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PE CUONG CHI TIET HQC PHAN PUONG LOI CACH
MANG CUA PANG CONG SAN VIET NAM

(Hoc phan bt budc)

1. Tén hec phan: Buong 16i cach mang cua Pang Cong san Viét
Nam (MS: BAS101)

2 . S tin chi: 03
3. Trinh d9: sinh vién dai hoc

4. Phan bo thoi gian: Toan b ndi dung gido trinh dugc phan b
thanh cac budi 1&n 16p (54 tiét), trong d6 thoi luong giang ly thuyét
la 36 tiét; thoi lwong danh cho thao luan, trao doi, thoi lugng danh
cho kiém tra danh gia 1a 18 tiét.

5. Tém tit ndi dung hoc phan

Puong 16i cach mang caa Pang Cong san Viét Nam 1a hé thong
quan diém, chu truong, chinh sach vé muc tiéu, phuong huéng,
nhiém vy va giai phap cua cach mang Viét Nam. Puong 16i cach
mang thé hién qua cuong linh, nghi quyét ciia Pang. Hoc phan lam
rd hé thdng quan diém, chu truong, chinh sach cia Pang trong tién
trinh cdch mang Viét Nam — tur cdch mang dan téc dan cha nhéan
dan dén cach mang xa hoi cha nghia.

6. Muc tiéu cia hoc phan

Trang bi cho sinh vién nhiing hiéu biét co ban vé sy ra doi cua
Pang, vé duong 16i cua Pang trong cach mang dan toc dan cha
nhan dan va cach mang x& hoi chu nghia, dic biét 1a duong 16i cua
Pang trong thoi ky doi méi; Y nghia siu sic trong viéc giéo duc
pham chét chinh tri, truyén théng cach mang, vé chu nghia yéu
nudc va tinh than dan toc chan chinh, vé 1ong tu hao dan toc Viét
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Nam, boi dudng y chi chién diu cach mang chan chinh; Sinh vién
c6 co so van dung kién thie chuyén nganh dé chu déng, tich cuc
giai quyét nhitng van dé kinh té, chinh tri, x4 hoi... theo duong 14i,
chinh sach cua Pang.

7. Tai liéu hoc tap

- Bo Gi4o duc va dao tao: Gido trinh Puwong 161 cach mang cua
Pdng Céng san Viét Nam (Danh cho sinh vién dai hoc, cao ding
khoi khéng chuyén nganh Mac — Lénin, tw tiweng Ho Chi Minh) -
Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2009.

- Van kién cac Dai hgi Pang, tap chi chuyén nganh, mét sé tac
pham kinh dién cia C. Mdc, Ph. Ang ghen, V.I Lénin, nhitng dé tai
khoa hoc trong va ngoai nuéc vé cac van dé co lién quan.

- Ngoai ra, sinh vién co thé tra cau cac tai liéu trén Internet theo
mot so dia chi nhu:

+ Trang tin, nhdm thao luan, dia chi cung cap tai liéu dién tir mon
buong 16i cach mang caa Bang Cong san Viét Nam (Vui nhu di
hoc). http://sites.google.com/site/vuinhudihoc/

+ bang Cong san Viét Nam http://dangcongsan.vn

+ Tap chi Xay dung Bang http://www.xaydungdang.org.vn

+ Tap chi Cong san http://www.tapchicongsan.org.vn

8. Bién soan: Bo mon Ly luan chinh tri (Nguyén Thi Van Anh, D6
Hoang Anh, Nguyén Thi Van).
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Chwong mé dau

POI TUQNG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN
CUU MON DUONG LOI CACH MANG CUA PANG
CONG SAN VIET NAM

I. Pbi twong va nhiém vu nghién cieu
1. Déi twong nghién ciru

Puong 16i cach mang caa Pang Cong san Viét Nam 1a hé thong
quan diém, chu truong, chinh sach vé muc tiéu, phuong huéng,
nhiém vu va giai phap cua cdch mang Viét Nam. Buong 16i céch
mang thé hién qua cuong linh, nghi quyet cua Pang. Boi twong chii
yéu cua mon hoc 1a hé théng quan diém, chu truong, chinh sach cua
Pang trong tién trinh cach mang Viét Nam — tir cach mang dan toc
dan chu nhan dan dén cach mang xa hoi chi nghia.

2. Nhi¢m vu nghién ciru

Nghién cttu nhitng vain dé sau: Su ra doi cua Dang Cong san Viét
Nam; Qua trinh hinh thanh, bo sung va phat trién duong 16i cach
mang cua Pang, dic biét trén mot sb linh vuc co ban cua thoi ky
d6i mai; Két qua thyuc hién duong 16i cach mang cua Pang trong
tién trinh cach mang Viét Nam.

Il. Phwong phap nghién ciru va y nghia cia viéc hoc tip mon
hoc

1. Phwong phép nghién ciru

a) Co s¢ phwong phap lugn: dua trén thé gigi quan, phuong phap
luan khoa hoc cta chu nghia Mac-Lénin, cac quan diém c6 y nghia
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phuong phap luan cua Cha tich H5 Chi Minh va cac quan diém cua
bang.

b) Phuong phap nghién cuizu: phuong phap lich sur va phuong phap
logic va cac phuong phap khéc, nhu phan tich, tong hop, so sanh..
thich hop vai tirng noi dung mén hoc.

2. Y nghia ciia vigc hoc tgp mon hec

- Trang bi cho sinh vién nhiing hiéu biét co ban vé su ra doi cua
Pang, vé duong 16i cua Pang trong cach mang dan toc dan cha
nhan dan va cach mang xa hoi cha nghia, dac biét 1a duong 16i cua
Pang trong thoi ky doi mai.

- Mdn hoc ¢6 ¥ nghia sau sac trong viéc gido duc pham chat chinh
tri; gido duc vé truyén thdng cach mang, vé chu nghia yéu nudc va
tinh than dan toc chan chinh, vé 1ong tu hao dan toc Viét Nam, boi
dudng y chi chién ddu cach mang chan chinh; thdi thuc ¢ ngudi hoc
y thirc biét noi guong nhirng nguoi da di trude, tiép tuc cudc chién
dau diing cam ngoan cudng, thdng minh, sang tao dé bao vé va phat
trién nhitng thanh qua cach mang ma bang va nhén dan ta da ton
biét bao Xuong mau dé gianh duoc, xay dyng thanh cong chu nghia
x& hoi va bao vé virng chac T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.

- Sinh vién ¢6 co s¢ van dung kié‘n thirc chuyén nganh dé chu dong,
tich cuc giai quyét nhitng van dé kinh te, chinh tri, x& hoi... theo
duong 161, chinh séch cua Bang.

O AR
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Chuwong I

SU RA POI CUA PANG CQNG SAN VIET NAM VA
CUONG LINH CHINH TRI PAU TIEN CUA PANG

I. Hoan canh lich sir sy ra doi cia Pang Cong san Viét Nam
1. Hoan canh quéc té cudi thé ky XIX dau thé ky XX

a) Sir chuyén bién cua chi nghia tw ban va hdu qud cua nd: Chu
nghia tu ban chuyén tir ty do canh tranh sang giai doan doc quyeén
(dé quéc chu nghia). Phong trao dau tranh giai phong dan toc dién
ra manh mé & cac nudc thuoc dia, phu thudc.

b) Anh hirong cua chi nghia Mdac-Lénin: Chu nghia Mac-Lénin da
16i cubn quan ching nhan dan va ca nhitng phan tir vu ta, tich cuc o
cac nudc thude dia vao phong trao cong san. Ké tir cha nghia Mac-
Lénin duogc truyén ba vao Viét Nam, phong trao yéu nudc va phong
trao cong nhan phat trién manh mé theo khuynh huéng cach mang
vO san, dan téi sy ra doi cua cac té chac cong san & Viét Nam.
Nguyén Ai Qudc di van dung sang tao va phét trién cha nghia
Méc-Lénin vao thyc tién cach mang Viét Nam, sang lap ra Dang
Cong san Viét Nam. Chii nghia Mac-Lénin 1a nén tang tu tuéng cia
bang Cong san Viét Nam.

¢) Téac déng cua Cach mang thang Mwoi Nga va Quac té Cong san

- Cudc cach mang Nga nam 1917 (hay con goi la Cach mang Thang
Muoi).

- Qudc té Cong san (Qudc té I1I) ra doi 3-1919 da thuc day sy phat
trién manh mé& phong trdo cong san va cong nhan qudc té: So thao
lan tha nhat nhitng Luan cuong vé van dé dan toc va thuoc dia cua
Lé-nin duoc cong bd tai Pai hoi 11 Quédc té Cong san nam 1920 da

DPuong l6i cach mgng ciia Pang Cgng sdn Viét Nam 7

chi ra phuong hudng dau tranh giai phéng nhan dan, dan toc dang
chiu ché @6 thuoc dia; Véi Vit Nam, Québc té Cong san c6 vai trd
quan trong trong viéc truyén béa chu nghia Mac-Lénin va thanh lap
DPang Cong san Viét Nam. Nguyén Ai Qudc cho riang cach mang
An Nam mudn thanh cdng tt phai nho Quéc té thir ba.

2. Hoan cdnh trong nwec
a) Xa hai Viét Nam duéi sy thong tri cuia thyc dan Phap

+ Tir nam 1858 thuc dan Phép bat dau tién cong quan sy dé chiém
Viét Nam. Sau khi danh chiém duoc nuéc ta va tam thoi dap tat
dugc cac phong trao dau tranh ctia nhan dan ta, thyc dan Phap thiét
lap bo may thdng tri thuc dan va tién hanh nhitng cudc khai thac
nham cudp doat tai nguyén, boc 16t nhan céng ré mat va mé rong
thi truong tiéu thu hang hoa. Chinh sach thong tri cua thuc dan
Phap di tic dong manh mé dén xa hoi Viét Nam trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi.

+ Duéi chinh sach cua thyuc c!én Phéap, xa hoi Viét Nam dién ra qgé
trinh phén hoa sau sac: giai cap dia chu , giai cap ndng dan, giai cap
cong nhan, giai cap tu san, tang 1op tiéu tu san Viét Nam

+ CAc giai cap, ting |6p trong xa hoi Viét Nam luc nay déu mang
than phan nguoi dan mat nudc, va & mic dd khac nhau déu bi thuc
dan ap buc, béc 16t. Vi vay, trong xa hoi Viét Nam, ngoal mau
thuan co ban (gira nhan dan, chu yeu la nbng dan vai giai Cap dia
cha phong kién, da nay sinh mau thuan vira co ban, vira chu L yeu va
hgay cang gay gat trong doi séng dan toc, 6 1a: mau thuin glu:a
toan thé nhan dan Viét Nam vai thuc dan Phap xam lugc. Tinh chat
cua x4 hoi Viét Nam 1a xa hoi thudc dia, nira phong kién.

+ Thyc tién lich st Viét Nam dit ra hai yéu cau: 1- phai danh duoi
thuc dan Phap xam lugc, gianh lai doc l1ap cho dan toc, tu do cho
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nhan dan; 2- x6a bo ché do phong kién, gianh quyén dan chu cho
nhan dan, chu yéu la ruéng dat cho néng dan. Trong d6, chong dé
quoc, giai phong dan toc la nhiém vu hang dau.

b) Phong trao yéu nudc theo khuynh huéng phong kién va fir san
cuoi the ky XIX va dau the ky XX

Tru6c sy xadm lugc cua thye dan Phap, phong trao dau tranh giai
phong dan toc theo khuynh huéng phong kién va tu san dién ra
manh m¢& va mang mot so dac diém nhu sau: Cac phong trao dau
tranh chéng Phap dién ra s6i noi, va dat dugc két qua ¢ nhitng muc
d6 khac nhau; Muc tiéu cua cac cudc dau tranh & thoi ky nay déu
huéng t61 gianh doc 1ap cho dan toc, nhung trén cac lap truong giai
cap khéc nhau; Phuong thirc va bién phap tién hanh khac nhau
nhung cudi cling cac cuoc dau tranh déu that bai; Mot sé to chic
theo lap truong qudc gia tu san ra doi da thé hién vai tro ciia minh
trong cudc du tranh gianh doc 1ap dan toc va dan chu. Su that bai
ctia cac phong trao yéu nudc theo lap truong qudc gia tu san ¢ Viét
Nam dau thé ky XX d3 phan anh dia vi kinh té va chinh tri yéu kém
cuia giai cap nay trong tién trinh cach mang dan toc, phan anh sy bat
luc caa ho trudc nhitng nhiém vu do lich st dan toc Viét Nam dat
ra.

- Sy thit bai cua cac phong trao yéu nudc chéng thuc dan Phap
cudi thé ky XIX dau thé ky XX da khién cach mang Viét Nam 1am
vao tinh trang khing hoang sau sic vé duong 16i, vé giai cap 1anh
dao. Nhiém vu lich sir dat ra la phai tim mot con duong cach mang
méi, mot giai cap du tu cach dai biéu cho quyén loi cua dan toc,
cua nhan dan, c6 du uy tin va nang luc dé 1anh dao cudc cach mang
dan toc, dan chu di dén thanh cong.

- Sy phét trién ctia phong trao yéu nudc cudi thé ky XIX dau thé ky
XX 1a co so xa hoi thuan lgi cho su tiép bién con duong cach
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mang vo san & Viét Nam va 1a mot trong nhirng nhan té dua t6i su
ra doi cua Bang Cong san.

¢) Phong trao yéu nudc theo khuynh hwong vo san

- Nguyén Ai Québc chuan bi cac diéu kién vé chinh tri, tu twéng va
té chtc cho viéc thanh lap Pang Cong san Viét Nam bang nhiéu
bién phép, con duong. Nhimg quan diém cach mang nay da tac
dong thic tinh va giac ngd quan ching, thic day phong trao dau
tranh yéu nuéc cua nhan dan phét trién theo con duong cach mang
VO san.

- Sy phét trién phong trao yéu nudc theo khuynh huéng vo san:
phong trao cong nhan c6 sic 16i cubn phong trao dan toc theo con
duong cach mang vo san; phong trao yéu nudc cua néng dan phat
trién manh mg, dién ra & nhiéu noi trong ca nudc. Piéu dic biét
trong phong trao cach mang ¢ Pong Duong 1a su dau tranh cua
quan ching céng nhan, ndng dan c6 tinh chat doc 1ap rd rét chir
khong phai chiu anh hudng qudc gia chu nghia nhu lac trude nita.

- Trong nam 1929, Viét Nam xuat hién ba t6 chic cong san: ong
Duong Cong san Bang, An Nam Cong san Dang va Bong Duong
Cong san lién doan. Ba t6 chirc cong san déu giwong cao ngon co
chéng dé quédc, phong kién, xay dung chii nghia cong san ¢ Viét
Nam, nhung lai hoat dong phan tan, chia ré da anh hudng xau dén
phong trao cach mang & Viét Nam IGc nay. Vi vay, viéc khic phuc
su chia r&, phan tan giira cac to chirc cong san 1a yéu cau khan khiét
ctia cach mang nudc ta, 1a nhiém vu cép bach trudéc mat cua tat ca
nhiing nguoi cong san Viét Nam.

I1. Hoi nghi thanh lap Pang va Cwong linh chinh tri du tién
cua Dang

1. Hgi nghi thanh Igp Ddng
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- Hoi nghi hop tir ngay 6-1-1930 va cac dai biéu tré vé An Nam
ngay 8-2-1930. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha 111
ciia Dang Lao dong Viét Nam (10-9-1960) di quyét nghi lay ngay
3-2 duong lich hang nam lam ngay ky ni¢m thanh lap Bang.

- Thanh phan hoi nghi gém 7 dai biéu. Hoi nghi tap trung vao
nhitng noi dung sau: Hoi nghi thao luan va nhat tri véi 5 diém Ién
trong dé nghi cia Nguyén Ai Qudc; Hoi nghi thao luan va thong
qua cac van kién: Chanh cuong van tat, Sach lugc van tit, Chuong
trinh tdm tit va Diéu & van tit caa Dang Cong san Viét Nam; Hoi
nghi quyét dinh phuong cham, ké hoach théng nhat cac t6 chic
cong san trong nudc, quyét dinh ra béo, tap chi cua Pang Cong san
Viét Nam.

- Ngay 24-2-1930, theo dé nghi cia Pong Duong Cong san Lién
doan, Ban Chap hanh Trung wong 1am thoi hop va ra Nghi quyét
chap nhan Pong Duong Cong san Lién doan gia nhap Pang Cong
san Viét Nam. Viéc hop nhat ba t chtc cong san da duoc hoan tat.

- Hoi nghi hop nhat thanh cong va su ra doi cia Pang Cong san
Viét Nam thé hién budc phat trién bién chiing qué trinh van dong
ctia cach mang Viét Nam — su phéat trién vé chat tir Hoi Viét Nam
cach mang thanh nién dén ba t6 chirc cong san, dén Pang Cong san
Viét Nam trén nén tang chi nghia Méac-Lénin va quan diém céch
mang Nguyén Ai Qudc.

2. Cwong linh chinh tri dau tién ciia Pang

- Cac van kién dugc thdng qua tai hdi nghi thanh lap Bang Cong
san Viét Nam: Chanh cuong van tit caa DPang, Sach lwgc van tat
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cua Dang, Chuong trinh tém tit cia Pang hop thanh Cuong linh
chinh tri dau tién cua Bang Cong san Viét Nam. Cuong linh xac
dinh céc van d¢é co ban cua Cach mang Viét Nam:

+ Phuong huéng chién luoc cua Cach mang Viét Nam la: cach
mang tu san dan quyen va cdch mang ruéng dat dé di téi xa hoi
cong san.

+ Nhiém vu cua cach mang tu san dan quyén va cach mang rudng
dat:

> V& chinh tri: danh d6 dé quoc cha nghia Phap va phong kién, 1am
cho nudc Viét Nam hoan toan doc 1ap; 1ap chinh phu cong nong
binh, t6 chirc quan doi cong nong.

> V& kinh té: thu tiéu cac thtr quéc trai; tich thu toan bo san nghiép
I6n (nhu cong nghiép, van tai, ngan hang v.v.) cia tu ban dé quéc
cha nghia Phéap dé giao cho chinh phu céng ndng binh quan ly; tich
thu toan bo rudng dat caa bon dé qubc chi nghia lam cua cong chia
cho déan cay nghéo; bé suu thué cho dan cay nghéo; mé mang cong
nghiép va ndng nghiép; thi hanh luat ngay lam 8 gio.

> V& vin hoa — x4 hoi: dan chiing duogc tu do to chtc, nam nit binh
quyén v.v.; pho théng giao duc theo hudng céng ndng hoa.

+ V& lyc lugng cach mang: Pang phai thu phuc dugc dai bo phan
dan cay va phai dya vao hang dan cay nghéo lam thé dia céch
mang, danh d6 bon dai dia chui va phong kién, phai lam cho cac
doan thé tho thuyén va dan cay (cong hoi, hop tac xa) khoi ¢ dudi
quyén luc va anh hudng cua bon tu ban qudc gia; phai hét sic lién
lac véi tiéu tu san, tri thuc, trung néng, Thanh nién, Tan Viét, .v.v
dé kéo ho di vao phe vo san giai cap. DPbi véi phd ndng, trung, tiéu
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dia chu va tu ban An Nam ma chua 16 r6 mat phan cach mang thi
phai lgi dung, it lau mai lam cho ho ding trung lap. Bo phan nao da
ra mat phan cach mang thi phai danh do.

+ V& lanh dao cach mang: giai cap vo san 1a luc luong lanh dao
cach mang Viét Nam. Pang la doi tién phong cua giai cap vo san,
phai thu phuc duoc dai bd phan giai cap minh, phai 1am cho giai
cdp minh lanh dao dan chdng; trong khi lién minh véi cac giai cap,
phai rat can than, khéng khi nao nhwong bé mét chit loi ich gi cua
cong nong ma di vao con duong thoa hiép.

+ V& quan hé cua cach mang Viét Nam véi phong trao cach mang
thé gigi: cach mang Viét Nam 1a mot bo phan cua cach mang thé
gidi, phai thuc hanh lién minh véi cac dan toc bi &p bic va giai cap
v san thé giai, nhat 1a giai cap vo san Phap.

Thuce tién qua trinh van dong cua cach mang Viét Nam trong gan
80 nam qua da chirng minh rd tinh khoa hoc va tinh cach mang,
tinh ding dan va tién bo ciia cwong linh chinh tri dau tién cia Pang
Cong san Viét Nam.

3.Y nghia lich sir sw ra doi Pang Céng sdn Viét Nam va Cwong
linh chinh tri dau tién cia Ddang

Pang Cong san Viét Nam ra doi la két qua tat yéu cua cudc dau
tranh dan toc va dau tranh giai cip, 1a sy khang dinh vai trd 13nh
dao cua giai cip cong nhan Viét Nam va hé tu tuéng Méac-Lénin
dbi voi cach mang Viét Nam. Pang Cong san Viét Nam Ia san
pham cua sy két hop chu nghia Mac-Lénin vai phong trao cong
nhan va phong trao yéu nudc caa nhan dan Viét Nam.
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- Pang Cong san Viét Nam ra doi di tao nén su théng nhat vé tu
tuong, chinh tri va hanh dong caa phong trao cach mang ca nudc,
hudng téi muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi.

- Su kién Bang Cong san Viét Nam ra doi la mot budc ngoat vo
cung quan trong trong lich sir cach mang Viét Nam, chang to giai
cap vO san da trurong thanh va du sirc 1anh dao cach mang.

- Cuong linh chinh trj dang dén 1a co sé dé Pang ldnh dao phong
trao cach mang Viét Nam, giai quyét duoc tinh trang khung hoang
vé duong 16i va giai cip 1anh dao cach mang dién ra dau thé ky XX,
tap hop duoc sic manh toan dan toc, két hop duoc sac manh dan
toc véi sicc manh thoi dai, mo ra con duong va phuong hudng phat
trién méi phi hop véi dat nuée Viet Nam, phd hop véi su nghiép
dau tranh chung cua nhan dan thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan toc,
dan chua va tién bo xa hoi.

OAR
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Chuong I1
Puong 16i ddu tranh gianh chinh quyén (1930-1945)

Thoi ky 1930-1945, Bang véan dong, gido duc, té chic quan ching,
chuan bi lrc lwong, nam bt thoi co, phat dong toan dan téng khoi
nghia, gianh lai doc 1ap, tu do sau hon 80 nim mét nuéc.

I. Chii trwong dau tranh tir nim 1930 dén nim 1939
1. Trong nhitng nam 1930-1935
a) Ludn cuwong chinh tri thdng 10-1930

- Tur ngay 14 dén ngay 30-10-1930, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong hop lan thtr nhat tai Huong cang (Trung Qudc) do Tran Pha
chu tri. Hoi nghi da théng qua nghi quyét vé tinh hinh va nhiém vu
can kip cua Pang; thao luan Luan cuong chinh tri cia Pang, Piéu
16 Pang va diéu 1é cac t6 chic quan ching. Thuc hién chi thi cua
Qudc té Cong san, Hoi nghi quyét dinh dbi tén Pang Cong san Viét
Nam thanh Pang Cong san Pong Duong. Hoi nghi cir ra Ban Chap
hanh Trung wong chinh thirc va cir Tran Phi 1am Tong Bi thu.

- Noi dung Luan cuong chinh tri 10-1930:

+ Luan cuong chinh tri di phan tich dic diém, tinh hinh x& hoi
thudc dia ntra phong kién va néu 1&n nhiing van dé co ban cua céch
mang tu san dan quyén & Pong Duong do giai cap céng nhan 1anh
dao.
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> MAu thuan giai cap dang dién ra gay git & Péng Duong giita mot
bén 14 tho thuyén, dan cay va cac phan tir lao khd véi mot bén 1a
dia chu phong kién va tu ban dé quédc.

> Phuong hudng chién lugc caa cach mang 1a 1am céch mang tu
san dan quyén trong giai doan dau co tinh chat tho dia va phan dé,
liy day lam thoi ky du bi dé 1am cach mang xa hoi, sau khi cach
mang tu san dan quyén thiang loi s& tiép tuc phat trién bo qua thoi
Ky tu ban ma dau tranh thang 1én con duong xa hoi chii nghia.

> Nhiém vu cua cach mang tu san dan quyén la danh d6 phong
kién, tién hanh cach mang ruong dat triét dé va danh d6 dé qubc
chu nghia Phap, lam cho Pong Duong hoan toan doc lap. Hai
nhiém vu chién luoc ay c6 mdi quan hé khing khit voi nhau. Van
dé ruong dat 1a co so dé Pang gianh quyén lanh dao dan cay va
cling 1a cdt 16i cua cach mang tu san dan quyen.

> V& luc luong cach mang: giai cap vo san vira 1a dong luc chinh
cia cach mang tu san dan quyén vira 1a giai cap lanh dao céch
mang. Dan cay 12 luc luong dong dao nhat va 1a dong luc manh cua
cach mang. Tu san thuong nghiép ding vé phe dé quéc va dia chu
chéng lai cach mang, con tu san cong nghiép thi dang vé phia qudc
gia cai lwong va khi cach mang phét trién cao thi ho s& theo dé
qudc. Trong giai cap tiéu tu san, bo phan tha cong nghiép cé thai
d6 do du; tiéu tu san thuong gia thi khong tan thanh cach mang,
tiéu tu san tri thie thi ¢ xu huéng quéc gia chi nghia va chi c6 thé
hang hai tham gia chong dé qudc trong thoi ky dau. Chi co cac
phan tir lao khd & d6 thi nhu nhitg nguoi ban hang rong, tho tha
cdng nho va tri thirc that nghiép méi di theo cach mang ma thoi.
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> V& phuong phap cach mang: ra sic chuan bi cho quan ching vé
con duong vii trang bao dong theo ngh¢ thuat quén su.

> V& quan hé gitta cach mang Viét Nam véi cach mang thé gidi:
cach mang Pong Duong 13 mot bo phan cua cach mang vo san thé
gidi, vi thé giai cAp v san & Dong Duong phai doan két gin bo voi
giai cap vo san thé giéi, trudc hét 1a giai cap v san Phap va phai
mét thiét lién lac véi phong trao cach mang & cac nudc thude dia va
nira thudc dia nham ma rong va ting cuong luc lwong cho cude dau
tranh cach mang ¢ Bong Duong.

> V& vai tro 1anh dao cua bang: su lanh dao cua dang cong san la
diéu kién cdt yéu cho thang loi cua cach mang. Bang phai co duong
16i chinh tri dung dan, c6 ky luat tap trung, lién hé mat thiét vai
quan ching. Pang 1a doi tién phong cua giai cip vo san liy cha
nghia Mac-Lé&nin 1am nén tang tu tudng, dai biéu chung cho quyén
loi cua giai cap vd san Pong Duong, ddu tranh dé dat muc dich
cudi cling 1a chu nghia cong san.

- Mot vai nhan xét:

+ Luan cuong 10-1930 da dua ra cach giai quyét nhiéu van dé cin
ban thuoc vé chién luoc cach mang, c6 mot sé diém khéac véi
Cuong linh chinh tri dau tién 2-1930.

> Luan cuong chinh tri khdng néu duoc mau thuin cha yéu 1a mau
thuin giira dan toc Viét Nam va dé qudc Phap, tir d6 khong dit
nhiém vy chong dé qudc 1én hang dau.
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> Luan cuong danh gia khong chinh xac vai trd cach mang cua tang
I6p tiéu tu san, pha nhan mit tich cuc cua tu san dan toc va chua
thiy duoc kha ning phan hoa, 16i kéo mot bo phan dia cha vira va
nho trong cdch mang giai phéng dan toc, tir d6 Luan cuong khong
dé ra duogc chién luoc lién minh dan toc va giai cap rong réi trong
cudc dau tranh chdng dé qudc xam luoc va tay sai.

+ S¢ di ¢6 nhitng diém khac nhau noi trén 1a do Hoai nghi 10-1930
chua nhan thic ding dic diém cua x& hoi thude dia, nira phong
kién Viét Nam, dong thoi, do nhan thice gido diéu, may méc vé van
dé dan toc va giai cap trong cach mang & thudc dia va lai chiu anh
huong khuynh hudng “ta” cua Québc té Cong san va mot sé dang
cong san trong thoi gian d6. Do vay, Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong thang 10-1930 da khong chap nhan nhiing quan diém
mai, sang tao, doc 1ap tu chu cua Hoi nghi hop nhat céc té chirc
cong san thé hién trong Cuong linh chinh tri dau tién.

b) Chai trirong khéi phuc t6 chike dang va phong trao cach mang

- Ngay sau khi ra doi, Pang Cong san Viét Nam da phat dong mot
phong trdo dau tranh cach mang rong 16n véi dinh cao 1a X6 viét
Nghé Tinh. Phong trao da dem lai cho quan ching Iong tu tin vao
suc manh cadch mang cua ban than minh.

- Hong dap tit phong trao va tiéu diét Bang Cong san Pong Duong,
thuc dan Phép va tay sai di thang tay dan 4p, khung bé. Cac co
quan lanh dao ciia Pang ¢ trung wong va dia phuong lan luot bi pha
V3, quan ching yéu nuéc bi giét hai, t diy. Dau nam 1932, cac ty
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vién Ban Chap hanh Trung wong Pang va hau hét Uy vién xt uy &
ba ky déu bi dich bat va nhiéu ngudi di hy sinh.

- Sy khung b cua ké tht khong 1am nhiing chién si cach mang va
quan chung yéu nudc tir bo con dudng cach mang.

+ Pau nam 1932, trudc chuyén bién cua tinh hinh trong nudc, theo
chi thi cia Québc té Cong san, L& Hong Phong ciing mot s6 dong
chi chi chdt & trong va ngoai nudc di to chic ra Ban lanh dao
Trung wong Pang va dén thang 6-1932 céng b Chuong trinh hanh
dong cua Pang cong san Pong Duong. Nhitng yéu cau chinh tri
truéc mat clng vai nhing bién phép to chirc va dau tranh do Pang
vach ra trong Chuong trinh hanh dong ndm 1932 phu hop véi diéu
kién lich sir lic bay gio. Nho vay, phong trao cach mang cia quan
ching va hé théng to chitc Pang dd nhanh chong duoc khdi phuc.

+ Thang 3-1935, Pai hoi dai biéu lan thi nhat cua Pang Cong san
Poéng Duong di dugc to chic tai Ma Cao — Trung Qudc. Pai hoi
khang dinh thang lgi cudc dau tranh khdi phuc phong trao cach
mang va hé théng to chiac Pang. Dai hoi dé ra ba nhiém vy truge
mét 1a: cung ¢ va phat trién Pang; day manh coéng cudc van dong
va thu phuc quan ching; mo rong tuyén truyén chéng dé quac,
chéng chién tranh, ing ho Lién X6, ung ho cach mang Trung
Quoc...

2. Trong nhi#ng nam 1936-1939

a) Hoan canh lich sur
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- Tinh hinh thé gisi: Cudc khang hoang kinh té trong nhirng nim
1929-1933 d3 1am cho mau thuan noi tai cua chu nghia tu ban ngay
cang gay git va phong trao cach mang cua quan ching dang cao;
Chu nghia phat xit da xuat hién va thang thé & mot sé noi. Nguy co
cta chu nghia Phat xit va chién tranh thé gi¢i de doa nghiém trong
nén hoa binh va an ninh quéc té; Pai hoi lan tha VII caa Quéc té
Cong san hop tai Mat-co-va thang 7-1935.

- Tinh hinh trong: céc tang 16p tuy c6 quyén loi khac nhau nhung
déu cam thu thyc dan, tu ban doc quyén Phap va déu c6 nguyén
vong chung 14 dau tranh doi quyén song, quyén ty do, dan chi, com
40 va hoa binh; Hé théng dang va cac co sé cach mang cua quan
chung da duoc khdi phuc. Pay 1a yéu té quyét dinh budc phét trién
mai cua phong trao cach mang nudéc ta.

b) Chu trueong va nhan thirc mai ciia Pang

- Truéc nhitng chuyén bién cua tinh hinh trong nuéc va quoc té,
dac biét 1a chu truong cua Pai hoi lan tha VII Quéc té Cong san,
trong nhitng nam 1936-1939, Ban Chéap hanh Trung wong Dang
Cong san Pong Duong da Hop hoi nghi l1an thi hai (thang 7-1936),
lan thir ba (thang 3-1937), lan thir tu (thang 9-1937) va lan thi nim
(thang 3-1938)... dé d& ra nhitng chu truong mai vé chinh tri, to
chac va hinh thire dau tranh méi pha hop véi tinh hinh cach mang
nudc ta.

- Chii trrong dau tranh doi quyén dan chi, dan sinh
- Nhan thicc méi cua Pang vé méi quan hé giira hai nhiém vu dan

toc va dan chu. Cing véi dé ra chu truong méi dé lanh dao nhén
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dan ta d4u tranh nham thyc hién cac quyén dan chu, dan sinh, Ban
Chap hanh Trung wong Pang d3 dit van dé nhan thic lai mdi quan
hé gitra hai nhiém vu dan toc va dan chu, phan dé va dién dia trong
cach mang Pong Duong. Nhan thirc méi cia Ban Chap hanh Trung
wong phit hop Véi tinh than trong Cwong linh chinh tri dau tién cua
Dang va budce dau khic phuc nhirng han ché caa Luin cuong chinh
tri thang 10-1930.

- Thang 3-1939, ra Tuyén ngdn cua Bang Cong san BDong Duong
ddi vai thoi cudc. Théng 7-1939, bang Cong san Bong Duong xuét
ban cubn Tu chi trich cia Tong Bi thu Nguyén Van Cir.

* Tom lai, trong nhitng nam 1936-1939, chu trerong mai cta Bang
da giai quyét dung dan méi quan hé gitra myc tiéu chién lugc va
muc tiéu cu thé trudc mat cta cach mang, méi quan hé giira lién
minh c6ng — néng va mit tran doan két dan toc rong rai, gitra van
dé dan toc va van dé giai cap, giita phong trao cach mang ¢ Pong
Duong vé6i phong trao cach mang Phap va trén thé giéi; dé ra duoc
cac hinh thuc to chac va dau tranh linh hoat, thich hop nham huéng
dan quan chung dau tranh gianh quyén loi hang ngay, chuan bi cho
nhitng cudc dau tranh cao hon vi doc lap va tu do.

- Cé4c nghi quyét ciia Ban Chap hanh Trung wong trong thoi ky nay
danh diu buée trueng thanh cua Bang vé chinh tri va tu tuong, thé
hién ban linh va tinh than doc 1ap, tu chy, sang tao cia Pang, ma ra
mét phong trao ddu tranh sbi dong trong ca nude: phong trao dan
chu dén sinh 1936-1939.

I1. Chii trwvong dau tranh tir nim 1939 dén nim 1945
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1. Hoan canh lich si va sw chuyén hwéng chi dao chién lwec ciia
Ding

a) Tinh hinh thé gidi va trong nuréc

- Chién tranh thé gi6i lan ther hai di anh huéng manh mé va truc
tiép dén Pong Duong

- Thuc dan Phap thi hanh chinh séch thai chién rét tan bao. Ching
phat xit héa bo may thong tri, thang tay dan ap phong trao cach
mang cua nhan dan, tap trung luc lugng tiéu diét Bang Cong san
Do6ng Duong.

- Loi dung Phap dau hang Puc, ngay 22-9-1940 phét xit Nhat tan
cong Lang Son rdi d6 bo vao Hai Phong. Ngay 23-9-1940, Phép ky
hiép dinh dau hang Nhat. Nhat tiép tuc sir dung bo may cua Phap ¢
Pong Duong. Mau thuan gira dan toc ta véi dé quéc, phat xit Phap
— Nhat tré nén gay gat hon bao gio hét.

b) Ngi dung chui tricong chuyén hieéng chi dao chién lirgc

- Ban Chap hanh Trung wong Pang di hop hoi nghi lan thir sau (11-
1939), lan tht bay (11-1940), lan tht tdm (5-1941) quyét dinh
chuyén huéng chi dao chién lugc cach mang. Sau Hoi nghi lan tha
tam Ban Chap hanh Trung wong (5-1941), Nguyén Ai Qudc giri thu
kéu goi dong bao ca nudc doan két thong nhit danh dudi Phap-
Nhat, nhan manh: “Trong ltic nay, quyén loi dan toc giai phong cao
hon hét thay. Ching ta phai doan két lai danh d6 bon dé qudc va
Viét gian dang ctru giéng noi ra khoi nuéc sdi lira nong”.
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- Sy chuyén hudng chi dao chién luoc c6 nhitng ndi dung chinh
sau: Pua nhiém vu giai phong dan toc 1én hang dau; Thanh lap Viét
Nam Déc 1ap ddng minh (con goi 1a Viét Minh); Xac dinh xdc tién
chuan bi khoi nghia vii trang 1a nhiém vy trung tdm cia Pang va
nhan dan ta trong giai doan hi¢n tai; Xac dinh phuong cham va
hinh thai khoi nghia ¢ nudc ta; Chd trong cong tac xay dung Pang
nham nang cao nang luc t6 chac va lanh dao cua Pang, dong thoi
chu truong gap rat dao tao can bd cho cach mang va day manh
cong tac van dong quan ching.

- Puong 16i giuvong cao ngon c¢d giai phong dan toc, nhan thuc
nhiém vu giai phong dan toc 1én cao hon hét thay, tap hop rong rai
moi nguoi Viét Nam yéu nudc trong Mat tran Viét Minh, xay dung
lyc Tugng chinh tri caa quan ching ¢ ca ndng thon va thanh thi, xay
dung can ctr dia cach mang va luc luong vii trang, nang cao hon
nita nang luc to chtrc va lanh dao caa Pang 4 tinh than chung cua
qua trinh chuyén hudéng chi dao chién lugc.

¢) Y nghia cua su chuyén huéng chi dao chién luwoc

- Qua trinh chuyén huéng chi dao chién luoc duoc hoan chinh gop
phan giai quyét muc tiéu hang dau cia cach mang Viét Nam 1a doc
lap dan toc, dua dén nhitng chu treong, su chi dao dang dén dé thuc
hién muc tiéu do.

- Sy chuyén huéng chi dao chién lwoc gilp cho nhan dan ta co
duong huéng dung dé tién Ién gianh thang lgi trong su nghiép danh
Phép, dudi Nhat, gianh doc lap cho dan toc va ty do cho nhan dan.
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- Su chuyén huéng chi dao chién luoc cua Pang gilp cong tac
chuan bj gianh doc lap dan toc dién ra sdi ndi ¢ khip cac dia
phuong trong ca nudc, ¢6 vii va thuc diy manh m& phong trao cach
mang cia quan chung ving 1én dau tranh gianh chinh quyén.

+ Luc lwgng cach mang d tich cuc xay dung céc t6 chuc ciu quéc
cia quan chung, day nhanh viéc phat trién luc lwong chinh tri va
phong trao dau tranh ctia quan chdng. Lyuc luong chinh tri cua quan
chung ngay cang dong ddo va dugc rén luyén trong dau tranh chéng
Phép-Nhat do Viét Minh phat dong.

- Pang da chi dao viéc vil trang cho quan ching cach mang, ting
budc xay dung luc lugng vii trang nhan dan lam co sé dua tdi Su ra
doi cua Viét Nam Giai phong quan sau nay.

- Pang Cong san Péng Duong ciing chi dao viéc lap cac chién khu
va can ctr dia cach mang, tiéu biéu 1a cin ctr Bic Son — Vii Nhai va
can cir Cao Bang.

2. Chii trieong phdt déng Téng khéi nghia gianh chinh quyén

a) Phat djng Cao trao khang Nhdt, ciru nude va day manh khoi
nghia tung phan

* Phat dong Cao trao khang Nhat, ciru nudc: Bém 9-3-1945, Nhat
dao chinh Phap doc chiém Dong Duong. Quan Phap da dau hang
quan Nhat. Ban Thuong vu Trung wong Bang lap tirc hop hoi nghi
mé rong o lang Pinh Bang (T Son - Bac Ninh) va ngay 12-3-
1945, ra ban chi thi “Nhat — Phap bin nhau va hanh dong cua
ching ta”.
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* Pay manh khoi nghia tirng phan, gianh chinh quyén bo phan:

- Tir thang 3-1945, cao trao khang Nhat ciru nudce di dién ra rat soi
ndi, manh mé va phong phi vé noi dung va hinh thic.

+ Phong trao d4u tranh vii trang, khoi nghia ting phan da dién ra
trong nhiéu noi ¢ ving thuong du va trung du Bac Ky.

+ Ban Thuong vu Trung wong Pang triéu tap HoOi nghi quan su
cach mang Béic Ky tai Hiép Hoa — Bac Giang ngay 15-4-1945 da
nhan dinh tinh thé da dat nhiém vu quan sy Ién trén tat ca cac
nhiém vu quan trong va can kip trong lic nay.

+ Trong thang 5 va thang 6, cac cudc khoi nghia tirng phan lién tiép
dién ra va nhiéu chién khu dugc thanh lap ¢ ca ba mién. O khu giai
phong va mot s6 dia phuong, chinh quyén nhan dan di hinh thanh,
ton tai song song véi chinh quyén tay sai cua phét xit Nhat.

+ Ngay 4-5-1946, Khu giai phong duoc chinh thic thanh 1ap gém
cac tinh Cao Bang, Bac Can, Lan Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén,
Ha Giang va mét s ving 1an can thugc tinh Bic Giang, Phi Tho,
Yén Bai, Vinh Yén.

+ Cung khoang thoi gian nay, nan déi dién ra nghiém trong & cac
tinh Bac Bo va Bic Trung Bo do Nhat, Phap dd vo vét hang triéu
tan lla gao cua nhan dan. Hon hai triéu dong bao ta chét doi.

+ Xuét phét tir loi ich séng con trudc mat cua quan ching, Pang
Cong san Pong Duong dua ra khau hiéu d4u tranh “Pha kho thoc,
giai quyét nan dé6i”. Chu truong d6 da dap ung dang nguyén vong
cap bach cua nhan dan ta, vi vay trong mét thoi gian ngan, Pang
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Cong san Pong Duong di dong vién duoc hang triéu quan ching
tién 1én 1am cach mang giai phong dan toc, giai phong con ngudi.

b) Chai tricong phdt déng Téng khoi nghia

- Ngay 2-5-1945, Hong quan Lién X6 chiém Béc-lin. Ngay 9-5-
1945, phat xit Ptrc dau hang khong diéu kién. O chau A, phat xit
Nhat dang di dén chd that bai hoan toan.

- Trudc dién bién mau le cua tinh hinh, Hoi nghi toan quéc do
bang Cong san Pong Duong triéu tap da hop tai Tan Trao — Tuyén
Quang tir ngay 13 dén ngay 15 thang 8 nim 1945.

- Pém ngay 13-8-1945, Uy ban khai nghia toan qudc ra lénh Téng
khéi nghia.

- Ngay 16-8-1945, ciing tai Tan Trao, Pai hoi Quédc dan hop. Sau
Pai hoi Qudc dan Tan Trao, Cha tich H6 Chi Minh da gui thu téi
d6ng bao va chién sy ca nudc. Nguoi nhan manh thoi diém quyét
dinh cho van ménh dan toc da dén va kéu goi dan toc Viét Nam tu
dung day giai phong cho dan toc Viét Nam.

- Dudi sy lanh dao cia Bang Cong san Bong Duong, hon 20 triéu
nhan dan ta di nhat t& ving day khoi nghia gianh chinh quyén. Chi
trong vong 15 ngay (tir 14 dén 28 thang 8 nim 1945) cudc khoi
nghia d4 thanh cong trén ca nude, chinh quyén vé tay nhan dan.

- Ngay 2-9-2945, tai cuoc mit tinh I6n & Quang truong Ba Pinh —
Ha Noi, dai dién Chinh pha 1am thoi, Cha tich H6 Chi Minh trinh
trong doc ban Tuyén ngdn doc 1ap, tuyén bd vai qudc dan ddng bao
va Vi toan thé thé gisi: Nuéc Vit Nam c6 quyén huong tu do va
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doc lap, va su that da thanh mét nudc tu do doc lap. Nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa ra doi.

¢) Két qud, y nghia, nguyén nhdn thang loi va kinh nghiém lich si
cua Cach mgng thang Tam 1945

* Két qua va ¥ nghia:

- Thang loi ciia cach mang thang Tam da dap tan xiéng xich no Ié
cua thyc dan Phép trong gan 1 thé ky, lat nhao ché do quan chi
may nghin nim va ach thng tri cua phat xit Nhat, lap nén nudc
Viét Nam Dan ca Cong hoa — nha nuéc dan cha nhan dan dau tién
& Bong Nam A. Nhan dan Viét Nam tir than phan né 1& tro thanh
nguoi dan cua nudce tu do, doc 1ap, 1am chia van ménh cta minh.

- Thing lgi cach mang thang Tam danh dau budc phat trién nhay
vot cua lich st dan toc Viét Nam, dua dan toc ta budc vao mot ky
nguyén méi: ky nguyén doc lap ty do va chu nghia xa hoi.

- V¢i thang loi ciia Cach mang thang Tam, DPang va nhan dan ta da
g6p phan lam phong phi thém kho tang 1y luan caa chu nghia Mac-
Lénin, cung cip thém nhiéu kinh nghiém quy béau cho phong trao
dau tranh giai phong dan toc va gianh quyén dan chi.

- Cach mang thang Tam thang loi di ¢6 vii manh m& nhan dan céc
nuéc thuoe dia va nta thude dia dau tranh chong cha nghia dé
qudc, thue dan gianh doc lap tu do.

* Nguyén nhan thang loi:
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- Cach mang thang Tam nd ra trong bdi canh qudc té rat thuan loi
va l1a két qua tong hop cua 15 nam dau tranh gian khé cua toan dan
ta dudi su lanh dao cua Bang.

- C4ch mang thang Tam thanh cong 13 do Pang ta da chuan bj duoc
luc lwong vi dai cua toan dan doan két trong Mt tran Viét Minh,
dua trén co sé lién minh cong néng, dudi Sy 1anh dao cua Pang.

- Pang Cong san Pong Duong da to chirc va lanh dao cuoc Céch
mang thang Tam 1945. Sy lanh dao cua Pang 1a nhan t cha yéu,
quyét dinh thang loi ciia cach mang thang Tam.

* Kinh nghiém lich st

- Givong cao ngon cd doc 1ap dan toc, két hop ding dan hai nhiém
vu chong dé quédc va chéng phong kién.

- Toan dan noi day trén nén tang khdi lién minh céng — ndng.
- Loi dung mau thuan trong hang ngii ké thu.

- Kién quyét dung bao lyc cach mang va biét sir dung bao lyc céch
mang mot cach thich hop dé dap tan bo may nha nude cii, 1ap ra bo
may nha nudc cua nhan dan.

- Nam viing nghé thuat khoi nghia, nghé thuat chon dang thoi co.

- Xay dung mot Pang Mac-Lénin du strc 1anh dao tong khoi nghia
gianh chinh quyén.

O AR

28 Puwong 16i cach mang ciia Pdang Céng san Viét Nam



Chwong 111

DPUONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP
VA PE QUOC MY XAM LUQC

L. Pudng 16i xay dung va bao vé chinh quyén va khang chién
chong thwe dan Phap xam lwoc (1945-1954)

1. Chai trwong xdy duwng va bdo vé chinh quyén cach mang (1945-
1946)

a) Hoan canh nuwoc ta sau Cach mgng thang Tam

Sau ngay Cach mang thang Tam thanh céng, nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa ra doi, cong cudc xay dung va bao vé dat nude cua
nhan dan ta dung truéc béi canh vira co nhitng thuan lgi co ban,
vira gap phai nhiéu khé khan to 16n, hiém nghéo.

b) Chui tricong “khdng chién, kién quéc” ciia Pdang

- Ngay 25-11-1945, Ban Chap hanh Trung wong Pang ra Chi thi vé
khang chién, kién qudc. Chi thi vach rd con dudng di 1én cho cach
mang Viét Nam trong giai doan méi. Noi dung cua chi thi nay gém
nhitng diém chinh sau:

+ V& chi dao chién luoc, Pang ta xac dinh muyc tiéu hang dau cua
Viét Nam Ic nay van la giai phong dan toc. Khau hiéu Iic nay 1a
“Dan toc trén hét, T6 qudc trén hét”, nhung khong phai 1a gianh
doc 1ap ma 1a gitr vitng va phat trién nén doc lap.

+ Chi thi xac dinh ké thu chinh cua ta lac nay la thuc dan Phap xam
lugc phai tap trung ngon lira ddu tranh vao ching; chu truong thanh
lap “Mait tran Dan toc thdng nhat chéng thuc dan Phap xam luoc™;
mé rong Mat tran Viét Minh nham thu hat moi tang 16p nhan dan;
théng nhat Mat tran Viét — Mién — Lao, v.v.
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+ Chi thi néu lén bbn nhiém vu cha yéu va cip bach can khan
trrong thuc hién la: cang co6 chinh quyeén, chong thuc dan Phap
xam luoc, bai trir ndi phan, cai thién doi song cho nhan dan.

+ Chi thj chu truong kién tri nguyén tac thém ban bot thi, thyc hién
khau hi¢u “Hoa — Viét than thién” doi v6i quan doi Trung Hoa Dan
qudc va “Poc 1ap vé chinh tri, nhan nhwong vé kinh t&” d6i voi
Phap.

- Chi thi Khang chién kién quéc c6 y nghia hét sic quan trong. Chi
thi da xac dinh dang ké thu chinh cua dan toc Viét Nam la thuc dan
Phép xam luoc va chi ra kip thoi nhitng van dé co ban vé chién
lwge va sach lwgc cadch mang, nhat 1a néu rd hai nhiém vu chién
lroc mai cua cach mang Viét Nam sau Cach mang thang Tam la
xay dung dat nuéc di ddi véi bao vé dat nude. Bong thoi, chi thi
nay ciing dé ra duoc nhitng nhiém vu, bién phap cu thé vé ddi noi
va ddi ngoai dé khac phuc nan déi, nan dét, chéng thu trong gisc
ngoai bao vé chinh quyén cach mang.

- Nhitng néi dung cua chu truong khang chién kién qudc duoc
Pang tap trung chi dao thuc hién trén thuc té voi tinh than kién
quyét, khan trwong, linh hoat, sang tao, trudc hét 1a trong giai doan
tir thang 9-1945 dén cudi nam 1946.

¢) Két qua

- Qua trinh thyc hién chil truong khang chién kién quéc cua Dang
giai doan 1945-1946 da dat dugc thanh cong trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh t€, van hoa, quan su va ngoai giao.

- C6 duoc nhing thing loi quan trong d6 1 do Pang ta da danh gia
dung tinh hinh nuéc ta sau Cach mang thang Tam, kip thoi dé ra
chua truong khang chién, kién qudc dung dan; xay dyng va phat huy
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duoc sicc manh cua khéi dai doan két toan dan toc; loi dung duoc
mau thuan trong hang ngii cua ké dich, v.v..

d) Y nghia: gilp ching ta bao vé duoc nén doc lap cua dit nudc,
git vitng va phat trién chinh quyén cach mang, xay dung duoc nén
mong dau tién va co ban cho ché ¢6 méi, ché do Viét Nam Dan cha
Cong hoa; chuan bi duoc nhimg diéu kién can thiét, truc tiép cho
cudc khang chién toan quéc sau do.

e) Kinh nghiém lich su

+ Phét huy sttc manh doan két dan toc, dua vao dan dé xay dung va
bao vé chinh quyén cach mang.

+ Triét dé lgi dung mau thuan trong noi bo ké thu, chia mii nhon
vao keé thd chinh, coi sy nhan nhuong c6 nguyén tic voi ké dich
cling 12 mot bién phap dau tranh cach mang can thiét trong hoan
canh cu thé.

+ Tan dung khi nang hoa hodn d¢ xay dung luc luong, cing cd
chinh quyen nhan déan, dong thoi d€ cao canh giac, san sang ng
pho véi kha nang chién tranh khi dich boi uéc.

2. Puong 16 khang chién chang thuee dan Phdp xim lrgc va xay
dung ché d¢ dan cha nhan dan (1946-1954)

a) Hoan canh lich sur

- Thang 11-1946, quan Phap mé cudc tan cong chiém dong ca
thanh phd Hai Phong va thi x4 Lang Son, d6 bo 1én Pa Ning va
gay ra nhiéu cudc khiéu khich, tan sat dong bao ta & Ha Noi. Trung
uong Dang da chi dao tim cach lién lac voi Phap dé giai quyét van
dé bang bién phap dam phan thuong luong.
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- Thang 12-1946, thuc dan Phap gui toi hau thu yéu ciu ta tude vil
khi cua luc luong tu vé, trao quyén kiém soat an ninh trat tu ¢ tha
d6 Ha No6i cho ching. Trudc tinh hinh d6, ngay 19-12-1946, Ban
Thuong vu Trung wong Pang da hop Hoi nghi mo rong tai lang
Van Phuc (Ha Déng) duéi su cha tri cua Chu tich Hb Chi Minh dé
hoach dinh chu trwong d6i phoé.

- Lac 20 glo ngay 19-12-1946, tit ca cac chién truong trong ca
nudc da dong loat nd sung Rang sang ngay 20-12-1946, Loi kéu
goi toan quéc khang chién cua H6 Chi Minh dugc phat di trén Dai
tiéng n6i Viét Nam. Cudc khang chién chéng thyc dan Phap xam
lwge nham bao vé quyén doc 1ap tu do cua dan toc.

- Bbi canh lich st nudc ta thoi diém phat dong khang chién toan
quoc la mét trong nhitng co s dé Pang ta xac dinh duong 16i cho
cuoc khang chien.

b) Qua trinh hinh thanh va néi dung dwong 161 khang chién

- Puong 16i khang chién cia Pang dugc hinh thanh timg budc qua
thuc tién doi pho voi 4m muu, thi doan xam lugc cua thuc dan
Phap. DBuong 156i khang chién cua Pang dugc hoan chinh va thé
hién tap trung trong ba van kién 16n duoc soan thao va cong b sat
trudc va sau ngay cudc khang chién toan quéc bing né. D6 1a van
kién Toan dan khang chién cua Trung wong Pang (12-12-1946),
Loi kéu goi toan qudc khang chién cia H6 Chi Minh (19-12-1946)
va tac pham Khang chién nhat dinh thang loi cia Truong Chinh.

- Noi dung duong 16i:

+ Muyc dich khang chién: K& tuc va phat tricn su nghiép Cach mang
thépg Tam la danh thuc dan Phap xam lugc, gianh doc 1ap va thong
nhat dan toc.
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+ Tinh chat khang chién: Cudc khang chién cua dan toc ta 1a mot
cudc chién tranh cach mang cua nhan dan, chién tranh chinh nghia.
NG c6 tinh chat toan dan, toan dién va lau dai. Cudc khang chién
chéng Phap xam luoc 1a cudc chién tranh tién bo vi tu do, doc lap,
dan chu va hoa binh. D6 1a cudc khang chién co tinh chat giai
phdng dan toc va dan chu mai.

+ Chinh sach khang chién: lién hiép vai dan toc Phéap, chdng phan
dong thuc dan Phép, doan két voi Mién, Lao va cac dan toc yéu
chudng tu do, hoa binh, doan két chit ché toan dan, thuc hién toan
dan khang chién. .. phai tu cap, ty tic vé moi mit.

+ Chuong trinh va nhiém vy khang chién: doan két toan dan, thuc
hén quan, chinh, dan nhét tri... dong vién nhan luc, vat luc, tai luc,
thuc hién toan dan khang chién, toan dién khang chién, truong ky
khang chién. Gianh quyén doc lap, bao toan Ianh tho, thong nhat
Trung, Nam, Bac. Cung cé ché do cong hoa dan chu... Tang gia
san xuat, thuc hién kinh té tu tdc.

+ Phuong cham tién hanh khang chién: tién hanh cudc chién tranh
nhéan déan, thuc hién khang chién toan dan, toan dién, lau dai, dua
vao sic minh la chinh.

- Puong 16i khang chién cua Pang véi nhitng noi dung co ban nhu
trén 1a ding dan va sang tao, vira ké thira dugc kinh nghiém cua t6
tién, ding v4i cac nguyén Iy vé chién tranh cach mang cua chu
nghia Mac-Lénin, phd hop véi thuc tién dat nudc lic bay gio.
Puong 16i khang chién ciia Pang dugc nhanh chong thuc hién trén
thuc té tir sém di c6 tac dung dua cudc khang chién nhanh chong di
vao 6n dinh va phat trién dung hudéng, ting bude di t6i thang loi vé
vang.

¢) Qué trinh thyc hién dwong 161 khang chién
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- Tir ndm 1947 dén ndm 1950, ta tap trung chi dao cudc chién dau
giam chén dich trong cac dé thi, cang ¢ cac ving tu do 16n, danh
bai cuéc hanh quan 16n cua dich Ién Viét Bic; lanh dao ddy manh
xay dung hau phuong, chéng tha doan “lay chién tranh nudi chién
tranh, dung ngudi Viét danh ngudi Viét” cua thuc dan Phap. Thing
loi cua chién dich Bién Gigi cudi nam 1950 di giang mot don ning
né vao ¥ chi xam lugc cua dich. Quan ta di gianh dwgc quyén chi
d6ng chién luoc trén chién truong chinh Bic Bo.

- Pén dau nam 1951, tinh hinh thé giéi va cach mang Pong Duong
c6 nhiéu chuyén bién. Pap ung yéu cau do, thang 2-1951, Pang
Cong san Pong Duong da hop Dai hoi dai biéu lan tht hai tai tinh
Tuyén Quang. Pai hoi da nhat tri tan thanh Béo cao chinh tri cua
Ban Chép hanh Trung wong va ra nghi quyét tach Pang Cong san
Pong Duong thanh ba dang cach mang dé lanh dao cudc khang
chién cua ba quéc gia di dén thang loi. O Viét Nam, Pang ta ra hoat
dong cong khai, lay tén 1a Pang Lao dong Viét Nam.

+ Dai hoi da thong qua Chinh cuong cua Bang Lao dong Viét Nam.
Chinh cuong da ké thira va phat trién duong 16i cach mang trong
cac cuong linh chinh tri truéc ddy ciia Pang thanh duong 16i cach
mang dan toc dan cha nhan dan. Noi dung chinh cua ban chinh
cuong nay la:

. Tinh chat xa hoi Viét Nam gom ba tinh chat: dan chu nhan dan,
mét phan thudc dia va ntra phong kién. Ba tinh chat d6 dang dau
tranh 13n nhau, nhung mau thuan chu yéu ldc nay 1a mau thuin gita
tinh chat dan cha nhan dan va tinh chéit thudc dia. Mau thuan do6
dang duoc giai quyét trong qué trinh khang chién cua dan toc Viét
Nam chdng thuc dan Phéap va bon can thiép.
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. Cach mang Viét Nam c¢6 ddi twong chinh la chu nghia dé quéc
xam lugc (cu thé 1a de quoc phap va can thiép My) va doi tuong
phu la phong kién (cu thé 1a phong kién phan dong).

. Nhiém vu co ban cta cach mang Viét Nam lic d6 1a danh dudi dé
qudc xam luge, gianh doc lap va théng nhat cho dan toc, x6a bo
nhitng di tich phong kién va ntra phong kién, 1am cho ngudi cay c6
ruong, phat trién ché d6 dan chu nhéan dan, giy co sé cho chu nghia
xa hoi. Ba nhiém vu d6 khang khit vai nhau, song nhiém vu chinh
trudc mat 12 hoan thanh giai phéng dan toc, cho nén lic nay phai
tap trung luc lwong vao viéc khang chién dé quyét thang luc lugng
xam luoc.

. bong luc caa cach mang gdm cdng nhan, ndng dan, tiéu tu san
thanh thi, tiéu tu san tri thirc va tu san dan toc; ngoai ra 1a nhirng
than si (dia chu) yéu nudc va tién bo. Nhitng giai cap, tang 16p va
phan tir d6 hop thanh nhan dan. Nén tang cua nhan dan la cong,
nong va lao dong tri thic.

. Cach mang tap trung giai quyét nhitng nhiém vu co ban néi trén
mang tinh chat va noi dung ciia cach mang dan chii nhan dan. Cach
mang d6 khong phai 1a cuoc cach mang dan chu tu san 16i cii ciing
khong phai la cach mang xa hoi chu nghia ma 1a thir cach mang
dan chu tu san 16i méi tién trién thanh cach mang xa hoi chi nghia.

. Cach mang dan toc dan chu nhan dan nhét dinh dua Viét Nam tién
toi chi nghia xa hoi.

. Con duong di 1én chu nghia xa hdi 1a con duong lau dai, trai qua
ba giai doan: giai doan thit nhat c6 nhiém vu cha yéu 1a hoan thanh
giai phong dan toc; giai doan hai c6 nhiém vu cha yéu I1a x6a bo
nhitng di tich phong kién va nira phong kién, thuc hién nguoi cay
c6 ruong, phat trién ki nghé, hoan chinh ché d6 dan cha nhan dan;
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giai doan thu ba, nhiém vu chu yéu 1a xay dung co s& cho chu
nghia xa hoi, tién 1én thuc hién chu nghia xa hoi. Ba giai doan ay
khéng tach roi nhau, ma mat thiét lién hé, xen ké véi nhau.

. Giai cip lanh dao va muc tiéu cia Pang: ngudi lanh dao cach
mang la giai cip cong nhan. Pang Lao dong Viét Nam 1a Pang cua
giai cip cng nhan va caa nhan dan lao dong Viét Nam. Muc dich
ctiia Bang 1 phat trién ché d6 dan chi nhan dan, tién 18n ché do dan
cha nhan dan, tién 1&én ché do x& hoi chi nghia & Viét Nam, dé thuc
hién tu do, hanh phuc cho giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va
tat ca cac dan toc da s, thiéu s & Viét Nam.

. Théng qua 15 chinh séach 16n (khang chién, chinh quyén nhan dan,
Mt tran dan toc thdng nhat, quan doi, kinh té tai chinh, cai cach
rudng dat, van hoa gido duc, ton gido, chinh sach dan toc, chinh
sach ving tam chiém, ngoai giao, chinh sach di véi Mién va Lao,
d6i véi ngoai kiéu, ddi vai dau tranh cho hoa binh va dan chu thé
gidi, thi dua ai qudc) nham phét trién ché do dan chi nhan dan, gay
mam méng cho chi nghia xd hoi va day manh khang chién dén
thang loi.

. Vé quan hé qudc té, Viét Nam ditng vé phia hoa binh va dan chu,
tranh thu sy giap do, ung ho cia cac nudc X8 hoi chu nghia noi
riéng va nhan dan thé gigi néi chung, két chat ché vai Trung Quéc,
Lién X0, Lao va Campuchia.

- Buong 16i, chinh sach cua Pang tiép tuc dugc b sung, phat trién
qua cac hdi nghi Trung wong tiep theo.

+ Hoi nghi Trung wong l1an thir nhat (3-1951)

+ Hoi nghi trung wong 1an thir hai hop tir ngay 27-9 dén ngay 5-10-
1951.
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+ Hoi nghi Trung wong 1an thtr tu (1-1953.
+ Hoi nghi trung wong 1an tht nam (11-1953).

Buaong 16i hoan thanh giai phéng dan toc, phét trién ché do dan chu
nhan dan, tién Ién chi nghia xa hoi cua Pang dugc thuc hién trén
thuc té trong giai doan 1951-1954.

3. Két qud, y nghia lich siz, nguyén nhan thdng lei va bai hec
kinh nghiém

a) Két qud

- V& chinh tri: Bang ra hoat dong céng khai gitp cho viéc kién toan
t chirc, ting cudng su lanh dao ddi véi cudc khang chién. Bo may
chinh quyén duoc cung 6. Mat tran Lién hiép quéc dan Viét Nam
(Lién Viét) duoc thanh 1ap. Khédi dai doan két toan dan phéat trién
1én budc mai. Chinh séch rudng dat duoc trién khai, timg budc
thuc hién khau hiéu ngudi cay c6 ruong.

- V& quan sy: dén cudi nam 1952, lyc lugng chu luc da co sau dai
doan bo binh, mot dai doan céng binh — phap binh. Thang loi cua
c4c chién dich Trung Du, Puong 18, Ha — Nam — Ninh, Hoa Binh,
Tay Bic, Thuong Lao, v.v. di tiéu diét duoc nhiéu sinh luc dich,
giai phong nhiéu ving dat dai va dan cu, mé rong viing giai phong
cua Viét Nam cho cach mang Lao, v.v.. Ta ciing gianh thang loi
trong chién dich Bién Bién Phu. Thing loi Dién Bién Phu c6 tinh
quyét dinh, danh ddu mot buéc tién quan trong trong sy nghiép
khang chién cia nhan déan ta ndi riéng va nhan dan cac dan toc bi
&p buc, tac dong 1am sup d6 cua chu nghia thyc dan trén toan thé
gioi.

- V& ngoai giao: ’Iép truong cua Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong
hoa la kién quyet khang chién den thang lgi cuoi cung song ciing
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tan thanh thwong luong giai quyét hoa binh vé vin dé Viét Nam.
Ngay 8-5-1954, Hoi nghi quéc té vé cham dut chién tranh Pong
Duong chinh thuc khai mac ¢ Gio-ne-vo (Thuy Sy). Ngay 20-7-
1954, cac van ban cua Hiép nghi Gio-ne-vo vé cham duat chién
tranh, 1ap lai hoa binh & Pong Duong dugc ky két, cuéc khang
chién chéng thuc dan Phap xdm luwoc cua nhan dan ta két thic
thang loi.

b)Y nghia lich s cua Viéc dé ra va thuc hi¢n thang loi duong 16i
khang chien, xay ding che do dan chu nhan dan:

- Péi voi dan toc ta:

+ Lam that bai cudc chién tranh xam luoc cua thuc dan Phap duoc
de quoc My gidp sic 6 mie d6 cao.

+ Qudc té cong nhan doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho cua céc
nudc Bong Duong.

+ Lam that bai &m muu md rong va kéo dai chién tranh caa dé qudc
My, két thuc chién tranh Iap lai hoa binh & BPong Duong.

+ Giai phong hoan toan mién Bic, tao diéu kién dé mién Bic tién
Ién chu nghia x4 hoi lam can ct dia, hau thuan cho cudc dau tranh ¢
mien Nam.

+ Tang thém niém ty hao dan toc cho nhan dan ta va nang cao uy
tin cua Viét Nam trén duong quoc te.

- Béi véi qudc té:

+ Thang loi d6 da c6 vii manh mé& phong trao giai phong dan toc
trén thé gioi, tang cuong luc lugng cho chu nghia xa hoi va cach
mang the gidi.
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+ Cung vé&i nhan dan Lao va Cam-pu-chia dap tan &ch thdng tri cua
chu nghia thuc dan ¢ ba nuedc Pong Duong.

+ M¢ ra su sup d6 cua chi nghia thuc dan cii trén thé gidi, trude
hét 1a hé thong thudc dia cua thuc dan Phap.

HG6 Chi Minh nhan xét “Lan dau tién trong lich str, mot nuéc thudc
dia nho yéu da danh thang mot nuéc thuc dan hung manh. D6 1a
mét thang loi vé vang caa nhan dan Viét Nam, dong thoi ciing 1a
mot thang loi cua cac luc luong dan chu, hoa binh va xa hoi chu
nghia trén thé gi¢i” (HO Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2002, t.10, tr.12)

¢) Nguyén nhan thang loi
C6 may nguyén nhan ndi bat sau:

- C6 sy lanh dao viing vang cia Pang, voi duong 16i khang chién
diung dan da huy dong dugc sirc manh toan dan toc danh giac.

+ C6 sy doan két chién du cua toan dan trong Mat tran Lién Viét —
mat tran dan toc thong nhat rong rai trén nén tang khoi lién minh
cbng ndng va tri thuec.

+ CO luc lugng vii trang ba thr quan do Pang ta lanh dao. Luc
luong nay ngay cang viing manh, chién dau diing cam, muu luoc,
tai tri, 1a luc luong quyét dinh tiéu diét dinh trén chién truong, dé
bep ¥ chi xam lugc cua dich, giai phong dat dai cua T6 quéc.

+ C6 chinh quyén dan chu nhan dan, cua dan, do dan va vi dan
duoc gitr virng, cang co va lén manh, lam cong cu sac bén t6 chuc
toan dan khang chien va xay dung cheé d¢ moi.

+ C6 sy lién minh doan két chién déu keo son giira ba quoc gia Viét
Nam, Lao, Cam-pu-chia cung chong mot ké thu chung; dong thoi
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c6 su ung ho, giap do to 1on cua cac nudc xa hoi chu nghia, cac dan
toc yéu chudong hoa binh thé gidi, ké ca nhan dan tién bo Phap.

d) Kinh nghiém lich su

Trai qua qua trinh 1anh dao, t6 chirc cudc khang chién kién quéc,
Pang da tich liiy dugc nhicu kinh nghiém quan trong:

- Dé ra va quan triét dugc duong 16i chién tranh nhan dan, khang
chién toan dan, toan dién, lau dai va dua vao sitc minh la chinh.

- Két hop chit chg, dang dan nhiém vu chéng dé qubc véi nhiem
vu chéng phong kién va xay dung ché do dan chu nhan dan, trong
d6 nhiém vu tap trung hang dau la chdng dé quéc, giai phong dan
toc, bao vé chinh quyén cach mang.

- Thuc hién phuong cham vira khang chién vira xay (dung ché do
mai, Xay dung hau phuong ngay cang ving manh dé c6 tiém lyc
moi mat dap ang yéu cau ngay cang cao cua cudc khang chién.

- Quan triét tu tuong chién lugc khang chién gian kho va lau dai,
ddng thoi tich cuc, chi dong dé ra va thuc hién phuong thuc tién
hanh chién tranh va nghé thuat quan sy sang tao, két hop dau tranh
quan su V4i dau tranh ngoai giao, dua khang chién dén thang loi.

- Téng cuong cong tac xay dung Dang, nang cao nang lyc lanh dao
va suc chién dau cua Bang trong chien tranh.

IL Pudng 16i khang chién chdng My ciru nwéc, théng nhat Té
quoc

1. Puwong 1di trong giai doan 1954-1964

a) Boi canh lich si ciia cach mang Viét Nam sau thang 7-1954
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Dic diém nuéc ta sau Hiép nghi Gio-ne-vo 1a co s¢ dé Pang ta
phan tich, hoach dinh duong 16i chién luoc chung cho cach mang
ca nudc trong giai doan madi. Mot Pang lanh dao hai cudc cach
mang khac nhau & hai mién dat nuéc c6 ché do chinh tri khac nhau
1a ddc diém 16n cua cach mang Viét Nam sau thang 7-1954.

b) Qua trinh hinh thanh, ngi dung va y nghia ciia dwong 14i
* Qué trinh hinh thanh va néi dung duong 16i

Yéu cau buc thiét dat ra cho Bang ta sau thang 7-1954 la phai vach
ra dugc duong 161 dang dan, vira phu hgp vai tinh hinh moi mién,
tinh hinh ca nudc, vira phu hop vai xu thé chung cia thoi dai.

- Thang 9-1954, B Chinh tri ra Nghi quyét vé tinh hinh mai,
nhiém vu méi va chinh sach mai cua Bang. Nghi quyét da chi ra
nhitng dac diém chi yéu cua tinh hinh trong ldc cach mang Viét
Nam budc vao mot giai doan mai: tir chién tranh sang hoa binh,
nuéc nha tam thoi bi chia cat 1am hai mién, tir néng thén chuyén
vao thanh thi, tir phan tan chuyén sang tap trung.

- Hoi nghi lan tha bay (thang 3-1955) va lan thtr tdm (thang 8-
1955), Trung wong Pang nhan dinh: mubn chéng dé quéc My va
tay sai, cang c6 hoa binh, thuc hién thong nhat, hoan thanh doc lap
va dan cha, diéu cét 16i 1a phai ra siac cung cd mién Béc, dong thoi
giit virg va day manh cudc dau tranh cua nhan dan mién Nam.

- Thang 12-197, tai Hoi nghi Trung wong lan thar 13, duong 16i tién
hanh ddng thoi hai chién lugc cach mang dugc xac dinh: “Muc tiéu
va nhiém vu cach mang cua toan Dang, toan dan ta hién nay la:
cung ¢ mién Bic, dua mién BAic tién dan Ién chu nghia xa hoi.
Tiép tuc dau tranh dé thyc hién thong nhat nuéce nha trén co s doc
lap va dan chi bang phuong phap hoa binh.
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- Théng 1-1959, Hoi nghi Trung wong 1an thir 15 hop ban vé cach
mang mién Nam.

+ Hoi nghi nhan dinh nhiém vu cach mang Viét Nam lac do la cach
mang x& hoi chi nghia & mién Bac va cach mang dan toc dan cha
nhan dan ¢ mién Nam. Hai nhiém vu chién luoc d6 tuy c6 tinh chét
khac nhau, nhung quan hé hitu co véi nhau... nhim phwong huéng
chung 1a giit vitng hoa binh, thyc hién thdng nhit nudc nha, tao
diéu kién thuan loi dé dua ca nuéc Viét Nam tién 1én chii nghia x4
hoi.

+ Nhiém vu co ban cua cach mang Viét Nam ¢ mién Nam la giai
phong mién Nam khoi ach théng tri cia dé qudc va phong kién,
thuc hién doc 1ap dan toc va nguoi cay cd rubng, hoan thanh cach
mang dan toc dan chu & mién Nam.

+ Con dudng phét trién co ban cua cach mang Viét Nam ¢ mién
Nam Ia khéi nghia gianh chinh quyén vé tay nhan dan. Con duong
d6 14y sac manh cua quan ching, dua vao luc luong chinh tri cua
quan chdng 1a chua yéu, két hop véi luc luong vil trang dé danh do
quyén théng tri cia dé quoc va phong kién, dung lén chinh quyén
cach mang cua nhan dan.

+ Cach mang mién Nam van c6 kha ning hoa binh phat trién, tic 1a
kha nang dan dan cai bién tinh thé, dan dan thay do6i cuc dién chinh
tri & mién Nam c6 loi cho cach mang. Kha nang d6 hién nay rat it,
song Pang ta khdng gat b kha ning d6, ma can ra sic tranh thi
kha nang do.

-> Nghi quyét Hoi nghi lan thir 15 ¢6 y nghia lich st to 16n, chang
nhitng d& mé duong cho cach mang mién Nam tién 1én ma con thé
hién rd ban linh ddc lap, tu chu, sang tao cta Bang ta trong nhiing
nam thang kho khan cua cach mang.
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- Buong 16i chién lugc chung cua cach mang Viét Nam trong giai
doan mai duoc hoan chinh tai Pai hoi lan tha III (ngay 5 dén ngay
10-9-1960) tai Ha Noi cua Bang Lao dong Viét Nam.

+ Diém chinh caa Pai hoi 111 vé cach mang Viét Nam

> Nhiém vu chung 1a ting cuong doan két toan dan, kién quyét dau
tranh giit vitng hoa binh, diy manh céch mang xa hoi chu nghia &
mién Béc, dong thoi day manh cach mang dan toc dan chu nhan
dan & mién Nam, xay dung mét nude Viét Nam hoa binh, théng
nhat, doc lap, dan chu va giau manh.

> Céch mang Viét Nam trugc tinh hinh méi ¢é hai nhiém vu chién
lugc 14 tién hanh cach mang x& hoi chu nghia & mién Bac va giai
phong mién Nam khoi ach théng tri cua dé quéc My va bon tay sai,
thue hién thong nhat nude nha, hoan thanh doc 1ap va dan chu trong
ca nude. Nhigm vu cach mang vira dép ng yéu cau cu thé cia ting
mién vira hudng toi giai quyet mau thuan chung cua ca nuée la mau
thuan gitra nhan dan ta véi dé quéc My va bon tay sai cua chung,
thuc hién muc tiéu chung truéc mét 1a hoa binh théng nhat T
qudc. Hai nhiém vy chién lugc ay c6 quan hé mat thiét véi nhau va
c6 tac dung thuc day 1an nhau.

> Céach mang x& hoi chu nghia & mién Bac ¢ nhiém vu xay dung
tiém lec va bao vé can ctr dia cia ca nuéc, hau thuin cho céch
mang mién Nam, chuan bj cho ca nuéc di 1én chu nghia xa hoi vé
sau, nén giir vai trd quyét dinh nhat déi véi su phat trién cua toan
bo cach mang Viét Nam va ddi véi sy nghiép thong nhit nudc nha.
Céach mang dan toc dan cha nhan dan ¢ mién Nam giira vai tro
quyét dinh truc tiép d6i véi su nghiép giai phong mién Nam khoi
4ch théng tri ciia dé qudc My va bé 1 tay sai, thuc hién hoa binh
thdng nhat nuéc nha, hoan thanh cach mang dan toc dan chu nhan
dan trong ca nudc.
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> Con duodng thong nhat Té qudc ngoai viéc tién hanh hai chién
lugc cach mang thi kién tri con dudng hoa binh thong nhat theo
tinh than Hiép nghi Gio-ne-vo, sin sang thuc hién hiép thuong tong
tuyén cu hoa binh théng nhat Viét Nam. D6 1a con duong tranh mat
mat vé sinh ménh cua nhan dan va phu hop véi cac diéu kién qudc
té.

> Cudc dau tranh nham thuc hién théng nhat nuwéc nha 1a mot qué
trinh d4u tranh cach mang gay go, gian kho, phtc tap va 1au dai
chéng dé quéc My va be 1i tay sai cua chiing & mién Nam. Thing
loi cudi cung nhat dinh thudc vé nhan dan ta, Nam Bac nhat dinh
sum hop mot nha, ca nudc sé di 1én chu nghia xa hoi.

+ Puong 16i tién hanh dong thoi va két hop chat chg hai chién luoc
cach mang do Dai hoi lan thi 111 cua Dang d€ ra c6 y nghia ly luan
va thuc tién hét suc to 16n.

> Puong 16i d6 thé hién tu tuong chién luoc cua Pang 1a givong
cao ngon co doc lap dan toc va chi nghia xa hoi. NO vira phu hop
véi mién Béc, vira phi hop véi mién Nam, vira phil hop vai nguyén
vong chung cua ca nuéc Viét Nam va ph hop véi tinh hinh quéc
té. Nho d6, Pang Lao Pong Viét Nam da huy dong va két hop duoc
sic manh cta ca nudc va sitc manh cua qudc té, tao nén sicc manh
tdng hop dé dan toc ta du thuc luc gianh thing loi trong cudc chién
bao vé quyén doc 1ap, tu do, thong nhét va toan ven lanh thd cua
Viét Nam.

> Pit trong bdi canh Viét Nam va quéc té lic bay gio, duong 16i
chung cua cach mang Viét Nam di thé hién tinh than doc lap, tu
cha va séng tao cua Dang ta trong viéc giai quyét nhitng vin dé
khong ¢ tién 1¢ lich sir, vira ding véi thuc tién Viét Nam, vira phu
hop véi loi ich ctia nhan loai va xu thé cua thoi dai.
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=> Qua trinh dé ra va chi dao thuc hién cac nghi quyét, chu truong
no6i trén chinh 13 qua trinh hinh thanh duong 16i chién luoc chung
cho cach mang ca nuéc. Puong 16i chién lugc chung cho ca nuée
va duong 16i cach mang & mdi mién 1a co s¢ dé Pang ta chi dao
quan dan ta phan dau gianh duoc nhitng thanh tuu to 16n trong xay
dung chu nghia x3 hoi ¢ mién Bic va dau tranh gianh thing loi
chdng céac chién luoc chién tranh cua dé quéc My va tay sai & mién
Nam.

2. Pwong 16i trong giai dogn 1965-1975
a) Boi canh lich si

- Tir dau nam 1965, dé ciru van nguy co sup d6 cua ché do Sai Gon
va su phé san cua chién lugc “Chién tranh dic biét”, dé quéc My da
a0 at dua luc luong quan vién chinh caa minh vao mién Nam, tién
hanh cudc chién dudi hinh thirc “Chién tranh cuc bd” voi quy md
l6m; dong thoi dung khong quan va hai quan tién hanh céc hoat
dong pha hoai d6i v&i mién Bac. Trude tinh hinh d6, Pang ta da
quyét dinh phat dong cudc khang chién chdng My, ciru nudc trén
pham vi toan qudc nham danh thang giac My xam lugc, giai phong
mién Nam, théng nhat T6 qudc.

b) Qua trinh hinh thanh, néi dung va y nghia ciia dwong 16i
* Qué trinh hinh thanh va noi dung duong 16i

- Khi dé quéc My tién hanh chién luoc “Chién tranh dic biét” o
mién Nam, cac hoi nghi caa Bo Chinh tri ddu nim 1961 va dau
nim 1962 d3 néu chu truong gitt vitng va phat trién thé tién cong
ma ta da gianh dugc sau cudc “Déng khoi” (1960), dua cach mang
mién Nam tir khoi nghia ting phan phét trién thanh chién tranh
cach mang trén quy mo toan mién. Bo chinh tri cha truong két hop
khai nghia cua quan ching vai chién tranh cach mang, giir viing va
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day manh dau tranh chinh tri, déng thoi phét trién ddu tranh vii
trang nhanh 18n mot budc méi, ngang tim véi dau tranh chinh tri;
day manh danh dich bing ba mii giap coéng (quan su, chinh tri,
binh van) trén ba viing chién lugc (rimg nai, déng bang, thanh thi).

- Hoi nghi Trung wong bang Ian thtr chin (thang 11-1963) quyét
dinh nhiéu van dé quan trong vé cach mang mién Nam. Hoi nghi
tiép tuc khang dinh d4u tranh chinh tri song song vdi du tranh vii
trang, ca hai déu ¢ vai trd quyét dinh co ban, dong thoi nhan manh
yéu cau m&i cua dau tranh vii trang. D6i véi mién Béc, Hoi nghi
tiép tuc xac dinh trach nhiém 13 cin ct dia, hau phuong ddi V6i
cach mang mién Nam, ddng thoi nang cao canh giéc, trién khai moi
mat, sdn sang d6i pho véi Am muu danh pha cua dich.

- Trudc hanh dong giy “Chién tranh cuc bo” & mién Nam, tién
hanh chién tranh pha hoai ra mién Bic cua dé qudc My, Hoi nghi
Trung wong lan tha 11 (thang 3-1965) va lan thi 12 (thang 12-
1965) da tap trung danh gia tinh hinh thang va dé ra duong 16i
khang chién chéng My, ctru nudc trén ca nudc.

+ Trung wong Bang nhan dinh “Chién tranh cuc bd” ma My dang
tién hanh & mién Nam van 1a mot cudc chién tranh xam luoc thuc
dan méi, budc phai thuc thi trong thé bi dong, thé that bai, cho nén
no chira dung day mau thuan vé chién luoc.

+ Trung wong Dang quyét dinh phat dong cudc khang chién chong
M¥ ctru nudce trong toan quoc, coi chong My cliru nudce la nhiém vu
thiéng liéng cua ca dan toc tir Nam chi Bac.

+ Quyét tdm va muc tiéu chién lugc: néu cao khau hiéu “Quyét tam
danh thing giic My xam luoc”, hoan thanh cach mang dan toc dan
cha nhéan dan trong ca nudc, tién téi thuc hién hoa binh théng nhat
nudc nha.
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+ Phuong cham chi dao chién luoc: tiép tuc va day manh cudc
chién tranh nhan dan 1am thit bai cac chién luoc chién tranh ma My
thuc hién & mién Nam va chdng chién tranh phé hoai cua My ¢
mién Béc; thuc hién khang chién lau dai, dua vao sac minh Ia
chinh, cang danh manh va cb ging dén mic d6 cao, tap trung luc
lugng cua ca hai mién dé mo nhing cudc tién cong Ién, tranh tha
thoi co gianh thang loi quyét dinh trong thoi gian tuong d6i ngén
trén chién truong mién Nam.

+ Tu tuong chi dao va phuong cham dau tranh & mién Nam: giit
vitng va phat trién thé tién cong, kién quyét tién céng va lién tuc
tién cong, két hop dau tranh quan sy véi dau tranh chinh tri, triét dé
van dung ba miii gidp cong, ba ving chién lugc. Trong giai doan
hién tai, dau tranh quan su cd tac dung quyét dinh truc tiép va gitr
mot vi tri ngay cang quan trong.

+ Tu tuwdng chi dao d6i voi mién Bac chuyen hudng xay dyng kinh
té, dam bao tiép tuc xay dung mién BAic viing manh vé kinh té va
qudc phong trong diéu kién co chién tranh, tién hanh cudc chién
tranh nhan dan chong chién tranh pha hoai cua dé quéc My, bao vé
vitng chac mién Bac x4 hoi cha nghia, dong vién stc ngudi sic caa
& mirc cao nhat dé chi vién cho cudc chién tranh giai phong mién
Nam, dong thoi tich cuc chuan bi dé phong dé danh bai dich trong
truong hop chdng liéu linh mé rong “Chién tranh cuc bo” ra ca
nudc.

+ Nhiém vu va méi quan hé gitta cudc chién dau & hai mién: mién
Nam Ia tién tuyén I6n, mién Bac 1a hau phuong 16n. Bao vé mién
Bac 1a nhiém vu ciia ca nudc, vi mién Bac xa hoi chii nghia 1a hau
phuong viing chac trong cudc chién tranh chéng My. Phai danh bai
cudc chién tranh pha hoai cua de qudc My & mién Béc va ra stc
tang cudng luc lwong mién Bac vé moi mat nham dam bao chi vién
dac lyc cho mién Nam cang danh cang manh. Hai nhiém vy trén
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day khong tach roi nhau, ma mat thiét gan bé nhau. Khau hiéu
chung cua nhan dan ca nudc lac nay la “Tat ca dé danh thang giac
My¥ xam lugc”.

* Y nghia caa duong 16i

Puong 16i khang chién chong My ciru nuéc clia Dang dugce dé ra
tai cac Hoi nghi Trung wong lan tha 11 va 12 ¢6 y nghia hét suc
quan trong.

- Thé hién quyét tm thang My, tinh than cach mang tién cong, tinh
than doc 1ap, tu cha, su kién tri muc tiéu giai phong mién Nam,
thdng nhat T6 qudc, phan anh dung dan y chi, nguyén vong chung
cua toan Pang, toan quan va toan dan ta.

- Thé hién tu tudng nam viing, givong cao ngon ¢d doc 1ap dan toc
va chu nghia xa hoi, tiép tuc tién hanh dong thoi va két hop chat
ché hai chién luoc cach mang trong hoan canh ca nudc c6 chién
tranh & mic d6 khac nhau, phi hop véi thuc té dat nudc va boi
canh quéc té.

- B6 1a duong 16i chién tranh nhan dan, toan dan, toan dién, 1au dai,
dua vao strc minh la chinh dwoc phat trién trong hoan canh mai, tao
nén suc manh mai dé dan toc ta du sitc danh thang giac My xam
luoc.

3. Két qud, y nghia lich si#, nguyén nhan thdng lei va bai hoc
kinh nghiém

a) Két qua va y nghia lich sir
* Két qua

- O mién Bic, thuc hién duong 16i, chu truong cia Pang, sau 21
nam no luc phan dau, mot ché do xa hoi mai, che do xa hoi cha
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nghia buéc dau dugc hinh thanh. Mién Béic khong chi chia lira voi
cac chién trudng ma con hoan thanh xuat sic vai tro can cir dia cia
cach mang ca nudc va nhiém vy cua hau phuong 16n dbi véi chién
truong mién Nam.

- O mién Nam, nhan dan mién Nam chién d4u anh diing va bén bi
lan lugt danh bai cac chién lugc chién tranh xam Iugc cua dé quoc
M.

* Y nghia

- Y nghia lich sir d6i voi nudc ta 1a da két thic thang loi 21 nam
chién diu chéng dé quéc My xam lugc (tinh tir nim 1954), 30
chién tranh cach mang (tinh tir ndm 1945), 115 nam chng dé quéc
thuc dan phuong Tay (tinh tr nam 1858), quét sach quan xam lugc
ra khoi bo ¢6i, giai phong mién Nam, dua lai doc lap, thong nhat,
toan ven l&nh tho cho dat nude, hoan thanh cudc cach mang dan toc
dan cha trén pham vi ca nuéc. Thang loi caa cudc khang chién
chéng My ciru nude dd md ra ky nguyén méi 1a ca nude hoa binh,
thdng nhat, cung di 1én ch nghia x3 hoi, dong thoi da dé lai niém
tu hao sau sic va nhing kinh nghiém quy cho sy nghi¢p dung nuéc
va giit nudc giai doan sau gop phan quan trong trong viéc néng cao
uy tin ctia Bang va dan toc Viét Nam trén truong quoc té.

- Y nghia lich sir d6i v6i cach mang thé gisi 1a da dap tan cudc
phan kich 16n nhat cua chii nghia dé qudc vao chii nghia xa hoi va
cach mang thé gigi tir sau cudc Chién tranh thé giGi 1an thix hai; 1am
pha san cac chién lwoc chién tranh xam luoc cua dé quéc My, gay
ton that to Ion va tac dong sau sac dén ndi tinh nuéc My; gop phan
lam suy yéu chu nghia dé qUOc pha v& phong tuyen quan trong cua
chung ¢ khu vuc Pong Nam A, mo ra sy sup d6 khong thé tranh
khoi cua chii nghia thuc dan méi, ¢o vii manh mé& phong trao dau
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tranh vi muc tiéu doc lap dan toc, dan cha ty do va hoa binh phéat
trién cta nhan dan the giai.

b) Nguyén nhan thing lgi va kinh nghiém lich sir

* Thang loi cua su nghiép chdng My, ctru nudc 12 két qua tong hop
cua nhiéu nguyén nhan, trong d6 quan trong nhat Ia:

- Su lanh dao ding din cua Dang Cong san Viét Nam, nguoi dai
biéu trung thanh cho nhiing loi ich séng con cua ca dan toc Viét
Nam, mot Pang c6 duong 16i chinh tri, duong 16i quan sy doc lap,
tu chu, sang tao.

- Cudc chién du day gian kho hy sinh ctia nhan dan va quan doi ca
nuéc, dic biét 1a cua can b, chién si va hang chuyc triéu dong bao
yéu nuéc & mién Nam ngay dém dbi mat véi quan thl, ximg dang
vé6i danh hiéu “Thanh dong To qubc”.

- Thanh qua xay dung va bao vé mién Bic xa hoi chu nghia. Mién
Bac la vira chién dau vira xay dung, hoan thanh xuat sic nghia vu
cua hau phuong 16n, hét 1ong hét sirc chi vién cho tién tuyén Ién
mién Nam danh thang giic My xam luoc.

- Tinh doan két chién diu cta nhan dan ba nudc Viét Nam,’Léo,
Cam-pu-chia va sy ung ho, giup d& nhiét tinh cua nhan dan tien bo
trén toan the giai, ké ca nhan dan tien bo My.

* Thang loi cua cudc khang chién chong My ciru nuée da dé lai cho
bang ta nhiéu kinh nghiém lich st c6 gié tri ly luan va thuc tien sau
Sac.

- Pé ra va thyc hién duong 16i givong cao ngon co doc lap dan toc
va cht nghia xa hoi nham huy dong sic manh toan dan danh My,
ca nudc danh My. Buong 16i d6 thé hién y chi va nguyén vong thict

50 Puwong 16i cach mang ciia Pdang Céng san Viét Nam



cua ca dan toc Viét Nam, phu hop vai cac trao luu cua cach mang
thé gi6i, nén da dong vién dén muc cao nhat lyc luong cua toan dan
toc, két hop sac manh caa tién tuyén Ion véi hau phuong 16n, két
hop sirc manh cua nhan dan ta vai sic manh caa thoi dai, tao nén
stc manh téng hop dé chién dau va chién thing giic My xam lugc.

- Tin twéng vao suc manh cia dan toc, kién dinh tu twéng chién
luge tién cdng, quyét danh va quyét thing dé qUOC M¥ xam luogc.
Tu twong d6 1a mot nhan t6 hét sic quan trong dé hoach dinh ding
dan duéng 16i, chu truong, bién phap danh M¥, nhan té dwa cudc
chién dau cua dan toc ta di toi thang loi.

- Thuc hién chién tranh nhan dan, tim ra bién phap chién dau dung
dan, sang tao. Bé chdng lai ké dich xam luoc hung manh, phai thuc
hién chién tranh nhan dan, déng thoi phai chl trong tong két thuc
tién dé tim ra phuong phap déu tranh, phuong phéap chién dau ding
dan, linh hoat, séng tao.

- Trén co s duong 16i, chi truong chién luoc chung dung dan phai
c6 cong tac to chirc thuc hién gioi, nang dong, sang tao cua cac cap
b6 dang trong quan doi, cua cac nganh, cac dia phuong.

- Phai hét sirc coi trong cong tac xay dung bang, xay dung luc
lugng cach mang ¢ ca hau phuong va tién tuyen phai thyc hién lién
minh ba nudc Pong Duong va tranh thu t6i da sy dong tinh, ung ho
ngay cang to I6n cua cac nudc X8 hoi chu nghia, cia nhan dan va
chinh phu cac nuéc yéu chudng hoa binh va cong ly trén thé giéi.

SO AR
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Chuong IV
Puong 16i cdng nghiép hoa
I. Cong nghiép hda thei ky trueée doi méi
1. Chii trwong ciia Pang vé cong nghiép hoa

a) Muc tiéu va phuong huéng cua cébng nghi¢p hoéa xa& hoi chu
nghia

Puong 16i cong nghiép hoa dat nude da duoc hinh thanh tir Pai hoi
11l cua Pang (thang 9 — 1960) va tiép tuc duoc bo sung, phét trién
trong cdng cudc xay dung T qudc sau d6 qua nhirng giai doan
chinh 1960 — 1975 va 1975 — 1985.

b) Bdc trung chii yéu cua cdng nghiép hoa thoi ky truede doi méi

Chung ta da nhan thyc va tién hanh cong nghiép hoa theo kicu cii
Vo1 cac dac trung chu yéu sau day:

- Cong nghiép hda theo mo hinh nén kinh té khép kin, huong ndi va
thién v¢é phat trien cong nghiép nang.

- Cong nghiép hoa dya chu yéu vao lgi thé vé lao dong, tai nguyén,
dat dai va ngudn vién tro cta cac ncs x& hoi cha nghia; chu luc thuc
hién cong nghiép hoa la nha nudc va cadc doanh nghiép nha nudc;
viéc phan bé ngudn luc dé cong nghiép héa duoc thuc hién thdng
qua co ché ké hoach quan tap trung quan liéu, bao cap khdng ton
trong cac quy luat cua thi truong.

- Nong véi, don gian, chu quan duy y chi, ham lam nhanh, lam lon,
khong quan tam dén hi¢u qua kinh te xa hai.

2. Két qud, ¥ nghia, han ché va nguyén nhan
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a) Két qua thuc hién chi triong va y nghia
- Qua trinh cdng nghiép hoa dat dugc nhiing két qua sau:

+ S0 v6i nam 1955, s6 xi nghiép tang 1én 16,5 1an. Nhiéu khu cong
nghiép 16n da hinh thanh, d3 c6 nhiéu co sé dau tién cua cac nganh
cbng nghiép nang quan trong nhu dién, than, co khi, luyén kim, héa
chat duoc xay dung.

+ Pi ¢6 hang chuc trudng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén
nghiép, day nghé. Céc co sd nay da dao tao dugc Xap xi 43 van hoc
vién, ting 19 1an so v&i nam 1960, tao nén doi ngli can bo khoa hoc
— k¥ thuat cua Viét Nam.

- Trong diéu kién di 1én tir xuat phat diém thap, lai bi chién tranh
tan pha nang né thi nhitng két qua dat duoc ndi trén cd ¥ nghia hét
stc quan trong: tao co sé ban dau dé nudc ta phét trién nhanh hon
trong céc giai doan tiép theo.

b) Han ché va nguyén nhan
* Han ché:

- Co s& vat chat — k§ thuat con lac hau. Nhing nganh cdng nghiép
then Chot con nho bé va chua duoc xay dung ddng bo, chwa du suc
lam nén tang viing chic cho nén kinh té quéc dan.

- Luc luong san xuét trong ndng nghiép mai chi bude dau phat
trién, néng nghiép chua dap g dugc nhu cau veé lu’orng thuc, thuc
pham cho x& hoi. Pat nudc van trong tinh trang nghéo nan, lac hau,
kém phat trién, roi vao khing hoang kinh té - x4 hoi.

* Nguyén nhan:
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- Chlng ta tién hanh coéng nghiép hoa tir mot nén kinh té lac hau,
nghéo nan va trong diéu kién chién tranh kéo dai, vira bi tan pha
nang né, vira khdng thé tap trung sirc nguoi, stc cua cho cong
nghiép hoa.

- Ching ta mac nhiing sai 1am nghiém trong trong nhan thtc va chi
truong cong nghi€p hoa, vi nhu trong viée xac dlnh muc tiu, budc
di vé co s& vat chat, k§ thuat, bd tri co ciu san xuat, co cau dau tu,
V.V..

I1. Cong nghiép hoa, hién dai hoa thoi ky doi méi
1. Qud trinh doi méi tw duy vé cong nghiép hoa

a) Pai héi VI ciia Pang phé phéan sai lém trong nhdn thitc va chu
truwong cong nghiép hda thoi ky 1960-1985

Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha VI cua Pang (thang 12-1986)
vé6i tinh than “nhin thang vao su that, danh gia dung sy that, ndi rd
su that” da nghiém khac chi ra nhiing sai 1am trong nhan thic va
chu truong cong nghiép hoa thoi ky 1960-1985, ma tryc tiép nhat Ia
10 nam 1975-1985.

b) Qud trinh do\ méi tw duy vé cong nghiép hoa tir Dai héi VI d@én
Dai hgi X

- Pai hoi VI da cu thé hda noi dung chinh caa cong nghiép hda xa
hoi chu nghia trong nhitng nam con lai cua chiang duong dau tién
cua thoi ky qua do 1a thuc hién cho bing dwgc ba Chuong trinh
Muc tiéu: luong thyc — thyc pham, hang tiéu ding va hang xuat
khau.

- Ho1 nghi Trung wong 7 khoa VII (thang 1-1994), da c6 bude dot
pha mai trong nhan thic vé cong nghiép hoa. Bude dot pha nay thé
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hién truéc hét & nhan thac vé khai niém cong nghiép hoa, hién dai
héa. “Céng nghiép hda, hién dai hoa 1a qué trinh chuyén ddi cin
ban, toan dién cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va quan
ly kinh té, x& hoi tir sir dung lao dong thu cong la chinh sang st
dung mot cach phd bién suc lao dong vai cong nghé, phuong tién
va phuong phap tién tién, hién dai, dya trén su phat trlen cong
nghiép va tién bo khoa hoc — cong nghé, tao ra nang suét lao dong
xa hoi cao” [Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang toan tap,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2007, .53, tr.554].

- Dai hoi VIII cua bang (6-1996) nhin lai dat nuéc sau muoi nim
d6i méi di néu ra sau diém vé cong nghiép hda, hién dai hda va
dinh hudng nhirng ndi dung co ban cua cdng nghiép hoa, hién dai
hoa nhitng nam con lai cua thap ky 90, thé ky XX. Céac quan diém
va dinh hudng nay dén nay co ban van dung va c6 gia tri chi dao
thuc tién.

+ Dai hoi IX (thang 4-2001) va Dai hoi X (thang 4-2006), bang ta
tiép tuc bd sung va nhan manh mot s diém mai vé cong nghiép
hoa:

> Con duong cong nghiép hda & nude ta can va co thé rat ngan thoi
gian so véi cac nuac di trudc.

> Huéng cong nghiép hoa, hién dai hda ¢ nudce ta 1a phai phat trién
nhanh va c6 hiéu qua cac san pham, cac nganh, cac linh vuc c0 loi
the, dap ing nhu cau trong nudc va xuat khau.

> Cong nghi¢p hoa, hién dai hoa phai dam bao xay dung nén kinh
te doc lap tu chu, cha dong hoi nhé}p Kinh té; quoc te, tac la phai tién
hanh céng nghiép hoa trong mot nén kinh té mé, hudng ngoai.
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> P4y nhanh céng nghiép héa, hién dai héa ndng nghiép ndng thon
huéng vao viéc ning cao ning suat, chit luong, san pham ndng
nghiép.

2. Muc tiéu, quan diém coéng nghiép héa, hién dgi hoa
a) Muc tiéu cobng nghiép hda, hién dai hoa

Muc tiéu co ban cua cong nghiép héa, hién dai héa la cai bién nudc
ta thanh mot nude cong nghiép mang céc dic diém: co co sd vat
chét ki thuat hién dai, c6 co cau kinh té hop ly, quan hé san xuat
tién bd, phi hop véi trinh do phat trién caa luc lwong san xuat, mac
sbng vat chit va tinh than cao, qudc phong — an ninh vitng chac,
dan giau, nuéc manh, x4 hoi cdng bang, vin minh.

Pé thuc hién muc tiéu trén, & mdi thoi ky phai dat duoc nhitng muc
tiéu cu thé. Pai hoi X xac dinh muc tiéu céng nghiép hoa, hién dai
hoa gan véi phat trién nén kinh té tri thire dé sém dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phat trién; tao nén tang dé dén nam 2020 dua
nudc ta co ban tré thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién
dai.

b) Quan diém cbng nghiép hoa, hién dai hda

Budgc vao thoi ky doi méi, trén co sd phan tich khoa hoc cac diéu
Kién trong nudc va qudc té, Pang ta néu ra nhimg quan diém moi
chi dao qua trinh thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc
trong diéu kién mégi. Nhiing quan diém nay dugc Hoi nghi lan thir 7
khoa VII néu ra va duoc phét trién, bo sung qua cac Dai hoi VIII,
IX, X cta Pang. Dudi ddy khai quat lai nhimg quan diém co ban
cua Bang vé cdng nghiép hoa, hién dai hoa thoi ky doi méi:

- Cong nghiép héa génqvéi hién dai hoa va cong nghi¢p hda, hi¢n
dai hoa gan vai phat trien kinh té tri thuec.
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- Cong nghiép hoa, hién dai héa gan véi phét tricn kinh té thj
trrong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap kinh té quoc te.

- L4y phét huy ngudn luc con ngudi 13 yéu td co ban cho sy phat
trien nhanh va bén virng.

- Khoa hoc va cong nghé 1a nén tang va dong luc cua céng nghiép
hoéa, hién dai héa.

- Phét trién nhanh, hiéu qua va bén vimng; tang truong kinh té di doi
véi thuc hién tien bo va cong bang xa hoi, bao vé moéi truong tu
nhién, bao ton da dang sinh hoc.

3. Ngi dung va dinh hwéng cdng nghigp hda, hign dai héa gan
vai phat trien kinh té tri tharc

a) Ngi dung

- Pai hoi X cua Bang chi rd: Chdng ta tranh tha cac co hoi thuan
loi do bdi canh qudc té tao ra va tiém ning, loi thé cua nude ta dé
rit ngan qua trinh céng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc theo dinh
huéng xa hoi chii nghia gan voi phat trién kinh té tri thic. Phai coi
kinh té tri thirc 1 yéu té quan trong caa nén kinh té va céng nghiép
hoéa, hién dai héa.

- No6i dung co ban cua qua trinh nay la:

+ Phét trién manh cac nganh va san pham kinh té c6 gia tri gia ting
cao dua nhiéu vao tri thac, két hop s dung nguon von tri thirc caa
con nguoi Viét Nam véi tri thac méi nhat caa nhan loai.

+ Coi trong ca s6 lwong va chat lugng tang truong kinh té trong
moi budc phat trién cua dat nudc, ¢ tung vung, timg dia phuong,
tung du an kinh té - xa hoi.
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+ Xay dung co cau kinh té hién dai va hop 1y theo nganh, linh vuc
va lanh tho.

+ Giam chi phi trung gain, ning cao ning suat lao dong cua tat ca
cac nganh, linh vuc, nhat 1a cdc nganh, linh vuc c6 stc canh tranh
cao.

b) Dinh huéng phat trién cac nganh va linh vuc kinh té trong qué
trinh day manh cdng nghi¢p hoa, hi¢n dai hda gan véi sy phat trien
kinh té tri thac

- Pay manh cong nghiép hoa, hién dai héa ndng nghi¢p, nong thon,
giai quyét dong bo cac van dé néng nghiép, ndng dan, néng thon.

- Phét trién nhanh hon cong nghiép, xay dung va dich vu: tinh quy
luat cua cdng nghiép hda, hién dai hda la ty trong cua néng nghiép
giam, con ndng nghiép, dich vu thi ting 1én. Vi vay, nudc ta chu
truong phat trién nhanh hon cong nghiép, xay dung va dich vu.

- Phat trién kinh té vung co cau kinh té ving 1a mot trong nhimg co
cu co ban caa nén kinh té qudc dan, xac dinh dung dan co cau
vung ¢6 y nghia quan trong. N6 cho phép khai thac cé hiéu qua céc
loi thé so sanh cua tirng ving, tao ra su phat trién dong déu giira
cac vung trong ca nudc.

- Phat trién kinh té bién: xay dung va thuc hién chién luoc phat
trién kinh té bién toan dién, co trong tam, c6 trong diém. Sém dua
nudéc ta tré thanh mot qudc gia manh vé kinh té bién trong khu vuec,
gan véi bao dam qudc phong, an ninh va hop tac qudc té; Hoan
chinh quy hoach va phat trién c6 hiéu qua hé thong cang bién va
van tai bién, khai thac va ché bién dau khi, khai thac va ché bién
hai san, phat trién du lich bién, dao. Pay manh phét trién nganh
cong nghiép dong tau bién, dong thoi hinh thanh mot sé hanh lang
kinh té ven bién.
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- Chuyén dich co ciu lao dong, co ciu cdng nghé.

- Bao vé, sir dung hiéu qua tai nguy@n qudc gia, cai thién moi
truong tu nhién.

4. Két qud, ¥ nghia, han ché va nguyén nhan
a) Két qua thuc hién dwong 16i va ¥ nghia

Sau hon 20 nim doi méi, dit nudc di thu duoc nhitng th%lnh tuu to
I6n, c¢6 y nghia lich str, trong d6 c¢6 nhitng thanh tyu noi bat cua
cdng nghiép hoa, hién dai hda.

- Co s¢ vat chat - k¥ thuat dugc tang cuong, kha nang doc lap tu
chu cua nén kinh té duoc nang cao.

- Co cau kinh té chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
hoa da dat dugc nhing két qua quan trong. Trong ting nganh Kinh
té déu co su chuyen dich tich cuc Ve co cAU san Xuit, co cau cong
nghé theo hudng tién b, hidu qua, gan véi san xuat, véi thi traong.

+ Co cau kinh té ving da c6 su diéu chinh theo hudng phat huy loi
thé so sanh cia ting viing. Cac viing kinh té trong diém phat trien
kha nhanh déng gop quan trong Va0 sy ting truong va 1a dau tau
cua nén kinh té.

+ Co cu thanh phan kinh té tiép tuc chuyén dich theo huéng phat
huy tiém nang cua cac thanh phan kinh t¢ va dan xen nhiéu hinh
tharc so hiru.

+ Co cau lao dong di c6 sy chuyén doi tich cyc gan lién véi qua
trinh chuyén dich co cau kinh te.

- Nhiing thanh tuu cua cong nghiép hoa, hién dai hoa da gop phan
quan trong dua nén Kinh té dat toc do6 tang truong kha cao, binh
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quan tir nam 2000 dén 2005 dat trén 7,51%/mnam, cac nam 2006-
2007 dat 8%/nam. Piéu d6 di gop phan quan trong vao cong tac
x6a do6i, giam ngheo. Thu nhap dau nguoi binh quan hang nim ting
lén déang ké. Nam 2005, dat 640USD/ngudi, nam 2007 dat
800USD/ngudi. Boi sbng vat chat, tinh than caa nhan dan tiép tuc
duoc cai thién.

Nhitng thanh twu trén c6 y nghia rat quan trong trong viéc dwa nudc
ta ra khoi tinh trang kém phat trién va co ban tr¢ thanh nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.

b) Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hda & nuéc ta thoi gian qua van con nhiéu han ché:

- Téc d6 tang truong kinh té van thép so voi kha nang va thap hon
nhleu nuéc trong khu vuc thoi ky dau cong nghiép hoa. Quy mo
nén kinh té con nho, thu nhap binh quan dau ngudi. Tang truong
kinh té chi1 yéu theo chiéu rong, tap trung vao cac nganh cong nghé
thap, tiéu hao vat chat cao, sir dung nhiéu tai nguyen von va lao
dong. Niang suit lao dong con thip so vai nhiéu nuéc trong khu
vuc.

- Ngudn lyc cua dat nude chua duoc sir dung hiéu qua; tai nguyén
va Cac nguon von cua nha nudc bi lang phi, that thoat nghiém
trong. Nhiéu nguon luc trong dan chua dugc phat huy.

- Co cau kinh té chuyén dich con cham. Trong cong nghiép cac san
pham c6 ham luong tri thic cao con it. Trong néng nghiép, san
Xuit chua gan két chat ché vai thi truong. Noi dung cdng nghiép
hoa, hién dai hda ndng nghiép, nong thon con chua cy thé. Ty trong
lao dong trong ndng nghiép cao, ty trong lao dong qua dao tao con
thap, lao dong thiéu viéc 1am va khdng viéc 1am con nhiéu.
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- Céc viing kinh té trong diém chua phat huy duoc thé manh d¢ di
nhanh vao co cau kinh té hién dai. Kinh té viing chua co6 su lién két
chat chg, hiéu qua thap va chua dugc quan tdm diing muc.

- Co c4u thanh phan kih té phat trién chua twong xang véi tiém
nang, chua tao duge day du moéi truong h(_)p tac, Canh tranh binh
dang va kha nang phat trién caa cac thanh phan kinh te.

- Co chu dau tu chua hop ly. Cong tac quy hoach chét lugng thap,
quan 1y kém, chua phu hop véi co ché thi truong.

- Két cau ha tang kinh té - x& hoi van lac hau, thiéu déng b, chua
dap ung duoc yéu cau phat trien kinh té - xa hoi.

- Nhitng han ché néu trén do nhiéu nguyén nhan, nhung chu yéu la
do: + Chinh sach va giai phap chua da manh dé huy dong va sir
dung tét nhat cac nguon luc, ca ndi luc va ngoai luc vao cong cudc
phat trién kinh té - x4 hoi; + Cai cach hanh chinh con cham va kém
hiéu qua; + Cong tac to chic, can b cham doi méi, chua dap ¢ng
duoc yéu cau phat trién; + Chi dao va té chirc thuc hién kém. Ngoai
cac nguyén nhan chung néi trén, han ché ciia chling ta bat nguon tir
cac nguyén nhan cu thé, truc tiép nhu: cong tac quy hoach chat
luong kém, nhiéu bat hop ly dan dén quy hoach gay ldng phi
nghiém trong; co ciu dau tu bat hop 1y 1am cho dau tu kém hiéu
qua, cong tac quan Iy yéu kém.

O AR
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Chuong V

PUONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HQI CHU NGHiA

I. Qua trinh d6i méi nhan thic vé kinh té thi truong
1. Co ché qudn ly kinh té thoi ky trieée doi méi
a) Co ché ké hoach héa tdp trung quan liéu, bao cdp

- Trude ddi méi, co ché quan ly kinh té cua nuéc ta 1a co ché ké
hoach hda tap trung véi nhitng dac diem cha yeu la:

+ Nha nudc quan ly nén kinh té chii yéu bang ménh lénh hanh
chinh dua trén hé thdng chi tiéu phéap Iénh chi tiét ap dat tir trén
xubng dudi. Cac doanh nghi¢p hoat dong trén co s¢ cac quyét dinh
clia co quan nha nudc cO tham quyén va céc chi tiéu phap Iénh
duoc giao. Tat ca phuong huéng san XUA, nQUOn vat tu, tién von,
dinh gia san pham t6 chac b may, nhan su, tién luong... déu do
cac cap c tham quyen quyét dinh. Nha nuéc giao chi tieu ké
hoach, cap phat vén, vat tu cho doanh nghiép, doanh nghiép giao
nop san pham cho nha nudc. Hoat dong san xuét bi 16 s& duoc nha
nudce bu, 1ai thi nha nudce thu.

+ Co quan hanh chinh can thiép vao hoat dong san xuat, kinh doanh
cua cac doanh nghiép nhung lai khdng chiu trach nhiém gi vé vat
chat va phap 1y ddi véi cac quyét dinh caa minh. Nhitng thiét hai vé
vat chat do céc quyét dinh khong dung giy ra thi ngan sach nha
nuéc phai ganh chiu. Cac doanh nghiép khong cé quyén ty chu san
xuat, kinh doanh, cling khong bi rang budc trach nhiém ddi voi két
qua san xuat, kinh doanh.
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+ Quan hé hang hoa — tién té bi coi nhe, chi 1a hinh thic, quan hé
hién vat 1a cha yéu. Nha nuéc quan ly kinh té théng qua ché do
“cap phat — giao nop”. Vi vay, nhiéu hang hdéa quan trong nhu stc
lao dong, phat minh sang ché, tu liéu san xuat quan trong, khéng
duoc coi 1a hang héa vé mit phap 1y.

+ B6 may quan ly cdng kénh, nhiéu cip trung gian vira kém ning
dong vura sinh ra d6i ngli quan 1y kém nang luc, phong cach cua
quyén, quan liéu, nhung lai dugc huong quyén lgi cao hon nguoi
lao dong.

- Ché d6 bao cap duoc thuc hién dudi cc hinh thirc chu yéu sau:
bao cap qua gia, bao cap qua ché do tem phiéu, bao Cap theo ché do
cap phat vén cua ngan sach, nhung khong c6 che tai rang buoc
trach nhiém vat chat d6i vai cac don vi duoc cap von.

Trong thoi ky kinh té con tang truang chia yéu theo chiéu rong thi
co ché nay co tac dung nhat dinh, né cho phép tap trung téi da
ngudn luc kinh té vao cac muc tiéu chil yéu trong timg giai doan va
diéu kién cu thé, dac biét trong qua trinh cong nghiép hda theo
huéng wu tién phat trién céng nghiép nang. Nhung no lai thu tiéu
canh tranh, kim ham tién b khoa hoc céng nghg, triét tiéu dong luc
kinh té doi v6i nguoi lao dong, khong kich thich tinh nang dong,
séng tao cua cac don vi san xuét, kinh doanh. Khi nén kinh té thé
gidi chuyén sang giai doan phat trién theo chiéu sau dua trén co so
ap dung céc thanh tyu cta cuéc cach mang khoa hoc — cdng nghé
hién dai, co ché quan Iy nay cang boc 16 nhitng khiém khuyét cua
no, 1am cho nén kinh té cac nuéc xa hoi chi nghia trude day, trong
do6 co nudc ta, ldam vao tinh trang tri tré, khing hoang.

Trude d6i méi, do chua thira nhan san xuat hang héa va co ché thi
truong, ching ta xem ké hoach hoa la dac trung quan trong nhat
cua kinh t¢ x& hoi chua nghia, phan bo moi nguon luc theo ké hoach
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chu yéu; coi thi tredng chi 1a mot cdng cu thir yéu bd sung cho ké
hoach, khéng thtra nhan trén thuc té su ton tai caa nén kinh té nhiéu
thanh phan trong thoi ky qua do, lay kinh té qudc doanh va tap thé
la cha yéu, mudn nhanh chéng x6a sé hiru tu nhan va kinh té ca
thé, tw nhan. Nén kinh té roi vao tinh trang tri tré, khing hoang.

b) Nhu cdu déi méi co ché quan 1y kinh té

- Nham thoét khoi khang hoang kinh té - xa hoi, phat trién dat
nude, ching ta di c6 nhitng budc cai thién nén kinh té theo hudng
thi truong. Ching ta dwa ra mot s diéu chinh nhu chinh sach
khoén san pham trong ndng nghiép theo Chi thi s6 100-CT/TW cua
Ban Bi thu Trung wong khéa IV, bu gid vao luong & Long An,
Nghi quyét Trung wong 8 khoa V(1985) vé gia-luong-tién, thuc
hién Nghi dinh s6 25 va Nghi dinh sé 26-CP cua Chinh phu... .
Nhitng chinh sach néi trén chua triét dé, toan dién, hiéu qua trén
thuc té thap. Tuy nhién, d6 1a nhiing cin cir dé Pang Cong san
Viét Nam di dén quyét dinh thay doi vé co ban co ché quan Iy kinh
te.

- D¢ cap tai sy can thiét doi méi co ché quan Iy kinh té, Dai hoi VI
khéng dinh: Viéc bé tri lai co cau kinh té phai di doi v6i doi mai co
ché quan ly kinh té. Co ché quan ly tap trung quan liéu, bao cap tir
nhiéu nim nay khéng tao dugc dong luc phét trién, 1am suy yéu
kinh t& xa hoi cha nghia, han ché viéc sir dung va cai tao c4c thanh
phan kinh té khac, kim hdm san xuat, lam giam niang suét, chat
luong, hiéu qua, gay réi loan trong phan phdi luu thong, va dé ra
nhiéu hién tuong tiéu cyc trong xa hoi.

Chinh vi vay, viéc d6i mai co ché quan 1y kinh té tre thanh nhu cau
can thiét va cap bach.
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2. Sw hinh thanh tw duy ciia Ding vé kinh té thj trwong trudéc
thoi kyp doi méi

a) Tw duy ciia Bang vé kinh té thi trieong tir Pai héi VI dén Pai héi
VII

So vai thoi ky trude ddi mai, nhan thic vé kinh té thi trudng trong
giai doan nay cé su thay d6i can ban va sau sac.

- Kinh té thi truong khong phai Ia cai riéng c6 cuia chu nghia tu ban
ma la thanh tuu phat trién chung cta nhan loai.

- Kinh té thi truong con ton tai khach quan trong thoi ky qua do 1én
chu nghia xa hoi.

- Can thiét st dung kinh té thi truong dé xay dyung chii nghia xa hoi
O nuoc ta.

b) Tu duy cua Pang vé kinh té thj truong tur Pai hoi IX dén Paqi hoi
X

- Pai hoi 1X ciia Dang thang 4-2001 xéac dinh nén kinh té thi truong
dinh hudng x& hoi chii nghia 1a mé hinh kinh té tong quat ciia nuéc
ta thoi ky qué d6 Ién cha nghia x4 hoi. Pay 1a budc chuyén quan
trong tir nhan thac kinh té thi tredng nhu mét cdng cy, co ché quan
Iy dén nhan thic coi kinh té thi trudng nhu mot chinh thé, 1a co s
kinh té ciia su phét trién theo dinh huéng xa hoi chii nghia.

- Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia 1a mot kiéu t6
chac kinh té vira tuan theo quy luat caa kinh té thi truong vira dua
trén co s& va chiju sy dan dit chi phdi bai cac nguyén tic va ban
chat cua cha nghia xa hoi. Trong nén kinh té do, cac thé manh cua
thi truong duge dung dé phat trién luc lugng san xuat, phat trién
kinh té dé xay dung co s& vat chat — ki thuat cua chi nghia x3 hoi,
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nang cao doi séng nhan dan; con tinh dinh hudng x& hoi cha nghia
duoc thé hién trén ca ba mit cua quan hé san xuat: sé hitu, t chic
quan ly va phan phéi, nham muc dich cubi cing 1a “dan giau, nuéc
manh, tién 1&n hién dai trong mot x& hoi do nhan dan 1am chu, nhan
ai, co6 van hoa, ¢ ky cuong, xoa bo &p buc va bat cong, tao diéu
kién cho moi ngudi ¢6 cudc sdng am no, ty do, hanh phic”.

- Pai hoi X da lam sang to thém noi dung co ban cua dinh hudéng xa
hoi chu nghia trong phat trien kinh té thi truong ¢ nudc ta:

+ V& muc tiéu phat trién thé hién rd vi con nguoi: nham thyc hién
“dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh”; giai
phong manh mé lyc luong san xuat va khdng ngimg nang cao doi
séng nhan dan; didy manh xo6a doi, giam ngheo, khuyén khich moi
nguoi veon 1én lam giau chinh dang, giup d& nguoi khac thoat
nghéo va tirng budc kha gia hon.

+ Phuong hudng phét trién cua nén kinh té 1a nhicu hinh thic so
hitu, nhiéu hanh phan kinh té nham giai phong moi tiém nang trong
moi thanh phan kinh té, trong mdi ca nhan va moi vung mién..
phat huy t6i da noi lrc dé phat trién nhanh nén kinh té. Trong nén
kinh té nhiéu thanh phan, kinh té nha nudc giir vai tro chu dao, 1a
cong cu chu yéu dé nha nude diéu tiét nén kinh té, dinh huéng cho
su phét trién vi muyc tiéu, dan giau, nuéc manh,xa hoi cong bang,
dan cha, van minh. Bé giit vai trd chi dao, kinh té nha nudc phai
nam dugc cac vi tri then chd cua nén kinh té bang trinh d6 khoa
hoc, cong nghé tién tién, hiéu qua san xuét kinh doanh cao chu
khong phai dua vao bao Cap, vao co ché xin — cho hay doc quyen
kinh doanh. Mat khac, tién len chu nghia xa hoi dat ra yéu Cau nén
kinh té phai duoc dua trén nén tang cua so hitu toan dan vé cac tu
liéu san xuat chu yéu.
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+ V& dinh huéng x& hoi va phan phéi: 1 - thuc hién tién b va cong
bing x& hoi ngay trong timg budc va ting chinh sach phat trién;
ting treong kinh t& gan két chat ché va dong bo voi phat trién xa
hdi, véan hoa, gido dyc va dao tao, giai quyet t6t cac van dé xa hoi VI
muc tiéu phat trién con ngudi. Han ché tac dong tiéu cyc cua nén
kinh té thi truong.; 2 - Trong linh vuc phan phéi, dinh hudng xa hoi
chi nghia duoc thé hién qua ché do phan phoi chu yéu theo két qua
lao dong, hiéu qua kinh te phtc lgi x4 hoi, phan phdi theo mirc
dong gép von va cac ngudn luc khac.

+ V& quan ly: phat huy vai tro lam chu xa hoi cua nhan dén, dam
bao vai trd quan 1y, diéu tiét nén kinh té cia nha nuéc phép quyen
x& hoi chii nghia dudi su ldnh dao cua Pang. Tiéu chi nay nhiam
phat huy mat tich cuc, han ché mit tiéu cuc cua kinh té thi truong,
bao dam quyén loi chinh dang ctia moi ngudi.

- Nhan thie va chi truong vé nén kinh té nhiéu thanh phan ngay
cang phu hop quy luat. Pai hoi X cua Pang khing dinh: “Trén co
s& ba ché do so hitu (toan dan, tap thé, tu nhan), hinh thanh nhiéu
hinh thc sé hiru va nhiéu thanh phan kinh té: kinh té nha nuéc,
kinh té tap thé, kinh té tu nhan (ca thé, tiéu chu, tu ban tu nhan),
kinh té u ban nha nuédc, kinh té c6 vén dau tu nuéc ngodi. CAac
thanh phan kinh té hoat dong theo phap luat déu 1a bo phan hop
thanh quan trong caa nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu
nghia, binh dang trudc phap luat, ciing phat trién 1au dai, hop tac va
canh tranh lanh manh. Kinh té nha nudc gitr vai tro cha dao, 1a luc
lwong vat chat quan trong dé Nha nude dinh hudng va diéu tiét nén
kinh té, tao moi trudng va diéu kién thuc day cac thanh phan kinh
té cung phét trién. Kinh té nha nudc cing vai kinh té tap thé ngay
cang tro thanh nén tang viing chic cua nén kinh té qubc dan. Kinh
té tu nhan c6 vai trd quan trong, 13 mot trong nhitng dong lec cua
nén kinh té.

68 Puwong 16i cach mang ciia Pdang Céng san Viét Nam



I1. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa
hoi chii nghia é nwéc ta

1. Muc tiéu va quan diém co ban
a) Thé ché kinh té va thé ché kinh té th;i trurong

- Thé ché kinh té 1a mét bo phan ciu thanh cua hé thdng thé ché xa
hoi, ton tai bén canh cac bo phan khac nhu thé ché gido duc... Thé
ché kinh té ndi chung 1a mot hé thong cac quy pham phap luat
nham diéu chinh cac chu thé kinh té, cac hanh vi san Xuat kinh
doanh va cac quan hé kinh té. N6 bao gom cac yéu t6 chu yéu la
cac dao luat, quy ché, quy tic, chuan muc vé kinh té gan véi cac
ché tai vé xu ly vi pham, cac t6 chic kinh té, cac co quan quan ly
nha nudc vé kinh té, truyén thong vin hoa va van minh kinh doanh,
co ché van hanh nén kinh té.

- Thé ché kinh té thi truong 13 mot tong thé bao gom cac bo quy
tac, luat 1¢ va hé thong céc thuc thé, to chirc kinh te duoc tao lap
nham diéu chinh hoat dong giao dich, trao doi trén thi truong.

- Kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia 1a nén kinh té vira
tuan theo cac quy luat cua kinh té thi trudong vira chiu sy chi phéi
cuia cac yéu td dam bao tinh dinh huéng x& hoi chii nghia. Noi cach
khéc, thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia 1a
cong cu hudng dan cho cac chi thé trong nén kinh té van dong theo
dudi muc tiéu kinh té - x& hoi téi da, chi khong don thuan 1a muc
tiéu loi nhuan téi da.

- Xay dung thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
& nudc ta 1a vin d&é mai va phuc tap, 1a mot qua trinh, ¢6 nhiéu giai
doan. Trong hon 20 nim d6i méi, thé ché kinh té thi truong dinh
huong x& hoi chu nghia ¢ nudce ta da dugc hinh thanh trén nhiing
nét co ban.
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b) Muc tiéu hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hgi
chu nghia

- Muyc tiéu co ban caa hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cu nghia & nudc ta la 1am cho céc thé ché kinh té pho
hop véi nhitng nguyén tic co ban caa kinh té thi trudng, thuc day
kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia phat trién nhanh,
hiéu qua, bén vitng, hoi nhap kinh té qudc té thanh cong, gi viing
dinh huéng xa hoi chu nghia, xay dyng va bao vé viing chic T6
qudc Viét Nam xa hoi chi nghia. Muc tiéu ndy yéu cau hoan thanh
co ban vao nam 2020.

- Nhitng nam truéc mat can dat duoc nhirng muc tiéu nhu:

+ Tung budc xay dung dong bo hé théng phap luat, bao dam cho
nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia phat trién thuan
loi; Phat huy vai trd chi dao cua kinh té nha nudc di d6i véi phat
trién manh mé& céc thanh phan kinh té va céc loai hinh doanh
nghiép; hinh thanh mot sé tap doan kinh té, cac tong cong ty da so
htru, &p dung mé hinh quan tri hién dai, c6 nang luc canh tranh
qudc té.

+ Poi méi co ban mé hinh té chirc va phuong thic hoat dong cua
cac don vi sy nghiép cong.

+ Phét trién dong bo, da dang cac loai thi trudng co ban théng nhat
trong ca nudc, ting budc lién théng voi thi truong khu vyc va thé
gioi.

+ Giai quyét t6t hon mdi quan hé gitra phét trién kinh té voi phat
trién vin hoa, xa hoi dam bao tién bo, cong bang xa hoi, bao vé moi
truong.

70 Puwong 16i cach mang ciia Pdang Céng san Viét Nam



+ Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua Nha nudc va phat huy
vai tro caa Mat tran T quoc, cac doan thé chinh tri - x8 hoi va
nhan dan trong quan ly, phat trién kinh té - xa hoi.

¢) Quan diém vé hoan thién thé ché kinh té th; trieong dinh hwéng
Xa hoi chu nghia

- Nhan thae day du, ton trong va van dung dung dan cac quy luat
khach quan cua kinh té thi truong, thong 16 qudc té, phu hop voi
diéu kién cua Viét Nam, bao dam dinh huéng x& hoi chu nghia cua
nén kinh té.

- Bao dam tinh dong bo gitra cac bo phan ciu thanh cua thé ché
kinh té, gitra cac yeu t6 thi truong va cac loai thi truong; gitta thé
ché kinh té véi thé ché chinh tri, xa hoi; gitta Nha nudc, thi truong
va xa hoi. Gan két hai hoa giira tang truong kinh té véi tién bo va
cdng bang xa hoi, phét trién van hoa va bao vé moi trudng.

- Ké thtra ¢6 chon loc nhitng thanh tyu phat trién kinh té thi truong
ctia nhan loai va kinh nghiém tong két tir thyc tién d6i méi & nude
ta, chit dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, dong thoi gitr
vitng doc 1ap, chu quyén qudc gia, giit vitng an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi.

- Chui dong, tich cuc giai quyét hop cac van dé Iy luan va thyc tién
quan trong, birc xuc, dong thoi phai ¢6 bude di viing chac, vira lam
vira tong ket rat kinh nghiém.

- Nang cao nang lyc lanh dao cua Bang, hiéu luc va hiéu qua quan
ly ctia Nha nudc, phéat huy sic manh caa ca hé thong chinh tri trong
qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia.
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2. Mgt sé chi trwong tiép tuc hoan thi¢n thé ché kinh té thj
trwong dinh hwong xa hgi chi nghia

a) Thong nhat nhdn thizc vé nén kinh té thi truong dinh huwéng xa
hoi chu nghia

b) Hoan thi¢n thé ché vé so hitu va céc thanh phan kinh té, logi
hinh doanh nghiép va cac to chuc san xuat kinh doanh

¢) Hoan thi¢n thé ché dam bdo dong bg cac yéu to thi truong va
phat trién dong bo cac loai thi truong

d) Hoan thi¢n thé ché gan tang truong kinh té véi tien bg, cong
bang x& hgi trong tieng buoc, tung chinh sach phat trién va bao vé
moi truong.

e) Hoan thién thé ché vé vai tro lanh dao cia Pang, quan ly cua
Nha nuwoc va sy tham gia cua cac toé chuc quan ching vao qua trinh
phat trién kinh te - xa hoi.

3. Két qud, ¥ nghia, han ché va nguyén nhan
a) Két qud, y nghia

- Chiing ta chuyén doi thanh cong tir thé ché kinh té ké hoach tap
trung quan liéu, bao cap sang thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia. Puong 16i cua Dang thé ché hoa thanh phép luat,
tao hanh lang phap Iy cho nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia hinh thanh va phat trién.

- Ché d6 s& hiru véi nhiéu hinh thic va co cdu kinh té nhiéu thanh
phan dugc hinh thanh. S¢ hitu toan dan nhiing tu liéu san xuat chi
yéu va kinh té nha nudc giir vai trd cha dao. Didu d6 da tao ra dong
luc va diéu kién thuan lgi cho giai phong st san xuét, khai thac
tiém ning trong va ngoai nudc vao phat trién kinh té x4 hai.
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- Céc thi trudng co ban di ra doi va timg budc phét trién théng
nhat trong ca nudc, gan vai thi treong khu vuc va thé gisi. Co ché
thi truong ¢ sy quan 1y cua nha nudce da va dang di vao cudc Séng
thay the cho co ché ké hoach hoa tap trung. Quan ly nha nudc vé
kinh té duoc dbi maéi tur can thi¢p truc tiép bang ménh Iénh hanh
chinh vao hoat dong san xuét, kinh doanh sang quan Iy bang phap
luat, chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
cac cong cu diéu tiét vi mo khac.

- Gan phat trién kinh té voi giai quyét cac van dé xa hoi, x6a doi,
giam nghéo dat dugc mot so két qua tich cuc.

* Sau d6i mai, thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia da hinh thanh va timg budc hoan thién phu hop véi nhu cau
phét trién bén viing cua dit nude. Thé ché kinh té moi da di vao
cudc séng va phat huy tinh tich cuc, thuc day ting truéng kinh té
nhanh va bén viing, khic phuc duoc khung hoang kinh té - xa hai,
tao ra nhirng tién dé can thiét day nhanh qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hda va sém dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién.

b) Han ché va nguyén nhan
- Han ché:

+ Qua trinh xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia con cham, chua theo kip yéu cau cua cong
cude ddi méi va hoi nhap kinh té quéc té. Hé thong luat phéap, co
ché, chinh sach chua day du, ddng bo va thng nhat.

+ Van dé so hitu, quan Iy va phan phdi trong doanh nghiép nha
nude chua giai quyét tot, gdy kho khan cho sy phét trién va 1am that
thodt tai san nha nudc, nhat 1a khi ¢6 phan hda. Doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac con bi phan biét déi xir. Viéc xu Iy céc
van dé lién quan dén dét dai con nhiéu vuéng mic. Cac yéu té thi
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truong va cac loai thi truong hinh thanh, phat trién cham, thiéu
ddng bo, van hanh chua thong subt. Thi treong tai chinh, bt dong
san, khoa hoc va cong nghé phat trién cham; quan Iy nha nudc dbi
véi cac loai thi truong con nhiéu bat cap. Phan bd ngudn luc qudc
gia chua hop 1y. Co ché “xin-cho” chua duoc x6a bo triét dé. Chinh
s4ch tién lvong con mang tinh binh quéan.

+ Co cAu t6 chtrc, co ché van hanh cua bd may nha nu¢c con nhiéu
bat cap, hiéu qua, hiéu luc quan ly con thap. Cai cach hanh chinh
cham, chua dat yéu cau muc tiéu dé ra. Té tham nhiing, lang phi,
quan liéu van nghiém trong.

+ Co ché, chinh sach phét trién cac linh vuc van hoa, xa hoi doi
maéi cham, chat luong dich vu y té, gido duc, dao tao con thap.
Khoang cach giau nghéo gitta cac tang 16p dan cu va cac ving ngay
cang 16n. Hé thong an sinh xa hoi con so khai. Nhiéu van dé buc
xuc trong xa hoi va bao vé moi truong chua dugc giai quyét tot.

- Nguyén nhan:

+ Viéc xay dung thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia 14 vin dé& hoan toan méi chua c6 tién Ié trong lich sir. Nhan
thirc vé kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia con nhiéu
han ché do cong tac 1y luan chua theo kip doi hoi cua thyc tién.

+ Nang Iyc thé ché hoa va quan ly, to chac thuc hién cua nha nuéc
con cham, nhat la trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi buc xuc.

+ Vai tro tham gia hoach dinh chinh sach, thuc hién va giam sat cua
co quan dan cu, I\/!ét tran To quoc, cac doan thé chinh tri - x& hoi,
ngh¢ nghi¢p con yeu.

O AR
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Chuong VI
XAY DUNG HE THONG CHINH TRI

Hé thdng chinh tri cua chii nghia x3 hoi duoc quan niém 12 hé thong
cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi ma nhd d6 nhan déan lao dong thyc thi
quyén luc ciia minh trong x& hoi. Hé thong chinh tri nay bao trum
va diéu chinh moi quan hé chinh tri gitra cac giai cap, tang l6p xa
hoi; gitra cac dan toc trong cong dong Xa hoi; gitra cac yéu td xa
hoi; tap thé va ca nhan vé van dé quyén lyc, vé hoach dinh duong
16i, chi trrong chinh sach phat trién x& hoi. O mdi giai doan céch
mang, khai niém hé théng chinh tri c6 nhitng noi ham dic thu nén
duoc goi bang nhing thuat ngir khac nhau.

Hé théng chinh tri & Viét Nam hién nay bao gom: Dang Cong san
Viét Nam, Nha nudc Cong hoa Xa& hoi Chu nghia Viét Nam, Mat
tran T6 qudc va 5 doan thé chinh tri - x hoi (Tong Lién doan lao
dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi
Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hai
nong dan Viét Nam), va cac méi quan hé giira cac thanh to trong hé
thong.

I. Puong 16i xay dung hé thong chinh tri thai Ky trudce doi méi
(1945-1989)

1. Hoan canh lich si# va chi trwong xdy dung hé thang chinh tri
* He théng chinh tri dan chu nhdn dan (giai doan 1945-1954)

Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi ndm 1945 dénh dau
su hinh thanh mot hé thong chinh tri & nudc ta vai cac dac trung
sau day:
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- Hé théng nay 1a thyc hién nhiém vu danh dudi bon dé quéc xam
lugce, gianh doc 1ap va théng nhét that su cho dan toc, x6a bo nhitng
tan tich phong kién va nara phong kién 1am cho nguoi cdy c6 rudng,
phét trién ché d6 dan chi nhan dan, giy co sé cho chu nghia xa hoi.
Khau hiéu “Dan toc trén hét, T6 qudc trén hét” 1a co so tu tudng
cho hé théng chinh tri giai doan nay.

- Dya trén nén tang khdi dai doan két dan toc hét suc rong rai:
khong phén biét glong noi, giai cap, ton giao, y thuc h¢, chu thuyét;
khéng chu truong dau tranh giai cap, dat loi ich dan toc 18n cao
nhat.

- C6 mét chinh quyén tu xac dinh va thuc hién 1a cong boc cua dan,
coi dan la chu va dan lam chu, can bo song va lam viéc gian di, can
Kiém, liém chinh, chi cong vo tu.

- Vai tr0 1anh dao cua Dang (tir thang 11 ndm 1945 dén thang 2
ndm 1951) dugc an trong vai tro cia Quoc hoi va Chinh phu, trong
vai tro ca nhan Ho Chi Minh va cac dang vién trong Chinh phu.

- C6 Mat tran Lién Viét va nhiéu t6 chirc quan chdng rong réi, 1am
viéc tu nguyén, khong hudng luong va khong nhan kinh phi hoat
d6ng tir ngudn ngan sach nha nude, do d6 khong c6 diéu kién cong
chuc hoa, quan liéu hoa.

- Co so kinh té chu yéu cua hé théng chinh tri dan cha nhan dan 1a
nén san xuat tu nhan hang hoéa nho, phén tan, tu cap, tu tdc; hau qua
cua che do thuc dan va tac dong cua chién tranh kim ham, chua co
vién tro.

- i xuat hién, & mot mirc do nhét dinh, sy giam sat cua xa hoi dan
su doi véi Nha nude va Pang; su phan bién cua hai dang khac
(bang Dan chu va bang Xa hoi) doi vaoi bang Cong san Viét Nam.
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Nho d6, giam thiéu r6 rét cac té nan thuong thiy phat sinh trong bo
may cong quyeén.

* H¢ théng chuyén chinh vo san (1955-1975 va 1975-1989)

Hé théng chinh tri caa Viét Nam c6 sy chuyén bién tir hé thng
chuyén chinh dan chua nhan dan lam nhiém vu lich sir ciia chuyén
chinh v6 san trong pham vi ca nudc (giai doan 1955-1975) sang hé
théng chuyén chinh vé san hoat dong trong pham vi ca nuéc. Dai
hoi IV nhan dinh: muén dwa sy nghiép cach mang dén toan thang
diéu kién quyét dinh trudc tién 1a phai thiét 1ap va khong nging
tang cuong chuyén chinh vé san, thuc hién va khéng ngung phéat
huy quyén lam cha tap thé ciia nhan dan lao dong.

a) Co sé hinh thanh hé théng chuyén chinh vé sdn ¢ nuéc ta

- Ly luan Mac — Lé-nin vé thoi ky qua d6 va vé chuyén chinh vo
san.

+ C.Méc chi ra rang gitra xa hoi tir ban chu nghia va xa hoi cong
san chu nghia 13 mot thoi ky cai bién cach mang tir xa hoi no dén xa
hoi kia, thich ung véi thoi ky ay 1a mot thoi ky qua do chinh tri.
Nha nuéc cua thoi Ky ay khong thé 1a cai gi khac hon 1a nén chuyen
chinh cach mang cua giai cip vo san. V.1.L&-nin nhan manh: muén
chuyén tr chu nghia tu ban Ién chu nghia xa hoi thi phai chiu dung
lau dai ndi dau don cua thoi ky sinh d¢, phai c6 mot thoi ky chuyén
chinh vé san lau dal Ban chét cua chuyén chinh v san 1a su tiép
tuc dau tranh giai cAp dudi hinh thirc méi.

+ Chuyén chinh v san 1a tat yéu cua thoi ky qua do tir chii nghia tu
ban dén chu nghia xa hoi. Nhung viéc van dung tu tuéng nay can
su xuat phat tir diéu kién lich sir cu thé caa mdi quéc gia. Thi du, su
van dung sang tao chuy@n chinh vé san vao tinh hinh cu thé nudc ta
da duoc thé hién sinh dong trong viéc ra doi Nha nudc Viét Nam
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Dan cha cong hoa va hé thdng chinh tri Dan chu nhan dan giai doan
1945 — 1954,

- Buong 16i chung cua cach mang Viét Nam trong giai doan mai.

+ Trong B4o c4o chinh tri caa Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha 1V
(nim 1976) vé duong 16i chung cua cach mang x& hoi chu nghia
trong giai doan méi & nude ta dd nhan manh: nim viing chuyén
chinh vo san, phat huy quyén lam chu tap thé cua nhan dan lao
dong, tién hanh dong thoi ba cudc cach mang (cach mang vé quan
hé san xuat, cach mang khoa hoc — k§ thuat va cach mang tu tudng
vian héa), trong d6 cach mang khoa hoc — k§ thuat 1a then chét.

+ Ngay 18-12-1980, Qudc hoi khéa VI da thong qua Hién phap
nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, trong d6 khang dinh:
“Nha nudéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha nudc
chuyén chinh vo san”.

+ Dai hoi Pang lan thir V (1982) tiép tuc khang dinh duong 15i
cach mang xa hoi cha nghia va duong 16i xay dyng nén kinh té xa
hoi chu nghia do Pai hoi IV dé ra.

Nhu vay, ké tir DPai hoi 111 cua Pang (thang 9 — 1960) cho dén khi
Pang dé ra duong 161 d6i méi dat nudc, hé théng chinh tri nudc ta
duoc to chuc va hoat dong theo cac yéu cau, muc tiéu, nhiém vu
cua chuyén chinh vo san va do vay, tén goi chinh thuc cua hé théng
nay duoc xac dinh 1a hé thong chuyén chinh vé san.

- Co s6 chinh tri cua hé théng chuyén chinh vé san & nudc ta dugc
hinh thanh tir ndm 190 va bat ré vitng chic trong long dan toc va xa
hoi. Diém cdt 16i cua co s chinh tri d6 1a sy 1anh dao toan dién va
tuyét ddi cua Bang Cong san Viét Nam. Mic du ¢ mién Bic, Pang
Cong san Viét Nam khdng phai 1a dang chinh tri doc nhat ma con
c6 bang Dan chu, bang Xa hoi, nhung nhitng dang chinh tri nay
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thira nhan vai tro 1anh dao tuyét i va duy nhat cia Bang Cong san
Viét Nam va la thanh vién trong Mat tran T6 quoc Viét Nam.

- Co s6 kinh té cua hé thdng chuyén chinh vo san 1a nén kinh té ké
hoach hoa tap trung quan liéu, bao cip. P6 13 mé hinh kinh té
huéng téi muc tiéu x6a bo nhanh chéng va toan thé ché do tu hitu
dbi vé6i tu liéu san xuét véi v nghia 1a ngudn gde va co s cua ché
d6 nguoi boc 16t ngudi, thiét 1ap ché d6 cong hitu x& hoi chu nghia
vé tu liéu san xuat dudi hai hinh thic: s¢ hitu nha nuéc va sé hitu
tap thé, loai bo triét dé co ché thi truong, thiét lap co ché quan ly
kinh té ké hoach hda tap trung, bao cap. Nha nudc tro thanh mot to
chtc kinh té bao trum. Tir d6 cach t6 chac va hoat dong cua hé
thdng chuyén chinh vé san khong thé khdng phan chiéu ca uu diém
1an han ché, sai 1am caa mé hinh kinh té nay.

- Co s6 xa hoi cua hé théng chuyén chinh v san la lien minh giai
cap gitra giali cap cong nhan véi giai Cap nong dan va tang 16p tri
thire. Két qua cua cudc dau tranh giai cip trong linh vyc chinh tri,
kinh té va két qua cai tao x& hoi chi nghia ddi voi cac thanh phan
kinh té phi x& hoi chu nghia, da tao nén mot két cau xa hoi bao gom
chu yéu 12 hai giai cap va mot tang 16p: giai cap cong nhan, giai cap
néng dan va tang 16p tri thirc. Tinh hinh nay da anh huong dén sy
thuc hién chién luoc dai doan két dan toc.

b) Chu truong xdy dung h¢ thong chuyén chinh vé sdn mang dac
diem Viet Nam

- Trong giai doan nay viéc xay dung hé théng chuyén chinh vo san
dugc quan niém 1a xay dung ché do 1am chu tap thé x& hoi chu
nghia: xay dung hé théng hoan chinh céc quan hé x& hoi thé hién
ngay cang day di sy lam chi cia nhan dan lao dong trén tat ca cac
mat chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, 1am cha x& héi, 1am chu
thién nhién, lam cha ban than.
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- Hé thdng chuyén chinh vé san gdm nhirng ndi dung sau:

+ Xac dinh quyen lam chu cua nhan dan duoc thé ché hda bing
phap luat va to chuc.

+ Xac dinh Nha nudc trong thoi ky qua do 1a nha nudc chuyén
chinh vé san thuc hién ché do dan chi x4 hoi chi nghia, 13 mot to
chtc thuc hién quyén 1am chu tap thé cua giai cip cong nhan va
nhan dan lao dong, mot té chirc thong qua d6 Pang thuc hién sy
lanh dao caa minh d6i vai tién trinh phat trién cta x& hoi. Nha nude
ta phai 1a mot thiét ché cua dan, do dan, vi dan, du nang luc xay
dung ché ¢6 méi, nén kinh té mai, nén van héa méi va con ngudi
moi.

+ Xac dinh Pang 1a nguoi 1anh dao toan bo hoat dong xa hoi trong
diéu kién chuyén chinh vé san. Sy lanh dao cua Pang 1a dam bao
cao nhat cho ché do 1am chu tap thé caa nhan dan lao dong, cho su
t6n tai va hoat dong cua nha nudc xa hoi chi nghia.

+ Xac dinh nhiém vu chung cua Mt tran va cac doan thé 14 nham
bao d¢am cho quan ching tham gia va kiém tra cong viéc cua nha
nude, dong thoi 1a truong hoc vé chu nghia xa hoi. Vai tro va suc
manh cia cac doan thé chinh 1a & kha nang tap hop quan ching,
hiéu r6 tim tu va nguyén vong cia qUan chling, néng cao giac ngo
Xa hoi chu nghia cho quan chdng. Muén vay, cac doan thé phai doi
méi hinh thtc t6 chuc, ndi dung va phuong thirc hoat dong phd hop
véi diéu kien méi. Hoat dong cua cac doan thé phai nang dong,
nhay bén véi nhitng van dé& mai nay sinh trong cudc song, khic
phuc bénh quan liéu, gian don va khé cung trong t6 chirc va trong
sinh hoat. Mé rong cac hinh thic t6 chtc theo nghé nghiép, theo
nhu cau doi séng va nhu cau sinh hoat van héa dé thu hit dong dao
quan chlng vao céc hoat dong chinh tri, xa hoi.
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+ Xac dinh mdi quan hé Pang lanh dao, nhan dan lam chi, nha
nudc quan 1y 1a co ché chung trong quan ly toan bo x& hoi.

2. Pdnh gid sw thuc hién dwong 16i
- Panh gia thyc hién duong 16i

+ Hoat dong cua hé théng chuyén chinh vo san da goép phan mang
lai nhitng thanh tyu ma nhan dan ta dat dugc trong giai doan 1975-
1986 day khé khan, thtr thach. Piém tim toi, sang tao trong giai
doan nay cua Pang 1a coi 1am chu tap thé x& hoi chii nghia 1a ban
chat caa hé théng chuyén chinh vé san ¢ nudce ta, da xay dung moi
quan hé Pang lanh dao, nhan dan lam chu, nha nudc quan ly thanh
co ché chung trong hoat dong cua hé théng chinh tri ¢ tit ca cac
cap, cac dia phuong.

+ Trong hé théng chuyén chinh vo san giai doan nay, mdi quan hé
gitta Pang, nha nuéc, nhan dan & ting cap, ting don vi chua duoc
xac dinh that rd; mdi to chtc trong hé thdng chuyén chinh vo san
chua 1am tét chire niang cua minh. Ché d6 trach nhiém chwa dugc
thue thi ding, phap ché x& hoi chi nghia con nhiéu thiéu sot.

+ B6 may nha nudc cong kenh va kém hiéu qua 1a co ché quan ly
tap trung quan liéu, bao cap la nhguyén nhan truc tiép; cac co quan
dan cir cac cap duogc lya chon, bau cir va hoat dong mét cach hinh
thizc chii nghia. Khong it co quan chinh quyén khong ton trong y
kién cia nhan dan, khong lam céng tac van dong quan chdng, chi
quen dung cac bién phap ménh Iénh hanh chinh.

+ Su lanh dao cua Pang chua ngang tam nhirng nhiém vy cua giai
doan mdi, chua dap ng dugc cac yéu cau gial quyét nhiéu van dé
kinh té - x& hoi co ban va cap bach. Nguon gdc sau xa la coi nhe
cbng tac xdy dung Pang. Co tinh trang tap trung quan liéu, gia
truéong, doc doan trong phuong thirc 1anh dao cua bang. Trong 10
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ndm 1976-1986 trén 19 van dang vién bi dua ra khoi bang, c6
nguoi bi truy to trwdc phap lugt. Trong s6 do, mot phan Ion la
nhitng dang vién pham sai lam hoac vi pham cac pham chat dao
durc.

+ Pang chua phat huy tét vai tro va chirc nang cua cac doan thé
trong viéc giao duyc, dong vién quan ching tham gia quan ly Kinh té
- X4 hoi. Cac doan thé chua tich cuc ddi méi phuong thic hoat
dong ding vai tinh chat caa té chie quan ching.

- Nguyén nhan: Duy tri quéa lau co ché quan ly kinh té tap trung,
quan liéu, bao cap; He thong chuyén chinh vo san c6 bieu hi¢n bao
thu, tri tré, cham do6i méi so vai nhitng dot pha trong co ché kinh té
dang dién ra ¢ cac dia pl}uorng, cac co sG trong toan quoc. Do do,
no6 da can tro qua trinh do6i mai kinh te; Bénh chu quan, duy y chi;
tw tuong ticu tu san vira “td” khuynh, vira hiru khuynh trong vai tro
lanh dao cua Bang; Nhitng han che, sai lam trén day cung nhiing
yéu cau doi méi da thuc day chung ta phai d6i méi hé thong chuyén
chinh v6 san thanh hé thong chinh tri trong thoi ky mai.

I1. Pwong 18i xay dung hé thong chinh tri thoi ky déi méi

1. Qud trinh hinh thanh dwong 16i déi méi hé théng chinh tri

* Nhan thirc vé moi quan hé gilra doi méi kinh té va doi méi hé
thong chinh tri. Boi méi hé thong chinh tri 1a dap ung yéu cau

chuyén d6i tir thé ché kinh té ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao
cap sang thé ché kinh t¢ thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia.

* Nhan thic méi vé muc tiéu d6i méi hé thdng chinh tri.

- Cuong linh xay dung dét nuéc trong thoi ky qua do 1én chi nghia
xa hoi (nam 1991) khang dinh “Toan bd t6 chic va hoat dong cua
hé thong chinh tri nudc ta trong giai doan mai nham xay dung va
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tirng budce hoan thién nén dan chu xa hoi chii nghia, bao dam quyén
luc thudc vé nhan dan”.

- B&o cao chinh trj tai Pai hoi VII (ndm 1991) nhin manh, thuc
chat cua viéc doi mai va kién toan hé thong chinh tri nudc ta la xay
dung nén dan cha xa hoi chu nghia.

- Dan chu vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc caa cdng cudc ddi mai.

* Nhan thic mai vé dau tranh giai cap va vé dong luc chu yéu phét
trien dat nudc trong giai doan mai.

- Dai hoi 1X cho rang trong thoi ky qua do, co nhiéu hinh thac s¢
hitu vé tu liéu san xuat, nhiéu thanh phan kinh té, giai cap, tang l6p
Xa hoi khac nhau, nhung co cau, tinh chét, vi tri cua cac giai Cap
trong x& hoi ta da thay d6i nhiéu cing véi nhitng bién ddi to 16n vé
kinh té, xa hoi. Méi quan hé gitra cac giai cap, cac tang 1op xa hoi
la quan hé hop tac va dau tranh trong noi bo nhan dan, doan két va
hop tac lau dai trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc dudi
su lanh dao cua Pang. Loi ich giai cap cong nhan thdng nhat vai loi
ich toan dan toc trong muc tiéu chung 1a: doc 1ap dan toc gan lién
véi cha nghia xa hoi, dan giau, nuéc manh, x4 hoi cong bang, dan
chu, van minh.

- Noi dung cha yéu cua dau tranh giai cip trong giai doan hién nay
la thue hién thang loi su nghiép céng nghiép hda, hién dai hda theo
dinh huéng xa hoi chu nghia, khac phuc tinh trang nuéc nghéo,
kém phét trién; thuc hién cong bang x& hoi, chdng ap birc, bat cong;
dau tranh ngan chan va khic phuc nhiing tu twong va hanh dong
tiéu cuc, sai trai; dau tranh 1am that bai moi 4&m muu va hanh déng
chéng pha cua céc thé luc thu dich; bao vé doc l1ap dan toc, xay
dung nudc ta thanh mot nude xa hoi chru nghia phdn vinh, nhan
dan hanh phdc.
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- bong luc cha yéu phét trién dat nuwdc 1a dai doan két toan dan trén
co s& lién minh gitra cong nhan vai ndng dan va tri thirc do Pang
lanh dao, két hop hai hoa céc lgi ich c& nhan, tap thé va xa hoi, phat
huy moi tiém ning va ngudn lyc cua cac thanh phan kinh té, cua
toan xa hoi.

* Nhan thirc méi vé co cau va co ché van hanh cua hé thdng chinh
tri

Hé théng chinh tri van hanh theo co ché:

- Bang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu”; trong do,
Pang vira [ mot bo phan cua hé théng chinh tri, vira 1a hat nhan
lanh dao hé thong ay, hoat dong trong khuén khé Hién phap, phap
luat; khdng chap nhan da nguyén chinh tri, da dang d6i lap.

- Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia caa nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan do Pang Cong san lanh dao; cO chic nang thé ché
hoa va to chie thuc hién duong 16i, quan diém cia Dang.

- Mt tran T6 qudc Viét Nam 1a lién minh chinh tri ctia cac doan
thé nhan dan va ca nhan tiéu biéu cua cé4c giai cip va tang 1op xa
hoi, cac dan toc, cac ton gido; 1a co sé chinh tri caa chinh quyén
nhéan dan; hoat dong theo phuong thuc hiép thuong dan chu, cé vai
trd quan trong trong viéc thuc hién phan bién, giam sat xa hoi, gop
phan xay dung Pang, xay dung Nha nudc, phat huy quyén lam chi
cua nhan dan.

- Nhan dan 1a nguoi lam cha xa hoi, lam chu thong qua Nha nudc
va cac co quan dai dién, ddng thoi 1am chu truc tiép co so thdng
qua co ché “dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra”; 1lam chu
théng qua hinh thirc ty quan.
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* Nhan thirc méi vé xay dung nha nuéc phap quyén trong hé thdng
chinh tri.

Trong dbi méi tu duy vé hé thdng chinh tri, van dé d6i méi tu duy
vé Nha nudc c6 tam quan trong dac biét. Thuat ngir “xay dung nha
nudc phap quyén” lan dau tién duoc dé cap tai Hoi nghi Trung
wong 2 khoa VII (ndm 1991). Bén hoi nghi dai biéu toan qubc gitta
nhiém ky khoéa VII (nam 1991) va cac Pai hoi VIII, IX, X, Pang
Cong san Viét Nam tiép tuc khiang dinh nhiém vu xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam va lam rd thém: nha
nuéc quan Iy x& hoi bang Hién phap va phép luat; phap luat git vi
tri toi thuwong trong viéc diéu chinh cac quan hé x& hoi; ngudoi dan
duoc huéng moi quyén dan chu, co quyén tu do song va lam viéc
theo kha nang va s¢ thich cua minh trong pham vi phép luat cho
phép.

* Nhan thirc méi vé vai trd caa Pang trong hé théng chinh tri.

Nhan thac & hon vé Vi tri, vai tro va phuong thic 1anh dao cua
Pang ddi vai hé théng chinh tri. Pang Cong san Viét Nam cam
quyén la dang lanh dao nha nudc nhung khong lam thay nha nuéc.
Pang quan tam xay dung va cung ¢d Nha nuéc, Mat tran To qudc
va cac doan thé chinh trj - xa hoi, phéat huy vai tro caa céc thanh t6
nay trong quan ly, diéu hanh xa hoi. Boi méi phuong thirc 1anh dao
cia Pang phai dong bo véi doi mai to chirc va hoat dong caa hé
théng chinh tri, d6i mai kinh té.

2. Muc tiéu, quan diém va chi trwong xdy dwng hé théng chinh
tri thoi ky doi moi

a) Muc tiéu va quan diém xay dieng hé thong chinh tri

* Muyc tiéu: nham thyc hién tét dan chi x& hoi cha nghia, phat huy
day da quyen lam chu ctaa nhan dan. Toan bd té chac va hoat dong
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cta hé thdng chinh tri & nudc ta trong giai doan méi 12 nham xay
dung va hoan thién nén dan chu xa héi chu nghia, bao dam quyen
luc thudc vé dan nhan.

* Quan diém:

- Két hop chat ch& ngay tir dau doi mai kinh té véi doi méi chinh
tri, lay doi mai Kinh té lam trong tam, dong thoi timg bude doi méi
chinh tri.

- P6i méi to chirc va phuong thuc hoat dong cua hé théng chinh tri
khong phai la ha thap hoic thay d6i ban chat cua nd, ma la nham
tang cuong vai tro lanh dao cua Bang, hiéu luc quan ly cta nha
nudc, phat huy quyén 1am chu cua nhan dan, 1am cho hé théng
chinh tri nang dong hon, c6 hiéu qua hon, phu hop véi duong 16i
d6i moi toan dién, ddng bo dat nude, dic biét 1a phu hop véi yéu
cau cua nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia, cua sy
nghiép coéng nghiép hoa, hién dai hda gan lién vai kinh té tri thic,
yéu cau hoi nhap kinh té quéc té.

- D6i mai hé thdng chinh tri mot cach toan dién, dong bo, co ké
thira, co budce di va cach lam phu hop.

- P6i méi mdi quan hé giira cac bo phan cau thanh caa hé théng
chinh tri voi nhau va véi xa hoi, tao ra su van dong cing chiéu theo
huéng tac dong, thiic day xa hoi phat trién, phat huy quyén lam cha
cua nhan dan.

b) Chii trieong xdy dwng hé thong chinh tr;
- Xay dung Pang Cong san Viét Nam trong hé thong chinh tri

+ Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cap cong
nhan, dong thoi la doi tién phong cia nhan dan lao dong va caa dan
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toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cip cong nhan,
nhan dan lao dong va cta dan toc.

+ Phuong thtrc 13nh dao: Dang lanh dao x& hoi bing cuong linh,
chién lugc, cac dinh huéng vé chinh sach va cha truong cdng tac;
bang cong tac tuyén truyén, thuyet phuc, van dong, t6 chac kiém tra
va bang hanh dong guong mau cua dang vién. bang gisi thiéu
nhitng dang vién wu ta c6 du ning lyc va pham chit vao hoat dong
trong cac co quan lanh dao chinh quyén va cdc doan thé. Pang
khong 1am thay cong viéc cua cac td chic khac trong hé thong
chinh tri. Pang 1anh dao hé théng chinh tri, dong thoi 1a mot bo
phan cua hé thong dy. Pang lién hé mat thiét voi nhan dan, chiu sy
gidm sat cua nhan dan, hanh dong trong khudn khé Hién phap va
phap luat.

+ Trong tam cuia doi mai hé théng chinh tri 1a doi méi t6 chic va
phuong thirc hoat dong cua cac bo phan ciu thanh hé théng. Van dé
mau chdt va kho khin nhat 1a doi méi phuong thirc hoat dong cua
Pang, khac phuc ca hai khuynh huéng thudng xay ra trong thuc té:
hoac Bang bao bién, lam thay, hoac la buéng léong su 1anh dao cua
pang.

+ P6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang ddi voi hoat dong cua
hé théng chinh tri phai dugc dit trong tong thé, dua trén co so kién
dinh céc nguyén tic t6 chizc va hoat dong cua Pang, dong thoi phai
chu dong, tich cuc, c6 quyét tam chinh tri cao, than trong, c6 budc
di virng chic, vira lam vira téng két, vira rat kinh nghiém.

+ P6i méi phuong thire 1dnh dao cua Pang ddi voi hoat dong cua
h¢ thdng chinh tri @ m&i cap, mbi nganh vira phai quan trigt nhiing
nguyeén tac chung, vura phai phu hop voi dic diém, yéu cau, nhiém
vu cta tirng cap, tirng nganh.
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- Xay dung nha nuéc phép quyén x& hoi chu nghia

+ Nha nudc phap quyén la mot tat yéu lich sir. Ché dinh nha nuéc
phap quyén khdng phai mét kiéu nha nuéc, ché d6 nha nudc. Nha
nudc phap quyén 1a cach thuc to chuc phan cong quyén luc nha
nuéc. Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam duoc xay
dung theo 5 dic diém sau day:

> Nha nuéc cua dan, do dan va vi dan, tit ca quyén luc nha nuéc
thudc vé nhan dan.

> Quyen lyc nha nudc la thong nhat, ¢6 su phén cong ranh mach va
phoi hop chat ché gitra co quan nha nudc trong thuc hién cac quyeén
lap phap, hanh phép va tu phap.

> Nha nuée dugc té chirc va hoat dong trén co s¢ Hién phap, phap
luat va dam bao cho Hién phép va cac dao luat giir vi tri toi thugng
trong diéu chinh cac quan hé thudc tat ca cac linh vuc cia doi song
xa hoi.

> Nha nuéc ton trong va bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan; nang cao trach nhi¢m phap ly gitra nha nuoc va cong dan, thyc
hanh dan chu, dong thoi tang cuong ky cuong, ky luat.

> Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam do mot dang
duy nhat 1anh dao, c6 su giam sat ctia nhan dan, su phan bién xa hoi
cua Mat tran To6 quoc Viét Nam va to chuc thanh vién caa Mat tran.

+ Cac bién phap 16n dé xay dung nha nuéc phap quyén: Hoan
thién hé thong phép luat, tang tinh cu thé, kha thi caa cac quy dinh
trong van ban phap luat. Xay dung, hoan thién co ché kiém tra,
giam st tinh hop hién, hop phép trong céc hoat dong va quyét dinh
Clia co quan cong quyén; Tlep tuc ddi mai t6 chirc va hoat dong cua
Qudc hoi; hoan thién co ché bau cir dé nang cao chat lwong dai biéu
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Quéc hoi; ddi méi quy trinh xay dung luat, giam viéc ban hanh
phap 1énh; thuc hién tot hon nhiém vu quyét dinh cac vin dé quan
trong cua dat nudc va chirc ning giam sat toi cao; Pay manh cai
cach hanh chinh, d6i méi to chic va hoat dong cua Chinh phu theo
husng xay dyng co quan hanh phép théng nhat, théng sudt, hién
dai; Xay dung hé théng co quan tu phap trong sach, viing manh,
dan chu, nghiém minh, bao vé cong ly, quyen con nguoi. Xay dung
co ché phan quyét vé& nhirng vi pham hién phap trong hoat dong lap
phap, hanh phap va tu phap; Nang cao chét lwong hoat dong cua
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, dam bao quyén ty chu va
tu chiu trach nhiém cuaa chinh quyén dia phuong trong pham vi
duoc phan cap.

- Xay dyng Mt tran T6 qudc va cac to chirc chinh trj - xa hoi trong
hé thong chinh tri.

+ Mat tran T6 qudc Vit Nam va céc to chic chinh tri - x4 hoi c6
vai trd quan trong trong viéc tap hop, van dong, doan két rong rai
cac tang 16p nhan dan; dai dién cho quyén va lgi ich hop phap cua
nhan dan, dé xuét cic chu truong, chinh sach vé kinh té, van hoa,
x& hoi, an ninh, qudc phong.

+ Nha nudc ban hanh co ché dé Mat tran T qudc va céc to chuc
chinh tri - xa hoi thuc hién tot vai tro gidm sat va phan bién xa hoi.

+ Thuc hién Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam, Luat Thanh Nién,
Luat Cong doan..., quy ché dan chi & moi cap dé Mat tran, cac to
chuc chinh tri - x& hoi va céc tang 16p nhan dan tham gia xay dung
hé théng chinh tri.

+ Do6i méi hoat dong cuia Mit tran To qudc, cac to chuc chinh tri -
xa hoi, khac phuc tinh trang hanh chinh hoéa, nha nuéc hoa, phd
truong, hinh thac; ndng cao chat lugng hoat dong; lam tot cong tac
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dan van theo phong céach trong dan, gan dan, hiéu dan, hoc dan va
cé trach nhiém vai dan, nghe dan noi, noi dan hiéu, lam dan tin.

3. Pdnh gid sw thuc hién dwong 16i
* Thanh tuu va y nghia
- Hé thdng chinh tri & nuéc ta da c6 nhiéu doi mai:

+ T6 chirc bo may cua hé théng chinh tri dugc sip xép theo hudng
tinh gon, hiéu qua. Hoat dong cuia hé théng chinh tri ngay cang
huéng vé co sé. Qudc hoi, Chinh phu, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan céc cap trong cac khoa da doi mai theo huéng phat huy
dan chu, cai cach hanh chinh, cong khai cac hoat dong cua chinh
quyén, ting cudng ddi thoai, ton trong va lang nghe y kién cua
nhan dan.

+ Dan chu trong x& hoi co budc phét trién. Trinh do va ning luc
lam chu cua nhén dan timg budce duoc nang 1én.

+ Nhiém vu va quyén han ciia cic co quan nha nudc duoc phan
dinh r6 hon, phan biét quan 1y nha nudc véi quan ly san xuat kinh
doanh. Co cau to chirc dén co ché hoat dong cac linh vuc lap phap,
hanh phap va tu phap tirg budc dugc kién toan. Quan 1y nha nudc
bang phéap luat duoc ting cuong.

+ Mt tran, cac to chac chinh tri - x& hoi c6 nhiéu doi méi vé to
chuc, bo may: doi méi ndi dung va phuong thirc hoat dong, da dang
héa cac hinh thtrc dé tap hop ngay cang dong dao cac tang I6p nhan
dan, phat huy dan chua, cham lo va bao vé lgi ich chinh dang cua
nhan dan, tham gia xay dung, chinh don Pang, tham gia xay dung
va cang cb chinh quyén; huéng manh hoat dong vé co sé, bude dau
thuc hién nhiém vu giam sat va phan bién xa hoi.
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+ Pang thuong xuyén coi trong viéc d6i méi va tu chinh dén, giir
vitng va nang cao vai tro lanh dao cua Dang ddi véi su nghiép cach
mang ctia nhin dén ta trong diéu kién méi. Phuwong thuc ldnh dao
cia Pang dbi véi hé thdng chinh tri, phong cach cong tac ¢é nhicu
d6i méi va tién bo; dan chu trong Pang dugc phat huy, quan hé mat
thiét gitra Dang véi nhan dan dwgc cang cb.

Hé thdng chinh tri da thuc hién c6 hiéu qua mot sb ddi méi quan
trong, dac biét vé quyén 1am cha cua nhan dan. Poi méi vé to chuc
va phuong thirc hoat dong cua hé thdng chinh tri da gop phan xay
dung va timg budc hoan thién nén dan cha xa hoi chi nghia, bao
dam quyén luec thudc vé nhan dan. Két qua dat duoc caa doi méi hé
théng chinh tri da khic phuc dan dwgc nhitng khuyét, nhuoc diém
cua hé thong chuyén chinh vo san trude day, gop phan lam nén
thanh tuu to I6n va c¢6 y nghia lich sir ciia cong cudc doi méi o
nudc ta.

* Tuy vay, trén thuc té van hanh hé théng chinh tri nuéc ta con
nhiéu nhugc diém:

- Nang luc va hi¢u qud lanh dao cua Dang, hi¢u lyc quan 1y, diéu
hanh cua Nha nudc, hiéu qua hoat dong cua Mat tran T6 qudc va
cac to chic chinh tri - x4 hoi chua ngang tam vai doi hoi cua tinh
hinh, nhiém vu méi.

- Viéc cai cach nén hanh chinh quéc gia con rat han ché. Bo may
hanh chinh con nhiéu tang, nac lam cho viéc quan ly cac qua trinh
kinh té - x& hoi chua that nhanh, nhay va cé hiéu qua cao. Tinh
trang quan liéu, hach dich, nhiing nhiéu caa mét bo phan céng chuc
nha nudc chwa duwgc khic phuc; ky cuwong, phép nuéc bi xem
thuong & nhiéu noi.
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- Phuong thirc t6 chire, phong cach hoat dong cua Mt tran va céc
t6 chtrc chinh tri - xa hoi van chua thoat khoi tinh trang hoan chinh,
X0 cung; mot sb can bo bi “vién chtc hoa”, chua that gin bo V6
quan ching. Nan tham nhiing trong hé thdng chinh tri con tram
trong, bénh cuc b, ban vi, dia phuong con kha phd bién. Quyén
lam chu cua nhan dan con bi vi pham.

- Vai trd giam sat, phan bién cua Mat tran T6 qudc va céc td chuc
chinh trj - x& hoi con yéu, chua co co ché that hop 1y dé phat huy
vai tro nay. Doi ngii can bo cua hé thdng chinh tri néi chung, cua
Mt tran T qudc va céc to chac chinh tri - x& hoi néi riéng chat
lugng con han ché, nhat 1a cip co so.

- Phuong thirc lanh dao cua Dang d6i voi hoat dong cua hé thdng
chinh tri con cham d6i mai, cé mat con ldng ting.

* Nhitng han ché néu trén xuét phat tir nguy@n nhan chu yéu la
nhan thac vé d6i méi hé théng chinh tri chua co su thong nhat cao,
trong hoach dinh va thyc hién mot sé chua truong, giai phap con co
su ngap nging, lang tang, thiéu dat khoat, khéng triét dé. Viéc doi
méi hé thdng chinh tri chua dugc quan tim ding mirc, con cham tré
so voi d6i mai kinh té. Ly luan vé hé théng chinh tri va vé d6i méi
hé thong chinh tri & nudc ta con nhiéu diém can phai nghién ciru va
phat trién them.

D AR
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Chuong VII

DPUONG LOI XAY DUNG, PHAT TRIEN NEN VAN HOA
VA GIAI QUYET CAC VAN BE XA HOI

. Qua trinh nhén thirc va ndi dung dudng 16i xay dwng, phat
trién nén van héa

Khai niém vén héa Viét Nam trong chuong nay dugc dung theo
nghia la tong thé nhiing gia tri vat chat va tinh than do cong dong
cac dan toc Viét Nam sang tao ra trong qua trinh dung nudc va gitr
nuoC.

1. Thei kp truée doi moi
a) Quan diém, chi trwong vé xay dung nén vin héa moi
* Trong nhitng nam 1943-1954

- Pau nam 1943, Ban Thuong vu Trung wong Dang hop tai Vong
La (Bong Anh, Phuc Yén) da thong qua ban Pé cuong vin hoa Viét
Nam. Dé cuong dura ra ba nguyén tic cia nén vin hoa méi: Dan toc
hoa (chéng moi anh huéng nd dich va thudc dia), Pai ching hoa
(chéng moi chi trrong, hanh dong lam cho vin hoa phan lai hoic
xa roi quan chang), Khoa hoc héa (chéng lai tat ca nhiing gi lam
cho vin hoa phan tién b, trai khoa hoc). C6 thé coi Bé cuong vin
hoa Viét Nam 1a ban tuyén ngon, cuong linh ctia Pang vé vin hoa
trudc Cach mang thang Tam 1945.

- Ngay 3-9-1945, trong phién hop dau tién cua Hoi dong Chinh
phu, Chu tich HO Chi Minh di trinh bay véi cac Bo truong 6 nhiém
vu cip béach cia Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, trong d6
c6 2 nhiém vu cip béach thudc vé vian héa. Nhiém vy dau tién vé
xay dung vin hoa ctia nuéc Viét Nam doc Iap 1a chdéng nan mu chit
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va gido duyc lai tinh thdn nhan dan. Pay 1a hai nhiém vu hét stc
khiém ton nhung lai vi dai ¢ tam nhin, d chinh xac va ¢ tinh thoi
su cua no.

- Van dong thuc hién Boi séng méi.
* Trong nhitng nam 1955 — 1986

- buong 16i xay dung va phét trién vin hoa trong giai doan céch
mang x& hoi chii nghia duoc hinh thanh bat dau tir Pai hoi Pang lan
thir 11T ndm 1960 ma diém cét 18i la chu trwong tién hanh cudc cach
mang tu tudng va vin hoa dong thoi véi cudc cach mang vé quan
hé san xuat va cach mang vé khoa hoc, k¥ thuat, la chu treong xay
dung va phat trién nén vin héa méi, con ngudi mai.

- Muyc tiéu 1a 1am cho nhan dan thoat nan mu chit va thoi hu tat xau
do xa hoi cii dé lai, co trinh d6 van héa ngay cang cao, c6 hiéu biét
can thiét vé khoa hoc, ky thuat tién tién dé xay dung chu nghia xa
hoi, nang cao doi sbng vat chat va van hoa.

- Pai hoi IV va Dai hoi V cua Dang tiép tuc duong 16i phét trién
van hoa cua Pai hoi Pang lan tha 111, xac dinh nén vin héa méi la
nén vin hoa c6 ndi dung xa hoi chu nghia va tinh chat dan toc, c6
tinh dang va tinh nhan dan. Nhiém vu vian hoa quan trong cua giali
doan nay la tién hanh cai cach gido duc trong ca nudc, phét trién
manh khoa hoc, vin hoa nghé thuat, gido duc tinh than 1am cha tap
thé, chong tu tudng tu san va tan du tu tuong phong kién, phé phan
tu twdng tiéu tu san, x6a bo anh hudng tu twéng, vin hoa thuc dan
méi & mién Nam.

b) Pdnh gid suw thuec hién dwong 16

- Nén van hoa dan chit méi — van héa ctu qudc, di budc dau duoc

hinh thanh va dat nhiéu thanh twu trong khang chién va kién qudc.
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+ D3 x6a bo dan nhitng mat lac hau, nhitng céi 13i thoi trong di san
van hoa phong kién, trong nén vin hoa nd dich cua thuc dan Phép,
budc dau xay dung nén vin hoa dan chi mai véi tinh chat dan toc,
khoa hoc va dai chung.

+ Nhiéu tri¢u dong bao mu chir da biét doc, biét viét. Phat trién he
thong giao duc, cai cach phuong phap day hoc, thyc hanh rong rai
doi song mai, bai trir ha tuc, lac hau.

Vin hoéa ciau qubc di dong vién nhan dan tham gia tich cuc vao
cudc khang chien chong thuc dan Phap xam luoc.

- Trong nhitng nam 1955-1986 cong tc tu twong va van hoa da dat
dugc nhitng thanh tuu to 16n, gép phan xtng dang vao su nghiép
cach mang ca nudc.

+ Mot thanh tyu tiéu bicu cua mién Bac x& hoi chu nghia 1a sy
nghiép gido duc, vin hoa phat trién véi toe do cao ngay ca trong
nhitng nam c6 chién tranh, phat huy vai trd tich cyc trong chién dau
VA San XUat.

+ Hoat dong vin hoa nghé thuat ciing phat trién trén nhiéu mit voi
noi dung lanh manh, da c¢6 vii quan ching trong chién dau va san
Xuat, gop phan xay dung cudc song méi, con ngudi mai.

+ Trinh d6 van hoa chung cta xa hoi dugc nang 1én mot mac dang
ké. Loi song méi da trd thanh pho bién, con ngudi véi con nguoi
song co tinh nghia, doan két thuong yéu nhau.

Thang loi cia nhan dan ta trong cudc khang chién chéng My khong
chi 1a thang loi cia duong 16i chinh tri, duong 16i quan sy dang dan
ma con 1a thing loi caa chinh sach vian héa cua Pang, thing loi cua
cha nghia yéu nudc va nhan pham Viét Nam. Cung voi doc lap cha
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quyén, toan ven lanh thd, nhitng thanh qua vé vin héa 1a mét thanh
to cua hé thong xa hoi chi nghia ¢ nudc ta.

* Han ché: Cong tac tu twéng va van hoa thiéu sic bén, thiéu tinh
chién dau; viéc xay dung thé ché vin hoa con cham; su suy thoai vé
dao duc, 16i séng c6 chiéu huéng phat trién; doi sdng vian hoc, nghé
thuat con c6 nhitng mat bat cap; rat it tac phém dat dinh cao tuong
xung voi su nghiép cach mang va khang chién vi dai cua dan toc;
mot s6 cong trinh vin hoa vat thé va phi vat thé truyén thdng cé gia
tri khong duoc quan tdm bao ton, luu gitt, tham chi bj pha hay, mai

A

mot.
* Nguyén nhan:

- buong 16i xay dyng, phat trién van hoa giai doan 1955-1986 bi
chi phdi boi tu duy chinh tri “nam vitng chuyén chinh vé san” ma
thyc chat 1a nhan manh dau tranh giai cap, déu tranh “ai thang ai”
giita hai con duong, dau tranh 2 phe, dau tranh y thirc hé.

- Muc tiéu va ngi dung cudc cach mang tu tudng van hoa giai doan
ndy ciing bi quy dinh béi cudc cach mang quan hé san xuit ma tu
tuong chi dao 12 triét dé xda bo tu hitu, x6a bo boc 16t cang nhanh
cang tot, 1a dua quan hé san xuat xa hoi chi nghia di truéc mot
budc, tach roi trinh do phat trién thuc té cua luc lwong san Xuat.

- Chién tranh cling véi co ché quan Iy ké hoach hoa tap trung, quan
liéu, bao cap va tam ly binh quén chu nghia da lam giam dong luc
phat trién van hoa, giao duc; kim ham nang luc tu do sang tao.

2. Trong théi ky doi mgi

a) Qud trinh d6i méi tur duy vé xay dieng va phat trién nén vin héa
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Bat dau tir Pai hoi VI, Dang ta da timg budc nhan thac moi vé dic
trung cua nén van héa mdi ma ching ta can xay dung; vé chuc
nang, vai trd, vi tri ctia van hoa trong phat trién kinh té - xa hoi va
hoi nhap qudc té.

- Dai hoi VI nam 1986 xac dinh khoa hoc — k§ thuét la mot dong
luc to Ig’rn day manh qua trinh phat trien kinh té - xa hoi; co vi tri
then chot trong su nghiép xay dung chu nghia xa hoi.

- Cuong linh nam 1991 duoc Pai hoi VII caa Pang théng qua lan
dau tién dua ra quan niém nén van héa Viét Nam c6 dic trung: tién
tién, ddm da ban sic dan toc, thay cho quan niém nén vin hoa Viét
Nam c6 noi dung x& hoi chi nghia, c6 tinh chat dan toc, cd tinh
dang va tinh nhan dan dugc néu ra trudc diy. Nén vin hoa méi s&
két thira va phét huy nhitng truyén thdng van hoa tot dep cua tat ca
cac dan toc trong nudc, tiép thu nhitng tinh hoa vin hoéa nhan loai,
xay dung mot xa hoi dan chu, van minh vi lgi ich chan chinh va
pham gia con ngudi, Véi trinh d9 tri thirc, dao dtc, thé luc va tham
m¥ ngay cang cao; chdng tu tudng, vin hoa phan tién bo, trai voi
truyén théng tét dep cua dan toc va nhiing gia tri cao quy caa loai
nguoi, trai véi phuong hudng di 1én chu nghia xa hoi. Xac dinh
gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé la quéc sach hang dau.

- Pai hoi VII, VIII, 1X, X va nhiéu nghi quyét Trung wong tiép theo
da xac dinh vian hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi va coi van hoa
vira 12 muyc tiéu, vira 1a dong luc cua su phat trién. Pay 1a mot tam
nhin m&i vé van héa phu hop véi tim nhin chung cua thé gioi
duong dai.

+ Pai hoi VII nim 1991 va Dai hoi VIII nim 1996 khing dinh:
khoa hoc va gi4o duc dong vai tro then chdt trong toan bo su
nghiép xay dung chu nghia x4 hoi va bao vé To qudc, 1a mot dong
lyc dwa dat nudc thoat ra khoi nghéo nan, lac hau, vuon 1én trinh d6
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tién tién cua thé gioi. Do d6 phai coi sy nghiép gido duc — dao tao
cung véi khoa hoc va cong nghé la quoc sach hang dau dé phat huy
nhén to6 con nguoi, dong luc truc tiep cua su phat trién x& hoi.

+ Nghi quyét Trung wong 5, khoa VIl thang 7-1998 néu ra 5 quan
di€ém co ban chi dao qua trinh phat trién van hoa trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

+ Hoi nghi Trung wong 9 khéa IX théang 1-2004 xac dinh thém
“phat trién van hoa dong bo vaéi phat trien kinh t&”.

+ Hoi nghi Trung wong 10 khoa IX thang 7-2004 dit van dé bao
dam su gan két gitra nhiém vu phﬁt trien then qhét vai nhiém vu
khong ngirng nang cao van hoa — nén tang tinh than x& hoi.

> Pay chinh 13 budc phat trién quan trong trong nhan thac cua
bang veé vi tri ciia van hoa va cong tac van hoa trong quan hé voi
cac mat cong tac khéc.

- Hoi nghi Trung wong 10 khéa IX di nhan dinh vé sy bién ddi cua

van hoa trong qué trinh ddi méi. Co ché thi truong va hoi nhap
qudc té da 1am thay doi mdi quan hé giita ca nhan véi cong dong,
thac day dan chi hoa doi song x& hoi, da dang hoa thi hiéu va
phuong thirc sinh hoat van héa. Do d6 pham vi, vai tro cua dan cha
hoa — x& hoi hoa van hoa, va cua ca nhan ngay cang tang 1én va mo
rong la nhitng thach thirc méi d6i véi sy lanh dao va quan ly cong
tac van hoa ciia Pang va Nha nudc.

b) Quan diém chi dao va chu trwong vé xay dung va phat trién vin
hoa

* Vin hoa 1a nén tang tinh than caa xa hoi, vira 1a muc tiéu vira 1a
dong luc thiac day su phat trien kinh té - x& hoi.
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- Van hoa 1a nén tang tinh than cua x4 hoi.
- Vian hoéa 1a dong luc thuc day su phat trién
- Vin héa 1a mot muc tiéu caa phat trién

- Vin hoa c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc boi dudng, phat
huy nhan t6 con ngudi va xay dung xa hoi mai.

* Nén vin hoa ma chung ta xay dung 12 nén van hoa tién tién, dam
da ban sac dan toc.

- Tién tién 1a yéu nudc va tién bo ma noi dung cot 16i 1a 1y twong
doc lap dan toc va chu nghia xa hoi, nham muc tiéu tat ca vi con
ngudi. Tién tién khong chi vé noi dung tu tudng ma ca trong hinh
thirc biéu hién, trong cac phuong tién chuyén tai ndi dung.

- Ban sac dan toc bao gom nhiing gid tri van héa truyén théng bén
viing cua cong dong cac dan toc Viét Nam dugc vun dap qua lich
sur hang ngan nam dau tranh dung nudc va gitt nuéec.

* Nén van hoa Viét Nam 1a nén vin hoa thong nhat ma da dang
trong cong dong cac dan toc Viét Nam. Nét dic trung noi bat cua
van hoa Viét Nam Ia sy théng nhat ma da dang, 1a sy hoa quyén
binh dang, sy phat trién doc 1ap cua vin héa cac dan toc anh em
cuing séng trén lanh thd Viet Nam.

* Xay dung va phat trién van héa 1a su nghiép chung cua toan dan
do Pang lanh dao, trong d6 doi ngi tri thirc gitr vai tro quan trong.

- Vian hoa theo nghia rong bao ham ca gido duc va dao tao, khoa
hoc va céng nghé. Mbi nguoi Viét Nam phan dau vi dan giau, nude
manh, x& hoi cong bang, dan chu, van minh déu tham gia sy nghiép
xay dung va phat trién nén vin hoa nudc nha. Céng nhan, nong
dan, tri thic 12 nén tang khéi dai doan két toan dan, ciing 1a nén
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tang cua su nghiép xay dung va phét trién nén vin hoa dudi sy 1anh
dao cua Bang, quan ly cua Nha nudc. Trong su nghiép xay dung va
phat trién van hoa, doi ng tri thirc gitr vai tro quan trong.

- Phat huy nhan thtrc d6i méi tir Pai hoi VI 1986, Pang khang dinh:
gido duc va dao tao, cung véi khoa hoc va cong nghé duoc coi la
qudc sach hang dau, 1a dong luc phat trién kinh té - x& hoi, 1a diéu
kién can thiét dé gitr virng doc 1ap dan toc va xay dung thanh cong
cha nghia x3 hoi; khoa hoc céng nghé con ndi dung then chét trong
moi hoat dong cua tat ca cac nganh, cac cip, 1a nhan t cha yéu
thuc day tang truong kinh té va cing ¢é quéc phong — an ninh.

- Pé thyc hién qudc sach do, ching ta chu truong:

+ Nang cao chat lugng gido duc; d6i méi co cau t6 chirc, co ché
quan ly, noi dung, phuong phap day va hoc, chan hung nén giao
duc Viét Nam. B6i dudng céc gia tri van héa trong thanh nién, hoc
sinh, sinh vién dic biét 1a Iy tuong song, 16i séng, nang luc tri tug,
dao dtc va ban linh sang tao con nguoi Viét Nam.

+ Chuyén dan sang md hinh gido duc mé - md hinh x& hoi hoc tap
sudt doi, dao tao lién tyc, lién thdng giita cac bac hoc, nganh hoc;
xay dung va phét trién hé théng hoc tap cho moi ngudi va nhing
hinh thicc hoc tap, thuc hanh linh hoat, dap tng nhu cau hoc tap
thudng Xuyén; tao nhiéu kha niang, co hoi khac nhau cho ngudi hoc,
bao dam su cdng bang x& hoi trong giéo duc.

+ D6i méi gido manh mé& gido duc mam non va gido duc phé thdng;
Phat trién manh hé théng gido duc nghé, ting nhanh quy mé dao
tao cao dang nghé, trung cap nghé cho cac khu cong nghiép, cac
viing kinh té dong luc va cho viéc xuat khau lao dong; Doi méi hé
thdng gi4o duc dai hoc va sau dai hoc, gan dao tao véi st dung,
tryc tiép phuc vu chuyén d6i co ciu lao dong, phat trién nhanh
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ngudn nhan lec chat lugng cao, nhit 1a chuyén gia dau nganh; chi
trong phat trién, boi dudng, trong dung nhan tai; nhanh chong xay
dung co ciu ngudn nhan luc hop ly vé nganh nghé, trinh d6 dao
tao, dan toc, ving mién. .

+ Bao dam du s6 lugng, nang cao chat luong ddi ngii gido vién o tat
ca cac cap hoc, bac hoc; tiép tuc doi méi phuong phap gido duc,
phat huy tinh tich cuc, sdng tao cua nguoi hoc; hoan thién hé thng
danh gia kiém dinh chat luong gido duc; ndi dung va phuong phap
thi cir can danh gid dang trinh do tiép thu tri thic, kha ning hoc
tap; khac phuc nhitng mat yéu kém va tiéu cuc khac cia gido duc.

+ Thyc hién xa hoi hoa giéo duc: huy dong nguon luc vat chat va tri
tué caa xa hoi tham gia cham lo sy nghiép gido duc; phdi hop gitta
nganh gi4o duc vai cac ban, nganh, cac to chic chinh tri - x& hoi, to
chuc xa hoi — nghé nghiép... d& md mang gido duc, tao diéu kién
hoc tap cho moi thanh vién trong xa hoi; ting cudng thanh tra, kiém
tra, gidm sat cac hoat dong giéo duc.

+ Tang cudng hop tac qudc té vé gido duc va dao tao; tiép can
chuan muc gido duc tién tién cua thé gigi phi hop véi yéu cau phat
trién cua Viét Nam; tham gia dao tao nhan luc khu vuc va thé gigi;
c6 co ché quan ly phi hop ddi véi cac trudong do nudc ngoai dau tu
hoic lién két dao tao.

+ Phaét trién khoa hoc x4 hoi, tiép tuc gop phan lam sang t6 nhiing
van dé ly luan vé con duong di 1én chu nghia x& hoi ¢ nudc ta.

+ Phét trién khoa hoc tu nhién va khoa hoc cdng nghé, tap trung
nghién ctru co ban dinh hudéng tng dung, dac biét cac linh vuc Viét
Nam c6 nhu cau va thé manh; 1am tét céng tac chon loc nhap cong
nghé, mua sang ché, két hop cong nghé noi sinh dé nhanh chéng
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d6i méi va nang cao trinh do cong nghé cua cac nganh ¢ loi thé
canh tranh, co ty trong lon trong GDP.

+ Dbi méi co ché quan Iy khoa hoc va cong nghé; ddy manh hoi
nhap quéc té trong linh vuc khoa hoc va cdng nghé; nang cao chat
luong va kha ning thuong mai cua cac san pham khoa hoc va cong
nghé; ddy manh viéc d6i mai céng nghé trong cac doanh nghiép.

* Vian hoa 1a mot mit tran; xay dung va phat trién vin hoa 1a mot
su nghiép cach mang lau dai, doi hoi phai cd y chi cach mang va su
Kién tri, than trong.

- Bao ton va phat huy nhitng di san van hoa t6t dep cua dan toc,
séng tao nén nhitng gié tri van héa mai, 1am cho nhitng gié tri ay
thAm siu vao cudc séng toan xa hoi va mdi con nguoi, tré thanh
tam ly va tap quan tién bd, van minh 1a mot qua trinh cach mang
day kho khan, phuc tap, doi hoi nhiéu thoi gian.

- CUing Véi viéc giit gin va phat trién nhitng di san van hoa quy bau
t6t dep cua dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa thé gigi, sang tao, vun
dap nén nhitng gia tri mai, phai tién hanh kién tri cudc dau tranh
bai trir cac hu tuc, cac théi hu tat xdu, nang cao tinh chién dau,
chéng moi muu toan loi dung vin hoéa dé thuc hién “dién bién hoa
binh”.

¢) Ddnh gid viéc thuc hién dwong 16i
* Két qua tich cuc

- Trong nhimg nim qua, co s¢ vat chat, ky thuat cua nén van hoa
mai da bude dau duoc tao dung; qua trinh d6i méi tu duy vé vin
hoa, vé xay dung con ngudi va nguon nhan luc c¢6 budc phat trién
rd rét; moi truong van hoéa cé nhitng chuyén bién tich cuc; hop tac
quéc té vé van hoa dugc ma rong.
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- Gi4o duc va dao tao c6 budc phat trién méi: quy md gido duc va
dao tao ting & tat ca cac cap, cac bac hoc; chit luong d6i ngii gido
vién phé théng ¢ chuyén bién, co sé vat chat — ki thuat cho truong
hoc trén ca nudc duoc ting cudng dang ké; dan tri tiép tuc duogc
nang cao.

- Khoa hoc va cong nghé c6 budc phat trién, phuc vu thiét thuc hon
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi. Van hoa phat trién, viéc xay
dung doi sdng vin hoa va nép sdng vin minh cé tién bo & céc tinh,
thanh trong ca nudc.

-> Nhirng thanh tuu trong su nghiép xay dung van héa chung to
duong 16i va cac chinh sach van héa ciua Pang va Nha nude ta da
va dang phat huy tac dung tich cuc, dinh huéng ding dan cho sy
phét trién doi song van hoa. Nhirng thanh tuu nay ciing 1 két qua
cua sy tham gia tich cuc cua nhan dan va cua cac luc lugng hoat
dong trén linh vuc van hoa.

* Han ché va nguyén nhan:

- So V6i yéu cau cua thoi ky doi méi, trude nhiing bien doi ngay
cang phong phu trong doi song xa hoi nhitng nim gan ddy, nhing
thanh tyu va tién bo dat duoc trong linh vuc vin héa con chua
tuong xtmg va chua vitng chéic, chua du dé tac dong c6 hiéu qua
d6i véi cac linh vuc cia doi séng xa hoi, dac biét 1a linh vuc tu
tuong. Pao duc, 16i séng tiép tuc dién bién phac tap, c6 mot sé mit
nghiém trong hon, 1am giam uy tin cia Pang va Nha nudéc, mat
Iong tin cta nhan dan.

- Sy phat trién cua van hoa chua dong b va chua twong xing Voi
ting truéng kinh té, thiéu gan b6 vei nhiém vu xay dyng va chinh
d6n Pang 1a mot trong nhirng nguyén nhan anh huong dén qua
trinh phat trién kinh té va nhiém vu xay dung Dang. Nhiém vu, xay
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dung con nguoi Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hoda, hién dai
hoa chua tao dugc chuyén bién rd rét. Méi truong van hoa con bi 6
nhim bai cac té nan xa hoi, su tran lan cua cac san pham va dich
vu phi véan hoa, phan khoa hoc, doc hai, thap kém, lai cang... San
pham van hoda va cac dich vu vidn hdéa ngay cang phong phu nhung
con rat thiéu tac pham vin hoc, nghé thuat co gia tri cao ve tu
twong va ngh¢ thudt, c6 anh huong tich cuc va sau sic trong doi
song.

- Viéc xay dyng thé ché vin hoéa con cham, chwa d6i méi, thiéu
dong bd, lam han ché tac dung cua van hoa doi véi cac linh vuc
quan trong cta doi song dat nudc.

- Tinh trang nghéo nan, thiéu thén, lac hau vé doi séng van hoa —
tinh than ¢ nhiéu ving néng thdn, mién ndi, ving sau, ving xa,
ving déng bao cac dan toc thiéu s6 va ving can clir cach mang
truéc ddy van chua duoc khac phuc c6 hiéu qua. Khoang cach
chénh léch vé& huong thu vin hoa gitra cac ving mién, khu vuc,
tang l6p x4 hoi tiép tuc mo rong.

- Nhitng khuyét diém yéu kém noéi trén do nhiéu nguyén nhan
khach quan va cha quan, song can nhan manh cac nguyén nhan chi
quan 1a: cac quan diém chi dao vé phét trién van héa chua duoc
quan triét day du ciing chwa duoc thuc hién nghiém tuc; bénh cha
quan, duy y chi trong quan Iy kinh té - x4 hoi ciing véi cudc khang
hoang kinh té - xa hoi kéo dai 20 nam da tac dong tiéu cuc dén viéc
trién khai duong 16i phat trién vin héa; chua xay dung duoc co ché,
chinh sach va giai phap phl hop dé phét trién van hoa trong co ché
thi trudng dinh hudng x& hoi chu nghia va hoi nhap qudc té. Mot bo
phan nhitng nguoi hoat dong trén linh vuc vin hoa c6 biéu hién xa
roi doi séng, chay theo chu nghia thuc dung, thi hiéu thap kém.
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I1. Qué trinh nhan thirc va chi trwong giai quyét cac van dé xa
hoi

Céc van dé xa hoi gom nhiéu linh vuc nhu: viéc 1am, thu nhap, binh
dang x& hoi, khuyén khich 1am giau, x6a d6i giam nghéo, cham soc
suc khoe, cung trng dich vu cong, an sinh xa hoi, ctu tro x& hai,
chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh v.v...

1. Thei kp truée doi moi
a) Chui triong ciia Pang vé gidi quyét cac vin dé xa hoi
* Giai doan 1945-1954

- Ngay sau Cach mang thdng Tam 1945 va trong nhirng nam thuc
hién nhiém vu khang chién kién quéc, chinh sach x& hoi cua Pang
ta dugc chi dao theo tu tuong: ching ta gianh dugc doc lap, tu do
roi ma dan ta ca chét doi, chét rét, thi tu do, doc lap ciing khong
lam gi. Dan chi biét rd gia tri cua ty do, doc lap khi ma dan duoc
am no, mic di. Do d6, chinh sach xa hoi cip bach luc d6 1a lam
cho dan c6 an, lam cho dan cé mac, 1dam cho dan cé chd &, 1am cho
dan duoc hoc hanh. Tiép sau d6 1a lam cho ngudi nghéo du an,
nguoi du an thi kha giau, nguoi kha giau thi giau thém. Cha truong
nay da nhanh chéng di vao cudc séng va dat duoc nhitng hiéu qua
thiét thuc.

- Céc van dé xa hoi duoc giai quyét trong mé hinh Dan chi nhan
dan: Chinh phu c6 chu truong va huéng dan de c4c tang 16p nhan
dan cha dong va tu to chuc giai quyet c4c van dé xa hoi. Chinh
sach ting gia san xuat, chu truong tiét kiém, dong cam cong kho tro
thanh phong trao rong réi, tir co quan chinh pha dén bo doi, dan
chung, dugc coi trong nhu danh giac; khuyén khich moi thanh phan
x& hoi phét trién kinh té theo co ché thi trueong; thuc hién chinh
sach diéu hoa loi ich giira chu va tho.
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* Giai doan 1955-1975: c4c van dé x4 hoi dugc giai quyét trong md
hinh chu nghia x3 hoi kiéu cii, trong hoan canh chién tranh. Ché do
phan phéi vé thuc chét 1a theo chi nghia binh quan. Nha nudc va
tap thé dap ung cac nhu cau xa hoi thiét yéu bang ché do bao cap
tran lan dua vao vién tro.

* Giai doan 1975-1985: CAc van dé x& hoi duoc giai quyét theo co
ché ké hoach hoa, tap trung, quan liéu, bao cap; dat nudc lam vao
khung hoang kinh té - xa hoi nghiém trong, ngudn vién trg giam
dan, bi bao vay, cd lap va cam van.

b) Panh gid viéc thuc hién dwong 16

- Chinh sach x4 hoi trong 9 nim khéang chién kién qudc, tiép sau do
la suét 25 nam bao cap tuy ¢ nhiéu nhuoc diém va han ché nhung
da d¢am bao su on dinh caa xa hoi dong thoi con dat duoc thanh tyu
c6 ¥ nghia tic dong tich cuc dén tinh hinh chung trén mot sé linh
vuc nhu vin hoa, gido duc, y té, 16i séng, dao duc, Ky cuong va an
ninh xa hoi, hoan thanh nghia vy héu phuong lon véi tién tuyén
I6n. Nhitng thanh tyu d6 néi 1én ban chat t6t dep cua Che do mai va
su lanh dao dung dan cua Pang trong glal quyét cac van dé xa hoi
trong diéu kién chién tranh kéo dai, kinh té cham phat trién.

- Han ché va nguyén nhan:

+ Trong x& hoi hinh thanh tam ly thu dong, y vao nha nudc va tap
thé trong cach giai quyét cac van dé xa hoi; ché do phan phdi trén
thuc té 1a binh quan — cao bang khdng khuyén khich nhiing don vi,
ca nhan lam tbt, 1am gioi v.v... Pa hinh thanh mot x& hoi dong, 6n
dinh nhung kém ning dong, cham phat trién vé nhiéu mit.

+ Nguyén nhéan co ban cia nhitng han ché trén 1a ching ta chua c6
chinh sach x& hoi hop ly trong quan hé vai chinh sach thuoc cac
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linh vyuc khéc, ddng thoi lai 4p dung va duy tri qué 1au co ché quan
ly kinh té ké hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cap.

2. Trong thei Ky doi mgi
a) Qud trinh @i méi nhdn thirc vé gidi quyét cac vdn dé xa hgi

- Tai Dai hoi VI, lan dau tién Pang ta nang cac van dé xa hoi nén
tam chinh sach x& hoi, dat rd tam quan trong caa chinh sach xa hoi
ddi véi chinh sach kinh té va chinh sach ¢ cac linh vuc khac. Dai
hoi cho rang trinh d6 phat trién kinh té 1a diéu kién vat chat dé thuc
hién chinh sach xa hoi nhung nhirng muc tiéu xa hoi lai 1a muc dich
cua cac hoat dong kinh té. Ngay trong khudn khé cua hoat dong
kinh té, chinh séch x& hoi ¢ anh hudng truc tiép dén niang suit lao
dong, chat lugng san pham... Do d6, can c6 chinh sach xa hoi co
ban, 1au dai phd hop véi yéu cau kha ning trong ching duong dau
tién caa thoi ky qua do.

- Muc tiéu cua chinh sach xa héi théng nhat véi muc tiéu kinh té o
chd déu nham phét huy sitc manh ciia nhan t6 con ngudi. Phét trién
kinh té 1a co s va tién dé dé thuc hién cc chinh séch xa hoi, dong
thoi thuc hién tét cac chinh sach x& hoi 1a dong luc thuc day phat
trién kinh té.

- Dai hoi VIII cua bang chu truong hé thdng chinh sach xa hoi phai
duoc hoach dinh theo nhitng quan diém sau:

+ Tang truong kinh té gan lién vai tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong timg budc va trong suét qua trinh phat trien. Cang béng
thé hién ¢ ca khau phan phdi tu lidu san xuat hop ly 1an khau phan
phdi két qua san Xuat, & Viéc tao diéu kién cho moi ngudi déu c6 co
hoi phét trién va sir dung tét nang luc cia minh.
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+ Thyc hién nhiéu hinh thie phan phdi; khuyén khich lam giau hop
phap di doi voi tich cuc x6a doi giam nghéo; Cac van dé chinh sach
xa hoi deu giai quyet theo tinh than xa hoi hoa.

- Bai hgi IX cua Bang chu truong céac chinh sach xa hoi phai hudng
vao phéat trién va 1am lanh manh héa xa hoi, thuc hién cong bang
trong phan phoi, tao dong lyc manh m& phat trién san xuét, ting
ning suit lao d6ng xa hoi, thuc hién binh ding trong cac quan hé xa
hoi, khuyén khich nhan dan 1am giau hop phéap.

- Pai hoi X cua Pang chu treong phai két hop cac muc tiéu kinh té
véi c&c muc tiéu x&@ hoi trong pham vi ca nudc ¢ tung linh vuc,
tung dia phuong.

- Pai hoi X cua Pang chu truong phai két hop cac muc tiéu kinh té
véi cac muc tiéu xa hoi trong pham vi ca nudc ¢ tung linh vuc, dia
phuong.

- Trong diéu kién Viét Nam hoi nhap sau rong hon vao hé théng
kinh té quéc té (nhu gia nhap WTO), Hoi nghi Trung wong 4 khoa
X (1-2007) nhan manh phai giai quyét tot cac van dé x& hoi nay
sinh trong qua trinh thuc thi cac cam két qubc té. Xay dung co ché
danh gia va canh bao dinh ky vé tac dong cua viéc hoi nhap kinh té
qudc té doi véi linh vuc x& hoi dé o bién phap xir ly chi dong,
dung din va kip thoi.

b) Quan diém Vvé giai quyét cac vdn dé xa héi
* Két hop cac muc tiéu kinh té vai cac muc tiéu xa hoi.

* Xay dung va hoan thién thé ché gin két tang truang Kinh té voi
tien bg, cong bang xa hoi trong tung budc va tung chinh sach phat
trién.
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* Chinh s&ch x& hoi ¢d vi tri, vai tro doc lap tuong ddi so véi kinh
té, nhung khong thé tach roi trinh do phat trién kinh té. Chinh sach
xa hoi dugc thuc hién trén co s phat trién kinh té, gan bé hiru co
gitra quyen loi va nghia vy, gitra cong hién va huong thy. Do 1a mot
yéu Cau cua cong bang va tién bo x& hoi; x6a bo quan diém bao
cap, cao bang, cham dut co ché xin — cho trong chinh sach x& hai.

* Coi trong chi tiéu GDP binh quan dau nguoi gan véi chi tiéu phét
trién con nuoi (HDI), va chi tiéu phat trlen cac linh vuc x& hoi.
Quan diém nay khiang dinh muc tiéu cudi ciing va cao nhat cua su
phat trién 1a vi con ngudi, vi mot xa hoi dan giau, nwdc manh, cong
bang, dan chu, vin minh. Phat trién phai bén ving, khéng chay
theo sé luong ting trudng.

¢) Chui triong gidi quyét cac vdn dé xa hgi

* Khuyén khich moi nguoi dan 1am giau theo phép luat, thuc hién
c6 hiéu qua muc tiéu xo6a doi, giam nghéo; tao diéu kién, co hoi cho
moi ngudi tiép can binh dang cac nguon lyuc phat trién; tao dong luc
lam giau trong dong déo dan cu bang tai ning, sang tao cua ban
than, trong khudn kho phép luat va dao dtc cho phép; xay dung,
thuc hién c6 két qua cao chuong trinh x6a d6i, giam ngheo; dé
phong tai doi, tai nghéo; nang cao dan chuan doi nghéo khi mirc
séng chung tang lén.

* Bao dam cung tng dich vu cdng thiét yéu, binh dang cho moi
nguoi dan, tao viéc lam va thu nhap, cham lo sitc khoe cho cong
dong; xay dung hé thong an sinh x& hoi da dang; phat trién manh hé
thdng bao hiém; da dang hoa cac loai hinh ctiu tro x4 hoi, tao nhiéu
viéc 1am & trong nuée va ddy manh xuét khau lao dong; thuc hién
chinh sach uu dai xa hoi; d6i méi chinh sach tién luong; phan phoi
thu nhap xa hoi céng bang, hop 1y.
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* Phat trién hé thong y té cong bang va hiéu qua; hoan thién mang
lusi y té co sé; quan tdm chim séc y té tét hon ddi véi cac dbi
twong chinh sach; phét trién cac dich vu y té cdng nghé cao, cac
dich vu y té ngoai cong lap.

* Xay dung chién luoc quéc gia vé nang cao sic khoe va cai thién
gidng noi; quan tim chim séc suc khoe sinh san; giam nhanh ty 18
tré em suy dinh dudng; diy manh cong tac bao vé giéng noi, kién
tri phong chéng HIV/AIDS va céc té nan xa hoi.

* Thyc hién tét cac chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh;
giam toc d6 tang dan sb, bao dam quy mé va co cau dan sé hop 1y;
xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bo, hanh phdc; bam dam
binh dang gigi; chéng nan bao hanh trong quan hé gia dinh.

* P6i méi co ché quan 1y va phuong thirc cung ung cac dich vy
cbng cong; chu trong cac chinh sach wu dai xa hoi.

d) Panh gid suw thuec hién dwong 16

* Sau 20 nam d6i méi chinh sach xa hoi, nhan thic vé vin dé phat
trien xa hoi cia Pang va nhan dén ta da c6 nhiing thay doi c6 y
nghia budc ngoat sau day:

- Tur tam ly thu dong, v lai vao Nha nudc va tap thé, tréng cho vién
trg dd chuyén sang tinh nang dong, chi dong va tinh tich cuc xa hoi
cua tat ca cac tang l6p dan cu.

- Tur chd dé cao quéa muc loi ich tap thé mot cach chung chung, triru
twong; thi hanh ché do phan phdi theo lao dong trén danh nghia
nhung thyc té 1a binh quan — cao bang da timg budc chuyén sang
thuc hién phan phéi chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh
té, ddng thoi phan phdi theo mire dong gbdp cac ngudn luc khac vao
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san xuit — kinh doanh va thong qua phuc loi xa hoi. Nho vay, cong
bang x& hoi dugc thé hién ngay mot r6 hon.

- Tir chd khong dit ding tm quan trong cua chinh séch x& hoi
trong moi quan h¢ tuong tac véi chinh sach kinh té da di den thong
nhat chinh sach kinh té véi chinh sach xa hoi.

- Tir chd Nha nudc bao cap toan bg trong vic giai quyét vigc 1am
da dan dan chuyen trong tam sang thiet 1ap co ch€, chinh sach dé
cac thanh phan kinh té va nguoi lao dong déu tham gia tao viéc
lam.

- Ttr chd khong chap nhan cé su phan hoéa giau — nghéo da di dén
khuyén khich moi ngudi 1am giau hop phap di déi vai tich cuc xoa
doi giam nghéo, coi viéc c6 mot bo phan dan cu giau trude 1a can
thiét cho sy phat trién.

- Tir chd muon nhanh chéng xay dung mot co cau xa hoi “thuan
nhat” chi con co giai Cap cong nhan, giai Cap ndng dan tap thé va
tang l6p tri thire da di dén quan niém can thiét xay dung mot cong
ddng xa hoi da dang, trong d6 cac giai cap, c4c tang 16p dan cu déu
c6 nghia vu, quyén loi chinh dang, doan két chit ch&, gop phan xay
dung nudc Viét Nam giau manh.

* Qua 20 ndm doi méi, linh vuc phat tricn kinh té x& hoi da dat
nhiéu thanh tuu.

- Tinh nang dong x& hoi khac han thoi bao cap. Mot x& hoi mo
dang dan dan hinh thanh véi nhimg con nguoi khong cho bao cap,
dam nghi dam chiu trach nhiém, khong chap nhan doi ngheo, lac
hau, blet lam giau, biét canh tranh va hanh dong vi cong dong Vi
T6 qubc. Cach thiac quan ly xa hoi dan chi, coi mé hon, dé cao
phap luat hon.
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- Bén canh giai cap cong nhan, giai cdp nong dan va doi ngii tri
thirc, d3 xuat hién ngay cang dong dao céc doanh nhan, tiéu chu,
cha trang trai va cac nhdm x& hoi khac phan dau vi sy nghiép “dan
giau, nudC manh”. Thanh tyu x6a d6i, giam nghéo dugc nhan dan
ddng tinh, duoc qudc té thira nhan.

- Pi coi phat trién gido duc va dao tao clng véi khoa hoc va cong
nghé 1a quéc sach hang dau dé phat trién x4 hoi, ting truong kinh té
nhanh chéng va bén viing; c6 c¢é gang thyc hién cong bang xa hoi
trong gido duc, trong cham soc suc khoe nhan dan, tao diéu kién dé
ai ciing dugc hoc hanh; ¢6 chinh sach trg cp va bao hiém y té cho
nguoi nghéo.

* Han ché:

- Ap lyc gia ting dan s6 con Ion. Chat luong dan sé con thap dang
la can tré 16n doi voi muc tidu phét trién kinh té - x& hoi va hoi
nhap kinh té quéc té. Van dé viéc lam rat birc xdc va nan giai; Hé
thdng gido duc, y té lac hau, xudng cap, ¢ nhiéu bt cap; an sinh
Xa hoi chua dugc bao dam.

- Sy phan hda giau — nghéo va bat cong xa hoi tiép tuc gia ting
dang lo ngai; Té nan x4 hoi gia tang va dién bién rat phic tap, gay
thiét hai Ion vé kinh té va an sinh x& hoi; Moéi truong sinh thai bi 6
nhiém tiép tuc tang thém; tai nguyén bi khai thac bura bai va bi tan
phé.

* Nguyén nhan cha yéu caa nhitng han ché néu trén 1a do ting
treong kinh té van tach roi muc tiéu va chinh sach xa hoi, chay theo
s6 luong, anh huong tiéu cuc dén sy phét trién bén vitng cia xa hoi;
quan Iy x& hoi con nhiéu bat cap, khdng theo kip su phat tricn kinh
te - xa hol.

O AR
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Chwong VIII
PUONG LOI POI NGOAL

Nam 1945, Cach mang thdng Tdm thanh cong, nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa dugc thanh lap, Nha nudc Dan chu nhan dan ra doi.
Trong diéu kién truc tiép 1anh dao chinh quyén, Pang di hoach
dinh duong 161 d6i ngoai, véi cac noi dung:

Muc tiéu dbi ngoai cua Viét Nam 12 gép phan dua nudc nha dén sy
doc 1ap hoan toan va vinh vien.

Vé nguyen tic ddi ngoai, nén ngoai glao Viét Nam ldy nguyén tic
cua Hién chuong Pai Tay Duong 1am nén tang.

Vé phuong cham ddi ngoai, nén ngoai giao cia nudc Viét Nam moi
quan triét quan diém doc lap, tu chu, tu luc, tu cuong.

Trong nhing ndm 1945-1946, dudi sy lanh dao cua bang, hoat
dong d0| ngoai da mo ra cuc dién dau tranh ngoai giao gop phan
bao vé nén doc 1ap dan toc va chinh quyén cach mang non tre, dong
thoi dat co so cho viéc xay dung quan hé véi Lién hop quéc va mot
s6 nudc khac, qua d6 nang cao hinh anh, uy tin cia nuéc Viét Nam
Déan chu Cong hoa.

Trong cudc khang chién chéng thuc dan Phap va dé quéc My xam
lugc (1946-1975), hoat dong ddi ngoai, ddu tranh ngoai giao tro
thanh mot bo phan quan trong cua hai cugc khang chién. Véi duong
161 d6i ngoai dung din, Pang Cong san Viét Nam di xay dung
dugc mot mat tran nhan dan thé giodi rong rii, doan két va ang ho
Viét Nam chong My xam luoc. Mt tran d6 bao gdbm: cac nudc X&
hoi chu nghia, cac nude doc lap dan toc, cac luc lugng yéu chudng
hoa binh, dan cha va tién b trén thé gidi, trong d6 c6 ca mot bo
phan nhan dan Phap va nhan dan My. Cach mang Viét Nam da tap
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hop dugc mét lyc lwong quoc té manh m& goép phan dua cudc
khang chién chong Phap va chong M¥ dén thang lgi hoan toan.

I. Pwong 16i d6i ngoai thoi Ky tir nim 1975 dén nim 1986
1. Hoan cdnh lich si
a) Tinh hinh thé gigi

-Tir thap ky 70 thé ky XX, su tién b nhanh chéng cua cudc céach
mang khoa hoc va cong nghé da thuc day lyc lugng san xuat thé
gioi phat trlen manh; Nhat Ban va Tay Au vuon 1én tro thanh trung
tdm 1on cua nén kinh té thé gigi; xu thé chay dua phat trién kinh té
da dan dén cuc dién hoa hodn giira cac nudc 16n.

- Véi thang loi cua cach mang Viét Nam 1975 va cac nudc Dong
Duong, hé théng x& hoi chu nghia dd mo rong pham vi, phong trao
cach mang thé gioi phat trién manh. Tuy nhién, tir giira thap ky 70
cua thé ky XX, tinh hinh kinh té - x4 hoi ¢ cac nudc xa hoi cha
nghia xuat hién sy tri tré va mat 6n dinh.

- Tinh hinh khu vuc Pong Nam A ciing ¢ nhitng chuyén bién méi.
Sau 1975, M rt quan khoi Dong Nam A, khéi quan sy SEATO
tan rd, thang 2-1976, cac nudc ASEAN ky Hiép udc than thién va
hop tac Pong Nam A (Hiép udc Bali), mo ra cuc dién hoa binh,
hop téac trong khu vuc.

b) Tinh hinh trong nuoc

- Mién Nam duoc hoan toan giai phong, Viét Nam hoa binh, théng
nhat, ca nudc bat tay vao xay dung dat nuéc véi khi thé cua mot
dan toc vira gianh duoc thang loi vi dai. Cong cudc xay dung cha
nghia xd hoi di dat dwoc mot s thanh tyu quan trong. Pay la
nhitng thuan loi rat co ban caa cach mang nudc ta.
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- Trong khi dang phai tap trung khéi phuc kinh té, han gian vét
thwong chién tranh, nudc ta lai phai d6i pho voi chién tranh bién
gioi Tay Nam va bién gigi phia Bac. Bén canh do, cac thé luc th
dich st dung nhiing thi doan tham doc chéng phéa cach mang Viét
Nam. Ngoai ra, do tu twdng chu quan, néng voi, mudn tién nhanh
lén chu nghia x3 hoi trong mot thoi gian ngéan, da dan dén nhing
khé khan vé Kinh té - xa hoi.

-> Nhiing thuan loi, kho khan tir tinh hinh thé giéi va trong nudc &
giai doan nay di anh huéng to 16n dén cong cudc xay dung, phat
trién dat nudc va tac dong to 16n téi viéc hoach dinh duong 16 doi
ngoai cua Bang.

2. Ngi dung dwong 16i doi ngogi ciia Pdng

- Pai hoi 1an 1V cua Dang (12-1976) xac dinh nhiém vy dbi ngoai
1a “ra suc tranh thu nhitng diéu kién quéc té thuan loi dé nhanh
chéng han gan nhitng vét thuong chién tranh, xay dung co sé vat
chat ky thuat cia chi nghia x3 hoi & nudc ta”. Trong quan hé voi
cac nude, Pai hoi IV cha truong cung ¢ va ting cuong tinh doan
két chién dau va quan hé hop tac véi tat ca cac nudc xa hoi chu
nghia; bao vé va phat trién mdi quan hé dic biét Viét Nam — Lao —
Campuchia; san sang thiét 1ap, phat trién quan hé hitu nghi va hop
tac Vi cac nudc trong khu vuc, thiét 1ap va ma rong quan hé binh
thuong gitta Viét Nam véi tat ca cac nudce trén co so ton trong doc
lap chii quyén, binh dang va cing co loi.

- Nam 1978, Pang da diéu chinh mot s6 chi truong, chinh sach dbi
ngoai nhu: chd trong cung cé, ting cudng hop tdc moi mat vai Lién
X06; nhan manh yéu cau ra sic bao vé méi quan hé dic biét Viét —
Lao trong bdi canh van dé Campuchia dang dién bién phuc tap; chu
truong gop phan xay dung khu vuc Péng Nam A hoa binh, ty do,
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trung lap va 6n dinh; dé ra yéu cau mé rong mdi quan hé kinh té
doi ngoai.

- Pai hoi lan thir V cua Pang xac dinh: cong tac d6i ngoai phai tro
thanh mot mat tran cha dong, tich cuc trong dau tranh nhiam lam
that bai chinh sach cua céc thé luc hiéu chién muu toan chéng phé
cach mang nudc ta.

+ V& quan hé voi ca nudce, Pang tiép tuc nhan manh doan két va
hop tac toan dién véi Lién Xo 1a nguyén tac, 1a chién luoc; xac dinh
méi quan hé dic biét Viet Nam — Lao — Campuchia c6 ¥ nghia séng
con ddi voi van ménh cua ba dan toc; kéu goi cac nudc ASEAN
hay clng cac nudc Pong Duong d6i thoai va thuong lugng dé giai
quyét cac tro ngai, nham xay dung Pong Nam A thanh khu vuc hoa
binh va 6n dinh; chu treong khéi phuc quan hé binh thuong voi
Trung Qudc trén co sd C4C nguyén tic cing ton tai hoa binh; cha
truong thiét 1ap va ma rong quan hé binh thudng vé mat nha nudc,
vé kinh té, vin hoa, khoa hoc, k¥ thuat véi tit ca cac nudc khdng
phan biét ché d6 chinh tri.

* Thyc té cho thiy, wu tién trong chinh sach d6i ngoai cua Viét
Nam giai doan 1975-1986 la xay dung quan hé hop tac toan di¢n
V6i Lién X6 va cac nudc xa hoi chu nghia; cung ¢ va tang cuong
doan két hop tac vai Lao va Campuchia; ma rong quan hé hitu nghi
Vé6i cac nudc khong lién két va cac nude dang phat trién; dau tranh
véi sy bao vay, cAm van cua cac thé luc thu dich.

3. Két qud, ¥ nghia, han ché va nguyén nhan
a) Két qua va y nghia

- Trong 10 nam trudc doi mai, quan hé dbi ngoai caa Viét Nam voi
cac nuoc xa hoi chu nghia dugc tang cuong, dac biét vai Lién X(“);
Ngay 29-6-1978, Viét Nam gia nhap Hoi dong Tuong trg Kinh té

116 Puwong 16i cach mang ciia Pdang Céng san Viét Nam



(SEV). Vién tro hang nam va kim ngach bubn ban gitra Viét Nam
vé6i Lién X6 va cac nuée xa hoi chu nghia khac trong khéi SEV déu
tang. Ngay 31-11-1978, Viét Nam ky Hiép uac hiru nghi va hop tac
toan dién vaéi Lién X6.

- Ttr ndm 1975-1977, nudc ta da thiét 1ap thém quan hé ngoai giao
véi 23 nuée; ngay 15-9-1976, Vit Nam tiép nhan ghé thanh vién
chinh thac Quy Tién té quéc té (IMF): ngay 21-9-1976, tiép nhan
ghé thanh vién chinh thuc Ngan hang thé gisi (WB); ngay 23-9-
1976, gia nhap Ngan hang Phat trién chau A (ADB); ngay 20-9-
1977, tiép nhan ghé thanh vién tai Lién hop quoc; tham gia tich cuc
cac hoat dong trong phong trao Khoéng lién két... Ké tir nam 1977,
mét s6 nude tur ban mé quan hé hop tac kinh té véi Viét Nam.

- Véi cac nude khac thuge khu vuc Pong Nam A: cubi nam 1976,
Phi-lip-pin va Thai Lan la nhitng nuéc cuoi cung trong to chirc
ASEAN thiét 1ap quan hé ngoai giao vai Viét Nam.

Nhitng két qua ddi ngoai trén day co ¥ nghia rat quan trong ddi voi
cach mang Viét Nam. Sy tang cuong hop tac toan dién vai cac
nuéc x4 hoi chu nghia va mé rong quan hé hop tac kinh té véi tat
ca cac nudc ngoai hé théng xa hoi chi nghia da tranh thi duoc
ngudn vién tro dang ké, gop phan khdi phuc dat nudc sau chién
tranh; viéc tré thanh thanh vién chinh thic cua Quy Tién té qudc té,
Ngan hang Thé gisi, Ngan hang Phat trién chau A va viéc trg thanh
thanh vién chinh thic caa Lién hop quéc, tham gia tich cuc vao céc
hoat dong caa Phong trao Khong lién két, da tranh tha duoc su ung
ho, hop tac cua cac nudc, cac to chic qudc té, dong thoi phat huy
dugc vai trd cia nudc ta trén truong qudc té. Viéc thiét 1ap quan hé
ngoai giao voi cac nude con lai trong to chie ASEAN d tao thuan
loi dé trién khai céc hoat dong dbi ngoai trong giai doan sau, nham
xay dung Pong Nam A tro thanh khu vuc hoa binh, hitu nghi va
hop tac.
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b) Han ché va nguyén nhan

* Bén canh nhitng két qua néu trén, nhin téng quét, tir nam 1975
dén nam 1986, quan hé qudc té cua Viét Nam gap nhitng kho khan,
tré ngai 16n. Nudéc ta bi bao vay, co lap, trong d6 dic biét 1a tir cudi
thap ky 70 caa thé ky XX, ldy cé “Su kién Campuchia” cac nudc
ASEAN va mot sb nuée thuc hién bao vay, cam van Viét Nam...

* Nguyén nhan dan dén nhiing kho khin trén, 1a do trong quan hé
d6i ngoai giai doan nay chung ta chwa nam bat duoc xu thé chuyén
d6i tir d6i dau sang hoa hodn va chay dua kinh té thé gidi. Do do,
khdng tranh thu duoc cac nhan td thuan loi trong quan hé quéc té
phuc vu cho cdng cudc khdi phuc va phét trién kinh té sau chién
tranh.; khdng kip thoi doi moi quan hé dbi ngoai cho phu hop Véi
tinh hinh. Nhitng han ché vé d6i ngoai Viét Nam giai doan 1975-
1986 suy cho cung déu xuat phét tir nguyén nhan co ban da dugc
Pai hoi 1an thix VI cua Pang chi ra 1 “bénh chu quan, duy y chi, 16i
suy nghia va hanh dong gian don, néng voi chay theo nguyén vong
chu quan”.

II. Pwong 16i d6i ngoai, hdi nhap kinh té quéc té thoi ky doi
méi

1. Hoan canh lich si va qud trinh hinh thanh dwong 16
a) Hoan canh lich su

* Tinh hinh thé gici tir gitra thap ky 80 thé ky XX: cugc cach mang
khoa hoc va cong nghé (dac biét Ia cong nghé thong tin) tiép tuc
phat trién manh mg, tac dong sau sic dén moi mit doi séng cua céc
qudc gia, dan toc; Cac nudc xa hoi chu nghia 1am vao khung hoang
sau sic...; Nhiing bién doi to 16n vé quan hé qubc té. Trat ty thé
gidi duogc hinh thanh sau Chién tranh thé gigi thir hai trén co s& hai
khdi ddi 1ap 1a Lién X6 va Hoa Ky ding dau (trat ty thé gisi hai
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cuc) tan rd, mé ra thoi ky hinh thanh mat trat tu thé gisi méi...;
Céac nude dbi moi tu duy vé quan niém sic manh, vi thé qudc gia.
Thay thé cach danh gia cii, chu yéu dya vao sic manh quan sy bang
tiéu chi tong hop, trong dé sitc manh kinh té duoc dat & vi tri quan
trong hang dau.

* Xu thé toan cau hoa va tac déng cua toan cau hoa.

* Tinh hinh khu vuc chau A — Thai Binh Duong, tur ndm 1990, c6
nhiéu chuyen bién moi: Truoc hét, trong khu vuc tuy van ton tai
nhitng bat 6n, nhu van dé hat nhan, van dé tranh chap lanh hai
thudc ving bién Pong va viéc mot sé nudc trong khu vuc ting
cudng vil trang, nhung chau A — Thai Binh Duong vin duoc danh
gia 1a khu vuc 6n dinh; hai 14, chdu A — Thai Binh Duong c6 tiém
lyc 16n va ning dong vé phat trién kinh té. Xu thé hoa binh va hop
tac trong khu vuc phat trién manh.

* Y8u cau nhiém vu cua cach mang Viét Nam:

- Sy bao vay, chdng pha cua cac thé lyc thu dich dbi véi Viét Nam
tir nira cudi thap ky 1970 thé ky XX tao nén tinh trang cang thang,
mét 6n dinh trong khu vuc va gay kho khin, can tré cho sy phat
trién ciia cach mang Viét Nam, 1a mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén cuoc khung hoang kinh té - x& hoi nghiém trong & nudc ta.
Vi vay, Van dé giai toa tinh trang doi dau, thu dich, pha thé bao vay,
cam van, tién t6i binh thuong hda va mé rong quan hé hop tac véi
cac nudc, tao moi trudng quoc té thuan lgi dé tap trung xay dung
kinh té 1a nhu cau can thiét va cap bach déi véi nudc ta.

- Hau qua ndng né cua chién tranh va cac khuyét diem chu quan,
nén kinh té Viét Nam lam vao khung hoang nghiém trong. Nguy co
tut hau xa hon vé kinh té so véi nhiéu nudc trong khu vuc va trén
thé gi6i 1a mot trong nhiing thach thirc 16n dbi véi cach mang Viét
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Nam. Vi vy, nhu cau chéng tut hau vé kinh té dit ra gay git. Bé
thu hep khoang cach phat trién giira nuéce ta voi cac qudc gia khac,
ngoai viéc phat huy téi da cac ngudn luc trong nudc, can phai tranh
thii cac ngudn luc bén ngoai, trong d6 viéc mé rong va ting cudng
hop tac kinh té v&i cac nude va tham gia vao co ché hop tac da
phuong c6 ¥ nghia dac biét quan trong.

Nhitng dic diém, xu thé quéc té va yéu cau, nhiém vu cua cach
mang Viét Nam néu trén 13 co s¢ dé Dang Cong san Viét Nam xac
dinh quan diém va hoach dinh chu truong, chinh sach dbi ngoai
thoi ky d6i moi.

b) Cdc giai doan hinh thanh, phat trién dwong 16

* Giai doan 1986-1996: xac lap duong 16i doi ngoai doc 1ap tu chu,
rong ma, da dang hoa, da phuong hoa quan hé qudc té.

- Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VI cua Pang thang 12-1986,
trén co s& nhan thirc dic diém ndi bat cua thé gii 1a cudc cach
mang khoa hoc — k¥ thuat dang dién ra manh mé, day nhanh qué
trinh quéc té hda luc lwong san xuat, Pang ta nhan dinh “xu thé mo
rong phan cdng, hop tac gitra cac nudc, ké ca cac nudc co ché do
kinh té - x& hoi khac nhau, ciing 12 nhirg diéu kién rat quan trong
d6i voi cong cudc xay dung chi nghia xa hoi cua nude ta” [Pang
Cong san Viét Nam: Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha
VI, Nxb. Su that, Ha Nai, 1987, tr 31]. Tir d6, Pang chu truong
phai biét két hop sic manh dan toc voi sac manh thoi dai trong
diéu kién moi va dé ra yéu cau mé rong quan hé hop tac kinh té véi
cac nudc ngoai hé théng Xa hoi chu nghia, voi cac nude cong
nghiép phat trién, cac to chirc qudc té va tu nhan nudc ngoai trén
nguyeén tic binh dang, cing co loi.
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- Trién khai chu truong ctia Pang, thang 12-1987, Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam dugc ban hanh. Pay 1a 1an dau tién Nha
nudc ta tao co so phap 1y cho céc hoat dong dau tu truc tiép nudc
ngodi vao Viét Nam — mg cira dé thu hat nguon vén, thiét bi va
kinh nghiém t6 chic quan ly san xuét, kinh doanh phuc vu cong
cudc xay dung, phat trién dit nudc.

- Thang 5-1988, Bo Chinh tri ra Nghi quyét sé 13 vé& nhiém vu va
chinh sach d6i ngoai trong tinh hinh mai, khang dinh muc tiéu
chién luoc va lgi ich cao nhat cua Bang va nhan dan ta 1a phai cung
cd va giir vitng hoa binh dé tap trung xay dung va phat trién kinh té.
Bo6 Chinh tri dé ra chu trwong kién quyét chu dong chuyén cudc dau
tranh tir tinh trang d6i dau sang d4u tranh va hop tac trong cing ton
tai hoa binh; loi dung sy phat trién cia cach mang khoa hoc — k¥
thuat va xu thé toan cau héa nén kinh té the gisi dé tranh thu vi tri
c6 loi nhét trong phan cong lao dong qudc té; kién quyét mao rong
quan hé hop tac quoc té, ra stc da dang héa quan hé d6i ngoai.
Nghi quyét s6 13 cua Bo Chinh tri ¢anh dau sy d6i moi tu duy quan
hé quédc té va chuyén huéng toan bo chién lugc dbi ngoai cua Pang
ta. Sy chuyén huéng nay dit nén méng hinh thanh duong 161 dbi
ngoai doc lap, tu chu, rong mo, da dang hoa, da phuong hoa quan
hé quéc té.

- Trén linh vuc kinh té d6i ngoai, tir naim 1989, Pang chua truong
x0a bo tinh trang doc quyén trong san xuét va kinh doanh xuat nhap
khau. So véi chua truong ciia Pai hoi V “Nha nude doc quyén ngoai
thuong va Trung wong thong nhat quan ly cong tac ngoai thuong?,
thi dy 1a budc d6i mdi dau tién trén linh vuc kinh té d6i ngoai cua
Viét Nam.

- Dai hoi dai bicu toan quéc l1an thir VII cia Dang thang 6-1991 dé
ra chu truong “hgp tac binh dang cung cé loi vai tat ca cac nudc,
khong phan biét ché do chinh tri - xa hoi khac nhau, trén co sd cac
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nguyén tic cuing ton tai hoa binh” [Pang Cong san Viét Nam: Vin
kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan the V, Nxb Su that, Ha Nai,
1982, t.1, tr.70], v6i phuong cham “Viét Nam mudn 13 ban véi tat
ca cac nudc trong cong dong thé giodi, phan dau vi hoa binh, doc lap
va phat trién” [Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thee VII, Nxb Su that, Ha Noi, 1991, tr.88, 147]. Dai
hoi VII da d6i mai chinh sach ddi ngoai véi cac ddi tac cu thé:

+ V6i Lao va Campuchia, thuc hién doi méi phuong thirc hop tac,
chl trong hiéu qua trén tinh than binh dang.

+ Véi Trung Qudc, Pang chu truong thuc day binh thudng hoa
quan hg, tirng budc mé rong hop tac Viét — Trung.

+ Trong quan hé véi khu vuc, chu truong phat trién quan hé hitu
nghi voi cac nudéc Pong Nam A va chau A — Thai Binh Duong,
phan dau cho mot Bong Nam A hoa binh, hiru nghi va hop tac.

+ Pdi v6i Hoa Ky, Pai hoi nhan manh yéu cau thac day qué trinh
binh thuong hda quan hé Viét Nam — Hoa Ky.

- “Cuong linh xdy dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi” dugce Dai hoi lan thir VII cia Dang thong qua, di xéac
dinh quan hé hitu nghi va hop tac véi nhan dan tat ca cac nudce trén
thé gigi 1a mot trong nhitng dic trung co ban cua xa hoi x4 hoi cha
nghia ma nhan dan ta xay dung.

- C4c hoi nghi trung wong khéa VII tiép tuc cu thé héa quan diém
ctia Pai hoi VII vé linh vuc dbi ngoai. Trong d6, Hoi nghi lan tha
ba Ban Chip hanh Trung wong khéa VII thang 6-1992 nhin manh
yéu cau da dang hoa, da phuong héa quan h¢ qudc té. M& rong cra
dé tiép thu von, cdng nghé, kinh nghiém quan Iy caa nuéc ngoal
tiép can thi truong thé gidi, trén co so bao dam an ninh quéc gia,
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bao vé tai nguyén, moi trudng, han ché dén muc tdi thiéu nhiing
mat tiéu cuc phat sinh trong qua trinh ma crra.

- Hoi nghi dai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa VII thang 1-1994
chu truong trién khai manh mé va doéng bo duong 16i d6i ngoai doc
1ap tu chu, rong mo, da dang hoa va da phuong hoa quan hé doi
ngoai, trén co s¢ tu tusng chu dao la: gitr viing nguyén tic doc lap,
théng nhat va cha nghia x3 hoi dong thoi phai rat sang tao, nang
dong,linh hoat phi hop véi vi tri, diéu kién va hoan canh cu thé cua
Viét Nam ciing nhu dién bién cua tinh hinh thé giéi va khu vuc,
phU hop véi dac diém timg dbi tuong.

Nhu vy, quan diém, chu truong d6i ngoai rong mo duge dé ra tir
Pai hoi Pang lan tha VI, sau d6 duoc cac Nghi quyét Trung wong
tir khoa VI dén khoa VII phat trién dd hinh thanh duong 161 doi
ngoai doc lap tw chu, rong mo, da dang hoa, da phuong héa qudc
te.

* Giai doan 1996-2008: Bo sung va phat trién duong 16i doi ngoai
theo phuong cham chu dong, tich cuc hoi nhap kinh té quoc teé.

- Pai hoi lan tht VIII cia Pang thang 6-1996 khang dinh tiép tuc
ma rong quan hé qudc té, hop tac nhiéu mat véi cac nudc, cac trung
tam kinh té, chinh tri khu vuc va qudc té, déng thoi, chi truong
“xay dung nén kinh té mé” va “day nhanh qua trinh hoi nhap kinh
té khu vuc va thé gi¢i”. Pai hoi VIII xac dinh rd hon quan diém dbi
ngoai vei cac nhom dbi tac nhu: ra stre ting cudng quan hé vai cac
nudc Iang giéng va cac nuéc trong to chirc ASEAN; khéng nging
cung ¢ quan hé véi cac nudc ban bé truyén thong; coi trong quan
hé véi cac nudc phat trién va céc trung tdm kinh té - chinh tri thé
gidi; doan két véi cac nude dang phat trién, véi phong trao khong
lién két; tham gia tich cuc va dong gop cho hoat dong cua cac t6
chuc quéc té, cac dién dan qudc té.
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- S0 véi dai hoi VII, chu treong ddi ngoai cua Dai hoi VIII c6 cac
diém méi: 1- chu trwong mo rong quan hé véi cac dang cam quyén
va cac dang khac [Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai
biéu toan qudc lan tha VIII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1996,
tr.121]; 2- quan triét yéu cau maé rong quan hé ddi ngoai nhan dan,
quan hé véi cac té chire phi chinh phi; 3- 1an dau tién, trén linh vuc
kinh té d6i ngoai, Pang ta dwa ra cha truong thir nghiém dé tién toi
thuc hién dau tu ra nudc ngoai.

- Cu thé hoa quan diém cua Dai hoi VIII, Nghi quyét Hoi nghi lan
thir 1V Ban Chéap hanh Trung uong, khoa VIII thang 12-1997, chi
rd: trén co s¢ phat huy néi luc, thuc hién nhat quén lau dai chinh
sach thu hat cac nguén luc bén ngoai. Nghi quyét dé ra chu truong
tién hanh khan truong, vitng chac viéc dam phan Hiép dinh Thuong
mai vai My, gia nhap APEC va WTO.

- Tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha 1X thang 4-2001, Pang
nhan manh chi truong chi dong hoi nhap kinh té qudc té va khu
vuc theo tinh than phat huy téi da noi lyc. Lan dau tién, Dang néu
1d quan diém vé xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu: “xdy ung nén
kinh té doc 1ap tu chu, truée hét 1a doc 1ap tu chu vé duong 16i,
chinh sach, ddng thoi ¢é tiém luc kinh té da manh, xay dung nén
kinh té doc lap tu cha phai di d6i véi chu dong hoi nhap kinh té
qudc t&, mo rong va nang cao hiéu qua kinh té doi ngoai, két hop
noi lyc véi ngoai lyc thanh nguon lyuc tong hop phét trién dat nudc”
[Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir 1X, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2001, Tr.25-26].

- Cam nhan day du lyc va thé cua dat nuéc sau 15 nim d6i méi,
Pai hoi IX di phat biéu phuong cham ciia Pai hoi VII 1a “Viét Nam
mudn 1a ban véi cac nuée trong cong dong thé gisi phan dau vi hoa
binh, doc 1ap va phaét trién” thanh “Viét Lam san sang 12 ban, 1a ddi
tac tin cay cua cac nudc trong cong ddng qudc té, phan dau vi hoa
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binh, doc 1ap va phat trién” [Pang Cong san Viét Nam: Vin kién
Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha 1X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2001, Tr.42]. Chu trwong xay dung quan hé d6i tac duoc dé ra
¢ Dai hoi IX danh dau buéc phat trién vé chat tién trinh quan hé
qudc té cua Viét Nam thoi ky ddi mai.

- Thang 11-2001, Bo Chinh tri ra Nghi quyét 07 vé hai nhap kinh té
qudc té. Nghi quyét dé ra 9 nhiém vu cu thé va 6 bién phap t6 chuc
thue hién qua trinh hai nhap kinh té qudc té. Hoi nghi 1an tha 9 Ban
Chap hanh Trung uong khéa IX ngay 5-1-2004 nhan manh yéu cau
chuan bi tét cac diéu kién trong nudc dé sém gia nhap To chuc
Thuong mai Thé gigi (WTO); kién quyét dau tranh véi moi biéu
hién cua cac lgi ich cuc bo 1am kim hdm tién trinh hoi nhap kinh té
quéc té.

- Tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X thang 4-2006, Bang néu
quan diém: thuc hién nhat quan duong 16i dbi ngoai doc lap tu ch,
hoa binh, hop tac va phat trién; chinh sach dbi ngoai rong mo, da
phuong hoa, da dang hoa céc quan h¢ quéc té. Dong thoi dé ra chu
truong “chii dong va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té”.

+ Chu dong hoi nhap kinh té qudc té la hoan toan chu dong quyet
dinh duong 16i, chinh sach hoi nhap kinh té quéc té, khong dé roi
vao thé bi dong; phan tich lya chon phuong thiic hoi nhap dung, du
b4o dugc nhitng tinh hudng thuan loi va kho khin khi hoi nhap
kinh té qudc té.

+ Tich cyc hoi nhap kinh té qudc té 12 khan truong chuan bi, diéu
chinh, d6i méi bén trong, tir phuong thic 1anh dao, quan 1y dén
hoat dong thuc tién; tir trung wong dén dia phuong, doanh nghiép;
khan truong xay dung 19 trinh, ké hoach, hoan chinh hé thong phap
luat; nang cao ning lyc canh tranh cua doanh nghiép va nén kinh té;
tich cuc, nhung phai than trong, vitng chic.
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+ Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té phai 1a y chi, quyét
tdm cua Pang, Nha nudc, toan dan, cuia moi doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té va toan xa hoi.

* Nhu vay, duong 16i ddi ngoai doc lap tu cha, rong mg, da dang
hoa, da phuong héa quan hé qudc té dugc Xac lap trong mudi nim
dau cua thoi ky dbi méi (1986-1996), dén Dai hoi X nim 2006
duoc bd sung, phat trién theo phuong cham chu dong, tich cuc hoi
nhap kinh té quéc té, hinh thanh duong 16i d6i ngoai doc 1ap tu chuy,
hoa binh, hop tac va phét trién; chinh sach déi ngoai rong ma, da
phuong hoa, da dang hoa cac quan hé quoc té.

2. Néi dung dwong 16i déi ngogi, héi nhdp kinh té quéc té
a) Muc tiéu, nhiém vu va twr tuong chi dao

Trong céc vin kién lién quan dén linh vuc ddi ngoai, Pang ta déu
chi rd co hoi va thach thuc caa viéc mé rong quan hé quéc té, trén
co s0 do Pang xac dinh muc tiéu, nhiém vu va tu tuong chi dao
cong tac ddi ngoai.

- Co hoi va thach thuc

+ V& co hoi: Xu thé hoa binh, hop tac phat trién va xu thé toan cau
hoa nén kinh té tao thuan loi cho nudc ta mo rong quan hé doi
ngoai, hop tac phat trién kinh té. Mat khac, thang loi cua su nghiép
d6i moi da nang cao thé va luc cua nudce ta trén truong qUOC ¢, tao
tién d& méi cho moi quan hé dbi ngoai, hoi nhap kinh té qudc té.

+ Vé thach thirc: Nhitng van de toan cau nhu phan hoa giau ngheo,
dich bénh, toi pham xuyén qudc gia... gy tac dong bat lgi ddi véi
nudc ta; Nen kinh té Viét Nam phai ch1u suc ép canh tranh gay gat
trén ca ba cap do: san pham doanh nghiép va quéc gia; nhiing bién
dong trén thi trudng qudc té sé tac dong nhanh va manh hon dén thi
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truong trong nudc, tiém 4n nguy co gay rdi loan, tham chi khung
hoang kinh té - tai chinh; Ngoai ra, loi dung toan ciu hda, cac thé
luc thu dich st dung chiéu bai “dan chu”, “nhan quyén” chdng phé
ché @6 chinh tri va su 6n dinh, phét trién cua nudc ta.

* Nhimng co hoi va thach thirc néu trén ¢ méi quan hé, tac dong
qua lai, c6 thé chuyén hda 1an nhau. Co hoi khong tu phét huy tac
dung ma tiy thudc vao kha ning tan dung co hoi. Tan dung tét co
hoi sé tao thé va luc méi dé vuot qua thach thirc, tao ra co hoi 16n
hon. Nguoc lai, néu khdng nam bat, tan dung thi co hoi ¢6 thé bj bo
15, thach thirc s& tang 1én, lan 4t co hoi, can tré su phat trién. Thach
thirc tuy 1a stc ép truc tiép, nhung lai tic dong dén dau con tuy
thudc vao kha ning va nd lrc cua chdng ta. Néu tich cuc chuan b,
c6 bién phap dbi pho hiéu qua, vuon 1én nhanh trudc sic ép cia cac
thach thac thi khéng nhiing s€ vuot qua dugc thach thic ma con cé
thé bién thach thirc thanh dong luc phat trién.

- Muyc tiéu, nhiém vu d6i ngoai.

+ Loi ich cao nhat cua T6 quéc 1 lay viéc gii virng moi truong hoa
binh, 6n dinh; tao cac diéu kién qudc té thuan loi cho cong cudc doi
mai, dé phat trien kinh té - x& hoi. Mo rong doi ngoai va hoi nhap
kinh té quoc té 1a dé tao thém nguon luc dap rng yéu cau phat trién
cua dat nuGc; két hop noi luc vai cac ngudn luc tir bén ngoai tao
than nguon lyc tong hop dé day manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa, thyc hién dan gidu, nuéc manh, x& hoi cong bang, dan chua,
vin minh; phat huy vai trd va nang cao vi thé cua Viét Nam trong
quan hé qudc té; gop phan tich cuc vao cudc dau tranh chung cua
nhan dan thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan cha va tién bo
xa hoi.

- Tu tudng chi dao.
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Trong quan h¢ ddi ngoai, hoi nhap kinh t& quoc té phai quan triét
day du, sau sac cac quan diem:

+ Bao dam lgi ich dan toc chan chinh la xay dung thanh cong va
bao vé virng ch’éc To quoc x& hoi cha nghia, dong thoi thyuc hién
nghia vu quoc té tho kha nang cua Viét Nam.

+ Giir vitng doc 1ap tu chu, tw cudng di doi v6i day manh da dang
hoéa, da phuong hda quan hé doi ngoai.

+ Nam virng hai mat hop tac va dau tranh trong quan hé quéc té; cd
gang thuc didy mit hop tac, nhung van phai du tranh dudi hinh
thirc va mtrc d6 thich hop véi ting dbi tac; dau tranh dé hop tac;
tranh truc dién doi dau, tranh dé bi day vao thé cd lap.

+ M rong quan hé véi moi qudc gia va vung 1anh tho trén thé gidi,
khong phan biét ché do chinh tri x4 hoi. Coi trong quan h¢ hoa
binh, hop tac véi khu vuc; chu dong tham gia cac to chirc da
phuong, khu vuc va toan cau.

+ Két hop dbi ngoai cua Bang, ngoai giao Nha nuéc va doi ngoai
nhan dan. Xac dinh hoi nhap kinh té quoc té la cong viéc cua toan
dan.

+ Giir vitng on dinh chinh tri, kinh té - x4 hoi; giit gin ban sic vin
hoa dan toc; bao vé méi truong sinh thai trong qua trinh hdi nhap
kinh té quoc te.

+ Phét huy téi da noi luc di d6i véi thu hat va sir dung cé hiéu qua
cac ngudn luc bén ngoai; xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu; tao
ra va sir dung c6 hiéu qua céc loi thé so sanh cua dat nuéc trong
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.
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+ Trén co s¢ thuc hién cam két gia nhap WTO, day nhanh nhip d¢
cai cach thé ch¢, chinh sach kinh té phu hop vai chu truong, dinh
hudng cua Pang va Nha nudc.

+ Giir vitng va tang cudng su lanh dao cua Pang, dong thoi phat
huy vai tro cua Nha nudc, Mat tran Tb quéc va cac doan thé nhan
dan, ton trong va phat huy quyen lam chu cta nhan dan, tang cuong
sac manh khoi dai doan két toan dan trong tién trinh hoi nhap kinh
té qUOC té.

b) Mgt s6 chu truong, chinh sach lon vé mo réng quan hé doi
ngoai, hgi nhap kinh te quoc té

Trong céc van kién cua Pang lién quan téi ddi ngoai, dic biét la
Nghi quyet Hoi nghi Trung wong 4 khoa X (thang 2-2007) da dé ra
mot so chu truong, chinh sach 16n nhu:

- Pua cac quan hé qudc té da duoc thiét lap di vao chiéu sau, on
dinh, bén vitng: Hoi nhap sau sic va day du vao nén kinh té thé
gidi, nudc ta s& co dia vi binh dang véi cac thanh vién khac khi
tham gia vao viéc hoach din chinh sach thuong mai toan cau, thiét
lap mét trat tu kinh té méi cong bang hon; c¢6 diéu kién thuan loi dé
dau tranh bao vé quyén lgi doanh nghiép Viét Nam trong céc cudc
tranh chap thuong mai Vé&i cac nudc khac, han ché dugc nhiing
thiét hai trong hoi nhap kinh té quéc té.

- Cha d@ong va tich cuc hdi nhap kinh té qudc té theo 16 trinh phu
hop: Chu dong va tich cuc xac dinh 16 trinh hoi nhap hop ly, trong
d6 can tan dung cac wu ddi ma WTO danh cho cac nude dang phat
trién va kém phat trién; cha dong va tich cuc nhung phai hoi nhap
tirng budc, dan dan ma cira thi trudng theo mét 16 trinh hop 1y.

- Bo sung va hoan thién h¢ thong phap luat va the ché kinh té phi
hop véi cac nguyén tac, quy dinh cua WTO: bao dam tinh dong bo
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cua hé thong phép luat; da dang hda cac hinh thuc s& hitu, phat
trién kinh té nhiéu thanh phan; thuc day sy hinh thanh, phét trién va
timg budc hoan thién céc loai thi truong; xay dung cac sic thué
cong bang, théng nhat, doan gian, thuan tién cho moi cha thé kinh
doanh.

- Pay manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua, hiéu luc bo
may cua nha nudc: Kién quyét loai bo nhanh cac thu tuc hanh chinh
khbng con phu hop; ddy manh phan cap gan véi ting cuong trach
nhiém va kiém tra, giam sat; thuc hién coéng khai, minh bach moi
chinh sach, co ché quan ly.

- Nang cao nang luc canh tranh quéc gia, doanh nghiép va san
pham trong hoi nhap kinh té qudc té: Nang cao ning lyc diéu hanh
cta Chinh phu; tich cyc thu hat dau tu nudce ngoai dé nang cao stc
canh tranh caa nén kinh té; cac doanh nghiép diéu chinh quy mé va
co CAU San Xuat trén co s& xac dinh dung dan chién lugc san pham
va thi truong; diéu chinh quy hoach phat trién, nhanh chéng cé bién
phap nang cao stc canh tranh cia mot s san pham.

- Giai quyét tot cac van dé van hoa, x3 hoi va moi trudng trong qué
trinh hoi nhap: Bao vé va phat huy cac gié tri van hoa dan toc trong
qua trinh hoi nhap; xay dung co ché kiém soat va ché tai xir Iy sy
Xam nhap cua cac san pham va dich vy vin hoéa khong lanh manh,
gdy phuong hai dén su phat trién dat nudc, vin héa va con ngudi
Viét Nam; két hop hal hoa gitr gitr gin va phat huy cé chon loc cac
gia tri vin hoa tién tién trong qué trinh giao luu véi cac nén vin hoa
bén ngoai.

- Xay dung va van hanh co hiéu qua mang ludi an sinh xa hoi nhu
gido duc, bao hiém, y té; day manh cong tac xd6a doi, giam ngheo,
c6 cac bién phdp cam, han ché nhap khau nhitng mat hang cé hai
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cho moéi trudng; ting cudng hop tac qudc té trén linh vuc bao vé
mOi truong.

- Gilr viing va tang cudng quéc phong, an ninh trong qué trinh hoi
nhap: Xay dung nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan
vitng manh; c6 phuong an chéng lai Am muu “dién bién hoa binh”
cua cac thé luc thu dich.

- Phéi hop chit ch& hoat dong d6i ngoai cia Pang, ngoai giao Nha
nudc va doi ngoai nhan dan; chinh tri dbi ngoai va kinh té doi
ngoai: tao co ché phdi hop chit ché giita hoat dong dbi ngoai cua
Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan dan nhim ting
cuong hiéu qua cua hoat dong dbi ngoai. Cac hoat dong doi ngoai
song phuong va da phuong can huéng manh vao viéc phuc vu dac
luc nhiém vu ma rong quan hé kinh té ddi ngoai, cha dong hoi nhap
kinh té quéc té. Tich cuc tham gia dau tranh vi mot hé thong quan
hé kinh té qudc té binh dang, céng bang, ciing ¢ loi.

- P6i méi va tang cuong sy 1anh dao cua Pang, su quan ly cua Nha
nude ddi voi cac hoat dong ddi ngoai: ting cu:(‘rng su lanh dao cua
bang, tap trung xay dung co c& Dang trong cac doanh nghi¢p va
xay dung giai cap cong nhan trong diéu kien mai; day manh xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia dan, do dan, vi
dan, trong tdm la cai cach hanh chinh.

3. Thanh twu, y nghia, han ché va nguyén nhan
a) Thanh tuu va y nghia

* Hon 20 ndm thyc hién dwong 16i mé rong quan hé doi ngoai, hoi
nhap kinh té quoc té, nudc ta da dat duoc nhirng két qua:
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- Phé thé bao vay, cdm van cua cac thé luc thu dich, tao dung moi
treong quoc té thuan loi cho su nghiép xay dung va bao vé To
quéc.

+ Viéc tham gia ky Hiép dinh Pari (ngay 23-10- 1991) vé mot giai
phap toan dién cho van d& Campuchia, di mé ra tlen dé dé Viet
Nam thuc day quan hé véi khu vuc va cong ddng qudc té.

+ Viét Nam da binh thuong hoa quan hé vai Trung QUOC ngay 10-
11-1991; thang 11-1992 Chinh pha Nhat Ban quyét dinh néi lai
vién tro ODA cho Viét Nam; binh thuong hoa quan hé vai Hoa Ky
ngay 11-7-1995.

+ Thang 7-1995, Viét Nam gia nhap ASEAN, danh dau su hdi nhap
cua nudc ta voi khu vee BPong Nam A.

- Giai quyét hoa binh céc van dé bién gigi, lanh tho, bién dao voi
cac nuoc Ilen quan. Viét Nam da dam phadn thanh céng vai
Malaixia vé giai phap “gac tranh chép, cing khai thac” ¢ Vung bién
chong lan giita hai nudc. Thu hep dién tranh chap ving bién giita ta
va cac nudc ASEAN. Viét Nam va Trung Quéc di ky két Hiép uéc
vé phan dinh bién gigi trén bo, Hiép dinh phan Vinh Bic Bo va
Hiép dinh hop tac vé nghé ca [Pang Cong san Viét Nam, Ban Chap
hanh Trung woc, Ban chi doa téng két 1y luan: Bao céo tong két
mbt s6 van dé ly luan — thuc tién qua 20 nim doi mai (1986-2006),
Luu hanh ndi bo, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr.96-97].

- M& rong quan hé déi ngoai theo hudng da dang hoa, da phuong
hoa.

+ Lan dau tién trong lich sir, Viét Nam c6 quan hé chinh thic véi
tat ca cac nudc 16n, ké ca 5 nuge Uy vién Thuong tryc Hoi dong
Bao an Lién hop quéc; tat ca cac nude lén déu coi trong vai tro caa
Viét Nam ¢ Bong Nam A.
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+ Pi ky Hiép dinh khung vé hop tac véi EU nam 1995; nim 1999
ky thoa thuan véi Trung Québc khung khé quan hé “Lang giéng hiru
nghi, hop tac toan dién, 6n dinh 1au dai, hudéng téi twong lai”; thang
5-2008 thiét 1ap quan hé ddi tac hop tac chién luoc toan dién Viét
Nam — Trung Qudc; ngay 13-7-2001, ky két Hiép dinh thuwong mai
song phuong Viét Nam — Hoa Ky: tuyén bd vé quan hé ddi tac
chién lugc voi Nga nam 2001; khung khé quan hé ddi tac tin cay va
6n dinh lau dai véi Nhat Ban nam 2002.

+ Viét Nam thiét 1ap quan hé ngoai giao véi

+ Théng 10-2007, Pai hoi dong Lién hop qubc da bau Viet Nam
lam uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an nhiém ky 2008-
20009.

- Tham gia cé4c to chuc kinh té quéc té. Nam 1993, Viét Nam khai
thdng quan hé vai cac to chac tai chinh tién té quc té nhu: Quy
Tién té qudc té (IMF), Ngan hang thé giéi (WB), Ngan hang phat
trién chau A (ADB); sau khi gia nhap ASEAN (thang 7-1995) Viét
Nam da tham gia Khu vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA); thang
3-1996, tham gia Dién dan hop tic A — Au (ASEM) véi tu cach la
thanh vién sang lap; thang 11-2008, gia nhap t6 chic Dién dan hop
tac kinh té chau A — Thai Binh Duong (APEC); ngay 11-1-2007,
Viét Nam duoc két nap 1am thanh vién thtr 150 caa To6 chic
Thuong mai thé gigi (WTO).

- Thu hut dau tu nudc ngodi, md rong thi trudng, tiép thu khoa hoc
cdng nghé va k¥ nang quan ly.

+ V& mo rong thi trudng: Nude ta da tao dung duoc quan hé kinh té
thuong mai véi trén 180 quéc gia va viing lanh tho, trong d6 ¢6 74
nuéc &p dung quy ché toi hu¢ qudc; thiét 1ap va ky két hiép dinh
thuong mai hai chiéu véi gan 90 nudc va ving 1anh tho. Néu nim
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1986, kim ngach xuat khau chi dat 789 triéu USD, dén nim 2007
dat 48 ty USD; nam 2008 dat khoang 6.9 ty USD.

+ Viét Nam da thu hit duoc khdi lugng I6n dau tu nuéc ngoai.
Nam 2007, thu hat dau tu nudc ngoai cua Viét Nam dat 20,3 ty
USD; nam 2008 dat khoang 65 ty USD.

+ Hoi nhap kinh t& qudc té da tao co hoi dé nudc ta tiép can nhiing
thanh tuu cua cudc cach mang khoa hoc va cong nghé trén thé gidi.
Nhiéu céng nghé hién dai, day chuyén san xuat tién tién duoc su
dung tao nén budc phat trién méi trong cac nganh san xuat. Bong
thoi, théng qua cac du an lién doanh hop tac véi nudc ngoai, cac
doanh nghiép Viét Nam da tiép nhan dugc nhiéu kinh nghiém quan
ly san xuit hién dai.

- Tung bude dua hoat dong cua cac doanh nghiép va ca nén kinh té
vao moi truong canh tranh.

+ Trong qua trinh hoi nhép, nhiéu doanh nghiép da ddi méi cong
ngh¢, doi méi quan 1y, nang cao nang suat va chat luong, khong
ngung vuon lén trong canh tranh dé ton tai va phat trien.

+ Tu duy lam an méi, lay hiéu qua san xuét kinh doanh lam thuéc
do va ddi ngii cac nha doanh nghi¢p méi ndng dong, sang tao co
kien thuc quan ly dang hinh thanh.

-> Nhitng két qua trén dy c6 y nghia rat quan trong: da tranh tha
dugc cdc nguon lyc bén ngoai két hop vai cac nguon luc trong
nuéc hinh thanh sic manh tong ho gop phan dua dén nhitng thanh
tru kinh té to I6n, gop phan giu vitng va cung CO doc lap, tu chu,
dinh huéng x& hoi chu nghia; gitr vitng an ninh qudc gia va ban sic
van hoa dan toc; nang cao vi thé va phat huy vai trd nudc ta trén
truong quoc té.
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b) Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing keét qua dat dugc, qua trinh thuc hién duong 16 doi
ngoai, hoi nhap Kinh té quoc té ciing boc 16 nhitng han ché:

- Trong quan hé véi cac nudc, nhat 1a cac nuée 16n, ching ta con
ling tlng, bi dong. Chua xay dung dugc quan hé loi ich dan xen,
tuy thuoc lan nhau vai cac nudéec.

- Mot s6 chu truong, co ché, chinh sach cham dugc doi mo1 S0 Voi
yéu cau mé rong quan hé déi ngoai, hoi nhap kinh té quéc té; hé
thong luat phap chua dugc hoan chinh, khong dong bo, gay kho
khan trong viéc thuc hién céc cam ket cua ca to chirc kinh té quoc
te.

- Chua hinh thanh dugc mot ké hoach tong thé va dai han vé hoi
nhép Kinh te quoc te va la mét 16 trinh hop ly cho viéc thuc hién cac
cam ket.

- Doanh nghiép nudc ta hau hét quy mé nho, yéu kém ca vé quan Iy
va cong nghé¢; trong linh vuc san xuit céng nghiép, trinh do trang
thiét bi lac hau; két cu ha ting va cac nganh dich vu co ban phuc
vy san xuat kinh doanh déu kém phét trién va co chi phi cao hon
cac nudc khéc trong khu vuc.

- boi pgﬁ can bo linh vuc d6i ngoai chua Qép L'rpg quqc vé sb lu:Q‘r]g
va chat luong; can bo doanh nghiép it hicu bict ve luat phap quoc
te, ve k¥ thuat kinh doanh.

Quié trinh thuc hién duong 16i ddi ngoai, hoi nhap kinh té qudc té tur
nim 1986 dén nam 2008, mac du vin con nhiing han ché, nhung
nhitng thanh tuu di dat duoc lai co ¥ nghia rat quan trong: gop
phan dua dat nudc ra khoi khing hoang kinh té - xa hoi, nén kinh té
Viét Nam c6 budc phat trién mai, thé va luc cua Viét Nam duoc
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ning cao trén thuong truong va chinh truong qudc té. Cac thanh
tru d6i ngoai trong hon 20 nim qua di cho thiy duong 16i dbi
ngoai, hoi nhap kinh té quéc té ctia Pang va Nha nudc trong thoi ky
d6i méi 1a diing dan va sang tao.

AR
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