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CHUONG MO PAU

pOI TUONG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
MON PUONG LOI CACH MANG CUA PANG CONG SAN VIET NAM

1. pOI TUONG VA NHIEM VU NGHIEN CUU

1. POi tuong nghién cliu

a) Quan niém dudng 16i cdch mang cla Pang COng san Viét Nam

- Pang COng sdn Viét Nam la doi tién phong cUa giai cdp cong nhan, dong thoi
1a d6i tién phong cUa nhan dan lao dOng va cUa dan tOc Viét Nam; dai bi€u trung thanh
10i ich cUa giai cdp cong nhan, nhan dan lao dong va cla dan tdc. Pang COng san Viét
Nam 18y chU nghia Mac-Lénin va tu tuéng HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng, kim
chi nam cho hanh d6ng, 13y tap trung dan chl lam nguyén tac t6 chifc co ban.

- Puong 16i cdch mang cua Pdng la hé thGng quan di€m, chu truong, chinh
sdch cla Pang vé muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu va gidi phdp cla cdch mang
Viét Nam. Buong 16i cach mang cla Dang dugc thé hién qua cuong linh, nghi quyét,
chi thi ...cla Dang.

b) BGi tuong nghién clru mén hoc

- BOi tugng clla mon hoc 1a su' ra doi clla Pdng va hé thOng quan di€m, chu
truong, chinh sach cla Pdng trong ti€n trinh cdch mang Viét Nam - tUf cich mang dan
tOc, dan chU nhan dan dén cach mang xa hdi chl nghia.

2. Nhiém vu nghién cUu

- Lam 18 sU ra doi tat yéu cla Pang COng san Viét Nam - ch( th€ hoach dinh
dudng 10i cich mang Viét Nam.

- Lam rd qud trinh hinh thanh, phét tri€n va két qua thuc hién dudng 16i cach
mang cUa Dang trong d6 dac biét chii trong thdi ky dGi mai.

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA Y NGHIA CUA VIEC HOC TAP MON HOC

1. Phuong phap nghién cttu

a) Co sO phuong phdp luén

Nghién c(tu, hoc tap mén Pudng 16i cdch mang cla Ddng COng sdn Viét Nam
phdi trén cO s3 thé€ gidi quan, phuong phap ludn cla chl nghia Méac-Lénin va cic quan
di€m c6 ¥ nghia phuong phap ludn clla HO6 Chi Minh.

b) Phuong phdp nghién clu



Phuong phap nghién c(fu chl y€u l1a phuong phép lich s va phuong phap 16gic,
ngoai ra c6 su’ k€t hop cac phuong phap khac nhu phan tich, tong hgp, so sanh, quy nap
va dién dich, cu thé hod va trlfu tugng héa... thich hgp vdi ting ndi dung clia mén hoc.

2. Y nghia cla hoc tdp mén hoc

a) Trang bi cho sinh vién nhiing hi€u biét cd ban vé dudng 10i cla Dang trong
thdi ky cach mang dan tOc, dan chU nhan dan va trong thdi ky xay dung chU nghia xa
hOi.

b) B6i dudng cho sinh vién niém tin vao su lanh dao clla Pang theo muc tiéu, 1y
tudng cla Pang, nang cao y thlc trach nhiém cUa sinh vién tru'dc nhing nhiém vu
trong dai cla dat nudc.

c) Gitip sinh vién van dung ki€n thlc chuyén nganh d€ chl dOng, tich cuc trong
gidi quy€t nhiing van dé kinh té&, chinh tri, vin ho4, xa h0i theo dudng 10i, chinh sach
cla Pang.

CHUONG I
SU RA POT cUA PANG CONG SAN VIET NAM
VA CUONG LINH CHINH TRI PAU TIEN CUA PANG

I. Hoan canh lich si ra dOi dang cOng san Viét Nam

1.Hoan c@nh quOc t€ cudi thé ky XIX dau thé ki XX

a. Su chuy@n bi€n clla chtl nghia tu ban va hdu qua cua né

TU cubi thé ky XIX, ch( nghia tu ban da chuyén tU tu do canh tranh sang giai
doan ddc quyén. Cac nudc tu ban d€ quc, bén trong thi ting cudng béc 10t nhan dan
lao dOng, bén ngoai thi xdm luoc va ap bUc nhan dan cac dan tOc thudc dia. Su thOng tri
tan bao cla chl nghia dé quéc lam cho ddi sOng nhan dan lao dOng cac nudc trd nén
cling cuc. Mau thuan gilta cac dan tdc thudc dia v6i chl nghia thuc dan ngay cang gay
gat, phong trao dau tranh gidi phong dan tOc dién ra manh mé & cac nudc thudc dia.

b. Anh huéng ctia chi nghia Mac -Lénin

Vao gi(ra thé ki XIX, phong trao ddu tranh cUa giai cp cong nhan phét tri€n manh,
dat ra yéu cau bUc thiét phdi c6 hé thOng 1y ludn khoa hoc véi tu cach 1a vii khi tu
tuéng cUa giai cap cong nhan trong cudc dau tranh chOng chl nghia tu ban. Trong hoan



canh do, chU nghia Mac ra d0i, v€ sau dugc Lénin phéat trién tré thanh chU nghia Mac -
Lé nin.

ChU nghia Méc - Lé nin chi 16, muon gianh dugc thang 10i trong cudc dau tranh
thuc hién s&t ménh lich s cla minh, giai cdp cong nhan phai 13p ra ddng cOng san. SU
ra dOi dang cOng san 1a yéu cau khach quan dap Ung cudc dau tranh cUa giai cap cong
nhan chOng ap blc, béc 10t. Tuyén ngdn cla Pang cOng sdn (1848) x4c dinh: nhiing
ngUoi cOng san ludn ludn dai bi€u cho 10i ich cla toan bd phong trao; 1a bO phan kién
quy€t nhat trong cic dang cong nhan G cac nudc; ho hi€u 16 nhitmg diéu kién, tién
trinh va két qud cUa phong trao vo san. Nhiing nhiém vu chl yéu c6 tinh quy ludt ma
chinh ddng cUa giai cap cong nhan d€ thuc hién muc dich gianh 18y chinh quyén va xay
dung xa hdi mGi. Pdng phdi luén dlng trén 1ap trudng cla giai cap céng nhan, moi
chién lugc, sach lugc cla Pdng déu ludn xudt phét tur 10i ich cUa giai cdp cong nhan.
Nhung, Pang phai dai bi€u cho quyén 1gi cla toan th€ nhan dan lao dOng. BGi vi giai
cap cong nhan chi c6 thé€ gidi phéng dugc giai cdp minh n€u dOng thdi gidi phéng cho
cac tang 16p nhan dan lao dOng khac trong x4 hOi. ChU nghia Méc - Lénin da 16i cubn
quan ching nhan dan va cd nhiing phan t Uu td, tich cuc 3 cac nudc thudc dia vao
phong trdo cOng san.

K€ tUr khi ch( nghia Méc - Lénin dugc truyén ba vao Viét Nam, phong trao yéu
nudc va phong trdo cong nhan phat tri€n manh mé theo khuynh hudng cach mang vo
san, dan tGi su ra doi cla cac t6 chiic cOng sdn & Viét Nam. Nguyén Ai Qulc dd van
dung sang tao va phat trién chl nghia Méc - Lénin vao thuc tién cich mang Viét Nam,
sang 1ap ra Pdng cOng san Viét Nam. ChU nghia Méc - Lénin 1a nén tang tu tudng cla
DPdang COng san Viét Nam.

c. Tac dOng clla Cach mang Thang Mudi Nga va Qudc té COng san

Nim 1917, cach mang thang Muoi Nga gianh dugc thang 10i. Nha nudc Xoviét
dua trén nén tang lién minh cong - nong dudi su lanh dao clla Ddng Bonsévich Nga ra
doi. Véi thang 10i clla Cach mang Thang Mudi, chU nghia Méc - Lénin tir Iy luan da
trd thanh hién thuc, dong thoi m3 ddu mot thoi dai mdi “ thdi dai cach mang chdng
dé qulc, thoi dai gidi phéng dan tdc”. Culc cach mang ndy cO vii manh mé phong
trdo dau tranh cUa giai cap cong nhan, nhan dan cac nuGc va 1a mot trong nhiing dOng
luc thic ddy su ra dOi nhi€u dang cOng sdn: Pang COng san DUc, Pang cOng san
Hungari (ndm 1918), Pang COng san Phap (ndm 1919)...



DOi vdi cac dan tOc thuQc dia, Cach mang Thang Mudi néu tAm guong sang trong
viéc gidi phéng cac dan tOc bi 4p blc. V& y nghia cla Cach mang Thang MUoi,
Nguyén 4i Qudc khang dinh: Cach mang Thang Mudi nhu ti€ng sét di danh th(c nhan
dan chau A tinh gidc mé hang thé ki nay. Va “Cach ménh Nga day cho ching ta rang
muOn cdch ménh thanh céng thi phai dan chiing 1am gOc, phai c6 dang vimg bén, phai
bén gan, phai hy sinh, phai thOng nhat. N6i tém 1ai 1a phai theo chll nghia Ma Khac Tu
va Lénin”.

Thang 3- 1919, Qudc t€ COng san dugc thanh 1ap. SU ra doi cla Qubc té Cong
san c6 y nghia thic ddy su phat tri€n manh mé phong trao cOng sdn va cong nhan qudc
t€. SO thdo l1an th( nhat nhitng Ludn cuong vé van dé dan tdc va van dé thulc dia
cUa Lénin dugc cong bo tai Pai hdi II Qubc t&€ cOng sdn vao nim 1920 da chi ra
phuong hudng dau tranh gidi phong cac dan tOc thudc dia, m& ra con duOng gidi phéng
cac dan tOc bi &p blc trén 1ap truOng cach mang vo san.

P6i vGi Viét Nam, Qubc t€ COng sdn c6 vai trd quan trong trong vi€c truyén ba
chU nghia M4c - Lénin va thanh 14p Pang COng san Viét Nam, Nguyén Ai Quic khéng
nh{ng danh gi4 cao su kién ra doi Qudc t€ COng san dbi v&i phong trao cach mang thé
giGi, ma con nhdn manh vai tro cla td chlic nay doi vdi cach mang Viét Nam “An Nam
mubn cich ménh thanh céng, thi tat phdi nhd D€ tam quoc té”.

2. Hoan canh trong nudc

a. Xa hdi Viét Nam dudi su thdng tri cla thuc dan Phap

- Chinh sach cai tri cUa thuc dan Phap

Nim 1858, thuc dan Phap n6 sing tan cong xam lugc Viét Nam. Sau khi tam thoi
dép tat dugc cac phong trao ddu tranh cla nhan dan ta, thuc dan Phap tUng budc thiét
1ap bd mdy thong tri & Viét Nam.

Vé chinh tri, thuc dan Phap &p dat chinh sach cai tri thuc dan, tudc bé quyén luc
d6i ndi va d6i ngoai cla chinh quyén phong ki€n nha Nguyén; chia Viét Nam ra thanh
ba x(: Bac Ky, Trung Ky, Nam Ky va thuc hién & m6i ky mOt ché db cai trj riéng.
DPOng thdi véi chinh sdch nham hi€m ndy, thuc dan Phap cau két vdi giai cap dia chu
trong viéc béc 10t kinh t& va ap blc chinh tri d6i v&i nhan dan Viét Nam.

Vé kinh t€, thuc dan Phap thuc hién chinh sach béc 10t v€ kinh t€: ti€én hanh cudp
doat rudng dat d€ 1ap don dién; dau tu khai thac tai nguyén; xay dung mot s6 co s@
cong nghiép; xay dung hé thOng duong giao thong, bén cang phuc vu cho chinh sach
khai thac thudc dia cla thuc dan Phap. Chinh sach khai thac thubc dia cla thuc dan Phap



da tao nén sy chuy€n bién cllia nén kinh t€ Viét Nam (hinh thanh mét s& nganh kinh t&
m&i...) nhung ciing dan dén hau qua 1a nén kinh t€ Viét Nam bi 1é thudc vao tu ban
Phéap, bi kim ham trong vong lac hau.

Vé€ vin héa, thuc dan Phép thuc hién chinh sach vin héa, gido duc thuc dan; dung
ting, duy tri cac hu tuc lac hdu... Nguyén Ai Qubc da vach rd tdi 4c cla ché dd cai tri
thuc dan & Pong Duong: “Chung t6i khéng nhiimg bi 4p blc va boc 16t mOt cach nhuc
nhd, ma con bi hanh ha va dau d0c mot cach thé thdm... bang thuGc phién, bang rugu...
chiing t6i phai sOng trong cdnh ngu dot tOi tim vi ching t6i khdng c6 quyén tu do hoc
tap”.

- Tinh hinh giai cp va mau thudn co ban trong xa h6i Viét Nam.

Dudi tac dOng cUa chinh séach cai tri va chinh sach kinh t&, van héa, gido duc thuc
dan, xa hOi Viét Nam dién ra qua trinh phan héa sau sac.

Giai cp dia chU: Giai cap dia chl cau két vGi thuc dan Phap ting cudng béc 10t,
ap bUc nong dan. Tuy nhién, trong ndi bO dia chUl Viét Nam lic nay c6 su phan hda, mOt
bO phan dia chU c6 long yéu nudc, cdm ghét ché dd thuc dan da tham gia dau tranh
chOng Phép dudi cac hinh thitc va mUc dd khac nhau.

Giai cap nong dan: giai cap néng dan 1 luc lugng déng ddo nhat trong xa hdi Viét
Nam, bi thuc dan va phong ki€n &p bUrc bc 10t ndng né. Tinh canh khon khd, ban ciing
cUa giai cap nong dan Viét Nam da 1am ting thém long cam thi d€ qudc va phong ki€n
tay sai, 1am tang thém y chi cAch mang cUa ho trong cuQc dau tranh gianh lai rubng dat
va quyén sOng tu do.

Giai cap cong nhan Viét Nam: Ra ddi tU cuc khai thac thudc dia 1an th( nhat cUa
thuc dan Phap. Pa s cong nhan Viét Nam, truc ti€p xudt than tUr giai cap nong dan,
nan nhan cla chinh sach chi€m doat rudng dat ma thuc dan Phép thi hanh ¢ Viét Nam.
Vi vay, giai cap cong nhan c6 quan hé truc ti€p va chdt ché véi giai cap ndng dan. Giai
cap cong nhan Viét Nam bi d€ qudc, phong ki€n ap bltc, boc 16t. Pac di€m ndbi bat cla
giai cap cong nhan Viét Nam la ra dOi trudc giai cap tu san dan tOc Viét Nam, va vUa
16n 1én n6 da sGm ti€p thu 4nh sang cadch mang cUa chU nghia Mac - Lénin, nhanh chéng
trd thanh mOt luc lugng chinh tri tU giac, théng nhat khap Bac Trung Nam...

Giai cap tu san Viét Nam: Bao gbm tU san cong nghiép, tu san thuong nghiép...
Trong giai cap tu sdn c6 mOt bd phan kiém dia chu.

Ngay tUr khi ra doi, giai cdp tU sdn Viét Nam da bi tu sdn Phap va tu sdn nguoi
Hoa canh tranh, chén ép, do do, thé luc kinh t€ va dia vi chinh tri cUa giai cap tu san



Viét Nam nho bé va yéu 6t. Vi vay, giai cap tu sdn Viét Nam khong dU di€u kién dé€
lanh dao cuOc cach mang dan tOc, dan chU di dén thanh cong.

Tang 10p ti€u tu sdn Viét Nam: bao gOdm hoc sinh, tri thic, vién chlc va nhimg
ngudi 1am nghé tu do... Trong dé, gidi tri thic va hoc sinh 1a b phan quan trong cUa
tang 16p ti€u tu sdn. BUi sOng cla ti€u tu sdn Viét Nam bap bénh va dé bi phé san tré
thanh nhiing ngudi vo san. Ti€u tu sdn Viét Nam c6 long yéu nudc, cam thu dé€ qudc,
thuc dan, 1ai chiu dnh hudng cla nhling tu tudng ti€n b tUr bén ngoai truyén vao. Vi
vay, day 1a luc lugng c6 tinh than cach mang cao va nhay cam chinh tri. Pugc phong
trdo cach mang ram r6 cla cong néng thirc tinh va c6 vii, ho budc vao hang ngii cach
mang ngay cang dong va déng mot vai tro quan trong trong phong trao dau tranh cUa
nhan dan, nhat 1a & thanh thi.

Toém lai, chinh sach thdng tri cla thuc dan Phap da tdic dOng manh mé dén xa hoi
Viét Nam trén c4c linh vuc chinh tri, kinh t€, xa h0i. Trong d6 dac biét 1a su ra doi hai
giai cap mdi 1a cong nhan va tu sdn Viét Nam. Cac giai cap, tang 1&p trong xa hoi Viét
Nam ltc ndy déu mang than phan ngudi bi mat nudc va & nhiing mUc d0 khéc nhau,
déu bi thuc dan Phap ap bUc, béc 10t. Vi vdy, trong xa hdi Viét Nam, ngoai mau thuan
0 ban gilta nhan dan, chU yéu 1a néng dan vdi giai cap dia chl phong ki€n, da ndy sinh
mau thuan vla co ban, vlra chUl y€u va ngay cang gay gat trong doi sOng dan tOc, d6 la:
mau thudn gilta toan th€ nhan dan Viét Nam vdi thuc dan Phap xam lugc, gianh dbc 1ap
cho nhan dan, tu' do cho nhan dan; hai 13, x6a bd ché d0 phong ki€n, gianh lai dan chu
cho nhan dan, chU yé€u 1a rudng dat cho néng dan. Trong d6, chOng d€ qudc, gidi phéng
dan tOc 1a nhiém vu hang dau.

b. Phong trao yéu nudc theo khuynh huéng phong ki€n cudi thé ki XIX, dau
thé ky XX

Trudc sy xam lugc cla thuc dan Phép, phong trao dau tranh gidi phéng dan tdc
theo khuynh huéng phong ki€n va tu sdn dién ra manh mé. Nhiimg phong trao tiéu bi€u
dién ra trong thdi ky nay la:

Phong trdo Can Vuong (1885 — 1896): Ngay13/7/1885, Vua Ham Nghi xulng
chi€u Can Vuong. Phong trdo Can Vuong phét tri€én manh ra nhi€u dia phuong 6 Bac
Ky, Trung Ky va Nam Ky. Ngay 01/11/1888, vua Ham Nghi bi Phap bat nhung phong
trao Can Vuadng van ti€p tuc dén niam 1896.



Cubc khéi nghia Yén Thé (Bac Giang) dién ra tUr nim 1884, nghia quan Yén Thé
da danh thang Phap nhiéu trdn va gy cho ching nhiéu khé khan, thiét hai. Cudc chién
d&u cla nghia quan Yén Thé kéo dai dén ndm 1913 thi bj dap tat.

Trong cuQc chi€n tranh th€ gidi 1an th(r nhat (1914 — 1918): cac cubc khdi nghia
vii trang chOng Phap cUa nhan dan Viét Nam van ti€p dién, nhung déu khong thanh
cong.

That bai cla cac phong trdo trén da chlng td giai cap phong ki€n va hé tu tuéng
phong ki€n khong dU di€u kién dé€ lanh dao phong trao yéu nudc, gidi quyé€t thanh
cong nhiém vu dan tOc & Viét Nam.

Bén canh c4c cudc khdi nghia néu trén, dau thé ki XX, phong trao yéu nudc dudi
su 1anh dao cUa tang 18p si phu ti€n b0 chiu dnh hudng cUa tu tudng dan chl tu sdn
dién ra s6i nGi. V& mat phuong phap, tang 16p si phu lanh dao phong trao gidi phéng
dan tOc dau thé ki XX c6 su phan héa thanh hai xu hudng. MOt bd phan chU truong
danh d6i thuc dan Phéap gianh ddc 1ap dan tdc, khéi phuc chd quyén qubc gia bang
bién phap bao dOng; mOt bd phan khac 1ai coi cdi cach 1a gidi phap d€ tién tdi khoi
phuc dOc lap.

Pai dién cla xu huéng bao ddng 1a Phan BOi Chau ( 1867-1941)-qué Nghé An
v0i ch( truong ding bién phap bao ddng d€ danh dudi thuc dan Phap khoi phuc nén
dOc 1ap cho dan tOc.

Su nghi€p cach mang cUa Phan BOi Chau trdi qua nhi€u budc thang tram, di tU
1ap truOng quan chU 1ap hién dén lap trudng dan chU tu sdn, nhung déu bi that bai.
Vao nlta dau cUa th€ ki XX, Phan BOi Chau chiu anh hudng cla Cich mang Thang
Mudi Nga. Nguyén Ai Qudc danh gid “Phan BOi Chau 12 tiéu bi€u cho chU nghia quoc
gia”.Viéc cu dua vao Nhat d€ danh Phap chang khac nao dudi hé cla trudc rudc beo
cUfa sau”.

Pai dién cho khuynh hudng cdi cich 1a Phan Chau Trinh, v&i chU truong van
dOng cadi cach van hda, xa hbi; dOng vién long yéu nudc cho nhan dan; da kich bon vua
quan phong kié€n thdi nat, dé xudng tu tudng dan ch( tu sdn; thuc hién khai dan tri,
chan dan tri, hdu dan sinh, m3 mang dan quyén; phdn dOi dau tranh vil trang cau vién
nudc ngoai.

Hoat dOng cach mang cUa Phan Chau Trinh di gép phan lam thlc tinh long yéu
nudc cUa nhan dan Viét Nam. Tuy nhién, v€ phuong phép, “Cu Phan Chau Trinh chi



yéu cau ngudi Phéap thuc hién cdi luong... di€u d6 la sai 1dm, chang khéc gi dén xin
gidc rd long thuong”.

Ngoai ra, trong thOi ky ndy & Viét nam con nhi€u phong trao dau tranh khac nhu:
Phong trao Pong Kinh nghia thuc(1907); Phong trao “tdy chay Khach tri”(1919); Phong
trdo chOng ddc quyén xudt nhap G cadng Sai Gon (1923); dau tranh trong cac h0i dong
qudn hat, h0i dong thanh ph0... doi cdi cach tu do dan chu...

TU trong phong trdo ddu tranh, céc tG chlic ddng phéi ra dOi: Bang 1ap hién
(ndm1923); Bang Thanh nién ( thang 3 — 1926); Pang thanh nién cao vong (ndm 1926);
Viét Nam nghia doan (ndm 1925), sau nhi€u 1an d0i tén, thang 7 -1928 14y tén la Tan
Viét cach mang Pang; Viét Nam qudc dan Pang (thang 12-1927). Cac ddng phai chinh
tri tU sdn va ti€u tu san trén day da gép phan thic ddy phong trao yéu nudc chOng
Phéap, dac biét 1a Tan Viét cich mang Pang va Viét Nam quOc dan Dang.

Tén Viét cach mang Pang ra dOi va hoat dong trong bOi canh HOi Viét Nam cach
mang thanh nién phét tri€n manh, da tic ddng manh mé& dén Pang nay. Trong ndi bd
Pang dién ra cudc ddu tranh gilra hai khuynh hudng: tu tudng cach mang vo sdn va tu
tudng cdi luong. Cudi cing khuynh hudng cach mang theo quan di€ém v6 san thang
th€. MOt sO dang vién cla Tan Viét chuyén sang HOi Viét Nam cach mang thanh nién.
SO dang viéen tién ti€én con lai trong Tan Viét tich cuc chudn bi d€ tién tdi thanh 1ap
mOt chinh dang theo chU nghia Méc-Lénin.

Viét Nam quOc dan Pang 1a mOt dang chinh tri theo xu hudng dan chu tu san.
bi€u 1& Pdng ghi muc tiéu hoat ddng 1a: trudc 1am dan tOc cach mang, sau lam thé
gidi cach mang; danh duGi gidc Phap, danh d6 ngbi vua, thi€t 1&p nén dan quyén. Sau
vU 4m sat Ba Danh, trim mOQ phu dOn dién cao su cUa Phap (thang 2-1929), Pang bi
khlng bo dit doi, t6 chltc ddng bi v& & nhi€u ndi. Trudc tinh thé nguy cap, lanh dao
Viét Nam qudc dan Pang da quyét dinh dOc hét luc lugng vao tran dau tranh sOng mai
v0i ké thi.. Cudc khéi nghia clia Viét Nam quOc dan Bang bat dau tUr dém ngay 9- 2 —
1930 & Yén Bai, Phi Tho, Hai Duong, Thai Binh... trong tinh thé hoan toan bi dOng nén
da bi thuc dan Phap nhanh chéng dép tat.

Tém lai, trudc yéu cau lich s cla xd hOi Viét Nam, cac phong trao ddu tranh
chOng Phép dién ra sdi n6i. Muc tiéu cla cic cuOc dau tranh & thoi ky nay déu hudng
t0i gianh d6c 14p cho dan tdc, nhung trén cac 1&p trudng giai cap khac nhau nham khéi
phuc ché d6 phong ki€n, hodc thi€t 1ap ché d0 quan chU lap hi€n, hodc cao hon la
thi€t 1ap ché d6 cOng hoa tu’ sdn. Céac phong trao ddu tranh dién ra vdi cac phuong



thfc va bién phap khac nhau: bao dOng hodc cdi cach; v4i quan diém tap hop luc
lugng bén ngoai khac nhau; dua vao Phap d€ thuc hién cai cach, hodc dua vao ngoai
vién d€ danh Phép... nhung culi cing cic culc dau tranh déu that bai.

MOt sO t0 chlc chinh tri theo 1ap truOng quic gia tu san ra dOi va da thé€ hién vai
trd cUa minh trong cuc dau tranh gianh dOc 1ap dan tOc va dan chU. Nhung cac phong
trao va td chlrc trén, do nhitng han ché vé giai cap, vé dudng 10i chinh tri, hé thong t6
chUc thi€u chat ché; chua tap hop dugc rOng rai luc luong xa h0i co ban (cong nhan
va nong dan), nén cudi cliing da khong thanh cong. Su that bai cUa cac phong trao yéu
nudc theo 1ap trudng qulc gia tu sdn ¢ Viét Nam dau th€ ky XX da phan anh dia vi
kinh t€ va chinh tri y€u kém cUa giai cdp nay trong ti€n trinh cach mang dan tOc, phdn
anh su bat Iuc cla ho trudce nhitng nhiém vu do lich st dan tdc Viét Nam dat ra.

Mac du bi that bai, nhung su phat tri€én manh mé cUa phong trao yéu nudc cubi
thé ki XIX dau thé ki XX c6 y nghia rat quan trong. N6 1a sy ti€p noi truyén thOng yéu
nudc, kién cuOng bat khuat vi doc 1ap tu do cUa dan tOc Viét Nam va chinh su phat
tri€n cUa phong trdo yéu nudc da tao co s& xa hoi thudn 10i cho viéc ti€p nhan chU
nghia Mac - Lénin, quan di€m cach mang HO Chi Minh. Phong trdo yéu nudc trd thanh
mOt trong ba nhan t6 dan dén su ra doi clla Pang COng san Viét Nam.

Su that bai cla cac phong trao yéu nuGc chong thuc dan Phap cudi thé ki XIX
dau thé ki XX da chlng té con dudng clu nudc theo hé tu tudng phong ki€n va hé tu
tudng tu sdn di bé tac. Cach mang Viét Nam lam vao tinh trang khlng hodng sau sac
vé dudng 10i, vé giai cap lanh dao. Nhiém vu lich s dat ra 1a phai tim mét con
dudng cach mang mdi, véi mot giai cdp c6 dU tu cach dai bi€u cho quyén 10i cla dan
tOc, clla nhan dan c6 d0 uy tin va nang luc d€ lanh dao cudc cach mang dan tOc dan chl
di dén thanh cong.

c. Phong trao yéu nuéc theo khuynh hudéng vo san

* Nguyén Ai QuOc chudn bi cic di€u kién vé chinh tri, tu tudng va t6 chlc cho
viéc thanh 1ap Pang COng san Viét Nam.

Nim 1911, Nguyén Tat Thanh ra di tim dudng c(tu nudc. Trong qua trinh tim
duong clu nude, Ngudi da tim hi€u kY cac cubc cach mang dién hinh trén thé gidi.
Ngudi danh gia cao tu tudng tu' do, binh dang, bac &i va quyén con ngudi cla cac cudc
cach mang tu sdn tiéu bi€u nhu Cach mang MY (1776), Cach mang Phép (1789)...
nhung ciing nhan th(c 1d nhiing han ché cla cic cudc cach mang tu sdn. TU dé,

10



Nguyén Ai Qudc khang dinh con dudng cach mang tu san khong thé dua lai dOc 18p
va hanh phic cho nhan dan cac nudc noi chung, nhan dan Viét Nam néi riéng.

Nguyén Ai Qubc dac biét quan tdm tim hi€u Cach mang Thang Mudi Nga nim
1917. Nguoi riit ra k€t ludn: “Trong th€ gidi bay gi0 chi c6 cach ménh Nga 1a da thanh
cong, va thanh cong d€n noi, nghia 1a dan chiing dugc hudng cai hanh phiic tu do, binh
dang that”.

Thang 7 — 1920, Nguyén Ai QuOc doc ban SO thdo 1an th( nhat nhiing ludn
cuong vé van dé dan tOc va van dé thulc dia cla Lénin ding trén bdo Nhan dao.
Ngu0i tim thdy trong Ludn cuong cUa Lénin 10i gidi dap v€ con dudng gidi phéng cho
nhan dan Viét Nam: vé van dé thuOc dia trong mOi quan hé vdi phong trdo cdch mang
thé€ gidi... Nguyén Ai Qubc da dén vGi chll nghia Mac —Lénin.

Tai Pai hoi BPang Xa hoi Phap (12/1920) Nguyén Ai Qudc bd phi€u tan thanh
vi€c gia nhap Qudc t&€ COng san va tham gia thanh 1ap PAng COng sdn Phép. Su kién
nay danh dau budc ngoat trong cudc ddi hoat ddng cach mang cla Nguoi - tU nguoi
yéu nudc trd thanh ngudi cOng san va tim thay con dudng cu nudc ding dan “Mubn
clu nudc phai gidi phéng dan tdc khéng cé con dudng nao khdc con dudng cdch mang
vo san”.

TU day cung v&i viéc thuc hién nhiém vu doi vdi phong trao cOng san qulc t€,
Nguyén Ai Qu6c xtic ti€n truyén ba chU nghia Méc - Lénin, vach phuong hudng chién
lugc cach mang Viét Nam va chudn bi diéu kién d€ thanh 1&4p Pang COng san Viét
Nam.

Qua trinh Nguyén Ai Qubc chudn bi cac diéu kién thanh 1ap Bang dugc danh dau
bang viéc Ngudi tich cuc truyén ba chl nghia Mac - LéNin vao Viét Nam théng qua
nhiing bai ding trén cc bao Nguoi ciing khO, Nhdn dao, P0Oi séng céng nhdn va dac
biét 1a tac pham Bdn dn ché d6 thuc ddn Phdp (ndm 1925). Tac phdm nay da vach rd
nh(fng &m muu va thU doan cla chU nghia dé qudc che dau tbi 4c dudi cai vo boc
“khai héa van minh”, tU d6 khoi ddy manh mé tinh than yéu nudc, thlc tinh tinh than
dan tOc nham danh duGi thuc dan Phap xam lugc. Mua hé 1923 tr Phéap sang Lién X8,
Ngu0i tham gia nhi€u Pai hdi quéc t€ va hoc tap nghién c(tu chU nghia Mac- Lé nin.

Vi tu cach 1a dai dién cla quOc t€ cOng sdn, thang 11-1924, Nguyén Ai Qulc
dén Quang Chau (Trung Qudc). Thang 6-1925, ngudi thanh 1ap HOi Viét Nam cach
mang thanh nién. Chuong trinh va Diéu 1é cla HOi néu rd muc dich 1a: 1am cdch mang
dan tOc va cach mang thé gidi. Sau khi cdch mang thanh cong. HOi chU truong thanh
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1ap Chinh phU nhan dan; muu cau hanh phiic cho nhan dan; tién 1én xay dung xa hoi
cOng san chU nghia; thuc hién doan két v4i giai cap vo sdn cac nudc, v4i phong trao
cach mang thé gidi.

TU nam 1925 - 1927, HOi Viét Nam cach mang thanh nién da mG cac 16p hudn
luyén chinh tri cho can b cach mang Viét Nam. HOi di xay dung duoc nhiéu co s& &
cac trung tdm kinh t&, chinh tri trong nudc. Nam 1928, HOi thuc hién chU truong “vo
san héa”, dua hoi vién vao nha may, hdm mo, don dién d€ rén luyén l14p truOng, quan
di€m giai cap cong nhan; d€ truyén ba chU nghia Mac - Lénin va 1y ludn gidi phéng dan
tOc nham thic day su phét tri€n cla phong trao cach mang Viét Nam.

Ngoai vi€c truc ti€p huan luyén can b0 cla HOi Viét Nam cich mang thanh nién
Nguyén Ai QuOc con lua chon nhiing thanh nién Viét Nam Uu td gUi di hoc tai truong
Pai hoc Phuong Déng va trudng Luc quan Hoang Phé nham dao tao can b cho cach
mang Viét Nam.

Cung v6i viéc dao tao can bd, Nguyén Ai Qubc da t6 chiic ra cac td bao Thanh
nién, Cong nong, linh cach ménh, Tién phong nham truyén ba chu nghia Mac - Lénin
vao Viét Nam. Quan di€m cach mang cla Nguyén Ai Qulc di thic tinh va giac ngd
quan chiing, thiic ddy phong trao dau tranh yéu nudc clla nhan dan phat trién theo con
dudng cach mang vo san.

Nim 1927, B6 Tuyén truyén cUa Hoi lién hi€p cac dan tdc bi 4p bUc xuat ban tac
phdm Pudng cach ménh .

NOi dung tac phdm Pudng cach ménh:

- Pudng cach ménh chi rd: tinh chat va nhiém vu cla cach mang Viét Nam 1a
cach mang dan tOc m& dudng ti€n lén chU nghia x4 hoi. Hai cubc cdch mang ndy cé
quan hé mat thiét v4i nhau; cach mang 1a su' nghi€p cUa quan chiing ch( khéng phai
viéc mOt hai ngudi, do d6 phdi doan két toan dan. Nhung cai cot cUa né 1a cong- ndng
va phai luén ghi nhé rang cong nong 1a ngudi chll cach ménh, cong nong la gbc cach
ménh.

V& vai tro cla Pang, Nguyén Ai Qubc khang dinh: Cach mang mubn thang 10i
thi phdi c6 mOt dang lanh dao. Pang c6 ving, cdch mang mdi thanh cong cling nhu
ngudi cam l4i c6 ving thi thuyén méi chay. Pdng muOn viing thi phdi c6 chl nghia
lam cOt. ChU nghia chan chinh nhat, chac chan nhat, cich ménh nhat 1a ch( nghia
Lénin.
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-V€ van dé doan két qubc t&, Ngudi néi: “Cach ménh An Nam ciing 1a mOt bd
phan trong cach ménh thé gidi. Ai 1am cadch ménh trong thé gidi déu 1a dong chi cla
dan An Nam c3d”.

-Vé phuong phap cach mang, Ngudi nhdn manh dén viéc phai giac ngd va t6
chlfc quan ching cach mang, phdi lam cho quan ching hi€u 16 muc dich cach mang,
bi€t dOng tam hiép Iuc d€ danh dG giai cdp ap blic minh, 1am cach mang phai biét cach
lam, phdi c6 “muu chudc”, c6 nhu thé méi bdo ddm thanh céng cho culc khdi nghia
vGi su nbi day cla toan dan...

Nhu vay: Tac phdm Duong cach ménh da dé cap nhiing van dé cd ban clla mot
cuong linh chinh tri, chudn bi vé€ tu tudng chinh tri cho viéc thanh 1ap BDéng COng san
Viét Nam, BPudng cach ménh c6 gia tri 1y ludn va thuc tién to 16n doi vGi cach mang
Viét Nam.

* S phat tri€n phong trao yéu nudc theo khuynh hudng vo san.

TU dau thé ky XX, cting vOi su phat trién cUa phong trao dan tQc trén 1ap truOng tu
san, phong trao céng nhan chOng lai su ap blic béc 16t clia tu' sdn thuc dan ciing dién ra
dudi cac hinh thUc dinh cong, bii cong, tiéu bi€u nhu cac cuQc bii cong cUa cong nhan
Ba Son (Sai Gon) do Ton Plc Thang t6 chiic (1925) va cudc bai cong cla cong nhan
nha mdy sgi Nam Dinh ngay 30/4/1925, doi chU tu ban phai ting 1uong, phai bd danh
dap, gidm dudi thg...

Nhin chung, phong trdo cong nhan nhig ndm 1919- 1925 da c6 buGc phat trién mdi
so v3i trudc chi€n tranh thé gidi 1an th(r nhat. Hinh thic bai cong da trd nén pho bién,
dién ra trén quy md 16n hon va thoi gian dai hon.

Trong nhifng ndm 1926 - 1929, phong trao céng nhan da c6 sy lanh dao cla cac to
chlc nhu HOi Viét Nam cach mang thanh nién, Cong hdi dd va cac tG chltc cOng sdn ra
doi tUr ndm 1929. TU ndm 1928 dén ndm 1929, c6 khodng 40 cubc ddu tranh cla cong
nhan dién ra trong toan quoc.

Cac cuQc dau tranh cUa cong nhan Viét Nam trong nh{ing ndm 1926 - 1929 mang tinh
chat chinh tri rd rét. MOi cudc dau tranh dai c6 su lién két gi(ta cac nha may, cic nganh
va cac dia phuong. Phong trdo cong nhan cé sUc 16i cudn phong trao dan tdc theo con
dudng cach mang vo san.

Ciing vao th0i gian nay, phong trao yéu nudc phét tri€én manh mé, ddc biét 1a phong
trao nong dan dién ra ¢ nhi€u noi trong cd nudc, dan cay ciling da tinh ddy, ch6ng dé
quOc va dia cht rat kich 1iét. Nam 1927, nong dan lang Ninh Thanh Loi ( Rach Gia) dau
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tranh ch&ng bon thuc dan va dia chl cudp dat, doi chia ruOng cong... Phong trao nong
dan va cong nhan da ho trg 1an nhau trong cudc ddu tranh chOng thuc dan, phong kién.

Su ra doi cac t6 chitc cdng san & Viét Nam.

Trudc su phat trién cla phong trao cong nhan va phong trao yéu nudc, culi thang 3-
1929, tai 5D Ham Long- Ha NOi, mOt s hoi vién tién ti€n cla td chlc Thanh nién &
Bac Ky di 1ap ra Chi b0 COng san dau tién & Viét Nam gOm 7 d6ng chi do dOng chi
Tran Vian Cung 1am Bi thu Chi bO0.

Tai Pai hoi 1an th& nhat clia HOi Viét Nam cadch mang thanh nién (5/1929) da xay
ra bat dong gilta cc doan dai bi€u vé van dé thanh 14p dang COng sdn, ma thuc chat
1a su' khac nhau gi(ta nhitng dai bi€u muén thanh 1&p ngay mOt ddng cOng san va gidi
thé t& chirc HOi Viét Nam cach mang thanh nién, v&i nhitng dai bi€u cling mubn thanh
1ap dang cOng sdn, nhung “khéng muln t6 chlc dang & gilta Pai hoi thanh nién va
cling khéng muOn phé thanh nién trudc khi 1ap dugc dang”. Trong boi cdnh dé, cic tG
chlc cOng sdn & Viét Nam ra doi.

Poéng Duong Cong sdn Pang: Ngay 17-6-1929, tai 312 Kham Thién- Ha NOi, dai
bi€u cac t6 chlc cOng sdn G Bac Ky hop Pai hdi quyét dinh thanh 18p Péng Duong
COng sd@n bBdng. Tuyén ngon clia Pdng néu ré: Pang COng san Pong duong & chlc
dai da s6 va thuc hanh cong nong lién hiép muc dich d€ danh d6 d€ qudc chl nghia;
danh dG tu ban chU nghia; diét trlr ché d0 phong ki€n; gidi phéng cong néng; thuc hién
xd hoi binh dang, tu’ do, bac &i, tUc 1a hdi cOng san.

An Nam COng sdn Pdng: Trudc su' ra dGi clla Bong Duong COng sdn Dang va dé
dép Ung yéu cau cUla phong trao cich mang, mua thu ndm 1929, cac dOng chi trong HOi
Viét Nam cach mang thanh nién hoat dOng & Trung Qudc va Nam Ky da thanh 13ap An
Nam Cdng san Pang vé diéu kién két nap dang vién, Di€u 1é cla Pang viét “Ai tin
theo chuong trinh clla QuOc té COng sdn, hing hai phdn dau trong mOt b0 phan dang,
phuc ting ménh 1&énh ddng va gép nguyét phi, cé thé cho vao ddng dugc”.

Poéng Duong COng san Lién doan: Viéc ra d0i cUa Pong Duong COng san Dang va
An Nam COng sdn Dang da 1am cho ndi bd Pang Tan Viét phan héa manh mé&, nhiing
dang vién tién ti€én cUa Tan Viét da thanh 1ap Péng Duong Cong san Lién doan. Tuyén
dat cla Péng Duong COng san Lién doan( 9/1929), néu ro : “Pong Duong COng san
Lién Poan 1ay chl nghia COng sdn lam nén moéng, 1dy cong, ndng, binh lién hiép lam
doi tuong van dOng cach ménh cOng sdn trong x(* Dong Duong, 1am cho x( s& cla
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chiing ta hoan toan ddc 1ap, x6a nan béc 10t ap blc ngudi, xay dung ché€ dd cOng san
chU nghia trong toan x* Péng Duong”.

Mac du giuong cao ngon cO chong dé qudc, phong ki€n, xay dung chl nghia cOng
san Viét Nam, nhung ba tG chlic cOng san trén day hoat dOng phan tan, chia ré da dnh
hudng xdu dén phong trao cach mang ¢ Viét Nam lic nay. Vi vay, viéc khac phuc su
chia r&, phan tan gilfa cc t0 chltc cOng sdn 1a yéu cdu khan thiét cla cach mang nudc
ta, 1a nhiém vy cép béach trudc mat cla tat cd nhling ngudi cOng san Viét Nam.

I1. HGi nghi thanh 1ap Pang va Cuong linh chinh tri dau tién clla Pang
1. HOi nghi thanh 13p Pang

Pén cudi ndm 1929, nhitng ngudi cach mang Viét Nam trong cac t6 chlc cOng san
da nhan thic dudgc su can thi€t va cap bach phai thanh 1dp mOt ddng cOng san thOng
nhat, cham dUt su chia ré trong phong trao cOng san G Viét Nam. Di€u nay phan anh
qua trinh tu ¥ thUc cla nhiing ngudi cOng sdn Viét Nam v€ nhu cdu phdi théng nhat
cac t0 chlc cOng sdn thanh mOt dang cOng san duy nhat.

Ngay 27-10-1929, Qudc té€ COng sdn gUi nhiing ngudi COng san Pong Duong tai
liéu V€ viéc thanh 14p mOt Bdng COng sdn Pong Duong, yéu cau nhiig ngudi cOng
san Dong Duong phai khac phuc ngay su chia ré gilta cic nhém cOng san va thanh 1ap
mOt dang giai cap vo sdn. Qubc t& COng san chi rd phuong thiic d€ ti€n t4i thanh 1ap
Dang 1a phai bat dau tUr viéc xay dung cac chi b0 trong cac nha may, xi nghiép: chi 16
mOi quan hé gilta Pang COng san Pong Duong v&i phong trao cOng san quoc té.

Nhén dugc tin vé su chia ré cla nhiing ngudi cOng sdn & Pong Duong, Nguyén
Ai Qulc roi Xiém dén Trung Qudc. Ngudi cht tri HOi nghi hgp nhat Pang, tai Huong
Cang, Trung Qudc. Trong Bao céo gli Qudc t€ COng san (18/2/1930). Nguyén Ai Quic
viét: “Chiing t6i hop vao ngay 6-1... Cac dai bi€u trd vé An Nam ngay 8-2”. Nghi
quyét Pai hoi dai bi€u toan quic 1an th(& Il Pang Lao POng Viét Nam (10/9/1960)
quy€t dinh 18y ngay 3-2 duong lich hang nim 1am ngay ki ni€ém thanh 1&p Pang.

Thanh phan HOi nghi hgp nhat gbm: 1 dai bi€u clla Qudc t&€ COng san; 2 dai bi€u
clUa bong Duong COng san Pang; 2 dai bi€u An Nam COng san Dang. HOi nghi thdo
ludn dé nghi cla Nguyén Ai Qudc gdm Nim di€m 16n, véi ndi dung:

“1. BO moOi thanh ki€n xung d0t cii, thanh that hop tac d€ thOng nhat cac nhém cOng
san @ Pong Duong;

2. Dinh tén Dang 1a Pang COng san Viét Nam;
3. Thdo Chinh cuong va Diéu 1€ so lugc clla Pang;
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4. Pinh k& hoanh thuc hién viéc thdng nhat trong nudc;

5. Cir mOt Ban Trung U'ong 1am thdi gbm chin ngudi, trong dé c6 hai dai biéu chi
b0 cOng san Trung QuOc & Pong Duong”. HOi nghi nhat tri v4i Nam di€m 16n theo
dé nghi cla Nguyén Ai Qudc va quyét dinh hgp nhét cac t6 chiic cOng san, 13y tén
132 Pang COng san Viét Nam.

HOi nghi thdo luén va thong qua cac vin kién: Chanh cudng van tat, Sach lugc
van tat, Chuong trinh tém tat va Di€u 1é van tat clla Pang Cng san Viét Nam.

Ngady 24-2-1930, theo yéu cau clla Pong Duong COng sdn Lién doan. Ban Chap
hanh Trung wong Lam thoi hop va ra Nghi quyét chdp nhan Péng Duong COng san
Lién doan gia nhap Pang COng sadn Viét Nam. Nhu vay, dén ngay 24-2-1930, Pang
COng san Viét Nam da hoan tat viéc hop nhat ba t6 chitc cOng san G Viét Nam.

Su kién Pang COng sdn Viét Nam ra doi thé hién budc phat trién bién chimg
qua trinh van dOng cich mang Viét Nam - su phét trién v€ chat tUr HOi Viét Nam cach
mang thanh nién dén ba t6 chlc cOng san, dén Pang COng sadn Viét Nam trén nén
tang chl nghia Méc - Lénin va quan di€m cach mang Nguyén Ai Qulc.

2. Cuong linh chinh tri dau tién clla Pang

- Phuong hudng chién Iugc clia cach mang Viét Nam 1a: “TU sdn dan quyén cach
mang va thO dia cach mang d€ di tGi xa h0i cOng san”.

- Nhiém vu cUa cich mang tu sdn dan quyén va thd dia cach mang.

Vé chinh tri: danh d6 d€ qubc chl nghia Phap va bon phong ki€n; 1am cho nuGc
Viét Nam dugc hoan toan dOc 1ap; 1ap chinh phl c6ng néng binh, t6 chlc quan doi
cong nong.

Ve kinh t€: thu tidu hét cac th(r Qulc tréi; tich thu toan bd san nghiép 16n (nhu
cong nghiép, van tdi, ngan hang,...) cla tu ban d€ quOc chl nghia Phap d€ giao cho
chinh phU céng ndng binh quan ly; tich thu toan b0 rubng dat clia bon dé qudc chU
nghia 1am cUa cong chia cho dan cay nghéo; bd suu thué cho dan cay nghéo; m3 mang
cong nghi€p va nong nghiép; thi hanh luat ngay lam 8gi0.

Vé van hoa - xa héi: dan ching dugc tu do t6 chlc, nam nit binh quyén; ph6
thong giao duc theo cong nong hoa.

Vé luc luong cach mang: Dang phai thu phuc cho dugc dai b0 phan dan cay va
phdi dua vao hang dan cay nghéo lam thd dia cach mang, danh d6 bon dai dia chl va
phong ki€n; phai 1am cho céac doan thé, thg thuyén va dan cay khéi & dudi quyén luc
va anh hudng cla bon tu ban quOc gia; phai hét slc lién lac vdi ti€u tu san, tri thic,
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trung nong, Thanh nién, Tan Viét...d€ kéo ho di vao phe vo sdn giai cap. POi vdi phi
nong, trung, ti€u dia chU va tu ban An Nam ma chua rd mat phan cich mang thi phai
10i dung, it 1au m&i 1am cho ho dUng trung 1ap. BO phan nao da ra mat phan cich mang
thi phdi danh do.

Vé lanh dao cach mang: giai cdp vo sadn la luc lugng lanh dao Viét Nam. Dang
la doi tién phong cUa giai cap vo sdn, phdi thu phuc cho dugc dai b0 phan giai cap
minh, phdi 1am cho giai cdp minh lanh dao dugc dan chiing, trong khi lién lac véi cac
giai cap phai rat can than, khong khi nao nhuong bd mot chiit 10i ich gi cla cong ndong
ma di vao con dudng thda hiép.

Vé quan hé cla cach mang Viét Nam v@i phong trao cach mang thé gidi:
cach mang Viét Nam 1a mOt b0 phan cUa cach mang thé€ gidi, phdi thuc hanh lién lac
vGi cac dan tOc bi ap bUrc va giai cap v sdn thé gidi, nhat 1a giai cap vo sdn Phap.

Thuc ti€én qua trinh van dOng cla cach mang Viét Nam trong gan 80 nim qua da
chlmg minh 16 tinh khoa hoc va tinh cach mang, tinh ding dan va ti€én bd cla Cuong
linh chinh tri dau tién clla Bang.

3. Y nghia lich st - su ra doi Pang COng san Viét Nam va Cuong linh chinh
tri dau tién clla Pang

HOi nghi hgp nhét cac t6 chlic cOng sdn & Viét Nam da qui tu 3 t6 chlc cOng san
thanh mOt PAng cOng sdn duy nhat- Pang COng san Viét Nam - theo m6t dudng 16i
chinh tri ding dan, tao nén su théng nhat vé tu tudng, chinh tri va hanh ddng cUa
phong trao cach mang cd nudc, hudng t6i muc tiéu dOc 1ap dan tOc va chl nghia xa
hoi.

Pang COng san Viét Nam ra ddi 1a két qud tat yéu cla cuOc dau tranh dan tbc
va d&u tranh giai cap, 1a su khang dinh vai tro 1anh dao cUa giai cdp c6ng nhan Viét
Nam va hé tu tuéng Mac - Lénin dbi v6i cach mang Viét Nam. Su kién Pang COng
san Viét Nam ra doOi 1a “mOt budc ngodt vo cling quan trong trong lich st cich mang
Viét Nam ta . N6 chiing tO rang giai cap vo san ta da truéng thanh va dd sUc lanh dao
cach mang”.

V€ qua trinh ra d0i cUa Bdng COng san Viét Nam. ChU tich HO Chi Minh da khai
quat: “ChU nghia Méc - Lénin két hop vGi phong trao cong nhan va phong trao yéu nudc
da dan t4i viéc thanh 1ap Pang COng sdn Péng Dudng vao ddu ndm 1930”.

Thuc té€ lich st cho thay, trong qua trinh chudn bi vé chinh tri, tu tudng va to chlic
cho viéc thanh 1ap Pang COng san Viét Nam, Nguyén Ai Qubc khong chi van dung
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sang tao ma con b6 sung, phét tri€n hoc thuyét Méc - Lénin vé Pang COng san. Pai
hoi VII clla Bang (ndm 1991) chi rd: “Dang COng san Viét Nam 1a san pham cla su
két hgp chl nghia Méc - Lénin v4i phong trao cong nhan va phong trao yéu nudc cla
nhan dan Viét Nam. ChU tich HO6 Chi Minh 1a hién than tron ven nhat cho su két hop
do, 1a tieu bi€u sang ngdi cho su’ két hop giai cap va dan tOc, dan tdc va quoc t&, dOc
1ap dan tOc véi chU nghia xa hdi”.

Su kién thanh 1ap Pang COng san Viét Nam va viéc ngay tU khi ra d0i, Pang da
c6 cuong linh chinh trj xac dinh ding dan con dudng cach mang 1a gidi phong dan toc
theo phuong hudng cach mang vo sdn, chinh 1a co s& d€ Pang COng san Viét Nam
vUa ra d0i dd nam bat dugc ngon cd lanh dao phong trao cach mang Viét Nam; gidi
quy€t dugc tinh trang khlng khodng vé dudng 10i cich mang, v€ giai cap lanh dao
cach mang dién ra dau thé ky XX; m& ra con dudng va phuong hudng phét trién méi
cla dat nudc Viét Nam.

DPdng COng sdn Viét Nam ra d0Oi va viéc Pang chl truong cich mang Viét Nam
1a mOt bO phan cla phong trao cach mang thé gidi, da tranh thU dugc su Ung ho to 16n
cUa cach mang thé gidi, k€t hop slic manh dan tOc v&i stc manh cUa thoi dai 1am nén
nhiing thang 1¢i vé vang. POng thoi cach mang Viét Nam ciing gép phan tich cuc vao
su nghiép dau tranh chung cUa nhan dan th€ gidi vi hoa binh, dOc 1ap, dan tdc, dan chu
va ti€n b0 xa hoi.
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CHUONG II
PUONG LOI PAU TRANH GIANH CHINH QUYEN (1930 — 1945)

I. Chu truong dau tranh tUf nim 1930 dén nam 1939

1. Trong nhiing nam 1930-1935

a. Lua@n cuong chinh tri thang 10-1930

* Hoan canh:

- Thang 4-1930, Tran Phd vé nudc hoat déng, dugc bd sung vao Ban Chap hanh
Trung uong 1am thoi, cing Ban Thugng vu chudn bi cho HOi nghi 1an th( nhat Ban
Chap hanh Trung uong.

- TU ngay 14 dén 31-10-1930, Ban Chap hanh Trung uong hop HOi nghi 1an th(
nhat tai Huong Cang, Trung Qudc do Tran Phd chu tri. HOi nghi thOng nhat:

+ PGi tén Pang COng san Viét Nam thanh Pang COng sdn Pong Duong.

+ Thong qua Ludn cudng chinh tri clla Bdng COng san Pong Duong do Tran
Phu soan thao.

+ CU Tran Phi 1am TOng Bi thu.

* NOi dung Lu@n cuong chinh tri:

- Phuong huéng chién lugc cla cdch mang Pong Duong: ltic dau 1a cuGc “cdch
mang tU’ san dan quyén”, c6 “tinh chat thd dia va phdn dé€”. Sau khi cdch mang tU sdn
dan quyén thang 10i sé& ti€p tuc phat tri€n bd qua thdi ky tu badn ma ddu tranh thang
1én con duong xad hQi chu nghia.

- Nhiém vu cach mang:

Xo4 bo tan tich phong kién va danh d6 d€ qudc chU nghia Phap, 1am cho Péng
Duong hoan toan dOc 1ap. Hai nhiém vu doé c¢6 quan hé khing khit v&i nhau. Trong do6
“vén dé thd dia cdch mang la cdi c6t cta cdch mang tu’ san dén quyén”.

- Luc lugng cach mang: Vo san va noéng dan 1a 1uc 1ugng chinh, trong d6 vo san
lanh dao cach mang. B qua, ph( nhan vai trd cla tu sdn, ti€u tu sdn, dia chU va phi
nong.

- Vai tro cUa Bang: “diéu kién cOt yéu cho su thdng 10i cla cudc cdch mang O
Doéng DuOng la can phai c6 mét Pang Cdng san”. Pang phdi c6 ky luat tap trung,
mat thié€t lién lac v4i quan chiing va dugc vii trang b3i chUl nghia Mac-Lénin.

- Phuong phap cach mang: Vo trang bao dOng, theo khudn phép nha binh.
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- Quan hé quOc té: Cach mang Viét Nam 1a mOt b0 phan cUa cich mang thé
giGi vi thé giai cdp vo sdn Pong Duong phai gan b6 véi giai cdp vo san thé gidi,
trudc hét 1a vo sdn Phap. Lién hé véi phong trao cach mang & cac nudc thudce dia, nlra
thulc dia.

* Y nghia cla Lu@n cuong :

Ludn cuong di vach ra dugc nhi€u van dé cin ban cla cdch mang Viét Nam ma
Chinh cuong van tat va Sach lugc van tat da néu ra, tuy nhién van con ton tai mot sO
han ché:

- Ludn cuong khong néu ra dugc mau thuan chl yéu cla xa hdi Viét Nam 1a mau
thudn gilta dan tOc Viét Nam va d€ quoc Phap.

- Khéng dat nhiém vu chOng d€ qulc, gidi phéng dan tdc 1én hang dau.

- Chua danh gia duing vai trd cach mang cUa giai cap ti€u tu sdn, tu san dan tdc
ma cuOng diéu hoa nhiing han ché cla ho.

TU d6 phU nhan quan diém ding dan trong Chinh cuong van tat, sich lugc van
tat va han ché nay tOn tai tGi HOi nghi Trung uong 8 (5-1941) m&i duoc khac phuc
hoan toan.

Nguyén nhan cta han ché:

- Do nh{ng ngudi 1anh dao nhan thlc may méc, gido diéu v€ moi quan hé gilra
van dé dan tOc va giai cap trong xa hdi thuQc dia nlta phong ki€n Viét Nam.

- Khong nam dugc day du dac di€ém tinh hinh x3 hoi va giai cap ¢ Viét Nam.

- Chiu dnh hudng truc ti€p béi khuynh hudng “ta” trong QuOc t& COng san.

b) Chti truong khéi phuc t6 chtic ddng va phong trao cach mang

VUa méi ra dOi, Pang trd thanh doi tién phong lanh dao cich mang, phat dOng
dugc mOt phong trao cach mang rOng 16n, ma dinh cao 1a X6viét Nghé Tinh. P& qulc
Phap va tay sai thang tay dan ap, khlng b6. Luc lugng cUa ta da bi tOn that 16n: nhiéu
c0 s& Pang tan v3, nhiéu can bd cach mang, dang vién uu ti bi dich bat, giét, tu day.
Phong trao dau tranh lang xubng.

Thanh qua 16n nhat cla phong trao cach mang 1930-1931 ma quan thu khong thé
x0a bd dugc 1a: Khang dinh trong thuc t€ vai tro va kha ning 1anh dao cach mang cla
giai cap vd san, cla Pang; Hinh thanh m&t cach tu nhién khoi lién minh cong-nong
trong dau tranh cdch mang; Pem lai cho nhan dan ni€ém tin v{ing chac vao Dang, vao

cach mang.
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Bi dich khlng bd nhung mdt sO noi t6 chlc cd s& Pang van dugc duy tri: Ha
NOi, Son T4y, Hai Phong, Nghé Tinh.... Cac dang vién chua bi bat nd luc 1an tim lai
cd s& dé€ 1ap lai td churc.

Cong viéc khdi phuc Pang phai k€ dén vai tro to 16n cla Qudc t€ COng sdn: Lua
chon nhiing thanh nién t0t nghi€p tai Pai hoc Phuong Péng, c(f vé Hong Kong (Trung
Quoc) thanh 1ap Ban chi huy hdi ngoai-hoat dOng vdi tu cach 1a Ban Chap hanh Lam
thOi (thay cho Ban Chap hanh cii di tan v3): Lé HOng Phong, Ha Huy Tap, Phiing Chi
Kién....Ban lanh dao hai ngoai do Lé HOng Phong dlng dau da cong b6 Churong trinh
hoat dong cua Pang COng san Péng Duong (thang 6-1932).

Cudc dau tranh ddi an xa chinh tri pham di dan tGi nim 1934 toan quyén Pong
Duong da ky 1énh an x4 ti chinh tri & Bong Duong. DAy 1a 1an dau tién Phap ky 1énh an
xa tu chinh tri.

Nhu vay, nhd su ¢d gang phi thudng cla Pang, dugc sy gitip d& cla Qulc té
COng san, dén cubi 1934 dau 1935 hé thong t6 chiic clla Pang da dugc khoi phuc va
phong trdo quan chiing dan dugc nhen nhém lai.

Khi hé thong t6 chitc clla Pang dugc khoi phuc tUr co s& t&i Trung Uong, Ban chi
huy & ngoai cUa Pang quyét dinh triéu tap Pai hdi Pang. Thang 3-1935, Pai hoi lan
th(r nhat cla Béng hop tai Ma Cao (Trung Qudc). Pai hdi dé ra cdc nhiém vu trudc
mat: CUng cO va phét trién Pang cad vé 1uong va chat; Day manh cudc vén dodng va
thu phuc quan ching; Tuyén truyén chOng dé€ qubc, chOng chién tranh, Ung hd Lién X6
va cach mang Trung Quoc...

HO Chi Minh néi: “Chinh sdch Pai hGi Ma Cao vach ra khéng sdt vOi phong trdo
cdch mang thé€ gidi va trong nudc bay gio”.

2. Trong nhitng nam 1936-1939

a) Hoan canh lich su

Tinh hinh thé gidi:

- Hau qud cla cubc khlng hodng kinh t€& thé gidi 1929-1933 da lam cho mau
thudn ndi tai cUa chU nghia tu ban thém gay gat va phong trao cach mang cla quén
chiing dang cao.

- M6t s6 nudc di vao con dudng phat xit hoa: ding bao luc d€ dan ap phong trao
dau tranh trong nudc va réo ri€t chay dua vii trang phat dong chié€n tranh thé gidi mdi.
ChU nghia phat xit thang th€ ¢ Plrc, Y, Nhat, ching lién két véi nhau 1&p ra phe
“Truc”, tuyén bd chOng QuoOc té€ COng san va phéat dOng chi€n tranh chia lai thé gidi.
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Nguy cO phét xit va chi€n tranh thé€ gidi de doa nghiém trong nén hoa binh va an ninh
quOc té.

- Pai hoi VII Qubc t€ COng sdn hop tai Matxcova (7-1935) xac dinh:

+ Ké thu nguy hi€m truGc mat cla nhan dan thé€ giGi chua phai 1a chU nghia dé
quOc néi chung ma 1a chi nghia phdt xit.

+ Nhiém vu truGc mat cla giai cdp cong nhan va nhan dan lao dbng thé gidi
chua phai 1a ddu tranh 14t dG chU nghia tu ban, gianh chinh quyén ma la chéng phat xit
va chi€n tranh, doi tu do, dan chu, hoa binh va cdi thién doi sOng.

+ POi vbi cac nudc thubce dia va nlta thuOc dia, van dé 1ap Mat tran thOng nhat
chOng d€ quOc c6 tam quan trong dac biét.

Tinh hinh trong nudc:

Cudc khling hodng kinh t€ thé giGi ¢ nhi€u bién dOng dnh hudng sau sac tdi
doi sOng clla mOi giai cap, tang 16p trong xa héi. Trong khi d6, bon cdm quyén phdn
dong & Pong Duong ra sUc v vét, béc 10t va khling bO phong trao dau tranh cla nhan
dan 1am cho bau khéng khi chinh trj trd nén ng0t ngat, yéu cau c6 nhiing cdi cach dan
chu.

b) Chu truong va nhan thitc m@i cila Pang

- Thang 7-1936, Ban Chap hanh Trung uong hop HOi nghi 1an th(r hai tai Thugng
Hai. Xuat phét tU tinh hinh thuc t€ HOi nghi da xac dinh:

+ Muc tiéu chi€n lugc: khong thay ddi so vGi HOi nghi 1an th( nhét- “cdch
mang tu' sdn dan quyén - phan dé va dién dia - 14p chinh quyén céng néng bang hinh
th(rc X6 viét”, “dé€ du bi diéu kién di tdi cdch mang xd hdi chu nghia”.

+ K& thu trudc mat va nguy hai nhat 1a bon phan dOng thuOc dia va bé 1 tay sai
cUa chuing.

+ Nhiém vu trudc mat cla cach mang: chOng phat xit, chOng chién tranh dé&
qudc, chOng bon phan dong thubc dia va tay sai, doi tU' do, ddn chu, com do va hoa
binh. D€ thuc hién dugc nhiém vu ndy, BCH TU quyét dinh 1dp Mat trén nhan dan
phdn d€ gdm cac giai cap, dang phéi cic doan thé€ chinh tri va cac ton gido khac nhau,
cac dan tdc x(* Bong Duong d€ ciing ddu tranh doi nhiing quyén dan chti don so.

+ V& doan két quOc té: Poan két v4i giai cap cong nhan va Pang COng san
Phép, Ung hO Mat trén Nhan dan Phép, Ung h® Chinh ph( Mat tran Nhan dan Phap dé
ciing chOng ké thit chung 1a phat xit va phdn dong thubc dia ¢ Pong Duong.
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+ V& hinh thc t0 chlic va bién phap dau tranh: HOi nghi chU truong chuyén hinh
th(rc t6 chirc bi mat khong hgp phap sang hinh thifc t6 chifc va ddu tranh cong khai, nifa
cong khai, hgp phéap va ntta hop phap. Muc dich m& rOng quan hé clla Béng v4i quan
chung.

- Thang 10-1936, Trung Uong Pang dudgc td chlc lai do dong chi Ha Huy Tap
lam T6ng Bi thu, trong van kién Chung quanh va@n dé chién sdch méi Ban Chap hanh
Trung uong ciing dat ra van d€ nhan thlc 1ai mOi quan hé gilta hai nhiém vu dan tOc
va dan ch(, phan dé€ va dién dia trong cach mang Pong Duong: cich mang gidi phéng
dan tOc khong nhat thi€t phai gan két chat véi cudc cach mang dién dia. “Néu phdt
trién cuéc ddu tranh chia dat ma ngdn tré cuéc ddu tranh phan dé thi phai chon
van dé ndo quan trong hon ma giai quyét trurdc”. D6 1a nhan thlrc méi phu hop véi
tinh thdn Cuong linh cach mang dau tién cla Pang, budc ddu khac phuc han ché cla
Luan cuong chinh tri thang 10-1930.

- Su phat trién manh mé cUa phong trao quan chiing tU gilta ndm 1936 trd di
khang dinh su’ chuy&n hudng chi dao cach mang ding dan clla Bang. HOi nghi 1an th(r
ba (3-1937), 1an th( tu (9-1937), ti€p d6 1a HOi nghi 1an th ndm (3-1938) da di sau vé
cong tac tO chlc cla Pang, quyét dinh chuyén manh hon nlta vé€ phuong phap t6 chic
va hoat ddng d€ tap hop dugc dong ddo quan ching trong mat trén chong phdn ddng
thuOc dia, ch6ng phat xit, doi tU do, cOm ao, hoa binh.

- Tai HOi nghi thang 7-1939 T6ng Bi thu Nguyén Vian CU cho xudt ban tic pham
Tw chi trich, nham rit kinh nghiém vé nhiing sai 1am, thi€u sét clla Pang vién, hoat
dOng cong khai trong cudc van dong tranh c & HOi dOng quan hat Nam ky (4-1939).
Téac pham da phan tich nhiing van dé co ban vé xay dung Dang, tong két kinh nghiém
cuOc van dOng dan ch( cla Pang, nhat 1a vé dudng 16i xay dung Mat tran dan chU
Pong Duong. Tac pham khoéng chi ¢ tac dung 16n trong cudc ddu tranh khac phuc
nh(ing 1€ch lac, sai 1am trong phong trdo van dOng dan chu, ting cudng doan két,
thdng nhat trong ndi bd Pang, ma con 1a moét vin kién 1y ludn quan trong v€ cong tac
xay dung Pang, van dOng quan chiing.

Tém lai, trong nhiing ndm 1936-1939, bam sat tinh hinh thuc tién, Pang da phat
dOng dugc mot cao trao cach mang rOng 18n trén tat ca cac mat tran: chinh tri, kinh té&,
van héa tu tudng vdi cac hinh thlic ddu tranh phong phii va linh hoat. Qua culc van
dOng dan chu rOng 16n, uy tin va dnh hudng cla Pang dugc mdé rOng va nang cao trong
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quan ching, chl nghia Mac-Lénin va duong 16i cla Ddng dudc tuyén truyén rOng rai
trong khap moi tang 10p nhan dan, t6 chiic Pang dugc cling cd va m& rong.

II. Chu truong dau tranh tif nim 1939 d€n niam 1945

1. Hoan c@nh lich st va su chuy&n huéng chi dao chi€n lugc clia Pang

a. Tinh hinh thé€ gidi va trong nudc

Chién tranh th€ giGi th( hai bung n0:

Ngay 1-9-1939, chié€n tranh th€ giGi th(r II bung nd, trong d6 Phap 1a nuGc tham
chi€én. Chinh phU Phép thi hanh mOt loat cac bién phap dan 4p luc lugng dan chl &
trong nU'Gc va phong trao cach mang thudc dia.

Théng 6-1940, PUc tan cong Phap va Chinh phU Phép di dau hang. Ngay 22-6-
1941, quan phat xit PUc tan cong Lién X6. TU khi phét xit Blc tan cong Lién X8, tinh
chat chién tranh d€ qudc chuyén thanh cubc chién tranh gilta cac 1uc lugng dan chl do
Lién X6 1am tru cOt v3i cac luc lugng phat xit do Blc cam dau.

Tinh hinh trong nudc:

O Déng Duong, thuc dan Phép thi hanh chinh sach thoi chién rét phan dOng:
thang tay dan &p phong trao cach mang cUa nhan dan ta, tap trung luc 1ugng danh vao
Pang COng san Pong Duong. Thuc hién chinh sach “kinh t& chi huy ” ting cuGng vo
vét sUc ngudi, sUc cla phuc vu chién tranh, bat linh sang Phap lam bia d& dan.

Loi dung su that thl clia Phap & Pong Duong, thang 9-1940 Nhat Ban cho quan
xam lugc Pong Duong, Phap nhanh chéng dau hang va dang Péng Duong cho Nhat.
Chiu cdnh “mdt c6 hai trong” ddi sOng cla nhan dan Viét Nam lam vao cdnh ngdt
ngat v€ chinh tri, ban cling vé kinh t€. Mau thuan gi(ta dan tdc Viét Nam v&i Phép,
Nhat va tay sai phdn dOng ngay cang trd nén gay gat hon bao gi0 hét.

b) Ndi dung chtl truong chuyén huéng chi dao chi€n luoc

Thé hién qua:

+ HOi nghi Trung uong lan th(r 6 (11-1939)

+ HOi nghi Trung uong 1an th(r 7 (11-1940)

+ HOi nghi Trung uong 1an th( 8 (5-1941) - quan trong nhat

Trén cd s& nhan dinh kha ning dién bién cUa Chién tranh th€ giGi 1an th( hai va
cin c( vao tinh hinh cu th€ & trong nudc, BCH Trung uong di quyét dinh chuyén
huéng chi dao chién lugc nhu sau:

Mot la, dat nhiém vu gidi phéng dan tOc 1én hang dau
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Tam gic khau hi€u “ddnh d6 dia chd, chia ruéng dat cho dan cdy” thay bang
kh&u hiéu “tich thu ruéng dét ctia d€ quéc va Viét gian chia cho dan cay nghéo” chia
lai rudng dat cho cong bang, gidm t6, gidm tlic.

Hai la, gidi quy€t van dé dan tOc trong khuon kho tUng nudc Pong Duong

O Viét Nam, Trung Uong Dang quyét dinh thanh 1&p Mat tr&n Viét Nam dOc
14p dOng minh (Viét Minh) thu hit mOi ngudGi dan yéu nudc khong phan biét thanh
phan, 1(fa tudi, doan két bén nhau déng c(tu T qubc, cltu giOng noi.

Ba la, quyét dinh phadi xiic ti€n ngay cong tac khdi nghia vil trang, coi day la
nhiém vu trong tdm cUa Dang trong giai doan hién tai. D& khdi nghia vii trang di dén
thang 1gi can phai phat tri€n luc lugng cach mang, tién hanh xay dung can c( dia cach
mang.

HOi nghi ciing chd trong cong tac dao tao can bd, nang cao ning luc t6 chic va
lanh dao cUa Pang, d8y manh céng tic van dOng quan ching.

c. Y nghia cla su chuy€n hudng chi dao chién luoc

V@i tinh than dOc 1ap, tu chU, sang tao BCH Trung uong Pang da gidi quyét
muc tiéu s6 moOt cla cach mang 1a ddc 1ap dan tdc va dé ra nhi€u chl truong ding dan
dé thuc hién muc tiéu ay.

Puong 16i ding dan guong cao ngon cd gidi phong dan tOc da dan dudng cho
nhan dan ta ti€n lén gianh thang 10i trong su nghiép danh Phap duGi Nhat, gianh dbc
1&p cho dan tc va tu do cho nhan dan. Chu truong ding dan cla HOi nghi thuc sy 1a
kim chi nam d6i v&i hoat ddng clia Pang cho tGi thang 10i cudi cung nam 1945.

Ngay 25-10-1941, Mat trén Viét Minh tuyén b0 ra doi. Chuong trinh c(u nudc
cUa Viét Minh gbm 44 di€u cu th€ d€ thuc hién 2 diéu co ban la 1am cho nudc Viét
Nam hoan toan d6c l1ap, dan Viét Nam dugc sung sudng, tu do. Thong qua Mat tran
Viét Minh, Pang m& rOng cac t0 chlc quan ching va lanh dao phong trao ddu tranh
cUa cac giai cap, tang 16p trong xa hdi. Phong trao Viét Minh phat trién manh nhat &

~

Bac Ky sau d6 lan rOng t&i Trung ky va Nam ky.

Chudn bi v€ luc lugng vil trang va can c( dia cach mang: Sau khéi nghia Bac
Son (27-9-1940), d0i du kich Bac Son dugc duy tri va d6i tén thanh Clu Qubc quan.
Ngay 22-12-1944 DB6i Viét Nam Tuyén truyén Gidi phéng quan dugc thanh lap &
Nguyén Binh (Cao Bang) do dbng chi V& Nguyén Gidp lanh dao. Viét Nam Tuyén

truyén Gidi phéng quan phat tri€n mau chéng, d8y manh cong tac tuyén truy€n vii trang,
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xay dung cO s& cach mang, thiic ddy va c0 vil phong trdo ddu tranh cdch mang trong cd
nudc.

Péng va HO Chi Minh chi dao viéc thanh 1ap cac chién khu va cin cU dia cach
mang, tidu bi€u 1 cin c Bac Son-Vii Nhai va cin cf Cao Bang

Nam 1943, Pang cong bd P& cuong Vin héa Viét Nam - khang dinh Van héa la
mOt trong ba mat tran cach mang do Pdng lanh dao, tién t&i xay dung nén vin héa
mang 3 tinh chat: dan tOc, khoa hoc va dai ching.

Song song v&i vi€c 1anh dao quan chiing dau tranh chOng Phép - Nhat. BPang da
day cong chudn bj luc lugng trén cd ba phuong dién luc lugng chinh tri, 1uc 1ugng vii
trang va cin c( dia cich mang, van héa tuU tudng d€ tién t4i gidi phong dan tOc khi thoi
co dén.

2. Chul truong phat ddng Téng kh@i nghia gianh chinh quyén

a) Phat déng Cao trao khang Nhdt, cttu nudc va day manh khoi nghia ting
phan

Phdt ddng Cao trao khdng Nhat clru nu'dc:

Pau ndm 1945, Chién tranh thé gidi 11 da di vao giai doan két thic. Quan dong
minh chudn bj ti€n vao Péng Nam A. Phat xit Nhat 1am vao tinh trang nguy khon. Ngay
9-3-1945, Nhat n6 stng 14t d6 Phap trén toan cdi Dong Duong, Phap chdng cu rat yéu
&t va nhanh chéng dau hang.

Ngay 12-3-1945, Ban Thudng vu Trung uong ra Chi thi Nhdt Phdp ban nhau va
hanh dOng cUa chiing ta. NOi dung:

- Chi thi dd nh&n dinh: Nhat ddo chinh Phap sé€ tao ra mOt cubc khlng hodng
chinh tri sdu sac, nhung di€u kién khdi nghia chua thuc su chin muoi, tuy nhién né sé
1am cho nhiing di€u kién t6ng khéi nghia mau chéng chin muoi.

- Xdc dinh k€ tha 1a Nhat, kh&u hiéu “danh dudi phét xit Nhat”. Déng thdi chdl
truong phat dOng cao trao khang Nhat cltu nudc 1am tién dé cho khédi nghia.

- Phuong chdm du tranh: phat dOng chi€n tranh du kich, gidi phéng tUng ving,
ma rOng can c dia

- DU bdo thoi co:

+ Quan POng minh vao Péng Duong danh Nhat, quan Nhat kéo ra mat tran ngin
can quan POng minh d€ phia sau so hd.
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+ Cach mang Nhat bung n6, chinh quyén cach mang cla nhan dan Nhat duoc
thanh 14p hodc Nhat bi mat nudc nhu Phap nam 1940 va quan ddi vién chinh Nhat mat
tinh than.

Cao trao khang Nhat ctu nudc da thu dugc nhiing két qud quan trong, 1a tién dé
truc ti€p dua t6i thang 19i cUa tOng khdi nghia gianh chinh quyén thang 8-1945.

D&y manh khdi nghia tling phan, gianh chinh quyén bl phén:

- TU gilta thang 3-1945 trd di, Cao trao khang Nhat c(tu nudc da dién ra rat sol ndi,
manh mé va phong phi v€ ndi dung, hinh thc.

- Thang 3/1945 tu chinh tri nha giam Ba To khdi nghia, d0i du kich Ba T ra doi. Pay
1a luc lugng vii trang cach mang dau tién do Bang t6 chlic va lanh dao & mién Trung.

- D€ chi dao phong trao, HOi nghi quan su cach mang Bac Ky duoc triéu tap
(5/1945) da quy dinh thGng nhat cac luc lugng vii trang, phat tri€n luc 1ugng ban vii
trang. POng thoi, ddy manh chién tranh du kich, xay dung 7 chién khu trong ca nudc:
Tran Hung Pao, Lé Lgi, Hoang Hoa Tham, Quang Trung & Bac Ky; Trung Trac, Phan
Pinh Phung & Trung Ky; Nguyén Tri Phuong 6 Nam Ky.

- Thang 5/1945, HO Chi Minh vé Tan Trao, Tuyén Quang. Ngay 4/6/1945 theo chi thi
cla Ngu0i “Khu gidi phéng” dugc thanh 1ap gdm Cao-Bac-Lang-Thai-Tuyén-Ha va
mOt sO ving phu can. Khu gidi phéng trd thanh cin c( dia chinh cla cich mang ca
nudc va 1a hinh dnh thu nhd cla nudc Viét Nam mdi.

- O Dong Bang Bac BO va Bac Trung B, phong trao “phd kho théc gidi quyét nan
d6i” da 16i cubn hang tri€u quan chiing tham gia bi€n thanh cudc khdi nghia tUng phan
dién ra & nhiéu dia phuong. Trong thoi gian ngan, Pang da ddng vién duoc hang triéu
quan chiing ti€n 1én trdn tuy€n cach mang.

b) Pang phat ddng Téng khéi nghia gianh chinh quyén trong ca nudc
- Biéu kién phdt déng t6ng khdi nghia (thOi cO téng khdi nghia) :

Chién tranh thé gidi II két thiic, thang 10i thuOc vé phe DOng minh, phét xit D ic
dau hang BOng minh khéng diéu kién (9-5-1945), phét xit Nhat di gan dén ch that bai
hoan toan, chinh phU than Nhat Tran Trong Kim hoang mang cuc d0. Tinh thé cach
mang truc ti€p xudt hién.

Quan ddi cic nudc dé qubc véi danh nghia dong minh chudn bi vao Péng
Duong tudc vii khi quan Nhat.

Van dé gianh chinh quyén dugc dat ra nhu mOt cudc chay dua nudc rit vi quan
DOng minh.
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- Ngay 13-8-1945 HOi nghi toan quOc clia Bdng Cong san Pong Duong hop tai
Tan Trao quy€t dinh tOng khi nghia gianh chinh quyén trong ca nudc tur tay phat xit
Nhat, truGc khi quan DOng minh vao Péng Duong.

HOi nghi ciing quyét dinh nhiing van dé quan trong vé chinh sach do6i ndi, doi
ngoai sau khi gianh chinh quyén.

- Ngay 16-8-1945, Pai hdi Qudc dan hop tai Tan Trao, tan thanh quyét dinh tOng
khd&i nghia clla BPang COng sdn Pong Duong, 1ap Uy ban dan tOc gidi phéng do HO chi
Minh lam Chu tich. Ngay sau Pai h0i Qubc dan, HO6 Chi Minh gUi thu kéu goi dong bao
cd nudc: “gio quyét dinh vén ménh dan tOc ta da dén. Toan quéc ddng bao hdy ding
lén dem sUic ta ma tu gidi phéng cho ta”.

DuUGi su lanh dao cla Pang, hon 20 tri€u nhan dan ta di nhat té viing day khdi
nghia gianh chinh quyén. TU ngdy 14-8: Gidi phéng quan ti€én cong cac d6n Nhat & Cao
Bang, Bac Can, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Yén Bai. Ngiy 14 dén ngay 18: Gianh
chinh quyén G Bac Giang, Hai Duong, Ha Tinh, Quang Nam, Phic Yén, Thanh Ho4,
Thai Binh.

Ngay 19-8: Gianh chinh quyén & Thu d6 Ha NOi. Ngay 23-8: Khdi nghia gianh
chinh quyén & Hué. Ngay 25-8: Quan Nhat G Sai Gon that thd. Ngdy 28-8: Ta gianh
chinh quyén trong ca nudc. Uy ban dan tOc gidi phong tuyén bd tu cdi t6 thanh Chinh
phU Lam th&i nudc Viét Nam dan chl cOng hoa. Chi trong vong 15 ngdy (14 dén 28-8)
cuOc TOng khdi nghia da thanh cong trén cd nudc, chinh quyén vé tay nhan dan.

Ngay 30-8: vua Bdo DPai thodi vi va giao ndp an, ki€m, 4o bao cho dai dién
Chinh phU Lam thOi nu@c Viét Nam dan chl cOng hoa.

Ngay 2-9: Tai qudng trudng Ba Pinh, HO Chi Minh thay mat Chinh phU Lam
thOi doc Tuyén ngdn dOc lap, tuyén bd vGi qudc dan déng bao: Nudc Viét Nam dan
chl cOng hoa ra doi.

c) K&t qua, y nghia, nguyén nhan thang 10i va bai hoc kinh nghiém ctia Cach
mang Thang Tam

Két qua va y nghia:

- Thang 10i clla cach mang thang Tam da dap tan xi€n xich nd 1€ cla chl nghia dé
qudc trong hon 80 nidm, chdm ddt su tOn tai cla ché dd quan chU chuyén ché subt
1000 ndm va 4ch thOng tri cUa phét xit Nhat.

- Ra d&i nha nudc Viét Nam Dan chU COng hoa, nhan dan Viét Nam tU than phan
nod 1€ trd thanh nguOi tU do, ngudi 1am chU van ménh cla minh.
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- Pang COng san Bong Duong tUr chd phai hoat ddng bi mat khong hop phép trd
thanh mOt ddng cam quy€én va hoat dOng cong khai.

- Nang cao long tu hao dan tdc, d€ lai nhiing bai hoc kinh nghiém quy cho phong
trao dau tranh gianh dbc 1ap va chl quyén.

- Cach mang thang Tam thang 10i dd choc thUng mot khau quan trong trong hé
th&ng thudc dia clla ch( nghia d€ qudc, m& dau thdi ky sup d6 va tan rd cla chl nghia
thuc dan cdi.

- Chlng minh cho tinh ding dan cla chl nghia Méc-Lénin va nhiing sang tao
clia H6 Chi Minh vé cach mang gidi phéng dan tOc & thulc dia.

ChU tich HO6 Chi Minh néi: “Chdng nhiig giai cdp lao déng va nhan dan Viét
Nam ta c6 thé tu hao, ma giai cdp lao dOng va nhiing dan tdc bi dp blc noi khdc ciing
c6 thé€ tur hdo rang: 1an ndy la 18n dau tién trong lich st cdch mang cla cdc dan tOc
thudc dia va nta thudc dia, mét Pang méi 15 i dd linh dao cdch mang thanh
cong, dd n@m chinh quyén todn quéc”.

Nguyén nhan thdng loi:

- K& thii truc ti€p cla nhan dan ta 1 phét xit Nhat di bi Lién X6 va quan Pong
minh danh bai, quan d6i Nhat & Pong Duong mat hét tinh than chién ddu, Chinh phu
Tran Trong Kim réu ra. Pang COng san Pong Duong da chdp thoi co phat dOng tOng
kh@i nghia gianh thang 10i mau chéng, it d6 mau.

- C6 su lanh dao sang sudt va ding dan cla Dang ta, clla HO6 Chi Minh vGi dudng
10i cach mang diing dan, day kinh nghiém, doan két, th&ng nhat, ndm bat ding thoi co,
kién quyét, khon khéo.

- Dan tQc ta c6 truy€n thOng yéu nudc, anh hiing bat khudt, doan két va thOng nhat
trong Mat tran Vi€t Minh.

- Quan chiing c6 qué trinh chudn bi dau tranh 1au dai (15 ndm), dugc tap dudt qua
ba cao trao cdch mang rOng 16n, tao thanh 1uc lugng chinh tri hing hau ¢6 luc luong vii
trang 1am nong cOt.

Bai hoc kinh nghiém:

M6t la, givong cao ngon cO ddc 1ap dan tdc, két hop diing dan hai nhiém vu
chOng dé€ quOc va chOng phong kién.

Hai la, toan dan nGi ddy trén nén tang khoi lién minh céng-nong.

Ba I, 10i dung mau thuan trong hang ngii ké thu.
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BOn la, kién quyét dung bao luc cach mang d€ dap tan bd may Nha nudc cii, 1ap
ra b0 may Nha nudc cla nhan dan.

Ném la, ndm ving nghé thudt khéi nghia, nghé thuét chon diing thoi co

Sdu la, xay dung mOt Pdng Mac-Lénin dU sUc lanh dao t6ng khdi nghia gianh
chinh quyén.

CHUONG III
PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG
THUC DAN PHAP VA PE QUOC MY XAM LUOC (1945-1975)
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I. Puong 10i xay dung, bao vé chinh quyén va khang chién chdng thuc dan
Phap xam lugc (1945 - 1954)

1. Chu truong xay dung va bdo vé chinh quy€n cach mang (1945 - 1954)

a. Hoan canh Viét Nam sau cach mang Thang Tam

* Thuan 10i:

- Vi thang 10i cla cach mang Thang Tam, nudc Viét Nam dan chl COng hoa ra
doi, Pang ta da tré thanh Pang lanh dao chinh quyén trong cd nudc.

- Nhan dan ta c6 truyén thOng yéu nudc, truy€n thOng dau tranh kién cudng bat
khudt chOng ngoai xam. Truyén thOng dé cang dugc phat huy khi nhan dan ta da thuc
su tr@ thanh ngudi 1am chU dat nudc, thuc su dugc hudng thanh qud do cich mang
dem lai, nén c6 quyét tdm cao d trong viéc xay dung va bdo vé& ché dd mdi.

- Sau chién tranh thé€ giGi th( II, ch( nghia x4 hOi da trd thanh mOt hé thong thé
giGi, phong trao gidi phéng dan tOc phét trién trd thanh mdt dong thac cach mang; phong
trao dan ch( va hoa binh cfing dang vuon 1én manh mé. VEé co ban va lau dai thi tinh
hinh ay 6 10i cho cdch mang Viét Nam.

* Kho khan:

- Chinh quyén Nha nudc vUa ra d0i con non tré chua dugc cling cd vimg chac.
Luc lugng vii trang cach mang dang trong thoi ky hinh thanh, cdc cdng cu bao luc khac
chua dugc xay dung.

- Nén kinh t€ nudc ta bi kiét qué sau nhi€u ndm chién tranh.Tai chinh, kho bac chi
con 1,2 triéu déng Pong Duong (mOt nla rach nat), ngan hang Béng Duong van dang
nam trong tay tU ban Phap. Bén canh d6, bon Tudng Gidi Thach mang tién quan kim
va quOc t€ sang tiéu & Viét Nam gdy r0i loan thi trudng.

- Vin hoa: 95% dan s6 mu ch{, cac t& nan xa hdi ma ché dd cii d€ 1ai con nang
né.

- Chinh tri:

+ O mién Bic (tU vi tuyén 16 Da Nang 3 ra): Gan 20 van quan Tudng lii luot
vao mi€n Bac. Sau lung ching 1a bon Viét Qubc, Viét Cach vGi am muu thd tiéu chinh
quyén cadch mang, dua bon tay sai 1ap chinh quyén bu nhin va thuc hién chinh sach
cUrop béc nhan dan Viét Nam.

+ O Mién Nam (tl vi tuyén 16 tr® vao): Trén mOt van quan Anh cling muohn tiéng
14 vao tudc vii khi cla Nhat, nhung ky thuc 1a ching mé& duOng cho thuc dan Phap
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cudp lai nudc ta. Ngay 23/9/1945 dudi sy yém trd cla 2 su doan thiét gidp Anh, Phap
da n0 sting tan cong Sai Gon, chinh thirc xam lugc nudce ta 1an thr 2.

Trén dat nudc ta lic ndy con c6 khodng 6 van quan Nhat dang chd 1énh gidi gidp
nhung mét s& quan Nhat da thuc hién 1énh cUa quan Anh, cam sing v&i quan Anh, don
dudng cho quan Phap md rOng ving chiém déng ¢ mién Nam. Chua bao gi0, cing mot
lic cach mang Viét Nam phdi d6i phé vdi nhiéu ké thi nhu thoi di€ém ndy. Chiing cé
th€ mau thuan vGi nhau vé 1gi ich kinh t€ nhung déu théng nhat véi nhau trong 4m
muu chOng cOng sdn, thU tiéu chinh quyén cich mang, xod bo thanh qud ma culc
CMT8 vUa gianh dugc.

b. Chul truong clia Pang ta

- Tinh hinh khé khin trén dat ra truGc mat Dang va nhan dan ta nhlng nhiém vu
ndng né va cap bach. Ching ta vlra phai xay dung va clng c0 chinh quyén cich mang
3 cac cap, vUa phai khoi phuc kinh t€, gidi quyét nan déi, nan that hoc, vUa phai dau
tranh v3i cac thé luc thu dich d€ bdo vé& chinh quyén ciach mang va khang dinh vi thé
cla nudc Viét Nam dan chl cOng hoa.

- Ngay 25/11/1945 Ban chap hanh trung uong Dang ra chi thi "Khang chién kién
quéc" vach ra con dudng di 1én cho cdch mang Viét Nam trong giai doan mdi.

+ V& chi dao chién lugc: Pdng xac dinh muc tiéu cla cach mang Viét Nam liic
nay van la dan t6c gidi phéng, khau hiéu lic ndy 1a "Dan tOc trén hét, TG qulc trén
hét", nhung khong phai 1a gianh d0c 1&p ma 1a gilt viing doc 1ap.

+ V& xéc dinh ké thu: Phan tich am muu cla cac dé€ quoc dbi véi Bong Duong,
Ban chdp hanh trung uong néu rd: Ké thu chinh cla ta lic nay 1a thuc dan Phap xam
lugc, phdi tap trung ngon I1ta dau tranh vao ching. Vi vay phai 1ap mat tran dan tOc
th6ng nhat chéng thuc dan Phap xam 1uQc; m& rOng mat trén Viét Minh nham thu hut
moOi tang 16p nhan dan, thOng nhat mat tran Viét - Minh - Lao chéng Phap xam 1uoc;
kién quy€t gianh dOc 1ap tu' do - hanh phiic dan tOc vv.......

+ V& phuong hudng nhiém vu: Pang néu 1én bon nhi€m vu chl yéu va cap bach
can khan truong thuc hién Ia:

1. CUng cO chinh quyén cach mang.

2. ChOng thuc dan Phap xam lugc.

3. Bai trU nOi phan.

4. Cai thién doi sOng nhan dan.
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+ Nhing bién phap cu thé dé€ thuc hién nhiing nhiém vu trén: Xdc ti€n bau cl
Quoc hdi, thanh 1ap chinh phU chinh thic, 1ap hién phép, clng c6 chinh quyén nhan
dan; dOng vién luc luong toan dan, kién tri khang chi€n, t6 chlic va lanh dao cuc khang
chi€n lau dai; kién tri nguyén tac thém ban b6t thu, thuc hién khdu hiéu "Hoa - Viét
than thién" doi v4i quan d6i Tudng Gidi Thach va "P0Oc 1ap v€ chinh tri, nhan nhuong
v€ kinh t€" do6i vGi Phap.

Tém lai: Nhiig ch( truong trén day cUa Ban chdp hanh trung uong Dang dugc
néu trong ban chi thi "Khang chi€n kién quOc" ra ngdy 25/11/1945 da gidi quyét kip
thdi nhiing van dé quan trong vé chi dao chi€n lugc va sach 1ugc cach mang trong tinh
thé mdi vo cling phUic tap va khé khin clla nudc Viét Nam dan chl cOng hoa vUa md&i
khai sinh.

Khéng chi€n va ki€n qudc 1a tu tudng chi€n lugc clla Bang, clla Chu tich HO Chi
Minh nham phét huy séfc manh doan két dan tOc, quyét tim ddy manh khéng chién
chOng thuc dan Phap, bdo vé va xay dung ché d0 mdi.

c. K&t qua, y nghia va bai hoc kinh nghiém

- Két qua:

+ V& chinh tri - xa hoi: Pa xdy dung duoc nén méng cho mOt ch€ dd dan chU
nhan dan vGi day du cac y€u td cu thanh can thiét. Quoc hdi, HOi dOng nhan dan cac
cap dugc thanh 1ap théng qua phd thdng bau cU. Hién phap dan chU nhan dan duoc
quOc hoi thong qua va ban hanh. BO may chinh quyén tU Trung Uong dén lang, xa va
cac cO quan tuU phap, toa an, cac cong cu chuyén chinh nhu vé quOc doan, Cong an nhan
dan duogc thiét 1ap va ting cuOng. Cac doan thé€ nhan dan nhu mat tran Viét Minh, HOi
Lién hiép qubc dan Viét Nam, TOng Coéng doan Viét Nam, HOi Lién hiép phu nit Viét
Nam dugc xdy dung va m& rOng. Pang dan chU Viét Nam, Pang xa hli Viét Nam
dugc thanh 1ap.

+ V& kinh t€, vin hoa: Pa phéat ddng phong trao tdng gia sdn xudt, cUu déi, xod b
cac th(r thu€ vé ly cla ché do ci, ra sac 1énh gidm t6 25%, xdy dung ngan quy quoc
gia. Cac linh vuc sdn xuat dugc hoi phuc. Cudi ndm 1945, nan déi cd ban dugc day
1tii, ndm 1946 ddi sOng nhan dan dugc 6n dinh va cé cdi thién. Thang 11/1946, gidy bac
"Cu HO" dugc phat hanh. Pd m& lai cac trudng 18p va tG chic khai gidng ndm hoc
m&i. Cubc van dOng toan dan xdy dung nén vin hod mdi di budc dau xoa bd dugc
nhiéu t€ nan x4 hoi va tap tuc lac hau. Phong trao diét d6t, binh dan hoc vu dugc thuc
hién s6i n6i. Cubi ndm 1946 cd nudc da c6 thém 2,5 triéu ngudi bi€t doc, biét viét.
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+ V€ bdo vé chinh quyén cdch mang: Ngay tU khi thuc dan Phép n0 sting danh
chi€ém Sai Gon va m3 rOng pham vi chi€m déng ra cac tinh Nam b0, Pang da kip thoi
lanh dao nhan dan Nam BO dUng 1én khang chi€n va phat dOng phong trao Nam ti€n chi
vién Nam b0, ngin khéng cho quin Phép dénh ra Trung BO. & mién Bac, bang chu
truong 10i dung mau thuan trong ndi bO ké thu, Dang va Chinh phU ta da thuc hién
sach luge nhan nhugng véi quan dOi Tudng va tay sai cUa ching dé€ gi(r viing chinh
quyén, tap trung luc lugng chdng Phap & mi€n Nam. Khi Phéap - Tudng ky Hiép udc
Trung Khanh (28-2-1946), thod thudn mua ban quyén 1gi v4i nhau, cho Phap kéo quan ra
mién Bac, Pang lai mau le chi dao chon gidi phap hoa hodn, dan x€p vdi Phap dé
budc quan Tudng phai rit vé nudc. Hi€p dinh SO b0 6-3-1946, cudc dam phan G Pa
Lat, & Phongtennob0Old (Phongténnbleau, Phap). Tam UGc 14-9-1946 da tao di€u kién
cho quan dan ta c6 thém thoi gian d€ chudn bi cho cudc chién ddu méi.

- Y nghia cla nhiing thanh qud d&u tranh néi trén 1a da bdo vé dugc nén dbc 1ap
cla dat nudc, gilr viimg chinh quyén cach mang; xay dung dugc nhtng nén méng dau
tién va cd ban cho mOt ch€ d0 mdi, ché dd Viét Nam Dan chU cOng hoa; chuén bij
dugc nhiing di€u kién can thiét, truc ti€p cho cudc khang chi€n toan quOc sau dé.

- Nguyén nhan thang 10i: Cé dugc nhlimg thang 10i quan trong d6 1a do Pang da
déanh gia diing tinh hinh nudc ta sau Cach mang Thang Tam, kip thoi dé ra chU truong
khang chi€n, ki€n qudc ding dan; xay dung va phat huy dugc slic manh cla khoi dai
doan két toan dan tOc; 10i dung dugc mau thuan trong hang ngii ké dich....

- Bai hoc kinh nghiém trong hoach dinh va chi dao thuc hién chl truong khang
chién ki€n qulc giai doan 1945 - 1946 1a: Phéat huy sUic manh dai doan két dan tdc, dua
vao dan d€ xay dung va bdo v& chinh quyén cach mang. Triét d€ 1¢i dung mau thuan
trong nOi bd ké thi, chia miii nhon vao ké thii chinh, coi su' nhan nhugng cé nguyén tac
vGi ké dich cfing 1d mOt bién phéap dau tranh cdch mang can thiét trong hoan canh cu
thé. Tan dung kha ning hoa hoadn d€ xay dung luc lugng, clng cO chinh quyén nhan
dan, dOng thoi d€ cao canh giac, san sang Ung phé vGi kha ning chién tranh lan ra ca
nudc khi ké dich boi udc.

2. Puodng 10i khang chi€n chéng thuc dan Phap xam luoc va xay dung ché
d0 dan chu nhan dan (1946 - 1954)

a. Hoan canh lich st

- Thang 11/1946, quan Phap m& culc tén coéng chi€ém déng cd thanh phé Hai
Phong va thi xd Lang Son, d6 bd 1én Da Nang va gay nhiéu culc khiéu khich, tan sat
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dong bao ta & phd Yén Ninh - Hang Bun (Ha N6i). DOng thdi Phép gUi t6i hau thu cho
chinh phu ta, doi phdi tudc hét vii khi cla tu vé Ha NOi, doi ki€m soat an ninh trat tu' &
Thu do.

- Trudc tinh hinh dé, tUr ngdy 13 dén ngay 22/12/1946 Ban thudng vU trung Uong
DPang ta da hop tai Van Phiic, Hd Pong dudi su chl tri cla Chu tich HO Chi Minh dé
hoach dinh ch( truong d6i phé. HOi nghi dd c(r phéi vién di gdp phia Phap d€ dam
phan, song khong cé két qua. HOi nghi cho rang kha ning hoa hodn khong con. Hoa
hoan n{ra s dan dén hoa mat nudc, nhan dan sé trd lai cudc doi né 1é. Do d6, hoi
nghi da quyét dinh ha quyét tdm phat dOng cuOc khang chién trong cd nudc va chu
dOng ti€n cong truGe khi thuc dan Phap thuc hién man kich ddo chinh quan su & Ha
N&i. Ménh 1énh khang chién dugc phét di. Vo lic 20h ngdy 19/12/1946, tat cd cac
chi€n trudng trong cd nudc di dong loat no sting. Rang sang ngay 20/12/1946, 10i kéu
g0i toan qudc khang chién clla H6 Chi Minh dugc phét di trén Dai ti€ng néi Viét Nam.

* Thudn 10i cUa nhan dan ta budc vao cudc khang chi€n chOng thuc dan Phap xam
lugc 1a: cuOc chién tranh cUa ta 1a cuc chién tranh chinh nghia bdo vé nén doc 1ap tu
do cUa dan tOc, ta dd c6 su chudn bi can thi€t vé moi mat, nén vé lau dai, ta sé c6 kha
ning danh thang quan xam lugc.

* Khé khan cUa ta 1a: Tuong quan luc lugng quan su yéu hon dich. Ta bi bao vay
bOn phia, chua dugc nudc ndo cong nhan, gitip d&. Con quan Phép lai c6 vii khi t0i tan,
da chi€m déng dugc hai nudc Lao, Campuchia va mOt sO noi & Nam B Viét Nam, c6
quan d6i ding chan trong cac thanh thi 16n & Mién Bac.

b. Qua trinh hinh thanh va ndi dung duodng 16i khang chi€n

- Ngay sau cach mang thang Tam, trong chi thi "Khéng chién ki€n quOc" Péng ta
da khang dinh ké thii chinh cla dan tOc ta 1a thuc dan Phap xam lugc. Trong qua trinh
chi dao cuOc khang chién & Nam B0, trung uong Dang va H6 Chi Minh da chi dao két
hgp dau tranh chinh tri, quan su v4i ngoai giao d€ 1am that bai &m muu cla Phap dinh
tdch Nam BO ra khoi Viét Nam.

- Ngdy 19/10/1946 thuOng vu trung uong Pang m& HOi nghi Quan su toan qudc
1an th( nhat, do Téng Bi thu Trudng Chinh chU tri. Xuat phat tU nhan dinh "khong
s&m thi muQn, Phap sé ddnh minh va minh cfing nhat dinh phdi danh Phap". HOi nghi da
dé ra nhing ch( truong, bién phép cu thé cd vé tu tudng va t6 chlc d€ quan dan cd
nudc san sang budc vao cudc chién ddu mdi. Trong chi thi Cong viéc khén cdp bay

35



giO ra ngdy 5/11/1946, Chu tich H6 Chi Minh da néu lén nhiing vi€c c6 tam chién lugc,
toan cuc khi budc vao cudc khang chi€n va khang dinh long tin vao thang 10i cudi ciing.

- Buong 16i toan quOc khang chién cla Pang dugc th€ hién qua 3 vin kién chinh
1a: Loi kéu goi toan quic khang chién clla HO6 Chi Minh (20/12/1946), Chi thi "Toan dan
khang chién" cla trung Uong Dang (22/12/1946) va tac pham "Khang chién nhat dinh
thang 10i" cUa déng chi Trudng Chinh (9/1947).

* NOi dung duOng 10i:

+ Muc dich khang chi€n: 1a d€ ti€p tuc su nghi€p cach mang thang Tam, danh
thuc dan Phap xam lugc, hoan thanh gidi phéng dan tOc, gianh dOc 1ap va thOng nhat
that su' cho TG qulc.

+ Tinh chat khang chi€n: Culc khang chi€n cUa ta 1a chi€n tranh nhan dan, chién
tranh chinh nghia. Vi vay, cuOc khang chi€n cUa ta c6 tinh chat dan tOc gidi phéng va
dan chU mdi.

+ Chinh sach khang chién: "Lién hi€p v&i dan tOc Phap, chdng phan dOng thuc dan
Phap. Poan két v&i Mién - Lao va cac dan tOc yéu chubng tu do, hoa binh. Poan két
chat ché toan dan, thuc hién toan dan khang chié€n ...phai tU cap, tu tiic v€ moi mat".

+ Nhiém vu khang chién:

1. Panh duGi thuc dan Phap xam lugc dé€ gianh ddc 1ap va thdng nhat that su cho
dan tOc.

2. Trong qua trinh khang chi€n khong th€ khong thuc hién nhling cdi cach dan chu,
ti€n hanh tUng budc chinh sach rudng dat clla Pang nham boi dudng siic dan, clng co
khoi lién minh cong nong, phan hoé c6 1ap ké thu.

3. Khong chi dau tranh cho ta ma con bdo vé hoa binh thé gidi.

+ Phuong chdm ti€n hanh khang chién: ti€én hanh cubc chién tranh nhéan dan, thuc
hién khang chién toan dan, toan di€n, lau dai, dua vao sUc manh 1a chinh.

*Khéng chi€n toan dan: La toan dan danh gidc, 1ay luc lugng vil trang, c6 ba th(
quan 1am nong c6t... "Bat ky dan 6ng, dan ba khong chia ton gido, ddng phéi, dan tOc,
bat ky nguoi gia, ngudi tré. Hé 1a ngudi Viét Nam ding 1én danh thuc dan Phap", thuc
hién mOi ngudi dan 1a mOt chién sy, moi lang x6m 1a mOt phao dai.

* Khéang chién toan dién: Panh dich v& moi mat chinh tri, quan su, kinh t&, vin

hoa, ngoai giao. Trong do:
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Khang chi€én vé chinh tri: Thuc hién doan két toan dan, ting cuOng xdy dung
DPang, chinh quyén, cac doan th€ nhan dan; doan két v4i Mién, Lao va cac dan tOc yéu
chudng tu do, hoa binh.

Khéng chi€n vé quan su: Thuc hién vii trang toan dan, xdy dung luc luong vil trang
nhan dan, tiéu diét dich, gidi phéng nhan dan va dat dai, thuc hién du kich chién ti€n Ién
van dOng chién, danh chinh quy, 1a "triét d€ dung du kich, vén dOng chién. Bao toan
thuc Iuc, khang chién lau dai.... vra danh vUa vo trang thém, vlra danh vUa dao tao thém
can b0".

Khéang chi€n v€ kinh t&: Pha hoai kinh t€ dich nhu dudng giao thong, cau, cOng,
xay dung kinh t€ tU cung tu cap, tap trung phat trién nong nghi€p, thU céng nghiép,
thuong nghié€p va cong nghiép quOc phong theo nguyén tac: “VUa khang chién vira xay
dung dat nudGc”.

Khang chién vé vin hoa: Xoa b van hoa thuc dan, phong ki€n, xy dung nén van
hoa dan chtl mGi theo ba nguyén tac: dan tOc, khoa hoc, dai chiing.

Khéng chi€én vé€ ngoai giao: Thuc hién thém ban bt thu, bi€u duong thuc luc.
"Lién hiép v6i dan tdc Phap, chdng phan dbng thuc dan phap", san sang dam phan néu
Phép cong nhan Viét Nam dOc lap.

* Khang chién lau dai: La d€ ch6ng am muu danh nhanh, thang nhanh cla Phép,
dé€ c6 thoi gian d€ clng c0, xay dung luc lugng, nham chuyén hod tudng quan luc
lugng tUr chd ta yéu hon dich dén chd ta manh hon dich, danh thang dich.

* Khang chi€n dua sUc minh 1a chinh, trudc hét phai d6c 1ap vé dudng 106i chinh
tri, ch(l d0ng xay dung va phét trién thuc luc clla cudc khang chi€n, dong thdi coi trong
vién trg quoc té.

* Tri€n vong khang chién: Mac du lau dai, gian kh&, khé khin, song nhat dinh
thang 10i.

Puodng 10i khang chién cla Pang v&i nhiimg ndi dung co ban nhu trén 1a diing
dan va sang tao, vira k& thtra dugc kinh nghiém cUa t6 tién, ding véi cac nguyén ly vé
chién tranh cach mang cUa chU nghia Mac - Lénin, vifa phit hop v&i hoan canh dat
nudc lic bay gio. budng 10i khang chi€én clla Pang dugc cong bd sGm da cé tac dung
dua cudc khang chién tlng budc di tdi thang 1gi vé vang.

Thuc hién duong 10i khang chién cla Pang, tU ndm 1947 dén nim 1950, Dang ta
chi dao cuQc chién dau giam chan dich trong cac db thi, cling cO cac ving tu do 16n,
danh bai cudc hanh quan 16n cla dich 1én Viét Bac; lanh dao ddy manh xay dung hdu
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phuong, tim cach chOng pha thU doan "ldy chi€n tranh nudi chi€n tranh, ding ngudi
Viét danh ngudi Viét" cla thuc dan Phap. Thang 10i cla chién dich Bién gi6i cubi nam
1950 da gidng mOt don ndng né vao y chi xam lugc cUa dich, quan ta gianh dugc quyén
chU d6ng chi€n lugc trén chién trudng chinh Bac B6.

- Pau nam 1951, trudc tinh hinh thé gidi va cach mang Péng Duong cé nhi€u
chuy€n bi€n méi. Nudc ta da dugc cac nudc xa hdi chll nghia cong nhén va dat quan
hé ngoai giao. Cubc khang chi€n cla nhan dan ba nudc Pong Duong da gianh dugc
nhiing thang 10i quan trong. Song 10i dung tinh thé khé khin cUa thuc dan Phap, dé
qudc MY da can thiép truc ti€p vao cudc chién tranh Péng Duong. Piéu kién lich st
d6 da dat ra yéu cau b sung va hoan chinh dudng 10i cach mang, dua cudc chién tranh
dén thang 10i.

- Thang 2/1951, Pang cOng san Pong Duong da hop dai h6i dai biéu 1an th( I
tai Chiém Hod - Tuyén Quang. Pai hdi da nhat tri tdn thanh Bao céo chinh tri cla Ban
chap hanh Trung uong do Chu tich H6 Chi Minh trinh bay va ra Nghi quyét tach Pang
cOng sdn Pong Duong thanh ba ddng cach mang d€ lanh dao culc khang chién cUa ba
dan tOc di dén thang 1¢i. & Viét Nam, Pang ra hoat ddng cong khai 1dy tén 1a Dang lao
dOng Viét Nam. Bao cdo hoan thanh gidi phéng dan tOc, phat trién dan chU nhan dan,
ti€n tGi ch(l nghia xa hdi do TOng Bi thu Trudng Chinh trinh bay tai Pai h6i cla Pang
lao dOng Viét Nam da k€ thira va phét trién dudng 10i cich mang trong cuong linh
chinh tri dau tién cla Pdng thanh duong 10i cdch mang dan tOc dan chU nhan dan.
Pudng 10i dé6 dugc phdn 4nh trong chinh cuong clla Bang lao dOng Viét Nam.

* NOi dung cUa Chinh cuong Pang lao dOng Viét Nam.

+ Tinh chat x4 hOi Viét Nam c6 ba tinh chat: Dan ch( nhan dan mOt phan thufc
dia n(ra phong kién. Ba tinh chat d6 dang dau tranh 1an nhau, nhung mau thuan chl yéu
lic nay 1a mau thudn gilta tinh chat dan chU nhan dan va tinh chat thudc dia. Mau thuan
d6 dang dugc gidi quyét trong qua trinh khang chi€n cUa dan tOc Viét Nam chOng thuc
dan Phép va can thiép My.

+ POi tugng cach mang Viét Nam c6 hai dOi tugng:

 DGi tugng chinh 1a chl nghia d€ qudc xam lugc cu thé lic nay 1a d€ qubc
Phép va bon can thi€p My.
+ DO0i tugng phu hién nay 1a phong ki€n, cu th€ 1a phong ki€én phan dOng.
+ Nhiém vU cach mang:
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« Danh dudi bon dé qudc xam lugc, gianh dOc 1ap va théng nhat that su
cho dan tOc.
+ Xo4 bd nhimg di tich phong ki€n va nlta phong ki€n, 1am cho ngudi cay c6
rudng.
« Phat trién ch€ d6 dan chl nhan dan gdy cd s& cho chl nghia xa hoi.
Ba nhiém vu d6 khing khit v4i nhau. Song nhiém vu chinh truGc mat 1a hoan
thanh gidi phong dan tc.

+ P0Ong luc cla cach mang gbm: Cong nhan, nong dan, ti€u tu san, tU sdn dan tOc.
Ngoai ra con c6 nhing than si (dia cht) yéu nudc va ti€n bd. Nhiing giai cap, tang 16p
va phan t0 d6 hop lai thanh nhan dan, ma nén tang 1a cong ndng, lao ddng tri 6c. Giai
cap cong nhan 1a giai cap lanh dao cich mang.

+ Sap x€p loai hinh cach mang: Pang ta cin c( vao 3 loai hinh cidch mang cUa
Lénin (cach mang gidi phéng dan tdc, cach mang tu san ki€u mdi va cach mang vo
san) goi cach mang Viét Nam 1a cdch mang dan tOc, dan chl, nhan dan. Pong chi
TruOng Chinh gidi thich:

G0i 1a cach mang dan tOc vi n6 danh d6 d€ quoc gianh ddc 1ap cho dan tdc.

Goi 1a cach mang dan chU vi n6 danh d0 giai cap phong ki€n gianh lai rudng dat
cho nong dan.

GOi 1a cach mang nhan dan vi né do nhan dan ti€n hanh cudc cach mang ay.

Day 1a su b6 sung va phét trién 1y ludn cach mang cla Pang ta vao hoc thuyét
Méc- Lénin ma cong lao to 16n thubc vé dong chi TruOng Chinh.

+ Phuong hudng tién lén cla cich mang dan tOc, dan chd, nhan dan: Cach mang
dan tOc dan chU nhan dan nhat dinh sé ti€n 1én chU nghia xa hoi. Py 1a mét qua trinh
lau dai va dai thé trdi qua ba giai doan:

* Giai doan th(f nhat, nhiém vu chl yé€u 1 hoan thanh gidi phéng dan tOc.

* Giai doan th( hai, nhi€m vu chU yé€u la xoa bd nhiing di tich phong kién
va n(ra phong ki€n, thuc hién triét d€ ngudi cay c6 rudng, phét trién ky
nghé&, hoan chinh ché d6 dan ch( nhan dan.

 Giai doan th( ba, nhiém vu chl yéu la xay dung cd s3 cho chU nghia xa
hOi, ti€n 1én thuc hién chl nghia xa hoi.

Ba giai doan ay khong tach r0i nhau, ma mat thi€t lién hé, xen ké v&i nhau.

+ Giai cap lanh dao va muc tiéu cla Pang: "Ngu0i lanh dao cidch mang 1a giai
cap cong nhan. Pang lao ddng Viét Nam 1a Pang cla giai cdp cong nhan va cUa nhan
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dan lao dOng Viét Nam. Muc dich cUa Ddng la phét tri€én ch€ dd dan chU nhan dan, tién
1én ch€ do xa hodi chu nghia & Viét Nam, d€ thuc hién tu do, hanh phic cho giai cap
cong nhan, nhan dan lao dOng va tat ca cac dan tOc da sO, thi€u sO & Viét Nam.

+ Chinh sach clla Bang: c6 15 chinh sach 16n nham phét tri€n ché d6 dan chU nhan
dan, gdy mam mong cho chU nghia xa hdi va ddy manh khang chién dén thang 10i.

+ Quan hé quoc t€: Viét Nam dlng v€ phe hoa binh va dan chd, phai tranh th( su
gitip d& cla cc nuGc xa hdi chU nghia va nhan dan thé gidi, cUa Trung Qudc, Lién X8,
thuc hién doan két Viét - Trung - X6 va doan két Viét - Mién - Lao.

- Puong 10i, chinh sach clla Pang ta dd dugc bG sung, phat trién qua cac hdi nghi
trung Uong ti€p theo.

+ Tai HN trung uong lan th( nhat (3 - 1951), Pang ta di nhan manh chU truong
phai ting cuOng hon n{ta cong tac chi dao chién tranh, clng cO va gia cuOng quan dbi
chU luc, cling cO b6 doi dia phuong va dan quan du kich; gia cuOng viéc 1anh dao kinh
t€ tai chinh, thuc hién viéc khuyén khich, gitip dG tu san dan tdc kinh doanh va goi vOn
cUa tu nhan d€ phat tri€n cong thuong nghiép, tich cuc tham gia phong trao bdo vé hoa
binh thé gidi, cling c6 Pang vé tu tudng, chinh tri, tG chifc.

+ Nghi quy&t HNTU' 14n th( hai (hop tf 27/9/1951 dén ngdy 5/10/1951), da néu
1én ch( truong ddy manh cuOc khang chién trén co s3 thuc hién tOt ba nhiém vu 16n
la:

 Ra sUc tiéu diét sinh luc dich, ti€n t&i gianh Uu thé quan su.

+ Ra sUc phd am muu thdm dOc cUa dich 1a 18y chién tranh nudi chi€n tranh,
ding ngudi Viét danh ngudi Viét.

« D&y manh khang chién & ving tam bi chi€ém, clng cd va phat trién sUic
khang chi€n doan két.

+ Tai HNTU 1an th( tu (thang 1 - 1953) van dé cach mang rudng dat dugc Pang
tap trung nghién c(tu, ki€m di€m va dé ra chU truong thuc hién triét d€ gidm td, chudn
bi tién t&i cdi cach rudng dat. HOi nghi cho rang, mudn khang chién hoan toan thang
101, dan chU nhan dan that tha thuc hién, thi phai thi€t thuc nang cao quyén 10i kinh té
va chinh tri cUa nong dan, phai chia rudng dat cho nong dan.

+ HNTU 1an th( ndm (11 - 1953), Pang quyét dinh phat dOng quan ching triét dé
gidm t6 va ti€n hanh cdi cach rudng dat trong khang chién.

3. K&t quad, y nghia lich s&, nguyén nhan thang 10i va bai hoc kinh nghiém

a. K&t qua va y nghia lich sir
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al. K€t qua cla viéc thuc hién duong 10i

Vé chinh tri: Pang ra hoat d0ng cong khai da c6 diéu kién kién toan t0 chlfc, ting
cudng su lanh dao d6i vdi cuOc khang chién. BO may chinh quyén ndm cdp dugc cling
cO. Mat tran Lién hiép quOc dan Viét Nam (Lién Viét) dugc thanh 14p. Khoi dai doan
két toan dan phat trién 1én mOt budc mdi. Chinh sach rubng dat dugc trién khai, tlng
budc thuc hién khdu hiéu ngudi cay c6 rudng.

V€ quan su: Pén culi ndm 1952, luc lugng chl luc di c6 sau dai doan bo binh,
mOt dai doan cong binh - phao binh. Thang 10i cac chién dich Trung Du. Putng 18, Ha
Nam Ninh, Hoa Binh, Tay Bac, Thugng Lao...da tiéu diét dugc nhi€u sinh luc dich, gidi
phéng nhi€éu viing dat dai va dan cu, md rOng ving gidi phéng cla Viét Nam va cho
cach mang Lao.... Chién thang Dién Bién PhU ngay 7/5/1954 dugc ghi vao lich st dan
tOc ta nhu mOt Bach Pang mot Chi Lang hay mOt POng Pa trong thé ky XX va di vao
lich st thé giGi nhu mot chién cong hi€n héach, bao hiéu su thang 10i clia nhan dan cac
dan tOc bi ap bUlrc, su sup do cla chl nghia thuc dan.

Vé ngoai giao: Vi phuong cham két hgp dau tranh chinh tri, quan su va ngoai
giao, khi biét tin Phap c6 y dinh dam phan, thuong 1ugng vi ta, ngay 27-12-1953, Ban
Bi thu ra Thong tU néu rd: "lap truOng cUa nhan dan Viét Nam la kién quyét khang
chién dén thang 10i cubi ciing. Song nhan dan va Chinh phu ta ciing tan thanh thuong
lugng nham muc dich gidi quyét hoa binh van dé Viét Nam". Ngay 8-5-1954, Hbi nghi
quOc t€ vé cham dUt chién tranh Péng Duong chinh thUc khai mac & Gionevd (Thuy
ST). Ngdy 20-7-1954, cac van ban cUa Hi€p nghi Gionevo vé chadm dUt chién tranh, 1ap
lai hoa binh & Pong Duong dudc ky két, cudc khang chi€én chOng thuc dan Phap xam
lugc cla quan dan ta két thic thang 10i.

a2. Y nghia lich st

DOi v6i nudc ta, viéc dé ra va thuc hién thang 1¢i dudng 16i khang chién, xay
dung ché d6 dan chU nhan dan da 1am that bai cuOc chi€n tranh xam lugc cla thuc dan
Phap dugc dé qudc MY gitip stic 3 mUc db cao, budc chiing phai cong nhan doc 1ap,
chU quyén, toan ven lanh thG cla cac nudc Bong Duong; da 1am that bai &m muu mé
rOng va kéo dai chién tranh cla d€ quOc MY, két thic chi€n tranh 13p 1ai hoa binh &
Dong Duong; gidi phéng hoan toan mién Bac, tao di€u kién d€ mién Bac tién 1én ch(
nghia xa hdi 1am cin c( dia, hdu thudn cho cudc dau tranh & mién Nam; ting thém
niém tu hdo dan tdc cho nhan dan ta va nang cao uy tin cla Viét Nam trén truOng quic
te.
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D0Oi v&i qubc t€, thang 10i d6 di ¢ vii manh mé phong trao gidi phéng dan tOc
trén thé gidi, mad rOng dia ban, ting thém luc luong cho chU nghia xa hdi va cAch mang
thé gidi; cing v4i nhan dan Lao va Campuchia dap tan ach thOng tri clla chU nghia thuc
dan cii trén thé gidi, trudc hét 1a hé théng thudc dia cUa thuc phan Phap.

Dénh gia vé y nghia lich st clla cudc khang chi€én chOng thuc dan Phap xam lugc,
HO Chi Minh néi: "Lan dau tién trong lich s, m6t nudc thudc dia nho yéu da danh
thang mot nudc thuc dan hing manh. D6 1a mét thang 10i vé vang cla nhan dan Viét
Nam, dong thoi ciing 1a m6t thang 10i cla cac luc lugng hoa binh, dan chl va x3a hoi
chU nghia trén thé gidi".

b. Nguyén nhan thang 10i va bai hoc kinh nghiém

b1. Nguyén nhan thang loi

Thang 10i cla cudc khang chi€n chéng thuc dan Phap va can thiép MY 1a két qua
tOng hop cla nhi€u nguyén nhan, trong d6 ndi bat 1a:

- C6 sulanh dao ving vang cla Bang vGi dudng 16i khang chién ding dan da huy
dOng dugc sUic manh toan dan danh gidc; c6 su doan két chién dau cla toan dan tap
hgp trong mat tran dan tdc thOng nhat rOng rai - Mat tran Lién Viét, dugc xdy dung
trén nén tang khoi lién minh c6ng néng va tri thic viing chac.

- C6 luc lugng vil trang gOm ba th(r quan do Pang ta truc ti€p lanh dao ngay cang
v(ing manh, chién dau diing cdm, muu lugc, tai tri, 1a luc lugng quyét dinh tiéu diét
dich trén chién truOng, dé bep y chi xdm lugc cla dich, gidi phong dat dai cla TG
quoc.

- C6 chinh quyén dan ch( nhan dan, cla dan, do dan va vi dan duoc gilt ving,
clng cO va 16n manh, 1am céng cu sac bén td chlc toan dan khang chién va xay dung
ché do mai.

- C6 su lien minh doan két chién dau keo son gita ba dan tdc Viét Nam, Lao,
Campuchia cting chOng mOt ké thu chung; dong thdi c6 su Ung hO, giip dJ to 16n cla
Trung Qudc, Lién Xd, cac nudc xa hdi chl nghia, cic dan tOc yéu chudng hoa binh trén
th€ gidi, k€ ca nhan dan ti€n bO Phap.

b2. Bai hoc kinh nghi€m

Trdi qua qua trinh lanh dao, t6 chlc cudc khang chién kién qulc, Pang ta da tich
luy dugc nhi€u kinh nghi€m quan trong.
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Th(r nhat, dé ra dudng 16i ding dan va quan triét sdu rOng dudng 16i d6 cho toan
Pdng, toan quan, toan dan thuc hién, d6 1a duong 16i chi€n tranh nhan dan, khang chién
toan dan, toan dién, 1au dai dua vao sUc minh 1a chinh.

Th( hai, két hgp chat ché, ding dan nhiém vu chéng dé qudc véi nhiém vu
chOng phong ki€n va xay dung ché dd dan chl nhan dan, gdy mam mOng cho chU nghia
x4 hoi, trong d6 nhi€ém vu tap trung hang dau 1a chong dé qudc, gidi phéng dan tdc,
bdo vé chinh quyén cach mang.

Th( ba, thuc hién phuong cham vUa khang chién vUa xay dung ché d0 mdi, xay
dung hdu phuong ngay cang viing manh dé€ c6 tiém luc moi mat dap Ung yéu cau ngay
cang cao cUa cudc khang chién.

Th{ tu, quan triét tu tudng chi€n lugc khang chién gian kho va lau dai, dOng thoi
tich cuc, chl ddng dé ra va thuc hién phuong thUc ti€n hanh chién tranh va nghé thuat
quan sU sang tao, k€t hgp dau tranh quan sy v4i dau tranh ngoai giao, dua khang chién
dén thang 10i.

Th( nim, ting cudng cong tic xdy dung Pang, nang cao sUc chi€n dau va hiéu
luc lanh dao cUa Bang trong chién tranh.

II. Pudng 16i khang chi€n chéng My, cttu nudc, thdng nhét t8 qudc (1954 -
1975)

1. Giai doan 1954 - 1964

a. BOi canh lich st cila cach mang Viét Nam sau thang 7/1954

Sau Hiép dinh Gionev0o, cach mang Viét Nam vUa c6 nhiing thuan 10i m&i, vua
dUng trudc nhi€u khé khan, phic tap.

- Thudn 1gi: Hé thOng xa hOi chU nghia ti€p tuc 16n manh cd vé& kinh t€, quan sy,
khoa hoc - ky thuat, nhat 1 clla Lién X6; phong trao gidi phéng dan tc ti€p tuc phat
tri€n 3 Chau A, Chau Phi va khu vuc My La Tinh, phong trao hoa binh dan chU 1én cao &
cac nudc tu ban; mién Bac hoan toan dugc gidi phong, lam cin c( dia chung cho ca
nudc; thé va luc cla cach mang da 16n manh hon sau chin ndm khang chién; c6 ¥ chi
ddc 1ap théng nhat T6 quOc cla nhan dan tU Bac chi Nam.

- Khé khan: D€ quéc MY c6 ti€m luc kinh t&€, quan su hiing manh, &m muu lam ba
chU thé gidi vGi cac chién lugc toan cdu phan cach mang; thé gidi budc vao thoi ky
chién tranh lanh, chay dua vil trang gi(ta hai phe xa hQi chU nghia va tu ban chU nghia;
xuat hién su bat dong trong hé thOng xa hdi chl nghia, nhat 1a gi(ta Lién X6 va Trung
Qudc; dat nudc ta bi chia lam hai mién, kinh t€ mién Bac nghéo nan, lac hdu, mién
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Nam tr& thanh thudc dia ki€u mdi clla My va dé qudc MY trd thanh ké thu truc tiép
cUa nhan dan ta.

Pdng lanh dao dong thoi hai chi€n lugc cadch mang & hai mién khac nhau la dac
di€m 16n nhat cla cdch mang Viét Nam sau thang 7/1954. Pac di€m bao trum va cac
thudn 10i khé khin néu trén 1a co s& d€ Dang ta phan tich, hoach dinh dudng 10i chién
lugc chung cho cach mang Viét Nam trong giai doan mdi.

b. Qua trinh hinh thanh, nQi dung va y nghia clla dudng 16i

bl. Qué trinh hinh thanh va ndi dung dudng 15i

- Thang 9/1954 b0 chinh tri ra nghi quyé&t vé tinh hinh m&i, nhiém vu mdi va chinh
sach m&i cUa Pang. Nghi quyét da chi ra nhitng ddc di€m chU yéu cla tinh hinh trong
lic cach mang Viét Nam budc vao mOt giai doan mdi 1a: tlr chién tranh chuyén sang
hoa binh; nudc nha tam chia 1am hai mién; tUr nong thon chuyén vao thanh thi; t{r phan
tan chuy€n dén tap trung.

- Tai HNTU' 1an th(r bdy (3/1955) va lan th( tdm (8/1955) trung uong Pang nhan
dinh: mu6n chéng dé qudc MY va tay sai, cling cO hoa binh, thuc hién thdng nhat hoan
thanh ddc 1ap va dan chd, diéu cOt 16i 1a phai ra slic cling c6 mién Bac, dOng thoi gilr
ving va ddy manh cudc d&u tranh cla nhan dan mién Nam.

- Thang 12/1957, tai HNTU' 1an th( 13, duGng 16i ti€n hanh dOng thGi hai chién
lugc cadch mang dugc xé4c dinh: "Muc tiéu va nhiém vu cach mang cUa toan dang, toan
dan ta hién nay la: clng c6 mién Bac, dua mién Bac ti€n dan 1én chU nghia xa hoi.
Ti€p tuc dau tranh d€ thuc hién thOng nhat nuGc nha trén co s& doc 1ap va dan chu
bang phuong phép hoa binh.

- Thang 1/1959 HNTU' 1an th( 15 hop ban vé€ cach mang mién Nam. Sau nhiéu
1an hop va thdo ludn, Ban chap hanh trung Uong da ra nghi quyét vé cidch mang mién
Nam.

* NOi dung HNTU' 15.

+ HOi nghi x4c dinh tinh chat xa h0i mién Nam sau 1954 1a x4 h0i thuOc dia ki€u
m&i va nlta phong kién.

+ Mau thudn cd ban clla xa h0i mién Nam la mau thuan gi(fa nhan dan ta 3 mién
Nam vGi dé quéc My xam lugc va tay sai cUa chiing. Mau thuadn gi(ta nhan dan mién
Nam ma ch( y€u 1a néng dan vdi dia chl phong kién. Trong hai mau thudn trén, thi mau
thudn chl yéu 6 mién Nam la mau thuan gilra nhan dan ta 3 mién Nam v6i d€ qubc
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my xam luQc cling tap doan thOng tri Ngd Pinh Diém - tay sai cla d€ qudc MY, dai
dién cho bon dia chU phong ki€n va tu sdn mai ban than My phdn dOng nhat.

+ Nhiém vu chi€n lugc cla cdch mang Viét Nam:

 Cach mang xa hdi chll nghia & mién Bac.
+ Céich mang dan tOc dan chl nhan dan & mién Nam.

Hai nhiém vu chién lugc dé tuy tinh chat khac nhau, nhung quan hé hitu co véi
nhau nham phuong hudng chung 1a gilr viing hoa binh, thuc hién thOng nhat nudc nha,
tao diéu kién thudn 1gi d€ dua cd nudc Viét Nam ti€n lén chl nghia xa hoi.

+ Nhiém vu c@ ban cla cach mang mién Nam la: doan két toan dan, kién quyét
d&u tranh chOng d€ qudc MY xam lugc, danh d0 tap doan thOng tri dOc tai Ngd Dinh
Diém, thanh 1&p mOt chinh quyén lién hiép dan tOc dan chU & mién Nam, thuc hién
dOc 1ap dan tOc va cac quyén tu do dan ch, cdi thién d0i sOng nhan dan, gilt viing hoa
binh, thuc hién thOng nhat nuGc nha trén co s& dOc 1ap va dan chU, tich cuc gép phan
bdo vé hoa binh & Pong Nam 4 va trén thé gidi.

+ Con duOng phét trién c0d ban cla cdch mang mién Nam 1a khéi nghia gianh
chinh quyén vé€ tay nhan dan. D6 1a con dudng 13y sc manh cla quan chiing, dua vao
luc lugng chinh tri cla quan chiing 1a chU yé€u, két hop véi luc lugng vii trang d€ dénh
do quyén thOng tri clla d€ quOc va phong ki€n, dung Ién chinh quyén thOng tri cla dé
quOc va phong ki€n, dung 1én chinh quyén cach mang cUa nhan dan.

+ Phuong phép cach mang: Can cé sach lugc 10i dung mau thudn trong hang ngii
ké thit phan hod cao d0 d€ qudc MY va tay sai cUa ching. SU dung, k€t hgp nhiing hinh
th(rc ddu tranh hgp phap, nlta hgp phap, phoi hop chat ché phong trao & do thi véi
phong trdo néng thén va ving cin cU. Can kién quyét gilt viing duong 16i hoa binh
thong nhat nudc nha. Pong thdi hOi nghi du bdo d€ qudc MY 1a tén d€ qudc hi€u
chi€én nhat cho nén trong bat ky di€u ki€n nao, cubc khdi nghia cla nhan dan mién
Nam c6 khd nang chuyén thanh cudc dau tranh vii trang trudng ky va thang 1gi nhat
dinh thubc veé ta.

+ V€& mat tran: HOi nghi ch( truong can c¢6 mat tran dan tOc thOng nhat riéng &
mién Nam c6 tinh chat, nhiém vu va thanh phan thich hgp nham tép hgp tat ca cac luc
lugng chOng d€ qulc va tay sai.

+ V& vai trd clla Pang bd mi€n Nam: HOi nghi chi 16 su tOn tai va trudng thanh
cUa Pang bd mién Nam dudi ché d0 ddc tai phét xit 1a mOt yéu t0 quyét dinh thang
10i phong trdo cich mang mién Nam. Phdi cUng c6 Pang viing manh vé chinh tri, tu
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tudng, t6 chlic, dé cao cong tac bi mat, triét d€ kha ning hoat dong hop phap va nla
hop phap d€ che dau luc lugng dé phong su* xdm nhadp phé hoai cla bon gian diép va
nh(rng phan t& dau hang, phdn bdi chui vao pha hoai Pang.

Nghi quyét hdi Nghi 1an th(r 15 c6 ¥ nghia lich s to 16n, chang nhiig di ma
dudng cho cach mang mién Nam ti€n 1én, ma con thé hién rd ban linh ddc 1ap tu chd,
sang tao cla Pang ta trong nh{ing nim thang khé khin cla cdch mang.

Quaé trinh dé ra va chi dao thuc hién cac nghi quyét, chU truong ndéi trén chinh 1a
qué trinh hinh thanh duong 16i chién lugc chung cho cidch mang cd nudc, duoc hoan
chinh tai Bai hdi 1an th( 11 clla Bang.

- Pai hdi dai biéu toan quOc 1an th(r 11T (9-1960) tai Ha NOi da xac dinh:

+ Nhiém vu chung: "Tang cuOng doan két toan dan, kién quyét dau tranh gilt
viing hoa binh, d8y manh cich mang xa hdi ch( nghia & mién Bac, dOng thoi day
manh cach mang dan tdc dan chl nhan dan & mién Nam, thuc hién théng nhat nudc
nha trén co s& dOc 1ap va dan chu, xay dung mOt nudc Viét Nam hoa binh, thOng nhat,
dOc 1ap, dan chu va giau manh, thiét thuc gép phan ting cuOng phe xa h0i chl nghia va
bdo v& hoa binh & Bong Nam A va thé gidi".

+ Nhiém vu chién lugc: Cach mang Viét Nam trong giai doan hién tai cé hai
nhiém vu chién lugc:

« Mot la, tién hanh cach mang xa hdi chUl nghia & mién Bac.

 Hai 13, gidi phong mién Nam khoi 4ch thong tri clla d€ qudc MY va bon
tay sai, thuc hién thOng nhat nudc nha, hoan thanh ddc 1ap va dan chu
trong cd nudc.

+ Muc tiéu chién lugc: "Nhiém vu cach mang ¢ mién Bac va nhiém vu cach
mang & mién Nam thuQc hai chién lugc khac nhau, m6i nhiém vu nham gidi quyét
yéu cau cu th€ clla mOi mién trong hoan canh nudc nha tam bi chia cat. Hai nhiém vu
d6 lai nham gidi quy€t mau thuadn chung cla cd nudc gilta nhan dan ta vGi d€ qudc
MY va bon tay sai cUa ching, thuc hién muc tiéu chung truGc mat 1a hoa binh théng
nhat TG quoc”.

+ MOi quan hé cla cach mang hai mién: Do cing thuc hién mdt muc tiéu chung
nén "Hai nhiém vu chién lugc dy cé quan hé mat thiét vdi nhau va cé tac dung thic
day 1an nhau".

+ Vi tri, tac dung:
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 Cach mang xa hoi chl nghia & mién Bac c6 nhiém vu xay dung tiém luc
va bdo v& can c dia cla ca nudc, hdu thuan cho cach mang mién Nam,
chudn bj cho ca nudc di 1én ch( nghia xa hdi vé sau, nén gilt vai tro quyét
dinh nhat doi vGi su phat trién cla toan bd cach mang Viét Nam va doi
vGi su nghiép thOng nhat cd nudc.

+ Cach mang dan tdc dan chU nhan dan ¢ mién Nam gi(r vai tro quyét dinh
truc ti€p doi vGi su nghiép gidi phéng mién Nam khoi ach thong tri clia
dé quGc My va beé lii tay sai, thuc hién hoa binh thOng nhat nudc nha,
hoan thanh cdch mang dan tGc dan chU nhan dan trong ca nudc.

+ Con duOng thGng nhat dat nudc: Trong khi ti€n hanh dong thoi hai chién lugc
cach mang, Pdng kién tri con duOng hoa binh thOng nhat theo tinh than Hiép nghi
Gionevo, san sang thuc hién hiép thuong tong tuyén c( hoa binh thOng nhéat Viét
Nam, vi d6 1 con duong tranh dugc su hao ton xuong mau cho dan tOc ta va phit hgp
vGi xu hudng chung cla th€ gidi. "Nhung chiing ta phai luén luén nang cao canh giac,
san sang d6i ph6 véi moi tinh thé. Néu d€ quGc MY va bon tay sai cUa chiing liéu linh
gay ra chi€n tranh hong xam lugc mién Bac, thi nhan dan cd nudc ta sé kién quyét
dUng ddy danh bai chiing, hoan thanh ddc 1ap va thOng nhat TG quoc".

+ Trién vong cla cach mang Viét Nam: CuQc ddu tranh nham thuc hién théng
nhat nudc nha 1a mOt qué trinh dau tranh cdch mang gay go, gian kho, phUc tap va lau
dai chOng d€ quOc MY va beé lii tay sai cUa chiing & mién Nam. Thang 10i cudi cling
nhat dinh thudc vé nhan dan ta, Nam Bac nhat dinh sum hop mét nha, cd nudc sé di
1én chU nghia xa hoi.

b2. Y nghia clla dudng 16i

Puong 10i ti€n hanh dOng thoi va két hop chat ché hai chién lugc cach mang do
Dai hoi 1an th( I1I clla DAng dé ra c6 ¥ nghia 1y ludn va thuc tién hét sl to 16n.

- Puong 16i d6 thé hién tu tudng chi€n Iugc clla Dang: giuong cao ngon cO ddc
14p dan tdc va ch( nghia xa hoi, vlra phit hop v6i mién Bac vUa phi hop v6i mién
Nam, vlra phit hop v3i cd nudc Viét Nam va phu hgp véi tinh hinh qudc t€, nén da huy
dOng va két hop dugc sic manh cla hau phuong va tién tuyén, stc manh ca nudc va
sUfc manh cUa ba dong thac cach mang trén thé€ gidi, tranh thU dugc su’ dong tinh gitip
dd cla cd Lién X6 va Trung QuOc. Do d6 da tao ra dugc slic manh tong hop d€ dan
tOc ta d0 sUic danh thang d€ quéc MY xam lugc, gidi phong mién Nam, thOng nhat dat
nuaoc.
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- Pat trong bdi cdnh Viét Nam va qulc t€ lic bay gi0, dudng 10i chung cUa cach
mang Viét Nam da th€ hién tinh than dOc 1ap, tu chU va sang tao cla Pang ta trong
vi€c gidi quy€t nhiing van dé khong c6 tién 1€ lich st, vlUa ding vdi thuc tién Viét
Nam, vUa phit hgp vGi 10i ich cUa nhan loai va xu thé cUa thoi dai.

- Puong 16i chién lugc chung cho ca nudc va dudng 16i cach mang & mbi mién
la co s d€ DBang chi dao quan dan ta phan dau gianh dugc nhiimg thanh tuu to 16n
trong xdy dung ch( nghia xa hdi @ mién Bac va dau tranh thang 10i chOng céc chién
lugc chi€n tranh clla d& quOc MY va tay sai @ mi€n Nam.

2. Giai doan 1965 - 1975

a. BOi canh lich st

TU d&u nam 1965, d€ c(tu van nguy cd sup do cla ché dO Sai Gon va su pha san
cUa chién lugc "Chién tranh ddc biét", dé€ quGc MY ao at dUa quan MY va quan cic
nudc chu hdu vao mi€n Nam, ti€n hanh cuQc "Chién tranh cuc b0" véi quy md 16n;
dong thoi ding khong quan, hdi quan ti€n hanh cuc chién tranh ph4 hoai d6i v&i mién
Bac. Trudc tinh hinh d6, Pang ta da quyét dinh phat ddng cudc khang chién chéng My,
cUu nudc trén pham vi toan quoc.

- Thudn 10i: khi budc vao cudc khang chién chdng MY, cltu nudc, cich mang thé
gi6i dang & thé tién cong. O mién Bic, ké hoach 5 ndm 14an th( nhat di dat va vuot
cac muc tiéu v€ kinh t&, vin hoa. Su chi vién slic ngudi, slc cla cla mién Bac cho
cach mang mién Nam dugc ddy manh cd theo dudng b va dudng bién.

O mién Nam, vUgt qua nhiing khé khin trong nhiing nim 1961 - 1962, tUf nim
1963, cudc dau tranh cla quan dan ta da c6 budc phat tri€n mdi. Ba cong cu cla "Chi€n
tranh dac biét" (nguy quan, nguy quyén, ap chién lugc va do thi) déu bi quan dan ta
tan cong lién tuc. PEn dau ndm 1965, chién lugc "Chién tranh dac biét" clla d€ qudc
MY dugc trién khai dén mUc cao nhat di cd ban bi pha san.

- Khé khin: Su bat dong gilta Lién X6 va Trung Qubc cang trd nén gay gat va
khéng c6 10i cho cadch mang Viét Nam. Viéc dé qudéc My m& cubc "Chién tranh cuc
bd", 6 at dua quan ddi vién chinh MY va cac nudc chu hau vao truc ti€ép xam luoc
mi€n Nam da 1am cho tuong quan Iuc lugng tré nén bat 10i cho ta.

Tinh hinh d6 dat ra yéu cdu m&i cho Pang ta trong vi€c xac dinh quyét tim va dé
ra duong 16i khang chién chéng My, c(u nudc nham dénh thang gidc My xam lugc,
gidi phéng mién Nam, thOng nhat TS qudc.

b. Qua trinh hinh thanh, ndi dung va y nghia clla dudng 16i
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bl. Qua trinh hinh thanh va ndi dung dudng 10i

Khi d€ qudc MY ti€n hanh chién lugc "Chién tranh ddc biét" & mién Nam, cac
hoi nghi clla BO Chinh tri ddu ndm 1961 va dau nim 1962 da néu chU truong gilr ving
va phat tri€én thé€ ti€n cong ma ta da gianh dugc sau culc "dong khéi" ndm 1960, dua
cdch mang mién Nam t(r khdi nghia tlng phan phat trién thanh chién tranh cAch mang
trén quy md toan mi€n. BO Chinh tri ch( truong két hgp khdi nghia clla quan ching véi
chién tranh cach mang, gilt viing va ddy manh dau tranh chinh tri, dOng thoi phét trién
dau tranh vil trang nhanh 1én mOt budc mdi, ngang tdm v&i dau tranh chinh tri. Thuc
hanh két hop dau tranh quan su va dau tranh chinh tri song song, ddy manh danh dich
bang ba miii gidp cong: quan su, chinh tri, binh van. Van dung phuong cham dau tranh
pht hop v6i dac diém tlng ving chi€n lugc: ring nii, ddng bang, thanh thi.

- HOi nghi Trung uong Pang lan th( chin (thang 11 - 1963), ngoai viéc xac dinh
ding dan quan di€ém qulc t&, hudng hoat dbng d6i ngoai vao viéc két hgp slc manh
dan tOc vGi slic manh thoi dai d€ danh MY va thang MY, con quyét dinh nhi€u van dé
quan trong vé cach mang mién Nam. HOi nghi ti€p tuc khang dinh dau tranh chinh tri,
dau tranh vii trang di d6i, ca hai déu c6 vai trd quy€t dinh co ban, ddng thdi nhdn manh
yéu cdu méi clia dau tranh vii trang. POi v&i mién Bac, HOi nghi ti€p tuc xac dinh
trach nhi€m 1a cin c( dia, hau phuong dbi v6i cach mang mién Nam, dOng thdi nang
cao canh giac, tri€n khai moi mat san sang ddi phé v&i am muu danh pha cUa dich.

- TruGc hanh dOng gy "Chié€n tranh cuc bd" & mién Nam, ti€n hanh chién tranh
pha hoai ra mién Bac cla d€ qudc MYy, HOi nghi Trung uong lan th(r 11 (thang 3 -
1965) va lan th(r 12 (thang 12 - 1965) da tap trung danh gia tinh hinh va dé ra dudng 106i
khang chi€n chéng MY, clu nudc trén cd nudc.

+ V& nhan dinh tinh hinh va ch( trudng chién lugc: Trung Uong Dang cho rdng
cudc "Chién tranh cuc bd" ma My dang ti€n hanh & mién Nam van la mOt cudc chién
tranh xam lugc thuc dan mdi, budc phai thuc thi trong thé thua, thé that bai va bi dOng,
cho nén né chfa dung day mau thudn vé chién lugc. TU su phan tich va nhén dinh do,
trung Uong Ddng quyét dinh phat ddng cudc khang chién chdng MY clu nudc trong
toan quOc, coi chOng MY cu nuGc 1a nhi€m vu thiéng liéng cla ca dan tOc tU Nam chi
Bac.

+ Quy€t tdm va muc tiéu chién lugc: Néu cao khau hiéu "Quyét tim danh thang
gidc My xam lugc", "kién quy€t danh bai cuc chién tranh xam lugc clia d€ qudc My
trong bat ky tinh hudng nao, d€ bdo vé mién Bac, gidi phéng mién Nam, hoan thanh
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cadch mang dan tOc dan chl nhan dan trong ca nudc, tién téi thuc hién hoa binh thong
nhat nuGc nhd".

+ Phuong cham chi dao chi€n lugc: Ti€p tuc va ddy manh cudc chi€n tranh nhan
dan chOng chién tranh pha hoai cla My & mién Bac, thuc hién khang chién lau dai,
duta vao sUc minh 1a chinh, cang dénh cang manh va c6 gang dén mUc d cao, tap trung
luc lugng cla cd hai mién d€ m& nhig culc ti€n cong 10n, tranh thU thdi co gianh
thang 1gi quyét dinh trong thdi gian tuong d6i ngan trén chi€n truGng mién Nam.

+ Tu tudng chi dao va phuong cham dau tranh & mién Nam: Gilt viing va phat
trién th€ ti€n cong, kién quyét ti€n coéng va lién tuc ti€n coéng. "Ti€p tuc kién tri
phuong chdm dau tranh quan su két hgp vGi dau tranh chinh tri, triét d€ van dung ba
mili gidp cong", danh dich trén cd ba viing chién lugc. Trong giai doan hién nay, dau
tranh quan su c6 tac dung quyét dinh truc ti€p va gilt mOt vi tri ngdy cang quan trong.

+Tu tudng chi dao d6i véi mi€én Bac: Chuyén hudng xay dung kinh t&, bdo dam
ti€p tuc xay dung mi€én Bac viing manh vé kinh t€ va qubc phong trong diéu kién c6
chién tranh, ti€n hanh cuc chién tranh nhan dan chéng chién tranh pha hoai cla dé
qudc MY d€ bao vé vimg chac mién Bac xa hdi ch( nghia, d0ng vién sUc ngudi slc
cla & mUc cao nhat d€ chi vién cho cuQc chién tranh gidi phéng mién Nam, dOng thoi
tich cuc chudn bi dé phong d€ danh bai dich trong trudng hop chiing liéu linh m& rng
"Chién tranh cuc b0" ra cd nudc.

+ Nhi€ém vu va mOi quan hé gilta cubc chi€n dau & hai mi€n: Trong culc chién
tranh chéng MY cla nhan dan cd nudc, mién Nam la tién tuy€n 1Gn, mién Bac 1a hau
phuong 16n. Bdo vé mién Bac 1a nhiém vu cla cd nudc, vi mién Bac xa hoi chu
nghia 1a hdu phuong ving chac trong cudc chién tranh chGng My. Phai danh bai cudc
chién tranh pha hoai cla d€ quéc My G mién Bac va ra slc ting cuOng luc lugng
mién Bac vé moi mat nham dam bdo chi vién dac luc cho mién Nam cang danh cang
manh. Hai nhiém vu trén day khong tach roi nhau, ma mat thiét gdn b6 nhau. Khau
hiéu chung clUa nhan dan cd nudc lic nay la "Tat cd d€ danh thang gidc MYy xam
lugc".

b2.Y nghia clla duong 16i

Puong 10i khang chién chong My, clu nudc clla Pdng dugc dé ra tai cac HOi
nghi Trung uong 1an th( 11 va 12 c6 y nghia hét sUc quan trong;
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- Thé€ hién quyét tdim danh MY va thang MY, tinh than cdch mang tién cong, tinh
than ddc 1ap tu chd, su kién tri muc tiéu gidi phéng mién Nam, thOng nhat TG quOc,
phdn anh diing dan ¥ chi, nguyén vong chung cUa toan Pdng, toan quan, toan dan ta.

- Thé hién tu tudng ndm ving, giuong cao ngon cO ddc 1ap dan tOc va chl nghia
x4 hoi, ti€p tuc ti€n hanh dong thoi va két hop chat ché hai chién lugc cach mang
trong hoan cdnh cd nudc cé chién tranh & mUc d0 khac nhau, phtt hop véi thuc té dat
nudc va boi cdnh quoc té.

- b6 1a duong 16i chién tranh nhan dan, toan dan, toan dién, lau dai, dua vao sUc
minh 1a chinh dugc phét trién trong hoan canh mdi, tao nén slic manh mdi d€ dan tOc
ta dU sUc danh thang gidc My xam lugc.

3. K&t qua, y nghia lich st, nguyén nhan thang 10i va bai hoc kinh nghi€ém

a. K&t qua va y nghia lich st

al. Két qua

- O mién Béc, thuc hién dudng 16i, chl truong cla Pang, sau 21 nim nd luc
phan dau, cong cudc xay dung chU nghia xa h0i da dat dugc nhiing thanh tuu dang tu
hao. MOt ché d0 xa h0i mdi, ch€ db xa hbi chU nghia budc dau dugc hinh thanh. Du
chi€n tranh 4c liét, bi tOn that ndng né vé vat chat, thiét hai 1én vé ngudi, song khong
c6 nan déi, dich bénh va su r6i loan xa hdi. Vin ho4, xa h0i, y t&, gido duc khong
nhitng dugc duy tri ma con cé sy phét trién manh. San xudt ndng nghiép phat trién,
cong nghiép dia phuong dugc ting cudng.

Quan dan mién Bac da danh thang cudc chién tranh pha hoai clia d€ qudc MY,
di€n hinh 13 trén "Pién Bién PhU trén khong" trén bau tr0i Ha NOi, Hai Phong tUr 18
dén 30/12/1972 (ban roi 81 may bay MY, c6 34 B52, bat 43 gidc lai MY).

Mién Bac khong chi chia 1(ta v&i cac chi€n truGng ma con hoan thanh xudt sdc vai
tro can c( dia cla cdch mang cd nudc va nhiém vu hau phuong 16n déi véi chién
truOng mi€n Nam.

- O mién Nam, v6i sy linh dao, chi dao ding d&n clia Png, quan ta di vuot lén
moOi gian khG hy sinh, bén bi va anh diing chi€n dau, 1an 1uot danh bai cc chién 1ugc
chién tranh xdm lugc cla d&€ qudc MYy. Trong giai doan 1954 - 1960 di danh bai
"Chién tranh don phuong" cla Mi - Nguy, dua cach mang tU thé gilt gin luc 1ugng
sang thé ti€n cong, giai doan 1961 - 1965 da gi(r viing va phat tri€n thé ti€n céng, ddnh
bai chi€n lugc "Chié€n tranh dat biét" clla MY, giai doan 1965 - 1968 da danh bai chi€n
lugc "chi€n tranh cuc b0" clla My va chu hau, budc MY phdi xudng thang chién tranh,
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chap nhan ngdi vao ban dam phan vdi ta tai Pari; giai doan 1969 - 1975 da danh bai
chién luge "Viét Nam hoa chién tranh" clla MY va tay sai ma dinh cao la Pai thang
Muia Xuan 1975 v&i Chi€n dich H6 Chi Minh lich s(, dap tan toan b chinh quyén dich,
budc ching phai tuyén b dau hang vo diéu kién, gidi phéng hoan toan mién Nam.

a2. Y nghia lich st

- Y nghia lich st d6i v&i nudc ta 1a da két thic thang 10i 21 ndm chién ddu chéng
dé quéc My xam lugc, 30 ndm chién tranh c4ch mang gidi phéng dan tOc , cham dut
hon mot thé ky chOng chul nghia thuc dan ki€u cii va chl nghia thuc dan ki€u mdi, gidi
phéng mién Nam, dua lai dOc 1ap, thOng nhat, toan ven lanh thé dat nudc; hoan thanh
culc cach mang dan tOc dan chU trén pham vi cd nudc, m& ra ky nguyén méi cho dan
tOc ta, ky nguyén cd nudc hoa binh, thGng nhat, ciing chung mOt nhiém vu chién ludgc,
di 1én chU nghia xa hoi; ting thém sUc manh vat chat, tinh than, thé va luc cho cach
mang va dan tdc Viét Nam, d€ lai niém tu hao sau sac va nhlimg kinh nghiém quy cho
su nghi€p dung nudc va gilt nudc giai doan sau; gép phan quan trong vao viéc nang
cao uy tin clla Pang va dan tOc Viét Nam trén truOng quic té.

- Y nghia doi v&i cach mang thé gidi 1a da dap tan culc phan kich 1én nhat cla
chU nghia d€ qubc vao chU nghia xa hdi va cach mang thé€ gidi ké tUr sau cudc Chién
tranh thé€ gidi 1an th( hai, bdo v& vimg chac tién d6n phia Pong Nam A cla chU nghia
x4 hOi; 1am pha sdn cac chi€n Iugc chién tranh xam Iugc cla d€ quOc mY, gay tOn that
to 16n va tac dOng sau sac dén ndi tinh nuGc MY trude mat va lau dai; gép phan lam
suy y&u chU nghia dé qudc, pha v3 mOt phong tuy€n quan trong cUa chiing & khu vuc
Pong Nam A, ma ra su sup dG khong th€ tranh khdi cUa chU nghia thuc dan mdi, 6 vii
manh mé phong trao dau tranh vi muc tiéu dOc 1ap dan tOc, dan chU tu do va hoa binh
phat tri€én cUa nhan dan thé gidi.

Paénh gia thang 10i lich st cUa su nghi€p chéng MY, c(tu nuGc, Bo cao chinh trj
tai Pai hoi dai bi€u toan qudc 1an th( IV cla Pang (thang 12/1976) khang dinh: "Nam
thang sé trdi qua, nhung thang 10i cUa nhan dan ta trong su' nghiép khang chién chéng
MY, cUtu nudc mai mai dugc ghi vao lich st dan tdc nhu mot trong nhiing trang chdi 10i
nhat, mOt bi€u tuong sang ngOi vé su toan thang cla chl nghia anh hiing cach mang va
tri tu€ con ngudi, va di vao lich st thé€ gidi nhu mOt chién cong vi dai cUa thé ky XX,
mOt su kién c6 tdm quan trong quoc t€ to 1Gn va cé tinh thoi dai sau sac”.

b. Nguyén nhan thang 10i va bai hoc kinh nghiém

b1.Nguyén nhan thang loi
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Thang 1gi cUa su nghiép chOng MY, clu nudc 1a két qua tng hop cla nhiéu
nguyén nhan, trong d6 quan trong nhat la:

- Su lanh dao ding dan cla Pang COng san Viét Nam, ngusi dai bi€u trung
thanh cho nhlimg 10i ich sOng con cla cd dan tdc Viét Nam, mOt Ddng c6 dudng 10i
chinh tri, duong 10i quan su ddc 1ap, tu chU, sng tao.

- Cubc chién dau day gian khG hy sinh cla nhan dan va quan ddi ca nudc, dac
biét 1a cla can b0, chi€n si va hang chuc triéu dong bao yéu nuGc & mi€n Nam ngdy
dém doi mat v&i quan thy, xUng dang vGi danh hiéu "Thanh dong TG quoc".

- Cong cudc xay dung va bdo vé hdu phuong mién Bac xa hdi chl nghia cla
dong bao va chién si mién Bac, m6t hdu phuong vira chién ddu vUa xay dung, hoan
thanh xuat sac nghia vu cla hau phuong 16n, hét long hét sUic chi vién cho tién tuyén
16n mién Nam danh thang gidc My xam lugc.

- Tinh doan két chi€n ddu cUa nhan dan ba nudc Viét Nam, Lo, Campuchia va su
Ung ho, su gitp dd to 16n cla cac nuGc xa hoi chl nghia anh em, su' Ung hO nhiét tinh
cUa chinh ph( va nhan dan ti€n b trén toan thé€ gidi k€ ca nhan dan ti€n b0 My.

b2. Bai hoc kinh nghi€m

Thang 10i cla cudc khang chi€n ch6ng MY, cltu nudc da d€ lai cho Pang ta
nhi€u bai hoc kinh nghiém c6 gia tri Iy ludn va thuc tién sau sac.

Mot la, dé ra va thuc hién duong 16i giuong cao ngon cO dOc 1ap dan tdc va chu
nghia xa h0i nham huy ddng strc manh toan dan danh MY, cd nudc danh My. Pudng
16i d6 thé€ hién ¥ chi va nguyén vong thi€t tha cUa nhan dan mién Bac, nhan dan mién
Nam, cUa ca dan tOc Viét Nam, phtt hgp vdi cac trao luu cUa cach mang th€ gidi, nén
da dOng vién dén mUc cao nhat luc luong cUa toan dan tOc, k€t hgp slic manh cUa tién
tuy€n 16n v4&i hau phuong 16n, két hop slc manh cla nhan dan ta vGi stc manh cla
thoi dai, tao nén strc manh tGng hop d€ chién dau va chién thang gidc My xam lugc.

Hai la, tin tudng vao sUc manh cUa dan tOc, kién dinh tu tudng chién lugc ti€n
cong, quyét danh va quyét thang d€ qudc My xam lugc. Tu tudng d6 1a mOt nhan to
hét slc quan trong d€ hoach dinh ding dan dudng 16i, chl truong, bién phap danh
MY, nhan t6 dua culc chi€n dau cla dan tOc ta di ti thang 10i.

Ba la, thuc hién chi€n tranh nhan dan, im ra phuong phép d&u tranh diing dan,
sang tao. D& chOng lai ké dich xam lugc hing manh, phai thuc hién chién tranh nhan
dan. Pong thoi phai chi trong tGng két thuc tién d€ tim ra phuong phap dau tranh,
phuong phap chién ddu ding dan, linh hoat, sang tao.
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BOn la, trén cd sG dudng 16i, chU truong chi€n lugc chung ding dan phai cé cong
tac t6 chlrc thuc hién gidi, ning dOng, sang tao cla cac cap b dang trong quan doi,
cUa cac nganh, cac dia phuong, thuc hién phuong cham gianh thang 10i ting budc dé
di dén thang 10i hoan toan.

Ndm la, phai hét sUc coi trong cong tac xay dung DPdang, xay dung luc 1ugng cach
mang G cad hau phuong va tién tuy€n; phai thuc hién lién minh ba nudc Péng Duong
va tranh thU ti da sy dong tinh, Ung hd ngdy cang to 1én cla cac nuGc xa hoi chU
nghia, cUa nhan dan va chinh phU cac nudc yéu chubng hoa binh va cong ly trén thé
gidi.
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CHUONG IV
PUONG LOI CONG NGHIEP HOA

Lich s cong nghiép hoa thé gidi cho dén nay da trdi qua hon 200 nidm, k€& tUr
cuOc cach mang cong nghi€p culi thé ky th(r XVIII & nuGc Anh. Culc cach mang cong
nghi€p nay sau d6 nhanh chéng lan rOng sang cic nudc Tay Au va cac nudc khac nhu
mOt trdo 1Uu phét tri€n mdi cla thé gidi. Khi do, theo cach hi€u don gidn, cong nghiép
héa don thudn chi 1a qua trinh thay thé€ lao dbng thU céng bang lao dOng s dung may
méc, nham bién mOt nudc nong nghiép lac hdu thanh mot nuGe cong nghiép phat
trién. Tuy nhién, tiy thudc vao dac di€m kinh t&, chinh tri , xa hdi ma qua trinh phat
trién cong nghi€p héa 3 mdi quic gia c6 nhiing su khac biét. O Viét Nam, dudng 16i
cong nghi€p héa cé thé chia ra 1am 2 thdi ky chinh, trudc va sau khi d6i m&i ( Dai héi
Pang VI -1986).

1. Cong nghiép hoa thdi ky truéc d6i méi( 1960 - 1986)

1. Chu truong clla Pang vé cong nghi€p hoa

a. Muc tiéu va phuong hudng clia cong nghi€p héa xa hgi chu nghia

- Budng 10i cong nghiép héa dat nudc di dugc hinh thanh t& Bai hoi III (thang 9-
1960) cUa Pang. Qué trinh cong nghi€p héa clla nudc ta dién ra trong bOi cdnh tinh
hinh trong nuGc va quoc t€ ludn dién bién phUc tap va khong thudn chiéu. Thuc hién
cong nghi€p héa dugc 4 nim (1960 — 1964) thi d& qudc MY m& rOng chién tranh phé
hoai ra mién Bac. Bat nudc phai truc ti€p thuc hién déng thoi hai nhiém vu chién
lugc: Mién Bac vUa chi€én ddu chéng chién tranh pha hoai, via xay dung kinh té&,
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mi€n Nam thuc hién cich mang gidi phéng dan tdc. Khi dat nudc vUa thOng nhat
(1975), cd nudc di 1én chl nghia xa hdi dugc vai nam thi 1ai xdy ra chién tranh bién
giGi phia bac, roi két thic cudc chi€n nay lai kéo theo su' cdm vén cla MYy. Nhu vay,
trudc thoi ky dGi mdi, nudc ta c6 khodng 25 nam ti€n hanh cong nghi€p héa theo 2 giai
doan: tlr 1960 dén 1975 céng nghiép héa & mién Bac va tlr 1975 — 1985 cong nghiép
héa trén pham vi ca nudc, hai giai doan nay c6 muc tiéu, phuong hudng ro rét.

- 0 mién Béc, dc diém 16n nhat 1a t mOt nén kinh t& nong nghiép lac hdu tién
thang 1én chU nghia x3 hoi khong trdi qua phat trién chU nghia tu’ ban, mat khac, vUa
phai xay dung CNXH vUa phdi chi€n dau chéng My. Di€m xudt phét cla Viét Nam
khi budc vao thuc hién CNH rat thap. Nam 1960, cong nghi€p chi€m ty trong18,2% va
7% lao dOng xa hdi; tuong Ung ndng nghi€p chi€m ty trong 42,3% va 83%. San lugng
luong thuc/nguoi dudi 300 kg; GDP/ngu0i dudi 100 USD. Trong khi phan cong lao
dOng chua phat tri€én va LLSX con & trinh d6 thap thi QHSX da dugc ddy lén trinh doO
tap thé héa va quOc doanh héa 1a chl y€u ( dén nim 1960: 85,8% ndng dan vao HTX;
100% hO tu sdn dudc cdi tao, gan 80% thg thU cong ca thé vao HTX ti€u thU cong
nghiép). Trong boi canh d6, Pai hdi Bang III x4c dinh & muc tiéu co ban cta céng
nghiép héa xd hoi chu nghia 1a xay dung mOt nén kinh t€ xa hOi ch( nghia can d6i va
hién dai; budc dau xay dung co sG vat chat va ky thuat cla chl nghia xa héi. D6 1a
muc tiéu co ban, 1au dai, phai thuc hién qua nhi€u giai doan.

+ V& c0 cau kinh t&, Pang xéc dinh: két hop cong nghiép vi néng nghi€p va 1ay
cong nghi€p ndng lam nén tang. (TY trong gia tri cong nghi€p tang tlr 18,2% /1960 1én
22,2%/1965; 26,6%/1971; 28,7%/1975)

+ V& chi dao thuc hién céng nghi€p héa, HOi nghi TW 1an th(t 7 (khéa III) néu
phuong hudng chi dao xay dung va phét tri€n céng nghiép la:

+ U tién phét tri€n cong nghiép nang mot cach hop 1y.

+ K&t hgp chat ché phat tri€n cong nghi€p v4i phat tri€n noéng nghiép.

« RasUc phat trién cong nghiép nhe song song v&i vi€c Uu tién phét trién cong
nghi€p ndng. (VOn dau tu cho cong nghiép ndng trong thdi ky 1960 - 1975 ting
11,2 1an, cho c6ng nghiép nhe ting 6,9 1an, ndng nghiép ting 6 1an)

 Ra sUc phat tri€én cong nghiép trung uong, dong thoi ddy manh phat trién cong
nghiép dia phuong. (Hinh thanh céc trung tdm coéng nghi€p nhu Hai Phong,
Quang Ninh, Viét Tri, Thai Nguyén, Nam Dinh...)
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=> V& thuc chat, day 1a su' lua chon mé hinh chién lugc CNH thay thé nhap khéu
ma nhi€u nudc, cd nudc XHCN va nuGc TBCN da va dang thuc hién lic d6. Chién
lugc nay dugc duy tri trong sudt 15 nim & mién Bac (1960 — 1975) va 10 ndm tiép
theo trén pham vi ca nudc ( 1976 — 1986).

- Trén pham vi ca nudc, sau dai thang mua xudn nam 1975, cd nudc dbc 1ap
thOng nhat va qua do 1én chl nghia xa hdi. Chién lugc “U'u tién phat trién cong nghiép
nang...” ti€p tuc dugc khang dinh lai sau 16 nam tai Pai hdi IV cla Pang (1976)
nhung chinh sach thi da cé thay dGi chit it “Pdy manh céng nghiép héa xd hi chu
nghia, xdy dung cO sd vat chdt ky thudt cla chu nghia xd hGi, dua nén kinh té nudc ta
tlr san xudt nhG 1én san xudt 16n xd hGi chu nghia. Uu tién phdt trién céng nghiép
ndng mot cdch hop 1y trén co s phdt trién néng nghiép va céng nghiép nhe, két hop
xdy dung céng nghiép va néng nghiép ca nudc thanh mét co céu kinh té céng — néng
nghiép vlra xdy dung kinh t€ trung uong vira phdt trién kinh t€ dia phuong, két hop
kinh t€ trung uoOng v0i kinh t€ dia phuong trong mét co cu kinh t€ qubc dan thdng
nhat”.

Nhiing thay dGi trong chinh sach CNH di1 con chua that rd nét song ciing da tao
mOt su thay dGi nhat dinh trong phét trién:

+ SO xi nghiép céng nghi€p quOc doanh ting tr 1913 c0 s& nim 1976 1én 2627 cO
sG nam 1980 va 3220 cO s& nam 1985.

+ 1976 — 1978 cong nghié€p phét trién kha. Nam 1978 ting 118,2% so v&i nim 1976.

Tuy nhién, do trén thuc t€ ching ta chua ¢6 d0 diéu kién dé€ thuc hién (ngudn
vién trg tU nudc ngoai dOt ngdt gidm, cach thlic quan 1y nén kinh t€ ndng tinh quan
liu, bao cap, nhi€u cong trinh nha nudc xay dung d3 dang vi thi€u vOn, cong nghiép
trung Uong gidm, nhi€u muc tiéu khéng dat dugc...) nén day van la su biu hién cla
tuU tudng néng vOi trong viéc xac dinh budc di, va sai 1am trong vi€c 1Ua chon Uu tién
gi(ta cong nghiép va nong nghi€p. K&t qua 1a thdi ky 1976 — 1980 nén kinh t€ 1am vao
khUng hodng, suy thoai, cd cau kinh t€ mat can d6i nghiém trong.

Pai héi 1an thr V cla Pang (3-1982) da x4c dinh trong chang dudng dau tién
cUa thdi ky qua d0 & nudc ta phai 14y néng nghi€p 1am mat tran hang dau, ra sUc phét
tri€n cong nghiép sdn xudt hang tiéu diung; viéc xay dung va phét trién cong nghiép
ndng trong giai doan nay can lam c6 muc d6, vira slc, nham phuc vu thiét thuc, c6
hi€éu qua cho néng nghiép va cong nghiép nhe. Pai hdi V coi d6 la ndi dung chinh cla
cong nghiép hoa trong chang dudng truGc mat. Pay la budc diéu chinh rat ding dan,
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phit hgp v3i thuc tién Viét Nam. NhO vay, nén kinh t€ qudc dan trong thdi ky nay da
c6 sU ting truéng kha hon so v&i thdi ky 5 nam truGe d6. Cu thé 1a:

+ TOc d0 ting trudng kinh t&€ 1981: 2,3% 1985: 5,7%
+ TOc dO tang trudng cong nghi€p 1981: 9,5%
+ TOc dO tang trudng nong nghi€p 1981: 5,3% 1985: 3%

+ Nam 1985, cong nghi€p nhém A chi€m 32,7%, cong nghiép nhe 67,3%, ti€u thu
cong nghi€p 43,5%, cong nghiép dia phuong 66%, cong nghiép qudc doanh va cong tu
hQp doanh 56,5%.

+ Ty trong cong nghiép tang tU 20,2%/1980 1én 30%/1985.

+ Nhap kh&u luong thuc gidm han so v6i 5 nim trudc (tlr 5,6 triéu tan thoi ky
1976-1980 xuOng 1 tri€u tan thoi ky 1981-1985).

Tuy nhién, trén thuc t€ chinh sach nay van khong c6 may thay ddi so véi trudc.
Mac du nong nghiép dugc xac dinh 1a mat trdn hang ddu nhung Pai hoi van xac dinh
“Xay dung cd cau cong nghi€p - nong nghi€p hién dai, 1y hé thOng cong nghi€p ndng
turong dOi phét trién 1am nong cOt”. Su' di€u chinh khong dUt khoét d6 da khi€n cho nén
kinh t&€ Viét Nam khong ti€n xa dugc bao nhiéu, trdi 1ai con gdp nhi€u khé khin va
khuy€t di€m mdi, tinh hinh kinh t€ - xa h6i va doi s6ng nhan dan sau 5 nim khong
nhiing khong On dinh dugc ma con 1am vao khling hodng tram trong.

b. Péac trung chu y€u clia cong nghi€p héa thdi ky trudc déi méi

Nhin chung trong thOi ky 1960-1985 chiing ta dd nhan thUc va ti€n hanh cong
nghiép hoa theo kiéu cii vGi cac ddc trung co ban sau day:

- Cong nghiép héa theo mé hinh nén kinh t€ khép kin, hudng n0i va thién v€ phét
tri€n cong nghiép ndng.

- Chu yéu dua vao 1gi thé vé lao dOng, tai nguyén dat dai va nguOn vién trg cla
cac nudc xa hoi chU nghia, chU luc thuc hién cong nghiép hda 1a Nha nudc va doanh
nghi€p nha nudc; vi€c phan b6 ngudn luc d€ cong nghi€p héa chll yéu bang co ché ké
hoach héa tap trung quan liéu trong nén kinh té thi truOng.

- Néng vOi, gian don, chU quan duy y chi, ham lam nhanh, 1am 18n, khdng quan tim
dén hiéu qua kinh t€ xa hoi.

2. K€t qua, y nghia, han ché va nguyén nhan

a. K&t qua thuc hién chll truong va y nghia

Cong nghiép hoéa thdi ky trudc d6i méi dién ra trong co ché ké hoach héa tap
trung, nhiing ti€n dé vat chat can thiét cho cong nghiép héa con hét slic han ché va
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trong di€u kién c6 chién tranh pha hoai. Mdc du vy, qua trinh cong nghiép héa van
dat dugc nhiing két qua quan trong.

So v&i nam 1955, sO xi nghiép ting 1én 16,5 1an. Nhiéu khu cong nghiép 16n da
hinh thanh, da c6 nhi€u co s& dau tién cUa cac nganh cong nghiép ndng quan trong nhu
dién, than, co khi, luy€n kim, héa chat dugc xay dung.

Pi c6 hang chuc trudng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, day nghé
da dao tao dugc dbi ngil can bd khoa hoc - kY thuat xap xi 43 van ngudi, ting 19 1an
so v&i 1960 1a thoi di€ém bat dau cong nghi€p hoa.

Trong di€u kién di 1én tUr di€m xudt phét thap, 1ai bi chién tranh tan pha ndng
né, thi nhiig két qua dat dudc trén day c6 ¥ nghia hét slc quan trong - tao co sd ban
dau d€ nudc ta phat trién nhanh hon trong cac giai doan ti€p theo.

b) Han ch€@ va nguyén nhan

- Han ché: Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong nghiép héa thdi ky trudc dGi
md&i con nhi€u han ché. Co sd vat chat kY thuat con hét sUc lac hdu. Nhiing nganh
cong nghiép then chOt con nhd bé va chua dugc xay dung dong b0, chua du sUc 1am
nén tang viing chac cho nén kinh t&€ quic dan.

Luc luong sdn xudt trong nong nghiép mdi chi budc dau phat tri€n, nong nghiép
chua dap Ung dugc nhu cau vé luong thuc, thuc phdm cho xa hdi. BDat nudc van trong
tinh trang nghéo nan lac hdu, kém phét tri€n, roi vao khling hodng kinh t€ - xa hi.

Nh{ng han ché€ trén xuat phat tU nguyén nhan:

+ V@ khdch quan, chiing ta tién hanh cong nghiép héa t mOt nén kinh t€ lac hau,
nghéo nan va trong di€u kién chi€n tranh kéo dai, vUa bi tan pha nang né, vita khong
thé€ tap trung sc ngudi stic cla cho cong nghiép héa.

+ V& chu quan, ching ta mac nhiing sai 1dm nghiém trong trong viéc xac dinh muc
tiéu, budc di vé ca s& vat chat ky thuat, bo tri co cau sdn xudt, c0 cdu dau tu... D6 1a
nh(ing sai 1am xudt phét tU chU quan duy ¥ tri trong nhan thUc va chl truong cong
nghiép héa.

II. Cong nghi€p héa, hién dai héa théi ky d6i méi

1. Qua trinh d6i m&i tu duy vé cong nghiép héa.

a. Pai hdi VI clla Pang phé phan sai 1am trong nhan thitc va chd truong
cong nghi€p hoa thoi ky 1960-1986

Pai hoi dai bi€u toan qudc 1an th( VI cla Bang (12-1986) v{i tinh than “nhin
thang vao su that, danh gia ding su that, néi 16 su' that” da nghiém khac chi ra nhiing
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sai 1am trong nhan thlc va chl truong cong nghiép héa thai ky 1960-1985, ma truc ti€p
12 mudi ndm tU 1975 dén 1985:

Chiing ta da pham sai 1am trong vi€c x4c dinh muc tiéu va budc di vé xay dung
cd s& vat chat, k¥ thuat, cdi tao xa hdi chU nghia va qudn Iy kinh t€...Do tuU tudng chi
dao chU quan, néng vOi, muOn bd qua nhlig budc di can thiét nén chiing ta da chu
truong ddy manh cong nghi€p héa trong khi chua ¢6 dU cac tién dé can thiét, mat khac
cham d6i m&i co ché quan ly kinh té.

Trong vi€c b0 trf co cau kinh t€, trudc hét 1a co cau sdn xudt va dau tu, thuong
chi xuat phat tUr 16ng mong muln di nhanh, khong két hgp chat ché ngay tUr dau cong
nghiép v&i néng nghi€p thanh mOt cd cdu hagp 1y, thién vé xay dung cong nghiép nang
va nhiing cong trinh quy md 16n , khéng tap trung sUc gidi quyét vé cin ban vén dé
luong thuc, thuc pham, hang tiéu ding va hang xudt khdu. Két qua 1a dau tu nhiéu
nhung hiéu qud thap.

Khoéng thuc hién nghiém chinh nghi quyét cUa Pai h0i 1an th& V nhu: Néng
nghi€p van chua that su coi 1a mat trn hang dau, cong nghiép nang khong phuc vu
kip thOi nong nghiép va cong nghié€p nhe.

b. Qua trinh d&i méi tu duy vé cong nghiép hoa tir Pai héi VI dén

Pai hoi X

TU viéc chi ra nhiing sai 1am, khuyét di€m, Pai héi VI di cu th€ héa ndi dung
chinh cUa cong nghiép héa xa hoi chl nghia trong chang dudng dau tién 1a thuc hién
cho bang dugc 3 chuong trinh lwong thuc, thuc phdm; hang tiéu ding va hang xudt
khdu trong nhifng ndm con lai cla chdng dudng dau tién cla thoi ky qua dd. Ba
chuong trinh ndy lién quan chat ché vGi nhau. Phat trién luong thuc thuc phdm va hang
tiéu dung 1a nham bdo dam nhu cau thiét yéu cho d&i sOng nhan dan sau may chuc
nidm chién tranh 4c liét va trong bdi canh cla nén kinh t€ con dang trong tinh trang
thi€u hut hang héa nghiém trong, gép phan On dinh kinh t€ - xa hoi; phét tri€n hang
xudt khau 1a y€u t0 quyét dinh d€ khuyén khich sdn xudt va dau tu trong nudc, tao
ngudn thu ngoai t& d€ nhdp khau may moéc thi€t bi phuc vu sdn xudt. Xac dinh th( tu
Uu tién d6 da cho phép phat huy sUic manh ndi luc va tranh thd sUic manh tU bén ngoai
dé€ phat trién kinh t€ xa hoi.

=> Thuc chat, day 1a su thay ddi trong 1uta chon md hinh chién luge CNH, chuyén
tUr md hinh hudng ndi (thay thé nhap khau) truGc day bang moé hinh hén hop (hudng
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v€ xudt khdu dong thOi thay thé nhdp khdu) dang dugc ap dung phG bién va kha
thanh cong tai cac nudc Chau A ldc bay gio.

*Nhu vay, chinh sich CNH cula Pai hoi VI da:

- bua ra mét th( ty uu tién méi: néng nghiép — cong nghiép hang tiéu ding, hang
xudt khau — cong nghiép ndng.

- Tao moOt sy chuyén bién quan trong cd vé quan di€m nhan thlc ciing nhu to
chlc chi dao thuc hién céng nghi€p héa dat nuGc. D6 1a su chuy€n bién hudng chién
lugc CNH tur:

+ CO ché KHHTT sang c0O ché thi trudng c6 su di€u tiét vi md clla Nha nudc.

+ C0d ché khép kin sang co ché md c(ra kinh té.

+ TU xay dung ngay tU dau mOt co cau kinh t€ day du, tu cap tU tiic sang cO cdu
b0 sung kinh t€ va hdi nhap.

+ Muc tiu “ Uu tién phét tri€n céng nghiép ndng” di chuyén sang “ 1dy nong
nghi€p va cong nghi€p hang tiéu ding va hang xudt khau lam trong tim”. TU d6 dan
dén su d6i mai trong O cau dau tu: “Pau tU cé trong diém va tap trung vao nhiing
muc tiéu va cdc nganh quan trong, trudc hét dau tu cho san xudt néng nghiép, hang
tiéu diing, hang xudt khdu, cho ché bién néng sdn va mét s6 nganh coéng nghi€p ndng
truc tiép phuc vu 3 chuong trinh kinh té 16n”

+ Phat huy ngu6n Iuc cUa nhi€u thanh phan kinh t€.

Tié€p theo, Pai hOi VII (nidm 1991) Pang ta ti€p tuc c6 nhiing nhan thlic mdi,
ngay cang toan dién va sau sdc hon vé cong nghiép héa gan véi hién dai héa. Pai hoi
da xac dinh 1o vai trdo “mat trdn hang dau” cUa noéng nghiép, va trén thuc t€ dau tu cho
noéng nghi€p tU ngan sach da ting 1én. Pai h0i dé cap dén linh vuc Dich vu kinh té - ky
thuat trong vi€c dap Ung yéu cau sdn xudt, doi sOng va hop tac quOc t€; dua ra chién
luge phaét trién kinh t€ viing phit hgp véi chién lugc chung ca nudc. Thuc hién dudng
10i cong nghiép héa clia Pai hdi VII, nén kinh t€ da c6 nhitng budc phét tri€n cao hon,
c6 chat luong hon, di vao thuc chat hon so v&i nhiéu ndm trudc:

+ TOc dd tang trudng kinh t€ nam 1991: 5,8% 1995: 9,5%
+Tuong Ung cong nghiép ting: 1991: 53 %  1995: 15,5%

+ Nong nghiép ting 1991: 2,2% 1995: 4,8%
+ Xu8t khu ting 1991: -13,2% 1995: 34,4%

+ Lam phét dugc ki€m ché & mUc thap 1991: 67% 1995: 12,7%
+ CO cau kinh té: 1991: 40,5 — 23,8 — 35,7(%)
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1995: 27,2 — 28,8 — 44 (%)
+ VOn dau tu cho cong nghiép giai doan 1991 — 1995 chi€m 38,4% tOng dau tU xa
hdi (20,8 ty USD)

Pai hdi Pang VIII (ndm 1996) nhin lai dat nudc sau 10 ndm dGi mGi da nhan
dinh: nudc ta da thoat khdi khling hodng kinh t€ - x4 hdi, nhiém vu dé ra cho chang
duong dau cla thdi ky qua do 1a chudn bi tién dé cho cong nghiép héa di cd ban hoan
thanh cho phép chuyén sang thdi ky ddy manh cong nghi€p héa, hién dai héa dat nudc.

Cong nghiép hoa, hién dai héa dugc quan niém nhu sau:

Céng nghi€p héa, hién dai héa la qud trinh chuyén doi cdn ban todn dién cdc
hoat dOng sdn xudt kinh doanh, dich vu va quan ly kinh t&, xa hoi, tUr st dung sUc lao
ddng thu céng la chinh sang st dung mOt cdch phd bién stc lao ddng véi céng nghé,
phuong tién va phurong phdp tién tién hién dai, dua trén su phdt trién céng nghiép va
tién b khoa hoc, cong nghé, tao ra ndng sudt lao ddéng xd hdi cao.

Pai h0i VIII da diéu chinh chinh sich CNH theo hudng 1ay néng nghiép lam
khau dOt phé, coi néng nghiép két hop vGi cong nghi€p ché bi€n 1a mat tran hang dau.
Tié€p tuc thuc hién rOng rai hon chinh sich m& clfa, phét tri€n kinh t€ nhi€u thanh
phan, nang cao quyén tu chl sdn xudt kinh doanh cho cic doanh nghiép. Gan cong
nghi€p héa vGi hién dai héa, 18y khoa hoc — cong nghé 1am dOng luc, 1dy ngudn luc
con ngudi lam yéu tO trung tdm cUa CNH, HDH. Pat ra n0i dung cu th€ cla cong
nghi€p hda, hién dai héa trong nhling nim trudc mat (1996-2000) 14 “dac biét coi trong
CNH, HDH néng nghiép nong thén...”. K&t qua 1a:

+ TOc dd tang trudng kinh té& 1996: 9,3% 2000: 6,75%

+ TOc dO tang trudng cong nghi€p 1996: 14,5% 2000: 10,1 %

+ TOc dO tang trudng nong nghi€p 1996: 4,4% 2000: 4%

+ TOc d0 tang kim ngach xudt khdu 1996: 33,2% 2000: 24%

+ CO cau kinh t& 1996: 27,8 — 29,7 — 42,5 (%)
2000: 24,3 — 36,6 — 39,1 (%)

Pai hoi IX (ndm 2001) va Pai hoi X (nam 2006) Dang ta ti€p tuc b sung va
nh&n manh mOt sO di€ém mdi trong tu duy vé cong nghi€p hoéa:

- Con dudng cong nghiép héa & nudc ta can va cé thé rit ngdn thoi gian so véi cac
nudc di trude. Pay 1a yéu cau cap thiét clla nudc ta nham sém thu hep khodng cach
vé trinh d6 phat trién so v&i nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gidi. MOt nude di
sau c6 diéu kién tan dung nhimg kinh nghi€ém kY thuat, cong nghé va thanh qua cUa
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cac nudc di trudc, tan dung xu thé cUa thoi dai qua hdi nhap quoc t€ dé€ rit ngin thoi
gian.
- Tuy nhién, ti€n hanh c6ng nghiép héa theo 16i rit ngdn so véi cac nude di trudc,
chting ta can thuc hién cac yéu cau nhu: Phat tri€n kinh t€ va cong nghé phai vUa c6
nhiing budc tuan tu, vira c6 budc nhdy vot; phéat huy nhiing 10i thé cla dat nudc, gan
cong nghi€p héa v4i hién dai héa, ting budc phat trién kinh t€ tri thirc; phat huy ngubn
luc tri tué va tinh than cla con ngudi Viét Nam, dac biét coi trong phat trién gido duc
va dao tao, khoa hoc va cong nghé, xem day la nén tdng va dong luc cho CNH, HDH.
- Hudng cong nghi€p hda, hién dai héa & nudc ta 1a phdi phét tri€n nhanh va c6 hiéu
qud cac sdn pham, cic nganh, c4c linh vuc c6 10i thé, dap Ung nhu cau trong nudc va
xudt khau.
- Cong nghi€p hoa, hién dai héa dat nudc phai bdo ddm xay dung nén kinh t& doc lap
tu chd, chU dong hoi nhap kinh té€ quoc té&, tUrc 1a phai ti€n hanh cong nghiép héa trong
mOt nén kinh t€ mé&, hudng ngoai.
- Pay nhanh CNH, HDH néng nghi€p nong thon vdi viéc nang cao ning sudt, chat
lugng san phdm noéng nghiép.
- Pay manh CNH, HDH phai tinh todn dén yéu cau phat tri€n bén viing trong tuong
lai.

2. Muc tiéu, quan di€m cong nghiép hoa, hién dai hoa.

a. Muc tiéu cong nghi€p hoa, hién dai héa

Muc tiéu lau dai cla cong nghi€p héa, hién dai héa 1a cai bién nudc ta thanh
mOt nudc cong nghi€p cé co sG vat chat ky thudt hién dai, c6 ¢ cau kinh t€ hop ly,
quan hé sdn xuat ti€én b0, phit hgp v4i trinh dO phat trién cla luc lugng san xudt, mUc
sOng vat chat va tinh than cao, quc phong — an ninh vimg chac, dan giau nudc manh
xa hdi cong bang dan ch( vin minh.

DPE thuc hién muc tiéu trén, & mOi thoi ky phai dat dugc nhiig muc tiéu cu
th€. Pai h0i X xé4c dinh muc tiéu cUa cong nghi€p héa, hién dai héa 1a ddy manh cong
nghi€p hda, hién dai héa gan v4i phat tri€n kinh t€ tri th(c d€ sém dua nudc ta ra khoi
tinh trang kém phat tri€n; tao nén tang d€ dén nim 2020 dua nudc ta cd ban trd thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai.

b. Quan di€m cong nghié€p hoa, hién dai héa

- M6t la, cong nghiép héa gan vGi hién dai héa va cong nghiép héa, hién dai héa

gan vOi phét trién kinh té€ tri thirc.
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- Hai la, cong nghi€p hoa, hién dai héa gan vdi phat trién kinh t& thj trudng dinh
hudng xa hoi chl nghia va h6i nhap kinh té quOc té.

- Ba la, 1ay phat huy ngubn luc con ngudi 1a y€u t0 co ban cho su phat trién
nhanh va bén viing.

- BOn la, coi phét tri€n khoa hoc va cong nghé 1a nén tang, 1a dOng luc cong
nghi€p hoa, hién dai hoa.

- Ndm la, phat tri€n nhanh, hi€u qua va bén viing; ting trudng kinh t€ di déi vGi
thuc hién ti€n b va cong bang xa hoi, bdo v& moi trudng tu nhién, bao tbn da dang
sinh hoc.

3. NOi dung va dinh huéng cong nghi€p héa, hién dai héa gn véi phat tri€n
kinh t€ tri thirc

a. NOi dung

Pai h0i X cla Bang chi 1d: “Chiing ta can tranh thu cdc co hdi thudn 1gi do
béi canh qudc té€ tao ra va tiém ndng, 10i thé clia nudc ta d€ rit ngan qud trinh cong
nghiép héa, hién dai héa dat nudc theo dinh hubng xd hdi chu nghia gan véi phdt
trién kinh té& tri thUc. Phai coi kinh t€ tri thUrc la yéu t6 quan trong cUa nén kinh t€ va
coéng nghiép héa, hién dai héa”.

NOi dung cO ban cla qua trinh nay la:

- Phat tri€n manh c4c nganh va sdn phdm kinh t€ c6 gid tri gia ting cao dua nhiéu
vao tri thUic, k€t hgp s& dung ngubn vOn tri thlc cla con ngudi Viét Nam vi tri thic
mdi nhat cla nhan loai.

- Coi trong ca sO luong va chat lugng ting trudng kinh t€ trong mbi budc phat
tri€n cla dat nudc, G tUng ving, tlng dia phuong, tUng du an kinh t€ xa hoi.

- Xay dung co cau kinh t€ hién dai va hgp 1y theo nganh, linh vuc va lanh thé.

- Gidm chi phi trung gian, nang cao nang sudt lao dOng cUa tat cd cic nganh linh
vuc, nhat 1a cac nganh, linh vuc c6 sUc canh tranh cao.

b. Pinh huéng phat tri€n cac nganh va linh vuc kinh té trong qua trinh day
manh cong nghi€p héa, hién dai héa gan véi phat tri€n kinh té tri thiic

- M6t la, ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa nong nghiép néng thon gidi
quy€&t dong b0 cac van dé ndng nghiép, néng thon, nong dan.

+ V€ cong nghiép héa, hién dai héa ndng nghiép.

Van dé néng nghi€p, nong thén va néng dan 1a mét van dé 1én cla qua trinh
cong nghi€p hoéa doi vdi tat cd cac nudc ti€n hanh cong nghi€p hoa trén thé gidi, bdi vi
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cong nghiép héa 1a qua trinh thu hep khu vuc noéng nghiép, nong thon va gia ting khu
vUuc cong nghiép, xay dung dich vu va do thi. Nong nghiép 1a ndi cung cap luong thuc,
nguyén liéu va lao ddng cho cong nghiép va thanh thi, 1a thi truOng rOng 16n cla cong
nghiép va dich vu. Nong thon chi€ém da sO dan cu & thdi di€m khi bat dau cong nghiép
héa. Vi vay, quan tdm dén ndng nghi€p, ndng dan va néng thén 1a mOt van dé c6 tam
quan trong hang d&u cla qué trinh cong nghiép héa. O nudc ta, trong nhiing ndm qua,
van dé cong nghiép héa, hién dai héa néng nghi€p va nong thén dugc dat & vi tri quan
trong. Trong nhifng nam t&i, dinh hudng phat tri€n cho qua trinh nay la:

Chuyén dich manh cG cdu nong nghiép va kinh t€ nong thon theo hudng tao ra
gia tri gia ting ngay cang cao, gan vOi cong nghiép ché bién va thj trudng; ddy nhanh
ti€n bd khoa hoc ky thudt va cong nghé sinh hoc vao sdn xudt, nang cao ning sudt,
chat lugng va slc canh tranh cla néng sdn hang héa, phit hgp ddc di€ém tUng ving,
tUng dia phuong.

Téng nhanh ty trong gia tri sdn pham va lao dOng cac nganh cong nghiép va dich
vU, gidm dan ty trong sdn pham va lao dOng nong nghiép.

+ V& quy hoach phét trién néng thon:

Khén truong xdy dung cac quy hoach phét trién néng thén, thuc hién chuong
trinh xay dung nong thén mdi. Xay dung cac lang, xa, ap, ban c6 cudc séng no dU, vin
minh, méi trOng lanh manh.

Hinh thanh cac khu dan cu d6 thi v&i két cau ha tang kinh t€, xa hOi dong bo
nhu thly 10i, giao théng, dién nudc, cum cong nghi€p, trudng hoc, tram y t&€, buu
dién, cho...

Phéat huy dan chU & néng thon di déi vdi xdy dung nép sOng vin hoa, nang cao
trinh d0 dan tri, bai trr cac t€ nan xa hoi, hU tuc, mé tin dji doan, bdo ddm an ninh, trat
tuU an toan xa hoi.

+ V& gidi quyét lao dOng, viéc 1am & néng thon:

Cht trong day nghé, gidi quyét viéc lam cho néng dan, trudc hét G cac ving sU
dung dat nong nghiép d€ xay dung cac cd s& cong nghiép, dich vu, giao théng, cac khu
do6 thi méi. Chuyén dich co cau lao d0ng G néng thon theo hudng gidm nhanh ty trong
lao dOng 1am ndng nghiép, ting ty trong lao dOng 1am cong nghi€p va dich vu. Tao diéu
kién d€ lao dOng nong thén c6 viéc 1am trong va ngoai khu vuc nong thén, k€ cd lao

dOng nudc ngoai.
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DPau tu manh hon cho c4c chuong trinh x6a d6i gidm nghéo, nhat 1a & cac viing
sau, ving xa, bién gidi, hai ddo, ving dong bang dan tOc thiéu so.

Muc tiéu dé ra 1a phan ddu dén ndm 2010 gidm ty 1€ lao dOng nong, 1am, ngu
nghiép xudng dudi 50% tOng sO lao dOng xa hdi va nang cao ty 1& thdi gian s dung
lao ddng & ndng thon 1én khodng 85%.

Hai la, phdt trién nhanh hon céng nghi€p, xdy dung va dich vu.

Tinh quy luat cUa cong nghi€p hda, hién dai hoa la ty trong cUa ndng nghiép
gidm con cong nghi€p, dich vu thi ting lén. Vi vay, nudc ta chU truong phat trién
nhanh hon céng nghiép, xay dung va dich vu.

- B0i v&i cong nghi€p va xay dung:

Khuyé€n khich phat tri€én cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché tic, cong
nghi€p phan mém va cong nghiép bl trg c6 1gi thé canh tranh, tao nhi€u san phdm
xudt khdu va thu hiit nhi€u lao dOng; phét tri€én mét s6 khu kinh t€ md va dac khu kinh
t€, nang cao hiéu qud cla cic khu cong nghiép, khu ché xuat. Khuyén khich va tao
diéu kién d€ cac thanh phan kinh t€ tham gia phat trién cac nganh cong nghiép san
xudt hang tiéu ding va hang xudt khau; sdn xudt tu liéu sdn xudt quan trong theo
hudng hién dai; uu tién thu hiit dau tu cUa cac tap doan kinh t€ 18n nudc ngoai va cac
cong ty 16n xuyén quic gia.

Tich cuc thu hit vOn trong va ngoai nudc d€ dau tu thyuc hién cac du 4n quan
trong d€ khai thac dau khi, 1oc dau va héa dau luyén kim, co khi ché€ tao, héa chat co
ban, phan bén, vat li€u xay dung. C6 chinh sach han ché€ xudt khau tai nguyén tho. Thu
htit chuyén gia gidi, cao cap cla nudc ngoai va trong cOng dong ngudi Viét dinh cu &
nudc ngoai.

Xay dung dong b0 két cdu ha tang k¥ thudt kinh té - xa hQi nhat 1a cac san bay
quOc t&€, cang bi€n, dudng cao tOc, dudng ven bién, dudng dong tdy, mang 1udi cung
cap dién, ha tang ky thuat va ha tang xa h0i ¢ cic dd thi 16n, hé thong thUy 10i, cap
thoat nuGc. Phét tri€n cong nghi€p ning luong gan véi cong nghé tiét kiém nang
luong. Tang nhanh ning luc va hién dai héa buu chinh vién théng.

- P6i véi dich vu:

Tao budc phat tri€n vuot bac cla cac nganh dich vu, nhat 1a nhiing nganh c6
chat lugng cao, ti€ém ning 16n va c6 sUc canh tranh, dua tdc d6 phat trién cla nganh
dich vu cao hon tOc d0 ting GDP. Tén dung tOt thoi co hdi nhadp kinh t€ qudc d€ tao
budc phat trién nganh “cong nghi€p khong khoi” nay. Ti€p tuc m3 rOng va nang cao
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chat lugng céc nganh dich vu truyén thdng nhu van tdi, thuong mai, ngan hang, buu
chinh vién thong, du lich. Phat trién manh cac dich vu phuc vu sdn xudt néng, 1am, ngu
nghiép, phuc vu dGi sGng & khu vuc nong thén.

PGi mdi cin badn cd ché quadn 1y va phuong thlc cung Ung cac dich vu cong
cOng. Nha nud@c ki€m soét chat ché ddc quyén va tao hanh lang phap 1y, méi trudng
thudn 10i cho cac doanh nghiép thuOc moi thanh phan kinh té tham gia va canh tranh
binh dang trén thi trudng dich vu.

Ba la, phdt trién kinh t€ viing.

CO cau kinh t€ ving 1a mOt trong nhiing cG cdu co ban cla nén kinh t€ qulc
dan. Xac dinh ding dan co cdu ving c6 y nghia quan trong, né cho phép khai thac c6
hiéu qud céac 10i thé so sanh cla tUng viing, tao ra su phat trién dong déu gilta cac
ving trong cd nud@c. PE phat tri€n manh mé kinh t€ ving trong nhiing nim tdi can
phai:

C6 ca ché, chinh sach phit hgp d€ cac ving trong cd nudc cliing phét tri€n nhanh
hon trén o sG phat huy 10i thé so sanh, hinh thanh co cdu kinh t€ hgp 1y clla m0i ving
va lién viing, dong thoi tao ra su lién két gita cac ving nham dem lai hiéu qua cao,
khac phuc tinh trang chia cat, khép kin theo dia gidi hanh chinh.

Xay dung ba ving kinh t€ trong di€m G mi€én Bac, mién Trung, mién Nam thanh
nh(ng trung tdm cong nghi€p 1én c6 cong nghé cao d€ cic ving ndy déng gép ngay cang
16n cho su phét tri€n chung cla cd nudc. Trén co s& phat trién cac ving kinh t€ trong
di€m, tao ra dOng luc va su lan tda dén cac ving khac va trg gitip cac ving khé khan,
dac biét cac ving bién gidi, hai ddo, Tay Nguyén, Tay Nam, Tay Bac. Cé chinh sach trg
gitip nhi€u hon vé nguln lyc d€ phat trién cac ving khé khin. BG sung chinh sach
khuy€n khich c4c doanh nghi€p thuGc moi thanh phan kinh t€ va doanh nghi€p nudc
ngoai dén dau tu, kinh doanh tai cac ving khé khan.

BOn la, phdt trién kinh t€ bién.

Xay dung va thuc hién chién lugc phat trién kinh t€ bién toan dién, c6 trong
tam, trong di€m. SGm dua nudc ta trd thanh quOc gia manh vé kinh t& bién trong khu
vUc, gan v&i bdo ddm qubc phong — an ninh va hgp tac quoc té.

Hoan chinh quy hoach va phét tri€n c6 hiéu qua hé thong cdng bién va van tai
bié€n, khai thac, khai thac va ch& bi€n dau khi, khai thac va ché bién hai san, phat trién
du lich bién, ddo. Pay manh phét trién nganh cong nghiép déng tau bién, dong thoi
hinh thanh mOt s6 hanh lang kinh t€ ven bién.
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Nam 13, dich chuy€n co cdu lao déng, cO cdu cong nghé.

PE& chuyén dich co cdu lao dOng va cO cdu cong nghé trong qua trinh cong
nghi€p hda, hién dai héa gan lién v4i phat tri€n kinh t€ tri thitc can phai:

- Phét tri€n ngubn nhan Iuc, dAdm bdo dén ndm 2010 c6 ngudn nhan luc véi co
cau dong b0 va chat lugng cao, ty 1€ lao dOng trong khu vuc noéng nghi€p con dudi
50% luc lugng lao ddng xa hoi.

- Phét tri€n khoa hoc va cong nghé phu hgp véi xu thé phét tri€n nhdy vot cla
cach mang khoa hoc va cong nghé. Lua chon va di ngay vao cong nghé hién dai & mot
sO nganh, linh vuc then chOt. Chd trong phét tri€n cong nghé cao d€ tao dOt pha va
cong nghé st dung nhiéu lao dOng d€ gidi quyét viéc lam. Pay manh nghién c(u va
Ung dung thanh tuu khoa hoc va cong nghé, tao budc dot pha v€ ning suat, chat lugng
va hiéu qud, trong tUng nganh, linh vuc cla nén kinh t€.

- K&t hop chat ché gilta hoat dOng khoa hoc va cong nghé véi gido duc va dao
tao d€ thuc su phat huy vai trd qudc sach hang dau, tao dOng luc ddy nhanh cong
nghiép hoa, hién dai héa va phét tri€n kinh t€ tri thltc. Thuc hién chinh sach trong dung
nhan tai, cdc nha khoa hoc dau nganh, t6ng cong trinh su, k¥ su trudng, kY thudt vién
lanh nghé€ va cong nhan kY thudt c6 tay nghé€ cao.

- B6i mbi co ban co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé dac biét 1a co ché tai
chinh phu hgp v6i ddc thu sang tao va khad ning rli ro cla hoat ddng khoa hoc va cong
nghé.

Sdu la, bao vé, st dung, hiéu qud tai nguyén qudc gia, cdi thién méi trudng tu
nhién.

Xudt phat tU yéu cau phat trién bén vimng cla dat nudc trong qua trinh cong
nghié€p héa, hién dai héa gan vdi phét tri€n kinh t€ tri thiic, van dé bao vé, st dung tai
nguyén va cdi thi€én moi truOng tU nhién dugc xé4c dinh.

- Tang cuOng quan 1y tai nguyén quOc gia, nhat 1a cic tdi nguyén dat, nudc,
khoang san va rtmng. Ngan chan cac hanh vi hly hoai va gdy 6 nhiém moéi trudng, khac
phuc tinh trang xudng cap méi trudng G cac Iuu vuc song, do thi, khu cong nghiép, lang
nghé&, noi déng dan cu va cé nhiéu hoat ddng kinh t€. Quan tdm dau tu cho linh vuc
moi trudng, nhat 1a cac hoat dOng thu gom, tai ch€ va x(r 1y chat thai, phat tri€n va Ung
dung cong nghé sach hodc cong nghé it gdy 6 nhiém mai truOng. Hoan chinh luat phap,
tdng cudng quan 1y nha nudc v€ bdo v& va cai thién mai truong tu nhién. Thuc hién
nguyén tac ngudi gy 6 nhi€ém phai x(r 1y 6 nhiém hodc chi trd cho viéc x(r 1i 6 nhiém.

68



- Tung budc hién dai héa céng tac nghién cUtu, du bao khi tugng — thly vén, chu
dOng phong chOng thién tai, tim ki€m, c(tu nan.

- XU 1y t6t mOi quan hé gi(ta ting dan sO, phét trién kinh t€ va do thi héa véi
bdo v& méi trudng, bdo ddm phat tri€n bén viing.

- MG rOng hop tac quOc t€ vé bdo v& méi trudng va qudn ly tai nguyén thién
nhién, chi trong linh vUc quan ly, khai thac va sUf dung tai nguyén nudc.

4. Két qua, y nghia, han ch€ va nguyén nhan
a. K&t qua thuc hién dudng 18i va y nghia

Sau hon 20 nam dGi mdi, dat nudc ta da thu dugc nhimg thanh tuu to 16n, trong
d6 c6 nhitng thanh tuu n6i bat cla cong nghi€p héa, hién dai héa.

MOt 13, ca s vat chat - kY thudt clla dat nudc dugc ting cuOng dang k€, kha
ning dOc 1ap tu chl cla nén kinh t&€ dugc nang cao. TU mOt nén kinh té chu yéu la
néng nghi€p lac hau, co sé vat chat yéu kém di 1én, dén nay cd nudc da c6 hon 100
khu céng nghiép, khu ché xuat tap trung, nhi€u khu hoat dOng c6 hiéu qua, ti 1€ nganh
cong nghiép ché tac, co khi ché tao va n0i dia héa sdn pham ngdy cang ting. Nganh
cong nghi€p san xudt tu liéu nhu luyén kim, co khi, vat liéu xdy dung, héa chat co
ban, khai thac va héa dau da va dang cé nhitng budc phat trién manh mé&. MOt s6 san
ph&m cong nghiép da canh tranh dugc trén thi truOng trong va ngoai nudc. Nganh xay
dung tdng trudng nhanh, binh quan thoi ky 2001 - 2005 dat 16,7% /ndm, nang luc xay
dung ting nhanh va c6 budc tién dang k€ theo hudng hién dai. Viéc xay dung db thi,
nha & dat nhiéu hi€u qua. Hang nim dua thém vao sU dung hang triéu m2 nha & (binh
quan thoi ky 2001-2005, ting mOi ndm 20 triéu m2). Cong nghiép néng thén va mién nii
c6 budc ting trudng cao hon tOc dd trung binh cla cd nudc. Nhi€u cong trinh quan
trong thudc két cdu ha tang dugc xay dung, san bay, cang bién, dudng b0, cau, nha
may dién, buu chinh - vién théng.... theo huéng hién dai.

Hai 13, cO cdu kinh t€ chuyén dich theo huéng cong nghi€p héa, hién dai hoa da
dat dugc nhimg két qud quan trong: ty trong cong nghi€p va xay dung ting, ty trong
nong, 1am nghié€p va thly san gidm (giai doan 2001-2005, ty trong cong nghiép va xay
dung tang tU 36,7% nam 2000 1én 41% ndm 2005; con ty trong cUa ndng, 1am nghiép va
thQy sdn gidm tU 24,5% nim 2000 xudng 20,9% nidm 2005). Trong tUng nganh kinh té
déu c6 su chuyén dich tich cuc vé c0O cdu san xudt, cO cau cong nghé theo hudng ti€n
b0, hiéu qud, gan vdi san xudt, voi thj trudng.
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CO cdu kinh t€ ving da c6 diéu chinh theo hudng phét huy 10i thé so sanh cUa
tUng ving. Cac vung kinh t€ trong di€m phét tri€n kha nhanh déng gép quan trong vao
sU tang trudng va 1a dau tau cUa nén kinh té.

C0 cau thanh phan kinh t& ti€p tuc dich chuyén theo hudng phat huy tiém ning
cUa cac thanh phan kinh t€ va dan xen nhi€u hinh th(c s& hitu.

CO cau lao dOng da cé su chuyén d6i tich cuc gan lién véi qua trinh chuyén
dich cO cdu kinh t€. TU nam 2000 - 2005, ty trong lao dOng trong cong nghiép va xay
dung tang tU 12,1% lén 17,9%; dich vu ting tU 19,7% lén 25,3%, néng 1am nghiép va
thQy sdn gidm tU 68,2% xudng con 56,8%; lao dOng qua dao tao tang tU 20% lén 25%.

Ba 13, nhitng thanh tuu cla cong nghi€p héa, hién dai héa di gép phan quan
trong dua nén kinh t€ dat tOc d0 ting trudng kha cao, binh quan tUf nim 2000 dén nay
dat trén 7,5%/nam. Piéu d6 da gép phan quan trong vao cong tac xéa doéi gidm nghéo.
Thu nhdp dau ngudi binh quin hang nim ting 1én dang k€. Nam 2005, dat 640
USD/ngudi, doi sOng vat chat, tinh than cla nhan dan ti€p tuc dugc cai thién.

Nhiing thanh tuu trén cé y nghia rat quan trong; 1a co s@ d€ phan dau dat muc
tiéu: sm dua nudc ta ra khdi tinh trang kém phét tri€n va cd ban tréd thanh nudc cong
nghié€p theo hudng hién dai vao ndm 2020 ma Pai h0i X cla Pang néu ra trd thanh
hién thuc.

b. Han ch€ va nguyén nhan

Bén canh nhiing thanh tuu to 16n da dat dugc, cong nghiép hoa, hién dai hda
thOi gian qua & nudc ta van con nhiéu han ché, nbi bat la:

- T6c d0 ting trudng kinh t€ van thap so v&i khd ning va thap hon nhiéu nude
trong khu vuc thoi ky dau cong nghi€p héa. Ting trudng kinh t€ chU yéu theo chiéu
rOng, vao cic nganh cong nghé thap, tiéu hao vat chat cao, si dung nhiéu tai nguyén,
vOn va lao ddng. Ning sudt lao dOng con thap so vGi nhi€u nudc trong khu vuc.

- Ngu0n luc cla dat nudc chua dugc st dung c6 hiéu qua cao, tai nguyén, dat
dai vd cac ngudn vOn clUa Nha nudc con bi lang phi, that thoat nghiém trong. Nhiéu
ngudn luc trong dan chua dugc phat huy.

- CO cdu kinh t€ chuyén dich con cham. Trong céng nghi€p cac san phdm cé
ham luong tri thirc cao con it. Trong ndng nghi€p san xudt chua gan két chat ché véi
thi truOng. NOi dung cong nghi€p hoéa, hién dai héa néng nghi€p, néng thon con thi€u
cu thé. Chat lugng ngudn nhan luc cla dat nudc con thap. TY trong lao dOng qua dao

tao con thap, lao dOng thi€u viéc lam va khong viéc 1am con nhiéu.
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Céc ving kinh t€ trong di€m chua phét huy dugc thé manh dé€ di nhanh vao co
cau kinh t€ hién dai. Kinh t€ viing chua c6 su lién két chat ché, hiéu qua thap va chua
dugc quan tdm diing mUc.

CO cau thanh phan kinh t€ phat tri€n chua tuong xUng v4i tiém ning, chua tao
dugc ddy @i méi trudng hop tac, canh tranh binh dang va kha ning phat trién cla cac
thanh phan kinh t€.

CO cau dau tu chua hop ly. Cong tac quy hoach chat lugng thap, quan 1y kém,
chua phit hgp v&i co ché thj trudng.

- K&t cau ha tang kinh t€, xa h6i chua dap Ung yéu cau phat trién. Nhin chung,
mac du da c6 gang dau tu, nhung két cdu ha tang kinh t€ xa h6i van con lac hau,
thi€u dong bd chua dap Ung dugc yéu cau, 1am han ché su phat trién kinh t€ xa hoi

Nhiing han ché trén do nhi€éu nguyén nhan, nhung chU yé&u la nguyén nhan chl
quan nhu:

- Nhiéu chinh sé4ch va gidi phap chua d manh d€ huy dOng va s dung duoc tot
nhat cac ngudn luc, cd ndi luc va ngoai luc vao cong cudc phét trién kinh té - xa hoi.

- Cai cach hanh chinh con cham va kém hiéu qud, cdng tac to chlc, can bd cham
d6i mdi, chua dap Ung dugc yéu cau.

- Chi dao va t6 chlc thuc hién yéu kém.

Ngoai c4c nguyén nhan chung néi trén, con cé céc nguyén nhan cu thé, truc tiép
nhu: Cong tac quy hoach chat lugng kém, nhiéu bat hgp 1y dan dén quy hoach “treo”
kha phG bié€n gay lang phi nghiém trong; cd cau dau tu bat hop ly 1am cho dau tu kém
hiéu qud, cong tic quan ly y€u kém gdy lang phi, that thoat, t& tham nhiing nghiém
trong.

71



CHUONG V
PUONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI cHU NGHIA

I. Qua trinh d6i m@&i nhén thirc vé kinh té thi trudng
1. Co ch€ quan ly kinh té Viét Nam thoi ky trudc ddi méi
a. Co ch€ ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cap

TruGc dGi mdi, co ch€ quan ly kinh t€ & nudc ta 1a co ché ké hoach héa tap trung vai
nhiing dac di€m chu yéu la:

Thr nhét, nha nuGc quan ly nén kinh t€ ch’ yéu bang ménh 1énh hanh chinh dua trén
hé thong chi tiéu phap 1€nh chi tiét tir trén xudng dudi. Cac doanh nghiép hoat dOng trén co
s& cac quyét dinh cla cO quan nha nudc c6 thdm quyén va céc chi tiéu phap 1énh dugc giao.
Tat cd phuong hudng san xudt, ngudn vat tu, tién von, dinh gid san phdm, t6 chlic bd may,
nhan sy, ti€n ludng... déu do cic cdp c6 tham quyén quyét dinh. Nha nudc giao chi tiéu ké
hoach, cdp phat vOn, vat tu cho doanh nghi€p, doanh nghiép giao nOp sdn pham cho Nha
nudc. Lo thi Nha nudc bu, 13i thi Nha nudc thu.

Th(r hai, cac cO quan hanh chinh can thi€p qua sau vao hoat dOng sdn xuat, kinh doanh
cUa cac doanh nghi€p nhung lai khong chiu trach nhi€m gi vé vat chat dbi vdi cac quyét dinh
cUa minh. Nhiing thiét hai vat chat do cic quyét dinh khong diing gay ra thi ngan sach Nha
nudc phai ganh chiu.

H&u qud do hai di€m néi trén mang 1ai 1a cd quan quan 1y nha nudc lam thay chic
ning quan 1y sdn xudt kinh doanh cla doanh nghi€p. Con cic doanh nghi€p vUa bi tréi bulc,
vi khéng c6 quyén tu chu, vlra y 1ai vao cap trén, vi khong bi rang buOc trach nhiém doi véi
két qua san xudt.

Th{T ba, quan hé hang hoéa — tién t€ bi coi nhe, chi 14 hinh thlrc, quan hé hién vat 1a chU
y€u. Nha nudc qudn 1y kinh t€ théng qua ché d0 “cap phat — giao ndp”. Hach toéan kinh té chi
1a hinh thirc.

Thir tu, b0 may qudn ly cOng kénh, nhi€u cap trung gian vUra kém ning dOng vUa sinh
ra dOi ngii quan 1y kém ning luc, phong cach clta quyén, quan liéu.

Ché d6 bao cap dudgc thuc hién dudi cac hinh thic chl yé€u sau:

+ Bao cap qua gia: Nha nudc quyét dinh gid tri tai sdn, thiét bi, vat tu, hang héa thap
hon gia tri thuc cla ching nhi€u 1an so vdi gia tri thi trudng. Vi gia thap nhu vy, coi nhu
mot phan nhiing th(r d6 dugc cho khong. Do do, hach toan kinh t€ chi 1a hinh thic.

+ Bao cap qua ché d6 tem phi€u (ti€n luong hién vat): Nha nudc quy dinh ché do
phan phéi vat pham tiéu ding cho can b, cong nhan vién, cong nhan theo dinh mUc qua hinh
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th(rc tem phi€u. Ch€ d0 tem phi€u vGi mUc gia khac xa so véi gia thi trudng da bién ché dd
tién luong thanh luong hién vat, thU tiéu dong luc kich thich ngudi lao dOng va pha v
nguyén tac phan phoi theo lao ddng.

+ Bao cap qua ché d0 cap phéat vOn cUa ngan sach, nhung khong c6 ché tai rang buQc
trdch nhiém vat chat doi vGi cac don vi dugc cdp vOn. Piéu d6 vUa lam ting ganh ndng doi
vGi ngan sach vUa 1am cho st dung vOn kém hi€u qua, ndy sinh co ché “xin cho”.

Trong thOi ky kinh t€ con tidng trudng chl yéu theo chi€u rOng thi cd ché€ ndy cé tac
dung nhat dinh, n6 cho phép tap trung tOi da cic ngudn luc kinh t€ vao muc dich chl yéu
trong tUng giai doan va di€u kién cu thé&, dac biét trong qua trinh cong nghiép héa theo xu
hudng uu tién phat tri€n cong nghi€p ndng. Nhung né lai th( tiéu canh tranh, kim ham tién
b0 khoa hoc — cong nghé, triét tieu dOng luc kinh t€ doi v4i ngudi lao ddng, khong kich thich
tinh ndng dOng, sdng tao cla cic don vi san xudt, kinh doanh. Khi nén kinh t& thé gidi
chuyé€n sang giai doan phét trién theo chi€u sau dua trén cO s3 4p dung céc thanh tuu cla
cudc cach mang khoa hoc — cong nghé hién dai thi cd ch€ quan ly nay cang bOc 10 nhiing
khi€m khuy€t cla né, 1am cho kinh t€ cac nudc xa hdi chU nghia trudc day, trong dé c6 nudc
ta, 1dm vao tinh trang tri tré, khlng hodng.

Trudc doi mdi, do chua thita nhén sdn xudt hang héa va co ché thi truong, chiing ta
xem k€ hoach héa 1a dac trung quan trong nhat cUa kinh t€ xa h0i chU nghia, phan b6 moi
nguOn luc theo k€ hoach 1a chll yéu; coi thi trudng chi 1a mOt cong cu th( yéu bd sung cho
k€ hoach. Khong thUra nhan trén thuc t€ su tOn tai cla nén kinh t€ nhiéu thanh phéan trong
thoi ky qua do, 1ay kinh t&€ quOc doanh va tap thé 1a ch(l y€u, muOn nhanh chéng x6a s& hitu
tU nhan va kinh t€ ca th€ tu nhan; xdy dung nén kinh t€ khép kin. Nén kinh t€ roi vao tinh
trang tri tré, khling hodng.

b. Nhu cdu d6i méi co ché quan ly kinh té

Dudi p luc cla tinh thé khich quan, nham thoét khdi khiing hodng kinh t€ - xa hoi,
ching ta da c6 nhiing budc cdi tién v€ nén kinh té theo hudng thi trudng, tuy nhién con chua
toan dién, chua triét d€. D6 1a khoan sdn pham trong nong nghié€p theo chi thi 100 — CT/TW
cUa Ban Bi thu Trung uong khoéa IV; bu gia vao luong & Long An; Nghi quyét TW8 khoéa V
(1985) v€ gia - luong - tién; thuc hién Nghi dinh 25 va Nghi dinh 26 - CP cUa Chinh phd...
Tuy vy, d6 1a nhiing cin c(t thuc t€ d€ Pang di dén quyét dinh thay d6i co ché quan 1y kinh
té.

Dé cap su can thi€t d6i mGi co ché quan 1y kinh t&€, Pai hdi VI khang dinh: “Viéc b
tri 1ai co cdu kinh t€ phai di déi vdi d6i mbi co ché quan 1y kinh té€. Co ché quan ly tép
trung quan liéu, bao cdp tU nhiéu nidm nay khéng tao dugc dOng luc phét trién, lam suy yéu
kinh t€ xa hdi chU nghia, han ché viéc s dung va cdi tao cac thanh phan kinh t€ khac, kim
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ham san xudt, lam gidm ning suat, chat luong, hiéu qua, gy rOi loan trong phan phoi luu
thong va dé ra nhi€u hién tugng tiéu cuc trong xa h0i”. Chinh vi vay, viéc d6i m&i co ché
qudn 1y kinh t€ tré thanh nhu cdu can thiét va cap béch.

2. Su hinh thanh tu duy ctia Pang vé kinh té thi trudng thoi ky d6i méi

a. Tu duy clla Pang ve kinh t€ thi truong tir Pai hdi VI dén Pai hdi VIII

Day 1a giai doan hinh thanh va phat trién tu' duy clla Ddng vé kinh t€ thj truOng. So v6i
thoi ky trudc d6i mdi, nhan thic vé kinh t€ thi trudng c6 su thay d6i cin ban va sau sac:

M0t la, kinh t€ thi truOng khong phdi 1a cai riéng c6 cUa ChU nghia tu bdn ma 1a thanh
tUu phat tri€n chung cUa nhan loai.

Lich st phét trién nén san xuat xa hoi cho thdy sdn xudt va trao d6i hang héa 1a tién
dé quan trong cho su ra dOi va phat tri€n cUa kinh t€ thi truGng. Trong qué trinh san xudt va
trao d6i, cac yéu tO thi truOng nhu cung, cau, gid cd cé tac dOng diéu tiét qua trinh sdn xuat
hang héa, phan b6 cac ngudn luc kinh t€ va tai nguyén thién nhién nhu vOn, tu liéu san xuat,
sUc lao dOng... phuc vuU cho sdn xudt va luu théng. Thi trudng gilr vai tro 1a mOt cong cu
phan b6 cac nguon luc kinh t€. Trong mOt nén kinh t€ khi cac nguOn luc kinh t€ dugc phan
b6 bang nguyén tac thi trudng thi ngudi ta goi dé 1a kinh té thj trung.

Kinh t€ thi truOng di c6 mam mong tU trong xa hdi nd 1&, hinh thanh trong xa hoi
phong ki€n va phat tri€n cao trong chl nghia tu ban. Kinh t€ thi trudng va kinh t€ hang héa c6
ciing ban chat déu nham san xuat ra d€ ban, déu nham muc dich gia tri va déu trao dGi thong
qua quan hé hang héa — tién té. Kinh t€ hang héa va kinh té thi truGng déu dua trén cO sG
phan cong lao dOng xa hOi va cac hinh thlc s h{tu khac nhau vé tu liéu sdn xudt, 1am cho
nh{g ngudi san xudt vUa dc l1ap, vira phu thuOc vao nhau. Trao d6i mua ban hang héa la
phuong thitc gidi quy€t mau thudn trén. Tuy nhién, kinh t€ hang héa va kinh t€& thi truOng c6
su khac nhau vé trinh d0 phét trién. Kinh t€ hang héa ra doi tU kinh t€ tu nhién, doi 1ap véi
kinh t€ tU nhién, nhung con @ trinh dO thap, chl yéu la sdn xuat hang hoéa tu nhan, quy mo
nhd bé, kY thuat th( cong, ndng sudt thap. Con kinh t€ thi truOng 1a kinh t€ hang héa phat
tri€én cao. Kinh t€ thj truong 1ay khoa hoc, cong nghé hién dai lam co s& va nén san xuat xa
hoéi hoa cao.

Kinh t€ thi tru0ng c6 lich st phat tri€n 1au dai, nhung cho dén nay né md&i bi€u hién rd
rét nhat trong chU nghia tu ban. N&u trudc chl nghia tu ban, kinh t€ thi truGng con & thoi ky
manh nha, trinh d0 thap thi trong chU nghia tu ban né dat dén trinh d cao dén mUc chi phoi
toan bO cudc sOng cla con ngudi trong xa hoi dé. Pi€u d6 khién cho ngudi ta nghi rang kinh
t€ thi truOng 1a sdn pham riéng cla chl nghia tu ban.

ChU nghia tu ban khong san sinh ra kinh t€ hang héa, do do, kinh t€ thi trudng véi tu
cach 1a kinh t€ hang héa G trinh d6 cao khong phai 1a sdn phdm riéng cUa chU nghia tu ban ma
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la thanh tyu phat trién chung cUa nhan loai. Chi c6 th€ ché kinh t€ thi truOng tu ban chl
nghia hay cach s dung kinh t€ thi truOng theo 10i nhudn t0i da cUa ch( nghia tu ban méi 1a
san pham cUa chl nghia tu ban.

Hai la, kinh t& thi truGng con tOn tai khach quan trong thoi ky qua do 1én chU nghia xa
hoi.

Kinh t€ thi truOng xét dudi géc d0 “moOt ki€u t6 chiic kinh té” 1a phuong thic t6 chic
van hanh nén kinh t€, 1a phuong tién diéu ti€t kinh t€ 18y co ché thi trudng lam co s& dé
phan b6 cac ngudn luc kinh t€ va di€u tiét mOi quan hé gilta ngudi v6i ngudi. Kinh t€ thi
truong chi d6i 1ap vdi kinh t€ tu nhién, tu cap, tu tic, ch( khong do6i 1ap véi cac ché dd xa
hoi. Ban than kinh t& thj trudng khong phai 1a dac trung ban chat cho ché do kinh t€ co ban
cUa xa h6i. La thanh tuu chung cUa vin minh nhan loai, kinh t€ thi truGng tOn tai va phat tri€n
& nhiéu phuong thic sdn xudt khac nhau. Kinh t€ thi truOng vUa c6 thé lién hé véi ché db tu
h(tu, vUa cé th€ lien hé véi ché dd cong hitu va phuc vu cho chiing. Vi vay, kinh t€ thi
trudng khong doi 1ap véi chl nghia xa hoi, n6 tOn tai khach quan trong thdi ky qué d6 1én chl
nghia xa h0i va cd trong chU nghia xa hdi. Xay dung va phét trién kinh t€ thi truOng khong
phai 1a phaét tri€n tu ban chU nghia hodc di theo con dudng tu ban chU nghia va tat nhién, xay
dung kinh t€ xa hi ch( nghia ciing khéng dan dén phul dinh kinh té& thi truOng.

Pai hdi VII clia Bang (6-1991) trong khi khang dinh ch( truong tiép tuc xay dung
nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan, phéat huy thé manh cUa cac thanh phan kinh t€ qudc
dan thOng nhat, dd dua ra két ludn quan trong rang san xudt hang héa khong d6i 1ap vGi chl
nghia x4 hdi, né ton tai khach quan va can thiét cho xay dung xa hoOi chl nghia. Pai héi ciing
x4c dinh cd ch€ van hanh cla nén kinh t€ hang héa nhi€u thanh phan theo dinh hudng xa hoi
chU nghia @ nudc ta 1a “co ché thi trudng c6 su quan ly cla Nha nuGc” bang phap ludt, ké
hoach chinh séch va cac cong cu khac. Trong cO ché kinh té dé, cac don vi kinh t€ c6 quyén
tu ch( sdn xudt, kinh doanh, quan hé binh dang, canh tranh hop phép, hgp tac va lién doanh
c6 hiéu qud, nha nudc quan 1y nén kinh t€ d€ dinh hudng dan dat cac thanh phan kinh té&,
tao di€u ki€én va mdi trudng thudn 10i cho san xudt, kinh doanh c6 hiéu qua, nha nudc quan
ly nén kinh t€ d€ dinh hudng dan dat cac thanh phén kinh t€, ddm bao hai hoa gilta phat
tri€n kinh t& v&i phét trién xa hoi.

Tié€p tuc dudng 10i trén, Pai hdi VIII (6-1996) dé ra nhiém vu ddy manh céng cudc
d6i mdi toan dién va dong b0, ti€p tuc phat tri€n nén kinh t€ nhi€u thanh phan van hanh theo
O ché thi truGng c6 s quan 1y cla Nha nudc theo dinh hudng xa héi chU nghia.

Ba 13, c6 th€ va can thiét st dung kinh t€ thi truOng d€ xay dung chU nghia xa hoi &
nudc ta.

75



Kinh t€ thi truGng khong d6i 1ap vGi chU nghia xa hoi, né con tOn tai khach quan trong
thdi ky qua dd 1én CNXH. Vi vay, c6 th€ va can thi€t st dung kinh t€ thi trudng dé€ xay dung
CNXH & nudc ta.

La thanh tyu cUa van minh nhan loai, ban than kinh t€ thi truOng khong cé thudc tinh
xa hoi, vi vay, kinh (€ thj trudng c6 th€ st dung & céc ché dd xa hoi khac nhau. O bat ky xa
hoi nao, khi 18y thi trudng 1am phuong tién c6 tinh co sG d€ phan b6 cac ngubn 1uc kinh té,
thi kinh t& thi tru0ng ciing c6 nhling ddc di€m chl yéu sau:

- ChU thé€ kinh t€ c6 tinh dOc 13p, c6 quyén tu chl trong sdn xudt, kinh doanh, 10, lai
tu chiu.

- Gia cd c0 ban do cung cau di€u tiét, hé thOng thi trudng phét tri€n dong b va hoan
hdo.

- Nén kinh t& 6 tinh m3 cao va van hanh theo quy ludt vOn c6 cUa kinh t€ thi truOng
nhu quy ludt gia tri, quy ludt cung cau, quy ludt canh tranh.

- C6 hé thOng phap quy ki€n toan va sy quan ly vi mé clla Nha nudc.

VGi nhitng dac di€m trén, kinh t€ thi trudng c6 vai tro rat 1én doi véi sy phat trién
kinh t€, xa hoi.

TruGc dGi mdi, do chua thlUra nhan trong thdi ky qua dd 1én chU nghia x4 hoi con ton
tai sdn xudt hang héa va ca ché thi truOng nén ching ta dd xem k& hoach 1a ddc trung quan
trong nhat cUa kinh t€ xa hdi chU nghia, da thuc hién phan b6 moi nguon luc theo k€ hoach
1a chU y€u, con thi truOng chi dugc coi 1a mot cong cu th(r yéu b sung cho ké hoach do dé
khong can thi€t st dung kinh t€ thi tru0ng d€ xay dung chU nghia xa hoi.

Vao thoi ky d6i mdi, ching ta ngay cang nhan rd kinh t€ thj truOng, néu biét van dung
ding, thi c6 vai tro rat 16n dGi v&i su phét trién kinh t€ — xa hdi. C6 th€ ding cO ché thi
truong 1am co sé phan b cac ngudn Iuc kinh t€, dung tin hiéu gia cd d€ diéu tiét chlng loai
va sO lugng hang héa, diéu hoa quan hé cung cau, di€u tiét ty 1& sdn xudt thong qua co ché
canh tranh, thiic ddy cai ti€n b0, dao thai cai lac hdu, y€u kém.

Thuc t€ cho thdy, chU nghia tu ban khong sinh ra kinh t€ thi truGng nhung da biét ké
thira va khai thac c6 hiéu qua cac 10i thé cUa kinh t€ thi truong d€ phat trién. Thuc tién doi
m&i & nudc ta ciing di chling minh su can thi€t va hiéu qud cUa viéc st dung kinh t€ thi
truOng 1am phuong tién xay dung chU nghia xa hoi.

b. Tu duy cila Pang vé kinh t€ thi truong tir Pai hdi IX dén Pai hdi X

Pai hdi IX cla Pang (4-2001) xac dinh nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chl
nghia 1a md hinh kinh t€ tOng quat cla nudc ta trong thdi ky qua do di 1én ch( nghia xa hoi.
D6 1a nén kinh t& hang héa nhi€u thanh phan van hanh theo co ché thi trudng, c6 su quan ly
cUa Nha nudc theo dinh hudng xa hdi chl nghia. Pay 1a budc chuyén quan trong tUf nhan
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th(rc kinh t€ thi truOng nhu mét cong cu, mOt co ché qudn ly, sang coi kinh t€ thi truOng nhu
mOt chinh thé, 1a co s& kinh t€ cla su phét trién theo dinh hudng xa hdi chl nghia.

Vay th€ ndo 1a kinh t€ thj truong dinh hudng xa hdi chl nghia? Pai hdi IX xac dinh
KTTT XHCN la “ MOt ki€u t6 chifc kinh t€ vUa tuan theo quy ludt cUa kinh t€ thj truOng vUia
dua trén cO sG va chju su chi ph6i bdi cac nguyén tac va ban chat cla chl nghia xa hoi”.
Trong nén kinh t€ do, cac th€ manh cla “ thi trudng” dudc s dung cO s vat chat ky thudt
— cUa chl nghia x4 hdi, nang cao doi sOng nhan dan”, con tinh “dinh hudng xa hdi ch( nghia”
dugc th€ hién trén cd ba mat cla quan hé san xudt: s& hli, t6 chlic quan 1y va phan phdi,
nham muc dich cu6i cing 1a “dan giau, nudc manh, tién ti€n hién dai trong xa hdi do dan lam
chU, nhan &i, c6 vin héa, c6 ky cuong, xéa bd 4p blic bat cong, tao di€u kién cho moi ngudi
c6 cuQc sdng am no, tu do, hanh phic”.

N6i kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hOi chU nghia 1a néi dén kinh t€ khong phai 1a
kinh t€ tu nhién, tu' cap tu tdc, ciing khong phai kinh t€& k€ hoach héa tap trung, ciing khong
phdi 14 kinh t€ thi truGng tu bdn chU nghia va ciing chua hoan toan 1a kinh té thi trudng xa
hOi chll nghia vi chua c6 day dU cac y€u tO xa hOi chll nghia. Tinh “dinh hudng xa héi chl
nghia” 1am cho mé hinh kinh t€& thi truOng & nudc ta khac véi kinh t€ thi truOng tu bdn chl
nghia.

K€ thira tu duy cla Pai hdi IX, Pai hdi X da 1am sang t6 thém noi dung co bdn cla
Dinh hudng xa hoi chl nghia trong phat trién kinh t€ thi trudng & nudc ta, th€ hién 3 bén
tiéu chi la:

Vé muc dich phat tri€n: Muc dich cUa kinh t€ thj truOng dinh hudng xa hoi chl nghia
G nudc ta nham thuc hién “ dan giau, nudc manh, xa hodi cong bang dan chl, van minh, gidi
phéng manh mé luc luong sdn xudt va khong nglng nang cao ddi sOng nhan dan; ddy manh
x6a déi gidm nghéo, khuy€n khich moi ngudi vuon 1én 1am giau chinh dang, giip d& ngusi
khéc thoat khoi nghéo va tUng budc khé gid hon”.

Muc tiéu trén th€ hién rd muc dich phat tri€n kinh t€ vi con ngudi, gidi phéng luc
lugng sdn xudt, phét tri€n kinh t&€ d€ nang cao doi sGng cho moi ngudi, moi ngudi déu dugc
hu@ng nhitng thanh qud phat rién. O day thé hién sy khic biét véi muc dich tat ca vi 10i
nhudn phuc vu 10i ich cUa cdc nha tu ban, bdo vé& va phét trién chU nghia tu ban.

Vé phuong hudng phét tri€én: Phat tri€n cac thanh phan kinh t&, trong dé kinh t€ Nha
nudc gilr vai tro chU dao, kinh t€ Nha nudc cing vGi kinh té tap thé ngdy cang tr& thanh nén
tang vitng chac clia nén kinh t€ qudc dan.

Phat tri€én nén kinh t&€ v&i nhi€u hinh thlc s@ hitu, nhi€u thanh phan kinh t€ 1a nham
gidi phéng moi tiém ning d€ phat tri€én trong moi thanh phan kinh t€, trong mOi ca nhan va
mOi viing mié€n... phét huy t0i da ndi luc d€ phat tri€n nhanh nén kinh t€. Trong nén kinh t&
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nhi€u thanh phan, kinh t€ nha nudc gilt vai trdo chl dao, 1a cong cu chl yéu d€ nha nudc
diéu ti€t nén kinh t&, dinh hudng cho su phét tri€n vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan chy, van minh. DE gilf vai tro chU dao kinh t€ nha nudc phdi nam dugc cac
vi tri then ch6t cUa nén kinh t€ bang trinh d6 khoa hoc, cong nghé tién ti€n, hiéu qua san
xudt kinh doanh cao ch(r khong phdi dua vao bao cdp, cO ché xin cho hay d6c quyén kinh
doanh. Mat khac, ti€n 1én chU nghia xa hQi dat ra yéu cau nén kinh t€ phai dugc dua vao nén
tang cUa s3 h{tu toan dan cac tu li€u san xudt chU yéu.

Vé dinh hudng xa h6i va phan phdi: Thuc hién ti€én b va cong bang xa hdi ngay trong
tUng budc di va ting chinh sach phat tri€n; ting trudng kinh t€ gan két chat ché va dong bd
vGi phat trién xa hoi, van hoa, gido duc va dao tao, gidi quyét tOt cac van dé xa hoi vi muc
tiéu phét tri€n con nguoi.

Quan tam gidi quyét cac van dé xa hdi vlira ddm bdo su phét trién bén ving, vla thé
hién 16 dinh hudng xa hoi chU nghia cla nén kinh t€, han ché tic dOng tidu cuc cla kinh té
thi truOng, thuc hién muc tiéu phat tri€n con ngUdi.

Trong linh vuc phan phoi, dinh hudng xa hOi chU nghia dugc th€ hién qua ché d0 phan
phOi chl yéu theo két qud lao dOng, hiéu qua kinh t€, phiic 10i xd h0i. POng thoi d€ huy
dOng moi ngudn luc kinh t€ cho su phat tri€n con thuc hién phan phoi theo mUc déng gép
vOn va cac ngudn luc khéc.

V€ quan ly: Phét huy vai trd 1am chU xa hOi cUa nhan dan, bdo ddm vai tro qudn ly,
diéu tiét nén kinh t€ cla nha nudc phap quyén xa hdi chll nghia dudi su lanh dao cla Pang
1a su th€ hién 6 rét dinh hudng xa hoi chU nghia va ciing 1a su khac biét co ban gilta kinh té
thi trudng tu ban chl nghia v4i kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chl nghia. Su’ quén 1y,
diéu ti€t nén kinh t€ cla nha nuGc xa hdi chll nghia bang phap lut ddm bdo muc dich cla
nén kinh t€, su van dOng cla ché d0 s3 hitu, phan phoi theo dinh hudng xa hdi chl nghia,
phat huy mat tich cuc, han ch€ mat tiéu cuc cUa kinh t€ thi truOng, ddm bado quyén 10i chinh
déng cUa mOi con nguoi.

Nhiing tiéu chi trén vira th€ hién tinh dinh hudng xa hdi chtl nghia cUa nén kinh t€ thi
truOng & nudc ta, vira thé hién su khac biét co ban gilta kinh t€ thj trudng dinh hudng xa
hOi chll nghia vdi kinh té thi truOng tu ban chl nghia.

II. Ti€p tuc hoan thién th€ ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xi hdi chll nghia
1. Muc tiéu va quan di€m co ban
a. Thé ché kinh t€ va thé ché kinh té thi trudng

Thé ché kinh t€ 1a mOt bd phan cdu thanh cla hé thong th€ ché xa hoi, tOn tai bén
canh cac b0 phan khac nhu thé ché chinh tri, th€ ché gido duc... Th& ché kinh t€ néi chung
1a m6t hé thOng cac quy pham phap ludt nham diéu chinh cac chl thé€ kinh t&, cac hanh vi
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san xuat kinh doanh va cac quan hé kinh t€. N6 bao gbm céc yé€u t6 chl y€u la cac dao luat,
quy ché&, quy tac, chudn muc vé kinh t€ gan véi cac ché tai vé xU ly vi pham, cac to chlc
kinh t&, cac cO quan qudn ly nha nudc v€ kinh t€, truyén thOng vin héa va van minh kinh
doanh, cO ch€ van hanh nén kinh té.

Thé ché kinh t€ thi trudng 1a mot tOng thé bao gdm cac bd quy tac, ludt 1& va hé
th&ng cac thuc thé, t6 chilc kinh t€ dugc tao 14p nham diéu chinh hoat ddng giao dich, trao
ddi trén thi truGng.

Thé ché kinh t€ thi truOng bao gbm:

Céc quy tac vé hanh vi kinh t€ dién ra trén thi truOng — cac bén tham gia thi trudng vGi
tU cach 1a cac chu thé thj trudng.

Cach thirc thuc hién cac quy tdc nham dat dugc muc tiéu hay két qua ma cac bén tham
gia thi truOng mong mudn.

Cac thj truOng — noi hang héa dugc giao dich, trao dGi trén c0 s@ cac yéu cau, quy dinh
cUa ludt 1€ (céc thi truGng quan trong nhu hang héa va dich vu, vOn, lao dOng, cong nghé&, bat
dOng san...)

Kinh t€ thj trudng dinh hudng xa h0i chU nghia 1a nén kinh t€ vla tuan theo cac quy
ludt cUa kinh t€ thi trudng vUla chiu su chi phOi cUa cac yéu t0 ddm bdo tinh dinh hudng xa
hoi chl nghia. Do d6, thé ché kinh té€ thi trudng dinh hudng xa hOi ch( nghia dugc hiéu la
th€ ché kinh t€ thi truOng, trong d6 cac thi€t ch€, cong cu va nguyén tac van hanh duoc tu
gidc tao 1ap va s dung d€ phat trién luc lugng san xudt, cai thién doi séng nhan dan, vi
muc tiéu dan giau nudc manh, xa hdi cong bang dan chl van minh. N6i cach khac, thé ché
kinh t€ thj truOng dinh hudng xa h6 chU nghia 1a cong cu hudng dan cho cac chu thé trong
nén kinh t€ van dOng theo duGi muc tiéu kinh t€ - xa hoi t0i da, ch(r khong don thuén 1a muc
tiéu 10i nhudn t6i da.

Xay dung thé€ ché kinh té& thi tru0ng dinh hudng xa hdi chl nghia & nudc ta 1a van dé
mdi va phUc tap, 1a m6t qua trinh, c6 nhi€u giai doan. Trong hon 20 nim dGi mdi, thé ché
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hdi chU nghia & nudc ta di dugc hinh thanh trén nhiing nét
cO ban.

b. Muc tiéu hoan thién th€ ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hdi chii nghia

Muc tiéu cd ban cUa hoan thién th€ ché kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hdi chU
nghia & nuGc ta lam cho né phut hgp vdi nhiing nguyén tac cd ban cla kinh t€ thj trudng, thiic
ddy kinh t€ thi truGng dinh hudng xa hOi chll nghia phat tri€n nhanh, hiéu qua, bén viing, hdi
nhap kinh t€ quc té thanh cong, gilt viing dinh hudng xa hoi chU nghia, thuc hién thang 10i

muc tiéu “dan gidu, nudc manh, xa hdi cong bang dan chl van minh”, xay dung va bao vé
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vimg chac T6 qudc Viét Nam xa hdi chU nghia. Muc tiéu nay yéu cau phai hoan thanh co
ban vao nam 2020.

Pén nim 2020, can dat muc tiéu:

Mot la, tung budc xay dung dong bO hé thOng phap ludt, ddm bdo cho nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hoi chl nghia phét trién thudn 1¢i. Phat huy vai tro chl dao cUa kinh té
nha nudc di doi v4i phat tri€n manh mé céc thanh phan kinh t€ va cac loai hinh doanh nghiép.
Hinh thanh mOt sO tdp doan kinh t&, cc tOng cong ty da s& h(tu, 4p dung mé hinh quan Iy
hién dai, c6 ning luc canh tranh quoc té.

Hai la, d6i m&i co ban mé hinh t6 chifc va phuong thitc hoat d0ng cla cac don vi su
nghiép cong.

Ba la, phét trién dong b0, da dang cac loai thi truOng co ban thOng nhat trong ca
nudc, tUng budc lién thdng vai thi trudng khu vuc va thé gidi.

Bo6n la, gidi quyét tot mOi quan hé gilta phét trién kinh t€ v4i phét tri€n vin héa, ddm
bdo ti€n bo, cong bang xa hodi, bdo v& méi trudng.

Ndm la, nang cao hiéu luc, hiéu qud quan ly cUa Nha nudc va phét huy vai tro cla Mat
tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - xd hOi va nhan dan trong quan ly, phat trién kinh t€ - xa
hoi.

c. Quan di€m vé& hoan thién thé ch€ kinh t€ thi trudng dinh huéng xa héi cha
nghia

- Nhan thirc ddy dd, ton trong va van dung ding dan cac quy ludt khach quan cla kinh
t€ thi trudng, thong 1€ quoc t&€, phu hop véi diéu kién cla Viét Nam, ddm bdo dinh hudng
x4 hOi chU nghia clla nén kinh té.

- Pam bdo tinh dong b0 gilta cdc b phan cdu thanh cUa thé€ ché kinh t€&, gilta cac y€u
tO thi truOng va cac loai thi trudng, gilta th€ ché kinh t€ vGi thé ché chinh tri, x4 hoi, gilta
nha nudc, thi trudng va xa h0i. Gan két hai hoa gilta ting trudng kinh t€ véi tién b0 va cong
bang xa hoi, phét trién van héa va bdo vé& mdi trudng.

- K& thtra c6 chon loc thanh tuu phét trién kinh t€ thi truOng cla nhan loai va kinh
nghiép tong két tir thuc tién d6i mGi ¢ nudc ta, chtl ddng va tich cuc hdi nhap kinh té quoc
t€, dong thdi gilt vimg dOc 1ap, chl quyén qulc gia, gilt vig an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi.

- Ch( dong, tich cuc gidi quyét cac van dé 1y ludn va thuc tién quan trong, blc xic,
dOng thoi phai c6 budc di viing chac, vira lam vlra tOng két riit kinh nghiém.

- Nang cao nang luc 1anh dao cla Pdng, hi€u luc va hiéu qud quan ly clia Nha nudc,
phét huy s(fc manh cUa cd hé thOng chinh trj trong qua trinh hoan thién th€ ché kinh t€ thj
truOng dinh hudng xa hoi chl nghia.
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2. MOt s6 ch truong ti€p tuc hoan thién thé ché€ kinh té thi trudng dinh huéng
xa hOi chu nghia.
a. Théng nhat nhan thiic vé nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hdi cht nghia

Hoan thién th€ ché kinh t€ thj trudng dinh hudng xa hdi chU nghia 1a 1am cho né phu
hop v6i cac yéu cau va nguyén tac cUa kinh t€ thj truong dinh hudng xa hdi chl nghia, 1am
cho né van hanh thong subt va c6 hiéu qua. Do d6, mubn hoan thién th€ ché kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa h0i chU nghia thi trudc hét phdi cé su thOng nhat nhan thlc vé kinh té€
thi truOng dinh hudng xa hdi chU nghia.

MOt sO di€m can thOng nhat 1a: Ching ta can thiét st dung kinh t€ thi truOng lam
phuong tién xay dung chU nghia xa hoi; kinh t€ thi truGng dinh hudng xa h0i chl nghia 1a
nén kinh t€ vUa tuan theo quy ludt cUa kinh t€ thi truOng, vUa chiu su chi phoi bdi cac quy
luat kinh t€ cUa ch( nghia xa hdi va cac yéu td ddm bdo tinh dinh hudng xa hdi chl nghia.

b. Hoan thién th€ ché vé s& hitu va cac thanh phan kinh t€, loai hinh doanh
nghi€p va cac t8 chlic sdn xudt kinh doanh

Hoan thién th& ché vé s3 hiu.

Kinh t€ thi trung dinh hudng xa hdi chU nghia dua trén su ton tai khach quan nhiéu
hinh th(c s& h{tu, nhi€u thanh phan kinh t€, nhi€u loai hinh doanh nghiép. D6 1a yéu cau

khach quan. Do d6 cc yéu cau nay can dugc khang dinh trong cac quy dinh cla phép ludt,
ddm bdo cac quyén va 10i ich cla cac chl thé s& hitu. Phap ludt can quy dinh vé sé hitu doi
v0i c4c tai sdn mGi nhu tri tué, cG phiéu, tai nguyén nudc. ..

Phuong hudng co ban cla hoan thién thé ché s& hitu la:

- Khang dinh d&t dai thudc s& hitu toan dan ma dai dién 1a Nha nudc, dong thoi ddm
bdo va ton trong cac quyén cla ngudi si dung dat.

- Tach biét vai tro clla Nha nuGc véi tu cach 1a bd may cong quyén qudn ly toan b nén
kinh t& - xa hOi vGi vai trd chU s& h{tu tai sdn, vOn cla Nha nudc; tach chlic nang chU s& htu
tai sdn, von cla Nha nudc v6i chlic nang qudn tri kinh doanh cUa doanh nghiép Nha nudc.

- Quy dinh 18, cu thé vé quyén cUa chl s& h(tu va nhitng ngudi lién quan déi vdi cac
loai tai sdn. POng thoi quy dinh 1 trach nhiém, nghia vu cla ho doi vdi xa hdi. BO sung luat
phap, c0 ché, chinh sach khuyén khich, ho trg phat trién sG hitu tap thé€, cac hop tac x4, bdo
v€ quyén va 10i ich cUa x4 vién doi vdi tai sdn. Tao co ché khuyén khich lién két gita s&
h(tu Nha nudc, s& hitu tap th€ va sé hitu tu nhan, 1am cho ché d6 s& hitu ¢4 phan, sé hlu
hén hop trd thanh hinh thiic s& hitu chll yéu clia doanh nghiép trong nén kinh té.

- Ban hanh céc quy dinh phép ly vé quyén s h{tu cUa doanh nghiép, tG chUc, cd nhan
nUdc ngoai tai Viét Nam.

Hoan thién th€ ché vé phan phoi.
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- Hoan thién ludt phap, c0 ché, chinh sach v& phan bd ngudn luc, phan phoi va phan phoi
lai theo hudng ddm bdo ting trudng kinh t€ vdi tién b va cong bang xa hoi trong tlng
budc, tUng chinh sach phat trién. Cac ngudn luc xa hOi dugc phan b theo co ché thi trudng
va chién lugc, quy hoach, k€ hoach phét trién kinh t€ cla nha nudc, ddm bao hiéu qua kinh
t€ - xa hOi. Chinh sach phan phoi va phan phoi lai phdi ddm bdo hai hoa 10i ich cla Nha
nudc, cla ngudi lao dOng va cla doanh nghiép, tao dOng luc cho ngudi lao dOng.

- BGi mdi, phat tri€én, nang cao hiéu qud hoat dOng cla cac chl thé trong nén kinh té.
DGi mdi, sap x€p lai, phét trién, nang cao hiéu qua hoat dbng kinh doanh cUa cac doanh
nghi€p nha nudc d€ phét huy vai trd chl dao cUa kinh t€ Nha nudc trong nén kinh t€ thi
trudng dinh hudng xa hoi chl nghia. Thu hep cac linh vuc dOc quyén nha nudc.

- B6i mdi, phét trién cac hop tac xd, t& hop tac theo coO ché thi truOng, theo nguyén tac:
tU nguyén, dan ch(, binh dang, ciing c6 10i va phat trién cdng déng. Thuc hién nghiém tic,
nhat quan m6t mat bang phap 1y kinh doanh khéng phan biét hinh thlc s& hitu, thanh phan
kinh té...

- B6i mdi co ché qudn ly cla Nha nudc d€ cac don vi su nghiép cong 1ap phét trién
manh mé&, c6 hiéu qua.

c. Hoan thién th€ ch€ ddm bao ddng bd cac yéu td thi trudng va phat tri€n déng
b0 cac loai thi truong

- Hoan thién th& ché vé gia, canh tranh va ki€m soét dbc quyén trong kinh doanh. Hoan
thién khung phép ly cho k¥ két va thuc hién hgp dong. Dong thdi hoan thién co ché gidm sét,
diéu ti€t thi truOng va xic tién thuong mai, dau tu va gidi quyét tranh chap phu hgp véi
kinh t€ thi truOng va cam két qulc t€. Pa dang héa cac loai thi truOng hang héa va dich vu
theo hudng hién dai, chd trong phat trién thi trudng dich vu. Tu do héa thuong mai va dau
tu phit hop cam két qulc té. Xay dung hé théng tiéu chudn chat l1ugng hang héa, vé sinh an
toan thuc phdm, moi trudng va ting cuOng ki€m tra chat lugng hang héa, dich vu va x(r ly sai
pham. Phét huy t6t vai trd di€u hanh thi truOng tién té€ clla Ngan hang Nha nudc vUa thic ddy
tdng trudng kinh t€ vira ki€m soat lam phét va tUng budc md rOng thi trudng tin dung, cac
dich vu ngan hang cho phit hop vGi cam két quOc té.

- Hoan thién hé thOng phép ludt, cd ché, chinh sach cho hoat dOng va phat trién lanh
manh cUa thi truOng chling khodn, ting tinh minh bach, chOng cac giao dich phi phéap, cac
hanh vi r(ra tién, nhi€u loai thi truGng. Tao di€u kién phat tri€n cac doanh nghiép bdo hiém
thuQc cac thanh phan kinh t€, da dang héa va nang cao chat lugng cac sdn pham bdo hiém,
thuc hién 10 trinh m& cUa thi truOng bdo hiém theo cam két hdi nhép qudc t€; hoan thién
ludt phap, co ché thi truOng; hoan thién ludt phap chinh sach vé tién luong, tién cong, trong
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d6 tién luong phdi dugc coi 1a gia cd cUa sUc lao dOng hinh thanh theo quy ludt thi trudng,
dua trén cung cau vé sUc lao dOng.

- Xay dung d6ng b0 ludt phap, co ché, chinh sach quan 1y, h6 trg cac t6 chlic nghién clu
, Ung dung, chuyén giao cong nghé. Pdi md&i co ché qudn Iy khoa hoc va cong nghé phi hop
vGi co ché thi trudng, nang cao hi€u qud hoat ddng cla cO quan qudn ly thi trudng cong
nghé. Nha nudc ting dau tu va dong thdi ddy manh xa hdi héa cho cac nganh gido duc, y té,
van héa, th€ duc, thé€ thao. Nha nudc ban hanh tiéu chudn, tiéu chi vé cac hoat déng dich vu
nay, ting cuOng quan 1y nha nudc d€ han ché cac mat trai clla co ché thi trudng d6i véi céc
hoat dOng dich vu.

d. Hoan thién th€ ch€ gan ting trudng kinh t€ véi ti€n bd, cong bang xi hdi trong
tlng budc, ting chinh sach phat tri€n va bao vé méi trudng

- Thuc hién chinh sach khuyé&n khich 1am giau di déi vGi tich cuc thuc hién gidm nghéo,
ddc biét 3 cac ving ndng thén, mi€n ndi, ving dan tOc va cac can c cach mang trudc day.
Chinh sach gidm nghéo nham muc tiéu 6n dinh va tao ddng luc cho sy phét trién. Chinh sach
d6 tao diéu kién d€ moi cong nhan ndm bat co hodi lam &n, nang cao thu nhap va doi séng,
dugc hudng thanh qud chung cUa su phét trién.

- Xay dung hé thOng bdo hi€ém xa hdi da dang va linh hoat phit hop véi yéu cau cla
kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hdi ch( nghia. M3 rOng céc hinh thiic bao hi€m bat budc va
tU nguy€n, bdo ddm quyén 10i cUa ngudi tham gia bdo hiém. Chiam séc cac d6i tuong bao
trg x4 hdi, bdo ddm cho ho c6 cubc sOng 6n dinh, hoa nhap t6t hon vao cubc sOng va tu
vuon lén. Phét tri€n da dang cac hinh thic t6 chlic tU nguyén, nhan dao, hoat dOng khong vi
muc tiéu 1gi nhudn, chdm séc cac doi tugng bdo tro xa hoi.

- Hoan thién luat phép, chinh sich vé& bdo v& méi trudng, c6 ché tai d manh déi véi
cac truong hop vi pham, xU 1y triét d€ nhiing di€m 6 nhiém moi truOng nghiém trong va
ngan chan khong d€ phat sinh thém.

e. Hoan thién th€ ch€ vé vai tro lanh dao clla Pang, quan ly clla Nha nuéc va su
tham gia cQla cac t6 chitc quan chiing vao qua trinh phat tri€n kinh té - x3 hdi

- Vai tro lanh dao cla Bang thé€ hién 16 G cho chi dao nghién clu ly ludn va téng két
thuc tién d€ xac dinh 5, cu th€ va day di hon mé hinh kinh té& thj truOng dinh hudng xa hoi
chU nghia, ddc biét nhing ndi dung dinh hudng xa hoi chl nghia d€ tao ra su dong thudn
trong xa hOi.

- PGi mGi va nang cao vai tro, hiu luc quan ly kinh t€ cla Nha nudc. Vai trd kinh té
cUa Nha nudc thé hién rd G chd phét huy mat tich va han ché, ngin nglra phat trién theo dinh
hudng xa hoi chl nghia va hdi nhap kinh té€ quoc té€ c6 hiéu qua.
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- Céc t6 chUrc dan cu, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chlc x4 h6i, nghé nghiép va nhan dan
c6 vai trd quan trong trong phét tri€n kinh t€ thi tru0ng dinh hudng xa hdi chl nghia. D& phat
huy vai tro cUa ho, Nha nudc phai ti€p tuc hoan thién luat phap, co ché&, chinh sach, tao di€u
kién d€ céc hinh thirc t0 chlc va nhan dan tham gia tich cuc va c6 hiéu qud vao qué trinh
hoach dinh, thuc thi, giam sat thuc hién ludt phap, cac chl truong phat tri€n kinh t€ - xa hoi.

3. K&t qua, y nghia, han ché va nguyén nhan.

a. K&t qua va y nghia

M0t la, sau hon 20 ndm dGi mdi, nudc ta di chuyén dGi thanh cong tU thé ché kinh té€
k€ hoach héa tap trung quan liéu — bao cap sang th€ ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chU nghia. Pudng 16i d6i m&i cla Pang da dugc thé ché héa thanh phép ludt, tao hanh lang
phap 1y cho nén kinh t& thi truGng dinh hudng xa hOi chU nghia hinh thanh va phét trién.

Hai la, ch€é d0 s& h{tu v4i nhiéu hinh thlc va co cau kinh t& nhi€u thanh phan dudgc
hinh thanh: tU s& h{iu toan dan va tap thé&, tU kinh t€ qubc doanh va hop tac xa 1a chU yéu da
chuyén sang nhi€u hinh thic s& hitu, nhi€u thanh phan kinh t€ dan xen, hon hap, trong d6 s@
h(tu toan dan nhiing tu li€u sdn xudt chU y€u va kinh t€ nha nudc gilr vai tro chl dao. Piéu
d6 da tao ra dOng luc va di€u kién thudn 10i cho gidi phéng sUc sdn xudt, khai thac ti€m ning
trong va ngoai nudc vao phat tri€n kinh t€ - xa hoi.

Ba la, cac loai thi truOng co ban da ra doi va tlng buGc phét trién thOng nhat trong ca
nudc, gan vai thi trudng khu vuc va thé gidi. Co ché thi trudng c6 su quan 1y clia Nha nudc
dd va dang di vao culc sOng thay cho cG ché k€ hoach héa tap trung. Cac doanh nghiép,
doanh nhan dugc tu' chU sdn xudt, kinh doanh, canh tranh lanh manh. Quan 1y Nha nudc vé
kinh t€ dugc d6i mdi tir can thiép truc ti€p bang ménh 1énh hanh chinh vao hoat d0ng san
xudt, kinh doanh sang quan ly bang phép lut, chinh sach, quy hoach, k€ hoach phat tri€én kinh
t€ - xa hOi va cac cong cu diéu ti€t vi mo khéc.

BOn la, viéc gan phét trién kinh t€ véi gidi quyét cac van dé xa hoi, xéa doi, gidm
nghéo dat nhiéu két qua tich cuc.

Sau hon 20 nim dGi mdi, thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chU nghia da
hinh thanh va tUng budc hoan thién, thay cho thé ché ké hoach héa tap trung quan liéu, bao
cap. Thé ché kinh t€ mdi da di vao cudc sOng va phat huy hiéu qua tich cuc, thic ddy ting
trudng kinh t€ nhanh va bén viing, khac phuc dugc khlng hodng kinh t€ - xa hoi, tao ra
nh(ng ti€n dé can thi€t ddy nhanh qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa va sém dua nudc
ta ra khOi tinh trang kém phét trién.

b. Han ch€ va nguyén nhan

Bén canh nhimg két qud, van con mot s6 han ché nhu:
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- Qué trinh xay dung, hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi ch(l nghia
con chdm, chua theo kip yéu cau cla céng cudc dGi mdéi va hdi nhap kinh té€ quoc té. Hé
thong phap luat, co ché, chinh sach chua day dU chua dong b va thOng nhat.

- Van dé s4 hitu, qudn 1y va phan phoi trong doanh nghiép nha nudc chua gidi quyét tot,
gay khé khin cho su phat tri€n va lam that thoat tai sdn nha nuGc nhat 1a khi ¢ phan héa.
Doanh nghiép thulc céc thanh phan kinh t€ khac con bi phan biét doi xU. Viéc x(r 1y cac van
dé lién quan dén dat dai con nhi€u vudng mac. Cac yéu t0 thi truOng va céac loai thi truOng
hinh thanh, phét trién chdm, thi€u déng bd, van hanh chua théng sult. Thi truOng tai chinh,
bat dOng san, khoa hoc va cong nghé phat tri€n chdm, quan Iy Nha nudc ddi vdi cac loai thi
truOng con nhi€u bat cap. Phan b ngudn luc qudc gia chua hop 1y. Co ché “xin-cho’ chua
dugc x6a bo triét d€. Chinh sach tién luong con mang tinh binh quan.

- CO cau t6 chirc, co ché van hanh clla b0 may Nha nudc con nhiéu bat cap, hiéu qua,
hiéu luc quan 1y con thap. Cai cach hanh chinh cham, chua dat yéu cau muc tiéu dat ra. T€
tham nhiing, ling phi, quan liéu van nghiém trong.

- CO ché, chinh sach phét tri€n céc linh vuc van héa, xa hdi d6i mdi cham, chat 1ugng
dich vu y t&, gido duc, dao tao con thap. Khodng cach giau nghéo gilta cic tang 16p dan cu va
cac ving ngdy cang 16n. Hé thOng an sinh xa hdi con so khai. Nhiéu van dé bUc xtc trong xa
hoi va bdo vé mai trudng chua dugc gidi quyét tot.

Nhiing han ché trén xudt phét tUf cAc nguyén nhan:

Viéc xay dung th€ ché kinh t€ thi trudng dinh hudng x4 hdi chU nghia 1a van dé hoan
toan mGi chua c6 tién 1€ trong lich st. Nhan thlc vé kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chU nghia con nhiéu han ché do cong tac 1y ludn chua theo kip doi hdi cla thuc tién.

Ning luc thé ché héa va quan 1y, t6 chlc thuc hién cla Nha nudc con chdm, nhat 1a
trong vi€c gidi quyét cac van dé xa hoi blc xiic.

Vai trd tham gia hoach dinh chinh sach thuc hién va gidm sat cUa cic cO quan dan cU,
Mat trén tG qudc, cac doan th€ hanh, cac t& chlc x4 h0i nghé nghiép con yéu.
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CHUONG VI
PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI
1. Pudng 16i xay dung hé thdng chinh tri thdi ky truéc d6i méi
(1945-1986)
1. Hoan c@nh lich st va chi truong xay dung hé théng chinh tri
Hé théng chinh tri dan cht nhan dan (giai doan 1945 - 1954)

Cach mang Thang Tam 1945 thang 10i, Nha nudc Viét Nam Dan chU COng hoa ra doi
danh dau su hinh thanh & nudc ta mOt hé thdng chinh tri cich mang véi cac ddc trung sau
day:
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- C6 nhiém vu thuc hién duong 10i cach mang “Pdnh dudi bon d€ qudc xam luoc, gianh
ddc 18p va thbng nhét thét su' cho dan tdc, xod bG nhiing di tich phong kién va nua phong
kién lam cho ngudi cay cé rufng, phdt trién ché dd dan chu nhdn dan, gdy co sd cho chu
nghia xd hdi”. Khau hiéu “Dan tOc trén hét, TO qulc trén hét” 1a cO s& tu tudng cho hé
thOng chinh tri giai doan nay.

Dua trén nén tang cla khoi dai doan két dan tOc hét sUc rOng rdi: khong phan biét
giOng noi, giai cap, ton gido, y thUc hé, chU thuyét; khong chl truong dau tranh giai cap. Dat
10i ich cUa dan tOc 14 cao nhét.

- C6 mOt chinh quyén tu xac dinh 1a cong bOc cUa dan, coi dan 1a chU va dan 1am chU, can

b0 sOng va lam viéc gidn di, can, ki€m, liém, chinh, chi cong vo tu.

- Vai tro 1anh dao cla Pang (tU thang 11 ndm 1945 dén thang 2 nam 1951) dugc an trong
vai trd cla Qudc hdi va Chinh phu, trong vai trd cUa ca4 nhan HO Chi Minh va cac dang vién
trong Chinh phu.

- C6 mOt Mat tran (Lién Viét) va nhiéu tG chlc quan ching rOng rdi, 1am viéc tu nguyén,
khong huéng luong va khong nhan kinh phi hoat dOng tUr ngudn ngan sach Nha nudc, do d6
khoéng c6 diéu kién cong chlrc héa, quan liéu hoa.

- Cd s& kinh t€ chl yéu cla hé thOng chinh tri dan chU nhan dan 1a nén san xudt tu nhan
hang hod nh0, phan tan, tU cdp, tu tic; bi kinh t€ thuc dan va chién tranh kim ham, chua c6
vién trg.

- Pba xudt hién (6 mOt mUc dd nhat dinh) su giam sat cla xa héi dan su d6i vGi Nha
nudc va Pang; su phdn bién gi(ta hai dang khac (Pang Dan chU va Pdng xa hdi) doi véi
Pdang COng sdn Viét Nam. NhG d6 da gidm thi€u 16 rét cac té nan thuOng thdy phét sinh
trong b0 may cong quyén.

Hé théng chuyén chinh vé san (giai doan 1955 - 1975 va 1975 - 1986)

- O nudc ta, khi giai cap cong nhan gilt vai trd 1anh dao cach mang thi thang 10i cla cach
mang dan tOc dan chl nhan dan ciing 1a su bat dau cla cach mang xa hi chU nghia, su bat
dau cUa thoi ky thuc hién nhiém vu lich st cla chuyén chinh vo sdn. Budc ngoat lich s ndy
da dién ra trén mién Bac cach day hon nim mudi ndm va tu sau ngdy 30-4-1975 dién ra trong
pham vi cd nudc.

- TU thang 4-1975, vGi thang 10i hoan toan va triét d€ cla su nghiép chdng My clu nudc,
cach mang Viét Nam chuyén sang giai doan mdi, giai doan tién hanh cac mang xa hoi chl
nghia trong cd nu@c. Do dé hé thOng chinh tri cUa nudc ta ciing chuyén sang giai doan mdi:
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t0r hé thOng chuyén chinh ddn cht nhdn ddn 1am nhiém vu lich st cUa chuyén chinh v6 san
trong pham vi nlta nudc (giai doan 1955-1975) sang hé théng chuyén chinh vé san hoat
dOng trong pham vi cd nudc.

- Budc sang giai doan mdi, Pai hdi IV cla Bang nhén dinh rang, muén dua su nghiép
cach mang dén toan thang, “diéu kién quyét dinh trudc tién la phdi thiét 18p va khéng ngling
tdng cuong chuyén chinh vo san, thuc hién va khong ngling phdt huy quyén lam chd tdp thé

cUa nhén dan lao déng”.
a. CO's@ hinh thanh hé thong chuyén chinh v6 sdn & nudc ta
Mot la, 1y luan Méc - Lénin vé thoi ky qua d0 va vé chuyén chinh v sdn.

C.Méc di chi ra rang: gilra xa hoi tu ban chU nghia va xa hoi cOng sdn chU nghia 1a mOt
thoi ky cdi bi€n cdch mang tU x4 hdi no dén xa hoi kia. Thich Ung véi thoi ky dy 1a mot thoi
ky qua dO chinh tri, nha nudc cla thoi ky dy khong thé€ 1a cai gi khac hon 1a nén chuyén chinh
cdch mang cUa giai cdp vo san. V.1.Lénin nhdn manh: mu6n chuyén tU chl nghia tu ban lén
chl nghia xa hoi thi phai chiu dung lau dai ndi dau dén cUa thoi ky sinh dé, phai c6 mOt thoi
ky chuyén chinh v6 sdn 1au dai. Ban chat cUa chuyén chinh vo sdn 1a su tiép tuc dau tranh giai
cap dudi hinh th(c méi.

Chuyén chinh v6 sdn 1a mOt tat yéu cUa thdi ky qua do tUr chll nghia tu bdn dén chl nghia
x4 hoi. Nhung viéc van dung tu tudng ndy can xudt phat tir diéu kién lich s cu thé cUa
mOi quOc gia. Thi du, su van dung sang tao chuyén chinh v sdn vao tinh hinh cu thé nudc ta
da dugc thé hién sinh dOng trong viéc ra d0i Nha nudc Viét Nam Dan chl COng hoa va hé
thong chinh tri Dan chU nhan dan giai doan 1945 -1954.

Hai la, duong 16i chung cUa cach mang Viét Nam trong giai doan mdi.

Trong Béo cdo chinh tri cUa Pai hdi dai bi€u toan qubc 1an th& IV (ndm 1976) vé dudng
10i chung cUa cach mang xa hOi chU nghia trong giai doan mdi & nudc ta, c6 doan viét: nam
ving chuyén chinh v6 sdn, phat huy quyén lam ch( tap th€ cla nhan dan lao dOng; tién hanh
dong thai hai cuc cach mang: cdch mang vé quan hé sdn xudt, caich mang khoa hoc - ky
thuat, cich mang tu tudng va vin hoa, trong dé cach mang khoa hoc - kY thudt 1a then chot.
Ngay 18-12-1980, Qudc hdi khoa VI théng qua Hién phap nudc COng hoa xa hli chl nghia
Viét Nam, trong d6 khang dinh: “Nha nudc Céng hoa xd hdi chu nghia Viét Nam la Nha

nuéc chuyén chinh vé san”.

Nhu vay, vé thuc chat, k€ tUr Pai hoi III cla Dang (thang 9-1960) cho dén khi Pang dé
ra dudng 16i d6i mdi dat nudc, hé thOng chinh tri nudc ta dugc td chic va hoat dOng theo
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cc yéu cau, muc tiéu, nhiém vu cla chuyén chinh v6 sdn va do vay, tén goi chinh thlc cUa
hé thong nay dugc xac dinh 1a hé thGng chuyén chinh vé san.

Ba la, cO s chinh trj cUa hé thOng chuyén chinh v6 san & nudc ta dugc hinh thanh tU nim
1930 va bat ré vimng chac trong long dan tOc va xa hOi. Piém c6t 16i cUa ¢ sG chinh tri d6 1a
su' 1anh dao toan dién va tuyét doi cla Pang. Mdc du & mién Bac Pang COng san khong
phdi 1a dang chinh tri dGc nhat ma con c6 Pdng Dan chl, Pang Xa héi, nhung nhiing dang
chinh tri ndy thtra nhan vai tro 1anh dao tuy€t d6i va duy nhat cla Pdng COng sdn Viét Nam
va 1a thanh vién trong Mat trén T6 qudc Viét Nam.

B6n la, o s& kinh t€ cUa hé thong chuyén chinh v6 sdn 1a nén kinh t& k€& hoach hod tap
trung quan liéu, bao cap. P4 1a mOt nén kinh t€ hudng téi muc tiéu xoa bd nhanh chéng va
hoan toan ch€ dd tu h(tu d6i vdi tu liéu sdn xudt v3i ¥ nghia 1a nguon gbc va co sd cla ché
dd ngudi boc 10t ngudi, thi€t 1ap ché dd cong h(tu xa hdi chl nghia vé tu liéu sdn xuat dudi
hai hinh thic; sG hitu nha nuGc va sé hitu tap thé&; loai bo triét d€ ca ché thj trudng, thiét
1ap cG ché qudn ly kinh t€ ké hoach ho4 tap trung quan liéu bao cdp. Nha nudc trd thanh mot
t0 chUc kinh t€ bao trum. TU d6 cach td chlic va hoat dOng cUa hé thOng chuyén chinh vo sdn
khong thé khong phan chiu cd uu di€m, 1&n han ché, sai 1dm clia m6 hinh kinh t€ nay.

Ndm la, co s& xa hQi cUa hé thdng chuyén chinh v6 sdn la lién minh gilta giai cap cong
nhan vd&i giai cap nong dan va tang 18p tri thc. K&t qua cla cubc dau tranh giai cap “ai
thang ai” trong linh vuc chinh tri, kinh t& va két qua cdi tao xa hdi chU nghia déi véi cac
thanh phan kinh t€ phi x4 hdi chU nghia, di tao nén mét két cdu xa hdi bao gbm chl yéu la
hai giai cap va mOt tang 18p: giai cap cong nhan, giai cap nong dan va tang 16p tri thUc. Tinh
hinh nay da dnh huéng dén su thuc hién chién lugc dai doan két dan tOc.

b. Chu truong xay dung hé théng chuyén chinh vé s@n mang déc di€m Viét Nam

Trong giai doan ndy viéc xay dung hé thOng chuyén chinh v6 sdn dugc quan niém la xay
dung ch€ d6 lam chu tap thé xd hdi chu nghia; tlc 1a xay dung mOt hé théng hoan chinh cac
quan hé x4 h6i th€ hién ngay cang day d0 su lam ch( cla nhan dan lao dOng trén tat cd cac
mat chinh tri, kinh t€, van hod, xa h0i, 1am chU xa ho6i, 1am chU thién nhién, lam ch{ ban than.

Do d6, chU truong xay dung hé thOng chuyén chinh vo sdn gdm nhlng n0i dung sau day:

Mot la, xac dinh quyén lam ch( cla nhan dan dugc thé ché hoa bang phép ludt va to
chire.

Hai la, xac dinh Nha nudc trong thdi ky qua d6 1a “Nha nudc chuyén chinh v6 sdn thuc
hién ché dd dan chU xa hdi chU nghia”, 1a mOt t& chirc thuc hién quyén lam chU tép thé cla
giai cap cong nhan va nhan dan lao dong, mot t0 chlc thong qua d6 Pang thuc hién su lanh
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dao cla minh d6i véi tién trinh phat tri€n cla xa hdi. MuOn thé Nha nudc ta phdi 1a mot
thi€t ché cla dan, do dan, vi dan, U ning luc ti€n hanh ba cudc cach mang, xay dung ché& do
mdi, nén kinh t& md&i, nén vin hod mdi va con nguoi mai.

Ba la, x4c dinh Pang 1a ngudi lanh dao toan bo hoat ddng xa hoi trong diéu kién chuyén
chinh vo san. SU lanh dao cla Pang 1a ddm bdo cao nhat cho ché d0 1am chu tap thé cla
nhan dan lao dOng, cho su ton tai va hoat dOng cla Nha nudc xa hdi chU nghia.

B6n la, xac dinh nhiém vu chung clUa Mat trén va cac doan thé€ 1a ddm bdo cho quan
ching tham gia va ki€m tra cong viéc cla Nha nudc, dong thoi 1a trudng hoc vé chUl nghia xa
hoi. Vai tro va slic manh cUa cac doan thé€ chinh 1a & kha ning tap hgp cla quan ching, hi€u
rd tm tU va nguy€n vong cUa quan ching, nang cao gidc ngd xa hOi chU nghia cho quan
chtiing. MuOn vay, c4c doan th€ phai d6i mdi hinh thic t6 chlc, ndi dung va phuong thlc
hoat dOng cho pht hgp v4i diéu kién mdi. Hoat ddng cUa cac doan th€ phai ning dOng, nhay
bén v&i nhing van dé mdi ndy sinh trong cudc sdng, khac phuc bénh quan liéu, gidn don va
khd clng trong tG chlfc va trong sinh hoat. M@ rdng cac hinh thic t0 chlc theo nghé nghiép,
theo nhu cau doi sOng va nhu cau sinh hoat vin hoa dé€ thu hiit déng ddo quan chiing vao cic
hoat dOng xa hoi, chinh tri.

Ndm la, x4c dinh mOi quan hé Pang lanh dao, nhan dan lam chd, Nha nudc quan 1y 1a co
ché chung trong quan ly toan b0 xa hoi.

1. Panh gia su thuc hién duong 10i

Hoat dOng cUa hé thOng chuyén chinh v6 sdn giai doan 1975-1986 dudgc chi dao bdi cac
dudng 10i cla cac Pai hdi IV va V cla Pang da gép phan mang 1ai nhiing thanh tuu ma nhan
dan ta dat dugc trong 10 ndm (1975-1986) day khé khan, th(f thach. Piém tim tdi sang tao
trong giai doan nay cla Pang 14 da coi 1am chU tap th€ xa héi chl nghia 1a bdn chét clia hé
thOng chuyén chinh v6 sdn & nudc ta, di xay dung moOi quan hé Pang lanh dao, nhan dan lam
chU, Nha nu@c quan 1y thanh cd ché chung trong hoat ddng cla hé thdng chinh tri & tat cd
cac cap, cac dia phuong.

Trong hé thGng chuyén chinh v san giai doan ndy, mOi quan hé gilta Pang, Nha nudc va
nhan dan & tUng don vi chua dugc x4c dinh that rd; mOi bd phén, mbi t6 chifc trong hé thGng
chuyén chinh v6 sdn chua lam t6t chlc ning cUa minh. Ché d0 tréch nhiém khong nghiém,
phap ché xa hdi chU nghia con nhiéu thi€u sét.

B0 may nha nuGc cOng kénh va kém hiéu qud ma co ch€ quan ly tap trung quan liéu, bao
cap 1a nguyén nhan truc ti€p; cic cO quan dan cU cac cdp dugc lua chon, bau cU va hoat
dOng mot cach high thUc chll nghia. Khéng it ¢ quan chinh quyén khong ton trong y kién cla
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nhan dan, khong 1am c6ng tac van ddng quan ching, chi quen ding cac bién phap ménh 1énh
hanh chinh.

Su lanh dao cla Pang chua ngang tdm nh{ng nhi€m vu cla giai doan m&i, chua dap Ung
dugc yéu cau gidi quyét nhiéu van dé kinh t€ -xa hdi co ban va cap bach. Ngudn gOc sau xa
14 coi nhe cong tac xay dung Pang. Co6 tinh trang tap trung quan liéu, gia trudng, dOc doan
trong phuong thlc 1anh dao cla Pang. Trong 10 ndm (1976 - 1986) trén 19 van dang vién bi
dua ra khdi Pang, c¢6 nhiing ngudi bi truy t6 trudc phap luat. Trong s6 dé6 moét phan kha 16n
1a nhiing dang vién pham sai Iam v& pham chat dao dlc.

Pang chua phat huy tOt vai tro va chlic ning cla céc doan thé€ trong viéc gido duc, dOng
vién quan ching tham gia qudn 1y kinh t€ - xa hQi. Cac doan th€ chua tich cuc d6i méi
phuong thitc hoat dOng diing v4i tinh chat cUa t6 chlfc quan ching.

Nguyén nhdan chu quan:

- Duy tri qua 1au co ch€ quan ly kinh t& tap trung quan liéu, bao cap.

- Hé th6ng chuyén chinh v6 sdn c6 bi€u hén bdo thu, tri tré, cham doi mdi so vai
nh(fng dOt pha trong cd ché kinh t€ dang dién ra & cac dia phudng, cc cd s trong toan qudc.
Do d6 da cdn tré qua trinh d6i mdi co ché kinh té.

- Bénh chU quan, duy y chi; tu tudng ti€u tu san vUa “ta” khuynh, vUa h(tu khuynh
trong vai tro 1anh dao cla Pang.

Nhitng han ché, sai 1dm trén day cling nhitng yéu cau cla coéng cudc dGi mdi, da thic ddy
ching ta phdi d6i m&i hé thOng chuyén chinh vé sdn thanh hé thdng chinh tri trong thoi ky
mdi.

II. Pudng 16i xay dung hé théng chinh tri thoi ky d6i méi

1. Qua trinh hinh thanh dudng 16i d6i méi hé théng chinh tri

Nhén thirc m&i vé méi quan hé gilra d6i mdi kinh t€ v&i d6i mGi hé thbng chinh tri

Pang ta khang dinh d6i mdi 1a mOt qua trinh, bat dau tUr d6i mdi kinh t€, trudc hét 1a d6i
mdi tu duy kinh t€, dong thoi tUng budc d6i mdéi hé thOng chinh tri. Phai tap trung dGi mdi
kinh t€ trudc hét, vi c6 d6i mdi thanh cong vé kinh t€ mdi tao dugc diéu kién co ban dé
ti€n hanh d6i m&i hé thong chinh tri thudn 1gi. Mat khac, n€u khong d6i méi hé thong chinh
tri, thi d6i mGi kinh t€ s& gdp trd ngai. Hé thOng chinh tri duoc d6i mdi kip thdi, phit hop sé
1a diéu kién quan trong d€ thic ddy doi mdi va phat trién kinh té€. Nhu vay, dGi mdGi hé
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th&ng chinh tri 1a dap Ung yéu cau chuyén ddi tir thé ché kinh t€ k€ hoach hoa tap trung,
quan liéu, bao cap sang thé€ ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hdi chU nghia.

Nhén thlrc m6i vé muc tiéu déi mdi hé thdng chinh tri

Cuong linh xay dung dat nudc trong thdi ky qua do 1én ch( nghia xa hoi (ndm 1991) khang
dinh “Todn bd t6 chlc va hoat ddng cta hé thOng chinh tri nudc ta trong giai doan méi la
nham xdy dung va tling budc hoan thién nén dan chd xd hdi chu nghia, bdo dam quyén luc
thudc vé nhdn dan”. Béo cdo chinh tri tai Pai héi VII (ndm 1991) nhan manh, thuc chat cla
vi€éc d6i mdi va kién toan hé thOng chinh tri nudc ta 1a xay dung nén dan chU xa hoi chu

nghia. Dan chU vtra 1a muc tiéu, vtra 1a ddng luc clia cong cudc d6i mdi.

Nhén thlrc mGi vé dau tranh giai cdp va vé dbng luc chu yéu phdt trién dat nudc trong giai
doan m&i.

Vé& véan dé nay Pai héi IX cho rang: “Trong thoi ky qua dd, c6 nhiéu hinh thlc s& hitu vé tu
liéu sdn xuat, nhi€u thanh phan kinh t&, giai cap, tang 16p xa hoéi khac nhau, nhung c0O cau,
tinh chat, vi tri cUa cac giai cap trong xa h0i ta da thay d6i nhi€u cting v&i nhiing bién dGi to
16n vé kinh t€, xa h0i. MOi quan hé gi(ra cac giai cap, cac tang 18p xa hoi 1a quan hé hop tac
va dau tranh trong n0i bO nhan dan, doan két va hop tac 1au dai trong su nghiép xay dung va
bdo vé& TG qubc dudi su lanh dao clia Pang. Loi ich giai cap cong nhan thOng nhat vdi 1gi
ich toan dan tdc trong muc tiéu chung 1a: dfc 14p dan tdc gan lién vGi chd nghia xd hoi, ddn
giau, nuéc manh, xd hdi céng bang, dan chu, vin minh. NOi dung chll yéu cla dau tranh giai
cap trong giai doan hién nay la thuc hién thang 10i su' nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
theo dinh hudng xa héi chl nghia, khac phuc tinh trang nudc nghéo, kém phat tri€n; thuc
hién cong bang xa hoi, chdng ap blc, bat cong, ddu tranh ngin chdn va khac phuc nhiig tu
tudng va hanh dOng tiéu cuc, sai trai; ddu tranh 1am that bai moi &m muu va hanh déng chdng
phé cla céc thé luc thu dich; bdo vé dbc 1ap dan tOc, xay dung nudc ta thanh mOt nudc xa
hOi chl nghia phon vinh, nhan dan hanh phiic.

POng luc chl yéu phat tri€n dat nudc 1a dai doan két toan dan trén co s& lién minh gilta cong
nhan vGi ndng dan va tri thltc do Pang lanh dao, k&t hop hai hoa cac 10i ich c4 nhan, tép thé
va xa hOi, phat huy moi tiém ning va ngudn luc cUa cac thanh phan kinh t&, cla toan xa hdi”.
Nhén thirc m0i vé co cdu va co ché van hanh ctia hé théng chinh tri.

Hé thOng chinh tri van hanh theo co ché: “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam

A~

chU”; trong d6, Pdng vUa 1a mOt bd phan cla hé thdng chinh tri, vUra 1a “hat nhan” 1anh dao
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hé thOng 8y, hoat déng trong khuon khé Hi€n phap, phap luat. Khong chap nhan da nguyén
chinh tri, da ddng doi 1ap. Nha nuGc phap quyén xa hoi chl nghia cla nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan do Pang COng san lanh dao; c6 chlic ning thé ché hod va t6 chitc thuc hién
dudng 10i, quan di€m cla Pang. Mat tran TG qudc Viét Nam la lién minh chinh trj cUa cac
doan th€ nhan dan va c4c c4 nhan tiéu bi€u cla cac giai cdp va tang 10p xa hoi, cc dan tdc,
cac ton gido; 1a c0 sd chinh tri cla chinh quyén nhan dan; hoat dOng theo phuong thic hiép
thuong dan chu, c6 vai trd quan trong trong viéc thuc hién phan bién, giam sat xa hoi, gop
phan xay dung Pang, xay dung Nha nudc, phat huy quyén lam chl cUa nhan dan. Nhan dan 1a
ngudi 1am chU xa hdi, 1am chU théng qua Nha nudc va cac co quan dai dién, dOng thoi 1am
chU truc ti€p thong qua co ché “dan biét, dan ban, dan 1am, dan ki€m tra”; 1am chU théng qua
hinh thUc tu quan.

Nhén thrc mdi vé xay dung Nha nudc phdp quyén trong hé théng chinh trj

Trong tu duy vé€ hé thOng chinh tri, van dé ddi mdi tu duy vé Nha nudc c6 tam quan trong
ddc biét. Thuat nglt “xdy dung nha nudc phdp quyén” 1an dau tién dugc dé cap tai HOi
nghi Trung uong 2 khoa VII (1991). BD&n HOi nghi dai bi€u toan qudc gilta nhi€m ky khoé VII
(1991) va cac Pai hdi VIIL, IX va X, Pang ti€p tuc khang dinh nhiém vu xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN va lam 1o them ndi dung cUa né. D6 1a: Nha nudc quadn ly xa hoi bang
Hién phép va phép luat; phap luat gi(r vi trf tOi thugng trong viéc diéu chinh cic quan hé xa
hOi; ngudi dan dugc huéng moi quyén dan chU, cé quyén tu do sOng va lam viéc theo kha
nang va s& thich cla minh trong pham vi phap luat cho phép.

Nhén thirc mGi vé vai tro clia Pang trong hé thGng chinh tri.
DPang COng sdn cam quyén 1a Pang lanh dao Nha nudc nhung khong 1am thay Nha nudc.
DPang quan tdm xay dung clng c6 Nha nudc, Mat tran TG quOc va cac doan thé chinh trj - xa
hoi, phét huy vai trd clla cc thanh tO nay trong quan ly, di€u hanh xa hdi. DGi m&i phuong
th(rc 1anh dao cla Pang phai dong bd vdi d6i mdi td chitc va hoat dOng clia hé thong chinh
tri, d0i mai kinh té.
2. Muc tiéu, quan di€m va chu truong xay dung hé théng chinh tri théi ky d6i méi
a. Muc tiéu va quan di€m xay dung hé théng chinh tri
Muc tiéu:

Muc tiéu ch y€u cla d6i méi hé thong chinh tri 1a nham thuc hién t6t hon dan chl xa héi
ch(l nghia, phét huy day dU quyén 1amm ch( cUa nhan dan. Toan b0 t& chltc va hoat ddng cla
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hé thGng chinh tri & nudc ta trong giai doan mdi 1a nham xay dung va hoan thién nén déan chl
xa hOi chU nghia, bdo ddm quyén luc thudc v€ nhan dan.

Quan diém:

Mot la, két hop chat ché ngay tU dau dGi mdi kinh t€ vGi dGi mdi chinh tri, 1dy d6i mdi kinh
t€ 1am trong tdm, dong thoi tUng budc 1am d6i mdi chinh tri, 18y d6i mdi kinh t€ 1am trong
tam, dOng thdi tng budc d6i mbi hé thong chinh tri.

Xét trén tOng th€, Pang ta bat ddu cong cudc dGi mdi vé tu duy chinh tri trong viéc hoach
dinh dudng 16i va cac chinh sach doi ndi, dGi ngoai. Khéng c6 su d6i mdi do thi khong cé sur
d6i mdi khac. Song, Pang ta di ding khi tap trung trudc hét vao viéc thuc hién thang 10i
nhiém vu d6i mdi kinh t€, khac phuc khling hodng kinh t€ - xa h0i, tao tién dé can thiét vé
vat chat va tinh than d€ git viing On dinh chinh tri, xdy dung, clng cO ni€m tin cla nhan dan,
tao di€u kién thudn 10i d€ d6i mGi cac mat khac cla doi sGng xa hoi.

Hai la, d6i m&i t6 chiic va phuong thiic hoat ddng clia hé thOng chinh tri khéng phai 1a ha
thap hodc thay d6i ban chat clia né, ma la nham ting cuOng vai tro lanh dao cla Bang, hiéu
luc qudn ly clla Nha nudc, phat huy quyén 1am chU cUa nhan dan, 1am cho hé théng chinh tri
hoat dOng ning dOng hon, ¢ hi€u qud hon, phu hop vdi dudng 16i d6i mdi toan dién, dOng
b0 dat nudc; dac biét 1a phu hop vdi yéu cau cla nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chU nghia, cQa su cong nghi€p hoa hién dai hoa gan véi kinh t€ tri thiic, vGi yéu cau hbi
nhap kinh t€ quéc té.

Ba la, d6i m&i hé thong chinh tri mOt cach toan dién, ddng b0, c6 k€ thUa, c6 budc di, hinh
thlrc va cach 1am phu hop.

BOn la, d6i m&i mOi quan hé gilta cac bO phan cdu thanh cla hé thOng chinh tri v4i nhau va
v0i xd hoi, tao ra su van dng ciing chiéu theo hudng tac ddng, thic ddy xa hoi phat trién;
phét huy quyén 1am chU cUa nhan dan.

b. Chu truong xay dung hé théng chinh tri
- Xay dung Pdng trong hé théng chinh tri.

Trudc bai hdi X, Pang ta xac dinh: Dang COng sdn Viét Nam 1a di tién phong cUa giai cap
cong nhan, dai bi€u trung thanh cUa giai cap cong nhan, nhan dan lao ddng va cla ca dan tbc.
Pai hdi X da b6 sung mOt sO ndi dung quan trong: “DPdng COng san Viét Nam 1a doi tién
phong cUa giai cap cong nhan, dong thdi 1a dOi tién phong cla nhan dan lao dOng va cUa ca
dan tOc Viét Nam, dai bi€u trung thanh 10i ich cla giai cdp cong nhan, nhan dan lao dOng va
cUa dan tOc”.
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Vé phuong thic lanh dao, Cuong linh ndm 1991 xac dinh: “Dang lanh dao xa hoi bang
cuong linh, chién lugc, cac dinh huéng vé chinh sach va chl truong cong tac; bang cong tac
tuyén truy€n, thuyét phuc, van dong, t6 chlc ki€m tra va bang hanh d0ng guong mau cla
dang vién. Pang giGi thiéu nhitng ddng vién Uu td c6 dU ning luc va phdm chét vao hoat
dOng trong cac co quan lanh dao chinh quyén va céc doan th€. Pang khong lam thay cong viéc
cUa cac tO chlrc khac trong hé thOng chinh tri”.

VE vi tri, vai tro clUa Pang trong hé thOng chinh tri, Cuong linh nim 1991 x4c dinh: “Pang
lanh dao hé théng chinh tri, dong thoi 14 mOt bO phan cla hé théng ay. Pang lién hé mat
thi€t v&i nhan dan, chiu su giam sat cUa nhan dan, hanh ddng trong khuon khG Hién phép va
phap luat”.

Trong qua trinh d0i md&i, Pang ta ludn ludn coi trong viéc d6i musi phuong thitc lanh dao
cUa Pang doi v&i hé thong chinh tri. Nghi quyét trung uong 5 khoa X vé “Tiép tuc d6i méi
phuong thic lanh dao clla Pang doi vGi hoat dOng cla hé thdng chinh tri” da chi rd cdc muc
tiéu gilr viing va ting cuOng vai tro 1anh dao, nang cao tinh khoa hoc, ning 1uc va hi€éu qua
lanh dao clia Bang doi v&i Nha nudc va toan xa hoi, su gan bé mat thiét gilta Dang va nhan
dan; nang cao hi€u luc, hi€u qud quan 1y cla Nha nudc, chat luong hoat dOng clla Mat tran
TG quOc va céc t6 chlic chinh trj - xd hdi; phat huy dan chU, quyén lam chU cUa nhan dan; ting
cuong ky luat, ky cuong trong Dang va trong xa hoi; lam cho nudc ta phat tri€n nhanh va bén
ving theo dinh hudng xa hQi chl nghia.

DPGi mdi phuong thic lanh dao cla Pang d6i vGi hoat dOng cla hé thOng chinh tri phai
dugc dat trong tOng th€ nhiém vu d6i mdi va chinh don Pang, tién hanh déng b0 doi véi
doi mdi cac mat cla cong tac xay dung Ddng, v4i d6i mdi t6 chiic va hoat ddng cla cd hé
thOng chinh tri, nAng cao chat lugng ddi ngii can b0, cong chlic, vién chlc; dong bd véi doi
m&i kinh t€, xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chU nghia thich Ung véi
nhiing doi hdi cla qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa va hdi nhap kinh t€ qudc té cla
dat nudc.

DGi mGi phuong thirc 1anh dao cla Bdng doi v&i hoat dOng clia hé thong chinh tri phai trén
cd sG kién dinh cac nguyén tac t6 chlc va hoat ddng cla Pang, thuc hién ding nguyén tac
tap trung dan chU; thuc hién dan chU rdng rdi trong Pang va trong xa hoi, ddy nhanh phan
cap, ting cuong ché do trach nhiém c4 nhan, nhat 1a ca nhan nguoi dUng dau.

D0i méi phuong thiic 1anh dao cla Bang dbi vdi hoat ddng clia hé thong chinh tri 1a cong
viéc hé trong, doi hdi phdi chll dOng, tich cUc, c6 quyét tdm chinh tri cao, dOng thoi can than
trong, c6 budc di viing chac, vira lam vUa tGng két, vUra rit kinh nghiém.
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DP6i mGi phuong thic lanh dao cla Dang doi v6i hoat dOng cla hé thong chinh tri & moi
cdp, mOi nganh vUlra phai quan triét cac nguyén tac chung, vUra phai phit hgp véi dac diém,
yéu cau, nhiém vu cla tUng cap, tUng nganh.

- Xdy dung Nha nudc phdp quyén xd hdi chu nghia.

ChU truong xay dung Nha nuGc phap quyén xa hoi ch( nghia 1a sy khang dinh va thUra nhan
Nha nudc phap quyén 1a mét tat y€u lich sU. Trong lich st loai ngudi chi c6 4 ki€u nha nudc.
Nha nudc phap quyén 1a cach thic t6 chlc phan cong quyén luc clia nha nudc. Nha nudc
phap quyén xa hdi chll nghia Viét Nam dugc xay dung theo 5 ddc di€m sau day:

* P6 1a nha nudc cla dan, do dan va vi dan, tat cd quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan.

* Quyén luc Nha nudc 1a thdng nhat, c6 su phan cong ranh mach va phOi hop chat ché gilra
cac co quan nha nudc trong thuc hién cac quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap.

* Nha nudc t6 chlrc va hoat dOng trén co sG Hién phép, phap ludt va bdo ddm cho Hién phép
va cac dao luat gi(r vi trf t0i thuong trong di€u chinh cic quan hé thuOc tat cd cac linh vuc
cUa doi s6ng xa hoi.

* Nha nudc ton trong va bdo ddm quy€én con ngudi, quyén cong dan; nang cao trach nhi€m
phép 1y gilta Nha nudc va cong dan, thuc hanh dan chU, dong thoi ting cudng ky cuong, ky
luat.

* Nha nudc phap quyén xa hdi chl nghia Viét Nam do m6t Pang duy nhat lanh dao, cé su
giam sat cUa nhan dan, su' phdn bién xa h0i clla Mat trdn TG quOc Viét Nam va t6 chlc thanh
vién cUa Mat tran.

PE viéc xay dung Nha nudc phap quyén can thuc hién t6t mOt s& bién phap 16n sau day:

* Hoan thién hé thOng phap ludt, ting tinh cu thé&, kha thi cla cic quy dinh trong vin ban
phép luat. Xay dung, hoan thién co ché ki€m tra, giam sét tinh hgp hi€n, hgp phap trong cac
hoat dOng va quyét dinh cUa cac cO quan cong quyén.

* Ti€p tuc d6i mdi t6 chlic va hoat ddng clla Qudc hdi. Hoan thién cd ch€ bau c(f nham
nang cao chat lugng dai bi€u Quoc héi. B6i mdi quy trinh xay dung ludt, gidm manh viéc
ban hanh phap 1&nh. Thuc hién t6t hon nhiém vu quyét dinh cic van dé quan trong cUa dat
nudc va chlc nang gidm sét tOi cao.

* Pay manh cdi cach hanh chinh, d6i mdi tG chlic va hoat déng cla Chinh phl theo hudng
xay dung cO quan hanh phap théng nhat, thong subt, hién dai.
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* Xay dung hé thOng cO quan tu phép trong sach, viing manh, dan chU, nghiém minh, bdo vé
cong 1y, quyén con ngudi. Xay dung co ché phan quyét vé nhiing vi pham hién phap trong
hoat ddng 1ap phap, hanh phép va tu phap.

* Nang cao chat lugng hoat dOng cla HOi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, bdo dam
quyén tu ch( va tu chiu trach nhiém cUa chinh quyén dia phuong trong pham vi dugc phan
cap.

- Xay dung Mat trén TO qudc va cdc tO chlrc chinh tri - xd hdi trong hé thdng chinh tri.

Mat trén TG quOc Viét Nam va cac t0 chlc chinh tri - xd hdi c6 vai tro rat quan trong trong
vi€c tap hgp, van dOng, doan két rOng rai cac tang 18p nhan dan; dai dién cho quyén 10i va
10i ich hgp phap cla nhan dan, dé xudt cac chU truong, chinh sach vé€ kinh t&, van hod xa hoi;
an ninh, quOc phong.

Nha nud@c ban hanh ¢ ché dé€ Mat trén va cac tO chlc chinh tri - xa hdi thuc hién t6t vai tro
giam sat va phan bién xa hoi.

D6i mGi hoat ddng cla Mat tran T6 qudc, cac td chlic chinh tri - xa hdi, khac phuc tinh
trang hanh chinh ho4, nha nudc hoa, phé truong, hinh thUc; nang cao chat lugng hoat dOng;
lam tOt cong tac dan van theo phong cach trong dan, gan dan, hi€u dan, hoc dan va c6 dach
nhiém v&i dan, nghe dan néi, néi dan hi€u, 1am dan tin.

3. Panh gia su thuc hién dudng 16i

TG chlic va hoat ddng cla hé thOng chinh tri & nudc ta da c6 nhi€u dGi mbi gép phan xay
dung va tUng budc hoan thién nén dan chU xa hdi chl nghia, bdo ddm quyén luc thulc vé
nhan dan. TG chlc bd méay cUa hé théng chinh tri dugc sdp x€p theo hudng tinh gon, hiéu
qud. Hoat dOng cla hé thong chinh tri ngdy cang hudng vé cd s&. Qudc hdi, Chinh phu, HOi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap trong cac khod di c6 nhi€u d6i mdi theo hudng phét
huy dan chU, cdi cach hanh chinh, cong khai cic hoat dOng cUa chinh quyén, ting cuong doi
thoai, ton trong va lang nghe y kién cla nhan dan. Dan chU trong xa hbi c6 budc phat trién.
Trinh d0 va nang luc 1am chl cla nhan dan tung budc dugc nang 1én.

Nhiém vu, quyé€n han cla cac cO quan Nha nudc dugc phan dinh rd hon, phan biét quan ly
nha nudc v4i quan 1y sdn xudt kinh doanh. Nha nudc dudgc tUng budc kién toan, tU cO cau
t0 chlc dén co ché hoat dOng trén cac linh vuc 1ap phéap, hanh phép va tu phap.

Mat tran, cac t0 chlc chinh trj - xa hdi da c6 nhi€u d6i mdi vé t6 chitc, bd may; d6i mdi ndi
dung va phuong thic hoat ddng, da dang hoa cac hinh thiic d€ tdp hgp ngay cang dong ddo
cac tang 18p nhan dan; phat huy dan chU; chim lo va bdo vé 10i ich chinh déng cUa nhan dan;
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tham gia xay dung, chinh don Pdng; tham gia xay dung va clng cO chinh quy€n; hudng manh
hoat dOng vé co s&, budc dau thuc hién nhi€m vu giam séat va phdn bién xa hoi.

Pang da thudng xuyén coi trong viéc dGi mdi va tu chinh don, gi(r viing va nang cao vai tro
lanh dao cla Pang d6i v6i su nghi€p cach mang clUa nhan dan ta trong di€u kién mdi.
Phuong thlc 1anh dao clla Ddng dOi vGi hé thdng chinh tri, phong cich cong tac c6 nhi€u dGi
m&i va ti€n b0; dan chU trong Pang dugc phéat huy, quan hé mat thiét gilta Pang v4i nhan
dan dugc cling cO.

Tém lai, hon 20 ndm qua, hé thOng chinh tri dd thuc hién c6 két qua mot sO d6i mdi quan
trong, dac bi€t 1a quyén lam chl cla nhan dan trén c4c linh vuc kinh t&, xa hoi, chinh tri, tu
tudng, van hoa dugc phét huy.

Céc két qua dat dugc da khang dinh dudng 16i d6i mdi néichung, dudng 16i d6i mdi hé
th6ng chinh tri néi riéng 1a ding dan séng tao, phit hgp thuc tién, budc dau dép Ung yéu cau
cUa tinh hinh md&i, khac phuc dan nhiing khuyét, nhugc di€ém cla hé théng chuyén chinh v6
san trudc day. K&t qua doi mabi hé thdng chinh tri dd gép phan lam nén nhlng thanh tuu to
16n va c6 ¥ nghia lich st cUa cong cudc dGi méi & nudc ta.

Tuy nhién trong thuc t€ van hanh hé théng chinh tri nuGc ta con nhi€u nhuge diém. Ning luc
va hiéu qud lanh dao cla Péng, hiéu luc quan 1y, di€u hanh cla Nha nudc, hiéu qud hoat
dOng cla Mat trédn TG quOc va cac tG chlc chinh tri - x4 hdi chua ngang tam vdi doi hoi cla
tinh hinh nhiém vu méi.

Viéc cdi cach nén hanh chinh qudc gia con rat han ché. BO may hanh chinh con nhi€u tang
nac 1am cho viéc quan 1y c4c qua trinh kinh t€ - xa h0i chua that nhanh, nhay va c6 hiéu qua
cao. Tinh trang quan liéu, hach dich, nhiing nhiéu clla m&t bd phén cong chiic nha nudc chua
duoc khac phuc; ky cuong, phép nudc bi xem thudng & nhi€u noi.

Phuong thiic tG chlc, phong cach hoat ddng clla Mat tran va cac t6 chlc chinh tri - xa hoi
van chua thoét khoi tinh trang hanh chinh, x0 cling; mét s6 can bd bi “vién chiic hoa”, chua
that gan bé v4i quan chiing. Nan tham nhiing trong hé thOng chinh tri con trdm trong, bénh
cuc b0, ban vi, dia phuong con kha phd bién. Quyén lam chl cla nhan dan con bi vi pham.
Vai tro giam sét, phdn bién clla Mat trén TG qubc va cac t6 chlc chinh tri - xa hi con yéu,
chua c6 co ché that hop 1y d€ phét huy vai trd nay. DOi ngii can bd cla hé thOng chinh tri néi
chung, clla Mat tran TG quOc va cac t6 chlc chinh tri - xd hdi néi riéng chat 1ugng con han
ché€, nhat1a & cap co sG.
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Phuong thifc 1anh dao cla Pang d6i vGi hoat ddng cUa hé théng chinh tri con chdm dGi méi,
c6 mat lung tang.

Nhiing han ch€ néu trén xudt phét tU nguyén nhan chU yéu 13, nhan thc vé dGi mGi hé
thong chinh tri chua c6 su thOng nhat cao, trong hoach dinh va thuc hién mot s6 chU truong,
gidi phép cén c6 sU ngdp nglmg, lung tiing, thi€u dUt khoat, khong triét dé.

Viéc d6i méi hé théng chinh tri chua dugc quan tam ding mUc, con chdm tré so vdi d6i mdi
kinh té.

Ly ludn vé hé théng chinh tri va vé d6i m&i hé thong chinh tri & nudc ta con nhiéu diém
chua sang t0.
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CHUONG VII
PUONG LOI XAY DUNG PHAT TRIEN NEN VAN HOA VA
GIAI QUYET CAC VAN PE XA HOI

I. Qua trinh nhé@n thic va ndi dung dudng 16i xay dung, phat tri€n nén vin héa

1. Théi ky trudc ddi méi

a. Quan di€m, chtl truong vé xay dung nén vin hoa méi

Trong sult qué trinh 1anh dao cdch mang, bén canh nhiing chl truong, dudng 106i xay
dung hé thong chinh tri va phat tri€n kinh t€ x4 h6i, Pang ta luén coi trong xay dung nén vin
ho4 Viét Nam vUa mang tinh dan tOc, vira hién dai, mang tinh chat xa hi chl nghia. Vin hod
ludn dugc xac dinh 1a mOt muc tiéu, tham chi 1a muc tiéu bao trum cUa sU nghiép gidi phéng
dan tdc, xdy dung chl nghia xa hdi, dOng thdi 1a dbng luc, nén tdng vimg chac nhat cla cach
mang.

- Trong qué trrinh van dOng cach mang gianh chinh quyén, ndm 1943 Ban thudng vu Trung
uong Bang hop tai Vong La (Pong Anh, Phii Yén) da théng qua badn D€ cuong vin ho4 Viét Nam
do dong chi TruOng Chinh truc ti€p du thdo.

+ P& cuong van hod Viét Nam x4c dinh vin hoa 1a mOt trong ba mat tran: kinh t€,
chinh tri, van hoa cUa cich mang Viét Nam.

+ Ban dé cuong dé ra 3 nguyén tac cla nén van hod méi 1a Dan tOc - Khoa hoc - bai
chung.

+ Ban dé cuong di xac dinh khai niém vin hod bao gOm cd tu tudng, hoc thudt va
nghé thudt, nhiing van dé co ban cla doi sOng tinh than xa hoi.

+ Ban dé cuong khang dinh vin hod m&i Viét Nam c6 tinh chat dan tOc vé hinh thiic
va tan dan ch( v€ n0i dung.
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C6 th€ coi P& cuong chinh 1a cuong linh vin ho4 cla Pang trong cidch mang gidi
phéng dan tOc, 1a phuong hudng chi dao hoat dOng van ho4, nghé thudt trong qué trinh dau
tranh gianh va bdo v€ chinh quyén, khang chi€n chéng thuc dan Phéap va ca nhling nim sau
d6, khi vira xay dung ch( nghia xa hoi trén mién Bac, vUa khang chién chOng d€ qudc My
xam lugc.

- Ngdy 3/9/1945, trong phién hop dau tién clUa HOi POng chinh phU, chU tich HO Chi
Minh da néu 1én 6 nhi€m vu cap bach clla Nha nudc Viét Nam dan chl cOng hod, trong dé c6
2 nhiém vu cap bach thubc v€ vin hoa.

+ MOt 13, cling vGi diét gidc déi phai diét gidc dot.

+ Hai 13, phdi gido duc lai tinh than nhan dan.

Pay 1a hai nhiém vu hét sUc khiém t6n nhung lai vi dai & tdm nhin, d0 chinh xé4c va
tinh thdi su’ cla no.

- CuOc van dOng thuc hién doi s6ng van hod mdi. Pau nim 1946 Ban Trung Uong van
dOng doi séng mdi dugc thanh 1ap vdi su tham gia clla nhi€u nhan vat c6 uy tin nhu Tran
Huy Liéu, Duong BUlc Hién, Vii Dinh Hoé..., ma tOng thu ky 1a nha Vian Nguyén Huy Tudng.
DPén thang 3/1947 HO Chi Minh viét tai liéu doi sOng mai gidi thich rat dé hi€u nhimg vén
dé thi€t thuc trong chU truong vin hod quan trong nay.

- Buong 16i van hoé khang chién dan hinh thanh trong chi thi "Khang chién kién quoc"
ra ngdy 25/11/1945 cUa Ban thuOng vu trung uong Pdng, trong bUc thu vé "Nhiém vu vin
hoa Viét Nam trong cong cudc cliu nudc va xay dung nudc hién nay" cla dOng chi TruGng
Chinh gUi Chu tich HO Chi Minh ngay 16/11/1946 va tai béo cdo "ChU nghia Mac va vin hoa
Viét Nam" trinh bay tai HOi nghi van hod toan quOc 1an th( hai thang 7/1948.

Puodng 16i d6 gbm cac ni dung:

+ X4c dinh mOi quan hé gilta van hoa va cach mang gidi phéng dan tdc, c6 dOng van
hoa c(ru quOc.

+ Xay dung nén vin hod dan chl md&i Viét Nam c6 tinh chat dan tc, khoa hoc, dai
chting ma kh&u hiéu thiét thuc lic nay 1a Dan tdc, Dan chu.

+ Tich cuc bai trlr nan mi ch(t, m& dai hoc, trung hoc, cai cach viéc hoc theo tinh than
m&i, bai trr cich day hoc nhoi so.

+ Gi4o duc lai nhan dan, c6 dOng thuc hanh doi s6ng méi.

+ Phét tri€n cai hay trong vin hoa dan tOc, dOng thdi bai trlr cai xdu xa hu bai, ngin
nglra sUc thAm nhadp cUa van hod thuc dan, phdn dOng, hoc céi hay, cai tOt cUa van hoa thé
gidi.

+ Hinh thanh doi ngii tri thiic m&i déng gbp tich cuc cho céng cubc khang chi€n kién
qudc va cho cdch mang Viét Nam.
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- Trong van kién Pai hoi III cla Bang (9/1960) néu rd dudng 10i xay dung nén vin hoa
c6 nOi dung xa hQi chU nghia va tinh dan tOc. Trong ti€n trinh xay dung chU nghia xa hoi,
DPang xé4c dinh vin hoa - tu tudng 1a mOt cuOc cach mang, ti€n hanh dong thGi gan b6 chat
ché v&i cach mang quan hé sdn xudt va cach mang khoa hoc ky thuat.

- Pudng 10i ti€n hanh culc cdch mang van hoa tu tudng, xdy dung nén vin hoa mdi xa
hoi ch( nghia mang ddc trung dan tdc - khoa hoc - dai chiing ti€p tuc dugc phat trién, b
sung trong nh{fng ndm dau ca nudc di 1én chl nghia xa hoi.

- Pai hoi dai bi€u toan quic 1an th( IV cla Pang (12/1976) xac dinh "Xay dung con
ngudi mdi, xdy dung nén van hoa mdi, tuyén truyén gido duc chl nghia Méc - Lénin va
duong 10i chinh sach clla Pang thau sult trong can b0, ddng vién va quan ching, tién hanh
dau tranh chOng tu tuéng van hod phdn dOng cla chU nghia thuc dan va cUa giai cap boc 10t".

- Pai hoi dai bi€u toan qubc 1an tht V clia Pang (3/1982) chi rd nén van hod mdi la
nén van hoa c6 ndi dung xa hdi chU nghia va tinh dan tOc, c6 tinh Pang va tinh nhan dan sau
sac, thdm nhudn ch( nghia yéu nudc va chl nghia quc t€ vé san. Pai h6i V ciing trinh bay
rat day dd v€ khéi niém "Con ngu0i mdi xa hOi chl nghia" va dua ra phuong chdm "Nha
nudc va nhan dan ctng 1am van hod".

b. Panh gia thuc hién dudng 16i

Nhu vay, trudc doi mdi, dudng 16i vin hod cUa Pang da hinh thanh va phat trién trén
nhiing nét cd ban nhat: néu ra quan niém vé vin ho4, ca theo nghia rOng 1a tong thé nhimg
gia tri vat chat va tinh than do con ngUdi séng tao ra trong qué trinh lich st va theo nghia hep,
gOm cac gia tri van hod tinh than, van hod van ngh€&; muc tiéu cUa vin hod 1a phuc vu cach
mang, phuc vu nhan dan 1am 16 vi tri cUa van hoé 1a dOng luc va 1a muc tiéu cUa su nghiép
cach mang, dua ra nhiing dac trung cUa nén vian hoa mdi 1a dan tOc, khoa hoc va dai ching,
chi ra sU can thi€t clla cong tac 1anh dao vin hod va cac hinh th(c lanh dao vin hoé cla Dang;
x4c dinh xay dung nén vin hoa md&i 1a m6t mat tran...

NhO dugc soi sang bGi dudng 16i lanh dao phat tri€n vin hod ding dan, van hoa cach
mang Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu vo clng to 16n:

+ Khoi day dugc nhing gia tri truy€n thOng tOt dep cUa van hod dan tOc, két hop véi
nh{ng gid tri ti€n bd va phi hop cla nhan loai va thdi dai, tao nén sUic manh vat chat va tinh
than dap Ung yéu cau dau tranh bdo v& nén dbc 1ap dan tOc.

+ Pinh hinh o ban nhiing gia tri vin hod m&i cla dan tdc gan vGi su nghiép dau tranh
gidi phéng dan tOc va budc dau xay dung chl nghia xa hoi, th€ hién trén nhiéu linh vuc vin
hoé, di sau vao dOi sOng nhan dan.

+ G6p phan tich cuc vao viéc xo4 bd nhiing tan du cla nén van hod thuc dan cing véi
nh{mg hu tuc lac hau gdy ton hai t&i ban chat cla nén vin hoa mdi.
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+ G6p phan xay dung d0i ngii tri thlc hoat dOng trén cac linh vuc van hoa, nghé thuat,
khong nglng nang cao v€ trinh d0, chat lugng sang tac.

+ Trinh d0 vin hod chung cUa x4 h6i di dugc nang 1én mot mUrc dang k€. LOi sOng mdi
da trd thanh phG bi€n, con ngudi sOng cé nghia, co tinh, c6 tdm long hdu phuong vi tién
tuy€n, c6 tinh than xa than vi td qulc.

+ Thang 10i vi dai cUa dan tOc ta trong cubc khang chi€n chong MY khong chi 1a thang 10i
cla duOng 10i chinh tri, quan su diing dan ma con 1a thang 10i cla chU nghia yéu nudc va nhiing
gié tri tinh than cao dep cla con ngudi Viét Nam.

Han ché, nguyén nhan

+ Cong tac tu tudng van hoda thi€u sac bén, thi€u tinh chi€n dau. Viéc xay dung thé
ché vin hod con cham, su suy thodi v€ dao dUc 10i sdng c6 chi€u hudng phét trién. DGi sOng
van hod nghé thudt con nhi€éu bat cap. Rat it tic pham dat dinh cao tuong xUng véi su
nghiép cach mang va khang chién vi dai cla dan tOc. MOt sO cong trinh vin hoa vat thé va
phi vat th€ truyén thOng c6 gi tri khdng duQc quan tdm bdo ton, Iuu gilt, thdm chi bi pha
huy, mai mOt.

+ Puong 16i xay dung, phét tri€n vin hoa giai doan 1955 - 1986 bj chi phoi bdi tu duy
chinh tri "nam vitng chuyén chinh v6 sdn" ma thuc chat 1a nhdn manh dau tranh giai cdp, dau
tranh "ai thang ai" gilfa hai con duOng, ddu tranh 2 phe, dau tranh y thlc hé.

+ Muc tiéu, ndi dung cudc cidch mang tu tudng van hoa giai doan nay ciing bi quy dinh
b3i cudc cach mang quan hé sdn xuat ma tu tudng chi dao 1a triét d€ xoa b tu h{tu, xoa bo
béc 10t cang nhanh cang tOt, 1a dua quan hé sdn xudt xa hoi chU nghia di trudc mbt budc,
tach roi trinh d0 phat tri€n thuc t€ cla luc lugng san xudt.

+ Chién tranh cling v6i co ch€ qudn ly ké hoach hod tap trung, quan liéu, bao cap va
tdm 1y binh quan chU nghia di 1am gidm dOng luc phét trién vin hoa, gido duc; kim him ning
1uc ty do sang tao.

2. Trong thi ky d6i m&i

a. Qua trinh d8i méi tu duy vé xay dung va phat trién nén vin hoa

- Clng v3i qué trinh d6i mdi toan dién dat nudc dugc khéi xudng tai Pai hoi dai
bi€u toan qudc 1an th( VI cla Déng (12/1986), Pang dan di tdi nhitng nhan thlc mdi, quan
di€m mdi vé van hod. Viéc coi trong cac chinh sach ddi vGi van hod, d6i v&i con ngudi thuc
chat 1a trd vé tu tudng clia Chu tich HO6 Chi Minh, 1 co sG cho nhiing nhén thlc mdi, quan
di€m mdi vé van hod clla Pang.

V& vai trd cla van hod, Pai hdi VI danh gid "khong hinh thai tu tudng nao c6 thé thay
thé dugc van hoc va nghé thudt trong viéc xay dung tinh cdm lanh manh, tic dOng sau sac
vao viéc doi mdi né€p nghi, n€p sOng clia con ngudi".
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Pai hoi VI ciing dé cao vai trd cUa vin hoa trong d6i mdi tu duy, thOng nhét vé tu
tudng, dit bd co ché cii da khong con phit hgp, thiét 1ap co ché mdi; khang dinh dong thoi
vGi xay dung kinh t€, phdi coi trong cac van dé vin ho4, tao ra mdi trudng van ho4 thich hgp
cho su phat trién.

- Cuong linh ndm 1991 1an dau tién dua ra quan ni€ém nén van hod Viét Nam cé dac
trung tién ti€n, ddm da ban sac dan tOc.

+ Cuong linh ch( truong xay dung nén van hod mdi, tao ra doi sOng tinh than cao
dep, phong pht, da dang, c6 ndi dung nhan dao, dan chd, ti€én bd, khang dinh va bi€u duong
nhiing gia tri chan chinh, bOi duGng cai chan, cai thién, cdi my theo quan diém tién b, phé
phan nhiing cai 16i thoi thap kém.

+ Cuong linh khang dinh ti€p tuc ti€én hanh cach mang xa hdi chU nghia trén linh vuc
tU tudng va vin hoa, 1am cho thé gidi quan Méc - Lénin va tu tudng HO Chi Minh gi(f vi tri
chU dao trong dOi sOng tinh than xa hoi. K€ thUa va phat huy nhiing truyén thOng van ho4 tot
dep cla tat ca cac dan tOc trong nudc, ti€p thu nhling tinh hoa vin hoa nhéan loai. Chéng tu
tudng, van hoa phan ti€én b0, trai vdi truyén thOng tot dep cla dan tOc, trai vdi phuong
hudng di 1én chU nghia xa hOi.

+ Cuong linh xac dinh gido duc va dao toa, khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang
dau.

- Pai hoi VII dén dai hdi X va nhiéu Nghi quyét Trung uong ti€p theo di xé4c dinh vin
hoa vUa 1a muc tiéu, vUa 1a dOng luc cUa su phat trién. Trong doé:

+ Pai hoi VII (6/1991) va Pai hdi VIII (6/1996) clia Pang kh&ng dinh: khoa hoc va
gido duc déng vai trd then chOt trong toan b su' nghi€p xay dung chl nghia xa hdi va bdo vé
t0 qudc, 1a mOt dOng luc dua dat nudc thoét ra khdi nghéo nan, lac hau, vuon Ién trinh do
tién ti€n cUa thé gidi. Do d6 phai coi sU nghi€p gido duc - dao tao cung v3i khoa hoc va cong
nghé 1a quoc sach hang ddu d€ phét huy nhan t& con ngudi, dOng luc truc ti€p cla su phét
tri€én xa hoi.

+ NQTU' 5 khoa VIII (7/1998) néu ra 5 quan di€ém c0 ban chi dao, 10 nhiém vu cu thé
va 4 gidi phap 16n d€ xay dung va phét tri€n nén vin hod trong thoi ky mdi.

Nim quan di€m chi dao:

1. Van hoa 1a nén tang tinh than xa hdi, vUra 1a muc tiéu, vira 1a dOng luc thiic day phat
tri€n kinh t€ - xd hoi. Thi€u nén tang tinh than lanh manh va ti€n b0 thi khong c6 su phat
trién kinh t€ - xa h0i bén vimg. Xay dung va phat trién kinh t& phai nham muc tiéu vin hoa,
vi xa hOi cong bang, van minh, con ngudi phat tri€n toan dién.

2. Nén vin hod Viét Nam 1a nén van hod tién tién, dam da ban sac dan tOc.
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3. Nén vin hoa Viét Nam 1a nén vin hod thOng nhat ma da dang trong cOng dOng cac
dan tOc Viét Nam.

4. Xay dung va phét trién nén vin hoa 1a su nghiép cla toan dan, do Pang lanh dao,
trong d6 dOi ngii tri thUc gilt vai trd quan trong.

5. Van hod 1a mOt mat tran, xay dung va phét tri€n van hoa 1a su' nghiép cach mang lau
dai, doi hdi phai c6 y chi cdch mang va su kién tri, than trong.

Mudi nhiém vu cu thé:

1. Xay dung con ngu®i Viét Nam trong giai doan cach mang mdi vGi nhling dUc tinh:
tinh than yéu nudc, cé y thic tap thé, c6 16i sOng lanh manh...

2. Xay dung moi trudng vin hod.
. Phat tri€n su nghiép vin hoc - nghé thuat.
. Bdo tOn va phat huy cé4c di sdn van hoa.
. Phat trién sy nghiép gido duc - dao tao va khoa hoc coéng nghé.
. Phét trién di dbi v&i quan ly tOt hé thdng théng tin dai chiing.
. Bdo tOn, phat huy va phat tri€n vin hoa cac dan tOc thi€u s0.
. Chinh sé4ch vin hoa doi véi ton gido.
. MG rOng hop tac quOc t€ v€ van hoa.
10. CUng c0, xay dung va hoan thién th€ ché vin hoa.
BOn gidi phap 16n:

© 0o N O Ul A~ W

1. MG cuOc van ddng gido duc chu nghia yéu nudc vGi thi dua yéu nudc va phong trao:
"Toan dan doan két xay dung ddi sOng vin hod".

2. Tang cuOng xay dung, ban hanh ludt phap va cic chinh sch vé van hoa.

3. Tang cuOng ngudn luc va phuong tién cho hoat ddng van hoa.

4. Nang cao hiéu qua 1anh dao cla Pang trén linh vuc van hod.

+ D&n HNTU' 9 khoa IX (1/2004) x4ac dinh thém "phat tri€n vin hod déng b0 véi phat
tri€én kinh té&".

+ HNTU' 10 khod IX (7/2004) dat van dé dam bdo su gan két gilta nhiém vu phat
tri€én kinh t€ 13 trung tdm; xay dung chinh don Pang la then chOt v4i nhiém vu khong nglng
nang cao vin hoa - nén tang - tinh than xa hoi. POng thdi ciing nhan dinh: co ché thi trudng
da lam thay d6i m6&i quan hé gilra c4 nhan vGi cOng dbng, thiic ddy dan chU doi sOng xa hoi,
da dang hod thi hi€u va phuong thic sinh hoat vin ho4. Do dé pham vi, vai trd cUa dan chU
hod - xa hQi hod van hoa va cUa ca nhan ngdy cang ting 1én va m& rOng la nhlng thach thic
m&i doi véi su 1anh dao va quan 1y cong tac van hoa clla Pang va Nha nudc ta.

b. Quan di€m chi dao va chil truong vé xay dung va phat tri€n nén vin hoa

105



MOt 13, vin hod 12 nén tang tinh than xa hoi, via 1a muc tiéu vUa 1a dOng luc thiic ddy
su phat tri€n kinh t€ - x4 hoi.

- Viin hod la nén tdng tinh than cua xd hoi.

Theo UNESCO: Vin hoa phan anh va th€ hién mot cach tOng quat, sOng dOng moi mat
cUa cuOc sOng dién ra trong quéa kh(r ciing nhu dang dién ra trong hién tai; qua hang bao thé
ky né cau thanh nén mOt hé thOng cac gia tri, truyén thOng va 10i sOng ma trén do tUng dan
tdc tu khang dinh ban sac riéng cUa minh.

Cac gi4 tri n6i trén tao thanh nén tang tinh than cla xd hdi vi né dugc tham nhuan
trong mOi con ngudi va trong ca cdng dOng dan tOc. N6 dugc truyén lai, ti€p ndi va phat huy
qua cac thé hé ngudi Viét Nam.

Vi vay, chiing ta chU truong 1am cho vin hoé thdm siu vao moi linh vuc cla doi sOng
x4 hOi d€ céc gié tri van hod trd thanh nén tang tinh than viing bén cla x4 hoi, trd thanh dOng
luc phét trién kinh t€ xa hoi.

- Vin hod la ddng luc thiic d8y su phdt trién.

Ngubn luc ndi sinh cla su phét tri€n clla mOt dan tdc tham sau trong van hod. Su phat
trién cla mot dan tOc phdi vuon tdi cai méi nhung lai khong thé tach khdi ci ngudn, phat
tri€én phai dua trén cdi ngudn. COi ngudn dé clia mobi qudc gia dan tOc 1 van hoa.

Kinh nghiém d6i méi & nudc ta ciing ching td rang, ngay ban than su phat trién kinh
t€ ciing khong chi do cac nhan t6 thuan tuy kinh t€ tao ra, ma ddng luc cla su' d0i mdi kinh t&
mOt phan quan trong nam trong nhiing gia tri vin hoa dang dugc phat huy.

Trong nén kinh t€ thi truOng, mOt mat vin hod dua vao tiéu chudn cai ding, cai tot, cai
dep, d€ hudng dan va thic ddy ngudi lao dOng khong nglmng phat huy sang ki€n, cai ti€én kY
thudt, nang cao tay ngh€, san xudt ra hang hoa v&i sO lugng va chat luong cao dap Ung yéu
cau xa hoi. Mat khéc, van hoé s dung sUc manh cUa cac gid tri truyén thOng d€ han ché xu
hudng sting béi 10i ich vat chat dan tdi suy thoai xa hoi.

Trong van dé bdo v& méi trudng vi sy phat tri€n bén viing, van hoa gitip han ché 16i
sOng chay theo ham mu6n qua mlc cla "xa hoi tiéu thu" dan dén chd lam can kiét tai
nguyén, 6 nhiém moi trudng sinh thai.

- Vin hod la mOt muc tiéu cUa phdt trién

Muc tiéu xay dung mOt nudc Viét Nam dan giau, nudc manh, xa h6i cong bang dan
chU, vin minh chinh 1a muc tiéu cUa van ho4

Chié€n lugc phat tri€n kinh t€ - xa hOi 1991 - 2000 xac dinh: Muc tiéu va dOng luc chinh
cUa sy phat tri€n 1a vi con ngudi, do con ngudi. Pong thdi néu 16 yéu cau "ting trudng kinh
t€ phai gan lién vdi ti€én bd va cong bang xa hoi, phat tri€n van hod, bao vé& moi trudng".
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Thuc t€ nhiéu nudc cho thdy moi quan hé gilta vin hoa va phat trién 1a van dé blc
xtdc. Sau khi thoét khdi 4ch thOng tri cla chl nghia thuc dan, cac nudc dbc 1ap dang tim t6i
con dudng dan tGi am no hanh phiic, thi viéc gidi quyét ding dan m6&i quan hé gilta van hoa
va phat tri€n kinh t€ xa h0i cang c6 y nghia quan trong doi véi moi quéc gia.

Tuy nhién, trong nhan th(c va hanh d6ng, muc tiéu kinh t€ van thudng 18n at muc tiéu
vin héa va thudng dugc dat vao vi tri Uu tién trong cac k€ hoach, chinh sach phét trién cUa
nhi€u qudc gia, nhat 1a cdc nudc nghéo dang phét tri€n theo con dudng cong nghi€p hoa.

D& lam cho vin hoé trd thanh ddng luc va muc tiéu cla sy phét trién ching ta chl
truong phét tri€n van hoa gan két chat ché va dong bd hon véi phat trién kinh té - xa hdi. Cu
thé 1a:

® Khi x4c dinh muc tiéu gidi phap phét tri€n van hoa phai cin c(r va hudng téi muc
tibu gidi phap phat tri€n kinh t€ - xa hoi, lam cho phat trién vin hod trd thanh déng luc thiic
day phat tri€n kinh t€ - xa hoi

® Khi xac dinh muc tiéu phat tri€n kinh t€ xa hdi phdi dong thoi xac dinh muc tiéu vin
héa, hudng tGi xa hdi cong bang, dan ch( van minh.

- Vin hod c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc boi dudng, phdt huy nhén té con
ngu0i va xdy dung xd hdi moi.

Viéc phat tri€n kinh t€ - xd hdi can dén nhi€u nguOn luc khac nhau nhu tai nguyén,
vOn v...v.. Nhiing ngudn luc ndy déu c6 han va cé th€ bj khai thac can kiét. Chi c6 tri thic
con ngudi mdi 1a ngudn luc vé han, cé kha ning tai sinh va tu sinh khong bao gid can kiét.
Cac nguOn luc khéc sé khong dugc st dung c6 hiéu qua néu khong cé nhiig con ngudi du
tri tué va nang luc khai thac ching.

Nim 1990, chuong trinh phat trién cUa lién hgp qudc (UNDP) dua ra nhimg tiéu chi
m&i d€ danh gid mUc dd phét trién cla cac qulc gia. D6 1a chi s6 phat tri€n con ngudi, mot
trong ba chi tiéu cUa cach tinh todn m&i nay 1a thanh tuu gido duc (hai chi tiéu khac 1a tubi tho
binh quan va mUc thu nhap). Chi tiéu gido duc lai dugc tong hop tU hai tiéu chi: Tinh trang
hoc van cla nhan dan va s ndm dugc gido duc tinh binh quan cho moi ngudi.

Theo dé, quOc gia ndo dat thanh tuu gido duc cao, tUc 1a c6 vOn trf tué toan dan nhiéu hon thi
ching t xa hdi d6 phét tri€n hon, c6 kha ning ting trudng dbi dao. Nhu vay van hoé truc ti€p tao
dung va nang cao vOn "tai nguyén nguoi".

Viét Nam tU mOt nudc néng nghié€p lac hau, di vao cong nghiép hod, hién dai ho4, nén
chua c6 10i thé vé chi sO phét trién con ngudi nhu mong mudn. Ty 1& ngudi biét doc, biét
viét dugc x€p vao th(r hang cao trong khu vUc nhung nguy cO tai mi ch(t 1ai dang ting, dac
biét 1a mu ngoai nglr, tin hoc.
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Hai 13, Nén vin hoa ma chiing ta xay dung 1a nén vin héa tién tién, ddm da ban sac dan

toc.

- Tién ti€n 1a yéu nudc va ti€n bd ma ndi dung cot 16i 1a 1y tudng ddc 1ap dan tOc va
chU nghia x4 hoi theo chll nghia Mac - Lé nin va tu tudng HO Chi Minh nhdm muc tiéu tat ca
vi con ngudi.

- Ban sac dan tdc bao gbm nhlmg gia tri van hoéa truyén théng bén vimg cla cOng
dong cac dan tOc Viét Nam dugc xay dung, vun dap qua hang nghin nim dung nudc va gilt
nudc.

D6 1a long yéu nudc, y chi tu luc tu cudng tinh than doan két, d6 1a long nhan 4i khoan dung,
trong dao 1y, 1a dUc tinh can ct, sang tao trong lao dOng sdn xuat...

C6 th€ néi ban sac dan tdc 1a slc séng bén trong cUa dan tOc, 1a qua trinh dan tbc
thudng xuyén tu y thlrc, tU kham ph4, tu vuot qua chinh ban than minh, bi€t canh tranh, hop
tac d€ tOn tai va phét trién.

Ban sac dan tdc th€ hién trong cac linh vuc cla doi sOng xa hoi: cach tu duy, cach
sOng, cach sang tao trong van hod, khoa hoc, nghé thudt...nhung dugc thé hién sau sac nhat
trong hé gié tri cUa dan tOc. HE gia tri 1a nhiing gi nhan dan quan tam, 1a niém tin ma nhan dan
cho 1 thiéng liéng, bat khad xam pham. Khi dugc chuyén thanh cac chudn muc xa hoi, né dinh
hudng cho su 1ua chon trong hanh dOng cUa c4 nhan va cOng dong. Vi vay, né 1a co sd tinh
than cho su On dinh xa hoi va su viing vang cla ché d0 ta.

Ban sac dan tOc va tinh chat tién tién cla nén vin hoa phdi dugc thdm dugm trong
moi hoat dOng xay dung, sang tao vat chat, Ung dung thanh tuu khoa hoc kY thuat... sao cho
trong moi linh vuc hoat ddng chiing ta c6 tu duy dbc 1ap, c6 cach 1am vUa hién dai vUa mang
ban sac Viét Nam. Pi vao kinh t€ thi trudng, m& réng giao luu qudc t€ phai ti€p thu nhiing
tinh hoa cUla nhan loai, song phai luon phat huy nhiing gia tri truyén thOng va ban sac dan tdc.
P& xay dung nén van hoa Viét Nam tién tién dam da ban sac dan tdc ching ta chU truong
phdi m& rdng giao luu quoc té&, ti€p thu nhiing cai hay, cai ti€n bo trong van ho dan tdc khac
dé€ bat kip su phét trién cUa thoi dai. ChG dbng tham gia hdi nhép va giao luu vin hoa véi
cac quOc gia d€ xay dung nhitng gia tri m&i clla nén van hoa Viét Nam duong dai. Dong thoi
phdi ch&ng nhling céi lac hau, 16i thoi trong phong tuc tap quén va 1€ théi cil.

Ba 13, nén vin hoé Viét Nam 1a nén vin hoa thOng nhat ma da dang trong cOng dOng
céac dan tOc Viét Nam.

Nét dac trung nGi bat cla vin hod Viét Nam 1a sy thOng nhat ma da dang, 1a su hoa
quyén binh dang, sy phét trién dOc 18p cla vin hoa cac dan tdc anh em ciing sOng trén 1anh
th6 Viét Nam. M6i thanh phan dan tdc c6 truyén thOng va ban sac cUa minh, cd cOng dong
dan tOc Viét Nam c6 nén vin hoa chung nhat. Su thOng nhat bao ham ca tinh da dang, da
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dang trong su thOng nhat khéng c6 su ddng hoa hodc thon tinh, ky thi ban sac vin hoa cla
céac dan tOc.

54 dan tdc trén dat nudc Viét Nam déu c6 nhiimg gia tri va ban sac vin hoa riéng. Cac
gia tri va ban sac van hoa d6 bo sung cho nhau, 1am phong phd nén van hoa Viét Nam va clng
cO su thOng nhat dan tOc.

BOn 13, xdy dung va phét tri€n vin hoé 13 su nghiép chung cUa toan dan do Pdng lanh

dao, trong d6 dbi ngii tri thlc gilt vai trd quan trong.

- M0i ngudi Viét Nam phan ddu vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hodi cong bang
dan chU, vin minh déu tham gia su nghiép xay dung va phat tri€n nén vin hoa cla dat nudc,
trong dé dbi ngti tri thlc gilr vai trd quan trong trong sU nghiép nay. SU nghiép xay dung va
phét tri€én vin hod do Pang ta lanh dao va Nha nudc quan ly.

- P& xay dung d6i ngil tri thirc, Dang ta khang dinh: gido duc va dao tao, ciing v6i khoa
hoc va cong nghé dugc coi 1a quOc sach hang dau.

Nhu vay, vin hod hi€u theo nghia rOng thi bao ham ca gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong ngh€. Phat tri€n nhan thlc nay d3 dudgc néu ra ti Pai hdi VI cla Pang, dén HOi nghi
Trung uong 2, khoa VIII (12/1996) khang dinh:

+ Cling vGi gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, 1a dOng
luc phét trién kinh t€ - xa hoi, 1a diéu kién can thiét d€ gilr viing dbc 1ap dan tOc va xay
dung thanh c6ng chl nghia xa hOi.

+ Khoa hoc va cong nghé 1a n0i dung then chét trong moi hoat ddng cUa tat cd cac
nganh, cac cap, 1a nhan td chU yéu thic ddy ting trudng kinh t€ va cling cO qubc phong - an
ninh.

- Thuc hién qudc sach ndy chiing ta chU truong:

+ Nang cao chat lugng gido duc toan dién.

+ Chuy€n dan mé hinh gido duc hién nay sang mé hinh gido duc m& - md hinh xa hoi
hoc tap vdi hé thong hoc tap sult doi, dao tao lién tuc, lién théng gilta cac bac hoc, nganh
hoc.

+ P6i m6i manh mé gido duc mam non va gido duc pho thong.

+ Phét tri€n manh hé théng gido duc nghé nghiép, ting nhanh quy md dao tao cao
dang nghé, trung cap nghé cho cac khu céng nghiép, cic vung kinh t€ trong di€m va cho viéc
xudt khau lao dOng.

+ P6i mdi hé thOng gido duc dai hoc va sau dai hoc, gan dao tao vdi st dung, truc
ti€p phuc vu chuyén d6i co cau lao dOng, phét tri€n nhanh ngudn nhan luc chat lugng cao.

+ Bdo ddm du sO lugng, nang cao chat luong doi ngii gido vién & tat ca cac cap hoc,
bac hoc.
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+ Thuc hién xd hdi hoa gido duc.

+ Tang cudng hop tac quic té vé gido duc va dao tao.

+ Phét tri€n khoa hoc xa hoi, tiép tuc gép phan lam sang td nhiimg van dé ly luén vé
con dudng di 1én chU nghia x4 h0i & nudc ta.

+ Phét tri€n khoa hoc tu nhién va khoa hoc cong nghé.

+ P0i mai co ché qudn Iy khoa hoc va cong nghé.

Nam 13, vin hoa 1d mOt mat trén, xay dung va phat tri€én vin hod 1a moOt su nghiép cach
mang l4u dai, doi hdi phdi ¢ ¥ chi cich mang va su'kién i, than trong.
Bdo tOn va phat huy nhiing di sdn van héa t6t dep cUa dan tOc, sang tao nén nhiing gia

tri van héa m6i, lam cho nhiing gia tri 8y thdm sau vao cudc sOng toan xd hOi va mOi con
ngUuoi, trd thanh tam 1y va tap quéan ti€n bd, vin minh 12 mdt qué trinh cach mang day khé
khin, phic tap, doi hdi nhiéu thoi gian. Trong cong culc d6, "xay" di doi véi "chOng", 18y
xay" 1am chinh. Cling v&i viéc gi(r gin va phét tri€n nhiing di sdn vin héa quy bau cla dan téc,
ti€p thu nhitg tinh hoa vin hoa thé gidi, sang tao, vun dap nén nhling gia tri m&i, phai tién
hanh kién tri cuOc dau tranh bai trtr cac hU tuc, cac théi hu tat xau, nang cao tinh chién dau,
chOng moi muu toan 1¢i dung van hoa d€ thuc hién "dién bi€n hoa binh".

c) Panh gia viéc thuc hién duodng 10i

- Trong nhiing nim qua, cO s& vat chat, k¥ thudt cla nén vin hoa mdi da budc dau
dugc tao dung; qua trinh dGi mdi tu duy v€ vin hoa, vé xay dung con ngudi va ngudn nhan
luc c6 budc phat tri€n rd rét, mbi trudng vin hod c6 nhiing chuyén bién theo hudng tich cuc;
hop tac quOc t€ vé vin hoa dugc mG rong.

- Gi4o duc va dao tao c6 budc phat trién mdi. Quy mé gido duc va dao tao ting O tat
cd cac cap, cac bac hoc. Chat lugng ddi ngii gido vién phG thdng cé chuyén bién, co sG vat
chat - k¥ thuat cho truOng hoc trén cd nudc dugc ting cuOng dang k€. Dan tri ti€p tuc duoc
nang cao.

- Khoa hoc va cong nghé c6 budc phét trién, phuc vu thié€t thuc hon nhiém vu phat
tri€n kinh té€ - xa hoi.

- Vin hod phét tri€n, viéc xay dung ddi sOng vin hoa va n€p sOng vin minh c6 ti€n b
@ tat cd cac tinh, thanh trong cd nudc.

- Nhiing thanh tuu trong su' nghiép xay dung vin hod ching td dudng 16i va cac chinh
sach van hod cla Pdng va Nha nudc ta da va dang phét huy tac dung tich cuc, dinh hudng
diing dan cho sy phét trién d0i sOng vin hod.

Han ché va nguyén nhdn:

- So vGi yéu cau cUa thoi ky d6i mdi, trude nhiing bi€én d6i ngdy cang phong phu trong
doi sOng xa hoi nhiing nam gan day, nhiing thanh tuu va ti€n b dat dugc trong linh vuc vin
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hoa con chua tuong x(ng va chua ving chac, chua dU dé€ tac dOng c6 hiéu qua déi vdi cac
linh vuc cla doi séng xa hdi, ddc biét 1a linh vuc tu tudng. Dao dUc, 16i sOng ti€p tuc dién
bién phlc tap, c6 mOt s mat nghiém trong hon, t6n hai khéng nhé dén uy tin cla Pang va
Nha nudc, niém tin clla nhan dan.

- Su phat tri€n cUa vin hod chua dong bd va tuong xUng vdi ting trudng kinh t€, thi€u
gan b6 v&i nhiém vu xay dung va chinh dén Pang 1a mot trong nhiing nguyén nhan anh
hudng dén qua trinh phét trién kinh t€ va nhiém vu xay dung Pang. Nhiém vu, xay dung con
ngudi Viét Nam trong thOi ky cong nghi€p hoa, hién dai hoa chua tao dugc chuyén bién rd
rét. Moi truOng van hod con bj 6 nhiém bdi cac té nan xa hoi, su lan tran cUa cac sdn phdm
va dich vu vin hoa mé tin, lai cing...San pham vin hoa va cac dich vu vin hod ngdy cang
phong phii nhung con rat thi€u nhitng tic phdm van hoc, nghé thuat c6 gia tri cao vé tu tudng
va nghé thuat, c6 anh hudng tich cuc va sau sac trong ddi sOng.

- Viéc xay dung th€ ché vin hoa con chdm, chua d6i mdi thi€u dong bd, 1am han ché
tac dung cUa van hod d6i vGi cac linh vUc quan trong cUa dGi sOng dat nudc.

- Tinh trang nghéo nan, thi€u thén, lac hdu vé doi sOng vin hoé - tinh than & nhiéu
viing nong thén, mi€n nii, ving sau... van chua dugc khac phuc c6 hiéu qua. Khodng cach
chénh 1&ch vé& hudéng thu vin hoa gilta cdc ving mién, khu vuc, tang 18p xa hoi ti€p tuc mé
rOng.

Nhitng khuyé&t di€m, y€u kém néi trén do nhi€u nguyén nhan khach quan va chl quan
song can nhan manh cac nguyén nhan chl quan la:

+ Cac quan di€m chi dao v€ phat trién vin hoa chua dugc quan triét day du ciing chua
dugc thuc hién nghiém tic.

+ Bénh chU quan, duy y chi trong quan 1y kinh t€ - x4 h0i cing v&i cubc khlng hodng
kinh t€ - xa h0i kéo dai 20 ndm da tac dOng tiéu cuc dén vi€c tri€n khai dudng 16i phét trién
van hda.

+ Chua xay dung dugc co ché chinh sich va gidi phap phit hgp dé€ phat trién vin hoé
trong cO ché thi truOng dinh hudng xa hdi chl nghia va h0i nhap quoc té.

+ MOt b phan nhiing ngudi hoat dOng trén linh vuc vin hoa c6 bi€u hién xa roi doi
song, chay theo chl nghia thuc dung, thi hi€u thap kém.

II. Qua trinh nh@n thitc va cht truong gidi quyét cac van dé xa hoi

1. Thoi ky trudc ddi méi
a. Cha truong cud Pang ve gidi quyét cac van dé xa hoi
- Giai doan 1945 - 1954:
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Ngay sau cach mang thadng Tam va trong nh{ing ndm thuc hién nhiém vu "khang chién
ki€n quOc" chinh sach xa hdi cap bach 1a lam cho dan c6 in, c6 mdc, c6 chd & va dudc hoc
hanh. Ti€p sau d6 1a 1am cho ngudi nghéo thi dU &n, nguoi dU an thi khé gidu, ngudi kha giau
thi gidu thém. ChU truong ndy da nhanh chéng di vao culc sOng va dat dugc nhiig hiéu qua
thiét thuc.

Cac van dé xa hoi dugc gidi quy€t trong mo hinh Dan chU nhan dan:

+ Chinh phUl c6 ch( truong va hudng dan d€ céc tang 16p nhan dan chU ddng va tu td
chlc gidi quyét cac van dé xa hoi cla chinh minh.

+ Chinh sé4ch ting gia sdn xudt nham tu cap tu tic, chl truong tiét kiém, déng cam
cOng kho tré thanh phong trao rng rai, tif co quan chinh phU dén bd doi, dan ching, duoc coi
trong nhu danh giac.

+ Khuyé&n khich moi thanh phan xa hoi phat trién kinh t& theo co ché thi trudng. Thuc
hién chinh sach di€u hoa 10i ich gi(ta chU va tho.

- Giai doan 1955 - 1975:

Cac van dé xa h0i dugc gidi quyét trong mo hinh chU nghia x4 hdi kiéu cii, trong hoan
canh chi€n tranh. Ché dd phan phoi vé thuc chat 1a theo chU nghia binh quan. Nha nudc va
tap th€ dap Ung cac nhu cdu xa hoi thi€t yéu bang ché d0 bao cap tran lan dua vao vién trg.

- Giai doan 1975 - 1985:

Céac van dé xa hoi dugc gidi quyét theo ca ché ké hoach hoa tap trung, quan liéu bao cap,
trong hoan canh dat nudc 1am vao tinh trang khling hodng kinh t€ xa h0i nghiém trong, ngu6n vién
trQ gidm dan, bi bao vay, c6 1ap, cAm van.

b. Panh gia viéc thuc hién duodng 16i

Chinh s4ch xa h0i trong giai doan nay tuy c6 nhi€u di€m han ch& nhung da bdo dam
dugc su 6n dinh cla xa hdi, dOng thoi con dat duoc thanh tuu phat trién dang tu hao trén
mOt sO linh vuc nhu van hod, gido duc, y t&€, 10i sOng, dao dlc, ky cuong va an sinh xa hoi,
hoan thanh nghia vu cla hau phuong 16n doi véi tién tuyén 16n.

Nhiing thanh tuu d6é néi 1én ban chat tét dep clia ché d6 mdi va su lanh dao ding dan
cla Pang trong gidi quyét cic van dé xa hoi trong di€u kién chién tranh kéo dai, kinh t&
cham phat trién.

Han ché va nguyén nhdn

+ Trong x4 hOi di hinh thanh tdm 1y thu dOng, Y 1ai vao Nha nudc va tap thé trong cach
gidi quyét cac van dé xa hoi.

+ Ché d0 phan phdi trén thuc t€ 1a binh quan cao bang khong khuyén khich nhimg don

vi c4 nhan 1am tOt, lam gidi...
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+ P4 hinh thanh mOt x hdi déng, On dinh nhung kém ning dOng, chdm phat trién vé
nhiéu mat.

Nguyén nhan co ban cla cac han ché trén 1a chiing ta dat chua ding tam chinh sach xa
hoi trong quan hé véi chinh sach kinh t€, chinh tri, d6ng thoi 1ai 4p dung va duy tri qué lau co
ché€ qudn ly kinh t€ ké hoach hod tap trung quan liéu bao cap.

2. Trong thoi ky d8i méi

a. Qua trinh d8i m@&i nh&n thic vé gidi quyét cac van dé xi hdi

- Pai hoi dai bi€u toan quoc 1an thtVI cla Dang (12/1986) 1an dau tién néu lén khai
niém "Chinh sach xa hoi". Pay 1a su' d6i mdi tu duy vé gidi quyét cac van dé xa héi dugc
dat trong tOng th€ dudng 16i phét trién cla dat nudc, dac biét 1a gidi quyét moi quan hé
gi(ta chinh s4ch kinh t€ véi chinh séch xa hoi.

Pai hoi cho rang trinh d0 phat tri€n kinh t€ 1a diéu kién vat chat d€ thuc hién chinh
sach xa hoi, nhung nhtng muc tiéu xa hoi 1ai 1a muc dich cUa cac hoat dOng kinh t€.

Muc tiéu cUa chinh sach xa hdi théng nhat vGi muc tiéu phét trién kinh t€ & chd déu
nham phét huy slfc manh cUa nhan t& con ngudi. Phat trién kinh t€ 1a cd s va tién dé dé
thuc hién cac chinh sach xa ho0i, dong thdi thuc hién tOt cac chinh sach xa hoi 1a dOng luc thiic
day phét trién kinh té.

- Pai hoi dai bi€u toan qubc lan th(r VIII cla BPang (6/1996) chu truong hé thOng
chinh sach xa hdi phai dugc hoach dinh theo nhiing quan diém sau:

+ Tang trudng kinh t€ phai gan lién vdi ti€n b va cong bang xa hbi ngay trong tlng
budc va trong sult qua trinh phét trién.

+ Thuc hién nhi€u hinh th(c phan phoi.

+ Khuy€n khich 1am giau hop phép di déi véi tich cuc xoé déi gidm nghéo.

+ Cac van dé chinh sach xa hOi déu gidi quyét theo tinh than xa hdi hoa.

- Pai hoi dai bi€u toan qudc 1an th( IX clia Pang (4/2001) chl trudng cac chinh sach
xa hdi phdi hudng vao phat tri€én va lam lanh manh hod xa hoi, thuc hién céng bang trong
phan phoi, tao ddng Iuc manh mé& phat trién san xudt , ting ning suat lao dOng xa hoi, thuc
hién binh dang trong cic quan hé xa hdi, khuyén khich nhan dan 1am giau hgp phép.

- bai hoi dai biu toan qudc 1an th&t X cla Pang (4/2006) chl truong phadi két hop
cadc muc tiéu kinh t€ v&i cdc muc tiéu xa hoi trong pham vi cd nudc, 3 tlng linh vuc, dia
phuaong.

- HOi nghi Trung uong 4, khoa X (1/2007) nhan manh phdi gidi quyét t6t cac van dé
x4 hO0i ndy sinh trong qud trinh thuc thi cidc cam két v4i WTO. Xay dung co ché déanh gia va
canh bao dinh ky vé tidc dOng cla viéc gia nhdp WTO d6i vdi linh vuc xa hoi d€ c6 bién
phap xUr Iy ding dan, kip thoi.
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b. Quan di€m vé gidi quyét cac van dé xa hoi

MOt 13, k€t hgp cac muc tiéu kinh t€ vdi cdc muc tiéu xa hoi.

Hai 13, xay dung va hoan thién th& ché gan két ting trudng kinh t€ véi ti€én b0, cong
bang x3 hoi trong tUng buGc va tlng chinh sach phat trién.

Ba 13, chinh sach xa hOi dugc thuc hién trén co s& phat tri€n kinh t€, gan b hitu co
gi(ta quyén 10i va nghia vu, gita cOng hi€n va huéng thu.

BOn 13, coi trong chi tiéu GDP binh quan dau ngudi gan vdi chi tiéu phat trién con
ngUudi HDI va chi tidu phét tri€n cac linh vuc x4 hoi.

c. Chul truong gidi quyét cac van dé xa hodi

MOt 13, khuyén khich moi ngudi dan 1am giau theo phap ludt, thuc hién c6 hiéu qua
muUc tiéu xo04 d6i gidm nghéo.

Hai 13, bdo ddm cung Ung dich vu cong thiét yéu, binh dang cho moi ngudi dan, tao
vi€c 1am va thu nhap, chdm séc stc khoé cOng dong.

Ba 13, phét tri€n hé théng y t€ cong bang, hiéu qua.

Bon 13, xdy dung chién lugc quic gia v€ nang cao sUc khoé va cai thi€n giOng noi.

Nam 13, thuc hién tOt cac chinh sach dan s6 va k& hoach hoa gia dinh.

Sau 13, chii trong cac chinh sach uu dai xa hoi.

Bay 13, d6i m&i co ché quan 1y va phurong thic cung Ung cac dich vu cong cOng.

d) Panh gia su thuc hién duong 16i

Sau 20 nam d0i md&i chinh sach xa héi, nhan thlc vé van dé phat trién xa hoi cla
DPang va nhan dan ta di c6 nhling thay d6i quan trong:

- TU tam 1y thu dOng, y lai vao Nha nudc va tap thé, trong cho vién trg da chuyén
sang tinh ndng dOng, chU dOng va tinh tich cuc xa hoi cla tat cd cac tang 18p dan cu.

- TU ch® dé cao qua mUc 10i ich cUa tap th€ mot cach chung chung, triftu tugng; thi
hanh ché€ d0 phan phoi theo lao dOng trén danh nghia nhung thuc t€ 1a binh quan - cao bang da
tUng budc chuyén sang thuc hién phan phoi chll yéu theo k&t qua lao dOng va hiéu qua kinh
t€, dong thoi phan phOi theo mUc déng gép cac ngudn luc khac vao sdn xudt - kinh doanh va
thong qua phuc 10i x3 hdi. Nho vay, cong bang xa hdi dugc thé hién ngay mot rd hon.

- TU chO khong dat ding tdm quan trong cUa chinh sach x hoi trong mOi quan hé
tuong tac vOi chinh sach kinh t€ di di dén thOng nhat chinh sach kinh t€ véi chinh sich xa
hOi.

- TUr ch® Nha nudc bao cdp toan bd trong viéc gidi quyét viéc 1am da dan dan chuyén
trong tdm sang thi€t 1ap co ché, chinh sach d€ cac thanh phan kinh t€ va nguoi lao dOng déu

tham gia tao viéc lam.
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- TU ch6 khéng chdp nhan c6 su phan hoé giau - nghéo da di dén khuyén khich moi
ngUoi lam giau hgp phap di d6i vdi tich cuc xoa doi gidm nghéo, coi vi€c c6 mOt bd phan dan
cU giau trudc 1a can thiét cho su phét trién.

- TU chd mubn nhanh chéng xay dung mét cd cau xa hdi "thuan nhat" chi con cé giai
cap cong nhan, giai cap nong dan tap thé€ va tang 18p tri thUc da di dén quan ni€m can thiét
xay dung mot cOng dOng xa hO0i da dang, trong do cac giai cap, cac tang 10p dan cu déu c6
nghia vU, quyén 10i chinh dang, doan két chat ch&, gép phan xay dung nudc Viét Nam gidu
manh.

Qua hon 20 nam dGi mdi, linh vuc phat trién xa hdi dd dat nhiéu thanh tuu. MOt xa hoi
m& dang dan dan hinh thanh véi nhitng con ngudi, dam nghi ddm chiu trach nhiém, khéng
chap nhan déi nghéo, lac hdu, bi€t 1am giau, bi€t canh tranh va hanh dOng vi cOng dOng, vi
TG quOc. Cach thlrc quan 1y xa h0i dan ch, cdi m& hon, dé cao phap luat hon.

Bén canh giai cap cong nhan, giai cap ndng dan va ddi ngil tri thlc, di xuat hién ngay
cang déng ddo cac doanh nhan, ti€u chU, chU trang trai va cac nhém xa hOi khac phan dau vi
su nghiép "dan giau, nudc manh".

D4 coi phét tri€n gido duc va dao tao cling v3i khoa hoc va cong nghé 1a qubc sach hang
dau dé€ phat tri€n xa hoi, ting trudng kinh t€ nhanh va bén viing.

Han ché va nguyén nhan:

- Ap luc gia ting dan sO van con 16n. Chat lugng dan s6 con thap dang 1a can trd 16n
doi v&i muc tiéu phat trién kinh t€ - xd hdi va hoi nhap kinh t€ quoc t€. Van dé viéc lam rat
blc xiic va nan gidi.

- Su' phan hoé giau - nghéo va bat cong xa hdi ti€p tuc gia ting dang lo ngai.

- Té nan x3 hoi gia tang va dién bién rat phuc tap, gy thiét hai 16n vé kinh t€ va an
sinh x4 hoi.

- Méi truOng sinh thai bi 6 nhiém ti€p tuc tang thém; tai nguyén bij khai thac bla bai va
tan pha.

- Hé thOng gido duc, y t€ lac hau, xudng cap, cé nhiéu bat cap; an sinh xa hdi chua
dugc bdo dam.

Nguyén nhan chU yéu cUa nhling han ché néu trén la:

- Tang trudng kinh t€ van tach r0i muc tiéu va chinh sach xa hoi, chay theo s6 1ugng
anh hudng tidu cuc dén su phat tri€n bén ving xa hoi.

- Quan ly x4 hQi con nhi€u bat cap, khong theo kip su phét tri€n kinh t€ - xa hi.
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CHUONG VIII
PUONG LOI POI NGOAI

1. Pudng 10i dOi ngoai thoi ky tUr nam 1975 dén 1986
1. Hoan canh lich st
a. Tinh hinh thé giéi

TU thap ky 70, thé ky XX, su ti€n b0 nhanh chéng cla cudc cach mang khoa hoc va
cong nghé da thic day luc lugng san xudt th€ gidi phat trién manh; Nhat Ban va Tay Au
vuon 1én trd thanh hai trung tdm 16n cUa kinh t€ thé gidi; xu thé chay dua phét trién kinh t&
da dan dén cuc dién hoa hoan gilta cac nudc 16n.

Vi thang 10i cla cdch mang Viét Nam (ndm 1975) va cac nudc Bong Duong, hé

thOng xa hOi chU nghia dd m& rOng pham vi, phong trao cdch mang thé€ gidi phat trién manh.
Péng ta nhan dinh: Hé thdng cac nudc xa hdi chll nghia da va dang 16n manh khong nglng;
phong trao dOc 1ap dan tdc va phong trao cich mang cUa giai cdp cong nhan dang trén da phat
tri€n manh liét. Tuy nhién, tU gi(ta thap ky 70 cla thé ky XX, tinh hinh kinh t& — xa h6i &
cac nude xa hdi chl nghia xudt hién sy tri tré va mat 6n dinh.
Tinh hinh khu vuc Péng Nam A ciing c6 nh{ing chuy&n bi€én mdi. Sau nim 1975, MY riit quin
khdi Pong Nam A, khéi quan su* SEATO tan 1d; thang 2-1976, cdc nuGc ASEAN ky hiép udc
than thién va hop tac & Pong Nam A (Hiép udc Bali), m3 ra cuc dién hoa binh, hgp tic trong
khu vuc.

b. Tinh hinh trong nudc

Thudn l0i: Sau khi mién Nam dugc hoan toan gidi phéng, TG qubc hoa binh , théng
nhat, cd nudc xay dung chl nghia xa hdi v&i khi thé cla mot dan tOc vUa gianh dugc thang
10i vi dai. Cong cudc xay dung chU nghia xa hoi da dat dugc mot sO thanh tuu quan trong .
Pay 1a nhiing thudn 10i rat cd ban cla cdch mang nudc ta.

116



Kho khin: Trong khi nuGc ta dang phai tap trung khac phuc hdu qua ndng né cUa ba
muoi ndm chién tranh, 1ai phdi doi phé véi chién tranh bién gidi Tay Nam va bién giGi phia
Bac. Bén canh d6, cac thé luc thu dich st dung nhiing th( doan thim dOc chéng pha cach
mang Viét Nam. Pai h0i 1an th&t V cla Pang (thdng 3-1982) nhan dinh “ nudc ta dang &
trong tinh th€ vUa c6 hoa binh vUa phadi duong dau véi mot ki€u chién tranh pha hoai nhiéu
mat”. Ngoai ra, do tU tudng chl quan, néng vOi, mubn ti€n nhanh lén chl nghia xa hoi trong
mOt thOi gian ngdn, di dan dén nhiing kho khin vé kinh t€ — xa hoi.

Nhiing thudn 1gi, khé khin tU tinh hinh thé gidi va trong nudc G giai doan ndy da anh
hudng to 16n dén cong culc xay dung, phat trién dat nudc va tac dOng t&i viéc hoach dinh
duong 16i di ngoai clla Bang.

2. NOi dung duong 16i ddi ngoai clla Pang

a. Pai hoi 1an th( IV cla Pang (12-1976) x4c dinh nhiém vu doi ngoai 1a “Ra slc
tranh th( nhitng di€u kién qulc t€ thudn 1gi d€ nhanh chéng han gan nhiing vét thuong
chién tranh, xay dung c0 sG vat chat ky thuat cla chl nghia xa hdi & nudc ta”.

Trong quan hé vé&i cac nudc, Pai hdi IV chl truong cling cO va ting cudng tinh doan
két chién dau va quan hé hop tic vdi tat cd cac nudc xa hdi chl nghia; bdo v& va phét trién
mOi quan hé dac biét Viét Nam — Lao — Campuchia; san sang, thiét 1ap phat tri€n quan hé
h(fu nghi va hgp tac vGi cac nudc trong khu vuc; thi€t 1ap va mé rOng quan hé binh thuOng
gilfa Viét Nam vGi tat cd cic nudc trén cd sd t6n trong dOc 18p chU quyén, binh dang va
cung co 1gi.

TU gilta ndm 1978, Pang da di€u chinh mOt s6 chU truong, chinh sach dOi ngoai nhu:
chii trong cling 0, ting cudng hop tic vé moi mat vdi Lién X6 1a hon da tdng trong chinh
sach doi ngoai cUa Viét Nam; nhdn manh yéu cau ra sUc bdo v& mOi quan hé dac biét Viét
— Lao trong bOi canh van dé Campuchia dang dién bién phuc tap; chl truong gép phan xay
dung khu vuc Dong Nam A hoa binh, tu do, trung 1&p va 6n dinh; dé ra yéu cau m& rOng quan
hé kinh té doi ngoai.

b. Pai hoi 1an th(r V cla Déng (3/1982) xé4c dinh: Cong tac d6i ngoi phdi tré thanh
mOt mat tran chU dOng, tich cuc trong dau tranh nham lam that bai chinh sach cla cac thé
luc hi€u chi€n muu toan chOng pha cdch mang nudc ta.

V€ quan hé vGi cac nudc, Pang ta ti€p tuc nhan manh doan két va hop tac toan dién
v0i Lién X6 1a nguyén tac, 1a chién lugc va ludn ludn 1a hon dé tdng trong chinh sach doi
ngoai cUa Viét Nam; x4ac dinh quan hé dac biét Viét Nam — Lao — Campuchia c6 y nghia sOng
con dOi v6i van ménh cla ba dan tOc; kéu goi cac nudc ASEAN hay cung cic nudc Pong
Duong doi thoai va thuong luong d€ gidi quyét cac trd ngai, nham xay dung Pong Nam A
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thanh khu vuc hoa binh va On dinh; chU chuong khéi phuc quan hé binh thudng vi Trung
QuOc trén cO s& cac nguyén tac cung tOn tai hoa binh; chl truong thiét 1ap va m& rOng quan
hé binh thuOng vé& mat nha nudc, vé kinh t&€, van ho4, khoa hoc, kY thuat v4i tat cd cac nudc
khéng phan biét ché do chinh tri.

Thuc t€ cho thdy, Uu tién trong chinh sach d6i ngoai clla Viét Nam giai doan (1975 -
1986) 1a xay dung quan hé hop tac toan di€n vdi Lién X6 va cdc nudc xa hi chU nghia; ciing
cO va ting cuOng doan két hop tac véi Lao va Campuchia; mé rOng quan hé h{tu nghi véi cac
nudc khong lién két va cac nudc dang phat tri€n; ddu tranh vGi sU bao vy cdm van cla cac
thé luc thu dich,

3. K&t qua, y nghia, han ch€ va nguyén nhan

a. K&t qua va y nghia

Trong mudi nam trudc d6i méi, quan hé d6i ngoai cla Viét Nam vi cac nudc xa hdi
chl nghia dugc ting cudng, trong dé dac biét 1a véi Lién X6. Ngay 29-6-1978, Viét Nam gia
nhap HOi dOng tuong trg kinh t€ (kh6i SEV). Vién trg hang nim va kim ngach buén ban gilta
Viét Nam véi Lién X6 va cac nuGc xa hdi chU nghia khac trong khoi SEV déu tang. Ngay 31-
11-1978, Viét Nam ky Hiép udc htu nghi va hop tac toan dién véi Lién Xo.

TU ndm 1975 dén ndm 1977, nudc ta da thi€t 1ap thém quan hé ngoai giao véi 23 nudc
; ngdy 15-9-1976, Viét Nam ti€p nhan gh€ thanh vién chinh thlc Quy tién t& quoc té€ (IMF);
ngay 21-9-1976, ti€p nhan ghé thanh vién chinh thlc Ngan hang th€ gidi (WB); ngay 23-9-
1976, gia nhap Ngan hang phét tri€én chau A (ADB); ngay 20-9-1977, ti€p nhan gh€ thanh vién
tai Lién hgp qubc; tham gia tich cUc cac hoat ddng trong phong trao Khong lién két.. K& tUr
ndm 1977, mOt sO nudc tu ban mG quan hé hop tac kinh té€ véi Viét Nam.

V@i cac nudc khéac thudc khu vue Bong Nam A: Cubi nam 1976, Philippin va Thai Lan
1a nudc cudi cing trong t& chlic ASEAN thié€t 1ap quan hé ngoai giao vGi Viét Nam.

Nhiing két qua doi ngoai trén diy c6 y nghia rat quan trong doi vdi cach mang Viét
Nam. Sy ting cuOng hgp tac toan di€én vGi cac nudc xa hQi chu nghia va m& réng quan hé
hop tac kinh t€ v4i cd cac nudc ngoai hé théng xa hdi chl nghia da tranh thU dugc ngudn
vién trg dang k€, gép phan khoi phuc dat nudc sau chién tranh; viéc trd thanh thanh vién
chinh thitc clla QuY tién té quoc t€, Ngan hang thé€ gidi, Ngan hang phat tri€n chau A va viéc
trd thanh thanh vién chinh th(c cla Lién hop quOc, tham gia tich cUc vao cac hoat dOng cla
Phong trao khong lién két, da tranh th( dugc sy Ung hd, hop tac cla cac nudc, cac t6 chic
quOc té€, dong thoi phat huy dugc vai trd cla nudc ta trén trudng quoc t€. Viéc thi€t 1ap quan
hé ngoai giao v&i cac nudc con 1ai trong t6 chifc ASEAN da tao thudn 10i d€ trién khai cac
hoat dOng doi ngoai trong giai doan sau, nham xay dung Pong Nam A tré thanh khu vuc hoa
binh, h{ru nghi va hgp tac.
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b. Han ch€ va nguyén nhan

Bén canh nhiing k&t qua néu trén, nhin tOng quét, tU ndm 1975 dén nim 1986, quan hé
qudc t€ cla Viét Nam gdp nhlmg khé khian trd ngai 16n. Nudc ta bi bao vay, ¢ 1ap, trong d6
ddc biét 1a tU culi thap ky 70 thé ky XX, 1ay c6 “Su kién Campuchia” cidc nuGc ASEAN va
mOt sO nudc khac thuc hién bao vay, cdm van Viét Nam...

Nguyén nhan dan dén nhiing khé khin trén, 1a do trong quan hé déi ngoai giai doan
nay chiing ta chtta nam bat dugc xu thé chuyén tir doi dau sang hoa hodn va chay dua kinh té
trén thé€ gidi. Do d6, da khong tranh th( dugc cic nhan tO thudn 10i trong quan hé quoc té
phuc vu cho cong cudc khoi phuc va phat tri€n kinh t€ sau chién tranh; khong kip thoi d6i m&i
quan hé doi ngoai cho phu hgp véi tinh hinh.

Nhitng han ché vé ddi ngoai cla Viét Nam giai doan (1975-1986) suy cho cting déu
xudt phat tU nguyén nhan co ban da dugc Pai hoi 1an th( VI cUa Dang chi ra 1a “bénh chu
quan, duy V chi, 10i suy nghi va hanh déng gidn don, néng vOi chay theo nguyén vong chU
quan”.

II. Pudng 16i d6i ngoai, hdi nhép kinh t€ qudc té théi ky déi méi

1. Hoan c@nh lich st va qua trinh hinh thanh dudng 10i

a. Hoan canh lich st

Tinh hinh thé gidi tir gilra thap ky 80 thé ky XX:

TU gilra nhiig ndm 1980, cudc cach mang khoa hoc va cong nghé ti€p tuc phaét trién
manh mé, tic dOng sau sdc dén moi mat doi sOng cla cac qudc gia, dan tbc.

Cac nudce xa hdi chl nghia 1am vao khlng khodng sau sac. Bén dau nhlig ndm 1990,
ché d6 xa hbi chl nghia & Lién X6 sup d6, dan dén nhiing bién d6i to 16n vé quan hé quéc
t€. Trat tu thé gidi dugc hinh thanh tU sau chi€n tranh thé gidi th(t hai trén co sé hai khoi d6i
1ap do Lién X6 va Hoa Ky dUng dau (trat tu th€ gidi hai cuc) tan rd, m& ra thoi ky hinh thanh
mOt trat tu thé gidi mdi.

Trén pham vi thé gidi, nhitng cudc chién tranh cuc bd, xung dbt, tranh chap van con,
nhung xu thé chung cUa thé gidi 1a hoa binh va hop tac phat trién.

Cac qulc gia, cac td chlic va luc luong chinh tri qudc té thuc hién di€u chinh chién
lugc d6i ndi, ddi ngoai va phuong thic hanh ddng cho phi hgp vdi yéu cdu nhiém vu bén
trong va dac di€m cUa thé gidi.

Xu thé chay dua phat tri€n kinh t€ khi€n c4c nudc, nhat 1a nhiing nudc dang phat trién
da d6i mdi tu duy dOi ngoai, thuc hién chinh sach da phuong hoa, da dang hoa quan hé quoc
t€ ; m& rOng va ting cudng lién két , hop tac v4i cac nudc phat trién d€ tranh thU vOn, kY
thudt, cong nghé&, m& rong thi trudng, hoc tap kinh nghiém t6 chlc, quan 1y san xudt kinh
doanh.
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Cac nudc d6i mdi tu duy vé quan niém sUic manh, vi thé quOc gia. Thay thé cach danh
gia cii, chU y€u dua vao thé manh quan su bang céc tiéu chi téng hgp, trong d6 sUic manh
kinh t& dugc dat & vi tri quan trong hang dau.

Xu thé toan cau hod va tac dOng cUa né: Dudi géc dO kinh t€, toan cau hoa 1a qué trinh
luc lugng sdn xudt va quan hé kinh t€ qudc t€ phat tri€n vUgt qua cc rao can bdi bién gidi
quOc gia va khu vuc, lan tod ra pham vi toan cau, trong d6 hang ho4, vOn, tién t&, thong tin,
lao dOng... van dOng thong thoang ; su’ phan cOng lao dOng mang tinh quOc t&; quan hé kinh té
gi(ra cac qudc gia, khu vUc dan xen nhau, hinh thanh mang 1ui quan hé da chiéu.

Nh{ng tac dOng tich cuc cUa toan cau hoa: trén cd s thj truong dugc md rdng, trao
doi hang hoa ting manh da thic ddy phét tri€n sdn xudt cla cac nudc; ngudn vOn, khoa hoc
cong nghé, kinh nghi€m quan 1y cling c4c hinh thlc dau tu, hop tac mang lai 10i ich cho céac
bén tham gia hgp tac. Mat khac toan cau hoé lam ting tinh tuy thudc 1&n nhau, ning cao su
hi€u biét gilta cac quic gia, thudn 1gi cho viéc xay dung méi truOng hoa binh, h{tu nghi va
hgp tac gilta cac nudc.

Nhiing tac dOng tiéu cuc cla toan cau héa: xudt phat tir vi€c cac nudc cong nghi€p
phat trién thao ting, chi phdi qua trinh toan cdu hod tao nén sy bat binh dang trong quan hé
quOc t€ va lam gia ting su phan cuc gilfa cdc nudc gidu va nghéo. Pai hdi 1an th( IX cla
DPang (4/2001) chi rd: “ Toan cau hod kinh t€ 1a mOt xu thé khach quan, 16i cun ngdy cang
nhiéu nudc tham gia; xu thé€ nay dang bi mot s6 nudc phat trién va cac tap doan tu ban xuyén
quOc gia chi phoi, chlta dung nhiéu mau thudn, vita c6 mat tich cuc, vita c6 mat tiéu cuc, vira
c6 hop tac, vira c6 dau tranh”.

Thuc t€ cho thdy rang, cac nuéc mudn thoat khdi nguy co bj biét 1ap, tut hdu, kém
phét tri€n thi phai tich cuc, chU dOng tham gia vao qta trinh toan cdu hod, dong thoi phai c6
ban linh can nhac mot cach can trong cac yéu td bat 1gi d€ vuat qua.

Tinh hinh khu vuc chau A - Thai Binh Duong, tU nhiing ndm 1990, cé nhiéu chuyén
bi€n méi: Trudc hét trong khu vyc tuy van ton tai nhiig bat &n, nhu van dé€ hat nhan, vén
dé tranh chap lanh hai thudc ving bi€n Pong va viéc mot s6 nudc trong khu vuc ting cuOng
vii trang, nhung chau A - Thai Binh Duong van dugc danh gia 1a khu vuc 6n dinh ; hai 13, chau
A - Thai Binh Duong c6 ti€m luc 16n va ning dOng vé phat tri€n kinh t€. Xu th€ hoa binh va
hop tac trong khu vuc phét tri€n manh.

Yéu cau nhiém vu clla cach mang Viét Nam:

SU bao vay, chOng pha cla cac thé€ luc thi dich doi v6i Viét Nam tlr nita cudi thap ky
1970 cUa thé ky XX tao nén tinh trang cing thang, mat 6n dinh trong khu vuc va gy khé
khan, can tr cho su phét trién cla cach mang Viét Nam, 1a mOt trong nhling nguyén nhan
dan dén cudc khlng khodng kinh t€ — x4 hdi nghiém trong & nudc ta.
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Mat khéc, do hdu qud ndng né cla chién tranh va cc khuyét di€m chU quan, nén kinh
t€ Viét Nam 1am vao khUling khodng nghiém trong. Nguy c0O tut hdu xa hon vé kinh té€ so vGi
nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gidi 1a mOt trong nhiing thach thUc 16n doi vdi cach
mang Viét Nam. Vi vay, nhu cau chOng tut hdu vé kinh t€ dat ra gay gat. D€ thu hep
khodng cach phat trién gilta nudc ta v4i cac qudc gia khac, ngoai viéc phét huy t6i da cac
ngudn luc trong nudc, can phai tranh thU cac ngudn luc bén ngoai, trong dé viéc md rong va
ting cudng hop tac kinh t€ v&i cac nudc va tham gia vao co ché€ hop tac da phuong c6 ¥
nghia ddc biét quan trong

Nhing dac di€m, xu thé quic t€ va yéu cau, nhiém vu cla cach mang Viét Nam néu
trén 12 co s& d€ Pang COng sadn Viét Nam xac dinh quan di€m va hoach dinh chU truong,,
chinh sch d6i ngoai thoi ky dGi mdi .

b. Cac giai doan hinh thanh, phat tri€n dudng 16i

Giai doan 1986-1996: Xac lap dudng 10i dOi ngoai ddc 1ap tu' chl, mé rong, da dang
hoa, da phuong ho4 quan hé quoc té.

+ Pai h6i VI cla Pang ( 12 /1986) trén cd s3 nhan thic dac di€m nodi bat cla thé
giGi 1a cudc cach mang khoa - hoc ky thuét dang dién ra manh mé, ddy nhanh qua trinh quoc
t€ hoa luc lugng sdn xudt, Pang ta nhan dinh: “ xu thé md rOng phan cong, hop tac gilta cac
nudc, k€ cd cac nudc c6 ché db kinh t€ — xa hQi khac nhau,ciing 1a nhiing di€u kién rat quan
trong doi v3i cong culc xay dung chl nghia x4 hi & nuGc ta”.

TU d6 Péng chu truong phai biét két hgp slc manh dan tOc v&i sUc manh thoi dai
trong diéu kién md&i va dé ra yéu cdu mé rOng quan hé hop tac kinh t€ véi cac nudc ngoai hé
thOng xa hOi chU nghia, v3i cac nudc cong nghi€p phat tri€n, cc tO chilic va tu nhan nudc
ngoai trén nguyén tac binh dang, ciing c6 10i.

+ Tri€n khai chU truong cla Pang, thang 12-1987, luat dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam dugc ban hanh. Pay 1a 1an dau tién Nha nudc ta tao co s& phap 1y cho cac hoat dOng
dau tu truc ti€p nudc ngoai tai Viét Nam — m& cla d€ thu hit nguOn vOn, thiétbi va kinh
nghiém t6 chlic quan ly san xudt, kinh doanh va phuc vu cong cudc xay dung, phat trién dat
nudc.

+ Thang 5-1988, BO chinh tri ra nghi quyét sO 13 vé& nhi€ém vu va chinh sach d6i ngoai
trong tinh tinh md&i, khang dinh muc tiéu chi€n lugc va 10i ich cao nhat clla Bang va nhan dan
ta 1a phai clng c6 va giu vimg hoa binh d€ tap trung sUic xay dung va phét trién kinh t€. B
chinh tri dé ra ch( truong kién quyét chl ddng chuyén cudc ddu tranh tU tinh trang d6i dau
sang dau tranh va hop tac trong cuing tOn tai hoa binh; 1¢i dung su phét trién cla cdch mang
khoa hoc — kY thudt va xu thé€ toan cdu hoa nén kinh t€ th€ giGi d€ tranh th vi tri ¢6 1¢i nhat
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trong phan coéng lao ddng quoc t&; kién quyét m& rOng quan hé hop tac quoc t€, ra slc da
dang héa quan hé doi ngoai.

Nghi quyét s6 13 cla BO chinh tri danh ddu su dGi mdi tu duy quan hé qulc t€ va
chuy€n hudng toan b0 chién lugc dbi ngoai cla Pang ta. Su' chuyén hudng nay da dat nén
méng hinh thanh dudng 16i d6i ngoai dOc 1ap tu chl,md rOng, da dang hoa, da phuong hoa
quan hé quOc té.

Trén linh vuc kinh t€ d6i ngoai, tUr nim 1989, Pang chU truong xoa bo tinh trang d0c
quyén trong sdn xudt va kinh doanh xudt nhap khau. So vGi chl truong clla Pai hdi V “ Nha
nudc dOc quyén ngoai thuong va Trung uong thOng nhat quan ly cong tac ngoai thuong”, thi
day 1a buGc d6i mdi dau tién trén linh vuc kinh t€ d6i ngoai clla Viét Nam.

+ Pai hdi VII cla Pang ( 6/1991) dé ra ch( truong “hogp tac binh dang va clng c6 10i
vGi tat cd cac nudc, khong phan biét ché dd chinh tri — xd hdi khac nhau, trén co s& cac
nguyén tac cling tOn tai hoa binh”, véi phuong chdm “ Viét Nam muOn lam ban véi tat ca cac
nudc trong cOng dong thé gidi, phdn dau vi hoa binh, ddc 1&p va phét trién”.

Pai hdi VII di d6i mdi chinh sach doi ngoai vdi cac doi tac cu thé. V4i Lao va
Campuchia, thuc hién d6i méi phuong thitc hop tac, chd trong hiéu qud trén tinh than binh
dang. V&i Trung Quic, Bang chi truong thic ddy binh thudng hoa quan hé, tlng budc mé
rOng hop tac Viét — Trung. Trong quan hé v&i khu vuc, ch( truong phét trién quan hé hl
nghi v3i cac nuGc Pong Nam A va chau A - Thai Binh Duong, phan dau cho mOt Pong Nam
A hoa binh, h{tu nghi va hgp tac. Béi véi Hoa Ky, Pai h6i nhdn manh yéu cau thiic ddy qua
trinh binh thuOng hoad quan hé Viét Nam —Hoa Ky.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chU nghia x4 hdi dugc bai hoi
1an th(r VII clla Bang thong qua, da xac dinh quan hé h{tu nghi va hop tac v4i nhan dan tat ca
cac nudc trén thé gidi 1a mot trong nhiing dac trung co ban cla xa hoi xa hoi ch nghia ma
nhan dan ta xay dung.

+ Cac HOi nghi Trung uong (khod VII) ti€p tuc cu thé hoa quan di€m cUa Pai hdi VII
v€ linh vuc doOi ngoai. Trong d6, HOi nghi 1an th( ba Ban Chap hanh Trung uong khoa VII
(thang 6-1992) nhdn manh yéu cau da dang hoa, da phuong hoa quan hé qulc té. Md rOng
clra d€ ti€p thu vOn, cong nghé, kinh nghiém qudn 1y cla nudc ngoai, ti€p can thi trudng thé
gidi, trén co s bdo dam an ninh qudc gia, bdo v& tai nguyén, moi truOng, han ché dén mUc
t0i thi€u nh{tng mat tiéu cuc phét sinh trong qua trinh m& clra.

+ HOi nghi gilta nhiém ky khod VII (1/1994) chU truong trién khai manh mé va dong
b0 dudng 16i dbi ngoai ddc 1ap tu chld , mO réng, da dang hod va da phuong hod quan hé
dbi ngoai, trén co s& tu tudng chi dao la: gilr ving nguyén tac ddc 1ap, thOng nhat va chl
nghia x4 hOi dOng thdi phai rat sang tao, ning dOng, linh hoat phtt hop vdi vi tri, diéu kién va
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hoan canh cu thé cla Viét Nam ciing nhu dién bién cUa tinh hinh th€ gidi va khu vuc, phu
hop vGi ddc di€m tlng dOi tugng.

Nhu vay quan di€m chU truong doi ngoai rOng m3 dugc dé ra ti Pai hdi 1an th(& VI,
sau d6 dudc cac nghi quy€t trung uong tU khoa VI dén khoa VII phat tri€n di hinh thanh
duong 16i d6i ngoai dOc 1ap tu chl, rOng mé, da dang hod, da phuong hoa quan hé qulc té.

Giai doan 1996-2008: BG sung va phét trién dudng 16i dOi ngoai theo phuong cham
chU dbng, tich cuc hdi nhap kinh t€ qulc té.

+ Pai hoi 1an th(& VIII clia Dang (6/1996) khang dinh ti€p tuc md réng quan hé qudc
t€, hop tac nhi€u mat véi cac nudc, cac trung tam kinh t€, chinh tri khu vuc va quc té. Pong
thoi chU truong “xay dung nén kinh t€ md& va “day nhanh qua trinh hdi nhap kinh t€ khu vuc
va thé gidi”.

Pai hdi VIII xé4c dinh rd hon quan diém déi ngoai v&i cac nhém doi tdc nhu: ra sUc
ting cuong quan hé vdi cac nudc lang giéng va cac nudc trong t6 chlic ASEAN; khong ngling
clng cO quan hé vGi cac nudc ban bé truyén thOng; coi trong quan hé véi cac nudc phat trién
va c4c trung tam kinh t& - chinh trj th€ gidi; doan két vGi cac nudc dang phat ttri€n, v&i phong
trao khong lién két; tham gia tich cUc va déng gép cho hoat dOng cla céc td chitc qulc té, cac
dién dan qulc té.

So v&i Pai hdi VII, chl truong doi ngoai cla Pai h6i VIII c6 cac di€ém mdi: modt Ia,
chU truong ma rOng quan hé vGi cac déng cdm quyén va cac dang khac. HOi nghi 1an th(r tu
Ban Chap hanh Trung uong, khoa VIII (thang 12-1997), chi rd: trén co s& phét huy ndi luc,
thuc hién nhat quan, 1au dai chinh sach thu hit cic ngudn luc bén ngoai. Nghi quyét dé ra chu
truong ti€n hanh khan truong, viing chac viéc dam phan Hiép dinh Thuong mai v6i MY, gia
nhap APEC va WTO.

+ Pai hdi IX cla Déng (4/2001), Pdng nhan manh chl truong chl dOng hdi nhap
kinh t€ quOc t€ va khu vuc theo tinh than phét huy t0i da n0i luc. Lan dau tién, Pang néu rd
quan di€m vé xdy dung nén kinh t€ dfc 1dp tu’ chi” “ Xay dung nén kinh t€ ddc 1ap tu chq,
truGc hét 1a dOc 1ap tu chl vé dudng 10i, chinh sach, dong thdi c6 ti€m luc kinh t€ d0 manh.
Xay dung nén kinh t€ d0c 1ap tu chU phdi di déi v&i chd ddng hdi nhép kinh t€ qudc té, m&
rOng va nang cao hi€u qua kinh t€& doi ngoai, két hgp ndi luc v4i ngoai 1uc thanh ngudn luc
tOng hop phat trién dat nudc”.

Cam nhan day dd “luc” va “thé” cla dat nudc sau 15 nam d6i méi, Pai hoi IX da
phat tri€n phuong cham cUa Pai Hi VII 1a: “Viét Nam muOn lam ban vdi cac nudc trong
cOng dOng thé gidi phan ddu vi hoa binh, d0c 1ap va phat tri€n” thanh « Viét Nam san sang la
ban, 1a d6i tac tin cdy cUa cac nudc trong cOng dong qudc t&, phan dau vi hoa binh, dbc 1ap
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va phat trién”. Ch( truong xdy dung quan hé doi tdc dugc dé ra & Pai hdi IX danh ddu bude
phat tri€én vé chat ti€n trinh quan hé qulc t€ cla Viét Nam thdi ky d6i mdi.

Théang 11-2001, B6 Chinh tri ra Nghi quyét 07 v€ hoi nhap kinh té quoc té. Nghi
quy€t dé ra 9 nhiém vu cu th€ va 6 bién phap t6 chlc thuc hién qua trinh h6i nhép kinh té
quOc t€. HOi nghi 18n th( chin Ban Chap hanh Trung uong khod IX (ngdy 5-1-2004) nhén
manh yéu cdu chudn bj t6t cac di€u kién trong nudc d€ sGm ra nhap T6 chlic Thuong mai
Thé gidi (WTO); kién quyét ddu tranh v4i moi bi€u hién cla cac 10i ich cuc b 1am kim ham
ti€n trinh hOi nhap kinh t& quoc té.

+ Pai hdi dai bi€u toan qudc 1an th X (thdng 4-2006) néu quan di€m : thuc hién nhat
quan duong 10i dGi ngoai ddc 1ap tu chU, hoa binh hgp tac va phét tri€n; chinh sach d6i ngoai
rOng m3, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé quéc té. Pong thdi dé ra chl truong “
chU ddng va tich cuc hQi nhap kinh t& qudc té”.

Chu ddng hdi nhdp kinh té qudc t€ 1a hoan toan chl dbng quyét dinh dudng 104,
chinh sach hdi nhép kinh t€ qudc t&€, khong th€ roi vao thé bi dOng; phan tich lua chon
phuong thtc hOi nhap ding, du bao dugc nhiing tinh hubng thudn 10i va khé khin khi hoi
nhap kinh t€ qulc té.

Tich cuc hdi nhép kinh t€ quéc té€ 1a khan truong chudn bi, di€u chinh, d6i mdi bén
trong, tU phuong thic lanh dao, quan 1y dén hoat dOng thuc tién; tU Trung uong dén dia
phuong, doanh nghiép; khan truong xay dung 16 trinh, k€ hoach, hoan chinh hé thong phap
ludt; nang cao ning luc canh tranh cUa doanh nghiép va nén kinh t€; tich cuc, nhung phai
than trong, viing chac.

Chu dbng va tich cuc hdi nhdp kinh té qubc té phai la y chi, quyét tdam cUa Péng,
Nha nudc, toan dan, clla moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ va toan xa hoi.

Nhu vy, dudng 10i doi ngoai dOc 1ap tu chl, rbng md, da dang hod, da phuong hoa
quan hé quoc t€ dugc xac 1ap trong mudi ndim dau cla thoi ky dGi mbi (1986-1996), dén
Pai hdi X (ndm 2006) dugc bG sung, phét trién theo phuong cham chU ddng, tich cuc hbi
nhap kinh t& qubc t&, hinh thanh dudng 16i dbi ngoai doc 1ap tu chu, hoa binh, hop tdc va
phdt trién; chinh sdch d6i ngoai réng md, da phuong hod, da dang hod cdc quan hé quéc t€

2. NOi dung dudng 16i d6i ngoai, hdi nhap kinh té quoc té

a. Muc tiéu, nhi€m vu va tu tudng chi dao

Trong cac van kién lién quan dén linh vuc dbi ngoai, Pang ta déu chi rd co hoi va
thach thirc cla viéc m& réng quan hé hop tac qubc t€, trén ca s& d6 Pang xac dinh muc tiéu,
nhiém vu va tu tudng chi dao va cong tac dOi ngoai.

- GO hoi va thdch thifc.
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V& co hdi: Xu thé hoa binh, hgp tac phat tri€én va xu thé toan cau hoa kinh t€ tao
thudn 10i cho nuGc ta md rOng quan hé d6i ngoai, hop tac phat trién kinh t&. Mat khac, thang
10i cUa su nghiép dGi mdi da nang cao thé va luc clia nudc ta trén trudng qudc t€, tao tién
dé mdéi cho quan hé doi ngoai, hdi nhap kinh t&€ quoc té.

Vé thdch thirc: Nhitng van dé toan cau nhu phan hoa giau nghéo, dich bénh, tdi pham
xuyén quOc gia...gdy tac dOng bat 10i d6i v&i nudc ta.

Nén kinh t€ Viét Nam phdi chju sUc ép canh tranh gay gat trén cd ba cap db: San
pham, doanh nghiép va qudc gia; nh{ing bi€n dOng trén thi trudng qudc t€ sé tac dOng nhanh
va manh hon dén thi trudng trong nudc, ti€m an nguy cO giy r6i loan, thdm chi khlng
hodng kinh t€ — tai chinh.

Ngoai ra, 10i dung toan cau ho4, cac th€ luc thu dich s dung chiéu bai “dan ch(”, «
nhan quyén” chOng ph4 ch€ d6 chinh tri va sy On dinh, phét trién cUa nudc ta.

Nhiing ca hdi va thach thlc néu trén c6 méi quan hé, tdc ddng qua lai, c6 thé chuyén
hod 1&n nhau. Co hdi khong tu phat huy tdc dung ma tuy thudc vao khd ning tan dung co hoi.
Tan dung tOt co hdi s€ tao thé va luc mbi d€ vugt qua thach thilc, tao ra co hdi 16n hon.
Nguoc lai néu khéng nam bat, tan dung thi cd hdi c6 thé€ bj b 18, thach thiic sé ting lén,
18n 4t c0 hOi, cdn trd su phat trién. Thach thlc tuy 1a slc ép truc ti€p, nhung tac dOng dén
dau con phu thuOc vao kha ning va n0 luc cla chting ta. Né&u tich cuc chudn bi, c6 bién phap
doi phé hiéu qua, vuon 1én nhanh trudc sUc ép cla cac thach thlc thi khdng nhiing s€ vuot
qua dugc thach thlrc, ma con c6 thé€ bién thach thic thanh ddng luc phat trién.

- Muc tiéu nhiém vu déi ngoai .

L3y viéc gi(r viing moi truOng hoa binh, 6n dinh; tao cac diéu kién quoc t€ thudn 1oi
cho cong cudc dGi mdi, d€ phat trién kinh t&€ — xa hoi 1a 10i ich cao nhat cla TG quéc . M&
rOng dOi ngoai va hoi nhap kinh t€ quoc t€ 1a d€ tao thém ngudn luc dap Ung yéu cau phét
tri€n cla dat nudc; két hop ndi Iuc vGi cac ngudn Iuc tU bén ngoai tao thanh ngudn luc tdng
hop d€ ddy manh cong nghi€p hoa, hién dai ho4, thuc hién dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan chy, van minh; phat huy vai trd va nang cao vi thé cla Viét Nam trong quan hé
quOc t€; gbp phan tich cuc vao cuc dau tranh chung cUa nhan dan thé gidi vi hoa binh, ddc
1ap dan tdc, dan chu va tién bo xa hoi.

- Tu' tuOng chi dao.

Trong quan hé ddi ngoai, h6i nhap kinh t€ quoc t€ phai quén triét ddy du, sau sac cac
quan di€ém:

MOt 1a: Bao dam 10i ich dan tOc chan chinh 14 xdy dung thanh cong va bao vé ving
chac T6 qubc xd hOi chU nghia, d6ng thoi thuc hién nghia vu quéc té theo khd ning cUa
Viét Nam.
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Hai 1a: Gi(r viing dOc 1ap tu chu, tu cuOng di doi véi ddy manh da phuong hod, da
dang ho4 quan hé d6i ngoai.

Ba la: Nam viing hai mat hop tdc va ddu tranh trong quan hé qulc t€; cO gang thic
ddy mat hgp tac, nhung van phai ddu tranh dudi hinh thiic va mUc do thich hop véi tlng d6i
tac; dau tranh d€ hgp tac; tranh truc dién d6i dau, tranh d€ bj ddy vao thé c6 1ap.

BOn 1a: M& rOng quan hé v4i moi qulc gia va ving lanh thd trén thé gidi, khong phan
biét ch€ do chinh tri xd hOi. Coi trong quan hé hoa binh, hop tac vi khu vuc;ch( ddng tham
gia c4c tO chlic da phudng, khu vuc toan cau.

Nim 1a: K&t hop dbi ngoai clla Pang, ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai nhan dan.
X4ac dinh hOi nhap kinh t& quOc t€ 1a cong viéc cUa toan dan.

Séau la: Gilr viing 6n dinh chinh tri, kinh t€ — xa h0i; gilt gin ban sac vin hod dan tdc;
bdo v& méi trudng sinh thai trong qud trinh hi nhap kinh té quoc té.

Bdy la: Phét huy t0i da ndi luc di dbi vGi thu hit va s& dung cé hi€u qua cac ngubn luc
bén ngoai; xdy dung nén kinh t€ ddc 1ap tu chU; tao ra va st dung c6 hi€u qua cac 1i thé so
sanh cUa dat nudc trong qua trinh hdi nhap kinh t€ quoc té.

Tam 1a: Trén co sd thuc hién cac cam két gia nhap WTO, ddy nhanh nhip d0 cai cach
th€ ché, co ché, chinh s4ch kinh t& phit hop vGi ch( truong, dinh huéng cla BPdng va Nha
nudc.

Chin 1a: Gi(r viing va ting cuOng su lanh dao cUa Pang, dong thoi phét huy vai trd cla
Nha nu@c, Mat tran TG quOc va cic doan th€ nhan dan, ton trong va phét huy quyén 1am chU
cUa nhan dan, ting cuOng sUc manh dai doan két toan dan trong tién trinh hOi nhap kinh té
quOc té.

b. Mt s6 chtl truong, chinh sach 16n vé mé réng quan hé déi ngoai, hdi nhap
kinh k& quéc té

Trong cac van kién cUa Pang lién quan dén dbi ngoai, dac biét 1a Nghi quyét HOi nghi
Trung uong 4 khod X (2/2007) da dé ra mdt s6 chU truong, chinh sach 16n nhur:

- Pua ra cdc quan hé quéc t€ da duoc thiét 1dp di vao chiéu sdu, On dinh, bén viing:
H6i nhdp sau sac va day dU vao nén kinh t& thé gidi, nudc ta s& co dia vi binh dang vdi cac
thanh vién khac khi tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach thuong mai toan cau, thiét 1ap
mOt trén tU kinh t€ m&i cong bang hon; c6 diéu kién thudn 10i d€ dau tranh bdo vé quyén
10i doanh nghiép Viét Nam trong cic cuQc tranh chdp thuong mai vGi cac nudc khac, han
ché€ dugc nhing thiét hai trong hOi nhap kinh t& qudc té.

- Chu dbng va tich cuc hdi nhép kinh té qudc té theo 10 trinh phit hop: Chu dOng va
tich cuc xac dinh 10 trinh h0i nhap hop 1y, trong d6 can van dung cac uu dai ma WTO danh
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cho cac nudc dang phat tri€én va kém phét tri€n; chlU dbng va tich cuc nhung phai hdi nhép
tUng budc, dan dan ma c(ra thi truOng theo mOt 10 trinh hop 1y.

- B6'sung va hoan thién hé théng phdp Iudt va thé ché kinh t€ phu hop vJi cdc nguyén
tdc, quy ding ctia WTO: Bdo dam tinh d6ng b6 cla hé thOng phap ludt; da dang hoa cac hinh
th(rc s@ hitu, phét tri€n kinh t€ nhi€u thanh phan; thiic ddy su hinh thanh, phét trién va tling
budc hoan thién cac loai thi truOng; xay dung cac sac thué coéng bang, théng nhat, don gian,
thuén tién cho moi chU thé& kinh doanh.

- P4y manh cdi cdch hanh chinh, ndng cao hiéu qua, hiéu luc cho bé mdy nha nudc:
Kién quy€t loai bd nhanh cac thul tuc hanh chinh khéng con phit hgp; ddy manh phan cdp gan
v0i ting cuOng trach nhiém va ki€m tra, gidm sat; thuc hién cong khai, minh mach moi chinh
sach, co ché quan ly.

- Nang cao ndng luc canh tranh quéc gia, doanh nghi€p va sdn phdm trong hdi nhép
kinh t€ qudc té: Nang cao ning luc di€u hanh clia Chinh phuU; tich cuyc thu hiit dau tu nudc
ngoai d€ nang cao sUc canh tranh clia nén kinh t&; cac doanhnghiép diéu chinh quy mé va co
cau san xudt trén co s xacdinh ding dan chién lugc sdn pham va thi trudng; di€u chinh quy
hoach phét tri€n, nhanh chéng cé bi€n phap nang cao sUc canh tranh cla mOt sO san pham.

- Gidi quyét tét cdc van dé vin hod, xd hi va moi truong trong qua trinh hdi nhdp:
Bdo vé va phat huy cac gia tri van hod dan tOc trong qud trinh hdi nhap; xdydung ca ché ki€m
soat va ché tai quan Iy su’ xdm nhap cUa cac sdn pham va dich vu vin hoa khéng lanh manh,
khéng thuong hai dén su phét trién dat nudc, van hoa va con ngudi Viét Nam; két hgp hai
hoa gi(ra gi(t gin va phat huy cac giati van hoa truyén thong vdi ti€p thu c6 chon loc cac gia tri
van hoé tién ti€n trong qua trinh giao luu vGi cac nén vin hoa bén ngoai.

- Xay dung va van hanh c6 hi€u qua mang ludi an sinh xd hQi nhu giao duc, bao
hi€m, y t€; ddy manh cong tic xoa déi, gidm nghéo; c6 cic bién phap cdm, han ché nhap
kh&u nhitng mat hang c6 hai cho méi trudng; ting cuGng hop tac quOc té€ trén linh vuc bao
vé moi trudng.

- Gilr viing va tdng cuOng qudc phong, an ninh trong qud trinh hdi nhdp: Xay dung nén
quOc phong toan dan va an ninh nhan dan viing manh; c¢6 cidc phuong an chong lai &m muu
“dién bi€n hoa binh” cUa ca thé luc thu dich.

- Phéi hop chéat ché hoat déng ddi ngoai cta Pang, ngoai giao Nha nudc va doi
ngoai nhén dan ; chinh tri d6i ngoai va kinh t€ déi ngoai: Tao cd ché phdi hop chat ché gilra
hoat d0ng doi ngoai clUa Dang, ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai nhan dan nham ting
cudng hiéu qud cla hoat dong dbi ngoai. Cac hoat dOng doi ngoai song phuong va da
phuong can hudng manh vao viéc phuc vu dac luc nhiém vu m& réng quan hé kinh t€ déi
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ngoai, chl dOng hOi nhap kinh t€ qudc t€. Tich cuc tham gia ddu tranh vi m6t hé thdng quan
hé kinh t€ quéc dan binh dang, céng blmg cling c6 10i.

- B6i mbi va tingcuong su ldnh dao cla Pang, su quan ly cia Nha nudc doi voi cdc
hoat déng dbi ngoai.

Tang cuOng su 1anh dao cla Pang, tap trung xay dung cO s dang trong cic doanh
nghiép va xay dung giai cap cong nhan trong di€u kién mdi; ddy manh xay dung nha nudc
phép quyén xa hoi chl nghia cUa dan, do dan, vi dan, trong tam 14 cdi cach hanh chinh.

3. Thanh tuu, y nghia, han ch€ va nguyén nhan

a. Thanh tyu va y nghia

Hon 20 ndm thuc hién dudng 16i md rOng quan hé déi ngoai, h0i nhap kinh t& qudc
t€, nudc ta da dat dugc nhiimg két qua:

MOt la, pha thé bao vay, cAm van cUa cac thé€ luc thi dich, tao dung méi truong quic
t€ thudn 19i cho su nghi€p xay dung va bdo v& TG qulc.

Viéc tham gia ky Hi€p dinh Pari (ngdy 23-10-1991) v€ m0t gidi phép toan di€n cho van
dé Campuchia, dd m@ ra tién dé d€ Viét Nam thiic d8y quan hé véi khu vuc va cOng dong
quOc té.

Viét Nam da binh thuOng héa quan hé vGi Trung Qudc (ngdy 10-11-1991); thang 11-
1992 Chinh phUl Nhat Ban quyét dinh n0i 1ai vién trg ODA cho Viét Nam; binh thudng héa
quan hé v@i Hoa Ky (ngay 11-7-1995).

Théang 7-1995 Viét Nam ra nhap ASEAN, danh dau su hdi nhap cla nudc ta vGi khu
vUc Pong Nam A.

Hai la, gidi quyét hoa binh cac van dé bién gidi, lanh thG, bién dado véi cac nudc lien
quan.

Pam phan thanh cong v3i Malaixia v€ gidi phap “gac tranh chap, cung khai thic” &
viing bi€n chOng 1an gilta hai nudc. Thu hep dién tranh chap ving bién gilta ta va cac nudc
ASEAN. Pi ky v&i Trung QuOc. Hiép udc v€ phan dinh bién gidi trén bd, Hi€p dinh phan
Vinh Bac B0 va Hiép dinh hgp tac vé nghé ca.

Ba la, m& rOng quan hé doi ngoai theo hudng da phuong hod, da dang hoa.

Lan dau tién trong lich s&, Viét Nam c6 quan hé chinh thlc vGi tat cd cac nudc 16n,
k€ cd 5 nudc Uy vién Thuong truc HOi dong Bo an Lién hgp qulc; tat cd cac nudc 16n
déu coi trong vai tro cla Viét Nam & Dong Nam A. Da ky Hi€p dinh khung vé hop tac véi EU
(nidm 1995); ndm 1999 ky thod thudn véi Trung Qudc khung khG quan hé “Lang giéng hitu
nghi, hop tac toan dién, Gn dinh lau dai, hudng ti tuong lai”; thang 5-2008 thiét 1ap quan hé
doi tac hop tac chi€n lugc toan dién Viét Nam — Trung Qulc; ngdy 13-7-2001, ky két Hiép
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dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky; tuyén bO vé€ quan hé d6i tac tin cdy va On
dinh 1au dai v&i Nhat ban (nim 2002).

Viét Nam da thi€t 1ap quan hé ngoai giao v&i 169 nudc trong téng s& hon 200 nudc
trén thé gidi.

Théng 10-2007, Pai HOi dong Lién hogp quOc da bau Viét Nam lam uy vién khong
thuOng truc HOi ddng BAo an nhiém ky 2008-2009.

BOn la, tham gia céc tG chltc quOc té.

Nam 1993, Viét Nam khai théng quan hé v@i cac t6 chlc tai chinh tién t& quic t€ nhu:
QuY tién t& qulc t€ (IMF), Ngan hang thé gidi (WB), Ngan hang phét trién chau A (ADB); sau
khi gia nhap ASEAN (thdng 7-1995) Viét Nam da tham gia Khu vuc mau dich tu do ASEAN
(AFTA); thang 3-1996, tham gia Dién dan hgp tac kinh t€ A - Au (ASEM) véi tu cach 1a
thanh vién sang 1ap; thang 11-1998, gia nhap t6 chlic Dién dan hgp tac kinh t€ chau A - Thai
Binh Duong (APEC); ngay 11-1-2007, Viét Nam dugc két nap 1a thanh vién th( 150 cla TG
chlric Thuong mai thé gidi (WTO).

Ndm la, thu hiit dau tu nudc ngoai, ma rdng thi trudng, tiép thu khoa hoc cong nghé va
kY ning qudn ly.

V€ ma rOng thi trudng : Nudc ta di tao dung dudc quan hé kinh té€ thuong mai véi
trén 180 quOc gia va ving lanh thG, trong d6 c6 74 nudc ap dung qui ché tdi hué qudc ; thiét
1ap va ky két hiép dinh thuong mai hai chiéu véi gan 90 nudc va ving lanh thG. Néu nim
1986 kim ngach xuat khu chi dat 789 triéu USD, dén nam 2007 dat 48 ty USD; nim 2008
dat khodng 62,9 ty USD.

Viét Nam da thU hit duoc khoi luong 16n dau tu nudc ngoai. Nam 2007, thu hit dau
tU nuéc ngoai clla Viét Nam dat 20,3 ty USD; ndam 2008 dat khodng 65 ty USD.

HOi nhap kinh t€ qudc t€ da tao co hdi d€ nudc ta ti€p can nhimg thanh tuu cla cudce
cach mang khoa hoc va cong nghé trén thé€ gidi. Nhi€u cong nghé hién dai, ddy chuyén sdn
xudt tién ti€n dugc st dung da tao nén budc phat tri€n mdi trong cac nganh san xuat. POng
th0i, thong qua cac du 4n lién doanh hgp tac vGi nudc ngoai, cic doanh nghiép Viét Nam da
ti€p nhan dugc nhi€u kinh nghi€ém qudn 1y sdn xuat hién dai.

Sdu la: tung budc dua hoat dOng cla cic doanh nghiép va cd nén kinh t€ vao méi
truOng canh tranh.

Trong qué trinh hdi nhap, nhiéu doanh nghiép da doi mdi cong nghé, d6i mdi quan ly,
nang cao ning sudt va chat lugng, khong ngling vuon 1én trong canh tranh dé€ ton tai va phat
trién.

Tu duy 1am dn mdi, 1ay hi€u qud san xuat kinh doanh lam thudc do va ddi ngii cac
doanh nghi€p md&i nidng dOng, sang tao, c6 ki€n thlic quan 1y dang hinh thanh.
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Nhing két qud trén day c6 y nghia rat quan trong: da tranh thU dugc cac ngudn luc
bén ngoai két hgp vGi cac ngudn luc trong nudc hinh thanh sitc manh téng hop, gép phan dua
dén nhimng thanh tyu to 16n. Gép phan gilt viing va clng co6 dbc 1ap, tu chd, dinh hudng xa
hoi chu nghia; gilr viing an ninh quéc gia va ban sac vin hoa dan tOc; nang cao vi thé va phat
huy vai trd nudc ta trén trudng quOc té.

b. Han ch€ va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qud dat dugc, qud trinh thuc hién dudng 16i dGi ngoai, h0i nhap
kinh t€ quoc t€ ciing bOc 10 nhiing han ché:

- Trong quan hé vGi cac nudc, nhat 1a cac nudc 16n, chiing ta con ling ting, bi dOng.
Chua xay dung dugc quan hé 10i ich dan xen, tuy thudc 1an nhau v4i cac nudc.

- M6t sO chU truong, cd ché, chinh sach cham dugc ddi mdi so v&i yéu cau mé rOng
quan hé doi ngoai, h0i nhap kinh t€ qulc t€; hé thOng ludt phap chua hoan chinh, khong
dong bO, gay kho khin trong vi€c thuc hién cac cam két cUa cac td chlic kinh t& quéc té.

- Chua hinh thanh dugc m6t k€ hoach tGng thé vé hdi nhap kinh t&€ qudc t€ va mOt 10
trinh hop 1y cho viéc thuc hién cac cam két.

- Doanh nghiép nudc ta hdu hét qui méd nho, yéu kém cd vé€ qudn 1y va cong nghé&;
trong linh vUc sdn xudt cong nghiép, trinh d0, trang thi€t bi lac hau; két cdu ha tang va cac
nganh dich vu co ban phuc vu sdn xudt kinh doanh déu kém phat tri€n va c6 chi phi cao hon
cac nudc khéc trong khu vuc.

- POi ngii can bO linh vuc doi ngoai nhin chung chua ddp Ung dugc nhu cu cd vé sO
lugng va chat lugng; can bd doanh nghiép it hi€u biét vé phap luat qudc t€, vé kY thudt kinh
doanh.

Qua trinh thuc hién dudng 16i d6i ngoai, hOi nhap kinh t€& qudc té tUr ndm 1986 dén
ndm 2008 mac du con nhitng han ché, nhung thanh tuu 1 co bdn, cé ¥ nghia rat quan trong:
g6p phan dua dat nudc ra khdi khlng khodng kinh t&€ — xa h0i, nén kinh t€ Viét Nam c6
budc phat tri€n mdi; thé va Iuc cla Viét Nam dugc nang cao trén thuong trudng va chinh
truOng qubc t€. Céc thanh tyu doi ngoai trong hon 20 nim qua da chlUng minh dudng 10i d6i
ngoai, hdi nhap kinh t€ quéc té clla Bang va Nha nudc trong thoi ky d6i mdi la ding dan va

sang tao.
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