Pé cuong bai gidng mon buong 10i
dich mang cla Pang cOng san Viét Nam




CHUONG MO bAU
pOI TUONG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN cU'U

MON PUONG LOI CACH MANG CUA PANG CONG SAN VIET NAM

1. POl TUONG VA NHIEM VU NGHIEN cU'U
1. b6i tuong nghién cltu
a. Khai niém dudng 10i cach mang cla Pang COng san Viét Nam

Pdang COng san Viét Nam dugc thanh 1ap ngay 3/2/1930. Pdang 1a ddi tién

phong cUa giai cdp cong nhan, dong thoi 1a dOi tién phong cUa nhan dan lao dOng va



cUa dan tdc Viét Nam; dai bi€u trung thanh 10i ich cla giai cdp cong nhan, nhan dan

lao dOng va cUa dan tOc.

Su lanh dao cla Dang 1a nhan t6 hang dau quyét dinh moi thang 1¢i cla cach

mang Viét Nam.

Pudng 10i cich mang cla Pang 1a hé thOng quan di€m, chU truong, chinh sach

v€ muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu va gidi phap cla cich mang Viét Nam.

Puong 16i cach mang cla Dang chi c6 gia tri chi dao thuc tién khi ndm bat

ding quy luat van dong khach quan.

Puong 16i ding 1a nhan t6 hang dau quyét dinh thang 10i cla cich mang,

quyét dinh vi tri, uy tin clla Ddng d6i v&i qudc gia dan tOc.

DE& hoach dinh dudng 16i cach mang ding dan Pang phadi nam vimg va van
dung sang tao chU nghia Méc - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, bam st thuc tién van
ddng cla dat nudc va thoi dai, tim toi nghién c(fu d€ ndm bat nhiimg quy luét khach

quan, chOng moi bi€u hién cla chU nghia gido di€u, chl quan, duy y chi.
b. B6i tuong nghién cfu mén hoc

POi tugng chll yéu clla mdn hoc 1a hé théng quan diém, chU truong, chinh
sach cUa Pang trong ti€n trinh cach mang Viét Nam - tU cach mang dan tOc dan chU

nhan dan dén cach mang xa hdi chU nghia.

Moén Pudng 10i cach mang clla Ddng COng sdn Viét Nam c6 mOi quan hé mat thiét
vGi moén Nhiing nguyén ly co ban cla chl nghia Méc - Lénin va mén Tu tudng HO Chi
Minh.

2. Nhiém vu nghién cUu



- Lam 16 sU ra doi cUa Pang COng sdn Viét Nam - ch( th€ hoach dinh dudng 16i cach

mang Viét Nam.

- Lam 18 qué trinh hinh thanh, bo sung va phat trién duong 16i cach mang cla

DPdng.

- Lam 16 két qua thuc hién dudng 16i cdch mang cla Bang.
1. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U VA Y NGHIA cUA VIEC HOC TAP MON HOC
1. Phuong phép nghién cltu

Phuong phéap nghién cltu duoc hiéu 1a con dudng, cach thlc d€ nhéan thic
ding dan nhiing ndi dung co ban cla dudng 16i va hiéu qua tic dong cUa né trong

thuc tién cach mang Viét Nam.
a. CO s@ phuong phap luan

Nghién c(fu mén Pudng 16i cach mang clUa Pang COng san Viét Nam phai
dua trén th€ gidi quan, phuong phap ludn khoa hoc clia chU nghia Méac - Lénin, cac
quan di€m c6 ¥ nghia phuong phap ludn cla Chu tich H6 Chi Minh va cac quan diém

cla bang.

b. Phuong phép nghién clu
- Phuong phap lich sUr
- Phuong phap logic

- Phuong phép khac nhu: phan tich, tOng hogp, so sanh, quy nap va dién dich, cu

th€ héa va trlfu tugng héa,... thich hgp vdi ting ndi dung clla mén hoc.



2.Y nghia cUa viéc hoc tdp mén PLCMCBCSVN

- Mén dudng 10i cach mang cla Pang COng sdn Viét Nam trang b cho sinh
vién nh{mg hi€u biét co ban vé su ra ddi clla Pang, vé quan di€m, dudng 10i cla
DPdng trong cach mang dan tdc dan chU nhan dan va cach mang xa hOi chUl nghia, dac

biét 1a dudng 16i clla Bang trong thoi ky d6i mdi.

- Hoc tap mén Budng 10i cich mang clUa Pdng COng sdn Viét Nam c6 y nghia
rat quan trong déi vdi viéc boi dudng cho sinh vién niém tin vao su lanh dao cla

DPdng.

- Sinh vién c6 th€ van dung kién th(c chuyén nganh d€ ch( dbng, tich cuc gidi

quyét nhiing van dé kinh t&, chinh tri, xa hoi...

Chuong I
SU RA POT CUA PANG CONG SAN VIET NAM

VA CUONG LINH CHINH TR| DAU TIEN CUA PANG



I. HOAN CANH LICH SU RA POTPANG CONG SAN VIET NAM
1. Hoan cdnh qudc t€ cudi thé ky XIX, dau thé ky XX
a. Su' chuyén bién cla chU nghia tu ban va hau qua cla né

TU cubi thé ky th( XIX, chl nghia tu bdn da chuyén tU tu do canh tranh sang
giai doan d€ qudc chl nghia. Cac nudc tu ban dé qudc, bén trong thi ting cuOng béc
16t nhan dan lao dOng, bén ngoai thi xdAm lugc va dp blc nhan dan cac dan tOc thubc
dia. Mau thuan gi(ra cac dan tOc thudc dia vdi chl nghia thuc dan ngdy cang gay gat,

phong trao dau tranh chOng xam lugc dién ra manh mé & cac nudc thudc dia.
b. Anh huéng cUa chll nghia Méc - Lénin

- ChU nghia Méc - Lénin chi 18, muén gianh dugc thang 10i trong cudc déu
tranh thyc hién s&t ménh lich st cUa minh, giai cap cong nhan phai 1ap ra Pang COng
san. Su ra d0i Pang COng san 1a moOt yéu cau khach quan dap Ung cudc dau tranh cUa

giai cap cong nhan chong ép bk, béc 16t.

- ChU nghia Méc - Lénin dugc truyén b4 vao Viét Nam, phong trao yéu nudc va
phong trao cong nhan phat trién manh mé theo khuynh hudng cach mang vo sdn, dan
tGi su' ra d0i cla cac t6 chlic cOng san & Viét Nam. ChU nghia Mac - Lénin 1a nén

tdng tU tudng clla PAng COng san Viét Nam.
c. Cach mang Thang Mudi Nga va Qudc t€ COng sdn

- Nam 1917, cubc Cach mang Thang Mudi Nga gianh duoc thang 1gi. M& dau

thoi dai mdi - “Thoi dai cach mang chOng dé€ qudc, thoi dai gidi phong dan tOc”.

- POi vbi cac dan tdc thudc dia, Cach mang Thang Mudi di néu tdm guong

séng trong viéc gidi phong cac dan tdc bi &p buc.



- Thang 3/1919, Qudc t&€ Cong san (Qudc té IIT) dugc thanh 14p.

- B6i véi Viét Nam, Qulc t&€ COng sdn c6 vai trd quan trong trong viéc truyén

ba chl nghia Méc - Lénin va thanh 1ap Dang COng san Viét Nam.
2. Hoan canh trong nudc

a. Xa h6i Viét Nam dudi su thOng tri cla thuc dan Phap

Chinh sach cai tri cUa thuc dan Phap

- V& chinh tri: Thuc dan Phép tudc bd quyén luc doi ndi va doi ngoai cla
chinh quyén phong ki€n nha Nguyén; chia Viét Nam ra thanh 3 x(: Bac Ky, Trung Ky,

Nam Ky va thuc hién ¢ m0i ky mOt ché do cai tri riéng, cau két v4i dia chu.

- V& kinh t€: Thuc dan Phép ti€n hanh cudp doat rudng dat d€ 1ap don dién;
dau tu vOn khai thac tai nguyén (m than, mo thiét, mo kém...); xdy dung mot sO co
sG cong nghiép (dién, nudc); xay dung hé thong dudng b0, dudng thuy, bén cdng

phuc vu cho chinh sach khai thac thudc dia cla nudc Phap.

- V& vin hoé: Thuc dan Phép thuc hién chinh sach vin hoé gido duc thuc dan;

dung ting, duy tri cdc hU tuc lac hau...
Tinh hinh giai cdp va mau thuan co ban trong xa hdi Viét Nam

- Giai cap dia chQl Viét Nam: Giai cap dia chl chiém khodng 7% cu dan nong
thén nhung da ndm trong tay 50% dién tich rung dat. Sy cau két gilta giai cap dia
chU véi thuc dan Phap gia ting trong qué trinh t& chlc cai tri cla ngudi Phap. Tuy
nhién, trong ndi bd dia chU Viét Nam ltic ndy c6 su phan hoa, m6t b phan dia chl c6
long yéu nudc, cdm ghét ché db thuc dan da tham gia du tranh chéng Phap dudi cac

hinh thUc khéc nhau.



- Giai cap nong dan: La Iuc lugng dong ddo nhat trong x4 hi Viét Nam (chiém

khodng 90% dan s0), bi thuc dan va phong ki€n &p blc, béc 10t ndng né.

- Giai cp cong nhan Viét Nam: Ra d0i tU cuOc khai thac thuQc dia 1an th(r nhat
cUa thuc dan Phap, giai cap cong nhan tap trung nhiéu & cac thanh phé va viing mo.
Xudat than tU giai cap ndng dan, ra dOi trudc giai cap tu sdn dan tOc, sm ti€p thu 4nh
sdng cach mang cla chU nghia Méc - Lé nin, nhanh chéng tré thanh mot 1uc 1ugng tu

giac, thOng nhat.

- Giai cap tu sdn Viét Nam: Bao gOm tU san cong nghiép, tu san thuong nghiép, tu
san ndng nghiép. Trong giai cap tu sdn c6 mOt b0 phan kiém dia chU. Thé luc kinh té

va dia vi chinh tri nho bé va yéu 6t.

- Tang 16p ti€u tu sdn Viét Nam: Bao gOm hoc sinh, tri thlc, thg thU cong,
vién chUc va nhiing ngudi 1am nghé tu do... C6 long yéu nudc, cam thu dé€ quéc thuc

dan va rat nhay cdm véi nhiing tu tudng ti€n b bén ngoai vao.

Tém lai, Chinh sach thong tri cQa thuc dan Phap da tic ddng manh mé dén xa
h6i Viét Nam trén cac linh vuc chinh tri, kinh t€, vin hod - xa h6i. Tinh chat cUa xa h6i
Viét Nam la thudc dia, nlra phong ki€én. Hai mau thuan cd ban 1a mau thuan gilta toan
th€ nhan dan Viét Nam vdi thuc dan Phap xam lugc (mau thudn vira cd bdn, vlra chl
y€u) va mau thuadn gilfa nhan dan, ch( yéu la giai cap néng dan véi dia chd phong

A

kién.

b. Phong trao yéu nudc theo khuynh hudng phong ki€n va tu sdn cubi thé ky XIX, dau

thé ky XX
Phong trao Can Vuong (1885-1896).

Cudc khéi nghia Yén Thé (Bac Giang 1884-1913).



Pai dién cla xu hudng bao dong 1a Phan BOi Chau.
Dai bi€u cho xu hudng cai cach 1a Phan Chu Trinh.

Tém lai, truGc yéu cau cUa lich st xa hdi Viét Nam, cac phong trao dau tranh

chOng Phap dién ra s6i nGi dudi nhi€u trao luu tu tudng.

Mac du bj that bai, nhung su phét trién manh mé cUa phong trao yéu nudc

culi thé ky XIX, dau thé ky XX c6 y nghia rat quan trong:
- Ti€p n6i truyén thdng yéu nudc cla dan tdc.
- Tao cd sG xa hoi thudn 1gi cho viéc ti€p nhan chl nghia Méc - Lé nin.

Su that bai cUa phong trao yéu nudc chong thuc dan Phap da ching td con
dudng clu nudc theo hé tu tudng phong ki€n va hé tu tudng tu san da bé tac. Cach
mang Viét Nam 1am vao tinh trang khlng hodng sau sac vé dudng 16i, vé giai cap

lanh dao.
c. Phong trao yéu nudc theo khuynh hudng vo san

Nguyén Ai Quéc chudn bi cac diéu kién vé chinh trj, tu tudng va t6 chlc cho

viéc thanh 1ap Pang COng san Viét Nam.
Nim 1911, Nguyén Tat Thanh (Nguyén Ai Qudc) ra di tim dudng cltu nudc.

Nguyén Ai Qubc ddc biét quan tam tim hi€u cubc Cach mang Thang Mudi
Nga ndm 1917. Ngu0i rit ra két luan: “Trong thé gidi bay gid chi c6 Cach ménh Nga
1 da thanh cong, va thanh céng dén noi, nghia 1a dan ching dugc hudng cai hanh phiic

tu do, binh dang that”.



Vao thang 7/1920, Nguyén Ai Qudc doc ban So thdo 1an th(f nhat nhiing luén

cuong vé van dé dan tdc va van dé thulc dia cUa Lénin ding trén bao Nhan dao.

Tai Pai hdi Pang Xa h6i Phap (thang 12/1920), Nguyén Ai Qubc bo phiéu tan
thanh viéc gia nhap Quoc t& COng san va tham gia thanh 1ap Pdng COng sdn Phap. Su
kién nay danh dau budc ngodt trong cudc doi hoat dOng cach mang clla Nguoi va
Ngu0i tim thdy con dudng clu nudc ding dan: “Mubn clu nudc va gidi phéng dan

tOc khong c6 con dudng nao khic con dudng cach mang vo san”.

Thang 11/1924, Nguyén Ai Qubc dén Quang Chau (Trung Qudc). Thang 6/1925
ngudi thanh 1ap HOi Viét Nam Cach mang Thanh nién. M& cac 16p huan luyén chinh

tri cho can bO cach mang Viét Nam.

Tac pham Pudng cach ménh chi rd tinh chat va nhiém vu cla cach mang Viét
Nam 1a cidch mang gidi phéng dan tOc m& dudng ti€n 1én chU nghia xa hoi. Hai culc
cach mang ndy c6 quan hé mat thiét vGi nhau; cach mang 1a su nghiép cla quan
ching “1a viéc ching cd dan ching ch( khéng phai viéc clla mOt hai ngudi”, do d6
phai doan két toan dan. Nhung céi cOt cUa né la cong - nong va phai ludn ghi nhG rang

cong nong 1a ngudi chl cach ménh, cong nong 1a gbc cach ménh.

MuOn thang 10i thi cich mang phai c6 mét dang lanh dao. Pang mubn viing
thi phdi c6 ch( nghia lam c6t, chl nghia chan chinh nhat, chac chan nhét, cach ménh

nhat 1a chU nghia Lénin.

Vé van dé doan két quoc t€ cla cach mang Viét Nam, Nguyén Ai Qudc xac
dinh: “Cach ménh An Nam ciing 1d m&t b6 phan trong cdch ménh thé gidi. Ai lam cach

ménh trong thé giGi déu 1a ddng chi clia dan An Nam cd”.

Vé phuong phap cach mang, Ngudi nhdn manh dén viéc phai giac ngd va to

chlrc quan chiing cadch mang, phai lam cho quan ching hi€u rd muc dich cach mang,



bi€t dong tdm hiép luc d€ danh d6 giai cap 4p blc minh, 1am cach mang phai biét
cach 1am, phdi c¢6 “muu chudc”, c6 nhu thé mdi bdo ddm thanh céng cho cudc khéi

nghia v&i su' nGi ddy cUa toan dan...

Tac pham Puong cach ménh di dé cap nhiing van dé co ban cla mOt cuong
linh chinh tri, chudn bj vé tu tudng, chinh tri cho viéc thanh 1ap Pang Cong sén &

Viét Nam.

Su phat tri€n phong trao yéu nudc theo khuynh hudng v6 san va su' ra doi cla

cac td chlrc cOng san G Viét Nam.
- Pong DUOng Cong san Dang (17/6/1929).
- An Nam COng san Pang (mua thu 1929).
- Pong Duong COng san Lién doan (9/1929).

11. HOI NGH| THANH LAP PANG VA CUONG LINH CHINH TR| PAU TIEN cUA
PANG

1. HOi nghi thanh lap Bang

Nguyén Ai Qudc ch tri HOi nghi hgp nhat Pang (hop tai Huong Cang, Trung
qudc). Thanh phan HOi nghi hop nhat gdm: moét dai bi€u cla Quoc té COng san, hai
dai bi€u cla Pong Duong COng san Dang, hai dai bi€u cla An Nam COng san Dang.

Hoi nghi thdo luén dé nghi cla Nguyén Ai Qudc gbm Nam di€m 16n, vdi ndi dung:

1. BO moi thanh ki€én xung d0t cii, thanh that hop tac d€ thOng nhat cac nhom

cOng san & bong Duong;

2. Pinh tén Dang la Bang COng san Viét Nam;



3. Thdo Chinh cuong va bi€u 1€ so lugc cla Pang;
4. Pinh k€ hoach thuc hién viéc thOng nhat trong nudc;

5. C& mOt Ban Trung uong lam thoi gdm chin ngudi, trong d6 c6 hai dai biéu

chi b cOng sdn Trung Qubc & Pong Duong.

HOi nghi nhat tri véi Nam di€ém 16n theo dé nghi cla Nguyén Ai Qulc va

quy€t dinh hgp nhat cac t6 chltc cOng sdn, 18y tén 1a Bang COng san Viét Nam.

HOi nghi thdo luén va thong qua cac van kién: Chanh cuong van tat, sach 1ugc

van tat, chuong trinh tém tat va Diéu 1& van tat clla Pang COng san Viét Nam.

HOi nghi quyét dinh phuong cham, k€ hoach thGng nhat cac t6 chlc cOng sdn

trong nudc, quyét dinh ra béo, tap chi clla Pdng COng san Viét Nam.

Ngay 24/2/1930, theo yéu cau cla Péng Duong Cong san Lién Poan, Ban
Chap hanh Trung uong Lam th0i hop va ra Nghi quyét chap nhan Péng Duong COng
san Lién doan gia nhap Pdng COng sdn Viét Nam. Nhu vay dén ngay 24/02 /1930,
Pang COng san Viét Nam da hoan tat viéc hop nhat ba t6 chlic COng sdn & Viét

Nam.

Su kién Pang COng san Viét Nam ra doi (3/2/1930) th€ hién budc phat trién
bién chiling qué trinh van dOng cUa cadch mang Viét Nam - su phét trién v€é chét tUr
HOi Viét Nam Cach mang Thanh nién dén ba t6 chlc COng san, dén Bang COng sadn
Viét Nam trén nén tang chU nghia Méc - Lénin va quan diém c4ch mang Nguyén Ai

Quoc.
2. Cuong linh chinh tri dau tién cla Dang

NOi dung cuong linh:



Phuong hudng chién lugc cla cach mang Viét Nam 1a “Tu sdn dan quyén

cach mang va thd dia cach mang d€ di tGi xa hdi cOng san”.
Nhiém vu cUa cach mang Viét Nam:

Vé chinh tri: danh d6 d€ qubc chU nghia Phdp va bon phong kién; 1am cho
nudc Viét Nam dugc hoan toan dOc 1ap; 1ap chinh phl céng nong binh, t& chlic quan

dOi cong nong.

VE€ kinh t€: Thu tiéu hét cac th( quOc trai; tich thu toan bd sdn nghi€p 16n (nhu
cong nghi€p, van tdi, ngan hang, v.v.) cla tu bdn d€ quOc chl nghia Phap d€ giao cho
Chinh phU céng néng binh qudn 1y; tich thu toan b0 ruéng dat cla bon dé qulc chl
nghia 1am cUa cong chia cho dan cay nghéo; x6a bd suu thu€ cho dan cay nghéo; md&

mang cong nghi€p va néng nghiép; thi hanh luat ngay lam tam gio.

V€ vin hod - xa hOi: Dan ching dugc tu do td chlc; nam n{f binh quyén, ...;

phd théng gido duc theo cong nong hoa.

Vé luc lugng cich mang: Pang phai thu phuc cho dugc dai b0 phan dan cay
va phai dua vao hang dan cay nghéo lam thG dia cach mang, danh d6 bon dai dia chl
va phong ki€n; 1am cho cac doan th€ thg thuyén va dan cay (cong hoi, hop tac xa) khai
3 dudi quyén luc va anh huéng cla bon tu ban qudc gia; phai hét sic lién lac véi
ti€u tu san, tri thlc, trung ndng, Thanh nién, Tan Viét, v.v. d€ kéo ho di vao phe v
san giai cap; d6i v&i phi nong, trung ti€u dia chU va tu badn An Nam ma chua rd mat
phdn cich mang thi phai 10i dung, it 1du mdi lam cho ho dUng trung 1ap. BO phan nao

da ra mat phan cadch mang (nhu Pang 1ap hié€n v.v.) thi danh dé.

Vé lanh dao cich mang: Giai cdp vo san la luc lugng lanh dao cach mang

Viét Nam. Pdng phdi c6 nhi€ém vu thu phuc cho dugc dai bd phan giai cap minh.



Vé quan hé cUa cach mang Viét Nam vGi phong trdo cach mang thé€ gidi: Cach mang

Viét Nam 1a mOt b0 phan cla cach mang thé gidi.

3. Y nghia lich st su ra d0i Dang Cong san Viét Nam va Cuong linh chinh tri dau tién

clia Pang

HOi nghi hop nhat cac t6 chlic Cong sdn & Viét Nam did quy tu ba t& chirc
cOng san thanh 1ap mOt Pdng COng san duy nhat - Pang COng sdn Viét Nam theo
mot dudng 10i chinh tri ding dan, di tao nén sy théng nhat vé tu tudng, chinh tri va
hanh dOng cUa phong trdo cdch mang ca nudc hudng tGi muc tiéu dOc 1ap dan tdc va

chU nghia xa hoi.

Pdang COng sdn Viét Nam ra doi 1a két qua tat yéu cla cubc dau tranh dan tOc
va dau tranh giai cdp, 1a su khang dinh vai tro lanh dao cla giai c&p cong nhan Viét
Nam va hé tu tudng Méc - Lénin d6i v6i cach mang Viét Nam. N6 ching t0 rang giai

cap vo san nudc ta da trudng thanh va du slc lanh dao cach mang.

Trong qué trinh chudn bi vé chinh tri, tu tudng va t6 chlc cho viéc thanh 14p Pang
COng san Viét Nam. Nguyén Ai Quoc khong chi van dung sang tao, ma con bé sung,
phét tri€én hoc thuyét Mac - Lénin vé Pang COng san: “Pang COng san Viét Nam la
san pham cUla su k&t hop chl nghia Méc - Lénin vGi phong trdo cong nhan va phong

trao yéu nudc cUa nhan dan Viét Nam”.

Pang Cong san Viét Nam vUa ra d0i di ndm dugc ngon cO lanh dao phong
trdo cach mang Viét Nam; gidi quyét dugc tinh trang khlng hodng vé duong 16i cach
mang, v€ giai cap lanh dao cich mang dién ra dau thé ky XX; md ra con dudng va

phuong hudng phat trién md&i cho dat nudc Viét Nam.

Pang COng san Viét Nam ra d0i va viéc Pang chU truong: Cach mang Viét

Nam 1a m6t b0 phan cla phong trao cdch mang thé gidi, da tranh thU dugc Ung ho to



16n cla cach mang thé gidi, két hop stc manh dan tOc v4i stc manh cla thoi dai lam
nén nhimg thang 10i vé vang. POng thoi, cich mang Viét Nam ciing gép phan tich cuc
vao sU nghi€p dau tranh cUa nhan dan thé gidi vi hoa binh, dOc 1ap dan tdc, dan chu va

tién b0 xa hoi.

Chuong 11
PUONG LOI PAU TRANH GIANH CHINH QUYEN

(1930 - 1945)

1. CHU TRUONG BAU TRANH TU NAM 1930 PEN NAM 1939
1. Trong nh{ing nam 1930 - 1935
a. Ludn cuong chinh tri thang 10/1930

Thang 4/1930, sau thdi gian hoc tap & Lién X6, Tran Phii dugc Qulc té COng
san cU vé nudc hoat ddng. Thang 7/1930, Tran Phi dugc bG sung vao Ban Chap hanh
Trung uong Pang. TU ngdy 14 dén ngdy 31/10/1930, Ban Chap hanh Trung uong hop

1an th( nhat tai Huong Cang (Trung Qudc) do Tran Phi chU tri. HOi nghi da thong



qua Nghi quyét v€ tinh hinh va nhiém vu can kip clUa Pang; thdo ludn Ludn cuong
chanh trj clla Bang, Diéu 1é Pang va diéu 1€ cac t6 chlic quan ching. Thuc hién chi
thi clla Quéc t€ COng san, HOi nghi quyét dinh d6i tén Padng COng san Viét Nam
thanh Pdng COng san Pong Duong. HOi nghi cU Ban chdp hanh Trung uong chinh

th(c va cU Tran Phi lam Téng Bi thu.
NOi dung cUa Luan cuong

Ludn cuong chinh tri di phan tich dac di€m, tinh hinh xd hdi thubc dia nla
phong ki€n va néu 1én nhiing van dé co ban cla cdch mang tu san dan quyén G Pong

Duong do giai cdp cong nhan lanh dao.

Mau thudn giai cap dién ra gay gat gilta m&t bén 1a thg thuyén, dan cay va cac

phan t(r lao khG véi mOt bén 1a dia chU phong ki€n va tu ban d€ qudc.

Phuong hudng chién lugc clla cach mang Pong Duong: Ludn cudng chi rd:
“Tu sdn dan quyén cadch mang la thoi ky du bi d€ 1am xa h6i cach mang”, sau khi cach
mang tU san dan quyén thang 10i s ti€p tuc “phét tri€n, bd qua thdi ky tu bén ma

tranh d&u thang 1én con dudng xa hdi chl nghia”.

Nhiém vu cla cach mang tu sdn dan quyén: Danh d6 phong ki€n, thuc hanh
cach mang rudng dat triét d€ va danh d6 d€ quOc chU nghia Phéap, lam cho Péng
Duong hoan toan ddc 1ap. Hai nhiém vu chién lugc d6 c6 quan hé khang khit vGi
nhau, vi c6 danh d6 d€ qudc chl nghia mdi pha dugc giai cap dia chu, d€ ti€n hanh
cach mang th6 dia thang 10i, va c6 phé tan dugc ché dd phong kién thi m&i danh d6
dugc dé quoc chl nghia. Trong hai nhiém vu ndy, Ludn cuong xac dinh: “Van dé tho
dia 1a céi cOt clla cach mang tu sdn dan quyén” va la co s& d€ Pang gianh quyén lanh

dao dan cay.



Vé luc lugng cach mang: Giai cdp vo san vUa 1a ddng luc chinh cUa cach
mang tU san dan quyén, vUa 1a giai cap lanh dao cach mang. Dan cay la luc lugng
dong ddo nhat va 1a dOng luc manh cla cdch mang. Tu sdn thuong nghiép thi dUng
vé phe dé quOc va dia ch(l chOng lai cAch mang, con tU san cong nghiép thi ding vé
phia quOc gia cdi luong va khi cach mang phét tri€n cao thi ho sé theo d€ qu6c. Trong
giai cap ti€u tu sdn, bO phan th( cong nghiép thi c6 thai dd do du:; ti€u tu sdn thuong
gia thi khong tdn thanh cdch mang; ti€u tu sdn tri thlc thi c6 xu hudng quéc gia chl
nghia va chi c6 thé hang hai tham gia chOng d€ quéc trong thdi ky dau. Chi c6 cac
phan tl lao khé & db thi nhu nhitng ngudi ban hang rong, thg thU cong nh, tri thiic

that nghi€p thi méi di theo cdch mang ma thoi.

Vé phuong phép cach mang: BE dat dugc muc tiéu ¢ ban cla cubc cach
mang la danh dG d€ qudc va phong kié€n, gianh chinh quyén vé€ tay cong ndng thi phai
ra sUc chudn bi cho quan chiing vé con dudng “vd trang bao dOng”. V& trang bao

dOng d€ gianh chinh quyén 1a m&t nghé thudt, “phai tuan theo khudn phép nha binh”.

Vé quan hé qudc té: Cach mang Pong Duong 1a mét bd phén cla cach mang
vo san thé gidi, vi thé giai cap vo sdn Pong Duong phai doan két gan bo véi giai cap
vo san thé gidi, trudc hét 1a vo san Phap, va phdi mat thiét lién lac véi phong trao
cach mang & cac nudc thuOc dia va nlra thubc dia nham ma rdng va ting cudng 1uc

lugng cho cudc dau tranh cach mang & Pong Duong.

V€ vai tro lanh dao clUa Pang: Su lanh dao cla Pang Cong san la diéu kién
cOt y€u cho thang 1¢i cla cach mang. Pang phai c6 dudng 10i chinh tri ding dan, c6
ky ludt tap trung, lién hé mat thi€t véi quan ching. Pang la doi tién phong cUa giai
cap vb san, 18y chl nghia Mac — Lénin lam nén tang tu tudng, dai bi€u chung cho
quyén 10i cUa giai cap vo sdn & Pong Duong, ddu tranh d€ dat duoc muc dich cubi

cuing 1a chU nghia cOng san.



Y nghia clla Ludn cuong

Ludn cuong chinh trj khang dinh lai nhiéu v&n dé cin ban thubc vé chién
lugc cach mang ma Chanh cudng van tat va Sach lugc van tat da néu ra. Gilta Luén
cuong chanh tri véi Chanh cuong van tat va Sach lugc van tat c6 mat khac nhau.
Luén cuong chinh tri khéng néu ra dugc mau thuan ch( yéu la mau thuan gilra dan tdc
Viét Nam va d€ quOc Phép, tU d6 khong dat nhiém vu chdng d€ qubc 1én hang dau;
déanh gid khong diing vai tro cach mang cUa tang 16p ti€u tu sdn, phU nhan mat tich
cUc cla tu sdn dan tOc va chua thdy dugc khd ning phan ho4, 16i kéo mOt b0 phan dia
chl vUa va nho trong cach mang gidi phéng dan tOc, tir d6 Ludn cuong da khong dé ra
dugc moOt chién lugc lién minh dan tOc va giai cdp rOng rai trong cubc dau tranh

chOng d€ quOc xam lugc va tay sai.
Nguyén nhan chl y€u cla nhiing mat khac nhau:

Th( nhat, Ludn cuong chinh tri chua tim ra va ndm ving nhiing dac diém cla

x4 hOi thudc dia, nlra phong ki€n Viét Nam.

Th( hai, do nhan thirc gido di€éu, may méc v€ van dé dan tOc va giai cap trong
cach mang & thulc dia, va lai chiu dnh hudng truc ti€p khuynh hudng “td” cla Quoc

t€ COng san va mOt sO ddng cOng san trong thoi gian dé.

HOi nghi Ban chap hanh Trung uong thdng 10/1930 da khdng chap nhan nhiing
quan di€m mdi, sang tao, ddc 1ap tu chl cla Nguyén Ai Qubc dugc néu trong Dudng

Cach ménh, Chanh cuong van tat va Sach lugc van tat.
b. Chu truong khéi phuc tG chlic Pang va phong trao cich mang

DPang da phat dOng dugc mot s6 phong trao cadch mang rdng 1én, ma dinh cao 1a

Xoviét Nghé - Tinh. Gilta liic phong trdo cdch mang cla quan chiing dang dang cao, dé



quOc Phap va tay sai dd thang tay dan ap, khGng b6 hong dap tat phong trao cich mang
Viét Nam va tiéu diét Pang COng sdn Pong Duong. Trong bdi cdnh d6, mot s6 cudc
dau tranh cQla cong nhan va ndng dan van no ra, nhiéu chi b dang G trong nha ti van

dudgc thanh 1ap, hé théng t6 chltc ddng tUng budc dugc phuc hoi.

Thang 6/1932 Ban lanh dao Trung uong di cong bd Chuong trinh hanh d0ng

cla bang COng sdn Pong Duong:

1. Doi cac quyén tu do t6 chlic, xudt bdn, ngdn ludn, di lai trong nudc va ra nudc

ngoai.

2. B4 nhiimg ludt hinh dac biét doi v6i ngudi ban x U, trd tu do cho tit chinh tri,

b ngay chinh sach dan 4p, gidi tin HOi dOng dé hinh.
3. BO thué than, thu€ ngu cu va cac th( thué vo 1y khéc.
4. B0 cac dOc quyén v€ rugu, thudc phién va mudi.

Pai hoi dai bi€u Pang 1an th& nhat & Ma Cao (Trung Qudc) thang 3/1935 dé ra ba
nhiém vy trudc mat 1a: clng cO va phat trién Pang; ddy manh cudc van dbng va thu
phuc quan chiing; m@ rOng tuyén truyén chOng dé€ qulc, chOng chién tranh, Ung hd

Lién X6, Ung h0 cach mang Trung Qudc.
2. Trong nhiing ndm 1936 - 1939
a. Hoan canh lich st

Tinh hinh thé giGi



CuOc khling hodng kinh t& trong nhiing ndm 1929 - 1933 & cac nudc thudc hé
thOng tu ban chl nghia da lam cho mau thuan ndi tai cla chl nghia tu ban ngay cang

gay gat va phong trao cach mang cla quan chiing dang cao.
ChU nghia phatxit dd xudt hién va thang th€ & mot sO noi.

Pai hoi 1an th( VII cla Quoc té COng sadn hop tai MatxcOva (thang 7/1935)
dudi su chu tri cla G. Dimitordp. Poan dai bi€u Pang Cbng sdn Pong Dudng do Lé

Hong Phong dan dau.

Dai hbi x4c dinh ké thit nguy hiém trudc mat cla giai cdp vo san va nhan dan
lao dOng thé gidi lic ndy chua phdi 1a chl nghia d€ qudc néi chung, ma 1a chU nghia

phat xit.

Pai héi vach ra nhiém vu trudc mat cla giai cdp cong nhan va nhan dan lao
dOng thé gidi lic ndy chua phdi 1a dau tranh 1at dG chU nghia tu bdn, gianh chinh
quyén, ma 1a dau tranh chOng chU nghia phétxit, chéng chién tranh, bdo v& dan chl va

hoa binh.
Tinh hinh trong nuGc

Cu0c khiing hodng kinh t& 1929 - 1933 da tic dOng sau sac khong nhiing dén
ddi sOng céc giai cap va tang 16p nhan dan lao dOng, ma con dén cd nhiing nha tu sdn,

dia chU hang vlra va nho.

Tinh hinh trén day lam cho cac giai cap va tang 18p tuy c6 quyén 10i khac nhau,
nhung déu cidm thu thuc dan, tu bdn ddc quyén Phap va déu c6 nguyén vong chung

trudc mat 1a ddu tranh doi quyén sOng, quyén tu do, dan chU, cOm 4o va hoa binh.

b. Chu truong va nhan thlc mdéi cla Dang



ChU truong dau tranh doi quyén dan chu, dan sinh

Ban chdp hanh Trung uong xac dinh cich mang & Pong Duong van la “cach
mang tU san dan quyén - phan dé€ va dién dia - 1&p chinh quyén cUa cong néng bang

hinh thlc Xoviét, d€ du bi diéu kién di t&i cach mang xa hdi chll nghia”.

Vé ké thu cUa cach mang: Ké thu truGc mat nguy hai nhat clla nhan dan Dong

Duong can tap trung danh d6 1a bon phan ddng thuOc dia va bé lii tay sai cla chiing.

V& nhiém vu trudc mat cla cach mang: La chng phétxit, chOng chién tranh
dé quOc, chdng bon phan dOng thudc dia va tay sai, doi tu’ do, dan chU, com 4o va hoa
binh. Ban Chap hanh Trung uong quyét dinh thanh 1&p Mat tran nhan dan phan dé.
P& phu hgp vdi yéu cau tap hop luc lugng cach mang trong tinh hinh méi, Mat tran

nhan dan phdn dé€ da dugc ddi tén thanh Mat trdn dan chU Péng Duong.

Vé doan két quOc t€: PE€ tap trung, c6 1ap va chia miii nhon dadu tranh vao bon phan
dOng thuOc dia va tay sai cUa ching & Péng Duong, doi cic quyén tu do, dan chU, dan
sinh, thi khéng nhiing phai doan két chat ché vdi giai cdp cong nhan va Pang COng
san Phap, “Ung h® Mat trdn nhan dan Phap”, ma con phai dé ra kh&u hiéu “Ung ho
Chinh phtl Mt tran nhan dan Phap” d€ cling nhau chéng lai ké thu chung 1a bon phat

xit & Phap va bon phdn ddng thuOc dia & Bong Duong.

V€ hinh thUrc tG chlc va bién phap dau tranh: Phdi chuyén hinh thlc t6 chlc bi mat
khong hop phép sang cac hinh thlc t6 chlc va ddu tranh cong khai, n(fa cong khai, hop
phép va nlra hgp phap, nham lam cho Pang ma réng su quan hé vGi quén chiing, gido
duc, t6 chlc va lanh dao quan chiing dau tranh bang céc hinh thlc va khdu hiéu thich

hQp.

Nhan thlrc m&i clla Bang vé moi quan hé gilta hai nhiém vu dan tOc va dan chu



Trong vin kién: “Chung quanh van dé chién sach m&i” cong b0 thang 10/1936, BDang
da néu mOt quan di€ém mai: “Cudc dan tOc gidi phong khong nhat dinh phai két chat
vGi cuOc cach mang dién dia, nghia 1a khong thé néi rang: mubn danh d6 d€ quic can
phai phat trién cach mang dién dia, mudn gidi quyét van dé dién dia thi can phai
danh d6 dé€ qudc. Ly thuyét dy c6 chd khong xac dang”. Néi tém lai, n€u phét trién
culc tranh dau chia dat ma ngan trd cudc tranh ddu phan dé thi phai 1ua chon van dé
nao quan trong hon ma gidi quyét trudc. Nghia 1a chon dich nhan chinh, nguy hiém

nhat, d€ tap trung luc lugng clla mOt dan tdc ma danh cho dugc toan thang.

Tém lai, trong nhiing ndm 1936 - 1939, chU truong md&i cUa Pang da gidi quyét diing
dan moi quan hé gifta muc tiéu chién lugc va muc tiéu cu thé trudc mat cla cach
mang, mOi quan hé gilta lién minh cong nong va mat tran doan két dan tOc rOng rii,
gi(ta van dé dan tOc va van dé giai cap, gilta phong trao cach mang Péng Duong va

phong trao cdch mang thé gidi.

Céac nghi quyét cla Ban chdp hanh Trung uong trong thoi ky ndy danh dau
budc trudng thanh cla Dang vé chinh trj va tu tudng, thé hién ban linh va tinh than

dOc 1ap tu chu, sdng tao cUa Pdng, md ra mot cao trao mai trong cd nudc.
1. CHU TRUONG PAU TRANH TU NAM 1939 DEN NAM 1945

1. Hoan cdnh lich st va su chuy&n hudng chi dao chién lugc clla Bang

a. Tinh hinh thé€ giGi va trong nudc

Chién tranh thé€ gidi lan th( hai bung nGé

Tinh hinh trong nuGc

Chién tranh thé giGi th( hai dd dnh hudng manh mé va truc ti€p dén Péng

Duong va Viét Nam.



Trong thuc t€, ¢ Viét Nam va Pong Duong, thuc dan Phép da thi hanh chinh

sach thdi chién rat trang tron.

Lgi dung lic Phap thua DUc, ngdy 22/09/1940, phat xit Nhat da ti€n vao Lang
Son va d6 bd vao Hai Phong. Ngay 23/09/1940, tai Ha N&i, Phap ky hiép dinh dau
hang Nhat. TU d6, nhan dan ta chju cAnh mot c6 bi hai trong ap bUc, boc 16t clia Phap -
Nhéat. Mau thuan gilta dan tOc ta vi d€ quOc phat xit Phap - Nhat trd nén gay gat hon

bao gi0 hét.
b. NOi dung chU truong chuy€n hudng chi dao chién lugc

K€ tUr khi Chién tranh thé& gidi 1an th( hai bung n6, Ban Chap hanh Trung
uong Pang da hop HOi nghi 1an th( sau (thang 11/1939), HOi nghi Trung uong Déng
1an th( bdy (thdng 11/1940) va HOi nghi Ban Chap hanh Trung uong Pang lan th(
tam (thang 5/1941). Trén c0 sG nhan dinh kha ning dién bién cla Chién tranh thé gidi
1an th( hai va can c( vao tinh hinh cu thé€ trong nudc, Ban Chap hanh Trung uong da

quy€t dinh chuyén hudng chi dao chi€n lugc nhu sau:
MOt 13, dua nhiém vu gidi phong dan tdc 1én hang dau.

Hai 13, quyét dinh thanh 14p Mat trén Viét Minh d€ doan két, tap hop luc

luong cach mang nham muc tiéu gidi phéng dan tdc.

Ba 13, quyét dinh xdc ti€n chudn bi khdi nghia vii trang 12 nhiém vu trung tdm

cla Bang va nhan dan ta trong giai doan hién tai.
c. Y nghia cUa su chuyén huéng chi dao chién lugc

V@i tinh than dQc 1ap, tu chU, sdng tao, Ban Chap hanh Trung uong Pang da

hoan chinh sy chuyén hudng chi dao chién lugc nham gidi quyét muc tiéu s6 mot



cUa cach mang 1a dOc 1ap dan tOc va dé ra nhiéu chl truong ding dan d€ thuc hién

muc tiéu ay.

Puodng 16i givong cao ngon cd gidi phéng dan tOc, dat nhiém vu gidi phéng
dan tQc 1én hang dau, tap hop rOng rdi moi ngudi Viét Nam yéu nudc trong Mat tran
Viét Minh, xdy dung luc lugng chinh tri cla quan ching & cd nong thon va thanh thi,
xay dung cin c(f dia cach mang va luc lugng vii trang, 1a ngon ¢ dan dudng cho nhan
dan ta ti€én lén gianh thang 10i trong su nghiép danh Phap, duGi Nhat, gianh ddc 14p

cho dan tOc va tu do cho nhan dan.

Trén cd s& luc lugng chinh tri cla quan ching, Pang da chi dao viéc vii trang

cho quan chiing cach mang, tUng budc t6 chiic, xay dung luc 1ugng vii trang nhan dan.
2. ChU truong phéat dOng T6ng khdi nghia gianh chinh quyén
a. Phat dOng cao trao khang Nhat, c(tu nudc va ddy manh khdi nghia tUng phan

Phat dOng cao trao khang Nhat, cfu nudc

bém 9/3/1945, Nhat ddo chinh Phap, ngay 12/3/1945, Ban ThuOng vuU Trung

uong Pang ra Chi thi “Nhét - Phap ban nhau va hanh dOng cUa chiing ta”.

Chi thi nhan dinh: Cubc ddo chinh clUa Nhét 1at d6 Phap d€ ddc chiém Déng
Duong da tao ra mOt cudc khlng hodng chinh tri sdu sac, nhung diéu kién khéi nghia
chua thyc su chin mu0i. Hién dang c6 nhiing co héi tOt 1am cho nhiing di€u kién tGng

kh@i nghia nhanh chéng chin mu6i.

Chi thi xac dinh: Sau cu®c ddo chinh, phatxit Nhat 1a ké thu chinh, ké thu cu
th€ trudc mat duy nhat cla nhan dan Pong Dudng, vi vay phai thay khdu hiéu “danh

duGi phétxit Nhat - Phép” bang khdu hiéu “danh duGi phétxit Nhat”.



Phat dOng mOt cao trao khang Nhat, ctu nudc manh mé lam tién dé cho cudc
T6ng khdi nghia. Moi hinh thitc tuyén truyén, c6 dOng, t6 chlic va dau tranh lic nay
phai thay dGi cho thich hop thdi ky tién khéi nghia nhu tuyén truyén xung phong, biéu
tinh tudn hanh, bai cong chinh tri, bi€u tinh pha kho théc clla Nhat d€ gidi quyét nan

doi, ddy manh xay dung cac dbi tu vé clru qulc,...

Phuong cham dau tranh lic nay la phat dOng chién tranh du kich, gidi phéng

tUng viing, m& rdng can c( dia.

Du ki€n nhiing di€u kién thudn 10i d€ thuc hién t6ng khéi nghia nhu khi quan
DPOng minh kéo vao Pong Duong danh Nhat, quan Nhat kéo ra mat trén ngin cdn quan
POng minh d€ phia sau so hd. Ciing c6 thé 1a cach mang Nhat bung n6 va chinh quyén
cach mang cla nhan dan Nhat dugc thanh 13p, hodc Nhat bi mat nudc nhu Phap nam

1940 va quan ddi vién chinh Nhat mat tinh than.
Pay manh khdi nghia tling phan, gianh chinh quyén b6 phan

TU gilta thang 3/1945 trd di, cao trao khang Nhat cu nuGc da dién ra rat sdi

n6i, manh mé& va phong phti vé ndi dung va hinh thtc.

Phong trao ddu tranh vii trang, khdi nghia tUng phan da dién ra trong nhiéu noi

G ving thugng du va trung du Bac Ky.

Trong hai thdng 5 va 6/1945, cac cuOc khGi nghia tUng phan lién tuc né ra va
nhiéu chién khu dugc thanh 14p & cd ba mién. O khu gidi phéng va mot s6 dia
phuong, chinh quyén nhan dan da hinh thanh, ton tai song song v&i chinh quyén tay sai

cUa phatxit Nhat.

Gilta Itic phong trao quan chiing trong ca nudc dang phét trién manh mé & ca

nong thon va thanh thi, nan d6i da dién ra nghiém trong & cac tinh Bac bd va Bac



Trung b0 do Nhat, Phap di v vét hang triu tan lia gao cla nhan dan, hon 2 triéu
dong bao ta bi déi, Pang kip thoi dé€ ra khdu hiéu “ pha kho théc, gidi quyét nan doéi”.
ChU truong dé da dap Ung nguyén vong cap bach cla nhan dan ta, vi vay trong mot
thOi gian ngdn, Pang da dOng vién duoc hang triéu quan ching tién 1én tran tuyén

cach mang.
b. ChU truong phat ddng TOng khéi nghia
Phét dOng toan dan tGng khdi nghia chinh quyén

Trud@c su phét trién hét sc nhanh chéng cla tinh hinh, Trung Uong quyét dinh
hop Hoi nghi toan qubc cla Pang tai Tan Trao (Tuyén Quang) tU ngdy 13 dén ngay
15/8/1945. HOi nghi nhan dinh: “Co h0i rat t6t cho ta gianh chinh quyén ddc 1ap da
tGi” va quy€t dinh phat ddng tGng khdi nghia, gianh chinh quyén tU tay phatxit Nhat va

tay sai, trudc khi quan POng minh vao Péng Duong.

HOi nghi chi r6 khdu hiéu dau tranh lic nay la: “Phan d6i xam lugc”; “hoan
toan dbc 14p”; “Chinh quyén nhan dan”. Nhiimg nguyén tac d€ chi dao khdi nghia la
tap trung, thdng nhat va kip thoi, phai danh chi€m ngay nhling noi chac thang, khong
k€ thanh phd hay nong thon; quan su va chinh tri phdi phoi hop; phai lam tan ra tinh

than quan dich...

HOi nghi con quyét dinh nhiing van dé quan trong vé chinh sach déi ndi va déi
ngoai trong tinh hinh m&i. HOi nghi quyét dinh c& Uy ban Khéi nghia toan quOc do

Trudng Chinh phu trach va kién toan Ban Chap hanh Trung uong.

Ngay dém 13/08/1945, Uy ban khdi nghia todn quOc ra 1énh tGng khdi nghia.



Ngay 16/08/1945, ciing tai Tan Trao, Pai h0i quOc dan hop. Pai hdi nhiét liét
tan thanh chU truong tGng khoi nghia cla BDdng va Mudi chinh sach cla Viét Minh,

quyét dinh thanh 1ap Uy ban gidi phéng dan tOc Viét Nam.

Ngay sau Pai h0i, Chu tich H6 Chi Minh da g(i thu kéu goi dOng bao va chién
s cd nudc: “Gi0 quyét dinh cho van ménh dan tOc ta dd dén. Toan quOc dOng bao hay

dUng day dem sUc ta ma tu gidi phong cho ta”.

DudGi sy lanh dao cla Pang, hon 20 triéu nhan dan ta da nhat té ving day khadi

nghia gianh chinh quyén.

Thang 10i cQa cudc khdi nghia ¢ Ha N&i ngay 19/8 c6 y nghia quyét dinh doi
vGi cd nudc, lam cho chinh quyén tay sai Nhat G cac ndi bj té liét, c6 vii manh mé

nhan dan c4c tinh thanh khac nGi day khGi nghia gianh chinh quyén.

Ngay 23/8/1945, khdi nghia gianh thang 10i & Hué, ngay 25/8/1945, khdi nghia
gianh thang 1gi & Sai Gon. Chi trong vong 15 ngay (tU 14 dén 28/8/1945) cudc téng

kh3i nghia da thanh cong trén cd nudc, chinh quyén vé tay nhan dan.

Ngay 2/9/1945, tai cubc mit tinh 16n & Quang trudng Ba Pinh, Ha NOi, thay
mat Chinh phU 1am thoi, ChU tich HO Chi Minh trinh trong doc ban Tuyén ngdén dbc
1ap, tuyén b vdi qudc dan dOng bao, vGi toan thé thé giGi: Nudc Viét Nam Dan chU

COng hoa ra doi.

c. K&t qud, y nghia, nguyén nhan thang 10i va bai hoc kinh nghiém cla culc Cach

mang Thang Tam

Két qud va y nghia



- Pa dap tan xi€ng xich nd 1é cUa thuc dan Phép trong gan mOt thé ky, 1at nhao
ché dd quan ch( hang may nghin nim va ach thOng tri cUa phatxit Nhat, 1ap nén nudc

Viét Nam Dan ch( COng hoa, nha nudc dan chU nhan dan dau tién & Pong Nam A.

- Panh d&u budc phét trién nhdy vot cUa lich st dan tOc Viét Nam, dua dan

tOc ta budc vao mOt ky nguyén mdi: Ky nguyén ddc 1ap tu do va chU nghia xa hoi.

- Pang ta va nhan dan ta da gép phan lam phong phu thém kho tang 1y ludn cUa
chU nghia Méc - Lénin, cung cap thém nhi€u kinh nghiém quy bau cho phong trao dau

tranh gidi phéng dan tOc va gianh quyén dan chu.

- b3 c6 vii manh mé nhan dan cac nudc thubc dia va nira thudc dia dau tranh

chOng chU nghia dé€ quOc, thuc dan gianh dOc 1ap tu do.

Nguyén nhan thang 1gi

- Cach mang Thang Tam n0 ra trong bOi cdnh qulc t€ rat thudn 1oi: Ké thu
truc ti€p cla nhan dan ta 1 phatxit Nhat da bi Lién X6 va cac luc 1ugng dan chl thé
gidi danh bai. Bon Nhat & bong Duong va tay sai tan rd. Pang ta da chép thdi co dé

phat d6ng toan dan ndi ddy t6ng khéi nghia gianh thang 10i nhanh chéng.

- Cach mang Thang Tam 1a két qua tOng hgp cla 15 ndm dau tranh gian khG
cla toan dan ta dudi su lanh dao cla Pang, dd dugc rén luyén qua ba cao trao cach
mang rOng 16n: Cao trao 1930-1931, Cao trdo 1936-1939 va Cao trao gidi phéng dan
tOc 1939-1945.



- Cach mang Thang T4am thanh cong 1a do Pdng ta di chudn bi dugc luc Iugng
vi dai cla toan dan doan két trong Mat tran Viét Minh, dUa trén cd s& lién minh cong

nong, dudi su lanh dao cla Pang.

- Su lanh dao cla Pang 1a nhan t6 ch( y€u nhat, quyét dinh thang 10i cla

Cach mang Thang Tam 1945.
Bai hoc kinh nghiém

Mot 1a: Giuong cao ngon cG ddc 1ap dan tdc, két hgp ding dan hai nhiém vu

chOng dé qulc va chOng phong kién.
Hai la: Toan dan nGi day trén nén tang khoi lién minh cong - nong.
Ba la: Loi dung mau thun trong hang ngii ké thu.

BOn la: Kién quyét ding bao luc cich mang va biét st dung bao luc cach
mang moOt cach thich hgp d€ dap tan b0 may nha nudc cfi, 1ap ra bd may nha nudc

cUa nhan dan.
Nam la: Nam ving nghé thuét khdi nghia, nghé thuét chon ding thdi co.

Sau la: Xay dung mOt Pang Mac - Lénin du s(c lanh dao t6ng khdi nghia gianh

chinh quyén.



CHUONG II1

PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP VA PE QUOC MY
XAM LUQC (1945 - 1975)

. PUONG LOI XAY DUNG, BAO VE CHINH QUYEN VA KHANG CHIEN
CHONG THU'C DAN PHAP XAM LUQC (1945 - 1954)

1. Chu truong xay dung va bdo vé chinh quyén cach mang (1945 - 1946)
a. Hoan canh lich s& nudc ta sau Cach mang Thang Tam

Sau ngdy Cach mang Thing Tam thanh cong, nudc Viét Nam Dan chU COng hoa ra
ddi, cong cudc xay dung va bdo vé dat nudc clia nhan dan ta ding trudc bOi canh

vUa c6 nhitng thudn 1gi co ban, vira gdp phai nhi€u khé khin to 1én, hi€m nghéo.

Vé thuan 10i



- Trén thé giGi, hé thGng xa hdi chU nghia do Lién x6 dUng dau dugc hinh thanh,
phong trao cach mang gidi phong dan tOc c6 diéu kién phat tri€n, trd thanh mét dong

thac cdch mang. Phong trao dan chd va hoa binh ciing dang vuon 1én manh mé.

- O trong nudc, chinh quyén dan chtl nhan dan dudc thanh 18p, c6 hé théng U Trung
uong dén co s&. Nhan dan lao dOng da 1am chl van ménh cla dat nudc. Toan dan tin
tudng va Ung hO Viét Minh, Ung hQ chinh phU Viét Nam Dan chU COng hoa do HO

Chi Minh lam Chu tich.
Vé khé khin

- Thé gidi: vdi danh nghia POng Minh dén tudc khi gidi cUa phat xit Nhat, quan doi
cac nudc dé quoc O at kéo vao chi€m déng Viét Nam va khuyén khich bon Viét gian
chOng pha chinh quyén cidch mang nham x6a bd nén ddc 1ap va chia cat nudc ta.
Nghiém trong nhat 12 quan Anh, Phép di dOng I8a vGi nhau n0 siing danh chiém Sai

Gon, hong tdch Nam b0 ra khdi Viét Nam.

- Trong nuGc: khé khian nghiém trong 1a hdu qua do ché d0 cii d€ lai nhu'nan déi, nan
dot rat nang né, ngan quy qudc gia tréng rong; kinh nghiém quan ly dat nude cla can
bb cac cap non y€u; nén dbc 1ap cla nudc ta chua dugc quic gia nao trén thé gidi

cong nhan va dat quan hé ngoai giao.

“Gidc doi, giac dbt va gidc ngoai xam” 1a nhling hi€m hoa déi vGi ché dd mdi, van

ménh dan tdc nhu “ngan can treo sdi téc”, TG qudc lam nguy.
b. ChU truong “khéng chi€n ki€n qudc” cla Pang

Trudc tinh hinh mdi, Trung uong Pang va Chu tich HS6 Chi Minh da sdng sudt phan
tich tinh thé€, du doan chi€u hudng phat tri€n cUa cac trao 1uu cidch mang trén thé gidi

va stfc manh mdi cUa dan tdc d€ vach ra ch( truong va gidi phap dau tranh nham gilr



v(ng chinh quyén, bdo v& nén dbc 1ap tu do vlra gianh dugc. Ngay 25/11/1945, Ban
Ché&p hanh Trung uong Pang ra chi thi Khang chién kién qudc, vach con dudng di 1én

cho cach mang Viét Nam trong giai doan mdi.
ChU truong khang chién kién quOc cUa Dang:

+ V& chi dao chién lugc: Pang xac dinh muc tiéu phai néu cao cla cich mang Viét
Nam ltic nay 1a dan tdc gidi phéng, khdu hiéu lic nay van la “Dan tOc trén hét, TO

qudc trén hét”, nhung khong phai 1a gianh ddc 1ap ma 1a gilr viing ddc 1ap.

+ V& x4c dinh ké thii: PAng phan tich &m muu cla cac dé€ quic doi véi Pong Duong
va chi rd: “Ké thu chinh cUa chiing ta lic ndy 1a thuc dan Phap xdm lugc, phdi tap
trung ngon Ifa dau tranh vao chiing”. Vi vay phai 1ap Mat tran dan tOc thOng nhat
chOng thuc dan Phap xam lugc; m& rOng mat tran Viét Minh nham thu hit moi tang

18p nhan dan; thOng nhat mat tran Viét - Mién - Lao...

+ V& phuong hudng, nhiém vu, Pdng néu 1én bon nhiém vu chl yéu va cap bach
can khan truong thuc hién 1a: “Clng c0 chinh quyén, chOng thuc dan Phap xam lugc,
bai trr n6i phdn, cdi thién doi s6ng nhan dan”. Pang chl truong kién tri nguyén tac
thém ban bét thu, thuc hién khau hiéu: “Hoa - Viét than thién” d6i v6i quan dbi

Tudng Gidi Thach va “ddc 1ap vé chinh tri, nhan nhuong vé kinh t€” doi vGi Phap.

Chi thi da x4c dinh ding ké thi chinh cUa dan t6c Viét Nam la thuc dan Phap xam
lugc. da chi ra kip thoi nhiing van dé co ban vé chién lugc va sach lugc cach mang,
nhat 1a néu rd hai nhiém vu chién lugc méi cla cdch mang Viét Nam sau Cach mang
Théng Tam 1a xay dung di déi véi bdo vé dat nuGc. Pé ra nhiing nhiém vu, bién phap
cu thé vé ddi nbi, d6i ngoai d€ khac phuc nan déi, nan dot, chOng thu trong, gidc

ngoai bdo vé chinh quyén cach mang.

c. K&t qua, y nghia, nguyén nhan thang 1¢i va bai hoc kinh nghiém



Két qua: cudc dau tranh thuc hién chl truong khang chién kién quOc cUa Dang giai
doan 1945 - 1946 da dién ra rat gay go, quyét liét trén tat ca cac linh vuc chinh tri,

kinh t€, vin héa, ngoai giao va da gianh dugc nhiing két qua hét slc quan trong.

- V& chinh tri - xa hOi: di xdy dung dugc nén méng cho mOt ché dd xa hbi mdi - ché
d0 dan ch( nhan dan véi day du cac yéu td can thi€t. Qudc héi, HOi dong nhan dan
cac cap dugc thanh 14p thong qua phG théng bau cl. Hién phap dan ch( nhan dan
dugc Quoc hoi théng qua va ban hanh. B méy chinh quyén tU Trung uong dén lang
X4 va cac cO quan tU phap, toa an, cic cong cU chuyén chinh nhu V& qudc doan, Cong
an nhan dan dugc thiét 1ap va ting cuOng. Cac doan th€ nhan dan nhu Mat tran Viét
Minh, H6i Lién hiép quOc dan Viét Nam, T6ng Cong doan Viét Nam, HOi Lién hiép
phu n{t Viét Nam dugc xay dung va m& rong. Cac dang phai chinh tri nhu Ddng Dan

chl Viét Nam, BPang Xa h0i Viét Nam dugc thanh 1ap.

- V& kinh t&, vin héa: da phat dOng phong trao ting gia san xudt, cUu déi, x6a bd cac
th(r thu€ vo 1y cla ché dd cii, ra sac 1énh gidm 6 25%, xay dung ngan quy quoc gia.
Cac linh vuc san xudt dugc phuc héi. Cudi ndim 1945, nan déi co ban dugc day lui,
nam 1946 ddi sOng nhan dan dugc 6n dinh va cé cai thién. Thang 11/1946, gidy bac
“Cu HO” dugc phat hanh. Pa md& 1ai cac truOng 16p va t6 chlic khai gidng ndm hoc
mdi. CuQc van déng toan dan xay dung nén vin héa mdi da budc dau xéa bd dugc
nhiéu t& nan xa hoi va tap tuc lac hau. Phong trao diét d6t, binh dan hoc vu dugc

thuc hién s6i ndi. Cudi 1946 cd nudc da c6 thém 2,5 triéu ngudi bi€t doc, biét viét.

- V& bdo vé& chinh quyén cach mang: ngay tU khi thuc dan Phap nd siing danh chiém
Sai Gon va m@ rOng pham vi chi€m déng ra cac tinh Nam bd, Pang da kip thoi lanh
dao nhan dan Nam b0 ding 1én khang chi€n va phat dOng phong trao Nam ti€n chi
vién Nam bd, ngin khong cho quan Phép danh ra Trung bd. O mién Béc, béng chi

truong 10i dung mau thuan trong n6i b0 ké thu, Dang, Chinh phu ta da thyc hién sach



lugc nhan nhugng v3i quan ddi Tudng va tay sai cUa chiing d€ gi(t viing chinh quyén,

tap trung luc lugng chong Phap & mi€n Nam.
Y nghia

Nh{ng thanh qua dau tranh néi trén da bdo vé dugc nén dOc 1ap cla dat nudc, gilr
ving chinh quyén cach mang; xdy dung dugc nhitng nén méng dau tién va co ban cho
mOt ché d6 mbi, ché d6 Viét Nam Dan chl COng hoa; chudn bi dugc nhiing diéu

kién can thiét, truc ti€p cho cuQc khang chién toan qubc sau do.
Nguyén nhan thang 1gi

DPdng da danh gi4 ding tinh hinh nudc ta sau Cach mang Thang Tam, kip thoi dé ra
chU truong khang chién, ki€n qulc; xdy dung va phat huy duoc slic manh cUa khoi

doan két dan tOc; 10i dung dugc mau thuan trong hang ngii ké dich. ..
Bai hoc kinh nghiém

Phat huy s(fc manh dai doan két dan tdc, dua vao dan d€ xay dung va bdo vé chinh
quyén cach mang. Triét d€ 10i dung mau thudn trong ndi bO ké thu, chia miii nhon
vao ké thu chinh, coi su' nhan nhugng cé nguyén tac véi ké dich ciing 1a m&t bién phap
dau tranh cach mang can thi€t trong hoan canh cu thé. Tén dung khd ning hoa hoan
dé€ xay dung luc lugng, clng cO chinh quyén nhan dan, dong thdi dé cao canh giac,

san sang Ung phé v&i kha ning chié€n tranh lan ra ca nudc khi ké dich boi udc.

2. Buong 16i khang chi€n chOng thuc dan Phap xam lugc va xay dung ché€ dd dan chu

nhan dan (1946 - 1954)

a. Hoan canh lich st



Théng 11/1946, quan Phap m& cudc tan cong chi€ém déng ca thanh phO Hai Phong va
thi xd Lang Son, cho quan d6 b6 1én Pa Nang va gay nhiéu cudc khiéu khich, tan sat
dong bao ta 3 Ha NOi, Trung uong Dang da chi dao tim cach lién lac véi phia Phap dé

gidi quyét van dé bang bién phap dam phéan thuong lugng.

Ngady 19/2/1946, trudc viéc Phap gUi tOi hau thu doi ta tudc vii khi cla tu vé Ha Noi,
ki€m soét an ninh trat ty Th( d6, Ban ThuOng vu Trung uong Dang da hop tai lang
Van Phiic (Ha Pong) dudi su chu tri cla Cha tich HO Chi Minh d€ hoach dinh chu
truong doi phé. HOi nghi da cU phai vién di gdp phia Phdp d€ dam phén, song khong c6
két qua. HOi nghi cho rang hanh dng cUa Phap chimg td ching c6 y mubn cudp
nudGc ta mOt 1an nira. Kha ning hoa hodn khong con. Hoa hoan nlia sé dan dén hoa
mat nudc. HOi nghi da quyét dinh ha quyét tim phat dOng culc khang chién trong ca
nud@c va chU ddng tién cong trudc khi thuc dan Phap thuc hién man kich ddo chinh
quan sy ¢ Ha NOi. Ménh 1énh khang chién dugc phat di. Vao lic 20 gi® ngdy
19/12/1946, tat ca cac chién trudng trong cd nudc da dong loat nG sing. Rang sdng
ngdy 20/12/1946, LGi kéu goi toan quOc khang chién cla HO Chi Minh dudgc phat di

trén Dai Ti€ng n6i Viét Nam.
Thuan 10i

Nhan dan ta ti€n hanh culc khang chién chong thuc dan Phap xam lugc 1a chién dau
d€ bdo vé& nén doc 14p tu do cla dan tbc va danh dich trén dat nudc minh nén cé
chinh nghia, c6 “thién thoi, dia 10i, nhan hoa”. Ta ciing di c6 su’ chudn bi can thiét vé
mOi mat, nén v€ lau dai, ta sé c6 kha ning danh thang quan xam lugc. Trong khi dé,
thuc dan Phap ciing ¢ nhi€u khé khin vé chinh tri, kinh t€, quan su & trong nudc va

tai Pong Duong khong dé gi c6 thé khac phuc dugc ngay.

Kho khan



- Tuong quan Iuc lugng quan su cla ta y€u hon dich. Ta bi bao vdy bOn phia, chua
dugc nudc nao cong nhan gitip dG. Con quan Phép 1ai c6 vii khi t6i tan, da chiém déng
dugc hai nudc Campuchia, Lao va mOt sO noi ¢ Nam BO Viét Nam, c6 quan d0i dlng

chan trong cac thanh thi 16n & mién Bac.

- X4c dinh ding thuén 10i va khé khan 1a co s& d€ Pang dé ra dudng 16i cho cudc

khéang chién.
b. Qua trinh hinh thanh va n0i dung dudng 16i khang chién
Qua trinh hinh thanh

- Puong 16i khang chién clla Pang dugc hinh thanh tUng budc trong qua trinh chi dao
Nam b0 khang chi€n, qua thuc tién d6i phé v6i am muu, thd doan cUa dich ciing nhu

tlr thuc tién chudn bi luc lugng vé& moi mat cUa ta.

- Ngay sau ngdy Cach mang Thang Tam thanh cong, trong chi thi khdng chién kién
qudc, Bang ta nhan dinh ké thu chinh, nguy hi€m nhat cUa dan t6c 1a thuc dan Phép,
phdi tap trung mili nhon ddu tranh vao chiing. Trong qua trinh chi dao cudc khang
chién Nam b, Trung uong Pdng va HO Chi Minh da chi dao két hgp dau tranh chinh
tri, quan su' vGi ngoai giao d€ lam that bai &m muu cUa Phap dinh tach Nam b0 ra khoi

Viét Nam.

- Ngay 19/10/1946, Ban ThuOng vu Trung uong Pang m& HOi nghi quan sy toan qubc
1an th( nhat, do Téng Bi thu Trudng Chinh ch tri. Xudt phat tif nhan dinh: “Khéng
s&m thi muln, Phap s& danh minh va minh nhat dinh phai danh Phap”, HOi nghi dé ra
nhiing ch( truong, bién phép cu thé ca vé tu tudng va tG chlc d€ quan dan ca nudc
san sang budc vao cudc chién ddu mai. Trong chi thi “Céng viéc khan cdp bay gio”
ngay 05/11/1946, HO Chi Minh da néu 1én nhiing viéc c6 tam chién lugc, toan cuc khi

budc vao cudc khang chi€n va khang dinh long tin vao thang 1gi cubi cling.



- Puong 16i khang chién cla Pang dugc hoan chinh va th€ hién tap trung trong ba vin
kién 16n dugc soan thdo va cong b0 sat trudc va sau ngay cuOc khang chién toan qubc
buing nG. B6 1a Chi thi “Toan dan khang chién” clla Ban ThuGng vu Trung uong Dang
ngay 22/12/1946, “L0Oi kéu goi toan quOc khang chién” clUa HO Chi Minh ngay
19/12/1946 va tac pham “Khang chién nhat dinh thang 1¢i” cla Truong Chinh xuat

ban dau nam 1947.
NOi dung dudng 16i

- Muc dich khang chién: k€ tuc va phét trién sy nghiép Céch mang Thang Tam, “danh

phan dbng thuc dan Phap xam IuQc; gianh thGng nhat va dOc 1ap”.
- Tinh chat khang chi€n: truOng ki khang chié€n, toan dién khang chién.

- Nhiém vu khang chi€n: “Culc khang chi€n nay chinh 1a m&t culc chién tranh cach
mang c6 tinh chat dan tdc ddc 1ap va dan chU tu do...nham hoan thanh nhiém vu gidi

phéng dan tOc va phat tri€n dan chl mGi”.

- Phuong cham tién hanh khéang chién: tién hanh cubc chién tranh nhan dan, thuc hién

khang chién toan dan, toan dién, 1au dai, dua vao sUc minh 1a chinh.

+ Khéng chi€n toan dan: “Bat ki dan 6ng, dan ba khong chia ton gido, dang phai, dan
tOc, bat ki ngudi gia, ngudi tré. Hé 1a ngudi Viét Nam phai dlng lén danh thuc dan
Phéap”, thuc hién moi ngudi dan 1a mOt chién si, mOi lang x6m 1a m&t phéo dai.

+ Khang chién toan dién: danh dich vé moi mat chinh tri, quan su, kinh t&, vin héa,

ngoai giao. Trong do:

0 V& chinh tri: thuc hién doan két toan dan, ting cuOng xay dung Dang, chinh quyén,
cac doan th€ nhan dan; doan két v&i Mién, Lao va cac dan tOc yéu chubng tu do, hoa

binh.



0 V& quan su: thuc hién vii trang toan dan, xay dung luc lugng vil trang nhan dan, tiéu
diét dich, gidi phéng nhan dan va dat dai, thuc hién du kich chién ti€n 1én vén dOng
chién, danh chinh quy, 1a “triét d€ dung du kich, van déng chién. Bdo toan thuc luc,
khang chi€n lau dai... vifa ddnh vUa v trang thém; vira danh vlra dao tao thém can

bo”.

0 Vé kinh té: tiéu thd khang chién, xay dung kinh t€ tu cap, tap trung phét trién nén

nong nghi€p, thU cong nghi€p, thuong nghiép va cong nghiép qudc phong.

0 V€ vin héa: x6a bO vin héa thuc dan phong ki€n, xay dung nén vin héa dan chu

theo ba nguyén tac: dan tOc, khoa hoc, dai ching.

0 V& ngoai giao: thuc hién thém ban, bét thu, bi€u duong thuc luc. “Lién hiép vdi
dan tOc Phap, chdng phan dOng thuc dan Phap”, san sang dam phan néu Phap cong

nhan Viét Nam dbc lap, ...

+ Khang chién lau dai (truOng ki): 1a d€ chéng am muu danh nhanh, thang nhanh cUa
Phép, d€ c6 thoi gian phat huy yé€u t0 “thién thi, dia 10i, nhan hoa” cla ta, chuyén héa
tuong quan luc luong tir cho ta yéu hon dich dén ch6 ta manh hon dich, danh thang

dich.

+ Dua vao sUc minh 1a chinh: “phdi tu cap, tu tic vé moi mat”, vi ta bi bao vdy bon
phia. Khi ndo c6 di€u kién ta sé& tranh thU sy giip d& cla cic nudc, song lic dé cling

khong dugc y lai.

+ Tri€n vong khang chi€én: mac du lau dai, gian khG, khé khan song nhat dinh thang

loi.

Két ludn: dudng 16i khang chién clla Pang vGi nhiing ndi dung cO ban néu trén 1a

diing dan va sang tao, vUra k& thira dugc kinh nghiém cUa t6 tién, diing v4i cac nguyén



ly vé chién tranh cach mang cUa chl nghia MAc - Lénin, vUa phit hgp véi thuc té€ dat
nudc lic bay gi®. budng 10i khang chién clla Pang dugc cong b sGm da c6 tac dung
dua cubc khang chién nhanh chéng di vao On dinh va phét trién ding hudng, tlng

budc di tGi thang 1¢i vé vang.

Phat trién dudng 10i theo phuong cham hoan thanh gidi phéng dan tOc, phét trién ché

d0 dan chU nhan dan, ti€n Ién chl nghia xa hQi (1951-1954):

Thuc hién dudng 16i khang chién cUa Dang, tU ndm 1947 dén ndm 1950, Pang da tap
trung chi dao cudc chién dau giam chan dich trong cac dé thi, cling c6 cac viing ty do
16n, danh bai cac cudc hanh quan 16n cUa dich 1én Viét Bac; 1anh dao ddy manh xay
dung hau phuong, chOng pha thU doan “lay chién tranh nudi chi€n tranh, diing ngudi
Viét danh ngudi Viét” cla thuc dan Phép; chU truong thi€t 1&p quan hé ngoai giao
vGi cac nuGe xa hdi chQ nghia. Thang 10i cUa chién dich Bién giGi cudi nim 1950 di
giang mOt don ndng né vao y chi xam lugc cla dich, quan ta gianh dugc chl quyén

chl d6ng chi€n lugc trén chi€n trudng chinh Bac Bo.

Pén dau nam 1951, tinh hinh thé€ gidi va cach mang Péng Duong c6 nhi€u chuyén
bién mdi. D6 1a sy 16n manh cUa phe xd hOi chU nghia lam thay d6i cin ban tuong
quan luc lugng trén trudng quic t€ cé 10i cho hoa binh va cich mang. Nudc ta da
dugc cdc nudc xa hdi chll nghia cong nhan va dat quan hé ngoai giao. Cubc khang
chién cla nhan dan ba nudc Pong Dudng di gianh dugc nhiing thang 10i quan trong.
Song 10i dung tinh th& khé khin cUa thuc dan Phap, d&€ quGc MV da can thiép truc ti€p
vao cubc chién tranh Péng Duong. Diéu kién lich s d6 dat ra yéu cau b sung va

hoan chinh dudng 16i cAch mang, dua cudc khang chién dén thang 10i.

Pap Ung yéu cau dé, thang 2/1951, Padng COng sdn Pong Duong da hop Pai hoi dai
bi€u 1an th( II tai Tuyén Quang. Dai hOi da nhat tri tan thanh Bao céo chinh tri cla

Ban Chap hanh Trung uong do Chu tich HO6 Chi Minh trinh bay va ra Nghi quyét chia



tach Pang COng san Pong Dudng thanh ba Pang cach mang dé€ lanh dao cubc khang
chién cUa ba dan tdc Dong Duong di t4i thang 10i. O Viét Nam, Dang ra hoat ddng

cong khai 1ay tén 1a Ddng Lao dOng Viét Nam.

Bao cao Hoan thanh gidi phéng dan tdc, phat trién dan chU nhan dan tién t6i chl nghia
xa hOi clia TOng Bi thu Trudng Chinh trinh bay tai Pai hdi clla Pang Lao dOng Viét
Nam da k€ thlra va phat trién dudng 10i cach mang trong cac cuong linh chinh tri
trudc day cUa Ddng thanh dudng 16i cdch mang dan t&c dan chU nhan dan. Budng 16i
d6 dugc phdn énh trong Chinh cuong clla Pang Lao dOng Viét Nam véi nfi dung co

ban la:

- Tinh chat xa h6i: “Xa h0i Viét Nam hién nay gOm c6 ba tinh chat: dan chl nhan dan,
moOt phan thubc dia va nla phong ki€n. Ba tinh chat d6 dang d&u tranh 1an nhau.
Nhung mau thudn chl y€u lic nay 1a mau thuan gilfa tinh chat dan chU nhan dan véi
tinh chat thuOc dia. Mau thuan d6 da dugc gidi quyét trong qué trinh khang chién cUa

dan t6c Viét Nam chOng thuc dan Phap va bon can thiép My”.

- POi tugng cach mang: Cach mang Viét Nam c6 hai d6i tuong, doOi tugng chinh 1a
chU nghia d€ quOc xam lugc, cu thé lic nay la d€ qubc Phap va bon can thiép MY.

DOi tugng phu hién nay 1a phong ki€n, cu th€ lic nay 1a phong ki€n phan dbng.

- Nhiém vu c4ch mang: “Nhi€m vu c0 ban hién nay cUa cach mang Viét Nam 13 danh
du6i bon d€ qudc xam lugc, gianh ddc 1ap thOng nhét that su cho dan tOc; x6a bo
nhiing di tich phong kién va nlta phong ki€n, lam cho ngu0i cay c6 rudng, phat trién
ché d6 dan chU nhan dan, gay cO sG cho chU nghia x4 hQi. Ba nhiém vu dé khing khit
vGi nhau. Song nhiém vu chinh trudc mat 1a hoan thanh c4ch mang gidi phéng dan tdc.
Cho nén liic nay phai tap trung luc lugng vao viéc khang chién d€ quyét thang quan

xam lugc”.



- POng luc cla cach mang: c6 bOn giai cdp: cong nhan, ndng dan, ti€u tu san thanh thi,
ti€u tu san tri thlc va tu sdn dan tOc; ngoai ra 1a nhimg than si (dia ch() yéu nudc,
tién bO. Nhimg giai cap, tang 16p va phan t& d6 hop thanh nhan dan. Nén tng la cong

nhén, néng dan va lao ddng tri thirc.

- Pac di€ém cach mang: “Gidi quy€t nhlimg nhiém vuU cd ban néi trén do nhan dan lao
dOng 1am dbng Iuc, cong ndng va tri thUc 1am nén tdng va giai cap cong nhan lanh dao,
cach mang Viét Nam hié€n nay 1a m&t cubc cach mang dan tOc dan chl nhan dan. Cach
mang d6 khong phdi 1a cich mang dan chU tu sdn 16i cii ciing khong phadi 1a cach
mang x4 hOi chl nghia ma 1a moét th(t cach mang dan chU tu sdn theo 10i mdi tién

tri€én thanh cdch mang xa ho0i chU nghia”.

- Trién vong cUa cidch mang: “Cach mang dan tdc dan chU nhan dan Viét Nam nhat

dinh s& dua Viét Nam tién t&i chl nghia xa hdi”.

- Con dudng di 1én ch( nghia xa hoi: “D6 1a con dudng dau tranh lau dai, dai thé trai
qua ba giai doan: giai doan th( nhat, nhiém vu chl yé€u 1a hoan thanh gidi phéng dan
tOc; giai doan th( hai, nhiém vu ch( yéu 1a x6a bo nhiing di tich phong kién va nta
phong ki€n, thuc hién triét d€ ngudi cay c6 rulng, phat trién k¥ nghé, hoan chinh ché
d0 dan chU nhan dan; giai doan th( ba, nhiém vu chU yéu 1a xay dung c0 sG cho chu
nghia xa hoi, ti€n 1én thuc hién chl nghia x4 hoi. Ba giai doan dy khong tach rdi nhau,

ma mat thiét lién hé, xen ké vGi nhau”.

- Giai cap lanh dao va muc tiéu cUa Ddng: “Ngudi lanh dao cadch mang 1a giai cap
cong nhan”. “Pang Lao dOng Viét Nam 1a Pang cUa giai cdp cong nhan va cla nhan
dan lao déng Viét Nam. Muc dich cUa Pang l1a phat trién ché d0 dan chU nhan dan,
ti€n 1én ché d6 xa hoi chl nghia ¢ Viét Nam, d€ thuc hién tu do, hanh phiic cho giai

cap cong nhan, nhan dan lao dOng va tat ca cac dan tOc da s0, thi€u s6 & Viét Nam”.



- Chinh sach cUQa Pang: C6 15 chinh sach 16n nham phat tri€n ché d6 dan chl nhan

dan, gdy mam mong cho ch( nghia xa hdi va ddy manh khang chién dén thang 10i.

- Quan hé quOc té: Viét Nam dUng v€ phe hoa binh va dan ch(, phai tranh thU sy gitp
dd cla cac nudc xa hdi chl nghia va nhan dan thé gidi, cla Trung QuOc, Lién Xo;

thuc hién doan két Viét - Trung - X6 va doan két Viét - Mién - Lo...

Puodng 10i caich mang Viét Nam thong qua Chinh cuong Pang Lao dOng Viét Nam da

ti€p tuc dugc bd sung, phét trién qua cac hdi nghi Trung UOng.

Tai HOi nghi Trung uong 1an th( nhat (3/1951), Bang da phan tich tinh hinh qudc té€,
trong nUGc va nhan manh chd truong phai ting cudng hon nita cong tac chi dao chién
tranh, “clng cO va gia cudng bd d0i chu luc, clng c6 b dbi dia phuong va dan quan
du kich”; “gia cuOng viéc lanh dao kinh t€ tai chinh”, “thuc hién viéc khuyén khich,
gitip dG tu sdn dan tOc kinh doanh va goi vOn cUa tu nhan d€ phat trién cong thuong
nghiép”, “tich cuc tham gia phong trao bdo v€& hoa binh thé gidi”, “cling cO Pang vé

tU tudng, chinh tri va to chirc”.

Nghi quyét HOi nghi Trung uong 1an th( hai (27/9 dén 05/10/1951) da néu lén chu
truong day manh cudc khang chién trén co sG thuc hién tot ba nhiém vu 16n 1a “ra
sUc tiéu diét sinh luc dich, tién téi gianh uu thé quan su; ra sUc pha &am muu thAm dbc
cUa dich 1a 13y chién tranh nudi chién tranh, ding ngudi Viét tri ngudi Viét, day
manh khang chién & viing tam chi€m; cling c6 va phaét trién slc khang chién cUa toan

quOc, toan dan, cUng cO va phat trién doan két”.

Tai HOi nghi Trung uong lan th( tu (1/1953) van dé cich mang rudng dat dugc
DPang tap trung nghién clu, ki€m di€ém va dé ra chl truong thuc hién triét d€ gidm

t6, chudn bi ti€n téi cai cach rubng dat. Hoi nghi cho rang “mudn khang chién hoan



toan thang 10i, dan chU nhan dan that tha thuc hién thi phai thiét thuc nang cao quyén

10i kinh t€ va chinh tri cUa néng dan, phai chia ruéng dat cho néng dan”.

Pén Ho6i nghi Trung uong lan th& ndm (11/1953), Pdng quyét dinh phat ddng quan
chiing triét d€ gidm t6 va ti€n hanh cdi cach rudng dat trong khang chién. “Cai cach
ruOng dat d€ ddm bao cho khang chién thang 10i”, “cai cach rubng dat la chinh sach
chung cUa cd nudc, nhung phdi lam tung budc tiy diéu kién ma noi thi lam trudc,
noi thi 1am sau”. “Cai cach ruOng dat 1a mét cuGc cach mang noéng dan, mot cudc dau
tranh giai cp & nong thén, rat rOng 16n, gay go va phlc tap. Cho nén chudn bi phai

that day du, k& hoach phai that rd rang, 1anh dao phai that chat ché...”

Puong 16i hoan thanh gidi phéng dan tdc, phat tri€n ch€ dd dan chU nhan dan, tién lén

chU nghia xa h0i cla Pang dugc thuc hién trén thuc t€ giai doan 1951-1954.
3. K&t qud, ¥ nghia lich st, nguyén nhan thang 1gi va bai hoc kinh nghiém

a. K&t qua va y nghia thang 10i cla viéc thuc hién dudng 16i

Két qud

- Chinh trj: Pang ra hoat ddng coéng khai, b0 may chinh quyén 5 cap dugc clng cO.
Mat tran Lién hiép qudc dan Viét Nam (Lién Viét) dugc thanh 1ap. Khéi lién minh

doan két Viét Nam - Lao - Campuchia dugc ting cuOng.

- Quan su: Pén culi nam 1952, luc lugng chU luc da c6 sdu dai doan b0 binh, mOt dai
doan cong binh - phao binh. Chinh sach ruéng dat dugc trién khai, ting budc thuc
hién kh&u hiéu ngudi cay c6 rudng. Thang 10i cla cac chién dich Trung Du, Pudng
18, Ha Nam Ninh, Hoa Binh, Tdy Bac, Thugng Lao... di tiéu diét duoc nhiéu sinh luc
dich, gidi phéng nhi€u ving dat dai va dan cu, md rOng ving gidi phéng clia Viét Nam

va cho cach mang Lao. Chién thang Pién Bién PhU dugc ghi vao lich st dan tOc ta



nhu mOt Bach Bang, mOt Chi Ling hay mot POng Da trong thé ki XX va di vao lich
s(r thé giGi nhu' mOt chién céng hién héach, bao hiéu su thang 10i clla nhan dan cac dan

tOc bi ap b, su sup d6 cla chl nghia thuc dan.

- Ngoai giao: v&i phuong chdm két hop dau tranh chinh tri, quan sy va ngoai giao,
ngdy 27/12/1953, Ban Bi thU ra thong tU néu ro: “Lap truOng cUa nhan dan Viét Nam 1a
ludn kién quyét khang chién dén thang 1¢i cudi cung. Song nhan dan va Chinh phu ta
cling tan thanh thuong lugng nham muc dich gidi quyét hoa binh vén dé Viét Nam”.
Ngay 8/5/1954, HOi nghi qudc té€ vé cham dUt chién tranh Péng Dudng chinh thUc
khai mac & Gio-ne-vo (Thuy s¥). Ngay 20/7/1954, cac van ban cUa Hiép dinh Gio-ne-
vO vé cham dUt chién tranh, 1ap lai hoa binh & Péng Duong dudc ki két, cudc khang

chién chOng thuc dan Phap xam lugc cla quan dan ta két thic thang 10i.
Y nghia

- Trong nudc: viéc dé ra va thuc hién thang 10i dudng 16i khang chién, xay dung ché
d0 dan chU nhan dan da lam that bai cudc chién tranh xam lugc cla thuc dan Phap
dugc dé€ qudc MY gitip sttc ¢ mUc dd cao, budc chiing phdi cong nhan dbc 1ap, chu
quyén, toan ven lanh thd cla cac nudc Pong Duong; lam that bai am muu mé réng
va kéo dai chién tranh cUa d& qudc MY, két thic chién tranh 13p lai hoa binh & Péng
Duong; gidi phéng hoan toan mién Bac, tao diéu kién d€ mién Bac tién lén chl
nghia xa h6i lam can c( dia, hdu thudn cho cudc dau tranh ¢ mién Nam; ting thém
niém tu hdo dan tdc cho nhan dan ta va nang cao uy tin cUa Viét Nam trén truong quc

A

te.

- QuOc té: thang 1gi d6 da c6 vii manh mé phong trdo gidi phéng dan tOc trén thé gidi;
md rOng dia ban, ting thém luc lugng cho chl nghia xa héi va cdch mang thé gidi,

ciing v&i nhan dan Lao va Campuchia dap tan ach thOng tri cUa chl nghia thuc dan & ba



nudc Pong Duong, md ra su sup d6 cla chl nghia thuc dan cii trén thé gidi, trudc

hét 1a hé thOng thuOc dia cla thuc dan Phap.

Dénh gid v€ y nghia lich s cla cuOc khang chién chOng thuc dan Phap xam lugc, HO
Chi Minh néi: “Lan dau tién trong lich s&, m6t nudc thudc dia nhd yéu da danh thang
mOt nudc thuc dan hung manh. P6 ciing 1a mOt thang 10i vé vang cla nhan dan Viét
Nam, dong thoi ciing 1a mot thang 10i vé vang cUa cac luc 1ugng hoa binh, dan chu va

chU nghia xa h0i trén thé gidi”.
b. Nguyén nhan thang 10i va bai hoc kinh nghiém
Nguyén nhan thang 10i

- C6 su lanh dao vimg vang cla Pang, vi dudng 16i khang chién ding dan da huy
dOng dugc sic manh toan dan danh gidc; c6 su doan két chién dau cUa toan dan tap
hgp trong mat tran dan tdc thOng nhat rOng rai - Mat trén Lién Viét, duoc xay dung

trén nén tang khoi lién minh cong néng va tri thic viing chac;

- C6 luc lugng vil trang gOm ba th( quan do Pang truc ti€p lanh dao ngay cang viing
manh, chi€n dau diing cdm, muu lugc, tai trf, 1a Iuc luong quyét dinh tiéu diét dich

trén chi€n truOng, dé bep y chi xam lugc cUa dich, gidi phéng dat dai clla T6 quc;

- C6 chinh quyén dan chUl nhan dan khong ngling dugc clng c6 va 16n manh, 1am cong

cuU sdc bén t6 chlc toan dan khang chién va xay dung ché d0 mdi;

- C6 su lién minh doan két chién dau chat ché gilta ba dan tOc Viét Nam, Lao,
Campuchia cling ch6ng ké thu chung; dong thoi c6 su Ung ho, gitip d& to 16n cUa
Trung Qudc, Lién X8, cdc nuGc xa hdi chl nghia, cc dan tOc yéu chudng hoa binh trén

thé gidi, k€ ca nhan dan ti€n bO Phap.

Bai hoc kinh nghiém



- Th( nhét, dé ra dudng 16i diing dan va quéan triét sau réng dudng 16i d6 cho toan
DPang, toan dan thuc hién, d6 1a dudng 10i chién tranh nhan dan, khang chién toan dan,

toan dién, 1au dai va dua vao sUc minh 1a chinh.

- Th(r hai, két hop chat ché&, ding dan nhiém vu chdng d€ qudc v6i nhiém vu chéng
phong kién va xay dung ch€ d0 dan chU nhan dan, gdy mam moéng cho chU nghia xa
hOi, trong d6 nhiém vu tap trung hang dau la chong d€ qulc gidi phéng dan tOc, bao

vé chinh quyén cach mang.

- Th ba, thuc hién phuong chdm vUa khang chién vUa xay dung ché dd mdi, xay
dung hdu phuong ngay cang viing manh d€ c6 tiém luc moi mat dap Ung yéu cau

ngay cang cao cUa cuQc khang chién.

- Th( tu, quan triét tu tuGng chi€n lugc khang chién gian kho va lau dai dong thdi tich
cuc, ch(l dOng dé ra va thuc hién phuong thUc ti€n hanh chién tranh va nghé thuat
quan sU sang tao, két hgp dau tranh quan su v4i dau tranh ngoai giao, dua khang

chién dén thang 10i.

+ Th ndm, ting cUOng cong tac xay dung Ddng, nang cao sUc chién dau va hiéu luc

lanh dao clia Bang trong chién tranh.

II. PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG MY, THONG NHAT PAT NUGC (1954 -
1975)

1. Giai doan 1954 - 1964

a. Hoan cdnh lich sUf cich mang Viét Nam sau thang 7/1954



Sau Hiép dinh GioO-ne-v0, cdch mang Viét Nam vUa c6 nhing thuan 10i mdi, vua

dUng trude nhiéu khé khan phic tap:

Thudn 1gi: Hé thdng xa hdi chU nghia ti€p tuc 16n manh ca vé kinh t€, quan su, khoa
hoc k¥ thudt, nhat 1a cUa Lién x6; phong trao gidi phéng dan tdc ti€p tuc phét trién &
chau A, chau Phi va khu vuc MY Latinh; phong trao hoa binh, dan ch( 1én cao @ cac
nudc tu ban; mién Bac nudc ta dugc hoan toan gidi phéng, 1am can ct dia chung cho
cd nudc; thé va luc clia cich mang da 16n manh hon sau chin nam khéang chién; c6 y

chi d6c 1ap théng nhat T qudc cla nhan dan ta tir Bac chi Nam.

Khé khin: D& qudc MY c6 tiém luc kinh t€, quan su hting manh, &m muu lam ba chU
toan cau vOi cac chién lugc phan cach mang; thé giGi budc vao thoi ki chién tranh
lanh, chay dua vii trang gi(ra hai phe x4 hdi chU nghia va tu ban chU nghia; xuat hién
su bat dong trong hé théng xa hOi chl nghia, nhat 1a gilta Lién X6 va Trung qulc; dat
nudc bi chia cat 1am hai mién, kinh t€ mién Bac nghéo nan, lac hdu, mién Nam trd
thanh thuOc dia ki€u m&i clla My va d€ quGc MY trd thanh ké thu truc ti€p cUa nhan

dan ta.

MOt Pang lanh dao hai cubc cach mang khac nhau, & hai mién dat nudc c6 ché do

chinh tri khac nhau 1a dac di€m 16n nhét cla cich mang Viét Nam sau thang 7/1954.
b. Qué trinh hinh thanh, ndi dung va y nghia cla dudng 106i
Quaé trinh hinh thanh va n0i dung dudng 16i

Yéu cau bUc thiét dat ra cho Pang ta sau thang 7/1954 1a vach ra dugc duong 16i diing
dan, vlra phit hgp vdi tinh hinh m6i mién, tinh hinh cd nudc, vita phi hgp véi xu thé

chung cUa thdi dai.



- Thang 9/1954, BO Chinh tri ra Nghi quy€t vé “tinh hinh md&i, nhiém vu mdi va chinh
sach m&i cUa Pang”. Nghi quyét di chi ra nhiing dac di€ém chl yéu cla tinh hinh
trong lic cach mang Viét Nam “budc vao giai doan méi la: TU chién tranh chuyén
sang hoa binh; nuGc nha tam chia lam hai mién; tU néng thon chuyén vao thanh thi; tlr

phan tan chuyén dén tap trung.

- Tai HOi nghi 1an th( by (thang 3/1955) va lan th( tdm (thang 8/1955), Trung UOng
Pang nhan dinh: Mubn chéng dé quéc MY va tay sai, clng cO hoa binh, thuc hién
th&ng nhat, hoan thanh ddc 1ap va dan chl, diéu cot 16i 1a phai ra sUc clng c6 mién

Bac, dong thoi gilr viing va d8y manh cudc ddu tranh cla nhan dan mién Nam.

- Thang 12/1957, tai HOi nghi Trung uong lan th( mudi ba, Pang ta xac dinh: “Muc
tiéu va nhiém vu cach mang cla toan Dang, toan dan ta hién nay 1a: clng cO mién
Bac, dua mién Bac tién dan 1én chU nghia xd hoi. Ti€p tuc dau tranh d€ thuc hién

th6ng nhat nudc nha trén co s& ddc 1ap va dan chU bang phuong phap hoa binh.

- Thang 01/1959, HOi nghi Trung uong lan th( 15 ra nghi quyét vé cach mang mién
Nam, HOi nghi nhan dinh: “Hién nay, cich mang Viét Nam do Pdang ta lanh dao bao
gOm hai nhiém vu chién lugc: cach mang xa hdi chl nghia & mién Bac va cach mang
dan t6c dan chl nhan dan & mién Nam. Hai nhi€m vu chién lugc d6 tuy tinh chat khac
nhau nhung quan hé hitu c@ véi nhau,... nham phuong hudng chung 1a gilt ving hoa
binh, thuc hién thOng nhat nudc nha, tao di€u kién thuén 10i d€ dua cd nudc Viét
Nam tién Ién chU nghia x4 h6i”. Nhiém vu c0 ban cla cidch mang Viét Nam & mién
Nam 1a “gidi phéng mién Nam khoi 4ch thOng tri cla d€ quOc va phong kién, thuc
hién dOc 1ap dan tOc va ngudi cdy c6 rudng, hoan thanh cach mang dan tOc dan chl &
mién Nam”. “Con dudng phét trién co ban cla cdch mang Viét Nam & mién Nam la
khdi nghia gianh chinh quyén vé tay nhan dan”. B¢ 1a con dudng “ldy sUc manh cUa
quan chiing, dua vao luc lugng chinh tri cUa quan ching 1a ch( yéu, két hgp véi luc

lugng vii trang d€ danh d6 quyén thOng tri cla d€ qudc va phong kién, dung 1én chinh



quyén cach mang cUa nhan dan”. Tuy vdy, can thdy rang cach mang mién Nam van
c6 kha nang hoa binh phat trién, tlc 1a kha ning dan dan cai bién tinh thé&, dan dan
thay dGi cuc dién chinh tri & mién Nam c6 10i cho cich mang. Khd ning d6 hién nay

rat it, song Pdng ta khong gat bé kha ning d6, ma can ra sUc tranh thU khd ning dé”.

Nghi quy&t HOi nghj 1an th( 15 ¢6 ¥ nghia lich s to 16n, chdng nhiing dd m& dudng
cho cach mang mién Nam ti€n lén ma con th€ hién rd ban linh ddc 1ap tu chl, sang

tao cla Pang ta trong nhling ndm thang kho6 khan cUa cach mang.

Quaé trinh dé ra va chi dao thuc hién céc nghi quyét, chl truong néi trén chinh l1a qua
trinh hinh thanh dudng 16i chién lugc cho cich mang cd nudc dugc hoan chinh tai

Pai hoi 1an th( 11T clla Pang.

- Pai hoi 1an th( 11T cla Pang hop tai th( d6 Ha NOi tIf ngdy 5 dén ngay 10/09/1960.
Pai hoi da hoan chinh dudng 16i chién lugc chung cla cdch mang Viét Nam trong giai

doan mdi. Cu thé la:

+ Tang cuOng doan két toan dan, kién quyét dau tranh gilt viing hoa binh, ddy manh
cach mang xa hoi chl nghia 3 mién Bac, dong thoi ddy manh cach mang dan tdc dan
chl nhan dan & mién Nam, thuc hién thOng nhat nudc nha trén co s& dOc 1ap va dan
chu, xay dung mOt nudc Viét Nam hoa binh, thdng nhat, d0c 1ap, dan chU va giau
manh, thiét thuc gép phan ting cudng phe xa hOi chl nghia va bdo vé hoa binh &

Pong Nam A va thé gidi.

+ Nhiém vu chi€n lugc: “Cach mang Viét Nam trong giai doan hién tai c6 hai nhiém
vU chién lugc: mot 13, tién hanh cdch mang xa hdi chU nghia & mién Bac. Hai 13, gidi
phéng mi€n Nam khoi 4ch thOng tri clla d€ quGc MY va bon tay sai, thuc hién thdng

nhat nudc nha, hoan thanh d0c 1ap va dan chu trong ca nudc”.



+ Muc tiéu chién lugc: “Nhiém vu cach mang & mién Bac va nhiém vu cadch mang &
mién Nam thudc hai chi€én lugc khac nhau, m6i nhiém vu nham gidi quyét yéu cau
cu th€ cla mOi mién trong hoan canh nudc nha tam bj chia cat. Hai nhiém vu dé
nham gidi quyét mau thudn chung cla cd nudc gilta nhan dan ta véi d€ qudc MY va
bon tay sai cUa chiing, thuc hién muc tiéu chung truGc mat 1a hoa binh thong nhat TG

qulc”.

+ MOi quan hé gilta cdich mang hai mién: do cling thuc hién m&t muc tiéu chung nén
“Hai nhiém vu chi€n lugc dy c6 quan hé mat thiét v4i nhau va c6 tac dung thic dady

13n nhau”.

+ Vai tro, nhiém vu cUa cach mang mOi mién doi vdi cach mang ca nude: cach mang
xa hOi ch( nghia & mién Bac c6 nhiém vu xay dung tiém luc va bdo vé cin c( dia
cUa cd nudc, héu thudn cho cach mang mién Nam, chudn bi cho ca nudc di 1én chl
nghia x4 hOi vé sau, nén gilt vai trd quyét dinh nhat doi vGi su phat trién cUa toan bd
cach mang Viét Nam va déi vGi su nghiép thOng nhat nudc nha. Cach mang dan tOc
dan chl nhan dan & mién Nam gi(f vai trd quyét dinh truc ti€p doi véi su nghiép gidi
phéng mién Nam khdi ach thOng tri clla d€ qudc MY va beé Iii tay sai, thuc hién hoa
binh th&ng nhat nudc nha, hoan thanh cach mang dan tdc dan chU nhan dan trong ca

nudc.

+ Con dudng thOng nhat dat nudc: trong khi tién hanh déng thoi hai chién 1ugc cach
mang, Pang kién tri con dudng hoa binh théng nhat theo tinh than Hiép dinh Gio-ne-
v0: thuc hién hiép thuong t6ng tuyén c(r hoa binh thdng nhat Viét Nam vi d6 1a con
dudng tranh dugc su hao tOn xuong méau cho dan tdc ta va phi hgp vdi xu hudng
chung cUa thé gidi. Nhung ching ta phai ludn ludn nang cao canh giac, san sang doi
ph6 v&i moi tinh thé. Néu d€ qudc MY va bon tay sai cUa ching li€u linh gdy ra chién
tranh hong xam 1ugc mién Bac thi nhan dan cd nudc ta sé kién quyét dlng day danh

bai chiing, hoan thanh ddc 1ap va théng nhat TS quic.



Y nghia clla duong 16i

- Puong 16i d6 thé hién tu tudng chién lugc clia Pang: giuong cao ngon cd ddc 1ap
dan tOc va ch( nghia xa hoi, vlra phtt hgp vGi mién Bac, vira phit hop v&i mién Nam,
vUa phit hop véi cd nudc va phit hgp véi tinh hinh quOc té nén da huy déng va két
hgp dugc siic manh cla hdu phuong va tién tuy€n, stic manh cd nudc va slic manh
cUa cach mang trén th€ gidi, tranh thU dugc su dong tinh gitip d& cla ca Lién x6 va
Trung qudc; do dé da tao ra dugc stc manh téng hop dé€ dan tOc ta dd slc danh thang

dé quéc My xam lugc, gidi phéng mién Nam, thOng nhat dat nudc.

- Pat trong boi cdnh Viét Nam va qulc t€ lic bay gi®d, dudng 10i cich mang Viét
Nam da thé€ hién tinh than ddc 1ap, tu chy, sang tao clla Dang ta trong viéc gidi quyét
nhiing van dé khong c6 tién 1é lich st, vlra diing vGi thuc tién Viét Nam, viia phit hgp

v@i 10i ich cUa nhan loai va xu thé thoi dai.

- Pudng 16i chién lugc chung cho ca nudc va dudng 16i cach mang & mOi mién la co
sG d€ Pang chi dao quan dan ta phdn ddu gianh dugc nhling thanh tuu to 1én trong
qué trinh xay dung chl nghia xa h0i & mién Bac va dau tranh thang 10i chOng cac

chi€n lugc chién tranh clla d&€ quOc MY va tay sai & mién Nam.
2. Giai doan 1965-1975
a. Hoan canh lich st

TU ddu nam 1965, d€ c(tu van nguy c0 sup do cla ché dd Sai Gon va su pha san cla
chi€n lugc chién tranh dac biét, d€ qudc My da 6 at dua quan MY va quan chu hau
vao mién Nam, ti€n hanh cudc chién tranh cuc bd vGi quy mé 16n; déng thoi dung
khong quan, hdi quan ti€n hanh cuOc chién tranh pha hoai mién Bac. Trudc tinh hinh
d6, Pang ta quyét dinh phat ddng cuOc khang chién chéng MY, c(u nudc trén pham vi

toan quoc.



Thudn 10i: Khi budc vao culc khang chién chéng dé quGc MY, cich mang thé gidi
dang & thé tién cong. O mién Bac, k& hoach 5 nidm 18n th( nhat di dat va vuot cac
muc tiéu da dé ra v€ kinh t€, van héa. Su chi vién slc ngudi, stc cla cla mién Bac
cho cach mang mién Nam dugc ddy manh ca theo dudng bd va dudng bién. O mién
Nam, vUot qua nhitng khé khin trong nhitng ndim 1961-1962, nim 1963, cudc dau tranh
cUa quan dan ta da c6 budc phat tri€n mdi. Ba cong cu cUa chién tranh ddc biét (nguy
quan - nguy quyén; ap chi€n Iugc va do thi) déu bi quan dan ta tan cong lién tuc. Pén
dau ndm 1965, chi€n lugc “chién tranh dac biét” cla d€ qudc My duoc trién khai

dén mUc cao nhat da bi ph4 san.

Khé khan: Subat dong gilra Lién X6 va Trung Qudc cang trd nén gay gat khong c6 10i
cho cach mang Viét Nam. Viéc dé quéc MY m3 cudc “chién tranh cuc b6, 6 at dua
quan dbi vién chinh My va chu hau vao truc ti€p xam lugc mién Nam di lam cho

tuong quan luc lugng tré nén bat 1gi cho ta.

Tinh hinh d6 dat ra yéu cau md&i cho Pang ta trong viéc xac dinh quyét tam va dé ra
duong 16i khang chi€én nham danh thang gidc MY xam lugc trén cd nudc, gidi phong

mién Nam, thOng nhat TG qulc.
b. Qué trinh hinh thanh, ndi dung va y nghia cla dudng 106i
Quaé trinh hinh thanh va n0i dung dudng 16i

Khi My thuc hién “Chié€n tranh ddc biét” & mién Nam, cdc HOi nghi cla B0 chinh tri
dau ndm 1961 va dau nam 1962 da néu ch( truong gilr viing va phat trién thé tién
cong ma ta da gianh dugc sau cudc “déng khéi” nam 1960, dua cAch mang mién Nam
tlr khéi nghia tUng phan phat tri€n thanh chién tranh cich mang trén quy md toan
mién. BO Chinh tri chU truong két hgp khdi nghia clla quan chiing vGi chién tranh

cach mang, gilt viing va ddy manh d&u tranh chinh tri, dong thGi phat trién déu tranh



vii trang 1én mOt budc mdi ngang tam vGi dau tranh chinh tri. Thuc hanh két hgp dau
tranh quan su' va dau tranh chinh tri song song, ddy manh danh dich bang ba miii giap

cong: quan su, chinh tri, binh van.

Hoi nghi Trung uong Dang 1an th(t chin (11/1963), ngoai viéc xac dinh diing dan quan
di€m quOc t€, hudng hoat ddng doi ngoai vao viéc két hgp slc manh dan tbc vi sl
manh thoi dai d€ danh MY va thang MV, con quyét dinh nhiéu van d€ quan trong vé
cach mang mién Nam. HOi nghi ti€p tuc khang dinh d&u tranh chinh tri, dau tranh vii
trang di déi, cd hai déu c6 vai trd quyét dinh co ban, dOng thoi nhan manh yéu cau
m&i cla ddu tranh vii trang. P6i vGi mién Bac, HOi nghi ti€p tuc xac dinh trach nhiém
can c( dia, hdu phuong doi véi cach mang mién Nam, dOng thoi nang cao cdnh gidc,

tri€én khai moi mat, san sang d6i phé v&i am muu danh pha cla dich.

Trudc hanh dOng gay “Chién tranh cuc b0” & mién Nam, ti€n hanh chién tranh pha
hoai mién Bac cla dé€ qudc MYy, Hbi nghi Trung uong 1an th( 11 (3/1965) va 1an th(&
12 (12/1965) da tap trung danh gia tinh hinh va dé ra dudng 10i khang chi€n chéng MY,

cUu nudc.

- V& nhén dinh tinh hinh va chd truong chién lugc: Trung uong Pang cho rang cudc
“chién tranh cuc b0” ma My dang ti€én hanh ¢ mién Nam van la culc chién tranh xam
lugc thuc dan méi, buOc phdi thuc thi trong thé thua, thé that bai va bi ddng cho nén
né chlra dung day mau thuan chién lugc. TU su phan tich va nhén dinh d6, Trung
uong Pang quyét dinh phat dOng cudc khang chi€én chéng d€ qudc My xam lugc
trong toan quoc, coi chOng MY, c(u nudc 1a nhiém vu thiéng liéng cUa ca dan tdc tur

Nam chi Bac.

- Quyét tim va muc tiéu chi€n lugc: néu cao khau hiéu: “Quyét tim danh thang gidc
MYy xam lugc”, “Kién quyét danh bai cuOc chién tranh xdm lugc cla d& quGc My

trong bat ki tinh hudng nao, nham bdo vé& mién Bac, gidi phéng mién Nam, hoan



thanh c4ch mang dan tOc dan chl nhan dan trong cd nudc, tién tGi thuc hién hoa binh

thOng nhat nudc nha”.

- Phuong cham chi dao chién lugc: Ti€p tuc ddy manh culc chién tranh nhan dan
chOng chién tranh cuc bd clla My & mién Nam, dong thOi phat dOng chién tranh nhan
dan chéng chién tranh pha hoai clla My & mién Bac; thuc hién khang chién lau dai,
dua vao sUc minh 1a chinh, cang danh cang manh, cd gang dén mUc d0 cao, tap trung
luc lugng cUa cd hai mién d€ md nhimg cudc ti€n cong 16n, tranh tha thdi co gianh

thang 10i quyét dinh trong thdi gian tuong d6i ngan trén chién truOng mién Nam.

- Tu tudng va phuong cham dau tranh & mién Nam: gi(t v(ing va phét trién thé tién
cong, kién quyét ti€n cong va lién tuc ti€n cong. “Ti€p tuc kién tri phuong cham: két
hgp dau tranh quén sy v&i dau tranh chinh tri, triét d€ thuc hién ba miii gidp cong”,
déanh dich trén cd ba viing chi€n lugc. Trong giai doan hién nay, ddu tranh quan su c6

tac dung quyét dinh truc ti€p va gilt moét vi tri ngdy cang quan trong.

- Tu tudng chi dao doi vGi mién Bac: Chuyén hudng xay dung kinh t&, bdo dam tiép
tuc xay dung mién Bac ving manh vé kinh t€ va qudc phong trong diéu kién c6
chi€n tranh, tién hanh cudc chién tranh nhan dan chOng chién tranh pha hoai cla dé
qubdc My d€ bao vé vimg chac mién Bac xa hdi ch( nghia, dOng vién sUic ngudi, slc
cUa @ mUc cao nhat d€ chi vién cho cuQc chién tranh gidi phéng mién Nam, dOng thoi
tich cuc chudn bi dé phong d€ danh bai dich trong truGng hop chiing li€u linh m3 réng

“Chién tranh cuc b0” ra ca nudc.

- Nhiém vu va mOi quan hé gilta cudc chién dau & hai mién: trong cudc chién tranh
chOng MY, cltu nudc, mién Nam 1a tién tuyén 16n, mién Bac 1a hau phuong 16n. Bao
v€ mién Bac 1a nhiém vu cla cd nudc vi xa hdi chl nghia 1a hdu phuong vimg chac
trong culc chi€n tranh chOng MY. Phai danh bai cubc chién tranh pha hoai cla dé

quéc My G mién Bac va ra sUc ting cuOng luc lugng vé moi mat nham dam bdo chi



vién dac luc cho mién Nam cang danh cang manh. Hai nhiém vu trén khong tach roi
nhau ma mat thiét gan b6 v6i nhau. Khau hiéu chung cla nhan dan ca nudc lic nay 1a

“T&t ca d€ danh thang gidc My xam lugc”.

Y nghia cUa dudng 10i

Puodng 16i khang chién chOng MY, clu nudc cla Pang dugc dé ra tai cac HOi nghi

Trung uong lan th(r 11 va 12 c6 y nghia hét sUc quan trong:

- Thé hién quyét tim ddnh MY va thang MY, tinh than cdch mang ti€n cong, tinh than
ddc 1ap tu ch, su kién tri muc tiéu gidi phéng mién Nam, théng nhat T6 qudc, phan

anh ding dan ¥ chi, nguyén vong chung cUa toan Pang, toan dan, toan quan ta.

- Thé hién tu tudng ndm vimg, girong cao ngon cd ddc 1ap dan tOc va chU nghia xa
hOi, ti€p tuc tién hanh dong thdi va két hop chat ché hai chién 1ugc cach mang trong
hoan cdnh cd nudc c6 chi€n tranh & mUc dO khac nhau, phtt hop véi thuc té€ dat nudc

va bOi canh quoc té.

- B6 1a dudng 10i chién tranh nhan dan toan dan, toan dién, 1au dai va dua vao sUc minh
1a chinh dugc phat trién trong hoan canh mdi, tao nén slic manh méi d€ dan tdc ta dd

stc danh thang gidc My xam lugc.
3. K&t qua, y nghia lich s, nguyén nhan thang 1¢i va bai hoc kinh nghiém
a. K&t qud va y nghia lich st

Két qud



- O mién Béc, thuc hién dudng 16i, chll truong clia DAng, sau 21 nim nd luc phan
dau, cong cudc xay dung chl nghia xa hdi da dat dugc nhiing thanh tuu dang tu hao.
MOt ché dd xa hOi mdi, ché d6 xa hdi chl nghia budc dau dugc hinh thanh. Du chién
tranh 4c liét, bi tOn that ndng né vé vat chat, thiét hai 1én vé ngudi, song khong c6
nan doi, dich bénh va su rdi loan xa hdi. Van héa, xa hoi, y t€, gido duc khong nhiing
dugc duy tri ma con c6 sy phét tri€n manh. San xudt nong nghiép phét trién, cong

nghi€p dia phuong dugc ting cuOng.

Trong hai cuOc chi€n ddu chéng chién tranh pha hoai bang khong quan va hai quan
cUa d€ qu6c MY, quan dan mién Bac di bdo vé vimg chac dia ban, ving troi va ving
bi€n. Chi€n thang lich s cUa tran “Pién Bién Phu trén khong” trén bau tr0i Ha Ni
culi ndm 1972 1a niém ty hao to 16n cUla dan tOc ta, dugc nhan dan thé gidi ngudng

A

mO.

Mién Bac khong chi chia 1(ra vi cac chién truOng ma con hoan thanh xudt sac vai tro
can c(r dia cUa cach mang cd nudc va nhiém vu hau phuong 16n dbi vdi chién trudng

mién Nam.

- O mién Nam: DUdi su chi dao ding dén cUa Dang, quan dan ta di vUot 1én moi gian
khG hy sinh, bén bi va anh diing chi€n dau, 1an luot danh bai cac chién lugc chién
tranh xam lugc clla dé quéc MY. Trong giai doan 1954 - 1960 da danh bai culc chién
tranh “don phuong” clla My- Nguy, dua cach mang tU thé gi(r gin luc lugng sang thé
ti€én cong; giai doan 1961 - 1965 da gilr vimg va phat trién thé tién cong, danh bai
chién lugc “chién tranh dac biét” clla MY; giai doan 1965-1968 da danh bai culc
“chi€n tranh cuc b0” clla My va chu hau, budc My phdi xubng thang chién tranh,
chap nhan ng0i vao ban dam phéan vdi ta tai Pa-ri; giai doan 1969 - 1975 da danh bai
chién lugc “Viét Nam hoéa chi€n tranh” clla MY va tay sai v6i dinh cao 1a Pai thang
Muia Xuan 1975 va Chié€n dich HO Chi Minh lich st, dap tan toan b6 chinh quyén dich,

bulc chiing phai tuyén bO dau hang vo diéu kién, gidi phong hoan toan mién Nam, két



thic 21 ndm chién ddu chong dé qudc MY xam lugc (tinh tU 1954), dua lai dOc 1ap,

thOng nhat, toan ven lanh thd cho dat nudc.
Y nghia lich st
- B6i véi nudc ta:

+ Vi thang 10i cla cuOc khang chién chOng d€ qudc MY xam lugc nhan dan ta da
hoan thanh culc cach mang dan tOc dan chU nhan dan trén pham vi cd nudc, m& ra ki
nguyén mdi cho dan tdc ta, ki nguyén cd nuGc hoa binh, thdng nhat, ciing chung mot

nhiém vu chi€n lugc, di 1én chl nghia x4 hoi.

+ Thang 10i cUa cuOc khang chi€n chéng MY, clu nudc da ting thém s(c manh vat
chat, tinh than, thé va luc cho cach mang va dan tdc Viét Nam, d€ 1ai niém tu hao sau
sac va nhling kinh nghiém quy bau cho su nghiép dung nudc va gilt nudc giai doan

Sau.

+ Thang 10i cUa dan tOc ta trong cudc khang chién chéng Mi, cu nudc da gép phan
quan trong vao vi€c nang cao uy tin cla Pang va dan tdc Viét Nam trén trudng quOc

A

te.
- P0i vGi cach mang thé gidi:

+ Thang 10i cla cudc khang chién chéng MY, clu nuGc da dap tan culc phan kich
16n nhat clla chl nghia d€ quOc vao chU nghia x4 hoi va cach mang thé giGi k€ tlr sau
cuOc chién tranh th€ gidi 1an th(t hai, bdo vé viing chac tién don phia Pong Nam A

cUa chl nghia xa hOi.

+ P4 1am phé san chién 1ugc chién tranh xam 1ugc clia d€ qubc MY, giy t6n that to

16n va tac dbng sau sdc dén ndi tinh nudc MY trudc mat va lau dai.



+ P4 goép phan 1am suy y€u tran dia cla chU nghia dé qudc, pha v3 mOt phong tuyén
quan trong cUa ching & khu vuc Péng Nam A, m& ra su sup d6 khong thé tranh khoi

cUa chl nghia thuc dan méi.

+ Pa 6 vii manh mé phong trao dau tranh vi muc tiéu ddc 13ap dan tdc, dan chU, tu' do

va hoa binh phat tri€n cUa nhan dan thé gidi.

Dénh gia thang 10i lich st cla su nghiép chéng MV, cltu nudc, Bao céo chinh tri tai
Dai hoi dai bi€u toan quic 1an th& IV cUa Dang (12/1976) ghi rd: “Nam thang sé troi
qua, nhung thang 1gi cla nhan dan ta trong su nghiép khang chién chGng MY, clu
nudc mai mai dugc ghi vao lich st dan tOc nhu moOt trong nhiing trang chéi 10i nhét,
mOt bi€u tugng sang ngdi vé su toan thang cUa chU nghia anh hiing cach mang va tri
tué con ngudi va di vao lich st th€ gidi nhu mOt chién cong vi dai cla thé ki XX, mot

surkién c6 tdm quan trong quoc t€ to 16n va cé tinh thoi dai sau sac”.
b. Nguyén nhan thang 1gi va bai hoc kinh nghiém
Nguyén nhan thang 1gi

Thang 10i cla su nghiép chéng MY, cltu nudc 1a két qud tong hop cla nhiéu nguyén

nhan, trong dé quan trong nhat la:

- Su lanh dao ding dan cla Pang Cong san Viét Nam, ngudi dai bi€u trung thanh
cho nhiing 1gi ich sOng con cUa ca dan tdc Viét Nam, m&t Ddng c6 dudng 16i chinh

tri, dudng 10i quan su dOc 1ap, tu chu, sang tao.

- CuOc chién dau day gian khd hy sinh cla nhan dan va quan d0i cd nudc, dac biét 1a
cUa cén b0 chién si va hang chuc triéu dong bao yéu nudc mién Nam ngdy dém doi

mat vGi quan thi, xUng dang vGi danh hiéu “Thanh dong TS quoc”.



- Cong cudc xay dung va bdo v& hdu phuong mién Bac xa hoi chl nghia cla dong
bao va chién si mién Bac, mOt hdu phuong vira chién dau, vira xay dung, hoan thanh
xudt sdc nghia vu cUa hdu phuong 16n, hét long hét sdc chi vién cho tién tuyén 16n

mién Nam dénh thang gidc My xam lugc.

- Tinh hitu nghi doan két chi€n ddu cUa nhan dan ba nudc Pong Duong: Viét Nam,
Lao, Campuchia va sy Ung hO, su gilip d& to 16n cla cac nudc xa hli chU nghia anh
em; sU Ung hO nhiét tinh cUa chinh phU va nhan dan ti€n b0 trén th€ giGi k€ cd nhan

dan tién bd MY.
Bai hoc kinh nghiém

Thang 10i cla cudc khang chi€én chéng MY, c(u nudc da d€ lai cho Pang ta nhiéu bai

hoc lich st cé gia tri 1y ludn va thuc tién sau sac:

- MO0t 13, dé ra va thuc hién dudng 10i giuong cao ngon cO dbc 1ap dan tdc va chu
nghia xa h0i nham huy dOng sfc manh toan dan danh My, cad nudc danh My. Dudng
16i thé€ hién ¥ chi va nguyén vong tha thi€t cla nhan dan mién Bac, nhan din mién
Nam, cUa cd dan tOc Viét Nam, phit hgp vi cac trao 1uu cla cadch mang thé gidi nén
da dOng vién dén mUc cao nhat luc lugng cla toan dan tOc, k€t hop slc manh cla
tién tuy€n 16n v6i hau phuong 16n, két hop slic manh cla nhan dan ta véi slc manh
cUa thOi dai tao nén slic manh tGng hgp d€ chién d&u va chién thang gidc My xam

lugc.

- Hai 13, tin tudng vao sUc manh cUa dan tdc, kién dinh tu tudng chién lugc ti€n cong,
quyét danh va quyét thdng dé qudc MY xam lugc. Tu tudng d6 1a mOt nhan t6 hét
sUc quan trong hoach dinh diing dan dudng 16i, chU truong, bién phap danh MY - nhan

t0 dua cudc chi€n dau cla dan tdc ta di tGi thang 10i.



- Ba 13, thuc hién chién tranh nhan dan, tim ra bién phép chién ddu diing dan, séng tao.
P& chong lai ké dich xdm lugc hing manh, phai thuc hién chién tranh nhan dan.
POng thoi phai chi trong téng két thuc tién d€ tim ra phuong phap dau tranh, phuong

phap chién dau ding dan, linh hoat, sdng tao.

- BOn 13, trén c0 s& dudng 16i, chl truong chién lugc chung ding dan phai c6 cong
tac t6 chlc thuc hién gidi, nang ddng, sang tao cUa cac cap bd dang trong quan doi,
cUa cac nganh, cic dia phuong, thuc hién phuong cham gianh thang 1¢i tUng budc dé

di dén thang 1gi hoan toan.

- Nim 13, phai hét sUc coi trong cong tac xay dung Pang, xay dung luc 1ugng cach
mang & cd hau phuong va tién tuy€n; phai thuc hién lién minh ba nudc Pong Duong
va tranh thU tOi da su dong tinh, Ung hd ngdy cang to 16n cla cac nudc xa hoi chu

nghia, cUa nhan dan va chinh phU c4c nu@c yéu chudng hoa binh va céng ly trén thé

7

gioi.

Chuong IV

PUONG LOI CONG NGHIEP HOA

I. CONG NGHIEP HOA THOTKY TRUG C bOI MOT
1. Chu truong cUa Pang vé cong nghiép hoa

a. Muc tiéu va phuong hudng cla cong nghi€p hoa xa hdi chl nghia



G mién Bic t nam 1960 dén nim 1975

- Pai héi III cla Dang (thang 9/1960) trén cO s& phan tich ddc di€ém mién Bac, trong
d6 dac di€ém 16n nhat 1a tr mét nén kinh t&€ nong nghiép lac hau tién thang lén chl

nghia xa hOi khong trdi qua giai doan phat tri€n tu ban chl nghia, di khang dinh:

+ Tinh tat y€u cla cong nghi€p héa dbi véi cong cudc xay dung chl nghia xa h6i &
nudc ta. Cong nghiép hoéa xa hOi chl nghia 1a nhiém vu trung tdm trong sult thoi ky
quéa d6 1én ch( nghia xa hdi. Quan di€ém nay dugc khang dinh nhi€u 1an trong cac Dai

hOi Pang sau nay.

+ Muc tiéu cO ban cUa cong nghiép héa xa hdi chU nghia 1a xdy dung moét nén kinh té
x4 hOi chl nghia can doi va hién dai; budc dau xay dung co s& vat chat va ky thuat
cUa chU nghia xa hoi. P6 1a muc tiéu co ban, lau dai, phdi thuc hién qua nhiéu giai

doan.

- HOi nghi 1an th(t 7 Ban chdp hanh Trung uong Pdng khoé III (thdng 4/1962) néu

phuong hudng chi dao va phat trién cong nghiép:
+ U'u tién phat trién cong nghiép ndng mot cach hap ly.
+ K&t hop chat ché phat trién cong nghiép v4i phat tri€n nong nghiép.

+ Ra sUc phat tri€n cong nghi€p nhe song song v&i Uu tién phat trién cong nghiép

nang.

+ Ra sUc phat tri€n cong nghiép trung uong, dong thdi ddy manh phét trién cong

nghiép dia phuong.

Trén pham vi cd nudc t& ndm 1975 dén ndm 1985



- bai héi IV cla Bang (thang 12/1976), trén cO sG phan tich toan dién tinh hinh trong
nudc va qubc t€, dé ra dudng 16i cong nghiép hoéa xa hbi chl nghia la: “P&y manh
cong nghiép hoéa xa h0i chU nghia, xay dung co sG vat chat - kY thuat cla chl nghia
xa hoi, dua nén kinh t€ nudc ta t& nén sdn xuadt nho lén sdn xudt 16n xa hoi chU
nghia. Uu tién phat tri€én cong nghi€p nang mot cach hop 1y trén co sd phat tri€n ndng
nghiép va cong nghi€p nhe, két hgp xay dung cong nghiép va néng nghi€p trong ca
nudc thanh mOt co cdu cong - ndng nghiép; vira xay dung kinh té€ trung Uong, vUa
phat tri€én kinh t€ dia phuong, két hgp kinh t€ trung uong vGi kinh t€ dia phuong

trong mOt cO cdu kinh t&€ qudc dan thOng nhat”.
- Pai h0i V cla Pang (thang 3/1982):

+ Rut ra k€t ludn: tU mOt nén sdn xudt nho di 1én, di€u quan trong 1a phai xac dinh
ding budc di cla cong nghiép héa cho phu hgp vdi muc tiéu va khd ning cla moi

chang duong.

+ NOi dung chinh cUa cong nghiép héa trong chang dudng trudc mat cUa thoi ky qua
dd 1a 1ay nong nghi€p lam mat tran hang dau, ra sUc phat trién cong nghiép san xuat
hang tiéu dung; viéc xay dung va phat trién cong nghi€p ndng trong giai doan nay can
lam c6 mUc d6, vira slc, nham phuc vu thiét thuc, c6 hiéu qua cho nong nghiép va

cong nghié€p nhe.
b. Pac trung chl yéu cla cong nghiép héa thoi ky trude d6i mabi

- Cong nghiép hoéa theo mo hinh nén kinh t€ khép kin, huéng nbi va thién vé phat trién

cong nghi€p nang.

- Cong nghiép héa chU yéu dua vao 10i thé vé lao dbng, tai nguyén, dat dai va ngubn
vién tr@ cla cac nudc xa hdi chl nghia; chl luc thuc hién cong nghiép hoa la Nha

nudc va cac doanh nghiép nha nudc; viéc phan bo ngubn luc d€ cong nghiép hoa



dudgc thuc hién théng qua cd ché k€ hoach héa tap trung quan liéu, bao cap, khong ton

trong cac qui ludt cUa thi trudng.

- Néng vOi, gidn don, duy y chi, ham 1am nhanh, 1am 16n, khéng quan tdm dén hiéu

qua kinh t€ - xa hOi.

2. K&t qua, y nghia, han ché& va nguyén nhan
a. Két qua thuc hién chl truong va y nghia
Két qua

- So v&i nam 1955, s6 xi nghiép ting lén 16,5 1an. Nhiéu khu céng nghiép 16n da hinh
thanh, da c6 nhi€u co s3 dau tién cho cic nganh cong nghi€p ndng quan trong nhu

dién, than, co khi, luyén kim, héa chat dugc xay dung.

- Pi c6 hang chuc trudng cao dang, dai hoc, trung hoc chuyén nghiép, day nghé dao
tao dugc dOi ngii can b0 khoa hoc - kY thudt xap xi 43 van nguoi, ting 19 1an so véi

nam 1960 la thoi di€m bat dau cong nghiép hoa.

Y nghia: Nhiing két qua trén day c6 y nghia hét sltc quan trong - tao ¢ sé ban dau dé

nudc ta phat trién nhanh hon trong cac giai doan ti€p theo.
b. Han ché va nguyén nhan
Han ché

- CO s vat chat - k¥ thuat con hét slic lac hau. Nhling nganh cong nghié€p then chot
con nho bé va chua dugce xdy dung dong b0, chua dU sUic 1am nén tang cho nén kinh

t€ quOc dan.



- Luc lugng san xudt trong nong nghi€p mdi chi budc dau phat tri€n, nong nghiép
chua dap Ung dugc yéu cau vé luong thuc, thuc phdm cho xa hdi. Bat nudc van
trong tinh trang nghéo nan, lac hau, kém phét trién, roi vao khlng hodng kinh té - xa

A

hOi.
Nguyén nhan nhitng han ché

- V& khach quan: Ti€n hanh cong nghiép héa tir di€m xuat phat thdp (nén kinh t€ lac
hau, nghéo nan) va trong di€u kién chién tranh kéo dai, vUra bi tan pha ndng né, vUa

khong thé tap trung sUc ngudi, st clia cho cong nghiép héa.

- V& chU quan: Nhing sai 1am nghiém trong xudt phét tUr chU quan duy y chi trong

nhan thlc va chl truong cong nghiép héa.
1. CONG NGHIEP HOA, HIEN AT HOA THOTKY BOI MOT
1. Qué trinh dGi mdi tu duy v€ cong nghiép héa

a. Pai hoi VI clia Pang (thdng 12/1986) phé phan sai 1am trong nhan thUc va chl
truong cong nghi€p héa thoi ky 1960 - 1985

Vi tinh thén “nhin thang vao su that, danh gia ding su that, néi & su that”, Dai hoi
VI cla Pang da nghiém khac chi ra nhiing sai 1am trong nhén thirc va ch( truong cong

nghi€p hoa. D6 la:

- Sai 1am trong viéc x4c dinh muc tiéu va budc di vé xay dung co s& vat chat - ky
thudt, cdi tao xa hoi chl nghia va quan Iy kinh t€, v.v... MuOn xé6a bd nhlig budc di
can thi€t nén da chU truong ddy manh cong nghiép héa trong khi chua c6 du cac tién

dé can thiét, mat khac chdm d6i mGi co ché quan Iy kinh t€.



- Trong viéc b0 tri co cdu kinh t€, trudc hét 1a ¢ cdu sdn xudt va cO cau dau tu:
thién vé cong nghiép ndng va nhiing cong trinh quy mo 1én, khong tap trung sUc gidi
quy€t cac van dé cian ban vé luong thuc, thuc phdm, hang tiéu ding va hang xudt

khau. K&t qua 1a dau tu nhiéu nhung hiéu qua thap.

- Khéng thuc hién nghiém chinh Nghi quyét Pai hdi V: chua that su coi nong nghiép
1a mat trén hang dau, cong nghi€p ndng khong phuc vu kip thoi nong nghiép va cong

nghi€p nhe.
b. Qué trinh dGi mdi tu duy vé cong nghiép héa tir Bai h6i VI dén Pai hoi X

- Pai héi VI cla Bang di cu thé héa ndi dung chinh cUa céng nghiép héa xa héi chl
nghia trong nhitng ndm con 1ai cUa chdng dudng dau tién thoi ky qua do 1a thuc hién
cho dugc ba chuong trinh muc tiéu: Iuong thuc, thuc pham, hang tiéu dung va hang

xudt khau.

- HOi nghi 1an th( 7 Ban Chap hanh Trung uong khéa VII (thang 1/1994) c6 budc dot
pha mdi, truGc hét & nhan thlc vé khai niém coéng nghiép héa, hién dai héa. “Cong
nghiép héa, hién dai héa la qué trinh chuyén d6i can ban, toan dién cac hoat ddng sén
xudt, kinh doanh, dich vu va quan Iy kinh t€, xa hoi tU s& dung lao dOng thU cong la
chinh sang s dung mot cach phé bién slc lao dOng v&i cong nghé, phuong tién va
phuong phép tién ti€n, hién dai, dya trén su phat tri€n cla cong nghiép va tién bd cla

khoa hoc - cong nghé, tao ra ning xuat lao dOng xa hdi cao”.

- bai héi VIII cla Pang (thang 6/1996) nhan dinh nudc ta da ra khéi khlng hoang
kinh t€ - x4 hoi, nhiém vu dé ra cho chang dudng dau cUa thoi ky qua do 1a chuan bi
tién dé cho cong nghiép héa da co ban hoan thanh cho phép chuyén sang thdi ky méi
ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc. Pai hdi néu sau quan diém vé

cong nghiép hda, hién dai héa va dinh huéng nhiing ndi dung co ban cUa cong nghiép



héa, hién dai héa nhling ndm con 1ai cla thé ky XX. Sau quan di€m cong nghiép hoa,

hién dai hoa la:

+ Gilt viing dbc 1ap tu chu di d6i véi mé rOng hop tac quOc t&; da phuong hoa, da
dang héa quan hé d6i ngoai; dua vao nguln luc trong nudc 1a chinh, di d6i véi tranh
th( t6i da ngudn luc tUr bén ngoai; xay dung moOt nén kinh t€ md&, h6i nhap véi khu
vUc va thé giGi, hudng manh vé xuat khdu, dong thoi thay thé nhép khdu bang

nhiing sdn ph&m trong nudc sdn xudt cé hiéu qua.

+ Cong nghiép hoa, hién dai héa 1a su' nghiép cUa toan dan, cla moi thanh phan kinh

t€, trong d6 kinh t€ nha nudc 1a chu dao.

+ LAy viéc phat huy yé€u t0 con ngudi 1am yéu t6 co ban cho viéc phét trién nhanh,
bén vimg; dOng vién toan dan can kiém xay dung dat nudc, khong nglng ting cuOng
tich lily cho dau tu va phat tri€n; ting trudng kinh t€ gan véi cai thién ddi sOng nhan
dan, phat tri€én vin héa, gido duc, thuc hién ti€n bd va cong bang xa hoi, bao v& méi

truOng.

+ Khoa hoc va cong nghé 1a dOng Iuc cla cong nghi€p héa, hién dai héa; k€t hgp cong
nghé truyén thOng v&i cong nghé hién dai, tranh thU di nhanh vao hién dai & nhiing

khau quyét dinh.

+ LAy hiéu qud kinh t€ - xd hoi lam tiéu chudn co ban d€ xac dinh phuong an phét
tri€én; 1ua chon du 4n dau tu cong nghé; dau tu chiu sau d€ khai thac t6i da ning luc
hién c¢; trong phat trién mdi, Uu tién qui mo6 vUa va nhod, cong nghé tién tién, tao viéc

lam, thu h&i vOn nhanh,...

+ K&t hop kinh t€ v4i qudc phong.



- Pai hoi IX (thang 4/2001) va Pai hoi X (thang 4/2006) cUa Pang ti€p tuc b6 sung va

nhdn manh mot s6 diém mdi vé cong nghiép hoa:

+ Con duong cong nghiép héa & nudc ta can va c6 thé€ riit ngan thdi gian so vdi cac
nudc di trude. Pay 1a yéu cau cap thi€t cla nudc ta nham sGm thu hep khodng cach
vé trinh dO phaét trién so v6i nhi€éu nudc trong khu vuc va trén thé gidi. Can Pthuc
hién cac yéu cau sau: phat tri€n kinh t€ va cong nghé phai vlra c6 nhiing budc tuan
tu, vlra c6 budc nhady vot; phat huy nhling 1gi thé cla dat nudc, gan cong nghiép héa
vGi hién dai héa, tUng budc phat trién kinh t€ tri thlic; phat huy ngudn luc tri tué va
sUfc manh tinh than cla con ngudi Viét Nam, ddc biét coi trong phat trién gido duc va

dao tao, khoa hoc va cong nghé, xem day 1a nén tdng va dong Iuc cho cong nghép héa.

+ Hudng cong nghiép héa, hién dai héa ¢ nudc ta 1a phat trién nhanh va cé hiéu qua
cac san phdm, cac nganh, cac linh vuc c6 10i thé, dap Ung nhu cau trong nudc va xuat

khau.

+ Cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc phdi bdo ddm xay dung nén kinh t€ dOc

1ap tu chd, cht dOng hbi nhap kinh t& quoc té.

+ P&y nhanh céng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thén.
2. Muc tiéu, quan di€m cong nghiép héa, hién dai héa

a. Muc tiéu cong nghié€p hoa, hién dai héa

- Muc tiéu co bdn 1a cai bién nudc ta thanh mOt nuGc cong nghiép c6 co s vat chat
ky thuat hién dai, c6 co cau kinh t€ hop 1y, quan hé san xuat ti€n b0 phi hop véi
trinh do phét trién cla Iuc lugng sdn xudt, mUc sOng vat chat va tinh than cao, qubc

phong - an ninh v{ig chac, dan giau, nudc manh, xa hdi cong bang, vin minh.



- Pai hoi X xac dinh muc tiéu cu th€ hién nay la ddy manh cong nghiép ho4, hién dai
hod gan v&i phat trién kinh t€ tri thiic d€ sém dua nudc ta ra khai tinh trang kém phét
tri€n; tao nén tdng dén nim 2020 dua nudc ta cO ban trd thanh nudc cong nghiép

theo hudng hién dai.

b. Quan di€m cong nghiép ho4, hién dai hoa

- MOt 13, cong nghiép hoé gan vGi hién dai héa va cong nghiép hod, hién dai hoa gan

v3i phat trién kinh t€ tri thirc.

Hién nay, tdc dOng cUa cudc cach mang khoa hoc - cong nghé va xu thé hdi nhap toan
cau hoa di tao ra nhiéu co hoi va thach thic d6i vdi dat nude. Nudce ta can phai va cé
th€ tién hanh cong nghiép héa theo kiéu riit ngan thoi gian, khong trdi qua cac budc
phat trién tudn tu tU kinh t€ néng nghiép 1én kinh t& cong nghiép roi mdi phét trién

kinh té tri th(ec.

Kinh t€ tri th(fc 1a nén kinh t€ trong dé su san sinh ra, ph& cap va st dung tri thic gir
vai trd quyét dinh nhat d6i vGi su phat trién kinh t€, tao ra clUa cdi, nang cao chat

lugng culc sOng.

Hai 13, cong nghi€p ho4, hién dai hod gan vdi phét trién kinh té& thi truOng dinh hudng

x4 hOi chUl nghia va h0i nhap kinh t€ qudc té.

- Cong nghiép ho4, hién dai hod 1a su nghiép cUa toan dan, cla moi thanh phéan kinh
t€, trong d6 kinh t€ nha nudc gilr vai trd chl dao. Phuong thlic phan bd ngubn luc dé
cong nghiép hod dugc thuc hién chl yéu bang cd ché thi trudng; trong d6, Uu tién

nh{ing nganh, nhiing linh vuc c6 hiéu qua cao.



- HOi nhép kinh t& qudc t& nham khai thac thi truong thé giGi d€ tiéu thu nhling san
pham ma nudc ta c6 nhiéu 10i thé, thu hit vOn dau tu nude ngoai, thu hiit cong nghé

hién dai, hoc hdi kinh nghiém quan 1y tién ti€n cUa thé gidi.

- K&t hop slc manh dan tdc vGi slic manh thoi dai d€ phat trién kinh t€ va ddy nhanh

cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Ba 13, 1ay phat huy ngu6n luc con ngudi 1a yéu t6 cd ban cho su phat trién nhanh bén

ving.

Trong nam y€u t6 chU yéu dé€ ting trudng kinh t€ (vOn, khoa hoc va céng nghé, con
ngudi, co cau kinh t€, th€é ché chinh trj va quan ly nha nudc), con ngudi l1a yéu to
quyét dinh. Luc lugng can bd khoa hoc va cong nghé, khoa hoc quan ly va doi ngii
cong nhan lanh nghé gilt vai tro dac biét quan trong ddi v4i ti€n trinh cong nghiép hda,
hién dai héa. PE ngudn luc con ngudi dap Ung yéu cau, can dac biét chii y dén phét

trién gido duc, dao tao.
BOn 13, khoa hoc va cong nghé 1a nén tdng va dong luc cla cong nghiép héa.

MuOn day nhanh qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa gan véi phat trién kinh
t€ tri th(rc thi phat tri€n khoa hoc cong nghé 1a yéu cau tat yéu va blc xidc. Phai day
manh viéc chon 1oc nhap cong nghé, mua sang ché két hop vGi phét trién cong nghé
n0i sinh. Khoa hoc va cong nghé cing véi gido duc dao tao dugc xem 1a qubc sach

hang dau, 1a nén tdng va dOng luc cho cdng nghi€p hoa, hién dai héa...

Nam 13, phat tri€n nhanh, hiéu qud va bén viing; ting trudng kinh t€ di déi vGi viéc
thuc hién tién bd va cong bang xa hdi, bdo vé& méi trudng tu nhién, bdo ton da dang

sinh hOQc.



- Muc tiéu cla cong nghiép hoa va cUa ting trudng kinh t€ 1a vi con ngudi; vi dan

giau, nuéc manh, xa hbi cong bang, dan chu, van minh.

- Bdo vé mai truOng tu nhién va bao tén su da dang sinh hoc chinh 1a bdo vé diéu

kién sOng cla con ngudi va ciing 1a n0i dung cUa su phét trién bén vimg.

3. NOi dung va dinh hudng cong nghiép ho4, hién dai hoa gan véi phat trién kinh té tri

thirc
a. N6i dung

Pai h6i X clia Bang chi rd: “Ching ta can tranh thU cac cd héi thudn 1¢i do béi canh
qulc t€ tao ra va tiém ning, 1¢i thé cla nudc ta d€ it ngan qué trinh cong nghiép
héa, hién dai héa dat nudc theo dinh hudng xa hoi chl nghia gan vdi phat trién kinh
t€ tri thGrc. Phdi coi kinh t€ tri thlc 1a y€u td quan trong cUa nén kinh t€ va cong

nghi€p héa, hién dai héa”.
NOi dung coO bdn cla qua trinh nay la:

- Phét trién manh cac nganh va sdn pham kinh t€ c6 gia tri gia ting cao dua nhiéu vao
tri thUrc, k€t hgp s dung ngubn vOn tri thUc cla con ngudi Viét Nam vdi tri thUc méi

nhat cUa nhan loai.

- Coi trong ca s6 lugng va chat lugng tang trudng kinh t€ trong moOi budc phat trién

cUa dat nudc, G tUng ving, tUng dia phuong, tUng du &n kinh t€ - xa hoi.
- Xay dung co cau kinh t€ hién dai va hgp ly theo nganh, linh vuc va lanh thd.

- Gidm chi phi trung gian, ndng cao niang xuat lao dOng cUa tat ca cac nganh, linh

vUc, nhat 1a cac nganh, linh vuc cé sUc canh tranh cao.



b. Binh hudng phat tri€én cac nganh va linh vuc kinh t€ trong qué trinh ddy manh céng

nghiép héa, hién dai héa gan v4i phat trién kinh t€ tri thiic

P&y manh cong nghi€p hoéa, hién dai héa néng nghi€p, néng thén, gidi quyét dong bd

cac van dé nong nghiép, néng thon, néng dan.

MOt 13, vé cong nghi€p héa, hién dai héa néng nghiép, néng thon: Chuyén dich manh
cO cau ndng nghi€p va kinh t& ndng thén theo hudng tao ra gia tri gia ting ngdy cang
cao, gan vOi cong nghiép ché bién va thi trudng; D&y nhanh tién b6 khoa hoc - k¥
thudt va cong ngh€ sinh hoc vao san xudt, nang cao ning sudt, chat lugng va sUc canh
tranh cUa noéng sadn hang héa, phi hop dac di€ém tUng ving va tlng dia phuong; ting
nhanh ty trong gia tri sdn phdm va lao ddng cac nganh cong nghiép va dich vuy; gidm

dan ty trong sdn pham va lao dOng ndng nghiép.

Hai 13, v€ qui hoach va phat trién nong thon: Khan truong xay dung cac qui hoach phat
tri€n noéng thon, thuc hién chuong trinh néng thén mdi; hinh thanh cic khu dan cu do
thi v&i két cau kinh t€ - xa h0i dong bo; phat huy dan chU & nong thén di doi véi xay
dung nép sOng vin héa, nang cao trinh d0 dan tri, bdo ddm an ninh, trat tu, an toan xa

A

hoi.

Ba 13, vé gidi quyét lao dOng, viéc lam & nong thon: Chii trong day nghé, gidi quyét
viéc 1am cho néng dan. Chuyén dich cG cdu lao dOng & nong thoén theo hudng gidm
nhanh ty trong lao ddng 1am nong nghiép, tdng ty trong lao dOng lam cong nghiép va
dich vu. Tao di€u kién d€ lao dOng nong thon c6 viéc lam trong va ngoai khu vuc nong
thon, k€ cd di lao ddng nuGc ngoai; dau tu manh hon cho cac chuong trinh xéa doéi,

gidm ngheo.

Phat tri€n nhanh hon cong nghiép, xay dung va dich vu



MOt 13, d6i vGi cong nghi€p va xay dung: Khuyén khich phat trién cong nghiép cong
nghé cao, cong nghiép ché tac, cong nghiép phan mém va cong nghiép bo trg c6 10i
th€ canh tranh, tao nhi€u sdn pham xudt khdu va thu hit nhiéu lao dOng; phat trién
mOt s6 khu kinh t€ m& va dac khu kinh t€; nang cao hi€u qua cla cac khu cong nghiép
va khu ché€ xudt; Tich cuc thu hit vOn trong va ngoai nuGc d€ thuc hién cac du an
quan trong. Han ché xudt khau tai nguyén tho. Cé chinh sach thu hiit chuyén gia gidi &
nudc ngoai; Xay dung dong bd két cdu ha tang kY thudt kinh t€ - xa héi. Phat trién
cong nghiép ning luong gan vbi cong nghé tiét kiém ning luong. Tang nhanh ning

luc va hién dai héa buu chinh vién thong.

Hai 13, d6i véi dich vu: Tao budc phat trién vuot bac cla cac nganh dich vu, nhét 1a
nhiing nganh c6 chat lugng cao, ti€m ning 16n va c6 sUc canh tranh; m& rOng va nang
cao cac nganh dich vu truyén thOng nhu van tdi, thuong mai, ngan hang, buu chinh
vién thong, du lich. Phat tri€n manh cac dich vu phuc vu sdn xudt nong, lam, ngu
nghiép; phuc vu doi sOng khu vuc néng thon; dGi mdi co ché quan ly va phuong thic

cung Ung céc dich vu cong cOng.
Phat tri€n kinh t€ ving

MOt 13, c6 cd ché chinh sach phit hgp d€ cac viing trong cd nudc phét tri€n nhanh hon
trén c0 s& phét huy 1gi thé so sénh cla tUng ving, dong thOi tao ra sy lién két gilta cac

viing, khac phuc tinh trang chia cat khép kin theo dia gidi hanh chinh.

Hai 13, xay dung ba vung kinh t€ trong di€ém & mién Bac, mién Trung va mién Nam
dé tao dong luc phat tri€n va sy lan tda dén cac ving khac, cé chinh sich trg gitip

nhiéu hon vé& ngudn luc d€ phét tri€n céc viing kho khan.

Phat tri€n kinh t€ bién



Xay dung va thuc hién chién lugc phat trién kinh t& bién (hé thOng cang bién va van
tai bi€n, cong nghi€p déng tau bi€n, khai thac va ché bién dau khi, khai thac va ché
bi€n hai sdn, phét tri€én du lich,...). Sém dua nudc ta trd thanh quic gia manh vé kinh

t€ bién trong khu vuc, gan vGi bdo ddm qubc phong - an ninh va hgp tac quoc té.
Chuyén dich co cau lao dbng va cd cdu céng nghé

MOt 13, phat tri€n nguon nhan luc cé co cdu dong bd va chat lugng cao; gidm ty 1é&
lao déng trong khu vuc néng nghiép, dén nam 2010 con dudi 50% luc lugng lao ddng

x3 hoi.

Hai 13, 1ua chon va di ngay vao cong nghé hién dai ¢ mOt sO nganh va linh vuc then
ch6t. Chi trong phét tri€n cong nghé cao d€ tao dOt pha va cong nghé st dung nhiéu

lao dOng d€ gidi quyét viéc lam.

Ba 13, két hgp chat ché gita hoat dOng khoa hoc va cong nghé véi gido duc va dao

tao. Thuc hién chinh sdch trong dung nhan tai.
B06n 13, dGi mGi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé, dac biét 1a co ché tai chinh.
Bdo v&, st dung hiéu qua tai nguyén qulc gia, cai thién méi truGng tu nhién

MOt 13, ting cuOng qudn 1y tai nguyén qudc gia. Quan tdm dau tu vao linh vuc mdi
trudng, khac phuc tinh trang xu6ng cdp moi trudng. Ngan chan cac hanh vi hly hoai
va gy 6 nhiém méi truOng; thuc hién nguyén tac ngudi gdy 6 nhiém phai xU 1y 6

nhiém hodc chi trd cho viéc xU ly 6 nhiém.

Hai 13, tUng budc hién dai hoa cong tac nghién cUu, du bao khi tugng - thUy vén, chu

dOng phong chOng thién tai, tim ki€m, c(u nan.



Ba 13, xU ly t6t mOi quan hé gi(ta ting dan sO, phét trién kinh t€ va do thi héa vGi bao

vé méi trudng, bdo ddm phét trién bén ving.

Bon 13, m& rOng hop tac quic té€ vé bdo vé mai trudng va qudn ly tai nguyén thién

nhién, chu trong linh vuc qudn 1y, khai thac va s& dung tai nguyén nudc.
4. K&t qud, y nghia, han ché va nguyén nhan

a. Két qua thuc hién dudng 10i va y nghia

Nh{mng thanh tuu nGi bat

MOt 13, cO sG vat chat - k¥ thuat cla dat nudc dugc ting cudng dang k€, kha nang

dOc 1ap tu chl cla nén kinh té€ dugc nang cao.

Hai 13, c0 cdu kinh t€ chuyén dich theo hudng cong nghiép hoéa, hién dai héa da dat

dugc nhiig két qua quan trong.

Ba 13, nh(ing thanh tUu cong nghi€p héa, hién dai héa di gép phan quan trong dua nén
kinh t& dat tOc d6 ting trudng kha cao. DOi sOng vat chat va tinh than cUa nhan dan

dugc cdi thién.

Y nghia quan trong cUa nhimg thanh tuu: 1a cd s3 phan ddu dé sém dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phét tri€n va co ban trd thanh nuGc cong nghiép theo hudng hién

dai vao nam 2020.
b. Han ché va nguyén nhan

Nh(ng han ché co ban



- TOc d0 ting trudng kinh t€ van thap so vGi kha ning va thdp hon nhiéu nudc trong
khu vuc thoi ky dau cong nghi€p héa. Tang trudng kinh t€ chU yé€u theo chiéu rdng.

Nang sudt lao dOng con thap so v6i nhi€u nudc trong khu vuc.

- Ngubn luc cla dat nudc chua dugc st dung c6 hiéu qud. Nhiéu ngudn luc trong

dan chua dugc phat huy.

- CO c&u kinh t€ chuyén dich con cham. Trong céng nghiép, cic sdn pham c6 chlta
ham lugng tri thiic cao con it. Trong néng nghiép, sdn xudt chua gan két chat ché véi

thi trudng. Chat lugng ngudn nhan luc cla dat nudc con thap.
- K&t cau ha tang kinh té - xa hdi chua dap Ung yéu cau phat trién.
Nguyén nhan chU quan cUa nh{ing han ché

- Nhi€u chinh sach, gidi phap chua dU manh d€ huy dong va sU dung tOt nhat cac

ngudn Iuc, cd ndi luc va ngoai Iuc vao cong cuQc phét trién kinh té - xa hoi.

- Cai cach hanh chinh con chdm va kém hiéu qud. Cong tac t6 chlc, can bd cham déi

mdi, chua dap Ung yéu cau.
- Chi dao va t6 chlc thuc hién yéu kém.

Ngoai ra, con cac nguyén nhan cu thé, truc ti€p nhu: cong tac qui hoach chét
luong kém, nhi€u bat hop ly dan dén qui hoach “treo” kha phG bién giy lang phi
nghiém trong; co cau dau tu bat hgp 1y 1am cho dau tu kém hiéu qud, cong tac qudn

ly y€u kém.



CHUONG V

PUONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG BINH HUONG XA HOI
cHU NGHIA

I. QUA TRINH POI MO NHAN THU'C VE KINH TE TH| TRUONG
1. CO ché€ quan ly kinh t&€ Viét Nam thdi ki trudc d6i mbi
a. Co ché k€ hoach héa tap trung bao cap

Pac diém: trudc d6i mdi, co ché qudn 1y kinh t€ & nudce ta 1a cd ché ké hoach héa

tap trung v4i nhitng dac di€m chl yéu la:



Th& nhat, nha nudc quan 1y nén kinh t€ chl y&u bang ménh 1&nh hanh chinh dua
trén hé thOng chi tiéu phap 1€énh chi tiét tU trén xuéng dudi. Cac doanh nghiép hoat
dOng trén cd s3 cac quy€t dinh cla cO quan nha nudc c6 tham quyén va cac chi tiéu
phép 1&énh dugc giao. Tat cd phuong hudng san xudt, ngubn vat tu, tién von, dinh gia
san pham, t6 chlic b0 mdy, nhan sy, tién luong... déu do cac cdp c6 thdm quyén
quyét dinh. Nha nudc giao chi tiéu k€ hoach, cap phat vOn, vat tu cho doanh nghiép,
doanh nghiép giao ndp sdn pham cho nha nudc. L6 thi nha nudc bu, 1ii thi nha nude

thu.

Th( hai, cac cO quan hanh chinh can thi€p qud su vao hoat dOng sdn xuat, kinh doanh
cUa cac doanh nghi€p nhung lai khong chiu trach nhiém gi v€ vat chat va phép ly doi
vGi cac quyét dinh cla minh. Nhiing thiét hai vat chat do céc quyét dinh khong ding
gay ra thi ngan sach nha nu@c phai ganh chiu . Cac doanh nghi€p khéng cé quyén tu
chl san xuat kinh doanh, ciing khong bi rang buQc trach nhiém doéi véi két qud san

xudt kinh doanh.

Th( ba, quan hé hang héa - tién t€ bj coi nhe, chi 1a hinh thltc, quan hé hién vat 1a chu

y€u. Nha nudc quan ly kinh t€ théng qua ché dd cap phat - giao nOp.

Th( tu, bd méay qudn 1y cOng kénh, nhi€u cap trung gian vira kém ning déng, vUa sinh

ra d0i ngii quan ly kém ning luc, phong cach clta quyén, quan liéu.
Hinh th(rc: Ché d6 bao cap dugc thuc hién dudi cac hinh thic chl y€u sau:

- Bao cap qua gia: nha nudc quyét dinh gia tri tai san, thiét bi, vat tu, hang héa thap
hon gia tri thuc nhi€u 1an so vdi gid thi trudng. Do dé, hach toan kinh t& chi 1a hinh

thirc.

- Bao c&p qua ché€ d0 tem phi€u: nha nudc quy dinh ché d6 phan phéi va vat phdm

tiéu dung cho can b, cong nhan vién theo dinh mUc qua hinh thlc tem phiéu. Ché& db



tem phi€u v&i mUc gia khac xa so véi gia thi truOng da bién ché dd tién luong thanh
luong hién vat, thd tiéu ddng luc kich thich ngudi lao dOng va pha v3 nguyén tac phan

phOi theo lao dOng.

- Bao cap theo ché€ d0 cap phat von cla ngan sach, nhung khong cé ché tai rang bubc
trach nhiém vat chat doi vGi cac don vi dugc cap von. Piéu dé vUa lam ting ganh
nang d6i v&i ngan sach, vUa 1am cho st dung vOn kém hiéu qud, ndy sinh co ché “xin

- cho”.

Trong thdi ki kinh t€ con ting trudng chl yéu theo chiéu rdng thi co ché nay c6 tac
dung nhat dinh, né cho phép tap trung t6i da cdc ngudn luc kinh t€ vao cadc muc tiéu
chU yéu trong tUng giai doan va di€u kién cu th&, ddc biét trong qua trinh cong
nghi€p héa theo hudng uu tién phét tri€n cong nghiép ndng. Nhung né lai thd tiéu
canh tranh, kim ham ti€n b0 khoa hoQc - cong nghé, triét tiéu ddng luc kinh t€ doi véi
ngudi lao dOng, khong kich thich tinh ning dOng, sang tao cla cac don vi san xudt,
kinh doanh. Khi nén kinh t€ thé gidi chuyén sang giai doan phat trién theo chiéu sau
dua trén c0 s& 4p dung cac thanh tuu cla cudc cdch mang khoa hoc cong nghé hién
dai thi co ché quan 1y nay cang bdc 16 nhiing khi€m khuyét cla né, lam cho kinh té
cac nudc xa hdi chl nghia trudc day, trong d6 c6 nudc ta, 1dm vao tinh trang tri tré,

khUng hodng.

Trudc d6i mdi, do chua thlra nhan sdn xudt hang héa va cd ché thi trudng, chiing ta
xem ké& hoach héa la dac trung quan trong nhat cUa kinh t€ xa hdi chU nghia, phan bo
moi ngudn luc theo k€ hoach 1a chl y&u; coi thi trudng chi 1a mot cong cu th& yéu bo
sung cho k€& hoach. Khéng thUta nhan trén thuc t€ sy tOn tai cla nén kinh t€ nhiéu
thanh phan trong thoi ki qua d6, 18y kinh t€ qubc doanh va tdp th€ 1a chl yéu, mubn
nhanh chéng x6a s@ hitu tu nhan va kinh t€ ca th€ tu nhan; xay dung nén kinh t€ khép

kin. Nén kinh t€ roi vao tinh trang tri tré, khlng hodng.



b. Nhu cdu d6i mGi co ché quan ly kinh té

Dudi ap luc cUa tinh thé khach quan, nham thoat khdi khlng hodng kinh té - xa hoi,
chiing ta d c6 nhiing budc cai ti€én nén kinh t€ theo hudng thi trudng, tuy nhién con
chua toan dién, triét d€. D6 1a khoan sdn phdm trong néng nghiép theo chi thi 100-
CT/TW cUa Ban Bi thu Trung uong khéa IV; bu gia vao luong & Long An; Nghi quyét
TWS8 khéa V (1985) vé gié - luong - tién; thuc hién Nghi dinh 25 va Nghi dinh 26-CP
cUa Chinh phu... Tuy vay, d6 1a nhling cin c( thuc t€ d€ Pang di dén quyét dinh thay

ddi co ché quan 1y kinh té.

Dé cap su can thiét d6i mdi co ché quan 1y kinh t&, Pai hdi VI khang dinh: “Viéc b8
trf 1ai co cau kinh t€ phai di dbi v&i dGi mGi co ché quan ly kinh t€. Cd ché quan ly
tap trung quan lidu, bao cap tU nhi€u ndm nay khéng tao dugc ddng luc phat trién, 1am
suy y€u kinh t€ xa hOi chU nghia, han ché viéc s dung va cdi tao cac thanh phan
kinh t& khac, kim hdm sdn xudt, 1dam gidm ning suat, chat lugng, hiéu qud, gay roi
loan trong phan phoi Iuu thong va dé ra nhi€u hién tuong tiéu cuc trong xa hoi”.
Chinh vi vay, viéc d6i md&i cd ché quan 1y kinh t€ trd thanh nhu cau can thiét va cap

bach.

2. Su hinh thanh tu duy cla Bang vé kinh t€ thi truOng thoi ki dGi méi
a. Tu duy clia Pang v€ kinh t€ thi trudng tU Pai hdi VI dén Pai hbi VIII

Pay la giai doan hinh thanh va phét trién tu duy cUa Pang vé kinh t€ thi trudng. So
vGi thoi ki trudc d6i mdi, nhan thic vé kinh t€ thi truOng c6 su thay d6i can ban va

sau sac.



- MOt 13, kinh t€ thi trudng khong phai 1a céi riéng cla chU nghia tu bdn ma 1a thanh

tUu phaét trién chung cla nhan loai.

Lich st phét tri€n nén sdn xudt xa hoi cho thdy san xudt va trao doi hang héa 1a tién
dé quan trong cho su ra dOi va phat tri€n cUa kinh t€ thi truGng. Trong qua trinh san
xudt va trao d6i, cac y€u t0 thi truOng nhu cung, cau, gia cd c6 tac dbng diéu tiét qua
trinh sdn xudt hang héa, phan b6 cac ngudn luc kinh t€ va tai nguyén thién nhién nhu
vOn, tu liéu sdn xudt, sUc lao dOng... phuc vu cho sdn xudt va luu thdng. Thi trudng
gi(r vai tro 1a m&t cong cuU phan bd cac ngudn luc kinh t€. Trong mOt nén kinh t€ khi
cac ngubn luc kinh t€ dugc phan b6 bang nguyén tac thi trudng thi ngudi ta goi do 1a

kinh t& thi truGng.

Kinh t€ thi truGng da c6 mam mOng tU trong x4 hOi nd 1€, hinh thanh trong x4 hoi
phong ki€n va phét tri€n cao trong chll nghia tU ban. Kinh t€ thi truOng va kinh t€ hang
héa c6 cting ban chat 1a déu nham sdn xudt ra d€ ban, déu nham muc dich gia tri va
déu trao doi thong qua quan hé hang héa - tién té. Kinh t€ hang héa va kinh t€ thi
truOng déu dua trén co s& phan cong lao dOng xa hdi va cac hinh thlc sé& hit khac
nhau v€ tu liéu san xudt, 1am cho nhiing ngudi sdn xuat vira dOc 1ap vUa phu thudc
vao nhau. Trao d6i mua ban hang héa 1a phuong thic gidi quyét mau thudn trén. Tuy
nhién, kinh t€ hang héa va kinh t€ thi trudng c6 su khac nhau vé trinh d0 phat trién.
Kinh t€ hang héa ra d0i tUr kinh t€ tu nhién, nhung con & trinh d6 thap, chU yéu 1a san
xuat hang héa tu nhan, quy md nho bé, kY thuat thU céng, ning suat thap. Con kinh té
thi truOng 1a kinh t€ hang héa phét trién cao. Kinh t€ thi trudng 18y khoa hoc, cong

nghé hién dai lam c0 s3 va nén sdn xuat xa hdi héa cao.

Kinh té€ thi truOng c6 lich s phat tri€n lau dai, nhung cho dén nay né mdi bi€u hién rd
rét nhat trong chl nghia tu ban. Néu trudc chl nghia tu ban, kinh t€ thi trudng con G

thoi ki manh nha, trinh d0 thap thi trong chl nghia tu ban né dat trinh d0 cao dén mUc



chi phOi toan b0 cubc sOng cla con ngudi trong xa hoi d6. Piéu dé khién ngudi ta

nghi rang kinh t€ thi truGng 1a sdn pham riéng cla chl nghia tu ban.

ChU nghia tu ban khong sdn sinh ra kinh t€ hang héa, do d6, kinh t€ thi trudng véi tu
cach 1a kinh t& hang héa G trinh d0 cao khong phai 1a sdn ph&m riéng cla chl nghia tu
bdn ma la thanh tuu phét tri€n chung cla nhan loai. Chi c6 thé ché kinh t& thi truOng
tU ban chl nghia hay cach thirc st dung kinh t€ thi truOng theo 1¢i nhudn t6i da cUa

chU nghia tu bdn mdi 1a sdn phdm cUa chl nghia tu ban.

Hai 13, kinh t€ thi truGng con tOn tai khch quan trong thoi ki qua dé 1én chl nghia xa

A

hoi.

Kinh t€ thi truOng xét dudi géc dd “mot ki€u t6 chlic kinh t&” 1a phuong thic t6
chlic, van hanh nén kinh t€, 12 phuong tién di€u ti€t kinh t€ 1y co ché thi trudng lam
cO s& d€ phan b6 cac ngudn luc kinh t€ va di€u ti€t mOi quan hé gilta ngudi véi
ngudi. Kinh t€ thi truOng chi doi 1ap vdi kinh t€ tu nhién, tu cap, tu tic ch( khong
doi 1ap véi cac ché dd xa héi. Ban than kinh té thi truOng khong phai 1a dac trung
bdn chat cho ché€ d0 kinh t& co ban cla xa hdi. La thanh tuu chung cUa cUa vin minh
nhan loai, kinh t€ thi truOng ton tai va phat trién & nhiéu phuong thlc san xuat khac
nhau. Kinh t€ thj truOng vira c6 thé€ lién hé véi ché db tu hitu, via c6 th€ lien hé véi
ché dd cong hitu va phuc vu cho chiing. Vi vay, kinh t€ thi truOng khong doi 1ap véi
chU nghia xa hoi, né tOn tai khach quan trong thoi ki qua d0 1én chl nghia xa héi va ca
trong chU nghia xa h0i. Xay dung va phat trién kinh t€ thi truOng khong phai 1a phat
tri€n tu ban chU nghia hodc di theo con dudng tu badn chl nghia va tat nhién, xay

dung kinh t€ xa hoi chU nghia ciing khong dan dén phu dinh kinh té& thi trudng.

Pai hdi VII cla Pang (6/1991) trong khi khang dinh chU truong tiép tuc xay dung
nén kinh t€ hang héa nhi€u thanh phan, phat huy thé manh cUa cac thanh phan kinh té

vUa canh tranh, vira hop tac, b6 sung cho nhau trong nén kinh t€ qudc dan théng nhat,



da dua ra két ludn quan trong rang san xudt hang héa khong d6i 1ap vGi chU nghia xa
hOi, n6 tOn tai khach quan va can thi€t cho xay dung chU nghia xa hdi. Pai hoi ciing
x4c dinh co ché van hanh cUa nén kinh t€ hang héa nhi€u thanh phan theo dinh hudng
xa hOi chU nghia & nudc ta 1a cd ché thi trudng c6 su’ quan ly cla Nha nudc bang
phép luat, k& hoach, chinh sach va cac cong cu khac. Trong co ché kinh t€ d6, cac don
vi kinh t& c6 quyén tu chU sdn xudt, kinh doanh, quan hé binh dang, canh tranh hgp
phap, hgp tac va lién doanh tu nguyén, thi tru0ng cé vai tro truc ti€p hudng dan cac
don vi kinh t€ lya chon linh vuc hoat dOng va phuong an tG chlc sdn xudt, kinh
doanh hiéu qua, Nha nudc quan 1y nén kinh t€ d€ dinh huéng dan dat cac thanh phan
kinh t&, tao di€u ki€n va méi trudng thudn 10i cho sdn xuat, kinh doanh theo co ché
thi trudng, ki€m soat va x( 1y cac vi pham trong hoat déng kinh t€, ddm bao hai hoa

gi(ta phét tri€n kinh t€ v&i phat tri€n xa hoi.

Tié€p tuc dudng 16i trén, Pai hdi VIII (6/1996) dé ra nhiém vu ddy manh coéng cudc
doi mdi toan dién va dong b0, ti€p tuc phat tri€n nén kinh t€ nhi€u thanh phan van
hanh theo co ché thj trudng c6 su quan 1y cla Nha nudc theo dinh hudng xa hoi chl

nghia.

Ba 13, c6 th€ va can thiét s& dung kinh t€ thi truOng d€ xay dung chU nghia xa héi &

nudc ta.

Kinh t€ thi truOng khong dGi 1ap v&i chll nghia x4 hoi, né con ton tai khach quan trong
thoi ki qua do 1én ch( nghia xa hdi. Vi vay cé th€ va can thiét si dung kinh t€ thi

trudng dé€ xay dung chl nghia xa hdi & nudc ta.

La thanh tyu vin minh nhan loai, ban than kinh té€ thi trudng khong c6 thulc tinh xa
hoi, vi vay, kinh té thi trudng c6 thé dudc st dung & cic ché do xa hoi khéc nhau. O
bat ki xa hdi nao, khi 18y kinh t€ thi truOng lam phuong tién c6 tinh co s& d€ phan bo

cac nguOn luc kinh t€, thi kinh t€ thi truOng ciing ¢6 nhiing dac diém chU yéu sau:



- Cac chU thé kinh t€ c6 tinh dOc 1ap, c6 quyén tu chU sdn xudt, kinh doanh, 16, 1ai tu

chiu.

+ Gia cd co ban do cung cau diéu tiét, hé thOng thi trudng phat trién dOng b va hoan
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hao.

+ Nén kinh t€ c6 tinh m& cao va van hanh theo quy ludt vOn c6 cUa kinh t€ thj truOng

nhU quy ludt gia tri, quy ludt cung cau, quy luat canh tranh,...
+ C6 hé thOng phép quy kién toan va sy quan 1y vi mé cla nha nudc.

V@i nhiing dac di€ém trén, kinh t€ thi truOng c6 vai tro rat 16n doi vdi su phat trién

kinh t€ - xa hoi.

Trudc d6i mdi, do chua thira nhan trong thoi ki qua d0 1én chl nghia xa hdi con ton
tai sdn xudt hang héa va co ché thi trudng nén chiing ta da xem k€ hoach la dac trung
quan trong nhat cUa kinh t€ x4 hoi chU nghia, da thuc hién phan b6 moi ngubn luc
theo k& hoach 1a ch( yéu, con thi trudng chi dugc coi 1a mOt th(t cong cu th(t yéu bo
sung cho k€& hoach, do d6 khong can thiét st dung kinh t€ thi truOng d€ xay dung chU

nghia xa hOi.

Vao thoi ki d6i mdi, ching ta ngay cang nhan 1o kinh té€ thj truOng, néu biét van dung
ding thi c6 vai tro rat 16n doi v4i su phat trién kinh té - xa h6i. C6 th€ ding c0 ché thi
trudng 1am co sG phan b4 cac ngudn luc kinh t€, dung tin hiéu gia ca d€ diéu tiét
chling loai va sO lugng hang héa, di€u hoa quan hé cung cau, diéu tiét ty 1€ sdn xuat

thong qua cO ché canh tranh, thic ddy cai ti€n b, dao thai cai lac hau, yéu kém.

Thuc t€ cho thdy, chl nghia tu ban khong sinh ra kinh t€ thi truGng nhung da biét ké

thlra va khai thac c6 hiéu qud cac 10i thé cla kinh t€ thj truGng d€ phat trién. Thuc



tién d6i mGi @ nudc ta ciing di chlng minh sy can thiét va hiéu qua cla viéc s

dung kinh t€ thj truOng 1am phuong tién xay dung chU nghia xa hoi.
b. Tu duy clla Bang vé kinh t€ thi truOng tU Pai h6i IX dén Pai h0i X

Pai hoi dai bi€u toan quoc 1an IX cla Pang (4/2001): xac dinh nén kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hOi chU nghia 1a mé hinh kinh t€ tGng quat cla nudc ta trong thoi ki qua
d0 di 1én chU nghia x4 hdi. D6 1a nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo
cO ché thi trudng, c6 sy qudn ly clia Nha nudc theo dinh hudng xa héi chl nghia. Day
1a budc chuyén quan trong tU nhdn thlc kinh t€ thi truGng nhu mOt cong cuy, mot ca
ché quan 1y sang coi kinh t€ thi truOng nhu mOt chinh thé, 1a co sd kinh t€ cUa su phat

trién theo dinh hudng xa hoi chU nghia.

Vay thé nao 1a kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hdi chU nghia? Pai hdi IX xac dinh
kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hdi chU nghia 1a “mOt ki€u t6 chlc kinh t€& vUa tuan
theo quy ludt cUa kinh t€ thj trudng vira dua trén cd sG va chiu sy dan dat chi ph6i boi
cac nguyén tac va ban chat cla chl nghia xa hdi”. Trong nén kinh t€ dé, cac thé manh
cUa “thj truOng” dugc s dung dé “phat trién luc lugng sdn xudt, phat trién kinh té
d€ xay dung cd sG vat chat - ki thudt cla ch( nghia xa hoi, nang cao doi sOng nhan
dan”, con tinh “dinh hudng xa hdi chl nghia” dugc th€ hién trén cd ba mat quan hé
san xudt: s@ hitu, t6 chlc quan ly va phan phéi, nham muc dich cudi cling 1a “dan
giau, nudc manh, ti€n 1én hién dai trong mOt xa hdi do nhan dan 1am chU, nhan &i, c6
van héa, c6 ki cuong, xéa bd ap blc va bat cong, tao di€u kién cho moi ngudi 6 cudc

sOng am no, tU do, hanh phiic”.

N6i kinh t€ thi truOng dinh huéng xa héi chU nghia thi trudc hét d6 khong phai kinh
t€ k€ hoach héa tap trung, cling khong phai 1a kinh t€ thi trudng tu ban chU nghia va

ciing chua hoan toan 14 kinh t€ thi truOng xa h0i chU nghia vi chua c6 day dU cac yéu



t0 xa hoi chU nghia. Tinh “dinh hudng xa hdi chU nghia” 1am cho mé hinh kinh t€ thi

truong G nudc ta khac vdi kinh t€ thi truGng tu ban chl nghia.

Pai hdi X: KE& thira tu duy cla Pai hoi IX, Pai h6i X di lam sdng t& thém noi dung
cO ban cla dinh hudng xa h6i ch( nghia trong phét trién kinh t€ thi trudng & nudc ta,

thé€ hién & bon tiéu chi 1a:

V& muc dich phét tri€n: muc tiéu cUa kinh t€ thi truOng dinh hudng xa héi chl nghia
G nudc ta nham thyc hién “dan giau, nuGc manh, xd hdi cong bang, dan chd, vin
minh” gidi phéng manh mé Iuc lugng san xudt va khdng ngling nang cao cao doi sOng
nhan dan; ddy manh x6a d6i gidm nghéo, khuyén khich moi ngudi vuon 1én lam giau

chinh dang, gitp d& nguoi khic thoat nghéo va tUng budc kha gia hon.

Muc tiéu trén th€ hién rd muc dich phat trién kinh t€ vi con ngudi, gidi phéng luc
lugng sdn xudt, phat trién kinh t€ nang cao doi sGng cho moi ngudi, moi ngudi déu
duoc hudng nhitng thanh qua phat trién. O day thé hién sy khac biét v6i muc dich tat
cd vi 10i nhuén phuc vu 1gi ich cUa cac nha tu ban, bdo v€ va phét trién chU nghia tu
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ban.

Vé phuong hudng phat trién: phat tri€n nén kinh t€ véi nhiéu hinh thlc sé& him,
nhi€u thanh phan kinh t€ nham gidi phéng moi tiém ning trong moi thanh phan kinh
t€, trong mOi ca nhan va moi viing mién...phat huy t0i da n6i luc d€ phat trién nhanh
nén kinh t€. Trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan, kinh t& nha nudc gilt vai trd chl
dao, 1a cong cu chl yéu d€ nha nudc diéu tiét nén kinh t€, dinh hudng cho su phat
tri€n vi muc tiéu “dan giau, nuGc manh, xa hdi cong bang, dan chd, vin minh”. DE gilt
vai tro ch( dao, kinh t€ nha nuGc phdi ndm dudgc cac vij tri then ch6t clia nén kinh té
bang trinh d® khoa hoc, cong nghé tién ti€n, hiéu qud san xuét kinh doanh cao ch(

khong phai dua vao bao cap, cO ché xin - cho hay dOc quyén kinh doanh. Mat khac,



ti€n 1én chl nghia xa hOi dat ra yéu cau nén kinh t€ phdi duoc dua trén nén tang cla

s3 h(tu toan dan vé céc tu liéu san xuat chl yéu.

Vé& dinh huéng xa hdi va phan phoi: thuc hién tién b va cong bang xa hdi ngay trong
tUng budc va tlng chinh sach phat tri€n; ting trudng kinh t€ gan két chat ché va déng
b0 véi phat trién xa hoi, van hoa, gido duc va dao tao, gidi quyét tot cac van dé xa hoi

vi muc tiéu phat tri€n con ngudi. han ché tac dOng tiéu cuc cla kinh té thi truOng.

Trong linh vuc phan phoi, dinh huéng xa hoi chl nghia dugc thé hién qua ché do
phan phdi chl y€u theo két qud lao ddng, hi€u qud kinh t&, phic 10i xa hdi. POng thoi
d€ huy déng moi ngubn Iuc kinh t€ cho su phat trién, chiing ta con thuc hién phan

phOi theo mUc déng gép va cac ngudn luc khac.

V€ qudn ly: phét huy vai trd 1am chU xd hoi clia nhan dan. Bdo ddm vai tro quan ly,
diéu ti€t cla nén kinh t€ cla Nha nudc phap quyén xa hOi chU nghia dudi su lanh
dao cla Pang. Tiéu chi nay th€ hién su khac biét co ban gilra kinh t€ thi trudng tu
ban chl nghia v6i kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hdi chl nghia nhdam phat huy mat
tich cuc, han ch€ mat tiéu cuc cla kinh t€ thi truOng, bdo ddm quyén 10i chinh dang

cla mOi nguoi.

Hoan thién nhan thlc va chl truong vé€ nén kinh té nhi€u thanh phan, Pai h6i X
khang dinh: “trén cd s& ba ch€ d0 s hiiu (toan dan, tap thé&, tu nhan) hinh thanh nhiéu
hinh thitc s& hitu va nhiéu thanh phéan kinh té: kinh t€ nha nudc, kinh t€ tép thé, tu
ban tu nhan (ca thé, ti€u chd, tu ban tu nhan), kinh t€ tu badn nha nudc, kinh t€ c6
vOn dau tu nudc ngoai. Cac thanh phan kinh t€ hoat dOng theo phap luat déu 1a bd
phan hop thanh quan trong cUa nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chU nghia,
binh dang trudc phap ludt, cing phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh.
Kinh t€ Nha nudc gilt vai trd chl dao, 1a luc lugng vat chat quan trong d€ Nha nudc

dinh hudng va diéu ti€t nén kinh t&, tao madi trudng va di€u kién thiic ddy cac thanh



phan kinh t€ cting phat tri€n. Kinh t€ nha nudc cling v4i kinh t€ tap thé ngdy cang trd
thanh nén tang viing chac cla nén kinh t€ qu6c dan. Kinh t€ tu nhan cé vai trd quan

trong, 1a moét trong nhiing dOng luc cla nén kinh t€”.

1. TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE TH| TRUONG DINH HUONG XA
HOI cHU NGHIA O NUOC TA

1. Muc tiéu va quan di€m cd ban
a. Thé ché kinh t€ va th€ ché€ kinh té thi trudng

Thé€ ché kinh t€ 12 mOt b0 phan cadu thanh cla hé théng thé ché xa hoi, ton tai bén
canh cac bd phan khac nhu thé ché chinh tri, thé ché gido duc... th€ ché kinh t€& néi
chung 1a m&t hé théng quy pham phap luét nham di€u chinh cac chu thé& kinh t&, cac
hanh vi sdn xudt kinh doanh va cac quan hé kinh t€. N6 bao gom céc y€u t6 chl yéu la
cac dao ludt, quy ché, quy tac, chudn muc v€ kinh t€ gan véi cac ché tai vé xUr 1y vi
pham, cac t6 chlic kinh t&, cac cd quan qudn Iy nha nudc vé kinh té, truyén thOng vin

héa va van minh kinh doanh, co ch€ van hanh kinh té.

Thé ché kinh té€ thi truong 1a mOt tOng th€ bao gbm cac bd quy tac, ludt 1é va hé
thOng cac thuc thé, t6 chlc kinh t€ dugc tao 1&4p nham diéu chinh hoat ddng giao

dich, trao ddi trén thi trudng.
Thé ché kinh t€ thi trudng bao gom:

- Céc quy tac vé hanh vi kinh t€ dién ra trén thi truOng - cic bén tham gia thi truOng

v0i tu cach 1a cac chU thé thi truGng.

- Cach th(c thyc hién cac quy tac nham dat dugc muc tiéu hay két qua ma cac bén

tham gia thi truGng mong muodn.



- Céc thi truOng - noi hang héa dugc giao dich, trao dGi trén cd s3 cac yéu cau, quy
dinh cUa ludt 1& (c4c thi trudGng quan trong nhu hang héa va dich vu, vOn, lao dong,

cong nghé, bat dong san...).

- Kinh té thi truOng dinh hudng x4 hdi chl nghia 1a nén kinh t€ v{ra tuan theo cac quy
ludt cUa kinh t€ thj truGng, vUia chi phoi cla cac yéu tO ddm bdo tinh dinh hudng xa
hOi chU nghia. Do d6, thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi ch( nghia dugc
hi€u 1a thé ché kinh t€ thi truOng, trong d6 cac thi€t ché&, cong cU va nguyén tac van
hanh dugc tu giac tao 1ap va st dung d€ phat trién luc lugng san xudt, cdi thién doi
sOng nhan dan, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xd hdi céng bang, dan chy, van minh.
N6i cach khac, thé ché kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hodi chl nghia 1a cong cu
hudng dan cho céc chu thé trong nén kinh t€ van ddng theo duGi muc tiéu kinh té€ - xa

hOi t0i da ch(r khong don thuan 1a muc tiéu 10i nhudn t0i da.

- Xay dung thé ché kinh t€ thj trudng dinh hudng xa héi ch( nghia & nudc ta 1a van
dé mdi va phlc tap, 1a mét qua trinh c6 nhiéu giai doan. Trong hon 20 ndm dGi mdi,
th€ ché kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hoi chU nghia & nudc ta dd duoc hinh thanh

trén nh{ing nét co ban.
b. Muc tiéu hoan thién th€ ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hdi chU nghia

Muc tiéu c0 ban cla hoan thién th€ ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hdi chl
nghia & nudc ta 1a 1am cho céac thé ché phi hop véi nhitng nguyén tac co ban cUa kinh
t€ thj trudng, thic day kinh t€ thj trudng dinh hudng xa hdi chU nghia phat trién
nhanh, hiéu qud, bén viing, h6i nhap kinh t€ qudc t€ thanh céng, gilt viing dinh
hudng xa hdi chl nghia, xdy dung va bdo vé viing chac T6 qubc Viét Nam xa hoi

chU nghia. Muc tiéu ndy yéu cau phdi hoan thanh c0 ban vao nam 2020.

Nhiing nam trudc mat can dat cac muc tiéu:



MOt 13, tUng budc xay dung dong bd hé thOng phap ludt, bdo ddm cho nén kinh t€ thi
trung dinh hudng xa hoi chl nghia phaét tri€n thudn 1¢i. Phat huy vai trd ch dao cla
kinh t€ nha nudc di doi vGi phét trién nhanh manh mé véc thanh phan kinh t€ va cac
loai hinh doanh nghiép. Hinh thanh moOt s6 tap doan kinh t€, cac tOng cong ty da s3

h(ru, 4p dung mé hinh quan tri hién dai, c6 ning Iuc canh tranh quoc té.

Hai 13, d6i m&i co ban mé hinh t6 chlc va phuong thic hoat ddng cla cac don vi su

nghi€p cong.

Ba 13, phat trién dong bd, da dang cac loai thi trudng co ban thOng nhat trong cd

nudc, tUng budc lién thong vdi thi trudng khu vuc va thé gidi.

BOn 13, gidi quyé&t t6t hon mGi quan hé gilra phat trién kinh t€ vGi phat tri€n vin hda,

xa h6i dam bdo ti€n b, cong bang xa hdi, bdo vé& moi trudng.

Nam 13, ndng cao hiéu luc, hi€u quad qudn ly cla Nha nudc va phat huy vai trd cUa
Mat tran TG qulc, cac doan th€ chinh tri - xa h6i va nhan dan trong quan ly, phat trién

kinh t€ - xa hoi.
c.  Quan di€m v€ hoan thién thé ché kinh t€ thj truOng dinh huéng xa hdi ch( nghia

- Nhan thlc day du, ton trong va van dung ding dan cac quy ludt khach quan cla
kinh t& thi truOng, thong 1€& qulc t&, phu hop vdi di€u kién cla Viét Nam, bdo ddm

dinh hudéng xa hOi chU nghia cUa nén kinh t€.

- Bdo ddm tinh dong b0 gilta cic b0 phan cau thanh cUa th€ ché kinh t€, gilta cac
y€u t0 thi truOng va cac loai thi trudng; gilra th€ ché kinh t€ v4i thé ché chinh tri, xa
hoi; gilta nha nudc, thi trudng va xa h6i. Gan két hai hoa gilta ting trudng kinh t€ véi

ti€n b va cong bang xa hoi, phét tri€n vin héa va bao vé& moi trudng.



- K@ thlra c6 chon loc thanh tuu phat trién kinh t€ thi trudng cla nhan loai va kinh
nghiém tGng két tUr thuc tién d6i méi & nudc ta, chl ddng va tich cuc hdi nhdp kinh
t€ qulc t€, dong thoi gilr viing dbc 1ap, chU quyén qulc gia, gilt viing an ninh chinh

tri, trat tU an toan xa hoi.

- ChU d0ng tich cuc gidi quyét cac van dé 1y luan va thuc tién quan trong, blc xic,

dong thoi phai c6 budc di vimg chac, vira lam, vUa tong két rit kinh nghiém.

- Nang cao nang luc lanh dao clUa Pang, hiéu luc va hiéu qua qudn ly cla Nha nudc,
phét huy séic manh cUa cd hé thong chinh tri trong qué trinh hoan thién th€ ché kinh té&

thi truOng dinh hudng xa hdi chl nghia.

2. MOt sO chU truong ti€p tuc hoan thién th€ ché kinh té& thi truOng dinh hudng xa hbi

chU nghia
a. ThOng nhat nhan thlic vé nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hdi chl nghia

Hoan thién th& ché kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hdi ch( nghia 1a 1am cho né phu
hop vGi cac yéu cau va nguyén tac cla kinh t€ thj trudng dinh hudng xa hoi chl
nghia, 1am cho né vén hanh théng sudt va c6 hiéu qud. Do d6, muOn hoan thién thé
ché kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hli chl nghia thi trudc hét phdi c6 su thOng

nhat nhan thlic v€ kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chl nghia.

MOt sO di€m can théng nhat 1a: can thiét s dung kinh t& thi trudng 1am phuong tién
xay dung chl nghia xa héi. Kinh t€ thi trudng 1a cd s& kinh t€ cla su phaét trién theo
dinh hudng xa hOi chU nghia; kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chU nghia 1a nén
kinh t€ vUa tuan theo quy ludt cUa kinh t€ thi trudng, vUa chiu su chi phoi bdi cac quy
ludt kinh t€ cUa ch( nghia x4 h0i va cac y€u t&6 ddm bdo tinh dinh hudng xa hi chU

nghia.



b. Hoan thién th€ ché vé s& h{tu va céac thanh phan kinh t€, loai hinh doanh nghiép va

céac t6 chlc sdn xudt kinh doanh
Hoan thién th& ché vé sa hitu

Kinh té thi trudng dinh hudng xa hli chU nghia dua trén su ton tai khach quan nhiéu
hinh thlc s& h(tu, nhi€u thanh phan kinh t€, nhiu loai hinh doanh nghiép. D6 1a yéu
cau khach quan. Do vy, cc yéu cau nay can dudc khang dinh trong cic quy dinh cUa
phép ludt, bdo ddm céc quyén va 1di ich cla cic chl th€ s3 hitu. Phéap ludt can quy

dinh vé s& h{tu dOi v3i cac tai sdn m&i nhu tri tué, cd phiéu, tai nguyén nudc. ..
Phuong hudng co ban hoan thién thé ché sd hitu:

- Khang dinh dat dai thudc s& hiiu toan dan ma dai dién 1a Nha nuéc, dong thoi ddm

bdo va tén trong céc quyén cUa ngudi st dung dat.

- Tach biét vai tro cla Nha nudc vdi tu cach 1a b0 méy cong quyén qudn ly toan bd
nén kinh t& - x4 h0i véi vai tro chU s3 hitu tai sdn, von clla Nha nudc; tach chlc ning
chU s@ h{iu tai sdn, vOn cUa Nha nudc vdi chlc ning qudn tri kinh t€ cla doanh

nghi€p nha nudc.

- Quy dinh 18, cu thé vé quyén cUa chl sG hitu va nhlmg ngudi lién quan d6i vdi cac
loai tai sdn. DOng thoi quy dinh 1 trach nhiém, nghia vu cla ho doi véi xa héi. BO
sung ludt phép, co ché, chinh sach khuyén khich, hé trg phét trién s& hitu tap thé, cac
hgp tac xa, bdo v& quyén va 10i ich cla xa vién dOi vdi tai sdn. Tao co ché khuyén
khich lién két gilta s& h{tu nha nuGc, sé hlu tap thé€ va sd htu tu nhan, 1am cho ché
dd sé h{tu c6 phan, s& h{tu hon hgp trd thanh hinh thic s& hitu chl yéu cla cac doanh

nghi€p trong nén kinh t€.



Ban hanh cac quy dinh phap 1y vé& quyén s3 h(tu cUa doanh nghiép, tG chlc, ca nhan

nudc ngodi tai Viét Nam.
Hoan thién th€ ché vé phan phoi

Hoan thién luat phép, c0 ché, chinh sich vé phan bd ngubn luc, phan phdi va phan
phoi 1ai theo hudng bdo dam ting trudng kinh t€ v&i ti€n bd va cong bang xa hbi
trong tUng budc, tlng chinh sach phat trién. Cac ngudn luc xa hdi dugc phan b theo
cO ché thi truGng va chién lugc, quy hoach, k€ hoach phat trién kinh t& cla Nha
nudc, bdo ddm hi€u qua kinh t€ - xa h@i. Chinh sach phan phOi va phan phéi lai phai
bdo ddm hai hoa 10i ich clla Nha nudc, cla ngudi lao ddng va doanh nghiép, tao dOng

luc cho ngudi lao dOng.

DGi mdi, phét tri€n, nang cao hiéu qua hoat déng cla cic chl th€ trong nén kinh té.
DGi mbi, sap x€p lai, phét trién, nang cao hiéu qud hoat déng kinh doanh cla cic
doanh nghi€p nha nudc d€ phat huy vai trd chU dao cla kinh t€ nha nudc trong nén
kinh t€ thj trudng dinh hudng xa héi chU nghia. Thu hep céc linh vuc dOc quyén nha
nudc. P6i mdi, phat tri€n hgp tac x4, t6 hop tac theo cd ché thi truOng, theo nguyén
tac: tu nguyén, dan chd, binh dang, cing c6 10i va phét trién cOng dbéng. Thuc hién
nghiém tiic, nhat quan mOt mat bang phap ly kinh doanh khéng phan biét hinh thiic s&

h{tu, thanh phan kinh t€...

DGi mGi co ché quan ly cla Nha nudc d€ cac don vi su nghi€p cong 1ap phat trién

manh mé&, c6 hiéu qua.

c.  Hoan thién th€ ché dam bdo dbng bd cac yéu t0 thi truGng va phat trién dong

bd céc loai thi trudng

Hoan thién thé€ ché vé gi4, canh tranh va ki€ém soat d0c quyén trong kinh doanh. Hoan

thién khung phép 1y cho viéc ky két va thuc hién hop dong. POng thGi hoan thién co



ché giam sét, di€u tiét thi trudng va xiic ti€n thuong mai, dau tu va gidi quyét tranh
chap phu hop vdi kinh t€ thi trudng va cam két qudc té€. Pa dang héa cac loai thi
trudng hang héa va dich vu theo hudng hién dai, chi trong phat trién thi trudng dich
vU. Ty do héa thuong mai va dau tu phit hop cam két quic té. Xay dung hé théng
tiéu chudn chat luong hang héa, v€ sinh an toan thuc pham, moi trudng va ting cuOng
ki€m tra chat luong hang héa, dich vu va xU Iy sai pham. Phat huy tot vai tro diéu
hanh thi truGng ti€n t€ cla ngan hang nha nudc, vUa thiic ddy ting trudng kinh t&€, vUa
ki€m soét lam phét va tUng budc mé rOng thi trudng tin dung, cc dich vuU ngan hang

cho pht hgp vGi cam két qulc té.

Hoan thién hé thong phap ludt, co ché chinh sach cho hoat déng va phat trién lanh
manh cUa thi trudng chlng khoan, ting tinh minh bach, chdng céc giao dich phi phép,
cac hanh vi r(fa tién, nhi€u loan thi truGng. Tao di€u kién phét trién cac doanh nghiép
bdo hi€m thuOc cac thanh phéan kinh t€, da dang héa va nang cao chat lugng cac sdn
pham bdo hi€m thuc hién 16 trinh m@ c(fa thi trudng bdo hi€m theo cam két hdi nhap
quOc t€. Hoan thién luét phap, co ché chinh sach d€ cac quyén vé dat dai va bat dong
san van dOng theo co ché thi trudng; hoan thién ludt phap chinh sach vé tién luong,
tién cong, trong do6 tién luong phdi dudc coi 1a gid ca cla sUc lao dOng hinh thanh

theo quy luat thi truOng, dua trén cung cau vé suc lao déng.

Xay dung dbng b ludt phéap, co ché chinh sach qudn ly, ho trg cac t6 chlic nghién
clru, Ung dung, chuyén giao cong nghé. B6i mébi cd ché quan Iy khoa hoc cong nghé
phit hgp cO ché thi truOng, nang cao hi€u qua hoat dOng cla cO quan qudn ly thi
trudng cong nghé. Nha nudc ting dau tu va dong thdi ddy manh xd hoi héa cho céc
nganh gido duc, y t&€, vin hda, th€ duc, th€ thao. Nha nudc ban hanh tiéu chudn, tiéu
chi vé cac hoat ddng dich vu ndy, ting culng quadn ly nha nudc d€ han ché cac mat

trdi clla c0 ché thi truOng d6i vGi cac hoat dOng dich vu.



d. Hoan thién thé ché gan ting trudng kinh t€ vdi ti€n b0, cong bang xa hdi trong

tUng budc, tlng chinh sach phat tri€n va bao v& moi truOng

Thuc hién chinh sach khuyén khich lam giau di déi véi tich cuc thuc hién gidm nghéo,
ddc biét & cac ving nong thén, mién niii, viing dan tOc va cac can c(f cich mang trudc

day.

Xay dung hé thong bdo hi€m x3 hdi da dang va linh hoat phu hop véi yéu cau cla
kinh t€ thi truGng dinh hudng xa héi chU nghia. Phét trién da dang cac hinh thlc t6
chlrc tu nguyén, nhan dao, hoat dOng khong vi muc tidu 10i nhudn, chim séc cac d6i

tuong bao trg xa hoi.

Hoan thién phép luat, chinh sach vé& bdo v& méi trudng, c6 ché tai dU manh doi véi
cac truOng hgp vi pham, xU ly triét d€ nhiig 6 nhiém méi trudng nghiém trong va

ngin chan khong d€ phét sinh thém.

e. Hoan thién th€ ché vé vai trd lanh dao clia Pang, quan 1y cUa Nha nudc va su tham

gia cUa cac tG chlc quan chiing vao qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi

Vai tro 1anh dao cla Dang th€ hién 16 & chd chi dao nghién clu ly luén va tOng két
thuc tién d€ xac dinh 15, cu thé va ddy dU hon mé hinh kinh t€ thi truong dinh hudng
x4 hOi ch( nghia, ddc biét nhitng ndi dung dinh hudng xa hodi ch( nghia d€ tao ra sy

dong thudn trong xa hoi.

PGi mbi va nang cao vai tro, hiéu luc qudn ly kinh t€ cla Nha nudc. Vai tro kinh té
cUa nha nudc thé€ hién 18 & chd phat huy mat tich cuc va ngin nglta mat trai cla co
ché thi trudng, tao diéu kién thudn 1¢i d€ nén kinh t€ thi trudng phét trién theo dinh

hudng xa hdi chl nghia va hi nhap kinh t€ qudc t€ c6 hiéu qua.



Cac t0 chlc dan cU, t6 chlc chinh tri - xa hoi, t6 chlc xa hdi, nghé nghiép va nhan
dan c6 vai trd quan trong trong phat trién kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hdi chl
nghia. D& phat huy vai trd cla ho, Nha nudc phai ti€p tuc hoan thién ludt phéap, co
ché, chinh séch, tao diéu kién d€ cac t6 chlic va nhan dan tham gia tich cuc va c6 hiéu
qud vao qud trinh hoach dinh, thuc thi, gidm sat thuc hién luat phép, cac chU truong

phat trién kinh té - xa hoi.
3. K&t qud, y nghia, han ché va nguyén nhan
a. Két qua va y nghia

MOt 13, sau hon 20 ndm dGi mdi, nudc ta da chuyén dGi thanh cong tlr thé ché kinh té
k€ hoach tap trung quan liéu, bao cap sang th€ ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa
hOi chU nghia. Budng 16i d6i mGi clla Pang da dugc thé ché héa thanh phap luat, tao
hanh lang phap 1y cho nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa h6i chU nghia hinh thanh

va phat trién.

Hai 13, ché d6 sé h{tu vGi nhi€u hinh thlc va co cau kinh t€ nhi€u thanh phan dudgc
hinh thanh: tUr s& hitu toan dan va tap thé, tu kinh t€ qudc doanh va hgp tac xi 1a chl
y€u chuy€n sang nhi€u hinh th(c s& h{tu, nhi€u thanh phan kinh t€ dan xen, hén hop,
trong d6 hinh thlc s& h{tu toan dan nhiimg tu liéu san xudt chU yéu va kinh té nha
nudc gilt vai trd chl dao. Piéu d6 da tao dOng luc va diéu kién thudn 10i cho gidi
phéng sUic san xudt, khai thac tiém ning trong va ngoai nudc vao phat trién kinh t€ xa

hoi.

Ba 13, c4c loai thi truOng cO ban da ra dGi va tUng budc phét trién théng nhat trong ca
nudc, gan vGi thi trudng khu vuc va thé gidi. Co ché thi trudng c6 su quan ly cla
nha nudc da va dang di vao culc séng thay cho cO ché k& hoach héa tap trung. Cac

doanh nghié€p, doanh nhan dugc tu chl sdn xudt, kinh doanh, canh tranh lanh manh.



Quan ly nha nudc vé kinh t€ dugc d6i mdi tU can thiép truc ti€p bang ménh 1énh
hanh chinh vao hoat d0ng san xudt, kinh doanh sang qudn 1y bang phap luat, chinh
sach, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t€ - xa hdi va cac cong cu diéu tiét vi mo

khac.

BoOn 13, viéc gan phat trién kinh t€ vdi gidi quyét cac van dé xa hoi, x6a doéi gidm

nghéo dat nhi€u két qua tich cuc.

Sau hon 20 ndm dGi mdi, th€ ché kinh té& thi trudng dinh hudng xa héi chU nghia da
hinh thanh va tUng budc hoan thién thay cho th€ ché k& hoach héa tap trung quan liéu
bao cap. Thé ché kinh t€ mdi da di vao cudc séng va phat huy hiéu qua tich cuc, thiic
ddy tang trudng kinh t€ nhanh va bén vimg, khac phuc dugc khiing hodng kinh té -
x4 h0i, tao ra nhiing tién dé can thi€t ddy nhanh qué trinh céng nghiép héa, hién dai

héa va sGm dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién.
b. Han ché va nguyén nhan
Han ché

- Qua trinh xay dung, hoan thién th& ché kinh t€ thj truong dinh hudng xa hoi chl
nghia con chdm, chua theo kip yéu cau cUa cong cubc d6i méi va hdi nhap kinh té
quOc té. Hé théng phép luat, cd ché, chinh sach chua day du, chua dong bd va thOng

nhat.

- Van dé sa h(tu, qudn 1y va phan phdi trong doanh nghiép nha nudc chua gidi quyét
tOt, gay kho khin cho su phét trién va lam that thoat tai sdn nha nudc, nhat 1a khi c6
phan héa. Doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh t€ khéac con bi phan biét doi xU.
Viéc xU Iy cac van dé lién quan dén dat dai con nhiéu vudng mac. Céac yéu t0 thi
trudng va cac loai thi truOng hinh thanh, phét trié€n chdm, thi€u déng b6, van hanh

chua thong sudt. Thi trudng tai chinh, bat dOng san, khoa hoc, céng nghé phét trién



cham, quan ly nha nudc déi vdi cac loai thi truGng con nhi€u bat cap. Phan b6 ngudn
luc qubc gia chua hop 1y. Co ché xin - cho chua dugc x6a bo triét d€. Chinh sach tién

luong con mang tinh binh quan.

- CO cdu t0 chlc, co ch€ van hanh cla b0 may nha nudc con nhi€u bat cap, hiéu
qua, hiéu luc quan 1y con thap. Cai cach hanh chinh cham, chua dat yéu cdu muc tiéu

dé ra. Té tham nhiing, lang phi, quan liéu van nghiém trong.

- CO ché chinh sach phat trién cac linh vuc van héa, xa hdi dGi méi con cham, chat
luong dich vu, y t€, gido duc, dao tao con thap. Khodng cach gidu nghéo gilta cac tang
18p dan cu va cac ving ngdy cang 16n. Hé thOng an sinh x4 hOi con s0 khai. Nhiéu van

dé blc xtic trong xa h0i va bao vé mai trudng con chua dugc gidi quyét.
Nguyén nhan

- Viéc xay dung th€ ché€ kinh t€ thi truOng dinh hudng xa hdi chl nghia 1a van dé
hoan toan mdi chua c6 tién 1€ trong lich si. Nhan thlc v€ kinh t€ thi truGng dinh
huéng xa hoi chl nghia con nhiéu han ché do cong tac 1y ludn chua theo kip doi héi

cla thuc tién.
- Naing luc thé ché héa va quan 1y t6 chic thuc hién cla Nha nudc con chdm, nhat
1a trong vi€c gidi quyét cac van dé xa hdi buc xic.

- Vai tro tham gia hoach dinh chinh sach, thuc hién va gidm sat cla c4c cO quan dan
clr, Mat tran TG qudc, cac doan thé€ chinh tri - xd h6i, cac t6 chilic xa hbi, nghé nghiép

con yéu.



CHUONG VI

PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TR|



Trudc nam 1986, Pang ta dung khai niém hé thOng chuyén chinh vé san hodc chuyén
chinh v6 sdn. TU thang 3 ndm 1989, tai HNTW 6 khoa VI, Pang ta dung khai niém hé

thOng chinh tri.

Hé thOng chinh tri xa h6i chl nghia dugc quan niém la hé thng cac t6 chlc chinh trj -
x4 hOi ma nhG d6 nhan dan dugc thuc thi quyén luc cla minh trong xa hoi. Hé thong
chinh tri ndy bao trim va di€u chinh moi quan hé chinh tri gilta cac giai cap, tang 18p
xa hoi; gilra c4c dan tOc trong cOng ddng xa hoi; gilta cac y€u tO xa hoi, tap thé va ca
nhan vé€ van dé quyén luc, vé hoach dinh dudng 10i, chU truong chinh sach phét trién

xa hOi.

Vé cdu tric: hé thong chinh tri nudc ta hién nay bao gdm: Pang, Nha nudc, Mat tran
TG qulc, 5 doan thé chinh tri - xa hdi (TOng Lién doan lao dOng, Poan TNCSHCM,
HOi LHPN Viét Nam, HOi Cuu chi€n binh, HOi Nong dan); cic mOi quan hé qua lai
gi(fa cac thanh t6 d6 v&i nhau va véi xa h6i d€ cung thuc hién muc tiéu dan giau, nudc

manh, xa hoi cong bang, dan chd, vin minh.

. PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TR| THOT KY TRUGC pOI
MOT (1945 - 1989):

1.  Hoan canh lich st va chU truong xay dung hé thdng chinh tri
Hé thOng chinh tri dan chU nhan dan (giai doan 1945 - 1954)

Cach mang Thang Tam nam 1945 thang 1¢i, Nha nudc Viét Nam Dan chl COng hoa ra
doi danh dau su hinh thanh & nudc ta mét hé thOng chinh tri cich mang véi nhimg

dac trung sau:

- C6 nhiém vu thuc hién duong 16i cach mang danh duGi dé€ qudc xam lugc, gianh

dOc 1ap va thOng nhat dat nudc, xéa bd nhiimg di tich phong ki€n va nUa phong kién



lam cho ngudi cay c6 rudng, phat trién ch€ d6 dan chl nhan dan, gdy c0 sG cho chu
nghia xa hdi. Co s& tu tudng doan két cho hé thOng chinh tri trong giai doan nay la

kh&u hiéu: “Dan tOc trén hét, TG qulc trén hét”.

- Dua trén nén tang cla khoi doan két dan tOc rOng rai: khéng phan biét giéng noi,
giai cap, ton gido, y thUc hé,.. . khong chl truong dau tranh giai cap. Pat 10i ich dan

tOc 1a cao nhat.

- C6 mOt chinh quyén tu xac dinh 1a cong bdc cUa nhan dan. Coi dan 1a chU va dan lam

chU, can b sOng va lam vi€c gidn di, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tU.

- Vai tro 1anh dao cla Dang (11/1945-02/1951) dugc an trong vai trd cla Quoc hdi va

Chinh phu, trong vai tro cUa cad nhan HO Chi Minh va c4c dang vién trong Chinh phu.

- C6 mat tran (Lién Viét) va nhiéu td chlc quan chiing rOng rai, 1am viéc tu nguyén

khong hudng luong, do dé, khdng di€u kién cong chlic héa, quan lidu héa.

- CO s6 kinh t€ cUa hé thong chinh tri dan ch( nhan dan 1a nén san xudt tu nhan hang
héa nhd, phan tan, tu cap, tU tic; bi kinh t€ thuc dan va chién tranh kim ham, chua c6

vién trQ.

- Pa xuat hién sy giam sat (& mUc dO nhat dinh) cUa xa hdi dan sy d0i vi Nha nude
va Pang; su phan bién gilta hai ddng khac (Pang Dan chU va Pang Xa héi) déi véi
DPang COng san Viét Nam. NhO d6, di gidm thi€u rd rét cic té nan thudng thdy phat

sinh trong b0 mdy cong quyén.
Hé théng chuyén chinh v san (giai doan 1955-1975 va 1975-1989)

- Khi giai cdp cong nhan gilt vai trd 1anh dao cdch mang thi thang 10i clla cach mang

dan tOc dan chl nhan dan ciing 1a su bat dau cla cach mang xa héi ch( nghia, sy bat



dau cla thdi ky thuc hién nhiém vu lich st cla chuyén chinh v6 san (mién Bac sau

nam 1954 va trén cd nudc tU sau thang 4 nam 1975).

- TU sau thang 4 nam 1975, vGi thang 10i cUa cudc khang chién chéng MY, clu nudc,
cach mang nudc ta chuyén sang giai doan mdi - giai doan tién hanh cach mang xa hoi
chU nghia trén cd nudc; Do d6, hé théng chinh tri nudc ta ciing chuyén sang giai doan
mai: tU hé thdng chuyén chinh dan chl nhan dan 1am nhiém vu lich s& cUa chuyén
chinh v sdn trén pham vi nlfa nudc (giai doan 1955-1975) sang hé théng chuyén

chinh v6 sdn hoat dOng trén pham vi ca nudc.

- Budc sang giai doan md&i, Dai h6i dai bi€u Pang toan qudc 1an IV nhan dinh: Mu6n
dua su nghiép cach mang dén toan thang, di€u kién tién quyét trudc tién 1a phai thiét
1ap va khong nglng ting cudng chuyén chinh vo san, thuc hién va khéng nglng phat

huy quyén 1am chU tap th€ cla nhan dan lao dOng.
a.  C0Os& hinh thanh hé théng chuyén chinh v6 san & nudc ta
MOt 13, 1y ludn Méc - Lénin vé thoi ky qua d6 va vé chuyén chinh v sdn:

C. Méc chi ra rang: gita xa h6i tu ban chU nghia va xa hdi cOng san chU nghia 1a mot
thdi ky cai bi€n cach mang tU xa hdi no dén xa hdi kia. Thich Ung v4i thoi ky ay 1a
mOt thdi ky qua dd vé chinh tri va nha nudc cla thoi ky 8y khong thé 1a cai gi khéc
hon 1a nén chuyén chinh c4ch mang cUa giai cap vo san. V.I.Lénin nhan manh: muén
chuyén tU chl nghia tu ban lén chU nghia xa hoi thi phdi c6 mOt thoi ky chuyén chinh
vo sdn lau dai. Ban chat cla chuyén chinh v6 sdn 1a sy ti€p tuc dau tranh giai cap

dudi hinh thUc moi.

Chuyén chinh v6 sdn 1a mét tat yéu cUa thoi ky qué d6 tUr chU nghia tu ban lén chu
nghia xa hOi nhung viéc van dung tu tudng nay can xudt phat tU di€u kién cu thé

clUa mOi qubc gia.



Hai 13, dudng 10i chung cUa cach mang Viét Nam trong giai doan mdi:

Vé duong 16i cach mang xa hOi chl nghia trong giai doan md&i, Pai hdi dai biéu
Pang 1an IV viét: nam viing chuyén chinh v sdn, phat huy quyén lam chu tap thé
cUa nhan dan lao dOng, ti€n hanh dong thdi 3 culc cach mang,...Pai hoi dai biéu
Pang 1an V tiép tuc khang dinh dudng 16i cach mang x3 hdi ch( nghia va dudng 16i
xay dung kinh t& xa hi chU nghia do Pai hdi IV dé ra. Nhu vay, trudc ngdy Dang dé
ra dudng 10i d6i mdi, hé théng chinh tri & nudc ta dugc td chilc va hoat dOng theo cac
yéu cau, muc tiéu, nhiém vu cla chuyén chinh v6 san; do vy, tén goi chinh thiic cla

hé théng ndy dugc xac dinh 1a hé thOng chuyén chinh vé san.

Ba 13, cO s& chinh tri cla hé théng chuyén chinh v6 sdn & nudc ta dugc hinh thanh tur

nam 1930 va bat ré vimg chac trong long dan tOc va xa hoi:

CO sG chinh tri d6 1a su lanh dao toan dién va tuyét d6i cla Pang (cac dang khac:
Pdng Dan chl, Pang Xa hdi thita nhan vai tro 1anh dao tuyét doi va duy nhat cla

Pang COng san Viét Nam va 1a thanh vién trong Mat trén TG qudc Viét Nam).

BOn 13, co s& kinh t€ cla hé théng chuyén chinh v6 sdn & nudc ta 1a nén kinh té€ ké

hoach héa tap trung quan liéu, bao cap:

D6 1a nén kinh t€& hudng t&i muc tiéu x6a bd hoan toan ché do tu hitu déi véi tu'liéu
san xudt, thiét 1ap ché d0 cong htu xa hOi chU nghia doi véi tu liéu sdn xudt dudi
hai hinh thifc: s& hitu nha nuGc va s& hitu tap thé. Nha nudc tré thanh mot t6 chic
kinh t€ bao truim. Toan bd t& chlic va hoat dOng cla hé thOng chuyén chinh v6 sdn
dugc qui dinh bdi tinh chat va cd ch€ van hanh cla nén kinh t€ k& hoach héa tap

trung, bao cap.

Nam 13, co s& x4 hoi cla hé thong chuyén chinh vo sdn & nudc ta 1a lién minh giai cap

gi(ta giai cap cong nhan vGi giai cap ndng dan va tang 16p tri thic:



Két qud cla cudc dau tranh giai cdp trong linh vuc kinh t&, chinh tri va két qua cai
tao x4 hoi chl nghia dGi vGi cac thanh phan kinh t& phi xd hOi chU nghia da tao nén
mOt két cau xa hbi bao gdbm chU y€u 1a 2 giai cap va 1 tang 16p: giai cap cong nhan,

giai cap nong dan va tang 16p tri thic.
b. Chu truong xay dung hé théng chuyén chinh v6 sdn mang dac di€ém Viét Nam

Viéc xay dung hé thOng chuyén chinh v6 sdn dugc quan niém la xay dung ché d0 lam
chU tap thé xa hoi chU nghia; tUc 1a xdy dung m&t hé thong hoan chinh cic quan hé xa
hoi th€ hién ngay cang day dU quyén lam chU cUa nhan dan; do do, chU truong xay

dung hé thdng chuyén chinh v6 san gbm nhiing ndi dung sau:

MOt 13, xac dinh quyén lam chU cUa nhan dan lao dOng dugc thé ché héa bang phép

ludt va to chirc.

Hai 13, x4c dinh Nha nudc trong thdi ky qua d6 1a Nha nudc chuyén chinh vo san thuc
hién ché d0 dan chU xa hdi chU nghia, 1a mot td chlic thuc hién quyén lam chu tap
th€ cla giai cdp cong nhan va nhan dan lao ddng, mot t6 chlic thong qua d6 Pang thuc

hién su 1anh dao cGa minh d6i véi tién trinh phat trién cla xa hoi.

Ba 13, xac dinh Pang la ngudi lanh dao toan bO hoat dOng xa hoi trong di€u kién
chuyén chinh v6 san. Su lanh dao clla Pang 1a bdo ddm cao nhat cho ché dd 1am chu
tap th€ cla nhan dan lao dOng, cho su tOn tai va hoat ddng cla Nha nudc xa hdi chU

nghia.

B6n 13, xac dinh nhiém vu chung clla Mat trén va cac doan thé€ 1a bdo ddm cho quan
chiing tham gia va ki€m tra cong viéc cUa Nha nu@c. Vai trd va slic manh cUa céc doan
th€ chinh 12 & kha ning tap hgp quan chiing, hi€u 16 tdm tu nguyén vong cla quan
chiing, nang cao giac ngd xa hoi chl nghia cho quan ching. Mu6n vay, doan thé phai

ddi mai hinh thic t6 chlc va phuong thic hoat ddng cho phu hgp véi diéu kién mdi.



Hoat dOng cUa cac doan thé phdi ning dOng, nhay bén v&i nhing van dé mdi ndy
sinh trong cudc séng, khac phuc bénh quan liéu, don gidn va khé clng trong t6 chiic
va trong sinh hoat. M@ rOng hinh thirc t6 chlc theo ngh& nghiép, theo nhu cau doi
sOng va nhu cau sinh hoat van héa d€ thu hiit déng ddo quan ching vao cac hoat dOng

xa hOi, chinh tri.

Nam 13, xac dinh m&i quan hé Pang lanh dao, nhan dan lam chd, Nha nudc quan Iy 1a

cO ché chung trong quan 1y toan bd xa hoi.
2. Danh gia su thuc hién dudng 16i
Thanh tuu

- Hoat dbng cla hé thOng chuyén chinh v6 san thGi ky 1975-1986 da gop phan mang

lai nhitng thanh tuu ma nhan dan ta dat dugc trong thoi ky 10 nim dau.

- Pi€ém tim toi, sang tao trong thoi ky nay 1a Pang da coi 1am chU tap th€ xa hoi ch
nghia 1a bdn chat cla hé thOng chuyén chinh v6 san & nudc ta, da xdy dung mOi quan
hé Pang lanh dao, nhan dan lam chU, Nha nudc qudn ly thanh co ché chung trong

hoat dOng cUa hé thOng chinh tri 3 cac cap, cac dia phuong.
Han ché

- M0i quan hé gi(ra Pang, Nha nudc va nhan dan & tUng cap, tUng don vi chua dugc
xé4c dinh that rd; moOi bd phan, moi t6 chiic trong hé théng chua lam tot chlic ning.

Ché d6 trach nhiém khong nghiém, phap ché xa hdi chl nghia con nhi€u thi€u sét.

- BO méy nha nudc cOng kénh, kém hiéu qud; cic co quan dan cl cdc cdp dudc 1ua
chon, bau cl va hoat ddng mOt cach hinh thlc. Khéng it cO quan chinh quyén khong
tén trong y ki€n cUa nhan dan, khéng 1am céng tdc van dOng quan chiing, chi quen

ding bién phdp ménh 1énh hanh chinh.



- Su lanh dao cla Bang chua ngang tam nhiém vu cUa giai doan mdi, chua dap Ung

yéu cau gidi quy€t nhi€u van dé kinh t€ - xa hdi co ban va cap bach.

- bang chua phat huy t0t vai trd va chlc nang cUa cac doan thé trong viéc gido duc,
dOng vién quan ching tham gia quan 1y kinh t€ - x4 hdi. Cac doan thé chua tich cuc

d6i méi phuong thlc hoat ddng ding vdi tinh chat cla t6 chlc quan chiing.
Nguyén nhan chl quan
- Duy tri qua lau co ché€ qudn ly kinh t€ tap trung, quan liéu, bao cap.

- Hé théng chuyén chinh vd sdn c6 bi€u hién bdo th, tri tré, chdm dbi mdi so vdi
nhitng d0t pha trong cd ché kinh t€ dang dién ra & cac dia phuong, cic cO sG trong

toan quoc.

- Bénh chU quan, duy y chi; tu tuéng ti€u tu sdn vUa “td” khuynh, via hiu khuynh

trong vai trd 1anh dao cla Dang.

I. PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TR| THOTKY BOI MOT:

1. Qua trinh hinh thanh dudng 16i dGi m&i hé théng chinh tri

Nhén thitc mGi vé moi quan hé gilta d6i md&i kinh t€ va d6i méi hé thOng chinh trj

- Nhén thitc: d6i méi la mét qua trinh. Quad trinh nay bat dau tUr d6i mdi kinh té€, trudc
hét 1a d6i mdGi tu duy kinh t&€, dong thdi, ting budc dGi mGi hé thdng chinh tri.

- DGi méi thanh cong vé kinh t€ sé tao diéu kién co ban d€ tién hanh d6i mdi hé
thOng chinh tri thudn 1gi. Hé théng chinh tri dugc d6i mdi kip thoi, phu hop sé 1a diéu

kién quan trong dé€ thic day dGi md&i va phét trién kinh té.

Nhén thlfc mGi vé muc tiéu dGi mdi hé théng chinh tri



- Cuong linh xay dung dat nudc trong thdi ky qua dé 1én chl nghia xa hodi khang
dinh: “Trong toan b0 t0 chiic va hoat ddng cla hé thong chinh tri nudc ta trong giai
doan mdi 1a nham xay dung va tlng budc hoan thién nén dan ch( xa héi chl nghia,

bdo ddm quyén luc thulc v€ nhan dan ”.

- Béo céo Chinh tri tai Pai h6i Pdng COng san Viét Nam 1an VII chi rd: thuc chat
cUa viéc d6i mdi va kién toan hé théng chinh tri nudc ta 1a xay dung nén dan chu xa
hOi chU nghia, bdo ddm quyén lam chU cla nhan dan. Dan chl vUa la muyc tiéu, vUa 1a

dong luc cla cong cudc dGi mdi.

Nhén th(c m&i vé dau tranh giai cdp va vé dOng luc ch( yéu phat trién dat nudc

trong giai doan m6i

- bai h6i IX Pang Cong sdn Viét Nam: “Trong thdi ky qua dO, c6 nhi€u hinh thlc s3
h(tu vé tu liéu sdn xudt, nhiéu thanh phan kinh t€, giai cap, tang 16p xa hdi khac
nhau, nhung cO cdu, vi tri, tinh chat cUa cac giai cap trong xa hdi da c6 nhiéu thay d6i
cing vGi nhiing bién dGi to 16n v€ kinh t€, xa hdi. MOi quan hé gila cac giai cap,
tang 18p xa hOi 1a quan hé hop tac va ddu tranh trong ndi b0 nhan dan, doan két va hgp
tac 1au dai trong su’ nghiép xdy dung va bao vé TG qubc dudi su lanh dao cla Dang.
Loi ich giai cap cong nhan thdng nhat vdi 10i ich toan dan tdc trong muc tiéu chung la:
ddc 1ap dan tdc gan lién vGi chl nghia xd hoi, dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chd, vin minh. NOi dung chU yéu cla dau tranh giai cdp trong giai doan
hién nay 1a thuc hién thang 10i su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa theo dinh
hudng xa hOi chU nghia, khac phuc tinh trang nudc nghéo, kém phat trién, thuc hién

cong bang xa hdi, chéng &p blc, bat cong,...”.

- DoOng luc chl yéu phat trién dat nudc 1a dai doan két toan dan trén cd sé lién minh

gi(ta cong nhan v&i nong dan va tri thUc do Pang lanh dao, két hop hai hoa cac 10i ich



ca nhan, tap th€ va xa hoi, phat huy moi tiém nang va ngudn luc cla cac thanh phéan

kinh t&, cUla toan xa hoi.
Nhan thltc m&i v€ c0 cdu va co ché van hanh cla hé thong chinh tri

- Hé thong chinh tri d nudc ta van hanh theo co ché Pang lanh dao, nhan dan lam
chl, Nha nudc quan ly; trong d6, Pang vUa 1a mOt b0 phan cUa hé thong chinh tri,
vUa 1a hat nhan lanh dao hé thong 8y, hoat dbng trong khudn khd Hién phap va phap

luat. Khong chap nhan da nguyén chinh tri, da ddng d6i 1ap.

- Nha nudc phép quyén xa hdi chl nghia cla nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do
Pang COng san lanh dao; c6 chiic ning thé ché héa va t6 chlic thuc hién dudng 16i,

quan di€ém cUa Pang.

- Mat trédn T6 qubc Viét Nam 1a lién minh chinh tri cUa c4c doan th€ nhan dan va c4
nhan tiéu bi€u cla cac giai cap va tang 18p xa hdi, cac dan tOc, cac ton gido, 1a cO sO
chinh tri cUa chinh quy€n nhan dan; hoat dOng theo phuong thic hiép thuong dan chu,
c6 vai tro quan trong trong viéc phdn bién, giam sat xa hi, gép phan xay dung Pang,

xay dung Nha nudc, phat huy quyén lam chU cUa nhan dan.

- Nhan dan 1a ngudi lam chU xa hoi, 1am chU théng qua Nha nudc va céac c¢O quan dai
dién; dong thoi, 1am chU truc ti€p & co sd thong qua co ché dan biét, dan ban, dan

lam, dan ki€m tra; 1am chU théng qua hinh thUc tu quan.
Nhan thc mGi vé xay dung Nha nudc phap quyén trong hé thOng chinh tri

- Thuat nglt vé xay dung Nha nudc phap quyén lan dau tién dugc dé cap tai HOi

nghj Trung uong 2 khéa VII.

- Cac HOi nghi va Pai hdi Pang sau d6 ti€p tuc khang dinh nhiém vu xay dung Nha

nudGc phap quyén xa hOi chU nghia Viét Nam va 1am rd thém n0i dung cUa noé:



+ Nha nudc qudn ly xa hbi bang Hién phép va phép luat.
+ Phap ludt gilt vi tri tOi thugng trong viéc di€u chinh cac quan hé xa hoi.

+ Ngu0i dan dugc hudng moi quyén dan chU, c6 quyén tu do séng va lam viéc theo

khd ning, s& thich clla minh trong pham vi phap ludt cho phép.
Nhan thlrc m&i v€ vai trd cla Pang trong hé théng chinh tri

Nhan thitc rd hon vé vai tro, vi tri, phuong thlc lanh dao clla Pang doi véi hé thong
chinh tri. Pdng Cong sdn cam quyén la Pang lanh dao Nha nudc nhung khong lam
thay Nha nuGc. Pang quan tdm xay dung, cling cd Nha nudc, Mat tran TS quic va cac
doan thé chinh tri - xa hoi, phat huy vai tro cUa cac thanh t6 nay trong quan ly, diéu
hanh xa h6i. B6i mdi phuong thic lanh dao clla Pang phdi dong bd véi d6i méi t6

chUrc va hoat dOng cla hé thOng chinh tri, d6i mdi kinh t€.

2. Muc tiéu, quan di€m va chl truong xay dung hé thdng chinh tri thoi ky dGi m&i
a.  Muc tiéu va quan di€m xay dung hé thOng chinh tri

Muc tiéu

Muc tiéu chl y€u cla d6i mGi hé théng chinh tri 1a nham thuc hién tot hon dan chu
x4 hOi chU nghia, phat huy day dU quyén lam chU cUa nhan dan. Toan b t6 chiic va
hoat dOng cla hé thdng chinh tri & nudc ta trong giai doan mai 1a nham xay dung va

hoan thién nén dan chl xa héi chl nghia, bdo ddm quyén luc thudc vé nhan dan.
Quan diém

- K&t hop chat ché ngay tUr dau dGi mdi kinh t€ vGi d6i mdi chinh tri, 1dy d6i méi

kinh t€ 1am trong tam, déng thoi tUng budc dGi mai chinh tri.



- P6i mdi t6 chlrc va phuong thlc hoat dong clia hé théng chinh tri 1a nham ting
cuong vai tro 1anh dao clia Bang, hiéu luc qudn 1y cla Nha nudc, phat huy quyén lam
chl cUa nhan dan, lam cho hé théng chinh tri hoat ddng ning ddng hon, c6 hiéu qua
hon, phit hgp vGi dudng 16i dGi mdi toan dién, dong bO dat nudc, phi hop véi yéu
cau cla nén kinh t€ thj trudng dinh hudng xa hdi chU nghia va yéu cau cla hdi nhap

kinh t€ quOc té.

- BGi mGi hé thdng chinh tri m&t cach toan dién, déng b, c6 ké thUa, c6 budc di, c6

hinh thlc va céch lam pha hgp.

- B6i m&i m6i quan hé gilta cac bd phan cdu thanh cla hé thong chinh tri vGi nhau va
vGi xd hoi, tao ra s’ van déng cung chiu theo hudng tac dOng, thiic ddy xa hoi phat

tri€n; phét huy quyén lam ch( cUa nhan dan.
b.  Chu truong xay dung hé thOng chinh tri
Xay dung Pang trong hé théng chinh tri

- Trong tam d6i m&i hé thong chinh tri 1a d6i mai t6 chlc va phuong thiic hoat dOng
cUa cac bd phan céu thanh hé théng. Trong dGi méi phuong thiic hoat ddng cla hé
thOng chinh tri, van d€é mau chot 1a d6i mGi phuong thiic hoat dbng cla Dang, khac

phuc khuynh huéng Pang bao bién lam thay hodc budéng 16ng sy lanh dao clia Pang.

- Trong qua trinh dGi m&i, Pang ta ludn coi trong viéc dGi mdi phuong thlc lanh dao

cla bang doi vGi hé thOng chinh tri.

- BGi m6i phuong thic lanh dao clla Pang d6i véi hé théng chinh tri phdi dugc dat
trong tOng th€ nhiém vu d6i m&i va chinh don Pdng, ti€n hanh dong b6 doi véi d6i
m&i cadc mat cla cong tac xay dung Pang, vGi dGi mdi t6 chlc va hoat ddng cUa ca

hé théng chinh tri, nAng cao chat lugng doi ngfi cdn bd, cong chlc, vién chlic; dong b0



vGi doi mdi kinh t&€, xay dung va hoan thién Nha nudGc phap quyén xa hdi chU nghia
thich Ung v&i nhiig doi hdi cla qud trinh cong nghi€p héa, hién dai héa va hdi nhap

kinh t&€ quOc té.

- BGi m6i phuong thic 1anh dao clla Pang d6i vdi hoat dOng cla hé thdng chinh tri
phai trén co s kién dinh cac nguyén tac t6 chlc va hoat ddng cla Dang, thuc hién
ding nguyén tac tap trung dan ch(; thuc hién dan ch( rng rai trong Pang va trong xa
hoi, ddy nhanh phan cap, ting cudng ché& dd trach nhi€m c4 nhan, nhat 1a ngudi dlng

dau.

- BGi m6i phuong thic 1anh dao clla Pang d6i vdi hoat dOng cla hé thong chinh trj
14 cong viéc hé trong doi hdi phai chl dOng, tich cuc, c6 quyét tm chinh tri cao, dong
thOi can than trong, c6 budc di vimg chac, vira lam, vlUa tGng két, via rit kinh

nghiém.

- B6i mGi phuong thic 1anh dao cla Pang d6i v4i hoat dOng cUa hé thOng chinh tri &
moi cap, mbi nganh vlra phdi quan triét cac nguyén tac chung, vUa phai phi hop véi

dac diém, yéu cau, nhiém vu cla tlUng cap, tUng nganh.

Xay dung Nha nudc trong hé théng chinh tri
Nha nudc phap quyén xa hoi chll nghia Viét Nam dugc xay dung theo 5 dac di€m sau:

- P6 1a nha nudc cUa dan, do dan, vi dan, tat cd quyén luc nha nudc thuGc vé nhan

dan.

- Quyén luc nha nudc 1a thOng nhat, ¢6 sy phan cong ranh mach va phoi hgp chat ché

gi(fa cac cO quan nha nudc trong thuc hién cac quyén 1ap phép, hanh phap va tu phap.



- Nha nudc dugc t6 chlc va hoat dOng trén cd s& Hién phap, phap ludt, bdo dam cho
Hién phap va cac dao luat gilt vi tri tOi thugng trong di€u chinh cac quan hé thulc tat

cd céc linh vuc cla doi sOng xa hoi.

- Nha nudc t6n trong va bdo ddm quyén con ngudi, quyén cong dan; nang cao trach
nhiém phép 1y gilta Nha nudc va cong dan, thuc hanh dan chU; dong thoi, ting cuOng

ky cuong, ky luat.

- Nha nuéc phap quyén xa héi chl nghia Viét Nam do mOt dang duy nhat lanh dao, c6
su gidm sét clla nhan dan, su phan bién xa hdi clla Mat trdn T qudc Viét Nam va cac

thanh vién cUa Mat tran.
MOt s6 bién phap 16n can thuc hién d€ xay dung Nha nudc phap quyén:

- Hoan thién hé thOng phép ludt, ting tinh cu thé, tinh kha thi cUa cac qui dinh trong
van ban phép luat. Xay dung, hoan thién c0 ché ki€m tra, gidm sat tinh hop hién, hgp

phép trong cac hoat ddng va quyét dinh clla cic cO quan cong quyén.

- Ti€p tuc d6i mdi t0 chlic va hoat dOng clia Quoc hdi. Hoan thién co ché bau c
nham nang cao chat lugng dai bi€u Qudc hbi. PGi mdi qui trinh xay dung ludt, gidm
manh viéc ban hanh phéap 1&nh. Thuc hién t6t hon nhiém vu quyét dinh cic van dé

quan trong cUa dat nudc va chltc ning giam sét tOi cao.

- Pdy manh cai c4ch hanh chinh, d6i méi t6 chlc va hoat dOng cla Chinh phU theo

hudng xay dung c0 quan hanh phap thOng nhat, thong sudt, hién dai.

- Xay dung hé thOng cO quan tU phép trong sach, viing manh, dan chU, nghiém minh,
bdo v€ cong ly, quyén con ngudi. Xay dung cd ché phan quyét vé nhiing vi pham

Hién phap trong hoat dOng 1ap phap, hanh phép va tu phép.



- Nang cao chat lugng hoat dOng cUa h0i dOng nhan dan va Uy ban nhan dan, bdo ddm
quyén tu chU va tU chiu trdch nhiém cUa chinh quyén dia phuong trong pham vi duoc

phan cap.

Xay dung Mat tran TG qulc va cac t6 chlc chinh tri - xa hdi trong hé théng chinh trj

- Mat trén T6 qulc va cac t6 chlc chinh trj - xa h6i c6 vai trd quan trong trong viéc
tap hgp, van ddng, doan két rOng rai cac tang 16p nhan dan; dai dién cho quyén va 1gi
ich hgp phép cla nhan dan, dé xudt cac chU truong, chinh sach v€ kinh té&, vin héa, xa

hOi, an ninh, qudc phong.

- Nha nu@c ban hanh co ché d€ Mat tran va cac t6 chiic chinh tri - xa hdi thuc hién t6t

vai tro gidm sat va phan bién xa hoi.

- Thuc hién tOt Luat Mat trdn TG quOc Viét Nam, Luat Thanh nién, Luat Céng doan,
...Quy ch€ dan chU @ moi cap d€ Mat tran, cac t6 chlic chinh tri - xd hdi va cac tang

16p nhan dan tham xay dung Pang, chinh quyén va hé thGng chinh tri.

- BGi mdi hoat ddng clla Mat trén TG qubc va céc t6 chlic chinh tri - x3 hoi d€ khac
phuc tinh trang hanh chanh héa, d€ nang cao chat luong hoat dOng, lam t6t cong tac
dan van theo phong cach trong dan, gan dan, hi€u dan, hoc dan va c6 trach nhiém véi

dan, nghe dan ndi, no6i dan hiéuy, lam dan tin.
3. Pénh gia su thuc hién duong 16i
a. Két qua thuc hién chl truong va y nghia

Két qud



- T chlc va hoat dOng clia hé thOng chinh tri & nudc ta ¢6 nhiéu dGi mGi gép phan
xay dung va tUng budc hoan thién nén dan ch( xa hdi chU nghia, bdo ddm quyén luc
thudc vé€ nhan dan. TS chlic bd may cla hé théng chinh tri dugc sap x€p theo hudng
tinh gon, hiéu qud. Hoat dong cla hé thdng chinh tri ngdy cang hudng vé ca sd.
Quéc hdi, Chinh phl, HOi dong nhan dan, Uy ban nhan dan c6 nhiéu d6i méi theo
hudng phat huy dan chU, cdi cach hanh chinh, cong khai hoat ddng cUa chinh quyén,
ting cuOng dbi thoai, ton trong va lang nghe ¥ ki€n cUa nhan dan. Dan chU trong xa
hOi c6 budc phét tri€n. Trinh d0 va ning luc 1am chl cUa nhan dan tlng budc dugc

nang lén.

- Nhiém vu, quyén han cla cic ¢ quan nha nudc dugc phan dinh 5 hon, phan biét
qudn ly nha nudc véi quan ly sdn xudt kinh doanh. Nha nudc dugc tlung budc kién
toan tU c0 cau tG chlc dén co ché hoat dOng trén cac linh vuc 1ap phép, hanh phép va

tu phap. Quan ly nha nuGe bang phap ludt dugc ting cudng.

- Mat trdn TG quOc va cac t6 chlic chinh tri - xa hdi c6 nhiéu d6i m&i vé t6 chic, b
may; d6i mdi nbi dung va phuong thlc hoat d0ng, da dang héa hinh thic d€ tap hgp
ngdy cang rOng rdi cac tang 16p nhan dan; phéat huy dan chd; chdm lo va bao vé 1gi ich
chinh ddng cUa nhan dan; tham gia xay dung, chinh dén Pang; tham gia xay dung va
cling cO chinh quy€n; huéng manh hoat ddng vé co s&, budc dau thuc hién nhiém

vU gidm sat va phdn bién xa hoi.

- Dbdang thuong xuyén coi trong viéc xay dung, chinh don, gilt viing va nang cao vai
trd 1anh dao cla Pang. Phuong thlc 1anh dao cla Pang d6i vdi hé thdng chinh tri,
phong céch céng tac c6 nhi€u d6i mdi va ti€n bd; dan chl trong Pang dugc phét huy,

quan hé mat thiét gi(ra Ddng v&i nhan dan dugc clng c6.



Nhu vay, qua 20 ndm dGi mdi, hé thong chinh tri da thuc hién c6 két qud mot sO d6i
mdi quan trong, quyén lam ch( cUa nhan dan trén céc linh vuc ngdy cang dugc phat

huy.
Y nghia

K&t quad dat dugc khang dinh dudng 16i d6i mdi néi chung, dudng 16i d6i mdi hé
thOng chinh tri néi riéng la ding dan, sang tao, pht hop véi thuc tién, budc dau dap
Ung dugc yéu cau cUa tinh hinh m&i. K&t qua d6i m&i hé thong chinh tri dd gép phan

1am nén thanh tyu to 16n va cé ¥ nghia lich s& cUa cong cudc doi mGi & nudc ta.
b. Han ché va nguyén nhan
Han ché

- Trong thuc t&, hé thong chinh tri nudc ta con nhiéu nhuge di€m. Nang luc, hiéu
qud lanh dao cla Bdang, hiéu luc quan 1y, diéu hanh cla Nha nudc, hiéu qud hoat
dong clla Mat trdn TS qulc va céc tO chlic chinh tri - xa hdi chua ngang tam vdi doi

hoi cUa tinh hinh.

- Viéc cdi cach nén hanh chinh qudc gia con rat nhiéu han ché€. BO may hanh chinh
con nhiéu nac 1am cho vi€c quan 1y cac qud trinh kinh t€ - xa h0i chua nhanh, nhay va
c6 hiéu qud. Tinh trang quan liéu, hach dich, nhiing nhiéu cla m6t bO phan cong chiic

chua dugc khac phuc; ky cuong, phép nude bi xem thudng G nhiéu noi.

- Phuong thirc t6 chiic, phong cach hoat dOng clla Mt tran T qulc va cac t6 chiic
chinh tri - xa h0i van chua thoét khdi tinh trang hanh chinh, x0 cUng. Nan tham nhiing

trong hé thOng chinh tri con tram trong, quyén lam chl cUa nhan dan con bi vi pham.

- Vai tro giam sat, phdn bién clia Mat trédn TG qudc va céac tG chlc chinh tri - xa hoi

con y€u, chua c6 cd ché that hop 1y d€ phat huy vai trd clla Mat tran T qudc va cac



t0 chlc chinh tri - xa h6i. POi ngii can b6 cla hé thOng chinh tri néi chung, Mat tran

TG quoc va céc t6 chlic chinh tri - xa hdi néi riéng chat luong con han ché.

- Phuong thUc lanh dao cla Bang d6i vdi hoat dong cla hé thOng chinh tri con

cham doi mdi, con ling ting.
Nguyén nhan

- Nhan thic vé d6i mébi hé théng chinh tri chua c6 su théng nhat cao, trong hoach
dinh va thuc hién mét s6 chl truong, gidi phdp con ngap nglng, ling ting, thi€u dUt

khoat, khong triét dé.

- Viéc d6i m&i hé thOng chinh tri chua dugc quan tdm diing mUc, con chdm tré so

v@i d6i mdi kinh té.

- Ly ludn vé hé thOng chinh tri va vé& d6i mGi hé thOng chinh tri & nudc ta con nhi€u

di€m chua séng t0.

CHUONG VII
PUONG LOI XAY DUNG, PHAT TRIEN VAN HOA

VA GIAI QUYET CAC VAN BE XA HOI

I. QUA TRINH NHAN THU'C VA NOI DUNG PUONG LOI XAY DUNG, PHAT
TRIEN NEN VAN HOA

Khéai niém van hoa



- Theo nghia rOng: “Vin héa Viét Nam la tOng th€ nhiing gia tri vat chat va tinh than
do cOng dong cac dan tOc Viét Nam sang tao ra trong qua trinh dung nudc va gilt

nudc”.

- Theo nghia hep: “Vin héa la dGi s6ng tinh than cla xa h0i”; “Van hoa 1a hé cac gia
tri, truy€n thOng, 10i sOng”; “Vin héa 1a ning 1uc sang tao” cla mot dan tdc; “Vian héa

1a bdn sac” clla mOt dan tOc, 1a cai phan biét dan tOc nay vdi dan tOc khéc, ...
1.  Thoiky trudc dGi méi

a.  Quan di€m, chU truong v€ xay dung nén vin héa mdi

Trong nhiing nam 1943-1954

- Pau nam 1943, Ban Thudng vu Trung uong Pang thong qua ban “Dé cuong vin héa
Viét Nam” do TruOng Chinh du thdo. P& cuong xé4c dinh linh vuc vin héa 1a mot
trong 3 mat tran (kinh t€, chinh tri, vdn héa) clla cdch mang Viét Nam va dé ra 3
nguyén tac clUa nén vin héa mdi: dan tdc héa (chOng lai moi anh hudng nd dich va
thuQc dia), dai chiing héa (chOng 1ai moi chl truong, hanh dOng 1am cho vin héa phan
lai hodc xa r0i quan ching), khoa hoc héa (chOng lai tat cd nhimg gi 1am cho vin héa
phan ti€n b0, trdi khoa hoc). Nén vin héa mdi Viét Nam c6 tinh chat dan tOc vé hinh
thlrc, dan chl vé€ ndi dung. D€ cuong vin héa Viét Nam dugc xem 1a ban Tuyén ngon,

1a Cuong linh cla Pang vé vin héa trudc Cach mang Thang Tam.

Trong phién hop dau tién cUa Chinh phu (03/9/1945), Chu tich HO6 Chi Minh néu 1én 6
nhiém vu cap bach clia Nha nudc Viét Nam Dan chU COng hoa, trong d6, nhiém vu

dau tién vé xay dung vin héa 1a chdng nan mu chit va gido duc lai tinh than nhan dan.

- Trong cuOc khang chi€én chOng Phép, dudng 10i van héa khang chién dugc hinh thanh

dan trong chi thi “Khang chi€n, ki€n quOc” (25/11/1945), trong thu' vé “Nhiém vu vin



héa Viét Nam trong cong cudc clu nudc va xay dung dat nudc hién nay” cla d/c
Trudng Chinh g6i Chu tich HO Chi Minh (16/11/1946), trong béo cdo “ChU nghia Mac
va van héa Viét Nam” (7/1948). Pudng 10i vin héa khang chién gém nhling néi dung

cu thé sau:

+ Xac dinh m6i quan hé gifra van héa va cach mang gidi phéng dan tbc, c6 dOng vin

héa cltu quoc.

+ Xay dung nén vin héa dan ch( mdi Viét Nam c6 tinh chat dan tOc, khoa hoc, dai
chiing ma khdu hiéu thiét thuc lic nay 1a dan tOc, dan chU (nghia la yéu nudc va tién

A

bo).

+ Tich cuUc bai tr&r nan mu chlt, m& truOng dai hoc va trung hoc, cdi cach viéc hoc

theo tinh than mdi, bai trlr cach day hoc nhéi so.
+ Gido duc lai nhan dan, c6 dOng thuc hanh doi sOng mai.
+ Phat tri€n cai hay trong vin héa dan tOc.

+ Bai trlr cai xau xa hU bai, ngin ngUa sUc thAm nhdp cUa van héa thuc dan, phan

dOng; dong thoi, hoc cai hay, cai tot cla vin héa thé gidi.

+ Hinh thanh d6i ngii tri thirc méi déng gop tich cuc cho cong cubc khang chién, kién

qudc va cho cdch mang Viét Nam.
Trong nhling nam 1955-1986

- Puong 10i xay dung va phat tri€n van héa trong giai doan cach mang xa hdi chu
nghia dugc hinh thanh bat dau tUr Pai h6i Pang 1an III (9/1960) ma diém c6t 16i 1a
chU truong ti€n hanh cudc cdch mang tu tudng va van héa dong thoi véi culc cach

mang v€ quan hé san xudt va cach mang khoa hoc - kY thuat, 1a chU truong xay dung



va phét tri€n nén van héa mdi, con ngudi mdi. Muc tiéu 1a 1am cho nhan dan thoat nan
mu chit va théi hu tat xau do xa hoi cii d€ 1ai, c6 trinh d0 van héa ngdy cang cao, c6
hi€u bi€t can thiét vé khoa hoc, k¥ thuat tién tién d€ xay dung chl nghia xa hdi, nang

cao dOi sOng vat chat va vin hoa.

- bai hoi bang 1an IV (12/1976) va 1an V (3/1982) ti€p tuc dudng 16i phat trién vin
héa clla Bai hoi I11, xac dinh nén van héa mdi 1a nén van héa c6 nOi dung xa héi chu
nghia va tinh chat dan tOc, c6 tinh ddng va tinh nhan dan. Nhiém vu vin héa quan trong
trong giai doan nay 1a ti€n hanh cai c4ch gido duc trong cd nudc, phét tri€n manh khoa
hoc, van héa nghé thudt, gido duc tinh than lam chu tép th€, chéng tu tudng tu sdn va
tan du tU tudng phong ki€n, phé phan tu tudng ti€u tu sdn, x6a bo dnh hudng cUa tu

tudng, van héa thuc dan m&i & mién Nam.

b.  Danh gia su thuc hién dudng 10i

K&t qua va y nghia

Két qua

Nén vin héa dan chl méi da dat nhiéu thanh tuu trong khang chién va kién quoc:

- X6a bo dan nhiing mat lac héu, nhimg cai 16i thoi trong di san vin héa phong kién,
trong nén vin héa nd dich cla thuc dan Phap; budc dau xay dung nén vin héa dan chl

mdi v4i tinh chat dan tdc, khoa hoc, dai chiing.

- Hoan thanh x6a nan mu chit, phat tri€én hé théng gido duc, thuc hanh réng rai doi

sOng mai; bai trr hu tuc, lac hau.

- Van héa clu quOc da dOng vién nhan dan tham gia tich cuc vao cudc khang chién

chOng thuc dan Phap xam luoc.



Y nghia

- Thanh tuu trén linh vuc tu tuéng - van hoa nhiing ndm 1955 -1986 da gép phan xUng
déng vao su nghiép céch mang cla cd nudc: O mién Béc, su nghiép gido duc, vin
héa phat trién vdi tOc d0 cao ngay cd trong nhiing ndm c6 chién tranh, phét huy vai trd
tich cuc trong san xudt va chién ddu. Hoat dOng van héa nghé thudt phat trién trén
nhi€u mat vdi ndi dung lanh manh da c6 vii quan ching trong chién déu va san xuat,
g6p phan xay dung cudc s6ng mdi, con ngudi méi. Trinh dd vian héa chung cla xa hoi

dugc nang 1én déng k€. LOi sOng mdi da trd thanh phG bién.

- Thang 10i vi dai cQa cudc khang chién chéng MY, clu nudc khong chi 1a thang 10i
cUa dudng 16i chinh tri, quan su’ ding dan ma con la thang 1¢i cla chinh sach vin héa
cUa Pang - thang 10i cla chl nghia yéu nudc va nhan phdm Viét Nam, cUa nhling gia

tri tinh than cao quy cUa con ngudi Viét Nam.
Han ché va nguyén nhan
Han ché

Cong tac tu tudng - van hoéa thi€u sac bén, thi€u tinh chién dau. Viéc xay dung thé
ch€ van héa con cham. Su suy thoéi vé dao dUc, 16i sOng c6 chiéu hudng phat trién.
D0i sOng van hoc, nghé thudt con nhitng mat bat cap. Rat it tic pham dat dinh cao
tuong xUng v&i su nghiép cach mang va sang ki€n vi dai cla dan tdc. MOt s cong
trinh van héa vat th€ va phi vat th€ truyén thOng c6 gié tri khong dugc quan tdm bdo

tOn, luu gilr, thadm chi bi pha hdy, mai mot.

Nguyén nhan



- Puong 16i xay dung, phat trién van héa trong giai doan nay bi chi phoi bdi tu duy
chinh tri “nam vimg chuyén chinh v6 sdn” ma thuc chat 1a nhan manh dau tranh giai

cap, dau tranh “ai thang ai” gilra 2 con dudng, gilta 2 phe, dau tranh y thitc hé.

- Muc tiéu, ndi dung cla cuOc cich mang tu tudng van hoa giai doan nay ciing bi qui
dinh bdi cach mang quan hé sdn xudt ma tu tudng chi dao 1a triét d€ xéa bo tu him,
x6a bd béc 10t cang nhanh cang tot, 1a dua quan hé san xudt xa h0i chl nghia di trudc

mOt budc, tach rdi trinh dO phét trién thuc t€ cla luc lugng san xudt.

- Chién tranh cling v&i cG ché qudn 1y k€ hoach héa tap trung, quan liéu, bao cap va
tam ly binh quan chU nghia da lam triét tiéu dOng luc phat trién van hoa, gido duc; kim

ham nang luc tu do, sang tao.
2. Trong thoi ky dGi méi
a.  Qua trinh d6i mdGi tu duy v€ xay dung va phét tri€n nén vin hoa

TU Pai hdi Pdng COng sdn Viét Nam lan th(* VI dén Pai h6i Pdng COng san Viét
Nam 1an th(t X da hinh thanh tUng budc nhan thc méi vé dac trung, vai tro, vi tri cla

nén van héa mdi trong phét trién kinh té - xa hdi va h6i nhap kinh t€ quéc té.
Pai h6i Pang COng sdn Viét Nam lan th( VI

Xéc dinh khoa hoc - kY thudt 1a mOt ddng luc to 16n ddy manh qué trinh phat trién

kinh t& - xa h0i; c6 vi tri then chOt trong sy nghiép xay dung chl nghia xa hoi.
Cuong linh xay dung dat nudc trong thdi ky qua do 1én chU nghia x4 hoi

Lan dau tién dua ra quan niém nén vin héa Viét Nam c6 2 ddc trung: tién ti€n va dam
da ban sac dan tOc thay cho quan niém nén vin héa Viét Nam c6 n0i dung xa hoi chU

nghia va tinh chat dan tOc, c6 tinh Pdng va tinh nhan dan dugc néu ra trudc day.



Cuong linh chU truong xay dung nén van héa mdi, tao ra doi sOng tinh than cao dep,
phong phd, da dang, c6 ndi dung nhan dao, dan chy, tién bd; khang dinh va biéu
duong nhiing gia tri chan chinh, béi duGng cai chan, cai thién, cai my theo quan diém
ti€n bO, phé phan nhiimg quan di€m thap kém; khang dinh ti€p tuc tién hanh cach
mang xa hOi chl nghia trén linh vuc tu tudng va van héa, 1am cho thé& gidi quan Mac -
Lénin va tu tuéng HO Chi Minh gi(t vi tri ch( dao trong dOi sOng tinh than xa h6i. K&
th{ra va phat huy truyén thOng van héa tét dep cla tat cd cac dan tdc trong nudc, ti€p
thu tinh hoa van héa nhan loai, xdy dung mo6t xa hdi dan chU, vin minh vi 10i ich chan
chinh va pham gia con ngudi, vGi trinh dd tri thlc, dao dlc, thé luc va thdm my ngay
cang cao. ChOng tu tudng, van héa phdn ti€n b0, trai vdi truyén thOng vin hoéa tot dep
cUa dan tOc va nhiing gia tri cao quy cUa con ngUdi, trai véi phuong hudng di 1én chu

nghia xa hoi.
Xac dinh khoa hoc va cong nghé&, gido duc va dao tao 1a quOc sach hang dau.

Pai h0i Pang COng san Viét Nam lan th( VII, VIIL, IX, X va nhiéu HOi nghi Trung
uong xac dinh van héa 1a nén tang tinh than cla xa hoi. Van héa vla 1a muc tiéu, via

1a ddng luc cla phat trién. Pay 1a mOt tdm nhin m&i vé van héa.

Pai h6i Pang COng san Viét Nam 1an th( VII, VIII khang dinh khoa hoc va gido duc
déng vai tro then chOt trong toan b0 sy nghiép xay dung chl nghia xa héi va bdo vé
TG qubc, 1a mdt dOng luc dua dat nuGe ra khdi nghéo nan va lac héu, vuon 1én trinh
do tién tién cla thé gidi; do d6, phai xem su nghi€p gido duc - dao tao cling vdi khoa
hoc - cong nghé 1a qubc sach hang dau d€ phat huy nhan t0 con ngudi - dOng luc truc

ti€p cla su phét tri€én xa hoi.

- Nghi quyét Trung uong 5 khéa VIII (7/1998): chira 5 quan di€ém c0 ban chi dao qua

trinh phét trién van hoéa trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc.



- Nghi quy€t Trung uong 9 khéa IX (01/2004): xac dinh phét trién vin héa dong b0 véi

phét trién kinh té.

- Nghi quyét Trung Uong 10 khéa IX (7/2004): dat van dé bao dam su gan két gilta
nhiém vu phét trién kinh t€ 1a trung tdm; xdy dung, chinh dén Dang la then ch6t véi
nhiém vu khong nglng nang cao van héa - nén tang tinh than cla xa hoi. Bay 1a budc
phat trién quan trong trong nhan thlc cla Pang vé vi tri cla vin héa va cong tac vin

héa trong quan hé v&i cdc mat cong tac khac.

HOi nghi Trung uong 10 khéa IX nhan dinh vé su bién dGi cUa van héa trong qua trinh
doi mdi: co ché thi trudng va hOi nhdp quoc t€ lam thay d6i moi quan hé gilia ca
nhan va cOng dong, thiic ddy dan ch( héa doi séng xa hoi, da dang hoa thi hiéu va
phuong thlc sinh hoat van héa; do d6, pham vi, vai trd cUa dan chU héa - xa hi hda
van héa va cla c4 nhan ngay cang ting va ma rOng 1a nhling thach thUc m&i doi véi su

lanh dao va quan ly cong tac vin héa clla Dang va Nha nudc.
b.  Quan di€m chi dao va chl truong vé xay dung va phat tri€n nén vin héa

MOt 13, vin héa 1a nén tdng tinh than cUa xa hoi, vra 1a muc tiéu, vUa 1a dOng luc thiic

day su phat trién kinh t€ - xa hoi

Vin héa c6 mOi quan hé thOng nhat bién chlng v&i kinh t€, chinh tri; xdy dung va phét
tri€n kinh t€ phai nham muc dich cudi cling 1a van héa. Trong m0i chinh sach kinh té -
x4 hOi luén bao ham ndi dung va muc tiéu van héa. Vin héa cé khd ning khoi day tiém

nang sang tao cla con ngUoi.
Vin héa 1a nén tang tinh than cla xa hoi:

Theo Unessco: Vin héa phdn anh va th€ hién mot cach tOng quat, sOng dOng moi mat

cUa cudc sOng dién ra trong qua kh( ciing nhu trong hién tai; né cau thanh mot hé



théng cac gia tri, truyén thAng, thdm mY va 16i s6ng ma trén d6 tlng dan tOc tu khang

dinh ban sac riéng cUa minh.

Céc gia tri néi trén tao thanh nén tang tinh than cla xd hoi vi né6 duoc tham nhuan
trong mOi con ngudi va trong ca cOng dbng, dugc truyén 1ai, ti€p nbi va phat huy qua
cac thé hé, dudc vat chat héa va khang dinh ving chic trong cdu tric xd hoi cla tlng
dan tOc; dong thoi, né tdc dOng hang ngay dén cudc sOng, tu tudng, tinh cdm cUa moi
thanh vién xa hdi bang mdi trudng xa hoi - vin héa. Tém lai, vin héa la sgi chi do
xuyén su0t trong toan b0 lich st cla dan tOc, n6 1am nén sUc sOng manh liét, gitp cOng

dong dan tOc vuot qua moi khé khin d€ phat trién.

Vi vay, chiing ta ch( truong 1am cho vin héa thdm sau vao moi linh vuc cla doi sOng
x4 hOi d€ cac gia tri vin héa trd thanh nén tang tinh than bén vimg cUa xa hoi, trd
thanh dOng luc phat tri€n kinh t€ - x4 h0i. D6 ciing 1a con dudng xay dung con nguodi
mdi, xdy dung mai truOng van héa lanh manh du sUc dé khang va ddy lui tiéu cuc xa
hoi, day Iui sy xam nhap cUa tu tudng, van héa phdn tié€n bd. Bién phap tich cuc la
ddy manh cudc van dOng toan dan doan két xay dung doi séng vin héa, ddy manh

cudc van dOng xay dung gia dinh vén hoa,...

Vin hoa 1a ddng luc thiic ddy su phét trién:

Ngubn luc ndi sinh cla su phéat trién clla mOt dan tdc tham sau trong vin héa. Su phat
trién cla mOt dan tdc phadi vuon téi cai mdi, ti€p nhan cai mdi, tao ra cai mbi, nhung
lai khéng thé tach r&i cOi ngudn. Phat tri€én phai dua trén cbi ngubn bdng cach phat

huy c0i ngubn. Coi ngudn dé clla moi qudc gia dan tbc 1a vin héa.

POng luc cla sy phat trién kinh t& mot phan quan trong nam trong nhiimg gia tri van

héa dang dugc phat huy (ham lugng vin héa trong cac linh vuc cla doi sGng con nguoi



cang cao bao nhiéu thi kha ning phat trién kinh t€ - xa h0i cang hién thuc va bén ving

bay nhiéu).

Trong nén kinh t€ thi trudng, mOt mat, van héa dua vao tiéu chudn cUa céi ding, ci
tOt, cai dep d€ hudng dan va thiic ddy ngudi lao dOng phét huy sang kién, cai tién ky
thudt, nang cao tay nghé,...mat khac, vin héa s dung sUc manh cUa cac gia tri truyén
thOng, clla dao 1y dan tdc d€ han ché xu hudng sung bai 10i ich vat chat, siing béi tién

A

té,...

Nén vin héa Viét Nam duong dai vGi nhiing gia tri mdi sé 1a tién dé quan trong dua

nudc ta hdi nhap ngay cang sau hon, toan dién hon vao nén kinh t€ thé gidi.

Trong van dé bdo vé& méi trudng vi su' phét tri€n bén vimg, van hoéa gitip han ché 16i
sOng chay theo ham mu6n qua mUc cla “xa hoi tiéu thu”, dan dén chd lam can kiét

tai nguyén, 6 nhi€ém mai trudng sinh théi.

Vin hoéa c6 vii va huéng dan cho mot 16i séng c¢6 chUng muc, hai hoa, né dua ra mé
hinh Ung xU than thién gilta con ngudi véi thién nhién vi sy phat trién bén viing cla

hién tai va tuong lai.
Vin hoéa la mOt muc tiéu cUa phat trién:

Muc tiéu xdy dung mOt xa hdi Viét Nam “dan giau, nudc manh, dan chy, cong bang,

van minh” chinh la muc tiéu van hoa.

Trong chi€n lugc phat tri€n kinh t€ - xa hi 1991-2000, Dang ta xac dinh: “Muc tiéu va
dong luc chinh cla su phat trién 1a vi con ngudi, do con ngudi”. POng thoi, néu 1 yéu
cau “ting trudng kinh t€ phai gan vdi ti€én b va cong bang xa hoi, phat trién vin héa,
bdo v& méi truGng”. Phat trién hudng tGi muc tiéu van héa - xa hdi méi bdo ddm phat

trién bén vimg, truOng tOn.



PE lam cho van héa tré thanh dOng luc va muc tiéu cla sy phat tri€n, ching ta chl
triong phat trién van héa phdi gan két chat ché va dong b0 vdi phat trién kinh té - xa

hoi.

Vian héa c6 vai trdo dac biét quan trong trong viéc bOi duGng, phat huy nhan t6 con

ngudi va xay dung xa h0i mai:

Viéc phaét trién kinh t€ - xd hdi can dén nhiéu ngubn luc, trong do, tri thlc cla con
ngudi 1a ngudn luc vo han, c6 khd nang tai sinh va tu sinh, khong bao giG can kiét.
Cac ngudn luc khac sé khong dugc st dung c6 hiéu qud néu khéng c6 nhiing con

ngudi du tri tué€ va nang luc khai thac chiing.

Hai 13, nén vin héa ma ching ta xay dung 1a nén van hda tién ti€n, ddm da ban sac dan

tOc

Tién ti€n 1a yéu nudc va ti€n b0 ma noi dung cOt 15i 1a 1y tudng dbc 1ap dan tbc va
chl nghia xa héi theo ch(l nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh nham muc tiéu vi
con ngudi. Tién ti€n vé ndi dung, hinh thUc bi€u hién va c4c phuong tién chuyén tai

nO0i dung.

Ban sac dan tdc bao gbm nhig gia tri van héa truyén théng bén viing cla cdng dong
cac dan tOc Viét Nam dugc vun dap trong qué trinh dung nudc va gilt nude. b6 la
long yéu nudc nOng nan, y chi ty cuOng dan tdc, tinh than doan két, y thlc cOng dong
gan két ca nhan - gia dinh - lang xa - T6 qudc; dé 1a long nhan &i, khoan dung, trong
tinh nghia, dao ly, dlc tinh can c, sang tao trong lao dOng; su tinh té trong Ung xU,
tinh gidn di trong 16i séng,...Ban sac dan tOc con ddm nét trong cd hinh thic biu
hién mang tinh dan tOc dOc déo. Ban sac dan tOc 1a tOong thé nhimg phdm chat, tinh

cach, khuynh huéng co ban thulc vé€ slic manh tiém tang va sUc sang tao gitp cho



dan tOc d6 gilr dugc tinh duy nhat, tinh théng nhat, tinh nhat quan trong qué trinh phat

trién.

Ban sac dan tdc 1a stic sOng bén trong cUa dan tOc, 1a qua trinh dan tdc thudng xuyén
tu v thic, tu kham pha, tU vuot qua chinh ban than minh, biét canh tranh va hop tac dé

tOn tai va phat trién.

Ban sac dan tdc thé hién trong tat ca céac linh vuc cla doi sOng xa hoi: cach tu duy,
cach sOng, cach dung nudc, cach gilt nudc, cach sdng tao trong van hoa, khoa hQc,
nghé thudt,...nhung dugc th€ hién sau sac nhat 1a trong hé gia tri cUa dan tdc, no la
cOt 16i clla nén van héa. HE gia tri 1a nhiing gi ma nhan dan quan tam, 1a niém tin ma

nhan dan cho 1a thiéng liéng, bat khd xam pham.

Ban sac dan tOc phat trién theo su phat trién cUa th€ ché kinh t€, thé ché xa hoi va
th€ ché chinh tri cla cac qubc gia. N6 ciing phat trién theo qué trinh héi nhap kinh té
thé€ gidi, qué trinh giao 1uu van héa véi cac qubc gia khac va su ti€p nhan tich cuc van

hoéa, van minh nhan loai.

Ban sac dan tOc va tinh chat tién tién cUa nén van héa phdi dugc tham duom trong
moi hoat dOng xay dung, sang tao vat chat, Ung dung cac thanh tuu khoa hoc, cong
nghé, gido duc, dao tao,...sao cho trong moi linh vuc ching ta ¢6 tu duy ddc lap, c6
cach lam vUra hién dai, vra mang sdc thai Viét Nam. Di vao kinh té€ thi tru0ng, md
rOng giao Iuu quOc t€, cong nghi€p héa, hién dai héa dat nuGc phai ti€p thu nhiing
tinh hoa cUa nhan loai, song phai ludn phat huy nhling gia tri truyén thong va ban sac

dan tOc.

Ba 13, nén vin héa Viét Nam 14 nén vin héa thdng nhat ma da dang trong cbng dong

céac dan tOc Viét Nam



Nét dac trung noi bat cla van héa Viét Nam 1a sy thOng nhat ma da dang, 1a su hoa
quyén binh dang, su phét tri€n ddc 18p cla vin héa cic dan tdc séng trén cing lanh
th& Viét Nam. M6i thanh phan dan tdc c6 truyén thOng va ban sac cUa minh, ca cOng
dong dan tOc Viét Nam c6 nén vin héa chung nhat. SU thdng nhat bao ham c3 tinh da
dang - da dang trong su thOng nhat. Khong c6 su dong hoa hodc thén tinh, ky thi ban

sac van hoa cla céc dan tOc.

BOn 13, xdy dung va phat tri€én vin héa 1a su nghiép chung cUa toan dan do Pang lanh

dao, trong d6 dbi ngi tri thlc gilt vai tro quan trong

Moi ngu0i Viét Nam phan d&du vi dan gidu, nudc manh, xd hoi cong bang, dan chu,
vin minh déu tham gia su nghiép xay dung va phat tri€n nén van héa nudc nha. Xay
dung va phét tri€n van héa 1a su nghiép chung cUa toan dan. Giai cap céng nhan, nong
dan, tri thUc 1a luc lugng chl Iuc, nong cOt trong xay dung va phét trién vin héa. D 6i
ngil tri thérc, van nghé si gdn b6 vdi nhan dan lao ddng, dugc Dang, Nha nudc va nhan
dan ton trong, tao diéu ki€n phat huy tai ning phuc vu nhan dan, céng hién cho su
nghiép phat trién cUa nén vin héa dan tOc. Su nghiép xay dung va phat trién nén van

hoa nuéc nha do Bang lanh dao, Nha nudc quan ly.

Pé xay dung ddi ngii tri thlc, Pang ta khang dinh: gido duc - dao tao ciing véi khoa

hoc va cong nghé dugc coi 1a quOc sach hang dau.

Hoi nghi Trung uong 2 khéa VIII (12/1996) khang dinh: cing véi gido duc - dao tao,
khoa hoc va cong nghé duoc coi 1a qudc sach hang dau, 1a ddng luc phat trién kinh té -
x4 hoi, 1a di€u kién can thi€t d€ gi(r viing dOc 1ap dan tOc va xay dung thanh cong chU

nghia xa hoi.

Khoa hoc va cong nghé 1a nli dung then chét trong moi hoat déng cla tat cd céc

nganh, cc cdp, 1a nhan t0 ch( yéu thiic ddy ting trudng kinh t€, clng c6 qudc phong



va an ninh, 12 nén tang va 1a dong luc cho su nghi€p cong nghi€p héa, hién dai héa

dat nudc .

Phét tri€n gido duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a su nghiép cach mang cla

toan dan.

Nam 13, van héa la m6t mat tran; xay dung va phat trién van héa 1a su nghiép cach

mang lau dai, doi héi phai c6 y chi cdch mang va su kién tri, than trong

Bdo tOn va phat huy nhiing di sdn vin hoa tét dep cUa dan tOc, 1am cho nhiing gia tri
dy tham sau vao culc sOng, trd thanh tdm ly, tap quan ti€n bd, van minh 1 mOt quéa
trinh cdch mang day khé khin, phlc tap. Trong cong cubc d6, xay di doi véi chong,
13y xay lam chinh. Ciing vGi viéc gilt gin va phat huy nhiing di sdn quy bau cUa dan
tQc, ti€p thu tinh hoa vin héa thé€ gidi, sang tao, vun dap nhing gia tri mdi, phai kién
tri ddu tranh bai trlr cac hU tuc, cac théi hu tat xau, chGng am muu 10i dung van héa

dé€ thyc hién dién bi€n hoa binh.

c.  Dénh gia viéc thuc hién duong 16i
K&t qud va y nghia

Két qua

- CO sG vat chat, k¥ thudt cUa van héa m&i budc dau dugc tao dung; qué trinh dGi
mdi tu duy v€ vin héa, vé xay dung con ngudi va ngudn luc c6 budc phat trién 16 rét;
moi truOng van héa cé nhimg chuyén bién theo hudng tich cuc; hgp tic qubc té vé

van héa dugc md& rOng.

- Gi4o duc va dao tao c6 budc phét trién mdi. Qui md gido duc va dao tao ting & cac

bac hoc. Chat lugng dbi ngii gido vién phd thong c6 chuyén bién, co sG vat chat ky



thuat cho trudng hoc trén cd nudc dugc ting cudng dang k€. Dan tri ti€p tuc dudc

nang cao.

- Khoa hoc va cong nghé cé budc phat tri€n, phuc vu thié€t thuc hon nhiém vu phét

tri€én kinh t€ - xa hoi.

- Vin héa phat trién, viéc xay dung doi séng van héa va n€p séng van minh c6 tién b0

3 tat cd cac tinh thanh trong cd nudc.
Y nghia

Nhiing thanh tuu trong xay dung vin héa chlng td dudng 16i, chinh sach vin héa cUa
Pang va Nha nudc di va dang phat huy tac dung tich cuc, dinh hudng diing dan cho su
phét tri€n doi sOng vin héa. Nhiing thanh tuu trén con 1a két qua cUa su tham gia tich
cuc cUa nhan dan va nhimg né luc rat 16n cla cac luc 1ugng hoat dOng trén linh vuc

van hoéa.

Han ché va nguyén nhan
Han ché

- Thanh tuu dat dugc trén linh vuc vin héa con chua tuong xUng so vGi yéu cau cla
thoi ky d6i mdi va chua ving chac, chua du dé tac ddng c6 hiéu qua déi véi cac linh
vuc clla doi sOng xa hdi, dac biét 1a linh vuc tu tudng. Pao dlc, 10i sOng tiép tuc
dién bién phlc tap, c6 mOt s& mat nghiém trong hon, tén hai khong nhé dén uy tin

cla bang, Nha nudc, niém tin cla nhan dan.

- Su phét tri€n cUa van héa chua dong b va chua tuong xUng vdi ting trudng kinh t€,

thi€u gan bé v@i nhiém vu xay dung va chinh d6n Pang. Nhiém vu xdy dung con



ngudi Viét Nam trong thdi ky cong nghi€p héa, hién dai héa chua tao dugc chuyén

bién 6 rét. M6i trudng van héa con bi 6 nhi€ém bdi cac té nan xa hoi,...

- Viéc xay dung th€ ché vin héa con cham, chua dGi mdi, thi€u dong b, 1am han ché

tac dung cUa véan hoa doi véi cac linh vuc quan trong cla dOi sOng xa hoi.

- Tinh trang nghéo nan, thi€u thon, lac hdu vé ddi sOng vin héa - tinh than & nhiéu
viing nong thén, viing sau, ving xa,...chta dugc khac phuc c6 hiéu qud. Khodng cach
chénh 1éch vé hudéng thu vin héa gilta cac ving, mién, khu vuc, cac tang 16p xa héi

ngay cang 16n.
Nguyén nhan chl quan

- Nhan thlrc cla Pang vé vai trd ddc biét quan trong cUa vin héa chua that day du.
Cac quan di€m chi dao vé phét trién van héa chua dugc quén triét thuc hién nghiém
tic. Bénh chU quan, duy y chi trong quan ly kinh t€ - xa hdi cung vGi cudc khlng
hodng kinh t€ - xa hdi da tic dOng tiéu cuc dén viéc tri€n khai duong 10i phét trién

van hoa.

- Chua xay dung dugc co ché, chinh sach va gidi phap phu hgp d€ phat trién van héa

trong c0 ché thi trudng dinh hudng xa hdi chl nghia va hdi nhap qudc té.

- MOt b6 phan nhiing ngudi hoat dOng trén linh vuc van héa cé bi€u hién xa rdi doi

song, chay theo chl nghia thuc dung, thi hi€u thap kém.

II. QUA TRINH NHAN THU'C VA cHU TRUONG GIAI QUYET CAC VAN BE XA

HOI
1. Thoi ky truGc dGi méi

b.  Chu truong cUa Pang vé gidi quyét cdc van dé xa hoi



Giai doan 1945 - 1954

- Chinh sach xa h0i cla Pang dudc chi dao bdi tu tuéng: ching ta gianh dugc tu do,
dOc 1ap rOi ma dan ta c( chét doi, chét rét, thi tu do, ddc 1ap ciing khong 1am gi. Dan
chi biét rd gia tri cla tu do, cla ddc 1ap khi ma dan dugc an no, mac dd; do do, chinh
sach xa hOi cap bach liic bdy gi® 1a 1am cho dan c6 an, 1am cho dan c6 mac, 1am cho
dan c6 chO 8, lam cho dan dugc hoc hanh. Ti€p sau d6 1a lam cho ngudi nghéo thi dU
dn, ngudi dU &n thi kha giau, ngudi kha giau thi gidu thém. ChU truong trén da nhanh

chéng di vao cudc sOng va dat dugc nhitng hiéu qua thiét thuc.

- C4c van dé xa hOi dugc gidi quyét trong md hinh Dan chl nhan dan: Chinh phU c6
chU truong va hudng dan d€ cac tang 16p nhan dan cht dOng va tu t6 chifc gidi quyét
cac van dé xa hoi cUa chinh minh. Chinh sach ting gia san xudt, ch( truong tiét kiém,
...tr3 thanh phong trao rOng rai. Khuy€n khich moi thanh phan xa hoi phét trién kinh

t€ theo cO ché thi truOng. Thuc hién chinh sach di€u hoa 10i ich gilta chl va thg.
Giai doan 1955 - 1975

Cac van dé xa hdi dugc gidi quyét trong mo hinh chU nghia xa hoi kiéu cii, trong hoan
canh chién tranh. Ch€ d0 phan phoi vé€ thuc chat 1a theo chl nghia binh quan. Nha
nudc va tap thé dap Ung cac nhu cau xa hoi thiét yéu bang ch€ dd bao cap tran lan

dua vao vién trg.
Giai doan 1975 - 1985

Céac van dé xa hoi dugc gidi quyét theo co ché k€ hoach héa tap trung, quan lidu bao
cap, trong hoan canh dat nudc 1am vao khing hodng kinh t€ - xa h6i nghiém trong,

ngudn vién trg gidm dan, bi bao vay, ¢6 1ap va cam van.

c.  Dénh gia viéc thuc hién duong 16i



Ké&t qua thuc hién chu truong va y nghia

- Chinh sach xa héi thdi ky trudc d6i mbi tuy c6 nhiéu nhugc diém va han ché nhung
van dadm bdo dugc su 6n dinh cla xa hoi trong di€u kién chién tranh ac liét kéo dai
va dat dugc mOt s6 thanh tuu phat trién trén mot s linh vuc nhu: van héa, y t€, gido
duc, 16i sOng, dao dlc, ky cuong, an ninh xa hOi, hoan thanh nghia vu cla héu

phuong 16n doi véi tién tuyén 16n.

- Nhitng thanh tuu dé néi 1én ban chat t6t dep clla ché d0 mdi va su lanh dao diing
dan cla Dang trong gidi quyét cac van dé xa hoi trong di€u kién chién tranh kéo dai

va kinh t€ chdm phét trién.
Han ché va nguyén nhan

- Hinh thanh tdm ly thu dOng, Y lai vao Nha nudc va tap thé trong cach gidi quyét cac
van dé xa hoéi; ché dd phan phoi binh quan khong khuyén khich nhiing don vi, ca nhan
lam tOt, 1am gidi,...dd hinh thanh mOt xd hdi déng, On dinh nhung kém ning dong,

cham phét trién vé nhi€u mat.

- Nguyén nhan c0 ban 1a do ching ta chua dat ding tam chinh sach xa hoi trong quan
hé v&i chinh sach thudc céac linh vuc khac; dong thoi, 1ai 4p dung va duy tri qua l1au co

ché qudn ly kinh t€ ké hoach héa, tap trung, quan liéu, bao cap.

2. Trong thoi ky dGi méi
a.  Qua trinh d6i m&i nhén thirc va gidi quyét cac van dé xa hoi

Pai hoi dai bi€u Pdng COng sdn Viét Nam l1an VI



Nang cac van dé xa h0i lén tam chinh sach. Pat rd tam quan trong cUa chinh sach xa
hoi doi véi chinh sach kinh t€ va chinh sach & cac linh vuc khac. Chinh sach x3 hoi bao
trim moi mat culc sOng cla con ngudi. Trinh d0 phat trién kinh t€ 1a diéu kién vat
chat dé€ thuc hién chinh sach xd h6i nhung nhitng muc tiéu xa hi 1ai 1a muc dich cla
cac hoat dOng kinh t€. Ngay trong khuon khé cla hoat dOng kinh t€ chinh sach xa héi
c6 dnh hudng truc ti€p dén ning suat lao dOng, chat lugng san pham,...do dé, can c6
chinh sach xa héi co ban, lau dai phit hgp véi yéu cau khd ning trong chang dudng

dau tién cla thoi ky qué do.
Pai hoi dai biu Pang COng san Viét Nam 1an VII

Muc tiéu chinh sach xa hoi théng nhéat v6i muc tiéu phat tri€n kinh t€ & chd déu nham
phét huy sUfc manh cUa nhén t0 con ngudi. Phét trién kinh t€ 1a c0 s, 1a tién dé dé
thuc hién cac chinh sach xa hoi, dong thoi, thuc hién tot cac chinh sach xa hoi 1a dOng

luc thiic ddy phat trién kinh t€.
Pai hoi dai bi€u Pdng COng sdn Viét Nam lan VIII

- Tang trudng kinh t€ phai gan lién vdi ti€n b0 va cong bang xa hoi ngay trong tlng
budc va trong subt qua trinh phat trién. Cong bang xa hdi phai th€ hién & ca khau
phan phéi hgp ly tu liéu sdn xudt 1an & khau phan phéi két qua san xuat, & viéc tao

diéu kién cho moi ngudi c6 co hoi phét trién va st dung tOt nang luc clia minh.
- Thuc hién nhiéu hinh th(c phan phéi.

- Khuyén khich 1am giau hgp phép di doi v4i tich cuc x6a déi gidm nghéo.

- C4c van dé xa hdi déu dudgc gidi quyét theo tinh than xa hoi héa.

Pai hoi dai bi€u Pdng COng sdn Viét Nam lan IX



Cac chinh sach xa h0i phdi hudng vao phét tri€n va lam lanh manh héa xa hoi, thuc
hién céng bang trong phan phdi, tao ddng luc manh mé phat tri€n sdn xudt, ting nang
suat lao ddng xa hoi, thuc hién binh dang trong cic quan hé xa hoi, khuyén khich nhan

dan lam giau hgp phap.
Pai hoi dai bi€u Pang COng san Viét Nam 1an X

Chu truong phdi k€t hgp cac muc tiéu kinh t& vdi cac muc tiéu xa héi trong pham vi

ca nudc, & tung linh vuc, dia phuong.
HOi nghi Trung uong 4 khoa X (01/ 2007)

Nhan manh phai gidi quyét tot cac van dé xa héi ndy sinh trong qué trinh thuc thi cac
cam két v3i WTO. X4y dung c0 ché danh gia va cdnh bao dinh ky vé tic dOng cUa
vi€c gia nhdp WTO d6i véi linh vuc xa hOi d€ c6 bién phap xU Iy chU dbng, diing

dan, kip thoi.
b.  Quan di€m vé gidi quyét cac van dé xa hoi
MOt 13, két hgp cac muc tiéu kinh t€ vGi cac muc tiéu xa hbi

- K& hoach phét trién kinh t€ phai tinh dén muc tiéu phat trién cac linh vuc xa hoi c6

lién quan truc tiép.

- Muc tiéu phat tri€n kinh t€ phai tinh dén tdc ddng va hdu qud xa hoi c6 thé xdy ra

dé chl dOng xU 1y.

- Phai tao dugc su thOng nhat, dong b gilta cc chinh sach kinh t& va chinh sach xa

hoi.



- Su két hop 2 loai muc tiéu nay phai dudc quan triét & tat ca cac cdp, cac nganh, cac

dia phuong, & ting don vi kinh t€ ca sd.

Hai 13, xdy dung va hoan thién th€ ché gan két ting trudng kinh t€ vdi ti€n b, cong

bang xa hoi trong tlng chinh sach phat trién

- Trong tlng chinh sach phat trién (cUa Chinh phU, nganh, Trung Uong, dia phuong)
can dat 16 va x(r 1y hop 1y viéc gan két gilra ting trudng kinh t€ vdi tién b va cong

bang x4 hoi.

- Nhiém vu gdn két nay khong ding lai nhu m6t khdu hiéu ma phai dugc phap ché

héa thanh céac thé ché c6 tinh cuBng ché, bubc chul th€ phai thi hanh.

- Cac c0 quan, c4c nha hoach dinh chinh sach phat trién qudc gia phai thau triét quan
di€m phét tri€n bén viing, phat tri€n hai hoa,...khong chay theo sO lugng ting trudng

bang moi gia.

Ba 13, chinh sach xd hdi dugc thuc hién trén co s& phat trién kinh t€, gan bé hilu co

gi(ta quyén 10i va nghia vy, gilta cOng hi€n va hudng thu

- Chinh séach xa héi 6 vi tri, vai tro ddc 1ap tuong d6i so véi kinh t€, nhung khong thé

tach roi trinh d6 phat trién kinh t€, cling khong th€ dua vao vién trg nhu thoi bao cap.

- Trong chinh sach xa hdi phdi gan bé gilta quyén 1gi va nghia vu, gilta c6ng hién va
hudng thu. D6 1a mOt yéu cau clla cong bang xa hoi va tién bb xa hoi; x6a bo quan

di€m bao cap, cao bang; cham dUt co ché xin - cho trong chinh sach xa hoi.

B6n 13, coi trong chi tiéu GDP binh quan ddu ngudi gan véi chi tiéu phat tri€n con

ngUudi (HDI) va chi tiéu phat tri€n céc linh vuc xa hbi



Quan di€m ndy th€ hién muc tiéu cudi cling va cao nhat cUa sy phét trién phai 1a vi
con ngudi, vi mOt xa héi dan giau, nuéc manh, cong bang, dan ch(, van minh. Phat

tri€n phai bén viing, khong chay theo ting truéng.

c.  ChU truong gidi quyét cac van dé xa hoi

MOt 13, khuy€n khich moi ngudi dan 1am giau theo phap ludt, thuc hién c6 hiéu qua

muc tiéu x6a d6i gidm ngheo.

Hai 13, bdo dam cung Ung dich vu cong thiét yéu, binh dang cho moi ngudi dan, tao

vi€c 1am va thu nhap, chim séc slc khde cOng dOng.

Ba 13, phét trién hé thOng y t€ cong bang va hiéu qua.

B0n 13, xay dung chi€n lugc qulc gia vé€ nang cao sUc khde va cdi thién giGng noi.
Nim 13, thuc hién tOt cac chinh sach dan sO va k& hoach héa gia dinh.

Sau 13, chu trong céc chinh sach uu dai xa hoi.

Bdy 13, d6i m&i ca ch€ quan 1y va phuong thlc cung Ung cac dich vu cong cOng.
d. Panh gia su thuc hién dudng 10i

K&t qua va y nghia

- TU tam ly thu dOng, Y lai vao nha nu@c va tap thé, trong chd vién trg di chuyén

sang tinh nang ddng, chU ddng va tinh tich cuc xa hOi cla tat cd cac tang 16p dan cu.

- TU chd dé cao qua muUc 10i ich cla tap th€é mOt cach chung chung, trl tugng da

tUng budc chuy€n sang thuc hién phan phéi chl yéu theo két qua lao dOng va hiéu



qud kinh t&, dOng thdi, phan phdi theo mUc déng gép cac ngudn luc khac vao sdn xudt
- kinh doanh va théng qua phtic 10i xd hdi. NhO vay, cong bang xa hbi dugc thé hién

ngay moOt rd hon.

TU chd khong dat diing tdm quan trong cUa chinh sach xa hoi trong m6i quan hé tuong
tac v@i chinh sach kinh t€ di di dén thOng nhat chinh sach kinh t€ v&i chinh sach xa
hoi, xem trinh d0 phat tri€n kinh t€ 1a diéu kién vat chat d€ thuc hién chinh sach xa
hoi, dong thoi, thuc hién tOt chinh sach xa héi 1a dOng luc quan trong thiic ddy phat
tri€n kinh t€. Tang trudng kinh t€ di doi véi ddm bdo ti€n bO va cong bang xa hoi

ngay trong tUng budc phat trién.

- TU chO nha nudc bao cap toan bd trong viéc gidi quyét viéc lam da dan dan chuyén
trong tim sang thi€t 1ap c0 ché, chinh sdch d€ céc thanh phan kinh t€ va ngudi lao

dOng déu tham gia tao viéc lam.

- T chd khéng chdp nhan c6 sy phan héa giau - nghéo di di dén khuyén khich moi
nguoi lam giau hgp phap di doi vdi tich cuc xd6a doi gidm nghéo, coi viéc c6 mot bd

phan dan cu giau trudc 1a can thiét cho su phat trién.

- TU chd mudn nhanh chéng xay dung mot co cdu xa hdi “thudn nhat” chi con c6 giai
cap cong nhan, giai cap nong dan tap thé€ va tang 18p tri thlic da di dén quan niém can
thi€t xay dung mOt cOng dong xa héi da dang, trong do, cac giai cap, cac tang 16p dan
cu déu c6 nghia vU, quyén 10i chinh dang, doan két chat ché&, gép phan xay dung dat

nudc giau manh.

- Bén canh giai cdp cong nhan, giai cdp nong dan va tang 16p tri thlc da xudt hién
ngdy cang dong ddo cac doanh nhan, ti€u chU, chU trang trai va cdc nhém xa héi khéac
phan dau vi sy nghiép “dan giau, nudc manh”. Thanh tuu xéa déi gidm nghéo dugc

nhan dan dong tinh, dugc qubc t€ thlra nhan.



- P coi phét trién gi4do duc - dao tao cung v&i khoa hoc va cong nghé 1a quic séch
hang dau d€ phat tri€n xa hoi, ting trudng kinh t€ nhanh va bén viing. C6 gang thuc
hién cong bang xa hdi trong gido duc, trong chdm séc slc khde nhan dan, tao diéu

kién d€ ai ciing dugc hoc hanh; c6 chinh sach trg cap bdo hi€m y t€ cho ngudi nghéo.

Nhin chung, qua 20 nam d6i mdi, linh vuc phét trién xa hdi da dat duoc nhiéu thanh
tuu. MOt xa h0i md dang dan dan hinh thanh vGi nhiing con ngudi ddm nghi, dam lam,
ddm chiu trach nhiém, khong chap nhan déi nghéo, lac hau, biét 1am giau, biét canh
tranh va hanh dOng vi cOng dong, vi TG qubc. Cach thlc quan 1y xa héi dan chd, céi

ma va dé cao phap luat hon.
Han ché va nguyén nhan

- Ap luc ting dan s6 van con 1én. Chat lugng dan sO con thap dang 14 can trG 16n di
v&i muc tiéu phat trién kinh t€ - xa h6i va hoi nhap kinh t€ qulc t€. Van dé viéc lam

14 bUrc xtic va nan giai.
- Su phan héa giau nghéo va bat cong xa h0i tiép tuc gia ting dang lo ngai.

- Té nan x4 hoi gia ting va dién bién phlc tap, gay thiét hai 16n vé kinh t€ va an sinh
xa hOi.
- Mbi truOng sinh thai bi 6 nhiém tiép tuc tang thém; tai nguyén bi khai thac blra bai va

tan pha.

- Hé thOng gido duc, y t€ lac hdu, xudng cap, c6 nhiéu bat cap; an sinh xa hdi chua

dugc ddm bao.

Nguyén nhan chl yé€u cla nhiig han ché trén la do ting trudng kinh t€ van tach roi

muc tiéu va chinh sach xa h0i, chay theo s6 luong, anh hudng tiéu cuc dén sy phat



tri€n bén ving xa h6i. Quan ly x4 hdi con nhi€u bat cap, khong theo kip su phat trién

kinh t€ - xa hoi.

CHUONG VIII

PUONG LOI BPOI NGOAI

Sau cach mang Thang Tam thanh c6ng, nudc Viét Nam Dan chU COng hoa dugc thanh
1ap, Nha nudc dan chU nhan dan ra doi, Pang hoach dinh dudng 16i d6i ngoai vdi

nh{ing noi dung:
V& muc tiéu doi ngoai: gép phan dua nudc nha dén dbc 1&p hoan toan va vinh vién.

V& nguyén tac d6i ngoai: 1dy nguyén tac cla Hi€n chuong Pai Tdy Duong lam nén

tang.

Vé phuong cham ddi ngoai: quan triét quan di€m dOc 1ap, tu chu, tu luc, tu cudng.



- Trong nhiig ndm 1945-1946: hoat dOng dOi ngoai dd m& ra cuc dién dau tranh
ngoai giao gép phan bado vé nén ddc 1ap dan tOc va chinh quyén cach mang non tré;
dong thoi, dat cd sd cho viéc xay dung quan hé vdi Lién hiép quOc va mét s6 nudc

khdc, qua d6, nang cao hinh anh, uy tin cla nudc Viét Nam Dan chl COng hoa.

- Trong cuOc khang chi€én chOng thuc dan Phap va dé quéc MY (1946-1975): hoat
dOng doi ngoai, dau tranh ngoai giao trd thanh mOt bd phan quan trong cUa hai culc
khang chién. Véi dudng 16i d6i ngoai ding dan, Pang ta da xay dung dugc mat trén
nhan dan thé€ gidi rOng rdi, doan két va Ung h0 Viét Nam chOng My xam lugc. Mat
tran dé bao gdm: cac nudc xa hdi chl nghia, cac nudc dbc 1ap dan tdc, cac luc lugng
yéu chuOng hoa binh, dan chU va ti€n b0 trén thé gidi, trong d6, c6 cd mOt b0 phan
nhan dan Phép va nhan dan My. Cach mang Viét Nam da tap hop dugc mot 1uc lugng
qudc t€ manh mé gbp phan dua culc khang chién chéng Phap va chéng MYy dén

thang 1gi hoan toan.

1. PUONG LO1 BOI NGOAI THOT KY TU NAM 1975 PEN NAM 1986
1. Hoan canh lich st

a. Tinh hinh thé giGi

- TU thap ky 70 cUa thé ky XX, su tién bd nhanh chéng cUa cach mang khoa hoc va
cong nghé da thiic ddy luc lugng san xudt thé gidi phét tri€n manh. Nhat Ban va Tay
Au vuon Ién trd thanh hai trung tam 16n cUa kinh t€ thé€ gidi; xu thé chay dua phat

tri€én kinh t€ da dan dén cuc dién hoa hoan gilra cic nudc 16n.

- Vi thang 10i cla cach mang Viét Nam ndm 1975 va cic nuGc Pong Duong, hé
th&ng xd hdi chU nghia 16n manh khong nglng, phong trao dOc 1ap dan tdc va phong

trao cach mang cUa giai cdp cong nhan dang trén da phat trién. Tuy nhién, tU gilta thap



ky 70 cUa thé ky XX, tinh hinh kinh t€ - xa h0i G cac nuGc xa hdi chU nghia xudt hién

su tri tré va mat On dinh.

- Tinh hinh khu vuc Béng Nam A c6 nhiig chuyén bién mdi: Sau nim 1975, MY it
khoi Bong Nam A; khOi quan su SEATO tan ra; thang 02 nim 1976, cac nuGc ASEAN
ky Hiép udc than thién va hgp tac 3 Bong Nam A (Hiép udc Bali) md ra cuc dién hoa

binh, hg@p tac trong khu vuc.
b. Tinh hinh trong nuGc
Thuan 10i

- C& nudc xay dung chl nghia xa héi véi khi thé cla mét dan tOc vUa gianh duoc

thang 10i vi dai.
- Cong cuOc xay dung chU nghia xa h6i dat dugc mot sO thanh tUu quan trong.
Kho khan

- Vtra phai khac phuc hdu qua cUa chién tranh, via phdi d6i phé v6i chién tranh bién

giGi Ty Nam va bién giGi phia Bac.

- Cac thé luc thu dich st dung nhiing th( doan nham hiém ch6ng pha cach mang Viét
Nam. Pai h0i Bdng COng san Viét Nam 1an V nhan dinh: “Nudc ta dang & trong tinh

thé vUa c6 hoa binh, vira phdi duong dau vGi ki€u chi€n tranh pha hoai nhi€u mat”.

- Tu tuéng chl quan, néng vOi, mubn ti€n nhanh lén chl nghia xd hoi trong mot thoi

gian ngan da dan dén nhitng khé khin vé kinh t€ - xa hoi.
2. NOi dung dudng 16i d6i ngoai clla Pang

Pai hdi Pang COng san Viét Nam lan IV



- X4c dinh nhiém vu doi ngoai: “Ra sUc tranh th( nhiing diéu kién quOc t€ thudn 1gi
d€ nhanh chéng han gan vét thuong chién tranh, xay dung co s& vat chat kY thudt

cUa chl nghia x4 h0i & nudc ta”.

- Trong quan hé vd&i cac nudc: clng cO va ting cuOng tinh doan két chién dau va quan
hé hap tac vdi tat cd cac nudc xa hbi chU nghia; bdo vé va phét trién méi quan hé
dac biét Viét Nam - Lao - Campuchia; san sang thiét 1ap, phat tri€n quan hé h{tu nghi
va hop tac véi cac nudce trong khu vuc; thiét 1ap va md rOng quan hé binh thudng gilta
Viét Nam vdi tat cd cac nudc trén co sq ton trong dOc 1ap chl quyén, binh dang va

cung co 10i.

- TU gilta ndim 1978, Pang di diéu chinh mot sO chU truong, chinh sach doi ngoai
nhu: clng c0, ting cuOng hop tdc moi mat vdi Lién X6, coi quan hé vdi Lién X6 1a
hon da tang trong chinh sach dOi ngoai; nhdn manh yéu cau bdo vé méi quan hé dac
biét Viét - Lao trong bOi canh van dé Campuchia dang dién bién phlc tap; chl
truong goép phan xay dung khu vuc Déng Nam A hoa binh, tu do, trung 1ap va 6n dinh;

dé ra yéu cdu md rOng quan hé kinh t& doi ngoai.

Pai h6i bang Cong sdn Viét Nam lan V

- Xac dinh: Cong tac doi ngoai phai trd thanh m&t mat tran chU dbng, tich cuc trong
dau tranh nham lam that bai chinh sch cla cac thé luc hiéu chi€n muu toan chOng

phé cach mang nudc ta.

- V€& quan hé véi cac nudc: Pang ta nhan manh: doan két va hgp tac toan dién véi
Lién X6 la nguyén tac, 1a chién lugc va ludn ludn 1a hon dé tang trong chinh sach déi
ngoai cla Viét Nam; x4c dinh quan hé dac biét Viét Nam - Lao - Campuchia c6 y

nghia sOng con dOi v&i van ménh cla 3 dan tOc; kéu goi cac nudc ASEAN hiy cling



cac nudc Bong Duong doi thoai va thuong luong d€ gidi quyét cac trd ngai nham
xay dung Dong Nam A thanh khu vuc hoa binh va 6n dinh; ch( truong khéi phuc quan
hé binh thudng vGi Trung Qulc trén ¢ s& cac nguyén tac cling tOn tai hoa binh; chl
truong thiét 1ap va ma rOng quan hé binh thudng v€é mat nha nudc, v€ kinh té, vin

héa, khoa hoc, ky thudt v4i tat cd cac nudc khong phan biét ché dd chinh tri.

NhU vay, Uu tién trong chinh sach doi ngoai cla Viét Nam giai doan 1975 - 1986 la
xdy dung quan hé hop tic toan dién véi Lién X6 va cac nudc xa hoi chl nghia; cUng
c0 va ting cuOng doan két hgp tac vGi Lao va Campuchia; m& rOng quan hé hitu nghi
vGi cac nudc khong lien két va cac nudc dang phat trién; ddu tranh vdi su bao vay,

cdm van cUa cac thé luc thu dich.

3. Két qud, y nghia, han ché va nguyén nhan
a. K&t qua va y nghia

Két qua

- Quan hé dodi ngoai clla Viét Nam v6i cdc nudc xa hdi chll nghia dugc ting culng,
dac biét 1a vGi Lién X6. Ngay 29/6/1978, Viét Nam gia nhap HOi dong tuong trg kinh
t€ (khoi SEV). Vién trg hang nidm va kim ngach buén ban gilta Viét Nam véi Lién X6
va cac nudc xa hOi chl nghia khac trong khOi SEV déu ting. Ngay 31/11/1978, Viét

Nam ky Hiép udc hitu nghi va hop tac toan dién vdi Lién Xo.

- TU ndm 1975 dén 1977, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao vi 23 nudc; ngay
15/9/1976, Viét Nam ti€p nhan ghé€ thanh vién chinh thlc Quy Tién té qubc té€ (IMF);
ngay 21/9/1976, ti€p nhan ghé thanh vién chinh thUic Ngan hang thé giGi (WB); ngay
23/9/1976, gia nhap Ngan hang phét trién chau A (ADB); ngay 20/9/1977, ti€p nhan

gh€ thanh vién tai Lién hop qudc; tham gia tich cuc cac hoat déng trong phong trao



khong lién két,...TU ndm 1977, mOt s6 nudc tu badn m& quan hé hop tac kinh t€ vdi

Viét Nam.

- Cubi nadm 1976, Philippin va Thai Lan 1a nuGc culi ciing trong t0 chlfc ASEAN thiét

1ap quan hé ngoai giao v&i Viét Nam.

Y nghia
Két qud dobi ngoai dat dugc cé y nghia rat quan trong d6i v&i cach mang Viét Nam:

- Pa tranh thU dugc nguon vién trg dang k€&, gép phan khdi phuc dat nude sau chién

tranh.

- Viéc Viét Nam trg thanh thanh vién cUa céc t6 chlc da tranh thU duoc su Ung ho,
hop tac cla cac nudc, cac to chlc quoc t€; dong thoi, phat huy dudc vai tro cla nudc

ta trén trudng quoc té.

- Viéc thiét 14p quan hé ngoai giao vGi cac nudc ASEAN da tao thudn 10i d€ trién
khai cac hoat d0ng ddi ngoai trong giai doan sau nham xay dung Péng Nam A tré

thanh khu vuc hoa binh, h{tu nghi va hop tac.
Han ché va nguyén nhan
Han ché

Quan hé qudc t€& gap khé khin, trd ngai 16n. Nudc ta bi bao vay, cb 1ap, trong dé dac
biét 1a tUr culi thap ky 70 cla thé ky XX, 1dy c& su kién Campuchia, cdc nudc

ASEAN va mOt sO nudc khac thuc hién bao vay, cdm van Viét Nam.



Nguyén nhan

- Ta chua ndm bat dugc xu thé chuyén tUr d6i dau sang hoa hoan va chay dua kinh té
trén thé gidi; do do6, da khong tranh thU dugc cac nhan t6 thudn 10i trong quan hé quéc
t€ phuc vu cho cong cudc khdi phuc va phat tri€n kinh t€ sau chién tranh; khong kip

thoi d6i mGi quan hé d6i ngoai cho phu hgp vdi tinh hinh.

- Nguyén nhan cd ban 1a do chU quan, duy y chi, 16i suy nghi va hanh d0ng gidn don,

néng vOi, chay theo nguyén vong chU quan.

I. PUONG LO1 BOI1 NGOAIL HOI NHAP KINH TE QUOC TE THO1KY POI MOT
1. Hoan cdnh lich s va qué trinh hinh thanh duong 16i

a. Hoan canh lich st

Tinh hinh thé giGi gilta thap ky 80 thé ky XX

- Cach mang khoa hoc cong nghé tiép tuc phat tri€n manh mé&, tic ddng sau sac dén

mOi mat ddi sOng cla cac quOc gia, dan tOc.

- Cac nu@c xa hdi chl nghia 1am vao khlng hodng sau sac, chU nghia xa hdi ¢ Lién X6
sup d6,...dan dén nhiimg bién d6i to 16n vé quan hé quoc té. Trat tu thé gidi duoc
hinh thanh tU sau chi€n tranh thé gidi 11 (trat tu th€ gidi 2 cuc) tan rd, m& ra thoi ky

hinh thanh moOt trat tu thé gidi mai.

- Trén pham vi thé gidi, nhig cudc chién tranh cuc b0, xung dét, tranh chdp van con,

nhung xu thé chung cUa th€ gidi 1a hoa binh, hgp tac phat trién.



- Cac quOc gia, cac t6 chlrc va luc lugng chinh tri quOc t€ thuc hién diéu chinh chién
lugc doi ndi, doi ngoai va phuong thc hanh dOng cho phu hgp vi yéu cau, nhiém

vU bén trong va dac di€m cla thé€ gidi.

- Xu thé chay dua phét trién kinh t€ khién cac nudc, nhat 1a nhitng nudc dang phat
trién d6i mai tu duy doi ngoai, thuc hién chinh sach da phuong héa, da dang héa quan
hé quéc t€; mé rOng va tang cudng lién két, hop tac v4i cac nude phat trién d€ tranh
th( vOn, kY thudt, cong ngh&, m& rong thi trudng, hoc tap kinh nghiém t6 chlc, quan

ly kinh doanh.

- Céac nu@c d6i mdi tu duy v€ quan niém sUc manh, vi thé qudc gia. Thay thé cach
déanh gia cii (chl yéu dua vao slic manh quan su) bang cac tiéu chi t&ng hdp, trong d6

sUrc manh kinh t€ dugc dat & vi tri quan trong hang dau.
Xu thé toan cau hoéa va tac dong cla né

- Xu thé toan cau héa: Dudi goc do kinh t&, toan cau hoéa 1a qué trinh luc 1ugng sdn
xudt va quan hé kinh t€ quc t€ phat trién vUot qua rao can bdi bién gidi quoc gia va
khu vuc, lan tda ra pham vi toan cau, trong d6, hang héa, vOn, tién t&, thong tin, lao
dOng,...van dOng thong thoang; su phan cong lao dOng mang tinh qudc t&; quan hé
kinh t€ gilta c4c qudc gia, khu vuc dan xen nhau, hinh thanh mang 1uéi quan hé da

chiéu.
- Nhiing tac dOng:

+ Tich cuc: thi trudng m& rOng, trao dGi hang héa ting manh da thiic ddy phat trién
san xudt cac nudc; ngudn von, khoa hoc cong nghé, kinh nghiém quan ly,... mang lai
10i ich cho cac bén tham gia hgp tic. Toan cdu hda lam ting tinh tiy thuOc 1an nhau,
nang cao su hiu biét gilta cac quOc gia, thudn 10i cho viéc xdy dung modi trudng hoa

binh, h{tu nghi va hop tac gilta cic nudc.



+ Tiéu cuc: Cac nudc cong nghi€p phét trién thao tiing, chi ph6i qué trinh toan cdu héa
tao nén su bat binh dang trong quan hé quéc t& va lam ting su phan cuc gilta nudc

giau va nudc ngheéo.
Tinh hinh khu vuc chau A - Thai Binh Duong

TU nhing ndm 1990, c6 nhi€u chuy€n bién mai: khu vuc van ton tai nhiing bat 6n
(v@n dé hat nhan, van dé tranh chdp lanh hai ving bién Péng, m6t s6 nudc ting
cudng vil trang), 1a khu vuc c6 tiém luc 16n va nang ddng v€ phat trién kinh t€. Xu thé

hoa binh va hop tac trong khu vuc phat tri€n manh.
Yéu cau, nhiém vu cla cach mang Viét Nam

- Su' bao vay chOng phé cUa cac thé 1uc thu dich tUr n(ra cuGi thap ky 70 thé ky XX tao
nén tinh trang cing thang, mat On dinh trong khu vuc va gy khé khin can trd d6i voi
su phat tri€n clia cach mang Viét Nam, 1a mOt trong nh{ing nguyén nhan dan dén cubc
khUng hodng kinh t€ - xa h0i & nudc ta. Vi vay, van dé gidi tda tinh trang doi dau,
thu dich, pha th€ bi bao vy, cdm van, ti€n téi m& rOng quan hé hogp tac véi cac nudc,
tao moi truong qudc t€ thudn 10i d€ tap trung xay dung kinh t€ 1a nhu céu cén thiét

va cap bach doi v&i nudc ta.

- Do hdu qua ndng né cUa chién tranh va cac khuyét di€m chU quan, nén kinh t€ Viét
Nam 1am vao khlng hodng nghiém trong. Nguy cG tut hdu xa hon vé kinh t€ 1a mot
trong nh{ng thach thUc 16n d6i véi cach mang Viét Nam. Vi vy, nhu cau chéng tut
hdu vé kinh t€ dat ra gay gat. P& thu hep khodng cach, ngoai viéc phét huy t6i da
ngudn luc trong nudc, can tranh th( cac ngudn luc bén ngoai, trong d6, md rong va
tdng cudng hop tac kinh t€, tham gia vao co ché hop tac da phuong c6 y nghia ddc

biét quan trong.



Nhiing dac di€m, xu thé qudc t€ va yéu cau, nhiém vu cUa cach mang Viét Nam la
co s& d€ Pang COng san Viét Nam xac dinh quan di€ém va hoach dinh ch( truong,

chinh sach d6i ngoai thoi ky d6i mdi.
b. Céc giai doan hinh thanh, phét trién dudng 10i

Giai doan 1986 - 1996: Xac lap dudng 10i dOi ngoai dOc 1ap tu chl, rOng m@, da dang

héa, da phuong héa quan hé qulc té.

- Pai hdi dai bi€u Pang toan qudc 1an VI nhan dinh: “Xu th€ md rdng phan cong, hgp
tac gilta cac nuGc, k€ ca cac nudc c6 ché do kinh té - xa hdi khac nhau, ciing 1a nhiing

diéu kién rat quan trong d6i v&i cong cudc xay dung chl nghia xa hdi cla nudc ta”.

TU d6, Pang chU truong phai bié€t két hgp sc manh dan tdc vi sUc manh thoi dai
trong di€u kién mdi va dé ra yéu cdu ma rOng quan hé hop tac kinh t€ véi cac nudc
ngoai hé thong xa hdi chl nghia, v6i cadc nudc cong nghiép phat trién, cac td chlc

quéc t€ va tu nhan nudc ngoai trén nguyén tac binh dang cung cé 10i.

+ Thang 12/1987, Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam dugc ban hanh tao co s&

phép 1y cho cac hoat dOng dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam.

+ Thang 5/1988, BO Chinh tri ra Nghi quyét sO 13 v& nhiém vu va chinh sach doi
ngoai trong tinh hinh mé&i, khang dinh muc tiéu chién lugc va 1gi ich cao nhat cla
DPang, cla nhan dan ta 1a phai clng cd va gilt viing hoa binh d€ tap trung slc xay
dung va phét trién kinh t€. BO Chinh tri chU truong kién quyét chl déng chuyén tir
tinh trang d6i dau sang dau tranh va hgp tac trong cling tOn tai hoa binh; md réng quan
hé hgp tac quc té, ra sUc da dang héa quan hé doi ngoai. Nghi quyét s0 13 cla B
Chinh tri danh du sy d6i mdi tu duy quan hé qulc t€ va chuyén hudng toan b chién
lugc d6i ngoai clla Pang ta. SU chuyén hudng nay dat nén méng hinh thanh dudng

10i dOi ngoai dOc 1ap tu chl, rOng mé, da dang héa, da phuong héa quan hé qudc té.



+ TU nam 1989, Bang chl truong x6a bo tinh trang ddc quyén trong sdn xudt va kinh
doanh xudt nhép khdu. Chu truong trén dugc xem la budc d6i méi dau tién trén linh

vuc kinh t€ d6i ngoai cla Viét Nam.

- Pai hdi dai bi€u Pang toan qudc 1an VII chl truong: “Hop tac binh dang va cling c6
10i vGi tat ca cac nudc, khong phan biét ch€ d0 chinh trj - xa hdi khac nhau, trén co s3
cac nguyén tac cung tOn tai hoa binh”, véi phuong cham “Viét Nam mu6n la ban véi
tat cd cac nudc trong cOng doOng thé gidi, phdn dau vi hoa binh, ddc 1ap va phét

trién”.

Pai hdi VII da d6i mbi chinh sach doi ngoai vdi cac dbi tac cu thé. V4Gi Lao va
Campuchia, thuc hién d6i méi phuong thiic hgp tac, chi trong hiéu qud trén tinh than
binh dang. Véi Trung Qudc, Pang chl truong thiic ddy binh thudng héa quan hé,
tUng budc mé rOng hop tac Viét - Trung. Trong quan hé véi khu vuc, chl truong phat
tri€n quan hé hitu nghi vdi cac nudc Bong Nam A va chau A - Thai Binh Duong, phén
dau cho m6t Pong Nam A hoa binh, h{tu nghi va hop tac. Béi v6i Hoa Ky, Dai hoi

nh&n manh yéu cau thic day qué trinh binh thuOng héa quan hé Viét Nam - Hoa Ky.

+ Cuong linh xay dung dat nudc trong thdi ky qua d6 1én chU nghia xa hli x4c dinh
mOi quan hé hltu nghi va hgp tac v&i nhan dan tat cd cac nudc trén thé gidi 1a mbt

trong nhiing dac trung co ban cla xa hdi xa hQi chlU nghia ma nhan dan ta xay dung.

+ HOi nghi Trung uong 3 khéa VII (6/1992) nhan manh yéu cau da dang héa, da
phuong héa quan hé qubc t€. M& réng clra d€ tiép thu vOn, cong nghé, kinh nghiém
qudn 1y, ti€p can thi truOng thé€ gidi trén cd sé ddm bdo an ninh qudc gia, bdo vé tai
nguyén, mdi trudng, han ché dén mUc t6i thi€u nhiimg tiéu cUc phét sinh trong quéa

trinh m& cUa.



+ Hi nghi dai bi€u toan qudc gilta nhiém ky khoéa VII (01/1994) ch( truong tri€n khai
manh mé va dong bd dudng 16i doi ngoai dbc 1ap tu chl, rOng m&, da dang hoéa va
da phuong héa quan hé d6i ngoai, trén co s& tu tudng chi dao la: gilr viing nguyén tac
dOc 1ap, thGng nhat va chl nghia xa hOi; dong thoi, phai sang tao, ning dOng, linh
hoat phit hop véi vi tri, di€u kién va hoan canh cu th€ cla Viét Nam ciing nhu dién

bién cUa tinh hinh th€ gidi va khu vuc, phit hgp vGi ddc diém ting doi tuong.

Nhu vy, quan di€m, chU truong doi ngoai rOng ma dugc dé ra tUr Pai hdi Pang lan
th( VI, sau d6 dugc cac Nghi quyét Trung uong khéa VI, VII phét tri€n da hinh thanh
dudng 16i doi ngoai dOc 1ap tu chul, rOng m@, da dang hoa va da phuong héa quan hé

~ ~

qulc té.

Giai doan 1996 - 2008: BG sung va phét tri€n dudng 16i doi ngoai theo phuong cham

chU ddng, tich cuc hdi nhap kinh t€ qulc té.

- Pai héi dai biéu Pang toan quéc 1an VIII khang dinh: ti€p tuc mé réng quan hé
qudc t€, hop tac nhi€u mat véi cac nudc, cac trung tdm kinh t€, chinh tri khu vuc va
quOc t€; dong thdi, chU truong xay dung nén kinh t€ md va ddy nhanh qua trinh héi

nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi.

So vGi Pai h6i VII, chl truong doi ngoai cla Pai hbi VIII c6 3 diém mdi. MOt 13,
chul truong mé& réng quan hé véi cic ddng cam quyén va cac dang khac; hai 13, quan
triét yéu cau mé réng quan hé d6i ngoai nhan dan, quan hé vdi cac t6 chlrc phi chinh
phU; ba 13, 1an dau tién trén linh vuc d6i ngoai Pang dua ra chU truong th(r nghiém

dé tién tdi thuc hién dau tu ra nudc ngoai.

HOi nghi 4 khoéa VIII (12/1997) chi rd: trén c¢0 s3 phét huy ndi luc, thuc hién nhat quan,

lau dai chinh sach thu hiit cdc ngubn luc bén ngoai, Nghi quyét dé ra chU truong tién



hanh khén truong, viing chac viéc dam phan Hiép dinh Thuong mai véi MY, gia nhap
APEC va WTO.

- Pai hoi dai bi€u Pang toan qudc 1an IX: chl truong chl déng hbi nhadp kinh té
qudc t€ va khu vuc theo tinh than phét huy t0i da n0i luc. Lan dau tién Dang néu rd
quan di€m vé xay dung nén kinh t€ ddc 1ap tu ch(: “Xay dung nén kinh t€ dbc 1ap tu
chu, truGc hét 1a dOc 1ap tu chl vé dudng 10i, chinh sach, dong thdi c tiém luc kinh
t€ d0 manh. X4y dung nén kinh t& dOc 1ap tu chl phdi di d6i véi chl dOng hbi nhap
kinh t€ quOc t€, md rOng va nang cao hiéu qua kinh t€ ddi ngoai, k€t hgp ndi luc véi

ngoai luc thanh ngudn luc tong hop phat trién dat nudc”.

Pai hoi IX phét tri€n phuong cham cla Pai hdi VII: ti phuong cham: “Viét Nam
mu6n 1a ban vi tat ca cac nudc trong cOng dOng thé gidi, phdn dau vi hoa binh, d0c
1&p va phét tri€n” thanh phuong cham: “Viét Nam san sang la ban, 1a ddi tac tin cay

cUa cac nudc trong cOng dong qudc t€, phan dau vi hoa binh, d0c 1ap va phat trién”.

+ Nghi quyét 7 clla BO Chinh tri (11/2001) vé h0i nhap kinh té€ qubc t€ dé ra 9 nhiém

vu cu thé& va 6 bién phap t6 chic thuc hién qué trinh hdi nhap kinh t€ quéc té.

+ HOi nghi 9 khéa IX (01/2004) nhan manh yéu cau chuan bj tot cac diéu kién trong
nudGc d€ sém gia nhap td chlic WTO; kién quyét ddu tranh vGi moi bi€u hién cUa cac

10i ich cuc b0 1am kim ham ti€n trinh h6i nhap kinh t& qudc té.

- Pai hoi dai bi€u Bang toan qudc 1an X néu quan diém: thuc hién nhét quan dudng
16i doi ngoai ddc 1ap tu chu, hoa binh, hgp tac va phat trién; chinh sach d6i ngoai
rOng md, da phuong héa, da dang héa cic quan hé qubc t€. PoOng thoi, dé ra chU

truong “ch0 dOng va tich cuc hdi nhap kinh t€ quoc té€”.

+ ChU dbng hOi nhap kinh t€ quOc t€ 1a hoan toan chl dOng quyét dinh dudng 16i,

chinh sach hdi nhép kinh t€& qudc t&, khong d€ roi vao thé bi ddng; phan tich lua chon



phuong thrc hdi nhap ding, du bdo dugc nhiing tinh hudng thudn 10i va khé khin khi

hOi nhap kinh t& quoc té.

+ Tich cuc h6i nhadp kinh t€ quOc t€ 1a khan truong chuan bi, diéu chinh, d6i mdi bén
trong, tU phuong thirc 1anh dao, quan ly dén hoat dbng thuc tién; tU trung Uong dén
dia phuong, doanh nghiép; khan truong xay dung 10 trinh, k€ hoach, hoan chinh hé
thOng phép luat; nang cao ning luc canh tranh cla doanh nghi€p va nén kinh té&; tich

cuc nhung phai than trong, viing chac.

ChU dbng va tich cuc hdi nhap kinh t€ qudc t€ phdi 1a y chi, quyét tdm cUa Pang, Nha

nudc, toan dan, clla moi doanh nghié€p thuOc cac thanh phan kinh t€ va toan xa hoi.

Nhu vay, duong 16i dOi ngoai dOc 1ap tu chl, rOng md, da dang héa va da phuong
héa quan hé qulc té€ dugc xé4c 1ap trong mudi ndim dau cUa thoi ky dGi mdi. Pén Pai
hO0i X dugc be sung, phat trién theo phudng cham chl dOng, tich cuc hdi nhap kinh t&
quOc té€, hinh thanh dudng 16i doi ngoai dOc 1ap tu chl, hoa binh, hop tac va phét

tri€n; chinh sach d6i ngoai rong m& da phuong héa, da dang héa cac quan hé qulc té.
2. NOi dung dudng 16i d6i ngoai, h0i nhadp kinh t€ qudc té

a. Muc tiéu, nhiém vu va tu tudng chi dao

- Co hoi va thach thic

+ Co hOi:

Xu thé hoa binh, hop tac phat tri€n va xu thé€ toan cau héa kinh t€ tao thuén 10i cho
nudc ta m& rOng quan hé d6i ngoai, hop tac phét trién kinh t€. Mat khac, thang 10i
cUa sy nghiép dGi mGi da nang cao th€ va luc cla nudc ta trén trudng qudc té, tao

tién dé md&i cho quan hé dGi ngoai, h0i nhap kinh t€ qulc té.



+ Théach thlc

0 Nhimg van dé toan cau nhu phan héa giau nghéo, dich bénh, t6i pham xuyén qubc

gia,...gay tac hai bat 1gi d6i v4i nudc ta.

0 Nén kinh t€ Viét Nam phai chiu sUc ép canh tranh gay gat trén ca 3 cap do: san
pham, doanh nghiép, qudc gia; nhimg bi€n dOng trén thi trudng qubc té€ tic dbng
nhanh va manh hon dén thi trudng trong nudc, ti€m an nguy co gy réi loan, tham

chi khling hodng kinh t€ - tai chinh.

0 Loi dung toan cau héa, cac thé luc thu dich s& dung chiéu bai “dan ch(”, “nhan

quyén” chOng phé ché do chinh tri va su' 6n dinh, phét trién cla nudc ta.

0 Nhing co hdi va thach thlc néu trén tic dOng qua lai va chuy€n héa 18n nhau (co
hOi khéng tu phat huy ma tiy thuOc vao khd ning tan dung co hdi. Tan dung tOt cO
hoi sé tao thé va luc mdi dé vugt qua thach thlic. Ngugc lai, néu khong tan dung

hodc bd 16 co hoi thi thach thitc sé ting 1én, cdn trd su phét tri€n).
- Muc tiéu, nhiém vu dbi ngoai

L&y viéc gilr viing moi truOng hoa binh, 6n dinh; tao cac diéu kién qubc t€ thudn 10i
cho céng cudc d6i maéi d€ phat trién kinh t€ - xa hoi 1a 1i ich cao nhat cla TS quéc.
MG rOng d6i ngoai va hdi nhap kinh t€ qulc t€ 1a d€ tao thém ngubn luc dap Ung yéu
cau phat trién cUa dat nudc; két hgp ndi luc vGi ngoai luc tao thanh ngudn luc t6ng
hgp d€ ddy manh cong nghiép héa, hién dai hda, thuc hién dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang, dan chu, van minh; phat huy vai trd va nang cao vi thé cla Viét Nam
trén truong qudc t€; gép phan tich cuc vao culc dau tranh chung cUa nhan dan thé

gidi vi hoa binh, ddc 1ap dan tOc, dan chl va tién b xa hoi.

Tu tudng chi dao



+ Bao dam 1gi ich dan tOc chan chinh la xay dung thanh cong va bdo vé vimg chac T
quOc Viét Nam xa hOi chl nghia; dong thoi, thuc hién nghia vu quoc té theo kha ning

cUa Viét Nam.

+ Gilr viing d0c 1ap, tu ch, tu cudng di doi véi ddy manh da phuong héa, da dang

héa quan hé ddi ngoai.
+ Nam ving hai mat hgp tac va dau tranh trong quan hé quoc té.

+ M& rOng quan hé v&i moi quOc gia va ving lanh thS, khong phan biét ché d6 chinh
tri xa hoi. Coi trong quan hé hoa binh, hgp tac trong khu vuc; chl dOng tham gia cac tO

chUic da phuong, khu vuc va toan cau.

+ K&t hop doi ngoai cla Pdng, ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai nhan dan. Xac dinh

hOi nhap kinh t€ qulc t€ 1a cong viéc cla toan dan.

+ Gilr vitng 6n dinh chinh tri, kinh t& - xa hi; gi{t gin ban sac vin héa dan tdc; bdo vé

moi trudng sinh thai trong qua trinh h0i nhap kinh t€ quoc té.

+ Phat huy t0i da n0i luc di doi vdi thu hiit va st dung c6 hiéu qua cac ngubn luc bén
ngoai; xay dung nén kinh t€ ddc 1ap, tu chU; tao ra va st dung cé hiéu qud cac 1gi thé

so sanh trong qud trinh hQi nhap.

+ P&y nhanh nhip d0 cdi cach th€ ché&, co ché, chinh sach kinh t€ phu hgp véi chU

truong, dinh huéng cla Pang va Nha nudc.

+ Gilr ving va ting cuOng su lanh dao clUa Pang, phat huy vai tro cla Nha nudc, Mat
tran TO quOc va cac doan th€ nhan dan, ton trong va phat huy quyén lam chl tép thé
cUa nhan dan, tdng cuOng sUc manh khoi dai doan két toan dan trong ti€n trinh hoi

nhap kinh t€ quOc té.



b. MOt s6 chUl truong, chinh sach 16n vé ma réng quan hé doi ngoai, hdi nhap kinh té

qulc té
- Pua cac quan hé quoc t€ di dugc thiét 1ap di vao chi€u sau, On dinh, bén ving.
- ChU d0ng va tich cuc hbi nhap kinh t& qudc té theo 10 trinh phit hop.

- B0 sung, hoan thién hé thOng phéap luét va th€ ché kinh t€ phu hop véi cac nguyén

tac, quy dinh cla t6 chlic WTO.
- P&y manh cdi cach hanh chinh, nang cao hiéu qud, hiéu luc clla bd may nha nudc.

- Nang cao ning luc canh tranh quOc gia, doanh nghi€p va san pham trong h0i nhap

kinh t€ quOc té.
- Gidi quyét tot cdc van dé vin hoa, xa hi va méi truOng trong qua trinh hdi nhap.

- XAy dung va van hanh c6 hiéu qud mang ludi an sinh x4 hQi nhu: gido duc, bdo
hi€m y t€, ddy manh céng tic x6a déi gidm nghéo, han ch€ nhap kh&u nhiing mat

hang c6 hai cho moi trudng,...
- Gilr vimg va ting cuOng qudc phong, an ninh trong qua trinh héi nhap.

- Ph6i hop chat ché hoat dOng doi ngoai clla Pang, ngoai giao Nha nudc va doi

ngoai nhan dan; chinh tri d6i ngoai va kinh t€ d6i ngoai.

- DGi mdi va ting cudng su lanh dao cla Pang, su quan 1y cla Nha nudc doi véi

cac hoat dbng ddi ngoai.
3. Thanh tUu, ¥ nghia, han ché va nguyén nhan

a. Thanh tuu va y nghia



Thanh tuu

- Pha thé bao vay, cdm van cla cac th€ luc thu dich, tao dung mdi trudng qulc té

thuén 10i cho su' nghiép xay dung va bdo vé T8 qudc.

- Gidi quyét hoa binh cac van dé bién gidi, lanh thG, bi€n ddo véi cac nudce lién quan.
- M& rOng quan hé dbi ngoai theo hudng da phuong hoa, da dang hoa.

- Tham gia cac t0 chUc kinh t& quéc té.

- Thu hit dau tu nudc ngoai, mé rOng thi trudng, ti€p thu khoa hoc cong nghé va ky

ning quan ly.

-TUng budc dua hoat dOng cla cac doanh nghi€p va cd nén kinh t€ vao mdi truOng

canh tranh.
Y nghia

Nh(ng k€t qua trén rat quan trong: da tranh thU dugc cac ngubn luc bén ngoai két hop
v3i cac nguon luc trong nudc hinh thanh séic manh téng hop gép phan dua dén nhiing
thanh tuu kinh t€ to 16n. Gép phan gilt viing va clng c6 dOc 1ap, tu chl, dinh hudng
xa hOi chl nghia; gilf viing an ninh quOc gia va ban sac vin héa dan tOc; nang cao vi

th€ va phét huy vai tro nudc ta trén trudng quoc té.
b. Han ché va nguyén nhan

- Trong quan hé v&i cdc nudc, nhat 1a nudc 16n, ching ta con ling ting va bi dOng.

Chua xay dung dugc quan hé 1gi ich dan xen, tity thuc 1an nhau véi cac nudc.

- M6t s6 chU truong, co ché, chinh sach chdm ddi méi so vdi yéu cdu md réng quan

hé doi ngoai, hdi nhap kinh t€ qudc t€; hé thdng luat phap chua hoan chinh, khong



dong b0, gay kho khan trong viéc thuc hién céc cam két cla céc tO chlc kinh t€ qubc

té.

- Chua hinh thanh dugc mOt k& hoach tOng th€ va dai han vé hdi nhap kinh t€ quoc

t€ va mOt 10 trinh hop 1y cho viéc thuc hién cac cam két.

- Doanh nghiép nudc ta hau hét qui mé nhd, yéu kém cd vé quan ly va cong nghé;
trong linh vuc san xudt cong nghiép, trinh d0 trang thiét bi lac hdu; két cdu ha tang
va cac nganh dich vu cd ban phuc vu san xudt kinh doanh déu kém phat trién va c6 chi

phi cao hon céc nudc trong khu vuc.

- POi ngii can b0 linh vuc doi ngoai nhin chung chua dép Ung nhu cdu cd vé s6 lugng
va chat lugng; can bd doanh nghiép it hi€u biét vé luét phap quoc t€, vé ky thuat

kinh doanh.

Qué trinh thuc hién dudng 16i doi ngoai, hdi nhdp kinh t€ quéc t€ tUr ndim 1986 dén
ndm 2008 mdc di con nhiing han ch&, nhung thanh tuu 1a co ban, cé ¥ nghia rat quan
trong: gép phan dua dat nudc ra khdi khling hodng kinh t€ - xa héi, nén kinh t€ Viét
Nam c6 budc phat trién mai; thé va luc cla cach mang Viét Nam dugc nang cao trén
thuong truOng va chinh trudng quéc t€. Cac thanh tuu dOi ngoai trong hon 20 nim qua
da chUing minh duGng 16i doi ngoai, hdi nhap kinh t& qulc t€ cla Pang va Nha nudc

trong thoi ky d6i mdi 1a ding dan va sang tao.






	 

