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DOI TUQNG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
MON PUONG LOI CACH MANG CUA PANG CONG SAN VIET NAM

I.  POI TUQONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU:

1. Poi twong nghién cieu:

a. Khai ni¢gm dwong 16i cach mang ciia Pang cgéng sdn Viét Nam:

Pang cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cip cong nhan dong thoi
1a doi tién phong ciia nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai biéu trung
thanh loi ich cta giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cua dan toc. Pang cong
san Viét Nam lay cha nghia Mac — Lénin va tu tudng H6 Chi Minh 1am nén tang tu
tudng, kim chi nam cho hanh dong; Iy tap trung dan cha 1am nguyén tic td chic co
ban.

Ngay tir khi ra doi, “thdm nhudn chi nghia Mdc — Lénin, Pang da dé ra
dwong 161 cach mang diing dan... Vi vay, Dang da doan két dwoc nhimng luc lwong
cach mang to I6n chung quanh giai cdp minh. Con céc dang phai cua céc giai cap
khac thi hodc bi ph& sdn, hogc bi ¢b ldp. Do do, quyen lanh dao Cua Dang ta -
Pang cua giai cap cdng nhan — khéng ngerng cing ¢o va tang cuong”.

Gan 80 nim qua, dudi sy 1dnh dao cia Dang, nhan dan Viét Nam di gianh
duogc nhitng thang loi to lon:

- Cuoc cach mang thang Tam nam 1945 thanh céng, gianh doc lap cho dan
toc, tu do cho nhan dan, mé ra mot ky nguyén méi cho nude nha - doc l1ap
dan toc gan lien véi chu nghia x& hoi.

- Danh thing céc thé luc xam luoc, giai phong dan toc, théng nhit dat nuéc

- Bao vé virng chic lanh thd va chu quyen quéc gia.

- Tién hanh thanh cong su nghiép d6i mai, dua Viét Nam hoi nhap vao trao
lwu chung cua thé gisi dé phét trien manh mé, vitng chac.

- Gop phan vao tich cuc vao su nghiép hoa binh, thinh vugng cta nhan dan
thé gisi.

Sy lanh dao cua Pang 1a nhan t6 hang dau quyét dinh moi thang loi cua cach
mang Viét Nam. Trong hoat dong lanh dao ciia Dang, vin dé co ban trudc hét 1a dé
ra duong 16i cach mang. Hoach dinh duong 16i 1a cong viéc quan trong hang dau cua
mot chinh dang.

Puong 16i cach mang cua Bang 1a hé théng quan diém, chi truong, chinh sach
vé muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu va giai phap cia cach mangViét Nam. Puong
16i cach mang cua Pang duoc thé hién qua cuong linh, nghi quyét, chi thi...

Trong tién trinh 1anh dao cach mang Viét Nam, tly theo noi dung, tinh chat,
pham vi va thoi gian... Pang dé ra dudng 16i cach mang theo cac cap do khac nhau.
C6 dudng 161 chinh tri chung, xuyén sudt ca qua trinh cach mang nhu: duong 16i doc
lap dan toc gan lién véi chi nghia xa hoi. C6 duong 16i cach mang trong thoi ky lich



st nhu: duong 16i cdch mang dan toc dan cha nhan dan; duong 16i cach mang x& hoi
chu nghia. Cé duong 16i vach ra trong timg giai doan nhu: duong 16i cach mang
trong thoi ky van dong dan chu 1936 — 1939; duong 16i cach mang trong thoi ky
khai nghia gianh chinh quyén (1939 — 1945); duong 16i cach mang mién Nam trong
thoi ky chdng My (1954 — 1975); duong 161 d6i mai (tr Pai hoi VI, nim 1986).
Ngoai ra con c6 duong 16i cach mang vach ra cho tung linh vuc hoat dong nhu:
duong 16i cong nghiép hoa, dudng 161 d6i ngoai..

Puong 16i cdch mang cua Bang chi ¢o gla tri chi dao thuc tién khi nim bt
dung quy luat van dong khach quan.Vi vay trong qué trinh lanh dao va chi dao céach
mang, Dang phai thuong xuyén cha dong nghién ctu ly luan, tong két thuc tién dé
kip thoi diéu chinh, phat trién duong 16i, tham chi néu thay duong 16i khong con phi
hop v6i sy van dong cua thyc tién thi phai thay doi.

Puong 16i dung 13 nhan t6 hang dau quyét dinh thang loi cua cach mang,
quyét dinh vi tri, uy tin ca bang d6i voi qudc gia dan toc. Vi vy, dé ting cuong vai
trd 1anh dao cta Pang truéc hét phai xay dung duong 16i cach mang dung din.
Nghia 13, dudng 16i ciia Dang phai dugc hoach dinh trén co sd két hop sang tao quan
diém Iy luan khoa hoc cua chu nghia Mac — Lénin; tri thuc tién tién caa nhan loai:
dic diém, yéu cau, nhiém vu cua thuc tién cach mang Viét Nam va dic diém, xu thé
qudc té. buong 161 d6 phai nham phung sy T6 qubc, phuc vu nhan dan. Buong 16i
dung s& di vao doi song, soi sang thyc tién va tré thanh ngon cd thic tinh, dong vién
va tap hop quan chlng nhan dan tham gia tu giac phong trao cach mang mot cach
hiéu qua nhat. Nguoc lai, néu sai lam vé duong 16i thi cach mang sé bi tén that, tham
chi bi thét bai.

Pé hoach dinh duong 16i cach mang dang din Pang phai nim vitng va van
dung sang tao chu nghia Mac — Lénin, tu tudng HO Chi Minh, bam st thuc tién van
dong cua dat nudc va thoi dai, tim toi nghién ciru dé nam bét nhirng quy luat khach
quan, chdng moi biéu hién cua chu nghia gido diéu, chu quan, duy y chi.

b. Péi tweng nghién cizu mon hec:

Moén Duong 161 cach mang cua Dang cong san Viét Nam nghién ctu su ra doi
cua Pang cong san Viét Nam va duong 16i do Pang dé ra trong qua trinh 1anh dao
cach mang Viét Nam tir ndm 1930 dén nay. Do d6, ddi tuong cua mén hoc 1a sy ra
doi ciia Pang va hé théng quan diém, cha truong, chinh sach ctua Pang trong tién
trinh cach mang Viét Nam - tir cich mang dan toc dan chu nhan dan dén cach mang
xa hoi chu nghia.

Moén Puong 16i cach mang cua Bang cong san Viét Nam c6 mdi quan hé mat
thiét vai mon Nhirng nguyén Iy co ban cua chi nghia Mac — Lénin va mén Tu tudng
Ho Chi Minh. Vi duong 16i cia Dang 1a su két hop chan Iy phé bién cua chu nghia
Méc — Lénin va tu tudng H6 Chi Minh véi thyc tién cach mang Viét Nam. Do do,
ndm virng 2 mdn hoc nay sé& trang bi cho sinh vién co sé khoa hoc va phuong phap
luan khoa hoc dé nhan thac duong 16i, chi truong, chinh sach cua Pang mot cach
sau sic va toan dién hon.



Mic khac, vi duong 16i cach mang cua Pang cong san Viét Nam khong chi
phan &nh sy van dung sang tao cac nguyén ly co ban cua chu nghia Mac — Lénin, tu
trang H6 Chi Minh ma con 1a su bd sung, phat trién va lam phong phd chu nghia
Ma4c - Lénin, tu twong HO Chi Minh truéc su van dong, bién ddi khdng ngung cua
dat nuge va qudc té. Do do, viéc nghién ctru dudng 16i cua cach mang cia Dang
cong san Viét Nam gop phan 1am sang to vai trd nén tang tu tuong va kim chi nam
cho hanh dong cua Pang, dong thoi 1am ting tinh thuyét phuc cta 2 mén ly luan
chinh nay.

2. Nhiém vu nghién ctru:

Mgt 13, 1am rd sy ra doi cua Dang cong san Viét Nam - cha thé hoach dinh
duong 16i cach mang Viét Nam.

Hai 13, 1am rd qué trinh hinh thanh va phat trién duong 16i cach mang cua
Pang tir naim 1930 dén nay. Trong d6 dic biét 1am rd duong 16i trén mot s linh vuc
co ban cua thoi ky d6i mai.

Yéu cdu ddt ra déi véi viéc day va hoc mén Puong 16i cach mang cia Ddng
cong san Viet Nam:

- Déi Véi ngwoi day: phai nghién ctu day da cac nghi quyét, chi thi cua
bang trong toan by tién trinh 1anh dao cach mang, bao dam cap nhat hé
thdng duong 16i cia Pang. Mic khéc, trong giang day phal lam rd hoan
canh lich st ra doi va su b sung, phat trién cac quan diém, chu truong
cia Dang thé hién trong nghi quyét. Gan ly luan véi thuc tién trong qué
trinh giang day.

- Doi Véi nguoi hoc: phai nam vitng noi dung co ban duong 16i cua Dang
dé tir do Iy giai nhiing van dé thyc tién va van dung quan diém cia Pang
Va0 cudc song.

- D0i Vdi cd nguroi day va nguoi hoc: trén co sé nghién ciru mot cach co hé
thong, sau sac duong 16i cia Pang cling vai tri thie chuyén nganh cua
minh c6 thé dong gop ¥ kién cho Pang vé duong 16i, chinh sach, dap tng
yéu cau nhiém vy cua cach Mang nuac ta.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA Y NGHIA CUA VIEC HQC
TAP MON HOQC:

1. Phwong phap nghién ciru:

Phuong phap hiéu theo nghia chung nhit 1a con duong, cach thuc va bién
phap dé dat toi muc dich. Trong truong hop cu thé cia mdn hoc Puong 16i cach
mang cua Pang, phuong phap nghién ciru duoc hiéu 1a con duong, cach thuc dé
nhan thire ding. dan nhitng noi dung co ban cua duong 16i va hiéu qua tac dong cua
no trong thuc tién cach mang Viét Nam.

a. Co so phwong phap lugn:

Nghién ciru mén Budng 16i cach mang cua Pang cong san Viét Nam phai dua

trén thé gi¢i quan, phuong phap luan khoa hoc cua chi nghia Méac — Lénin, cac quan




diém cd y nghia phuong phap luan cua Cha tich H6 Chi Minh va cac quan diém cua
Dang.
b. Phwong phdp nghién ciru:

Giita phuong phap nghién ctru va nodi dung nghién ctu ¢6 médi quan hé bién
ching. Phuong phap phai trén co sé su van dong cua noi dung. Vi vay, phuong phap
nghién ctru mén Puong 16i cach mang cua bang cong san Viét Nam, ngoai phuong
phap luan chung da néu trén, d6i véi mdi noi dung cu thé can phai van dung mot
phuong phap nghién ctru phu hgp. Trong do, st dung phuong phap lich sir (nghién
cuu su vat, hién tuong theo trinh tu thoi gian, theo qua trinh dién bién di tur phat sinh,
phét trién dén két qua ctia nd) va phuong phap logic (nghién ctru mot cach téng quat
nhdm tim ra ban chat caa su vat, hién tuong va khai quat thanh Iy luan) 1a hét stc
quan trong trong nghién ciru duong 16i cch mang ciia Pang. Ngoai ra con c6 the sur
dung cac phuong phap khac nhu: phan tich, tdng hop, so séanh, quy nap va dién dich,
cu thé hda, triru tuong hda... thich hop vai tirng ndi dung cua mén hoc.

2. Y nghia ciia viéc hoc tdp mén hoc:

Moén Puong 16i cach mang cua Bang cong san Viét Nam trang bi cho sinh
vién nhitng hiéu biét co ban vé sy ra doi cua Pang, vé quan diém, duong 16i cua
bang trong cach mang dan toc dan chua nhan dan va cach mang xa hoi chu nghia ,
dac biét 1a duong 10i cia Bang trong thai ky doi moi.

Hoc tap mén Duong 16i cach mang cua Bang cong san Viét Nam cd y nghia
rat quan trong ddi véi viéc bdi dudng cho sinh vién niém tin vao sy lanh dao cua
Pang, dinh hudng phan daiu theo muc tiéu, 1y tuong va duong 16i cia Pang; nang
cao y thtc trach nhiém cta sinh vién trudc nhitng nhiém vu trong dai cua dat nuéc.

Qua hoc tap mon Puong 16i cach mang cua Bang cong san Viét Nam sinh
vién c6 thé van dung kién thic chuyén nganh dé chii dong, tich cuc giai quyét nhiing
van dé kinh té, chinh tri, xd hoi... theo duong 15i, chinh sach cua Pang.



. . Chuong I .
_SU'RA BO1 CUA PANG CONG SAN VIET NAM
VA CUONG LINH CHINH TRI PAU TIEN CUA PANG

. HOAN CANH LICH SU RA POI PANG CONG SAN VIET NAM:

1. Hoan canh quéc té cudi thé ky XIX dau thé ky XX:

a. Sw chuyén bién cia chi nghia tir ban va hdu qud cia no:

Tir cudi thé ky XIX, chi nghia tu ban d& chuyén tir ty do canh tranh sang giai
doan dé quéc cha nghia. Cac nudc tu ban dé quéc, bén trong thi ting cuong boc 16t
nhan dan lao dong, bén ngoai thi xam lugc va ap birc nhan dan cac dan toc thudc dia.
Sy thdng tri tan bao cta chu nghia dé quédc 1am cho doi sdng nhan dan lao dong céc
nudce tré nén cling cuc. MAau thuan gitra cac dan toc thuoc dia vai cha nghia thuc dan
ngay cang gay gat, phong trao du tranh chdng xam luwoc dién ra manh mé & céc
nudc thudce dia.

b. Cha nghia Mdc — Lénin:

Vao giita thé ky XIX, phong trao dau tranh cua giai cdp cdng nhan phat trién
manh mg&, dat ra yéu cau buc thlet phai c6 hé thong Iy luan khoa hoc véi tu cach 1a
vii khi tu teang ly luan cua giai cip cong nhan trong cude dau tranh chéng chu nghia
tu ban. Trong béi canh do, chii nghia Mac ra doi, vé sau dugc Lénin phat trién va tro
thanh chu nghia Mac — Lénin.

Chu nghia Mac — Lénin chi rd, muén gianh dugc thing loi trong cudc dau
tranh thuc hién s ménh lich st ctia minh, giai cap cong nhan phai lap ra Bang cong
san. Su ra doi cua Dang cong san 14 tat yéu khach gaun dap tng cudc dau tranh cua
giai cp cdng nhan chéng ap buc, boc 16t.

Tuyén ngdn cua Bang cong san (nam 1848), xac dinh:

- Nhirng ngudi cong san ludn ludn dai biéu cho lgi ich cua toan b phong
trao.

- Labo phéan kién quyet nhat trong cac dang cong nhan ¢ cac nudc.

- Ho hiéu rg nhitng diéu kién, tién trinh va két qua cua phong trao VO san.

Nhung nhiém vu cha yéu c6 tinh quy luat ma chinh dang cua giai cp cong
nhan can thuc hién Ia;

- T6 chic, 13nh dao cudc dau tranh cua cong nhin dé thuc hién muyc dich
la gianh lay chinh quyen va xay dyng xa hoi mai.

- bang phai ludn dung trén 1ap truong cua gial cap cdng nhan, moi chién
lugc, sach lugc cua Pang déu ludn xuat phat tir loi ich cua giai cap cong
nhan.

- Nhung Pang phai dai biéu cho quyén lgi cua toan thé nhan dan lao
dong. Bai vi giai cap cdng nhan chi cd thé giai phong dugc minh néu
d6ng thoi giai phong cho cac tang 1op nhan dan lao dong khéc trong x4
hoi.



- Chu nghia Méc — Lénin d4 lay chuyén, 16i cudn quan ching nhan dan
va ca nhitng phan tir vu td, tich cuc ¢ cac nudc thuse dia vao phong
trao cong san.

Ké tir khi chu nghia Mac — Lénin dugc truyén ba vao Viét Nam, phong trao
yéu nudc va phong trao cong nhan phét trién manh mé theo khuynh hudng cach
mang vO san dan téi su ra doi cua cac to chuc cong san ¢ Viét Nam. H5 Chi Minh d4
van dung sang tao chi nghia Mac — Lénin vao thuc tién cach mang Viét Nam, dap
g dtng hoan canh va nhu cau ciia cach mang nudc ta, tir 46 sang 1ap ra Bang cong
san Viét Nam. Chu nghia Mac — Lénin 13 nén tang tu tudng ciia Pang cong san Viét
Nam.

c. Céach mang thang Mwoi Nga va Quéc té Cgng sdn:

Nam 1917, cuéc Cach mang thang Muoi Nga gianh dugc théng loi. Nha nudc
X0 Viét trén nén tang lién minh cong néng dudi sy 1dnh dao cua Pang Bosovic Nga
ra doi. Véi thang loi cua Cach mang thang Mudi, chii nghia Mac — Lénin tir Iy luan
d4 trg thanh hién thuc, dong thoi mo dau mét thoi dai méi “thei dai cach mang
chéng dé quéc, thoi dai giai phong dan téc” Cudc cach mang nay ¢é vii manh mé
phong trao dau tranh cua giai cdp cong nhan, nhan dan cac nudc va la mot trong
nhitng dong luc thic day sy ra doi cta nhiéu Pang cong san: Pang cong san Dic,
bang cong san Hungary (1918), Bang cong san My (1919), bang cong san Anh,
bang cong san Phap (1920), Bang cong san Trung Quéc va Pang cong san Mong
Co (1921), bang cong san Nhat Ban (1922)...

Déi voi cac dan toc thude dia, Céach mang thang Mud6i Nga déa néu tAim guong
sang trong viéc gidi phong cac dan toc bi ap bic. Vé y nghia cua Cach mang thang
Muoi, Nguyén Ai QUOC khang dinh: Céch mang thang Muoi nhu tiéng sét da danh
thirc nhan dan chau A tinh giac mé hang thé ky nay. Va “Cach ménh Nga day cho
chding ta rang mudn cach ménh thanh céng thi phdi dan ching (cong ndng) 1am goc,
phdi ¢é dang viing bén, phdi bén gan, phdi hy sinh, phdi théng nhdt. N6i tom lai &
phdi theo chi nghia Ma Khdc T va Lénin”.

Théang 3/1919, Quéc té cong san (Qudc té III) duoc thanh 1ap. Su ra doi cua
Qudc té cong san ¢ ¥ nghia thuc day su phat trién manh mé& cua phong trao cong
san va cdng nhan quéc té. So thao lan thir nhat nhitng Luan cuong vé van dé dan toc
va van dé thudc dia cua Lénin dugc cong b tai Dai hoi 11 Québc té cong san vao nim
1920 da chira phuorng huéng dau tranh giai phdng cac dan toc thudc dia, mao ra con
dudng giai phdng cac dan toc bi ap buc trén lap truong cach mang vo san.

Déi v4i Viet Nam, Quéc té cong san cd vai tro quan trong trong viéc truyen ba
chu nghia Mac — Lénin va thanh lap Pang cong san Viét Nam. Nguyén Ai Quéc
khéng nhirng danh gia cao su kién ra doi Qudc té cong san dbi véi phong trao cach
mang thé gidi, ma con nhan manh vai tro cua to chiic nay doi véi cach mang Viét
Nam. “An Nam muén lam cach ménh thanh céng, thi tat phdi nho Bé tam qudc té”.



2. Hoan canh trong nwéc:

a. Xa hgi Viét Nam dwdi sw thong tri cia thuec dan Phap:
Chinh sach cai tri cua thuc dan Phép:

Nam 1858, thuc dan Phap nd sing tan cong xam luoc Viét Nam. Sau khi tam
thoi dap tat dugc cac phong trao dau tranh ciia nhan dan ta, thuc dan Phap ting budc
thiét 1ap bo may théng tri & Viet Nam.

Vé chinh trj, thuc dan Phap tuéc bo quyén lec dbi noi va d6i ngoai caa chinh
quyén phong kién nha Nguyén; chia Viét Nam thanh 3 xt: Bic Ky, Trung ky, Nam
ky va thyc hién & mdi ky mot ché do cai tri riéng. Dong thai véi chinh sach nham
hiém nay, thuc dan Phép tién hanh hop tac voi giai cip dia chu trong viéc boc 16t
kinh té va ap buc chinh tri di véi nhan dan ta.

Vé kinh té, thyc dan Phép tién hanh cudp doat ruong dat dé lap don dién; dau
tu von khai thac tai nguyén (mo than, mo thiéc, mo kém...); xay dung mot sb co so
cong nghiép (dién, nudc); xay dung hé thong duong bo, dudng thay, bén cang phuc
vu cho chinh sach khai thac thudc dia cua nudc Phap. Chinh sach khai thac thudc dia
cua thuc dan Phap dan dén hau qua 1a nén kinh té Viét Nam bi 18 thudc vao tu ban
Phép, bi kim h&m trong vong lac hau.

Vé van héa, thuc dan Phap thuc hién chinh sach vin héa gido dyc thuc dan;
dung tang, duy tri cac hu tuc lac hau... Nguyén Ai Québc da vach rd toi ac cua ché do
cai tri thuc dan ¢ Bong Duong: “chung téi khdong nhizng bi ap buc va boc 1ot met
cach nhuc nhd, ma con bi hanh ha va dau déc mét céch thé tham... bang thudc
phién, bang riou... ching ti phdi séng trong canh ngu dét téi tam vi chlng toi
khéng c6 quyen tw do hoc tdp”.

Tinh hinh giai cdp va mau thudn co bdn trong xa héi Viét Nam:

Duéi tac dong cua chinh sach cai tri, chinh sach kinh té, vin hoa, gido duc
thuc dan, xa hoi Viét Nam di&n ra qua trinh phan hoa ngay cang sau sic:

Giai cdp dia chi Viét Nam: chiém khoang 7% cu dan nong thon nhung nam
trong tay 50% dién tich ruong dat. Sy cau két gitra giai cap dia chu véi thuc dan
Phép gia tang trong qua trinh t6 chuc cai tri ciia nguoi Phap. Tuy nhién, trong noi bo
dia chu Viét Nam lac nay c6 su phan héa: mot bd phan dia cha co long yéu nudc,
cam ghét ché d6 thuc dan da tham gia dau tranh chdng Phap dudi cac hinh thic khéc
nhau.

Giai cdp nong dan: 1a lyc lugng dong dao nhat trong xa hoi Viét Nam (chiém
khoang 90% dan sd), giai cdp ndng dan phai chiu 2 tang &p b, boc 16t cua thuc dan
va phong kién. Tinh canh khén kho, ban cung cua giai cap ndng dan Viét Nam da
lam ting thém 10ng cam thu dé qudc va phong Kién tay sai, 1am ting thém y chi cach
mang cta ho trong cudc dau tranh gianh lai ruong dat va quyén séng tu do.

Giai cdp c6ng nhan Viét Nam: ra doi tir cudc khai thac thude dia 1an thir nhat
cua thuc dan Phap, giai cip cong nhan tap trung nhiéu ¢ cac thanh phé va ving mo
nhu: Ha No6i, Sai Gon, Hai Phong, Nam Dinh, Vinh, Quang Ninh.




Pa s6 cong nhan Viét Nam tryc tiép xuat than tir giai cap ndng dan, nan nhan
cta chinh sach chiém doat ruong dét ma thuc dan Phap thi hanh ¢ Viét Nam. Vi vay,
giai cap cdng nhan Viét Nam c6 quan hé truc tiép va chat che voi gial cap ndng dan.
Giai c4p cong nhan Viét Nam “ra doi truéc giai cdp fw san dan téc Viét Nam, va
vira I6n Ién né da sém tiép thu anh sang cach mang cia chi nghia Mdc — Lénin,
nhanh chéng tré thanh liee lwong chinh tri tw giac, théng nhat khap Béac Trung
Nam...”.

Giai cdp tir san Viét Nam: bao gom tu san cdng nghiép, tu san thuong nghiép,
tu san ndng nghiép. Trong giai cip tu san c6 mot bo phan kiém dia chu.

Ngay tir khi ra doi, giai cdp tu san Viét Nam bj tu san Phap va tu san nguoi
Hoa canh tranh, chén ép, do d6 thé luc kinh té va dia vi chinh tri cta giai cap tu san
Viét Nam nho bé va yéu 6t. Vi vay, giai cap tu san Viét Nam khong du diéu kién dé
lanh dao cudc cach mang dan toc, dan cha di ¢én thanh céng.

Tang 16p tiéu te san Viét Nam: Bao gom hoc sinh, tri thiic, tho thii cdng, vién
chuc va nhiing nguoi lam nghe tw do. Trong do, gi6i tri thirc va hoc sinh 1a bo phan
quan trong cua tang 16p tiéu tu san. Doi sdng cua tiéu tu san Viét Nam bap bénh va
dé bi phé san tro thanh nhimg ngudi vo san. Tiéu tu san Viét Nam c6 10ng yéu nudc,
cam thu dé qudc thuc dan, lai chiu anh huéng cua nhirng tu tuong tién bo tir bén
ngoai truyén vao. Vi vay, day 1a luc lugng cd tinh than cadch mang cao. Bong thoi
“ho t6 ra thic thoi va rat nhay cam véi thoi cuge. Purgc phong trdo cach mang ram
ré cua cdng ndng thic tinh va ¢é vii, ho budc vao hang ngi cdch mang ngay cang
déng va déng vai trd quan trong trong phong trao dau tranh cia nhan dan, nhdt 1a ¢
thanh th;”.

TOm lgi, chinh sach théng tri cua thue dan Phap d4 tdc dong manh dén x& hoi
Viét Nam trén cc Iinh vyc chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi. Trong d6 dic biét Ia
su ra doi cua 2 giai cap méi la cong nhan va tu san Viét Nam. Cac giai cap, tang 16p
trong xa hoi nude ta lac nay déu mang than phan ngudi dan mat nudc va & nhing
muc do khac nhau déu bi thuc dan Phéap ap buc boc 16t. Vi vay, trong xa hoi Viét
Nam, ngoai mau thuin co ban giita nhan dan, cha yéu 1a nong dan vai giai cap dia
chu phong klen d4 nay sinh mau thuin vira co ban vira chu yéu va ngay cang gay
gat trong doi sdng dan toc, d6 1a mau thuin giira toan thé nhan dan Viét Nam véi
thue dan Phap xam luge. Tinh chat x4 hoi Viét Nam 1a x& hoi thudc dia, nira phong
kién. Thuc tién lich sir Viét Nam dit ra 2 yéu cau: mét 13, phai danh dudi thuc dan
Phap xam lugce, gianh doc lap cho dan toc va tu do cho nhan dan; hai la, x6a bo ché
d6 phong kién, glanh quyen dan chu cho nhan dan, cha yéu la ruong dat cho ndng
dan. Trong d6 chdng dé qudc, giai phong dan toc 1a nhiém vy hang dau.

b. Phong trao yéu nwéc theo khuynh hwong phong Kién va tw san cudi
thé ky XIX dau thé ky XX:

Trudc sy xam luoc cta thuc dan Phap, phong trao dau tranh giai phong dan

toc theo khuynh huéng phong kién va tu san dién ra manh mé.



Phong trao Cdn Vicong (1885 — 1896): Ngay 13/7/1885, vua Ham Nghi xudng
chiéu Can Vuong. Phong trao Can Vuong phat trién manh ra nhiéu dia phuong &
Bic ky, Trung ky va Nam ky. Ngay 1/11/1888, vua Ham Nghi bi Phéap bt nhung
phong trao van tiép tuc phat trién cho dén nim 1896 mai két thc.

Cugc khdi nghia Y8n Thé (Bdc Giang): dién ra tir nim 1884. Nghia quan Yén
Thé da danh thang Phap nhiéu tran va gay cho ching nhiéu kho khan, thiét hai. Cudc
chién d4u cua nghia quan Yén Thé kéo dai dén nam 1913 thi bi dap tit.

Trong Chién tranh thé gigi lan tht nhat (1914 — 1918), cac cudc khoi nghia vii
trang chong Phap cua nhan dan Viét Nam van tiép dién nhung déu khdng thanh cong.

That bai ctia cac phong trdo trén dd chang to hé tu twong phong kién khong du
diéu kién dé 13nh dao phong trao yéu nudc giai quyét thanh cdng nhiém vy dan toc
Viét Nam.

Bén canh céc cudc khai nghia néu trén, dau thé ky XX, phong trao yéu nudc
duéi sy 1dnh dao cua tang 16p si phu tién bd chiu anh hudng cua tu twéng dan cha tu
san dién ra sdi ndi. Vé mat phuong phap, tang 16p si phu 13nh dao phong trao giai
phong dan toc dau thé ky XX ¢6 su phan hoa thanh 2 xu hudng. Mot bo phan cha
truong danh dudi thuc dan Phap gianh doc lap dan toc, khdi phuc chu quyén qudc
gia bang bién phap vii luc - bao dong; mot bo phan khac lai coi duy tan - cai cach la
giai phap dé tién toi khdi phuc doc lap.

Dai dién cua xu hudng bao dong la Phan Boi Chau véi chu truong dung bién
phap bao dong dé danh dudi thuc dan Phéap, khdi phuc nén doc 1ap cho dan toc.

Sy nghiép cach mang ciia Phan Boi Chau trai qua nhiéu budc thing tram, di tir
lap truong quan chu 1ap hién dén lap truong dan cha tu san nhung déu that bai. Vao
nira dau thap ky 20 cua thé ky XX, Phan Boi Chau chiju anh huéng cia cach mang
thang Mudi Nga. * C)ng c6 cam tinh véi nwéc Nga x0 viét, chi nghia x& héi va cé y
dat hy vong vao Nguyén A| QUOC Nguyén Ai Qudc danh gia “Phan Bgi Chau la
tidu bieu cho chu nghia quéc gia”.

Dai dién cho xu hudng cai cach la Phan Chu Trinh véi cha truong van dong
cai cach van hoa - xa hoi, dong vién long yéu nudce trong nhan dan; da kich bon vua
quan phong kién théi nat, dé xuéng tu tuong dan cha tu san; thuc hién khai dan tri,
chan hung khi, hau dan sinh, mé mang dan quyén; phan dbi dau tranh vii trang va
CcAu ngoai vién.

Hoat dong cach mang cua Phan Chu Trinh d& gép phan thac tinh long yéu
nudc cua nhan dan Viét Nam. Tuy nhién, vé phuong phap “cu Phan Chu Trinh chi
yéu cau nguwoi Phap thuc hién cai lwong... diéu dé la sai lam, chang khac gi dén xin
giac ru long thuong”.

Ngoai ra, trong thoi ky nay ¢ Viét Nam con ¢ nhiéu phong trao dau tranh
khac nhu: phong trao Dong Kinh nghia thuc (1907), phong trao “tdy chay cac chi”
(1919), phong trao chdng doc quyen XUt nhap khau & cang Sai Gon (1923) dau
tranh trong céc hoi quan hat, hoi dong thanh phé. .. doi cai cach ty do dan chu..



Tir trong phong trao dau tranh, cac to chirc dang phai ra doi: Pang lap hién
(1923), bang Thanh nién (3/1926), Bang thanh nién cao vong (1926), Viét Nam
nghia doan (1925) sau nhiéu lan doi tén thi dén thang 7/1928 liy tén Ia Tan Viét
cach mang dang, Viét Nam qubc dan Pang (12/1927). Cac dang phai chinh tri tw san
tiéu tu san trén d4 gop phan thuc ddy phong trao yéu nudc chong Phap, dic biét 1a
Tan Viét va Viét Nam qudc dan dang.

Tan Viét cach mang dang: ra doi va hoat dong trong bdi canh Hoi Viét Nam
cach mang thanh nién phat manh da tac dong manh mé dén Bang nay. Trong noi bo
Pang dién ra cudc dau tranh gitra hai khuynh huéng: tu tuéng cach mang Vo0 san va
tw tudng cai luong. Cudi clng khuynh huéng cach mang theo quan diém vo san dan
thing thé. Mot sé dang vién tién tién cua Tan Viét da chuyén sang Hoi Viet Nam
cach mang thanh nién. Sé dang vién tién tién con lai trong Tan Viét tich cuc chuan
bi dé tién toi thanh 1ap mot chinh dang theo chii nghia Mac - Lénin.

Viét Nam quéc ddn dang: 13 mot dang chinh tri theo xu huéng dan chu tu san.
Piéu 1 Pang ghi muc tiéu hoat dong 1a: trudc lam dan toc cach mang, sau lam thé
giéi cach mang; danh dudi gidc Phap, danh d6 ngdi vua, thiét 1ap nén dan quyén. Sau
vu &m sat Ba Danh, trdm mo phu don dién cao su cia Phap (2/1929), Pang bi khing
bé dir doi, to chire Dang bi pha v nhiéu noi. Trudc tinh thé nguy cip, 1anh dao Viét
Nam qudc dan Bang quyét dinh déc hét luc luong vao tran dau tranh séng mai vai
ké thi. Cudc khai nghia cua Viét Nam qudc dan dang bat dau vao dém 9/2/1930 &
Yén Béi, Phl Tho, Hai Duong, Thai Binh... trong tinh thé hoan toan bi dong nén bj
thuc dan Phap nhanh chong dap tit.

Tom lgi, trudc yéu cau lich str ciia X hoi Viét Nam, cac phong trao dau tranh
chéng Phéap dién ra sdi noi dudi nhiéu trao luu tu twdng. Muc tiéu cua cac cude dau
tranh & thoi ky nay déu huéng téi gianh doc 1ap cho dan toc véi cac lap trudng giai
cap khac nhau nhim khéi phuc ché do phong kién hoic thiét Iap ché o6 quan chu lap
hién, hodc cao hon 1a thiét Iap ché do cong hoa tu san; véi cac phuong thic, bién
phap dau tranh khac nhau: bao dong hoic cai cach; véi quan diém tap hop e luong
bén ngoai khac nhau: dua vao Phap dé thuc hién cai cach hoic dua vao ngoai vién
dé danh Phap... Nhung cudi clng cac cudc dau tranh déu that bai.

Mot sb to chac chinh tri theo 1ap truong qudc gia tu san ra doi va d4 c¢b gang
thé hién vai trd cua minh trong cudc dau tranh gianh doc lap dan toc va dan chu.
Nhung céc phong trao va to chic trén do nhitng han ché vé giai cap, vé duong 16i
chinh tri; hé thng té chic lai thiéu chat ché; khong c6 nang lyc tap hop rong réi luc
lugng cua dan toc, nhét la chua tap hop dugc 2 lue lugng xa hoi co ban la cdng nhan
va ndng dan, nén cudi cung da khong thanh cong. Su that bai ctiia cac phong trao yéu
nudc theo lap truong quéc gia tu san ¢ Viét Nam dau thé ky XX da phan anh dia vi
kinh té, chinh tri va kha ning yéu kém cua giai cip nay trong tién trinh cach mang
dan toc; phan anh sy bat luc cua ho truc nhitng nhiém vu do lich sir dan toc Viét
Nam dat ra.
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Mic di bi that bai nhung su phat trién manh mé ciia phong trao yéu nudc cudi
thé ky XIX dau thé ky XX c6 ¥ nghia rat quan trong. N6 1 su tiép ndi truyén thong
yéu nudc, kién cudng bat khuat vi doc lap ty do cua dan toc Viét Nam va chinh su
phét trién cua phong trao yéu nudc d tao co sé x& hoi thuan lgi cho viéc tiép nhan
chu nghia Méac — Lénin, quan diém cach mang cua Nguyen Ai Québc vao Viét Nam;
phong trdo yéu nudc tré thanh mot trong 3 nhan té ciu thanh Bang cong san Viét
Nam.

Sy that bai ctia cac phong trao yéu nuéc chong thuc dan Phap da ching to con
duong ciru nudc theo hé tu tuong phong Kién va hé tu tudng tu san da bé tic. Cach
mang Viét Nam Iam vao tinh trang khung hoang sau sic vé dudng 16i, vé giai cip
l&nh dao. Nhiém vu lich sur dat ra la phai tim mot con dudng cach mang mai, véi 1
giai cap co du tu cach dai biéu cho quyén lgi cua dan toc, cia nhan déan, c6 du uy tin
va nang lyc dé 1anh dao cach mang dan toc dan chu di dén thanh cong.

c. Phong trao yéu nwdc theo khuynh hwong vo sdn:

Nguyén Ai Quéc chudn bi cde diéu kién vé chinh tri, s twong va té chirc cho
viéc thanh ldp Dang cong san Viét Nam:

Niam 1911, Nguyén T4t Thanh ra di tim duong ctru nudc. Trong qua trinh tim
duong ciru nude, Nguoi da tim hiéu k§ cac cudc cach mang dién hinh trén thé gioi.
Nguoi danh gia cao tu tuong ty do, binh dang, béac & va quyén con ngudi cua cac
cudc cach mang tu san tiéu biéu nhu cach mang My (1776), cach mang Phap
(1789)... nhung ciing nhan thac rd nhitng han ché cua cac cudc cach mang tu san.
Tir d6, Nguoi khang dinh con duong cach mang tu san khong thé dua lai doc 1ap va
hanh phuc that sy cho nhan dan cac nudc thude dia noi chung, nhan dan Viét Nam
ndi riéng.

Nguyén Ai Quéc dac biét quan tam tim hiéu cudc cach mang thang Mudi Nga
nam 1917. Ngudi rdt ra két luan: “Trong thé gidi bay gio chi ¢d cach ménh Nga la
d4 thanh cong, va thanh cdng dén noi, nghia la din ching dwoc hwong cai hanh
phlc ti do, binh dang thdt su”

Vao thang 7/1920, Ngudi doc ban So thao 1an thir nhat nhitng luan cuong vé
van dé dan toc va van dé thudc dia ctia Lénin ding trén bao Nhan dao. Ngudi tim
thay trong Luin cuong cua Lénin 10 giai dap vé con duong giai phong cho nhan dan
Viét Nam; vé vin dé thudc dia trong mdi quan hé véi phong trao cach mang thé
gidi... Nguyén Ai Quéc da dén véi cha nghia Mac — Lénin.

Tai Dai hoi 1an thir 18 cua Pang X& hoi Phap hop ¢ Tours (12/1920), Nguoi
d4 bo phiéu tan thanh viéc Dang Xa hoi Phap gia nhap Quéc té 111 va tro thanh mot
trong nhitg ngudi sang lap ra Pang cong san Phap. Su kién nay danh diu budc
ngoac trong cudc doi hoat dong cach mang cua Nguoi - tir mot thanh nién yéu nudc
trg thanh 1 chién si cong san va 1a ngudi cong san dau tién caa Viét Nam. Ngudi tim
thdy con duong ctiru nudc ding din: “Mudn Cizu miedc va gidi phong dan téc khdng
co6 con dwong nao khdc con dwong cach mang vo san”.
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Tir day, cung véi viéc thuc hién nhiém vu d6i voi phong trao cong san qudc té,
Nguyén Ai Quéc xuc tién viéc truyén ba chi nghia Mac — Lénin, vach ra phuong
huéng, chién luoc cho cach mang Viét Nam va chuan bi diéu kién dé thanh lap Bang
cong san Viét Nam.

Qua trinh chuan bi diéu kién thanh Iap Bang cua Nguyén Ai Quéc duge danh
dau bang viéc Ngudi tich cuc truyén ba chi nghia Mac — Lénin vao Viét Nam théng
qua nhitng bai viét ding trén cac bao Ngudi cung khd (le Paria), Nhian dao
(L’Humanite), Doi song cdng nhan va xuat ban céc tac pham, dac biét 1 tac pham
Ban an ché do thuc dan Phap (1925). Tac pham nay d& vach rd am muu va tha doan
cua cha nghia dé quéc che diu toi ac dudi cai vo boc “khai héa van minh”. Tir d6
khoi ddy manh mé tinh than yéu nuéc, thic tinh tinh than dan toc nham danh dudi
thuc dan Phap xam luoc.

Ngay 11/11/1924, Nguyén Ai Quéc dén Quang Chau (Trung Qudc). Thang
6/1925, Nguoi thanh 1ap Hoi Viét Nam cach mang thanh nién. Chuong trinh va Biéu
Ié cua Hoi néu rd muc dich 1a: 1am cach mang dan toc va cach mang thé giéi. Sau
khi cach mang thanh cong, Hoi chu truong thanh 1ap chinh phi nhan dan; muu cau
hanh phic cho nhan dan; tién 18n xay dung x& hoi cong san chu nghia; thuc hién
doan két vi giai cap vo san cac nudc, vai phong trao cach mang thé gioi.

T nam 1925 — 1927, Nguyén Ai Qubc dd mo cac 1op huan luyén chinh tri
cho 75 can bo cach mang Viét Nam. Hoi d4 xay dung duoc nhiéu co s& & c4c trung
tam kinh té, chinh tri trong nudc. Nam 1928, Hoi thuc hién chu truong “vo san hoa”,
dwa hoi vién vao nha may, ham mo, don dién dé rén luyén lap truong, quan dlem
giai cap cong nhan; dé tuyén truyén cha nghia Mac — Lénin va duong 16i cach mang
Viét Nam. Phong trao “vd san hoa” da c6 tac dung thuc tién hét suc to Ion. Tur
phong trao nay, s6 hoi vién ciia Hoi Viét Nam cach mang thanh nién ngiy cang ting,
ttr 300 hoi vién nam 1928 1én 1700 hoi vién vao thang 5/1929.

Ngoai viéc truc tiép huin luyan can bo caa Hoi Viét Nam céach mang thanh
nién, Nguyén Ai Quéc con lya chon nhitng thanh nién Viét Nam vu ta giri di hoc tai
truong Pai hoc Phuong Pong (Lién X6) va truong Luc quan Hoang Phé (Trung
Qudc) nhiam dao tao can bd cho cach mang Viét Nam.

Ngoai ra, Ngudi con xuat ban bao Thanh nién, Cong nong, Linh cach ménh,
Tién Phong nham truyén ba cha nghia Mac — Lénin vao Viét Nam. Quan diém cach
mang cua Nguyn Ai Quédc da thic tinh va gidc ngd quan chung, thiic day phong
trao d4u tranh yéu nudc caa nhan dan phét trién theo con dudng cach mang vo san.

Nam 1927, Bé Tuyén truyén cua Hoi Lién hiép cac dan toc bi ap bac & A
Poéng xuat ban tac pham Puong kdch ménh (tap hop céc bai giang cia Nguyén Ai
Qudc & cac 16p huan luyén chinh tri cua Hoi Viét Nam cach mang thanh nién).

DPuong kdch ménh chi rd tinh chat va nhiém vu cua cach mang Viét Nam 1a
cach mang giai phong dan toc mo duong tién 1én cha nghia x4 hoi. Hai cudc cach
mang nay c6 quan hé mat thiét voi nhau; cadch mang 12 su nghiép cua quan ching “la
vi¢c chung ca dan chang chu khong phdi viéc cua mot hai nguoi”, do do phai doan
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két toan dan. Nhung cai cdt cua né 1a cdng — néng va phai ludn ghi nhé rang cong
nong 1a ngudi chu cach ménh, cdng néng 1a gc cach ménh.

Nguyén Ai Quéc khing dinh: Mudn thang loi thi cach mang phai c6 mot dang
lanh dao. Bang muén vitng thi phai c6 chi nghia 1a cbt; chu nghia chan chinh nhat,
chac chan nhat, cach ménh nhat 1a chu nghia Lénin.

Vé van dé& doan két cua cach mang Viét Nam, Ngudi xac dinh: “Cach ménh
An Nam ciing Ia mét bg phdn trong cach ménh thé gigi. Ai lam cach ménh trong thé
giGi déu la dong chi cia dan An Nam cd”

Vé phuong phap cach mang, Nguoi nhét manh dén viéc phai giac ngo va to
chuc qUan chung cach mang, phai lam cho quan chang hiéu rd muc dich cach mang,
biét dong tam hiép luc dé danh d6 giai cap &4p birc minh, 1am céch mang phai biét
cach lam, phai c6 “muu chudc”, ¢6 nhu thé maéi bao dam thanh cong cho cudc khai
nghia véi su ndi day cua toan dan...

Téac pham Puong kdch ménh d4 dé cap nhitng van dé co ban cua mot cuong
linh chinh trj, chuan bj v& tu tuéng chinh tri cho viéc thanh Iap Dang cong san Viét
Nam. Vi vay, Puong kach ménh c6 gié tri Iy luan va thuc tién to 16n dbi voi cach
mang Viét Nam.

Su phét trién ciia phong trao véu niedc theo khuyng hwdéng vo sdan:

T dau thé ky XX, clng véi sy phat trién cua phong trao dan toc trén lap
trudng tu san, phong trao cong nhan chéng lai sy &p bic boc 16t cua tu san thuc dan
ciing dién ra rat sém. Trong nhitng naim 1919 — 1925, phong trao cdng nhan dién ra
dudi cac hinh thie dinh céng, bai cong, tiéu biéu nhu cac cudc bai cong cua céng
nhan Ba Son (Sai Gon) do Tén buc Thiang to chuc (1925) va cudc bai cong cua
2500 cong nhan nha may sgi Nam Dinh (30/2/1925) d0i chu tu ban phai tang luong,
phai bo danh dap, gidn dudi tho...

Nhin chung, phong trao cng nhan nhirng nam 1919 - 1925 da c6 nhirng budc
phét trién mai so véi trude chién tranh thé gisi 1an thir nhat. Hinh thac bai cong da
trd nén phd bién, dién ra trén quy mo 16n hon va thoi gian dai hon.

Trong nhitng nam 1926 — 1929, phong trao cong nhan dugc su ldnh dao caa
cac td chirc nhuw Hoi Viét Nam cach mang thanh nién, Cong hoi do va cac to chirc
cong san ra doi tir nam 1929. O giai doan ndy nhiéu cudc bai cong cua cdng nhan
dién ra: tir ndm 1928 dén nam 1929, c6 khoang 40 cudc du tranh cua cdng nhan
dién ra trong toan quédc; trong nhitng ndm 1930 c¢6 téi 98 cudc dau tranh (voi sb
nguoi tham gia tir 350 nguoi 1én 31.680 nguoi).

Céc cudc dau tranh cua cdng nhan Viét Nam trong nhitng nim 1926 — 1929
mang tinh chét chinh tri rd rét. Mdi cudc dau tranh d4 cé sy lién két giira cac nha
may, cic nganh va cac dia phuong. Phong trao cong nhan c6 sic 16i cudn phong trao
dan toc theo con duong cach mang vo san.

Cing vao thoi gian nay, phong trao yéu nudc phat trién manh mé, dic biét la
phong trao ndng dan dién ra & nhiéu noi trong ca nudc. “Dan cay cing da tinh ddy,
chong dé quoc va dia chi rdt kich ligt”. Nam 1927, nong dan lang Ninh Thanh Loi
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(Rach Gi4) dau tranh chéng bon thuc dan va dia chua chiém dat; néng dan céc tinh
Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Théi Binh, Nghé An, Ha Tinh d4u tranh chéng bon
dia chu cudp dét, doi chia ruong cdng... Phong trao néng dan va cong nhan da hd
trg 1An nhau trong cudc dau tranh chong thuc dan, phong kién. “Piéu ddc biét va
quan trong nhit trong phong trao cach mang ¢ Pong Duwong ld sw tranh ddu cua
qudn ching cong néng cé tanh chdt déc ldp rat rd rét, ché khong phdi 1a chiu dnh
hwéng quéc gia chu nghia nhue bic truée nia”.

d. Sw ra doi cia cac té chirc cng sdn ¢ Viét Nam:

Trudc su phat trién cua phong trao cong nhan va phong trao yéu nudc, cudi
thang 3/1929, ¢ Ha Noi, mot s6 hoi vién tién tién cua to chic Thanh nién ¢ Bac ky
d4 lap ra chi b cong san dau tién & Viet Nam do Tran Van Cung 1a Bi thu chi bo.

Tai Dai hoi 1an thr nhat cua Hoi Viét Nam cach mang thanh nién (1/5/1929)
d4 xay ra bat déng gitra cac doan dai biéu vé Vén dé thanh lap Pang cong san, ma
thuc chat 1 su khac nhau gitta nhitng dai biéu muén thanh 1ap ngay mot Bang cong
san va giai thé Hoi Viét Nam cach mang thanh nién, véi nhimg dai biéu ciing mudn
thanh lap Pang cong san nhung “khdng muén té chize ddng ¢ giita Pai héi Thanh
nién va ciing khéng mudn phd Thanh nién treéc khi ldp dwoc dang”. Trong bdi canh
d6, cac t6 chirc cong san ¢ Viét Nam ra doi.

Dong Duwong cong San dang:

Ngay 17/6/1929, tai Ha Noi, dai biéu cac té chirc cong san ¢ mién Bic hop
Dal hoi quyét dinh thanh lap Pong Duong cong san dang. Tuyén ngon cua Pang néu

“Dang cong san Dong Duong t6 chite dai da s6 va thyc hanh céng ndng lién
hlep Muc dich dé danh dé dé quac chi nghia; danh dé e ban chi nghia; diét trir ché
dé phong kién; gidi phong cong nong; thuc hi¢n xa hgi thurc binh dang tzr do bac ai
tirc 1a x& héi céng san”. Ngoai ra, td chic nay con quyét dinh xuat ban bao Bua
Liém va ctr ra Ban chap hanh Trung wong lam thoi cua Bang.

An Nam cong sdn dang:

Trudc su ra doi cia Pong Duong cong san dang va dé dap tng yéu ciu cua
phong trao cach mang, mu thu 1929, cac dong chi trong Hoi Viét Nam cach mang
thanh nién hoat dong & Trung QUOC va Nam ky d& thanh lap An Nam cong san dang.
Vé diéu kién két nap dang vién, Biéu 1& cia Dang Viét: “4i tin theo chwong trinh cua
Quoc té céng sdn, hang hdi phan dau trong mét bg phdn dang, phuc ting ménh Iénh
dang va gop nguyét phi, ¢ thé cho vdao ddng dwoc™

DongDuwong cong San lién doan:

Viéc ra doi cia Bong Duong cong san dang va An Nam cong san dang da lam
cho ndi bé Bang Tan Viét phan héa manh mé, nhirng dang vién tién tién cta Tan
Viét da thanh lap BDong Duong cdng san li€n doan. Tuyén dat cua Pong Duong cong
san lién doan néu rd: “Péng Dwong cong san lién doan 1dy chi nghia c¢éng san lam
nén méng, Idy cong, néng, binh lién hiép lam doi twong véin dong cach ménh dé thuc
hanh vdn dong cach ménh céng san trong xir Pong Duong, la cho xir So cua chldng
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ta hodn toan déc 1ap, x6a bé nan nguwoi boc 16t ap bire nguroi, xay ding ché dg cong
ndng chuyén chinh tién 1én cng sdan chi nghia trong todn xir Péng Dirong”.

Mic du déu givong cao ngon cd chdng dé qudc, phong kién, xay dung cha
nghia cong san & Viét Nam nhung 3 t6 chirc cong san trén day hoat dong phan tan,
chia r& d4 anh huong xau dén phong trao cach mang & Viét Nam Iic nay. Vi vay,
viéc khic phuc sy chia r&, phan tan giira cac té chic cong san 13 yéu cau khan thiét
ctia cach mang nudc ta, 1a nhiém vu cip bach trudéc mat cua tat ca nhitng ngudi cong
san Viét Nam.

II.  HOQI NGHI THANH LAP PANG VA CUONG LINH CHINH TRI
PAU TIEN CUA PANG:

1. Hoi nghi thanh lap Pang:

Pén cudi nam 1929, nhitng nguoi cach mang Viét Nam trong cac t6 chuc
cong san d nhan thie duoc sy can thiét va cap bach phai thanh 1ap mot bang cong

san théng nhat, cham dut sy chia ré trong phong trao cong san o Viét Nam. D1eu nay
phan anh quéa trinh ty y thic cua nhitng ngudi cong san Viét Nam vé nhu cau phai
thdng nhat cac té chiic cong san thanh mot Pang cong san duy nhat.

Ngay 27/10/1929, Qudc té cong san guri cho nhitng cong san Pong Duong tai
licu Vé viéc thanh Idp mgt bang cgng san ¢ Dong Duong, yeu cau nhiing ngu’O’i
cong san Bong Duong phai khac phuc ngay sy chia ré gitra cac nhom cong san va
thanh lap mot dang cua giali cap v san. Quéc té cong san chi rd phuong thire dé tién
ti thanh lap dang 1a phai bat dau tir viéc xay dung cac chi bo trong cac nha may, xi
nghiép; chi rd mdi quan hé giira Bang cong san Pong Duong véi phong trao cong
san quéc té.

Nhan duoc tin vé su chia ré cua nhitng ngudi cong san & Pong Duong,
Nguyén Ai Quéc roi Xiém dén Trung Qudc. Nguoi chu tri Hoi nghi hop nhat Pang
(hop tai Huong Cang, Trung Qudc). Thanh phan Hoi nghi hop nhat gém 7 dai biéu:
2 dai biéu cua Pong Duong cong san dang, 2 dai biéu caa An Nam cong san dang, 2
dai biéu cua céc chi bo & nuwéc ngodai, 1 dai dién cho Québc té cong san. Hoi nghi thao
luan d& nghi ctia Nguyén Ai Qudc gom Nam diém Ién, véi ndi dung:

“1. B moi thanh kién xung dét cii, thanh that hop tdc d@é thang nhdt cac nhém
cong san o Bong Duong.

2. Dinh tén dang la Dang cong san Viét Nam.

3. Thao Chinh cuong va Piéu ¢ so ot cuia dang.

4. Pinh ké hoach thuc hién viéc thong nhdt trong nuwéc

5. Cir mgt Ban Trung wong ldm thoi gom 9 nguwoi, trong dé ¢é 2 dai biéu chi

bé céng san Trung Quac ¢ Pong Dirong”.

Hoi nghi nhat tri v6i Nam diém lon theo dé nghi cua Nguyén Ai Qubc va
quyét dinh hop nhat cac t6 chtc cong san, lay tén dang 1a Pang cong san Viét Nam.

Hoi nghi thao luan va thong qua cac vin kién: Chinh cuong van tit, Sach lugc
van tit, Chuong trinh tom tat, Diéu I& van tit va Loi kéu goi nhan dip thanh lap
Pang do Nguyén Ai Quéc soan thao.
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Hoi nghi quyét dinh phuong cham, ké hoach thdng nhat céc té chac cong san
trong nudc, quyét dinh ra béo, tap chi ctia Bang cong san Viét Nam.

Ngay 24/2/1930, theo yéu cau cua Pong Duong cong san lién doan, Ban chap
hanh Trung wong 1am thdi hop va ra nghi quyét chiap nhan Péng Duong cong san
lién doan gia nhap Pang cong san Viét Nam. Nhu vay, trong vong nira thang ké tir
sau khi hoi nghi hop nhét két thic, Dang cong san Viét Nam d4 hoan tat viéc hop
nhét 3 t6 chtc cong san ¢ Viét Nam.

Sy kién bBang cong san Viét Nam ra doi thé hién budc phét trién bién ching
qua trinh van dong ctia cach mang Viét Nam - sy phat trién vé chit tir Hoi Viét Nam
cach mang thanh nién dén 3 t6 chac cong san, dén Pang cong san Viét Nam trén nén
tang chu nghia Méac — Lénin va quan diém cach mang ctua Nguyén Ai Quéc.

2. Cwong linh chinh trj diu tién caa Pang:

Cac van kién dugc thong qua tai hoi nghi thanh 1ap Pang cong san Viet Nam
nhu: Chinh cwong van tat, sich lugc van tat, Chuong trinh tom tit cua Pang hop
thanh Cuong linh chinh tri dau tién cua Pang cong san Viét Nam.

Cuong linh xac dinh c4c van dé co ban cta cach mang Viét Nam:

- Phwong hwong chién Iwec ciia cach mang Viet Nam 1a: “ar san dan
quyén va thé dia cach mang dé di t6i xa hgi cong san”.
- Nhigm vu ciia cach mang tw san dan quyén 1a va thé dija cach mang:
oVé chinh trj: Panh d6 dé quc chu nghia Phap va bon phong kién
lam cho nuéc Viét Nam duoc hoan toan doc 1ap; 1ap chinh pha cong néng binh; t6
chiurc quan doi cong ndng.
oVé kinh té: Thu tidu hét cac tha qudc tréi; tich thu toan bo san
nghiép 16n (nhu cong nghiép, van tai, ngan hang v.v.) cua tu ban dé qudc chi nghia
Phéap dé giao cho chinh pha cong ndng binh quan ly; tich thu toan bo rudng dat cua
bon dé quéc chu nghia 1am cua cdng chia cho dan cay nghéo; bo suu thué cho dan
cay nghéo; mé mang cong nghiép va ndng nghiép; thi hanh luat ngay lam 8 gio.
0Vé vin hoa - x4 hoi: Dan chung duogc tu do to chic hoi hop, nam
nit binh quyén, v.v; pho théng gido duc theo hudng cdng ndng hoa.
- Veé giai cap lanh dao va lwe lrgng cach mang:

“1/ Dang la doi quan tién phong Cia vé san giai cdp phdi thu phuc
cho dwoc dai b phan giai cap minh, phdi /am cho giai cdp minh
lanh dao dwoc quan chung.

2/ Pang phdi thu phuc dwoc dai da sé dan cay va phdi dira vao hang
dan cay nghéo lam thé dia cach mang ddnh triic bon dai dia chi va
phong kién.

3/ Dang phai lam cho cac doan thé the thuyén va dan cay (cong hoi,
hop tac x&) khéi ¢ durdi quyen luc va dnh huéng cua bon tw san quaic
gia.

4/ bang phdi hét sirc lién lac véi tiéu ne san, tri thize, trung ndng,
thanh nién, Tan Viét... dé 16i kéo ho vao phe v san giai cap. Con doi
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Véi bon pht néng, trung, tiéu dia chii va e ban An Nam ma chiea 10
mat phan cach mgng thi phdi lei dung, it 1au mgi lam cho ho diing
trung lap. Bo phdn nao da ra mat phan cach mang (nhw Dang Ldp
Hién) thi phdi ddnh do.

5/ Trong khi lién lac véi cac giai cap phdi rat cdn than, khong khi nao
nhirong mgt cht loi ich gi cua cong néng ma di vao dwong loi théa
hiep™.

- Vé doan két quéc té: Cach mang Viét Nam 1a mot bo phan cua cach
mang thé gioi. Dang phai lién két voi cac dan toc bi &p bac va quan ching vo san
trén thé gidi, nhat 1a giai Cap vO san Phap dé xay dung mot Mat tran chung nham dau
tranh chéng chu nghia dé quéc.

- Vé phwong phap cach mgng: Phuong phap cach mang co ban cua Viét
Nam la dung suc mang tong hop cua quan ching nhén dan, d6 1a bao lyc cach mang:
danh d6 dé quéc cha nghia Phap va phong kién, danh db cac Bang phan cach mang,
danh triic bon dai dia cha va phong kién.

- Xay dung Pdng: Sy lanh dao cua Pang la nhan to quyét dinh cho moi
thang lgi cua Pang. Vi thé bang khong chi ket nap cdng nhan tién tién ma con phai
két nap nhirng nguol tién tién trong cac giai cap khac.

Thyc tién quéa trinh van dong cua cach mang Viét Nam trong 80 nim qua da
chting minh rd tinh khoa hoc va tinh cach mang, tinh dung dan va tién bo cua Cuong
linh chinh trj dau tién cua DBang.

3. Y nghia lich sir su ra doi ciia Pang cong san Viét Nam va Cwong linh
chinh tri dau tién cia Pang.

Hoi nghi hop nhat cac to chuc cong san ¢ Viét Nam dd quy tu 3 t6 chiic cong
san thanh 1 Pang cong san duy nhat - Bang cong san Viét Nam — theo mot duong 161
chinh tri ding dan, tao nén su thong nhat vé tu tuong, chinh tri va hanh dong cua
phong trao cach mang ca nudc, hudng téi muc tiéu doc 1ap dan toc va chua nghia xa
hoi.

Pang cong san Viét Nam ra doi 1a két qua tat yéu cua cudc dau tranh dan toc
va da tranh giai cap, 1a sy khang dinh vai trd lanh dao cua giai cap cdng nhan Viét
Nam va hé tu tuéng Méc — Lénin d6i v6i cach mang Viét Nam. Su kién Dang cong
san Viét Nam ra doi la “mot budc ngoac vO cung quan trong trong lich s cach
mang Viét Nam. N6 chiing té rang giai cdp vo sdan ta da trieong thanh va di sirc 13nh
dao cach mang”.

V& qué trinh ra doi cia Dang cong san Viét Nam, Chu tich Ho Chi Minh da
khai quat: “Chu nghia Mdc — Lénin két hop véi phong trao céng nhan va phong trao
yéu nwée da dan t6i viéc thanh lgp Pang céng sdan Bong Duong vdo dau nam 1930”.

Thuec té lich sir cho thay, trong qué trinh chuan bi vé chinh tri, tu tuong va to
chtic cho viéc thanh 1ap Bang cong san Viét Nam, Nguyén Ai Quéc - H6 Chi Minh
khéng chi van dung sang tao ma con bd sung, phat trién hoc thuyét Mac — Lénin vé
Dbang cong san. Dai hoi dai biéu toan quédc lan thi VIl cua Bang (1991) chi ré:
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“Pdng cong san Viét Nam 14 san pham cua s két hop chi nghia Mdc — Lénin véi
phong trao céng nhdn va phong trao yéu nieéc cia nhan dan Viét Nam. Chu tich Ho
Chi Minh 12 hién than tron ven nhdt cho su két hop @6, la tiéu biéu séng ngoi cho s
két hop giai cap va dan téc, dan téc va quac té, dac ldp dan téc véi chi nghia xa
hoi”.

Su kién thanh lap Bang cong san Viét Nam va viéc ngay tur khi ra doi, Bang
d4 c6 cuong linh chinh tri xac dinh dung dan con dudng cach mang la giai phong
dan toc theo phuong hudng cach mang vo san, chinh 1a co s¢ dé Pang cong san Viét
Nam vira ra doi d¢& nim dugc ngon c& lanh dao phong trao cach mang Viét Nam:
giai quyét duoc tinh trang khung hoang vé duong 16i cach mang, vé giai cip lanh
dao cach mang dién ra tir dau thé ky XX; mé ra con duong va phuong huéng phat
trién méi cho dat nudc Viét Nam.

bang cong san Viét Nam ra doi va viéc PBang chu truong cach mang Viét
Nam 1a mot bo phan cua phong trao cach mang thé gisi da tranh thu dugc su ung ho
to I6n cia cach mang thé gigi, két hop sc manh dan toc véi sac manh cua thoi dai
lam nén nhitng thang loi vé vang. Pdng thoi, cach mang Viét Nam ciing gop phan
tich cuc vao sy nghiép dau tranh chung cua nhan dan thé gigi vi hoa binh, doc lap
dan toc, dan chu va tién bo xa hoi.
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Chwong 11

PUONG LOI PAU TRANH GIANH CHINH QUYEN (1930 — 1945)

CHU TRUONG DPAU TRANH TU NAM 1930 — 19309:

1. Trong nhirng nam 1930 — 1935:

a. Ludn cwong chinh tri thang 10/1930:

Théang 4/1930, sau thoi gian hoc tip & Lién X8, Tran Phi dugc Qubc té cong
san cira V& nudc hoat dong. Thang 7/1930, Tran Phi duoc bd sung vao Ban chap
hanh Trung wong Pang. Tir ngay 14 — 30/10/1930, Hoi nghi Ban chip hanh Trung
wong 1an tht nhat hop tai Huong Cang (Trung Quéc) do Tran Phi chu tri. Hoi nghi
d4 théng qua nghi quyét vé tinh hinh hién tai cia Pong Duong va nhiém vu can kip
ctia Pang; thao luan Luin cuong chinh tri, diéu 16 Pang va diéu ¢ cac té chic quan
ching. Thuc hién chi thi caa Quéc té cong san, hoi nghi quyét dinh d6i tén Pang
cong san Viét Nam thanh Pang cong san Péng Duong. Hoi nghi cir ra Ban chap
hanh Trung wong chinh thuc va ctr Tran Phi 1am Tong Bi thu.,

Noi dung cua Ludn cuong:

Luan cuong da phén t|ch dic diém, tinh hinh xa hoi thudc dia nua phong
kién va néu Ién nhirng van dé co ban cua cach mang tu san dan quyén &
Pong Duong do giai cap cong nhan Ianh dao.

Luan cuong chi rd: mau thuin giai cap dién ra giy gat giira mot bén 1a tho
thuyén, dan cay va cac phan tir lao khd vai mot bén 1a dia chu phong kién
va tu ban dé quéc.

Luan cuong vach ra phuong huéng chién lugc cua cach mang DPong
Duong la: lc dau cach mang Dong Duong 1a cudc “cach mang fur san dan
quyén”, cd tinh chat thd dia va phan dé, “tue sn dan quyén cach mgng la
thoi ky dw bi @é 1am x& hgi cach mang”, sau khi cdch mang tu san dan
quyén thing loi s& tiép tuc “phét trien, bé qua thoi ky twe bon ma tranh dau
thang lén con dwong xa héi chui nghia™

Luan cwong khang dinh nhiém vu cta cdch mang tu san dan quyén la:
Panh d6 phong kién, thuc hanh cach mang rudng dat triét dé va danh do dé
qudc chi nghia Phap, 1am cho Pong Duong hoan toan doc 1ap. Hai nhiém
vu chién lugc d6 c6 quan hé khing khit véi nhau, vi ¢6 danh d6 dé quéc
chu nghia méi pha duoc giai cp dia chu, dé tién hanh cach mang thé dia
théng loi, va c6 pha tan duoc ché do phong kién thi méi danh d6 duoc dé
qudc cha nghia. Trong 2 nhiém vy nay, Luén cuong xac dinh “Vin dé tho
dia la cai cot cua cach mang fw san dan quyén” va la co s¢ d&é Pang gianh
quyén lanh dao dan cay.

Vé lwe lwong cach mang: luan cuong chi rd, giai cap vo san vira la dong
lyc chinh cua cach mang tu san dan quyén via la giai cap lanh dao céch
cach mang. Dan cay 1a luc luong dong dao nhat va 1a dong lyc manh cua
cach mang. Tu san thuong nghiép thi diing vé phe dé qudc va dia cha
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chéng lai cach mang, con tu san cdng nghiép thi dang vé phia quéc gia cai
lwong va khi cach mang phét trién cao thi ho s& theo dé quéc. Trong giai
cap tiéu tu san, b phan tha céng nghiép thi c¢é thai o do du; tiéu tu san
thwong gia thi khdng tan thanh cach mang; tiéu tu san tri thac thi ¢6 xu
huéng qudc gia chu nghia va chi c6 thé hing hai tham gia chdng dé quéc
trong thoi ky dau. Chi c6 cac phan tir lao khd ¢ d6 thi nhu nhing nguoi
ban hang rong, tho thu cdng nho, tri thic that nghiép méi di theo cach
mang ma thoi.

Vé phwong phdp cdch mang: luan cuong chi rd, dé dat duoc muc tiéu co
ban cta cudc cach mang 1a danh d6 dé qudc va phong kién, gianh chinh
quyén vé tay cdng ndng thi phai ra stc chuan bi cho quan ching vé con
duong “vd trang bao dong”. Vo trang bao dong dé gianh chinh quyén la
mot nghé thuat, “phdi tuan theo khudn phép nha binh”.

Vé quan hé giiza cach mang Viét Nam véi cach mang thé gidi: luan cuong
khang dinh, cach mang Pong Duong 1a mot bo phan cua cach mang vo san
thé gigi, vi thé giai cip vo san Pong Duong phai doan két gan bé vai giai
cap vO san thé gidi, truéc hét 1a giai cap vo san Phap,va phai mat thiét lién
lac véi phong trao cach mang & cac nudc thude dia va nira thude dia nham
m& rong va ting cudng luc luong cho cudc dau tranh cach mang & Pong
Duong.

Vé vai tro 13nh dao cia Pang: Luan cuong khang dinh, su lanh dao cua
Pang cong san 1a diéu kién cot yéu cho thing loi cia cach mang. Pang
phai c6 duong 16i chinh tri ding dan, ¢d ky luat tap trung, mat thiét lién he
Voi quan ching Va tung trai dau tranh ma truong thanh. Dang la doi tién
phong cua gial cap vO san, Iay chu nghia Méc — Lénin lam nén tang tu
tuong, dai biéu chung cho quyén loi cua giai cap vo san & Pong Duong,
dau tranh dé dat dugc muc dich cudi ciing 1a chi nghia cong san.

Y nghia cua Ludn cwong:

Tir ndi dung co ban néu trén, co thé thay Luan cwong chinh tri khang dinh lai
nhiéu van dé cin ban thudc vé chién luoc cdch mang ma Chanh cuong van tat, Sach
lugc van tit dd néu ra. Bén canh mat thong nhit co ban, gitta Luan cuong chinh tri
v6i Cuong linh dau tién c6 mat khac nhau. Luan cuong khong néu ra dugc mau
thuan cha yéu la mau thuan gitra dan toc Viét Nam va dé qudc Phép, tir d6 khong dat
nhiém vu chdng dé quéc 1én hang du; danh gia khong ding mac vai trd cach mang
cua tang 16p tiéu tu san, pha nhan mat tich cuc ca tu san dan toc va chua thiy dugc
kha ndng phan hoa, 161 kéo mdt phan dia chu vira va nho trong cach mang giai phéng
dan toc. Tir d6 Luan cuong d3 khong dé ra duoc mot chién luoc lién minh dan toc va
giai cap rong rai trong cudc dau tranh chdng dé qudc xam luoc va tay sai.

Nguyén nhan chi yéu cia si khac nhau:

Thet nhdt, Luan cuong chinh tri chua tim ra va nam viing nhitng dic diém
cua xa hoi thuoc dia nura phong kien Viét Nam.

20



- Thet hai, do nhan thic giao diéu, may moc vé van dé dan toc va giai cap
trong cach mang & thudc dia va lai chiu anh huong truc tiép khuynh huéng
“t3” ctia Québc té cong san va mot s Pang cong san trong thoi gian do.

Chinh vi vay, hoi nghi Ban chip hanh Trung wong thang 10/1930 da khdong
chap nhan nhirng quan diém méi, sang tao, doc lap tu cha cia Nguyén Ai Qudc
duoc néu trong Pudng kach ménh, Cuong linh dau tién.

b. Chii trwong khéi phuc té chirc va phong trao cach mang:

Vira méi ra doi, Pang da phat dong dugc mot phong trao cach mang rong lon
ma dinh cao 1a X& viét Nghé Tinh. Giita IGc phong trao cach mang cua quan ching
dang ding cao, dé quc Phap va tay sai d4 thang tay dan ap, khang bd hong dap tat
phong trao cdch mang Viét Nam va tiéu diét Bang cong san Bong Duong.

Hang nghin chién si cong san, hang van quan ching yéu nudc bi bat, bi giét
hoic bi tu day. Cac co quan 13nh dao cua Pang & Trung wong va cac dia phuong lan
luot bi pha v&. Toan b Ban chap hanh Trung uong bi bat. Toad &n cua chinh quyén
thuc dan Phap ma cac phién toa dic biét dé xét xa nhitng ngudi cach mang.

Tuy bi dich khung bé &c liét, Pang ta va quan ching cach mang bj ton that
nang né, song thanh qua Ién nhat cua phong trao cach mang 1930 — 1931 ma quan
thi khong thé x6a bo duoc 1a: da khang dinh trong thuc té quyén lanh dao va ning
lyc 13nh dao cach mang cua giai cip cong nhan thong qua dang tién phong ctia minh;
d4 dem lai cho ndng dan niém tin viing chic vao su lanh dao cia Dang. Cao trao
ciing dem lai cho quan chung dong dao, trude hét 1a cong — ndng 10ng tu tin ¢ stc
luc cach mang caa ban than minh duégi sy 14nh dao cua Pang. Nho tinh than va nghi
lyc phi thuong duoc rén luyén qua thuc tién dau tranh cach mang trong nhitng nim
1930 — 1931, Pang va quan ching cach mang da vuot qua thir thach kho khan, tirng
budc khéi phuc té chitc Bang va phong trao cach mang.

Su khang bé cua ké thu khdng 1am nhitng chién si cach mang va quan ching
yéu nudc tir bo con duong cach mang. Trong bdi canh do, mot sé cude dau tranh caa
cdng nhan va ndng dan van nd ra, nhiéu chi bo Pang & trong nha ti van duoc thanh
lap, hé théng to chirc Pang ting bude dugce phuc hdi.

Mic du bi thuc dan Phap khung bé tan bao, mot sb to chire dang & Cao Bang,
Son Tay, Ha Noi, Hai Phong Nam Dinh, Thal Binh, Thanh Hoa, Quang Tri, Quang
Nam, Quang Ngai va nhiéu noi khac & mién Nam vin dugc duy tri va bam chéc
quan chung dé hoat dong. Nhiéu dang vién vuot tu d4 tich cuc tham gia khéi phuc
Pang va lanh dao quan chung dau tranh.

Céac X uy Bic ky, Nam ky, Trung ky bi thuc dan Phap pha v& nhiéu lan, da
lan lugt duoc 1ap lai trong nam 1931 va 1933. Nhiéu tinh uy, huyén uay, chi bo lan
lugt dugc phuc hoi. O mién nai phia Bic, mot s6 to chuc cua Pang duoc thanh lap.

Pau nam 1932, trude tinh hinh céc ty vién Ban chip hanh Trung wong Pang
va hau hét cac ay vién cac X ay bi dich bat va nhiéu nguoi da hy sinh, theo chi thi
cuia Quéc té cong san, L& Hong Phong ciing mot sé dong chi chu chét trong va ngoai
nudc t6 chic ra Ban lanh dao Trung wong ciia Dang (Ban chi huy ¢ ngoai, Ban lanh
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dao hai ngoai). Thang 6/1932, Ban lanh dao Trung wong d& cong bé Chuong trinh
hanh dong cua Pang cong san Pong Duong.

Chuong trinh hanh dong d4 danh gia 2 nam dau tranh cua quan ching cong
nong va khang dinh: cong néng Pong Duong dudi su 13nh dao cia Bang cong san sé
noi 1&n vé trang bao dong thuc hién nhitng nhiém vu chong dé quéc, chdng phong
kien va tién I1&n thuc hién chi nghia x& hoi. D& chuan bi cho cudc vo trang bao dong
sau ndy, Pang phai dé ra va lanh dao quan ching dau tranh gianh nhiing quyén loi
thiét thuc hang ngay, roi dan dua quan ching tién 1én dau tranh cho nhirng nhu cau
chinh tri cao hon. Nhitng y&u cau chung truéc mét cia dong dao quan chung duoc
néu lén trong Chuong trinh hanh dong la:

- Thiz nhdt, ddi cac quyén ty do to chac xuit ban, ngdn luan, di lai trong

nudc va ra nugc ngoai.

- Thir hai, bo nhitng luat hinh ddc biét doi voi nguoi ban xu, tra ty do cho tu

chinh tri, bo ngay chinh sach dan ap, giai tan Hoi dong dé hinh.

- Thit ba, bo thué than, thUe Ngu cu va cac thu thué vo Iy khac.

- Thit i, b6 cac doc quyén vé ruou, thude phién va mudi.

Chirong trinh hanh déng con dé ra nhitng yéu cau cu thé riéng cho tirng giai
cap va tang 16p nhan dan; vach rd phai ra sic tuyén truyén mo dong anh huéng cua
Dang trong quan chdng, cung cb va phét trién cac doan thé cach mang, nhit Ia cong
hoi va ndng hoi; din dat quan ching dau tranh cho nhitng quyén lgi hang ngay tién
1én dau tranh chinh tri, chuan bj khai nghia gianh chinh quyén khi c6 diéu kién;
trong xay dung Dang, phai lam cho bang viing manh,c 6 ky luat nghiém, giao duc
dang vién vé tu tuong, chinh tri, ren luyén dang vién qua dau tranh cach mang..

Nhitng y&u cau chinh tri truéc mét clng véi nhitng bién phép t6 chac va déu
tranh do Bang vach ra trong Chuong trinh hanh dégng nam 1932 phu hop voi diéu
kién lich sir Iic bay gio. Nho vay, phong trao cach mang cua quan ching va hé
thdng t6 chtic ciia Pang da nhanh chdng dugc khdi phuc.

Thang 3/1935, Dai hoi dai biéu Ian tha nhat caa Dang hop & Ma Cao (Trung
Qudc). Pai hoi khang dinh thiang loi cua cude dau tranh khdi phuc phong trao cach
mang va hé thong t6 chic cua Pang. Pai hoi dé ra 3 nhiém vy trude mat 1a: cang ¢
va phéat trién Pang; ddy manh cudc van dong thu phuc quan chdng; mé rong tuyén
truyén chong dé quéc, chéng chién tranh, ung ho Lién X6, ung ho cach mang Trung
Quéc...

2. Trong nhirng nam 1936 — 1939:
a. Hoan cdnh lich s
Tinh hinh thé gidi:

Cudc khang hoang kinh té trong nhitng nim 1929 — 1933 ¢ cac nudc tu ban
chu nghia da 1am cho mau thuin ndi tai cua chi nghia tu ban ngay cang gay git va
phong trao cadch mang cua quan ching dang cao.

Chu nghia phat xit ¢4 xuét hién va thang thé & mot s6 noi nhu phat xit Hitle &
buc, phéat xit Francose ¢ Tay Ban Nha, phat xit Mussolini ¢ Italia va phéi si quan tré
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& Nhat Ban. Ché do doc tai phét xit 1a nén chuyén chinh cua nhirng thé lyc phan
dong nhat, tan bao va di man nhit. Ching tién hanh chién tranh xam lugc, banh
truéng va nd dich cac nudc khac. Tap doan phat xiat cAm quyén & Buc, Y va Nhat
da lien két vai nhau thanh khdi “Truc”, rdo riét chuan bi chién tranh dé chia lai thi
truong thé giai va thyc hién muu do tiéu diét Lién X& — thanh tri cach mang thé gisi
- nham hy vong day Iui phong trao cach mang v6 san dang phat trien manh mg.
Nguy co chu nghia phat xit va chién tranh thé gi¢i de doa nghiém trong nén hoa binh
va an ninh quéc té.

Truéc tinh hinh d6, Pai hoi lan the VIl cua Qudc té cong san hop tai
Matxcova (thang 7/1935) duéi su cha tri cia G. Pimitordp. Poan dai biéu Pang
cong san Pong Duong do Lé Hong Phong dan dau da tham dy Dai hoi.

Dai hoi xac dinh ké thd nguy hiém truéc mit cua giai cip vo san va nhan dan
lao dong thé gidi luc nay chua phai 1a chi nghia dé qubc ndi chung, ma la chu nghia
phat xit.

Dai hdi vach ra nhiém vu truéc mét cua giai cdp céng nhan va nhan dan lao
dong thé gisi luc nay chua phai 1a dau tranh lat d6 cha nghia tu ban, gianh chinh
quyén, ma 1a d4u tranh chdng cha nghia phat xit, chéng chién tranh, bao vé dan cha
va hoa binh.

Dé thuc hién nhiém vu cap bach do, cac Pang cong san va nhan dan cac nudc
trén thé giGi phai thong nhat hang ngii cua minh, 1ap mat tran nhan dan rong rai
chéng phat xit va chién tranh, doi ty do, dan chy, hda binh va cai thién doi séng.

Déi véi cac nuée thude dia Va nua thudc dia, Pai hoi chi rd: do tinh hlnh thé
giéi va trong nuudc thay ddi nén van dé 1ap mat tran théng nhat chéng dé qudc co
tam quan trong dic biét.

Tinh hinh trong nuéc:

Cudc khung hoang kinh té 1929 — 1933 d4 tac dong sau sic khong chi dén doi
séng cac giai tang va tang 16p nhan dan lao dong ma con dén ca nhirng nha tu san,
dia cha hang vira va nho. Trong khi d6, bon cam quyén phan dong ¢ Pong Duong
Van ra stc vo vét, boc 16t, bop nghet moi quyén ty do, dan chu va thi hanh chinh
séch khung b, dan 4p phong trao du tranh cua nhan dén ta.

Tinh hinh trén d& 1am cho cac giai cip va tang 16p tuy c6 quyén lgi khac nhau
nhung deu cam thu thyc dan, tu ban doc quyen Phap va déu c6 nguyén vong chung
truéc mét 1a dau tranh doi dugc quyén séng, quyén tu do, dan cha, com 4o va hoa
binh. Trong lic nay, hé théng té chic cia Pang va cac co s& cdch mang cia quan
chung da duoc khdi phuc. Pay 1a yéu té rat quan trong, quyét dinh budc phat trién
mai cua phong trao cdch mang nudc ta.

b. Chi truwong va nhan thirc mai ciia Pdang:

Truéc nhitng bién chuyén cua tinh hinh trong nudc va thé gioi, dic biét dudi
&nh séng cua chi truong chuyén hudéng chién luoc cua Dai hoi lan thir VI cia Qudc
té cong san, trong nhitng nim 1936 — 1939, Ban chap hanh Trung wong Pang cong
san Dong Duong d4 hop hdi nghi 1an thi hai (7/1936), 1an tha 3 (3/1937), lan tha 4
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(9/1937) va lan tht 5 (3/1938)... dé ra nhirng chu truong mai vé chinh tri, to chic va
hinh thirc dau tranh mgi pht hop véi tinh hinh cach mang nudéc ta.

Chu truwong dédu tranh ddi quyén dan chu, dan sinh:

Ban chap hanh Trung wong xac dinh cdch mang Pong Duong van 13 “cach
mang tu san dan quyén - phan dé va dién dia - 1ap chinh quyén caa cong ndng bang
hinh thirc x6 viét, dé du bi diéu kién di toi cach mang xa hoi chu nghia?®. Song. Xét
rang, cudc van dong quan ching hién thoi ca vé chinh tri va to chire chua t6i trinh do
tryc tiép danh dd dé qUOc Phap lap chinh quyen cdng ndng, giai quyét van dé dién
dia. Trong khi do, yéu cau cip bach trugc mat cua nhan dan ta ltc nay la tu do, dan
chu, cai thién doi sbéng. Vi vay, bang phai nam Iay nhitng yéu cau nay dé phat dong
quan chung dau tranh, tao tién dé dua cach mang tién 1én budc cao hon sau nay.

Vé ké thi ciia cach mgng: Ké thu trugc mat nguy hai nhat ctia nhan dan Pong
Duong can tap trung danh d6 1a bon phan dong thudc dia va bé li tay sai ctia ching.

Vé nhiém vu truéc mdt cuaa cach mang: Chéng phat xit, chéng chién tranh dé
qudc, chéng bon phan dong thudce dia va tay sai, doi ty do, dan chu, com 4o va hoa
binh.

Pé thyc hién nhitng nhiém vu trén, Ban chip hanh Trung wong quyét dinh
thanh 1ap mat tran nhan dan phan dé, bao gém céc giai cap, dan toc, dang phai, doan
thé chinh tri, xa hoi va tin ngudng tén gido khac nhau, véi nong cot 1a lién minh
cong nong. Dé phu hop véi yéu cau tap hop luc lwong cach mang trong tinh hinh
ma&i, Mit tran nhan dan phan dé d3 dugc doi tén thanh mat tran dan chu Péng
Duong.

Vé doan két quéc té: Dé tap trung, ¢6 1ap va chia mii nhon d4u tranh vao bon
phan dong thudc dia va tay sai cua ching ¢ Pong Duong, doi cac quyén tu do, dan
chu, dan sinh thi khdng nhitng phai doan két chat ché véi giai cap céng nhan va
Pang cong san Phap “ing hé Mat trgn nhan dan Phap”, ma con dé ra khau hiéu
“ting ho chinh phu mat tran nhan dan Phap” dé cing nhau chdng lai ké thd chung la
bon phat xit & Phap va bon phan dong thuoc dia ¢ Pong Duong.

Vé hinh thizc té chize va phan bién ddu tranh: Phai chuyén hinh thuc t6 chac
b6 mat khdng hop phép sang cac hinh thirc to chirc va dau tranh cong khai va nira
cong khai, hop phap va ntra hop phap, nhim lam cho Bang mo rong sy quan hé vai
quan chung gido duc, t6 chic va lanh dao quan ching dau tranh bang cac hinh thic
va khau hiéu thich hop. Trong khi tranh thi ma rong céc hinh thire to chire dau tranh
cong khai hop phap thi tranh sa vao chu nghia cong khai, ma phai gitr vitng nguyen
taCCungCO\@IangcuOngtOChucvaFmatdongblnkﬁCuaIDang git vitng mdi quan
h¢ gitra bi mat va cong khai, hop phap va khdng hop phap va phai bao dam su lanh
dao cua t6 chirc dang bi mat doi véi nhitng to chic va hoat dong cong khai, hop

phap.
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Nhdn thirc méi cuia Bdang vé maéi quan hé giia hai nhiém vu dan téc va dan
chu:

Trong khi dé ra chu truong méi dé 1dnh dao nhan déan ta dau tranh nham thyc
hién cac quyén dan chii dan sinh, Ban chap hanh Trung uong Pang da dat van dé
nhan thirc lai mdi quan hé gitra hai nhiém vu dan toc va dan chu, phan dé va dién dia
trong cdch mang Bong Duong. Trong van kién Chung quanh vén dé chién sach méi
cong bo thang 10.1936, Dang d& néu mot quan diém mai: “Cugc dan téc giai phong
khong nhdt dinh két chat véi cuge cach mang dién dia. Nghia /a khong thé noi rang
muén danh do dé qUOc can phdi phat trlen cach mang dién dia, muon gidi quyét van
dé dién dia thi can phdi danh d6 dé quéc. Ly thuyét dy c6 ché khéng xdc dang”. Vi
rang, tly hoan canh hién thuc bét budc, néu nhiém vu chong dé qudc la can kip cho
ldc hién thoi, con van dé giai quyét dién dia tuy quan trong nhung chua phai truc
tlep bat budc, thi c6 thé trudc tap trung danh d6 dé qudc roi sau méi giai quyét van
dé dién dia.

Nhung cling c6 khi van dé dién dia va phan dé phai lién tiép giai quyét, van dé
nay gidp cho van dé kia lam xong muc dich cua cudc van dong. Nghia 1a, cugc phan
dé phat trién ti trinh do vd trang tranh dau kich liét, dong thoi, vi mudn tang thém
luc Iugng tranh dau Chong dé quéc, can phai phat trién cuoc cach mang dién dia.
“N6i tom lgi, néu phat trlen cudc tranh dau chia dat ma ngan tro Cugc tranh dau
phdn dé thi phdi lira chon vdn d@é nao quan trong hon ma gidi quyét truéc. Nghia 1a
chon dich nhan chinh, nguy hiém nhdz, @é tdp trung luc lhieong cia mét dan téc ma
danh cho dwoc toan thang™

Pay 1a nhan thirc mai cua Ban chiap hanh Trung wong, né phu hop véi tinh
than trong Cuong linh chinh tri dau tién cua Pang va budce dau khic phuc nhitng han
ché cua Luan cuong chinh tri thang 10/1930.

Thang 3/1939, Pang ra ban Tuyén ngén ciia Pdng cong san Péng Dwong doi
Véi thoi cugce, néu rd hoa phat xit dang dén gan, Chinh pha Phap hién d4 nghiéng vé
phia hitu, ra suc bop nghet ty do dan chu, tang cudng boc 16t nhan dan va rao riét
chuan bi chién tranh. Tuyén ngdn kéu goi cac tang 16p nhan dan phai théng nhat
hanh dong hon nira trong viéc doi cac quyén tu do dan cha, chéng nguy co chién
tranh dé quéc.

Thang 7/1939, Tong bi thu Nguyén Vin Cur cho xuat ban tac pham Tu chi
trich. Tac pham d phan tich nhitng vin dé co ban vé xay dung Dang, tong két kinh
nghiém cudc van dong dan chu cua Dang, nhit 1a vé duong 16i xay dung Mat tran
dan cha Pong Duong - mot van dé chinh tri trung thm cua Pang lac d6. Tac pham
chang nhitng ¢6 tac dung Ién trong cudc dau tranh dé khiac phuc nhiing léch lac, sai
lam trong phong trao van dong dan chi, ting cudng doan két nhét tri trong noi bo
Pang, ma con 1a mot van kién 1y luan quan trong vé xay dung Dang, vé cong tac van
dong thanh 1ap mat tran thong nhat rong réi trong dau tranh cach mang & Viét Nam.

Tom lgi, trong nhitng nam 1936 — 1939, chu truong médi cia Pang da giai
quyét dung dan mdi quan hé gira muc tiéu chién lugc va muc tidu cu thé trugc mat
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cua cach mang, cac méi quan hé giira lién minh céng — néng va mat tran doan két
dan toc rong rai, gitra van dé dan toc va van dé giai cap, giira phong trao cach mang
Pong Duong va phong trao cach mang & Phap va trén thé gisi; dé ra céc hinh thuc
t6 chiic va dau tranh linh hoat, thich hop nham huéng din quan ching dau tranh
gianh quyén lgi hang ngay, chuan bi cho nhitng cudc du tranh cao hon vi doc lap va
tu do.
Il.  CHU TRUONG PAU TRANH TU NAM 1939 — 1945:
1. Hoan canh lich sir va sw chuyén hwéng chi dao chién hrgc cia Pang:

a. Tinh hinh thé gidi va trong nwéc:

Chién tranh thé gidi thiz hai bung no:

Ngay 1/9/1939, phat xit Dtc tan cdng Ba Lan. Hai ngay sau Anh, Phép tuyén
chién v&i Btc. Chién tranh thé gigi thir hai bung né. Phat xit Buc lan luot chiém céc
nude chau Au. Bé qudc Phép lao vao vong chién. Chinh pha Phap da thi hanh bién
phap dan ap luc luong dan chu ¢ trong nudc va phong trao cach mang ¢ thudc dia.
Mat tran nhan dan Phap tan va. Bang cong san Phap bi dat ra ngoai vong phap luat.

Thang 6/1940, Puc tan cong Phap. Chinh pha Phap dau hang Puc. Ngay
22/6/1941, quan phat xit Dac tin cong Lién X6. Tir khi phat xit Pic xam lugc Lién
X0, tinh chat chién tranh dé qudc chuyén thanh chién tranh giita cac luc luong dan
chu do Lién X6 1am try cot véi cac luc lwong phat xit do Ptc cam dau.

Tinh hinh trong nuwoc:

Chién tranh thé gigi tht hai & anh huong manh mé va truc tiép dén Pong
Duong va Viét Nam. Ngay 28/9/1939, Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh cim
tuyén truyén cong san, cdm luu hanh, tang trir tai liéu cong san, dat Pang cong san
bong Duong ra ng0a1 vong phap luat, giai tan cac hoi ai hitu, nghi¢p doan va tich
thu tai san cua céc t6 chirc d6, dong ctra cAc td béo va nha xuat ban, cim hai hop va
tu tdp dong nguoi.

Trong thuc té, & Viét Nam va Pong Duong, thuc dan Phap d4 thi hanh chinh
sach thoi chién rat trang tron. Chlng phat xit hda bo may thong tri, thang tay dan ap
phong trao cdch mang cua nhan dan, tap trung luc luong danh vao Bang cong san
Pong Duon. Hang ngan cudc kham xét bat ngo dién ra khap noi. Mot s6 quyén tyu do,
dan chu da gianh duoc trong thoi ky 1936 — 1939 bi thu tiéu. Ching ban b lénh
tong dong vién, thuc hién chinh sach “kinh té chi huy” nham ting cudng vo vét stc
ngudi, stc cia dé phuc vu chién tranh cua dé qudc. Hon 7 van thanh nién bi bat sang
Phap dé lam bia d& dan.

Loi dung luc Phap thua Duc, ngay 22/9/1940, phat xit Nhat tién vao Lang Son
va d6 bo vao Hai Phong. Ngay 23/9/1940, tai Ha Noi, Phap ky hiép dinh dau hang
Nhat. Ttr 6, nhan dan chiu canh mot ¢6 2 trong &p bac, boc 16t cua Phép - Nhat.
Mau thuan giira dan toc ta voi dé quoc, phat xit Phap - Nhat tr nén gay gat hon bao
gio hét.
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b. Ngi dung chi triwwong chuyén hwong chi dao chién lwoc:

Ké tir khi chién tranh thé giéi thir Il bung nd, Ban chip hanh Trung wong
Pang hop hoi nghi lan thir 6 (11/1939), hoi nghi lan thir 7 (11/1940) va hoi nghi lan
thir 8 (5/1941). Trén co sé khang dinh kha ning dién bién cua chién tranh thé gisi
thir II va can cr vao tinh hinh cu thé & trong nuéc, Ban chip hanh Trung wong da
quyét dinh chuyén huéng chi dao chién lugc nhu sau:

- Mét 14, diwa nhiém vy giai phong dan téc ién hang dau.

Ban chap hanh Trung wong néu rd mau thuan cha yéu ¢ nuéc ta doi hoi phai
duoc giai quyét cip béach 1a mau thuin gitra dan toc ta véi bon dé quéc, phat xit Phap
- Nhat. Boi “trong Iic nay néu khang giai quyér duoc van deé dan tgc giai phong,
khéng d@di dwoc doc lap, t do cho toan thé dan toc, thi chang nhing toan the quOc
gia dan téc con chiu mai kiép ngwa trau, ma quyén loi cua bg phdn, giai cdp dén
Van nam ciing khong doi lai diwroC”.

Pé tap trung cho nhiém vu hang dau cta cach mang ldc nay, Ban chap hanh
Trung wong quyét dinh tam gac lai khau hiéu “ddnh dé dia chu, chia rugng dat cho
dan cay” thay bang khau hiéu “Tich thu rudng ddt cia bon d@é quoc va Viét gian cho
dan cay nghéo”, “chia lgi rugng ddat céng cho céng bang va giam to, giam tic”...

- Hai I3, quyét dinh thanh 1ap Mat tran Viét Minh dé doan két, tap hop luc

luong cach mang nham muc tiéu giai phong dan toc.

Dé tap hop luc lugng cdch mang dong dao trong ca nuéc, Ban chap hanh
Trung wong quyét dinh thanh lap Mat tran Viét Nam doc lap déng minh (goi tat 1a
Viét Minh) thay cho Mat tran thong nhat dan toc phan dé Pong Duong; dol tén cac
Hoi phan de thanh Hoi ctiru qUOc (Cong nhan cau quéc, Nong dan ctu qUOc Thanh
nién ctu qubc, Phu nit ctu quéc, Phu 130 ciu quéc, Thiéu nién ctu qudc.. ) dé van
dong, thu hat moi nguoi dan yéu nuoc, khong phan biét thanh phan, lra tudi, doan
két bén nhau, ding cau T quéc, cau glong noi.

- Bala, quyét dinh xdc tién chuan bi khoi nghia vii trang 1& nhiém vy trung

tam cua Dang va nhan dan trong giai doan hién tai.

Pé dua cudc khai nghia vii trang dén thing loi, can phai ra sic phét trlen Iy
lwgng cach mang, bao gdm luc luong chinh tri va luc lugng v trang, xuc tién xay
dung cin ctr dia cach mang. Ban chip hanh Trung uong chi rd viéc “chudn bj khai
nghia la nhiém vu trung tam cua Pdng ta va nhdn dan trong giai doan hién tai”.
Trung wong quyét dinh duy tri lrc lugng du kich Bic Son va cha truong thanh 1ap
nhitng doi du kich hoat dong phan tan, ding hinh thac vil trang vira chién dau chéng
dich, bao vé nhan dan, vira phat trién co s& cach mang, tién tgi thanh lap khu can ct,
lay viing Bic Son, Vii Nhai 1am trung tam.

Ban chap hanh Trung wong xac dinh phuong chim va hinh thai khai nghia ¢
nuéc ta: “Phdi lubn ludn chudn bi mét lue lirong san sang, nham vdo co héi thudn
tién hon cd ma ddnh lgi quan thl... véi luc heong san c6, ta cé thé 1anh dgo mét
cugc khai nghia firng phan trong tirng dia phirong ciing c6 thé gianh sy thang loi ma
mé dwong cho mét cugc tong khai nghia o Ién”.
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Ban chap hanh Trung wong cOn dic biét chd trong cong tac xay dung Dang
nham nang cao ning luc to chuc va lanh dao cua Pang, dong thoi chd trong gap rut
dao tao can bo, can bo lanh dao, can bo céng van, ndng van, binh van, quan su va
day manh cong t4c van dong quan chung

c. Y nghia cia sy chuyén hwo'ng chi dao chién liroc:

Véi tinh than doc lap, tu chy, sang tao, Ban Chap hanh Trung wong Pang da
hoan chinh su chuyén huéng chi dao chién luoc nham giai quyét muc tiéu s6 mot
cua cach mang 1a doc 1ap dan toc va dé ra nhiéu chi truong dung dan dé thuc hién
muc tiéu ay.

Puong 16i givong cao ngon ¢ giai phdng dan toc, dat nhiém vy giai phong
dan toc 1én hang dau, tap hop rong rai moi nguoi Viét Nam yéu nudc trong mat tran
Viét Minh, xay dung luc lugng chinh tri ciia quan ching & ca néng thon va thanh thi,
xay dung cin cu dia cach mang va luc lwong vii trang, 1a ngon cd dan duong cho
nhan dan ta tién 1&n gianh thang loi trong sy nghiép danh Phap, dudi Nhat, gianh doc
lap cho dan toc va tu do cho nhan dan.

Sau hoi nghi lan thir 8 cua DPang (5/1941), Nguyén Ai Quéc guri thu kéu goi
d6ng bao ca nudc doan két théng nhat danh dudi Phap - Nhat. Nguoi nhan manh:
“Trong lGc ndy quyén loi dan téc gidi phong cao hon hét thay. Ching ta phdi doan
két lai danh do bon dé quac va bon Viét gian dang cizu giong nodi ra khoi nuwéc soi
liza nONg”.

Thuc hién nghi quyét cia Pang va 1oi kéu goi cua Nguyen Ai QUOC cac cap
bo dang va mat tran Viét Minh d4 tich cuc xay dung cac td chic ciu qUOc cuia quan
chung, day nhanh viéc phat trién luc luong chinh tri va phong trao dau tranh cua
quan chdn. Ngay 25/10/1941, mit tran Viét Minh tuyén bd ra doi. Mit tran Viét
Minh d4 c6ng bé 10 chinh sach vira ich nuéc vira lgi dan nén duoc nhan dan nhiét
liet huong @ng. Tir dau ngudn cach mang Pac Bo, Viét Minh d4 lan téa khap nong
thdn, thanh thi, c6 hé thong tir trung wong dén co sd. Mot sd to chic chinh tri yéu
nude ra doi va da tham gia lam thanh vién cua mat tran Viét Minh nhu Bang Dén
cha Viét Nam (6/1944). Lyc lugng chinh tri quan ching ngiy cang dong dao va
duogc rén luyén trong dau tranh chdng Phap - Nhat theo khau hiéu cia mat tran Viét
Minh.

Trén co so luc lugng chinh tri cua quan chung, Pang da chi dao viéc vil trang
cho quan ching cach mang, ting budc té chic, xay dung luc lugng Vil trang nhin
dan. Tir cac doi du kich bi mat, cac doi Ctu qudc quén, Viet Nam tuy@n truyén giai
phong quan duoc thanh lap. Bang chi dao viéc lap cac chién khu va can ctr dia cach
mang, tiéu biéu 13 cin cr Bic Son — Vii Nhai va cin ctr Cao Bing. Cong viéc chuan
bi khoi nghia vii trang dién ra s6i noi & cac khi can cir va khip cac dia phuong trong
ca nude, da c6 vii va thiic ddy manh mé phong trao cach mang quan ching ving Ién
dau tranh gianh chinh quyén.
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2. Chu trwong phat dong Tong khéi nghia gianh chinh quyeén:

a. Phdt dgng cao trao khang Nhdt citu nwée va ddy manh khéi nghia
tarng phan:

Phat dong cao trao khang Nhdt ciru nuroc:

Vao cudi nim 1944 dau nam 1945, chién tranh thé gioi thu II budc vao giai
doan két thic, Hong quan Lién X& quét sach phat xit Duc ra khoi 1anh thd cua minh
va tién nhu vii bdo vé phia Berlin. Phat xit Nhat 1am vao tinh trang nguy khén. Mau
thudn Nhat — Phap ngay cang gay git. Pém 9/3/1945, Nhat dao chinh Phap dé doc
chiém Pong Duong. Quan Phép nhanh chong dau hang quan Nhat.

Ngay dém ngay 9/3/1945, Ban Thuong vu Trung wong Bang hop hoi nghi mé
rong o lang Dinh Bang (Tt Son, Bic Ninh). Ngay 12/3/1945, Ban Thuong vu Trung
wong Pang ra chi thi “Nhdt — Phap bdn nhau va hanh déng cua ching ta”.

Chi thi nhan dinh: Cudc dao chinh cia Nhat lat ¢6 Phap dé doc chiém Dong
Duong d4 tao ra mot cudc khang hoang chinh tri sdu sic nhung diéu kién khai nghia
chua thyuc sy chin mudi. Tuy vay, hién dang c6 nhitng co hoi tét 1am cho nhimng diéu
kién tong khoi nghia nhanh chong chin mudi.

Chi thi xac dinh: Sau cudc dao chinh, phat xit Nhat la ké thu chinh, ké thu cu
thé truc mat duy nhat cia nhan dan Péng Duong. Vi vay phai thay khau hiéu
“ddnh dudéi phat xit Nhdt — Phap” bang khau hiéu “ddnh duéi phét xit Nhat”.

Chi thi cha truong: Phat dong mot cao trao khang Nhat ciru nudgc manh me,
lam tién dé cho cudc tdng khai nghia. Moi hinh thuc tuyén truyén, ¢b dong, to chuc
va dau tranh lGc ndy phai thay ddi cho thich hop véi thoi ky tién khai nghia nhu
tuyén truyén xung phong, biéu tinh tuan hanh, bai cong chinh tri, biéu tinh pha kho
thoc ciia Nhat dé giai quyét nan doi, ddy manh xay dung cac doi tu vé ciru qudc. ..

Chi thi néu rd phuong cham dau tranh luc nay 1a phat dong chién tranh du
kich, giai phdng vung, mé rong can ctr dia.

Chi thi dy kién nhirng diéu kién thuan lgi dé thuc hién téng khoi nghia nhu
khi quan Pong minh kéo vao Pong Duong danh Nhat, quan Nhat kéo ra mat tran
ngin can quin Pong minh dé phia sau so hé. Ciing c6 thé la cach mang Nhat bing
no va chinh quyén cach mang ctia nhan dan Nhat duoc thanh 1ap, hodc Nhat bi mét
nude nhu Phap ndm 1940 va quan doi vién chinh Nhat mat tinh than.

DPdy manh khéi nghia firng phdn, gianh chinh quyén bg phdn:

Tur gitra thang 3/1945 tro di, cao trao khang Nhat ciru nudc d4 dién ra rat soi
ndi, manh mé va phong phi vé ndi dung va hinh thuc.

Phong trao dau tranh vii trang, khoi nghia tirng phan da dién ra trong nhiéu
noi & ving thuong du va trung du Bic ky. Viét Nam tuyén truyén giai phong quan
va Ctru qudc quan phéi hop véi luc lwong chinh tri ciia quan ching giai phdng hang
loat x4, chau, huyén thudc cac tinh Cao Bang, Bic Can, Lang Son, Thai Nguyén,
Tuyén Quang.
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O Bic Giang, quan chiing ndi day thanh 1ap ty ban dan toc giai phong & nhiéu
lang. Poi du kich Bic Giang duoc thanh 1ap. G Quang Ngai, cudc khoi nghia nd ra &
Ba To. B0i du kich Ba To dugc thanh lap.

Gitra luc cao trao khadng Nhat ctu nudc dang dang 1én manh mé, ngay
15/4/1945, Ban Thuong vu Trung wong Bang triéu tap hoi nghi quan su cach mang
Bic ky tai Hiép Hoa (Bic Giang). Hoi nghi nhan dinh: Tinh thé d& dat nhiém vu
quan sy I&n trén tit ca cac nhiém vu quan trong va can kip trong lic nay. Ching ta
phai tich cuc phét trién chién tranh du kich, gay dung can ctr dia khang Nhat dé
chuan bi cudc téng khoi nghia cho kip thoi co. Hoi nghi da quyét dinh théng nhat
cac huc luong vii trang san ¢o thanh Viét Nam giai phong quan; quyét dinh xay dung
7 chién khu trong ca nuéc va chu truong phét trién hon nira luc lwong vii trang va
nua vi trang.v.v..

Trong 2 thang 5 va 6/1945, cac cugc khai nghia tung phan lién tuc no ra va
nhiéu Chlen khu duoc thanh Iap ¢ ca 3 mién. O khu giai phéng va mot so dia phuong,
chinh quyén nhan dan da hinh thanh, tdn tai song song véi chinh quyén tay sai cua
phat xit Nhat.

Ngay 4/6/1945, khu giai phdng chinh thirc duoc thanh 1ap gdm hau hét céac
tinh Cao Bang, Bic Can, Lang Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Ha Giang va mot
sb vuing 1an can thuoc tinh Bic Giang, Pht Tho, Yén Bai, Vinh Yén.

Giita lGc phong trao quan ching trong ca nudc dang phat trién manh mé ¢ ca
nong thén va thanh thi, nan d6i d dién ra nghiém trong & cac tinh Bic Bo va Bic
Trung Bo do Nhat, Phat d4 vo vét hang triéu tan lGa gao cua nhan dan. Hon 2 triéu
d6ng bao ta bi chét doi. Xuat phat tir lgi ich sdng con truéc mat cta quan ching,
Pang kip thoi dé ra khau hiéu “Pha kho théc, gidgi quyét ngn déi”. Cha truong d6 da
dap mg dung nguyén vong cap béach cua nhan dan ta. Vi vy, trong mot thoi gian
ngan, Pang d4 dong vién dugc hang triéu quan ching tién 18n tran tuyén cach mang.

b. Chii tricong phdt déng téng khéi nghia:

chién tranh thé gigi thir 11 budc vao giai doan két thiic. Ngay 2/5/1945, Hong
quan Lién X& chiém Berlin, tiéu diét phat xit Ptic tan hang 6 cua chdng. Ngay
9/5/1945, phét xit Ptric dau hang khong diéu kién. O chau A, phét xit Nhat dang di
gan dén chd that bai hoan toan.

Trudc sy phét trién hét sitc nhanh chéng cua tinh hinh, Trung wong quyet dinh
hop hoi nghi toan quéc cua Pang tao Tan Trao (Tuyén Quang) tr ngay 13 —
15/8/1945. Hoi nghi nhén dinh: Co hdi rat tot cho ta gianh chlnh quyén da téi va
quyét dinh phat dong toan dan tong khai nghia, gianh chinh quyén tir tay phét xit
Nhat va tay sai, trude khi quan Bf)ng Minh vao Dong Duong.

Ho6i nghi chi rd khau hiéu dau tranh lc nay 1a: “Phan dbi xam luoc”; “hoan
toan doc lap”; “chinh quyén nhan dan”. Nhitng nguyén tic dé chi dao khai nghia 1a
tap trung, thong nhat va kip thoi, phai danh chiém ngay nhiing noi chic thing,
khéng ké thanh phd hay ndng thon; quan su va chinh tri phai phdi hop; phai 1am mat
tinh than quan dich.v.v...
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Hoi nghi con quyét dinh nhiing vin dé quan trong vé chinh sach d6i noi va doi
ngoai trong tinh hinh méi. V& d6i noi, s& Iy 10 chinh séch Ién cua Viét Minh 1am
chinh sach co ban cua chinh quyén cach mang. Vé déi ngoai, thyc hién nguyén tic
binh dang, hop tac, thém ban bét tha, triét dé loi dung mau thuan gitta Phap — Anh
va My - Tuoéng, hét strc tranh truong hop mot minh phai déi phé vai nhiéu ké tha
trong cung mot luc; phai tranh tha sy ung ho cua Lién X6, cua nhan dan cac nudc
trén thé gidi, nhat 1a nhan dan Phap va nhan dan Trung Quédc. Hoi nghi quyét dinh
ctr Uy ban khoi nghia toan qudc do Trudng Chinh phu trach va kién toan Ban chap
hanh Trung wong.

Ngay dém 13/8/1945, Uy ban khai nghia toan qudc ra Iénh tong khai nghia.

Ngay 16/8/1945, ciing tai Tan Trao, Pai hoi qudc dan hop. Pai hoi nhiét liét
tan thanh chi truong tong khoi nghia cua Pang va 10 chinh sach cua Viét Minh,
quyét dinh thanh 1ap Uy ban giai phong déan toc Vit Nam.

Ngay sau Dai hoi, Chu tich Ho6 Chi Minh d4 giri thu kéu goi dong bao va
chién st ca nudc: “Gio quyér dinh cho vdn ménh dan téce ta da dén. Toan quoc dong
bao hady dung ddy, dem surc ta ma ty giagi phong cho ta”.

Duéi sy 1anh dao cta Pang, hon 20 triéu nhan dan ta d4 nhat té ving day khoi
nghia gianh chinh quyén. Tir ngay 14/8/1945, cac don vi giai phong quan da lién tiép
ha nhiéu don Nhat thudc céc tinh Cao Bang, Bac Can, Thai Nguyén, Tuyén Quang,
Yén Bai va hd tro quan ching tién 1&n gianh chinh quyén. Ngay 18/8/195, nhan dan
cac tinh Bac Giang, Hai Duong, Phuc Yén, Thai Binh, Thanh Héa, Ha Tinh, Quang
Nam va Khanh Hoa gianh chinh quyén ¢ tinh ly.

Ngay 19/8/1945, dudi sy 1anh dao cua Thanh uy Ha Noi, hang chuc van quan
ching sau khi du mittinh d& ram ro xudng dudng biéu tinh, tuan hanh va mau chéng
téa di cac hudng chiém Phu Kham sai, Toa Thi chinh, Trai linh bao an, S¢ Canh st
va céc cong so cua chinh quyén bu nhin. Trudc khi thé ap dao caa quan ching khai
nghia, hon 1 van quan Nhat & Ha Noi t& liét, khdng dam chéng cu. Chinh quyén vé
tay nhan dan.

Thang loi cua cudc khoi nghia & Ha No6i ngay 19/8/1945 cé y nghia quyet
dinh d6i vai ca nude, 1am cho chinh quyen tay sai cua Nhét ¢ cac noi bi té liét, co vil
manh m& nhan dan céc tinh, thanh phé khac ndi day khai nghia gianh chinh quyén.

Ngay 23/8/1945, khoi nghia gianh thing lgi & Hué. Ngay 25/8/1945, khoi
nghia gianh thang lgi & Sai Gon. Chi trong vong 15 ngay (tir ngay 14 — 28/8/1945)
cudc tong khoi nghia d& thanh cong trén ca nudc, chinh quyén vé tay nhan dan.
Ngay 30/8/1945, vua Bao Dai thodi vi l1am sup d6 hoan toan ché do phong kién &
nudc ta.

Ngay 2/9/1945, tai cuoc mittinh 16n & Quang truong Ba Dinh, Ha Noi, thay
mat Chinh pha 1am thoi, cha tich H5 Chi Minh trinh trong doc Tuyén ngdn doc 1ap,
tuyén bd vaoi quéc dan ddng bao, véi toan thé thé gioi: nude Vit Nam dan cha cong
hoa ra doi.
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c. Két qud, y nghia, nguyén nhan thing lei va bai hec kinh nghigm cuia
cugc cach mang thang Tam:
Két qud va y nghia-

Thang lgi cua cach mang thang Tam da dap tan xiéng xich nd 1& cua thuc
dan Phap trong gan 1 thé ky, 1at nhao ché d6 quan chu hang miy ngan nim
va ach thong tri caa phat xit Nhat, 1ap nén nudc Viét Nam Dan chu cong
hoa, nha nudc dan chi nhan dan dau tién & Pong Nam A. Nhan dan Viét
Nam tir than phan n6 ¢ tré thanh nguoi dan cta nude doc 1ap tu do, lam
chua van ménh cua minh.

Thing loi cua cach mang thang Tam danh dau budc phat trién nhay vot cua
lich str dan toc Viét Nam, dua dan toc ta budc vao 1 ky nguyén méi: Ky
nguyén doc lap ty do va chu nghia xa hoi.

Véi thang loi ctia cach mang thang Tam, Pang va nhan dan ta da gop phan
lam phong pha thém kho tang ly luan caa cha nghia Méc - Lénin, cung cap
thém nhiéu kinh nghiém quy bau cho phong trao dau tranh giai phong dan
toc va gianh quyén lam ch.

Cach mang thang Tam thang loi d& c¢6 vii manh m& nhan dan cic nudc
thudc dia va nira thude dia dau tranh chéng cha nghia dé quéc, thuc dan
gianh doc lap tu do.

banh gia y nghia cua cach mang thang Tam, Chu tich Hb Chi Minh chi r:
Chang nhizng giai cdp lao déng va nhan dan Viét Nam ta co thé tuw hao, ma giai
cap lao dong va nhiing dan téc bj ap bic noi khdc ciing cé thé ty hao rang: lan nay
1a lan dau tién trong lich siz cach mgng cua cac dan téc thuge dia va nira thuge dia,
mét Pang méi 15 tuéi da 18nh dao cach mang thanh céng, da nam chinh quyén toan

quoc”.

Nguyén nhan thang loi:

Cach mang thang Tam nd ra trong bdi canh quéc té rét thuan loi: Ké thi
tryc tiép cua nhan dan ta 1a phat xit Nhat bi Lién Xé va cac luc lugng dan
cha thé giéi danh bai. Bon Nhat ¢ Pong Duong va tay sai tan rd. Pang ta
chép thoi co d6 phat dong toan dan ndi day téng khai nghia gianh thing
lgi nhanh chdng.

Cach mang thang Tam 1a két qua tong hop cua 15 nim dau tranh gian kho
cua toan dan ta dudi su lanh dao cua Pang, dd dugc rén luyén qua 3 cao
trao cach mang rong lon: Cao trao 1930 — 1931, cao trao 1936 — 1939 va
cao trao giai phong dan toc 1939 — 1945. Quan ching cach mang dugc
Dang t6 chic, 1anh dao va rén luyén bing thuc tién ddu tranh d4 trg thanh
lyc Iwong chinh tri hung hau c6 lyc lugng vii trang nhan dan 1am nong cét.
Céach mang thang Tam thanh cong 1a do Pang d4 chuan bi duoc luc luong
vi dai cua toan dan doan két trong Mat tran Viét Minh, dua trén co sé lién
minh cong ndng, dudi sy lanh dao cua bang.
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- Pang 1a ngudi té chuc va 1anh dao cudc cach mang thang Tam. Pang c6
duong 16i cach mang dung dan, day dan kinh nghiém déu tranh, doan két
thdng nhat, nim dung thoi co, chi dao kién quyét, khon khéo, biét tao nén
sac manh tong hop dé ap dao ké thu va quyét tdm Ianh dao quan ching
khai nghia gianh chinh quyén. Su 1anh dao cua Pang 1a nhan t chu yéu
nhat, quyét dinh thing loi cua cach mang thang Tam 1945.

Bai hoc kinh nghiém:

Mét 13, giwong cao ngon co doc lap dan toc, két hop dung dan 2 nhiém vu

chéng dé quéc va chéng phong kién.

Trong céach mang dan toc dan chu, Pang ta dd xac dinh nhiém vu chéng dé
qudc va nhiém vu chdng phong kién khong thé tach roi nhau. Trai qua 3 cao trao
cach mang, Pang nhan thic sau sac hon vé médi quan hé gitra 2 nhiém vu d6 va xac
dinh: Tuy 2 nhiém vy khéng tach roi nhau nhung nhiém vu chdng dé québc Ia chu
yéu nhat, nhiém vu chéng phong kién phai phuc ting nhiém vu chéng dé qudc va
phai thuc hién tirng budc véi nhitng khau hiéu cu thé nhu: giam t6, giam tac, chia
ruong dat cong, chia rudng dat caa bon phan dong cho ndng dan nghéo, tién toi cai
cach ruong dat. Khi chién tranh thé gigi tha 11 nd ra, Pang chu truong chia miii nhon
ctia cach mang vao dé qudc, phét xit Nhat — Phap va bé Iii tay sai nham tap trung giai
quyét yéu cau chu yéu, cap bach cua cach mang 12 giai phong dan toc. Thang lgi cua
Céach mang thang Tam Ia thing loi cua su két hop dang dan 2 nhiém vu chdng dé
qudc va chdng phong kién.

Hai 13, toan dan ndi day trén nén tang lién minh céng — nong.

Céach mang thang Tam thang loi 12 nho cude dau tranh yéu nudc anh hing cua
hon 20 triéu nguoi Viét Nam. Nhung cudc ndi day cua toan dan chi c6 thé thyc hién
dugc khi c6 dao quan chu luc 1a giai cdp céng nhan va giai cip noéng dan dudi su
lanh dao cua Pang. Pao quan cha lyc nay dugc xay dung, cing ¢6 qua 3 cao trao
cach mang va l6n manh vuot bac trong Téng khoi nghia. Dya trén dao quan chu luc
lam nén tang, Pang xay dung duoc khéi dai doan két dan toc, dong vién toan dan
téng khai nghia gianh thang loi.

Ba 13, loi dung mau thuan trong hang ngii ké thu.

Pang da loi dung méu thudn giira chii nghia dé quoc va chu nghia phat xit,
mau thuan gitra chu nghia dé qUOc va 1 bo phan thé luc dia cha phong kién, mau
thuan trong hang ngdi nguy quyén tay sai cua Phap va cua Nhat, ¢d lap cao do ké thu
chinh 1a bon dé quéc, phat xit, bon tay sai phan dong; tranh thu hozic trung 1ap nhiing
phan te Iung ching. Nho vay, Cach mang thang Tam gianh dugc thiang lgi nhanh
gon, it d6 mau.

Bon 13, kién quyét dung bao lec cach mang va biét st dung bao luc cach mang
mot cach thich hop dé dap tan bd may nha nudc cii, 1ap ra bd may nha nudc cua
nhan dan.

Trong cach mang thang Tam, bao luc cua cach mang 1a sy két hop chat ché
gitta luc lugng chinh tri voi luc lwong vii trang; két hop néi day cua quan chdng véi
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tién céng cua lyc lugng vii trang cach mang & ca néng thon va thanh thi, trong d6 vai
trd quyét dinh 1a cac cudc téng khai nghia ¢ Ha Nbi, Hué, Sai Gon. Cach mang
thang Tam la ket qua cua su ket hop tat ca cac hinh thire du tranh kinh té va chinh
tri, hop phap va khong hop phap cua quan chdng, tur thap dén cao, tir mot sé dia
phuong lan rong khap ca nudc, tir khai nghia ting phan tién Ién tong khai nghia, dap
tan bo may nha nudc cua giai cap thong tri, 1ap ra bo may nha nudc caa nhan dan.

Nam la, nam viing nghé thuat khai nghia, nghé thuat chon dung thoi co.

bang coi khai nghia 1a mét nghé thuat, vira van dung nguyén ly cua cha nghia
Méc — Lénin va kinh nghiém cta cach mang thé gigi, vira tong két nhitng kinh
nghiém cua cac cuoc khaoi nghia ¢ nudc ta.

Céach mang thang Tam thing loi ching to Pang da chon ding thoi co. D6 1a
ldc bon caAm quyén phat xit & Pong Duong hoang mang dén cuc d6 sau khi Nhat dau
hang; nhan dan ta khdng thé séng nhu truée duoc nira. Pang da chuan bj sin sang
cac mat vé chu truong, luc lwong va tap duot qua cao trao chong Nhat ctru nudc. Do
la nhitng diéu kién chu quan cho tong khai nghia gianh chinh quyén trong ca nudc
gianh thang loi.

Sau 13, xay dung mot Bang Mac — Lénin du stc 1anh dao tong khoi nghia
gianh chinh quyén.

Pang ta ngay tir dau d4 xac dinh dung duong 16i, chién luge va sach luoc cach
mang, dong thoi khdng ngirng bd sung, phét trién duong 16i trong ting thoi ky céch
mang. Diéu d6 doi hoi Pang phai biét van dung sang tao chii nghia Mac — Lénin vao
hoan canh cu thé cua nudéc ta, kip thoi tong két kinh nghiém thuc tién cach mang.

bang rét coi trong viéc quan triét duong 16i, chu truong trong dang vién va
quan chdng cach mang, khéng ngung dau tranh khic phuc nhung khuynh hudng
léch lac, Dang cham lo cong tac td chirc, can bo, gido duc rén luyén can bo, dang
vién vé y chi bat khuat, pham chét chinh tri va dao duc cach mang. Pang biét phat
huy triét dé vai trd ctia mit tran Viét Minh véi hang triéu hoi vién va théng qua Mt
tran dé 1anh dao nhan dan dau tranh.
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Chuweng 111

PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP VA

PE QUOC MY XAM LUQC (1945 — 1954)

PUONG LOI XAY DUNG, BAO VE CHINH QUYEN VA KHANG

CHIEN CHONG THU'C DAN PHAP XAM LUQC (1945 — 1954):

1. Cha trwong xdy dwng va bao vé chinh quyén cach mang (1945 —
1946):

a. Hoan cdnh nwéc ta sau cach mang thang Tam:

Sau ngay Céach mang thang Tam thanh céng, nudc Viét Nam Dan chu cong
hoa ra doi, céng cudc xay dung va bao vé dat nudc cia nhan dan ta ding trude boi
canh vira ¢6 thuan loi co ban vira gap phai nhiéu kho khin to 16n, hiém nghéo.

Thugn lei co ban:

Trén thé gisi: hé thong xa hoi chu nghia do Lién X6 ding dau duoc
hinh thanh. Phong trao cach mang giai phong dan toc co diéu kién
phét trién, tro thanh 1 dong thac cach mang. Phong trao dan chu va
hoa binh ciing dang vuon [€n manh mé.

0] trong nudc: chinh quyen dan cha nhan dan duoc thanh lap, co hé
thong tir trung wong dén co so. Nhan dan lao dong d4 lam chu van
ménh cua dat nude. Luc lugng vii trang nhan dan dugc tang cuong.
Toan dan tin tudng va ung ho Viét Minh, ung hd Chinh phu Viét Nam
Dan cha cong hoa do H5 Chi Minh 1am Chu tich.

Kho khan nghiém tronq:

Hau qua do ché do cii dé lai rat nang né nhu: nan doi, nan dot, ngan
qu qUOC gia trong réng. Kinh nghiém quan 1y dat nude cua can bo
cac cap non yéu.

Nén doc lap cua nude ta chua duoc qudc gia nao trén thé gisi cong
nhan va dat quan hé ngoai giao.

Vi danh nghia quan Pong minh dén tudc khi gioi cua phat xit Nhat,
quan ddi cac nude dé qudc 6 at vao chiém dong Viét Nam va khuyén
khich bon Viét gian chdng pha chinh quyén cach mang nham xo6a bo
nén doc 1ap va chia cat nudc ta. Nghiém trong nhit 1a quan Anh, Phap
d4 ddng 16a v6i nhau nd stng danh chiém Sai Gon nham tach Nanm
Bo6 ra khoi Viét Nam.

“Giac d6i, gidc dot va giac ngoai xam” la nhirng hiém hoa d6i vai ché
d6 mai, van ménh dan tdc nhu “ngan can treo sgi toc’.

b. Chii trwong “khdng chién Kién quéc” ciia Pang:

Trudce tinh hinh méi, Trung wong Pang va Chii tich H5 Chi Minh d4 sang sudt
phén tich tinh the, du doan chiéu hudng phat trién cia cac trao luu cach mang trén
the gidgi va sac manh mai cua dan toc dé vach ra chu truong va giai phap dau tranh
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nham giit vitng cha quyén, bao vé nén doc lap ty do vira gianh duoc, Ngay
25/11/1945, Ban chap hanh Trung wong Pang ra Chi thi Khang chién kién quac,
vach con duong di 1én cho cach mang Viét Nam trong giai doan mdi. Chu truong
khang chién kién quéc cua Bang 1a:

- Vé chi dao chién Iroc: Pang xac dinh muc tiéu phai néu cao cua cach
mang Viét Nam lic nay van Ia dan toc giai phong. Khau hiéu luc nay la
“DAan téc trén hét. Té quoc trén hét” nhung khong phai gianh doc lap ma la
gitr viing doc lap.

- Vé xdc dinh ké thi: Pang phan tich &m muu cia cac nude dé qudc ddi vai
bong Duong va chi rd “ké thu chinh cua ta luc nay la thuc dan Phap xam
lirgc phdi tap trung ngon lika dadu tranh vao chang”. Vi vay, phai “ldp mat
trdn dan téc thong nhdt chong thue din Phdp xdm heoc”; md rong mat tran
Viét Minh nhiam thu hat moi ting 16p nhan dan; théng nhat mat tran Viét —
Mién — Lao .v.v...

- Vé phwong hwéng, nhiém vu: Dang néu 1én 4 nhiém vu cha yéu va cap
bach can khan truong thuc hién 1a: “cing co chinh quyén, chéng thiec dan
Phdp xdm lirgc, bai trir ngi phan, cdi thién doi song cho nhan dan”. Bang
chu truong kién tri nguyén tac thém ban bét thu, thuc hién khau hiéu “Hoa
- Viét than thién” dbi v6i quan do6i Tuong Gidi Thach va “déc Idp vé chinh
tri, nhdan nhirong vé kinh t&” di véi Phap.

Chi thi vé khang chién kién qudc c6 y nghia hét sic quan trong. Chi thi xac
dinh dang ké thu chinh cta dan toc Viét Nam la thuc dan Phap xam lugc. Bang chi
ra kip thoi nhitng van dé co ban vé chién luogc va sach luge cdch mang, nhit [a néu
rd 2 nhiém vu chién luoc maéi cua cach mang Viét Nam sau Cach mang thang Tam
la xay dung dat nudc di doi véi baové dat nude. Dé ra nhirng nhiém vy, bién phap cu
thé vé ddi noi, ddi ngoai dé khic phuc nan d6i, nan dbt, chdng thu trong giic ngoai,
bao vé chinh quyén cach mang.

Nhitng noi dung cua cha truong khang chién kién quéc duge Pang tap trung
chi dao thuc hién trén thuc té vai tinh than kién quyét, khan truong, linh hoat, sng
tao, truéc hét 1a trong giai doan tir thang 9/1945 dén cudi nam 1946.

c. Két qud, y nghia va bai hec kinh nghiém:

Cudc dau tranh thuc hién chu truong khang chién kién quéc cua Pang giai
doan 1945 — 1946 da dién ra rat gay go, quyét liét trén tit ca cac linh vuc chinh tri,
kinh té, van hoa, quan sy, ngoai giao va d gianh duoc nhirng két qua hét stc to lon.

- Vé chinh tri - xa héi: xay dung duoc nén méng cia mot ché do moi - ché
d6 dan chi nhan dan véi day dua cac yéu té cau thanh can thiét. Quéc hoi,
HDND cac cip duoc thanh 1ap théng qua phé théng bau cir. Hién phép dan
chu nhan dan duoc Qudc hdi thong qua va ban hanh. Bo may chinh quyén
tir Trung wong dén lang, x& va cac co quan tu phap, toa an, cac cong cu
chuyén chinh nhu Vé qubc doan, cong an nhan dén thiét lap va ting cuong.
Cac doan thé nhan dan nhu mit tran Viét Minh, Hai lién hiép quéc dan
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Viét Nam, Tong Cong doan Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam
dugc xay dung va mo rong. Bang Dan chu Viét Nam, Bang xa hoi Viét
Nam duogc thanh lap.

- Vé kinh té, vin héa: phat dong phong trao ting gia san Xuat, ciru doi, xoa
bo céc thir thué vo Iy cua ché do cii, ra sic lénh giam té 25%, xay dung
ngan quy qudc gia. Cac linh vuc san xuat duoc hdi phyuc. Cubi nim 1945,
nan déi co ban dugc day lui. Nam 1946, doi song nhan dan dugc on dinh
va co cai thién. Thang 11/1946, gidy bac “Cu HO” dugc phat hanh. M¢ lai
cac truong 16p va té chic khai giang nim hoc mai. Cudc van dong toan
dan xay dung nén vin hoa méi da bude dau xéa bo dugc nhiéu té nan xa
hoi va tap tuc lac hau. Phong trao diét dét, binh dan hoc vu duoc thuc hién
soi noi. Cudi nam 1946, ca nudc dd co thém 2,5 triéu nguoi biét doc biét
viet.

- Vé bao vé chinh quyén cach mang: Ngay tir khi thuc dan Phap nd sing

danh chiém Sai Gon va ma rong pham vi chiém déng ra cac tinh Nam B9,
Pang d4 kip thoi 1anh dao nhan dan Nam Bo ding 18n khang chién va phat
dong phong trao Nam tién chi vién Nam B, ngin khong cho quan Phap
danh ra Trung bo. O mién Bic, bang chua truong loi dung mau thuin trong
noi bo ké thu, Bang va Chinh phu thuc hién sach lugc nhan nhugng Vi
quan doi Tudng va tay sai ciia chang dé gitr virng chinh quyén, tap trung
lyc lugng chdng Phap & mién Nam. Khi Phap - Tudng ky Hiép wdc Tring
Khéng (28/2/1946) thoa thuan mua ban quyén loi véi nhau, cho Phép kéo
quan ra mién Béc, Pang mau le chi dao chon giai phap hoa hodn, dan xép
v6i Phap dé budc quan Tuoéng phai rat vé nuéc. Hiép dinh so bd
(06/03/1946), cudoc dam phan & Pa Lat, & Fontainebleau, Tam udc
(14/9/1946) da tao diéu kién cho quan dan ta c6 thém thoi gian dé chuan bi
cho cudc chién diu méi.

Y nghiz cua nhiing thanh qua dau tranh ndi trén 1a bao vé dugc nén doc lap
cua dat nudc, giir viing chinh quyén cach mang; xay dung duoc nhitng nén mong
dau tién va co ban cho mot ché dé6 méi, ché @6 Viét Nam Dan chu cong hoa; chuan
bi dwoc nhirng diéu kién can thiét truc tiép cho cudc khang chién toan qudc sau do.

Nguyén nhan thang lei: Co dugc nhitng thing loi quan trong d6 1a do Pang da
danh gid dtng tinh hinh nuéc ta sau Cach mang thang Tam, kip thoi dé ra chu
truong khang chién kién qudc dung din; xay dung va phat huy duoc stc manh cua
khdi dai doan két toan dan toc, loi dung dwoc mau thuin trong hang ngii ké thi
V.V...

Bai hoc kinh nghiém: trong hoach dinh va chi dao thyuc hién cha truong khang
chién kién qudc giai doan 1945 — 1946 1a: Phat huy sicc manh dai doan két dan toc,
dua vao dan dé xay dung va bao vé chinh quyén cach mang. Triét dé lgi dung mau
thuan trong noi bo ké thl, chia miii nhon vao ké thl chinh, coi sy nhan nhuong c6
nguyén tic véi ké dich ciing 14 mot bién phap dau tranh cach mang can thiét trong
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hoan canh cy thé. Tan dung kha ning hoa hodn dé xay dung luc luong, cung cd
chinh quyén nhan dan, dong thoi dé cao canh giac, sin sang d6i phd véi kha ning
chién tranh lan ra ca nugc khi ké thu boi wéc.

2. Pwong 16i khang chién chéng thwe dian Phap xadm lwoc va xay dwng

ché do dan chi nhan dan (1945 — 1954):
a. Hoan cdnh lich s

Thang 11/1946, quan Phap mé cudc tan cong chiém dong ca thanh phé Hai
Phong va thi x4 Lang Son, d6 bo 1én Pa Ning va gay ra nhiéu cudc khiéu khich, tan
sat df)ng bao ta ¢ Ha Noi. Trung wong Dang da chi dao tim cach lién lac vei phia
Phap dé giai quyét van dé bang bién phap dam phan, thuong lugng.

Trudc viéc Phap giri toi hau thu doi ta tuéc vii khi cua tu vé Ha Noi, dé cho
chung kiém soat an ninh trat tu & Tha do, ngay 19/12/1946, Ban Thuong vu Trung
uong Pang d& hop hoi nghi mo rong tai lang Van Phac (Ha Bong) dudi su chu tri
ctia Chu tich H6 Chi Minh dé hoach dinh cha truong dbi phd. Hoi nghi da cu phai
vién di gap phia Phap dé dam phap song khong co két qua. Hoi nghi cho rang, hanh
dong cua Phap chtng to ching ¢b ¥ muén cudp nuGce ta mot lan nira. Kha ning hoa
hoan khong con. Hoa hodn nira s& dan den hoa mat nuéc. Trong thoi diém lich sir
phai quyét doan ngay, hoi nghi da ha quyét tam phat dong cudc khang chién trong ca
nudc va chi dong tién cong trudc khi thuc dan Phéap thuc hién man kich dao chinh
quan su ¢ Ha No6i. Ménh lénh khang chién duoc phat di. Vao luc 20 gio ngay
19/12/1946, tat ca cac chién truong trong ca nudc dd dong loat nd sing. Rang sang
ngay 20/12/1946, Loi kéu goi toan qudc khang chién cua H5 Chi Minh duoc phét di
trén Dai tiéng n6i Viét Nam.

Thudn lgi cua nhan dan ta khi buéc vao cudc khang chién chdng thuc dan
Phap xam luoc 12 ta chién dau dé bao vé nén doc 1ap tu do cua dan toc va danh dich
trén dat nudc minh nén ta ¢ chinh nghia, c6 “thién thoi, dia loi, nhan hoa”. Ta ciing
c6 sy chuan bi can thiét vé moi mat nén vé lau dai ta s& c6 kha ning danh thing quan
xam luge. Trong khi @6, thuc dan Phap c6 nhiéu khé khan vé chinh tri, kinh té, quan
su ¢ trong nudc va tai Bong Duong khong dé khic phuc dugc ngay.

Khé khan cia ta 1a tuong quan luc lugng quan sy yéu hon dich. Ta bi bao vay
4 phia, chura dugc nudc nao cong nhan, giup d&. COn quan Phép lai ¢6 vii khi téi tan,
d4 chiém déng duoc 2 nude Lao, Campuchia va mot s6 noi & Nam Bo Viét Nam, c6
quan ddi dung chan trong cac thanh thi 16n & mién BAc.

Nhitng dic diém cua su khai dau va céac thuan loi, kho khin 13 co s¢ dé Bang
xac dinh duong 16i cho cudc khang chién.

b. Qué trinh hinh thanh va néi dung dwong 16i khang chién:

Puong 16i khang chién ciia Dang dugc hinh thanh ting budc qua thuc tién doi
phd véi am muu, thi doan xam lugc cua thuc dan Phap.

Ngay sau ngdy Céch mang thang Tam thanh cong, trong chi thi Khang chién
kién qudc, Dang da xac dinh ké thu chinh, nguy hiém nhat cua dan toc ta la thyc dan
Phap xam lugc, phai tip trung miii nhon dau tranh vao chdng. Trong qué trinh chi
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dao cudc khang chién & Nam B¢, Trung wong Dang va H6 Chu tich d4 chi dao két
hop dau tranh chinh tri, quan su v&i ngoai giao dé 1am that bai am muu cua Phép
dinh tach Nam b ra khoi Viét Nam.

Ngay 19/10/1946, Thuong vu Trung wong BPang mo hoi nghi quan su toan
quéc lan thr nhat do Tong bi thu Truong Chinh chu tri. Xuat phat tr nhan dinh

“khdng som thi mugn, Phap sé danh minh va minh ciing nhdt dinh phai danh Phap™,
hoi nghi dé ra chu truong, bién phap cu thé ca vé tu tudng va to chic dé quan dan ca
nudc san sang budc vao cudc chién ddu mai. Trong chi thi Cong viéc khan cdp bay
gio (5/11/1946), H6 Chu tich d4 néu 1&n nhitng viéc c6 tam chién luoc, toan cuc khi
budc vao cudc khang chién va khang dinh 1ong tin vao thang loi cudi cung.

Puong 16i toan qudc khang chién cua Pang dugc hoan chinh va thé hién tap
trung trong 3 vin kién Ién duoc soan thao va cong bd sat trudc va sau ngay cuoc
khéng chién toan qudc bung né. D6 1a vian kién Toan quéc khang chién caa Trung
wong Dang (12/12/1946), Loi kéu goi toan quéc khang chién caa H6 Chi Minh
(19/12/1946) va tac pham Khang chién nhdt dinh thang loi cia Trudng Chinh.

Néi dung dwong 16i:

- Muc dich khdng chién: Ké tuc va phét trién sy nghiép Céch mang thang

Tam, “ddanh phdan déng thue dan Phdp xdam heoc; gianh théng nhdt va déc
lap”.

- Tinh chdt khang chién: “Cugc khang chién cia dan tdc ta 1a mét cugc
chién tranh cach mang cua nhan dan, chién tranh chinh nghia. N6 ¢é tinh
chat toan dan, toan dién, lau dai”. “La cugdc chién tranh tién bé vi tu do,
déc ldap, dan cha va hoa binh”. D6 1a cudc khang chién c6 tinh chit dan toc
giai phdng va dan cha mai.

- Chinh sach khang chién: “Lién hiép voi dan toc Phap, chong phan dong

thue dan Phap. Poan két véi Mién, Lao va cac dan toc yéu chudng tu do,
hoa binh. Poan két chit ché toan dan. Thuc hién toan dan khang chién...
Phai ty cap, tu tlc vé moi mat”.
Chirong trinh va nhiém vu khang chién: “Poan két toan dan, thuc hién
quan, chinh, dan nhat tri... Bong vién nhan luc, vat luc, tai luc, thuc hién
toan dan khang chién, toan dién khang chién, truong ky khéng chién.
Gianh quyén doc 1ap, bao tdan lanh tho, théng nhat Trung, Nam, BAc.
Cung cb ché do cong hoa dan chu... Tang gia san xuat, thuc hién kinh té tu
tac...”.

- Phuwrong chdam tién hanh khang chién: Tién hanh cudc chién tranh nhan dan,
thuc hién khang chién toan dan, toan dién, 1au dai, dua vao sic minh I3
chinh.

- Khang chién toan dan: “Bat ky dan 6ng, dan ba khong chia ton gido, dang
phéi, dan toc, bat ky nguoi gia, nguoi tré. HE 13 ngudi V.n phai dang Ién
danh thuc dan Phap”, thuc hién mdi ngudi dan 1a mot chién si, mdi lang
X0m la mot phao dai.
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- Khéng chién toan di¢n: Danh dich v& moi mat: chinh tri, quan su, kinh té,
van hoa, ngoai giao. Trong do:

0]

0]

Vé chinh tri: thyc hién doan két toan dan, ting cudng xay dung
Pang, chinh quyén, cac doan thé nhan dan; doan két voi Mién, Lao
va cac dan toc yéu chudng tu do, hoa binh.

Vé quan si: Thuc hién vii trang toan dan, xay dung luc luong vii
trang nhan dan, tiéu diét dich giai phong nhan dan va dat dai, thuc
hién du kich chién tién 1én van dong chién. Bao toan thuc luc, khang
chién 1au dai... Vira danh vira v8 trang thém; vira danh vira dao tao
thém can bo.

Vé kinh té: Tiéu thd khang chién, xay dung kinh té tu cung tu tdc,
tap trung phat trién ndng nghiép, thu céng nghiép, thuong nghiép va
cdng nghiép qudc phong.

Vé van héa: Xo6a bo van hoa thuc dan, phong kién, xay dung nén
van hoa dan chit méi theo 3 nguyén tic: dan toc, khoa hoc va dai
chang.

Vé ngogi giao: Thuc hién thém ban bt tha, biéu duong thuc lyc.
“Lién hiép voi dan toc Phép, chéng phan dong thuc dan Phap”, sin
sang dam phan néu Phép cong nhan Viét Nam doc lap.

Khang chién lau dai: 1a ¢é chong 4m muu ddnh nhanh, thang nhanh
ctia Phap, dé co thoi gian phat huy yéu té “thién thoi, dia loi, nhan
hoa” cua ta, chuyén hoa twong quan luyc lwong tir chd ta yéu hon
dich dén chd ta manh hon dich, danh thing dich.

Dura vao sirc minh 1a chinh: “Phai tu cip, tu tdc vé moi mat” vi ta bi
bao vay 4 phia, chua dugc nudc nao giup dd nén phai tu luc canh
sinh. Khi ndo c6 diéu kién ta s& tranh thu sy giup d& cua cac nudc
song luc do cling khong dugc y lai.

Trién vong khang chién: Mac du 1au dai, gian kho, kho khin song
nhét dinh thing loi.

Puong 16i khang chién cia Pang véi nhitng ndi dung co ban nhu trén 1a dung
dan va sang tao, vira ké thira dugc kinh nghiém cua to tién, dung véi cac nguyén ly
vé chién tranh cach mang caa chu nghia Mac — Lénin, vira phd hop véi thuc té dat
nudc ldc bay gio. Puong 16i khang chién cia Pang duoc c¢éng bb sém co tac dung
dua cudc khang chién nhanh chong di vao 6n dinh va phat trién ding hudng, ting
bude di téi thing loi vé vang.

Thuc hién duong 16i khang chién cia Dang, tir naim 1947 — 1950, Pang da tap
trung chi dao cudc chién dau giam chan dich trong cac d6 thi, cung cb cac ving tu
do I6n, danh bai cudc hanh quan 16n cua dich 18n Viét Bic; 1anh dao diy manh xay
dung hau phuong, tim cach chong pha tha doan “Idy chién tranh nudi chién tranh,
diing nguwoi Viét danh ngwoi Viét” cua thuc dan Phép. Thang loi cta chién dich Bién
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Gioi cuoi ndm 1950 da giang mot don nang ne vao ¥ chi xam lugc cia dich, quén ta
gianh duogc quyen chu dong chién lugc trén chién truong chinh Bic Bb.

Pén ddu nam 1951, tinh hinh thé gioi va cach mang Pong Duong c6 nhiéu
chuyén bién moi. Nudc ta d8 duoc cac nudc x4 hoi chu nghia cong nhan va dat quan
hé ngoai giao. Cudc khang chién cua nhan dan 3 nudc Pong Duong da gianh dugc
nhitng thing loi quan trong. Song loi dung tinh thé kho khan cta thue dan Phap, dé
qudc My d4 can thiép truc tiép vao cudc chién tranh Pong Duong. Diéu kién lich sir
d6 dit ra yéu cau bd sunh va hoan chinh duong 16i cach mang, dwa cudc chién tranh
dén thang loi.

Pap tng yéu cau do, thang 2/1951, Pang cong san Pong Duong hop Pai hoi
dai biéu 1an tha hai tai Tuyén Quang. Pai hoi nhat tri tan thanh B&o cao chinh trj cua
Ban chap hanh Trung wong do HS6 Chi Minh trinh bay va ra nghi quyét tich Pang
cong san Pong Duong thanh 3 dang cach mang dé 1anh dao cudc khang chién cua 3
dan toc di toi thang loi. O Viét Nam, Pang ra hoat dong cong khai lay tén 1a Pang
lao dong Viét Nam.

B4o c4o Hoan thanh gidi phong dan téc, phat trien dan chi nhan dan, tién tdi
chi nghia x& hgi do Tong bi thu Truong Chinh trinh bay da ké thira va phat trién
duong 16i cach mang trong cac cuong linh chinh trj truée day ctia Pang thanh duong
16i cach mang dan toc dan chu nhan dan. Puong 16i d6 dugc phan anh trong Chinh
cuwong cua Pang Lao dong Viét Nam. N6i dung co ban la:

- Tinh chdt x& hgi: “x& hoi Viét Nam hién nay gdm c6 3 tinh chat: dan chu
nhan dan, mot phan thudce dia va nira phong kién. Ba tinh chat d¢6 dang dau
tranh 1an nhau. Nhung mau thuan cha yéu lic nay 1a mau thuin gita tinh
chat dan cha nhan dan va tinh chat thugc dia. Mau thuin d6 dang duoc giai
quyét trong qua trinh khang chién cua dan toc Viét Nam chéng thuc dan
Phép va bon can thiép”.

- Déi twong cach mang: cach mang Viét Nam c6 2 dbi tuong: Dbi tuong
chinh hién nay 1a chu nghia dé qudc xam luoc, cu thé luc nay 1a d&é qudc
Phap va bon can thiép My. Déi tuong phu hién nay 1a phong kién, cu thé
ldc nay Ia phong kién phan dong.

- Nhiém vu cach magng: “Nhiém vu co ban hién nay cua cach mang Viét
Nam 14 danh dudi bon dé qudc xam luge, gianh doc 1ap va thdng nhat that
su cho dan toc, x6a bo nhitng di tich phong kién va nira phong kién, 1am
cho ngudi cdy ¢ ruong, phat trién ché do dan cha nhan dan, gay co sé cho
chu nghia xa hoi. Ba nhiém vy d6 khang khit vai nhau. Song nhiém vu
chinh trudc mat 1a hoan thanh giai phdng dan toc. Cho nén ldc nay phai tap
trung luc lugng vao viéc khang chién dé quyét thing quan xam luoc”.

- béng luc cia cach mang: gdm “cdng nhan, néng dan, tiéu tu san thanh thi,
tiéu tu san tri thirc va tu san dan toc; ngoai ra la nhitng than si (dia chu)
yéu nudc va tién bo. Nhing giai cap, tang I6p va phan tir d6 hop thanh
nhan dan. Nén tang cua nhan dan 14 cong, nong va lao dong tri thuc”.
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- Dac diém cach mang: “Giai quyét nhitng nhiém vu co ban ndi trén do nhan
dan lao dong 1am dong lyc, cong ndng va lao dong tri thirc 1am nén tang va
giai cép cdng nhan l&nh dao, cach mang Viét Nam hién nay la mot cudc
cach mang dan toc dan chu nhan dan. Cach mang dé khong phai la cach
mang dan cha tu san 15i cii ciing khong phai 1a cach mang xa hoi chu nghia
ma 1 mot thir cach mang dan cha tu san 16i méi tién trién thanh cach mang
xa hoi cha nghia”.

- Trién vong cua cach mang: “cach mang dan toc dan chu nhan dan Viét
Nam nhét dinh s& dua Viét Nam tién téi cha nghia x& hoi”.

- Con dwong di lén chi nghia x& héi: “D6 1a mot con dudng dau tranh 1au
dai, dai thé trai qua 3 giai doan: Giai doan thir nhat, nhiém vu cha yéu Ia
hoan thanh giai phong dan toc; giai doan tha hai, nhiém vu chi yéu la xda
bo nhitng di tich phong kién va nta phong kién, thyuc hién triét dé nguoi
cay c6 ruong, phét trién ky nghé, hoan chinh ché d6 dan cha nhan dan; giai
doan thir ba, nhiém vy chii yéu 1a xay dung co s& cho cha nghia x4 hoi,
tién 1én thuc hién chu nghia x4 hoi. Ba giai doan 4y khong tach roi nhau,
ma mat thiét lién he, xen k& vai nhau”.

- Gial Cap l&nh dao va muc tiéu cua Pang: “Ngudoi lanh dao cach mang la
giai cap cong nhan”. “Pang Lao dong Viét Nam 1a Pang cua giai cap cong
nhan va cua nhan dan lao dong Viét Nam. Muc dich ctia Dang 1a phét trién
ché @6 dan chu nhan dan, tién 1&én ché do x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam, dé
thuc hién ty do, hanh phic cho giai cdp cong nhan, nhan dan lao dong va
tit ca cac dan toc da sd, thiéu s6 o Viét Nam”.

- Chinh sé&ch cia Pdng: C6 15 chinh sach 16n nham phét trién ché do dan
cha nhan dan, gdy mam méng cho chii nghia x4 hoi va dady manh khang
chién dén thing loi*.

- Quan hé quéc té: Viét Nam ding vé phe hoa binh va dan cha, phai tranh thu
su giup d& cua cac nudc X3 hoi chu nghia va nhan dan thé giéi, cua Trung Quéc,
Lién X8, thuc hién doan két Viét — Trung — X6 va doan két Viét — Mién — Lao.

DPuong 16i, chinh sach cua Dai hoi dd duoc bd sung, phat trién qua cac hoi
nghi Trung uong tiép theo.

Tai hoi nghi lan thw nhat (3/1951), Pang da phén tich tinh hinh quoc té va
trong nuoc, nhan manh chu truong phdi tang cudng hon nira cong tac chi dao chién
tranh, “cing o va gia cwong qudn déi chi luec, cung o bé doi dia phirong va déin
quan du kich”™; “gia cirong viéc 1anh dao kinh té tai chinh”, “thyc hien vigc khuyen
khich, gitip d& tw san dan téc kinh doanh va gop vén cia tw nhdn dé phét trién cong
thuong nghi¢p™, “tich cyc tham gia phong trao bao ve¢ hoa binh thé gigi”, “cung cé
Pdng vé tir tuwéng, chinh tri va té chic”.

2. 15 chinh sach gom: khang chién, chinh quyén nhan dan, mat tran dan toc thong nhat, van hoa gido duc, ddi véi ton
gido, chinh sach dan toc, doi voi vung bi tam chiém, ngoai giao, doi v&i Mién Lao, doi véi ngoai kicu, dau tranh cho
hoa binh va dan chu thé gidi, thi dua ai quoc.
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Nghi quyét hoi nghi Trung wong lan tht hai (hop tir ngay 27/9 — 5/10/1951)
d4 néu Ién cha truong day manh cudc khang chién trén co so thuc hién tét 3 nhiém
vu 16n 14 “ra sitc tiéu diét sinh lic cia dich, tién téi gianh wu thé quan sy’ “ra sirc
phd am mueu tham déc cia dich: 1dy chién tranh nudi chién tranh, ding nguwoi Viét
danh nguoi Viet”, day manh khang chién ¢ ving bi tam chiém; “cing cé va phat
trién sirc khang chién cua toan qUOc toan dan, cung CO va phat trién doan két”.

Tai hoi nghi Trung wong lan thi 4 (1/1953), van dé cach mang ruong dat duoc
bang tap trung nghién cuu, kiém diém va dé ra cha truong thuc hién triét dé giam t6,
chuan bi tién t&i cai cach ruong dat. Hoi nghi cho rang: mudn khéng chién hoan toan
thang lgi, dan cha nhan dan that tha thuc hién, thi phai thiét thuc nang cao quyén loi
kinh té va chinh tri cua néng dan, phai chia ruong dat cho ndng dan.

Pén hoi nghi Trung wong 1an thir 5(11/1953), Pang quyét dinh phat dong
quan chiing triét dé giam td va tién hanh cai cach ruong dat trong khang chién. “Cai
cach rugng dat dé dam bdo cho khang chién thang lei”. “Cdi cach rudng dat la
chinh sach chung cia cd nude nhung phdi 1am tieng buwde tiy diéu Kién ma noi thi
lam trudc noi thi lam sau”. “Cai cach rugng ddat 1a mgt cugc cach mang ndng dan,
mét cugc giai cdp dau tranh ¢ ndng thdn, rat réng lén, gay go va phirc tap. Cho nén
chudn bj phdi thdr day du, ké hoach phdi that rd rang, 1anh dao phdi thdt chat
che...”.

DBuong 16i hoan thanh giai phong dan toc, phét trién ché do dan cha nhan dan,
tién 1&n chu nghia xa hoi cua Pang dugc thuc hién trén thyc té trong giai doan 1951
— 1954,

3. Két qua, y nghia lich sir, nguyén nhan thing lei va bai hec kinh
nghiém:

a. Két qud va y nghia Iich s

Két qud cua viéc thuc hién duong |6i:

- Vé chinh tri: Pang ra hoat dong cong khai da co diéu kién kién toan to
chure, tang cudng sy lanh dao cua d6i vai cudce khang chién. Bo may chinh
quyén 5 cip dugc cung cd. Mat tran Lién hiép quoc dan Viét Nam (Lién
Viét) duoc thanh lap. Khdi dai doan két toan dan phat trién 18n mot budc
mai. Chinh séch ruong dat duoc trién khai, timg budc thuc hién khau hiéu
nguoi cay co ruong.

- Vé quan sy: Bén cubi nam 1952, luc lugng chu luc d4 c6 6 dai doan bo
binh, 1 dai doan céngbinh — phao binh?®. Thing lgi cta cac chién dich
Trung Du, Puong 18, Ha-Nam-Ninh, Hoa Binh, Tay Bic, Thuong
Lao.v.v... da tiéu diét duoc nhiéu sinh lyc dich, giai phdng nhiéu ving dat
dai va dan cu, mo rong vung giai phdng cua Viét Nam va cho cach mang
Lao.v.v... Chién thing Dién Bién Phii ngay 7/5/1954 dugc ghi vao lich sir

3. 6 dai doan bo binh la: 308, 304, 312, 320, 325 va 1 dai doan cong — phéo binh la 351. B doi tap trung nim
1953 1én dén 33 van nguoi.
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dan toc ta nhu mot Bach Pang, mot Chi Lang hay mot Pong Da trong thé
ky XX va di vao lich sir thé giéi nhu mot chién céng hién hach, bao hiéu
su thang loi cua nhan dan cac dan toc bi &p buc, sy sup d6 cua chu nghia
thuc dan.

Vé ngogi giao: V&i phuong cham két hop dau tranh chinh tri, quan su va
ngoai giao, khi biét tin Phap c6 ¥ dinh dam phan, thuong luong Vvéi ta thi
ngay 27/12/1953, Ban Bi thu ra thong tu néu r0: “ldp trurong cua nhan dan
Viét Nam 1& kién quyét khang chién dén thang loi cudi cing. Song nhan
dan va Chinh phu ta cing tin thanh thwong lhrong nham muc dich gidi
quyét hoa binh vdn dé Viét Nam”. Ngay 8/5/1954, Hoi nghi quéc té vé
cham dut chién tranh Pong Duong chinh thiic khai mac & Genéve (Thuy
S¥). Ngay 21/7/1954, cac van ban cua Hiép nghi Genéve vé cham dut
chién tranh, 1ap lai hoa binh & Pong Duong duoc ky két. Cugc khang chién
chéng thuc dan Phap xam luoc cua quan va dan ta két thic thang loi.

Y nghia lich sii:

0 Déi Véi nwéc ta: viée dé ra va thuc hién thiang loi duong 16i khéng
chién, xay dung ché do dan cha nhan dan d& Iam that bai cudc chién
tranh xam lugc cta thue dan Phap duoc dé qudc My gilp sic & mirc
d6 cao, budc ching phai céng nhan doc 1ap, chu quyén, toan ven
lanh thd cua cac nuéc Pong Duong; da lam that bai 4am muu mo
rong va kéo dai chién tranh cia dé qudc My, két thic chién tranh,
lap lai hoa binh & Pong Duong; giai phdng hoan toan mién Bic, tao
diéu kién dé mién Bic tién 18n cha nghia x& hoi 1am cin c, hau
thuan cho cudc dau tranh & mién Nam; ting thém niém tu hao dan
toc cho nhén dén ta va nang cao uy tin cua Viét Nam trén truong
qudc té.

0 Déi Véi quoc té: Co vii manh mé phong trao giai phong dan toc trén
thé gigi; mo rong dia ban, ting thém lyc lugng cho cha nghia x& hoi
va cach mang thé gi¢i clng voi nhan dan Laova Campuchia d4p tan
4ch théng tri cua chu nghia thuc dan cii trén thé gioi, trude hét 1a hé
théng thudc dia cua thuc dan Phép.

Panh gia vé& y nghia lich st cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap xam

luge, H6 Chi Minh néi: “Lan ddu tién trong lich si, mét nuéc thuge dia nhé yéu
ddanh thing mét meéc thuc dan hing manh. 6 la mét thang loi vé vang cia nhan
dan Viét Nam, dong thoi ciing [a mét thang loi cia cac lwe lwong hoa binh, dan chu
va x& héi chi nghia trén thé gisi”.

b. Nguyén nhén’théng lgi va bai hec kinh nghiém:
Nguyén nhan thang loi:

Thang lgi cta cugc khang chién chong thuc dan Phap va can thiép My 1a két

qua tong hop cua nhiéu nguyén nhan, trong d6 ndi bat Ia:
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- CO6 sy lanh dao vitng vang cua Pang, véi duong 16i khang chién dang dan
d4 huy dong duoc s manh toan dan danh giic. C6 su doan két chién dau
cua toan dan tap hop trong mat tran dan toc thdng nhat rong réi - Mit tran
Lién Viét, duogc xay dung trén nén tang khdi lién minh céng néng va tri
thire vitng chac.

- CO6 lyc lugng vii trang gom 3 tht quan do Pang truc tiép 1anh dao ngay
cang vitng manh, chién dau diing cam, muu luoc, tai tri, 13 luc lugng quyét
dinh tiéu diét dich trén chién truong, dé bep ¥ chi xam lugc cua dich, giai
phong dat dai ctia To quéc.

- Co0 chinh quyén dan chu nhan dan, cua dan, do dan va vi dan dugc gitt
viing, cung c6 va Ién manh, 1am cong cu sic bén t6 chic toan dan khéang
chién va xay dung ché do mai.

- CO6 su lién minh doan két chién dau keo son giira 3 dan toc Viét Nam, Lao,
Campuchia cuing chéng 1 ké thu chung. Bong thoi ¢é sy ung hg, gitp da to
I6n cua Trung Québc, Lién X0, cac nudc xa hdi chu nghia, cac dan toc yéu
chudng hoa binh trén thé gigi, ké ca nhan dan tién bo Phép.

Bai hoc kinh nghiém:

Trai qua qua trinh 1anh dao, t6 chic cudc khang chién kién quéc, Pang d tich

liiy dugc nhiéu kinh nghiém quan trong.

Thet nhat, dé ra duong 16i ding dian va quan triét sdu rong duong 16i d6 cho
toan Dang, toan quan, toan dan thuc hién. D6 1a duong 16 chién tranh nhan dan;
khéng chién toan dan, toan dién, lau dai, dya vao sicc minh [a chinh.

Thet hai, két hop chit ché, dung dan nhiém vu chong dé quéc véi nhiém vu
chéng phong kién va xay dung ché do dan chu nhan dan, gdy mam méng cho cha
nghia x4 hoi, trong d6 nhiém vu tap trung hang dau 1a chdng dé qubc, giai phong dan
toc, bao vé chinh quyén cach mang.

Thi: ba, thyc hién phuong cham vira khang chién vira xay dung ché do mdi,
xay dung hau phuong ngay cang viing manh dé c6 tiém luc moi mat dap ung yéu
cau ngay cang cao cua cudc khang chién.

Thet f1e, quén triét tu tuong chién luoc khang chién gian khd va 1au dai. Bong
thoi tich cuc, chu dong dé ra va thuc hién phuong thic tién hanh chién tranh va nghé
thuat quan sy sang tao, két hop dau tranh quan su véi diu tranh ngoai giao, dua
khéng chién dén thang loi.

Thit nam, ting cuong cbng tac xay dung Pang, nang cao suc chién dau va
hiéu luc 1anh dao ciia Pang trong chién tranh.

Il.  PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG MY CUU NUOC, THONG
NHAT TO QUOC (1954 — 1975)
1. Pwong I6i trong giai doan 1954 — 1964:
a. Hoan canh lich si cia cach magng Viét Nam sau thang 7/1954:

Sau Hiép dinh Genéve, cach mang Viét Nam vira ¢é nhirng thuan lgi mai vira
dung trude nhiéu kho khin, phuc tap.
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Thudan lot:

- Hé théng x& hoi chu nghia tiép tuc 16n manh ca vé kinh té, quan su, khoa

hoc - k¥ thuat, nhat 1 Lién X0.

- Phong trao giai phong dan toc tiép tuc phét trién & Chau A, Chau Phi va

khu vuc M¥ Latinh.

- Phong trao hoa binh, dan chu 1én cao ¢ cac nudc tu ban.

- Mién Béc dugc hoan toan giai phong, 1am cin ct dia chung cho ca nudc.

- Thé va luc cua cach mang da 16n manh hon sau 9 nim khang chién.

- Coy chi doc 1ap théng nhat T6 qubc cua nhan dan tir Bac chi Nam.

Kho khan:

- Pé qudc My c6 tiém lyc kinh té, quan sy hing manh, dim muu béa chi thé

gidi vai cac chién luge toan cau phan cach mang.
- Thé giéi budc vao thoi ky chién tranh lanh, chay dua vil trang giita 2 phe
X& hoi cha nghia va tu ban chu nghia.

- Xuat hién su bat dong trong hé théng xa hoi cha nghia , nhat 1a gitra Lién
X6 va Trung Quéc.

- DAét nuéc ta bi chia [am 2 mién: kinh té mién Bic nghéo nan, lac hau. mién
Nam tro thanh thude dia kiéu méi cua My. Bé qudc My tro thanh ké tho
tryc tiép ctia nhan dan ta.

Mbt Dang lanh dao 2 cudc cach mang khac nhau, & 2 mién dit nuéc co ché do
chinh tri khac nhau 1a dic diém Ién nhit cua cach mang Viét Nam sau thang 7/1954.
Dic diém bao trim va cac thuan loi, kho khin néu trén 13 co sé dé Bang phan tich,
hoach dinh duong 16i chién lugc chung cho cach mang ca nude trong giai doan mai.

b. Quaé trinh hinh thanh, néi dung va y nghia ciia dwong 16i.
Qua trinh hinh thanh va néi dung dwong 16i:

Y&u cau btc thiét dit ra cho PBang sau thang 7/1954 1a phai vach ra dugc
duong 16i dang dan, vira phu hop véi tinh hinh méi mién, tinh hinh ca nuéc, vira pha
hop véi xu thé chung cua thoi dai.

Théang 9/1954, B Chinh tri ra Nghi quyét vé tinh hinh méi, nhiém vy mai va
chinh sach méi cua Pang. Nghi quyét da chi ra nhimg dic diém cha yéu cua tinh
hinh trong lic cach mang Viét Nam buéc vao mot giai doan méi 1a: tir chién tranh
chuyén sang hoa binh; nuéc nha tam chia 1am 2 mién; tir ndng thén chuyén vao
thanh thi; tir phan tan chuyén dén tap trung.

Hoi nghi lan tha 7 (3/1955) va Hoi nghi 1an thtr 8 (8/1955) nhan dinh: Mudn
chéng dé qudc My va tay sai, cang c6 hoa binh, thuc hién théng nhat, hoan thanh
doc 1ap va dan chi. Diéu cot 16i 1a phai ra sac cung ¢b mién Béc, dong thoi giit viing
va diy manh cudc dau tranh caia nhan dan mién Nam.

Thang 12/1957, Hoi nghi Trung wong 1an thir 13 d& xac dinh duong 16i tién
hanh dong thoi 2 chién luge cadch mang: “Muyc tiéu va nhiém vu cach mang cia toan
Pang, toan dan ta hién nay 1a: cing co mién Bdc, dia mién Bdc tién dan tirng budc
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l&n chu nghia x& héi. Tiép tuc dau tranh dé thuec hién thong nhdt nwée nha trén co
s¢ déc lap va dan chu bang phirong phdp hda binh”.

Thang 1/1959, Hoi nghi Trung wong 1an thi 15 hop ban vé cach mang mién
Nam. Sau nhiéu 1an hop va thao luan, Ban chip hanh Trung wong da ra nghi quyét
vé cach mang mién Nam. Trung wong Pang nhan dinh: “Hién nay cach mang Viét
Nam do Ddng ta 1anh dgo bao gom 2 nhiém vu chién hroc: cach mang xa hgi chui
nghia ¢ mién Bdc va cach mang dan téc dan chii nhan dan ¢ mién Nam. Hai nhiém
vu chién luoc dé tuy co tinh chat khéc nhau, nhung quan hé hitu co voi nhau...
nham phwong hwoéng chung 1 giiz viing hda binh, theec hién thong nhdt nwéc nha,
tao dieu kién thudn lgi @é dwa cd nwéc Viét Nam tién 18n chi nghia x& hgi”. Nhiém
vu co ban ctia cach mang Viét Nam ¢ mién Nam 1a “gigi phong mién Nam khéi ach
thong tr cia d@é quoc va phong kién, thyc hién dgc lap dan téc va nguoi cay co
rugng, hoan thanh cach mang dan tgc dan chu o mién Nam”. “Con dwong phét trién
co ban cua cach mang Viét Nam ¢ mien Nam 1a khdi nghia gianh chinh quyén vé tay
nhan dan”®’. B4 la con dwong “lay sirc manh cua quan ching, dwa vao luc lwong
chinh tr; cua quan ching la chu yéu, két hop Vvéi luc lwong vii trang dé danh do
quyén thang tri cia dé qUOc va phong kién, dung 18n chlnh quyen cach mang cua
nhan dan®. “tuy vdy, can thdy rang cach mang ¢ mién Nam van c6 khd ndng hoa
binh phat trién, tizc 1a khd ndng dan dan cdi bién tinh thé, dan dan thay d@éi cuc dién
chinh trj ¢ mién Nam c6 loi cho cach mang. Kha nang do hién nay rat i, song Pang
ta khéng gat b6 kha nang d@s, ma can ra sirc tranh thai kha nang do”.

Nghi quyét hoi nghi lan thi 15 ¢6 y nghia lich sir to 16n, chang nhitng d8 mo
duong cho cach mang mién Nam di 1én, ma con thé hién rd ban linh doc 1ap, tu chu,
sang tao cua Bang ta trong nhitng nam thang kho khan cta cach mang.

Qua trinh dé ra va chi dao thuc hién cac nghi quyét, chu truong néi trén chinh
la qua trinh hinh thanh duong 16i chién lwgc chung cho cach mang ca nude, duoc
diéu chinh tai Dai hoi lan tha 111 caa Dang.

Dai hoi 1an tha 111 cua Dang hop tai Thu d¢6 Ha Noi tir ngay 5 — 10/9/1960.
Pai hoi da hoan chinh duong 16i chién luge chung ctia cach mang Viét Nam trong
giai doan mgi. Cuy thé la:

- Nhiém vy chung: “Tang cudng doan két toan dan, kién quyét dau tranh gii
vitng hoa binh, ddy manh cach mang x& hoi chu nghia & mién Béc, dong
thoi ¢y manh cach mang dan toc dan chu nhan dan ¢ mién Nam, thuc hién
théng nhat nuéc nha trén co s doc 1ap va dan chu, xay dung mot nudc
Viét Nam hoa binh, thong nhat, doc Iap, dan chu, giau manh, thiét thuc gop
phan tang cuO’ng phe xa hoi chi nghia va bao vé hoa binh & Pong Nam A
va thé gigi”.

- Nhiém vu chlén lwoc: “cach mang Viét Nam trong giai doan hién tai co 2
nhiém vu chién lugc: M6t 13, tién hanh cach mang x& hoi cha nghia ¢ mién
Bic. Hai 13, giai phong mién Nam khoi &ch théng tri caa dé quéc My va
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bon tay sai, thuc hién théng nhit nudc nha, hoan thanh doc 1ap va dan cha
trong ca nudc”.

- Muc tiéu chién luwoc: Nhiém vu cach mang & mién Bic va nhiém vy cach
mang & mien Nam thudc 2 chién lugc khac nhau, méi nhiém vu nham giai
quyet y&u cau cu thé cia mdi mién trong hoan canh nudc nha tam bi chia
cit. Hai nhiém vu d6 lai nham giai quyét mau thuan chung cua ca nuéc
gitta nhan dan ta véi & quéc My va bon tay sai cia ching, thuc hién muc
tiéu chung trudc mat 1a hoa binh théng nhat T4 quéc”.

- Méi quan hé cia cach mgng hai mién: Do cung thuc hién mét muc tiéu
nén “hai nhiém vu chién luoc ndy ¢ quan hé mat thiét véi nhau va co tac
dung thuc day Ian nhau”.

- Vai tro, nhiém vu cia cach mang méi mién doi véi cach mang cd nudc:
cach mang x4 hoi chi nghia ¢ mién Bic ¢ nhiém vu xay dung tiém luc va
bao vé cin ctr dia cua ca nude, hau thuin cho cach mang mién Nam, chuan
bi cho ca nudc di 1én cha nghia x4 hoi vé sau, nén giir vai trd quyét dinh
nhat di vai su phat trién cua toan b cach mang Viét Nam va d6i voi su
nghiép thong nhat nuwéc nhd. Cach mang dan toc dan cha nhan dan & mién
Nam gitr vai trd quyét dinh truc tiép d6i voi su nghiép giai phong mién
Nam khoi ach thong tri ctua dé qubc My va be i tay sai, thuc hién hoa binh
théng nhit nuwéc nha, hoan thanh cudc cach mang dan toc dan chu nhan
dan trong ca nudc.

- Con dwong théng nhdt nwéc nha: Trong khi tién hanh dong thoi 2 chién
lugc cach mang, Pang kién tri con duong hoa binh théng nhat theo tinh
than Hiép dinh Genéve, san sang thuc hién hiép thuong tong tuyén cir hoa
binh théng nhat Viét Nam. Vi d6 1a con dudng tranh duoc su hao ton
xuong méu cho dan toc ta va phu hop véi xu huéng chung cua thé gidi.

“Nhung chung ta phai ludn luén nang cao canh giac, san sang doi pho Véi
moi tinh thé. Néu dé quac My va bon tay sai cua ching lieu linh gdy ra
chién tranh hong xam liroc mién Bdc, thi nhan dan cd nuwdc ta kién quyet
dvung ddy danh bai ching, hoan thanh déc ldp va thong nhdt T qUOC .

- Trién vong cua cach mangViét Nam: Cude dau tranh nham thyc hién thong
nhat nuwéc nha 1a mot qua trinh dau tranh cach mang gay go, gian kho
phuc tap va lau dai chong dé qudc My va be 1d tay sai cua ching ¢ mién
Nam. Théng loi cudi cling nhét dinh thuc vé nhan dan ta, Nam — Béc nhat
dinh sum hop mot nha, ca nudc sé di 1én chu nghia xa hoi.

Y nghia ciia dwong 16i:

Puong 10i tién hanh dong thai va két hop chit ch& hai chién lugc cach mang

do Pai hoi lan thi 111 cua Dang déracoy nghia 1y luan va thyc tién hét sic to 16n.

- Puong 16i d6 thé hién tu twang chién luge cua Pang: giwong cao ngon o
doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, vira phu hop Vi mién Béc vira phu
hop voi mién Nam, vira phil hop véi ca nugc Viét Nam va phi hop voi

48



tinh hinh quéc té, nén d4 huy dong va két hop duoc sac manh cua hau
phuong va tién tuyén, sac manh cua ca nudc va stc manh caa 3 dong thac
cach mang trén thé giéi. Tranh thu duoc sy ddng tinh gidp d& cua Lién X6
va Trung Qudc. Do d6 d tao ra dugc stc manh tong hop dé dan toc ta du
stc danh thing dé quéc My xam luoc, giai phong mién Nam, thdng nhat
dat nudc.

- Dat trong bdi canh Viét Nam va quéc té Iic bay gio, duong 16i chung cua
cach mang Viét Nam d4 thé hién tinh than doc lap, tu chu va sang tao caua
bang trong viéc giai quyét nhitng van dé khong c6 tién I& trong lich s,
vira diing voi thuc tién Viét Nam vira phii hop véi lgi ich cua nhan loai va
xu thé cua thoi dai.

- Puong 16i chién luoc chung cho ca nude va duong 16i cach mang ¢ mdi
mién 13 co s dé Pang chi dao quan dan ta phan ddu gianh dugc nhitng
thanh tuu to 16n trong xay dung cha nghia x& hoi & mién Bic va dau tranh
thang loi chéng céc chién lugc chién tranh cua dé quéc My va tay sai &
mién Nam.

2. Puwong 16i trong giai doan 1965 — 1975:
a. Boéi canh lich si:

T ddu ndm 1965, dé cau van nguy co sup do cua ché do Sai Gon va su phé
san cua chién lugc “chién tranh dac bigt”, dé quéc My dé ao at dua quan vién chinh
vao mién Nam, tién hanh cudc “chién tranh cuc bd” véi quy mé 16n. Dong thoi dung
khong quan va hai quan hung hd tlen hanh cudc chién tranh pha hoai ddi véi mién
Bic. Trudc tinh hinh do, bang quyét dinh phat dong cudc khang chién chong My
ctru nudc trén pham vi toan qUOC

Thudn lpi: Khi buéc vao cudc khang chién chéng My ciru nuée, cach mang
thé gioi dang ¢ thé tién cong. O mién Bic, ké hoach 5 nam lan tht nhat d4 dat va
vuot muc tiéu vé kinh té, van hoa. Sy chi vién sirc ngudi, sic cia cho cach mang
mién Nam dugc diy manh ca duong b va duong bién”.

O mién Nam, vuot qua nhitng kho khin trong nhirng nim 1961 — 1962, tir
nam 1963, cudc dau tranh ctia quin va dan ta c6 budc phét trién méi. Ba cong cu cua
“chién tranh dic biét” (nguy quan, nguy quyen ap chién lugc va do thi) déu bi quan
ta tan cong lién tuc. Pan dau nam 1965, chién luoc “chién tranh dic biét” cua dé
qudc My duoc trién khai dén muc cao nhat co ban bi pha san.

Khé khan: Sy bat @dng gitta Lién X6 va Trung Qudc cang tré nén gay gat va
khéng c6 loi cho cach mang Viét Nam. Viéc dé quoc My ma cudc “chién tranh cuc
bo”, b at dua quan doi vién chinh My va cac nude chu hau vao truc tiép xam lugc
mién Nam d4 1am cho twong quan lyc lugng tré nén bat loi cho ta.

4. Tir ndm 1961 — 1963, qua duong 559, c6 40.000 can bo chién si tir Bac vao Nam chién dau ciing Vi
165.000 khau sing cac loai. Nam 1964, s6 bo doi tr mien Bac yao mién Nam tang 14 lan so véi nam 1960
917.427/1.2170); vl khi, phuong tign chuyén vao mién Nam tang 10 1an (3.435 tan/337 tan)
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Tinh hinh d6 dit ra yéu ciu méi cho Bang ta trong viée xac dinh quyét tim dé
ra duong 16i khang chién chéng My ctru nudc nham danh thing gidc My xam luoc,
giai phong mién Nam, théng nhat T6 quéc.

b. Quaé trinh hinh thanh, ngi dung co ban va Yy nghia ciia dwong 16i:
Qué trinh hinh thanh va néi dung co ban dwong 16i:

Khi d¢é quéc My tién hanh chién lugc “chién tranh dic biét” & mién Nam, cac
hoi nghi cua Bo Chinh tri diu nim 1961 va diu nim 1962 da néu chi truong giir
viing va phat trién thé tién cong ma ta d4 gianh duoc sau cudc “ddng khoi” nim
1960, dua cach mang mién Nam tir khoi nghia tirng phan phét trién thanh chién
tranh cach mang_ trén quy mo toan mién. Bo Chinh tri chi truong két hop khoi ngh1a
vil trang cua qUan chdng véi chién tranh cach mang, giir vitng va didy manh dau
tranh chinh tri ddng thoi phét trién d4u tranh vii trang nhanh 18n mét budc moi,
ngang tim vai dau tranh chinh tri. Thuc hién két hop dau tranh quan sy véi dhu
tranh chinh trj song song, ddy manh danh dich bang 3 miii giap cong (quén sy, chinh
tri, binh van). Van dung phuong cham dau tranh phi hop véi dic diém tirng ving
chién lugc (ring nui, ddng bang, thanh thi).

Hoi nghi Trung wong Pang lan thi 9 (11/1963) ngoai viéc xac dinh ding din
quan diém qudc té, huéng hoat dong dbi ngoai vao viéc két hop sac manh dan toc
Vvéi stc manh thoi dai dé danh My va thing M¥, hoi nghi con quyét dinh nhiéu van
dé quan trong vé cach mang mién Nam. Hoi nghi tiép tuc khing dinh dau tranh
chinh tri, dau tranh vii trang di d6i, ca hai déu c6 vai trd quyét dinh co ban dong thoi
nhan manh yéu cau méi cua dau tranh vii trang. D6i vi mién Bic, hoi nghi tiép tuc
xac dinh trach nhiém 13 cin ct dja, hau phuong ddi véi cach mang mién Nam, dong
thoi nang cao canh giéc, trién khai moi mit san sang d6i phd véi am muu danh pha
cua dich.

Trude hanh dong gay “chién tranh cuc bo™ & mién Nam, tién hanh chién tranh
pha hoai ra mién Bic cua dé quéc My, hoi nghi Trung uong 1an tha 11 (3/1965) va
lan thir 12 (12/1965) d4 tap trung danh gai tinh hinh va dé ra duong 16i khang chién
chéng My ctru nude trén ca nudc.

- Vé nhdn dinh tinh hinh va chi triong chién hroc: Trung wong Pang cho
rang cudc “chién tranh cuc bo™ ma My dang tién hanh ¢ mien Nam van la
cudc chién tranh xam luoc thuc dan méi, budc phai thuc thi trong thé thua,
thé that bai va bi dong cho nén n6 chira dung day méau thuan vé chién lugc.
Tir su phan tich va nhan dinh d6, Trung wong Pang quyét dinh phat dong
cudc khang chién chdng My ctru nuéc trong ca nudc, coi chéng My ciu
nuéc 1a nhiém vu thiéng liéng caa ca dan toc tir Nam chi BAc.

- Quyét tam va muyc tiéu chién hwgc: Néu cao khau higu “Quyér tam dénh
theang gigc My xdm lwoc™, “kién quyét danh bai cugc chién tranh xdm leoc
cia dé quec My trong bat ky tinh huéng ndo, dé bao vé mién Bdc, gidi
phéng mién Nam, hoan thanh cach mang dan téc dan chi nhan dan trong
ca nuwedc, tien téi thie hién hoa binh théng nhdt niréc nha”.
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- Phwong chdm chi dao chién lwoc: tiép tuc va ddy manh cudc chién tranh
nhan dan chéng chién tranh cyc bo caa My & mién Nam, dong thoi phat
dong chién tranh nhan dan chdng chién tranh pha hoai & mién Béc. Thuc
hién khéng chién l1au dai, dua vao sic minh I chinh, cang danh cang manh,
cd gang dén muac do cao, tap trung lyc luong cia ca 2 mién dé mé nhing
cudc tién cdng Ién, tranh tha thoi co gianh thang loi quyét dinh trong thoi
gian twong d6i ngan trén chién truong mién Nam.

- Tw twong chi dao va phirong cham dau tranh ¢ mién Nam: giir viing va
phét trién thé tién cong, kién quyét tién cong va lién tuc tién cong. “Tiép
tuc kién tri phwong chdm ddu tranh quan sy két hop véi ddu tranh chinh
trj, triér dé van dung 3 mai gidp cong”, danh dich trén ca 3 vung chién
luge. Trong giai doan hién nay, dau tranh quan sy c6 tac dung quyét dinh
truc tiép va gitr mot vi tri ngdy cang quan trong.

- Tw twong chién lupc ddi Véi mlen Bdc: chuyén husng xay dung kinh té,
bao dam tiép tuc xay dung mién Bac virng manh vé kinh té va quéc phong
trong diéu kién cé chién tranh, tién hanh cudc chién tranh nhan dan chong
chién tranh phé hoai cua dé quéc My dé bao vé vitng chac mién Bac xa hoi
chu nghia, dong vién sicc nguoi stc ciia & mac cao nhat dé chi vién cho
cudc chién tranh giai phong mién Nam, dong thoi tich cuc chuan bi dé
phong dé danh thang dich trong truong hop chidng liéu linh mo rong “chién
tranh cuc bo” ra ca nudc.

- Nhiém vu va méi quan hé giga cugc chién ddu ¢ hai mién: trong cudc
chién tranh chéng M cua nhan dan ca nudc, mién Nam 1a tién tuyén I6n,
mién Bic 1a hau phuong 16n. Bao vé mién Bac 1a nhiém vy cua ca nudc Vi
mién Bac xa hoi chu nghia 1& hau phuong viing chac trong cudc chién
tranh chong My Phai danh bai cudc chién tranh pha hoai cua dé qudc My
& mién BAic va ra suc ting cuong luc luong mién Bac vé& moi mat nham
dam bao chi vién dac lyc cho mién Nam cang danh cang manh. Hai nhiém
vu trén day khong tach roi nhau ma mat thiét gan b vai nhau. Khau hiéu
chung cta nhan dan ca nudc lic nay la: “Tat ca dé danh thang gigc My
xam lwoC”.

Y nghia ciia dwong 16i:

Puong 16i khang chién chdng My ciru nudc cia Pang dugce dé ra tai cac hoi

nghi Trung wong 1an thir 11 va 12 ¢6 y nghia hét stc quan trong:

- Thé hién quyét tam danh My va thang My, tinh than cach mang tién cong,
tinh than doc 1ap tu chu, sy kién tri muc tiéu giai phong mién Nam, thong
nhat Té qudc, phan anh dung dan y chi, nguyén vong chung cua toan Dang,
toan quéan, toan dan ta.

- Thé hién tu tudéng nim vimg, giwong cao ngon cd doc 1ap dan toc va chu
nghia xa hoi, tiép tuc tién hanh dong thoi va két hop chat ché 2 chién lugc
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cach mang trong hoan canh ca nudc ¢6 chién tranh & mac do khac nhau,

phU hop véi thuc té dat nudc va bbi canh quéc té.

- D6 1a duong 16i chién tranh nhan dan, toan dan, toan dién, lau dai, dua vao
stc minh 14 chinh dugc phét trién trong hoan canh méi, tao nén sic manh
mai dé dan toc ta du stc danh thing giic My xam luoc.

3. Két qua, y nghia lich si, nguyén nhan thing lgi va bai hoc kinh
nghiém:

a. Két qud va y nghia lich si:

Két qud:

O mién Bic, thyuc hién duong 16i, cha truong cua Pang, sau 21 nim nd luc
phan dau, céng cudc xay dung cha nghia xa hoi dd dat dugc nhiing thanh tuu dang
tu hao. Mot ché d6 xa hoi mai, ché dé xa hoi cha nghia bude dau duoc hinh thanh.
DU chién tranh &c liét, bi ton that ning né vé vat chat, thiét hai lon vé ngudi song
khéng c6 nan doi, dich bénh va sy rdi loan xd hoi. Van hoa, x4 hoi, y té, gido duc
khéng nhirg dugc duy tri ma con 6 su phét trién manh. San xuat néng nghiép phat
trién, cong nghiép dia phuong dugc ting cudng.

Quan dan mién Béc danh thang cudc chién tranh pha hoai cua dé qudc My,
dién hinh 14 chién thang lich sir cta tran “Bién Bién Phu trén khong” trén bau troi
Ha Noi cubi nam 1972.

Mién Bic khéng chi chia ltra v&i cac chién truong ma con hoan thanh xuat sac
vai tro cin cr dia cua cach mang ca nuéc va nhiém vy hau phuong 16n d6i vai chién
truong mién Nam.

O mién Nam, véi sy lanh dao ding dan cua Pang, quan dan ta ¢4 vuot 18n moi
kh6 khin gian kho hy sinh, bén bi va anh diing chién dau, lan lugt danh bai cac chién
lugc chién tranh xam luoc cua dé quéc My. Trong giai doan 1954 — 1960, danh bai
chién lugc chién tranh don phuong cua My - nguy, dua cach mang tir thé gitr gin luc
luong sang thé tién cong. Trong giai doan 1961 — 1965, giit vitng va phét trién thé
tién cong, danh bai chién lugc chién tranh dic biét cua My. Giai doan 1965 — 1968,
danh bai chién luoc chién tranh cuc bo cua My va chu hau, busc My phai xubng
thang chién tranh, chap nhan ngdi vao ban dam phan véi ta tai Paris. Giai doan 1969
— 1975 danh bai chién luoc Viét Nam héa chién tranh cua My va tay sai ma dinh cao
13 Pai thing mua xuan 1975 vai chién dich H6 Chi Minh lich si, dap tan toan bo
chinh quyén dich, budc ching phai tuyén bé dau hang khong diéu kién, giai phong
hoan toan mién Nam.

Y nghia lich sir d6i Véi nuéc ta:

- Két thic thang lgi 21 nam chién dau chong dé quoc My xam luoc (tinh
tr ndm 1954), 30 ndm chién tranh cach mang (tinh tir 1945), 115 nim
chéng dé quéc thuc dan phuong Tay (tinh tir 1858), quét sach quan xam
lugc ra khoi bo c6i, giai phong mién Nam; dua lai doc 1ap, théng nhat
toan ven lanh thd cho dat nuéc.
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- Hoan thanh cudc cach mang dan toc dan chu trén pham vi ca nuéc. Mo
ra ky nguyén méi cho dan toc ta, ky nguyén ca nuéc hoa binh, thdng
nhét, cing chung mét nhiém vu chién luoc 1a di 1én chi nghia x4 hoi.

- Tang thém sc manh VAt chat, tinh than, thé va lec cho cach mang va
dan toc Viét Nam, dé lai niém ty hao sau sac va nhitng kinh nghiém quy
bau cho su nghiép dung nudc va gitr nudce giai doan saul.

- G6p phan quan trong vao viéc nang cao uy tin cua Dang va dan toc Viét
Nam trén truong quéc té.

Y nghia déi véi cach mang thé gidi:

- Dap tan cudc phan kich I6n nhat cua chu nghia dé qudc vao cha nghia
x4 hoi va cach mang thé gioi ké tir sau chién tranh thé gioi lan thi hai,
bao vé vitng chic tién don phia Dong Nam A cua cha nghia xa hoi.

- Lam pha san cac chién luoc Chlen tranh xam luoc cua dé qudc My, gay
tén that to 16n va tac dong sau sic dén noi tinh nudc My trudc mat va
lau dai.

- GOop phan 1am suy yéu chu nghia d&é quéc, pha vG mot phong tuyén
quan trong cua ching ¢ khu vuc Déng Nam A mo ra su sup d6 khong
thé tranh khoi cua cha nghia thuc dan mai, ¢6 vii manh mé phong trao
dau tranh vi muc tiéu déc 1ap dan toc, dan chy, tu do va hoa binh phét
trién ctia nhan dan thé gioi.

Panh gia thang loi lich sir cta su nghiép chéng My ciru nudc, Bao céo chinh
tri tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IV caa Pang (12/1976) khang dinh: “Ndam
thang sé tréi qua, nhung thang loi cia nhan dan ta trong sw nghiép khang chién
chong My, ciru mieéc mai mai dwoc ghi vao lich siz dan tée nhw mét trong nhiing
trang chdi loi nhdt, mét biéu nrong sang ngoi vé sir toan thang cua chi nghia anh
hiing cach mang Va tri tué con ngueoi, va di vao lich sir thé gidi nhwr mét chién cong
Vi dai cua thé ky XX, mét su kién c6 tam quan trong quac té to Ién va co tinh thei dai
SAu sdac”.

b. Nguyén nhan thing lgi va bai hec kinh nghiém:

Nguyén nhan thdng loi:

Thang loi cua sy nghiép chéng My ciru nude 1a két qua tong hop cuaa nhiéu
nguyén nhan, trong d6 quan trong nhat Ia:

- Sy lanh dao ding din cta Pang cong san Viét Nam, ngudi dai biéu
trung thanh cho nhitng loi ich sbng con cua ca dan toc Viét Nam, mot
Pang c6 duong 16i chinh tri va duong 16i quan su doc 1ap, tu cha, sang
tao.

- Cudc chién d4u day gian kho hy sinh ctia nhan dan va quan doi ca nudc,
dic biét 1a cua can b, chién si va hang chuc triéu dong bao yéu nuéc &
mién Nam ngay dém déi mat véi quan thd, xing dang véi danh hiéu
“Thanh dong Tb qudc”
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- Cong cudc xay dyng va bao vé hau phuong mién Bac xa hoi chi nghia
ctiia dong bao, chién si mién Bac, mot hau phuong vira chién dau vira
xay dung, hoan thanh xuat sic nghia vu cta hau phuong 16n, hét long
hét sirc chi vién cho tién tuyén I6n mién Nam danh thang giic My xam
luoc.

- Sy doan két chién dau cua nhan dan 3 nuéc Viét Nam - Lao -
Campuchia va su ung hd, su gitp do to 16n cia cac nudc xa hoi chu
nghia anh em; sy ung hd nhiét tinh cua Chinh pha va nhan dan tién bo
trén toan thé giGi ké ca nhan dan tién bo My.

Bai hoc kinh nghiém:

Thiang loi ctia cudc khang chién chéng My ciru nude da dé lai cho Pang nhiéu
bai hoc kinh nghiém c6 gia tri Iy luan va thuc tién sau sic

Mgt 1, dé ra va thuc hién duong 16i giwong cao ngon co doc 1ap dan toc va
cha nghia x& hoi nham huy dong sac manh toan dan danh My, ca nuéc danh My.
Puong 16i d6 thé hién y chi va nguyén vong tha thiét cia nhan dan mién Béc, nhan
dan mién Nam cua ca dan toc Viét Nam, phi hop véi céc trao luu ctiia cach mang thé
giéi, nén d4 dong vién dén mac cao nhat lyc lwong cua toan dan toc, két hop stc
manh cua tién tuyén 1on véi hau phuong 16n, két hop sc manh ciia nhan dan ta voi
stc manh cua thoi dai, tao nén sic manh tong hop dé chién dau va chién thing giic
M¥ xam lugc.

Hai 13, tin tudng vao sicc manh cua dan toc, kién dinh tu tuéng chién luge tién
cong, quyét danh va quyét thang dé quéc My xam lugc. Tu tudng d6 1a mot nhan to
hét stc quan trong dé hoach dinh ding dan duong 16i, cha truong, bién phap danh
M7, nhan té dua cudc chién dau cua dan toc ta di t6i thang loi.

Ba 13, thuc hién chién tranh nhan dan, tim ra bién phéap chién diu dung dan,
séng tao. Dé chdng lai ké dich xaAm lugc hing manh, phai thuc hién chién tranh nhan
dan. Bong thoi phai chd trong tong két thyc tién dé tim ra phuong phap dau tranh,
phuong phap chién dau dtng dan, linh hoat, sang tao.

Bon 14, trén co sd, duong 16i, chi truong chién lugc ding dan phai c6 cdng
tac t6 chuc thuc hién gioi, ning dong, sang tao cua céc cip b Pang trong quan doi,
cia cac nganh, cac cip, cac dia phuong, thuc hién phuong chdm gianh thang loi
tirng bude di dén thang lgi hoan toan.

Nam la, phai hét stc coi trong cong tac xay dung Pang, xay dung thuc hrc
cach mang & ca hau phuong va tién tuyén. Phai thuc hién lién minh 3 nudc Pong
Duong va tranh thi toi da sy déng tinh, ang ho ngay cang to 16n cia cac nudc xa hoi
chu nghia, cua nhan dan va chinh phu cac nuge yéu chuong hoa binh va cong ly trén
thé giGi.
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. _ Chuong 1V )
DUONG LOI CONG NGHIEP HOA

I.  CONG NGHIEP HOA THOI KY TRUOC POl MOI:

1. Chu trwong ciia Pang vé cong nghiép hoa:

a. Muc tiéu va phwong hwéng cia cong nghiép hda xa hgi chi nghia:

Puong 16i cdng nghiép héa dat nude d dugc hinh thanh tir Pai hoi 111 cua
Pang (9/1960). Trudc thoi ky doi mai, nudc ta c6 khoang 25 nam tién hanh cong
nghiép hoa qua 2 giai doan: tir 1960 — 1975 trién khai & mién Bac va tir 1975 — 1985
thuc hién trén pham vi ca nudc.

O mién Bdc: Trén co sé phan tich mot céch sau sic dic diém mién Bac, trong
d6 dic diém I6n nhat 1a tir mot nén kinh té néng nghiép lac hau tién thang 1&n chu
nghia x4 hoi khéng trai qua giai doan phat trién tu ban cha nghia. Pai hoi Il cua
Pang khang dinh: mudn cai bién tinh trang kinh té lac hau cua nudc ta, khdng c6 con
dudng nao khac, ngoai con duong cong nghiép héa xa hdi chu nghia. Tuc la khing
dinh tinh tat yéu cua cong nghiép hoa d6i vai cong cudc xay dung chu nghia xa hoi
& nudc ta. Dai hoi ciing chi ro, dé thuc hién duoc muc tiéu trén thi van dé quan trong
c6 tinh chat quyét dinh Ia thyc hién trang bi k§ thuat cho toan bo nén kinh té qudc
dan, thuc hién co gidi hoa san xuat, tir 46 nang cao ning suét lao dong.

Ngay tir dau qué trinh céng nghiép hoa, Pang da xac dinh cdng nghiép hoa xa
hoi chi nghia 1 nhiém vy trung tdm trong suét thoi ky qua do 1én cha nghia x& hoi ¢
nude ta. Quan diém dung dan nay duoc khang dinh nhiéu 1an trong tat ca cac Dai hoi
cua Dang.

Muc tiéu co ban cua cdng nghiép hoéa xa hoi chu nghia duoc Dai hoi 111 xac
dinh 1a xay dung mét nén kinh té xa hoi chu nghia can ddi va hién dai; bude dau xay
dung co s& vat chat va ky thuat ctia chu nghia x4 hoi. D6 13 myc tiéu co ban, lau dai,
phai thyuc hién qua nhiéu giai doan.

Pé chi dao thuc hién cdng nghiép, hoi nghi Trung uong 1an thte 7 (khéa 111)
néu phuong hudng chi dao xay dung va phét trién cong nghiép Ia:

- Ul tién phat trién cong nghiép nang mot cach hop Iy

- Két hop chat ché phét trién cdng nghiép vai phat trién ndng nghiép.

- Ra suc phat trién cdng nghiép nhe song song vai viée vu tién phat trién
cong nghiép nang.

- Ra suc phat trién cong nghiép trung wong dong thoi ddy manh phat
trién cong nghiép dia phuong

Trén pham Vi cd nwéc: Sau Pai thing mla xuan 1975, ca nude doc lap, thong
nhat va qua do Ién chu nghia x4 hoi. Trén co sé phan tich mot cach toan dién dic
diém, tinh hinh trong nudc va qudc té, Pai hoi IV cua Pang (12/1976) dé ra duong
16i cong nghiép hda x& hoi chi nghia 1a: “Bdy manh cdng nghiép hoa xa hoi chu
nghia, Xay dung co sé vt chat — ky thugt cua chu nghia xa hoi, dua nén kinh té
nudéc ta tir san xudt nho 18n san xudt Ién x& héi chu nghia. Uu tién phdt trién cong
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nghiép nang mgt cach hop ly trén co so phat trién nong nghiép va cong nghi¢p nhe,
két hop xay dung cong nghi¢p va ndng nghiép thanh mér co cdu kinh té cong — ‘ndng
nghiép; vira xay dung kinh té trung wong vira phat trién kinh té dia phuwong, két hop
kinh té trung wong véi kinh té dia phwong trong mét co cdu kinh té quoc dan théng
nhat”. Puong 16i nay nhét tri vai nhitng nhan thicc co ban vé cong nghiép hoéa ¢
mién Bac trudc day dong thoi co su phét trién thém.

Tu thuc tién chi dao cong nghiép héa 5 nam (1976 — 1981), Pang rit ra két
luan: tir mot nén san xuat nho di 1én, diéu quan trong la phai xac dinh dung budc di
cua cong nghiép hoa cho phi hop véi muc tiéu va kha niang ctia mdi ching duong.
V6i cach dit van dé nhu trén, Dai hoi 1an thir V cia Dang (3/1982) da xac dinh trong
ching duong dau tién cua thoi ky qua d6 & nudc ta phai ldy ndng nghiép lam mat
tran hang dau, ra stc phét trién cong nghiép san xuat hang tiéu dung; viéc xay dung
va phat trién cong nghiép nang trong giai doan nay can 1am c6 muc do, vira stc,
nham phuc vu thiét thuc, c6 hiéu qua cho néng nghiép va cdng nghiép nhe. Bal hoi
V coi d6 1a ndi dung chinh caa cdng nghiép hoa trong chang duong trugc mat. Pay
la sy diéu chinh dang din budc di ctia cdng nghiép hoa, phi hop vai thuc tidn Vit
Nam. Tiéc rang, trén thyc té ching ta khéng lam dang sy diéu chinh chién luoc quan
trong nay.

b. Pdc trung chii yéu cia cong nghigp hoa theoi ky truwde déi méi:

Nhin chung trong thoi ky 1960 -1985, chung ta da nhéan thuc va tién hanh
cdng nghiép hda theo kiéu cii voi cac dic trung chu yeu sau:

- C6ng nghiép hoa theo mé hinh nén kinh té khép kin, huéng noi va thién
vé phét trién cdng nghiép nang.

- Cong nghiép hda chu yéu dya vao loi thé vé lao dong, tai nguyén, dat
dai va ngudn vién tro cua cac nudc xa hoi chi nghia. Chu luc thuc hién
cong nghiép hoa la Nha nudc va cdc doanh nghiép nha nudc. Viéc phan
bd nguon luc dé cdng nghiép hoa dugc thyc hién thong qua co ché ké
hoach hoa tap trung quan liéu, bao cap, khong ton trong cac quy luat
cua thi truong.

- Nong voi, gian don, cha quan duy y chi, ham lam nhanh, lam Ién khong
quan tam dén hiéu qua kinh té x& hoi.

2. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan:

a. Két qud thuc hién chi trwong va Y nghia:

Cong nghiép hoa thoi ky trude ddi mai didn ra trong co ché ké hoach hda tap
trung, nhirng tién dé& vat chit can thiét cho cdng nghiép héa con hét sic han ché va
trong diéu kién c6 chién tranh pha hoai. Mac du vay, qué trinh cdng nghiép hda van
dat dugc nhitng két qua quan trong.

So v&i nam 1955, sé xi nghiép tang 16,5 1an. Nhiéu khu céng nghiép 16n da
hinh thanh, c6 nhiéu co so dau tién cua cdng nghiép ning quan trong nhu dién, than,
co khi, luyén kim, hoa chat duoc xay dung.
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C6 hang chyc trudng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, day nghé
dao tao dugc doi ngil can bo khoa hoc — ki thuat xap xi 43 van ngudi, ting 19 1an so
v6inam 1960 1 thoi diém bt dau cdng nghiép hoa.

Trong diéu kién di 1én tir xuat phét thap, lai bi chién tranh tan pha nang né thi
nhitng két qua dat duoc trén day co y nghia hét sic quan trong — tao co so ban dau
dé nudc ta phat trién nhanh hon trong céac giai doan tiép theo.

b. Han ché va nguyén nhan:

Bén canh nhitng két qua d4 dat duoc, cong nghiép hoa thoi ky trude doi moi
con nhiéu han ché:

- Co so vat chat — ky thuat con hét stc lac hau. Nhiing nganh céng
nghiép then chét con nho bé va chua dugc xay dung dong bo, chua du
st lam nén tang viing chac cho nén kinh té quc dan.

- Luc lugng san xuat trong néng nghiép maéi chi budce dau phat trién,
nong nghiép chwa dap tmg dugc nhu cau veé luong thue, thuc pham cho
x4 hoi. Bat nude van trong tinh trang nghéo nan, lac hau, kém phat trién,
roi vao khung hoang kinh té - xa hoi.

Nhitng han ché trén xuat phét tir nguyén nhéan:

Vé khach quan, ching ta tién hanh céng nghiép hda tir mot nén kinh té lac hau,
nghéo nan va trong diéu kién chién tranh kéo dai, vira bj tan phéa nang né, vira khdng
thé tap trung strc ngudi s cua cho cdng nghiép hda.

Vé chu quan, ching ta da mac nhitng sai lam nghiém trong trong viéc xac dinh
muc tiéu, budc di vé co s& vat chat, ki thuat, bd tri co cau san xuét, co ciu dau tu,

.. Do 1a nhitng sai lam xuit phat tir cha quan duy y chi trong nhan thtc va cha
truO’ng cong nghiép hoa.
II.  CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA THOI KY POI MO

1. QUA trinh ddi méi tw duy vé cong nghiép hoéa:

a. Pai hgi VI cia Pang phé phan sai lam trong nhgn thic va cha
trwong cong nghi¢p hoa thai ky 1960 — 1985:

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VI cua Pang (12/1986) voi tinh than “nhin
thang vao su that, danh gia dang su that, ndi rd su that” d& nghiém khéc chi ra nhiing
sai 1am trong nhan thtic va chi truong cong nghiép hoa thoi ky 1960 — 1985, ma tryuc
tiép 1a 10 nam tir 1975 — 1985. D6 1a:

- Chung ta da pham sai 1am trong viéc xac dinh muc tiéu va budc di vé
xay dung co so vat chat — ki thuat, cai tao xa hoi cha nghia va quan ly
kinh té, v.v.. . Do tu tuong chi dao chu quan, néng voi, mudn bé qua
nhitng budc dl can thiét nén chung ta da cha truong diy manh cong
nghiép hoa trong khi chua c6 du c4c tién dé can thiét, mat khac cham
d6i méi co ché quan Iy kinh té.

- Trong viéc bé tri co cau kinh té, trudc hét 1a co cau san xuat va dau tu,
thudng chi xuat phat tir 10ng mong muédn di nhanh, khong két hop chat
ché ngay tir dau cong nghiép véi ndng nghiép thanh mét co cau hop 1y,
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thién vé xay dung cong nghiép nang va nhirng cong trinh quy mé 16n,
khong tap trung suc giai quyét vé& cin ban van dé lwong thuec, thuc
pham, hang tiéu ding va hang xuat khau. Két qua 1a dau tu nhiéu nhung
hiéu qua thap.

- Khéng thuc hién nghiém chinh Nghi quyét ctia Dai hoi lan tha V, nhu:
van chua that sy coi néng nghiép 13 mat tran hang dau, cdng nghiép
nang khdng phuc vu kip thoi nbng nghiép va cong nghiép nhe.

b. Quaé trinh déi mdi tw duy vé cong nghiép hoa tir Pai héi VI dén Pai
hgi X:

T viéc chi ra nhitng sai 1am, khuyét diém, Dai hoi VI d4 cu thé hoa noi dung
chinh cua céng nghiép hda xa hoi chia nghia trong nhitng nam con lai cta chang
duong dau tién cua thoi ky qua do 1a thuc hién cho bang dugc 3 chuong trinh muc
tiéu: lwong thuc thuc pham, hang tiéu ding va hang xuat khau.

Hoi nghi Trung wong 7 khoa VII (1/1994) c6 budc dot pha méi trong nhan
thizc vé& céng nghiép hoa. Budc dot pha nay thé hién trugc hét & nhan thic vé khai
niém cong nghiép hda, hién dai hda. “Céng nghiép hda, hién dai hoa la qué trinh
chuyén doi can bdn, toan dién cac hoar déng san xudt, kinh doanh, dich vu va qudn
ly kinh té, x& héi tir si dung lao dong thi cong Ia chinh sang siz dung mét cach phé
bién sitc lao dong véi cdng nghé, phwong tién va phwong phdp tién tién, hién dai,
dira trén sy phat trién cong nghiép va tién bg khoa hoc — cong nghé, tao ra nang
sudt lao dong xa héi cao”.

Pai hoi VIII cua Bang (6/1996) nhin nhan lai dit nude sau 10 nam dodi maoi da
c6 nhan dinh quan trong: nudc ta da ra khoi khung hoang kinh té - x& hoi, nhiém vu
dé ra cho chang duong dau cua thoi ky qua do la chuan bj tién dé cho cong nghiép
hoa d4 co ban hoan thanh cho phép chuyén sang thoi ky méi didy manh cdng nghiép
hoa, hién dai héa dat nudc. Dai hoi tiép tuc khang dinh quan niém vé cong nghiép
hda, hién dai hda néu ra ¢ hoi nghi Trung wong 7 khoa VII.

Dai hoi néu ra 6 quan diém vé cong nghiép hoa, hién dai héa va dinh huéng
nhitng ndi dung co ban cta cong nghiép hoa, hién dai hda trong nhiing nam con lai
cua thap ky 90. Cac quan diém va dinh huéng nay dén nay vé co ban van ding va co
gia tri chi dao thyc tién.

DPén Dai hoi IX (4/2001) va Dai hoi X (4/2006), Bang tiép tuc bo sung va
nhan manh mot sé quan diém mai vé cdng nghiép hoa:

- Con dwong cdng nghiép hda: & nudce ta can va co thé rdt ngan thoi gian
S0 Vi cac nudce di trude. Pay 1a yéu cau cap thiét cia nudc ta nham
sém thu hep khoang cach vé trinh do phat trién so véi nhiéu nuéc trong
khu vyc va trén thé gigi. Mot nuée di sau c6 diéu kién tan dung nhing
kinh nghiém ky thuat, cong ngh¢ va thanh qua cua cac nudce di trudc,
tan dung xu thé cua thoi dai qua hoi nhap qUOc té de rdt ngan thoi gian.

Tuy nhién, tién hanh cdng nghiép hda theo kiéu rat ngan SO VO&i cac nuoc di

trugc, ching ta can thuc hién cac yéu cau nhu: phat trién kinh té va cong
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nghé phai vira ¢6 nhimg busc tuan ty, vira c6 budc nhay vot; phat huy
nhitng loi thé cua dat nudc, gan cong nghi¢p héa véi hién dai hoa, tung
budc phat trién kinh té tri thac; phéat huy ngudn lyc tri tué va sicc manh tinh
than ctia con ngudi Viét Nam. Dac biét coi trong phat trién gido duc va dao
tao, khoa hoc va cdng nghé, xem day 1a nén tang va dong luc cho cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

- Huwéng cbng nghiép hoa, hién dai héa ¢ mrdc ta: phai phét trién nhanh
va ¢6 hiéu qua cac san pham, cac nganh, cac linh vuc cd lgi thé, dap
rng nhu ciu trong nudc va xuat khau.

- C6ng nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc phai bao dam xay dung nén
kinh té doc 1ap tu chi, cha dong hoi nhap kinh té quéc té, tic 1a phai
tién hanh céng nghiép hda trong mot nén kinh té ma, hudgng ngoai.

- Pay nhanh cbng nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép ndng thon,
hudng vao viéc nang cao ning suat, chat lugng, san pham néng nghiép.

2. Muc tiéu, quan diém cdng nghiép hoa, hién dai hoa:

a. Muc tiéu cdng nghiép hoa, hién dai hoa:

Muc tiéu co ban cua cdng nghiép hoa, hién dai hoa 1a cai bién nuéc ta thanh
mot nudc cong nghiép co co sd vat chat ki thuat hién dai, co co cau kinh té hop 1y,
quan hé san xuat tién bo, phi hop véi trinh do phét trién caa lee lugng san xuat, mirc
séng vat chat va tinh than cao, qudc phong — an ninh viing chic, dan giau, nudc
manh, xa hoi céng bang, vin minh.

Pé thyc hién muyc tiéu trén, & mdi thoi ky phai dat duoc nhirng muc tiéu cy thé.
Dai hoi X x4c dinh muc tiéu day manh cdng nghiép hda, hién dai hda gian vai phat
trién kinh té tri thuc dé som dua nuéc ta ra khoi tinh trang kém phat trién; tao nén
tang dé dén nim 2020 dwa nudc ta co ban tré thanh mot nudc cdng nghiép theo
hudng hién dai.

b. Quan diém cong nghiép hoa, hi¢n dgi hba:

Budgc vao thoi ky d6i mai, trén co s ‘phan tich khoa hoc cac diéu kién trong
nudc va québc té, Pang néu ra nhitng quan diém mai chi dao qua trinh thyc hién céng
nghiép hda, hién dai hoa dat nude trong diéu kién méi. Nhitng quan diém nay dugc
hoi nghi lan thir 7 Ban chap hanh Trung uong khoa VII néu ra va dugc phat trién, bo
sung qua cac Dai hoi VI, 1X va X cua PBang. Dudi day khai quat lai nhitng quan
diém co ban cua Bang vé cong nghiép hoa, hién dai hoa thoi ky d6i mai:

Mot 1a, cdng nghiép hda gan vdi hién dai héa va céng nghiép héa, hién dai
héa gan véi phét trién kinh té tri thic.

Tur thé ky XVIL XVIII, cac nude Tay Au dé tién hanh cong nghiép hda. Khi
d6 cong nghiép hoa duoc hiéu Ia quéa trinh thay thé lao dong thi cong bang lao dong
st dung may moc. Nhung trong thoi dai ngay nay, DPai hdi X nhan dinh: “khoa hoc
va cdng nghé sé cé buoc tién nhay vot. Kinh té tri thizc ¢6 vai trd ngay cang néi bat
trong qué trinh phat trién luwc lwong sdn xuat”. Cudc cach mang khoa hoc — cong
nghé hién dai tac dong sau rong téi moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Bén canh do,
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xu thé hoi nhap va tac dong cua qué trinh toan cau hoa d4 tao ra nhiéu co hoi ciing
nhu thach thire ddi voi dat nudc. Trong bdi canh d6, nude ta can phai va cd thé tién
hanh céng nghiép hoa theo kiéu rat ngan thoi gian khi biét lya chon con duong phat
trién két hop cong nghiép hoa vai hién dai hoa.

Nudc ta thuc hién céng nghiép hoa, hién dai hoa khi trén thé gioi kinh té tri
thirc d4 phat trién. Chlng ta c6 thé va can thiét khdng trai qua cac budc tuan ty tir
kinh té ndng nghiép 1&n kinh té céng nghiép roi méi phét trién kinh té tri thirc. D6 1a
lgi thé cua cac nude di sau, khong phai nong voi, duy y chi. Vi vay, Pai hoi X chi
rd: day manh céng nghiép hda, hién dai hda gin voi phat trién kinh té tri thac, coi
kinh té tri thuc 13 yéu té quan trong cua nén kinh té va cua cong nghiép hoa, hién dai
hoa.

Kinh té tri thizc 12 gi? T6 chac hop tac va phat trién kinh té (OECD) dua ra
dinh nghia : kinh té tri thizc 1a nén kinh té trong d6 sw san sinh ra, phé cap va si
dung tri thuzc giir vai tro quyet dinh nhdt dol Véi sue phat trién kinh té, tgo ra cua cdi,
nang cao chat liong cugc SOng Trong nén kinh té tri thic, nhitng nganh kinh té c6
tac dong to 16n téi su phét trién 1a nhitng nganh dwa nhiéu vao tri thic, dua vao cac
thanh tyu méi cua khoa hoc, cdng nghé. D6 1a nhitng nganh kinh té mai duwa trén
céng nghé cao nhu cong nghé théng tin, cdng nghé sinh hoc va ca nhitng nganh kinh
té truyén théng nhu noéng nghiép, cdng nghiép, dich vu duoc tng dung khoa hoc,
cong nghé cao.

Hai 13, cong nghiép hoa, hién dai hbéa gan véi phat trién kinh té thi triong
dinh hiréng x& hgi chui nghia va héi nhdp kinh té quéc té.

Khéc véi cong nghiép hoa ¢ thoi ky trude ddi méi, dugc tién hanh trong nén
kinh té ké hoach hda tap trung, luc lwong 1am cdng nghiép hda chi co nha nudce, theo
ké hoach cua nha nudc thdng qua céc chi tiéu phap Ién. Thoi ky doi méi, cong
nghiép hda, hién dai hoa dugc tién hanh trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, nhiéu thanh phan. Do d6, cong nghiép hoa, hién dai hda khdng phai
chi 14 viéc cua Nha nudc ma 13 sy nghiép cua toan dan, caa moi thanh phan kinh té,
trong d6 kinh té nha nuéc 1a cha dao. O thoi ky trude ddi madi, phuong thiac phan bo
nguodn luge dé cong nghiép hoa duoc thuc hién bang co ché ké hoach hda tap trung
ctia nha nudc, con thoi ky doi méi dugc thyc hién chu yéu bang co ché thi truong.
Cong nghiép hoa, hién dai hda gan véi phat trién kinh té thi truong khéng nhitng
khai thac ¢ hiéu qua moi ngudn luc trong nén kinh t&¢ ma con sir dung ching cé
hiéu qua dé day nhanh qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc. Boi vi, khi
dau tu vao linh vyc ndo, ¢ déu, quy md thé nao, cong nghé gi déu doi hoi phai tinh
toan, can nhic k¥ cang, han ché dau tu tran lan, sai muc dich, kém hiéu qua va lang
phi thét thodt.

Cong nghiép hda, hién dai hda nén kinh té & nuéc ta hién nay dién ra trong boi
canh toan cau héa kinh té, tat yéu phai hoi nhap va mé rong quan hé kinh té qudc té.
Hoi nhap kinh té qudc t&, mo rong quan hé kinh té dbi ngoai nham thu hat ngudn
vén dau tu nudc ngoai, thu hat cdng nghé hién dai, hoc héi kinh nghiém quan 1y tién
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tién cua thé gioi... sém dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién. Hoi nhap kinh
té qudc té con nham khai thac thi trudng thé gisi dé tiéu thu cac san pham ma nuéc
ta ¢6 nhiéu loi thé, c6 sic canh tranh cao. N6i cach khac, d6 1a viéc két hop suc
manh dan toc vai siic manh thoi dai dé phat trién kinh té ndi chung va cong nghiép
hda, hién dai hoa noi riéng dugc nhanh hon, hiéu qua hon.

Ba 13, ldy phat huy nguon lwc con nguoi 14 yéu té co ban cho sy phét trién
nhanh, bén viing.

Trong cac yéu té tham gia vao quéa trinh céng nghiép hda, hién dai hoa, yéu td
con ngudi ludn duoc coi la yéu td co ban. Dé ting truong Kinh té can 5 yéu t6 cha
yéu 1a : vén, khoa hoc va céng nghé, con ngudi, co cau kinh té, thé ché chlnh tri va
quan ly nha nudc trong do con ngudi la yéu td quyét dinh. Dé phat trién nguon luc
con nguoi dap ung yeu cau cua cong nghiép hda, hién dai hoa can dic biét cha y dén
phét trién giéo duc, dao tao.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a sy nghiép cua toan dan, cua moi thanh phan
kinh té, trong d6 luc lugng can bo khoa hoc va cdng nghé, khoa hoc quan 1y va doi
ngii cong nhan 1anh nghé giit vai trd dac biét quan trong. NgUOn nhan lyc cho cong
nghiép hda, hién dai hoa doi hoi phai du sé luong, can ddi V& co cau va trinh do, co
kha ning ndm bat va st dung céc thanh tuu khoa hoc va cong nghé tién tién cua thé
gigi va cd kha nang sang tao cong nghé mai.

Bon 13, khoa hoc va cong nghé 1a nén tang va dong luc cua cdng nghiép hoa,
hién dai héa.

Khoa hoc va céng nghé cé vai trd quyét dinh dén ting ning suét lao dong,
giam chi phi san xuat, nang cao loi thé canh tranh va téc do phat trién kinh té ni
chung. Nudc ta tién 1én cha nghia xa hoi tir mot nén kinh té kém phét trién va tiém
luc khoa hoc, cong nghé con ¢ trinh d¢ thap. Mudn day nhanh qua trinh cong nghiép
hoa hlen dai hoa gan vai kinh té tri thirc thi phét trién khoa hoc va cdng nghé 1a yeu
cau tat yéu va btc xdc. Phai day manh viéc chon loc nhap cong ngh¢, mua sang ché
két hop v&i phét trién cong nghé ndi sinh dé nhanh chong d6i méi va nang cao trinh
d6 cong nghé, nhat 1a cong nghé thdng tin, cdng nghé sinh hoc va cdng nghé vat liéu
mai.

Ném la, phéat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, tiang trwong Kinh té di déi voi
therc hién tién bg va cong bang xa héi, bdo vé méi trieong ty nhién, bdo tén dan dang
sinh hoc.

Xay dung chu nghia x4 hoi ¢ nuée ta thuc chat 1a nham thuc hién muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chya, vin minh. Dé thuc hién muc tiéu
d6, truge hét kinh té phai phat trién nhanh, hiéu qua va bén vitng. Chi c6 nhu vay
mai c6 kha ning xoa doi, giam nghéo, nang cao doi séng vat chat, tinh than cua
nhan dan, phét trién van hoa, gidao duc, y té, rat ngan khoang cach chénh léch gitra
cac ving... Muyc tiéu d6 thé hién sy phat trién vi con ngudi, moi con ngudi déu duoc
huong thanh qua caa su phét trién.
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Sy phét trién nhanh, hiéu qua va bén viing c6 quan hé chit ché vai viéc bao vé
moi trudng tu nhién va bao tdn da dang sinh hoc. Mbi truong tu nhién va sy da dang
sinh hoc 13 méi truong séng va hoat dong kinh té cua con ngudi. Bao vé méi truong
tu nhién va bao ton da dang sinh hoc chinh 1a bao vé diéu kién séng cia con ngudi
va ciing 1 noi dung ctia su phat trién bén viing.

3. N§i dung va dinh hwéng cdng nghiép hda, hién dai hda gan véi phat

trién kinh té tri thic :

a. Ngidung :

Dai hoi X cua Dang chi rd: ‘Ching ta tranh thi cde co héi thudn lgi do bdi
canh quoc té tao ra va tiém ndang, loi thé ciia mede ta d@é rit ngan qua trinh cong
nghiép héa, hién dai hoa ddt nuée theo dinh hwéng xa hoi chu nghia @dn Véi phat
trien kinh té tri thitc. Phdi coi trong kinh té tri thirc 1a yéu té quan trong cia nén
kinh té va cdng nghiép hda, hién dai hda’.

Néi dung co ban cua qud trinh nay la:

- Phét trién manh cac nganh va san pham kinh té c6 gia tri gia ting cao
dua nhiéu vao tri thuc, két hop sit dung ngudn vén tri thac cua con
ngudi Viét Nam vai tri thirc méi nhat caa nhan loai.

- Coi trong ca sb lugng va chat luong tang truong kinh té trong mdi budc
phét trién ctia dat nudc, ¢ tirng ving, timg dia phuong, ting du &n kinh
té - x4 hoi.

- Xay dung co cau kinh té hién dai va hop 1y theo nganh, linh vuc va lanh
tho.

- Giam chi phi trung gian, nang cao ning suit lao dong cua tat ca cac
ngan, linh vuc, nhat 1 cc nganh, linh vuc c6 sic canh tranh cao.

b. Pinh hwéng phat trién cac nganh va link vuc kinh té trong qua trinh ddy
manh cdng nghiép héa, hién dai hda gdn véi phat trién kinh té tri thec

- Ddy manh cdng nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép, néng thon, gidi
quyér dong bé cac vin dé ndng nghiép, ndng thdn, ndng dan.

Mgt 14, vé cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép, nong thon.

Vén dé nong nghlep ndng thon va nong dan 1a mot van dé 1on cua qué trinh
cdng nghiép hoa ddi véi tat ca cac nudc tién hanh cong nghiép hoa trén thé gisi, boi
vi cdng nghiép hoa la qua trinh thu hep khu vuc néng nghiép, nong thon, gia tang
khu vuc cbng nghiép, xay dung, dich vu va do thi. Néng nghiép 14 noi cung cap
lwong thuc, nguyén liéu, lao dong cho cdng nghiép va thanh thi, la thi truong rong
I6n cho céng nghiép va dich vu. Néng thén chiém da sé dan cu & thoi diém ki bat
dau coéng nghiép hda. Vi vay, quan tam dén ndng nghiép, ndng dan va ndng thon la
van dé c6 tam quan trong hang dau cta qué trinh cdng nghiép hoa. Trong nhirng nim
toi, dinh hudng phat trién cho qua trinh nay la:

Chuyén dich manh co cdu ndng nghi¢p va kinh té ndng thon theo hudng tao ra
gia tri gia tang ngay cang cao, gan véi cong nghiép ché bién va thi truong; day
nhanh tién b khoa hoc — ki thuat va cong nghé sinh hoc vao san xuat, nang cao san
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XUit, chat lugng va suc canh tranh cua ndng san hang hoa, phi hop dic diém ting
vung, tung dia phuong.

Tang nhanh 1y trong gia tri san phdam va lao déng céc nganh céng nghiép va
dich vu ; giam dan ty trong san pham va lao dong néng nghiép.

Hai 14, vé quy hogch phat trién néng thon.

Khdn trwong xdy dung cac quy hoach phét trién néng nghiép, thuc hién
chuong trinh xay dung ndng thén mai. Xay dung cac lang, x4, 4p, ban ¢ cudc sdng
no du, van minh, moéi truong lanh manh.

Hinh thanh cac khu dan cu d6 thi voi két cau ha tang kinh té - x& hoi dong bo
nhu thay loi, giao thong, dién, nude sach, cum cdng nghiép, trudng hoc, tram vy té,
buu dién, cho...

Phat huy dan chu ¢ nong thon di doi véi xay dung nép séng van hoa, nang cao
trinh d6 dan tri, bai trir cac té nan xa hoi, hu tuc, mé tin di doan, bao dam an ninh,
trat tu an toan xa hoi.

Ba Ia, vé giai quyét lao dong, viéc 1am & ndng thén.

Chd trong day ngheé, gidi quyét viéc 1am cho ndng dan, truéc hét & cac ving
c6 sir dung dat ndng nghiép dé xay dung cac co s¢ cong nghiép, dich vy, giao thong,
cac khu d6 thi mgi. Chuyén dich co céu lao dong & néng nghiép theo huéng giam
nhanh ty trong lao dong lam ndng nghiép, tang nhanh ty trong lao dong lam cong
nghiép, dich vu. Tao diéu kién dé lao dong ndng thén co viéc lam trong va ngoai khu
vuc nong thon, ké ca di lao dong nudc ngoai.

Pau tw manh hon cho cac chuong trinh x6a déi giam nghéo, nhit 1a & céc
viing sau, viing xa, bién gigi, hai dao, ving déng bao dan toc thiéu so.

- Phét trién nhanh hon céng nghiép, xay dung va dich vu:

Tinh quy luat caa céng nghiép hda, hién dai hoa la ty trong cia néng nghiép
giam con céng nghiép, dich vu thi tang 1én. Vi vay, nudc ta chu truong phat trién
nhanh hon cong nghiép, Xay dung va dich vu.

Mgt 13, doi véi cong nghi¢p va xay dung.

Khuyén khich phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché tac,
cong nghlep phan mém va cong nghiép bd tro c6 loi thé Canh tranh, tao nhiéu san
pham xuat khau va thu hat nhiéu lao dong; phat trién mot sé khu kinh té mo va dic
khu kinh té, nang cao hiéu qua cua cac khu cong nghiép, khu ché xuat. Khuyén
khich va tao diéu kién dé céc thanh phan kinh té tham gia phat trién céc nganh cong
nghiép san xuat hang tiéu ding va hang xuat khau; san xut tu liéu san xuat quan
trong theo huéng hién dai; wu tién thu hut dau tu ciia cac tap doan kinh té I6n cua
nudc ngoai va cac cdng ty 1on xuyén qubc gia.

Tich cuc thu hit von trong va ngoai nude dé dau tu thuc hién cac dy an quan
trong vé khai thac dau khi, loc dau va hoa dau, luyén kim, co khi ché tao, hda chat
co ban, phan bon, vat liéu xay dung. C6 chinh sach han ché xuit khau tai nguyén thd.
Thu hat chuy@n gia gioi, cao cip ctia nwdc ngoai va trong cong ddng ngudi Viét dinh
cu ¢ nuGC ngoai.
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Xay dung d6ng bo két cdu ha tang ky thuat kinh té - xa hoi nhat 1a cac san bay
qUOC té, cang bién, duong cao toc, duong ven bién, dudng dong tay, mang ludi cung
cap dién, ha ting ky thuat va ha ting x& hoi ¢ cac d6 thi 16n, hé thong thay loi, cap
thoat nugc. Phat trién cdng nghiép ning lwong gan véi cong nghé tiét kiém ning
lugng. Tang nhanh ning luc va hién dai hoa buu chinh — vién thong.

Hai la, déi véi dich vu.

Tao buéc phat trién vuot bac cua cac nganh dich vy, nhit Ia nhitng nganh c6
chat lwong cao, tiém ning 16n va c6 stc canh tranh, dwa toc d6 phét trién ctia nganh
dich vu cao hon vai téc do taing GDP. Tan dung tét thoi co hoi nhap kinh té quéc té
dé tao budc phat trién nganh ‘céng nghiép khdng c6 khdi’ nay. Tiép tuc ma rong va
nang cao chat lugng cac nganh dich vu truyén théng nhu van tai, thwong mai, ngan
hang, buu chinh vién thdng, du lich. Phét trién manh céc dich vu phuc vu san xuat
nong, 1am, ngu nghiép, phuc vu doi séng & khu virc ndng than.

Doi méi cin ban co ché quan Iy va phuong thirc cung tng céac dich vu cong
cong. Nha nuéc kiém soat chat ché doc quyén va tao hang lang phap Iy, mdi truong
thuan lgi cho cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té tham gia va canh tranh
binh ding trén thi truong dich vu.

- Phét trién kinh té ving:

Co cau kinh té ving 13 mot trong nhitng co cdu co ban cua nén kinh té quéc
dan. Xac dinh dung dan co cdu ving ¢d y nghia quan trong, né cho phép khai thac
c6 hiéu qua cac lgi thé so sanh cua tirng ving, tao ra sy phét trién dong déu giira cac
viing trong ca nudc. Dé phat trién manh mé kinh té viing trong nhitng nam t4i, can
phai :

Mét 13, co co ché, chinh sach phu hop dé cac ving trong nuéc cing phat trién
nhanh hon trén co s& phét huy loi thé so sanh, hinh thanh co ciu kinh té hop ly cua
mdi ving va lién ving, dong thoi tao ra sy lién két gitta cac ving nhim dem lai hiéu
qua cao, khic phuc tinh trang chia cat, khép kin theo dia gigi hanh chinh.

Hai 13, xay dung 3 ving kinh té trong diém & mién Bac, mién Trung, mién
Nam thanh nhiing trung tam cdng nghi¢p lén ¢ cdng nghé cao dé cac vung nay
dong gop ngay cang 16n cho sy phat trién chung cua ca nudc. Trén co s& phat trién
cac vung kinh té trong diém, tao ra dong luc va su lan téa dén cac ving khac va tro
giup cac vung kho khan, dac biét cac vung bién gigi, hai dao, Tay Nguyén, Tay Nam,
Tay Béc. C6 chinh sach tro gitp nhiéu hon vé ngudn luc dé phat trién céc ving kho
khan. B6 sung chinh sach, khuyén khich cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan
kinh té va doanh nghiép nudc ngoai dén dau tu, kinh doanh tai cac ving khé khan.

- Phét trién kinh té bién :

Xay dung va thuc hién chién lugc phat trién kinh té bién toan dién, co trong
tam, trong diém. Sém dua nudc ta tro thanh mot quéc gia manh vé kinh té bién trong
khu vuc, gan véi bao dam quéc phong, an ninh va hop tac quoc té.

Hoan chinh quy hoach va phat trién ¢ hiéu qua hé théng cang bién va van tai
bién, khai thac va ché bién dau khi, khai théac va ché bién hai san, phét trién du lich
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bién, dao. Pay manh phét trién nganh cong nghiép dong tau bién, dong thoi hinh
thanh mot s6 hanh lang kinh té ven bién.

Chuyén dich co cdu lao déng, co cdu cong nghé :

Pé chuyén dich co ciu lao dong va co cau cong ngh¢ trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa gan lien vai phat trién kinh té tri thuc can phai :

Phat trién ngudn nhan lyc, dam bao dén nim 2010 c6 ngudn nhan luc
VGi co cdu ddng bo va chat luong cao, ty 1é lao dong trong khu virc
néng nghiép con dudi 50% luc luong lao dong xa hoi.

Phat trién khoa hoc va céng nghé phl hop véi xu thé phaét trién nhay vot
cua cach mang khoa hoc va cong ngh¢. Lua chon va di ngay vao cong
nghé hién dai & mot s6 nganh, linh vuc then chét. Cha trong phat trién
cong nghé cao dé tao dot pha va cong nghé st dung nhiéu lao dong dé
giai quyét viéc lam. Bay manh nghién ctu va ang dung thanh tuu khoa
hoc va cdng nghé, tao bude dot pha vé ning suat, chat lwong va hiéu
qua, trong tirng nganh, linh vyuc cta nén kinh té.

Két hop chat ché giita hoat dong khoa hoc va cdng nghé véi gido duc va
dao tao dé thuc sy phét huy vai tro qudc sach, hang dau, tao dong hrc
thac day nhanh cong nghiép hda, hién dai héa va phat trién kinh té tri
thizc. Thuc hién chinh sach trong dung nhan tai, cac nha khoa hoc dau
nganh, téng cdng trinh su, k§ su truong, ky thuat vién lanh nghé va
cong nhan k¥ thuat co tay nghé cao.

Ddi méi co ban co ché quan Iy khoa hoc va cong nghé, dic biét 1a co
ché tai chinh phl hop voi dic thd sang tao va kha ning rui ro cua hoat
dong khoa hoc va cong nghé.

Bdo vé, sir dung hiéu qud tai nguyén quaéc gia, cdi thién méi trwong tie
nhién:

Xuit phat tir yéu cau phat trién bén vitng cua dat nudc trong qué trinh cong
nghiép hda, hién dai héa gan véi phat trien kinh té tri thirc, van dé bao vé, sir dung
tai nguyén va cai thién moi truong tu nhién duogc xac dinh:

Tang cudng quan ly tai nguyén qudc gia, nhat 1a cac tai nguyén dat,
nudc, khodng san va ring. Ngian chan cdc hanh vi huy hoai va gay 6
nhiém méi trudng, khic phuc tinh trang xung cip méi trudng & cac
lwu vuc séng, d6 thi, khu cdng nghiép, lang nghé, noi dong dan cu va
c6 nhiéu hoat dong kinh té. Quan tdim dau tu cho linh vuc méi trudng,
nhat 1a cac hoat dong thu gom, tai ché va xtr ly chat thai, phat trién va
tng dung cong nghé sach hoic cong nghé it gay 6 nhiém moéi truong.
Hoan chinh luat phap, ting cudng quan Iy nha nuéc vé bao vé va cai
thién maéi trudng tu nhién. Thuc hién nguyén tic ngudi gay 6 nhiém
phai xir Iy 6 nhiém hoic chi tra cho viéc xa ly 6 nhiém.

Tung budc hién dai hda cong tdc nghién ctu, du bao khi tugng, thuy
van, cha dong phong chdng thién tai, tim kiém cau nan.
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e Xt ly tét mdi quan hé gitra ting dan s6, phat trién kinh té va d6 thi hoa
Vi bao vé moi truong, bao dam phaét trién bén viing.

e M rong hop tac qudc té vé bao vé méi truong va quan Iy tai nguyén
thién nhién, cha trong linh vuc quan ly, khai thac va sir dung tai nguyén
nudc.

4. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan:

a. Két qud thuc hién dwong 16i va y nghia

Sau hon 20 nim doi moi, dat nude da thu duoc nhitng thanh tuu to 16n, ¢ y
nghia lich sir trong d6 c¢6 nhing thanh tuu néi bat cua cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Mét 13, co so vat chat — ki thuat cua dat nude duge ting cuong dang ké, kha
nang doc 14ap ty chu caa nén kinh té duoc nang cao. Tir mot nén kinh té chu yéu 1a
ndng nghiép lac hiu, co s& vat chit yéu kém di 1én, dén nay ca nuéc dd ¢ hon 100
khu cong nghiép, khu ché xuat tap trung, nhiéu khu hoat dong cé hiéu qua; ty 18
nganh céng nghiép ché tac, co khi ché tao va noi dia hda san pham ngdy cang ting.
Nganh c6ng nghiép san xuat tu liéu san xuit nhu luyén kim, co khi, vat liéu xay
dung, hoa chit co ban, khai thac va hda dau di va dang co nhitng budc phat trién
manh m&. Mot s6 san pham cdng nghiép d4 canh tranh dugc trén thi truong trong va
ngoai nudc. Nganh xay dung tang truong nhanh, binh quan thoi ky 2001 — 2005 dat
16,7%/nam, nang luc xay dung tang nhanh va c6 budc tién dang ké theo huéng hién
dai. Viéc Xay dung d6 thi, na ¢ dat nhiéu két qua. Hang nim dua them vao sur dung
hang triéu m? nha & (bmh quan thoi ky 2001 — 2005 tang 20 triéu m ?/nam). Cong
nghiép ndng nghié¢p va mién ndi c6 budc tang truong cao hon tdc @6 trung binh cua
ca nuéc. Nhiéu cong trlnh quan trong thudc két cau ha tang duoc xay dung: san bay,
cang bién, duong bo, cau, nha may dién, buu chinh — vién thong... theo hudng hién
dai.

Hai 13, co céu kinh té chuyén dich theo huéng céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat duoc nhitng két qua quan trong, ty trong cdng nghiép va xay dung ting, ty trong
néng, 1am nghiép va thay san giam (thoi ky 2001 — 2005, ty trong cong nghiép va
xay dung tang tr 36,7% nam 2000 1€n 41% ndm 2005; con ty trong cua nong, lam
nghiép va thay san giam tr 24,5% nam 2000 XUOng con 20,9% nam 2005). Trong
tirng nganh kinh té déu co sy chuyen dich tich cuc vé co cau san xuat, co cau cong
nghé theo hudng tién b, hiéu qua, gan véi san xuat, vai thi truong.

Co cau kinh té vung d4 c6 su diéu chinh theo hudng phat huy loi thé so sénh
cua tirng ving. Cac vung kinh té trong diém phét trién kha nhanh dong gop quan
trong vao su ting truong va la dau tau cua nén kinh té.

Co cau thanh phan kinh té tiép tuc dich chuyén dich theo hudng phat huy tiém
ning ctia cc thanh phan kinh té va dan xen nhiéu hinh thuc so hiu.

Co cau lao dong d4 c6 su chuyén doi tich cuc gan lién véi qua trinh chuyén
dich co cau kinh té. Tir nam 2000 — 2005, ty trong lao dong trong cong nghiép va
xay duyng tang tur 12,1% lén 17,9%; dich vu tang tr 91,7% Ién 25,3%; ndng lam
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nghiép va thity san giam tir 68,2% xubng con 56,8%:; lao dong qua dio tao ting tir
20% lén 25%.

Ba 13, nhitng thanh tuu cta céng nghiép hda, hién dai hoa dd gép phan quan
trong dwa nén kinh té dat toc d6 tang truang kha cao, binh quan tir nim 2000 — 2005
dat trén 7,51%/nim, cac nim 2006 — 2007 dat 8%/nam. Diéu d6 d gop phan quan
trong vao cong tac xoda doi, giam nghéo. Thu nhiap ddu nguoi binh quan hang nim
tang 1én dang ké. Nam 2005, dat 640 USD/ngudi, ndm 2007 dat trén 800 USD/ngudi.
Doi sbng vat chat, tinh than cua nhan dan tiép tuc duoc cai thién.

Nhitng thanh tuu trén c6 y nghia rat quan trong 1a co s¢ phan dau dé sém dua
nudc ta ra khoi tinh trang kém phét trién va co ban tré thanh nuée cdng nghiép theo
hudng hién dai vao nam 2020.

b. Han ché va nguyén nhan:

Bén canh nhirng thanh tyu to 16n da dat dugc, cdng nghiép hda, hién dai héa o
nudc ta van con nhiéu han ché, ni bat Ia;

- Téc @6 tang truong Kinh té van thap so véi kha ning va thép hon nhié
nudc trong khu vuc thoi ky dau cong nghlep hoa. Quy md nén kinh té
con nho, thu nhap binh quan dau ngIIO’I thip®. Tang trueng kinh té chu
yéu theo chiéu rong, tap trung vao cac nganh cong nghé thp, tiéu hao
vat chét cao, s dung nhiéu ngUOn tai nguyén, von va lao dong. Ning
suit lao dong con thap so véi nhiéu nudc trong khu vuc.

- Ngudn lyc cua dat nude chua duoc sir dung 6 hiéu qua cao; tai nguyén,
dat dai va cac ngudn vén cua nha nudc con bi ldng phi, that thoat
nghiém trong. Nhiéu nguén luc trong dan chua dugc phat huy.

- Co cau kinh té chuyén dich con cham. Trong c6ng nghiép céc nganh
san pham c6 ham luong tri thirc cao con it. Trong ndng nghiép san xuat
chua gin két chat ché véi thi truong. Noi dung cdng nghiép hoa, hién
dai hda ndng nghiép, nong thdn con thiéu cu thé. Chat lugng ngudn
nhan luc cua dat nuéc con thap. Ty trong lao dong trong ndng nghiép
con cao, ty trong lao dong qua dao tao con thap, lao dong thiéu viéc lam,
khéng viéc 1am con nhiéu

- Céc vung kinh té trong diém chua phat huy duoc thé manh dé di nhanh
vao co cau kinh té hién dai. Kinh t& ving chwa c6 su lién két chit chg,
hiéu qua thap va chua dugc quan tim ding mic.

- Co cau thanh phan kinh té phat trién chua twong xing vai tiém ning,
chua tao dugc day di moi trudng hop téc, canh tranh binh dang va kha
niang phat trién cta cac thanh phan kinh té.

- Co ciu dau tu chua hop ly. Cong tac quy hoach chét lugng thip, quan
ly kém, chua pht hop Véi co ché thi truong.

5. Theo danh gia cua Ngan hang thé gisi, nam 2004, GDP va GDP/nguoi ciia Trung Quéc 1a 1.677 ty USD va
1.290 USD/nguoi. Tuong tu con so6 nay cua Malaisia 1a 117 ty USD va 4.650 USD/nguoi, cua Thai Lan la
159 ty USD va 1.540 USD/ngudi, cua Viét Nam 12 45 ty USD va 562 USD/nguoi

67



- Nhin chung, mic du d3 c¢6 gang dau tu nhung ké ciu ha tang kinh té -
x& hoi van con lac hau, thiéu dong b chua dap tmg duoc yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi.

Nhitng han ché trén do nhiéu nguyén nhan nhung chu yéu 1a nguyén nhan cha
quan nhu:

- Nhiéu chinh sach va giai phap chua di manh dé huy dong va st dung
duoc tét nhit cac ngudn luc, ca ndi luc va ngoai luc vao cdng cudc phét
trién kinh té - xa hoi.

- Cai cach hanh chinh con cham va kém hiéu qua. Cong tac to chic, can
bo cham d6i méi, chua dap wng yéu cau.

Ngoai cac nguyén nhan chung ndi trén con cd cac nguyén nhan cu thé, truc
tiép nhu: cong tic quy hoach chit luong kém, nhiéu bat hop Iy dan dén quy hoach
‘treo’ khé phd bién gay lang phi nghiém trong; co cau dau tu bat hop Iy 1am cho dau
tu kém hiéu qua, cdng tac quan ly yéu kém.
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. ) ~ Chwong V ] .
DUONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA

.  QUA TRINH NHAN THUC VE KINH TE THI TRUONG:

1. Co ché quan Iy kinh té thoi ky truéc doi méi:

a. Co ché ké hoach hoéa tdp trung quan liéu, bao cdp:

Trude ddi méi, co ché quan ly kinh t& & nudc ta 1a co ché ké hoach hoa tap
trung voi nhitng dic diém cha yéu 1a:

Thir nhat, nha nu6e quan 1y nén kinh t& chi yéu bang ménh Iénh hanh chinh
dua trén hé théng chi tiéu phap lénh chi tiét tir trén xudng dudi. Céc doanh nghiép
hoat dong trén co s& cac quyet dinh cua co quan nha nudc ¢ tham quyén va CaC chi
tiéu phap Iénh duoc giao. Tat ca cac phuong huéng san XUAt, nQUOn vat tu, tién vén,
dinh gia san pham, to chiic bo may, nhan sy, tién luong... déu do cac cip c6 tham
quyén quyét dinh. Nha nuéc giao chi tiéu ké hoach, cap phat von, vat tu cho doanh
nghiép, doanh nghiép giao nop san pham cho nha nuwéc. LS thi nha nude bu, 14i thi
nha nudc thu.

Thet hai, cac co quan hanh chinh can thiép quéa sau vao hoat dong san xuit,
kinh doanh cua cac doanh nghiép nhung lai khéng chiu trach nhiém gi vé vat chat
d6i véi cac quyét dinh ctia minh. Nhing thiét hai vat chat do cac quyét dinh khdng
ding gay ra thi ngan sach nha nudc phai ganh chiu. Cac doanh nghiép khong c6
quyén tu cha san xuét, kinh doanh ciing khong bi rang budc trach nhiém doi véi két
qua san xuat, kinh doanh.

Thur ba, quan hé hang hda — tién té bi coi nhe, chi 1a hinh thuc, quan hé hién
vat 12 chu yéu. Nha nuéc quan Iy kinh té thdng qua ché @6 “cap phét — giao nop”

Thet e, bo may quan ly cong kénh, nhiéu trung gian vira kém niang dong vira
sinh ra d6i ngii quan 1y kém ning luc, phong cach cira quyén, quan liéu.

Ché 6 bao cap duoc thuc hién dudi cac hinh thic chu yéu sau:

- Bao cdp qua gia: Nha nudc quyét dinh gié tri tai san, thiét bi, vat tu,
hang hoa thip hon gia tri thuc ctia chling nhiéu 1an so véi gia thi truong.
Do d6, hach toan kinh té chi I hinh thaec.

- Bao cdp qua ché dé tem phiéu: Nha nudc quy dinh ché do phan phdi
vat pham tiéu ding cho c&n b, cong nhin vién, cong nhan theo dinh
muac qua hinh thic tem phiéu. Ché do to em tem, pho iéu phiéu sic
phiéu khac sha sho véi ra thi chuong da bién ché do tién luong thanh
lwvong ién at, thu tiéu dong luc kich van thich nguoi I do va pha vo
nghin tac pho pho theo 16 do.

- Bao cdp theo ché dg cdp phat von cia ngan sach nhung khong ¢ che
tai rang budc trach nhiém vat chat dbi véi cac don vi duoc cap von.
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Piéu d6 vira lam ting ganh ning doi v6i ngan sach vira lam cho sit
dung von kém hiéu qua, nay sinh co chA “Xin — ché”.

Trong thoi ky kinh té con ting truéng chia yéu theo chiéu rong thi co ché nay
c6 tac dung nhit dinh, né cho phép tap trung téi da cac ngudn luc kinh té vao céc
muc tiéu chu yéu trong timg giai doan va diéu kién cu thé, dic biét trong quéa trinh
cong nghi€p hoa theo hudng uu ti€n phat cong nghi¢p nang. Nhung no lai tha tiéu
canh tranh, kim ham tién bo khoa hoc — cdng nghé, triét tiéu dong luc kinh té ddi véi
ngudi lao dong, khong kich thich tinh ning dong, sang tao cia cac don vi san Xuat
kinh doanh. Khi nén kinh té thé gi¢i chuyén sang giai doan phat trién theo chiéu sau
dua trén co s¢ ap dung cac thanh tyu cua cudc cach mang khoa hoc — cdng nghé
hién dai thi co ché quan ly nay cang boc 16 nhitng khuyét diém cua nd, 1am cho kinh
té cac nudc x& hoi chii nghia trude day, trong d6 co nudc ta, 1am vao tinh trang tri tré,
khing hoang.

Trude doi méi, do chua thira nhan san xuit hang héa va co ché thi truong,
ching ta xem ké hoach hoa 1a dic trung quan trong nhat cta kinh té xa hoi chu nghia,
phan bd moi ngudn luc theo ké hoach 1a chi yéu; coi thi trudng chi Ia cdng cu tha
yéu bd sung cho ké hoach. Khdng thira nhan trén thuc té su ton tai cua nén kinh té
nhiéu thanh phan trong thai ky qua do, 1ay kinh té quéc doanh va tap thé 1a cha yéu,
mudn nhanh chéng x6a sé hitu tw nhan va kinh té ¢4 thé tu nhan; xay dung nén kinh
té khép kin. Nén kinh té roi vao tinh trang tri tré, khung hoang.

b. Nhu cdu déi médi co ché quan ly kinh té:

Duéi &p luc cua tinh thé khach quan, nham thoat khoi khung hoang kinh té -
x4 hoi, chiing ta d4 c6 nhitng budc cai tién nén kinh té theo hudng thi truong, tuy
nhién con chua toan dién, chua triét dé. P6 1a khoan san pham trong ndng nghiép
theo chi thi 100-CT/TW cuta Ban Bi thu Trung wong khoa IV; bu gia vao luong &
Long An; nghi quyét Trung uong 8 khoa V (1985) vé gi& — luong — tién; thuc hién
Nghi dinh 25 va Nghi dinh 26-CP cua Chinh phu...Tuy vay, d6 la nhitng cén ctr
thuc té dé Pang di den quyet dinh thay ddi co ché quan Iy kinh té.

Pé cap su Can thiét d6i méi co ché quan ly kinh té, Pai hoi VI khang dinh:
“Vigc bé tri lai co cdu kinh té phdi di déi véi déi méi co ché quan Iy kinh té. Cor ché
quan ly tdp trung quan liéu, bao cdp ti nhiéu nam nay khéng tao dwoc dong luc
phét trién, 1am suy yéu kinh té x& hgi chi nghia, han ché viéc si dung va cdi tao cac
thanh phan kinh té khac, kim ham san xudt, 1am gidm ndng suat, chat heong, hiéu
qud, gay réi logn trong phan phéi leu théng va dé ra nhiéu hién fuwong tiéu cuc
trong x& hgi”. Chinh vi vy, viéc doi méi co ché quan 1y kinh té tro thanh nhu cau
can thiét va cap béach.

2. Sw hinh thanh tw duy ciia Pang vé kinh té thj trweong thoi ky déi méi:

a. Tw duy ciia Pang Vé co ché thi truwong tir Pai hgi VI dén Pai hgi VIII:

Pay 1a giai doan hinh thanh va phét trién tu duy cua Pang vé kinh té thi
truong. So voi thoi ky trude doi mai, nhan thie vé kinh té thi truong c6 sy thay doi
cin ban va sau sic:
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Mgt 14, kinh té thj frirong khong phdi 1a cai riéng c6 cua chi nghia fur ban ma
la thanh tieu phat trién chung cia nhan logi.

Lich sir phét trién san xuit x& hoi cho thay su san xuét va trao dbi hang hoa la
tién dé ‘quan trong cho sy ra doi va phét trién cua kinh té thi truong. Trong qua trinh
san xuat va trao doi, cac yéu té thi truO’ng nhu cung, cau, 9 i4 ca c6 tac dong diéu tiét
qua trinh san xuat hang hda, phan bé cac ngudn luc kinh té va tai nguyén thién nhién
nhu vén, tu liéu san xuat, sic lao dong... phuc vu cho san xuat va luu théng. Thi
truong gitt vai tro 1a mot céng cu phan bé cac ngudn lyc Kinh té. Trong mét nén kinh
té khi cac ngudn luc kinh té dugc phan bd bang nguyén tic thi truong thi nguoi ta
goi d6 1a kinh té thi truong.

Kinh té thi trudng d¢& c6 mam mdng tir trong x& hoi nd 1&, hinh thanh trong xa
hoi phong kién va phat trién cao trong chii nghia tu ban. Kinh té thi truong va kinh
té hang héa déu dua trén co s phan cong lao dong x& hoi va cac hinh thic so hiru
khéc nhau vé tu liéu san xuat 1am cho nhitng nguoi san xuat vira doc 1ap vira phu
thudc vao nhau. Trao d6i mua ban hang héa 1a phuong thic giai quyét mau thuin
trén. Tuy nhién, kinh té hang hoa va kinh té thi trudng c6 sy khac nhau vé trinh d6
phét trién. Kinh té hang hoa ra doi tir kinh té ty nhién, dbi 1ap véi Kinh té tu nhién
nhung con & trinh d6 thap, chu yéu la san xuat hang hoa tu nhan, quy mé nho bé, ky
thuat thi cong, ning suat thap. Con kinh té thi truong 1a kinh té hang hoa phat trién
cao. Kinh té thi truong lay khoa hoc, cong nghé hién dai lam co sé va nén san xuat
xa hoi hoda cao.

Kinh té thi truong c6 lich sir phét trién l1au dai nhung cho dén nay né mai biéu
hién rd rét nhit trong cha nghia tu ban. Néu trudc chu nghia tu ban, kinh té thi
truong con & thai ky manh nha, trinh do thap th| trong chii nghia tu ban no dat dén
trinh d6 cao dén muc chi phol toan b cudc sbéng cua con nguoi trong xa hoi do.
Piéu d6 khién nguoi ta nghi rang kinh té thi truong 1a san pham riéng cta chu nghia
tu ban.

Chu nghia tu ban khong san sinh ra kinh té hang héa, do d6 kinh té thi truong
Vv6i tu cach 1a kinh té hang hoa & trinh d6 cao khong phai I san pham riéng caa chu
nghia tu ban ma 1a thanh tyu phét trién chung cua nhan loai. Chi c6 thé ché kinh té
thi trudmg tu ban cha nghia hay cach thac s dung kinh té thi truong theo loi nhuan
t61 da cua chi nghia tu ban méi 1a san pham cua chua nghia tu ban.

Hai 13, kinh té thi triong con ton tai khach quan trong thoi ky qud dé 18n chu
nghia xa hoi:

Kinh té thi truong xét dudi goc do “mot kiéu to chac kinh t¢” 1a phuong thirc
t6 chtic, van hanh nén kinh té, 1a phuong dién diéu tiét méi quan hé giira nguoi Voi
ngudi. Kinh té thi truong chi ddi 1ap voi kinh té ty nhién, tu cap, tu tlc chir khdng
d6i 1ap voi cac ché do xa hoi khac. Ban than kinh té thi truong khdng phai 1a dac
trung ban chat cho ché do kinh té co ban ctia xa hoi. Kinh té thi truong ton tai va
phét trién & nhiéu phuong thuc san xuat khac nhau. Kinh té thi truong vira ¢ thé
lién hé v&i ché @6 tu hitu vira cd thé lién hé véi ché do cong hitu va phuc vu cho
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ching. Vi vay, kinh té thi truong khong ddi 1ap véi cha nghia x4 hoi, nd ton tai
khéach quan trong thoi ky qué do 1én chu nghia x& hoi va ca trong chu nghia xa héi.
Xay dung va phat trién kinh té thi truong khdng phai 1a phat trién tu ban cha nghia
hoidc di theo con duong tu ban chu nghia va tat nhién, xay dung kinh té xa hoi cha
nghia ciing khong dan dén phu dinh kinh té thi truong.

Pai hoi VII cua Dang (6/1991) trong khi khang dinh chu truong tiép tuc xay
dung nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, phat huy thé manh cua céc thanh phan
kinh té vira canh tranh vira hop tac, bd sung cho nhau trong nén kinh té quéc dan
thdng nhat, da dua ra két luan quan trong rang san xuat hang hoa khéng dbi lap véi
chu nghia xa hdi, nd ton tai khach quan va can thiét cho kinh té hang hdéa nhiéu
thanh phan theo dinh huéng x& hoi chu nghia ¢ nude ta 1a “co ché thi truong c6 su
quan ly ctia nha nuwéc” bang phap luat, ké hoach, chinh sach va cac cong cu khéc.
Trong co ché kinh té dé, cac don vi kinh té c6 quyén tu chi san xuat kinh doanh,
quan hé binh dang, canh tranh hop phap, hop tac va lién doanh ty nguyén, thi trueong
c6 vai tro truc tiép huéng dan cac don vi kinh té lya chon linh vuc hoat dong va
phuong an to chtic san xuat, kinh doanh cé hiéu qua, nha nudc quan Iy nén kinh té
dé dinh hudng dan dit cac thanh phan kinh té, dam bao hai hoa gitra phat trién kinh
té v4i phat trién xa hoi.

Tiép tuc duong 161 trén, Pai hoi VIII (6/1996) dé ra nhiém vu day manh cong
cude d6i méi toan dién va dong b, tiép tuc phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan
van hanh theo co ché thi trudng, ¢ su quan Iy ciia nha nuée theo dinh hudng X hoi
chu nghia.

Ba I3, c6 thé va can thiét si dung kinh té thi trwong dé xay duwng chi nghia xa
hoi ¢ nuoc ta:

Kinh té thi truong khong dbi lap véi chu nghia x& hoi, n6 con ton tai khach
quan trong thoi ky qua d6 1én chu nghia x& hoi. Vi vay, c6 thé va can thiét sir dung
kinh té thi truong dé xay dung chi nghia xa hoi ¢ nudc ta.

Kinh té thi truong 1a thanh tyu cta vin minh nhén loai, ban than kinh té thi
truong khong co thudc tinh x& hoi, vi vay, kinh té thi trudng c6 thé duoc sir dung &
cac ché @6 x& hoi khac nhau. O bat ky xa hoi nao, khi lay thi truong lam phuong tién
c6 tinh co s& dé phan bd cac ngudn luc kinh té thi kinh té thi trudng cling c6 nhing
dic diém chu yéu sau:

- Céc chu thé kinh té c6 tinh doc lap, c6 quyén tu chu trong san xuat,
kinh doanh, 16 - 14i tu chiu.

- Gia ca co ban do cung cau diéu tiét, hé théng thi trudng phat trién dong
b6 va hoan hao.

- Nén kinh té c6 tinh m& cao va van hanh theo quy luat von cé cua kinh
té thi truong nhu quy ludt gid tri, quy luat cung cau, quy luat canh tranh,

- Cohe thong phap quy kién toan va su quan ly vi mé ctia Nha nudc.

V6i nhiing déc diém trén, kinh té thi truong c6 vai trd rat to Ion d6i voi phat
trién kinh té - xa hoi.
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Trudc doi méi, do chua thira nhan trong thoi ky qua do I1én chi nghia xa hoi
cOn ton tai san xuat hang hoa va co ché thi truong nén ching ta da xem ké hoach l1a
dic trung quan trong nhat cua kinh té x& hoi cha nghia, da thuc hién phan bd moi
ngudn luc theo ké hoach 1a chii yéu con thi truong chi duoc coi 1a mot cdng cu thi
yéu bo sung cho ké hoach do d6 khong can thiét st dung kinh té thi truong dé xay
dung chu nghia xa hoi.

Vao thoi ky doi méi, chiing ta ngay cang nhan rd kinh té thi truong, néu biét
van dung dung thi c6 vai trd rat 16n d6i véi su phat trién kinh té - xa hoi. C6 thé
ding co ché thi trudng 1am co sé phan bo cac ngudn luc kinh té, dung tin hiéu gia ca
dé diéu tiét chung loai va sé lwong hang hoa, diéu hoa quan hé cung cau, diéu tiét ty
Ié san xuat thong qua co ché canh tranh, thic day céi tién bo, dao thai cai lac hau,
yéu kém.

Thuc té cho thay, chu nghia tu ban khdng sinh ra kinh té thi truong nhung ¢4
biét ké thira va khai thac c6 hiéu qua céc lgi thé cua kinh té thi truong dé phat trién.
Thuc tién doi méi & nudc ta ciing ¢& minh chang sy can thiét va hiéu qua cua viéc
st dung kinh té thj truong 1am phuong tién xay dung chu nghia xa hoi.

b. Tw duy ciia Dang vé kinh té thi trwong tie Pai héi IX dén Pai hgi X:

Pai hoi 1X ctia Pang (3/2001) xac dinh nén kinh té thi trudng dinh huéng x&
hoi chi nghia 13 md hinh tong quat cia nudc ta trong thoi ky qua do 1én chi nghia x4
hoi. P6 1a nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong,
cd su quan ly cua nha nudc va theo dinh hudng x& hoi cha nghia. Pay la budc
chuyén quan trong tir nhan thirc kinh té thi trudng nhu mot cdng cu, mot co ché quan
ly sang coi kinh té thi truong nhu mot chinh thé, 1a co s kinh té cua su phat trién
theo dinh hudng x& hdi cha nghia.

Vay thé ndo 1a kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia? Pai hoi 1X xac
dinh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia 14 “mét kiéu té chirc kinh té vira
tuan theo quy ludt cia kinh té thy triong vira dia trén co sé va chiu s ddn ddt chi
phdi bai cac nguyén tdc va ban chat cia chi nghia x& hgi”. Trong nén kinh té do,
cac thé manh cua “thj riong” dugc st dung dé “phat trién liee lirong sdn xudt, phéat
trién nén kinh té, dé xay dung co sé vat chdt — ky thudt cia chi nghia x& hgi, nang
cao doi séng nhan dan”, con tinh “dinh hwéng xa héi chi nghia” dugc thé hién trén
ca 3 mat cia quan hé san xuat: so hitu, té chac quan Iy va phan phéi, nham muyc dich
cudi cung 1a “ddn giau, nwéc manh, tién 1én hién dai trong mét xa héi do nhan dan
lam chui, nhdn di, ¢6 van héa, cé ky cuong, xéa bo ap birc va bdt cong, tao diéu kién
cho moi nguroi ¢6 cuge séng dm no, tir do, hanh phic”.

NGi kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia 1a noi dén kinh té khéng
phai 1a kinh té ty nhién, tu cap tu tlc, ciing khong phai kinh té ké hoach hoa tap
trung, ciing khong phai la kinh té thi truong tu ban chi nghia va ciing chua hoan
toan 1a kinh té thi truong x& hoi chi nghia vi chua c6 day du céc yéu té xa hoi chu
nghia. Tinh “dinh huwdéng xa hoi chu nghia” lam cho mé hinh Kinh té thi truong &
nudéce ta khac vai kinh té thi truong tu ban chu nghia.
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Ké thira tu duy cua Dai hoi IX, Pai hoi X da lam sang to thém noi dung co
ban cua dinh huéng x& hoi cha nghia trong phét trién kinh té thi truong ¢ nudc ta,
thé hién & 4 tiéu chi:

- Vé muc dich phat trién: Muc tiéu cta kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia ¢ nudc ta nhim thuc hién “dan giau, nudc manh, x& hoi cong bﬁng,
dan chu, van minh; giai phdng manh mé luc lwong san xuat va khdng nging nang
cao doi song nhan dan; ddy manh x6a d6i giam ngheo, khuyén khich moi ngudi
vuon 1én lam giau chinh dang, giup d& nguoi khac thoat ngheo va tirng budc kha gia
hon”

Muyc tiéu trén thé hién rd muc dich phat trién kinh t& vi con nguoi, giai
phong luc luong san xuat, phét trién kinh té dé nang cao doi séng cho moi nguoi,
moi ngudi déu duoc hudng nhitng thanh qua phat trién. O day thé hién sy khac biét
v6i muc dich tit ca vi lgi nhuan phuc vu loi ich cua cac nha tu ban, bao vé va phét
trién chu nghia tu ban.

- Vé phwong huéng phét trién: phat trién cac thanh phan kinh té, trong do
kinh té nha nuéc gitr vai tro chu dao, kinh t& nha nuéc clng vai kinh té tap thé ngay
cang tré thanh nén tang vitng chac caa nén kinh té quéc dan.

Phat trién nén kinh té voi nhiéu hinh thic so hiru, nhiéu thanh phan kinh té
la nham giai phdng moi tiém ning dé phat trién trong moi thanh phan kinh té, trong
mdi c& nhan va moi ving mién... phét huy téi da nodi luc dé phat trién nhanh nén
kinh té. Trong nén kinh té nhiéu thanh phan, kinh té nha nuéc gii vai trd chu dao, 1a
cong cu chi yéu dé nha nudc diéu tiét nén kinh té, dinh huéng cho su phat trién vi
muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh. Dé giit vai trd
chu dao kinh té nha nudc phai nim duoc céc vi tri then chdt cua nén kinh té bing
trinh d6 khoa hoc, céng nghé tién tién, hiéu qua san xuat kinh doanh cao cht khéng
phai dya vao bao cap, co ché xin — cho hay doc quyén kinh doanh. Mic khéc, tién
Ién chu nghia x& hoi dic ra yéu cau nén kinh té phai duoc dua trén nén tang cua so
hitu toan dan céac tu 1iéu san xuat chu yéu.

- Vé dinh hwéng xa hgi va phan phéi: thuc hién tién bo va cong bang xa
hoi ngay trong timg budc di va tirng chinh sach phat trién; ting truong kinh té gan
két chat ché va ddng bo véi phat trién x hoi, van hoa, gido duc va dao tao, giai
quyét tot cac van dé xa hoi vi muc tiéu phét trién con nguoi.

Quan tam giai quyét cac van dé x& hoi vira bao dam sy phat trién bén virng
vira thé hién rd dinh huéng x& hoi chu nghia caa nén kinh té, han ché tac dong tiéu
cuc cua Kinh té thi truong, thuc hién muyc tiéu phét trién con nguoi.

Trong linh vuc phan phdi, dinh hudng x& hdi chu nghia duoc thé hién qua
ché do phan phoi chi yéu theo ket qua lao dong, hiéu qua kinh te, phic loi x& hoi.
Dong thoi dé huy dong moi ngUOn luc kinh te cho su phét trién con thuc hién phan
phdi theo dinh muc dong gop vén va cac ngudn luc khac.

74



- Vé qudn ly: Phat huy vai trd 1am cha x& hoi cta nhan dan, bao dam vai
trd quan ly, diéu tiét nén kinh té cua nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia dudi su
l&nh dao cua Dang.

Vai trd quan 1y diéu tiét nén kinh té ctia nha nude dudi sy 1nh dao cia Pang
la su thé hién r6 rét dinh huéng x& hoi chu nghia va ciing 1a su khéc biét co ban giira
kinh té thi truong tu ban chu nghia voi kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi cha
nghia. Su quan ly, diéu tiét cua nha nudc x4 hoi chi nghia bang phap luat dam bao
muc dich ctia nén kinh té, sy van déng cua ché do s& hitu, phan phdi theo dinh
hudéng xa hoi chi nghia, phat huy mat tich cuc, han ché mat tiéu cuc cua kinh té thi
truomg, dam bao quyén loi chinh dang ctia moi con ngudi.

Nhitng tiéu chi trén vira thé hién tinh dinh huéng x& hoi chu nghia cua nén
kinh té thi truong & nudc ta, vira thé hién su khac biét co ban gitra kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi cha nghia voi kinh té thi trudng tu ban cha nghia.

II. TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG

PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA O NUOC TA:

1. Muc tiéu va quan diém co ban:

a. Thé ché kinh té va thé ché kinh té thi trwong:

Thé ché kinh té 12 mot b phan cdu thanh cua hé thdng thé ché xa hoi, ton tai
bén canh cac bo phan khac nhu thé ché chinh tri, thé ché gi4o duc... Thé ché kinh té
néi chung 1a mot hé thdng cac quy pham phap luat nham diéu chinh cac cha thé kinh
té, cac hanh vi san xuit kinh doanh va céc quan hé kinh té. N6 bao gom céc yéu td
chu yéu 1a cac dao luat, quy ché, quy tic, chuan muc vé Kinh té gan véi cac ché tai
vé xir ly vi pham, céc t6 chtc kinh té, cac co quan quan Iy nha nuéc vé kinh té,
truyén thong vin hoéa va vin minh kinh doanh, co ché van hanh nén kinh té.

Thé ché kinh té thi truong 12 mot tong thé bao gom cac bo quy tac, luat 1& va
hé thdng céc thuc thé, to chiic kinh té dugc tao 1ap nham diéu chinh hoat dong giao
dich, trao ddi trén thi truong.

Thé ché kinh té thi truong bao gom:

- Cac quy tic vé hanh vi kinh té dién ra trén thi truong — cac bén
tham gia thi truong véi tu cach 1a cac chu thé thi truong.

- Cach thic thyc hién cac quy tic nham dat dugc muc tiéu hay két
qua ma cac bén tham gia thi tredng mong mudn.

- Céc thi truong — noi hang hoa dugc giao dich, trao ddi trén co s
cac yéu cau, quy dinh cta luat 1& (cac thi truong quan trong nhu
hang héa va dich vy, von, lao dong, cdng nghé, bat dong san...).

Kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia 1a nén kinh té vira tuan tha
theo cac quy luat caa kinh té thi truong vira chiu sy chi phdi cua cac yéu té bao dam
tinh dinh huéng xa hoi chu nghia. Do dé, thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chii nghia duoc hiéu Ia thé ché kinh té thi truomg, trong d6 cac thiét ché, cong cu
va nguyén tic van hanh duoc ty giac tao lap va s dung dé phat trién luc luong san
XUat, cai thién doi song nhan dan, vi muyc tiéu dan giau nudc manh, xa hoi céng bang,
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dan chi, van minh. Noi cach khac, thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia 1a cong cu huéng dan cho céc cha thé trong nén kinh té van dong theo dudi
muc dich kinh té - xa hoi toi da chir khong don thuan la muyc tiéu lgi nhuan téi da.

b. Muc tiéu hoan thign thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa hgi
cha nghia:

Muc tiéu co ban caa hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi
chu nghia ¢ nudce ta 1a 1am cho né phu hop vai nhitng nguy@n tic co ban caa kinh té
thi trudng, thuc day Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia phat trién nhanh,
hiéu qua, bén ving, hoi nhap kinh té quéc té thanh céng, giit virng dinh huéng xa
hoi chii nghia, thuc hién thang loi myc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang,
dan chu, van minh”, xay dung va bao vé viing chic T6 qubc Viet Nam x& hoi cha
nghia. Muc tiéu nay yéu cau can phai hoan thanh co ban vao nam 2020.

Pén nam 2010, can dat cAc muc tiéu:

- Tung budc xay dung déng bo hé thong phap luat, dam bao cho nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia phat trién thuan loi. Phat huy
vai trd chu dao cua kinh té nha nuwéc di d6i véi phat trién manh mé cac
thanh phan kinh té va cac loai hinh doanh nghigp. Hinh thanh mot s6
tap doan kinh té, cac tong cong ty da s¢ htu, ap dung moé hinh quan tri
hiéu dai, c6 ning luc canh tranh qudc té.

- Poi méi co ban md hinh t6 chiic va phuong thic hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong.

- Phét trién dong b, da dang cac loai thi truong co ban théng nhét trong
ca nudc, timg budc lién thong véi thi truang khu vuc va thé giéi.

- Giai quyét tot hon mbi quan hé gitra phét trién kinh té voi phét trién vin
hoa, dam bao tién bo, cong bang x& hoi, bao vé moi trudng.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia Nha nudc va phat huy vai tro
ctia Mit tran To quéc, cac doan thé chinh tri - x& hoi ca nhan dan trong
quan ly, phat trién kinh té - x& hoi.

C. Quan diém vé hoan thign thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa
hgi cha nghia:

- Nhan thtc day du, ton trong va van dung dung dan cac quy luat khach
quan cua kinh té thi trudng, théng 1& qudc té phu hop véi diéu kién cua
Viét Nam, dam bao dinh huéng x& hoi chu nghia ctia nén kinh té.

- Pam bao tinh ddng bo gitra cac b phan ciu thanh cua thé ché kinh té,
gitra cac yéu té thi truong va cac loai thi truong, giita thé ché kinh té
vGi thé ché chinh tri, X8 hoi, gitta nha nudc, thi truong va xa hoi. Gan
két hai hoa giita tang truong Kinh té voi tién bo va cong bang xa hoi,
phét trién van hoa va bao vé méi trudng.

- K& thira ¢6 chon loc thanh tuu phét trién kinh té thi truong cua nhan
loai va kinh nghiém tong két tir thuc tién d6i mai ¢ nudc ta, chu dong
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va tich cyc hoi nhap kinh té qubc té dong thoi giir virng doc lap, chu
quyén quéc gia, giir vitng an ninh chmh tri, trat tu an toan xa hoi.

- Chu d6ng, tich cuc giai quyét cac van dé luc luong va thuc tién quan
trong, buc xtic ddng thoi phai ¢ bude di vitng chic, vira 1am vira tong
két rat kinh nghiém.

- Nang cao nang luc l&nh dao cta Bang, hiéu luc va hiéu qua quan ly ctaa
Nha nudéc, phat huy sac manh cua ca hé thdng chinh tri trong qua trinh
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia.

2. M@t sb chii trwong tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thj trudomg dinh

hwéng xa hoi chia nghia:

a. Théng nhdt nhdn thic vé nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi
cha nghia:

Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chu nghia 1a 1am cho
n6 phi hop voi cac yéu cau va nguyén tic cua kinh té thi truong dinh hudng X hoi
chu nghia, 1am cho nd van hanh théng sudt va cé hiéu qua. Do d6, mudn hoan thién
thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia thi trudgc hét phai ¢d sy thdng
nhat nhan thac vé kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia.

Mot s6 diém can thong nhat 1a:

- Chlng ta can thiét st dung kinh té thi truong lam phuong tién xay
dung chu nghia xa hoi.

- Kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia 1a nén kinh té vira
tuan theo quy luat cua Kinh té thi truong vira chiu su chi phéi boi
cac quy luat kinh té cua cha nghia x& hoi va cac yéu td bao dam
tinh dinh hudng x& hoi cha nghia.

b. Hoan thién thé ché vé sé hiu va cac thanh phan kinh té, logi hinh

doanh nghiép va céc té chic sdn xudt kinh doanh:
Hoan thién thé ché vé s¢ hitu:

Kinh té thj truong dinh huéng x& hoi chi nghia dua trén s ton tai khach quan
nhiéu hinh thac so hitu, nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu loai hinh doanh nghiép. Bo
la yéu cau khach quan. Do vay, yéu ciu nay dugc khang dinh trong cac quy dinh cua
phap luat, dam bao céc quyén va loi ich cua cac chu thé s hitu. Phap luat can quy
dinh vé s¢ hitu ddi vai cac tai san maéi nhu tri tug, ¢6 phiéu, tai nguyén nudc. ..

Phuong hudng co ban caa hoan thién thé ché s hitu 1a:

- Khiang dinh dét dai thudc sé hitu toan dan ma dai dién 1a nha nuéc déng
thoi dam bao va tn trong cac quyén cua ngudi sir dung dat.

- Téch biét vai trd cua nha nuéc véi tu cach 13 bd may céng quyén quan
ly toan bd nén kinh té - xa hoi véi vai tro chia sé hitu tai san, vén cua
nha nuéc; tich chirc ning s hitu tai san, vén cia nha nudc voi chac
nang quan tri kinh doanh cta cac doanh nghiép nha nudc.

- Quy dinh rd, cu thé vé quyén cua chi sé hitu va nhitng ngudi lién quan
d6i voi céc loai tai san. Bong thoi quy dinh rd trach nhiém, nghia vu
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cua ho dbi véi xa hoi. B6 sung ludt phap, co ché, chinh sach khuyén
khich, hd trg phat trién so hitu tap thé, cac hop tac x&, bao vé quyén va
loi ich cua xa vién dbi vai tai san. Tao co ché khuyén khich lién két
gitra s& hiru nha nuéc, sé hiru tap thé va so hitu tu nhan, 1am cho ché do
s& hitu c6 phan, so hitu hdn hop tré thanh hinh thirc so hitu cha yéu cua
cac doanh nghiép trong nén kinh té.

Ban hanh cac quy dinh phap Iy vé& quyén s¢ hitu cia doanh nghiép, to
chirc, cac nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

Hoan thién thé ché vé phan phoi:

Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach vé phan bé ngudn luc, phan
phdi va phan phdi lai theo huéng dam bao ting truong kinh té vai tién
b va cdng bang x& hoi trong timg budc, tirng chinh séch phat trién. Cac
ngudn luc x& hoi dugc phan bd theo co ché thi truong va chién lugc,
quy hoach, ké hoach phét trién kinh té cua nha nude, dam bao hiéu qua
kinh té - x4 hoi. Chinh sach phan phéi va phan phéi lai phai bao dam
hai hoa lgi ich ctia nha nudc, cua nguoi lao dong va caa doanh nghiép,
tao dong luc cho nguoi lao dong.

Ddi méi, phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong caa cac chu thé trong
nén kinh té&. D6i maéi, sap xép lai, phat trién, nang cao hiéu qua hoat
dong kinh doanh cua cac doanh nghiép nha nudc dé phét huy vai trd
chu dao cua kinh té nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chi nghia. Thu hep céc linh vuc doc quyén nha nudc.

Do6i mai, phat trién hop tac x4, té hop tac theo co ché thi trudng, theo
nguyén tic: ty nguyén, dan chu, binh ding, cung c6 lgi va phét trién
cong dong. Thuc hién nghiém tdc, nhit quan mot mat bang phap ly kinh
doanh khong phan biét hinh thirc s¢ hitu,thanh phan kinh té. ..

Ddi méi co ché quan Iy cia nha nude dé cac don vi su nghiép cong lap
phét trién manh mg, cé hiéu qua

Hoan thién thé ché dam bdo déng bg cac yéu té thi trwong va phat
trién déng bg cac logi thi trirong:

Hoan thién thé ché vé gi4, canh tranh va kiém soat doc quyén trong
kinh doanh. Hoan thién khung phap ly cho ky két va thuc hién hop
dong Péng thoi hoan thién co ché giam sat, diéu tiét thi truong va xdc
tién thwong mai, dau tu va giai quyét tranh chap phu hop vai kinh té thi
truong va cam két qudc té. Pa dang hoa céc loai thi truong hang hoa va
dich vu theo huéng hién dai, chu trong phét trién thi truong dich vu. Ty
do hoa thuong mai va dau tu pha hop cam két qudc té. Xay dung hé
thdng tiéu chuan chit luong hang hda vé sinh an toan thuc pham, moi
truong va ting cudng kiém tra chat luong hang hda, dich vu va xt Iy sai
pham. Phat huy tét vai tro diéu hanh thi truong tién té cua ngan hang
nha nudc vira thiic day tang truong kinh té vira kiém soat lam phét va
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tirng budc mé rong thi truong tin dung, cac dich vu ngén hang cho phu
hop véi cam két qudc té.

Hoan thién hé thdng luat phap, co ché, chinh sach cho hoat dong va
phét trién lanh manh cua thi trudng ching khoan, ting tinh minh bach,
chéng cac giao dich phi phép, cac hanh vi rira tién, nhiéu loan thi
truong. Tao diéu kién phét trién cac doanh nghiép bao hiém thudc cac
thanh phan kinh té, da dang héa va nang cao chit lwong cac san pham
bao hiém, thuc hién 16 trinh m& cira thi truong bao hiém theo cam két
hoi nhap quéc té; hoan thién luat phap, co ché, chinh sach dé cac quyén
tu vé& dat dai va bat dong san van dong theo co ché thi truong; hoan
thién luat phap, chinh sach vé tién luong, tién cong trong do tién lwong
phai dugc coi la gia ca cua stc lao dong hinh thanh theo quy luat thi
truong, dya trén cung cau vé sac lao dong.

Xay dung dong bo luat phéap, co ché, chinh sach quan ly, hd trg cac to
chtc nghién cau, tng dung, chuyén giao céng nghé. Doi mai co ché
quan ly khoa hoc va cong nghé pht hop véi co ché thi truong, nang cao
hiéu qua hoat dong cua co quan quan ly thi truong cong nghé. Nha
nude ting dau tu va dong thoi ddy manh x& hoi hda cho cac nganh giao
duc, y té, vin hoa, thé duc, thé thao. Nha nudc ban hanh tiéu chuan, tiéu
chi vé cac hoat dong dich vu nay, ting cuong quan ly nha nudc dé han
ché cac mat trai cua co ché thi truong ddi véi cac hoat dong dich vu.

. Hoan thién thé ché gdn ting trwéng Kinh té véi tién bg, cong bang xa
hgi trong tieng bwdéc, tieng chinh sach phat trién va bdo vé moi
truwong:

Thuc hién chinh sach khuyén khich 1am giau di déi véi tich cuc thuc
hién giam nghéo, dic biét & cac ving néng thén, mién ndi, viing dan toc
va cac cin ctr cach mang trudc ddy. Chinh sach giam nghéo nham muc
tiéu 6n dinh va tao dong luc cho su phat trién. Chinh sach dé tao diéu
kién d& moi cong dan nam bat co hoi 1am an, nang cao thu nhap va doi
séng, dugc huong thanh qua chung cua sy phét trién.

Xay dung hé théng bao hiém x& hoi da dang va linh hoat phi hop Véi
yéu cau cua kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia. Mé rong
cac hinh thac bao hiém bit budc va tu nguyén, bao dam quyén loi cua
ngudi tham gia bao hiém. Chiam soc cac dbi tugng bao tro x& hoi; dam
bao cho ho ¢6 cudc sbng dn dinh, hda nhap tét hon vao cudc sbng va tu
vuon 1én. Phat trién da dang cac hinh thuc td chiic ty nguyén, nhin dao,
hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan, chim soc cac ddi twong bao trg
xa hoi.

Hoan thién luat phap, chinh sach vé bao vé méi trudng, c6 ché tai du
manh d6i V6i cac trudng hop vi pham, xt ly triét dé nhitng diém 6
nhiém mai truong nghiém trong va ngan chin dé khdng phat sinh thém.
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e. Hoan thién thé ché vé vai trd 1anh dgo ciia Pdang, qudn 1y cia nha
nuwéc va sw tham gia ciia cac té chirc quan chiing vao qué trinh phat
trién kinh té - xa hgi:

- Vai tro 1anh dao cua Pang thé hién rd & chd chi dao nghién cau Iy luan
va tong két thyc tién dé xac dinh rd, cu thé va day du hon mé hinh kinh
té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia, dac biét nhitng noi dung
dinh huéng x& hoi chu nghia dé tao ra sy dong thuan trong xa hoi.

- Do6i méi va nang cao vai trd, hiéu luc quan Iy kinh té cua nha nuée. Vai
trd kinh té cua nha nuéc thé hién rd ¢ chd phat huy mat tich cuc va han
ché, ngan ngira mat trai cua co ché thi truong, tao diéu kién thuan loi dé
nén kinh té thi trudng phét trién theo dinh huéng x& hoi chu nghia va
hoi nhap kinh té qudc té ¢ hiéu qua.

- Céc t6 chac dan ct, to chac chinh tri - x4 hoi, t6 chic x& hoi, nghé
nghiép va nhan dan cd vai trd quan trong trong phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Dé phét huy vai trd cua ho, nha
nuéc phai tiép tuc hoan thién luat phap, co ché, chinh sach, tao diéu
kién dé cac hinh thirc to chirc va nhan dan tham gia tich cuc va c6 hiéu
qua vao qua trinh hoach dinh, thuc thi, giam sat thuc hién luat phap, cac
chu truong phat trién kinh té - xa hoi.

3. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan:

a. Két qud va y nghia:

Mgt 14, sau hon 20 nim d6i méi, nudce ta da chuyén d6i thanh cong tir thé ché
kinh té ké hoach tap trung quan liéu — bao cap sang thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia. Puong 16i d6i moi ciia Pang duoc thé ché hoa thanh phap
luat, tao hanh lang phap Iy cho nén Kkinh té thi trudng dinh hudng x& hoi cha nghia
hinh thanh va phat trién.

Hai 13, ché d6 s¢ hiru véi nhiéu hinh thiic va co cau Kinh té nhiéu thanh phan
duogc hinh thanh: tir s& hitu toan dan va tap thé, tir kinh té qudc doanh va hop tac xa
la chu yéu d4 chuyén sang nhiéu hinh thizc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té dan xen,
hdn hop trong d6 sé hiru toan dan nhitng tu liéu san xuat chu yéu va kinh té nha
nuéc gitt vai trd chu dao. Diéu d6 dd tao ra dong luc va diéu kién thuan loi cho giai
phdng sic san xuat, khai thac tiém ning trong va ngoai nudc vao phat trién kinh té -
xa hoi.

Ba 1, c4c loai thj trudong co ban d4 ra doi va ting budc phat trién théng nhat
trong ca nudc, gan véi thi trudng khu vuc va thé gigi. Co ché thi truong c6 sy quan
ly ctia nha nudc da va dang di vao cudc sdng thay cho co ché ké hoach hoa tap trung.
Cac doanh nghiép, doanh nhan duoc ty chu san xuit, kinh doanh, canh tranh lanh
manh. Quan Iy nha nudc ve kinh t& duge doi méi tir can thigp truc tiép bang ménh
lénh hanh chinh vao hoat dong san xuit, kinh doanh sang quan Iy bang phap luat,
chinh sach, quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi va cac céng cu diéu tiét vi
mé khac.
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Bon 13, viéc gan phat trién kinh té voi giai quyét cac van dé xa hoi, xoa doi,
giam nghéo dat nhiéu két qua tich cyc.

Sau hon 20 nim d6i mai, thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha
nghia da hinh thanh va timg budc hoan thién, thay cho thé ché ké hoach hoa tap
trung quan liéu, bao cip. Thé ché kinh té méi d4 di vao cudc séng va phéat huy hiéu
qua tich cuc, thuc day ting truong kinh t& nhanh va bén viing, khic phuc dugc
khung hoang kinh té - x4 hoi, tao ra nhitng tién dé can thiét day nhanh qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hda va sém dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién.

b. Han ché va nguyén nhan:
Bén canh nhitng két qua, van con mot s6 han ché nhu:

Qua trinh xay dung, hoan thién thé ché kinh te thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia con cham, chua theo kip yéu cau cua cdng cude ddi méi
va hoi nhap kinh té quéc té. Hé thdng phap luat, co ché, chinh sach
chua dy du chua dong bo va thong nhat.

Van dé so hitu, quan ly va phan phéi trong doanh nghiép nha nuéc chua
giai quyét tot, gay kho khin cho sy phat trién va lam that thoat tai san
nha nudc nhat 14 khi ¢6 phan héa. Doanh nghiép thudc céc thanh phan
kinh té khac con bi phan biét di xu. Viéc xir ly cac van dé lién quan
dén dat dai con nhiéu vuéng mic. Cac yéu td thi truong va céc loai thi
truong hinh thanh, phat trién cham, thiéu dong b, van hanh chua thong
sudt. Thi trudng tai chinh, bat dong san, khoa hoc va cong nghé phat
trién cham, quan Iy nha nudc doi véi cac loai thi truong con nhieu bat
cap. Phan bo ngu0n luc qudc gia chua hop Iy. Co ché “xin — cho” chua
dugc x6a bo triét dé. Chinh sach tién lwong con mang tinh binh quan.
Co cau to chic, co ché van hanh cua bd may nha nudc con nhiéu bat
cap, hiéu qua, hiéu luc quan ly con thip. Cai cach hanh chinh cham,
chua dat yéu cau muc tiéu dé ra. Té tham nhiing, 14ng phi, quan liéu van
nghiém trong.

Co ché, chinh sach phat trién céc linh vuc van hoa, x8 hoi ddi mai cham,
chat luong dich vu y té, gi4o duc, dao tao con thip. Khoang cach giau
nghéo gitra cac tang I6p dan cu va cac ving ngay cang 16n. Hé théng an
sinh x& hoi con so khai. Nhiéu van d& buc x(c trong xa hoi va bao vé
moi truong chua duoc giai quyét tot.

Nhi#ng han ché trén xudt phat tir cAc nguyén nhan:

Viéc xay dung thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia 1a van
dé hoan toan méi, chua cé tién 1é trong lich sir. Nhan thac vé kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi chu nghia con nhiéu han ché do cong tac Iy luan chua theo kip doi hoi
cua thuc tién.

Ning luc thé ché hoa va quan ly, to chic thyc hién Nha nudc con cham nhét
la trong viéc giai quyét cac van dé x& hoi buc xdc.
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Vai tro tham gia hoach dinh chinh sach thyc hién va gidm sat cua cac co qaun
dan ct, mat tran To quoc, cac doan thé hanh chinh, cac té6 chicc X8 hdi, nghé nghiép
con yeu.

82



. ) ~ Chwong VI ) )
DUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI

Hé théng chinh tri 1a mot khai niém xuat hién trong thoi ky d6i méi duogc
chinh thtre néu ra trong Van kién hoi nghi Trung wong 6 (khoa VI) thang 3/1989 (tur
Pai hoi VI tro V& trude trong cac vin kién Pang con dung khai niém hé thong
chuyén chinh v6 san hodc nha nudc chuy@n chinh vo san, hodc ché do 1am chu tap
thé xa hoi cha nghia hodc co ché Pang 1anh dao, nhan dan lam cha, nha nudc quan
ly). V& phap ly, khai niém hé théng chinh tri lan dau tién dugc ghi nhan trong Hién
phap ndm 1992 & nudc ta.

Vé céau tric hé thdng chinh tri nuéc ta hién nay bao gdm Pang, Nha nudc,
Mt tran T6 quéc, cac doan thé chinh tri - xa hoi; ca&c mbi quan hé qua lai gitra céc
thanh t6 d6 véi nhau va véi xa hoi noi chung dé cung thyc hién muc tiéu dan giau,
nuéc manh, xa hoi cdng bing, dan cha, vin minh.

1. PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY

TRUOC POl MO (1975 — 1986):
1. Hoan canh lich sir va cha trwong xdy dwng hé thdéng chinh tri caa
bang:
a. Hoan cdnh lich s

Tur thang 4/1975, vai thang loi hoan toan va triét dé cua su nghiép chong My
ctru nuéc, cach mang Viét Nam chuyén sang giai doan méi, giai doan tién hanh céch
mang x& hoi chi nghia trong ca nudc. Do d6 hé thdng chinh tri cia nudc ta ciing
chuyén sang giai doan méi: tir hé théng chuyén chinh dan chu nhan dan 1am nhiém
vu lich str caa chuyén chinh v san (giai doan 1960 — 1975) sang hé théng chuyén
chinh v6 san; tir chd hoat dong trong pham vi nira nudc (mién Bic) md rong sang
hoat dong trong pham vi ca nudc.

Budc sang giai doan mai, hé théng chinh tri nuée ta hoat dong trong hoan
canh méi véi cac dic diém sau:

- Canudc hoa binh, doc Iap, théng nhit dudi su 1anh dao cua Dang, c6 nén
chuyén chinh vé san da duoc thir thach, c6 khéi lién minh cong nong
vitng chic 1am nén tang cho Mat tran dan toc théng nhat (sau nay 1a Mat
tran T6 quoc Viét Nam) va chinh quyén cdch mang cua nhan dan. Tuy
nhién, chi vai nim sau: “ddt nuéc ta roi vao finh thé vira c6 hoa binh vira
phdi dwong dau véi mét kleu chién tranh pha hogi nhiéu mdt cua céc thé
lwc banh truéng ba quyén, dong thoi phdi sdan sang doi phd véi tinh
hudng dich cé thé gay chién tranh quy mé lon”.

- Nhiém vu chién lugc cta cach mang nude ta trong giai doan mai 1a vuot
qua giai doan phat trién tu ban chu nghia tién nhanh, tién manh, tién
vitng chic 1&n chu nghia x& hoi. “Xudt phat tir mét nwedc vén 1a thuge dia
niza phong kién, bo qua giai doan phét trién fr ban chi nghia dé tién
thang 18n cha nghia x& héi, nhiém vu cia ching ta 14 phdi tao ra x& hgi
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x& héi chi nghia tir géc d@én ngon: phdi tao ra cd lwc hwong sdn xudt méi
lan quan hé sdn xudt méi; phdi tgo ra cd co sé kinh té méi lan kién tric
thirong tang méi va nhing quan hé xa héi méi; phdi teo ra ca doi séng
vdt chat méi lan doi song tinh than va vin héa méi. Vi vdy, qué trinh
cach mang x& hgi chi nghia ¢ nuéc ta 1a mét qué trinh bién déi céch
mang lién tuc, todn dién, vo clng sau sdc, triér dé. P la qud trinh ndm
vieng chuy@n chinh vé san, phét huy quyén 1am chu tgp thé cia nhan dan
lao déng, thuc hién 3 cugc cach mang: cach mang vé quan hé san xudt,
cach mang khoa hoc ky thudt va cach mang tw tuong va van hoa, trong
do, cach mang khoa hoc — ky thugt Ia then chét, va théng qua 3 cugdc
cach mang dy ma tirmg buwdéc hinh thanh ché dg 1am chu tdp thé xa hdi
chii nghia, nén san xuat Ién xa héi chi nghia va con ngwoi méi xa hdi
chu nghia”.

- “Nwéc ta tien hanh cach mang x& hgi chi nghia trong mét hoan canh
quéc té thugn loi”. Hé thdng cac nudc x& hoi cha nghia d4 va dang 16n
manh khong ngung; phong trao doc 1ap dan toc va phong trao cach mang
cua giai_ cip cong nhan dang trén da phat trién manh liét... Trén thé gigi
dang dién ra cuéc cach mang méi vé khoa hoc — ki thuat Quan hé vé
kinh té va khoa hoc, ky thuat gitta cac nuéc ngay cang mo rong.

Nhitng dic diém trén ddy, nhat 1a dic diém tir san xuat nho thang 1én cha
nghia xa hoi, bo qua giai doan phat trién tu ban chi nghia, doi hoi nhan dan ta phai
phét huy rat cao tinh chu dong, sang tao va tu giac trong qua trinh cach mang xa hoi
chu nghia. Muén dua sy nghiép cach mang dén toan thang, diéu kién tién quyét
trugc tién 14 phai thiét 1ap va khdng ngimg ting cuong chuyén chinh vo san, thuc
hién va khéng ngirng phat huy quyén 1am cha tap thé cta nhin dan lao dong.

b. Chii trwong xdy dung h¢ théng chinh tri:

Co so hinh thanh chi fruong:

Mgt 14, ly lugn Mac — Lénin vé thoi ky qud dé va vé chuyén chinh vo sdn.

Cac Mac da chi ra rang: gitra xa hoi tu ban cha nghia va xa hoi cong san cha
nghia 1a mot thoi ky cai bién cach mang tir xa hoi no dén x& hoi kia. Thich tng voi
thoi ky ay 1a mot thoi ky qua do chinh tri va nha nuéc cua thoi ky dy khdng thé 1a
cai gi khac hon 1a nén chuyén chinh cach mang cta giai cap vo san. V.I.Lé&nin nhan
manh: mudn chuyén tir chi nghia tu ban I&n chi nghia x4 hoi thi phai chiu dung lau
dai ndi dau dén cua thoi ky sinh dé, phai co mot thoi ky chuyén chinh vo san lau dai.
Ban chat cua chuyén chinh vo san 1a sy tiép tuc dau tranh giai cdp dudi hinh thirc
mai.

Chuyén chinh vé san 1a mot tat yéu caa thoi ky qua do tir chii nghia tu ban dén
chu nghia xa hoi. Nhung viéc van dung tu tudng ndy can xuat phat tir diéu kién lich
st cu thé ciia mdi quéc gia.
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Viéc van dung chuyén chinh vé san vao tinh hinh cu thé nuéc ta d8 dugc thé
hién trong viéc ra doi Nha nuée Viét Nam Dan cha cong hoa va hé théng chinh tri
dan cha nhan dan sau Cach mang thang Tam nam 1945.

Hai la, dwong 161 chung cia cach mang Viét Nam trong giai doan méi.

Trong Bao céo chinh tri caa Dai hoi dai biéu toan quéc l1an thi 1V (1976) vé
duong 16i chung cta cach mang x& hoi cha nghia trong giai doan méi & nuéc ta,
viét: nam vitng chuyén chinh vé san, phay huy quyén lam chu tap thé cta nhan dan
lao dong; tién hanh dong thoi 3 cudc cach mang: cach mang vé quan hé san xuat,
cach mang khoa hoc — ky thuat, cAch mang tu tudng va van hoa, trong d6 cach mang
khoa hoc k¥ thuat 1a then chét.

Ngay 18/12/1980, Quéc hoi khda VI thong qua Hién phap nudc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam, trong d6 khang dinh: “Nha nuéc Cong hoda x& hoi chu
nghia Viét Nam la Nha nudce chuyén chinh vo san”.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an the V (1982) tiép tuc khang dinh duong 16i
cach mang x& hoi chi nghia va duong 16i xay dung nén kinh té x4 hoi chi nghia do
Pai hoi IV dé ra.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc Ian the VI (1986) khi danh gia vé thuc
hién chuyén chinh v san, Pang da phé phan: Tinh trang buéng long chuyén chinh
v san thé hién & nhiéu mat trong cai tao xa hoi chu nghia, quan ly kinh té, x& hoi,
dau tranh tu tuong, van hoa va trong viéc chdng lai nhitng &m muu, thu doan pha
hoai cua ké thu.

Nhu vay, vé thuc chat, ké tir Dai hoi 11 ciia Pang (9/1960) cho dén khi Pang
dé ra duong 161 d6i méi dat nude, hé thdng chinh tri nude ta dugc to chic va hoat
dong theo cac yéu cau, muc tiéu, nhiém vu cia chuyén chinh vo san va do vay, tén
goi chinh thirc cua hé thdng nay dugc xac dinh 1a hé thong chuyén chinh vo san.

Ba la, co sé chinh tri cia hé thong chuyén chinh vo sdn ¢ nurde ta dwoc hinh
thanh tir nam 1930 va bdt ré viing chdc trong 10ng dan tgc va xa hoi.

Co s chinh tri @6 1a su 1dnh dao toan dién va tuyét ddi cua Pang. Mic du ¢
mién Bic, Pang cong san khdng phai 1a dang chinh tri doc nhat ma con c6 Pang
Déan chu, Bang x@ hoi nhung nhitng Dang chinh tri nay thtra nhan vai tro 1anh dao
tuyét d6i va duy nhat caa Bang cong san Viét Nam va [ thanh vién trong Mit tran
T6 qubc Viét Nam.

Bon la, co so kinh té cua hé thang chuyén chinh vo san 1a nén kinh té ké
hogch héa tdp trung quan liéu, bao cdp. D6 1a mot nén kinh té hudng téi muc tidu
x6a bo hoan toan ché do tu hiru ddi véi tu liéu san xuat véi ¥ nghia 1a ngudn géc va
co so cta ché do nguoi boc 16t nguoi, thiét 1ap ché do céng hitu x& hoi chi nghia dbi
Vi tu liéu san xuat dudi 2 hinh thirc: s hitu nha nude va sé hitu tap thé; loai bo triét
dé co ché thi truong, thiét 1ap md hinh kinh té ké hoach héa tap trung, bao cip. Nha
nuéc tro thanh mot to chic kinh té bao trum. Toan b t6 chic va hoat dong cua hé
thdng chuyén chinh vé san déu dugc quy dinh bai tinh chat va co ché van hanh cua
nén kinh té ké hoach hda tap trung, bao cap.
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Nam 18, co s x& hgi ciia hé thong chuyén chinh vd san Ia lién minh giai cap
cua giai cdp cong nhan Vol glal cap ndng dan va tang 16p tri thirc. Két qua cua cuoc
dau tranh giai cip “ai thang ai” trong linh vuc chinh tri va kinh té va két qua cai tao
x4 hoi chii nghia ddi véi cac thanh phan kinh té phi xa hoi chu nghia, da tao nén mot
két cAu x& hoi bao gom chu yéu la 2 giai cap va 1 tang I6p: giai cap céng nhan, giai
cap ndng dan va tang I6p tri thuc.

Sau 13, co sé lich siz cho sw ra doi cia hé théng chuyén chinh vo san giai
doan 1975 — 1986.

O nudc ta, khi giai cap céng nhan giit vai tro 1anh dao cach mang thi thang loi
ctia cach mang dan toc dan cha nhan dan ciing 13 su bt dau cua cach mang xa hoi
chu nghia, su bat dau cua thoi ky thuc hién nhiém vu lich sir cia chuyén chinh vo
san. Bugc ngoat lich st nay dién ra trén mién Béc cach ddy hon 50 ndm va tir sau
ngay 30/04/1975 dién ra trong pham vi ca nudc.

Ngi dung chu trieong xdy dung hé théng chinh tri:

Trong giai doan nay viéc xay dung hé thdng chinh tri duoc quan niém la xay
dung ché do 1am chu tap thé x& hoi chu nghia. Tac 1a xay dung mot hé théng hoan
chinh cac quan hé x& hoi thé hién ngay cang diy du su 1dm cha cta nhan dan lao
dong trén tat ca cac mat: chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, 1am chua x& héi, 1am chu
thién nhién, 1am cha ban than. Do d6, cha truong xay dung hé théng chinh tri gom
nhitng ndi dung sau day:

- Xay dung quyén lam chu tap thé ctia nhan dan lao dong dudi su lanh dao
ctia Bang dya trén nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cép, duoc thuc
hién chi yéu bang ké hoach Nha nudc ddng thoi thuc hién bang hoat
dong cua cac doan thé quan Chl]ng

- Xac dinh Nha nuéc trong ché do 1am chu tap thé 1a Nha nudc chuyén
chinh vd san, mot té chic thuc hién quyen lam chu tap thé cua giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong. Mot to chirc thong qua d6 Pang thuc
hién sy 1anh dao cua minh di véi tién trinh phat trién cua x& hoi. Mudn
thé nha nudc phai du nang luc tién hanh 3 cudc cach mang: cach mang
xay dung ché d6 mai, nén kinh té mgi, nén vin héa méi va con ngudi
mai.

- Xac dinh Pang la nguoi lanh dao toan bo hoat dong xa hoi trong diéu
kién chuyén chinh vé san. Sy 13nh dao cta Dang 1a bao dam cao nhat cho
ché d6 1am chu tap thé cua nhin dan lao dong, cho sy ton tai va hoat
dong ctia Nha nudce xa@ hoi chu nghia.

- Xac dinh nhiém vu chung cua cac doan thé 1a bao dam cho quan ching
tham gia va kiém tra cong viéc ciia Nha nudc, dong thoi 1a truong hoc vé
chu nghia xa hoi. Vai tro va sicc manh cua cac doan thé chinh 12 & kha
nang tap hop quan ching, hiéu rd tam tu va nguyén vong cua quan chudng,
hang cao giac ngo xa hoi chu nghia cho quan chung. Muén vay, cac doan
thé phai d6i mai. Hoat dong cua cac doan thé phai nang dong, nhay bén
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v6i nhitng vin d& mai nay sinh trong cudc séng, khic phuc bénh quan
lidu, gian don va kho cung trong to chiic va trong sinh hoat. M rong cac
hinh thtic to chiic theo nghé nghiép, theo nhu cau doi séng va sinh hoat
vin hoa dé thu hut dong dao quan ching vao cac hoat dong xa hoi, chinh
tri.

- Xay dung va phat huy quyén 1am cha tap thé ctia nhan dan lao dong theo

co ché Pang lanh dao, nhan dan 1am chu, nha nude quan ly.

2. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan:

a. Két qud va y nghia:

Hé thng chinh tri giai doan 1975 — 1986 duoc xay dung theo duong 16i cua
cac Pai hoi IV va V da mang lai nhitng thanh tyu nhung ciing day khé khan, thir
thach. Trong giai doan nay, Pang da coi lam chu tap thé xa hoi chu nghia 13 ban chat
cta hé thong chinh tri, da xay dyng méi quan hé Pang lanh dao, nhan dan 1am chu,
Nha nuéc quan 1y thanh co ché chung trong hoat dong cua hé théng chinh tri & tat ca
cac cap, cac dia phuong

D4 khic phuc dugc kha nhiéu céch hiéu, cach 1am chuyén chinh cuc ta, cuc
doan d tirng dién ra trong nhitng nam trudc day.

b. Han ché va nguyén nhan:

Trong hé thong chuyén chinh vo san giai doan nay, mbi quan hé giita Dang,
Nha nuéc va nhan dan ¢ ting cap, ting don vi chua duoc xac dinh that rd; mdi bo
phan, mdi to chtc trong hé théng chuyén chinh vo san chwa lam tot chic ning cta
minh. Ché do trach nhiém khong nghiém, phap ché x& hoi chii nghia con nhiéu thiéu
sot. Pai hoi VI danh gia: Tinh trang bubng long chuyén chinh vo san thé hién ¢
nhiéu khuyét diém trong cai tao xa hoi chu nghia, quan Iy kinh t& x& hoi... chua sir
dung day du sac manh tong hop cta chuyén chinh vo san dé thiét 1ap va giir viing
trat tu x& hoi chi nghia trong cac linh vyc cua doi sdng kinh té va xa hoi, dé cho
phap luat va ky cuong cua nha nudc bi vi pham ngay cang phé bién.

Nhitng han ché, sai 1am trén day budc ching ta phai doi mgi hé théng chuyén
chinh vé san thanh hé théng chinh tri trong thoi ky d6i mai.

1. PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY

POl MOI:
1. Qué trinh hinh thanh dwong 16i ddi méi hé thong chinh tri:
a. Co sé hinh thanh dwong 16i:

Pai hoi VI cua Pang dé ra duong 16i d6i moi toan dién dat nuéc bat dau tir doi
mai tu duy, trudc hét 1a tu duy kinh té. Phai tap trung d6i mai kinh té truéc hét vi co
ddi méi thanh céng vé kinh t& méi tao dugc diéu Kién co ban dé giir viing 6n dinh
chinh trj - x& hoi va tién hanh doi méi hé thong thuan loi. Mat khéac, néu khong doi
mai hé thong chinh tri thi d6i mai kinh té s& gap tro ngai. Hé thong chinh tri dugc
d6i mai kip thoi, phu hop s& 1a diéu kién quan trong dé thuc day ddi méi va phat
trién kinh té.
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Nhu vay, mot co s& cua d6i mai hé théng chinh tri 13 y&u ciu chuyén ddi tur
thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cip sang thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Giit vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi 1a mot nguy@n tic cua doi méi, khong gitr
duoc on dinh thi khdng thé d6i maéi thanh cong. Trong doi méi kinh té va d6i moi
chinh tri & nude ta déu phai giai quyét méi quan hé giita 6n dinh va phat trién. Do d6
d6i mai hé thong chinh tri con xuat phat tir nhu cau phai dam bao giir vitng 6n dinh
chinh tri - xa hoi.

Mbt co s¢ dé d6i mgi hé théng chinh tri 12 yéu cau phéat huy dan cha. Dan cha
thé hién ban chat cua ché do xa hoi chu nghia, vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc cua
cdng cudc ddi mai. Phai ddi mai toan bo to chuc va hoat dong cua hé thdng chinh tri
dé xay dung va tirng budc hoan thién nén dan chu xa hoi chii nghia, bao dam quyén
luc thudc vé nhan dan.

Pé ddi méi thanh cdng, tat yéu phai mé rong quan hé d6i ngoai va hoi nhap
qudc té. Pidu do ciing doi hoi phai ¢ mot hé thong chinh tri phi hop.

b. Qué trinh déi méi tw duy vé xay dwng hé thong chinh tri:

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1&n cha nghia xa hoi
(1991) khang dinh “Toan bg to chirc va hogt déng cua hé thang chinh tri miedc ta
trong giai dogn méi 1a nham xay dung va tirmg bwdc hoan thién nén dan chi xa hdi
cha nghia, bdo dam quyén luc thuge vé nhan dan”.

B4o cao chinh tri tai Dai hoi VII (1991) chi rd, thuc chat cua coéng viéc doi
mé&i va kién toan hé théng chinh tri nudc ta 1a xay dung nén dan chu x& hoi chu
nghia, bao dam quyén Iam chu cia nhan dan. Dan cha vira 1 muc tiéu, vira 1a dong
luc ctia cdng cude ddi mai.

Hé thdng chinh tri van hanh theo co ché: “Bdng 1dnh dao, nha nudéc quan 1y,
nhan dan 1am chs”. Trong d6, Pang vira 13 mot bo phan cua hé théng chinh tri vira
la “hat nhan” 1anh dao hé thong 4y, hoat dong trong khudn khd Hién phép va phap
luat. Nha nudc phap quyén cia xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan, do bang
cong san lanh dao. Nha nudc ¢6 chire nang thé ché hda va to chic thuc hién duong
161, quan diém cta Bang. Mat tran T quéc Viét Nam 14 lién minh chinh tri cua céac
doan thé nhan dan va ca nhan tiéu biéu cua cac giai cap va tang I6p xa hoi, cac dan
toc, cac ton gido; 13 co s chinh tri cua chinh quyén nhan dan; hoat dong theo
phuong thuc hiép thu’O’ng dan chu, c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hién phan
bién, giam sat x& hoi, gop phan xay dung Pang, xay dung nha nuéc, phat huy quyen
lam chu cua nhén dan. Nhan dan la nguoi 1am chu xa hoi, 1am chu thong qua co ché

“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”; 1am cha théng qua hinh thuc tu quan.

Trong ddi méi tu duy vé hé thong Chl'nh tri, van dé d6i moi tu duy vé Nha
nudc ¢ tim quan trong dac biét. Thuat ngir “xay dung nha nwéc phap quyén” lan
déu tién duoc dé cap tai hoi nghi Trung wong 2 khoa VII (1991). Dén hoi nghi toan
qudc gitra nhiém ky khoa VII (1994), Dang da khang dinh phuong hudng xay dung
nha nuéc phap quyén Viét Nam. Pai hoi VIII, 1X va X ctua Pang tiép tuc khang dinh
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nhiém vu xay dung nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam va [am rd thém
noi dung cia nd. Nha nudc quan ly xa hoi bang Hién phap va phap luat. Phap luat
gitt vi tri tdi thuong trong viéc diéu chinh quan hé x& hoi. Nguoi dan duoc huong
moi quyén dan chi, c6 quyén ty do séng va lam viéc theo kha ning va s¢ thich cla
minh trong pham vi phap luat cho phép.

Trong d6i mai tu duy ctia Pang vé hé thdng chinh tri thé hién & nhan thac rd
hon vé& vi tri, vai trd va phuong thic 1anh dao cua Pang. Bang cong san cam quyén
la Bang lanh dao nha nudc chir khong lam thay nha nudc. Bang quan tdm xay dung,
cung ¢ nha nuéc, phat huy vai trd cia nha nudc trong quan 1y, diéu hanh xa hoi.
Po6i mdi phuong thic 1anh dao cua Dang phai dong bo voi d6i mai t6 chac va hoat
dong cua hé théng chinh tri, d6i méi kinh té.

2. Muc tiéu, quan diém va chi trwong xay duwng hé théng chinh tri thai

ky ddi méi:
a. Muc tiéu va quan diém xay dwng hé théng chinh tri:

Muc tiéu:

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do I1én cha nghia x3 hoi do
Pai hoi VII thong qua xac dinh: “Toan bé té chic va hoat déng cua hé thang chinh
tri ¢ nuéce ta trong giai dogn méi 1a nham xay ding va hoan thién nén dan chu xa
héi chi nghia, bdo dam quyén lyc thugc vé nhan dan”. Van kién Dai hoi VII cua
Pang ciing khang dinh: Thuc hién dan chu xa hoi chu nghia 13 thuc chat cua viéc dbi
méi va kién toan hé thdng chinh tri.

Quan diém:

Mgt 1&, dung khai niém “hé thong chinh tr;” thay cho khai niém hé théng
chuyén chinh vé san va khai niém ché do 1am cha tap thé duoc st dung trong cac
giai doan trugce day.

Hai 13, két hop chat ché ngay tir dau doi méi kinh té véi doi mai chinh tri, lay
d6i mai kinh té 1am trong tim dong thoi timg budc d6i méi chinh tri.

Ba 13, d6i méi t6 chirc va phuong thic hoat dong cua hé thdng chinh tri khéng
phai 12 ha thdp hodc thay d6i ban chit cua nd ma 1a nhiam ting cuong vai trd 1anh
dao cua Dang, hiéu luc quan 1y cia Nha nuée, phat huy quyén 1am chi cua nhan dan,
lam cho hé thong chinh tri hoat dong nang dong hon, c6 hi¢u qua hon, phu hop voi
duong 161 d6i méi toan dién, dong bo dat nude; dic biét Ia phu hop véi yéu cau cua
ng:n kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia va yéu cau hai nhap kinh té quéc
te.

Bon 13, d6i m&i hé thong chinh tri mot cach toan dién, dong bo, c6 ké hoach,
c6 budc di, hinh thuc va cach lam phu hop.

Nam la, d6i méi méi quan hé gitra cac bo phan cdu thanh cua hé thong chinh
tri véi nhau va véi xa hoi, tao ra su van dong cung chiéu theo hudéng tac dong, thic
day x& hoi phat trién; phat huy quyén lam chu caa nhan dan.
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b. Chii trwong xdy dung h¢ théng chinh tri:

Xay dung Pdng trong hé thong chinh tri:

Trong tdm cua d6i mai hé théng chinh tri 1a d6i méi to chirc va phuong thirc
lanh dao cua céc bo phan cdu thanh hé thdng. Trong doi méi phuong thirc hoat dong
cta hé thong chinh tri, vin d& mau chét nhat va ciing 1a kho khin nhét 1a d6i méi
phuong thic hoat dong cua Pang, khic phuc ca 2 khuynh hudng thuong xay ra
trong thuc té; hodc 1a Bang bao bién, 1am thay, hoic 1a budng 1ong su 1anh dao cua
Dang.

Trong qué trinh doi méi, Bang ta ludn ludn coi trong viéc doi méi phuong
thirc 1anh dao cua Bang d6i vai he théng chinh tri. Nghi quyet Trung wong 5 khoa X
Ve “Tlep tuc doi méi phwang thirc 13nh dao cia Pdng déi véi hoat déng cua hé
thong chinh tri” d& chi rd cac muc tiéu giir viing va ting cudng vai tro lanh dao,
nang cao tinh khoa hoc, ning Iyc va hiéu qua lanh dao cua Pang dbi véi Nha nudc
va toan bo x& hoi, sy gan bé mat thiét giita Dang va nhan dan; nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc, chit lugng hoat dong cua Mit tran T qudc va cac
t6 chic chinh tri - x& hoi; phat huy dan cha, quyén 1am chi cia nhan din; ting
cuong Ky luat, ky cuong trong Pang va trong xa hoi; dé nudce ta phét trién nhanh va
bén virng theo dinh huéng x4 hoi chii nghia.

Po6i méi phuong thic 1dnh dao cua Pang ddi vai hoat dong cua hé thdng
chinh tri phai dugc dit trong tong thé nhiém vu doi méi va chinh don Pang, tién
hanh dong bo dbi véi d6i mai cac mat cua cong tac xay dung Pang, véi doi méi to
chuc va hoat dong cua ca hé thong chinh tri, hang cao chat 1u0’ng doi ngii can bo,
cong chuc, vién chic; d6ng bo voi doi mai kinh té, xay dung va hoan thién nha nudc
phap quyén x& hoi cha nghia thich rng vai nhiing doi hoi cta qué trinh cdng nghiép
héa, hién dai héa va hoi nhap kinh té quéc té cua dat nudc.

Po6i méi phuong thic 1dnh dao cua Pang ddi vai hoat dong cua hé thdng
chinh tri phai trén co sé kién dinh cac nguyén tic té chac va hoat dong cua Pang,
thuc hién dung nguyén tic tap trung dan chu; thuc hién dan cha rong rai trong Dang
va trong x& hoi, day nhanh phan cap, ting cuong ché do trach nhiém ca nhan, nhat la
ngudi dimg dau.

Po6i méi phuong thic 1dnh dao cua Pang ddi vai hoat dong cua hé thdng
chinh trj 1a céng viéc hé trong, ddi hoi phai cha dong, tich cuc, ¢ quyét tim chinh
tri cao, dong thoi can than trong, c6 bude di vitng chic, vira l1am vira téng két, rat
kinh nghiém.

Doi m6i phuong thic linh dao cua Dang d6i véi hoat dong cua hé théng
chinh tri & mdi cap, mo| nganh, vira quan triét cac nguyén tic chung vira phai phu
hop véi dic diém, yéu cau, nhiém vu cua tiring cap, tirng nganh.

Xay dung nhd nudc trong hé thong chinh tri:

DPai hoi X caa Bang chi ro:

Xay dung co ché van hanh cta nha nuwéc phap quyén xa hoi cha nghia, bao
dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nuée déu thudc vé nhan dan; quyén luc nha
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nuéc 12 thong nhat, c6 sy phan cong va phdi hop giita cac co quan nha nuéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap va tu phap.

Hoan thién hé thong phap luat, tang tinh cu thé, kha thi ctia cac quy dinh trong
van ban phap luat. Xay dung, hoan thi¢n co ché kiém tra, giam sat tinh hop phap
trong cac hoat dong va quyet dinh cta cac co quan nha nudc cdng quyen.

Tlep tuc d6i méi té chic va hoat dong cua QUOC hoi. Hoan thién co ché bau
ctr, nham nang cao chét luong dai biéu Qudc hoi. Pi méi hon quy trinh xay dung
luat, giam manh viéc ban hanh phap Iénh. Thuc hién tét hon nhiém vy quyét dinh
cac van dé quan trong cuia dat nudc va chirc ning giam sat tdi cao.

DPay manh cai cach hanh chinh, d6i méi to chirc va hoat dong cua Chinh phu
theo hudng xay dung co quan hanh phap thong nhét, théng suét, hién dai. Xay dung
hé thong co quan tu phdp trong sach, viing manh, dan chu, nghiém minh, bao vé
cong 1y, quyén con ngudi. Xay dung co ché phan quyét nhitng vi pham hién phap
trong hoat dong lap phap va tu phap.

Nang cao chét lugng hoat dong cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan,
bao dam quyén ty chu va tu chju trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong
pham vi dugc phan cip.

Xay dirng Mdt trdn Té quac va céc té chire chinh tri - xa héi trong hé thong
chinh tr;:

Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chac chinh tri - x& hoi ¢d vai tro rat
quan trong trong viéc tap hop, van dong, doan két rong rai cac tang 16p nhan dan;
dai dién cho quyén va lgi ich hop phéap cta nhan dan, dé xuat cac chu truong, chinh
sach vé kinh té, vin hoa, x& hoi, an ninh, qudc phong.

Nha nuéc ban hanh co ché dé Mat tran va cac to chuc chinh tri - xa hoi thuc
hién tot vai trd giam sat va phan bién x4 hoi.

Thuc hién tét Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam, Luat Thanh nién, Luat Cong
doan. .., quy ché dan chi & moi cAp dé mat tran, cc to chac chinh tri - X3 hoi va céc
tang 1op nhan dan tham gia xay dung Dang, chinh quyén va hé thdng chinh tri.

Doi mai hoat dong cua Mat tran, cac to chac chinh tri - xa hdi, khic phuc tinh
trang hanh chinh hoa, nha nudc héa, phd truong, hinh thac. Nang cao chat luong
hoat dong. Lam tét cdng tac dan van theo phong cach trong dan, gan dan, hiéu dan,
hoc dan va c6 trach nhiém véi dan, nghe dan néi, néi dan hiéu, 1am dan tin.

3. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan:

a. Két qud thuc hién chi trweong va Yy nghia:

To chirc va hoat dong cua hé thong chinh tri ¢ nude ta da c6 nhiéu doi moi
gop phan xay dung va tirg budc hoan thién vé dan cha x4 hoi chu nghia, bao dam
quyén luc thuoc vé nhan dan. Té chic bo may cua hé thong chinh tri duoc sap Xep
theo hudng tinh gon, hiéu qua. Hoat dong cua hé thong chinh tri ngay cang huong vé
co s6. Qudc hoi, Chinh phu, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap trong céc
khoa d3 c6 nhiéu d6i méi theo hudng phét huy dan cha, cai cach hanh chinh, cong
khai cac hoat dong cua chinh quyén, ting cudng dbi thoai, ton trong va ling nghe y
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kién cua nhan dan. Dan cha trong x& hoi c6 budc phét trién. Trinh d6 va nang luc
lam chu cta nhan dan tung budc dugc nang Ién.

Nhiém vy, quyén han cta cic co quan nha nudc duge phan dinh rd hon, phan
biét quan 1y nha nudc véi quan Iy san xuat kinh doanh. Nha nuéc timg budc dugc
kién toan, tir co cu to chirc dén co ché hoat dong trén cac linh vuc Iap phép, hanh
phap va tu phap. Nhitng quan diém cua Dang vé nha nudc dd duoc thé ché hda trong
Hién phap 1992 (sura d6i, b6 sung 2001) va trong cac dao luat cu thé. Quan Iy nha
nudc bang phap luat duoc ting cudng.

Mt tran, cac to chic chinh tri - x& hoi ¢4 c6 nhiéu d6i méi vé to chic, bo
may; d6i méi ndi dung va phuong thiuc hoat dong, da dang hda cac hinh thuc dé tap
hop ngay cang dong dao céc tang I6p nhan dan; phéat huy dan chi; cham lo va bao vé
loi ich chinh dang cta nhan dan; tham gia xay dung, chinh d6n Bang; tham gia xay
dung va cung c¢b chinh quyén; huéng manh hoat dong vé co so, bude dau thuc hién
nhiém vu giam sat va phan bién xa hoi.

Ding dé thuong xuyén coi trong viéc xay dung, chinh d6n, gitr viing va nang
cao vai tro 1anh dao cua Pang ddi véi su nghiép cach mang cua nhan dan ta trong
diéu kién moi. Phuong thic thic 13nh dao cua Pang ddi voi hé théng chinh tri,
phong cach cong tac co nhiéu d6i mai va tién bo; dan chu trong Dang duoc phat huy,
quan hé mat thiét gitta Dang véi nhan dan dugc cung cb.

Tom lgi, hon 20 nam qua, hé thong chinh tri da thuc hién co két qua mot sb
d6i mai quan trong, dac biét quyén lam cha cua nhan dan trén céc linh vuc kinh té,
x& hoi, chinh tri, tu twong, van hoa dugc phat huy.

Céc két qua dat dugc da khang dinh duong 16i d6i mai néi chung, duong 16i
d6i mai hé thdng chinh tri néi riéng 1a ding dan, sang tao, phi hop vai thuc tién,
budc dau dap wng yéu cau cua tinh hinh mai, khic phuc dan nhitng khuyét, nhugc
diém cua hé théng chuyén chinh vo san truge day. Két qua d6i mai hé théng chinh
tri ¢ g6p phan 1am nén thanh tuu to 16n va ¢ y nghia lich st cua céng cude d6i moi
O nudc ta.

b. Han ché va nguyén nhan:

Trong thuc té, hé thong chinh tri ciia nudc ta con nhiéu nhuoc diém. Nang luc
va hiéu qua lanh dao cua Dang, hiéu luc quan ly cta nha nudc, hiéu qua hoat dong
cua Mat tran T6 quéc va cac to chac chinh tri - x4 hoi chua ngang tam véi doi hoi
cua tinh hinh.

Viéc d6i mai nén hanh chinh qudc gia con rat han ché. Bé may hanh chinh
con nhiéu tang nac lam cho viéc quan Iy cac qué trinh kinh té - x3 hoi chua that
nhanh, nhay va cé hiéu qua cao. Tinh trang quan liéu, hach dich, nhiing nhiéu cua
mot bd phan céng chic nha nudc chua duoc khic phuc; ky cuong, phép nudc bi
xem thudng & nhiéu noi.

Phuong thuc to chirc, phong cach hoat dong ctia Mat tran va céc to chic chinh
tri - x4 hoi van chua thoat khoi tinh trang hanh chinh, xo cang; mot s6 can bo bi
“vién chirc héa”, chua that gan voi quan ching. Nan tham nhiing trong hé théng
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chinh tri con trdm trong, bénh cuc bg, dia phuong con kha phd bién. Quyén lam cha
cua nhan dan con bi vi pham.

Vai trd giam séat, phan bién cua Mat tran T quéc va cac to chic chinh tri - x4
hoi con yéu, chua c6 co ché that hop 1y dé phat huy vai trd cua Mat tran va céc to
chtrc chinh tri - xa hoi. Doi ngii can b cua hé thdng chinh tri ndi chung, cua Mit
tran T qudc va cac td chic chinh tri - x& hoi néi riéng chat lugng con han ché.

Phuong thirc 14nh dao cua Pang dbi véi hoat dong cua hé thong chinh tri con
cham d6i méi, 1ing tung.

Nhitng han ché néu trén xuat phat tir nguyén nhan cha yéu la nhan thtc vé
ddi mai hé théng chinh tri chua c6 sy thong nhét cao, trong hoach dinh va thuc hién
mot s6 cha truong, giai phap con ling tang, thiéu dat khoac, khong triét dé.

Viéc d6i méi hé thdng chinh tri chwra dugce quan tam dang muc, con cham tré
so vé6i ddi mai Kinh té.
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. ) ~ Ch}m’ng Vil ) 5 ) . .
PUONG LOI XAY DUNG, P!—IAT TRIE‘N NNEN VAN HOA VA GIAI
QUYET CAC VAN DE XA HQI

. QUA TRINH NHAN THUC VA NOI DUNG PUONG LOI XAY
DUNG, PHAT TRIEN NEN VAN HOA:

Khéi niém vin hoa hiéu theo nghia rong: “vin héa Viét Nam 1a tong thé
nhitng gia tri vt chdt va tinh than do céng dong cac dan téc Viét Nam sang tao ra
trong qua trinh dung nudéc va giit nuwdc”.

Vin héa theo nghia hep: “van héa la doi song tinh than cia xa héi”; “van héa
la cac hé gia tri, truyen thong, 16i song”; “véin héa la néing lyc sdng tao” cua mot
dan toc; “van héa la ban sdc” cua mot dan toc, 1 cai phan biét dan toc nay véi dan
toc khac...

1. Thoi ky trwée doi méi:

a. Quan diém, chii trwong vé xay dung nén vin héa méi:

Trong nhitng nam 1943 — 1954.

Pau nam 1943, Ban Thuong vu Trung wong Pang hop tai Vdng La (Pong
Anh, Phic Yén) da thdng qua ban Bé cuong van hoa Viét Nam do Truong Chinh
truc tiép du thao. Day 1a 1an dau tién ké tir ngay thanh lap, Pang hop ban va cé chu
truong kip thoi vé vin hoéa vian nghé Viét Nam vao thoi diém chuan bi Tong khai
nghia gianh chinh quyén. Bé cuong xac dinh linh vuc van héa 1a mot trong 3 mat
tran (kinh té, chinh tri, vin héa) cua cach mang Viét Nam va dé ra 3 nguyén tic cua
nén vian héa mai: dan toc héa (chdng lai moi anh huéng nd dich va thudc dia), dai
ching héa (chdng lai moi chu treong, hanh dong lam cho van héa phan lai hoic xa
rdi quan chang), khoa hoc héa (chdng lai tit ca nhitng gi 1am cho vin hoa phan tién
bo, trai khoa hoc). Nén vin hoa méi Viét Nam c6 tinh chit dan toc vé hinh thic, dan
chu vé& noi dung. CO6 thé coi Pé cuong vin héa Viét Nam l1a ban tuyén ngon, la
cuong linh cta Pang vé van hoa trudc cach mang thang TAm ma anh hudng cia no
con tac dong sau rong dén mai sau nay.

Ngay 3/9/1945, trong phién hop dau tién cua Chinh pha, Chu tich HS6 Chi
Minh d4 trinh bay 6 nhiém vu cip bach cua nha nuéc Viét Nam Dan chu cong hoa,
trong d6 c6 2 nhiém vu cap béach thuc vé vin hoa:

Mgt 13, cung véi diét gisic doi 1a phai diét giic dét.

Hai 13, ché d6 thuc dan ¢4 ha hoa dan toc Viét Nam bang nhiing théi xau, ludi
biéng, gian giao, tham 6 va nhitng thdi xau khéc. Vi vay, mot nhiém vu cap bach la
phai giao duc lai nhan dan ta, lam cho dan toc ta tro thanh mot dan toc diing cam,
yéu nudc, yéu lao dong, mot dan toc xtrng dang voi nudc Viét Nam doc lap. Chu
tich H5 Chi Minh d& nghi mé mét chién dich gido duc lai tinh thin nhan dan bing
cach thuc hién can, kiém, liém, chinh.
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Nhu vay, nhiém vu dau tién vé xay dung van hoa ciia nuéc Viét Nam doc lap
la: chéng ngn mu chiz va gi4o duc lai tinh th@n nhan dan. Pay 1a 2 nhiém vu hét
stc khiém tén nhung lai vi dai & tim nhin, do chinh xac va tinh thoi su cua né.

Cudc van dong thuc hién doi séng méi: Pau ndm 1946, Ban Trung wong cudc
van dong Doi song mai dugc thanh 1ap véi sy tham gia cta nhiéu nhan vat cé uy tin
nhu: Tran Huy Liéu, Duong Dtc Hién, Vi Binh Hoe, Nguyén Tan Gi Trong, tong
thu ky 12 nha van Nguyén Huy Tudéng. Thang 3/1947, H6 Chi Minh viét tai liéu Do
séng méi giai thich rat d& hiéu nhitng van dé thiét thuc trong cha truong van hoa
quan trong nay gom 19 cau hoi va tra 101, Lam dugce 19 diéu ndy I thiét thuc gido
duc lai tinh than cua nhan dan vao lac dé va con c6 y nghia cho dén tan ngay nay.

Puong 16i vin hoa khang chién dugc dan dan hinh thanh tai chi thi cia Ban
chap hanh Trung wong Pang vé Khang chién kién quéc (11/1945), trong birc thu vé
Nhiém vu van héa Viét Nam trong cOng cugc ciru nuwdc va xay dung nwdc hién nay
ctiia Trudng Chinh gai Cha tich H6 Chi Minh (16/11/1946) va tai bao cao Chui nghia
Mdc va véin héa Viét Nam (trinh bay trong Hoi nghi vin hoéa toan qudc lan thi hai,
thang 7/1948). Puong 16i d6 gdm cac ndi dung: xac dinh méi quan hé gitta van hoa
va cach mang giai phong dan toc, ¢ dong vian hoa ciru qudc, xay dung nén vin hoa
dan cha méi Viét Nam c6 tinh chat dan toc, khoa hoc va dai ching, ma khau hiéu
thiét thuc luc d6 1a Dan toc, Dan chi (nghia 13 yéu nudc va tién bo); tich cuc bai trir
nan mu chit, mé dai hoc va trung hoc, cai cach viéc hoc theo tinh thin méi, bai trr
cach hoc nhdi so; gi4o duc lai nhan dan, c6 dong thuc hanh doi séng mai; phat trién
c4i hay trong van héa dan toc dong thoi bai trir cai Xau xa hu bai, ngan ngira sy Xam
nhip cta vin hoa thuc dan, phan dong. Hoc cai hay, céi tot cua vin hoa thé gidi,
hinh thanh do6i ngd tri thic méi dong gop tich cuc cho cdng cudc khang chién kién
qudc 9 ndm va cho cach mang Viét Nam.

Trong nhitng nam 1955 — 1986

Puong 16i xay dyng va phat trién vin hoa trong giai doan cach mang xa hoi
chu nghia dugc hinh thanh bat dau tir Pai hoi lan tha 111 cia Pang (1960) ma diém
cot 181 1a chu truong tién hanh cudc cach mang fir tuong va van héa dong thoi véi
cudc cach mang vé quan hé san xuat va cach mang vé khoa hoc ki thuat. B6 1a cha
truong xay dung va phét trién nén van hda moi, con ngudi méi. Muc tiéu 1a 1am cho
nhan dan thoat nan mu chit va thoi hu tat xau do xa hoi cii dé lai, ¢é trinh do vin hoa
ngay cang cao, c6 hiéu biét can thiét vé khoa hoc, ki thuat tién tién dé xa hoi chu
nghia x4 hoi, ning cao doi sdng vat chat va vin hoa.

Pai hoi IV va bai hoi V tiép tuc duong 15i phat trién van hoa cua Dai hoi 11,
xac dinh nén vian héa mai 1a nén van hoéa cé ndi dung x& hoi chi nghia va tinh chat
dan toc, co tinh dang va tinh nhan dan. Nhiém vu van hoa quan trong cua giai doan
nay la tién hanh cai cach giao duc trong ca nudc, phat trién manh khoa hoc, vin hoa
nghé thudt, giao duc tinh than 1am cha tap thé, Chong tu tuong tu san va tan du tu
teang phong kién, phé phan tu tudng tiéu tu san, x6a bo anh huong cua tu tudng,
vin héa thuc dan mai & mién Nam.
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b. Pdnh gid sw thuc hién dwong 161

Nén vin héa dan cha mai — van hoa ciru quéc da bude dau duge hinh thanh va
dat nhiéu thanh tuu trong khang chién va kién quéc. Xda bo dan nhitng mic lac hau,
nhitng cai 13i thoi trong di san van hoa phong kién, trong nén vin héa né dich cua
thuc dan Phap, budc dau xay dung nén vin hoéa dan cha méi vai tinh chat dan toc,
khoa hoc va dai ching. Nhicu trigu dong bao mu chix dé biét doc bict viét. Phat trien
hé thdng gi4o duc, cai cach phuong phép day hoc, thuc hanh rong rdi doi song méi,
bai trir hu tuc. Van hoa ctru quéc dd dong vién nhan dan tham gia tich cuc vao cudc
khéng chién chéng thuc dan Phap xam lugc. Trong nhimg nim 1955 — 1986, cong
tdc tu tudng va van hoa da dat dwoc nhitng thanh tuu to lén, gop phan xung dang
vao su nghiép cach mang ca nudc. Mot thanh tuu tiéu biéu caa mién Bic x4 hoi chu
nghia 1 sy gi4o dyc, vin hoa phat trién véi tdc do cao ngay ca trong nhitng nim cd
chién tranh, phéat huy vai tro tich cuc trong chién dau va san xuat. Hoat dong vin hoa
nghé thuat ciing phat trién trén nhiéu mat véi ndi dung lanh manh d4 cb vii quan
ching trong chién dau va san xuat, gép phan xa hoi cudc sdng mai, con ngudi mai.
Trinh d6 van hoa cua x& hoi dd duoc nang Ién mot mic dang ké. Lbi séng mai da tro
thanh phé bién, ngudi voi nguoi song cé tinh, c6 nghia, doan két thuong yéu nhau.

Thang loi vi dai ctia dan toc ta trong cudc khang chién chéng My khéng chi 1a
thang lgi ctia duong 16i chinh tri, dudng 16i quan su dung dan ma con la thiang loi
cta chinh sach van héa cua Pang, thing lgi cua chu nghia yéu nudc va nhan pham
Viét Nam, ctia nhitng gia tri tinh than cao quy cta con nguoi Viét Nam. Cung véi
doc 1ap cha quyén, toan ven lanh thd, nhitng thanh qua vé van hoa 1a mét thanh té
cuia ché d6 x& hoi chu nghia & nudc ta.

Han ché va nguyén nhan:

Cong tac tu tudng va van hoa thiéu sic bén, thiéu tinh chién dau. Viéc xay
dung thé ché vin héa con cham. Su suy thodi vé dao duac, 16i séng cé chiéu huéng
phét trién. Doi séng van hoc, nghé thuat con nhitng mat bat cap. Rat it tac pham dat
dinh cao tuong xang véi su nghiép cach mang va khang chién vi dai cua dan toc.
Mot s cong trinh vian héa vat thé va phi vat thé truyén théng co gia tri khong duoc
quan tdm bao ton, lwu giit, tham chi bi pha huy, mai mot.

Puong 16i xay dung, phét trién van hoa giai doan 1955 — 1986 bi chi phdi boi
tu duy chinh tri “nam vizng chuyén chinh vo san” ma thuc chat 1a nhan manh dau
tranh giai cip, dau tranh gitra 2 con duong, dau tranh 2 phe, dau tranh y thic hé.

Muc tiéu, ndi dung cudc cdch mang tu tudng, van hoa giai doan nay ciing bi
quy dinh bai cugc cach mang quan hé san xuat ma tu tuong chi dao 1a triét dé x6a bo
tu hitu, x6a bo boc 16t cang nhanh cang tdt, 1a dua quan hé san xuat xa hoi chu nghia
di truéc mot budce, tach rai trinh d6 phat trién thuc té cua luc luong san xuat.

Chién tranh cung véi co ché quan Iy ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao
cap, tam ly binh quan chu nghia da lam giam dong luc phét trién van héa, gido duc;
Kim hdm nang luc tu do sang tao.
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2. Trong thoi ky doi méi:

a. Quéa trinh déi mdi tw duy vé xay dwng va phét trién nén vin héa:

Tur Dai hoi VI d¢én Pai hoi X, Pang d4 hinh thanh ting budc nhan thic mai vé
dic trung cua nén van hoa mgi ma ching ta can xay dung; vé chirc niang, vai tro, vi
tri ciia vin hoa trong phat trién kinh té - x& hoi va hoi nhap qudc té.

DPai hoi VI (1986) xac dinh khoa hoc — ky thuat 1a mot dong luc to 16n thic
day qué trinh phét trién kinh té - xa hoi; cé vi tri then chét trong sy nghiép xay dung
chi nghia xa hoi.

Cuong linh 1991 (dugc Pai hoi VII théng qua) lan dau tién dua ra quan niém
nén vian héa Viét Nam co dic trung: tién tién, ddm da ban sic dan toc thay cho quan
niém nén van héa Viét Nam c6 noi dung xa hoi chii nghia, c6 tinh chat dan toc, cé
tinh dang, tinh nhan dan da dugc néu ra trude day. Cuong linh chu truong xay dung
nén vin héa méi, tao ra doi song tinh than cao dep, phong phu va da dang, cd noi
dung nhén dao, dan chu, tién bo; khang dinh va biéu duong nhitng gia tri chan chinh,
bdi dudng céi chan — thién — my theo quan diém tién bo, phé phan nhitng céi 15i thoi,
thap kém; khang dinh tiép tuc tién hanh cach mang x& hoi cha nghia trén linh vuc tu
tudng va vian hoa, 1am cho thé giéi quan ctia chu nghia Mac — Lénin va tu tuong HO
Chi Minh gitr vi tri chi dao trong doi séng tinh than x4 hoi. Ké thura va phat huy
nhitng truyén thong vin hoa tét dep cua tat ca cac dan toc trong nudc; tiép thu nhitng
tinh hoa van hoa nhan loai, xay dung mot xd hoi dan chu, van minh vi lgi ich chan
chinh va pham gia con ngudi, voi trinh do tri thirc, dao dtc, thé luc va thim my
ngay cang cao. Chdng tu tudng, vin hoa phan tién bo, trai véi truyén théng tét dep
cua dan toc va nhirng gia tri cao quy cua loai nguoi, trdi vai phuong hudng di 1én
chu nghia x4 hoi. Xac dinh gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé 1a qudc sach
hang dau.

Pai hoi VII, VIII, IX, X va nhiéu nghi quyét Trung wong tiép theo da xac dinh
van hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi va coi vian hoa vira 1a muc tiéu, vira 13 dong
lyc cuia phat trién. Py 1a mot tam nhin méi vé vin hoa phu hop vai tim nhin chung
cua thé gioi duong dai.

Pai hoi VII (1991) va Dai hoi VI (1996) khang dinh: khoa hoc va gi&o duc
dong vai tro then chét trong toan bd sy nghiép xay dung chu nghia x4 hoi va bao vé
T6 qudc 1a mot dong luc dua dit nude thoat ra khoi nghéo nan, lac hau, vuon 1én
trinh do tién tién cua thé gisi. Do d6, phai coi su nghiép gido duc — dao tao clng Voi
khoa hoc va cong nghé Ia quéc sach hang dau dé phat huy nhan té con nguoi, dong
luc truc tiép cua su phét trién x& hoi.

Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII (7/1998) néu ra 5 quan diém co ban chi
dao qué trinh phat trién vin hoa trong thai ky céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc. Hoi nghi Trung wong 9 khoa IX (1/2004) xac dinh thém “phat trién van héa
dong bo voi phat trién kinh té”. Hoi nghi Trung wong 10 khoa IX (7/2004) dat van
dé bao dam su gan két gitta nhiém vu phat trién kinh té 1a trung tam; xay dyng chinh
d6n Dang 1a then chét vai nhiém vy khéng nging ning cao van hoa — nén tang tinh
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than cua xa hoi. Pay chinh 13 budc phét trién quan trong trong nhan thic caa Pang
Vé Vi tri ctia X4 hoi va cong tac vin hoa trong quan hé voi cac mat cong tac khac.

Hoi nghi Trung wong 10 khoa IX d& nhan dinh vé su bién doi cua vin hoa
trong qué trinh d6i méi. Co ché thi trudng va hoi nhap qudc té da 1am thay doi méi
quan hé gitra ca nhan véi cong dong, thuc day dan chu hoa doi song xa hoi, Do do,
pham vi, vai tro cua dan chu héa — x& hoi hoa van hoa va cua ca nhan ngay cang tang
Ién va ma rong la nhitng thach thirc méi ddi véi sy 13nh dao va quan 1y cong tac vin
héa ctia Pang va Nha nudc.

b. Quan diém chi dgo va chi trwong vé xay dung va phat trién vin héa:

Mgt 1, vin hoa 1a nén tang tinh than cua x& hoi, vira 1a muc tiéu vira 1a dong
luc thuc day su phat trién kinh té - xa hoi.

Quan diém nay chi rd chirc ning, vi tri, vai trd dac biét quan trong cua vin
hoa ddi véi sy phat trién xa hoi.

- Van héa la nén tang tinh than cia xa hgi:

Theo y kién cua nguyen Tong giam ddc UNESCO: vén hoa phan anh va thé
hién mot cach tong quat, song déng moi mit cua cudc song (ctia mdi ca nhan va céc
cong dong) dién ra trong qué khir ciing nhu dang dién ra trong hién tai; qua hang bao
thé ky n6 d4 cau thanh nén mot hé théng céc gia tri, truyén théng va 16i séng ma trén
d6 tirng dan toc tu khang dinh ban sic riéng cua minh.

CAc gid tri noi trén tao thanh nén tang tinh than cua xa hoi — vi né duoc tham
nhuan trong mdi con ngudi va trong ca cong dong; duoc truyén lai, tiép ndi va phat
huy qua cé4c thé hé; duoc vat chat hoa va khang dinh viing chic trong cau tric xa hoi
cua tirng dan toc (vi du: cdu trdc ndy & Viét Nam 1a cdu trdc Nha — Lang — Nudc)
dong thoi né tac dong hang ngay dén cudc sdng, tu tudng, tinh cam cta moi thanh
vién xa hoi bang moi trudng x& hoi — vian hoa (bao gdm vin hoa vat thé va vin hoa
phi vat thé).

TOm lai, van hoa 1a sgi chi d6 xuy@n suét toan bo lich sir cua dan toc, nd lam
nén sic sdng manh liét, gilp cong ddng dan toc Viét Nam vuot qua séng gioé va thac
ghénh dé ton tai va khong ngirng phat trién.

Vi vay, ching ta chu treong 1am cho vin hoéa thim siu vao moi linh vyc cua
doi sdng xa hoi dé céac gia tri van hoa trd thanh nén tang tinh than bén viing cua xa
hoi, tré thanh dong lyc phat trién Kinh té - x& hoi. Do ciing 13 con duong xay dung
con ngudi M&i, Xay dyng méi trudng van hoa lanh manh du sic dé khang va day lui
c4c tiéu cuc x4 hoi, day l0i sy xAm nhap cua tu tudng, van hoa phan tién bo. Bién
phép tich cuc 13 diy manh cudc van dong toan dan doan két xay dung doi sng vin
hoa, phuong xa van hoa, co quan, don vi van hoéa; néu guong nguoi tbt viéc tot.

- Van héa la @ong luc thiic day sw phét trién:

Ngudn noi sinh cta sy phat trién caa mot dan toc tham sau trong van hoa. Su
phat trién cua mot dan toc phai vuon toi cai mai, tiép nhan cai méi, tao ra cai méi
nhung lai khdng thé tach khoi coi nguon. Phét trién phai dya trén coi ngudn, phat
huy ¢6i ngudn. Coi ngudn cua mdi qudc gia dan toc 13 van hoa.
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Kinh nghiém dbi méi & nuéc ta ciing chiang to rang, ban than sy phat trién
kinh té ciing khong chi do cac nhan té thuan tdy kinh té tao ra. Nén kinh té Viét Nam
hom nay da ¢ budc tien dang ke so vai thoi ky thuc hign che do kinh té tap trung,
quan liéu, bao cdp. Nguyén nhan khdng phai chi ¢ sy tién trién tu nhién cua cac
nhan té kinh t& ma con do sy d6i mai tu duy, d6i mai chinh sach va ché @6 quan ly,
con do su giai phong tu tudng va budc phét trién mai vé trinh do, ning luc coa doi
ngti can bo khoa hoc va cdng nghé, can bo quan ly va luc lugng lao dong. Nghia 1a
dong luc cua sy ddi méi kinh té mot phan quan trong nam trong nhitng gia tri van
hoa dang duogc phéat huy.

Ngay nay, trong diéu kién cua cudc cach mang khoa hoc va cong nghé hi¢n
dai, yéu t6 quyet dinh cho su tang truang kinh té 12 tri tug, 1a théng tin, 1a ¥ tuang
sang tao va doi mai khong nging thi mot nude tra thanh giau hay ngheo khong chi ¢
chd c6 nhiéu hay it lao dong va tai nguyén thién nhién ma trudc hét 1a c6 kha ning
phat huy dén muc cao nhat tiém nang sang tao cua ngudn lyc con ngudi hay khong.
Tiém nang sang ta0 Nay nam trong cac yéu té ciu thanh van hoa, ngh1a la trong tri
thirc va kha ning sang tao, trong ban linh ty d6i méi cua mdi c& nhan va clia ca cong
dong.

N6i cach khac, ham lugng vin hoa trong cac linh vuc cia doi séng con ngudi
cang cao bao nhiéu thi kha ning phat trién kinh té - xa hoi cang hién thuc va bén
viing bay nhiéu.

Trong nén kinh té thj truong, mot mat van héa dya vao tiéu chuan cua céi
dung, cai tot, cai dep dé huéng dan va thuc day nguoi lao dong khong ngung phat
huy sang kién, cai tién k¥ thuat, nang cao tay nghe san xuat ra hang hoa véi sb
luong va chat lugng ngay cang cao dap tng nhu cau cua xa hoi. Mt khac, vian hoa
st dung stcc manh cua cac gia tri truyén théng, cua dao 1y dan toc dé han ché xu
hudng suing bai loi ich vat chat, sting bai tién té, nghia 14 han ché xu hudng hang hoa
va dong tién “xuét hién vai tinh cach 1a luc lugng ¢ kha ning xuyén tac ban chat
con ngudi cling nhu nhirng mdi lién hé khac” dan téi suy thodi xa hoi.

Nén vin héa Viét Nam dwong dai, voi nhitng gia tri mgi s& 1a mot tién dé
quan trong dua dit nudc ta hoi nhap ngay cang sau hon va toan dién hon vao nén
Kinh té thé gioi.

Trong van dé bao vé mai trudng vi su phat trién bén viing, vin hoa gitip han
ché 16i séng chay theo ham mudn qua mac cua “xa hoi tiéu thy’, dan toi chd 1am can
kiét tai nguyén, 6 nhiém moi trudng sinh thai.

Vin hoa, nhét 13 vin héa phuong Dong c¢6 vii va hudng dan cho mot 16i séng
c6 chtrng muc, hai hoa véi thién nhién. N6 dwa ra mé hinh ng xt than thién gitra
con ngudi V4i thién nhién vi sy phat trién bén viing cho thé hé hién nay va cho céc
thé hé mai sau.

- Van héa la mét muc tiéu cia phat trién:

Muc tiéu xay dung mot x& hoi Viét Nam “dan giau, nudc manh, x& hoi cong
bang, dan chu, vin minh” chinh 13 muc tiéu vin hoa.
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Chién lugc phaét trién kinh té - x4 hoi 1991 — 2000 xac dinh “Muc tiéu va dong

lzCc chinh cua sw phat trien Ia vi con nNQuoi, do con nguoi”. bng thoi néu rd yéu cau

“tang triong Kinh té phdi gan lién véi tién bg va cong bang xa héi, phat trién vin

hoa, bdo vé méi triong”. Phat trién hudng toi muc tiéu vian héa — x8 hdi mai bao
dam phat trién bén viing.

Thuc té nhiéu nuéce cho thdy méi quan hé gitra vin hoa va phat trién 13 van dé
birc xuc cua moi qudc gia. Sau khi thoat khoi ch thong tri ctia chii nghia thuc dan,
cac nude doc 1ap dan toc dang tim con duong dan tgi 4m no, hanh phuc thi viéc giai
quyét dung ddn mdi quan hé gitra van hoa va phat trién kinh té - xa hoi lai cang co y
nghia quan trong. Tuy nhién, trong nhan thie va hanh dong, muc tiéu kinh té van
thuong It 4t muc tiéu van hoa va thuong dugc dat Vao Vi tri uu tién trong cac ké
hoach, chuong trinh, chinh sach phat trién cta nhiéu qudc gia, nhat 1a cac nudc
nghéo dang phat trién theo con duong cong nghiép hoa.

Dé 1am cho vin hoa tro thanh dong luc va muc tidu cua sy phat trién, ching ta
chu truong phat trién vin hoéa phai gan két chat ché va ddng bo hon véi phat trién
kinh té - x4 hoi. Cu thé 1a:

= Khi xac dinh muc tiéu, giai phap phat trién vin hoa phai cin ¢t va hudng

t6i muc tiéu giai phap phat trién kinh té - xa hoi, 1am cho phat trién van
héa tro thanh dong luc thiic day phat trién kinh té - xa hoi.

= Khi xac dinh muyc tiéu phét trién kinh té - x& hoi phai dong thoi xac dinh

Muc tiéu vin hoa, hudng téi xa hoi céng bang, dan chu, vin minh. Phai co
chinh sach kinh té trong vin hoa dé gan vin hoa véi hoat dong kinh té,
khai thac tiém ning kinh té, tai chinh hd tro cho phét trién van hoa. Xy
dung chinh sach vin hoa trong kinh té dé chu dong dua cac yéu té vin hoa
tham nhap vao céc hoat dong kinh té - xa hoi, xay dyng vian hoa kinh
doanh, dao duic kinh doanh, van minh thuwong nghiép, xay dung d6i ngi
doanh nhan thoi hoi nhap.

- Van héa cé vai tr0 dac biét quan trong trong viéc boi dwong, phat huy

nhan té con nguroi va xay duwng xa héi méi:

Viéc phat trién kinh té - xa hoi can dén nhiéu ngudn lec khac nhau: tai nguyén
thién nhién, von, v.v... Nhitng ngudn lec nay déu c6 han va cé thé bi khai thac can
kiét. Chi c6 tri thirc con nguoi mai 1a ngudn luc vo han, c6 kha ning tai sinh va tu
sinh khéng bao gid can kiét. Cac ngudn luc khac s& khong duoc st dung 6 hiéu qua
néu khdng c6 nhimng con nguoi du tri tué va ning luc khai thac chiing. Chu tich Ho
Chi Minh d4 chi r&: mudn xay dung chu nghia x& hoi phai co con ngudi xa hoi cha
nghia.

Nam 1990, UNDP (Chuong trinh phét trién cua Lién Hiép Qudc) dua ra
nhitng tiéu chi méi dé danh gia cao mirc do phat trién cua cac qubc gia. D6 1a chi sd
phét trién con nguoi, 1 trong 3 chi tiéu caa cach tinh toan mai nay 1a thanh tyu gido
duc (2 chi tiéu kia 1 tudi tho binh quan va marc thu nhap). Chi tiéu giéo duc lai duoc
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téng hop tir 2 chi tiéu khac 1a tinh trang hoc van cua nhan dan va sé nam duogc gido
duc tinh binh quan mdi ngudi.

Theo d6, qudc gia nao dat thanh tyu gido duc cao, tirc 1a c6 von tri tug toan
dan nhiéu hon thi ching to xa hoi d6 phat trién hon, c¢6 kha nang tang trudng doi dao.
“Tai nguyén” con ngudi, Cai von con ngu’O’I ndi cho cung la vén tri tué cua dan toc.
Nhu vay, van hoa truc tlep tao dung va nang cao von “tai nguyén nguoi”.

T mot nude ndng nghiép lac hau di vao cong nghiép hda, hién dai héa Viét
Nam chua c¢6 loi thé vé chi s6 phét trién con ngudi nhu mong mudn. Ty 1é nguoi biét
doc biét viét dugc xép thir hang cao trong khu vuc (88%) nhung nguy co tai mu
dang tang, dac biét la mu ngoai ngit va mu tin hoc.

Hai 13, nén van héa ma ching ta xdy dung 1 nén van héa tién tién, dam da
bdn sdc dan téc:

Tién tién 1a yéu nuéc va tién bd ma noi dung cdt 16i 1a 1y tuong doc 1ap tu do
va chu nghia xa hoi theo chi nghia Mac — Lénin, tu tuong H5 Chi Minh nham muc
tiéu tat ca vi con ngudi. Tién tién khéng chi vé& noi dung, tu tuéng ma ca trong hinh
thirc biéu hién, trong cac phuong tién chuyén tai noi dung.

Ban sac dan tgc bao gom nhiing gid tri van hoa truyén thong bén ving cua
cong dong cac dan toc Viét Nam duoc vun dap qua lich sir hang ngan nam dau tranh
dung nudc va gitr nude. Do la long yeu nudc ndng nan, y chi ty cudng dan toc, tinh
than doan két, y thirc cong dong gan két ca nhan — gia dinh — lang xa — T6 quéc. Do
la long nhan &i, khoan dung, trong tinh nghia, dao ly, 1a duc tinh can cu, sang tao
trong lao dong; sy tinh té trong tng X, tinh gian di trong 16i séng... Ban sac dan toc
con dam nét ca trong cac hinh thirc biéu hién mang tinh dan toc doc dao.

C6 thé noi, ban sic ciia mot dan toc 1a tong thé nhitng pham chat, tinh céch,
khuynh huéng co ban thugc vé sitc manh tiém tang va sic sang tao gidp cho dan toc
d6 gitr vimg duogc tinh duy nhat, tinh théng nhat, tinh nhat quan so véi ban than
minh trong qué trinh phét trién. Sirc manh va sirc sang tao nay c6 madi lién hé géc ré,
lau dai va bén vitng v&i moi trudng xa hoi — tu nhién va vaéi qua trinh lich sit ma dan
toc do da ton tai.

N6i chung, ban sic dan toc 1a sic séng bén trong cua dan toc, 1a qua trinh dan
toc thuong xuy@n tu y thic, tw kham pha, tu vuot qua chinh ban than minh, biét canh
tranh va hop tac dé ton tai va phat trién.

Ban sic dan toc thé hién trong tit ca céc linh vuc cua doi sdng xa hoi: cach tu
duy, cach séng, cach dung nudc, giit nuée, cich s 4ng tao trong van héa, khoa hoc,
van hoc, nghé thuat... nhung duoc thé hién sau sac nhat 1a trong hé gia tri cua dan
toc, n6 la ct 18i cua mot nén van hoa. Hé gia tri 1a nhitng gi nhan dan quan tam, 1a
niém tin ma nhan dan cho la thiéng liéng, bat kha xam pham. Khi dugc chuyén thanh
cac chuan muc xa hoi, né dinh huéng cho sy chon lua trong hanh dong cua c& nhan
va cong dong. Vi vy, nd 13 co sé tinh than cho sy 6n dinh xa hdi va su viing vang
cua ché do. Hé gia tri co tinh 6n dinh rat 16n va c6 tinh bén virng tuong d6i, c6 stc
manh gin bé moi thanh vién trong cong dong. Trong su tién bo va phét trién cua xa
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hoi, cac gia tri nay thuong khong bién mat ma hoa than vao cac gia tri cua thoi sau,
theo quy luat ké thira va tai tao.

Ban sic dan toc phét trién theo su phat trién cuaa thé ché kinh té, thé ché xa hoi
va thé ché chinh tri caa cac qudc gia. NGO ciing phat trién theo qué trinh hoi nhap
kinh té thé gidi, qua trinh giao luu van hoa véi cac qudc gia khac va sy tiép nhan
tich cuc van hoa, van minh nhan loai. Vi vay, chung ta cha truong xay dung va hoan
thién c&c gia tri va nhan cach con ngudi Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hda,
hién dai hda; xay dung nén kinh té thj truong dinh huéng x& hoi chu nghia va hoi
nhap qudc té.

Ban sic dan toc va tinh chat tién tién cua nén vin hoa phai dugc thim duom
trong moi hoat dong xay dung, sang tao vat chat, tng dung cac thanh tuu khoa hoc,
cdng ngh¢, gido duc va dao tao..., sao cho trong moi linh vuc hoat dong ching ta cé
cach tu duy doc 1ap, c6 cach lam vira hién dai vira mang sic théi Viét Nam. Di vao
kinh té thi truong, mé rong giao luu qudc té, céng nghiép hda, hién dai hoa dit nudc
phai tiép thu nhitng tinh hoa ctia nhan loai song phai ludn ludn phat huy nhing gia
trj truyén thong va ban siac dan toc.

Pé xay dung nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc ching ta cha
truong vira bao vé ban sic dan toc vira mo rong giao luu, tiép thu tinh hoa vin hoa
nhén loai. Bao vé bin sic dan toc phai gan két voi mo rong giao luu quéc té, tiép thu
c6 chon loc nhitng cai hay, cai tién bo trong vian hoa cac dan toc khac dé bat kip su
phét trién cua thoi dai. Chu dong tham gia hoi nhap, giao luu vin hoa véi cac qubc
gia dé xay dung nhitng gia tri mgi cua vin hoa Viét Nam duong dai. Xay dung Viét
Nam thanh mot dia chi giao luu van hoa khu vuc va qUOC té.

Giit gin ban sic dan toc phai di lién vaoi chdng nhiing céi lac hau, 15i thoi
trong phong tuc, tap quan va I& thoi cii.

Ba 13, nén vin héa Viét Nam 14 nén vin héa théng nhdt ma da dang trong
céng dong cac dan tgc Viét Nam:

Nét ddc trung ndi bat cta vian hoa Viet Nam la sy thong nhat ma da dang, l1a
sy hoa quyén binh ding, su phét trién doc 1ap cua vin hoa cac dan toc anh em cling
séng trén 1anh thd Viét Nam. M&i thanh phan dan toc cé truyén théng va ban sic
riéng ctia minh, ca cong doéng dan toc Viét Nam c6 nén vin hoa chung nhit. Sy
thdng nhat bao ham ca tinh da dang; da dang trong su thong nhat. Khdng c6 su dong
hoa hodc thon tinh, ky thi ban sic vian hoa ctia cac dan toc.

Hon 50 dan toc trén dat nude ta déu co nhitng gia tri va ban sic vian hoa riéng.
Céc gié tri va sac thai d6 bd sung cho nhau, 1am phong phi nén vin hoéa Viét Nam
va cang c6 su théng nhat dan toc.

Bon 14, xay dung va phat trién van héa la sie phét trién chung cua toan dan do
Dang lanh dao, trong do doi ngi tri thuc giir vai tro quan trong:

Moi ngudi Viét Nam phan dau vi dan gidu, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh déu tham gia su nghiép xay dung va phat trién nén vin hoa nuéc nha.
Cong nhan, néng dan, tri thic 12 nén tang cta sy nghiép xay dung va phat trién vin
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hoa duéi sy 1&nh dao cua Dang, quan 1y cia nha nudc. Doi ngdl tri thic gan bo voi
nh&n dan git vai tro quan trong trong su nghiép nay. Su nghiép xay dung va phéat
trién vin hoa ctia nuéc nha do Bang lanh dao, Nha nuéc quan 1y.

Pé xay dung d6i ngi tri thire, Pang khang dinh: gido duc va dao tao, cing Vi
khoa hoc va cong nghé duroc coi 1a qudc sdch hang dau.

Van hoéa theo nghia rong thi bao ham ca gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé.

Phat trién nhan thirc da néu ra tir Pai hoi VI (1986) va hoi nghi Trung uong 2
khoa VIII (12/1996) khang dinh: Cung vei giao duc va dao tao, khoa hoc va cong
ngh¢ la qudc sach hang dau, 1a dong luc phét trién kinh té - x& hoi, 1a diéu kién can
thiét dé gitr virg doc 1ap dan toc va xay dung thanh cong chu nghia xa hoi.

Khoa hoc va cong nghé 1a ndi dung then chét trong moi hoat dong cua tat ca
cac nganh, céc cap, la nhan té chu yéu thac ddy tang truong kinh té va cang ¢ quéc
phong — an ninh.

Thuc hién quéc sach nay, ching ta chi truong:

- Nang cao chat luong gido duc toan dién; ddi méi co ciu to chirc, co ché
quan ly, ndi dung, phuong phap day va hoc; thuc hién “chudn hoa, hién
dai hoa, xa hgi h6a”, chin hung nén gido duc Viét Nam. Boi dudng céc
gla tri van hoa trong thanh nién, hoc sinh sinh vién dac biét la ly tuong
séng, 6i sdng, niang luc tri tu¢, dao dc va ban linh sang tao cua con nguoi
Viét Nam.

- Chuyén dan mé hinh gi4o dyc hién nay sang md hinh gido duc mé - mé
hinh x4 hdi hoc tap véi hé thong hoc tap sudt doi, dao tao lién tuc, lién
thdng gitta cac bac hoc, nganh hoc; xay dung va phat trién hé théng hoc
tap cho moi nguoi va nhiing hinh thic hoc tap, thuc hanh linh hoat, dap
trng nhu cau hoc tap thuong xuyeén; tao nhiéu kha nang, co hoi khac nhau
cho ngudi hoc, bao dam sy cong bang x& hoi trong glao duc.

- Po6i mdi manh mé gido duc mam non va giéo duc phé théng. Khan truong
diéu chinh, khic phuc tinh trang qué tai va thuc hién nghiém tic chuong
trinh gido duc va sach giéo khoa phé théng, bao dam tinh khoa hoc, co ban,
phU hop vé&i tam 1y lra tudi va diéu kién cu thé cua Viét Nam.

- Phét trién manh mé& hé thdng gido duc nghé nghiép, ting nhanh quy mo
dao tao cao dang nghé, trung cap nghé cho cac khu cdng nghiép, céc ving
kinh té dong luc va cho viéc xuit khau lao dong.

- Do6i mai hé théng gido duc dai hoc va sau dai hoc, gan ddo tao véi st dung,
truc tiép phuc vu chuyén ddi co cau lao dong, phét trién nhanh nguén nhan
lyc chat luong cao, nhat 1a chuyén gia dau nganh. Chu trong phat hién, boi
dudng, trong dung nhan tai; nhanh chong xay dung co cau ngudn nhan lyc
hop 1y vé nganh nghé, trinh d6 dao tao, dan toc, ving mién..

- Bao dam du sé lugng, nang cao chat lugng doi ngii gido vién o tat ca cac
cap hoc, bac hoc. Tiép tuc d6i mai manh mé& phuong phap gido duc, phat
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huy tinh tich cuc, sang tao cia ngudi hoc, khac phuc I6i truyén thu mot
chiéu. Hoan thién hé thong danh gia va kiém dinh chat lugng gi4o dyc. Cai
tién noi dung va phuong phap thi ctr nhim danh gia dung trinh d6 tiép thu
tri thie, kha nang hoc tap. Khic phuc nhitng mat yéu kém va tiéu cyc cua
giéo duc.

- Thuc hién x4 hoi hoa gido duc. Huy dong ngudn luc vat chat va tri tué cua
x4 hoi tham gia cham lo sy nghiép gi4o duc. Phéi hop chat ché giita nganh
gido duc vai céc ban, nganh, to chiic chinh tri - x& hoi, xa hoi — nghé
nghiép... @ mé mang gido duc, tao diéu kién hoc tap cho moi thanh vién
trong x4 hoi. Tang cudong thanh tra, kiém tra, giam st cac hoat dong giao
duc.

- Tang cuong hop tac quéc té vé gido duc va dao tao. Tiép can chuan muyc
gido duc tién tién cua thé giéi phi hop véi yéu cau phat trién cua Viét
Nam; tham gia dao tao nhan lec khu vyc va thé gigi. Co co ché quan ly
phU hop ddi véi cac truong do nudc ngoai dau tu hoac lién két dao tao.

- Phat trién khoa hoc xa hoi, tiép tuc gop phan lam sang to nhiing van dé ly
luan vé con duong di 1én chi nghia x4 hoi & nudc ta.

- Phat trién khoa hoc tu nhién va khoa hoc cdng nghé, tap trung nghién ciu
co ban dinh hudng wng dung, dic biét a cac linh vuc Viét Nam c6 nhu cau
va thé manh. Day manh cd chon loc viéc nhiap cdng nghé, mua sang ché
két hop cong nghé ndi sinh dé nhanh chéng doi moi va nang cao trinh do
cdng nghé cua cac nganh c6 loi thé canh tranh, ¢6 ti trong 1on trong GDP.

- Do6i méi co ché quan Iy khoa hoc va cdng nghé. Bay manh hoi nhap quéc
té trong linh vuc khoa hoc va céng nghé. Nang cao chat luong va kha ning
thuong mai cta cac san pham khoa hoc va cdng nghé; day manh viéc di
ma&i cbng nghé trong cac doanh nghiép.

Nam la, van héa la mét mdt trdn ; xay dung va phat trién van héa la mét sw

nghiép cach mang ldu dai, doi hai phai ¢ y chi cach mang va su kién tri, than trong.

B4o tdn va phét huy nhitng di san vin hoa tot dep cua dan toc, sang tao nén

nhitng gié tri vin héa méi, 1am cho nhitng gié tri 4y thim sau vao cudc sdng toan xa
hoi va mdi con nguoi, tré thanh tm Iy va tap quan tién bo, vin minh 1a mot qué
trinh cach mang day kho khan, phuc tap, doi hoi nhiéu thoi gian. Trong céng cudc
do, “xay” di doi voi “chong”, lay “xay” 1am chinh. Ciing véi viéc gitr gin va phat
trién nhirng di san van héa quy bau cua dan toc, tiép thu nhitng tinh hoa vin hoa thé
gidi, sdng tao, vun dip nén nhing gia tri méi, phai tién hanh kién tri cudc dau tranh
bai trir cac hu tuc, thoi hu tat x4u, nang cao tinh chién du, chéng moi muu toan lgi
dung van héa dé thuc hién “dién bién hoa binh”.

. Pdnh gid viéc thuc hign dwong 16i:

- Ttrong nhitng nim qua, co s& vat chat, ky thuat cua nén vin hoa méi da
bude dau dugc tao dung; qué trinh d6i mai tu duy vé van hoa, vé xay dung
con ngudi Va ngudn nhan luc c6 bude phét trién rd rét; moi truong vin hoa
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c6 nhitng chuyén bién theo huéng tich cuc; hop tac qudc té vé vin hoa
dugc mao rong.

- Gi4o duc va dao tao c6 budc phat trién méi. Quy md gido duc va dao tao
ting & tit ca cac cip, cac bac hoc. Chat lugng ddi ngii giao vién phd thdng
c6 chuyén bién, co sd vat chat — ki thuat cho trudng hoc trén ca nudc dugc
tang cuong dang ké. Dan tri tiép tuc duoc nang cao.

- Khoa hoc va cdng nghé c6 budc phat trién, phuc vu thiét thyc hon nhiém
vu phét trién kinh té - xa hoi.

- Vin hoa phat trién, viéc xay dung doi séng van hoa va nép séng van minh
c6 tién bo ¢ tat ca céc tinh, thanh trong ca nudc.

- Nhirng thanh tuu trong su nghiép xay dung van hoa ching to duong 16i va
chinh sach van hda cua Pang va Nha nudc dd va dang phat huy tinh tich
cuc, dinh hudng ding dan cho su phat trién doi séng vian hoéa. Nhing
thanh tyu nay ciing 13 két qua cua sy tham gia tich cuc cua nhan dan va
nhitng nd luc rat 16n cua cac huc luong hoat dong trén linh vuc vin hoa.

Han ché va nguyén nhan:

Mgt 1, so vai yéu cau cua thoi ky ddi méi, trudc nhitng bién ddi ngay cang
phong phu trong dai séng x4 hoi nhitng nam gan ddy, nhitng thanh tuyu va tién bo dat
dugc trong linh vuc van hoa con chua twong xtng va chua viing chic, chua du dé
tac dong c6 hiéu qua ddi vai cac linh vuc cua doi sdng x4 hoi, dic biét 1a linh vuc tu
tuong. Pao dic, 16i séng tiép tuc dién bién phuc tap, c6 mot sé mat nghiém trong
hon, ton hai khéng nho dén uy tin ctia Pang va Nha nudc, niém tin cua nhan dan.

Hai 1, sy phét trién ciia vin hoa chua dong bo va twong xting véi ting truong
kinh té, thiéu gan b6 véi nhiém vu xay dung va chinh ¢én Dang 1a mét trong nhitng
nguyén nhan anh hudng dén qué trinh phét trién kinh té va nhiém vu xay dung Pang.
Nhiém vu, xay dung con ngudi Viét Nam trong thoi ky cdng nghiép hoa, hién dai
hoa chua tao dugc chuyén bién rd rét. Moi truong van hoa con bi 6 nhiém bai cac té
nan x& hoi, su lan tran cua céc san pham va dich vu vin héa mé tin di doan, doc hai,
thap kém, lai cang... San pham vin hoa va cac dich vu vin hoa ngay cang phong
phu nhu’ng con rat thiéu nhiing tac pham van hoc ‘nghé thuat c6 gia tri cao Vé tu
trang va nghé thuat, ¢ anh hudng tich cyc va sau sic trong doi song.

Ba 13, viéc xay dung thé ché van hoa con cham, chua ddi méi, thiéu ddng bo,
lam han ché tac dung cua vian hoa ddi voi cac linh vuc quan trong cua doi séng dat
nudc.

Bon 14, tinh trang nghéo nan, thiéu thon, lac hau vé doi séng vin héa — tinh
than & nhiéu ving ndng thdn, mién nui, ving sau ving xa, ving dong bao cac dan
toc thiéu sé va vang can cir cach mang trude ddy van chua duoc khic phuc ¢ hiéu
qua. Khoang cach chénh léch vé huong thu van hoa giita cac ving mién, khu vuc,
tang 16p xa hoi tiép tuc mo rong.

Nhiing khuyet diém, yéu kém noi trén do nhiéu nguyén nhan khach quan va
chu quan, song can nhan manh cac nguyén nhan chu quan Ia:
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- Céc quan diém chi dao vé phét trién van héa chua dugc quan triét day du
cling chua duoc thuc hién nghiém tuc.

- Bénh chu quan, duy y chi trong quan Iy kinh té - x& hoi cung véi cudc
khung hoang kinh té - x4 hoi kéo dai 20 nim d4 tac dong tiéu cuc dén viéc
trién khai duong 16i phat trién van hoa.

- Chua xay dung dugc co ché, chinh sach va giai phap phi hop dé phat trién
vin hoa trong co ché thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia va hoi nhap
qudc té.

- Mot bo phan nhirng ngudi hoat dong trén linh vuc vin hoa c6 biéu hién xa
roi doi séng, chay theo chu nghia thuc dung, thi hiéu thap kém.

II. QUA TRINH NHAN THUC VA CHU TRUONG GIAI QUYET CAC
VAN PE XA HOI:

Céc Van dé x4 hoi noi trong chuong nay bao gom nhiéu linh vyc nhu: viéc lam,
thu nhap, binh dang x& hoi, khuyén khich 1am giau, x6a déi giam nghéo, cham soc
stc khoe, cung ung dich vu cong, an sinh x& hoi, ctiru tro xa hoi, chinh séch dan sé
va ké hoach héa gia dinh.v.v...

1. Thoi ky truwée doi méi:

a. Cha trwong ciia Pang vé gidi quyét cac vin dé xa hgi:
Giai doan 1945 — 1954

Ngay sau cach mang thang Tam nam 1945 va trong nhitng ndm thyc hién
nhiém vy “khang chién, kién quac”, chinh sach xa hoi ciia Pang duoc chi dao bai tu
tuong: chung ta gianh duoc doc 1ap ty do rdi ma dan ta cir chét doi, chét rét, thi ty do
doc lap ciing khong 1am gi. Dan chi biét rd gié tri cta tu do doc lap khi ma dan dugc
an no mic du. Do d6, chinh sach x& hoi cap bach lic nay 1a 1am cho déan c6 an, 1am
cho dan cé mic, 1am cho dan c6 chd &, 1am cho dan dugc hoc hanh. Tiép sau d6 1a
lam cho nguoi ngheo thi da an, nguoi du an thi kha giau, nguoi kha giau thi giau
thém. Chi truong nay dd nhanh chdng di vao cudc séng va dat duoc nhitng hiéu qua
thiét thyc.

Cac van dé xa hoi dugc glal quyet trong md hinh Dan chu nhan dan: Chinh
pha cé chu truong va hudng dan dé céc tang I6p nhan dan cha dong va tu té chuc
giai quyét cac van dé x& hoi cua chinh minh. Chinh sach ting gia san xuat (nham tu
cap ty tuc), chi truong tiét kiém, dong cam cong kho tro thanh phong trao rong rai
tir co quan chinh pha dén bo d6i, dan ching, duoc coi trong nhu danh giac. Khuyén
khich moi thanh phan x& hoi phat trién kinh té theo co ché thi truong. Thuc hién
chinh sach diéu hoa lgi ich giira chi va tho.

Giai doan 1955 — 1975:

Cac van dé xa hoi dugc giai quyét trong md hinh chi nghia xa hoi kiéu ci,
trong hoan canh chién tranh. Ché do phan phdi vé thuc chat 1a theo chii nghia binh
quan. Nha nudc va tap thé dap tng cac nhu cau xa hoi thiét yéu bing ché d6 bao cap
tran lan dua vao vién tro.
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Giai doan 1975 — 1985:

Céc van dé x& hoi duoc giai quyét theo co ché ké hoach héa tap trung, quan
lidu, bao cap, trong hoan canh dat nuéc 1am vao khing hoang kinh té - xa hoi
nghiém trong, ngudn vién trg giam dan, bi bao vay, co lap va cam van.

b. Pdnh gia viéc thuc hién dwong 161

Chinh sach x3 hoi trong 9 nam “khang chién kién qudc”, tiép sau d6 1a thoi
bao cip sudt 25 niam tuy c6 nhiéu nhuoc diém va han ché nhung d4 bao dam duoc sy
(3n dinh cua x& hoi dong thoi con dat dugc thanh tuu phat trién dang tu hao trén mot
s6 linh vyc nhu vin héa, gido duc, y té, 16 Song, dao durc, Ky cuong va an ninh xa
hoi, hoan thanh nghia vu ctia hau phuong 16n ddi véi tién tuyen lon.

Nhitng thanh tyu d6 néi 1én ban chit tét dep cua ché d6 mai va sy 1anh dao
dung din cua Pang trong giai quyét cac van dé xa hoi trong diéu kién chién tranh
kéo dai, kinh té cham phat trién.

Han ché va nguyén nhan:

Trong x3 hoi d& hinh thanh tam ly thu dong, v lai vao Nha nudc va tap thé
trong cach giai quyét cac van dé xa hoi; ché d6 phan phdi trén thuc té 1 binh quan —
cao bang, khéng khuyén khich nhitng don vi, ca nhan lam tét, 1am gioi v.v... DA
hinh thanh mot xa hoi dong, 6n dinh nhung kém ning dong, cham phat trién vé
nhiéu mat.

Nguyén nhan co ban cua cac han ché trén 1a ching ta dit chwa ding tam chinh
séch x& hoi trong quan hé véi chinh séch thudc céc linh vuc khac dong thoi lai &p
dung va duy tri qua lau co ché quan ly kinh té ké hoach héa tap trung quan liéu, bao
cap.

2. Trong thoi ky doi méi:

a. Qué trinh dai mdi nhan thiec vé gidi quyét cac véin dé xa héi:

Tai Dai hoi VI, lan diu tién Dang nang cac van dé x4 hoi 1én tim chinh sach
x4 hoi, dit rd tim quan trong cta chinh sach x& hoi dbi véi chinh sach kinh té va
chinh sach & cac linh vuc khac. Dai hoi cho rang trinh d phat trién kinh té 1a diéu
kien vat chat dé thyc hién chinh sach xa hoi nhung nhiing muc tiéu xa hoi lai 1a muc
dich cua cac hoat dong kinh té. Ngay trong khuon kho cua hoat dong kinh té, chinh
sach xa hoi ¢6 anh huong truc tiép dén ning suit lao dong, chat lugng san pham...
Do d6, can c6 chinh sach xa hoi co ban, 1au dai phd hop véi kha ning trong ching
dudng dau tién cua thoi ky qua do.

Muc tiéu cua chinh sach x& hoi thdng nhat vai muc tiéu phat trién kinh té ¢
chd déu nham phat huy sic manh cta nhan té con ngudi. Phét trién kinh té 1a co so
va tién dé& dé thuc hién cac chinh sach xa hoi dong thoi thuc hién tét céc chinh sach
x4 hoi 1a dong luc thuc day phat trién kinh té.

Pai hoi VI ciia Bang chu truong hé thdng chinh sach x& hoi phai dugc hoach
dinh theo nhitng quan diém sau day:

- Tang truong kinh té phai gin lién voi tién bo va cong biang xa hoi ngay

trong tirng budc va trong suét qua trinh phat trién. Céng bang xa hoi phai
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thé hién ¢ ca khau phan phdi hop Iy tu liéu san xuat 1an khau phan phéi két
qua san Xuit, & viéc tao diéu kién cho moi ngudi déu c6 co hoi phat trién
va str dung tot nang luc ciia minh.

- Thuec hién nhiéu hinh thtc phan phdi

- Khuyén khich lam giau hop phap di d6i vai tich cuc x6a doi giam nghéo.

- CéAc van dé chinh sach xa hoi déu giai quyét theo tinh than x& hoi hoa.

bai hoi IX cua Bang chu truong cac chinh sach xa hdi phai huéng vao phat
trién va 1am lanh manh héa xa hoi, thyc hién cdng bang trong phan phdi, tao dong
lyc manh mé phat trién san xuit, ting ning suat lao dong x& hoi, thuc hién binh dang
trong c&c quan hé xa hoi, khuyén khich nhan dan l1am giau hop phap.

Pai hoi X ctua Bang cha truong phai két hop cac muc tiéu kinh té véi cac muc
tiéu xa hoi trong pham vi ca nudc, ¢ tung linh vuce, dia phuong.

Trong diéu kién Viét Nam gia nhap WTO, hoi nhap sau rong hon vao hé
thdng kinh té quéc té, hoi nghi Trung wong 4 khéa X (1/2007) nhan manh phai giai
quyét tdt cac van dé& xa hoi nay sinh trong qué trinh thuc thi cac cam két véi WTO.
Xay dung co ché danh gia va canh bao dinh ky vé tac dong cua viéc gia nhap WTO
d6i voi linh vic xa hoi dé co bién phép xir ly chu dong, dung dan, kip thoi.

b. Quan diém vé gidi quyét cac vdn dé xa héi:
Mgt 13, két hop cac muc tiéu kinh té véi cac muc tiéu xa hdi
- K& hoach phat trién kinh té phai tinh dén muc tiéu phét trién céc linh vuc
x& hoi co lién quan tryc tiép.

- Muc tiéu phat trién kinh té phai tinh dén cac tac dong va hau qua xa hoi c6

thé xay ra dé cha dong xir 1y.

- Phai tao duoc sy thdng nhét, ddng bo gitra chinh sach kinh té va chinh sach

xa hoi.

- Su két hop giita 2 loai muc tiéu ndy phai duoc quan triét & tat ca cac cap,

cac nganh, cac dia phuong, & ting don vi kinh té co s

Hai 13, xay dung va hoan thién thé ché gan két ting trirong Kinh té véi tien bg,
cong bang xa hgi trong tirng buwdc va tieng chinh sach phat trién.

Trong tirng budc va tirng chinh sach phét trién can dit rd va xir ly hop 1y viéc
gan két gitra tang truong kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi.

Nhiém vu gan két nay khéng dirng lai nhu mot khau hiéu, mot 1oi khuyén nghi
ma phai dugc phép ché hoa thanh cac thé ché co tinh cudng ché, budc céc chu thé
phai thi hanh,

Céc co quan, cac nha hoach dinh chinh sach phéat trién qudc gia phai thau triét
quan diém phat trién bén viing, phat trién “sach”, phat trién hai hoa, khdng chay theo
s6 luong tang truang bang moi gia.

Ba 13, chinh s&ch xa hgi dwroc thuc hién trén co sé phét trién kinh té, gan bé
hitu co gia quyén loi va nghia vu, giira cong hién va hueng thy.
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Chinh sach x& hoi c6 vi tri, vai trd doc lap twong ddi so véi kinh té, nhung
khéng thé tach roi trinh @6 phat trién kinh té ciing khong thé dya vao vién trg nhu
thoi bao cap.

Trong chinh sach xa hoi phai gan bo gitra quyén loi va nghia vu, gitra cong
hién va huong thu. D6 1a mét yéu cau cua cong bang x4 hoi va tién bo xa hoi; x6a bo
quan diém bao c4p, cao bing; cham dut co ché xin — cho trong chinh sach xa hoi.

Bon 13, coi trong chi tieu GDP binh quan ddu nguwoi gan véi chi tiéu phat
trién con ngwoi (HDI) va chi tiéu phét trién cac link viec X hoi.

Quan diém nay khang dinh muc tiéu cudi cing va cao nhat cua sy phat trién
phai 12 vi con ngudi, vi mot x& hoi dan giau, nudc manh, cdng bang, dan chu, vin
minh. Phét trién phai bén vitng, khdng chay theo sé luong tang trudng.

c. Cha trwong gidi quyét cac vin dé xa hgi:

Mot |a, khuyén khich moi nguoi dan lam giau theo phap ludt, thuc hién cé
hi¢u qua muc tiéu xéa doi giam ngheo.

- Tao co hoi, dieu kién cho moi nguoi tiép can binh dang cac nguon luc phat

trien.

- Tao dong luc 1am giau trong dong dao dan cu bang tai ning, sang tao cua
ban than trong khudn kho phép luat va dao duc cho phép.

- Xay dyng va thuc hién c6 két qua cao chuong trinh x6a doi giam nghéo; dé
phong tai déi, tai nghéo; nang cao dan chuian déi nghéo khi mic séng
chung tang lén.

Hai 13, bdo d@am cung (ng dich vy cong thiét yéu, binh dang cho moi nguoi

dan, tao viéc 1am va thu nhdp, chdam séc sirc khée cong dong.

- Xay dung hé thong an sinh x& hoi da dang; phat trién manh hé thong bao
hiém.

- Pa dang hda cac loai hinh ctu tro xa hoi, tao nhiéu viéc 1am ¢ trong nuéc
va day manh xuat khau lao dong.

- Thuc hién chinh sach wu dai xa hoi.

- Poi mai chinh sach tién luong; phan phdi thu nhap xa hoi céng bang, hop
1y,

Ba I3, phét trién hé thong y té cong bang va hiéu qud.

Hoan thién mang lugi y té co sé; quan tAm cham soc y té tot hon d6i véi cac
dbi tugng chinh sach; phat trién céc dich vu y té cdng nghé cao, cac dich vu y té
ngoai cong lap.

Bon 1a, xay dung chién lwot quéc gia vé nang cao sirc khoe va cdi thién giong
noi

- Quan tam cham séc suc khoe sinh san. Giam nhanh ty I¢ tré em suy dinh
dudng.

- Pay manh cong tac bao vé giéng noi, kién tri phong chéng HIV/AIDS va
cac té nan xa hoi.

Nam la, thyee hién tét cac chinh sach dan sé va ké hoach héa gia dinh.
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- Giam tdc d6 tang dan s, bao dam quy mo va co cau dan sé hop 1y.

- Xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bg, hanh phdc, bao dam binh
dang gioi, chdng nan bao hanh trong quan hé gia dinh.

Sau 13, chi trong cac chinh sdach wu dai xa hoi

Bay la, doi méi co ché qudn Iy va phuong thirc cung ing cac dich v cong
cong.

d. Pdnh gid sw thuc hign dwong 16i:

Sau 20 nam dbi méi chinh sach x& hoi, nhan thic vé vin dé phat trién xa hoi
ctia Pang va nhan dan ta da c6 nhitng thay doi c6 y nghia budc ngoit quan trong sau
day:

- Tu tam Iy thu dong, y lai vao Nha nuéc va tap thé, trong cho vién tro da
chuyén sang tinh nang dong, chu dong va tinh tich cuc x4 hoi cua tat ca cac
tang 16p dan cu.

- Tur chd @& cao qua mac loi ich cua tap thé mot cach chung chung, triru
tuong; thi hanh ché d6 phan phdi theo lao dong trén danh nghia nhung thuc
té 1a binh quan — cao biang da ting budc chuyén sang thuc hién phan phéi
chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té ddng thoi phan phéi theo
muac dong gop cac ngudn lyc khac nhau vao san xuat — kinh doanh va
thdng qua phuc loi x4 hoi. Nho vy, céng bang xa hoi dugc thé hién ngay
mot rd hon.

- Tu chd khong dit ding tim quan trong cua chinh sach xa hoi trong méi
quan hé tuong tac voi chinh sach kinh té @ di dén théng nhat chinh séch
kinh té véi chinh sach x& hoi.

- Tir chd Nha nuéc bao cap toan bo trong viéc giai quyét viéc 1am da dan
dan chuyén trong tdm sang thiét lap co ché, chinh sach dé cac thanh phan
kinh té va nguoi lao dong déu tham gia tao viéc lam.

- T chd khdng chap nhan c6 su phan hoa giau — nghéo d4 di dén khuyén
khich moi ngudi lam giau hgp phap di d6i vai tich cuc x6a do6i giam ngheéo,
coi viéc co mot bo phan dan cu giau trugce 1a Cén thiét cho sy phat trién.

- T chd muon nhanh chéng xay dung mot co cau xa hoi “thuan nhat” chi
con c6 giai cap cong nhan, giai cap ndng dan tap thé va tang 16p tri thic da
di dén quan niém can thiét xay dung mot cong dong xa hoi da dang, trong
d6 cac giai cap, cac tang I6p dan cu déu c6 nghia vy, quyén loi chinh dang,
doan két chat chg, gop phan xay dung nudc Viét Nam giau manh.

Qua hon 20 nam d6i méi, linh vuc phat trién xa hoi da dat nhiéu thanh tuu.

Tinh nidng dong x& hoi khac han thoi bao cap. Mot xa hoi mé dang dan dan hinh
thanh vé&i nhitng con ngudi khéng cho bao cap, dam nghi dam chiu trach nhiém,
khéng chiap nhan doi nghéo, lac hau, biét 1am giau, biét canh tranh va hanh dong vi
cong ddng, vi T6 qubc. Céch thirc quan ly x4 hoi dan cha, coi mé hon, dé cao phap
luat hon.
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Bén canh giai cip cdng nhan, giai cip nong dan va doi ngi tri thirc da xuat
hién ngay cang dong dao cac doanh nhan, tiéu chu, cha trang trai va cac nhom xa hoi
khéc phan dau vi sy nghiép “dan giau, nudc manh”. Thanh tyu xoa déi giam nghéo
duoc nhan dan dong tinh, dugc qudc té thira nhan.

D4 coi su phat trién gido duc va dao tao clng véi khoa hoc va cong nghé 1a
qudc sach hang dau dé phét trién xa hoi, tang truong kinh té nhanh va bén viing. C6
¢ gang thuc hién cdng bang xa hoi trong giéo duc, trong chim soc sic khoe nhan
dan, tao diéu kién dé ai ciing duoc hoc hanh; c¢d chinh sach tro cip va bao hiém y té
cho ngudi nghéo.

Han ché va nguyén nhan:

Ap lyc gia tang dan sd van con Ion. Chat luong dan sb con thap dang la
can tré 16n d6i v6i muc tidu phat trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap kinh té
qudc té. Van dé viéc 1am rat birc x(c va nan giai.
Sy phan hda giau — nghéo va bat cong xa hoi tiép tuc gia ting dang lo ngai.
Té nan xa hoi gia ting va dién bién rat phac tap, gay thiét hai lon vé kinh
té va an sinh xa hoi.
Méi truong sinh théi bi 6 nhiém tiép tuc ting thém; tai nguyén bi khai thac
bra bai va tan pha.
Hé théng gido duc, y té lac hau, xubng cip, c6 nhiéu bat cap; an sinh xa hoi
chua bao dam.
Nguyén nhan chu yéu cua nhitng han ché néu trén Ia:
0 Tiang truong kinh té van tach roi muc tiéu va chinh sach xa hoi, chay
theo sé luong, anh huong tiéu cuc dén sy phat trién bén viing xa hoi.
0 Quan Iy con nhiéu bat cap, khdng theo kip su phét trién kinh té - x&
hol.

111



. Chuwong VIII
DUONG LOI POl NGOALI

Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh cong, nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa dugc thanh lap, Nha nudc dan chii nhan dan ra doi. Trong diéu kién tryc tiép
lanh dao chinh quyén, Pang d4 hoach dinh duong 16i d6i ngoai, vai cac noi dung
sau:

Muc tiéu ddi ngogi cua Viét Nam 1a gop phan “dwa nude nha dén doc 1ap hoan
toan va vinh vién”.

Vé nguyén tac doi ngogi, nén ngogi giao Viét Nam lay nguyén tic cua Hien
chuong Pai Tdy Duong lam nén tang.

Vé phwong cham déi ngogi, nén ngogi giao cia nwéc Viét Nam méi quan triét
quan diém doc Iap, tu chu, tu lec, tu cuong.

Trong nhiing nam 1945-1946, dudi sy lanh dao cua bang, hoat dong dbi
ngoai d& m¢ ra cuc dién dau tranh ngoai giao gop phan bao vé nén doc lap dan toc
va chinh quyén cach mang non tre, ddng thoi dit co so cho viéc xay dung quan hé
véi Lién hop qudc va mot s6 nuéc khéc, qua d6 nang cao hinh anh, uy tin cia nuéc
Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Trong cudc khang chién chong thuc dan Phap va dé quéc My xam luoc (1946-
1975), hoat dong d6i ngoai, dau tranh ngoai giao trg thanh mot b phan quan trong
cua hai cuoc khang chién. Vi duong 16i ddi ngoai dung dan, Pang ta d4 xay dung
dugc mot miat tran nhan dan thé gidi rong rai, doan két va ung ho Viét Nam chdng
M3 xam lugc. Mit tran d6 bao gdm: cac nudc xa hdi chu nghia, cac nudc doc lap,
cac lre luong yéu chudng hoa binh, dan chuy, tién bo trén thé gigi. trong d6 c6 ca mot
b6 phan nhan dan Phap va nhan dan My. Cach mang Viét Nam da tap hop dugc mot
luc lwong quéc té manh mé gop phan dua cudc khang chién chéng Phép va chéng
My¥ dén thing lgi hoan toan.

I. PUONG LOI POI NGOAI VIET NAM THOI KY 1975 — 1986

1. Hoan canh lich sir

a. Tinh hinh thé gigi

Tur thap ky 70, thé ky XX, sy tién b nhanh chdng cua céc cudc khoa hoc va
cong nghé da thlc day luc luong san xuat thé gigi phat trién manh; Nhat Ban va Tay
Au vuon 1én trd thanh hai trung tam Ién cua kinh té thé giéi; xu thé chay dua phat
trién kinh té da dan dén cuc dién hoa hoan giira cac nude 1on.

Véi thang loi cua Viét Nam (nim 1975) va cac nuée Pong Duong, hé thong
xa hoi chu nghia da mo rong pham vi, phong trao cach mang thé gii phat trién
manh. Pang ta nhan dinh: Hé théng cac nudc x& hoi chi nghia d4 va dang 16n manh
khdng ngung; phong trao doc lap déan toc va phong trao cach mang cua giai cap cong
nhan dang trén da manh liét. Tuy nhién, tir gita thap ky 70, thé ky XX, tinh hinh
kinh té - xa hoi & cac nudc xd hoi chi nghia xuat hién sy tri tré va mat 6n dinh.
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Tinh hinh khu vuc Péng Nam A ciing c¢6 nhitng chuyén bién méi. Sau nim
1975, My rdt quan khoi Pong Nam A, khdi quan sy SEATO tan r4; thang 2-1976,
cac nudc ASEAN Ky Hiép woc than thién va hop tac & Pong Nam A ( Hiép woc
Bali), m¢ ra cuc dién hoa binh, hop tac trong khu vuc.

b. Tinh hinh trong nwéc

Thuan loi: Sau khi mién Nam duoc hoan toan giai phong, Té quéc hoa binh
thdng nhat, ca nudc xay dung cha nghia x4 hoi vai khi thé cua mot dan toc vira
gianh duoc thang loi Vi dai. Céng cudc xay dung chu nghia xa hoi da dat dugc mot
s6 thanh tyu quan trong. DAy 1a nhitng thang loi rat co ban cua cach mang nudc ta.

Khé khan: Trong khi ca nu6c phai tap trung khic phuc hau qua ning né cua
ba muoi ndm chifen tranh, lai phai déi phé véi chién tranh bién giéi Tay Nam va
bién gigi phia Bic. bén canh d6, cac thé lyc thu dichtr dung nhitng thu doan tham
doc chdng pha cach mang Viét Nam. Dai hoi lan tha V cua Dang (3-1982) nhan
dinh: “nwéc ta dang & trong tinh trang vira c6 hoa binh vira phdi diong dau véi mét
kieu chién tranh pha hogi nhieu mat”. Ngoai ra, do tu tuéng chu quan, néng voi,
muén tién nhanh I&n chi nghia x& hoi trong mot thoi gian ngan, dd dan dén nhiing
kho khén vé Kinh té - xa hoi.

Nhitng thuan loi, khé khan tir tinh hinh thé gigi va trong nudc & giai doan nay
d4 anh huong to 1on dén cong cudc xay dung, phat trién dat nudc va tac dong dén
viéc hoach dinh duong 16i dbi ngoai cuia Dang.

2. Noi dung dwong 16i ddi ngoai ciia Pang

Pai hoi lan thtr VI ciia Pang (12-1976) xac dinh nhiém vu ddi ngoai 1a “Ra
suc tranh thu nhitng diéu kién quéc té thuan loi dé nhanh chéng han gian nhitng vét
thuong chién tranh, xay dung co s vat chat k thuat caa chi nghia x4 hoi ¢ nudc ta”.

Trong quan hé véi cac nudc, Pai hoi VI chu truong cing ¢d va ting cudng
tinh doan két chién d4u va quan hé hop tac véi tat ca cac nude xa hoi chu nghia; bao
vé va phét trién méi quan hé dic biét Viét Nam — Lao — Campuchia; san sang thiét
lap, phat trién quan hé hitu nghi va hop tac voi cac nudc trong khu vuc; thiét lap va
ma rong quan hé binh thuong giira Viét Nam véi tat ca cac nude trén co so ton trong
doc Iap chu quyén, binh dang va ciing ¢ loi.

T gitra ndm 1978, bang da diéu chinh mot So cha truong, chinh sach ddi
ngoai nhu: chd trong cung ¢, ting cuong hop tdc vé moi mat voi Lién X6 — coi
quan hé véi Lién X6 la hon da tang trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam; nhan
manh yéu cau ra suc bao vé méi quan hé dic biét Viét — Lao trong bdi canh vén dé
Campuchia dang dién bién phuc tap; chu truong gop phan xay dung khu vyc Dong
Nam A hoa binh, ty do, trung lap va on dinh; dé ra y&u cau mo rong quan hé kinh té
d6i ngoai.

Pai hoi 1an thr V cua Pang xac dinh: cong tac ddi ngoai phai tré thanh mot
ma tran cha dong, tich cuc trong dau tranh nham 1am that bai chinh sach cua cac thé
lyc hiéu chién muu toan chéng phéa cach mang nudc ta.
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V& quan hé véi cac nudce, Dang ta tiép tuc nhin manh doan két va hop tac
toan dién véi Lién X6 1a nguyén tic, 1a chién lugc va ludn ludn I1a hon da tang trong
chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam; xac dinh quan hé dac biét Viét Nam — Lao -
Campuchia ¢ y nghia sdng con dbi vai van ménh cua ba dan toc; kéu goi cac nudc
ASEAN hay clng c4c nudec Pong Duong ddi thoai va thuong luong dé giai quyét
cac tro ngai, nham xay dung Pong Nam A thanh khu vuc hoa binh va 6n dinh; cha
truong khoi phuc quan hé binh thuong véi Trung Quéc trén co s¢ C4c nguyén tic
cling ton tai hoa binh; chi truong thiét 1ap va ma rong quan hé binh thudng vé mat
nha nudc, vé Kinh té, van hod, khoa hoc, ki thuat véi tat ca cac nudc khdng phan
biét ché do chinh tri.

Thuc té cho thdy, wu tién trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam giai doan
(1975-1986) la xay dung quan hé hop tac toan dién véi Lién X0 va cac nudc Xa hoi
chu nghia; cing ¢ va ting cuong doan két hop tac véi Lao va Campuchia; mé rong
quan hé hitu nghi véi cac nudc khong lién két va cac nude dang phat trién; dau tranh
vGi sy bao vay, cdm van cua cac thé luc thu dich.

3. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan

a. Két qud va y nghia

Trong 10 nim trude d6i méi, quan hé d6i ngoai cua Viét Nam véi cac nude
xa hgi chu nghia duge tang cuong, trong d6 dac biét 1a voi Lién X6. Ngay 29-6-1978,
Viét Nam ra nhap Hoi dong Tuong tro kinh té (khdi SEV). Vién tro hang nim va
kim ngach buén ban gitra Viét Nam véi Lién X6 va cac nudc X8 hoi chu nghia khac
trong khdi SEV déu ting. Ngay 31-11-1978, Viét Nam ky Hiép wéc hizu nghi va hop
tac toan dién vdi Lién X6.

T nam 1975 dén nam1977, nudc ta da thiét 1ap them quan hé ngoai giao véi
23 nuéc; ngay 15-9-1976, Viét Nam tiép nhan ghé thanh vién chinh thic Quy tién té
qudc té (IMF); ngay 21-9-1976, tiép nhan ghé thanh vién chinh thitc Ngan hang Thé
gi¢i (WB); ngay 23-9-1976, gia nhap Ngan hang Phat trién chau A (ADB); ngay 20-
9-1977, tiép nhan ghé thanh vién tai Lién hop quéc; tham (gia tich cyc cac hoat dong
trong phong trao Khong lien két...Keé tir naim 1977, mot s6 nuéc md quan hé hop tac
kinh té Viét Nam.

V6i cac nude khac thuoc khu vue Pong Nam A: Cubi naim 1976, Philippin va
Thai Lan 13 nuéc cudi cung trong toé chitc ASEAN thiét 1ap quan hé ngoai giao véi
Viét Nam.

Nhitng két qua d6i ngoai trén day co y nghia rat quan trong dbi vai cach mang
Viét Nam. Sy ting cuong hop tac toan dién véi cac nudc xa hoi chu nghia va mo
rong quan hé hop tac kinh té véi ca cac nudc ngoai hé théng xa hoi chi nghia dé
tranh thu dugc ngudn vién tro dang ké, gop phan khoi phuc dit nudc sau chién
tranh; viéc tré thanh thanh vién chinh thac Quy tién té qudc té, Ngan hang phat trién
chau A va viéc tré thanh thanh vién chinh thac cua Lién hop qudc, tham gia tich cuc
vao cac hoat dong cua Phong trao khong lién két, d4 tranh tha duoc su ung hd, hop
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t4c cua cac nudc, cac té chic qudc té, ddng thoi phat huy duoc vai tro cia nuéc ta
trén truong qudc té. Viéc thiét 1ap quan hé ngoai giao véi cac nudc con lai trong to
chic ASEAN d4 tao thuan loi dé trién khai cac hoat dong ddi ngoai trong giai doan
sau, nham xay dung Pong Nam A trd thanh khu vuch hoa binh, hitu nghi va hop tac .

b., Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhirng két qua néu trén, nhin tong quat, tir ndm 1975 dén nam 1986,
quan hé quéc té cua Viét Nam gap nhiing kho khan, tré ngai I6n. Nudc ta bj bao vay,
cd lap, trong d6 dac biét 1a tir cudi thap ky 70 thé ky XX, liy co “Sur Ki¢n
Campuchia” cac nuéc ASEAN va mot sé6 nudc khac thuc hién bao vay, cdm van
Viét Nam...

Nguyén nhan dan dén nhirng kho khin trén, 13 do trong quan hé dbi ngoai giai
doan nay chung ta chua nam bit duoc xu thé chuyén tir d6i dau sang hoa hodn va
chay dua kinh té trén thé gioi. Do d6, da khdng tranh thu duoc cac nhan té thuan
lgitong quan hé qudc té phuc vu cho cdng cudc khdi phuc va phat trién khinh té sau
chién tranh; khdng kip thoi ddi méi quan hé dbi ngoai cho phu hop véi tinh hinh.

Nhitng han ché vé ddi ngoai ctia Viét Nam giai doan (1975-1986)b suy cho
cung déu xuat phat tir nguyén nhan cin ban da dugc Pai hoi 1an tha VI cia Bang chi
ra 1 “bénh chu quan, duy y chi, 18i suy nghi va hanh dong gidn don, néng véi chay
theo nguyén vong chu quan”

I1. PUONG LOI POI NGOAIL HQI NHAP KINH TE QUOC TE THOI KY
POI MOI
1. Hoan canh lich st va qué trinh hinh thanh dwong 16
a. Hoan canh lich si
Tinh hinh thé gici tir giita thp ky 80 thé ky XX

Tu gitra nhirmg nam 1980, cudc cach mang khoa hoc va cong nghé ( déc biét
la cong nghé théng tln) tiép tuc phét trién manh ma. tac dong sau sic dén moi math
doi séng cua cac quéc gia, dan toc.

Céc nuéc x& hoi chi nghia 1am vao khang hoang sau sac. Pén dau nhitng nim
1990, ché @6 x& hoi chi nghia & Lién X6 sup dd, ddn dén nhitng bién d6i to 1on vé
quan hé quéc te. Trat tu thé gidi duoc hinh thanh tir sau Chién tranh the gisi thir hai
trén co so hai khéi doi 1ap do Lién Xo va Hoa Ky ding dau (trat ty thé gitoi hai
cyc) tan ra, mo ra thoi Ky hinh thanh mot trat ty thé gigi moi.

Trén pham vi thé gidi, nhiing cugc chién tranh cuc bo, xung dot, tranh chap
van con, nhung xu thé chung cua thé gidi 1a hoa binh va hop tac phat trién.

Cac qudc gia, cac to chirc va cac luc lugng chinh tri qudc té thuc hién diéu
chinh chién luoc ddi noi, d6i ngoai va phuong thirc hanh déng cho phu hop véi yéu
cau nhiém vu bén trong va dic diém cua thé gisi.

Xu thé chay dua phat trién kinh té khién cac nudc, nhat 1a nhitng nuée dang
phét trién d& doi méi tu duy dbi ngoai, thyc hién chinh sach da phuong hoa, da dang
ho& quan hé quéc té; ma rong va tang cudng lien két, hop tac voi cac nudc phat trién
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dé tranh tha von, ky thuat, cdng nghé, mé rong thi truong, hoc tap kinh nghiém t6
chtre, quan Iy san xuat kinh doanh.

Céac nude doi méi tu duy vé quan niém stic manh, vi thé quéc gia. Thay thé
cach danh gid cii, chu yéu dya vao sac manh quan sy bang céc tiéu chi tong hop,
trong d6 sitc manh kinh té duoc dit o vi tri quan trong hang dau.

Xu thé toan cau hoa va tac dong cua né: Dudi goc do kinh té, toan cau hoa 1a
qua trinh luc luong san xuat va quan hé kinh té quéc té phat trién vuot qua cac rao
can boi bién giéi quéc gia va khu vuyc, lan toa ra pham vi toan cau, trong d6 hang
hoé, von, tién té, thong tin, lao dong...van dong théng thodng; su phan céng lao
dong mang tinh quéc té; quan hé kinh té gitra cac quéc gia, khu vuc dan xen nhau,
hinh thanh mang Iu6i quan hé da chiéu.

Nhing tac dong tich cuc cua toan cau hod: trén co so thi trudng dugc mo rong,
trao d6i hang hoa ting manh da thic day phat trién san xuat cua cac nudc; ngudn
vén, khoa hoc cong nghé, kinh nghiém quan ly cing cac hinh thirc dau tu, hop tac
khéc mang lai loi ich cho céc bén tham gia hop tac. Mt khéac, toan cau hoa lam ting
tinh tuy thugc 13n nhau, nang cao sy hiéu biét giira cac qudc gia, thuan lgi cho viéc
xay dung moi treong hoa binh, hiru nghi va hop tac gitra cac nudc.

Nhitng tac dong tiéu cuc cua toan cau hoa: XUat phat tir viéc cac nude cong
nghiép phat trién thao ting, chi phdi qua trinh todn cau hoa tao nén sy bat binh ding
trong quan hé quéc té va 1am tang su phan cuc gitta cac nudc gidu va nudc nghéo.
Dai hoi lan thir 1X ctia Dang chi rd: “Toan cau hoa kinh té 1a mét xu thé khach quan,
16i cuén ngay cang nhiéu nwéc tham gia; xu thé nay dang bi mét s6 nwéc phéat trién
Va Cac tdp dodn ti ban xuyén quéc gia chi phai, chita ding nhiéu mau thudn, vira c6
mat tich cuc vira c6 mat tiéu cuc, vira ¢6 hop tac vira ¢ dau tranh”

Thuc té cho thiy rang, cac nudc mudn tranh khoi nguy co bi biét 1ap, tut hau,
kém phét trién thi phai tich cuc, chi dong tham gia vao qua trinh toan cau hoa, déng
thoi phai c6 ban linh can nhic mot cach can trong cac yéu té bat loi dé vuot qua.

Tinh hinh khu vyc chau A — Thai Binh Duong, tir nhirng nam 1990, ¢6 nhiéu
chuyén bién méi: Trudc hét, trong khu vuc tuy van con ton tai nhitng bat on, nhu
van dé hat nhan, vin dé tranh chap lanh hai thudc ving bién Pong va viéc mot sb
nudc trong khu vyc ting cuong vii trang, nhung chau A — Thai Binh Duong van ¢6
tiém lyc I6n va ning dong vé phét trién kinh té. Xu thé hoa binh va hop tac trong
khu vuc phét trién manh.

Y&u cdu nhiém vy cua cach mang Viét Nam:

Su bao vay, chéng pha cua cac thé luc thu dich di voi Viét Nam tir nira cudi
thap ky 1970 thé ky XX tao nén tinh trang can thiang, mat 6n dinh trong khu vuc va
gay khé khin, can tré cho sy phét trién cua cach mang Viét Nam, a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén cudc khung hoang kinh té - x& hoi nghiém trong cua
nudc ta. Vi vy, van dé giai toa tinh trang ddi dau, tha dich, phé thé bi bao vay, cam
van, tién tgi binh thuong hod va mé rong quan hé hop tac véi cac nuéc, tao moi
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truong qudc té thuan loi dé tap trung xay dung kinh té 13 nhu cau can thiét va cap
bach d6i véi nudc ta.

Mic khac, do hau qua ning né caa chién tranh va cac khuyét diém chu quan,
nén kinh té Viét Nam Iam vao khang hoang nghiém trong. Nguy co tut hdu xa hon
vé kinh té so vai nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gigi 1a mot trong nhitng thach
thie on doi v6i cach mang Viét Nam. Vi vay, nhu cau chong tut hau vé kinh té dat
ra gay gat. Dé thu hep khoang cach phat trién giira nudc ta voi cac qudc gia khac,
ngoai viéc phat huy tdi da cac ngudn luc bén ngoai, trong d6 viéc md rong va tang
cuong hop tac kinh té vai cac nude va tham gia vao co ché hop tac da phuong cé y
nghia dac biét quan trong.

Nhitng dic diém, xu thé qudc té va yéu cau, nhiém vu cia cach mang Viét
Nam néu trén 13 co sé dé Dang Cong san Viét Nam xac dinh quan diém va hoach
dinh cha truong, chinh sach dbi ngoai thoi ky ddi méi.

b. Cdc giai doan hinh thanh, phat trién dwong 16i

Giai doan 1986-1996: Xac lap duong 16i dbi ngoai doc Iap tu chi, da dang hoa,
da phuong hoa quan hé qudc té.

Dai hoi dai biéu toan quédc lan tha VI cia Dang (12-1986), trén co s& nhan
thirc dac diém ndi bat cua thé gidi 1a cudc cach mang khoa hoc — ki thuat dang dién
ra manh mé&, diy nhanh qué trinh quéc té hoa luc lwong san xuat, Bang ta nhan dinh:
“xu thé mé réng phan céng, hop tac giita cdc nwéc, ké cd cac meéc co ché dg kinh té
- x& hgi khac nhau, ciing /& nhiing diéu kién rat quan trong doi véi cong cugc xay
dung xa hoi chu nghia ciia nwdc ta”. T do, bang chu truong phai biét ket hop strc
manh dan toc véi sic manh thoi daitong diéu kién maéi va dé ra yéu cau mé rong
quon hé hop tac kinh té véi cac nudc ngodi hé thong x& hoi chu nghia, véi cac nudce
cdng nghiép phat trién, cac to chiic qudc té va tu nhan nudc ngodi trén nguyén tic
binh dang, cung co loi.

Trién khai cha truong cua bang, thang 12-1987, Luat Pau tu nudc ngoai tai
Viét Nam duoc ban hanh. Py 13 lan dau tién Nha nudc ta tao co so phap ly cho CaC
hoat dong dau tu truc tlep nudc ngoai vao Viét Nam — mo cira dé thu hat ngudn vén,
thiét bi va kinh nghiém t6 chic quan Iy san xuat, kinh doanh phuc vu céng cudc xay
dung, phat trién dat nuéc.

Thang 5-1988, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 13 vé nhiém vi va chinh séach
doi ngogi trong tinh hinh méi, khang dinh muc tiéu chién lugc va loi ich cao nhat
cua Dang va nhan dan ta la phai cung co va giz vitng hoa binh dé tap trung sic xay
ding va phét trien kinh té. Bo Chinh tri dé ra cha truong kién quyét cha dong
chuyén cudc dau tranh tir tinh trang d6i dau sang dau tranh va hop tac trong cung ton
tai hoa binh; lgi dung su phét trién ciia cach mang khoa hoc — ki thuat va xu thé toan
cau hod nén kinh té thé gigi dé tranh thu vi tri c6 lgi nhét trong phan cong lao dong
qudc té; kién quyét mé rong quan hé hop tac qudc té, ra stc da dang hoa quan hé ddi
ngoai.
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Nghi quyét sé 13 caa Bo Chinh tri danh dau su d6i méi tu duy quan hé qubc
té va chuyén huwéng toan bé chién liroe doi ngoai ciia Pang ta. Su chuyén huéng nay
d4 dat nén méng hinh thanh dwong 16i déi ngoai déc 1dp tw chi, réng mé, da dnag
hod, da phirong hod quan hé quoc té.

Trén linh vuc kinh t& d6i ngoai, tir nim 1989, Pang chu truong xo4 bo tinh
trang doc quyén trong san xuat va kinh doing xuat nhap khau. So véi chu truong cua
Pai hoi V “Nha nude doc quyén ngoai thuong va Trung wong thong nhat quan ly
cong tac ngoai thuong”, thi day 1a budc ddi méi dau tién trén linh vuc kinh té di
ngoai cua Viét Nam.

Pai hoi dai biéu toan qudc l1an tha VII cua Pang (6-1991) dé ra chu truong

“hop tac binh dang va ciing c6 loi Véi tdt cd cde nude, khong phan bigt ché dg chinh
tri - xa hoi khac nhau, trén co so cac nguyén tic clng ton tai hoad binh”, véi phuong
cham “Viét Nam muén lam ban Véi tat ca cdc nwéc trong céng dong the gisi, phan
ddu vi hoa binh, dgc 1dp va phat trien”

Dai hoi VII da d6i méi chinh sach ddi ngoai véi cac ddi tc cu thé. Véi Lao va
Campuchia, thuc hién d6i méi phuong thirc hop tac, chd trong hiéu qua trén tinh
than binh dang. Vé&i Trung Quéc, Pang chi truong thiic day binh thuong hoa quan
hé, ting budc maé rong hop tac Viét — Trung. Trong quan hé véi khu vuc, chi truong
phét trién quan hé hitu nghi voi cac nudc Pang Nam A va chau A — Thai Binh
Duong, phdn dau cho mot Pang Nam A hoa binh, hitu nghi va hop tac. Béi véi Hoa
Ky, Pai hoi nhdn manh yéu cau thuc diy qua trinh binh thudong hoa quan hé Viét
Nam — Hoa Ky.

Cuong linh xay dyng dat nude trong thoi ky qua do 18n chu nghia x4 hoi duoc
DPai hoi VII cua Dang thong qua, d@ xac dinh quan hé hiru nghi va hgp tac vai nhéan
dan tat ca cac nudc trén thé gigi la mot trong nhimng dic trung co ban cua xa hoi xa
hoi chu nghia ma nhan dan ta xay dung.

Cac Hoi nghi Trung wong (khoa VII) tiép tuc cu thé hoa quan diém cua Pai
hoi VII vé linh vuc ddi ngoai. Trong do, Hoi nghi lan thir ba Ban chap hanh Trung
wong hod VII (6-1992) nhan manh yéu cau da dang hoa, da phuong hoa quan hé
qudc té. Mo rong dé tiép thu vén, cong nghé, kinh nghiém quan Iy cia nuéc ngoai,
tiép can thi truong thé gidi, trén co sd dam bao an ninh quéc gia, bao vé tai nguyén,
mdi trudng , han ché dén muc tdi thiéu nhitng mat tiéu cuc phét sinh trong qué trinh
mé cua.

Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa VII (1-1994) chu truong trién
khai manh mé& va déng bo dwong 16i déi ngoai déc 1dp tu chi, réng mé, da dang hoa,
da phwong hod quan hé déi ngogi, trén co so tu tuong chi dao 1a: gitr virng nguyén
tac doc 1ap, thong nhat va chi nghia x4 hoi déng thoi phai rt sang tao, nang dong,
linh hoat phu hop vai vi tri, diéu kién va hoan canh cu thé caa Viét Nam ciing nhu
din bién cua tinh hinh thé gigi va khu vic, phi hop véi diac diém ting d6i tuong.

Nhu vay, quan diém, chu truong ddi ngoai rong mé dugce dé ra tir Pai hoi
Pang lan tht VI, sau d6 dugc cac Nghi quyét trung wong tir khoa VI dén khoa VII
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phat trién @4 hinh thanh dwong 16i doi ngoai déc 1dp tuw chii, réng mé, da dang hoa,
da phiong hod quan hé quéc té.

Giai doan 1996 — 2008: B6 sung va phat trién duong 161 dbi ngoai theo
phuong cham chi dong tich cuc hoi nhap kinh té quéc té.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI cia Dang (6-1996) khang dinh tiép tuc
ma& rong quan hé quéc té, hop tac nhidu mit voi cac nudc, cac trung tam kinh té,
chinh tri khu vuc va quéc té. Bong thoi chu truong “xay dung nén kinh mg” va “day
nhanh qua trinh hgi nhap kinh té khu vuc va thé gisi™.

Pai hoi VIII xac dinh rd hon quan diém d6i ngoai véi cac nhom d6i tac nhu:
ra stc tang cuong quan hé voi cac nudce lang giéng va cac nudc trong td chirc
ASEAN; khéng ngirng cang cé quan hé véi cac nude ban bé truyén thong coi trong
quan hé véi cac nudce phéat trlen va céc trung tam kinh té - chinh tri thé gidi; doan két
VGi cac nude dang phat trién, véi phong trao khong lién két; tham gia tich cuc va
dong gop cho hoat dong cua cac to chuc qudc té, céc dién dan qudc té.

So vé&i Pai hoi VII, chu truong ddi ngoai cua Dai hoi VIII c6 déc diém moi la:
mot 1a, cha truong md rong quan hé véi cac dang cAm quyén va cac dang khac; hai
3, quén triét yéu cau mo rong quan hé d6i ngoai nhan dan, quan hé véi céc to chirc
phi chinh phu; ba 13, 1an dau tién, trén linh vyuc kinh té d6i ngoai, Pang dua ra chu
truong thir nghiém dé tién téi thuc hién dau tu ra nudc ngoai.

Cu thé hoa quan diém cua Pai hoi VIII, Nghi quyét Hoi nghi 1an thic tu Ban
Chép hanh Trung wong, khoa VIII (12-1997), chi rd: trén co s¢ phat huy noi luc, thuc
hién nhit quén, 1au dai chinh sach thu hit cac ngudn luc bén ngoai. Nghi quyét dé ra
chu truong tién hanh khan treong, vitng chic viéc dam phan Hiép dinh Thuong mai
vai My, gia nhap APEC va WTO.

Tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi 1X cua Bang (4-2001), Dang nhan
manh chu truong chi dong hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc theo tinh than phat
huy t6i da ndi luc. Lan dau tién, Dang néu rd quan diém vé xay dung nén kinh té déc
lgp tw chi: “Xay dwng nén kinh té doc lap tw chu, trwdc hét la déc ldp tuw chi vé
dwong 16i, chinh sdch, dong thoi ¢ tiem lyc kinh té dii manh. Xau dung nén kinh té
déc 1ap tuw chu phdi di déi véi chii dong héi nhdp kinh té quoc té, mé réng va nang
cao hiéu qud kinh té d@ai ngoai, két hop néi luc véi ngoai luc thanh nguén luc téng
hop phét trién dat nuéc”.

Cam nhan day du “luc” va “thé” cua dat nudc sau 15 nam doi mai, Pai hoi IX
d4 phat trién phuong cham caa Pai hoi VII 1a: “Viét Nam san sang la ban, 1a ddi tac
tin cay cua cac nudc trong cong ddng qudc té, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat
trién”. Chi truong xay dung quan hé dbi tac duoc dé ra & Pai hoi IX danh diu budc
phét trién vé chat tién trinh quan hé quéc té caa Viét Nam thoi ky doi mai.

Thang 11-2001, Bo chinh tri ra Nghi quyét 07 vé hoi nhap kinh té qubc té.
Nghi quyét dé ra 9 nhiém vu cu thé va 6 bién phap t6 chuc thuc hién qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té. Hoi nghi 1an thirc chin Ban Chap hanh Trung wong khoa IX (5-
1-2004) nhan manh yéu cau chuan bi tét cac diéu kién trong nuéc dé sém gia nhap
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T6 chirc thuong mai quéc té (WTO); kién quyét du tranh véi moi biéu hién cua cac
lgi ich cuc bo 1am kim ham tién trinh hai nhap kinh té qubc té.

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X cua Dang(4-2006), Bang néu quan
diém: thuc hién nhit quan duong 16i d6i ngoai doc 1ap tu chu, hoa binh, hop tac va
phét trién; chinh sach d6i ngoai rong mo, da phuong hod, da dang hoa céc quan hé
qudc té. Bong thoi dé ra chu truong “chu déng va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té”.

Chua dong hoi nhap kinh té qudc té 1a hoan toan cha dong quyét dinh duong
161, chinh sach hoi nhap kinh té quéc té, khong dé roi vao thé bi dong; phan tich lva
chon phuong thirc hoi nhap ding, du bao dwoc nhirng tinh hudng thuan lgi va kho
khan khi hoi nhap kinh té quocd té, khong dé roi vao thé bi dong; phan tich, lya chon
phuong thirc hoi nhap dung, du bao dugc nhitng tinh hudng thuan loi va kho khian
khi hoi nhap kinh té qudc té.

Tich cuc hoi nhap kinh té qudc té 1a khan truong chuan bi diéu chinh, d6i méi
bén trong, tir phuong thic 1anh dao, quan 1y dén hoat dong thyc tién; tir trung wong
dén dia phuong, doanh nghiép; khin truong xay dung 16 trinh, ké hoach, hoan chinh
hé théng phép luat; nang cao ning luc canh tranh ctia doanh nghiép va nén kinh té;
tich cuc, nhung phai than trong, virng chac.

Chua dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té phai 1a ¥ chi, quyét tam cua
Pang, Nha nuéc, toan dan, caa moi doanh nghiép thoc cac thanh phan kinh té va
toan xa hoi.

Nhu vay, duong 161 ddi ngoai doc lap ty cha, rong mo, da dang hod, da
phuong hoa quan hé qudc té dugc xac lap trong mudi nim dau cua thoi ky doi méi
(1986-1996), dén Pai hoi X (2006) dugc bod sung, phat trién theo phuong cham chi
dong, tich cuc hdi nhap kinh té quéc té hinh thanh dwong 18i doi ngoai déc ldp tu
chi,hod binh, hop tac va phat trién, chinh sdch doi ngoai réng mé, da dang hod, da
phirong hod quan hé quoc té.

2. Noi dung duwong 16i ddi ngoai, hoi nhap kinh té quoc té
a. Muc tiéu, nhiém vu va tw twong chi dao

Trong cac van kién lién quan dén linh vuc ddi ngoai, Pang ta déu chi rd co
hoi va thach thirc cua viéc mé rong quan hé hop tac kinh té quéc té, tren co sd d6
Pang xac dinh muc tiéu, nhiém vu va tu tuong chi dao cong tac ddi ngoai.

- Co hoi va thach thire

Vé co hoi: Xu thé hoa binh, hop tac phat trién va xu thé toan cau hda kinh té
tao thuan loi cho nuéc ta mé rong quan hé dbi ngoai, hop tac phat trién kinh té. Mat
khéac, thing loi ctia sy nghiép doi méi da nang cao thé va luc cua nudc ta trén truong
qudc té, tao tién d& mai cho quan hé dbi ngoai, hoi nhap kinh té quéc té.

Vé thach thire: Nhitng van dé toan cau nhu phan hoa giau nghéo, dich bénh,
toi pham xuyén qUOC gia...gy tac dong bat loi di véi nudc ta.

Nén kinh té Viét Nam phai chiu strc ép canh tranh gay gat trén ca ba cap do:
san pham, doanh nghiép va quéc gia; nhirng bién dong trén thi truong qudc té s& tac
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dong nhanh va manh hon dén thi truong trong nudc, tiém an nguy co gy roi loan,
tham chi khing hoang kinh té - tai chinh.

Ngoai ra, lgi dung toan cau hoa, céc thé luc thu dich sir dung chiéu bai “dan
chu”, “nhan quyén” chéng phé ché d6 chinh tri va su 6n dinh, phét trién cta nudc ta.

Nhitng co hoi va théch thic néu trén c6 mdi quan hé, tac dong qua lai, c6 thé
chuyén hoa Ian nhau. Co hoi khéng tu phét huy tac dung ma tuy thudc vao kha ning
tan dung co hoi. Tan dung tét co hoi s& tao thé va lyc méi dé vuot qua thach thuc,
tao ra co hoi I6n hon. Nguogc lai, néu khdng nam bat, tan dung thi co hoi ¢6 thé bi bo
I3, thach thirc s& tang 1én, 14n at co hoi, can trg su phat trién. Thach thic tuy 13 sic
ép truc tiép, nhung tic dong dén dau con tuy thuoc vao kha ning va nd lyc cua
ching ta. Néu tich cyc chuan bi, c6 bién phap dbi ph6 hiéu qua, vuon 1én nhanh
trudC suc ep cua cdc thach thuc thi khdng nhirng sé€ vuot qua duoc thach thic, ma
con c6 thé bién thach thirc thanh dong luc phat trién.

- Muc tiéu, nhiém vu déi ngoai

L4y viéc giir vitng méi truong hod binh, on dinh; tao cac diéu kién quéc té
thuan lgi cho cdng cudc ddi maéi, dé phét trién kinh té - xa hoi 1a loi ich cao nhat cua
T6 qudc. M& rong ddi ngoai va hoi nhap kinh té quéc té 1a dé tao them ngudn luc
dap ng y8u cau phat trién cua dit nudc; két hop noi luc véi cac ngudn luc tir bén
ngoai tao thanh ngudn luc téng hop dé day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
thuc hién dan giau, nuéc manh, x& hoi cong bang, dan cha, van minh; phat huy vai
trd va nang cao vi thé cua Viét Nam trong quan hé qudc té; gop phan tich cuc vao
cudc du tranh chung caa nhan dan thé gisi va hoa binh, doc lap dan toc, dan cha va
tién bo x& hoi.

- Tu twong chi dao

Trong quan hé ddi ngoai, hoi nhap kinh té quéc té phai quan triét day du, sau
sic céac quan diém:

Bao dam lgi ich dan toc chéan chinh la xay dung thanh céng va bao vé virng
chic T6 qudc x& hoi chu nghia, ddng thoi thuc hién nghia vu qudc té theo kha ning
cua Viét Nam.

Giit virng doc 1ap ty chy, tu cudng di d6i voi ddy manh da phuong hoa, da
dang hoa quan hé ddi ngoai.

Nam vitng hai mit hop tac va dau tranh trong quan hé qudc té; c¢b gang thic
day mat hop tac, nhung van phai dau tranh dudi hinh thic va mac do thich hop véi
tirng d6i tac; dau tranh dé hop tac; tranh truc dién ddi dau, tranh dé bi day vao thé co
lap.

M& rong quan hé véi moi quéc gia va vung 1anh tho trén thé gisi, khdng phan
biét ché do chinh tri x& hoi. Coi trong quan hé hoa binh, hop tac vai khu vuc; chu
dong tham gia cac to chirc da phuong, khu vuc va toan cau.

Két hop d6i ngoai cua Bang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan dan. Xac
dinh hoi nhap kinh tés qudc té Ia cong viéc cua toan dan.
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Giit vitng 6n dinh chinh tri, kinh té - xa hoi; gitt gin ban sic vin hod dan toc;
bao vé méi trudng sinh thai trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Phat huy t6i da noi luc di d6i véi thu hit va st dung c6 hiéu qua cac ngudn
luc bén ngoai; xay dung nén kinh tédoc 1ap tu chi; tao ra va sir dung co hiéu qua céc
lgi thé so sénh cuia dat nudctong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Trén co sé thuc hién céc cam két gia nhap WTO, day nhanh nhip do cai cach
thé ché, co ché, chinh sach kinh té phd hop véi chi truong, dinh huéng cua Pang va
Nha nudoc.

Giit virng va ting cuong sy 1dnh dao cua Pang, ddng thoi phat huy vai trd cua
Nha nuéc, Mat tran To qudc va cac doan thé nhan dan, tanug cuong sac manh caa
khdi dai doan két toan dan trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

b. Mgt 6 chi trwong, chinh sdch Ién vé mé réng quan hé déi ngogi, hai
nhdp kinh té quéc té

Trong cac van kién ciia Pang lién quan dén ddi ngoai, dac biét 1a Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 4 khoa X (2-2007) d& d& ra mot s6 chi truong, chinh sach 16n
nhu:

- Pua cdac quan hé quéc té da duoc thiét lap di vao chiéu sau, én dinh, bén
vieng: Hoi nhap sau sic va day da vao nén kinh té thé gisi, nudce ta sé& co dia vi binh
dang vai céac thanh vién khac khi tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach thuong
mai toan cau, thiét 1ap mot trat ty kinh té moi cong bang hon; c6 diéu kién thuan loi
dé dau tranh bao vé quyén loi dianh nghiép Viét Nam tranh cac cudc tranh chap
thuong mai V6i cac nuéc khéc, han ché duoc nhitng thiét hai trong hoi nhap kinh té
qudc té.

- Chu déng va tich cuc hgi nhdp kinh té quoc té theo 16 trinh phd hep: Chu
dong va ticha cuc xac dinh 16 hoi nhap hop 1y, trong d6 can tan dung nhitng uu di
ma WTO danh cho cac nudc dang phat trién va kém phat trién; chu dong va tich cuc
nhung phai hoi nhap tung budc, dan dand mo cira thi trueong theo mot 16 trinh hop ly.

- B6 sung va hoan thién hé thong phap lugt va thé ché kinh té phi hop véi cac
nguyén tdc, quy dinh ciia WTO: bao dam tinh dong bo cua hé théng sphap luat; da
dnag hoa cac hinh thic so hiru, phét trién kinh té nhiéu thanh phan; thac day su hinh
thanh, phét trién va timg budc hoan thién céc loai thi truong; xay dung cac sic thué
cdng bang, théng nhat, don gian, thuan tién cho moi chu thé kinh doanh.

- Pdy manh cdi cach hanh chinh, nang cao hiéu qud, hiéu lyc cia bs may nha
nwéc: Kién quyét loai bo nhanh céc thu tuc hanh chinh khdng con phd hop; day
manh phan cip gan voi ting cudng trach nhiém va kiém tra, giam sat; thuc hién
cong khai, minh bach moi chinh sach, co ché quan ly.

- Néng cao nang luc canh tranh quoc gia, doanh nghiép va san pham trong
hoi nhdp kinh té quoc té: Nang cao niang luc diéu hanh cua Chinh phu; tich cyc thu
hat dau tu nude ngoai dé nang cao strc canh tranh cua nén kinh té; cac doanh nghiép
diéu chinh quy mo va co cau san Xuit trén co s¢ xac dinh ding din chién luoc san
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pham va thi trudng; diéu chinh quy hoach phat trién, nhanh chéng cé bién phép nang
cao suc canh tranh ctia mot sé san pham.

- Gidi quyét tét cac vdan dé van hod, Xa héi va méi trrong trong qud trinh héi
nhgp: Bao vé va phat huy cac gia tri van hoa dan toc trong qua trinh hgi nhap; xay
dung co ché kiém soat va ché tai xt Iy sy xam nhap cta cac san pham va dich vu
vin hod khong lanh manh, gdy phuong hai dén dén sy phét trién dat nudc, van hoa
va con ngudi Viet Nam; két hop hai hoa giira gitr gin va phat huy cac gia tri van hoa
truyén thong V6 tiép thu c6 chon loc cac gia tri van hod tién tién trong qué trinh giao
lwu v&i c4c nén van hoa bén ngoai.

- Xay dung va van hanh cé hiéu qua mang ludi an sinh x& hoi nhu gido duc,
bao hiém, y té; ddy manh cong tac xoa doi, giam nghéo; cd céc bién phap cim, han
ché nhap khau nhitng mat hang c6 hai cho mdi trudng; ting cuong hop tac qudc té
trén linh vyc bao vé moi truong.

- Giir vitng va tang cwong quac phong, an ninh trong quéa trinh hgi nhap: Xay
dung nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan viirng manh; c6 cic phuong an
chéng lai 4&m muu “dién bién hoa binh” cua cac thé lyc thu dich.

- Phdi hop chat ché hoat dong doi ngoai ciia Pang, ngoai giao cia Nha nuwéc
va doi ngogi nhan dan; chinh trj @éi ngoai va kinh té doi ngoai: Tao co ché phdi hop
chit ché gitra hoat dong ddi ngoai ciia Pang, ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai nhan
dan nham ting cuong hiéu qua cua hoat dong d6i ngoai. Cac hoat dong ddi ngoai
song phuong va da phuong can huéng manh vao viéc phuc vu diac lec nhiém vy mo
rong quan hé kinh té ddi ngoai, cha dong hoi nhap kinh té quéc té. Tich cyuc tham gia
dau tranh vi mot hé thdng quan hé kinh té quéc té binh dang, céng bang, ciing c6 loi.

- POI Méi va tang cuong sy 18nh dao cia Pang, sw quan Iy cia Nha nuée doi
Véi cac hoat dong doi ngogi: Tang cudng su 1anh dao cua Dang, tap trung xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia dan, do dan, vi dan, trong tdm Ia cai cach
hanh chinh.

3. Thanh tyu, y nghia, han ché va nguyén nhan
a. Thanh teu va y nghia

Hon 20 nam thuc hién duong 16 mé rong quan hé dbi ngoai, hoi nhap kinh té,
nude ta ¢4 dat duoc nhirng két qua:

Mgt 13, pha thé bao vay, cdm van cua cac thé luc thu dich, tao dung méi
truong qubc té thuan lgi cho su nghiép xay dung va bao vé Té qudc.

Viéc tham gia ky Hiép dinh Pai (23-10-1991) vé mét giai phap toan dién cho
van d& Camphuchia, ¢4 ma ra tién dé dé Viét Nam thuc day quan hé véi khu vuc va
cong dong quéc té.

Viét Nam d4 binh thuong hoa quan hé vaoi Trung Qudc (10-11-1991); thang
11-1992 Chinh pha Nhat Ban quyét dinh ndi lai vién tro ODA cho Viét Nam; binh
thuong hoa quan hé véi Hoa Ky (11-7-1995).

Thang 7-1995 Viét Nam gia nhap ASEAN, danh dau sy hoi nhap cta nudc ta
v6i khu vuec Pong Nam A.
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Hai 13, giai quyét hoa binh cac van dé bién gigi, lanh tho, bién dao véi cac
nudc lién quan.

ba dam phan thanh cong v6i Malaixia vé giai phap “gac tranh chap, cung khai
thac” & ving bién chong lan giira hai nuéce. Thu hep dién tranh chap vung bién gita
ta va cac nudc ASEAN. Pa ky véi Trang Qudc: Hiép udc vé phan dinh bién gisi
trén bo, Hiép dinh phan Vinh Bic Bo va Hiép dinh hop tac vé& nghé ca.

Ba l&, mé rong quan hé dbi ngoai theo hudng da phuong hoa, da dang hoa.

Lan dau tién trong lich s, Viét Nam cé quan hé chinhthirc véi tt ca cac nuéc
I6n, ké ca 5 nudc Uy vién Thuong truc Hoi ddng Bao an Lién hop qudc; tat ca céc
nudc lén déu coi trong vai trd cia Viét Nam ¢ Dong Nam A. B3 ky Hiép dinh khung
vé hop tac voi EU (1995); nam 1999 ky thoa thuan vai Trung Quéc khung khd quan
hé * Lang giéng hitu nghi, hop tac toan dién, 6n dinh lau dai, huéng toi tuong lai”;
thang 5-2008 thiét lap quan hé ddi tac hop tac toan dién Viét Nam — Trung Quéc;
ngay 13-7-2001, ky két Hiép dinh thuong mai song phuong viét Nam — Hoa Ky;
tuyén bd vé quan hé dbi tac chién lugce véi Nga (2001); khung khé quan hé doi tac
tin cay va 6n dinh lau dai véi Nhat Ban(2002).

Viét Nam d4 thiét 1ap quan hé ngoai giao v6i 169 nuéc trén tong sé hon 200
nudgc trén thé gioi.

Thang 10-2007, Pai hoi dong Lién hop qudc da bau Viét Nam lam uy vién
khong thuong truc Hoi dong Bao an nhiém ky 2008-2009.

Bon 14, tham gia cac to chic kinh té qudc té.

Nam 1993, Viét Nam khai thong quan hé véi cac t chuc tai chinh tién té qudc
té nhu: Quy Tién té qudc té (IMF), Ngan hang Thé gigi (WB), Ngan hang phat trién
chau A (ADB); sau khi gia nhap ASEAN ( AFTA); thang 3-1996, tham gia Dién dan
hop tac A — Au (ASEM) voi tu cach 1a thanh vién sang 1ap; thang 11-1998, gia nhap
t6 chuc Dién dan hop tac chau A — Thai Binh Duong (APEC); ngay 11-1-2007, Viét
Nam duoc két nap 1am thanh vién thir 150 caa T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO).

Nam la, thu hat von dau tu nuwéc ngodi, mé rong thi truong, tiép thu khoa hoc
cbng ngh¢ va k¥ nang quan ly.

Vé mo rong thi truong Nudc ta d4 tao dung dugc quan hé kinh té thuong mai
voi trén 180 qudc gia va ving lanh thé, trong d6 co 74 nudc &p dung quy ché téi hué
qudc; thiét Iap va ky két hiép dinh thuong mai hai chiéu véi gan 90 nudc va ving
lanh tho. Néu nam 1986 kim ngach xuat kau chi dat 789 triéu USD, dén nam 2007
dat 48 ty USD; nam 2008 dat khoang 62,9 ty USD.

Viét Nam d4 thu hat duoc khdi luong 16n dau tu nudc ngoai. Nam 2007, thu
hat dau tu nudc ngoai cua Viét Nam dat 20,3 ty USD; nam 2008 dat khoang 65 ty
USD.

Hoi nhap kinh té qubc té d4 tao co hoi dé nuée ta tiép can nhing thanh tuu
cuia cupc cadch mang khoa hoc va cdng nghé trén thé gisi. Nhiéu cong nghé hién dai,
day chuyén san xuat tién tién duoc sir dung d4 tao nén budc phat trién mai trong céc
nganh san xuat. Pong thoi, thdng qua dy an lién doanh hop tac véi nudc ngoai, cac
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doanh nghoép Viét Nam dé tiép nhan duoc nhiéu kinh nghiém quan 1y san xuat hién
dai.

S&u 1a, timg bude dua hoat dong cuia cac doanh nghiép va ca nén kinh té vao
moi truong canh tranh.

Trong qué trinh hoi nhap, nhiéu doanh nghiép da dbi mai cong nghé, doi mai
quan ly, nang cao ning sudt va chat lugng, khdng ngimg vuon 1én trong canh tranh
dé ton tai va phat trién.

Tu duy 1am an méi, ldy hiéu qua san xuat kinh doanh lam thuéc do va doi ngi
cac nha doanh nghiép mai ndng dong, sang tao co kién thac quan 1y dang hinh thanh.

Nhitng két qua trén day co y nghia rat quan trong: da tranh tha duoc céc
ngUOn luc bén ngoal két hop Vv6i cac nguon luc trong nuGce hinh thanh stc manh
téng hop gop phan dua dén nhiing thanh tuu kinh té to I6n. Gop phan giir ving va
cung co doc 1ap, tu chu, dinh hudng x& hoi chu nghia; gitt virng an ninh qudc gia va
ban sic van hoa dan toc; nang cao vi thé va phat huy vai trd nude ta trén trudng qubc
té.

b, Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat dugc, qué trinh thuc hién duong 161 d6i ngoai, hoi
nhap kinh té quéc té ciing boc 16 nhitng han ché:

Trong quan hé véi cac nudc, nhit 1a cac nude 1on, ching ta con ldng tang, bi
dong. Chua xay dung duoc quan hé loi ich dan xen, tuy thudc 1an nhau véi cac nuéc
lon.

Moy s6 chu truong, co ché, chinh sach cham duoc doi mai so véi yéu cau mo
rong quan hé ddi ngoai, hoi nhap kinh t& quéc té; h¢ théng luat phép chua hoan
chinh, khong dong bo, gay kho khin trong viéc thuc hién cac cam két cua cac to
chuc kinh té qudc té.

Chua hinh thanh duoc mot ké hoach tong thé va dai han vé hoi nhap kinh té
qudc té va mot 1 trinh hop 1y cho viéc thuc hién céc cam két.

Doanh nghiép nudc ta hau hét quy md nho, yéu kém ca vé quan ly va cong
ngh¢; trong linh vuc san xuat céng nghiép, trinh d6 trang thiét bi lac hau; két ciu ha
ting va cac nganh dich vu co ban phuc vu san xuét kinh doanh déu kém phét trién va
¢6 chi phi cao hon cac nudc khac trong khu vuc.

Doi ngii can bd linh vuc ddi ngoai nhin chung chwa dap tng dugc nhu cau ca
vé sd lugng 13n chit lugng. Can bo doanh nghiép it hiéu biét vé luat phép qudc té, vé
k¥ thuat kinh doanh.

Qua trinh thyc hién duong 161 d6i ngoai, hoi nhap kinh té qudc té tir nam 1986
dén 2008 mic du cond nhirng han ché nhung thanh tyu 1a co ban, ¢6 y nghia rit quan
trong: gop phan dua dit nuwéc ra khoi khing hoang kinh té 0 x& hoi, nén kinh té Viét
Nam ¢ budc phét trién méi; thé va lyc cua Viét Nam duoc nang cao trén truong
qudc té. Cac thanh tuu d6i ngoai trong hon 20 nim qua da chirng minh duong 16i dbi
ngoai, hoi nhap kinh té qudc té cua Pang va Nha nudc trong thoi ky d6i méi 1a dung
dan va sang tao.
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