
1

Đề tài “Tác động của 
cơ chế huy động vốn 

và cho vay đến kết 
quả hoạt động của 

Ngân hàng phát triển 
Việt Nam”



2

M C L CỤ Ụ
Đề tài “Tác động của cơ chế huy động vốn và cho vay đến kết quả hoạt 
động của Ngân hàng phát triển Việt Nam”                                                        ...................................................  1  
MỤC LỤC                                                                                                             ......................................................................................................  2  

PH N M  Đ UẦ Ở Ầ  

1. Lý do ch n đ  tàiọ ề

Để thúc đ y phát tri n kinh t  trong n c và m  r ng ho t đ ng xu tẩ ể ế ướ ở ộ ạ ộ ấ  

kh u, các qu c gia trên th  gi i đ u có nh ng chính sách và xây d ng các môẩ ố ế ớ ề ữ ự  

hình th c hi n chính sách phù h p v i đi u ki n c a mình. Ngân hàng phátự ệ ợ ớ ề ệ ủ  

tri n Vi t Nam - VDB (tr c đây là Qu  h  tr  phát tri n - DAF) là m t tể ệ ướ ỹ ỗ ợ ể ộ ổ 

ch c tài chính Nhà n c đ c Chính ph  giao nhi m v  th c hi n Chínhứ ướ ượ ủ ệ ụ ự ệ  

sách tín d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c a Nhà n c. ụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ ướ Trong nh ng nămữ  

qua Ngân hàng phát tri n ể Vi t nam ệ đã đóng góp tích c c vào tri n khai các dự ể ự 

án phát tri n  kinh t  thu c các lĩnh v c th y đi n, c  khí, đóng tàu, giaoể ế ộ ự ủ ệ ơ  
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thông, ch  bi n nông, lâm, th y s n, tăng năng l c cho m t s  ngành hàngế ế ủ ả ự ộ ố  

xu t kh u… đ ng th i cũng kh ng đ nh tín d ng ấ ẩ ồ ờ ẳ ị ụ đ u t  phát tri n ầ ư ể c a ủ Nhà 

n c là công c  quan tr ng c a Chính ph  trong ch  đ o, đi u hành và tri nướ ụ ọ ủ ủ ỉ ạ ề ể  

khai các d  án l n, các ch ng trình tr ng đi m, góp ph n chuy n d ch cự ớ ươ ọ ể ầ ể ị ơ 

c u kinh t , xoá đói gi m nghèo.ấ ế ả  Song nhu c u v n cho đ u t  phát tri n đ tầ ố ầ ư ể ấ  

n c r t l n, nh ng kh  năng đáp ng l i có h n, ngu n v n đ u t  t  ngânướ ấ ớ ư ả ứ ạ ạ ồ ố ầ ư ừ  

sách còn r t h n h p, l i b  co kéo b i nhi u nhu c u c p bách nên có nhi uấ ạ ẹ ạ ị ở ề ầ ấ ề  

h n ch  trong vi c b  trí  và chuy n đ i c  c u đ u t .  Các B , các đ aạ ế ệ ố ể ổ ơ ấ ầ ư ộ ị  

ph ng ch a quan tâm đ n vi c t o thêm các ngu n v n khác đ  c i thi nươ ư ế ệ ạ ồ ố ể ả ệ  

c  c u đ u t , còn trông ch ,  l i ngu n v n ngân sách Nhà n c .ơ ấ ầ ư ờ ỷ ạ ồ ố ướ

M c dù Ngân hàng phát tri n đã có nhi u đóng góp tích c c trong vi cặ ể ề ự ệ  

th c hi n nhi m v  đ c Chính ph  giao, nh ng th c t  cho th y: ự ệ ệ ụ ượ ủ ư ự ế ấ S  h  trự ỗ ợ  

c a Nhà n c còn l n, trong đ u t  có hi n t ng dàn tr i; ch t l ng tínủ ướ ớ ầ ư ệ ượ ả ấ ượ  

d ng th p và r i ro cao.ụ ấ ủ

S  ph  thu c nhi u ự ụ ộ ề ngân sách Nhà n c cũng nh  ch t l ng tín d ngướ ư ấ ượ ụ  

kém, ngày càng sa sút c a Ngân hàng phát tri n Vi t nam không hoàn toàn doủ ể ệ  

t  t ng trông ch  vào bao c p, năng l c chuyên môn, trình đ  qu n lý… màư ưở ờ ấ ự ộ ả  

còn ph  thu c vào c  ch  chính sách. Nh ng b t c p trong c  ch  huy đ ngụ ộ ơ ế ữ ấ ậ ơ ế ộ  

v n v  tính kém h p d n và thi u linh ho t c a lãi su t huy đ ng đã làm choố ề ấ ẫ ế ạ ủ ấ ộ  

Ngân hàng phát tri n g p khó khăn trong vi c th c hi n nhi m v  huy đ ngể ặ ệ ự ệ ệ ụ ộ  

v n. C  ch  cho vay cũng b c l  nh ng t n t i. Ch ng h n, đ i t ng đ cố ơ ế ộ ộ ữ ồ ạ ẳ ạ ố ượ ượ  

h ng u đãi không n đ nh, lúc thu h p, lúc m  r ng dàn tr i, gây tr  ng iưở ư ổ ị ẹ ở ộ ả ở ạ  

trong vi c ho ch đ nh k  ho ch; đi u ki n vay v n, c  ch  b o đ m ti nệ ạ ị ế ạ ề ệ ố ơ ế ả ả ề  

vay  ch a phù h p làm ph n l n các doanh nghi p ngoài qu c doanh đ u g pư ợ ầ ớ ệ ố ề ặ  

v ng m c, h u h t ch  nh ng doanh nghi p Nhà n c m i có c  h i ti pướ ắ ầ ế ỉ ữ ệ ướ ớ ơ ộ ế  

c n ngu n v n u đãi này. T  nh ng h n ch  đó, chính sách đ u t  phátậ ồ ố ư ừ ữ ạ ế ầ ư  

tri n  c a Nhà n c đã không th  khai thác h t đ c nh ng d  án đem l iể ủ ướ ể ế ượ ữ ự ạ  

hi u qu  cao. ệ ả



4

Vì v y, vi c phân tích nh ng y u t  trong c  ch  huy đ ng v n và choậ ệ ữ ế ố ơ ế ộ ố  

vay, tác đ ng đ n k t qu  ho t đ ng c a Ngân hàng phát tri n là h t s c c nộ ế ế ả ạ ộ ủ ể ế ứ ầ  

thi t. Trong ph m vi nghiên c u, b n thân mong mu n góp thêm l i gi i choế ạ ứ ả ố ờ ả  

v n đ  này nên l a ch n đ  tài ấ ề ự ọ ề “Tác đ ng c a c  ch  huy đ ng v n và choộ ủ ơ ế ộ ố  

vay đ n k t qu  ho t đ ng c a Ngân hàng phát tri n Vi t Nam”ế ế ả ạ ộ ủ ể ệ  

2. M c đích nghiên c u c a đ  tàiụ ứ ủ ề

- Tìm ra nh ng khó khăn, nh ng y u t  nh h ng c a c  ch  huyữ ữ ế ố ả ưở ủ ơ ế  

đ ng v n, đã gây ra không ít tr  ng i trong ho t đ ng huy đ ng v n và làmộ ố ở ạ ạ ộ ộ ố  

h n ch  năng l c tài chính c a Nạ ế ự ủ gân hàng phát tri n .ể

- Phân tích nh ng b t c p trong c  ch  cho vay cũng nh  th c ti n c aữ ấ ậ ơ ế ư ự ễ ủ  

quá trình th c thi chính sách tín d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c a Nhàự ụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ  

n c, tìm ra nh ng t n t i và h n ch  d n đ n tình tr ng sa sút v  ch tướ ữ ồ ạ ạ ế ẫ ế ạ ề ấ  

l ng tín d ng c a Ngân hàng phát tri n.ượ ụ ủ ể

- Đ a ra m t s  khuy n ngh  nh m góp ph n đ y m nh công tác huyư ộ ố ế ị ằ ầ ẩ ạ  

đ ng v n và nâng cao ch t l ng tín d ng, đ m b o n n t ng cho phát tri nộ ố ấ ượ ụ ả ả ề ả ể  

kinh t  đ  Nế ể gân hàng phát tri n Vi t Nam th c s  là m t công c  hi u quể ệ ự ự ộ ụ ệ ả 

c a Chính ph .ủ ủ

3. Đ i t ng và ph m vi nghiên c u c a đ  tàiố ượ ạ ứ ủ ề

* Đ i t ng nghiên c uố ượ ứ

- Chính sách tín d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c a Nhà n c,ụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ ướ  

tr ng tâm là chính sách huy đ ng v n và cho vay. ọ ộ ố

-  Tác đ ng c a c  ch  chính sách đ n k t qu  ho t đ ng huy đ ngộ ủ ơ ế ế ế ả ạ ộ ộ  

v n và cho vay c a Ngân hàng phát tri n Vi t nam.ố ủ ể ệ

* Ph m vi nghiên c uạ ứ

- Phân tích, đánh giá ho t đ ng huy đ ng v n và cho vay (b ng ngu nạ ộ ộ ố ằ ồ  

v n trong n c) c a Nố ướ ủ gân hàng phát tri n Vi t Nam giai đo n 2003-2007ể ệ ạ  

thông qua tác đ ng c a c  ch  huy đ ng v n và cho vay. ộ ủ ơ ế ộ ố
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- Ch n m u 60 doanh nghi p vay v n c a Ngân hàng phát tri n Vi tọ ẫ ệ ố ủ ể ệ  

Nam đ  kh o sát, l y ý ki n  v  đánh giá quá trình th c thi chính sách tínể ả ấ ế ề ự  

d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c a Nhà n c thông qua Ngân hàng phátụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ ướ  

tri n Vi t Nam .ể ệ

4. Ph ng pháp nghiên c uươ ứ    

- Ph ng pháp th ng kê, so sánh cùng v i phân tích - t ng h p. Trên cươ ố ớ ổ ợ ơ 

s  phân tích s  li u quá kh  t  các thông tin, tài li u, báo cáo đã đ c côngở ố ệ ứ ừ ệ ượ  

b  và đ nh h ng phát tri n c a Ngành đ  đ a ra xu h ng v n đ ng và phátố ị ướ ể ủ ể ư ướ ậ ộ  

tri n c a đ i t ng nghiên c u.ể ủ ố ượ ứ

- Ph ng pháp đi u tra kh o sát đ  thu th p thông tin t  các doanhươ ề ả ể ậ ừ  

nghi p, có liên quan đ n đ  tài nghiên c u.ệ ế ề ứ

5. K t c u c a lu n vănế ấ ủ ậ

Ngoài  ph n  m  ầ ở đ u  và  k t  lu n,  lu n  văn  đ c  trình  bày  g m 3ầ ế ậ ậ ượ ồ  

ch ng.ươ

- Ch ng 1: T ng quan v  ươ ổ ề c  ch  huy đ ng v n và cho vayơ ế ộ ố

- Ch ng 2: Tác đ ng c a c  ch  huy đ ng v n và cho vay đ n k tươ ộ ủ ơ ế ộ ố ế ế  

qu  ho t đ ng c a Ngân hàng phát tri n Vi t Nam giai đo n 2003 - 2007ả ạ ộ ủ ể ệ ạ

- Ch ng 3: Gi i pháp hoàn thi n c  ch  chính sách nh m nâng caoươ ả ệ ơ ế ằ  

hi u qu  huy đ ng v n và cho vay c a Ngân hàng phát tri n Vi t Nam ệ ả ộ ố ủ ể ệ

Ch ng 1: ươ

T NG QUAN V  Ổ Ề C  CH  HUY Đ NG V N VÀ CHO VAY Ơ Ế Ộ Ố

1.1. S  c n thi t c a tín d ng Nhà n cự ầ ế ủ ụ ướ

1.1.1. Khái ni m tệ ín d ng Nhà n cụ ướ
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Tín d ng Nhà nụ cướ  là quan h  tín d ng, mà trong đó Nhà n c là ng iệ ụ ướ ườ  

đi vay đ  đ m b o các kho n chi tiêu c a Ngân sách Nhà n c (NSNN),ể ả ả ả ủ ướ  

đ ng th i là ng i cho vay đ  th c hi n các ch c năng, nhi m v  c a mìnhồ ờ ườ ể ự ệ ứ ệ ụ ủ  

trong qu n lý kinh t  - xã h i và phát tri n quan h  đ i ngo i.ả ế ộ ể ệ ố ạ

Tín d ng Nhà nụ c là m t ho t đ ng thu c lĩnh v c tài chính - ti n t ,ướ ộ ạ ộ ộ ự ề ệ  

g n li n v i ho t đ ng c a NSNN, có ph m vi huy đ ng v n r ng l n, v aắ ề ớ ạ ộ ủ ạ ộ ố ộ ớ ừ  

huy đ ng trong n c v a huy đ ng ngoài n c. Trong n c, tín d ng Nhàộ ướ ừ ộ ướ ướ ụ  

n c huy đ ng ti n nhàn r i c a các t ng l p dân c , các t  ch c kinh t ,ướ ộ ề ỗ ủ ầ ớ ư ổ ứ ế  

các t  ch c tài chính trung gian… Ngoài n c, tín d ng Nhà n c vay c aổ ứ ướ ụ ướ ủ  

các n c giàu, các t  ch c tài chính - ti n t  th  gi i và khu v c.ướ ổ ứ ề ệ ế ớ ự

Hình th c huy ứ đ ng v n c a tín d ng Nhà n c r t phong phú, đa d ng,ộ ố ủ ụ ướ ấ ạ  

có th  huy đ ng b ng ti n, vàng, ngo i t … Đi u này đã t o cho Nhà n cể ộ ằ ề ạ ệ ề ạ ướ  

huy đ ng đ c v n đ i v i nhi u đ i t ng, nhi u lo i v n khác nhau.ộ ượ ố ố ớ ề ố ượ ề ạ ố

Tín d ng đ u t  (TDĐT) và tín d ng xu t kh u (TDXK) c a Nhà n cụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ ướ  

đ u là hình th c c a tín d ng Nhà n c. Ho t đ ng TDĐT nh m th c hi nề ứ ủ ụ ướ ạ ộ ằ ự ệ  

m c tiêu đ u t  cho phát tri n kinh t  - xã h i c a đ t n c, h  tr  cho cácụ ầ ư ể ế ộ ủ ấ ướ ỗ ợ  

d  án đ u t  c a các thành ph n kinh t  thu c m t s  ngành, lĩnh v c quanự ầ ư ủ ầ ế ộ ộ ố ự  

tr ng, ch ng trình kinh t  l n có tác đ ng tr c ti p đ n chuy n d ch c  c uọ ươ ế ớ ộ ự ế ế ể ị ơ ấ  

kinh t  (CCKT), thúc đ y tăng tr ng kinh t  b n v ng. Ho t đ ng TDXKế ẩ ưở ế ề ữ ạ ộ  

nh m h  tr  các doanh nghi p, các t  ch c kinh t  và cá nhân phát tri n s nằ ỗ ợ ệ ổ ứ ế ể ả  

xu t - kinh doanh hàng xu t kh u theo chính sách khuy n khích xu t kh uấ ấ ẩ ế ấ ẩ  

c a Nhà n c.ủ ướ

1.1.2. S  c n thi t c a tự ầ ế ủ ín d ng Nhà n cụ ướ

Cu c chuy n đ i n n kinh t  ch  huy sang n n kinh t  th  trộ ể ổ ề ế ỉ ề ế ị ng sườ ẽ 

t o ra môi tr ng kinh doanh t  do, t o c  h i cho m i ng i sáng t o, thạ ườ ự ạ ơ ộ ọ ườ ạ ị 

tr ng năng đ ng h n…Song, n n kinh t  th  tr ng cũng ch a đ ng nhi uườ ộ ơ ề ế ị ườ ứ ự ề  

khuy t t t, đó là vi c đ t m c tiêu l i nhu n lên hàng đ u, v n đ  “hàng hoáế ậ ệ ặ ụ ợ ậ ầ ấ ề  

công” (đ ng xá, các công trình văn hóa, y t  và giáo d c ...) s  không đ cườ ế ụ ẽ ượ  
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quan tâm gi i quy t. Vì v y, đ  đ m b o hi u qu  cho s  v n đ ng c a thả ế ậ ể ả ả ệ ả ự ậ ộ ủ ị 

tr ng đ c n đ nh c n ph i có s  can thi p c a Nhà n c đ  đi u ti tườ ượ ổ ị ầ ả ự ệ ủ ướ ể ề ế  

n n kinh t . Nhà n c th ng s  d ng các công c  tài chính nh  thu , phí,ề ế ướ ườ ử ụ ụ ư ế  

chi NSNN… đ  th c hi n vai trò đi u ti t n n kinh t . Ngoài ra, Nhà n cể ự ệ ề ế ề ế ướ  

còn s  d ng chính sách tín d ng u đãi đ  h  tr  cho các doanh nghi p (DN)ử ụ ụ ư ể ỗ ợ ệ  

trong các lĩnh v c tr ng y u, then ch t c a n n kinh t  ho c nh ng lĩnh v cự ọ ế ố ủ ề ế ặ ữ ự  

ho t đ ng có tính ch t xã h i. Tuỳ theo đi u ki n l ch s , đ c đi m kinh tạ ộ ấ ộ ề ệ ị ử ặ ể ế 

t ng th i kỳ và yêu c u phát tri n kinh t  đ t n c trong t ng giai đo n màừ ờ ầ ể ế ấ ướ ừ ạ  

Nhà n c có s  h  tr  khác nhau. Th c t   h u h t các n c phát tri n choướ ự ỗ ợ ự ế ở ầ ế ướ ể  

th y, trong giai đo n đ u, đ  phát tri n kinh t  đ u có nh ng c  ch  chínhấ ạ ầ ể ể ế ề ữ ơ ế  

sách h  tr  nh m thúc đ y nhanh quá trình đ u t  cho nh ng ngành, vùngỗ ợ ằ ẩ ầ ư ữ  

kinh t  tr ng đi m có tác đ ng chi ph i t c đ  tăng tr ng kinh t  c a qu cế ọ ể ộ ố ố ộ ưở ế ủ ố  

gia. Do v y, chính sách tín d ng Nhà n c là m t đòi h i khách quan, t t y uậ ụ ướ ộ ỏ ấ ế  

trong quá trình phát tri n kinh t  c a m i n c.ể ế ủ ỗ ướ

Đ i v i m t n c đang phát tri n nh  Vi t Nam, v i h  t ng c  số ớ ộ ướ ể ư ệ ớ ạ ầ ơ ở 

khá l c h u, ti m l c tài chính c a các th  ch  kinh t  còn th p nên r t c nạ ậ ề ự ủ ể ế ế ấ ấ ầ  

s  can thi p c a Nhà n c đ  đi u ti t kinh t , nh m xây d ng n n t ng hự ệ ủ ướ ể ề ế ế ằ ự ề ả ạ 

t ng c  s  và ph n nào h  tr  các đ n v  kinh t  đ i m i thi t b  công ngh ,ầ ơ ở ầ ỗ ợ ơ ị ế ổ ớ ế ị ệ  

nâng cao ch t l ng hàng hoá, góp ph n gi m chi phí đ u vào, tăng kh  năngấ ượ ầ ả ầ ả  

c nh tranh, duy trì th  tr ng truy n th ng và ti p c n th  tr ng m i. Đ ngạ ị ườ ề ố ế ậ ị ườ ớ ồ  

th i h  tr  cho nh ng doanh nghi p ho t đ ng trên đ a bàn khó khăn trongờ ỗ ợ ữ ệ ạ ộ ị  

th i gian nh t đ nh nh m phát tri n kinh t  vùng, t o s  n đ nh chung choờ ấ ị ằ ể ế ạ ự ổ ị  

qu c gia. ố

Tuy nhiên, h n ch  c a chính sách tín d ng Nhà n c là gây nên nh ngạ ế ủ ụ ướ ữ  

tác đ ng, có kh  năng làm l ch l c th  tr ng, gi m hi u qu  phân b  ngu nộ ả ệ ạ ị ườ ả ệ ả ổ ồ  

l c c a th  tr ng, b i đ u t  phát tri n (ĐTPT) d a trên nh ng tính toán chự ủ ị ườ ở ầ ư ể ự ữ ủ 

quan mà nh ng tính toán này có kh  năng không phù h p v i th c ti n thữ ả ợ ớ ự ễ ị 

tr ng. H  qu  là đ u t  không hi u qu , không d n đ n nh ng thay đ iườ ệ ả ầ ư ệ ả ẫ ế ữ ổ  
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th c ch t trong chuy n d ch CCKT, lãng phí ngu n l c. M c khác, v i cự ấ ể ị ồ ự ặ ớ ơ 

ch  u đãi c a tín d ng Nhà n c s  gia tăng kh  năng b  l m d ng, làmế ư ủ ụ ướ ẽ ả ị ạ ụ  

l ch h ng tài tr  d n đ n s t gi m hi u qu  th c hi n m c tiêu. Trongệ ướ ợ ẫ ế ụ ả ệ ả ự ệ ụ  

đi u ki n thông tin b t cân x ng và c  h i ti p c n các ngu n tài tr  u đãiề ệ ấ ứ ơ ộ ế ậ ồ ợ ư  

đ i v i các ch  th  kinh t  không đ c phân ph i đ ng đ u, nh ng hành viố ớ ủ ể ế ượ ố ồ ề ữ  

tiêu c c còn gây ra m t h u qu  l n h n nhi u, đó là r i  ro v  vi c cácự ộ ậ ả ớ ơ ề ủ ề ệ  

ngu n tài chính s  không đ n đ c nh ng n i th c s  c n thi t s  gia tăng.ồ ẽ ế ượ ữ ơ ự ự ầ ế ẽ

Nh  v y có th  kh ng đ nh, vi c đi u ti t kinh t  là vi c làm thi t y uư ậ ể ẳ ị ệ ề ế ế ệ ế ế  

c a Nhà n c trong n n kinh t  th  tr ng và tín d ng u đãi Nhà n c làủ ướ ề ế ị ườ ụ ư ướ  

m t công c  tài chính nh m m c tiêu thúc đ y quá trình chuy n d ch CCKT.ộ ụ ằ ụ ẩ ể ị  

Song, c n nh n th c sâu s c c  ch  tác đ ng, tiên l ng đ y đ  các nhầ ậ ứ ắ ơ ế ộ ượ ầ ủ ả  

h ng tích c c và tiêu c c đ  có th  v n d ng đ c các khía c nh tích c cưở ự ự ể ể ậ ụ ượ ạ ự  

và h n ch  đ n m c t i thi u nh ng tác đ ng đ ng tiêu c c đ  quá trìnhạ ế ế ứ ố ể ữ ộ ộ ự ể  

th c thi chính sách tín d ng Nhà n c đ t hi u qu  cao.ự ụ ướ ạ ệ ả    

1.2. Phân bi t tín d ng Nhà n c v i các hình th c tín d ng khácệ ụ ướ ớ ứ ụ

So v i hình th c tín d ng khác (tín d ng thớ ứ ụ ụ ng m i, tín d ng ngânươ ạ ụ  

hàng, tín d ng qu c t ) tín d ng Nhà n c cũng ho t đ ng theo nguyên t cụ ố ế ụ ướ ạ ộ ắ  

vay - tr . Tuy nhiên,v i b n ch t riêng, tín d ng Nhà n c có nh ng đi mả ớ ả ấ ụ ướ ữ ể  

khác bi t sau:ệ

- Các lo i tín d ng khác d a trên c  s  th a thu n, theo c  ch  thạ ụ ự ơ ở ỏ ậ ơ ế ị 

tr ng, mang tính t  nguy n và mang tính l i ích kinh t , còn tín d ng Nhàườ ự ệ ợ ế ụ  

n c v a mang tính l i ích kinh t , v a mang tính c ng ch , tính chính tr ,ướ ừ ợ ế ừ ưỡ ế ị  

xã h i. Tính l i ích kinh t  th  hi n tr c ti p trên l i t c ti n vay, th  hi nộ ợ ế ể ệ ự ế ợ ứ ề ể ệ  

gián ti p qua vi c h ng th  các ti n nghi công c ng, có thêm vi c làm doế ệ ưở ụ ệ ộ ệ  

đ u t  tín d ng Nhà n c mang l i ; Tính c ng ch  th  hi n  vi c Nhàầ ư ụ ướ ạ ưỡ ế ể ệ ở ệ  

n c quy đ nh m c huy đ ng theo nghĩa v  b t bu c đ i v i các ch  thướ ị ứ ộ ụ ắ ộ ố ớ ủ ể 

trong n c ; Tính chính tr , xã h i th  hi n  lòng tin c a dân chúng vàoướ ị ộ ể ệ ở ủ  

Chính ph , th  hi n  trách nhi m và s  quan tâm c a Chính ph  đ i v i dânủ ể ệ ở ệ ự ủ ủ ố ớ  
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chúng, ch ng h n nh : hình th c cho vay tài tr  v i lãi su t th p, th m chíẳ ạ ư ứ ợ ớ ấ ấ ậ  

không lãi su t đ  gi i quy t vi c làm, xóa đói, gi m nghèo, đ u t  d  án kiênấ ể ả ế ệ ả ầ ư ự  

c  hoá kênh m ng, giao thông nông thôn…ố ươ

- Vi c huy ệ đ ng v n và s  d ng v n c a tín d ng Nhà n c th ng cóộ ố ử ụ ố ủ ụ ướ ườ  

s  k t h p gi a các nguyên t c tín d ng và các chính sách tài chính c a Nhàự ế ợ ữ ắ ụ ủ  

n c, đ m b o cho s  n đ nh và phát tri n c a m t th  tr ng tài chính lànhướ ả ả ự ổ ị ể ủ ộ ị ườ  

m nh.ạ

- Tín d ng đ u t  c a Nhà n c g n v i vi c đi u ti t kinh t  vĩ mô vàụ ầ ư ủ ướ ắ ớ ệ ề ế ế  

v n đ  qu n lý hành chính theo ch  tr ng c a Nhà n c, t p trung tài trấ ề ả ủ ươ ủ ướ ậ ợ 

cho các ngành kinh t  mũi nh n, vào các lĩnh v c then ch t, c n thi t, có tácế ọ ự ố ầ ế  

đ ng đ n tăng tr ng kinh t . ộ ế ưở ế

Hi n t i, ho t đ ng tín d ng Nhà n c do Ngân hàng phát tri n ệ ạ ạ ộ ụ ướ ể (NHPT) 

đ m nh n. Đây là m t t  ch c tài chính Nhà n c th c hi n vi c tài trả ậ ộ ổ ứ ướ ự ệ ệ ợ 

chính sách. V i nhi m v  ti p nh n và huy đ ng các ngu n v n đ  th c hi nớ ệ ụ ế ậ ộ ồ ố ể ự ệ  

TDĐT và TDXK c a Nhà n c cho m t s  ngành, lĩnh v c then ch t c a n nủ ướ ộ ố ự ố ủ ề  

kinh t , các vùng khó khăn và các ch ng trình kinh t  l n c a đ t n c.ế ươ ế ớ ủ ấ ướ

1.3. C  ch  huy đ ng v n và cho vay c a Ngân hàng phát tri n Vi tơ ế ộ ố ủ ể ệ  

Nam 

1.3.1. Khái ni m c  chệ ơ ế

“C   ch  là cách th c mà theo đó m t quá trình đ c th c hi n” ơ ế ứ ộ ượ ự ệ (theo 

T  đi n Ti ng Vi t c a Vi n Ngôn ng  h c biên so n và xu t b n nămừ ể ế ệ ủ ệ ữ ọ ạ ấ ả  

2000). Do đó, khi nói đ n trách nhi m qu n lý c a b , ngành và c a ng iế ệ ả ủ ộ ủ ườ  

đ ng đ u b , ngành là nói đ n cách th c mà theo đó vi c qu n lý, đi u hànhứ ầ ộ ế ứ ệ ả ề  

c a b , ngành đó, c a ng i đ ng đ u th c hi n vi c qu n lý, đi u hành, làủ ộ ủ ườ ứ ầ ự ệ ệ ả ề  

m i quan h  đi u ph i, ph i h p gi a các b , ngành đó v i Chính ph  và cácố ệ ề ố ố ợ ữ ộ ớ ủ  

c  quan công quy n cũng nh  v i ng i dân.ơ ề ư ớ ườ

Nói cách khác, c  ch  là t ng th  các y u t  có quan h  h u c , tácơ ế ổ ể ế ố ệ ữ ơ  

đ ng vào s  v n hành c a m t h  th ng nh t đ nh theo nh ng m c tiêu nh tộ ự ậ ủ ộ ệ ố ấ ị ữ ụ ấ  
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đ nh. Nh  v y v  c  b n, c  ch  bao g m nh ng y u t  th  hi n nh ng tácị ư ậ ề ơ ả ơ ế ồ ữ ế ố ể ệ ữ  

đ ng đi u  khi n c a  ch  th  qu n lý  đ i  v i  h  th ng nh : hình th c,ộ ề ể ủ ủ ể ả ố ớ ệ ố ư ứ  

phu ng pháp, công c  … tác đ ng theo quy lu t v n hành khách quan c a hơ ụ ộ ậ ậ ủ ệ 

th ng. ố

C  ch  tác đ ng c a tài chính ph i xu t phát t  vi c nh n th c nh ngơ ế ộ ủ ả ấ ừ ệ ậ ứ ữ  

tác đ ng khách quan v n có c a tài chính đ  ho ch đ nh và tri n khai nh ngộ ố ủ ể ạ ị ể ữ  

ph ng th c thích h p nh m đ t đ c hi u qu  tác đ ng t i u.ươ ứ ợ ằ ạ ượ ệ ả ộ ố ư

Tín d ng u đãi là m t công c  tài chính, đóng vai trò quan tr ng đ i v iụ ư ộ ụ ọ ố ớ  

quá trình chuy n d ch ể ị CCKT. C  ch  tác đ ng c a công c  này là thông quaơ ế ộ ủ ụ  

các u đãi v  lãi su t, n i l ng các đi u ki n vay và đ nh h ng đ i t ngư ề ấ ớ ỏ ề ệ ị ướ ố ượ  

vay. Tác đ ng ch  y u là bù đ p s  khi m khuy t c a các dòng v n theoộ ủ ế ắ ự ế ế ủ ố  

nguyên t c th  tr ng đ i v i m t s  đ i t ng, m t s  lĩnh v c không th aắ ị ườ ố ớ ộ ố ố ượ ộ ố ự ỏ  

mãn nh ng yêu c u giao d ch c a th  tr ng tài chính nh : r i ro và chi phíữ ầ ị ủ ị ườ ư ủ  

cao, s  đáp ng không đ y đ  các đi u ki n c a các giao d ch tài chính, khự ứ ầ ủ ề ệ ủ ị ả 

năng ti p c n c a các ch  th  kém… Nh ng u đãi v  lãi su t và đi u ki nế ậ ủ ủ ể ữ ư ề ấ ề ệ  

vay còn đ c s  d ng nh  m t đòn b y l i ích nh m khuy n khích các chượ ử ụ ư ộ ẩ ợ ằ ế ủ 

th  tích c c th c hi n các d  án nh m m c tiêu chuy n d ch CCKT.ể ự ự ệ ự ằ ụ ể ị

1.3.2. C  ch  huy đ ng v n c a Ngân hàng phát tri n Vi t Namơ ế ộ ố ủ ể ệ

1.3.2.1. Quy đ nh chung v  huy đ ng, qu n lý và s  d ng v n huy đ ngị ề ộ ả ử ụ ố ộ

NHPT đ c huy đ ng v n c a các t  ch c trong và ngoài n c đ  th cượ ộ ố ủ ổ ứ ướ ể ự  

hi n TDĐT và TDXK c a Nhà n c. Ngu n v n huy đ ng đ c đi u hànhệ ủ ướ ồ ố ộ ượ ề  

theo nguyên t c t p trung, th ng nh t, đ c phân b , đi u hòa trong ph m viắ ậ ố ấ ượ ổ ề ạ  

toàn h  th ng. NHPT Trung ng là trung tâm đi u chuy n, đi u hòa v n;ệ ố ươ ề ể ề ố  

vi c  đi u  chuy n,  đi u  hòa  v n không th c  hi n tr c  ti p  gi a  các  Chiệ ề ể ề ố ự ệ ự ế ữ  

nhánh.

Vi c huy đ ng v n t i các Chi nhánh ph i đ m b o an toàn, hi u qu ,ệ ộ ố ạ ả ả ả ệ ả  

ti t ki m chi phí, ngu n v n huy đ ng t i Chi nhánh đ c qu n lý t p trungế ệ ồ ố ộ ạ ượ ả ậ  

th ng nh t, có s  đi u chuy n, đi u hòa trong toàn h  th ng.ố ấ ự ề ể ề ệ ố
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Các Chi nhánh ph i đ m b o t  cân đ i ngu n v n đ  cho vay xu tả ả ả ự ố ồ ố ể ấ  

kh u ng n h n và cho vay đ u t  trung, dài h n theo phân c p, cân đ i gi aẩ ắ ạ ầ ư ạ ấ ố ữ  

ngu n v n và s  d ng v n t i Chi nhánh, đ m b o hoàn tr  đ y đ , đúngồ ố ử ụ ố ạ ả ả ả ầ ủ  

h n ngu n v n huy đ ng khi đ n h n thanh toán.ạ ồ ố ộ ế ạ

Lãi su t huy ấ đ ng v n do T ng giám đ c NHPT quy t đ nh trong khungộ ố ổ ố ế ị  

lãi su t do B  tr ng B  Tài chính quy đ nh. Đ nh kỳ hàng quý NHPT sấ ộ ưở ộ ị ị ẽ 

thông báo lãi su t huy đ ng v n theo t ng kỳ h n b ng văn b n đ  làm cănấ ộ ố ừ ạ ằ ả ể  

c  cho các Chi nhánh huy đ ng v n.ứ ộ ố

1.3.2.2. Phân c p huy đ ng và s  d ng v n huy đ ng t i các Chi nhánhấ ộ ử ụ ố ộ ạ

Phân c p huy ấ đ ng v n: ộ ố Năm 2002 Chính ph  chính th c giao nhi mủ ứ ệ  

v  huy đ ng v n cho NHPT (tr c đây là Qu  HTPT) đ  th c hi n k  ho chụ ộ ố ướ ỹ ể ự ệ ế ạ  

tín d ng hàng năm h  tr  cho đ u t  phát tri n và xu t kh u. Trên c  s  đó,ụ ỗ ợ ầ ư ể ấ ẩ ơ ở  

T ng giám đ c NHPT phân c p cho Chi nhánh th m đ nh, quy t đ nh cho vayổ ố ấ ẩ ị ế ị  

và qu n lý các d  án s  d ng v n tín d ng ĐTPT c a Nhà n c g n v i huyả ự ử ụ ố ụ ủ ướ ắ ớ  

đ ng v n trên đ a bàn trong h  th ng. ộ ố ị ệ ố

S  d ng v n huy ử ụ ố đ ng: ộ Chi nhánh đ c s  d ng v n huy đ ng kỳ h nượ ử ụ ố ộ ạ  

d i 1 năm đ  cho vay ng n h n xu t kh u theo h n m c tín d ng đã thôngướ ể ắ ạ ấ ẩ ạ ứ ụ  

báo. B ng v n huy đ ng ti n g i kỳ h n d i 1 năm, Chi nhánh t  cân đ iằ ố ộ ề ử ạ ướ ự ố  

ngu n v n cho vay ng n h n xu t kh u trên đ a bàn. H n m c tín d ng ng nồ ố ắ ạ ấ ẩ ị ạ ứ ụ ắ  

h n xu t kh u c a t ng Chi nhánh tr c h t ph  thu c vào kh  năng huyạ ấ ẩ ủ ừ ướ ế ụ ộ ả  

đ ng v n trên đ a bàn c a Chi nhánh.ộ ố ị ủ

Chi nhánh đ c s  d ng v n huy đ ng có kỳ h n t  1 năm đ n d i 3ượ ử ụ ố ộ ạ ừ ế ướ  

năm đ  cho vay các d  án đ u t  trung, dài h n có th i h n cho vay d i 5ể ự ầ ư ạ ờ ạ ướ  

năm thu c  di n  phân c p  cho Chi  nhánh th m đ nh,  quy t  đ nh cho vay.ộ ệ ấ ẩ ị ế ị  

Tr ng h p Chi nhánh không có nhu c u ho c không s  d ng h t đ  cho vayườ ợ ầ ặ ử ụ ế ể  

các d  án đ u t  trung, dài h n có th i h n cho vay d i 5 năm thu c di nự ầ ư ạ ờ ạ ướ ộ ệ  

phân c p thì có th  s  d ng cho vay ng n h n xu t kh u ho c đi u chuy nấ ể ử ụ ắ ạ ấ ẩ ặ ề ể  

v  Trung ng.ề ươ
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Chi nhánh đ c s  d ng v n huy đ ng có kỳ h n t  3 năm tr  lên đượ ử ụ ố ộ ạ ừ ở ể 

cho vay các d  án đ u t  trung, dài h n có th i h n cho vay d i 7 nămự ầ ư ạ ờ ạ ướ  

(thu c di n phân c p và không phân c p cho Chi nhánh th m đ nh, quy t đ nhộ ệ ấ ấ ẩ ị ế ị  

cho vay). N u Chi nhánh không có nhu c u s  d ng ho c s  d ng không h tế ầ ử ụ ặ ử ụ ế  

đ  cho vay theo quy đ nh, s  v n huy đ ng còn l i ph i đi u chuy n vể ị ố ố ộ ạ ả ề ể ề 

Trung ng.ươ

Tr ng h p phát sinh v n huy đ ng nh ng Chi nhánh ch a có nhu c uườ ợ ố ộ ư ư ầ  

s  d ng trong vòng 5 ngày làm vi c thì s  v n đã huy đ ng ch a s  d ngử ụ ệ ố ố ộ ư ử ụ  

ph i đi u chuy n ngay v  Trung ng đ  s  d ng t p trung.ả ề ể ề ươ ể ử ụ ậ

1.3.3. C  ch  cho vay c a Ngân hàng phát tri n Vi t Nam ơ ế ủ ể ệ

1.3.3.1. Đ i t ng vay v nố ượ ố

-  Cho vay tín d ng đ u t :ụ ầ ư  Đ i t ng vay v n là các d  án đ u t  cóố ượ ố ự ầ ư  

kh  năng thu h i v n tr c ti p thu c danh m c các d  án, ch ng trình doả ồ ố ự ế ộ ụ ự ươ  

Chính ph  quy t đ nh cho t ng th i kỳ. Danh m c đ i t ng vay v n c  thủ ế ị ừ ờ ụ ố ượ ố ụ ể 

và th i h n u đãi cho t ng lo i đ i t ng th c hi n theo quy t đ nh c a Bờ ạ ư ừ ạ ố ượ ự ệ ế ị ủ ộ 

tr ng B  Tài chính.ưở ộ

-  Cho vay tín d ng xu t kh u:ụ ấ ẩ   Đ i t ng vay v n là các đ n v , nhàố ượ ố ơ ị  

xu t kh u có HĐXK, nhà nh p kh u có HĐNK hàng hoá thu c Danh m cấ ẩ ậ ẩ ộ ụ  

m t hàng vay v n TDXK do Th  t ng Chính ph  quy đ nh hàng năm ho cặ ố ủ ướ ủ ị ặ  

t ng th i kỳ. ừ ờ

1.3.3.2. M c v n cho vay ứ ố

- Cho vay tín d ng đ u t :ụ ầ ư   M c v n cho vay đ i v i t ng d  án t i đaứ ố ố ớ ừ ự ố  

b ng 70% t ng m c v n đ u t  c a d  án đó.ằ ổ ứ ố ầ ư ủ ự

Các tr ng h p m c v n vay cao h n 70% theo quy đ nh đ u ph iườ ợ ứ ố ơ ị ề ả  

thông qua Th  t ng Chính ph  xem xét, quy t đ nh.ủ ướ ủ ế ị

- Cho vay tín d ng xu t kh u:ụ ấ ẩ  M c v n cho vay đ c xác đ nh trên giáứ ố ượ ị  

tr  L/C, giá tr  HĐXK , nh p kh u đ i v i cho vay tr c khi giao hàng ho cị ị ậ ẩ ố ớ ướ ặ  

giá tr  h i phi u h p l  đ i v i cho vay sau khi giao hàng.ị ố ế ợ ệ ố ớ   
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1.3.3.3. Th i h n cho vayờ ạ

-  Cho vay tín d ng đ u t :ụ ầ ư  Th i h n cho vay đ c xác đ nh theo khờ ạ ượ ị ả 

năng thu h i v n c a d  án và kh  năng tr  n  c a ch  đ u t  phù h p v iồ ố ủ ự ả ả ợ ủ ủ ầ ư ợ ớ  

đ c đi m s n xu t, kinh doanh c a d  án. ặ ể ả ấ ủ ự

- Cho vay tín d ng xu t kh u:ụ ấ ẩ  Th i h n cho vay đ c xác đ nh theo khờ ạ ượ ị ả 

năng thu h i v n phù h p v i đ c đi m c a t ng h p đ ng và kh  năng trồ ố ợ ớ ặ ể ủ ừ ợ ồ ả ả 

n  nh ng không quá 12 tháng.Tr ng h p c n thi t, th i h n cho vay trên 12ợ ư ườ ợ ầ ế ờ ạ  

tháng m i đ  đi u ki n th c hi n h p đ ng thì ph i thông qua B  tài chínhớ ủ ề ệ ự ệ ợ ồ ả ộ  

xem xét, quy t đ nh.ế ị

1.3.3.4. Lãi su t cho vayấ

Lãi su t ấ u đãi là m t hình th c tr  c p tr c ti p và c n ph i đ c lo iư ộ ứ ợ ấ ự ế ầ ả ượ ạ  

tr  sau khi gia nh p WTO. Theo đó, lãi su t cho vay TDĐT và TDXK c aừ ậ ấ ủ  

Nhà n c cũng có nh ng thay đ i cho phù h p.ướ ữ ổ ợ

Cho vay tín d ng đ u tụ ầ ư: 

- Tr c khi gia nh p WTO: ướ ậ Lãi su t cho vay TDĐT c a Nhà n c đ cấ ủ ướ ượ  

xác đ nh trên c  s  b ng 70% lãi su t cho vay bình quân c a các NHTM.ị ơ ở ằ ấ ủ

- Sau khi gia nh p WTO: ậ  Lãi su t cho vay TDĐT c a Nhà n c b ngấ ủ ướ ằ  

đ ng Vi t Nam đ c xác đ nh b ng lãi su t trái phi u Chính ph  kỳ h n 5ồ ệ ượ ị ằ ấ ế ủ ạ  

năm c ng 0,5%/năm. ộ

Cho vay tín d ng ụ xu t kh u: ấ ẩ   

- Tr c khi gia nh p WTO: ướ ậ  Lãi su t cho vay TDXK t ng ng b ngấ ươ ứ ằ  

80% lãi su t cho vay TDĐT . ấ

- Sau khi gia nh p WTO: ậ  Lãi su t cho vay TDXK đ c xác đ nh theoấ ượ ị  

nguyên t c phù h p v i lãi su t th  tr ng. ắ ợ ớ ấ ị ườ

1.3.3.5. B o đ m ti n vay   ả ả ề

Cho vay tín d ng đ u tụ ầ ư: V  c  b n, các ch  đ u t  khi vay v n đ cề ơ ả ủ ầ ư ố ượ  

dùng tài s n hình thành t  v n vay đ  b o ti n vay (BĐTV). M t s  tr ngả ừ ố ể ả ề ộ ố ườ  
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h p ph i s  d ng tài s n h p pháp khác đ  BĐTV theo quy đ nh c a Chínhợ ả ử ụ ả ợ ể ị ủ  

ph  trong t ng th i kỳ. ủ ừ ờ   

Cho vay tín d ng xu t kh u:ụ ấ ẩ  Đ n v  vay v nơ ị ố  ph i có tài s n c m c ,ả ả ầ ố  

th  ch p đ i v i cho vay tr c khi giao hàng. Tr ng h p cho vay sau khiế ấ ố ớ ướ ườ ợ  

giao hàng, đ n v  ph i xu t trình h i phi u h p l  kèm theo b  ch ng tơ ị ả ấ ố ế ợ ệ ộ ứ ừ 

hàng xu t đ  ch ng minh cho vi c vay v n.ấ ể ứ ệ ố

1.4. Bài h c kinh nghi m v  tín d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c aọ ệ ề ụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ  

m t s  Ngân hàng phát tri n trên th  gi iộ ố ể ế ớ

Có nhi u NHPT trên th  gi i, ề ế ớ đ ng đ u là WB - Ngân hàng th  gi i, cácứ ầ ế ớ  

ngân hàng phát tri n khu v c (NHPT Châu Á, NHPT Châu Âu…), các ngânể ự  

hàng phát tri n qu c gia (NHPT Hàn Qu c, Nh t B n, Trung Qu c…). M cể ố ố ậ ả ố ụ  

tiêu c a các ngân hàng này đ u là tài tr  cho phát tri n kinh t  b n v ngủ ề ợ ể ế ề ữ  

thông qua các ch ng trình, d  án xây d ng c  s  h  t ng, chuy n d ch cươ ự ự ơ ở ạ ầ ể ị ơ 

c u kinh t , t o công ăn vi c làm, xoá đói gi m nghèo…ấ ế ạ ệ ả

Nhìn chung, vi c hình thành NHPT đ u d a trên các ý t ng c n có sệ ề ự ưở ầ ự 

can thi p r t l n c a Nhà n c vào phát tri n kinh t  nh m tăng c ng đ uệ ấ ớ ủ ướ ể ế ằ ườ ầ  

t  và ph c v  các m c tiêu kinh t  - xã h i. Có th  k  ra m t s  qu c gia cóư ụ ụ ụ ế ộ ể ể ộ ố ố  

xu t phát đi m khá t ng đ ng v i Vi t Nam nh  sau:ấ ể ươ ồ ớ ệ ư

1.4.1. Ngân hàng phát tri n Nh t b n (DBJ)ể ậ ả

Năm 1951, NHPT Nh t B n đ c thành l p đ  tài tr  cho các ngànhậ ả ượ ậ ể ợ  

công nghi p có quy mô l n, NHPT Nh t B n thu c s  h u c a Nhà n c. ệ ớ ậ ả ộ ở ữ ủ ướ

Qua 20 năm (1955 - 1975), t c đ  tăng tr ng tài s n c a ngân hàng tăngố ộ ưở ả ủ  

t  370 t  Yên lên 2.917 t  Yên (g n 8 l n), ngu n ti n ch  y u là vay từ ỷ ỷ ầ ầ ồ ề ủ ế ừ 

Chính ph  d i hình th c Qu  tín thác đ u t . ủ ướ ứ ỹ ầ ư (Ngu n: Japan Developmentồ  

Bank) 

Trong giai đo n đ u sau chi n tranh t  1953 đ n 1960, 87% kho n choạ ầ ế ừ ế ả  

vay c a WB cho Nh t B n đ u thông qua NHPT và Chính ph  tr  thànhủ ậ ả ề ủ ở  

ng i b o lãnh. H n n a, chính sách c a Chính ph  Nh t B n là gi i h nườ ả ơ ữ ủ ủ ậ ả ớ ạ  
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đ u t  c a n c ngoài ch  vào m t s  ngành nh  đi n l c, đ ng s t, khaiầ ư ủ ướ ỉ ộ ố ư ệ ự ườ ắ  

khoáng và s t.ắ

Ph n l n tài s n c a ngân hàng là các kho n cho vay phát tri n (cho vayầ ớ ả ủ ả ể  

dài h n). T  l  đ u tạ ỷ ệ ầ  vào các ngành công nghi p then ch t t ng đ i caoư ệ ố ươ ố  

trong giai đo n 56 - 60, ch  y u là đ  khôi ph c các doanh nghi p b  tàn pháạ ủ ế ể ụ ệ ị  

sau chi n tranh và t o d ng c  s  v t ch t ban đ u. V  sau t  l  này gi mế ạ ự ơ ở ậ ấ ầ ề ỷ ệ ả  

d n do các ngành này sau khi đã đ ng v ng trên th ng tr ng thì đ c tàiầ ứ ữ ươ ườ ượ  

tr  t  các ngân hàng công nghi p là ch  y u. T  l  đ u t  cho k t c u hợ ừ ệ ủ ế ỷ ệ ầ ư ế ấ ạ 

t ng c  s , c i thi n đi u ki n s ng, c i ti n nông nghi p và doanh nghi pầ ơ ở ả ệ ề ệ ố ả ế ệ ệ  

nh  r t l n so v i t  l  đ u t  các ngành công nghi p then ch t. Vi c đ u tỏ ấ ớ ớ ỷ ệ ầ ư ệ ố ệ ầ ư 

cho c  s  h  t ng v a nâng cao m c s ng c a dân c , v a t o đi u ki n đơ ở ạ ầ ừ ứ ố ủ ư ừ ạ ề ệ ể 

phát tri n s n xu t kinh doanh. H n n a, hi u qu  tài chính tr c ti p t  cácể ả ấ ơ ữ ệ ả ự ế ừ  

kho n đ u t  này r t khó xác đ nh trong ng n h n, do v y th ng khôngả ầ ư ấ ị ắ ạ ậ ườ  

n m trong m c tiêu cho vay c a các ngân hàng khác. Tr  giúp v n cho doanhằ ụ ủ ợ ố  

nghi p nh m góp ph n trang tr i chi phí nghiên c u ban đ u đ i v i s nệ ằ ầ ả ứ ầ ố ớ ả  

ph m m i, cho vay đ u t  vào tài s n l u đ ng trong giai đo n đ u c a cácẩ ớ ầ ư ả ư ộ ạ ầ ủ  

d  án… Ngân hàng chú tr ng các kho n cho vay h  tr  ban đ u, cho vay đ iự ọ ả ỗ ợ ầ ố  

v i các lĩnh v c sinh l i th p song có tác d ng t ng h  r ng đ i v i cácớ ự ờ ấ ụ ươ ỗ ộ ố ớ  

v n đ  kinh t  - xã h i. ấ ề ế ộ

1.4.2. Ngân hàng phát tri n Trung Qu c (CDB) ể ố

Đ  tách b ch ho t đ ng c a các NHTM ra kh i các kho n vay chínhể ạ ạ ộ ủ ỏ ả  

sách,  Trung Qu c đã quy t đ nh tố ế ị hành l p NHPT Trung Qu c (CDB) vàoậ ố  

tháng 03/1994. Ngân hàng cho vay và qu n lý các d  án quy mô v a và l n, tàiả ự ừ ớ  

tr  cho các ngành công nghi p và c  s  h  t ng. NHPT Nông nghi p Trungợ ệ ơ ở ạ ầ ệ  

Qu c đ c tách kh i Ngân hàng Nông nghi p (07/1994) th c hi n vai tròố ượ ỏ ệ ự ệ  

Ngân hàng chính sách trong lĩnh v c nông nghi p. Tháng 12/1998, Ngân hàngự ệ  

Đ u t  b  gi i th  và sáp nh p vào NHPT Trung Qu c.  ầ ư ị ả ể ậ ố
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Ngu n v n ch  y u c a ngân hàng là do phát hành trái phi u dài h nồ ố ủ ế ủ ế ạ . 

Năm 1996 ngu n v n t  phát hành trái phi u là 87,27 t  NDT, chi m 82%ồ ố ừ ế ỷ ế  

t ng ngu n, v n do Nhà n c c p là 10,09 t  chi m 10%. Hàng năm, Nhàổ ồ ố ướ ấ ỷ ế  

n c c p thêm v n cho ngân hàng, và đ n năm 1998 đ t t i 46 t . Lãi su tướ ấ ố ế ạ ớ ỷ ấ  

trái phi u c a ngân hàng là lãi su t th  tr ng. Đ  cho vay v i lãi su t th p,ế ủ ấ ị ườ ể ớ ấ ấ  

Nhà n c ph i c p thêm v n cho ngân hàng. Các NHTM không đ c phépướ ả ấ ố ượ  

phát hành trái phi u dài h n và coi trái phi u c a NHPT nh  m t lo i tài s nế ạ ế ủ ư ộ ạ ả  

an toàn. Đi u này đã làm tăng tính thanh kho n và góp ph n gi m chi phí giaoề ả ầ ả  

d ch  c a  trái  phi u.  NHPT  cũng  có  th  vay  t  Ngân  hàng  Trung  ngị ủ ế ể ừ ươ  

(NHTW) v i lãi su t th p h n các NHTM nh  có s  h  tr  c a B  Tài chính.ớ ấ ấ ơ ờ ự ỗ ợ ủ ộ

NHPT Trung Qu c th c hi n cho vay chính sách đ i v i các quy mô l nố ự ệ ố ớ ớ  

và v a mang tính ch t xã h i quan tr ng đ i v i đ t n c, th c hi n cho vayừ ấ ộ ọ ố ớ ấ ướ ự ệ  

l i các ngu n v n đ u t  n c ngoài c a Chính ph , các t  ch c tài chínhạ ồ ố ầ ư ướ ủ ủ ổ ứ  

qu c t . Đ i t ng cho vay và b o lãnh c a ngân hàng là các d  án ố ế ố ượ ả ủ ự c  s  hơ ở ạ  

t ngầ , các ngành công nghi p then ch t, các vùng c n phát tri n. Các d  ánệ ố ầ ể ự  

này đ c th o lu n t  tr c gi a các c  quan c a Chính ph  và ngân hàng.ượ ả ậ ừ ướ ữ ơ ủ ủ  

Ngân hàng có quy n t  ch i cho vay n u xét th y d  án quá r i ro. Trongề ừ ố ế ấ ự ủ  

m t s  tr ng h p ngân hàng s  ch  cho vay n u có b o lãnh c a Chính ph .ộ ố ườ ợ ẽ ỉ ế ả ủ ủ  

Chính ph  th c hi n u đãi v  lãi su t tr c ti p cho các d  án. Nh  v y,ủ ự ệ ư ề ấ ự ế ự ư ậ  

ngân hàng v n cho vay ch  y u là theo lãi su t th  tr ng và ngày càng thuẫ ủ ế ấ ị ườ  

h p di n u đãi lãi su t qua ngân hàng, nhi u ngành không đ c vay v i lãiẹ ệ ư ấ ề ượ ớ  

su t u đãi m c dù d  án đã đ c Chính ph  phê duy t. ấ ư ặ ự ượ ủ ệ

1.4.3. Ngân hàng tái thi t Đ c (KfW)ế ứ

KFW là ngân hàng chính sách c a Chính ph  CH Liên bang Đ c, thànhủ ủ ứ  

l p năm 1948 theo Lu t KfW v  khuy n khích tái thi t n n kinh t . M c đíchậ ậ ề ế ế ề ế ụ  

ban đ u c a KfW là cung c p ngu n tài chính dài h n cho các ngành côngầ ủ ấ ồ ạ  

nghi p c  b n nh  than và thép. Năm 1952. KfW b t đ u cung c p ngu nệ ơ ả ư ắ ầ ấ ồ  

v n trung, dài h n cho h  tr  xu t kh u.  Năm 1961,  KfW m  r ng h atố ạ ỗ ợ ấ ẩ ở ộ ọ  
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đ ng, tham gia vào ch ng trình cho vay phát tri n các vùng trong n c,ộ ươ ể ướ  

khuy n khích các doanh nghi p nh  và v a và các d  án có hi u qu  kinh t .ế ệ ỏ ừ ự ệ ả ế  

Ngân hàng cũng kh i đ ng m t ch ng trình cung c p các kho n vay c aở ộ ộ ươ ấ ả ủ  

Chính ph  cho các n c phát tri n; đ n năm 1973 th c hi n thêm ch c năngủ ướ ể ế ự ệ ứ  

b o lãnh.ả

T  năm 1980, KfW đã duy trì đ c s  cân b ng gi a các ho t đ ng kinhừ ượ ự ằ ữ ạ ộ  

doanh cho vay trong và ngoài n c, t p trung cho vay trong n c đ i v i cácướ ậ ướ ố ớ  

d  án b o v  môi tr ng và cho vay các chính quy n đ a ph ng đ  m  r ngự ả ệ ườ ề ị ươ ể ở ộ  

ch ng trình h  tr  xu t kh u t i n c ngoài. Năm 1994, ngân hàng đã th cươ ỗ ợ ấ ẩ ạ ướ ự  

hi n m t ch ng trình  m i nh m khuy n khích nghiên c u và phát  tri nệ ộ ươ ớ ằ ế ứ ể  

trong n c, qua đó ti p t c c ng c  v  th  c a KfWướ ế ụ ủ ố ị ế ủ  nh  m t t  ch c tài trư ộ ổ ứ ợ 

chính sách t ng h p có kh  năng đáp ng t c th i và phù h p v i nh ng thayổ ợ ả ứ ứ ờ ợ ớ ữ  

đ i v  chính sách theo th i gian.ổ ề ờ

KfW cũng tài tr  cho các d  án xu t kh u và các nghi p v  này th cợ ự ấ ẩ ệ ụ ự  

hi n t ng t  nh  các NHTM. Đ i v i các ch ng trình, d  án thu c lĩnhệ ươ ự ư ố ớ ươ ự ộ  

v c u tiên, KfW duy trì lãi su t th p b ng cách cân đ i các ngu n v n huyự ư ấ ấ ằ ố ồ ố  

đ ng t  các qu  công c ng. Ngoài ra đ  có đ  ngu n v n c n thi t, KfWộ ừ ỹ ộ ể ủ ồ ố ầ ế  

dùng v n vay v i lãi su t th p t  qu  đ c bi t c a Ch ng trình khôi ph cố ớ ấ ấ ừ ỹ ặ ệ ủ ươ ụ  

Châu Âu, ngân sách Liên bang, ho c phát hành trái phi u huy đ ng v n tr cặ ế ộ ố ự  

ti p t  th  tr ng, nh n v n u  thác t  Chính ph  Liên bang.ế ừ ị ườ ậ ố ỷ ừ ủ

V i ớ u th  là t  ch c tài chính c a Nhà n c và đ c Chính ph  đ cư ế ổ ứ ủ ướ ượ ủ ặ  

bi t h u thu n, KfW có m c tín nhi m đ c x p h ng AAA, trung bình hàngệ ậ ẫ ứ ệ ượ ế ạ  

năm KfW huy đ ng kho ng 55 t  Euro. V  qu n lý và đi u hành ngu n v n,ộ ả ỷ ề ả ề ồ ố  

KfW th c hi n chi n l c qu n lý t p trung ngu n v n; KfW không ph iự ệ ế ượ ả ậ ồ ố ả  

đóng thu , t t c  l i nhu n đ c gi  l i d i hình th c d  tr . Hi n nay,ế ấ ả ợ ậ ượ ữ ạ ướ ứ ự ữ ệ  

KfW u tiên ch  y u cho các d  án thu c 3 lĩnh v c chính: (1) thúc đ yư ủ ế ự ộ ự ẩ  

doanh nghi p v a và nh , (2) b o v  môi tr ng, (3) tái c  c u ngành, ngh .ệ ừ ỏ ả ệ ườ ơ ấ ề
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1.4.4. Bài h c kinh nghi m trong vi c th c hi n chính sách tín d ngọ ệ ệ ự ệ ụ  

đ u t  và xu t kh u đ i v i Vi t Namầ ư ấ ẩ ố ớ ệ

Nghiên c u ứ chính sách TDĐT và TDXK c a các NHPT nêu trên, chúng taủ  

có th  rút ra nh ng bài h c kinh nghi m ch  y u nh  sau:ể ữ ọ ệ ủ ế ư

-  Ho t đ ng c a các ngân hàng đ u t p trung vào các lĩnh v c quanạ ộ ủ ề ậ ự  

tr ng c a qu c gia nh m đi u ch nh c  c u kinh t . Ban đ u ngu n v n tínọ ủ ố ằ ề ỉ ơ ấ ế ầ ồ ố  

d ng đ u t  t p trung vào các ngành công nghi p then ch t đ  khôi ph c cácụ ầ ư ậ ệ ố ể ụ  

doanh nghi p b  tàn phá sau chi n tranh, v  sau t  l  này gi m d n, thay vàoệ ị ế ề ỷ ệ ả ầ  

đó, t  l  đ u t  cho k t c u h  t ng, c i thi n đi u ki n s ng và b o v  môiỷ ệ ầ ư ế ấ ạ ầ ả ệ ề ệ ố ả ệ  

tr ngườ  r t l n.  ấ ớ

- Trong giai đo n đ u, ạ ầ khi s n ph m xu t kh u và ti m l c tài chính cònả ẩ ấ ẩ ề ự  

y u, NHPT đ m nh n 2 ch c năng: ch c năng ngân hàng phát tri n và ch cế ả ậ ứ ứ ể ứ  

năng ngân hàng xu t nh p kh u. Trong ho t đ ng xu t nh p kh u, t p trungấ ậ ẩ ạ ộ ấ ậ ẩ ậ  

h  tr  các doanh nghi p v a và nh , đ c bi t là các nhà xu t kh u có đ  khỗ ợ ệ ừ ỏ ặ ệ ấ ẩ ủ ả 

năng c nh tranh v i các đ i th  c nh tranh n c ngoài trên th  tr ng trongạ ớ ố ủ ạ ướ ị ườ  

n c và qu c t . ướ ố ế

- B  tài chính và các c  quan c a Chính ph  không tr c ti p can thi pộ ơ ủ ủ ự ế ệ  

vào ho t đ ng tác nghi p c a các ngân hàngạ ộ ệ ủ  đ  nâng cao tính ch  đ ng c aể ủ ộ ủ  

ngân hàng. S  giám sát c a B  Tài chính đ m b o cho s  ho t đ ng c a cácự ủ ộ ả ả ự ạ ộ ủ  

ngân hàng th ng nh t v i chính sách và chi n l c qu c gia.ố ấ ớ ế ượ ố

- NHPT Vi t Nam, bên c nh nhi m v  đã đ c Chính ph  quy đ nhệ ạ ệ ụ ượ ủ ị  

trong  Ngh  đ nh 151/2006/NĐ-CP ,  nên ch  đ ng đ  xu t  v i  Chính phị ị ủ ộ ề ấ ớ ủ 

Ch ng trình tài tr  cho h  th ng doanh nghi p nh  và v a (DNNVV), nh mươ ợ ệ ố ệ ỏ ừ ằ  

gi i quy t nh ng v n đ  mang tính xã h i cao nh : T o công ăn vi c làm,ả ế ữ ấ ề ộ ư ạ ệ  

gi m th t nghi p; T o đi u ki n gi m chênh l ch v  thu nh p gi a các vùngả ấ ệ ạ ề ệ ả ệ ề ậ ữ  

mi n c a đ t n c thông qua phát tri n doanh nghi p nh  và v a; Tăng s cề ủ ấ ướ ể ệ ỏ ừ ứ  

c nh tranh c a các doanh nghi p nh  và v a, góp ph n thúc đ y tăng tr ngạ ủ ệ ỏ ừ ầ ẩ ưở  

kinh t  và tăng tr ng xu t kh u.ế ưở ấ ẩ
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  - Ngu n v n ho t đ ng ch  y u c a ngân hàng là t  phát hành TPCP.ồ ố ạ ộ ủ ế ủ ừ  

Tuy nhiên đ  có đ  ngu n v n cho đ u t  phát tri n , c n đa d ng hoá hìnhể ủ ồ ố ầ ư ể ầ ạ  

th c huy đ ng b ng cách t  ch c phát hành thêm các lo i: Trái phi u côngứ ộ ằ ổ ứ ạ ế  

trình, trái phi u xây d ng, trái phi u v i lãi su t đ c đi u ch nh theo ch  sế ự ế ớ ấ ượ ề ỉ ỉ ố 

giá. Ngoài vi c đ y m nh huy đ ng ngu n v n d i hình th c trái phi u trênệ ẩ ạ ộ ồ ố ướ ứ ế  

th  tr ng trong n c, cũng c n kh n tr ng ti n hành huy đ ng v n d iị ườ ướ ầ ẩ ươ ế ộ ố ướ  

hình th c phát hành TPCP.ứ

K T LU N CH NG 1Ế Ậ ƯƠ

Ch ng 1 c a lu n văn đã đ c trình bày t ng quan v  chính sách tínươ ủ ậ ượ ổ ề  

d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c a Nhà n cụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ ướ , đ c bi t đi sâu vào c  chặ ệ ơ ế 

huy đ ng v n và cho vay. Đ ng th i, lu n văn cũng tham kh o kinh nghi mộ ố ồ ờ ậ ả ệ  

qu n lý và s  d ng v n tín d ng đ u t  và xu t kh u c a m t s  qu c giaả ử ụ ố ụ ầ ư ấ ẩ ủ ộ ố ố  

trên th  gi i, qua đó rút ra bài h c kinh nghi m cho qu n lý v n tín d ng đ uế ớ ọ ệ ả ố ụ ầ  

t  c a Nhà n c t i Vi t Nam.ư ủ ướ ạ ệ
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Ch ng 2: ươ

TÁC Đ NG C A C  CH  HUY Đ NG V N VÀ CHO VAY Đ N K TỘ Ủ Ơ Ế Ộ Ố Ế Ế  

QU  HO T Đ NG C A NHPT VN GIAI ĐO N 2003-2007 Ả Ạ Ộ Ủ Ạ

2.1. B i c nh chung c a n n kinh t  Vi t nam trong ti n trình h i nh pố ả ủ ề ế ệ ế ộ ậ

2.1.1. Tình hình kinh t  - xã h i Vi t nam 2003 - 2007ế ộ ệ

* Tăng tr ng kinh tưở ế

B ng 1ả :  Tình hình tăng tr ng GDP c a c  n c t  2003-2007ưở ủ ả ướ ừ

Đ n v : %ơ ị

Năm 2003 2004 2005 2006 2007

T c đ  tăng GDPố ộ 7.26 7.66 8.43 8.17 8.48

-  Nông -  Lâm nghi p  -  Thuệ ỷ  

s nả

3.62 4.36 4.02 3.30 3.00

- Công nghi p và xây d ngệ ự 10.48 10.22 10.69 10.37 10.40

- D ch vị ụ 6.45 7.26 8.48 8.29 8.50

Ngu n: T ng c c th ng kêồ ổ ụ ố

Bi u đ  1ể ồ :   T c đ  tăng tr ng GDP c a c  n c t  2003 - 2007ố ộ ưở ủ ả ướ ừ
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Trong b i c nh đ y khó khăn và thách th c, công cu c phát tri n kinh tố ả ầ ứ ộ ể ế 

- xã h i c a n c ta đã đ t đ c nh ng thành t u r t quan tr ng, t c đ  tăngộ ủ ướ ạ ượ ữ ự ấ ọ ố ộ  

GDP bình quân giai đo n 2003 - 2007 là 8,04%.  ạ Năm 2007, t ng s n ph mổ ả ẩ  

trong n c tăng 8,48%, đ t k  ho ch đ  ra (8,0 - 8,5%), là m c tăng cao nh tướ ạ ế ạ ề ứ ấ  

trong vòng 11 năm g n đây, đ ng v  trí th  3 v  t c đ  tăng GDP c a cácầ ứ ị ứ ề ố ộ ủ  

n c Châu Á, sau Trung Qu c (11,3%) và n Đ  (kho ng 9%) và cao nh tướ ố Ấ ộ ả ấ  

trong các n c ASEAN (6,1%). T c đ  tăng tr ng GDP c  3 khu v c kinhướ ố ộ ưở ả ự  

t  ch  y u đ u đ t m c khá cao.ế ủ ế ề ạ ứ

* C  c u kinh tơ ấ ế

B ng ả  2  : C  c u GDP theo 3 khu v c kinh t  t  2003-2007ơ ấ ự ế ừ

Đ n v : %ơ ị

Năm 2003 2004 2005 2006 2007

C  c u GDP ơ ấ 100 100 100 100 100

-  Nông -  Lâm nghi p  -  Thuệ ỷ  

s nả

22.54 21.76 20.90 20.36 20.08

- Công nghi p và xây d ngệ ự 39.47 40.09 41.03 41.56 41.48

- D ch vị ụ 37.99 38.15 38.07 38.08 38.44

Ngu n: T ng c c th ng kêồ ổ ụ ố

Bi u đ  2ể ồ :   C  c u GDP theo 3 khu v c kinh t  t   2003 - 2007ơ ấ ự ế ừ
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C  c u kinh t  ti p t c chuy n d ch theo h ng CNH,ơ ấ ế ế ụ ể ị ướ  HĐH. T  tr ngỷ ọ  

ngành nông nghi p gi m t  22.54% năm 2003 xu ng 20.08% năm 2007; tệ ả ừ ố ỷ 

tr ng ngành công nghi p tăng t  39.47% năm 2003 lên 41.48% năm 2007 vàọ ệ ừ  

t  tr ng ngành d ch v  tăng t  37.99% lên 38.44%.  ỷ ọ ị ụ ừ

V n đ u t  toàn xã h i tăng khá nhanh, trong khi t  l  v n đ u t  toànố ầ ư ộ ỷ ệ ố ầ ư  

xã h i trung bình c a các n c trên th  gi i th i gian qua ch  đ t 16-18%ộ ủ ướ ế ớ ờ ỉ ạ  

GDP, c a các n c châu Á đ t 32-35%GDP, thì t  l  này c a Vi t nam đ tủ ướ ạ ỷ ệ ủ ệ ạ  

40% GDP. Đ c bi t năm 2007, v n đ u t  tr c ti p n c ngoài (FDI) vàoặ ệ ố ầ ư ự ế ướ  

Vi t nam đ t k  l c trong vòng 20 năm qua (t  khi Lu t đ u t  có hi u l cệ ạ ỷ ụ ừ ậ ầ ư ệ ự  

vào năm 1988) là 20,3 t  USD, g p 6,55 l n so v i năm 2003 và h n nămỷ ấ ầ ớ ơ  

2006 8,2 t  USD. Th  tr ng tài chính b c đ u đ c hình thành, th  tr ngỷ ị ườ ướ ầ ượ ị ườ  

ch ng khoán và các d ch v  tài chính phát tri n khá nhanh v i s  tham giaứ ị ụ ể ớ ự  

ngày càng nhi u ch  th  thu c các thành ph n kinh t . Ph ng th c và côngề ủ ể ộ ầ ế ươ ứ  

c  huy đ ng ngu n l c cho ĐTPT t ng b c đ c đa d ng hóa theo nguyênụ ộ ồ ự ừ ướ ượ ạ  

t c th  tr ngắ ị ườ

H i nh p kinh t  qu c t  và kinh t  đ i ngo i đã đ t đ c nhi u thànhộ ậ ế ố ế ế ố ạ ạ ượ ề  

t u to l n và toàn di n, 10 năm h i nh p, m  c a v i ASEAN, 5 năm th cự ớ ệ ộ ậ ở ử ớ ự  

hi n thành công Hi p đ nh th ng m i Vi t Nam-Hoa Kỳ và 11 năm đàmệ ệ ị ươ ạ ệ  

phán đ  tr  thành thành viên chính th c c a T  ch c Th ng m i Th  gi iể ở ứ ủ ổ ứ ươ ạ ế ớ  

(WTO). Sau khi gia nh p WTO, Chính ph  đã tri n khai chu ng trình hànhậ ủ ể ơ  
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đ ng v  h i nh p kinh t  và m  r ng quan h  h p tác v i nhi u qu c giaộ ề ộ ậ ế ở ộ ệ ợ ớ ề ố  

trên  th  gi i.  Ngày  16/10/2007,  Vi t  Nam đ c  b u  làm U  viên  khôngế ớ ệ ượ ầ ỷ  

th ng tr c c a H i đ ng b o an Liên h p qu c 2008-2009 v i s  phi u tínườ ự ủ ộ ồ ả ợ ố ớ ố ế  

nhi m cao, đánh d u m t m c quan tr ng trong ti n trình ch  đ ng và tíchệ ấ ộ ố ọ ế ủ ộ  

c c h i nh p qu c t  c a Vi t Nam. ự ộ ậ ố ế ủ ệ

Tuy nhiên, tăng tr ng kinh t  trong th i gian qua ch  y u d a vào cácưở ế ờ ủ ế ự  

nhân t  phát tri n theo chi u r ng, vào nh ng ngành và nh ng s n ph mố ể ề ộ ữ ữ ả ẩ  

truy n th ng, công ngh  th p, s  d ng nhi u tài nguyên, v n và lao đ ng;ề ố ệ ấ ử ụ ề ố ộ  

quy mô n n kinh t  còn nh , thu nh p bình quân đ u ng i th p; năng su tề ế ỏ ậ ầ ườ ấ ấ  

lao đ ng và hi u qu  kinh t  tăng ch m. Thu ngân sách còn ph  thu c vàoộ ệ ả ế ậ ụ ộ  

nhi u vào ngu n thu t  thu  nh p kh u và d u thô. Ngu n l c c a đ t n cề ồ ừ ế ậ ẩ ầ ồ ự ủ ấ ướ  

ch a đ c s  d ng hi u qu  cao, tài nguyên, đ t đai và các ngu n v n c aư ượ ử ụ ệ ả ấ ồ ố ủ  

Nhà n c còn b  lãng phí, th t thoát nghiêm tr ng.ướ ị ấ ọ

C  c u kinh t  chuy n d ch ch m, m c dù có t c đ  tăng cao trongơ ấ ế ể ị ậ ặ ố ộ  

nh ng năm g n đây, nh ng t  tr ng d ch v  trong GDP còn th p, các lo iữ ầ ư ỷ ọ ị ụ ấ ạ  

d ch v  cao c p có giá tr  tăng thêm l n ch a phát tri n m nh. Trong nôngị ụ ấ ị ớ ư ể ạ  

nghi p, vi c đ a khoa h c, công ngh  vào s n xu t còn ch m. Trong côngệ ệ ư ọ ệ ả ấ ậ  

nghi p, ít s n ph m có hàm l ng công ngh  và tri th c cao. ệ ả ẩ ượ ệ ứ

T  tr ng lao đ ng trong nông nghi p còn cao, lao đ ng thi u vi c làmỷ ọ ộ ệ ộ ế ệ  

và không có vi c làm còn nhi u. T  l  lao đ ng qua đào t o r t th p.ệ ề ỷ ệ ộ ạ ấ ấ

Vi c s p x p,  đ i  m i,  phát  tri n  DNNN còn ch m, hi u qu  ho tệ ắ ế ổ ớ ể ậ ệ ả ạ  

đ ng c a DNNN còn th p. Kinh t  t  nhân ch a đ c t o đ  đi u ki nộ ủ ấ ế ư ư ượ ạ ủ ề ệ  

thu n l i đ  phát tri n. Đ u t  t  NSNN và đ u t  c a DNNN còn dàn tr i,ậ ợ ể ể ầ ư ừ ầ ư ủ ả  

th t thoát, hi u qu  th p, m t s  công trình l n, quan tr ng c p qu c giaấ ệ ả ấ ộ ố ớ ọ ấ ố  

ch a hoàn thành theo k  ho ch..ư ế ạ

Ngoài ra, l m phát và nh p siêu đ c xem là 2 v n n n c a n n kinh tạ ậ ượ ấ ạ ủ ề ế 

Vi t nam trong năm 2007 v i ch  s  CPI  tăng 12,63%, cao h n t c đ  tăngệ ớ ỉ ố ơ ố ộ  

GDP và nh p siêu lên t i 12,4 t  USD, b ng 25,6% kim ng ch xu t kh uậ ớ ỷ ằ ạ ấ ẩ
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Nhìn chung, n n kinh t  c  n c năm 2007 v n tăng cao, xã h i nề ế ả ướ ẫ ộ ổ  

đ nh, thu nh p và đ i s ng dân c  v  c  b n n đ nh và đ c c i thi n. Theoị ậ ờ ố ư ề ơ ả ổ ị ượ ả ệ  

T ng c c Th ng kê, thu nh p bình quân đ u ng i năm 2007 tăng 5,8% soổ ụ ố ậ ầ ườ  

v i năm 2006, sau khi đã tr  đi t c đ  tăng giá; t ng s c mua xã h i nămớ ừ ố ộ ổ ứ ộ  

2007 v n tăng 22%.ẫ

2.1.2. Tác đ ng c a h i nh p kinh t  đ n ho t đ ng c a NHPT VNộ ủ ộ ậ ế ế ạ ộ ủ  

VDB đ c thành l p và đi vào ho t đ ng trong b i c nh xu h ng toànượ ậ ạ ộ ố ả ướ  

c u hoá, đ c bi t vi c Vi t nam gia nh p WTO có tác đ ng m nh m  đ nầ ặ ệ ệ ệ ậ ộ ạ ẽ ế  

ho t đ ng c a h  th ng ngân hàng Vi t nam nói chung và VDB nói riêng.ạ ộ ủ ệ ố ệ  

Theo đó, VDB ph i đáp ng các yêu c u t ng quát ti p c n và hoà nh p v iả ứ ầ ổ ế ậ ậ ớ  

xu h ng phát tri n chung c a đ t n c và th  gi i, gi  gìn vai trò ch  đ oướ ể ủ ấ ướ ế ớ ữ ủ ạ  

là công c  c a Chính ph  trong vi c thúc đ y đ u t , h  tr  phát tri n, gópụ ủ ủ ệ ẩ ầ ư ỗ ợ ể  

ph n tăng tr ng kinh t  nhanh và b n v ng. ầ ưở ế ề ữ

VDB đã chuy n sang ph ng th c ho t đ ng m i trong b i c nh đ tể ươ ứ ạ ộ ớ ố ả ấ  

n c đang có nh ng b c chuy n m nh, đ i m i đ ng b  và toàn di n, đ cướ ữ ướ ể ạ ổ ớ ồ ộ ệ ặ  

bi t là b i c nh toàn c u hóa đang di n ra r t m nh, đây cũng đ ng th i làệ ố ả ầ ễ ấ ạ ồ ờ  

thách th c đ i v i VDB. V  th  pháp lý c a VDB rõ ràng h n, v  c  b n đãứ ố ớ ị ế ủ ơ ề ơ ả  

ti p c n v i thông l  c a các t  ch c tài tr  trên th  gi i, đã có n n t ngế ậ ớ ệ ủ ổ ứ ợ ế ớ ề ả  

quan h  h p tác v i m t s  đ i tác n c ngoài, ch ng h n nh : VDB đã kýệ ợ ớ ộ ố ố ướ ẳ ạ ư  

văn b n h p tác phát tri n v i KfW vào tháng 9/2006, v i CDB vào thángả ợ ể ớ ớ  

10/2006,  v i  Ngân  hàng  XNK Hàn Qu c  (KEXIM)  tháng  12/2006.  Thángớ ố  

5/2007,VDB ti p t c ký các văn b n h p tác v i DBJ, v i Ngân hàng XNKế ụ ả ợ ớ ớ  

Trung Qu c, Ngân hàng Sec… VDB cũng đã đ ng ch  trì v i Hi p h i các tố ồ ủ ớ ệ ộ ổ 

ch c tài tr  phát tri n Châu Á Thái Bình D ng (ADFIAP) t  ch c H i th oứ ợ ể ươ ổ ứ ộ ả  

qu c t  t i Hà N i t  7-8/5/2007 và đ c k t n p, gia nh p ADFIAP nhânố ế ạ ộ ừ ượ ế ạ ậ  

d p này…Hi n nay VDB đã vay đ c 100 tri u USD t  KfW, ti p n a làị ệ ượ ệ ừ ế ữ  

kho n vay không ràng bu c t  CDB, t  Ngân hàng h p tác qu c t  Nh t B nả ộ ừ ừ ợ ố ế ậ ả  

(JBIC).  VDB đã  ký  th a  thu n  h p tác  v i  CDB v  tín  d ng  th c  hi nỏ ậ ợ ớ ề ụ ự ệ  
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ch ng trình “hai hành lang, m t vành đai”- m t d  án l n có ý nghĩa kinh tươ ộ ộ ự ớ ế 

- xã h i đ c bi t vùng Đông B c đ t n c. Đây chính là n  l c c a VDBộ ặ ệ ắ ấ ướ ỗ ự ủ  

trong vi c nâng cao uy tín đ i v i b n bè trong n c và qu c t .ệ ố ớ ạ ướ ố ế

Bên c nh đó, d i tác đ ng gia nh p WTO, th  tr ng tài chính ti n tạ ướ ộ ậ ị ườ ề ệ 

c a Vi t Nam s  ph i m  c a h n n a đ ng nghĩa v i vi c VDB ch p nh nủ ệ ẽ ả ở ử ơ ữ ồ ớ ệ ấ ậ  

c nh tranh v i các ngân hàng, t  ch c tài chính trong, ngoài n c trong lĩnhạ ớ ổ ứ ướ  

v c cho vay, huy đ ng v n và d ch v  thanh toán, k  c  cho vay đ u t  đ iự ộ ố ị ụ ể ả ầ ư ố  

v i lĩnh v c c  s  h  t ng, các lĩnh v c tr ng đi m v n đ c coi là đ iớ ự ơ ở ạ ầ ự ọ ể ố ượ ố  

t ng ch  y u c a VDB hi n t i và t ng lai. Đ ng th i, t  đó t o s c épượ ủ ế ủ ệ ạ ươ ồ ờ ừ ạ ứ  

l n v  vi c ph i áp d ng các chu n m c và thông l  qu c t  trong qu n trớ ề ệ ả ụ ẩ ự ệ ố ế ả ị 

ngân hàng nh : qu n tr  r i ro, qu n lý tài s n n  có, x p h ng khách hàng,ư ả ị ủ ả ả ợ ế ạ  

phân lo i n , ki m toán n i b …ạ ợ ể ộ ộ

2.2. Gi i thi u v  Ngân hàng phát tri n Vi t Namớ ệ ề ể ệ

2.2.1. Vài nét v  s  hình thành và đ c đi m c a NHPT VNề ự ặ ể ủ

Ngân  hàng  phát  tri n  Vi t  Nam  (Tên  giao  d ch  là  The  Vietnamể ệ ị  

Development Bank - VDB) đ c hình thành trên c  s  t  ch c l i Qu  Hượ ơ ở ổ ứ ạ ỹ ỗ 

tr  phát tri n - DAF theo quy t đ nh s  108/2006/QĐ-TTg c a Th  t ngợ ể ế ị ố ủ ủ ướ  

Chính ph  ban hành ngày 19/05/2006.ủ

VDB là m t đ n v  cho vay chính sách phi l i nhu n, v i s  v n đi u lộ ơ ị ợ ậ ớ ố ố ề ệ 

là 5 nghìn t  đ ng (hi n nay v n đi u l  đã đ c nâng lên m c 10 nghìn tỷ ồ ệ ố ề ệ ượ ứ ỷ 

đ ng theo quy t đ nh s  44/2007/QĐ-TTg ngày 30/03/2007) . Cùng v i Ngânồ ế ị ố ớ  

hàng chính sách xã h i Vi t nam, VDB có m c tiêu đóng góp vào quá trìnhộ ệ ụ  

xoá đói gi m nghèo thông qua các kho n vay cho các công trình xây d ngả ả ự  

th y l i và giao thông nông thôn, xây d ng c  s  h  t ng cho các làng ngh ,ủ ợ ự ơ ở ạ ầ ề  

xây d ng c  s  h  t ng kinh t  xã h i cho các vùng sâu, vùng xa và h  trự ơ ở ạ ầ ế ộ ỗ ợ 

xu t kh u.ấ ẩ

Ho t đ ng c a VDB có m t s  đi m khác bi t so v i DAF, VDB đ cạ ộ ủ ộ ố ể ệ ớ ượ  

thành l p d a trên Lu t các t  ch c tín d ng và Lu t Ngân sách Nhà n cậ ự ậ ổ ứ ụ ậ ướ  
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(DAF ch  d a trên Lu t Ngân sách Nhà n c) nên VDB ho t đ ng theo hìnhỉ ự ậ ướ ạ ộ  

th c ngân hàng v i các s n ph m d ch v  ngân hàng đa d ng h n, đ c tăngứ ớ ả ẩ ị ụ ạ ơ ượ  

quy n ch  đ ng, tăng tính trách nhi m trong đánh giá, th m đ nh cho vay cácề ủ ộ ệ ẩ ị  

d  án. Tuy nhiên, do là ngân hàng th c hi n chính sách nên VDB ch u s  đi uự ự ệ ị ự ề  

ch nh c a Lu t Ngân sách và k  th a m i quy n l i, trách nhi m t  DAF.ỉ ủ ậ ế ừ ọ ề ợ ệ ừ

So v i các NHTM khác, NHPT có s  khác bi t là t  ch c tài chính thu cớ ự ệ ổ ứ ộ  

s  h u 100% c a Chính ph , không nh n ti n g i t  dân c . Do ho t đ ngở ữ ủ ủ ậ ề ử ừ ư ạ ộ  

c a NHPT không vì m c đích l i nhu n nên đ c h ng m t s  u đãi đ củ ụ ợ ậ ượ ưở ộ ố ư ặ  

bi t nh :  không ph i d  tr  b t bu c, không ph i tham gia b o hi m ti nệ ư ả ự ữ ắ ộ ả ả ể ề  

g i, đ c Chính ph  đ m b o kh  năng thanh toán, đ c mi n n p thu  vàử ượ ủ ả ả ả ượ ễ ộ ế  

các kho n n p NSNN theo quy đ nh c a pháp lu t. Tuy nhiên, NHPT v n ch uả ộ ị ủ ậ ẫ ị  

s  đi u ti t c a Lu t các t  ch c tín d ng nên v n ph i ch p hành các quyự ề ế ủ ậ ổ ứ ụ ẫ ả ấ  

đ nh trong vi c th c hi n chính sách ti n t , chính sách tín d ng và qu n lýị ệ ự ệ ề ệ ụ ả  

ngo i h i c a NHNN.ạ ố ủ

Doanh nghi p vay v n c a NHPT v i lãi su t cho vay r  h n vay c aệ ố ủ ớ ấ ẻ ơ ủ  

các NHTM khác. B i vì NHPT cho vay theo lãi su t th  tr ng, theo thông lở ấ ị ườ ệ 

qu c t  là lãi su t TPCP kỳ h n 5 năm công thêm m t kho n phí nh t đ nhố ế ấ ạ ộ ả ấ ị  

(kho ng 1% năm), th i gian vay có th  lên đ n 10 năm, 15 năm, đi u mà ítả ờ ể ế ề  

NHTM có th  làm đ c. Đi u này cho th y s  u đãi không ch  đ c vay rể ượ ề ấ ự ư ỉ ượ ẻ 

mà th i h n cho vay dài s  giúp cho đ i t ng vay v n ch  đ ng h n trongờ ạ ẽ ố ượ ố ủ ộ ơ  

k  ho ch s n xu t kinh doanh. Ngoài ra, ph n l n các d  án đ c dùng tàiế ạ ả ấ ầ ớ ự ượ  

s n hình thành b ng v n vay đ  đ m b o ti n vay, tr ng h p ph i th  ch pả ằ ố ể ả ả ề ườ ợ ả ế ấ  

thì ch  c n th  ch p 15ỉ ầ ế ấ % trên s  v n vay.ố ố

2.2.2. Nh ng k t qu  đ t đ c c a NHPT VN trong th i gian quaữ ế ả ạ ượ ủ ờ   

K  th a ho t đ ng c a Qũy HTPT, NHPT VN chính th c đi vào ho tế ừ ạ ộ ủ ứ ạ  

đ ng t  ngày 01/07/2006 v i t ng s  tài s n 105.000 t  đ ng, ngu n v n chộ ừ ớ ổ ố ả ỷ ồ ồ ố ủ 

s  h u g n 6.300 t  đ ng. Ho t đ ng c a NHPT VN đ c t  ch c r ngở ữ ầ ỷ ồ ạ ộ ủ ượ ổ ứ ộ  

kh p v i m ng l i 62 Chi nhánh và S  giao d ch trong c  n c, t p trungắ ớ ạ ướ ở ị ả ướ ậ  
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tài tr  cho các d  án phát tri n và các doanh nghi p xu t kh u thu c các lĩnhợ ự ể ệ ấ ẩ ộ  

v c c  s  h  t ng và công nghi p tr ng đi m, nông nghi p nông thôn vàự ơ ở ạ ầ ệ ọ ể ệ  

vùng mi n khó khăn theo chi n l c phát tri n kinh t -xã h i c a đ t n c.ề ế ượ ể ế ộ ủ ấ ướ

Trong đi u ki n kh  năng tích lũy c a NSNN cho ĐTPT có h n, cùngề ệ ả ủ ạ  

v i các chính sách thu hút đ u t , Chính ph  đã có thêm m t công c  khaiớ ầ ư ủ ộ ụ  

thác các ngu n v n trong xã h i đ  h  tr  phát tri n các ngành, các vùng, cácồ ố ộ ể ỗ ợ ể  

s n ph m tr ng đi m, thúc đ y chuy n d ch c  c u kinh t , đ y m nh xu tả ẩ ọ ể ẩ ể ị ơ ấ ế ẩ ạ ấ  

kh u và khai thác nh ng ti m năng to l n c a đ t n c cho s  nghi p CNH,ẩ ữ ề ớ ủ ấ ướ ự ệ  

HĐH; đ ng th i góp ph n t o nhi u công ăn, vi c làm cho ng i lao đ ng,ồ ờ ầ ạ ề ệ ườ ộ  

đào t o ngu n nhân l c, b o v  môi tr ng sinh thái, b o v  s c kh e vàạ ồ ự ả ệ ườ ả ệ ứ ỏ  

nâng cao m c s ng cho ng i dân…ứ ố ườ

V i th  m nh là m t ngân hàng c a Chính ph  và có quy mô v n l nớ ế ạ ộ ủ ủ ố ớ  

t i Vi t Nam, đ c bi t v n trung dài h n; đ c Chính ph  đ m b o khạ ệ ặ ệ ố ạ ượ ủ ả ả ả 

năng thanh toán; NHPT VN đang đ y m nh huy đ ng v n c a các t  ch cẩ ạ ộ ố ủ ổ ứ  

trong và ngoài n c đ  th c hi n nhi m v  TDĐT và TDXK c a Nhà n cướ ể ự ệ ệ ụ ủ ướ  

v i các hình th c: cho vay đ u t , b o lãnh tín d ng đ u t , h  tr  sau đ uớ ứ ầ ư ả ụ ầ ư ỗ ợ ầ  

t , tín d ng xu t kh u, b o lãnh d  th u và b o lãnh th c hi n h p đ ngư ụ ấ ẩ ả ự ầ ả ự ệ ợ ồ  

xu t kh u…ấ ẩ

Tính đ n 31/12/2007, NHPT VN đã và đang cho vay b ng ngu n v nế ằ ồ ố  

trong n c 7.125 d  án (có trên 110 d  án nhóm A) v i t ng s  v n theo h pướ ự ự ớ ổ ố ố ợ  

đ ng tín d ng đã ký g n 100.000 t  đ ng, trong đó có nh ng d  án đ c bi tồ ụ ầ ỷ ồ ữ ự ặ ệ  

quan tr ng c a đ t n c nh : Th y đi n S n La, Nhà máy l c d u Dungọ ủ ấ ướ ư ủ ệ ơ ọ ầ  

Qu t, các nhà máy th y đi n, nhi t đi n, các nhà máy đóng tàu bi n, c  sấ ủ ệ ệ ệ ể ơ ở 

h  t ng kinh t  xã h i… NHPT còn đang làm ch  đ u t  d  án đ ng ô tôạ ầ ế ộ ủ ầ ư ự ườ  

cao t c Hà N i - H i Phòng, d  án c u đ ng Đình Vũ - L ch Huy n và m tố ộ ả ự ầ ườ ạ ệ ộ  

s  d  án tr ng đi m khác. T ng d  n  c a NHPT VN đ t 103.769 t  đ ng,ố ự ọ ể ổ ư ợ ủ ạ ỷ ồ  

trong đó d  n  v n trong n c là 53.163 t  đ ng, d  n  v n ODA là 50.607ư ợ ố ướ ỷ ồ ư ợ ố  

t  đ ng. NHPT VN cũng đã cho hàng trăm doanh nghi p vay kho ng 50.000ỷ ồ ệ ả  
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t  đ ng đ  th c hi n các h p đ ng xu t kh u các m t hàng theo quy đ nhỷ ồ ể ự ệ ợ ồ ấ ẩ ặ ị  

c a Th  t ng Chính ph .ủ ủ ướ ủ

Đ n nay đã có trên ế 3.500 d  án, trong đó có ự 42 d  án nhóm A hoàn thànhự  

toàn b  ho c t ng ph n đ a vào khai thác s  d ng, góp ph n quan tr ng tăngộ ặ ừ ầ ư ử ụ ầ ọ  

c ng năng l c s n xu t c a các ngành kinh t , thúc đ y tăng tr ng kinh tườ ự ả ấ ủ ế ẩ ưở ế 

đ t n c theo h ng CNH - HĐH. Cũng v i v  th  là nhà tài tr  v n dài h nấ ướ ướ ớ ị ế ợ ố ạ  

hàng đ u trong h  th ng các t  ch c tài chính- ngân hàng trong n c v i dầ ệ ố ổ ứ ướ ớ ư 

n  chi m kho ng 10,72% t ng d  n  toàn kinh t  (d  n  cho vay toàn n nợ ế ả ổ ư ợ ế ư ợ ề  

kinh t  968.000 t  đ ng). NHPT VN cũng là nhà phát hành TPCP l n th  haiế ỷ ồ ớ ứ  

sau Kho b c Nhà n c, góp ph n quan tr ng trong vi c thúc đ y s  phátạ ướ ầ ọ ệ ẩ ự  

tri n c a th  tr ng tài chính nói chung và th  tr ng trái phi u nói riêng.ể ủ ị ườ ị ườ ế

2.3. Tác đ ng c a c  ch  huy đ ng v n và cho vay đ n k t qu  ho tộ ủ ơ ế ộ ố ế ế ả ạ  

đ ng c a NHPT VN giai đo n 2003-2007ộ ủ ạ

2.3.1. Ho t đ ng huy đ ng v nạ ộ ộ ố

2.3.1.1. Tình hình huy đ ng v n c a NHPT VN giai đo n 2003-2007ộ ố ủ ạ

Ngu n v n huy đ ng c a NHPT VN giai đo n 2003-2007 nh  sau:ồ ố ộ ủ ạ ư

B ng 3:ả   B ng t ng h p ngu n v n huy đ ng giai đo n 2003-2007ả ổ ợ ồ ố ộ ạ

Đ n v : T  đ ngơ ị ỷ ồ

Năm 2003 2004 2005 2006 2007

1. V n huy đ ngố ộ

- Trái phi u Chính phế ủ

- B o hi m xã h iả ể ộ

- Ti t ki m b u đi nế ệ ư ệ

- Huy đ ng khácộ

Trong đó, Chi nhánh huy đ ngộ

24.086

5.781

1.900

1.800

14.605

10.200

27.992

6.001

3.500

3.100

15.391

8.426

30.589

3.325

3.000

2.800

21.464

8.072

31.158

     10.050

2.100

2.700

16.308

7.782

35.339

24.095

50

2.500

8.694

6.756

2. S  dố  v n huy đ ngư ố ộ

Trong  đó,  Trái  phi u  Chínhế  

phủ

22.734

7.012

33.664

13.013

47.845

16.303

48.774

25.753

62.231

49.848

Ngu n: Ngân hàng phát tri n Vi t Namồ ể ệ
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Bi u đ  3:ể ồ           Ngu n v n huy đ ng qua các nămồ ố ộ

24,084

27,992
30,589 31,158

35,339

0

10,000

20,000

30,000

40,000

Năm 2003 Năm 2004 Năm 2005 Năm 2006 Năm 2007

Ngu n v n huy đ ngồ ố ộ

 T  năm 2002, Chính ph  chính th c giao cho NHPT VN nhi m v  huyừ ủ ứ ệ ụ  

đ ng v n đ  th c hi n k  ho ch TDĐT và TDXK hàng năm. Trên c  s  đó,ộ ố ể ự ệ ế ạ ơ ở  

ngày 20/12/2002 T ng giám đ c  ổ ố NHPT (tr c đây là Qu  HTPT)ướ ỹ  ban hành 

Quy t đ nh s  403/2002/QĐ-HTPT v  phân c p th m đ nh, quy t đ nh choế ị ố ề ấ ẩ ị ế ị  

vay và qu n lý các d  án s  d ng v n tín d ng Đả ự ử ụ ố ụ TPT c a Nhà n c g n v iủ ướ ắ ớ  

huy đ ng v n trên đ a bàn trong h  th ng.ộ ố ị ệ ố  Các Chi nhánh căn c  vào thôngứ  

báo lãi su t huy đ ng và ch  tiêu huy đ ng v n hàng quý c a NHPT VN giaoấ ộ ỉ ộ ố ủ  

đ  th c hi n nhi m v  huy đ ng v n. ể ự ệ ệ ụ ộ ố

B ng 3 cho th y, ngu n v n huy đ ng c a NHPT VN tăng tr ng đ uả ấ ồ ố ộ ủ ưở ề  

qua các năm v i m c tăng bình quân là 10.19%, ch  y u t p trung t  TPCP,ớ ứ ủ ế ậ ừ  

m t s  ngu n truy n th ng có xu h ng gi m d n (Ti t ki m b u đi n, B oộ ố ồ ề ố ướ ả ầ ế ệ ư ệ ả  

hi m xã h i). Tính đ n 31/12/2007, s  d  v n huy đ ng c a NHPT VN đ tể ộ ế ố ư ố ộ ủ ạ  

62.231 t  đ ng, tăng 2,74 l n so v i năm 2003, trong đó ngu n v n t  phátỷ ồ ầ ớ ồ ố ừ  

hành TPCP là 49.848 t  đ ng, chi m 80.1% t ng s  d  v n huy đ ng.ỷ ồ ế ổ ố ư ố ộ

2.3.1.2. Tình hình huy đ ng v n thông qua phát hành TPCPộ ố

K t qu  huy đ ng v n thông qua phát hành TPCP t  2003-2007 nh  sau:ế ả ộ ố ừ ư

B ng 4:ả       K t qu  phát hành TPCP giai đo n 2003 - 2007ế ả ạ
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  Đ n v : T  đ ngơ ị ỷ ồ

Năm 2003 2004 2005 2006 2007

- KH TTg Chính ph  giaoủ  (1) 9.600 7.550 6.500 12.000 30.000

- Th c hi n c a NHPT VNự ệ ủ

- Th c hi n/k  ho ch (%)ự ệ ế ạ

5.781

60,21

6.001

79,48

3.325

51,15

10.050

83,75

24.095

80,32

Ngu n: Ngân hàng phát tri n Vi t Namồ ể ệ

Bi u đ  4:ể ồ     K t qu   phát hành TPCP giai đo n 2003-2007 ế ả ạ

9,600
7,550

6,500

12,000

30,000

5,781 6,001

3,325

10,050

24,095

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

Năm 2003 Năm 2004 Năm 2005 Năm 2006 Năm 2007

KH TTg CP giao Thực hiện

Phát hành TPCP đ c xem là kênh huy đ ng v n ch  l c và v ng ch cượ ộ ố ủ ự ữ ắ  

cho ĐTPT. Ngay sau khi đ c B  tr ng B  Tài chính cho phép phát hànhượ ộ ưở ộ  

TPCP (t i Quy t đ nh s  135/2001/QĐ-BTC ngày 14/12/2001 c a B  tr ngạ ế ị ố ủ ộ ưở  

B  Tài chính), NHPT VN đã tích c c  ph i h p v i U  ban ch ng khoán Nhàộ ự ố ợ ớ ỷ ứ  

n c,  Trung tâm giao d ch ch ng khoán và các t  ch c b o lãnh th ngướ ị ứ ổ ứ ả ườ  

xuyên t  ch c các đ t phát hành TPCP.ổ ứ ợ

Có th  nói , vi c đ y m nh công tác phát hành TPCP đã có tác d ngể ệ ẩ ạ ụ  

tích c c trong vi c nâng d n t  tr ng ngu n v n trung và dài h n cho ĐTPT,ự ệ ầ ỷ ọ ồ ố ạ  

t  24% trong t ng ngu n v n huy đ ng vào năm 2003 lên 68% năm 2007.ừ ổ ồ ố ộ  

Th  nh ng, trong th i gian qua, NHPT VN g p không ít khó khăn khi huyế ư ờ ặ  

đ ng ngu n v n này và đã không th  hoàn thành ch  tiêu k  ho ch do Thộ ồ ố ể ỉ ế ạ ủ 

t ng Chính ph  giao.ướ ủ
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2.3.1.3. Phân tích tác đ ng c a c  ch  huy đ ng v n đ n k t quộ ủ ơ ế ộ ố ế ế ả  

huy đ ng v n c a NHPT VN ộ ố ủ

* Giai đo n  2003-2005ạ

Trong 3 năm t  2003-2005, ngu n v n huy đ ng c a NHPT có tăngừ ồ ố ộ ủ  

tr ng nh ng ch a đáp ng đ c nhu c u v n cho ĐTPT theo k  ho ch Thưở ư ư ứ ượ ầ ố ế ạ ủ 

t ng Chính ph  giao, còn ph  thu c nhi u vào NSNN. Ngu n v n t  phátướ ủ ụ ộ ề ồ ố ừ  

hành TPCP đ c xem là ngu n v n ch  l c nh ng l i chi m t  tr ng khôngượ ồ ố ủ ự ư ạ ế ỷ ọ  

đáng k  so v i t ng ngu n v n huy đ ng (bình quân chi m 18,76% t ngể ớ ổ ồ ố ộ ế ổ  

ngu n v n huy đ ng ). K t qu  huy đ ng v n t  phát hành TPCP năm 2005ồ ố ộ ế ả ộ ố ừ  

ch  đ t 51% k  h ach, m t s  phiên đ u th u trái phi u do NHPT (tr c đâyỉ ạ ế ọ ộ ố ấ ầ ế ướ  

là Qu  HTPT) phát hành đã không nh n đ c s  quan tâm c a các nhà đ uỹ ậ ượ ự ủ ầ  

t , c  th :ư ụ ể

- K t thúc phiên đ u th u trái phi u t i  th  tr ng giao d ch ch ngế ấ ầ ế ạ ị ườ ị ứ  

khoán Hà n i ngày 19/4/2005 ch  có 35 t  đ ng trong t ng s  200 t  đ ng đ aộ ỉ ỷ ồ ổ ố ỷ ồ ư  

ra đ u th u đ c bán. Ngày 26/4/2005 ch  có 20 t  đ ng trái phi u đ c cácấ ầ ượ ỉ ỷ ồ ế ượ  

nhà đ u t  mua trong t ng s  300 t  đ ng đ c đem bán. Nh  v y qua 2 đ tầ ư ổ ố ỷ ồ ượ ư ậ ợ  

đ u th u m i có 55 t  đ ng trái phi u c a NHPT đ c các nhà đ u t  muaấ ầ ớ ỷ ồ ế ủ ượ ầ ư  

trong s  500 t  đ ng đ c đ a ra đ u th u. ố ỷ ồ ượ ư ấ ầ

-  Ngày 11/5/2005 200 t  VND trái phi u do NHPT phát hành kỳ h n 10ỷ ế ạ  

năm và 15 năm d i hình th c đ u th u thông qua trung tâm giao d ch ch ngướ ứ ấ ầ ị ứ  

khóan TP.H  Chí Minh đã không nh n đ c s  quan tâm c a các thành viên,ồ ậ ượ ự ủ  

k t qu  không phát hành đ c. Ngày 29/8/2005 300 t  VND trái phi u doế ả ượ ỷ ế  

NHPT phát hành kỳ h n 10 năm và 15 năm d i hình th c đ u th u thông quaạ ướ ứ ấ ầ  

trung tâm giao d ch ch ng khóan Hà n i,  k t qu  cũng không phát hành đ c.ị ứ ộ ế ả ượ

Theo các chuyên gia, vi c m c lãi su t trái phi u ch   trong "khung" doệ ứ ấ ế ỉ ở  

B  Tài chính quy đ nh nh  v y là không còn phù h p v i th c t  th  tr ng.ộ ị ư ậ ợ ớ ự ế ị ườ  

Thêm vào đó, các m c lãi su t này l i b  c  đ nh trong vòng 1-2 năm, sau đóứ ấ ạ ị ố ị  

m i đ c đi u ch nh m t l n đã làm gi m s c hút đ i v i nhà đ u t . ớ ượ ề ỉ ộ ầ ả ứ ố ớ ầ ư
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Có th  th y, v ng m c, khó khăn trong công tác huy đ ng v n tể ấ ướ ắ ộ ố ừ 

2003-2005 là do c  ch  và ph ng th c huy đ ng v n c a NHPT (hình th c,ơ ế ươ ứ ộ ố ủ ứ  

th i h n, lãi su t, đ i t ng) ch a đa d ng, ch a th t s  g n v i th  tr ng;ờ ạ ấ ố ượ ư ạ ư ậ ự ắ ớ ị ườ  

tính thanh kho n c a TPCP còn th p do th  tr ng th  c p ch a phát tri n,ả ủ ấ ị ườ ứ ấ ư ể  

l i ch a đ c c m c , chi t kh u, tái chi t kh u t i NHNN. M c khác, tìnhạ ư ượ ầ ố ế ấ ế ấ ạ ặ  

hình th  tr ng v n bi n đ ng b t th ng, các NHTM liên t c tăng lãi su tị ườ ố ế ộ ấ ườ ụ ấ  

cùng v i các hình th c khuy n mãi h p d n cũng tác đ ng không nh  đ nớ ứ ế ấ ẫ ộ ỏ ế  

h at đ ng huy đ ng v n c a NHPT.ọ ộ ộ ố ủ

 Cùng v i trái phi u Chính ph , NHPT xác đ nh ngu n v n t  ti t ki mớ ế ủ ị ồ ố ừ ế ệ  

b u đi n là m t trong nh ng ngu n v n lâu dài. Tuy nhiên, vi c vhuy đ ngư ệ ộ ữ ồ ố ệ ộ  

v n t  Công ty d ch v  ti t ki m b u đi n trong năm 2005 cũng ch  đ t 64%ố ừ ị ụ ế ệ ư ệ ỉ ạ  

k  ho ch do Công ty huy đ ng t  dân c  theo lãi su t th  tr ng, trong khi đóế ạ ộ ừ ư ấ ị ườ  

chuy n cho NHPT theo lãi su t TPCP.ể ấ

Ngu n v n huy đ ng c a Chi nhánhồ ố ộ ủ  đã có nhi u đóng góp vào k tề ế  

qu  chung c a toàn ngành, gi m b t áp l c v  ngu n v n c a toàn h  th ng.ả ủ ả ớ ự ề ồ ố ủ ệ ố  

Đ ng th i, thông qua vi c phân c p trách nhi m huy đ ng v n cho Chi nhánhồ ờ ệ ấ ệ ộ ố  

đ  cho vay đ u t  theo phân c p và cho vay ng n h n xu t kh u đã giúp choể ầ ư ấ ắ ạ ấ ẩ  

vi c đi u hành c a Lãnh đ o NHPT linh ho t trong t ng th i kỳ, h n chệ ề ủ ạ ạ ừ ờ ạ ế 

kh  năng thi u v n gi i ngân cho các d  án và các HĐXK. Ngu n v n huyả ế ố ả ự ồ ố  

đ ng c a Chi nhánh đã có b c tăng tr ng  m nh. D  bình quân năm 2005ộ ủ ướ ưở ạ ư  

là 6.213 t  đ ng. Nhìn chung, lãi su t huy đ ng v n NHPT giao cho các Chiỷ ồ ấ ộ ố  

nhánh th p h n lãi su t huy đ ng c a các NHTM trên đ a bàn. Do v y, ngu nấ ơ ấ ộ ủ ị ậ ồ  

v n Chi nhánh huy đ ng đ c n u s  d ng đúng, h p lý s  mang l i hi uố ộ ượ ế ử ụ ợ ẽ ạ ệ  

qu  t ng đ i t t và NSNN s  gi m đ c ph n c p bù chênh l ch lãi su tả ươ ố ố ẽ ả ượ ầ ấ ệ ấ  

đ i v i các kh an huy đ ng v n này. ố ớ ỏ ộ ố

Tuy nhiên, vi c huy đ ng v n c a các Chi nhánh trong th i gian qua đãệ ộ ố ủ ờ  

b c l  m t s  h n ch :ộ ộ ộ ố ạ ế
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 - Tín d ng ĐTPT c a Nhà n c có đ c đi m khác bi t so v i tín d ngụ ủ ướ ặ ể ệ ớ ụ  

th ng m i là th i h n cho vay ch  y u trung, dài h n v i lãi su t cho vayươ ạ ờ ạ ủ ế ạ ớ ấ  

u đãi, nh ng  th c t  th i h n huy đ ng v n c a các Chi nhánh th ngư ư ự ế ờ ạ ộ ố ủ ườ  

ng n h n th i h n cho vay r t nhi u, ngu n v n huy đ ng ch  y u là 12ắ ơ ờ ạ ấ ề ồ ố ộ ủ ế  

tháng tr  xu ng ( chi m 79% s  d  bình quân), ngu n v n Chi nhánh huyở ố ế ố ư ồ ố  

đ ng h u nh  ch  đáp ng đ c cho vay ng n h n.ộ ầ ư ỉ ứ ượ ắ ạ

- Ph n l n các Chi nhánh ch  t p trung huy đ ng đ  hoàn thành kầ ớ ỉ ậ ộ ể ế 

ho ch mà ch a th c s  quan tâm đ n vi c tính toán, cân đ i gi a các lo iạ ư ự ự ế ệ ố ữ ạ  

ngu n v n huy đ ng và m c đích s  d ng ngu n v n huy đ ng, đã có m t sồ ố ộ ụ ử ụ ồ ố ộ ộ ố 

Chi nhánh  huy đ ng t  các NHTM v i lãi su t cao nh ng ch a có nhu c u sộ ừ ớ ấ ư ư ầ ử 

d ng và l i g i t i NHTM v i lãi su t th p h n.ụ ạ ử ạ ớ ấ ấ ơ

- Vi c huy đ ng v n c a các Chi nhánh th ng d a trên các m i quanệ ộ ố ủ ườ ự ố  

h  qua - l i và vì các m c tiêu thi đua, ti n l ng, ti n th ng nên khôngệ ạ ụ ề ươ ề ưở  

mang tính b n v ng ch c ch n.ề ữ ắ ắ

 Nhìn chung, giai đo n 2003-2005, ngu n v n ho t đ ng c a NHPTạ ồ ố ạ ộ ủ  

ch a n đ nh: Ngu n v n ng n h n chi m trên 40% t ng ngu n v n ho tư ổ ị ồ ố ắ ạ ế ổ ồ ố ạ  

đ ng; th i h n huy đ ng v n th ng ng n h n th i h n cho vay r t nhi u,ộ ờ ạ ộ ố ườ ắ ơ ờ ạ ấ ề  

d n đ n vi c huy đ ng đ  thanh toán n  đ n h n ngày càng tăng, cùng v iẫ ế ệ ộ ể ợ ế ạ ớ  

nhi m v  tín d ng ĐTPT Chính ph  giao ngày càng tăng cao đã gây s c épệ ụ ụ ủ ứ  

r t l n đ i v i công tác huy đ ng v n, đi u đó ti m n nguy c  m t khấ ớ ố ớ ộ ố ề ề ẩ ơ ấ ả 

năng thanh toán c a h  th ng.ủ ệ ố

* Giai đo n  2006-2007ạ

T  ngày 01/02/2006 NHNN đã cho phép c m c , chi t kh u, tái chi từ ầ ố ế ấ ế  

kh u TPCP do NHPT phát hành, làm tăng tính thanh kho n c a trái phi u, quyấ ả ủ ế  

đ nh này b t đ u tháo g  cho NHPT trong công tác huy đ ng v n. Vì th ,ị ắ ầ ỡ ộ ố ế  

trong năm 2006, huy đ ng thông qua phát hành TPCP trên th  tr ng ch ngộ ị ườ ứ  

khoán đ t 10.050 t  đ ng, chi m 32,3% t ng s  v n huy đ ng, g p 3 l nạ ỷ ồ ế ổ ố ố ộ ấ ầ  

năm 2005, c  c u ngu n v n đã có b c chuy n bi n tích c c. ơ ấ ồ ố ướ ể ế ự
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Trong năm 2007, NHPT huy đ ng đ c 35.339 t  đ ng , cao nh t k  tộ ượ ỷ ồ ấ ể ừ 

khi Chính ph  giao nhi m v  huy đ ng v n, trong đó ch  y u là huy đ ng tủ ệ ụ ộ ố ủ ế ộ ừ 

phát hành TPCP, chi m 68% t ng ngu n v n huy đ ng, NHPT đã cân đ i đế ổ ồ ố ộ ố ủ 

ngu n v n đ  th c hi n nhi m v  Th  t ng Chính ph  giao. Tuy nhiên,ồ ố ể ự ệ ệ ụ ủ ướ ủ  

công tác ngu n v n v n b c l  m t s  t n t i:ồ ố ẫ ộ ộ ộ ố ồ ạ

- Ngu n v n huy đ ng ch a đa d ng, ch  y u t p trung vào phát hànhồ ố ộ ư ạ ủ ế ậ  

TPCP; các hình th c huy đ ng m i nh : ch ng ch  ti n g i, huy đ ng ng aiứ ộ ớ ư ứ ỉ ề ử ộ ọ  

t … v n ch a th c hi n đ c do v ng m c v  c  ch , chính sách.ệ ẫ ư ự ệ ượ ướ ắ ề ơ ế

- Cân đ i kỳ h n đã đ c c i thi n nh ng v n còn chênh l ch nhi u:ố ạ ượ ả ệ ư ẫ ệ ề  

kỳ h n v n huy đ ng bình quân là 58 tháng, trong khi kỳ h n s  d ng v nạ ố ộ ạ ử ụ ố  

bình quân là 71 tháng.

- Công tác qu n lý, đi u hành ngu n v n v n còn b  đ ng, ch a hi uả ề ồ ố ẫ ị ộ ư ệ  

qu  do tính k  ho ch hóa trong s  d ng v n còn th p và không có s  h  trả ế ạ ử ụ ố ấ ự ỗ ợ 

c a công ngh  thông tin trong g n nh  toàn b  các khâu qu n lý và đi u hànhủ ệ ầ ư ộ ả ề  

ngu n v n, qu n lý tín d ng. T n ngân cu i năm 2007 khá cao (h n 11.000 tồ ố ả ụ ồ ố ơ ỷ 

đ ng)ồ

2.3.2. Ho t đ ng cho vay ạ ộ

2.3.2.1. Ho t đ ng cho vay v n tín d ng đ u tạ ộ ố ụ ầ ư 

2.3.2.1.1. Văn b n pháp lýả

* Đ i t ng vay v n ố ượ ố

- T  nừ ăm 2000 đ n tháng 04/2004:ế  Đ i t ng vay v n đ c áp d ngố ượ ố ượ ụ  

theo  quy  đ nh  t i  Ngh  đ nh  43/1999/NĐ-CP ngày  29/6/1999  v  tín  d ngị ạ ị ị ề ụ  

ĐTPT  c a Nhà n c  ph m vi h p. Tuy nhiên, trong quá trình tri n khaiủ ướ ở ạ ẹ ể  

th c hi n, Chính ph  đã ban hành nhi u văn b n đ  m  r ng đ i t ng đ cự ệ ủ ề ả ể ở ộ ố ượ ượ  

vay v n tín d ng ĐTPT nh : Quy t đ nh 103/2000/QĐ-TTg ngày 25/8/2000ố ụ ư ế ị  

v  phát tri n gi ng thu  s n; Quy t đ nh 117/2000/QĐ-TTg ngày 10/10/2000ề ể ố ỷ ả ế ị  

v  c  ch  tài  chính  đóng  tàu  bi n;  Quy t  đ nh  132/2000/QĐ-TTg  ngàyề ơ ế ể ế ị  

24/11/2000 v  phát tri n ngành ngh  nông thôn; Ngh  quy t 11/2000/NQ-CPề ể ề ị ế  
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và Quy t đ nh 67/2000/QĐ-BCN ngày 20/11/2000 c a B  công nghi p v  s nế ị ủ ộ ệ ề ả  

ph m c  khí tr ng đi m; Quy t đ nh 02/2001/QĐ-TTg ngày 02/01/2001 vẩ ơ ọ ể ế ị ề 

s n  xu t  ch  bi n  hàng  xu t  kh u;  Ngh  quy t  03/2002/NQ-CP  ngàyả ấ ế ế ấ ẩ ị ế  

02/02/2002 v  kinh t  trang tr i.ề ế ạ

- T  04/2004  ừ đ n 01/2007:ế  Xu t phát t  yêu c u, m c đích c a chínhấ ừ ầ ụ ủ  

sách  tín  d ng  ĐTPT  c a  Nhà  n c  trong  t ng  th i  kỳ,  Ngh  đ nhụ ủ ướ ừ ờ ị ị  

106/2004/NĐ-CP ngày  01/4/2004  thay  th  Ngh  đ nh  43/1999/NĐ-CP,  quyế ị ị  

đ nh l i đ i t ng đ c vay v n đ u t  theo h ng thu g n đ i t ng đị ạ ố ượ ượ ố ầ ư ướ ọ ố ượ ể 

t p trung h  tr  m t s  ngành, lĩnh v c quan tr ng, ch ng trình kinh t  l nậ ỗ ợ ộ ố ự ọ ươ ế ớ  

có tác đ ng tr c ti p đ n chuy n d ch CCKT, nh m thúc đ y tăng tr ngộ ự ế ế ể ị ằ ẩ ưở  

kinh t  .ế

- T  01/2007 ừ đ n nay: ế S  chuy n đ i mô hình ho t đ ng t  Qu  HTPTự ể ổ ạ ộ ừ ỹ  

sang NHPT theo xu h ng h i nh p, kèm theo đó Ngh  đ nh 151/2006/NĐ-CPướ ộ ậ ị ị  

ngày 20/12/2006 v  TDĐT và TDXK đ c ban hành. Đ i t ng vay v nề ượ ố ượ ố  

thông thoáng h n, không có s  phân bi t đ a bàn đ u t  mà ch  t p trung vàoơ ự ệ ị ầ ư ỉ ậ  

m t s  ngành ngh , lĩnh v c.ộ ố ề ự

* Lãi su t cho vayấ

- Tr c khi gia nh p WTO:ướ ậ  Lãi su t cho vay đ c xác đ nh trên c  sấ ượ ị ơ ở 

b ng 70% lãi su t cho vay bình quân c a các NHTM, c  th  :ằ ấ ủ ụ ể

  + T  01/2000 đ n 03/2000: Lãi su t cho vay đ c xác đ nh theo quyừ ế ấ ượ ị  

đ nh t i Ngh  đ nh 43/1999/NĐ-CP là 9%/năm. ị ạ ị ị

  + T  03/2000 đ n 05/2001: Lãi su t cho vay đi u ch nh xu ng 7%/nămừ ế ấ ề ỉ ố  

theo Quy t đ nh s  175/QĐ-TTg ngày 02/03/2000 v  vi c lãi su t cho vay tínế ị ố ề ệ ấ  

d ng ĐTPT c a Nhà n c.ụ ủ ướ

  + T  05/2001 đ n 05/2004: Th c hi n Ngh  quy t 05/2001/NQ-CP vừ ế ự ệ ị ế ề 

gi i pháp đi u hành k  ho ch kinh t  năm 2001, lãi su t cho vay ti p t cả ề ế ạ ế ấ ế ụ  

đi u ch nh gi m xu ng 5,4%/năm. ề ỉ ả ố
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  + T  05/2004 đ n 07/2005: Khi Ngh  đ nh 106/2004/NĐ-CP đ c banừ ế ị ị ượ  

hành thay th  cho Ngh  đ nh 43/1999/NĐ-CP thì lãi su t cho vay cũng đ cế ị ị ấ ượ  

đi u ch nh tăng lên 6,6%/năm.ề ỉ

+ T  07/2005 đ n 01/2007: B  tài chính quy t đ nh ti p t c nâng lãiừ ế ộ ế ị ế ụ  

su t lên ấ 7,8%/năm theo Quy t đ nh 41/2005/QĐ-BTC ngày 07/07/2005ế ị

-  Sau khi gia nh p WTO:ậ   Cùng v i vi c thành l p NHPT, Chính phớ ệ ậ ủ 

ban hành Ngh  đ nh 151/2006/NĐ-CP thay th  Ngh  đ nh 106/2004/NĐ-CP, lãiị ị ế ị ị  

su t cho vay TDĐT c a Nhà n c b ng đ ng Vi t Nam đ c xác đ nh b ngấ ủ ướ ằ ồ ệ ượ ị ằ  

lãi su t TPCP kỳ h n 5 năm c ng 0,5%/năm là 9%/năm, áp d ng t  thángấ ạ ộ ụ ừ  

01/2007. 

* B o đ m ti n vayả ả ề

- T  nừ ăm 2000 đ n 04/2004:ế  Vi c BĐTV đ c áp d ng theo quy đ nhệ ượ ụ ị  

t i Ngh  đ nh 43/1999/NĐ-CP: Đ i v i ch  đ u t  là DNNN thì đ c dùngạ ị ị ố ớ ủ ầ ư ượ  

tài s n hình thành b ng v n vay đ  BĐTV; còn đ i v i ch  đ u t  khôngả ằ ố ể ố ớ ủ ầ ư  

ph i là DNNN thì ngoài vi c dùng tài s n hình thành b ng v n vay, ph i cóả ệ ả ằ ố ả  

tài s n th  ch p tr  giá t i thi u b ng 50% m c v n vay ả ế ấ ị ố ể ằ ứ ố

- T  nừ ăm 04/2004 đ n 01/2007:ế  Áp d ng theo quy đ nh t i Ngh  đ nhụ ị ạ ị ị  

106/2004/NĐ-CP, các ch  đ u t  (không phân bi t DNNN hay t  nhân) đ củ ầ ư ệ ư ượ  

dùng tài s n hình thành t  v n vay đ  BĐTV .ả ừ ố ể

-  T  nừ ăm 01/2007  đ n  nay:ế  Áp  d ng  theo  quy  đ nh  t i  Ngh  đ nhụ ị ạ ị ị  

151/2006/NĐ-CP, các ch  đ u t  khi vay v n đ c dùng tài s n hình thành tủ ầ ư ố ượ ả ừ 

v n vay đ  BĐTV. Tr ng h p tài s n hình thành b ng v n vay không đ  thìố ể ườ ợ ả ằ ố ủ  

ch  đ u t  s  d ng tài s n h p pháp khác đ  BĐTV v i giá tr  t i thi uủ ầ ư ử ụ ả ợ ể ớ ị ố ể  

b ng 15% t ng m c vay v n.ằ ổ ứ ố

2.3.2.1.2. Tình hình cho vay, thu n  giai đo n  2003-2007ợ ạ

Tình hình cho vay, thu n  v n TDĐT giai đo n 2003-2007 nh  sau: ợ ố ạ ư

B ng 5:ả   Tình hình cho vay, thu n  v n tín d ng đ u t  2003-2007ợ ố ụ ầ ư

Đ n v : T  đ ngơ ị ỷ ồ
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Ch  tiêuỉ Năm 2003 Năm 2004 Năm 2005 Năm 2006 Năm 2007

- Doanh s  cho vayố

KH  TTg  Chính  phủ  

giao(2)

13.510

13.750

10.573

13.400

7.826

14.400

9.834

18.400

21.877

22.200

- Doanh s  thu nố ợ

KH  TTg  Chính  phủ  

giao(3)

3.381

3.500

4.143

5.065

4.993

6.100

5.674

6.800

7.104

9.228

- D  n  vayư ợ 31.964 38.393 41.228 45.388 53.163

- D  n  quá h nư ợ ạ 1.014 1.232 1.726 3.086 3.084

- T  l  n  quá h n (%)ỷ ệ ợ ạ 3,17 3,21 4,19 6,80 5,80

Ngu n: Ngân hàng phát tri n Vi t Namồ ể ệ

Bi u đ  5:ể ồ   Doanh s  cho vay, d  n  vay, n  quá h n 2003-2007ố ư ợ ợ ạ

13,510
10,573

7,826
9,834

21,877

31,964

38,393
41,228

45,388

53,163

1,014 1,232 1,726 3,086 3,084
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Doanh số cho vay D  nư ợ D  nư ợ quá hạn

Doanh s  cho vay  ố có chi u h ng gi m  giai đo n đ u, năm 2004ề ướ ả ở ạ ầ  

gi m 21,7% so v i năm 2003; năm 2005 gi m 26% so v i năm 2004. Sangả ớ ả ớ  

năm 2006 doanh s  cho vay tăng 25,6% so v i năm 2005 và đ c bi t nămố ớ ặ ệ  

2007 doanh s  cho vay tăng h n g p 2 l n năm 2006. ố ơ ấ ầ

So v i ch  tiêu k  ho ch Th  t ng Chính ph  giao, ch  có năm 2003 vàớ ỉ ế ạ ủ ướ ủ ỉ  

năm 2007 doanh s  cho vay c a NHPT đ t g n 100%, các năm còn l i đ t r tố ủ ạ ầ ạ ạ ấ  

th p: năm 2004 đ t 79%; năm 2005 đ t 54% và năm 2006 đ t 53%.ấ ạ ạ ạ
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D  n  vay  ư ợ tăng tr ng đ u qua các năm v i m c tăng bình quân làưở ề ớ ứ  

13,7%/năm. Đ n cu i năm 2007, d  n  cho vay TDĐT đã tăng 66% so v iế ố ư ợ ớ  

năm 2003. Tuy nhiên, có th  th y tăng tr ng tín d ng c a NHPT khôngể ấ ưở ụ ủ  

mang tính b n v ng, b i công tác thu n  qua các năm luôn đ t th p so v i kề ữ ở ợ ạ ấ ớ ế 

h ach, đi u này đã góp ph n đ y d  n  lên cao.ọ ề ầ ẩ ư ợ  Đ  đ m b o hoàn thànhể ả ả  

nhi m v , hàng năm NHPT đ u có l p k  ho ch thu n  đi u ch nh theo tìnhệ ụ ề ậ ế ạ ợ ề ỉ  

hình và kh  năng th c t  d i tác đ ng c a m t s  y u t  khách quan. ả ự ế ướ ộ ủ ộ ố ế ố

D  n  quá h nư ợ ạ  đã và đang tr  thành v n đ  nan gi i đ i v i NHPT,ở ấ ề ả ố ớ  

xu h ng n  quá h n ngày càng gia tăng. T  l  n  quá h n trên t ng d  nướ ợ ạ ỷ ệ ợ ạ ổ ư ợ 

t  3,17% vào năm 2003 lên 6,8% vào năm 2006, trong đó t p trung ch  y uừ ậ ủ ế  

vào các d  án thu c ch ng trình mía đ ng, đánh b t xa b  và các d  ánự ộ ươ ườ ắ ờ ự  

thu c B  Giao thông v n t i. Riêng năm 2007, sau khi đã l ai tr  s  n  g cộ ộ ậ ả ọ ừ ố ợ ố  

đ c x  lý là 723 t  đ ng (khoanh n : 666 t đ; xóa n  g c: 57 t đ) n  quáượ ử ỷ ồ ợ ỷ ợ ố ỷ ợ  

h n v n đ t  m c cao là 3.084 t  đ ng, chi m 5,8% trên t ng d  n . (l   raạ ẫ ạ ở ứ ỷ ồ ế ổ ư ợ ẽ  

s  là 7,2% trên t ng d  n ). Trong s  n  quá h n vào cu i năm 2007, n  quáẽ ổ ư ợ ố ợ ạ ố ợ  

h n c a mía đ ng và đánh b t xa b  là 1.153 t  đ ng, chi m 37% và các dạ ủ ườ ắ ờ ỷ ồ ế ự 

án giao thông là 1.153 t  đ ng, chi m 37,4%.ỷ ồ ế

(1), (2), (3) (trang 27,34): K  ho ch Th  t ng Chính ph  giao theo các Quy t đ nh:ế ạ ủ ướ ủ ế ị  

s  181/2002/QĐ-TTg  ngày  23/12/2002;  s  242/2003/QĐ-TTg  ngày  17/11/2003;  số ố ố  

209/2004/QĐ-TTg  ngày  13/12/2204;  s  1272/2005/QĐ-TTg  ngày  06/12/2005  và  số ố  

1643/2006/QĐ-TTg ngày 14/12/2006. 

 2.3.2.1.3. Phân tích tác đ ng c a c  ch  cho vay đ n ho t đ ng choộ ủ ơ ế ế ạ ộ  

vay v n TDĐT  c a NHPT VN  ố ủ

* Doanh s  cho vay: ố  T  năm 2000 đ n 04/2004, đ i t ng vay v n ừ ế ố ượ ố ở 

ph m vi h p, v i m c đích h  tr  các d  án c a các thành ph n kinh t  thu cạ ẹ ớ ụ ỗ ợ ự ủ ầ ế ộ  

ngành, lĩnh v c, ch ng trình khuy n khích l n c a Nhà n c và các vùngự ươ ế ớ ủ ướ  
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khó khăn c n khuy n khích đ u t .  Tuy nhiên,  cũng trong giai  đo n này,ầ ế ầ ư ạ  

Chính ph  ban hành hàng l at văn b n đ  m  r ng đ i t ng vay v n TDĐTủ ọ ả ể ở ộ ố ượ ố  

c a Nhà n c v  nuôi tr ng th y s n, v  s n ph m c  khí, v  kinh t  trangủ ướ ề ồ ủ ả ề ả ẩ ơ ề ế  

tr i… nên doanh s  cho vay năm 2003  đ t cao 13.510 t  đ ng. ạ ố ạ ỷ ồ

T  04/2004 đ n 01/2007 , đ i t ng vay v n đ c đi u ch nh theoừ ế ố ượ ố ượ ề ỉ  

h ng thu h p, nh m vào các ngành, lĩnh v c, ch ng trình l n có tác đ ngướ ẹ ắ ự ươ ớ ộ  

tr c ti p đ n chuy n d ch CCKT, thúc đ y tăng tr ng kinh t  b n v ng.ự ế ế ể ị ẩ ươ ế ề ữ  

Đi u này có nghĩa là, h u h t các doanh nghi p trong lĩnh v c ch  bi n nông-ề ầ ế ệ ự ế ế

lâm-thu  s n mà tr c đây h i  đ  đi u ki n vay,  ho c nh ng d  án t iỷ ả ướ ộ ủ ề ệ ặ ữ ự ạ  

nh ng vùng khó kh n, nh ng lĩnh v c thu c ch ng trình khuy n khích đ uữ ắ ữ ự ộ ươ ế ầ  

t  c a Nhà n c… có th  s  không còn đ c h ng v n vay u đãi. Vi cư ủ ướ ể ẽ ượ ưở ố ư ệ  

đi u ch nh đ i t ng cho vay u đãi cũng là đ  gi m b t nh ng h  tr  trànề ỉ ố ượ ư ể ả ớ ữ ỗ ợ  

lan c a Nhà n c,  t p trung vào nh ng d  án tr ng tâm, các ngành côngủ ướ ậ ữ ự ọ  

nghi p n ng, ch  l c. Chính vì th , doanh s  cho vay trong các năm t  2004-ệ ặ ủ ự ế ố ừ

2006 gi m h n so v i năm 2003. ả ẳ ớ

T  01/2007, đ i t ng cho vay thông thoáng h n, không có s  phânừ ố ượ ơ ự  

bi t đ a bàn mà ch  t p trung vào m t s  ngành ngh , lĩnh v c nên doanh sệ ị ỉ ậ ộ ố ề ự ố 

cho vay năm 2007 tăng v t, đ t 21.877 t  đ ng, tăng h n 2 l n so v i nămọ ạ ỷ ồ ơ ầ ớ  

2006.

Ngoài ra, do ph i ho t đ ng trong đi u ki n có s  h n ch  v  ngu nả ạ ộ ề ệ ự ạ ế ề ồ  

l c, c  th  là ngu n v n và các quy đ nh gò bó trong vi c huy đ ng v n nênự ụ ể ồ ố ị ệ ộ ố  

công tác gi i ngân v n TDĐT c a Nhà n c cũng ph  thu c ít nhi u vào khả ố ủ ướ ụ ộ ề ả 

năng khai thác ngu n v n c a NHPT. T  năm 2006 tr  v  tr c, ngu n v nồ ố ủ ừ ở ề ướ ồ ố  

ho t đ ng c a NHPT còn h n h p, không đáp ng đ  cho ĐTPT. Thu n  tạ ộ ủ ạ ẹ ứ ủ ợ ừ 

các d  án cũng là m t ngu n v n quan tr ng đ i v i TDĐT c a Nhà n c,ự ộ ồ ố ọ ố ớ ủ ướ  

vi c thu n  kém s  nh h ng ngay đ n vi c cho vay, h  tr  cho nh ng dệ ợ ẽ ả ưở ế ệ ỗ ợ ữ ự 

án khác.
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M c dù năm 2007 có doanh s  cho vay cao nh t trong giai đo n 2003-ặ ố ấ ạ

2007, th  nh ng công tác gi i ngân g p không ít khó khăn. Qua 9 tháng đ uế ư ả ặ ầ  

năm 2007, VDB cho vay TDĐT ch  h n 7.600 t  đ ng trên 22.200 t  đ ng.ỉ ơ ỷ ồ ỷ ồ  

Không ít ng i l m t ng r ng, vi c ch m ti n đ  d  án công là do thi uườ ầ ưở ằ ệ ậ ế ộ ự ế  

v n, nh ng trên th c t  không ph i nh  v y. T ng giám đ c VDB cho bi t:ố ư ự ế ả ư ậ ổ ố ế  

“M c dù chúng tôi đã chu n b  s n ngu n v n nh ng 9 tháng qua, gi i ngânặ ẩ ị ẵ ồ ố ư ả  

cho vay đ u t  ch  đ t 34% so v i ch  tiêu”, nguyên nhân chính là do v ngầ ư ỉ ạ ớ ỉ ướ  

m c t  phía chính sách. ắ ừ Th  nh t,ứ ấ  ngu n v n VDB hi n đang n m gi  đ cồ ố ệ ắ ữ ượ  

coi là ngu n v n Nhà n c, vì v y quá trình gi i ngân ph i ch p hành tuy tồ ố ướ ậ ả ả ấ ệ  

đ i các quy đ nh nh  gi i ngân v n NSNN. Trong khi đó, c  c u ngu n v nố ị ư ả ố ơ ấ ồ ố  

m t d  án không ch  t  VDB mà còn có v n vay NHTM; ngu n v n NHTMộ ự ỉ ừ ố ồ ố  

ch u s  qu n lý v n hành theo th a thu n gi a ch  đ u t  và các NHTM, thị ự ả ậ ỏ ậ ữ ủ ầ ư ủ 

t c vay cũng không “nhiêu khê” nh  vay v n VDB. ụ ư ố Th  hai,ứ  m c dù các quyặ  

đ nh v  qu n lý chi phí đ u t  xây d ng công trình đã đ c ban hành theoị ề ả ầ ư ự ượ  

Ngh  đ nh 99/2007/NĐ-CP ngày 13/6/2007 nh ng v n ch a có thông t  h ngị ị ư ẫ ư ư ướ  

d n. ẫ Th  ba, ứ th c t  vai trò t  v n đ i v i s  thành công c a d  án là r t l nự ế ư ấ ố ớ ự ủ ự ấ ớ  

nh ng ch t l ng th m đ nh d  án c a t  v n không đáp ng đ c yêu c u,ư ấ ượ ẩ ị ự ủ ư ấ ứ ượ ầ  

nh t là t  v n d  án đ a ph ng, khi n cho d  án ph i làm đi làm l i nhi uấ ư ấ ự ị ươ ế ự ả ạ ề  

l n, d n đ n ch m ti n đ  thi công và gi i ngân. ầ ẫ ế ậ ế ộ ả

M t trong nh ng nguyên nhân khác khi n vi c gi i  ngân ngu n v nộ ữ ế ệ ả ồ ố  

TDĐT năm 2007 g p khó khăn là do các văn b n pháp quy ban hành quáặ ả  

ch m. Ngh  đ nh 151/2006/NĐ-CP thay th  Ngh  đ nh 106/2004/NĐ-CP cóậ ị ị ế ị ị  

hi u l c t  ngày 01/01/2007, nh ng ph i đ n cu i tháng 6/2007, B  Tài chínhệ ự ừ ư ả ế ố ộ  

m i ban hành Thông t  s  69/2007/TT-BTC h ng d n Ngh  đ nh này. M cớ ư ố ướ ẫ ị ị ặ  

dù  ngày 15/7/2007, Thông t  69 đã có hi u l c, nh ng đ  đi vào cu c s ngư ệ ự ư ể ộ ố  

thì ph i m t thêm 2 tháng n a, b i ph i ch  VDB ban hành quy ch  h ngả ấ ữ ở ả ờ ế ướ  

d n. “Dù mu n th c hi n ngay chính sách tín d ng Nhà n c, song VDBẫ ố ự ệ ụ ướ  

không th  th c hi n đ c khi B  tài chính ch a ban hành Thông t  h ngể ự ệ ượ ộ ư ư ướ  

d n”, T ng Giám đ c NHPT VN nói. Nh  v y, Ngh  đ nh 151 đã b  “vô hi uẫ ổ ố ư ậ ị ị ị ệ  
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hóa” trong su t 6 tháng đ u năm, đi u này lý gi i vì sao vi c gi i ngân v nố ầ ề ả ệ ả ố  

TDĐT c a Nhà n c năm 2007 ch m.  ủ ướ ậ

NHPT đã ph i n  l c r t nhi u, ch  đ ng đ  xu t các bi n pháp tháoả ổ ự ấ ề ủ ộ ề ấ ệ  

g  khó khăn,v ng m c (Nâng m c t m ng đ  trang tr i chi phí; Cho phépỡ ướ ắ ứ ạ ứ ể ả  

gi i ngân v n TDĐT trong m t s  tr ng h p ch  đ u t  t m th i ch a huyả ố ộ ố ườ ợ ủ ầ ư ạ ờ ư  

đ ng đ  ngu n v n khác tham gia đ u t , k  c  v n t  có; Cho gi i ngân khiộ ủ ồ ố ầ ư ể ả ố ự ả  

ch a ký h p đ ng BĐTV và đăng ký giao d ch b o đ m (GDBĐ) do nguyênư ợ ồ ị ả ả  

nhân khách quan; Không t m gi  5% ch  quy t toán n u Ch  đ u t  có vănạ ữ ờ ế ế ủ ầ ư  

b n đ  ngh  và cam k t hoàn tr  đ y đ  s  chênh l ch sau khi đ c c p cóả ề ị ế ả ầ ủ ố ệ ượ ấ  

th m quy n phê duy t quy t toán…). Nh  đó, quý 4/2007 gi i ngân đ cẩ ề ệ ế ờ ả ượ  

trên 14.000 t  đ ng và c  năm đ t 98,5% k  ho ch Th  t ng Chính phùỷ ồ ả ạ ế ạ ủ ướ  

giao (bao g m c  Nhà máy l c d u Dung Qu t) ồ ả ọ ầ ấ

N  quá h n:ợ ạ  T  tr ng n  quá h n trên t ng d  n  qua các năm ngàyỷ ọ ợ ạ ổ ư ợ  

càng gia tăng, báo hi u s  sa sút v  ch t l ng tín d ng. Tr c h t có thệ ự ề ấ ượ ụ ướ ế ể 

nói, ch t l ng tín d ng ngày càng gi m là h  l y c a đ i t ng vay v nấ ượ ụ ả ệ ụ ủ ố ượ ố  

dàn tr i v i lãi su t cho vay u đãi vì đây là c  h i đ  các Chi nhánh trong hả ớ ấ ư ơ ộ ể ệ 

th ng đ y d  n  lên cao, trong khi d  n  là m t trong các ch  tiêu c  b n đố ẩ ư ợ ư ợ ộ ỉ ơ ả ể 

khen th ng thi đua, làm c  s  đ  x p h  s  l ng cho đ n v ; ch a k  đ nưở ơ ở ể ế ệ ố ươ ơ ị ư ể ế  

vi c n y sinh nh ng tiêu c c trong cán b  qu n lý và cán b  tác nghi p đã l iệ ả ữ ự ộ ả ộ ệ ợ  

d ng lãi su t cho vay u đãi đ  l a ch n các ch  đ u t  (trong khi ngu nụ ấ ư ể ự ọ ủ ầ ư ồ  

v n còn h n h p) và l i l ng trong khâu th m đ nh d  án, nh t là th m đ nhố ạ ẹ ơ ỏ ẩ ị ự ấ ẩ ị  

năng l c ch  đ u t .ự ủ ầ ư

Công tác thu n  khó khăn đã d n đ n n  quá h n ngày càng cao, c  b nợ ẫ ế ợ ạ ơ ả  

là do nh h ng tình hình chung v  s  th t b i c a vi c đ u t  vào các dả ưở ề ự ấ ạ ủ ệ ầ ư ự 

án đánh b t xa b , nuôi tr ng th y s n, trang tr i chăn nuôi, ch ng trình míaắ ờ ồ ủ ả ạ ươ  

đ ng…Bên c nh đó, không ít khách hàng vay v n thu c d ng chây ỳ - ýườ ạ ố ộ ạ  

th c tr  n  kém mà xu t phát v n t  lãi su t u đãi, b i cho dù ph i tr  nứ ả ợ ấ ẫ ừ ấ ư ở ả ả ợ 

v i lãi su t quá h n (b ng 150% lãi su t trong h n) thì v n th p h n lãi su tớ ấ ạ ằ ấ ạ ẫ ấ ơ ấ  
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cho vay c a các NHTM. Ch ng h n trong năm 2005, lãi su t cho vay trung,ủ ẳ ạ ấ  

dài h n c a Ngân hàng Nông nghi p là 1,18%/tháng và 1,28%/tháng (văn b nạ ủ ệ ả  

1212_KH NHNo ngày 06/4/2005 v  vi c quy đ nh lãi su t cho vay đ i v i cácề ệ ị ấ ố ớ  

t  ch c kinh t  và cá nhân) còn lãi su t cho vay trung, dài h n c a NHPT làổ ứ ế ấ ạ ủ  

0,65%/tháng (Quy t đ nh 41/2005/QĐ_BTC ngày 07/7/2005 v  quy đ nh lãiế ị ề ị  

su t cho vay tín d ng ĐTPT c a Nhà n c) .ấ ụ ủ ướ

G n li n v i c  ch  cho vay là vi c th c hi n BĐTV. Trong quá trìnhắ ề ớ ơ ế ệ ự ệ  

th c hi n công tác này, NHPT đã g p ph i không ít khó khăn, v ng m c vự ệ ặ ả ướ ắ ề 

c  ch  chính sách: ơ ế

- Các Chi nhánh g p khó khăn khi công ch ng các h p đ ng BĐTV b ngặ ứ ợ ồ ằ  

tài s n hình thành t  v n vay do phòng công ch ng yêu c u ph i miêu t  chiả ừ ố ứ ầ ả ả  

ti t các tài s n hình thành t  v n vay, kèm theo các h p đ ng mua bán thi tế ả ừ ố ợ ồ ế  

b , thi t k  d  toán đ c duy t c a các tài s n thu c h ng m c xây l p…ị ế ế ự ượ ệ ủ ả ộ ạ ụ ắ

- T i các đ a ph ng ch a có c  quan đăng ký GDBĐ đ i v i tài s n làạ ị ươ ư ơ ố ớ ả  

đ ng s n. Trong th c t ,  ch  có 01 c c đăng ký GDBĐ t i Hà N i và 03ộ ả ự ế ỉ ụ ạ ộ  

Trung tâm t i 03 Thành ph  l n, các đ a ph ng khác ch a có đ  phòng đăngạ ố ớ ị ươ ư ủ  

ký GDBĐ nên nhi u Ch  đ u t  và Chi nhánh NHPT ph i đi đ n các Thànhề ủ ầ ư ả ế  

ph  l n đ  th c hi n vi c GDBĐ. ố ớ ể ự ệ ệ

- V  quy đ nh ph i hoàn thành vi c đăng ký GDBĐ tr c khi th c hi nề ị ả ệ ướ ự ệ  

gi i ngân, nh ng trong th c t , có nhi u d  án v n ch a đ m b o đ y đ  hả ư ự ế ề ự ẫ ư ả ả ầ ủ ồ 

s  liên quan đ n quy n s  d ng đ t (m i ch  có biên b n bàn giao). Do đó,ơ ế ề ử ụ ấ ớ ỉ ả  

đ i v i các d  án thu c d ng này, vi c đăng ký GDBĐ s  m t nhi u th iố ớ ự ộ ạ ệ ẽ ấ ề ờ  

gian, nh h ng đ n vi c gi i ngân c a d  án, nh h ng đ n ti n đ  th cả ưở ế ệ ả ủ ự ả ưở ế ế ộ ự  

hi n d  án. Vì v y, đ  đ m b o k  ho ch gi i ngân, ti n đ  thi công, khôngệ ự ậ ể ả ả ế ạ ả ế ộ  

tránh kh i tr ng h p các Chi nhánh gi i ngân khi ch a hoàn thành th  t cỏ ườ ợ ả ư ủ ụ  

đăng ký GDBĐ. 

- Theo quy đ nh, đ nh kỳ các Chi nhánh ph i có đánh giá l i tài s n b oị ị ả ạ ả ả  

đ m. Tuy nhiên, đ i v i m t s  d  án vay theo Ngh  đ nh 43, t c là các kho nả ố ớ ộ ố ự ị ị ứ ả  
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vay t  27/4/2004 tr  v  tr c là r t khó do giá tr  còn l i c a tài s n hìnhừ ở ề ướ ấ ị ạ ủ ả  

thành t  v n vay nh  h n d  n  vì đ n v  s n xu t kinh doanh thua l , cóừ ố ỏ ơ ư ợ ơ ị ả ấ ỗ  

trích kh u hao nh ng không có ti n th t đ  tr …ấ ư ề ậ ể ả

T  nh ng v ng m c v  c  ch  chính sách c ng thêm s  l i l ng trongừ ữ ướ ắ ề ơ ế ộ ự ơ ỏ  

qu n lý nên k t qu  công tác ki m tra n i b  toàn h  th ng năm 2007 v  choả ế ả ể ộ ộ ệ ố ề  

vay TDĐT cho th y còn khá nhi u sai sót t i các Chi nhánh: Có trên 100 d  ánấ ề ạ ự  

thi u h  s  pháp lý, h  s  gi i ngân; kho ng g n 100 d  án ch a công ch ngế ồ ơ ồ ơ ả ả ầ ự ư ứ  

h p đ ng th  ch p đ i v i tài s n b o đ m là quy n s  d ng đ t; 42 d  ánợ ồ ế ấ ố ớ ả ả ả ề ử ụ ấ ự  

thi u gi y ch ng nh n quy n s  d ng đ t (m i ch  có biên b n bàn giaoế ấ ứ ậ ề ử ụ ấ ớ ỉ ả  

đ t); 35 d  án ch a ký h p đ ng BĐTV và kho ng g n 300 d  án ch a đăngấ ự ư ợ ồ ả ầ ự ư  

ký GDBĐ; M t s  d  án chăn nuôi bò s a không còn tài s n BĐTV do bò bộ ố ự ữ ả ị 

b nh ch t; 73 d  án thu c ch ng trình đánh b t xa b  bán đ u giá tàu khôngệ ế ự ộ ươ ắ ờ ấ  

còn tài s n b o đ m n  vay còn l i. ả ả ả ợ ạ

Và m t khi các ch  d  án không còn ngu n thu đ  tr  n  cho dù NHPTộ ủ ự ồ ể ả ợ  

đã tìm m i gi i pháp t n thu, thì nh ng t n t i khó khăn v  th c hi n BĐTVọ ả ậ ữ ồ ạ ề ự ệ  

s  càng tr  nên khó khăn h n khi NHPT ti n hành x  lý tài s n BĐTV. ẽ ở ơ ế ử ả

2.3.2.2. Ho t đ ng cho vay v n tín d ng xu t kh u ạ ộ ố ụ ấ ẩ

2.3.2.2.1. Văn b n pháp lýả

S c ép c a các cam k t qu c t , c  th  là quy đ nh c a WTO s  xứ ủ ế ố ế ụ ể ị ủ ẽ ử 

ph t nh ng hành vi tr  c p tr c ti p cho ho t đ ng xu t kh u. Vì v y, cạ ữ ợ ấ ự ế ạ ộ ấ ẩ ậ ơ 

ch  chính sách c a Nhà n c v  TDXK cũng có nhi u thay đ i.ế ủ ướ ề ề ổ

* Đ i t ng cho vayố ươ   

-  Tr c  khi  gia  nh p  WTOướ ậ : Đ i  t ng  vay  v n  theo  Quy t  đ nhố ượ ố ế ị  

133/2001/QĐ-TTg ngày 10/9/2001,  là các đ n v  th c hi n xu t kh u baoơ ị ự ệ ấ ẩ  

g m : ồ + Các đ n v  s n xu t, ch  bi n, kinh doanh các m t hàng thu cơ ị ả ấ ế ế ặ ộ  

ch ng trình u tiên khuy n khích xu t kh u do Th  t ng Chính ph  quyươ ư ế ấ ẩ ủ ướ ủ  

đ nh hàng năm ho c trong t ng th i kỳ ị ặ ừ ờ
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+ Các h p đ ng xu t kh u vào th  tr ng m i ho c đ  duy trì  thợ ồ ấ ẩ ị ườ ớ ặ ể ị 

tr ng truy n th ng theo quy đ nh c a Th  t ng Chính ph .ườ ề ố ị ủ ủ ướ ủ

+ Các đ n v  có d  án s n xu t ch  bi n, gia công hàng xu t kh u màơ ị ự ả ấ ế ế ấ ẩ  

ph ng án tiêu th  s n ph m c a d  án đ t kim ng ch xu t kh u ít nh tươ ụ ả ẩ ủ ự ạ ạ ấ ẩ ấ  

b ng 30% doanh thu hàng năm.ằ

-  Sau khi gia nh p WTO:ậ Đ i t ng vay v n đ c xác đ nh theo Nghố ượ ố ượ ị ị 

đ nh 151/2006/NĐ-CP ngày 20/12/2006, bao g m nhà xu t kh u có HĐXK vàị ồ ấ ẩ  

nhà nh p kh u có HĐNK hàng hoá thu c Danh m c m t hàng vay v n TDXKậ ẩ ộ ụ ặ ố  

đ c ban hành kèm theo Ngh  đ nh này.ượ ị ị

* Lãi su t cho vayấ

-  Tr c khi  gia nh p WTO:ướ ậ  Lãi  su t  cho vay ng n h n xu t  kh uấ ắ ạ ấ ẩ  

t ng ng b ng 80% lãi su t cho vay ĐTPT, t ng đ ng b ng 50-60% lãiươ ứ ằ ấ ươ ươ ằ  

su t cho vay c a các NHTM, c  th : ấ ủ ụ ể

+ T  năm 2001 đ n  05/2004 : Lãi su t cho vay là 0,36%/thángừ ế ấ

+ T  05/2004    đ n  07/2005 : Lãi su t cho vay là 0,44%/thángừ ế ấ

+ T  07/2005    đ n  01/2007 : Lãi su t cho vay là 0,52%/thángừ ế ấ

- Sau khi gia nh p WTO:ậ   Lãi su t cho vay TDXK đ c xác đ nh theoấ ượ ị  

nguyên t c phù h p v i lãi su t th  tr ng. C  th  các h p đ ng TDXK đ cắ ợ ớ ấ ị ườ ụ ể ợ ồ ượ  

ký  k t  t  ngày  16/01/2007  s  áp  d ng  lãi  su t  theo  quy t  đ nh  sế ừ ẽ ụ ấ ế ị ố 

08/2007/QĐ-BTC ngày 02/3/2007 v  lãi su t cho vay TDĐT và TDXK c aề ấ ủ  

Nhà n c, trong đó không có s  phân bi t gi a lãi su t cho vay đ u t  và choướ ự ệ ữ ấ ầ ư  

vay xu t kh u b ng đ ng Vi t Nam và đ u b ng 0,75%/tháng.ấ ẩ ằ ồ ệ ề ằ

* B o đ m ti n vay ả ả ề

- Tr c khi gia nh p WTOướ ậ

+ Cho vay tr c khi giao hàng, đ n v  vay v n ph i có tài s n c m c ,ướ ơ ị ố ả ả ầ ố  

th  ch p tr  giá t i thi u 30% s  v n vayế ấ ị ố ể ố ố
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+ Cho vay h i phi u h p l , đ n v  ph i xu t trình h i phi u h p lố ế ợ ệ ơ ị ả ấ ố ế ợ ệ 

kèm theo b  ch ng t  hàng xu t đ  ch ng minh cho vi c vay v nộ ứ ừ ấ ể ứ ệ ố

- Sau  khi gia nh p WTO: ậ C  ch  b o đ m ti n vay đ i v i TDXK nhơ ế ả ả ề ố ớ ư 

c  ch  đang áp d ng cho h  th ng NHTM. ơ ế ụ ệ ố

2.3.2.2.2. Tình hình cho vay, thu n  giai đo n 2003-2007ợ ạ

Tình hình cho vay, thu n  v n TDXK giai đo n 2003-2007 nh  sau: ợ ố ạ ư

B ng 6:ả   Tình hình cho vay, thu n  v n tín d ng xu t kh u 2003-ợ ố ụ ấ ẩ

2007

Đ n v : T  đ ngơ ị ỷ ồ

Ch  tiêuỉ Năm 2003 Năm 2004 Năm 2005 Năm 2006 Năm 2007

- Doanh s  cho vayố 6.298 10.142 10.755 8.248 9.563

- Thu n  g cợ ố 6.180 9.388 9.483 8.424 6.900

- D  n  ư ợ cu i kỳ ố 1.145 1.899 3.171 2.996 5.658

- D  n  bình quân ư ợ 1.546 2.652 2.775 2.977 2.878

- T  l  n  quá h n (%)ỷ ệ ợ ạ 1,5 2,69 1,73 3,44 0,81

Ngu n: Ngân hàng phát tri n Vi t Namồ ể ệ

Bi u đ  6:ể ồ  Tình hình cho vay, thu n  v n tín d ng xu t kh u 2003-ợ ố ụ ấ ẩ

2007
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Doanh s  cho vayố  v n TDXK ng n h n đ t m c tăng tr ng cao, giaiố ắ ạ ạ ứ ưở  

đ an 2003-2005 luôn v t k  ho ch Th  t ng Chính ph  giao t  1,5 đ n 2ọ ượ ế ạ ủ ướ ủ ừ ế  

l n. Doanh s  cho vay trong 5 năm đ t  45.000 t  đ ng. S  thu n  đ t cao,ầ ố ạ ỷ ồ ố ợ ạ  

phù h p v i m c tăng doanh s  cho vay.ợ ớ ứ ố

Vòng quay v nố  t  3-4 vòng/năm (th i h n cho vay trung bình c a m iừ ờ ạ ủ ỗ  

món vay kho ng t  3-4 tháng)  là m t trong nh ng y u t  d n đ n doanh sả ừ ộ ữ ế ố ẫ ế ố 

cho vay v n TDXK ng n h n đ t  m c cao và tăng tr ng liên t c qua cácố ắ ạ ạ ở ứ ưở ụ  

năm. Ngày càng có nhi u DN đ c ti p  c n ngu n v n TDXK c a Nhàề ượ ế ậ ồ ố ủ  

n c.ướ

T  l  n  quá h n ỷ ệ ợ ạ vào cu i năm 2003 chi m 1,5% trên d  n , sang nămố ế ư ợ  

2004 l i tăng lên 2,69%, đ n cu i năm 2005 n  quá h n có ph n đ c c iạ ế ố ợ ạ ầ ươ ả  

thi n, gi m th p h n 2%, năm 2006 n  quá h n l i tăng v t lên 3,44%. T  lệ ả ấ ơ ợ ạ ạ ọ ỷ ệ 

n  quá h n trên d  n  vào th i đi m 31/12/2007 ch  còn 0,81%. ợ ạ ư ợ ờ ể ỉ

2.3.2.2.3. Phân tích tác đ ng c a c  ch  cho vay đ n ho t đ ng choộ ủ ơ ế ế ạ ộ  

vay v n TDXK c a NHPT VNố ủ

* Tr c khi gia nh p WTOướ ậ

Doanh s  cho vay:ố  C  ch  cho vay TDXK ng n h n v i nhi u u đãi,ơ ế ắ ạ ớ ề ư  

đ c bi t là lãi su t cho vay, trong su t giai đo n 2006 tr  v  tr c m c lãiặ ệ ấ ố ạ ở ề ướ ứ  

su t cho vay là 0,52%/tháng, ch  b ng 50%-60% lãi su t  cho vay c a cácấ ỉ ằ ấ ủ  

NHTM. Vì th , doanh s  cho vay trong giai đo n này tăng tr ng m nh, gópế ố ạ ưở ạ  

ph n đáng k  vào vi c tăng kh  năng c nh tranh c a hàng hoá và kim ng chầ ể ệ ả ạ ủ ạ  

xu t kh u , đ m b o m c tiêu phát tri n c a Chính ph . Tuy nhiên, t  cu iấ ẩ ả ả ụ ể ủ ủ ừ ố  

năm 2005, khi nh n th y ch t l ng TDXK có d u hi u sa sút, NHPT VN đãậ ấ ấ ượ ấ ệ  

có văn b n ch  đ o các Chi nhánh không đ c gi i ngân v n vay TDXK ng nả ỉ ạ ượ ả ố ắ  

h n  khi doanh nghi p còn n   quá h n nên doanh s  cho vay trong năm 2006ạ ệ ợ ạ ố  

gi m sút, ch  đ t 8.248 t  đ ng, và đ ng th i cũng phát hi n nhi u doanhả ỉ ạ ỷ ồ ồ ờ ệ ề  

nghi p vay v n làm ăn thua l , không có kh  năng hoàn tr  n . Vì th  t  lệ ố ỗ ả ả ợ ế ỷ ệ 
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n  quá h n vào th i đi m 31/12/2006 lên t i 3,44%, cao nh t t  khi NHPTợ ạ ờ ể ớ ấ ừ  

nh n nhi m v  TDXK.ậ ệ ụ

Có th  nói, c  ch  u đãi v  lãi su t đã t o ra m t kênh vay v n h pể ơ ế ư ề ấ ạ ộ ố ấ  

d n đ i v i các doanh nghi p, các nhà đ u t  và cũng là c  h i thu n l i đẫ ố ớ ệ ầ ư ơ ộ ậ ợ ể 

các Chi nhánh m  r ng ho t đ ng TDXK. Tuy nhiên, chính s  l i l ng, chở ộ ạ ộ ự ơ ỏ ủ 

quan trong công tác qu n lý, các Chi nhánh ch y đua v  doanh s  cho vay màả ạ ề ố  

không giám sát đ c đ ng v n vay và c  lu ng ti n hàng c a đ n v  vay v n.ượ ồ ố ả ồ ề ủ ơ ị ố  

Đã v y, m t s  Chi nhánh NHPT m c ph i sai sót đáng k  trong ho t đ ngậ ộ ố ắ ả ể ạ ộ  

cho vay TDXK là đã không ký biên b n th a thu n 3 bên v i Ngân hàng Đ uả ỏ ậ ớ ầ  

t  và Phát tri n cùng đ n v  vay v n tr c khi cho vay theo h ng d n, chư ể ơ ị ố ướ ướ ẫ ỉ 

đ o c a NHPT đ  b o đ m cho công tác thu n , b i NHPT ch a th c hi nạ ủ ể ả ả ợ ở ư ự ệ  

đ c thanh toán tr c ti p.ượ ự ế

T  ch  không giám sát đ c ngu n thu c a đ n v  vay v n nên cácừ ỗ ượ ồ ủ ơ ị ố  

doanh nghi p có th  che d u s  mong manh v  kh  năng tài chính c a mìnhệ ể ấ ự ề ả ủ  

b ng cách vay v n t  các t  ch c tín d ng khác đ  thanh toán n  đ n h nằ ố ừ ổ ứ ụ ể ợ ế ạ  

cho Chi nhánh NHPT, r i ngay sau đó đ c vay v n TDXK v i lãi su t uồ ượ ố ớ ấ ư  

đãi trên c  s  HĐXK đã ký. Th c t  cho th y, vi c đ  có HĐXK đ i v iơ ở ự ế ấ ệ ể ố ớ  

doanh nghi p không ph i là khó, h  có th  th ng l ng v i nhà nh p kh uệ ả ọ ể ươ ượ ớ ậ ẩ  

đ  ký HĐXK v i giá tr  l n h n kh  năng th c nh p c a nhà nh p kh u, tể ớ ị ớ ơ ả ự ậ ủ ậ ẩ ừ 

đó doanh nghi p vay v n có th  h ng l i nh  vào lãi su t u đãi.ệ ố ể ưở ợ ờ ấ ư

N  quá h n: ợ ạ T  l  n  quá h n trên d  n  ngày m t gia tăng trong su tỷ ệ ợ ạ ư ợ ộ ố  

giai đ an 2003-2006 không ch  t  nguyên nhân thua l  c a các doanh nghi pọ ỉ ừ ỗ ủ ệ  

vay v n mà còn t  ý th c tr  n . Xu t phát t  lãi su t quá u đãi, th m chíố ừ ứ ả ợ ấ ừ ấ ư ậ  

cho dù ph i tr  n  v i lãi su t quá h n b ng 150% lãi su t trong h n thì v nả ả ợ ớ ấ ạ ằ ấ ạ ẫ  

th p h n lãi su t cho vay c a các NHTM. T  đó, m t s  doanh nghi p đãấ ơ ấ ủ ừ ộ ố ệ  

tranh th  chi m d ng v n, thay vì dòng ti n thu v  t  xu t kh u hàng hóaủ ế ụ ố ề ề ừ ấ ẩ  

ph i thanh toán cho NHPT thì các doanh nghi p này l i chuy n tr  cho cácả ệ ạ ể ả  

NHTM khác đ  gi m áp l c tr  n  v i lãi su t cao h n.     ể ả ự ả ợ ớ ấ ơ  
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* Sau khi gia nh p WTOậ

 Doanh s  cho vay:ố  T  tháng 01/2007, Vi t Nam là thành viên chínhừ ệ  

th c c a WTO, theo đó hình th c và m c đ  h  tr  ph i phù h p v i thôngứ ủ ứ ứ ộ ỗ ợ ả ợ ớ  

l  th ng m i qu c t  nên  c  ch  chính sách c a Nhà n c v  TDXK cũngệ ươ ạ ố ế ơ ế ủ ướ ề  

đ c  s a  đ i:  Lãi  su t  cho vay đ c nâng lên ti m c n v i  lãi  su t  thượ ử ổ ấ ượ ệ ậ ớ ấ ị 

tr ng,  m c 9%/năm; Đ i t ng vay v n v  c  b n m  r ng h n so v iườ ở ứ ố ượ ố ề ơ ả ở ộ ơ ớ  

tr c đây, bao g m: Các doanh nghi p Vi t Nam tham gia vào vi c xu tướ ồ ệ ệ ệ ấ  

kh u hàng hóa, d ch v  thu c Danh m c khuy n khích xu t kh u, phát huyẩ ị ụ ộ ụ ế ấ ẩ  

l i th  c a Vi t Nam; Nhà nh p kh u n c ngoài có th  đ c vay v n đợ ế ủ ệ ậ ẩ ướ ể ượ ố ể 

mua hàng hóa, d ch v  thu c Danh m c khuy n khích xu t kh u c a Vi tị ụ ộ ụ ế ấ ẩ ủ ệ  

Nam, nh ng ph i đ c Chính ph  ho c ngân hàng trung ng c a n c bênư ả ượ ủ ặ ươ ủ ướ  

nhà nh p kh u b o lãnh. V n đ  BĐTV cũng đ c s a đ i theo h ng, cácậ ẩ ả ấ ề ượ ử ổ ướ  

ch  đ u t  khi vay v n đ c dùng tài s n hình thành t  v n vay đ  BĐTV;ủ ầ ư ố ượ ả ừ ố ể  

tr ng h p tài s n hình thành t  v n vay không đ  đi u ki n BĐTV, chườ ợ ả ừ ố ủ ề ệ ủ 

đ u t  ph i s  d ng tài s n h p pháp khác đ  BĐTV v i giá tr  t i thi uầ ư ả ử ụ ả ợ ể ớ ị ố ể  

b ng 15% t ng m c v n vay.ằ ổ ứ ố

V i s  đi u ch nh lãi su t cho vay TDXK trên thì  lãi su t cho vay c aớ ự ề ỉ ấ ấ ủ  

các NHTM không cao h n nhi u so v i lãi su t tín d ng Nhà n c, đây làơ ề ớ ấ ụ ướ  

nguyên nhân chính khi n TDXK c a Nhà n c gi m s  h p d n. Bên c nhế ủ ướ ả ự ấ ẫ ạ  

đó, trình t  th  t c tín d ng ch a đ c c i thi n nhi u, m t s  Chi nhánh bự ủ ụ ụ ư ượ ả ệ ề ộ ố ị 

d ng cho vay xu t kh u (Lâm đ ng, Hà Tây, Vĩnh Phúc, Hoà Bình…), m t sừ ấ ẩ ồ ộ ố 

Chi nhánh có n  quá h n kéo dài nên b  c t phân c p (B c Ninh  Ninh Thu n,ợ ạ ị ắ ấ ắ ậ  

Lâm Đ ng…). Th m chí, có 8 Chi nhánh có n  quá h n 100% t i th i đi mồ ậ ợ ạ ạ ờ ể  

30/6/2007: Hà Tây, Phú Th , H i Phòng, B c Ninh, Ninh Thu n, Hoà Bình,ọ ả ắ ậ  

Vĩnh Phúc, Lâm đ ng.  Do đó, 6 tháng đ u năm 2007, toàn h  th ng ch  gi iồ ầ ệ ố ỉ ả  

ngân đ c 2.512 t  đ ng, b ng 59% so v i cùng kỳ năm 2006.  ượ ỷ ồ ằ ớ

Đ  đ y m nh gi i ngân cho vay TDXK, NHPT đã th c hi n các ho tể ẩ ạ ả ự ệ ạ  

đ ng qu ng bá hình nh, ti p th  chính sách, phân c p m nh h n cho các Chiộ ả ả ế ị ấ ạ ơ  
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nhánh, đ y m nh cho vay theo h n m c, đ n gi n hoá th  t c vay v n… nênẩ ạ ạ ứ ơ ả ủ ụ ố  

6 tháng cu i năm doanh s  cho vay xu t kh u đ c tăng lên đáng k , đ cố ố ấ ẩ ượ ể ặ  

bi t là 4 tháng cu i năm đã gi i ngân h n 6.000 t  đ ng, nâng doanh s  choệ ố ả ơ ỷ ồ ố  

vay TDXK năm 2007 lên 9.563 t  đ ng. ỷ ồ

N  quá h n:ợ ạ   T  l  n  quá h n gi m m nh vào th i đi m cu i nămỷ ệ ợ ạ ả ạ ờ ể ố  

2007, ch  còn 0,81%. Đi u này không ph i nh  vào hi u qu  đ u t , kinhỉ ề ả ờ ệ ả ầ ư  

doanh t t c a các DN vay v n mà th c ch t không ít tr ng h p đã cho vayố ủ ố ự ấ ườ ợ  

đáo n  (t p trung gi i ngân vào nhũng tháng cu i năm đ  s ch hóa tình hìnhợ ậ ả ố ể ạ  

tài chính). Vi c phân c p m nh cho các Chi nhánh, t o đi u ki n thu n l iệ ấ ạ ạ ề ệ ậ ợ  

cho các doanh nghi p vay v n TDXK  m t s  tr ng h p có th  s  giúpệ ố ở ộ ố ườ ợ ể ẽ  

doanh nghi p ph c h i, c i thi n ch t l ng tín d ng, nh ng m t s  tr ngệ ụ ồ ả ệ ấ ượ ụ ư ộ ố ườ  

h p khác không th  c i thi n đ c ch t l ng tín d ng khi ph n l n s  ti nợ ể ả ệ ượ ấ ượ ụ ầ ớ ố ề  

cho vay ra đ c dùng đ  tr  n  cho nh ng kho n vay tr c đó, và r i tìnhượ ể ả ợ ữ ả ướ ồ  

tr ng n  quá h n l i tái di n.  ạ ợ ạ ạ ễ

2.4. Đánh giá tác đ ng c a c  ch   huy đ ng v n và cho vay  đ n vi cộ ủ ơ ế ộ ố ế ệ  

th c thi Chính sách TDĐT và TDXK c a Nhà n c ự ủ ướ

2.4.1. Thành t u:ự

2.4.1.1. Hi u qu  đ u t  v n tín d ng Nhà n cệ ả ầ ư ố ụ ướ

B t đ u h at đ ng t  ngày 01/01/2000 v i 2.970 d  án, d  n  20.082ắ ầ ọ ộ ừ ớ ự ư ợ  

t  đ ng nh n bàn giao t  T ng c c đ u t  phát tri n, sau 7 năm h at đ ng,ỷ ồ ậ ừ ổ ụ ầ ư ể ọ ộ  

NHPT VN đã h  tr  đ c  ỗ ợ ượ 7.125 d  án, v i t ng s  v n theo h p đ ng tínự ớ ổ ố ố ợ ồ  

d ng đã ký  g n 100.000 t  đ ng.ụ ầ ỷ ồ  Hi n nay, NHPT VN đang qu n lý, cho vayệ ả  

đ u t  b ng ngu n v n trong n c 5.922 d  án, d  n  53.163 t  đ ng và 357ầ ư ằ ồ ố ướ ự ư ợ ỷ ồ  

d  án ODA, d  n  50.607 t  đ ng. V i h n 3.500 d  án hoàn thành toàn bự ư ợ ỷ ồ ớ ơ ự ộ 

ho c t ng ph n đ a vào khai thác s  d ng, t o vi c làm tr c ti p cho 460ặ ừ ầ ư ử ụ ạ ệ ự ế  

nghìn ng i lao đ ng và hàng tri u lao đ ng gián ti p, tăng thu NSNN hàngườ ộ ệ ộ ế  

năm trên 1.500 t  đ ng và tăng kim ng ch xu t kh u c tính h n 400 tri uỷ ồ ạ ấ ẩ ướ ơ ệ  

USD/năm.
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Vi c th c thi m t cách có hi u qu  chính sách TDĐT và TDXK c aệ ự ộ ệ ả ủ  

Nhà n c góp ph n thúc đ y chuy n d ch CCKT, đ y m nh xu t kh u vàướ ầ ẩ ể ị ẩ ạ ấ ẩ  

khai thác nh ng ti m năng to l n c a đ t n c cho s  nghi p CNH, HĐH;ữ ề ớ ủ ấ ướ ự ệ  

góp ph n t o ra nhi u công ăn vi c làm cho ng i lao đ ng. B ng ngu n v nầ ạ ề ệ ườ ộ ằ ồ ố  

TDĐT, các d  án quan tr ng c a đ t n c đang tích c c đ c tri n khai nh :ự ọ ủ ấ ướ ự ượ ể ư  

Thu  đi n S n La, Nhà máy l c d u Dung Qu t, các nhà máy thu  đi n,ỷ ệ ơ ọ ầ ấ ỷ ệ  

nhi t đi n, các nhà máy đóng tàu bi n, các d  án đ u t  c  s  h  t ng kinhệ ệ ể ự ầ ư ơ ở ạ ầ  

t -xã h i. Các d  án này có ý nghĩa quan tr ng trong vi c làm ti n đ  cho sế ộ ự ọ ệ ề ề ự 

phát tri n c a các ngành, vùng tr ng đi m. T  tr ng cho vay trong ngành côngể ủ ọ ể ỷ ọ  

nghi p và xây d ng tăng t  47% năm 2003 lên 76% năm 2007, nâng ph nệ ự ừ ầ  

đóng góp c a ngành công nghi p và xây d ng vào t c đ  tăng tr ng c aủ ệ ự ố ộ ưở ủ  

GDP lên 2,34%. Cùng v i các ngu n v n khác c a xã h i, TDĐT c a Nhàớ ồ ố ủ ộ ủ  

n c đã góp ph n th c hi n đ c m c tiêu xóa đói, gi m nghèo thông quaướ ầ ự ệ ượ ụ ả  

đ u t  xây d ng các công trình th y l i, giao thông nông thôn, h  t ng làngầ ư ự ủ ợ ạ ầ  

ngh , h  t ng nuôi tr ng th y s n, trong đó có s  quan tâm ĐTPT khu v cề ạ ầ ồ ủ ả ự ự  

mi n núi, tây nguyên và vùng sâu, vùng xa.ề

Bi u đ  7:ể ồ   T  tr ng cho vay v n TDĐT theo các ngành kinh tỷ ọ ố ế
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Bên c nh TDĐT, ho t đ ng TDXK cũng đ c đ y m nh, NHPT VN đãạ ạ ộ ượ ẩ ạ  

th c hi n cho hàng trăm doanh nghi p vay v i s  v n x p x  50.000 t  đ ngự ệ ệ ớ ố ố ấ ỉ ỷ ồ  

đ  th c hi n các HĐXK v i nh ng m t hàng theo quy đ nh c a Th  t ngể ự ệ ớ ữ ặ ị ủ ủ ướ  

Chính ph  bao g m c  cho vay đóng tàu xu t kh u theo h p đ ng v i cácủ ồ ả ấ ẩ ợ ồ ớ  

n c, th  hi n vai trò và s  đóng góp quan tr ng c a TDXK đ i v i m  r ngướ ể ệ ự ọ ủ ố ớ ở ộ  

h at đ ng và gia tăng kim ng ch xu t kh u.ọ ộ ạ ấ ẩ

C  c u cho vay TDXK theo m t hàng chuy n bi n theo h ng tíchơ ấ ặ ể ế ướ  

c c, phù h p v i ch  tr ng chính sách c a Chính ph , c  th : T  tr ng choự ợ ớ ủ ươ ủ ủ ụ ể ỷ ọ  

vay theo m t hàng công nghi p tăng t  6% năm 2003 lên 18% năm 2007;ặ ệ ừ  

Nông-Lâm-Thu  s n t  84% năm 2003 xu ng 65% năm 2007. C  c u choỷ ả ừ ố ơ ấ  

vay theo th  tr ng cũng đ c m  r ng ch  không ch  t p trung trong ph mị ườ ượ ở ộ ứ ỉ ậ ạ  

vi v i các n c trong khu v c: T  tr ng cho vay xu t kh u vào th  tr ngớ ướ ự ỷ ọ ấ ẩ ị ườ  

Châu Á t  42% năm 2003 xu ng 28% năm 2007, thay vào đó, cho vay xu từ ố ấ  

kh u hàng hóa vào th  tr ng Châu Âu t  10% năm 2003 lên 27% năm 2007;ẩ ị ườ ừ  

Cho vay xu t kh u sang th  tr ng M  t  24% xu ng còn 11% , nh ng vàoấ ẩ ị ườ ỹ ừ ố ư  

các th  tr ng khác thì tăng t  24% lên 34%. ị ườ ừ

Bi u đ  8:ể ồ    T  tr ng cho vay v n TDXK theo các m t hàngỷ ọ ố ặ
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2.4.1.2. Tính minh b ch c a chính sách tín d ng Nhà n c thôngạ ủ ụ ướ  

qua s  ti p c n ngu n v n t  các thành ph n kinh tự ế ậ ồ ố ừ ầ ế

Giai đo n đ u c a quá trình th c thi Chính sách TDĐT và TDXK, h uạ ầ ủ ự ầ  

nh  ch  có nh ng DNNN m i ti p c n đ c ngu n v n tín d ng Nhà n c,ư ỉ ữ ớ ế ậ ượ ồ ố ụ ướ  

nh ng càng v  sau nhi u DN ngoài qu c doanh cũng đã ti p c n đ c ngu nư ề ề ố ế ậ ượ ồ  

v n u đãi này. C  c u cho vay đã có s  chuy n bi n theo h ng đa d ngố ư ơ ấ ự ể ế ướ ạ  

hoá các thành ph n kinh t , c  th  t  tr ng cho vay đ i v i lo i hình DNNNầ ế ụ ể ỷ ọ ố ớ ạ  

đã gi m d n t  72,2% năm 2003 xu ng còn 45% vào năm 2007, còn t  tr ngả ầ ừ ố ỷ ọ  

cho vay đ i v i kh i DN ngoài qu c doanh (doanh nghi p t  nhân, công ty cố ớ ố ố ệ ư ổ 

ph n, công ty TNHH…) đã tăng t  28,4% vào năm 2003 lên 52% vào nămầ ừ  

2007. 

T  tháng 4/2004, chính sách u đãi v  tín d ng Nhà n c có nh ngừ ư ề ụ ướ ữ  

thay  đ i  đáng  k ,  t o  đi u  ki n  thu n  l i  cho  các  DN,  đ c  bi t  là  cácổ ể ạ ề ệ ậ ợ ặ ệ  

DNNVV trong vi c ti p c n ngu n v n u đãi này, đó là vi c xóa b  phânệ ế ậ ồ ố ư ệ ỏ  

bi t  v  BĐTV gi a DNNN và các thành ph n kinh t  khác,  khi  vay v nệ ề ữ ầ ế ố  

TDĐT c a Nhà n c đ u đ c s  d ng tài s n hình thành t  v n vay đủ ướ ề ượ ử ụ ả ừ ố ể 

BĐTV. Đã có nhi u DNNVV đ c v c d y nh  ngu n v n vay TDĐT tề ượ ự ậ ờ ồ ố ừ 

NHPT. Tính đ n cu i năm 2007, đã có h n 10.000 DNNVV đ c h  tr  tàiế ố ơ ượ ỗ ợ  

chính b ng ngu n v n TDĐT c a Nhà n c thông qua NHPT. Trong đó, cóằ ồ ố ủ ướ  

trên 6.500 DN v n TDĐT v i g n 30.000 t  đ ng; 1.500 DN đ c h  tr  sauố ớ ầ ỷ ồ ượ ỗ ợ  

đ u t  kho ng 1.150 t  đ ng; 2.000 DN đ c vay v n TDXK v i 20.000 tầ ư ả ỷ ồ ượ ố ớ ỷ 

đ ng và m t s  ít DN đ c b o lãnh TDĐT.ồ ộ ố ượ ả

2.4.1.3. Ch t l ng ph c v  c a Ngân hàng phát tri nấ ượ ụ ụ ủ ể

NHPT VN đã qua 3 l n thay đ i tên g i, chuy n đ i mô hình và tínhầ ổ ọ ể ổ  

ch t ho t đ ng, t  T ng c c đ u t  phát tri n (1995-2000), Qu  H  tr  phátấ ạ ộ ừ ổ ụ ầ ư ể ỹ ỗ ợ  

tri n  (DAF) và nay là Ngân hàng phát tri n Vi t Nam (VDB). Th t không dể ể ệ ậ ễ 

dàng đ  các nhà đ u t , các DN… bi t đ n VDB v i v  th  là m t ngân hàngể ầ ư ế ế ớ ị ế ộ  

c a Chính ph  trong lĩnh v c ĐTPT và xu t kh u. Vì v y, đ  các nhà đ u tủ ủ ự ấ ẩ ậ ể ầ ư 
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bi t đ n mình, NHPT đã c  g ng r t nhi u trong vi c tìm ki m d  án, ph iế ế ố ắ ấ ề ệ ế ự ố  

h p v i UBND các t nh và m t s  B , ngành có liên quan t  ch c các h iợ ớ ỉ ộ ố ộ ổ ứ ộ  

ngh  khách hàng ho c tuyên truy n trên các ph ng ti n truy n thông đ iị ặ ề ươ ệ ề ạ  

chúng v  chính sách và h ng d n trình t , th  t c vay v n. ề ướ ẫ ự ủ ụ ố

NHPT đã tích c c tham gia, ki n ngh  v i các B , ngành v  các chínhự ế ị ớ ộ ề  

sách liên quan đ n tín d ng ĐTPT, xây d ng và ban hành nhi u quy đ nhế ụ ự ề ị  

nghi p v  (quy ch , quy trình), t o hành lang pháp lý áp d ng th ng nh tệ ụ ế ạ ụ ố ấ  

trong toàn h  th ng. Riêng trong năm 2007, NHPT đã ch  đ ng đ a ra cácệ ố ủ ộ ư  

bi n pháp tháo g  khó khăn, v ng m c đ  đ y m nh gi i ngân, qua đó cũngệ ỡ ướ ắ ể ẩ ạ ả  

t o đi u ki n thu n l i cho các ch  đ u t  th c hi n đúng cam k t gi i ngânạ ề ệ ậ ợ ủ ầ ư ự ệ ế ả  

đã đăng ký và có đ  ngu n v n b o đ m cho ti n đ  thi công các d  án, côngủ ồ ố ả ả ế ộ ự  

trình.   

Đ  nâng cao ki n th c nghi p v , trình đ  chuyên môn cũng nh  ch tể ế ứ ệ ụ ộ ư ấ  

l ng ph c v , NHPT r t r t coi tr ng công tác đào t o, b i d ng cán bượ ụ ụ ấ ấ ọ ạ ồ ưỡ ộ 

trong toàn h  th ng, đ c bi t nh t là th i gian g n đây: Trong năm 2006 đã tệ ố ặ ệ ấ ờ ầ ổ 

ch c 42 l p đào t o, b i d ng, t p hu n cho 1.764 l t cán b  viên ch c;ứ ớ ạ ồ ưỡ ậ ấ ượ ộ ứ  

năm 2007 là  37 l p v i g n 1.500 l t cán b  (đ t h n 50% t ng s  cán bớ ớ ầ ượ ộ ạ ơ ổ ố ộ 

toàn ngành). 

Công tác xây d ng kho qu  cho ho t đ ng thanh toán tr c ti p v iự ỹ ạ ộ ự ế ớ  

khách hàng đã đ c tri n khai nhanh chóng trong năm 2007, đ n nay đã cóượ ể ế  

58/62  đ n v  tham gia  thanh toán tr c  ti p  v i  khách hàng.  Đây là  b cơ ị ự ế ớ ướ  

chuy n m i kh ng đ nh v  th  c a NHPT và cũng t o nhi u thu n l i choể ớ ẳ ị ị ế ủ ạ ề ậ ợ  

khách hàng khi tham gia thanh toán.     

2.4.2. H n ch  và nguyên nhânạ ế

2.4.2.1. Hi u qu  đ u t  v n tín d ng Nhà n cệ ả ầ ư ố ụ ướ

Nh ng k t qu  đ t đ c c a NHPT VN trong th i gian qua cho th y,ữ ế ả ạ ượ ủ ờ ấ  

chính sách TDĐT và TDXK c a Nhà n c đã có nh ng b c đi đúng đ n.ủ ướ ữ ướ ắ  
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Tuy nhiên, thông qua cu c kh o sát t i các DN, nhi u b t c p, h n ch  trongộ ả ạ ề ấ ậ ạ ế  

quá trình th c thi chính sách tín d ng Nhà n c cũng đã b c l  rõ nét.ự ụ ướ ộ ộ

“Th c hi n c  ch  cho vay u đãi đ u t : u đãi cho ai?”ự ệ ơ ế ư ầ ư ư  , đây là 

ph n ng c a các DN khi B  Tài chính đã đ ng ý th c hi n c  ch  cho vayả ứ ủ ộ ồ ự ệ ơ ế  

u đãi đ u t  đ i v i 5 d  án đ u tiên trong t ng s  24 d  án thu c ngành cư ầ ư ố ớ ự ầ ổ ố ự ộ ơ 

khí v i t ng s  ti n đ c u đãi là 1.305 t  đ ng, lãi su t 3%/năm trong vòngớ ổ ố ề ượ ư ỷ ồ ấ  

12 năm thông qua NHPT. Đi u đáng nói, c  5 DN này đ u là DNNN, đ cề ả ề ượ  

vay đ  s n xu t nh ng s n ph m nh  đ ng c  diesel l p ráp cho ô tô, h p sể ả ấ ữ ả ẩ ư ộ ơ ắ ộ ố 

ô tô, ch  t o thi t b  toàn b  ph c v  cho các ngành xi măng, gi y, hóa d u…ế ạ ế ị ộ ụ ụ ấ ầ  

Giám đ c m t DN ngoài qu c doanh ho t đ ng trong lĩnh v c c  khí nóiố ộ ố ạ ộ ự ơ  

r ng: N u qu  th t Nhà n c th y ph i u tiên phát tri n ngành c  khí đằ ế ả ậ ướ ấ ả ư ể ơ ể 

công nghi p hóa đ t n c thì vi c đ u tiên nên làm là thông báo r ng rãi choệ ấ ướ ệ ầ ộ  

t t c  DN thu c m i thành ph n kinh t  đ  tham gia ho c đ u th u tham gia.ấ ả ộ ọ ầ ế ể ặ ấ ầ  

Nhà n c ch  ch n nh ng DN  có s n ph m c nh tranh nh t và cho vay uướ ỉ ọ ữ ả ẩ ạ ấ ư  

đãi đ i v i nh ng DN này. ố ớ ữ

Liên quan đ n các d  án c  khí, đ n c  m t ví d : Công ty c  khí 19/8ế ự ơ ơ ử ộ ụ ơ  

là thành viên c a T ng công ty ô tô Vi t Nam (B  Giao thông v n t i) đ củ ổ ệ ộ ậ ả ượ  

vay v n u đãi 21 t  đ ng đ   đ u t  dây chuy n s n xu t nhíp ô tô. Sau khiố ư ỷ ồ ể ầ ư ề ả ấ  

l p đ t, dây chuy n ch  phát huy đ c 30% công su t, Công ty 19/8 khôngắ ặ ề ỉ ượ ấ  

bán đ c hàng cho các liên doanh l p ráp ô tô đã đành, ngay c  các DN l pượ ắ ả ắ  

ráp ô tô trong cùng T ng công ty cũng không mua hàng c a 19/8. ổ ủ

M t nghiên c u c a c  quan USAID c a M  trong khuôn kh  D  ánộ ứ ủ ơ ủ ỹ ổ ự  

nâng  cao  năng  l c  c nh  tranh  Vi t  nam (VNCI)  kh ng  đ nh  r ng,   đ aự ạ ệ ẳ ị ằ ở ị  

ph ng nào càng có nhi u DNNN thì t  l  v n c a các ngân hàng dành choươ ề ỷ ệ ố ủ  

khu v c t  nhân vay càng ít. “Có v  nh  các DNNN có đ c mi ng bánh toự ư ẻ ư ượ ế  

h n, và vì v y DNNN đang có l i th  l n h n so v i khu v c t  nhân”, ôngơ ậ ợ ế ớ ơ ớ ự ư  

Nick Freeman, chuyên gia c a USAID nh n xét.ủ ậ
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Kinh nghi m t  ch ng trình đ u t  cho mía đ ng, xi măng lò đ ngệ ừ ươ ầ ư ườ ứ  

đ  thay th  hàng nh p kh u cho th y khi các DNNN đáp ng đ c nhu c uể ế ậ ẩ ấ ứ ượ ầ  

trong n c thì cũng là lúc ng i tiêu dùng ph i mua v i giá cao h n hàngướ ườ ả ớ ơ  

nh p kh u; còn NSNN, ngoài vi c ph i bù lãi su t, cho doanh nghi p vay trậ ẩ ệ ả ấ ệ ả 

n , còn ph i duy trì m t l c l ng đông đ o đ  ch ng hàng nh p l u, giá rợ ả ộ ự ượ ả ể ố ậ ậ ẻ 

h n.ơ

Vì sao các DNNN đ c đ u t  nhi u nh ng hi u qu  th p? Nguyênượ ầ ư ề ư ệ ả ấ  

nhân chính là do lãng phí. Các ông ch  đ ng đ u trong các DNNN th ngủ ứ ầ ườ  

không có m t đ ng v n nào trong DN nh ng l i đ c tiêu ti n th t. M tộ ồ ố ư ạ ượ ề ậ ộ  

trong nh ng cách tiêu ti n quen thu c là thông qua vi c đ u t  mua s m v tữ ề ộ ệ ầ ư ắ ậ  

t  thi t b  đ  nâng giá kh ng. Nh ng chuy n nh  v y trên th c t  di n ra r tư ế ị ể ố ữ ệ ư ậ ự ế ễ ấ  

nhi u và đi u này t t y u làm tăng chi phí và gi m hi u qu  đ u t . ề ề ấ ế ả ệ ả ầ ư

Th c t  trên cho th y, không nh ng hi u qu  đ u t  v n tín d ng Nhàự ế ấ ữ ệ ả ầ ư ố ụ  

n c kém mà vi c ch n l a các DNNN đ  cho vay u đãi là trái v i chướ ệ ọ ự ể ư ớ ủ 

tr ng chính sách khi v n còn s  phân bi t gi a các thành ph n kinh t . ươ ẫ ự ệ ữ ầ ế

2.4.2.2. Tính minh b ch c a chính sách tín d ng Nhà n c thôngạ ủ ụ ướ  

qua s   ti p c n ngu n v n t  các thành ph n kinh tự ế ậ ồ ố ừ ầ ế

M t nghiên c u đ c công b  vào cu i năm 2006 v  “Chính sách tínộ ứ ượ ố ố ề  

d ng u đãi cho DNVVN” c a VNCI ph i h p v i khoa Kinh t -Tr ng Đ iụ ư ủ ố ợ ớ ế ườ ạ  

h c Qu c gia TPHCM th c hi n cho th y, nhi u v ng m c đã c n tr  khọ ố ự ệ ấ ề ướ ắ ả ở ả 

năng ti p c n ngu n v n tín d ng u đãi cho khu v c doanh nghi p này,ế ậ ồ ố ụ ư ự ệ  

khi n chính sách ngày càng xa r i đ i t ng th  h ng.ế ờ ố ượ ụ ưở

Th  t c r m rà, ph c t p, yêu c u có tài s n th  ch p và phí môi gi iủ ụ ườ ứ ạ ầ ả ế ấ ớ  

đ  đ c h ng kho n vay u đãi cao đã khi n các DN có nhu c u vay v nể ượ ưở ả ư ế ầ ố  

n n lòng. Có đ n 40% trong s  230 DN  3 đ a ph ng là TPHCM, Bìnhả ế ố ở ị ươ  

D ng và Ti n Giang đ c nhóm nghiên c u ph ng v n đ u kh ng đ nh: Hươ ề ượ ứ ỏ ấ ề ẳ ị ọ 

đ c bi t e ng i ph i v t qua “hàng rào” các th  t c quá  r m rà, r i r m,ặ ệ ạ ả ượ ủ ụ ư ườ ố ắ  

m t nhi u th i gian t  phía t  ch c tín d ng cho vay u đãi.ấ ề ờ ừ ổ ứ ụ ư



56

Nguyên nhân c  b n là do ngu n cung tín d ng h n ch  trong khi lãiơ ả ồ ụ ạ ế  

su t th p h n đáng k  so v i lãi su t vay NHTM nên d n đ n c nh tranhấ ấ ơ ể ớ ấ ẫ ế ạ  

quy t li t gi a các DN đi vay. T  đó, ai mu n ti p c n và đ c h ng l iế ệ ữ ừ ố ế ậ ượ ưở ợ  

vay u đãi thì ph i tr  chi phí môi gi i cao h n.ư ả ả ớ ơ

Thêm vào đó, các k t qu  kh o sát cũng cho th y tiêu chu n đ  các DNế ả ả ấ ẩ ể  

đ c nh n u đãi là “ch a minh b ch” và cũng “không đ c c p nh t m tượ ậ ư ư ạ ượ ậ ậ ộ  

cách công khai”. Có t i 53% s  DN tr  l i r ng, h  không h  có thông tin vớ ố ả ờ ằ ọ ề ề 

các kho n vay u đãi và không rõ th  t c đ  đ c xin vay nên không th  ti pả ư ủ ụ ể ượ ể ế  

c n ngu n v n này.ậ ồ ố

M t cu c kh o sát khác  120 doanh nghi p (trong đó 65 DN đã sộ ộ ả ở ệ ử 

d ng d ch v  c a NHPT), ông Nicolas Stum, chuyên gia t  v n d  án Phátụ ị ụ ủ ư ấ ự  

tri n h  th ng tài chính h  tr  xu t kh u đã phát hi n không có s  qu ng báể ệ ố ỗ ợ ấ ẩ ệ ự ả  

d ch v  trên các ph ng ti n thông tin đ i chúng. ¼ DN đ c h i phàn nànị ụ ươ ệ ạ ượ ỏ  

th  t c vay v n ph c t p, 28% DN tr  l i  không vay đ c v n vì thi uủ ụ ố ứ ạ ả ờ ượ ố ế  

ngu n. ồ Các DN còn cho r ng, th  t c ph c t p v  ch ng nh n u đãi đ u tằ ủ ụ ứ ạ ề ứ ậ ư ầ ư 

cũng khi n  ế DN  khó ti p c n v i NHPT vì các nhà đ u t  ph i xin Gi yế ậ ớ ầ ư ả ấ  

ch ng nh n u đãi đ u t  t  m t c  quan có th m quy n ch  không ph i cứ ậ ư ầ ư ừ ộ ơ ẩ ề ứ ả ứ 

đáp ng các đi u ki n đ t ra là nghiứ ề ệ ặ m ễ nhiên đ c nh n u đãi đ u t .Chínhượ ậ ư ầ ư  

s  b t c p trong qu n lý hành chính u đãi đ u t  ự ấ ậ ả ư ầ ư mang n ng tính ch  quanặ ủ  

này đã t n t i k  h  cho các hành vi c  h i, tham nhũng do chính sách thi uồ ạ ẻ ở ơ ộ ế  

minh b ch. ạ

V  nhề c đi m c a ượ ể ủ TDXK, Th  tr ng B  Tài chính Lê Th  Băng tâmứ ưở ộ ị  

t i H i ngh  Th  t ng g p doanh nghi p đ u năm  ạ ộ ị ủ ướ ặ ệ ầ cũng  2006 th a nh n:ừ ậ  

“Đôi khi th  t c, quy đ nh ch a t t. Có tr ng h p c n h  tr  ngay nh ngủ ụ ị ư ố ườ ợ ầ ỗ ợ ư  

ch a đáp ng k p th i, h  tr  còn dàn tr i trong khi b n thân ngu n l c tàiư ứ ị ờ ỗ ợ ả ả ồ ự  

chính c a NHPT còn h n ch ”ủ ạ ế

2.4.2.3. Ch t l ng ph c v  c a Ngân hàng phát tri nấ ượ ụ ụ ủ ể
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NHPT VN nh n nhi m v  ậ ệ ụ TDXK t  năm 2001 nh ng đ n nay vi cừ ư ế ệ  

thanh toán v n ph i tri n khai qua h  th ng các NHTM, do đó làm gi m hi uẫ ả ể ệ ố ả ệ  

qu  tri n khai ho t đ ng TDXK c a NHPT. Đi u này không ch  làm tăng chiả ể ạ ộ ủ ề ỉ  

phí ho t đ ng mà còn làm gi m ch t l ng ph c v  c a NHPT trong ho tạ ộ ả ấ ượ ụ ụ ủ ạ  

đ ng cung c p d ch v  TDXK đ i v i khách hàngộ ấ ị ụ ố ớ

H at  đ ng  ọ ộ TDXK r t  c n nh ng ng i  có  trình  đ  chuyên sâu  vấ ầ ữ ườ ộ ề 

nghi p v  ng ai th ng. Th  nh ng r t ít cán b  đ c đào t o t  các ngànhệ ụ ọ ươ ế ư ấ ộ ượ ạ ừ  

ngân hàng, ng ai th ng, g n 80% cán b  viên ch c t t nghi p t  các tr ngọ ươ ầ ộ ứ ố ệ ừ ườ  

kinh t , chuyên ngành tài chính-k  toán, m t b  ph n không nh  đ c đàoế ế ộ ộ ậ ỏ ượ  

t o t  các tr ng k  thu t nh : xây d ng, th y l i, l c l ng này t n t i tạ ừ ườ ỹ ậ ư ự ủ ợ ự ượ ồ ạ ừ 

h  th ng T ng c c đ u t  chuy n sang. Vì v y tính chuyên nghi p, năng l cệ ố ổ ụ ầ ư ể ậ ệ ự  

cán b  c a NHPT ch a cao, thi u kinh nghi m, ch a theo k p yêu c u.  ộ ủ ư ế ệ ư ị ầ

Theo kh o sát,  h n 50% ả ơ DN đánh giá th p v  thái đ  ph c v  c a cánấ ề ộ ụ ụ ủ  

b  NHPT mà ngu n g c chính là t  t ng bao c p v n còn ng  tr ,  th tộ ồ ố ư ưở ấ ẫ ự ị ậ  

không d  thay đ i, và đi u này hoàn toàn không phù h p v i yêu c u trongễ ổ ề ợ ớ ầ  

tình hình m i (h i nh p)ớ ộ ậ

K T LU N CH NG Ế Ậ ƯƠ 2

Ch ng 2 c a lu n văn tác gi  trình bày th c tr ng ho t đ ng huyươ ủ ậ ả ự ạ ạ ộ  

đ ng v n và cho vay ộ ố (b ng ngu n v n trong n c) c a NHPT VN trong giaiằ ồ ố ướ ủ  

đ an 2003-2007 và phân tích nh ng tác đ ng t  c  ch  chính sách đ n k tọ ữ ộ ừ ơ ế ế ế  

qu  h at đ ng huy đ ng v n và cho vay c a NHPT VN trong t ng giai đo nả ọ ộ ộ ố ủ ừ ạ  

theo ch  tr ng c a Chính ph . Đ ng th i tác gi  cũng đánh giá quá trìnhủ ươ ủ ủ ồ ờ ả  

th c thi chính sách tín d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c a Nhà n cự ụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ ướ  

thông qua NHPT VN, nh ng m t đã đ t đ c, nh ng h n ch  và nguyênữ ặ ạ ượ ữ ạ ế  

nhân, t  đó làm c  s  đ  ra nh ng gi i pháp nâng cao hi u qu  huy đ ng v nừ ơ ở ề ữ ả ệ ả ộ ố  

và cho vay  ch ng 3. ở ươ
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Ch ng ươ 3: 

GI I PHÁP Ả HOÀN THI N C  CH  CHÍNH SÁCH NH M NÂNG CAOỆ Ơ Ế Ằ  

HI U QU  HUY Đ NG V N VÀ CHO VAY C A NHPT VN Ệ Ả Ộ Ố Ủ

3.1. Đ nh h ng phát tri n kinh t  - xã h i c a Vi t Namị ướ ể ế ộ ủ ệ

3.1.1. M c tiêu t ng quátụ ổ

Đ y nhanh t c đ  tăng tr ng kinh t , đ t đ c b c chuy n bi nẩ ố ộ ưở ế ạ ượ ướ ể ế  

quan tr ng v  nâng cao hi u qu  v  tính b n v ng c a s  phát tri n, s mọ ề ệ ả ề ề ữ ủ ự ể ớ  

đ a n c ta ra kh i tình tr ng kém phát tri n.ư ướ ỏ ạ ể
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T o n n t ng đ  đ y m nh CNH, HĐH và phát tri n kinh t  trí th c,ạ ề ả ể ẩ ạ ể ế ứ  

đ a n c ta c  b n tr  thành m t n c công nghi p theo h ng hi n đ iư ướ ơ ả ở ộ ướ ệ ướ ệ ạ  

vào năm 2020. Nâng cao v  th  c a Vi t Nam trong khu v c và trên tr ngị ế ủ ệ ự ườ  

qu c t .ố ế

3.1.2. Các ch  tiêu đ nh h ng phát tri n kinh t  - xã h iỉ ị ướ ể ế ộ  ch  y uủ ế

T ng s n ph m trong nổ ả ẩ c (GDP) năm 2010 theo giá so sánh g p 2,1ướ ấ  

l n năm 2000. GDP bình quân đ u ng i năm 2010 theo giá hi n hành đ tầ ầ ườ ệ ạ  

kho ng 1.050-1.100 USD. C  c u ngành trong GDP năm 2010: khu v c nôngả ơ ấ ự  

nghi p kho ng 15-16%; công nghi p và xây d ng 43-44%; d ch v  40-41%.ệ ả ệ ự ị ụ

Kim ng ch xu t kh u tăng 16%/năm. T  l  huy đ ng GDP vào ngânạ ấ ẩ ỷ ệ ộ  

sách đ t 21-22%. V n đ u t  toàn xã h i đ t kho ng 40% GDP.ạ ố ầ ư ộ ạ ả

3.1.3. Chính sách và gi i pháp đ u tả ầ ư

Phát huy các ngu n l cồ ự , t o đi u ki n thu n l i cho các lo i hình kinhạ ề ệ ậ ợ ạ  

t  t  nhân ĐTPT theo quy đ nh pháp lu t, không h n ch  v  quy mô, ngànhế ư ị ậ ạ ế ề  

ngh , lĩnh v c đ a bàn. Xóa b  m i hình th c phân bi t đ i x , th c s  bìnhề ự ị ỏ ọ ứ ệ ố ử ự ự  

đ ng, t o thu n l i đ  các doanh nghi p, nh t là các DNNVV, các h  kinhẳ ạ ậ ợ ể ệ ấ ộ  

doanh đ c ti p c n ngu n v n t i các t  ch c tín d ng c a Nhà n c, kượ ế ậ ồ ố ạ ổ ứ ụ ủ ướ ể 

c  NHPT. Khuy n khích phát tri n các doanh nghi p l n c a t  nhân, các t pả ế ể ệ ớ ủ ư ậ  

đoàn kinh t  t  nhân có nhi u ch  s  h u v i hình th c công ty c  ph n.ế ư ề ủ ở ữ ớ ứ ổ ầ  

Khuy n khích t  nhân mua c  ph n c a c a các DNNN, tham gia vào các lĩnhế ư ổ ầ ủ ủ  

v c s n xu t kinh doanh quan tr ng c a n n kinh t .ự ả ấ ọ ủ ề ế

Chính sách đ u t ,  ầ ư ti p t c hoàn thi n th  ch  đ  b o đ m đ u tế ụ ệ ể ế ể ả ả ầ ư 

c a Nhà n c có hi u qu , kh c ph c tình tr ng đ u t  dàn tr i, th t thoát,ủ ướ ệ ả ắ ụ ạ ầ ư ả ấ  

lãng phí. V n đ u t  t  NSNN t p trung cho k t c u h  t ng kinh t , xã h i,ố ầ ư ừ ậ ế ấ ạ ầ ế ộ  

phát tri n văn hóa, giáo d c, khoa h c-công ngh , y t  và tr  giúp vùng khóể ụ ọ ệ ế ợ  

khăn. V n tín d ng u đãi c a Nhà n c dành u tiên cho vi c xây d ng cácố ụ ư ủ ướ ư ệ ự  

c  s  thu c k t c u h  t ng có thu h i v n và h  tr  đ u t  m t s  d  ánơ ở ộ ế ấ ạ ầ ồ ố ỗ ợ ầ ư ộ ố ự  
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quan tr ng thi t y u c a n n kinh t . V n khu v c dân doanh đ c khuy nọ ế ế ủ ề ế ố ự ượ ế  

khích đ u t  vào các lĩnh v c t o nhi u s n ph m xu t kh u và vi c làm.ầ ư ự ạ ề ả ẩ ấ ẩ ệ

Ti p t c c i thi n môi tr ng đ u t  tr c ti p n c ngoài; đ n gi nế ụ ả ệ ườ ầ ư ự ế ướ ơ ả  

hóa th  t c c p phép đ u t  đ i v i đ u t  n c ngoài; t o đi u ki n thu nủ ụ ấ ầ ư ố ớ ầ ư ướ ạ ề ệ ậ  

l i cho các nhà đ u t  n c ngoài đ u t  phát tri n các lĩnh v c d ch v  theoợ ầ ư ướ ầ ư ể ự ị ụ  

các cam k t qu c t .ế ố ế  

(Ngu n: Báo cáo BCH TW Đ ng khóa IX v  ph ng h ng, nhi m v  phát tri n kinh t -xãồ ả ề ươ ướ ệ ụ ể ế  

h i) ộ  

3.2. Chi n l c phát tri n c a NHPT Vi t Namế ượ ể ủ ệ

3.2.1. Đ nh h ng và ph ng châm chi n l c ị ướ ươ ế ượ

Đ nh hị ng:  ướ Là m t t  ch c đ c Chính ph  thành l p nh m th cộ ổ ứ ượ ủ ậ ằ ự  

hi n chính sách tín d ng đ u t  và tín d ng xu t kh u c a Nhà n c, ho tệ ụ ầ ư ụ ấ ẩ ủ ướ ạ  

đ ng c a VDB ph i phù h p v i ch  tr ng, chính sách, pháp lu t hi n hànhộ ủ ả ợ ớ ủ ươ ậ ệ  

và các cam k t qu c t , đ c bi t là cam k t gia nh p WTO.ế ố ế ặ ệ ế ậ

VDB ph i t p trung huy đ ng t i đa các ngu n l c trong và ngoài n c,ả ậ ộ ố ồ ự ướ  

b o đ m tính cân đ i khoa h c; xây d ng c  s  v t ch t và công ngh  hi nả ả ố ọ ự ơ ở ậ ấ ệ ệ  

đ i đ  th c thi nhi m v ; t ng b c t  ch  v  tài chính.ạ ể ự ệ ụ ừ ướ ự ủ ề

Ph ng châm:ươ  Do ngành tài chính gi  v  trí đ c bi t quan tr ng trongữ ị ặ ệ ọ  

n n kinh t  qu c dân, l ng v n thông qua VDB dành cho ĐTPT r t l n nênề ế ố ượ ố ấ ớ  

vi c đ m b o s  an toàn có ý nghĩa h t s c quan tr ng đ i v i c  VDB nóiệ ả ả ự ế ứ ọ ố ớ ả  

riêng và toàn ngành tài chính cũng nh  n n kinh t  nói chung. Vì v y, trongư ề ế ậ  

quá trình phát tri n, vi c b o đ m an toàn trong ho t đ ng đ  phát tri n b nể ệ ả ả ạ ộ ể ể ề  

v ng ph i tr  thành m t ph ng châm chi n l c quan tr ng nh t.ữ ả ở ộ ươ ế ượ ọ ấ

Cùng v i vi c đ m b o s  an toàn, ho t đ ng c a VDB ph i góp ph nớ ệ ả ả ự ạ ộ ủ ả ầ  

gi i quy t nhu c u v n cho ĐTPT các lĩnh v c, ngành ngh  tr ng đi m vàả ế ầ ố ự ề ọ ể  

các vùng mi n khó khăn c a đ t nề ủ ấ c trong đi u ki n h i nh p kinh t  qu cướ ề ệ ộ ậ ế ố  

t ; đ ng th i ph i đ m b o yêu c u nâng cao hi u qu  đ u t , nâng cao khế ồ ờ ả ả ả ầ ệ ả ầ ư ả 

năng c nh tranh c a n n kinh t , b o đ m n n kinh t  phát tri n b n v ngạ ủ ề ế ả ả ề ế ể ề ữ  
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theo ch  tr ng c a Chính ph . Ph ng châm chi n l c trong ho t đ ngủ ươ ủ ủ ươ ế ượ ạ ộ  

c a VDB là: ủ An toàn hi u qu  - h i nh p qu c t  - phát tri n b n v ngệ ả ộ ậ ố ế ể ề ữ

3.2.2. M c tiêu chi n l c đ n năm 2010, đ nh h ng đ n năm 2020ụ ế ượ ế ị ướ ế

M c tiêu chung:ụ  M c tiêu t ng quát đ n năm 2010, đ nh h ng đ nụ ổ ế ị ướ ế  

năm 2020: VDB ph i tr  thành m t ngân hàng chuyên nghi p c a Chính phả ở ộ ệ ủ ủ 

trong lĩnh v c ĐTPT và xu t kh u; b  máy tinh g n và hi u qu ; năng l cự ấ ẩ ộ ọ ệ ả ự  

qu n lý tiên ti n trên n n t ng công ngh  hi n đ i; tình hình tài chính lànhả ế ề ả ệ ệ ạ  

m nh, công khai minh b ch; h ng t i th  tr ng và h i nh p qu c t .ạ ạ ướ ớ ị ườ ộ ậ ố ế

M c tiêu c  th  trong giai đo n 2006-2010ụ ụ ể ạ : Nh m h n ch  các r i roằ ạ ế ủ  

ti m n và tăng c ng ngu n l c thúc đ y ĐTPT và xu t kh u, đ m b o yêuề ẩ ườ ồ ự ẩ ấ ẩ ả ả  

c u phát tri n b n v ng, m t s  ch  tiêu ph n đ u là:ầ ể ề ữ ộ ố ỉ ấ ấ

-  T ng v n cung ng cho n n kinh t  giai  đo n 2006-2010 kho ngổ ố ứ ề ế ạ ả  

200.000  t  đ ng, tăng 60% so v i giai đo n 2001-2005. ỷ ồ ớ ạ

- T ng v n huy đ ng trong nổ ố ộ c giai đo n 2006-2010 kho ng 123.000ướ ạ ả  

t  đ ng, trong đó:ỷ ồ

+ V n kỳ h n 3-5 năm chi m t i thi u 25% t ng s  v n huy đ ng.ố ạ ế ố ể ổ ố ố ộ

+ V n kỳ h n trên 5 năm chi m t i thi u 52% t ng s  v n huy đ ngố ạ ế ố ể ổ ố ố ộ

-  T  l  n  quá h n/T ng d  n  đ n năm 2010: d i 5%ỷ ệ ợ ạ ổ ư ợ ế ướ

- T  l  an toàn v n đ n năm 2010: đ t yêu c u theo chu n m c qu c tỷ ệ ố ế ạ ầ ẩ ự ố ế 

(không d i 8%) ướ

3.3. Gi i pháp hoàn thi n c  ch  chính sách nh m nâng cao hi u quả ệ ơ ế ằ ệ ả 

huy đ ng v n và cho vay c a NHPT VNộ ố ủ

3.3.1. Nâng cao hi u qu  huy đ ng và qu n lý v n ệ ả ộ ả ố

Đ  đáp ng các yêu c u nhi m v  đ c Chính ph  giao theo h ng d nể ứ ầ ệ ụ ượ ủ ướ ầ  

t  ch  v  m t tài chính, gi m c p bù c a NSNN và b o đ m tình hình tàiự ủ ề ặ ả ấ ủ ả ả  

chính lành m nh, vi c hoàn thi n c  ch  chính sách huy đ ng v n cho ĐTPTạ ệ ệ ơ ế ộ ố  

là c n thi t, đ ng th i v i các bi n pháp t o v n thì v n đ  qu n lý ngu nầ ế ồ ờ ớ ệ ạ ố ấ ề ả ồ  
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v n sao cho có hi u qu , tránh th t thoát cũng c n đ c quan tâm. Trong th iố ệ ả ấ ầ ượ ờ  

gian t i, các c  quan qu n lý Nhà n c và NHPT VN c n th c hi n t t m tớ ơ ả ướ ầ ự ệ ố ộ  

s  gi i pháp ch  y u sau:ố ả ủ ế

3.3.1.1.Đ i v i c  quan qu n lý: ố ớ ơ ả

3.3.1.1.1. T o đi u ki n thu n l i đ  phát tri n th  tr ng TPCP ạ ề ệ ậ ợ ể ể ị ườ

C  ch  lãi su t:ơ ế ấ  C n xây d ng m t c  ch  lãi su t phù h p và linh ho tầ ự ộ ơ ế ấ ợ ạ  

trong phát hành TPCP, tuy nhiên v n ph i có lãi su t ch  đ o đ  đ nh h ngẫ ả ấ ỉ ạ ể ị ướ  

lãi su t đ t th u t p trung h n. Thăm dò nhu c u, kh  năng tham gia c aấ ặ ầ ậ ơ ầ ả ủ  

ng i đ u t , thành viên đ u th u đ  đ a ra m c lãi su t h p lý. Có s  ph iườ ầ ư ấ ầ ể ư ứ ấ ợ ự ố  

h p gi a NHNN, B  tài chính, U  ban ch ng khoán Nhà n c trong vi c xácợ ữ ộ ỷ ứ ướ ệ  

đ nh khung lãi su t và đi u ch nh lãi su t c  b n, biên đ  t ng th i kỳ, trênị ấ ề ỉ ấ ơ ả ộ ừ ờ  

c  s  đó có h ng d n ch  đ o th  tr ng v  lãi su t th  tr ng.ơ ở ướ ẫ ỉ ạ ị ườ ề ấ ị ườ

Phát tri n th  tr ng th  c pể ị ườ ứ ấ  đ  tăng tính thanh kho n c a TPCP doể ả ủ  

NHPT phát hành. U  ban ch ng khoán Nhà n c c n nghiên c u t  ch c t tỷ ứ ướ ầ ứ ổ ứ ố  

vi c  th c hi n giao d ch TPCP nh m nâng cao tính  thanh kho n c a tráiệ ự ệ ị ằ ả ủ  

phi u.ế

Ho t đ ng c a th  tr ng giao d ch có nh h ng r t l n đ n kh  năngạ ộ ủ ị ườ ị ả ưở ấ ớ ế ả  

huy đ ng v n trên th  tr ng phát hành. V i c  ch  mua bán, chuy n nh ngộ ố ị ườ ớ ơ ế ể ượ  

thu n l i s  làm tăng tính thanh kho n c a TPCP, nh  v y nhà đ u t  s  s nậ ợ ẽ ả ủ ư ậ ầ ư ẽ ẵ  

sàng mua trái phi u trung h n và dài h n, b i nó đáp ng đ c các yêu c u:ế ạ ạ ở ứ ượ ầ  

đ m b o an toàn, sinh l i và d  dàng chuy n đ i ra ti n m t hay các hìnhả ả ợ ễ ể ổ ề ặ  

th c đ u t  khác.ứ ầ ư

3.3.1.1.2. Nâng cao năng l c tài chính cho NHPT VNự

B  sung v n đi u l  c a NHPT:ổ ố ề ệ ủ   V i quy mô ho t đ ng hi n nay c aớ ạ ộ ệ ủ  

NHPT thì vi c tăng v n đi u l  là c n thi t, b i đi u này s  làm tăng năngệ ố ề ệ ầ ế ở ề ẽ  

l c tài chính cho NHPT. Vì v y, đự ậ  ngh  B  K  ho ch và Đ u t , B  Tàiề ị ộ ế ạ ầ ư ộ  

chính xem xét báo cáo Th  t ng Chính ph  b  trí v n NSNN đ  b  sungủ ướ ủ ố ố ể ổ  

v n đi u l  cho NHPT theo l  trình đ m b o đ  10.000 t  đ ng vào nămố ề ệ ộ ả ả ủ ỷ ồ  
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2010,  theo đó: Năm 2008: 2.000 t  đ ng; Năm 2009: 1.500 t  đ ng; Nămỷ ồ ỷ ồ  

2010: 1.500 t  đ ng.ỷ ồ

B  trí v n NSNN:ố ố  Thu h i n  vay là nhi m v  quan tr ng đ  cân đ i vàồ ợ ệ ụ ọ ể ố  

s  d ng ngu n v n, đ ng th i gi m b t áp l c huy đ ng v n đ i v i NHPT.ử ụ ồ ố ồ ờ ả ớ ự ộ ố ố ớ  

Vì th , đ  t o đi u ki n cho NHPT hoàn thành nhi m v  trong th i gian s pế ể ạ ề ệ ệ ụ ờ ắ  

t i, đ  ngh  liên B  b  trí v n NSNN tr  n  cho NHPT đ  thanh toán d tớ ề ị ộ ố ố ả ợ ể ứ  

đi m các kho n n  c a B  Giao thông v n t i đ i v i các d  án h  t ng giaoể ả ợ ủ ộ ậ ả ố ớ ự ạ ầ  

thông theo k  ho ch trong giai đo n 2007-2010 là 5.190 t  đ ng, c  th : Cònế ạ ạ ỷ ồ ụ ể  

thi u năm 2007: 1.416 t  đ ng; Năm 2008: 1.450 t  đ ng; Năm 2009: 1.428ế ỷ ồ ỷ ồ  

t  đ ng; Năm 2010: 895 t  đ ng (trong đó, n  đ c khoanh là 1.569 t  đ ng;ỷ ồ ỷ ồ ợ ượ ỷ ồ  

n  đ n h n: 3.621 t  đ ng)ợ ế ạ ỷ ồ .

3.3.1.2. Đ i v i Ngân hàng phát tri n ố ớ ể

3.3.1.2.1. Hoàn thi n c  ch  và ph ng  th c huy đ ng v nệ ơ ế ươ ứ ộ ố

C  ch  lãi su t:ơ ế ấ  Lãi su t huy đ ng v n c n ph i đ c đi u ch nh linhấ ộ ố ầ ả ượ ề ỉ  

ho t, phù h p theo di n bi n c a th  tr ng. Vi c NHPT VN đ a ra m c lãiạ ợ ễ ế ủ ị ườ ệ ư ứ  

huy đ ng quá th p, ch a th t s  g n v i th  tr ng s  gây khó khăn cho cácộ ấ ư ậ ự ắ ớ ị ườ ẽ  

Chi nhánh và S  giao d ch trong công tác huy đ ng v n. (D n ch ng: T  gi aở ị ộ ố ẫ ứ ừ ữ  

tháng 11/2007, các NHTM b t đ u b c vào cu c đua tăng lãi su t và đã cóắ ầ ướ ộ ấ  

nhi u NHTM nâng lãi su t huy đ ng lên h n 12%/năm. Trong khi đó, NHPTề ấ ộ ơ  

VN ban hành văn b n s  4133/NHPT-NV ngày 17/12/2007 v/v thông báo lãiả ố  

su t  huy  đ ng  v n,  có  hi u  l c  t  ngày  16/12/2007  v i  m c  lãi  su tấ ộ ố ệ ự ừ ớ ứ ấ  

7,5%/năm cho kỳ h n 1 năm; 8%/năm cho kỳ h n 3 năm; 8,5% cho kỳ h n 5ạ ạ ạ  

năm…)    

 Đ y m nh huy đ ng v n thông qua phát hành trái phi u:ẩ ạ ộ ố ế

- Ph i h p v i NHNN Vi t Nam, U  ban ch ng khoán Nhà n c, Khoố ợ ớ ệ ỷ ứ ướ  

b c Nhà n c và các t  ch c kinh doanh ch ng khoán xác đ nh các ph ngạ ướ ổ ứ ứ ị ươ  

th c phát hành TPCP nh m t ng b c nâng quy mô phát hành, chu n hoá cácứ ằ ừ ướ ẩ  
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lo i trái phi u phát hành đ  xây d ng đ ng cong lãi su t chu n và tăng tínhạ ế ể ự ườ ấ ẩ  

thanh kho n cho giao d ch trái phi u t i th  tr ng th  c p.ả ị ế ạ ị ườ ứ ấ

- T ng b c lành m nh hóa v  tài chính, đ m b o công khai minh b chừ ướ ạ ề ả ả ạ  

trong ho t đ ng c a VDB đ  nâng cao h  s  tín nhi m c a VDB trên thạ ộ ủ ể ệ ố ệ ủ ị 

tr ng v n trong và ngoài n c.ườ ố ướ

- Th ng xuyên t  ch c đ i tho i v i các nhà đ u t  trái phi u đ  th tườ ổ ứ ố ạ ớ ầ ư ế ể ắ  

ch t h n n a m i quan h  gi a nhà phát hành và đ u t , trao đ i các thôngặ ơ ữ ố ệ ữ ầ ư ổ  

tin c n thi t nh m đ y m nh hi u qu  công tác phát hành TPCP.ầ ế ằ ẩ ạ ệ ả

- Xây d ng ph ng án phát hành TPCP g n v i công trình c  th  (choự ươ ắ ớ ụ ể  

các d  án, công trình có hi u qu , có kh  năng thu h i v n nhanh). V i vi cự ệ ả ả ồ ố ớ ệ  

phát hành trái phi u này, NHPT có th  huy đ ng đ c l ng v n t ng đ iế ể ộ ượ ượ ố ươ ố  

l n, v i m c lãi su t huy đ ng phù h p, b o đ m cho d  án có th  tr  đ cớ ớ ứ ấ ộ ợ ả ả ự ể ả ượ  

n  đúng h n.ợ ạ

- Nghiên c u và chu n b  đi u ki n phát hành trái phi u, kỳ phi u c aứ ẩ ị ề ệ ế ế ủ  

VDB và phát hành trái phi u đ c Chính ph  b o lãnh  th  tr ng v n qu cế ượ ủ ả ở ị ườ ố ố  

tế

Huy đ ng v n g n v i vi c cung c p d ch v  thanh toán:ộ ố ắ ớ ệ ấ ị ụ  

- Huy đ ng v n c a các ch  đ u t , khách hàng có quan h  v i NHPTộ ố ủ ủ ầ ư ệ ớ  

nh : Huy đ ng v n t  cung c p d ch v  thanh toán; huy đ ng v n t  tàiư ộ ố ừ ấ ị ụ ộ ố ừ  

kho n ti n g i thanh toán c a các t  ch c kinh t  có quan h  tín d ng v iả ề ử ủ ổ ứ ế ệ ụ ớ  

NHPT .

- Huy đ ng v n g n v i h p đ ng tín d ng: Qu n lý v n t  có tham giaộ ố ắ ớ ợ ồ ụ ả ố ự  

đ u t  c a ch  đ u t ; huy đ ng v n kh u hao c  b n dùng đ  tr  n  v nầ ư ủ ủ ầ ư ộ ố ấ ơ ả ể ả ợ ố  

vay c a NHPT .ủ

K  ho ch hoá ti n g i có kỳ h n:ế ạ ề ử ạ  Đ  tăng s  thu hút trong ho t đ ngể ự ạ ộ  

huy đ ng v n , có th  k  ho ch hóa ti n g i có kỳ h n căn c  theo ti n độ ố ể ế ạ ề ử ạ ứ ế ộ 

s  d ng v n đ i v i các ngu n v n đ c thù nh : ti n g i v n đ u t , cácử ụ ố ố ớ ồ ố ặ ư ề ử ố ầ ư  
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kho n b o đ m ti n vay, các kho n ti n g i c p phát u  thác…, NHPT ápả ả ả ề ả ề ử ấ ỷ  

d ng tr  lãi theo lãi su t kỳ h n t ng đ ng kỳ h n g i ti n. ụ ả ấ ạ ươ ươ ạ ử ề

3.3.1.2.2. Đ i m i  c  ch  đi u hành và qu n lý ngu n v n huy đ ngổ ớ ơ ế ề ả ồ ố ộ

Giao k  ho ch huy đ ng v n:ế ạ ộ ố  NHPT nên căn c  vào K  ho ch gi iứ ế ạ ả  

ngân các d  án đ u t  trung, dài h n và k  ho ch h n m c TDXK c a Chiự ầ ư ạ ế ạ ạ ứ ủ  

nhánh đ  giao ch  tiêu huy đ ng v n; không nên giao k  ho ch huy đ ng v nể ỉ ộ ố ế ạ ộ ố  

theo h ng quý sau cao h n tình hình th c hi n c a quý tr c. Có nh  v yướ ơ ự ệ ủ ướ ư ậ  

thì vi c đánh giá ho t đ ng huy đ ng v n c a các Chi nhánh m i chu n xác. ệ ạ ộ ộ ố ủ ớ ẩ

G n huy đ ng v n v i hi u qu  ho t đ ng c a NHPTắ ộ ố ớ ệ ả ạ ộ ủ

- Các Chi nhánh c n nh n th c t m quan tr ng c a công tác huy đ ngầ ậ ứ ầ ọ ủ ộ  

v n; không nên ch  t p trung vào vi c huy đ ng đ c ngu n, mang tính đ iố ỉ ậ ệ ộ ượ ồ ố  

phó đ  hoàn thành ch  tiêu k  ho ch mà ph i tính toán, cân đ i gi a các lo iể ỉ ế ạ ả ố ữ ạ  

ngu n v n huy đ ng v i m c đích s  d ng. ồ ố ộ ớ ụ ử ụ

- VDB c n xây d ng quy ch  ti n l ng phù h p, g n k t qu  huy đ ngầ ự ế ề ươ ợ ắ ế ả ộ  

v n v i c  ch  ti n l ng, thi đua khen th ng… t o thêm đ ng l c quanố ớ ơ ế ề ươ ưở ạ ộ ự  

tr ng đ ng viên các cá nhân, đ n v  trong toàn h  th ng nh m khuy n khíchọ ộ ơ ị ệ ố ằ ế  

ho t đ ng huy đ ng v n, đ c bi t là ngu n v n trung và dài h n.   ạ ộ ộ ố ặ ệ ồ ố ạ

Qu n lý ngu n v n huy đ ng:ả ồ ố ộ  

- Ngu n v n đ c qu n lý t p trung t i H i s  chính, m t ph n đ c đồ ố ượ ả ậ ạ ộ ở ộ ầ ượ ể 

l i cho Chi nhánh nh m đ m b o nhu c u TDXK và thanh toán n  ng n h n.ạ ằ ả ả ầ ợ ắ ạ  

H i s  nên qu n lý ngu n v n t i Chi nhánh b ng công c  đ nh m c t nộ ở ả ồ ố ạ ằ ụ ị ứ ồ  

ngân. T t c  ngu n v n huy đ ng và thu n  g c  Chi nhánh, sau khi cân đ iấ ả ồ ố ộ ợ ố ở ố  

đ nh m c t n ngân đ  l i Chi nhánh, ph i chuy n ngay v  H i s . ị ứ ồ ể ạ ả ể ề ộ ở

- K t qu  huy đ ng v n c a Chi nhánh đi u chuy n v  H i s  chính sế ả ộ ố ủ ề ể ề ộ ở ẽ 

đ c  h ng phí  đi u  chuy n v n và  tính  vào ch  tiêu  thu nh p c a  Chiượ ưở ề ể ố ỉ ậ ủ  

nhánh. Đi u hành ngu n v n gi a H i s  chính và Chi nhánh c n đ c xâyề ồ ố ữ ộ ở ầ ượ  

d ng theo h ng (i) xác đ nh h n m c s  d ng v n cho Chi nhánh căn c  vàoự ướ ị ạ ứ ử ụ ố ứ  

k  ho ch gi i ngân; (ii) Chi nhánh s  d ng v n v t h n m c ph i tr  phíế ạ ả ử ụ ố ượ ạ ứ ả ả  
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s  d ng v n; (iii) Ngu n v n huy đ ng dài h n t i Chi nhánh v t h n m cử ụ ố ồ ố ộ ạ ạ ượ ạ ứ  

s  d ng v n, Chi nhánh chuy n v  H i s  và đ c h ng phí đi u chuy nử ụ ố ể ề ộ ở ượ ưở ề ể  

v n.  Phí  đi u chuy n v n t  Chi nhánh v  H i  s  đ c xây d ng theoố ề ể ố ừ ề ộ ở ượ ự  

h ng khuy n khích Chi nhánh huy đ ng dài h n, NHPT qu n lý ngu n v nướ ế ộ ạ ả ồ ố  

t i Chi nhánh b ng công c  đ nh m c t n ngân. ạ ằ ụ ị ứ ồ

3.3.2. Nâng cao hi u qu  ho t đ ng cho vay ệ ả ạ ộ

Để nâng cao ch t l ng tín d ng, kh c ph c tình tr ng gi i ngân và thuấ ượ ụ ắ ụ ạ ả  

h i n  ch m, gi m t  l  n  quá h n… trong ho t đ ng cho vay c a NHPTồ ợ ậ ả ỷ ệ ợ ạ ạ ộ ủ  

VN, tr c h t nh ng v ng m c v  c  ch  chính sách ph i đ c gi i quy t.ướ ế ữ ướ ắ ề ơ ế ả ượ ả ế  

Các c  quan qu n lý Nhà n c và NHPT VN c n th c hi n t t m t s  gi iơ ả ướ ầ ự ệ ố ộ ố ả  

pháp ch  y u sau:ủ ế

3.3.2.1. Đ i v i c  quan qu n lýố ớ ơ ả

3.3.2.1.1. Hoàn thi n c  ch  đ u t  và xây d ngệ ơ ế ầ ư ự

Qu n lý d  án đ u t  xây d ng công trình:ả ự ầ ư ự  C  ch  qu n lý d  án đ uơ ế ả ự ầ  

t  xây d ng công trình c n đ c b  sung, s a đ i b i th c t  còn nhi uư ự ầ ượ ổ ử ổ ở ự ế ề  

v ng m c trong tri n khai công tác xây d ng công trình h  t ng nh : phá dướ ắ ể ự ạ ầ ư ỡ 

công trình xây d ng, yêu c u năng l c đ i v i t  v n qu n lý d  án, th mự ầ ự ố ớ ư ấ ả ự ẩ  

quy n c p ch ng ch  hành ngh  trong ho t đ ng xây d ng, đi u ki n năngề ấ ứ ỉ ề ạ ộ ự ề ệ  

l c c a t  ch c, cá nhân trong ho t đ ng xây d ng… Đ c bi t c n có m tự ủ ổ ứ ạ ộ ự ặ ệ ầ ộ  

c  ch  hi u qu , mang tính nguyên t c đ  gi i quy t m t s  v n đ  n i c mơ ế ệ ả ắ ể ả ế ộ ố ấ ề ổ ộ  

nh  đi u ch nh v n đ u t  do bi n đ ng giá c , x  lý chuy n ti p đ i v iư ề ỉ ố ầ ư ế ộ ả ử ể ế ố ớ  

các d  án, x p h ng năng l c c a t  ch c, cá nhân trong ho t đ ng xây d ng,ự ế ạ ự ủ ổ ứ ạ ộ ự

… 

Vì v y, B  Xây d ng c n ph i h p v i các B , đ a ph ng và c  quanậ ộ ự ầ ố ợ ớ ộ ị ươ ơ  

có liên quan  s a đ i, làm rõ các quy đ nh v  n i dung, th m quy n phê duy tử ổ ị ề ộ ẩ ề ệ  

thi t k ; trách nhi m c a các ch  th , nh t là c a t  v n trong đ u t  xâyế ế ệ ủ ủ ể ấ ủ ư ấ ầ ư  

d ng; v n đ  báo cáo giám sát, đánh giá đ u t  trong ho t đ ng xây d ng vàự ấ ề ầ ư ạ ộ ự  

nghiên c u xem xét v n đ  x  lý tr t giá trong đ u t  xây d ng.  ứ ấ ề ử ượ ầ ư ự
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Công tác quy ho ch:ạ  Các B , ngành và U  ban nhân dân T nh, Thành phộ ỷ ỉ ố 

c n đ u t  nhi u h n n a cho công tác quy ho ch, phê duy t quy ho ch đầ ầ ư ề ơ ữ ạ ệ ạ ể 

đ nh h ng đ u t  lâu dài c a ngành, vùng lãnh th . Ngoài ra, c n h ng d nị ướ ầ ư ủ ổ ầ ướ ẫ  

và t o đi u ki n v  tài chính đ  khuy n khích các ch  đ u t  l p d  án đ uạ ề ệ ề ể ế ủ ầ ư ậ ự ầ  

t  trên c  s  quy ho ch đã đ c phê duy t nh m thúc đ y chuy n đ i cư ơ ở ạ ượ ệ ằ ẩ ể ổ ơ 

c u kinh t  trên đ a bàn. ấ ế ị

3.3.2.1.2. Đ i m i c  ch  tín d ng Nhà n c ổ ớ ơ ế ụ ướ

C  ch  tín d ng Nhà n cơ ế ụ ướ  c n đ i m i theo h ng g n trách nhi mầ ổ ớ ướ ắ ệ  

c a các ch  đ u t  v i các d  án trong quá trình vay và tr  n ; tăng quy nủ ủ ầ ư ớ ự ả ợ ề  

h n, trách nhi m và nghĩa v  c a ch  đ u t  đi đôi v i các ch  tài, hình ph tạ ệ ụ ủ ủ ầ ư ớ ế ạ  

áp d ng cho ch  đ u t  n u vi ph m. ụ ủ ầ ư ế ạ

C  ch  tín d ng u đãi Nhà n c cũng c n đ c hoàn thi n theo h ng:ơ ế ụ ư ướ ầ ượ ệ ướ  

các d  án đ u t  thu c ngu n v n tín d ng u đãi c a Nhà n c đ u ph iự ầ ư ộ ồ ố ụ ư ủ ướ ề ả  

l y hi u qu  và kh  năng hoàn v n làm tiêu chu n đ  quy t đ nh đ u t .ấ ệ ả ả ố ẩ ể ế ị ầ ư  

Công tác k  ho ch hóa tín d ng u đãi c n ph i xác đ nh đ c rõ ngu n v nế ạ ụ ư ầ ả ị ượ ồ ố  

có tính ch t dài h n đ  cân đ i; c n rà soát l i đ i t ng, đ m b o t p trungấ ạ ể ố ầ ạ ố ượ ả ả ậ  

đúng đ i t ng phù h p v i kh  năng v  ngu n v n cũng nh  hi u qu  c aố ượ ợ ớ ả ề ồ ố ư ệ ả ủ  

d  án; m c v n vay cho th ng nh t t t c  các lĩnh v c, t t c  các đ a bànự ứ ố ố ấ ấ ả ự ấ ả ị  

đ u t .ầ ư

C i cách hành chính:ả  Tăng c ng và đ y m nh vi c  c i  cách hànhườ ẩ ạ ệ ả  

chính trong th  t c xét duy t đ u t  và xét duy t cho vay, kh c ph c cácủ ụ ệ ầ ư ệ ắ ụ  

phi n hà d n đ n ch m tr   t t c  các khâu trong quá trình đ u t . Chuy nề ẫ ế ậ ễ ở ấ ả ầ ư ể  

d n hình th c cho vay theo d  án sang các hình th c b o lãnh tín d ng đ u tầ ứ ự ứ ả ụ ầ ư 

và u đãi sau đ u t , khuy n khích các thành ph n kinh t  t  b  v n đ u ư ầ ư ế ầ ế ự ỏ ố ầ tư 

tr c, Nhà n c s  h  tr  sau đ u t .ướ ướ ẽ ỗ ợ ầ ư

Đ n gi n hóa th  t c gi i ngân:ơ ả ủ ụ ả   Vi c gi i ngân đ i v i các d  ánệ ả ố ớ ự  

TDĐT c n đ c thông thoáng h n, nh m khuy n khích m i thành ph n kinhầ ượ ơ ằ ế ọ ầ  

t  tham gia đ u t  vào các lĩnh v c theo ch  tr ng c a Nhà n c nh :ế ầ ư ự ủ ươ ủ ướ ư  



68

Không t m gi  5% kinh phí ch  quy t toán n u ch  đ u t  có văn b n camạ ữ ờ ế ế ủ ầ ư ả  

k t hoàn tr  đ  s  chênh l ch sau khi c p có th m quy n phê duy t quy tế ả ủ ố ệ ấ ẩ ề ệ ế  

toán; Cho phép gi i ngân v n TDĐT trong m t s  tr ng h p ch a ký h pả ố ộ ố ườ ợ ư ợ  

đ ng BĐTV và đăng ký GDBĐ nguyên nhân khách quan. ồ

3.3.2.1.3. Nâng cao hi u qu  đi u hành chính sách tín d ng Nhà n cệ ả ề ụ ướ

Ban hành văn b n QPPL:ả  Đ  ngh  Th  t ng Chính ph  ch  đ o sâu sátề ị ủ ướ ủ ỉ ạ  

h n n a đ n các B , ngành có liên quan trong vi c ban hành văn b n h ngơ ữ ế ộ ệ ả ướ  

d n đ c k p th i, không đ  tình tr ng “ngh  đ nh ch  thông t ” nh  trongẫ ượ ị ờ ể ạ ị ị ờ ư ư  

th i gian qua, đây là m t trong nh ng nguyên nhân làm ch m ti n đ  gi iờ ộ ữ ậ ế ộ ả  

ngân các d  án vay v n tín d ng đ u t  phát tri n c a Nhà n c. ự ố ụ ầ ư ể ủ ướ

Các ch ng trình m c tiêu c a Chính ph :ươ ụ ủ ủ  K  ho ch phát tri n kinhế ạ ể  

t  theo các ngành ngh , lĩnh v c ph i phù h p v i chi n l c phát tri n kinhế ề ự ả ợ ớ ế ượ ể  

t -xã h i, th  hi n rõ nét đ nh h ng dài h n, không nên thay đ i hàng năm,ế ộ ể ệ ị ướ ạ ổ  

dàn tr i, b i đi u này không ch  gây ra nhi u lung túng, b  đ ng trong vi cả ở ề ỉ ề ị ộ ệ  

chu n b  các d  án đ u t  và b  trí ngu n v n mà còn h n ch  kh  năng t pẩ ị ự ầ ư ố ồ ố ạ ế ả ậ  

trung ngu n l c thích đáng cho các m c tiêu chi n l c, lãng phí v n và cũngồ ự ụ ế ượ ố  

d  n y sinh nh ng tiêu c c trong ho t đ ng cho vay, l a ch n d  án đ u t ,ễ ả ữ ự ạ ộ ự ọ ự ầ ư  

nh h ng đ n hi u qu  đ u t .ả ưở ế ệ ả ầ ư

C  ch   ki m tra giám sát NHPT:  ơ ế ể Các B , ngành c n ti p t c hoànộ ầ ế ụ  

thi n c  ch , chính sách v  qu n lý đ u t  phát tri n, tăng c ng công tácệ ơ ế ề ả ầ ư ể ườ  

ki m tra, giám sát các ho t đ ng cho vay đ i v i NHPT VN nh m phát hi nể ạ ộ ố ớ ằ ệ  

nh ng thi u sót, sai ph m trong quá trình th c thi chính sách TDĐT và TDXKữ ế ạ ự  

c a Nhà n c đ  kh c ph c tình tr ng đ u t  dàn tr i, ch ng th t thoát, lãngủ ướ ể ắ ụ ạ ầ ư ả ố ấ  

phí và có h ng kh c ph c k p th i. Đ ng th i, thông qua công tác ki m tra,ướ ắ ụ ị ờ ồ ờ ể  

giám sát, các B , ngành có th  phát hi n ra nh ng b t c p trong chính sáchộ ể ệ ữ ấ ậ  

cho vay v n TDĐT và l y đó làm c  s  trình Chính ph  s a đ i, hoàn thi nố ấ ơ ở ủ ử ổ ệ  

chính sách tín d ng đ u t  c a Nhà n c đ t hi u qu  h n. ụ ầ ư ủ ướ ạ ệ ả ơ
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M  r ng danh m c m t hàng:ở ộ ụ ặ  Đ  ngh  các B  ngành có liên quan t ngề ị ộ ổ  

h p báo cáo Chính ph  xem xét m  r ng danh m c m t hàng h ng chínhợ ủ ở ộ ụ ặ ưở  

sách TDXK c a Nhà n c phù h p v i đ  án phát tri n xu t kh u giai đ anủ ướ ợ ớ ề ể ấ ẩ ọ  

2006-2010  đã  đ c  Th  t ng  Chính  ph  phê  duy t  t i  Quy t  đ nh  sượ ủ ướ ủ ệ ạ ế ị ố 

156/2006/QĐ-TTg  ngày  30/06/2006.  Ch ng  h n  nh :  g o,  d t  may,  giàyẳ ạ ư ạ ệ  

dép…. trong đó, d t may và giày dép là nh ng ngành t o công ăn vi c làm choệ ữ ạ ệ  

nhi u lao đ ng ề ộ

H  tr  thông tin:ỗ ợ  Các B , ngành c n h  tr  các doanh nghi p nh ngộ ầ ỗ ợ ệ ữ  

thông tin v  th  tr ng, giá c  s n ph m, thi t b  công ngh , đ nh m c kinhề ị ườ ả ả ẩ ế ị ệ ị ứ  

t  k  thu t… nh m giúp các nhà đ u t  có c  s  đ y đ  h n khi l p d  ánế ỹ ậ ằ ầ ư ơ ở ầ ủ ơ ậ ự  

đ u t  cũng nh  trong quá trình đ u t  và đ a d  án vào khai thác s  d ng.ầ ư ư ầ ư ư ự ử ụ

C  ch  lãi su t cho vay:ơ ế ấ  Đ  ngh  Chính ph  cho phép NHPT áp d ng cề ị ủ ụ ơ 

ch  lãi su t cho vay linh h at cho các doanh nghi p xu t kh u trên c  s  lãiế ấ ọ ệ ấ ẩ ơ ở  

su t sàn do B  Tài chính thông báo trong t ng th i kỳ,đ ng th i cho phépấ ộ ừ ờ ồ ờ  

NHPT cho vay b ng ng ai t  đ i v i các h p đ ng xu t kh u không có nhuằ ọ ệ ố ớ ợ ồ ấ ẩ  

c u nh p kh u máy móc, thi t b  khi khách hàng có kh  năng cân đ i ngu nầ ậ ẩ ế ị ả ố ồ  

ngo i t  đ  tr  n .ạ ệ ể ả ợ

Th i h n cho vay tín d ng xu t kh u:ờ ạ ụ ấ ẩ  Cho phép NHPT cho vay TDXK 

v i th i h n phù h p v i th i h n th c hi n các h p đ ng xu t kh u, t i đaớ ờ ạ ợ ớ ờ ạ ự ệ ợ ồ ấ ẩ ố  

không quá 24 tháng. 

3.3.2.1.4. C i cách c  ch  qu n lý tài chính đ i v i các DNNNả ơ ế ả ố ớ

Hi n nay, khu v c DNNN đang n m gi  trong tay h u h t các ngành kinhệ ự ắ ữ ầ ế  

t  ch  ch t và kh i l ng v n, tài s n qu c gia r t l n, k  c  v n vay t iế ủ ố ố ượ ố ả ố ấ ớ ể ả ố ạ  

NHPT VN cũng chi m m t t  tr ng cao h n t t c  các thành ph n kinh tế ộ ỷ ọ ơ ấ ả ầ ế 

khác. Th  nh ng, theo đánh giá c a các chuyên gia: “T c đ  tăng tr ng c aế ư ủ ố ộ ưở ủ  

các  DNNN còn ch m, hi u qu  s  d ng v n và s c  c nh tranh c a cácậ ệ ả ử ụ ố ứ ạ ủ  

DNNN còn th p, ch a t ng x ng v i ti m l c và l i th  s n có. Nhi uấ ư ươ ứ ớ ề ự ợ ế ẵ ề  
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doanh nghi p ch a th c hi n t t vi c b o toàn và phát tri n v n, tình tr ngệ ư ự ệ ố ệ ả ể ố ạ  

ăn vào v n, m t v n v n còn…”. ố ấ ố ẫ

Chính vì v y, đ i m i căn b n chính sách, hoàn thi n c  ch  qu n lý tàiậ ổ ớ ả ệ ơ ế ả  

chính đ i v i DNNN là v n đ  c n thi t; n u không s  tr  thành l c c n l nố ớ ấ ề ầ ế ế ẽ ở ự ả ớ  

nh t đ i v i s  c t cánh c a toàn b  n n kinh t  và cũng nh h ng khôngấ ố ớ ự ấ ủ ộ ề ế ả ưở  

nh  đ n hi u qu  ho t đ ng c a NHPT VNỏ ế ệ ả ạ ộ ủ

Đ  ti n hành c i cách có hi u qu  đòi h i ph i ti p t c đ i m i tri t để ế ả ệ ả ỏ ả ế ụ ổ ớ ệ ể 

trong nh n th c, t  duy v  khu v c DNNN, lo i b  s  ôm đ m b t h p lýậ ứ ư ề ự ạ ỏ ự ồ ấ ợ  

c a Nhà n c đ i v i khu v c kinh t  này. C n ph i sòng ph ng h n trongủ ướ ố ớ ự ế ầ ả ẳ ơ  

chính sách, bi n pháp qu n lý DNNN nh  các thành ph n kinh t  khác, n uệ ả ư ầ ế ế  

th y không hi u qu  thì không nên ti p t c đ u t . ấ ệ ả ế ụ ầ ư  

3.3.2.2. Đ i v i Ngân hàng phát tri n ố ớ ể

3.3.2.2.1. Đ i m i c  ch  qu n lý v n tín d ng Nhà n c ổ ớ ơ ế ả ố ụ ướ

C  ch  tín d ng u đãi đ u t  ph i d a trên c  s  k  ho ch hoá và qu nơ ế ụ ư ầ ư ả ự ơ ở ế ạ ả  

lý theo ph ng th c ch t ch  nh  đ i v i v n tín d ng ngân hàng. Tr c h tươ ứ ặ ẽ ư ố ớ ố ụ ướ ế  

là ph i th c hi n vi c phân lo i khách hàng, trên c  s  đó, chu n hoá l i quyả ự ệ ệ ạ ơ ở ẩ ạ  

ch , quy trình nghi p v . Bên c nh đó, tín d ng Nhà n c cũng c n đ i m iế ệ ụ ạ ụ ướ ầ ổ ớ  

v  m t t  duy. ề ặ ư  

 Phân lo i khách hàng:ạ  Đây là m t trong nh ng nhi m v  quan tr ngộ ữ ệ ụ ọ  

c a NHPT nh m nâng cao ch t l ng tín d ng, b o đ m an toàn v n tínủ ằ ấ ượ ụ ả ả ố  

d ng c a Nhà n c. M c đích c a vi c ch m đi m, x p h ng doanh nghi pụ ủ ướ ụ ủ ệ ấ ể ế ạ ệ  

là đ  thi t l p c  s  d  li u đ ng b , th ng nh t trong h  th ng NHPT VNể ế ậ ơ ở ữ ệ ồ ộ ố ấ ệ ố  

v  các khách hàng vay v n TDĐT và TDXK ph c v  công tác th m đ nh, choề ố ụ ụ ẩ ị  

vay, b o đ m an toàn v n. Vì v y, thông tin x p h ng doanh nghi p vay v nả ả ố ậ ế ạ ệ ố  

TDĐT và TDXK t i h  th ng NHPT VN ph i đ c th c hi n hàng năm đạ ệ ố ả ượ ự ệ ể 

các Chi nhánh tham kh o, làm c  s  xem xét và quy t đ nh cho vay.ả ơ ở ế ị
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Th c hi n t t công tác phân lo i khách hàng cũng là c  s  áp d ng cácự ệ ố ạ ơ ở ụ  

chính sách tín d ng phù h p v i t ng lo i khách hàng; theo đó nh ng kháchụ ợ ớ ừ ạ ữ  

hàng l n, có uy tín s  đ c u tiên.ớ ẽ ượ ư

Chu n hoá quy ch , quy trình nghi p vẩ ế ệ ụ đ  t o s  thu n l i cho kháchể ạ ự ậ ợ  

hàng trong vi c ti p c n v i ngu n v n TDĐT và TDXK c a Nhà n c phùệ ế ậ ớ ồ ố ủ ướ  

h p v i ch  tr ng c i cách hành chính:ợ ớ ủ ươ ả

- Quy đ nh hình th c, m c b o đ m ti n vay h p lý, linh ho t trên c  sị ứ ứ ả ả ề ợ ạ ơ ở 

phân lo i khách hàng vay v n. Đ i v i các khách hàng vay v n có uy tín,ạ ố ố ớ ố  

kho n vay có đ  an toàn cao (hình th c thanh toán đ m b o, nhà nh p kh uả ộ ứ ả ả ậ ẩ  

có uy tín…) có th  cho phép áp d ng hình th c cho vay không có tài s n đ mể ụ ứ ả ả  

b o, ho c áp d ng m t hình th c đ m b o ti n vay th p h n d  n  vay.ả ặ ụ ộ ứ ả ả ề ấ ơ ư ợ

- M  r ng hình th c cho vay theo h n m c đ  gi m b t các th  t c choở ộ ứ ạ ứ ể ả ớ ủ ụ  

vay đ i v i các đ n v  vay v n th ng xuyên, có uy tín, đ ng th i đây cũng làố ớ ơ ị ố ườ ồ ờ  

bi n pháp khuy n khích các khách hàng truy n th ng.ệ ế ề ố

- Phân c p m nh m  cho các Giám đ c Chi nhánh trong vi c quy t đ nhấ ạ ẽ ố ệ ế ị  

cho vay v i nh ng quy đ nh c  th  v  quy n h n trách nhi m rõ ràng trongớ ữ ị ụ ể ề ề ạ ệ  

vi c cho vay và b o đ m an toàn tín d ng trên c  s  xem xét năng l c c aệ ả ả ụ ơ ở ự ủ  

Chi nhánh g n v i vi c ch m đi m tín d ng và x p h ng khách hàng.ắ ớ ệ ấ ể ụ ế ạ

- Tăng c ng công tác qu n tr  r i ro, có c  ch  qu n lý giám sát đ cườ ả ị ủ ơ ế ả ặ  

bi t, hi u qu  đ i v i các kho n vay l n.ệ ệ ả ố ớ ả ớ

Thay đ i t  duy v  tín d ng Nhà n c:ố ư ề ụ ướ  Thay vì th c hi n theo kự ệ ế 

ho ch đ c giao, nay c n căn c  vào danh m c đ u t  c a nhà đ u t  trongạ ượ ầ ứ ụ ầ ư ủ ầ ư  

và ngoài n c đ  l p ra k  ho ch đ u t , mi n sao đ u t  đúng m c đích,ướ ể ậ ế ạ ầ ư ễ ầ ư ụ  

đúng quy đ nh và b o đ m thu h i v n. VDB ph i phát tri n theo h ng nhị ả ả ồ ố ả ể ướ ư 

m t ngân hàng xu t - nh p kh u, theo đó, không ch  cung c p tín d ng choộ ấ ậ ẩ ỉ ấ ụ  

ng i bán (doanh nghi p trong n c) mà còn ti n t i cung c p c  tín d ngườ ệ ướ ế ớ ấ ả ụ  

cho ng i mua (doanh nghi p nh p kh u n c ngoài)ườ ệ ậ ẩ ướ
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K  ho ch TDĐT và TDXK c a Nhà n c ph i đ c xây d ng trên c  sế ạ ủ ướ ả ượ ự ơ ở 

b o đ m an toàn ngu n v n, b o đ m ch t l ng tín d ng, d  án đ u tả ả ồ ố ả ả ấ ượ ụ ự ầ ư 

ph i phát huy hi u qu , ch  không th  ch  d a vào nhi m v  đ c Thả ệ ả ứ ể ỉ ự ệ ụ ượ ủ 

t ng Chính ph  “giao c ng” hàng năm. C  th , d  án nào Chính ph  đã giaoướ ủ ứ ụ ể ự ủ  

thì bu c ph i th c hi n, song có nh ng d  án mà Chính ph  ch a giao, VDBộ ả ự ệ ữ ự ủ ư  

v n có th  m  r ng cho vay, mi n là cho vay đúng đ i t ng, đúng m c đích.ẫ ể ở ộ ễ ố ượ ụ

3.3.2.2.2. Tăng c ng c  ch  ki m soát tín d ngườ ơ ế ể ụ

Quá trình v n đ ng c a m t món vay là kho ng th i gian đ c b t đ uậ ộ ủ ộ ả ờ ượ ắ ầ  

t  khi ng i vay có nguy n v ng xin vay cho đ n khi hoàn tr  n  g c và lãi.ừ ườ ệ ọ ế ả ợ ố  

Quá trình đó đòi h i m t c  ch  ki m soát ch t ch  t  khâu th m đ nh d  án,ỏ ộ ơ ế ể ặ ẽ ừ ẩ ị ự  

quy t đ nh cho vay đ n khâu thu h i n , x  lý n  … Vì v y đ  nâng cao hi uế ị ế ồ ợ ử ợ ậ ể ệ  

qu  ho t đ ng cho vay NHPT c n hoàn thi n c  ch  ki m soát tín d ng.ả ạ ộ ầ ệ ơ ế ể ụ

Nâng cao ch t l ng th m đ nh:ấ ượ ẩ ị  Th m đ nh d  án là m t n i dungẩ ị ự ộ ộ  

quan tr ng trong tín d ng liên quan tr c ti p đ n đ ng v n đ u t , kh  năngọ ụ ự ế ế ồ ố ầ ư ả  

thu h i v n. Vì v y m i kho n cho vay ph i th c hi n đúng quy trình th mồ ố ậ ọ ả ả ự ệ ẩ  

đ nh; th m đ nh tính kh  thi c a ph ng án s n xu t kinh doanh, th m đ nhị ẩ ị ả ủ ươ ả ấ ẩ ị  

th  tr ng đ u vào, đ u ra. Đ c bi t ph i chú ý đ n vi c th m đ nh năng l cị ườ ầ ầ ặ ệ ả ế ệ ẩ ị ự  

ch  đ u t , l a ch n nh ng khách hàng kinh doanh có hi u qu , làm ăn có uyủ ầ ư ự ọ ữ ệ ả  

tín và s n lòng tr  n  đúng h n, có th  xem xét quan h  kinh doanh c a kháchẵ ả ợ ạ ể ệ ủ  

hàng v i các t  ch c kinh t  khác nhau đ  đánh giá đ  uy tín c a khách hàngớ ổ ứ ế ể ộ ủ  

tr c khi ra quy t đ nh cho vay ; cùng v i công tác th m đ nh d  án đ u t ,ướ ế ị ớ ẩ ị ự ầ ư  

Chi nhánh ph i th n tr ng và tuân th  nh ng quy đ nh v  b o đ m ti n vayả ậ ọ ủ ữ ị ề ả ả ề  

m t cách ch t ch , tránh tình tr ng gi i ngân tr c r i hoàn ch nh h  s  b oộ ặ ẽ ạ ả ướ ồ ỉ ồ ơ ả  

đ m ti n vay sau.ả ề

Công tác d  báo và thông tin ph i đ c chú tr ng h n n a đ c bi t làự ả ượ ọ ơ ữ ặ ệ  

thông tin v  th  tr ng, giá c . T  ch c khai thác thông tin phòng ng a r i roề ị ườ ả ổ ứ ừ ủ  

c a h  th ng ngân hàng.ủ ệ ố
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 Vi c ch p hành các quy đ nh v  th m đ nh, quy t đ nh cho vay s  h nệ ấ ị ề ẩ ị ế ị ẽ ạ  

ch  đ c tình tr ng n  x u xu t hi n trong quá trình thu h i n  vay, cũng cóế ượ ạ ợ ấ ấ ệ ồ ợ  

nghĩa là góp ph n nâng cao ch t l ng cho vay v n TDĐT và TDXK c a Nhàầ ấ ượ ố ủ  

n c.ướ

Giám sát v n vay:ố  Giám sát theo dõi ch t ch  quá trình gi i ngân và sặ ẽ ả ử 

d ng v n vay c a khách hàng.ụ ố ủ  Sau khi c p kho n vay tín d ng, NHPT ph iấ ả ụ ả  

theo dõi, giám sát ch t ch  vi c s  d ng ti n vay c a khách hàng, tăng c ngặ ẽ ệ ử ụ ề ủ ườ  

ki m tra s  d ng v n vay, tránh hi n t ng vay v n kinh doanh lòng vòng,ể ử ụ ố ệ ượ ố  

s  d ng sai m c đích, cho vay món sau đ  đáo n  món tr c ; ngăn ng a, xử ụ ụ ể ợ ướ ừ ủ 

lý k p th i nh ng vi ph m ho c nh ng bi u hi n nh h ng đ n đ  an toànị ờ ữ ạ ặ ữ ể ệ ả ưở ế ộ  

c a kho n vay nh : ch m tr  trong vi c n p báo cáo tài chính, báo cáo k tủ ả ư ậ ễ ệ ộ ế  

qu  kinh doanh c a doanh nghi p ; thoái thác, tr n tránh khi Ngân hàng t iả ủ ệ ố ớ  

ki m tra; hoàn tr  ti n vay ch m, quá th i h n, không đ y đ  nh  cam k t.ể ả ề ậ ờ ạ ầ ủ ư ế

Vi c ki m tra s  d ng v n vay đ i v i TDXK không ch  d ng l i ệ ể ử ụ ố ố ớ ỉ ừ ạ ở 

khâu ki m tra l ng hàng hoá nh p kho ph  h p v i s  v n đã gi i ngân theoể ượ ậ ủ ợ ớ ố ố ả  

ph ng th c cho vay tr c khi giao hàng (y u t  đ u vào) mà còn ph i ki mươ ứ ướ ế ố ầ ả ể  

tra ch ng t  hàng xu t (y u t  đ u ra) và ph i h p cùng Ngân hàng thanhứ ừ ấ ế ố ầ ố ợ  

toán th c hi n cam k t tr  n  cho NHPT ngay khi ti n thu v . ự ệ ế ả ợ ề ề

 Phân lo i n  và qu n lý r i ro:ạ ợ ả ủ  Đ i m i ho t đ ng TDĐT c a Nhàổ ớ ạ ộ ủ  

n c theo thông l  qu c t  là m t trong nh ng cam k t c a Vi t Nam v  h iướ ệ ố ế ộ ữ ế ủ ệ ề ộ  

nh p qu c t  trong lĩnh v c tài chính-ngân hàng. Vì v y qu n lý r i ro trongậ ố ế ự ậ ả ủ  

cho vay đ u t  cũng nh  các nghi p v  c p tín d ng khác c a NHPT VNầ ư ư ệ ụ ấ ụ ủ  

ph i đ c th c hi n phù h p v i thông l  qu c t , mà tr c h t là quy đ nhả ượ ự ệ ợ ớ ệ ố ế ướ ế ị  

v  phân lo i n  vay, ch  đ  trích l p và s  d ng d  phòng. ề ạ ợ ế ộ ậ ử ụ ự

Đ i v i d  n , NHPT c n th c hi n theo tiêu chí x p h ng và phân lo iố ớ ư ợ ầ ự ệ ế ạ ạ  

n  c a NHNN Vi t Nam theo Quy t đ nh s  493/2005/QĐ-NHNN v  phânợ ủ ệ ế ị ố ề  

lo i n , trích l p và s  d ng d  phòng đ  x  lý r i ro tín d ng trong ho tạ ợ ậ ử ụ ự ể ử ủ ụ ạ  

đ ng ngân hàng nh m đ i phó v i r i ro do không thu đ c n . ộ ằ ố ớ ủ ượ ợ
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Trích l p d  phòng r i ro tín d ng ph i b o đ m đ  ngu n đ  x  lý r iậ ự ủ ụ ả ả ả ủ ồ ể ử ủ  

ro (d  phòng chung và d  phòng c  th ). NHPT c n nghiên c u ban hành Quyự ự ụ ể ầ ứ  

trình x  lý r i ro đ i v i các kho n n  x u, trong đó có quy đ nh c  th  cácử ủ ố ớ ả ợ ấ ị ụ ể  

bi n pháp và đi u ki n th c hi n và phân c p trong x  lý r i ro.NHPT cũngệ ề ệ ự ệ ấ ử ủ  

c n đ y nhanh quá trình x  lý n  x u b ng nhi u bi n pháp khác nhau đầ ẩ ử ợ ấ ằ ề ệ ể 

khai thác t i đa ngu n thu t  các kho n n  g p r i ro. Làm t t công tác nàyố ồ ừ ả ợ ặ ủ ố  

s  giúp NHPT gi m thi u nh ng t n th t v  tài s n cho NHPT.ẽ ả ể ữ ổ ấ ề ả

Tái c  c u n :ơ ấ ợ  Cùng v i vi c c i ti n ph ng pháp phân lo i n  c nớ ệ ả ế ươ ạ ợ ầ  

xây d ng “Đ  án tái c  c u n  đ i v i TDĐT c a Nhà n c”. Vi c tái cự ề ơ ấ ợ ố ớ ủ ướ ệ ơ 

c u n  s  có tác d ng tích c c nh m nâng cao uy tín và ch t l ng tín d ng,ấ ợ ẽ ụ ự ằ ấ ượ ụ  

c i  thi n đ  tín nhi m c a VDB, qua đó cũng góp ph n quan tr ng tăngả ệ ộ ệ ủ ầ ọ  

c ng huy đ ng v n trên th  tr ng. ườ ộ ố ị ườ

Ph n đ u đ n cu i năm 2009, v  c  b n hoàn thành vi c x  lý n  x u,ấ ấ ế ố ề ơ ả ệ ử ợ ấ  

tài chính b t đ u đ c minh b ch hoá, phù h p v i ti n đ  minh b ch hoáắ ầ ượ ạ ợ ớ ế ộ ạ  

ho t đ ng ngân hàng. D  đoán giai đo n này Chính ph  s  x  lý n  d tạ ộ ự ạ ủ ẽ ử ợ ứ  

khoát h n, tri t đ  h n do áp l c h i nh p và th c hi n k  ho ch c i cáchơ ệ ể ơ ự ộ ậ ự ệ ế ạ ả  

h  th ng tài chính-ngân hàng, đây là c  h i t t đ  NHPT th c hi n x  lý n .ệ ố ơ ộ ố ể ự ệ ử ợ

3.3.2.2.3. Xây d ng, hoàn thi n c  ch  ki m tra ki m soát n i b  ự ệ ơ ế ể ể ộ ộ

Ai cũng có th  nh n ra m t trái c a chính sách u đãi là nh ng v n để ậ ặ ủ ư ữ ấ ề 

tiêu c c có th  n y sinh.Vi c NHPT VN đ t ra công tác t  ki m tra  Chiự ể ả ệ ặ ự ể ở  

nhánh không th  đ t hi u qu  vì không có gì đ  đ m b o tính trung th c c aể ạ ệ ả ể ả ả ự ủ  

cán b  chuyên qu n; còn công tác phúc tra t i Chi nhánh li u có còn kháchộ ả ạ ệ  

quan  khi báo cáo phúc tra ph i thông qua giám đ c tr c khi g i v  H i sả ố ướ ử ề ộ ở 

chính, b i h u h t các giám đ c Chi nhánh đ u không mu n báo cáo nh ngở ầ ế ố ề ố ữ  

sai ph m c a đ n v  mình lên c p trên. Th m chí hàng năm NHPT đ u cạ ủ ơ ị ấ ậ ề ử 

đoàn ki m tra v  các Chi nhánh đ  rà soát, ch n ch nh nh ng sai sót nh ngể ề ể ấ ỉ ữ ư  

v n không ngăn ch n đ c tình tr ng n  x u, n  quá h n ngày m t gia tăng.ẫ ặ ượ ạ ợ ấ ợ ạ ộ  

Đ  công tác ki m tra, ki m soát đ t hi u qu  c n th c hi n các v n đ  sau:ể ể ể ạ ệ ả ầ ự ệ ấ ề
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- L a ch n nh ng cán b  có năng l c, có kinh nghi m đ  b  sung cho hự ọ ữ ộ ự ệ ể ổ ệ 

th ng ki m tra n i b  c a H i s  chính và các Chi nhánh; đ c bi t chú tr ngố ể ộ ộ ủ ộ ở ặ ệ ọ  

t p trung l c l ng cho b  máy ki m tra n i b  c a H i s  chính nh m đápậ ự ượ ộ ể ộ ộ ủ ộ ở ằ  

ng yêu c u m  r ng ph m vi, quy mô ki m tra, phúc tra.ứ ầ ở ộ ạ ể

- Tăng c ng nhi m v  quy n h n và trách nhi m đ i v i ki m soát n iườ ệ ụ ề ạ ệ ố ớ ể ộ  

b  trong toàn h  th ng, cũng c n thành l p b  ph n ki m soát và th m đ nhộ ệ ố ầ ậ ộ ậ ể ẩ ị  

l i tr c khi cho vay, nh t là các d  án vay v n l n.ạ ướ ấ ự ố ớ

-  Trên c  s  các quy ch , quy đ nh và s  tay nghi p v , NHPT h  th ngơ ở ế ị ổ ệ ụ ệ ố  

hóa và ban hành văn b n h ng d n th ng nh t v  công tác t  ki m tra t iả ướ ẫ ố ấ ề ự ể ạ  

các Chi nhánh; trong đó h ng d n c  th  chi ti t các n i dung c n ki m traướ ẫ ụ ể ế ộ ầ ể  

cũng nh  cách th c báo cáo k t qu  ki m tra, ch n ch nh sai sót đ i v i t ngư ứ ế ả ể ấ ỉ ố ớ ừ  

lo i nghi p v  c a Chi nhánh.ạ ệ ụ ủ

-  C n có hình th c khi n trách,  k  lu t  c  th  b ng cách hoãn nângầ ứ ể ỷ ậ ụ ể ằ  

l ng khi đ n h n ho c h  b c x p lo i khen th ng đ i v i nh ng cán bươ ề ạ ặ ạ ậ ế ạ ưở ố ớ ữ ộ 

đ c giao nhi m v  nh ng không th c hi n nghiêm túc, che d u nh ng saiượ ệ ụ ư ự ệ ấ ữ  

ph m. ạ

3.3.2.2.4. Nâng cao hi u qu  th c thi chính sách TDĐT và TDXK ệ ả ự

Minh b ch hóa thông tin:ạ  M i thông tin v  chính sách TDĐT và TDXKọ ề  

c a Nhà n c c n ph i đ c công khai, minh b ch, thông báo r ng rãi đ nủ ướ ầ ả ượ ạ ộ ế  

các doanh nghi p thu c m i thành ph n kinh t  đ c bi t và tham gia (n uệ ộ ọ ầ ế ượ ế ế  

có kh  năng và đúng đ i t ng), ít nh t cũng đ c thông tin trên các ph ngả ố ượ ấ ượ ươ  

ti n thông tin đ i chúng, tránh tình tr ng che d u thông tin nh m ph c v  l iệ ạ ạ ấ ằ ụ ụ ợ  

ích cho m t nhóm khách hàng. Đi u này không ch  t o ra m t sân ch i bìnhộ ề ỉ ạ ộ ơ  

đ ng gi a  các doanh nghi p mà còn có th  l a  ch n đ c nh ng doanhẳ ữ ệ ể ự ọ ượ ữ  

nghi p làm ăn t t, nh ng d  án mang l i hi u qu  cao. ệ ố ữ ự ạ ệ ả

Công tác thanh toán: C n tri n khai nhanh công tác thanh toán qu c t ,ầ ể ố ế  

đây là gi i pháp quan tr ng đ  t o thu n l i cho khách hàng và giám sát luânả ọ ể ạ ậ ợ  

chuy n v n, thu h i n  vay c a NHPT. M c khác, công tác thanh toán qu cể ố ồ ợ ủ ặ ố  
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t  s  làm tăng thêm v  th  c a NHPT VN và cũng t o đi u ki n thu n l i choế ẽ ị ế ủ ạ ề ệ ậ ợ  

khách hàng vay v n tín d ng xu t kh u. ố ụ ấ ẩ

Đ y m nh ng d ng công ngh  thông tin:ẩ ạ ứ ụ ệ  Đ u t  m nh v  công nghầ ư ạ ề ệ 

thông tin đ  nâng cao ch t l ng th m đ nh, phân tích tín d ng và chia sể ấ ượ ẩ ị ụ ẻ 

thông tin tín d ng trong toàn h  th ng; xây d ng h  th ng thông tin liên t cụ ệ ố ự ệ ố ụ  

c p nh t v  nhà nh p kh u, th  tr ng nh p kh u…ậ ậ ề ậ ẩ ị ườ ậ ẩ

T ng b c hi n đ i hóa công ngh  thông tin, trang b  đ y đ  và nângừ ướ ệ ạ ệ ị ầ ủ  

c p các trang thi t b  v  m ng, truy n thông ph c v  công tác, đ m b oấ ế ị ề ạ ề ụ ụ ả ả  

thông tin đ y đ , chính xác và k p th i, đáp ng các yêu c u qu n lý ngàyầ ủ ị ờ ứ ầ ả  

càng cao h n.ơ

Hoàn thi n, nâng c p và đ a vào ng d ng r ng rãi các ph n m m ngệ ấ ư ứ ụ ộ ầ ề ứ  

d ng ph c v  các m t nghi p v , theo h ng có th  khai thác chung đụ ụ ụ ặ ệ ụ ướ ể ể 

thu n ti n trong công tác báo cáo th ng kê, khai thác s  li u ph c v  đi uậ ệ ố ố ệ ụ ụ ề  

hành ho t đ ng c a toàn h  th ng. ạ ộ ủ ệ ố

Đ i m i t  duy, l  l i, tác phong làm vi c:ổ ớ ư ề ố ệ  Đây là m u ch t đ  thu hútấ ố ể  

khách hàng đ n v i NHPT. Khi s  u đãi v  m t lãi su t m t d n đi thì vi cế ớ ự ư ề ặ ấ ấ ầ ệ  

nâng cao ch t l ng d ch v , trong đó đ i m i tác phong, l  l i làm vi cấ ượ ị ụ ổ ớ ề ố ệ , thái 

đ  ph c v  khách hàng đóng vai trò c c kỳ quan tr ng. Tuy t đ i không độ ụ ụ ự ọ ệ ố ể 

x y ra hi n t ng sách nhi u, gây phi n hà khó khăn cho khách hàng. Kiênả ệ ượ ễ ề  

quy t x  lý k  lu t các cá nhân, đ n v  vi ph m các quy đ nh c a NHPT, viế ử ỷ ậ ơ ị ạ ị ủ  

ph m pháp lu t. H  th ng NHPT đã xây d ng đ c quan h  truy n th ngạ ậ ệ ố ự ượ ệ ề ố  

v i nhi u khách hàng l n, có uy tín, trong th i gian t i đây ph i ti p t c c ngớ ề ớ ờ ớ ả ế ụ ủ  

c  quan h  v i khách hàng truy n th ng, đ ng th i m  r ng, thu hút thêmố ệ ớ ề ố ồ ờ ở ộ  

nhi u khách hàng m i.ề ớ

Chi n l c  marketing:ế ượ  V n đ  qu ng bá  hình nh,  d ch v  c a hấ ề ả ả ị ụ ủ ệ 

th ng NHPT ch a đ c chú tr ng.  Nhi u doanh nghi p có đ  đi u ki nố ư ượ ọ ề ệ ủ ề ệ  

nh ng không ti p c n đ c d ch v  c a NHPT do không n m b t thông tin.ư ế ậ ượ ị ụ ủ ắ ắ  

Vì v y c n ph i đ u t  th a đáng vào ho t đ ng qu ng bá, marketing đậ ầ ả ầ ư ỏ ạ ộ ả ể 
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nâng cao hình nh c a NHPT , các s n ph m hi n hành cũng nh  làm cho cácả ủ ả ẩ ệ ư  

doanh nghi p bi t và tìm đ n d ch v  c a mình. Đ ng th i, qua đó cũng cungệ ế ế ị ụ ủ ồ ờ  

c p thông tin v  ho t đ ng đ u t  c a NHPT đ  các nhà đ u t  mu n đ uấ ề ạ ộ ầ ư ủ ể ầ ư ố ầ  

t  vào lĩnh v c này nh m tăng thêm ngu n v n huy đ ng. Vi c qu ng bá cóư ụ ằ ồ ố ộ ệ ả  

th  đ c th c hi n d i nhi u hình th c, nh ng c n thi t nh t là ph i xâyể ượ ự ệ ướ ề ứ ư ầ ế ấ ả  

d ng m t trang Web riêng, qua đó gi i thi u v  các d ch v  c a t  ch c cungự ộ ớ ệ ề ị ụ ủ ổ ứ  

ng, các chính sách m i… ứ ớ

Chính sách giúp doanh nghi p ph c h i:ệ ụ ồ  Trong m t s  tr ng h pộ ố ườ ợ  

NHPT cũng c n gia tăng kho n vay cho ầ ả DN khi DN có ph ng án ph c h iươ ụ ồ  

s n xu t có tính kh  thi cao. Gi i pháp này ch  th c s  có hi u qu  khi cả ấ ả ả ỉ ự ự ệ ả ả 

NHPT  và DN cùng n  l c v c doanh nghi p đi lên. N u không có s  gia tăngổ ự ự ệ ế ự  

c a các kho n cho vay c a NHPT thì càng làm cho món n  c a doanh nghi pủ ả ủ ợ ủ ệ  

m t kh  năng thanh toán và khi đó r i ro đ i v i NHPT có th  s  l n h n.ấ ả ủ ố ớ ể ẽ ớ ơ

K T LU N CHẾ Ậ NG 3ƯƠ

Ch ng 3 c a lu n văn tác gi  đ a ra đ nh h ng phát tri n kinh t -ươ ủ ậ ả ư ị ướ ể ế

xã h i c a Vi t Nam đ n năm 2010 và chi n l c phát tri n đ n năm 2010,ộ ủ ệ ế ế ượ ể ế  

đ nh h ng đ n năm 2020 c a NHPT VN. T  nh ng b t c p trong c  chị ướ ế ủ ừ ữ ấ ậ ơ ế 

huy đ ng v n và cho vay, nh ng h n ch  trong quá trình th c thi chính sáchộ ố ữ ạ ế ự  

TDĐT và TDXK c a Nhà n c, tác gi   đ a ra m t s  gi i pháp nh m nângủ ướ ả ư ộ ố ả ằ  

cao hi u qu  huy đ ng v n và cho vay c a NHPT VN.  ệ ả ộ ố ủ
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K T LU NẾ Ậ

K t qu  ho t đ ng c a NHPT VN trong th i gian qua  ế ả ạ ộ ủ ờ đã đem l iạ  

nhi u đóng góp tích c c vào tri n khai các d  án phát tri n kinh t  và tăngề ự ể ự ể ế  

năng l c cho m t s  ngành hàng xu t kh u. Qua đó cũng kh ng đ nh, chínhự ộ ố ấ ẩ ẳ ị  

sách TDĐT và TDXK c a Nhà n c là công c  quan tr ng c a Chính phủ ướ ụ ọ ủ ủ 

trong ch  đ o, đi u hành và tri n khai các d  án l n, các ch ng trình tr ngỉ ạ ề ể ự ớ ươ ọ  

đi m, góp ph n chuy n d ch CCKT, xóa đói gi m nghèo nh m th c hi nể ầ ể ị ả ằ ự ệ  

m c tiêu công nghi p hóa, hi n đ i hóa đ t n c. Tuy nhiên quá trình tri nụ ệ ệ ạ ấ ướ ể  

khai th c hi n chính sách TDĐT và TDXK c a Nhà n c cũng đã b c lự ệ ủ ướ ộ ộ 

không ít t n t i, v ng m c v  c  ch  huy đ ng v n và cho vay nên ngu nồ ạ ướ ắ ề ơ ế ộ ố ồ  

v n h at đ ng ch a th t s  n đ nh và mang tính b n v ng, hi u qu  đ u tố ọ ộ ư ậ ự ổ ị ề ữ ệ ả ầ ư 

v n tín d ng Nhà n c ch a cao, vi c qu n lý và b o đ m an toàn v n g pố ụ ướ ư ệ ả ả ả ố ặ  

nhi u khó khăn…ề
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Vì v y, vi c hoàn thi n c  ch  chính sách nh m nâng cao hi u quậ ệ ệ ơ ế ằ ệ ả 

huy đ ng v n và cho vay c n ph i đ c chú tr ng, đây cái g c c a m i v nộ ố ầ ả ượ ọ ố ủ ọ ấ  

đ . ề V i c  ch  chính sách phù h p, rõ ràng s  t o thu n l i cho NHPT th cớ ơ ế ợ ẽ ạ ậ ợ ự  

hi n nhi m v  TDĐT và TDXK đ t hi u qu  cao; v i c  ch  ki m soát tínệ ệ ụ ạ ệ ả ớ ơ ế ể  

d ng ch t ch  thì vi c s  d ng v n tín d ng Nhà n c s  đ m b o an toàn,ụ ặ ẽ ệ ử ụ ố ụ ướ ẽ ả ả  

hi u qu  h n....ệ ả ơ

Tác gi  hy v ng r ng, vả ọ ằ i các nhóm gi i pháp ch  y u đã đ c trìnhớ ả ủ ế ượ  

bày trong lu n văn, khi đ c v n d ng vào th c ti n, vi c th c thi chính sáchậ ượ ậ ụ ự ễ ệ ự  

TDĐT và TDXK c a Nhà n c s  đ t hi u qu  cao h n, h n ch  đ c tìnhủ ướ ẽ ạ ệ ả ơ ạ ế ượ  

tr ng s  d ng v n tín d ng Nhà n c m t cách lãng phí; nh ng v ng m cạ ử ụ ố ụ ướ ộ ữ ướ ắ  

v  huy đ ng v n đ c tháo g , ch t l ng tín d ng đ c c i thi n và gi mề ộ ố ượ ỡ ấ ượ ụ ượ ả ệ ả  

thi u r i ro…           ể ủ
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