peé tai “Tac dOng cua
co ché huy dOng vOn
va cho vay dén két
quad hoat dOng cUa
Ngan hang phat trién
viet Nam”



MUC LUC
Pé tai “Tac déng cua ca ché huy ddng vén va cho vay dén két qud hoat
déng cla Ngan hang phat triEn Viet Nam ..ot tieiteeeeeseeearnseens 1
MU C LU G, ittt ittt ettt ettt et e e et e e e e oeeeme e e me e s se e s me e s aeeseas e s sesease s snneesssnnnnsesss 2
PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai

DE thiic day phat tri€n kinh t€ trong nuGc va m& rdng hoat dOng xuat
khau, cac qulc gia trén thé gidi déu c6 nhiing chinh sach va xay dung cac md
hinh thuc hién chinh sdch phit hgp véi diéu kién clia minh. Ngan hang phét
trién Viét Nam - VDB (truGc day 1a Quy ho trg phat trién - DAF) 1a mbt t6
chUc tai chinh Nha nudc dugc Chinh phU giao nhiém vu thuc hién Chinh
sach tin dung dau tu va tin dung xuat khau cUa Nha nudc. Trong nhling nim
qua Ngan hang phat trién Viét nam da déng gop tich cuc vao trién khai cac du
an phét trién kinh t€ thuQc cac linh vuc thly dién, co khi, déng tau, giao
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théng, ch€ bi€n noéng, 1am, thUy sdn, ting ning luc cho mOt sO nganh hang
xudt khgu... dong thoi ciing khang dinh tin dung dau tu phat trién clla Nha
nudc 1a cong cu quan trong cla Chinh phU trong chi dao, di€u hanh va trién
khai cac du an 16n, cac chuong trinh trong di€m, gép phan chuyén dich co
cau kinh t€, xo4 d6i gidm nghéo. Song nhu cau vOn cho dau tu phat trién dat
nudc rat 16n, nhung khad ning dap Ung lai c6 han, ngudn vOn dau tu tUr ngan
sach con rat han hep, 1ai bi co kéo béi nhiéu nhu cau cap bach nén cé nhiéu
han ché trong viéc b0 tri va chuyén dbi co cau dau tu. Cac BO, cac dia
phuong chua quan tdm dén viéc tao thém cac ngudn vOn khac d€ cai thién
cO cau dau tu, con tréng chd, Y 1ai ngudbn vOn ngan sach Nha nudc .

Mac du Ngan hang phét trién da c6 nhi€u déng gép tich cuc trong viéc
thuc hién nhiém vu dugc Chinh phU giao, nhung thuc t€ cho thdy: Su ho tro
cta Nha nudc con 16n, trong dau tu cé hién tuong dan trdi; chdt luong tin
dung thap va rdi ro cao.

Su phu thuOc nhiéu ngan sdch Nha nudc ciing nhu chat lugng tin dung
kém, ngay cang sa siit cUa Ngan hang phat tri€n Viét nam khong hoan toan do
tU tuéng trong chO vao bao cap, ning luc chuyén mén, trinh dd quan ly... ma
con phu thubc vao co ché chinh sach. Nhiing bat cap trong co ché huy dOng
vOn vé tinh kém hap dan va thi€u linh hoat cUa lai sudt huy dOng da lam cho
Ngan hang phat trién gdp khé khin trong viéc thuc hién nhiém vu huy dbng
vOn. Co ché cho vay ciing bdc 16 nhiing tOn tai. Chang han, d6i tuong dugc
huéng uu dai khéng On dinh, lic thu hep, lic m& réng dan trdi, gay trd ngai
trong vi€c hoach dinh k& hoach; di€u kién vay vOn, co ché bdo dam tién
vay chua phtt hop 1am phan 16n cac doanh nghiép ngoai quOc doanh déu gap
vuéng mac, hdu hét chi nhiing doanh nghiép Nha nuGc mdi c6 co hoi tiép
can ngubn vOn Uu dai nay. TU nhlng han ché do, chinh sach dau tu phat
tri€én cla Nha nudc dd khong th€ khai thac hét dugc nhimng du 4n dem lai

hiéu qua cao.
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Vi vay, viéc phan tich nhiing yéu t6 trong c0 ch€ huy dOng v6n va cho
vay, tdc dOng dén két qud hoat dOng clla Ngan hang phat trién 1a hét sUc can
thiét. Trong pham vi nghién c(tu, ban thdn mong mudn gép thém 10i gidi cho
van dé nay nén lua chon dé tai “Tdc déng ctia co' ché huy déng vén va cho
vay dén két qua hoat déng cta Ngdn hang phit trién Viét Nam”

2. Muc dich nghién cUru clia dé tai

- Tim ra nhiing khé khan, nhiing y€u t0 dnh hudng cla co ché huy
dOng vOn, da gy ra khong it tr& ngai trong hoat dOng huy ddng vOn va lam
han ché ning luc tai chinh cla Ngan hang phat trién .

- Phan tich nhiing bat cap trong cd ché cho vay ciing nhu thuc tién cUa
qué trinh thuc thi chinh sach tin dung dau tu va tin dung xuat khau cUa Nha
nudc, tim ra nhiing tOn tai va han ché dan dén tinh trang sa sit v€ chat
lugng tin dung cla Ngan hang phat trién.

- Pua ra mOt sO khuyén nghi nham gép phén ddy manh céng tac huy
dOng vOn va nang cao chat luong tin dung, ddm bado nén tang cho phét trién
kinh t& d€ Ngan hang phat tri€n Viét Nam thuc su' 1a mOt cong cu hiéu qua
cUa Chinh phu.

3. POi tuong va pham vi nghién cltu cUa dé tai

* POi twrong nghién clru

- Chinh sach tin dung dau tu va tin dung xudt khdu cla Nha nudc,
trong tam 1a chinh sach huy dong vOn va cho vay.

- Tac dOng cla cO ché chinh sach dén két qud hoat dOng huy dOng
vOn va cho vay cUa Ngan hang phat trién Viét nam.

* Pham vi nghién clru

- Phan tich, danh gia hoat d6ng huy déng vOn va cho vay (bang ngubn
vOn trong nudc) cla Ngan hang phat tri€n Viét Nam giai doan 2003-2007

théng qua tac dOng cla co ché huy dOng vOn va cho vay.
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- Chon mau 60 doanh nghiép vay vOn clla Ngan hang phét trién Viét
Nam d€ khdo sat, 1dy v kién vé danh gid qua trinh thuc thi chinh sach tin
dung dau tu va tin dung xudt khau clia Nha nudc théng qua Ngan hang phat
trién Viét Nam .

4. Phuong phap nghién cUru

- Phuong phap thOng ké, so sanh cling v4i phan tich - tOng hop. Trén co
s@ phan tich s6 li€éu qua khr tUr cac thong tin, tai li€u, bdo cdo di duoc cong
b6 va dinh hudng phét tri€én clla Nganh d€ dua ra xu hudng van dOng va phat
trién cla d0i tugng nghién cu.

- Phuong phap di€u tra khdo sat d€ thu thap théng tin tUf cidc doanh
nghiép, c6 lién quan d€n dé tai nghién cu.

5. K&t cau cla ludn vin

Ngoai phan mé dau va két ludn, ludn vin dugc trinh bady gbm 3
chuong.

- Chuong 1: TOng quan vé€ cd ché huy dOng vOn va cho vay

- Chuong 2: Tac dOng cUa cO ché€ huy dOng vOn va cho vay dén két
qud hoat dOng clla Ngan hang phat trién Viét Nam giai doan 2003 - 2007

- Chuong 3: Gidi phap hoan thién co ché chinh sich nham nang cao

hiéu qud huy dOng vOn va cho vay cla Ngan hang phat trién Viét Nam
Chuong 1:
TONG QUAN VE CO CHE HUY PONG VON VA CHO VAY

1.1. SU can thiét cUa tin dung Nha nudc

1.1.1. Khai niém tin dung Nha nudc
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Tin dung Nha nudc 1a quan hé tin dung, ma trong d6 Nha nudc la nguoi
di vay d€ ddm bdo cac khodn chi titu cla Ngan sich Nha nudc (NSNN),
dong thoi 1a ngudi cho vay dé€ thuc hién cac chlc ning, nhiém vu cla minh
trong quan 1y kinh t€ - xa hoi va phat trién quan hé déi ngoai.

Tin dung Nha nudc 1a mOt hoat dOng thudc linh vuc tai chinh - tién té,
gan lién véi hoat ddng cla NSNN, c6 pham vi huy ddng vOn rOng 16n, vira
huy ddng trong nudc vUa huy ddng ngoai nudc. Trong nudc, tin dung Nha
nudc huy dOng tién nhan r0i cla cac tang 18p dan cU, cac t0 chlc kinh t€,
cac tG chlc tai chinh trung gian... Ngoai nudc, tin dung Nha nudc vay cla
cac nudc giau, cac td chifc tai chinh - tién té thé gidi va khu vuc.

Hinh th(c huy dOng vOn cla tin dung Nha nudc rat phong pht, da dang,
c6 th€ huy dOng bang ti€n, vang, ngoai té... Diéu nay da tao cho Nha nudc
huy ddng dugc von dbi vdi nhi€u dbi tugng, nhi€u loai von khac nhau.

Tin dung dau tu (TDDT) va tin dung xudt khdu (TDXK) cla Nha nudc
déu 1a hinh thic cla tin dung Nha nud@c. Hoat ddng TDDT nham thuc hién
muc tiéu dau tu cho phat trién kinh t€ - xd hdi cla dat nudc, ho trg cho cac
du 4n dau tu cla cac thanh phan kinh t€ thuéc mét s6 nganh, linh vuc quan
trong, chuong trinh kinh t& 16n c6 tac dOng truc ti€p dén chuyén dich co cau
kinh té (CCKT), thiic ddy ting trudng kinh t€ bén vimng. Hoat dOng TDXK
nham ho trg cac doanh nghiép, cac t& chlc kinh t€ va cd nhan phét trién san
xudt - kinh doanh hang xudt khau theo chinh sach khuyén khich xuat kh&u
cUa Nha nuéc.

1.1.2. Su can thi€t cla tin dung Nha nuéc
CuOc chuyén ddi nén kinh t€ chi huy sang nén kinh t€ thi truOng sé
tao ra moi trudng kinh doanh tu do, tao cd hdi cho moi ngudi sang tao, thi
truOng ning dong hon...Song, nén kinh t€ thi trudng cling ch(fa dung nhiéu
khuyét tat, d6 1a viéc dat muc tiéu 10i nhuan 1én hang dau, van dé “hang hoa

cong” (duong x4, cac cong trinh van hoéa, y t€ va gido duc ...) sé khoéng duoc
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quan tam gidi quyét. Vi vay, d€ ddm bdo hiéu qua cho su van dbng cUa thi
truOng dudc On dinh can phdi c6 su can thi€p cla Nha nudc dé€ diéu tiét
nén kinh t€. Nha nudc thuong st dung cic cong cu tai chinh nhu thué, phi,
chi NSNN... d€ thuc hién vai trd di€u ti€t nén kinh t€. Ngoai ra, Nha nudc
con st dung chinh sach tin dung Uu dai d€ ho trg cho cac doanh nghiép (DN)
trong céc linh vUc trong yé&u, then ch6t cUa nén kinh t& hodc nhiimg linh vuc
hoat dOng c6 tinh chat xd hoi. Tuy theo diéu kién lich st, dac di€ém kinh té
tUng thoi ky va yéu cau phat trién kinh t€ dat nudc trong tUng giai doan ma
Nha nudce c6 su hd trg khac nhau. Thuc t€ ¢ hau hét cac nudc phat trién cho
thdy, trong giai doan dau, d€ phat tri€n kinh t€ déu c6 nhiing co ché chinh
sach hO trg nham thiic ddy nhanh qua trinh dau tu cho nhlig nganh, viing
kinh t€ trong diém c6 tac dOng chi ph6i tOc d0 ting trudng kinh t& cla qubc
gia. Do vay, chinh s4ch tin dung Nha nuéc 1a mOt doi hoi khach quan, tat yéu
trong qua trinh phat tri€n kinh t&€ cla mOi nudc.

POi véi mOt nudc dang phét tri€én nhu Viét Nam, v4i ha tang co sé
khé lac hdu, tiém luc tai chinh cla cac thé€ ché kinh t€ con thap nén rat can
su can thiép clla Nha nuGc d€ diéu tiét kinh t€, nham xay dung nén tang ha
tang cO sG va phan ndo ho tro cac don vi kinh t€ d6i mai thiét bi cong nghé,
nang cao chat lugng hang hoa, gép phan gidm chi phi dau vao, ting kha ning
canh tranh, duy tri thi truOng truy€n thOng va ti€p can thi truong mébi. Dong
thoi ho trg cho nhitng doanh nghiép hoat dbng trén dia ban khé khin trong
thoi gian nhat dinh nham phat trién kinh t€ ving, tao su' 6n dinh chung cho
quOc gia.

Tuy nhién, han ché cla chinh sach tin dung Nha nudc 1a gay nén nhiing
tac dOng, c6 kha nang lam 1&ch lac thi truOng, gidm hiéu qua phan b6 ngudn
luc cUa thi truOng, bGi dau tu phét trién (DTPT) dua trén nhiing tinh todn chU
quan ma nhlng tinh toan ndy c6 kha ning khong phiu hop vdi thuc tién thi
trudng. Hé qud 1a dau tu khong hiéu quad, khong dan dén nhimg thay doi
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thuc chét trong chuyén dich CCKT, lang phi ngudn luc. Mdc khac, véi co
ch€ uu dai cla tin dung Nha nudc sé gia ting kha ning bi lam dung, 1am
1éch hudng tai trg dan dén sut gidm hiéu qua thuc hién muc tiéu. Trong
diéu kién thong tin bat can xUing va co hoi ti€p can cic ngudn tai trg Uu dai
ddi vGi cac chU thé kinh t& khong dugc phan phdi dong déu, nhiing hanh vi
tiéu cuc con gy ra mOt hau qud 16n hon nhiéu, dé 1a rUi ro vé viéc céc
nguOn tai chinh sé khong dén dugc nhiing noi thuc su can thiét sé gia ting.

Nhu vay c6 thé khang dinh, viéc diéu tiét kinh t& 1a viéc lam thiét yéu
cUa Nha nudc trong nén kinh t€ thi truOng va tin dung Uu dai Nha nudc 1a
mOt cong cu tai chinh nham muc tiéu thiic d8y qué trinh chuyén dich CCKT.
Song, can nhan thlc sdu sac co ché tac dOng, tién lugng day dU cac anh
hudng tich cuc va tiéu cuc d€ c6 th€ van dung dugc cac khia canh tich cuc
va han ché dén mUc t0i thi€u nhitng tic ddng dOng tiu cuc d€ qua trinh
thuc thi chinh sach tin dung Nha nudc dat hiéu qua cao.

1.2. Phan biét tin dung Nha nudc v@i cac hinh thirc tin dung khac

So v@i hinh thUc tin dung khac (tin dung thuong mai, tin dung ngan
hang, tin dung qudc t€) tin dung Nha nudc ciing hoat dOng theo nguyén tac
vay - trd. Tuy nhién,v&i ban chat riéng, tin dung Nha nudc c6 nhiing diém
khéac biét sau:

- Céc loai tin dung khac dua trén co s& thda thudn, theo cO ché thi
trudng, mang tinh tU nguyén va mang tinh 10i ich kinh t&, con tin dung Nha
nu@c vUra mang tinh 10i ich kinh t&, vira mang tinh cuGng ché, tinh chinh tri,
x4 hoéi. Tinh 10i ich kinh t& th€ hién truc ti€p trén 10i tUc tién vay, thé hién
gian ti€p qua viéc hudng thu cic tién nghi cong cOng, c6 thém viéc lam do
dau tu tin dung Nha nudc mang lai ; Tinh cuGng ché thé hién & viéc Nha
nudc quy dinh mc huy dOng theo nghia vu bat budc déi vdi cac chl thé
trong nudc ; Tinh chinh tri, x4 h6i th€ hién & long tin cUa dan chiing vao

Chinh ph0, th€ hién & trach nhiém va su’ quan tdm cUa Chinh phU déi véi dan
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ching, chang han nhu: hinh thic cho vay tai trg véi 13i sudt thap, thadm chi
khong 1i sudt d€ gidi quyét viéc lam, x6a doi, gidm nghéo, dau tu du &n kién
cO hoa kénh muong, giao théng nong thon. ..

- Viéc huy dOng vOn va s dung vOn cUa tin dung Nha nuéc thuong cé
su’ két hop gilta cac nguyén tac tin dung va cac chinh sach tai chinh cla Nha
nuUdc, ddm bdo cho sy On dinh va phét tri€n clla mOt thi trudng tai chinh lanh
manh.

- Tin dung dau tu cla Nha nudc gan vdi viéc diéu tiét kinh t€ vi mo va
van dé qudn ly hanh chinh theo chl truong clla Nha nudc, tap trung tai trgQ
cho cac nganh kinh t& miii nhon, vao céc linh vuc then chot, can thiét, c6 tac
dOng dén tang trudng kinh té.

Hién tai, hoat dOng tin dung Nha nuGc do Ngan hang phat tri€n (NHPT)
ddm nhan. Pay 1a moOt t6 chlc tai chinh Nha nudc thuc hién viéc tai trg
chinh sach. V@i nhiém vu ti€p nhan va huy dOng cac ngudn vOn dé€ thuc hién
TDDT va TDXK cUa Nha nu@c cho mOt sO nganh, linh vuc then chot clla nén
kinh t&, cac viing khé khan va cac chuong trinh kinh t€ 16n cla dat nudc.

1.3. Co ché huy ddng vOn va cho vay cla Ngan hang phat tri€n Viét
Nam

1.3.1. Khai niém co ché

“Co ché la cdch thic ma theo dé mét qud trinh duoc thuc hién” (theo
TU dién Ti€ng Viét cla Vién Ngon nglt hoc bién soan va xudt ban nim
2000). Do d6, khi néi dén trdch nhiém quan 1y cUa b0, nganh va cla ngudi
dUng dau b0, nganh 1a n6i dén céch thlc ma theo dé viéc qudn 1y, di€u hanh
cUa b0, nganh dé6, clla ngudi diing dau thuc hién viéc quan ly, diéu hanh, 1a
mOi quan hé diéu phoi, phoi hop gilta cac b0, nganh d6 véi Chinh phu va cac
cO quan cdng quyén cfing nhu v4i ngudi dan.

N6i cach khéac, co ché 1a tong th€ cac y€u t0 c¢6 quan hé hitu co, tac
dOng vao su van hanh clla mét hé thOng nhat dinh theo nhing muc tiéu nhat
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dinh. Nhu vay vé co ban, cd ché bao gbm nhiing y€u t0 th€ hién nhlmng tac
dOng diéu khién cla chU th€ quan ly d6i véi hé thong nhu: hinh thic,
phuong phap, cdng cu ... tic ddng theo quy luat van hanh khach quan cla hé
thOng.

CO ché tac dOng cUa tai chinh phai xuat phét tU viéc nhan thUc nhling
tac dOng khach quan vOn c6 cUa tai chinh d€ hoach dinh va trién khai nhiing
phuong thifc thich hop nham dat dugc hiéu qua tac ddng toi Uu.

Tin dung uu dai 1a mOt cong cu tai chinh, déng vai trd quan trong doi véi
qué trinh chuyén dich CCKT. CO ché tac dOng cUa cong cuU nay la théng qua
cac Uu dai vé 13i sudt, ndi 10ng cac diéu kién vay va dinh hudéng déi tugng
vay. Tac dOng chU yéu la bu dap su khi€m khuyét cla cic dong vOn theo
nguyén tac thi trudng d6i véi mOt s6 dbi tugng, mot sé linh vuc khong thoa
man nhiing yéu cau giao dich cUa thi trudng tai chinh nhu: rdi ro va chi phi
cao, sU' dap Ung khong day du cac di€u kién cUa céc giao dich tai chinh, kha
ning ti€p can cla cac chl thé kém... Nhiing Uu dai vé 1ai suat va diéu kién
vay con dugc st dung nhu mot don bay 10i ich nham khuyén khich cac chu
thé tich cuc thuc hién cac du 4n nham muc tiéu chuyén dich CCKT.

1.3.2. Co ché huy déng vOn cla Ngan hang phat tri€n Viét Nam
1.3.2.1. Quy dinh chung vé huy déng, quan Iy va st dung vén huy déng

NHPT dugc huy dOng vOn cla cac td chlc trong va ngoai nudc dé thuc
hién TDPT va TDXK cla Nha nudc. Ngubn vOn huy dOng dugc diéu hanh
theo nguyén tac tap trung, thOng nhat, dugc phan bo, diéu hoa trong pham vi
toan hé thOng. NHPT Trung uong 1a trung tdm di€u chuyén, di€u hoa vOn;
viéc diéu chuyén, di€éu hoa vOn khéng thuc hién truc ti€p gilta cac Chi
nhanh.

Viéc huy dOng vOn tai cdc Chi nhanh phai ddm bdo an toan, hiéu qua,
tiét kiém chi phi, nguén vOn huy dbng tai Chi nhanh dugc qudn ly tap trung
thOng nhat, c6 su di€u chuyén, di€u hoa trong toan hé thong.
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Cac Chi nhanh phai ddm bdo tu can doi ngubn vOn d€ cho vay xudt
kh&u ngan han va cho vay dau tu trung, dai han theo phan cap, can déi gilta
ngudn vOn va s dung vOn tai Chi nhanh, ddm bdo hoan trd day du, diing
han ngubn von huy dOng khi dé€n han thanh toan.

Lii sudt huy dng vOn do T6ng giam d6c NHPT quyét dinh trong khung
lai suat do BO trudng BO Tai chinh quy dinh. Pinh ky hang quy NHPT sé
thong bao 13i sudt huy dong vOn theo tUng ky han bang vin ban d€ lam cin
cU cho cac Chi nhanh huy dOng vOn.

1.3.2.2. Phdn cap huy déng va str dung vén huy déng tai cdc Chi nhdnh

Phdn c@p huy déng vén: Nam 2002 Chinh phU chinh thlc giao nhiém
vU huy déng vOn cho NHPT (trudc day 1a Quy HTPT) d€ thuc hién ké hoach
tin dung hang nam ho trg cho dau tu phat trién va xuat khau. Trén co sé do,
T6ng giam dOc NHPT phan cép cho Chi nhanh thdm dinh, quyét dinh cho vay
va quan ly cac du an st dung vOn tin dung DTPT cUa Nha nudc gan véi huy
dOng vOn trén dia ban trong hé thong.

St dung vén huy déng: Chi nhanh dugc st dung vOn huy déng ky han
dudi 1 ndm d€ cho vay ngan han xuat khdu theo han mUc tin dung di thong
bao. Bang vOn huy ddng tién gUi ky han dudi 1 nam, Chi nhanh ty can doi
ngudn vOn cho vay ngan han xuat khau trén dia ban. Han muc tin dung ngan
han xudt khau cla tUng Chi nhanh trudc hét phu thudc vao khd ning huy
dOng vOn trén dia ban cUa Chi nhanh.

Chi nhanh dudgc s dung vOn huy dOng c6 ky han tU 1 nim dén dudi 3
nam dé€ cho vay cac du 4n dau tU trung, dai han c6 thoi han cho vay dudi 5
nim thudc dién phan cdp cho Chi nhanh thdm dinh, quyét dinh cho vay.
Trudng hop Chi nhdnh khéng c6 nhu cdu hodc khong st dung hét d€ cho vay
cac du an dau tu trung, dai han c6 thdi han cho vay dudi 5 nim thudc dién
phan cap thi c6 thé s dung cho vay ngan han xuat khdu hodc diéu chuyén

vé Trung Uong.
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Chi nhanh dudgc s dung vbn huy ddng c6 ky han tir 3 ndm trd 1én dé
cho vay cdc du an dau tu trung, dai han c6 thdi han cho vay dudi 7 nim
(thuc dién phan cap va khong phan cap cho Chi nhanh tham dinh, quyét dinh
cho vay). Néu Chi nhanh khéng c6 nhu cau s dung hodc s dung khong hét
d€ cho vay theo quy dinh, s6 vOn huy dOng con lai phai di€u chuyén vé
Trung uong.

Trudng hop phat sinh vOn huy dOng nhung Chi nhanh chua c6 nhu cau
st dung trong vong 5 ngay lam vié€c thi sd vOn di huy dOng chua s dung
phai diéu chuyén ngay vé Trung uong d€ s dung tap trung.

1.3.3. Co ché cho vay cla Ngan hang phat tri€n Viét Nam
1.3.3.1. Péi tuong vay vOn

- Cho vay tin dung dau tu: POi tugng vay vOn 1a cac du an dau tu c6
kha nang thu hoi vOn truc ti€p thudc danh muc cac du &n, chuong trinh do
Chinh phu quyét dinh cho tUng thoi ky. Danh muc d6i tugng vay vOn cu thé
va thOi han uu dai cho tUng loai d6i tugng thuc hién theo quyét dinh clla BO
truéng BO Tai chinh.

- Cho vay tin dung xudt khdu: DOi tugng vay vOn 1a cac don vi, nha
xudt khdu c6 HDXK, nha nhap khau c6 HPNK hang hod thuGc Danh muc
mat hang vay vOn TDXK do Thu tuéng Chinh phU quy dinh hang nim hodc
tung thoi ky.

1.3.3.2. Mtrc vén cho vay

- Cho vay tin dung dau tu: MUc vOn cho vay d0i vdi tung du 4n tOi da
bang 70% tong mUc vOn dau tu cla du an dé.

Céac truOng hop mUc vOn vay cao hon 70% theo quy dinh déu phai
théng qua Thu tudng Chinh phU xem xét, quyét dinh.

- Cho vay tin dung xudt khdu: MUc vOn cho vay dudgc x4c dinh trén gia
tri L/C, gia tri HDXK , nhap khau d6i vdi cho vay trude khi giao hang hodc
gia tri hOi phi€u hgp 1€ dbi véi cho vay sau khi giao hang.
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1.3.3.3. Thoi han cho vay

- Cho vay tin dung dadu tu: Thi han cho vay dugc xac dinh theo kha
ning thu hoi vOn cla du 4n va kha ning trd ng cla chU dau tu phu hop véi
dac di€ém san xudt, kinh doanh cla du an.

- Cho vay tin dung xudt khdu: Thi han cho vay dudc x4c dinh theo kha
ning thu hdi vOn phit hgp vdi dac di€ém cla tUng hgp dong va kha ning trd
ng nhung khong qua 12 thang. Trudng hop can thiét, thdi han cho vay trén 12
thang m&i d0 diéu kién thuc hién hgp dong thi phai thong qua B0 tai chinh
xem xét, quy€t dinh.

1.3.3.4. Ldi sudt cho vay

Lai sudt Uu dai 1a mOt hinh thitc trg cap truc ti€p va can phai dugc loai
trUr sau khi gia nhap WTO. Theo dé, 1di suat cho vay TDPT va TDXK cUa
Nha nudc ciing ¢ nhitng thay dGi cho pht hop.

Cho vay tin dung dau tu:

- Trudc khi gia nhdp WTO: Lii sudt cho vay TDDT cla Nha nudc dugc
x4c dinh trén co sG bang 70% lai sudt cho vay binh quan clla cac NHTM.

- Sau khi gia nhdp WTO: Lai sudt cho vay TDDT cUa Nha nudc bang
dong Viét Nam dugc xac dinh bang lai suat trai phi€u Chinh ph( ky han 5
nam cOng 0,5%/nam.

Cho vay tin dung xudt khdu:

- Tru6c khi gia nhdp WTO: Lai sudt cho vay TDXK tuong Ung bang
80% lai suat cho vay TDPT .

- Sau khi gia nhdp WTO: Lii suat cho vay TDXK dudc xac dinh theo
nguyén tac phi hop vdi lai sudt thi trudng.

1.3.3.5. Bao dam tién vay

Cho vay tin dung dau tu: V& co ban, cac chl dau tu khi vay von dugc
dung tai sdn hinh thanh t&r vOn vay d€ bdo tién vay (BDTV). M0t sO truOng



14

hop phai st dung tai sdn hop phap khac d€ BDTV theo quy dinh cla Chinh
phu trong tUng thoi ky.

Cho vay tin dung xuét khdu: Don vi vay vOn phai c6 tai sdn cam c0,
thé chap doi v6i cho vay trudc khi giao hang. TruOng hop cho vay sau khi
giao hang, don vi phdi xudt trinh hoi phi€u hgp 1& kém theo bQ chimg tUr
hang xudt d€ chlng minh cho viéc vay vOn.

1.4. Bai hoc kinh nghiém vé tin dung dau tu va tin dung xudt khdu cla
moOt s6 Ngan hang phat tri€n trén thé gidi

C6 nhiéu NHPT trén th€ gidi, ding dau 1a WB - Ngan hang thé gidi, cac
ngan hang phat trién khu vuc (NHPT Chau A, NHPT Chau Au...), cic ngan
hang phét trién quoc gia (NHPT Han QuOc, Nhat Ban, Trung Qudc...). Muc
tiéu cUa cdc ngan hang ndy déu la tai trg cho phét trién kinh t€ bén vimg
théng qua cac chuong trinh, du an xay dung cO s& ha tang, chuyén dich co
cau kinh t€, tao cong an viéc 1am, xoa déi gidm nghéo. ..

Nhin chung, vi€c hinh thAnh NHPT déu dua trén cac y tuéng can cé su
can thiép rat 16n clla Nha nuGc vao phat trién kinh t€ nham tang cuOng dau
tU va phuc vU cdc muc tiéu kinh t€ - xa h0i. C6 thé ké ra mot sO qulc gia c6
xudt phat di€ém kha tuong dong v4i Viét Nam nhu sau:

1.4.1. Ngan hang phat tri€n Nhat ban (DBJ)

Nam 1951, NHPT Nhéat Ban dugc thanh 1ap d€ tai tro cho cac nganh
cong nghié€p c6 quy md 16n, NHPT Nhat Ban thuQc s& hitu cla Nha nudc.

Qua 20 ndm (1955 - 1975), tOc d0 tang trudng tai san cUa ngan hang ting
tlr 370 ty Yén lén 2.917 ty Yén (gan 8 lan), ngubn tién chl yéu la vay tU
Chinh phU dudi hinh thUc QuY tin thdc dau tu. (Ngulbn: Japan Development
Bank)

Trong giai doan dau sau chi€n tranh tUr 1953 d€n 1960, 87% khodn cho
vay clla WB cho Nhat Ban déu théng qua NHPT va Chinh phU trd thanh
ngudi bao lanh. Hon n{fa, chinh sdch cUa Chinh phU Nhat Ban 1a gidi han
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dau tu cla nuGe ngoai chi vao mdt sO nganh nhu dién luc, dudng sat, khai
khoang va sat.

Phan 16n tai san cla ngan hang 1a cac khodn cho vay phat trién (cho vay
dai han). Ty 1& dau tu vao cic nganh cong nghiép then chét tuong dbi cao
trong giai doan 56 - 60, chUl y€u la d€ khoi phuc cac doanh nghiép bj tan phé
sau chién tranh va tao dung co s& vat chat ban dau. V& sau ty 1& nay gidm
dan do cac nganh nay sau khi di dUng v(mng trén thuong truoOng thi dugc tai
trg tU cdc ngan hang cong nghi€p 1a chl yéu. Ty 1& dau tu cho két cau ha
tang cO s&, cai thién diéu kién sOng, cdi ti€n nong nghi€p va doanh nghiép
nho rat 16n so vdi ty 1€ dau tu cac nganh cong nghiép then chét. Viéc dau tu
cho cO s3 ha tang vla nang cao mUc sOng cla dan cu, vUa tao diéu kién dé
phét trién san xudt kinh doanh. Hon nita, hi€u qud tai chinh truc ti€p tU cac
khodn dau tu nay rat khé xac dinh trong ngdn han, do vay thudng khong
nam trong muc tidu cho vay cUa cac ngan hang khac. Trg gitip vOn cho doanh
nghiép nham gép phan trang trdi chi phi nghién c(tu ban dau déi vdi san
pham mdi, cho vay dau tu vao tai san luu dOng trong giai doan dau cUa cac
du 4n... Ngan hang chu trong cac khodn cho vay ho trg ban dau, cho vay déi
vGi céc linh vuc sinh 10i th&p song c6 tac dung tuong ho réng déi véi cac
van dé kinh t€ - xa hoi.

1.4.2. Ngan hang phat tri€n Trung Quéc (CDB)

DPE tach bach hoat déng cla cac NHTM ra khdi cac khodn vay chinh
sach, Trung Qubc di quyét dinh thanh 1ap NHPT Trung QuOc (CDB) vao
thang 03/1994. Ngan hang cho vay va quan ly cac du’ &n quy mé vUa va 10n, tai
trg cho cac nganh cong nghi€p va co s ha tang. NHPT Néng nghiép Trung
QuOc dugc tach khdi Ngan hang Néng nghi€p (07/1994) thuc hién vai tro
Ngan hang chinh sach trong linh vuc ndng nghi€p. Thang 12/1998, Ngan hang
Pau tu b gidi th€ va sap nhap vao NHPT Trung Qudc.
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Ngubn vOn chl yéu cla ngan hang 1a do phat hanh trai phi€u dai han.
Nam 1996 ngudn vOn t& phat hanh trai phi€u l1a 87,27 ty NDT, chi€ém 82%
tong ngudn, von do Nha nudc cap 1a 10,09 ty chiém 10%. Hang nim, Nha
nudc cap thém vOn cho ngan hang, va dé€n nam 1998 dat t&i 46 ty. Lai suat
trdi phi€u cUa ngan hang 1a 13i sudt thi trudng. PE cho vay vdi lai suat thap,
Nha nudc phai cdp thém vOn cho ngan hang. Cac NHTM khong duoc phép
phét hanh trai phi€u dai han va coi trai phi€u clla NHPT nhu mét loai tai san
an toan. Piéu nay da 1am ting tinh thanh khodn va gép phan gidm chi phi giao
dich cla trai phi€u. NHPT ciing c6 th€ vay tU Ngan hang Trung uong
(NHTW) véi l3i sudt thap hon cac NHTM nho c6 suho trg clia BO Tai chinh.

NHPT Trung QuOc thuc hién cho vay chinh sach d6i véi cac quy md 16n
va vUa mang tinh chat xa h6i quan trong doi v&i dat nudc, thuc hién cho vay
lai cac ngubn vOn dau tu nudc ngoai clia Chinh phU, cac t6 chifc tai chinh
quOc t€. BOi tugng cho vay va bdo lanh clla ngan hang 1a cac du an co' sO ha
tang, cac nganh cong nghiép then chot, cdc ving can phat trién. Cac du &n
nay dugc thdo luan tU trudc gilta cac cO quan cUa Chinh phU va ngan hang.
Ngan hang c6 quyén tU chOi cho vay n€u xét thdy du dn qud rui ro. Trong
mOt sO trudng hop ngan hang sé chi cho vay néu c6 bdo lanh clia Chinh phu.
Chinh phU thuc hién uu dai vé 1ai sudt truc ti€p cho cac du 4n. Nhu vay,
ngan hang van cho vay chU yé€u 1a theo 1i sudt thi truGng va ngdy cang thu
hep dién uu dai 1ai sudt qua ngan hang, nhiéu nganh khéng dugc vay vdi 1ai
sudt Uu dai mac du du 4n da dugc Chinh phu phé duyét.

1.4.3. Ngan hang tai thi€t Ptrc (KfW)

KFW 1a ngan hang chinh sach cUa Chinh phU CH Lién bang PUc, thanh
1ap ndm 1948 theo Ludt KfW vé khuyén khich tai thi€t nén kinh t€. Muc dich
ban dau cla KfW 1a cung cdp nguln tai chinh dai han cho cic nganh cong
nghiép co ban nhu than va thép. Nam 1952. KfW bat dau cung cap ngubn
vOn trung, dai han cho h6 trg xudt khdu. Nam 1961, KfW md rOng hoat
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dOng, tham gia vao chuong trinh cho vay phat trién cdc ving trong nudc,
khuy€n khich cac doanh nghi€p nho va vUa va cac du an c6 hiéu qud kinh té.
Ngan hang ciing kh@i ddng mOt chuong trinh cung cap cac khodn vay cUa
Chinh phU cho cac nu@c phat trién; dén nim 1973 thuc hién thém chlc ning
bdo lanh.

TU nam 1980, KfW da duy tri dugc su can bang gilta cac hoat dOng kinh
doanh cho vay trong va ngoai nudc, tap trung cho vay trong nudc doi véi cac
du an bdo v& méi trudng va cho vay cac chinh quyén dia phuong d€ m& rOng
chuong trinh ho trg xudt khau tai nudc ngoai. Nam 1994, ngan hang da thuc
hién mot chuong trinh m@i nham khuyén khich nghién c(u va phat trién
trong nUdc, qua d6 ti€p tuc clng cO vi thé cla KfW nhu mot t6 chic tai trg
chinh sach tGng hop c6 kha ning dap Ung tUc thdi va phit hop vGi nhiing thay
doi vé chinh séach theo thdi gian.

KfW ciing tai tr@ cho cdc du an xudt khdu va cac nghi€p vu ndy thuc
hién tuong tu nhu cac NHTM. DPOi véi cac chuong trinh, du an thubc linh
vUc Uu tién, KfW duy tri 13i sudt thdp bang cach can d6i cac ngubn vOn huy
dong tUr cac quy cong cOng. Ngoai ra d€ c6 dU ngudn vOn can thiét, KfW
ding vOn vay vdi 1di suat thap tUr quy dac biét cla Chuong trinh khdi phuc
Chau Au, ngan sach Lién bang, hodc phat hanh trdi phi€u huy dOng v6n truc
ti€p tUr thi trudng, nhan vOn uy thac tU Chinh phU Lién bang.

Véi uu thé 1a t6 chifc tai chinh cla Nha nudc va duge Chinh phl dac
biét hdu thuan, KfW cé mUc tin nhiém dugc xép hang AAA, trung binh hang
nim KfW huy dOng khodng 55 ty Euro. V& qudn ly va di€u hanh ngubn vOn,
KfW thuc hién chién lugc qudn 1y tap trung ngudn vOn; KfW khong phai
déng thué, tat ca 10i nhuan duoc gilr 1ai dudi hinh thUc du tr(r. Hién nay,
KfW uu tién chU yéu cho cic du 4n thuQc 3 linh vuc chinh: (1) thic ddy
doanh nghiép vlra va nho, (2) bdo vé méi trudng, (3) tai co cdu nganh, nghé.
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1.4.4. Bai hoc kinh nghi€m trong viéc thuc hién chinh sach tin dung
dau tu va xuat khau doi véi Viét Nam

Nghién cUu chinh sich TDDT va TDXK cUa cdc NHPT néu trén, chiing ta
c6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém chl yéu nhu sau:

- Hoat déng cla cac ngan hang déu tap trung vao cac linh vuc quan
trong cla quOc gia nham di€u chinh c0 cau kinh t€. Ban dau ngudn vOn tin
dung dau tu tap trung vao cac nganh cong nghi€p then chot d€ khdi phuc cac
doanh nghi€p bi tan pha sau chi€n tranh, vé sau ty 1€ nay gidm dan, thay vao
do, ty 1€ dau tu cho két cdu ha tang, cdi thién diéu kién sOng va bao vé& méi
truong rat 16n.

- Trong giai doan dau, khi sdn pham xudt khdu va tiém luc tai chinh con
y€u, NHPT ddm nhan 2 chlc ning: chlc ning ngan hang phat trién va chlc
nang ngan hang xudt nhap khau. Trong hoat ddng xuadt nhap khau, tap trung
ho trg cac doanh nghiép vira va nhd, dac biét 1a cac nha xudt khdu c6 dd kha
ning canh tranh vGi cac d6i thU canh tranh nudc ngoai trén thi trudng trong
nudc va quic té.

- BO tai chinh va cac cO quan cUa Chinh phU khéng truc ti€p can thiép
vao hoat dOng tac nghiép cUa cac ngan hang d€ nang cao tinh chU dOng cla
ngan hang. Su giam sat cUa BO Tai chinh ddm bdo cho su hoat ddng cUa cac
ngan hang thong nhat vdi chinh sach va chi€n lugc qulc gia.

- NHPT Viét Nam, bén canh nhiém vu d3 dugc Chinh phU quy dinh
trong Nghi dinh 151/2006/ND-CP , nén chU dOng dé xuat véi Chinh phu
Chuong trinh tai tr@ cho hé théng doanh nghiép nhoé va vlta (DNNVV), nham
gidi quyét nhitng van dé mang tinh xd h6i cao nhu: Tao cong &n viéc lam,
gidm that nghi€p; Tao di€u kién gidm chénh 1&ch vé thu nhap gilta cic ving
mién cla dat nudc thong qua phét trién doanh nghiép nhd va vUa; Tang sUc
canh tranh cUa cac doanh nghiép nho va vlta, gép phan thiic ddy ting trudng
kinh t& va tang trudng xudt khau.
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- Ngubn vOn hoat dong chU y€u cla ngan hang 1a tU phat hanh TPCP.
Tuy nhién d€ c6 dU ngudn vOn cho dau tU phét trién , can da dang hoa hinh
th(c huy dOng bang cach t6 chlic phat hanh thém cac loai: Trai phi€u cong
trinh, trdi phi€u xay dung, tri phi€u véi lai sudt duoc diéu chinh theo chi sd
gia. Ngoai viéc ddy manh huy déng ngudn v6n dudi hinh thic trdi phiéu trén
thi truOng trong nudc, ciing can khan truong ti€n hanh huy dong von dudi
hinh th(c phat hanh TPCP.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cUa ludn vin da dugc trinh bay tng quan vé chinh sach tin
dung dau tu va tin dung xudt khau clla Nha nudc, ddc biét di sau vao co ché
huy dOng vOn va cho vay. POng thdi, ludn vin ciing tham khdo kinh nghiém
quan 1y va st dung vOn tin dung dau tu va xudt khau clla mot sO qulc gia
trén thé€ gidi, qua dé it ra bai hoc kinh nghiém cho quan ly von tin dung dau
tu cla Nha nudc tai Viét Nam.
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TAC PONG CUA CO CHE HUY PONG VON VA CHO VAY PEN KET
QUA HOAT PONG CUA NHPT VN GIAI POAN 2003-2007

2.1. BOi c@nh chung clia nén kinh t€ Viét nam trong ti€n trinh héi nhap

2.1.1. Tinh hinh kinh t€ - xd hdi Viét nam 2003 - 2007

* Tdng trurdng kinh té

Bdng 1: Tinh hinh tang trudng GDP cUa ca nudc tur 2003-2007

bon vi: %
Nam 2003 2004 2005 2006 2007
TOc db ting GDP 7.26 7.66 8.43 8.17 8.48
- Noéng - Lam nghiép - Thuy 3.62 4.36 4.02 3.30 3.00
san
- Cong nghiép va xdy dung 10.48 10.22 10.69 10.37 10.40
- Dich vu 6.45 7.26 8.48 8.29 8.50

Ngubn: Téng cuc thGng ké

Bi€éu d6 1: Téc dd tang truéng GDP cla cd nudc tur 2003 - 2007
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Trong bOi cdnh day khé khan va thach thic, cong cuc phat trién kinh té

- x4 hOi cUa nudc ta da dat dugc nhlng thanh tuu rat quan trong, toc do ting
GDP binh quan giai doan 2003 - 2007 1a 8,04%. Nam 2007, tong sdn phdm

trong nUdc tang 8,48%, dat ké hoach dé ra (8,0 - 8,5%), 1a mUc ting cao nhat

trong vong 11 ndm gan day, dUng vi tri th( 3 vé tOc dO ting GDP cUa cac
nudc Chau A, sau Trung Quéc (11,3%) va An PO (khodng 9%) va cao nhat
trong cac nudc ASEAN (6,1%). TOc d6 ting trudng GDP ca 3 khu vuc kinh
t€ chU y€u déu dat mUc kha cao.

* Co' cAu kinh té

Bdng 2: Co cau GDP theo 3 khu vuc kinh té tir 2003-2007

bon vi: %
Nam 2003 2004 2005 2006 2007
CO cau GDP 100 100 100 100 100
- Néng - Lam nghiép - Thuy | 22.54 21.76 20.90 20.36 20.08
san
- Cong nghiép va xdy dung 39.47 40.09 41.03 41.56 41.48
- Dich vu 37.99 38.15 38.07 38.08 38.44

Ngubn: Téng cuc thGng ké

Bi€éu d6 2: Co cau GDP theo 3 khu vuc kinh t& tUr 2003 - 2007
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CO cdu kinh té€ ti€p tuc chuyén dich theo huéng CNH, HPH. Ty trong
nganh nong nghiép gidm tlr 22.54% nidm 2003 xudng 20.08% nim 2007; ty
trong nganh cong nghié€p ting tU 39.47% nam 2003 1én 41.48% nam 2007 va
ty trong nganh dich vu tang tU 37.99% lén 38.44%.

VO6n dau tu toan xa hOi ting kha nhanh, trong khi ty 1& vOn dau tu toan
x4 hoi trung binh cla cic nudc trén thé gidi thoi gian qua chi dat 16-18%
GDP, cla cac nudc chau A dat 32-35%GDP, thi ty 1& ndy cUa Viét nam dat
40% GDP. Pac biét ndim 2007, vOn dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) vao
Viét nam dat ky luc trong vong 20 nam qua (tU khi Luat dau tu c6 hiéu luc
vao nam 1988) 1a 20,3 ty USD, gap 6,55 lan so v&i nim 2003 va hon nim
2006 8,2 ty USD. Thi truOng tai chinh budc dau dugc hinh thanh, thi trudng
chUng khodn va céac dich vu tai chinh phét trién kha nhanh vGi sy tham gia
ngay cang nhi€u chy thé thudc cac thanh phan kinh t€. Phuong thlc va cong
cu huy dong ngudn Iuc cho PTPT tung budc dugc da dang hoéa theo nguyén
tac thi trudng

HOi nhap kinh t€ quOc té va kinh té dbi ngoai da dat dugc nhiéu thanh
tUu to 16n va toan dién, 10 ndm hdi nhap, md& cla véi ASEAN, 5 nidm thuc
hién thanh céng Hiép dinh thuong mai Viét Nam-Hoa Ky va 11 nam dam
phéan d€ trd thanh thanh vién chinh thlc clla TG chlUc Thuong mai Thé gidi
(WTO). Sau khi gia nhdp WTO, Chinh ph( da trién khai chuong trinh hanh
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dong vé hoi nhap kinh t&€ va m3 rOng quan hé hop tac v4i nhi€u quic gia
trén th€ gidi. Ngay 16/10/2007, Viét Nam dugc bau lam Uy vién khéng
thudng truc clla HOi dong bdo an Lién hgp qudc 2008-2009 v&i sO phi€u tin
nhiém cao, danh ddu mOt mOc quan trong trong ti€n trinh chU dOng va tich
cuc hdi nhap qubc té clia Viét Nam.

Tuy nhién, ting trudng kinh t€ trong thdi gian qua chl yéu dua vao céc
nhan tO phat trién theo chiéu rOng, vao nhling nganh va nhiing sdn pham
truy€n thOng, cong nghé thap, s dung nhi€u tai nguyén, vOn va lao dOng;
quy mé nén kinh t€ con nhd, thu nhap binh quan dau ngudi thap; nang suat
lao dOng va hiéu qud kinh t€ ting cham. Thu ngan sach con phu thulc vao
nhi€u vao nguon thu tlr thu€ nhap khau va dau thé. Nguobn luc cla dat nude
chua dugc s dung hiéu qud cao, tai nguyén, dat dai va cac ngudn vOn cUa
Nha nudc con bi lang phi, that thoat nghiém trong.

CO cau kinh t€ chuyén dich cham, mdc du c6 tOc db ting cao trong
nh{ng ndm gan day, nhung ty trong dich vu trong GDP con thap, cac loai
dich vU cao cap c6 gia tri ting thém 16n chua phat tri€n manh. Trong nong
nghié€p, viéc dua khoa hoc, cong nghé vao sdn xudt con cham. Trong cong
nghiép, it sdn phdm c6 ham lugng cong nghé va tri thlc cao.

Ty trong lao dOng trong néng nghiép con cao, lao dOng thi€u viéc 1am
va khong c6 viéc 1am con nhiéu. Ty 1€ lao dOng qua dao tao rat thap.

Viéc sap x€p, d6i mdi, phat trién DNNN con cham, hiéu qud hoat
dong cla DNNN con thap. Kinh té tu nhan chua dugc tao du diéu kién
thudn 10i d€ phat tri€n. Pau tu tu NSNN va dau tu cla DNNN con dan trai,
that thoat, hi€u qud thap, mOt sO cong trinh 16n, quan trong cdp quic gia
chua hoan thanh theo k€ hoach..

Ngoai ra, lam phat va nhap siéu dugc xem 1a 2 van nan cUa nén kinh té
Viét nam trong nam 2007 v&i chi s6 CPI ting 12,63%, cao hon tOc db ting
GDP va nhap siéu lén téi 12,4 ty USD, bang 25,6% kim ngach xuat khau



24

Nhin chung, nén kinh t€ cd nudc nim 2007 van ting cao, xa hdi 6n
dinh, thu nhap va doi sOng dan cu vé cd ban On dinh va dugc cdi thién. Theo
TGng cuc Thong ké, thu nhap binh quan dau ngudi nim 2007 ting 5,8% so
vGi nam 2006, sau khi da trr di tOc d0 ting gia; tOng sUc mua xd hdi nam
2007 van ting 22%.

2.1.2. Tac dOng cGia hdi nhap kinh t€ dén hoat ddng cila NHPT VN

VDB duogc thanh 1ap va di vao hoat dong trong bOi cdnh xu hudng toan
cau ho4, dac biét viéc Viét nam gia nhap WTO c6 tdc dbng manh mé dén
hoat dbng cla hé thGng ngan hang Viét nam noi chung va VDB néi riéng.
Theo d6, VDB phdi dap Ung cac yéu cau tOng quat ti€p can va hoa nhap véi
xu hudng phét trién chung cUa dat nudc va thé gidi, gilt gin vai trdo ch( dao
1a cong cu cla Chinh phU trong viéc thic ddy dau tu, ho tro phét trién, gép
phan tang tru'éng kinh t€ nhanh va bén ving.

VDB di chuyén sang phuong thlc hoat ddng mdi trong bdi cdnh dat
nuGc dang c6 nhitng budc chuyén manh, d6i méi dong b va toan dién, dac
biét 1a bOi canh toan cau héa dang dién ra rat manh, day ciing dong thdi 1a
thach thlc d6i véi VDB. Vi thé phap 1y cla VDB 13 rang hon, vé co ban da
ti€p can vGi thong 1€ cla cac tO chlc tai trQ trén thé gidi, da c6 nén tang
quan hé hop tac véi mot s6 dbi tdc nuGe ngoai, chang han nhu: VDB di ky
van ban hop tac phat trién véi KfW vao thang 9/2006, vGi CDB vao thang
10/2006, v6i Ngan hang XNK Han Quéc (KEXIM) thang 12/2006. Thang
5/2007,VDB ti€p tuc ky cac vin ban hop tac v&i DBJ, v&i Ngan hang XNK
Trung QuOc, Ngan hang Sec... VDB ciing di dong chU tri v6i Hiép hoi cac tO
chUc tai trQ phét trién Chau A Théi Binh Duong (ADFIAP) tG chlic Hi thdo
quOc té€ tai Ha NOi tUr 7-8/5/2007 va dugc két nap, gia nhap ADFIAP nhéan
dip ndy...Hién nay VDB di vay dugc 100 triéu USD tU Kfw, ti€p n{ia la
khodn vay khong rang buOc tUr CDB, tUr Ngan hang hgp tac quOc t€ Nhat Ban
(JBIC). VDB di ky thda thuan hgp tic véi CDB vé tin dung thuc hién
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chuong trinh “hai hanh lang, mOt vanh dai”- m6t du 4n 16n c6 ¥ nghia kinh t&
- x3 hQi dac biét ving Péng Bac dat nudc. Pay chinh 1a nd luc cla VDB
trong vi€c nang cao uy tin d0i v4i ban bé trong nudc va quic té.

Bén canh d6, dudi taic dOng gia nhap WTO, thi truOng tai chinh tién té
cUa Viét Nam sé€ phdi m& c(ra hon nfa dOng nghia vGi viéc VDB chap nhén
canh tranh vGi cac ngan hang, t6 chlc tai chinh trong, ngoai nudc trong linh
vUc cho vay, huy dOng vOn va dich vu thanh toan, k€ cd cho vay dau tu doi
vG6i linh vuc cd s3 ha tang, cac linh vuc trong diém vOn dudc coi 1a d6i
tuong chl yéu clla VDB hién tai va tuong lai. Pong thdi, tU d6 tao slc ép
16n vé viéc phai ap dung cac chudn muc va théng 1& qudc t€ trong quan tri
ngan hang nhu: qudn tri rdi ro, quan 1y tai sdn ng c6, x€p hang khach hang,
phan loai ng, ki€m toan ndi b0...

2.2. GiGi thiéu vé Ngan hang phat trién Viét Nam

2.2.1. Vai nét vé su hinh thanh va déc di€m ctla NHPT VN

Ngan hang phat trién Viét Nam (Tén giao dich 1d The Vietnam
Development Bank - VDB) dugc hinh thanh trén co s td chic lai Quy HO
trg phét trién - DAF theo quyét dinh s 108/2006/QD-TTg cla Thu tudng
Chinh phU ban hanh ngay 19/05/2006.

VDB la m6t don vi cho vay chinh sach phi 10i nhudn, véi sO von diéu 1&
1a 5 nghin ty dong (hién nay vOn diéu 1& da dugc nang 1én mUc 10 nghin ty
dong theo quy€t dinh s6 44/2007/QD-TTg ngay 30/03/2007) . Cung v&i Ngan
hang chinh sich xd h6i Viét nam, VDB ¢6 muc tiéu déng gép vao qud trinh
x04 do6i gidm nghéo théng qua cdc khodn vay cho cic cong trinh xdy dung
th(y 10i va giao thong ndng thon, xay dung cO sG ha tang cho cac lang nghé,
xay dung cO s ha tang kinh t€ xa hi cho cac ving sau, ving xa va h0 trg
xuat khau.

Hoat ddng cla VDB c6 mOt sO di€ém khéc biét so véi DAF, VDB dudgc
thanh 1ap dua trén Ludt cac t6 chlrc tin dung va Ludt Ngan sach Nha nudc
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(DAF chi dua trén Luat Ngan sach Nha nudc) nén VDB hoat dOng theo hinh
th(rc ngan hang vGi cac sdn pham dich vu ngan hang da dang hon, duoc ting
quyén chU dOng, ting tinh trach nhiém trong danh gi4, thdm dinh cho vay cac
du 4n. Tuy nhién, do 1a ngan hang thuc hién chinh sach nén VDB chiu su diéu
chinh cla Luat Ngan sach va k€ th{ra moi quyén 10i, trach nhiém tUr DAF.

So vGi cac NHTM khac, NHPT c6 su khac biét 1a t6 chic tai chinh thubc
s& h{tu 100% cUa Chinh phu, khong nhan tién gUi tU dan cu. Do hoat dOng
clla NHPT khong vi muc dich 10i nhudn nén dugc huéng mot sO uu dai dac
biét nhu: khoéng phai du tr(t bat bubc, khong phai tham gia bdo hiém tién
g(i, dugc Chinh phtl ddm bdo kha ning thanh toan, dugc mién ndp thué va
cac khodn nOp NSNN theo quy dinh cUa phép ludt. Tuy nhién, NHPT van chiu
su' diéu tiét cla Ludt cac td chlc tin dung nén van phai chap hanh cac quy
dinh trong viéc thuc hién chinh sach tién t&, chinh sach tin dung va quan 1y
ngoai hOi clla NHNN.

Doanh nghi€p vay vOn clla NHPT vdi 1ai sudt cho vay ré hon vay cUa
cac NHTM khac. B&i vi NHPT cho vay theo 13i sudt thi truOng, theo thong 1&
quOc t€ 14 13i suat TPCP ky han 5 ndm cong thém mOt khodn phi nhat dinh
(khodng 1% nim), thGi gian vay c6 thé€ 1én dén 10 ndm, 15 nam, di€u ma it
NHTM c6 thé€ 1am dugc. Biéu nay cho thdy su Uu dai khong chi dugc vay ré
ma thoi han cho vay dai sé gidp cho doi tugng vay vOn chl ddng hon trong
k€ hoach sdn xuat kinh doanh. Ngoai ra, phan 16n cic du an dugc dung tai
san hinh thanh bang v6n vay d€ ddm bdo tién vay, tru0Ong hop phai thé chap
thi chi can thé chap 15% trén sO vOn vay.

2.2.2. Nhiing két qua dat duoc cila NHPT VN trong th@i gian qua

K€ thlUra hoat dong cla Qiiy HTPT, NHPT VN chinh thUc di vao hoat
dOng tUr ngay 01/07/2006 v4i tOng sO tai san 105.000 ty dOng, ngudn vOn chU
sG hitu gan 6.300 ty dong. Hoat dbng clla NHPT VN dugc t6 chlc rOng
khap vGi mang ludi 62 Chi nhanh va S& giao dich trong cd nudc, tap trung
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tai trg cho cac du an phat tri€n va cac doanh nghiép xudt khau thubc cac linh
vUc cO s@ ha tang va cong nghiép trong di€m, ndong nghi€p ndng thon va
viing mié€n khé khin theo chi€én lugc phat trién kinh t€-xa hoi clla dat nudc.

Trong di€u kién kha néng tich lily clla NSNN cho BTPT c6 han, cling
v0Oi cac chinh sach thu hit ddu tu, Chinh phU da c6 thém mOt cong cu khai
thac cdc ngudn vOn trong xa hOi d€ ho6 trg phat trién cac nganh, cac ving, cac
san phdm trong di€m, thiic ddy chuyén dich co cdu kinh t€, ddy manh xuat
kh&u va khai thac nhiing tiém ning to 16n cla dat nudc cho su nghiép CNH,
HDPH; dong thdi gép phan tao nhiéu cong an, viéc 1am cho ngudi lao dOng,
dao tao ngudn nhan luc, bdo vé mai trudng sinh thai, bdo vé slc khoe va
nang cao mUc s6ng cho ngudi dan...

Vi th€ manh 1a m6t ngan hang cla Chinh phU va c6 quy md von 16n
tai Viét Nam, dac biét von trung dai han; dugc Chinh phU ddm bdo kha
ning thanh toan; NHPT VN dang ddy manh huy dOng vOn cla céc tG chlc
trong va ngoai nudc d€ thuc hién nhiém vu TDPT va TDXK cla Nha nudc
v3i cac hinh thlc: cho vay dau tu, bdo lanh tin dung déu tu, ho tro sau dau
tU, tin dung xudt khau, bdo lanh du thdu va bdo lanh thuc hién hop dong
xudt khau. ..

Tinh dén 31/12/2007, NHPT VN da va dang cho vay bang ngubn von
trong nuGc 7.125 du an (c6 trén 110 du' &n nhém A) vi tGng sO vOn theo hop
dong tin dung da ky gan 100.000 ty dOng, trong d6 c6 nhiing du 4n ddc biét
quan trong cUa dat nudc nhu: Thly dién Son La, Nha mdy loc ddu Dung
Quat, cidc nha may thly dién, nhiét dién, cdc nha may déng tau bién, cO s&
ha tang kinh t& xa h6i... NHPT con dang 1am chU dau tu du 4n dudng 6 to
cao tOc Ha NOi - Hai Phong, du 4n cau dudng Pinh Vii - Lach Huyén va mOt
sO du 4n trong di€m khac. TOng du ng clla NHPT VN dat 103.769 ty dong,
trong d6 du ng von trong nudc 1a 53.163 ty dong, du' ng von ODA 13 50.607
ty dong. NHPT VN ciing da cho hang trdim doanh nghiép vay khodng 50.000
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ty dong d€ thuc hién cac hgp dong xuat khdu cadc mat hang theo quy dinh
cUa Thua tuéng Chinh phu.

Pén nay da c6 trén 3.500 du an, trong d6 ¢ 42 du’ &n nhém A hoan thanh
toan bd hodc tUng phan dua vao khai thac si dung, gép phan quan trong tang
cuong nang luc sdn xudt cla cac nganh kinh t€, thiic ddy ting trudng kinh té
dat nudc theo hudng CNH - HPH. Ciing v4i vi thé 1a nha tai trg vOn dai han
hang dau trong hé théng cac t6 chlc tai chinh- ngan hang trong nudc véi du
ng chiém khodng 10,72% tOng du ng toan kinh té& (du’ ng cho vay toan nén
kinh t& 968.000 ty dong). NHPT VN ciing 1a nha phat hanh TPCP 16n th(r hai
sau Kho bac Nha nudc, gép phan quan trong trong vi€c thic ddy su phat
tri€én cUa thi truGng tai chinh néi chung va thi trudng trai phi€u néi riéng.

2.3. Tac dOng clla cO ché huy ddng vOn va cho vay dén két qua hoat
dong cua NHPT VN giai doan 2003-2007

2.3.1. Hoat ddng huy déng von

2.3.1.1. Tinh hinh huy déng vén ctia NHPT VN giai doan 2003-2007

NguOn vOn huy dOng clla NHPT VN giai doan 2003-2007 nhu sau:

Bang 3: Bang tong hop ngudn vén huy ddng giai doan 2003-2007

DPon vi: Ty dong

Nam 2003 2004 2005 2006 2007

1. Von huy déng 24.086 27.992 30.589 31.158 | 35.339
- Trai phi€u Chinh ph0 5.781 6.001 3.325 10.050 |  24.095
- Bdo hi€ém xa hoi 1.900 3.500 3.000 2.100 50
- Tiét kiém buu dién 1.800 3.100 2.800 2.700 2.500
- Huy ddng khac 14.605 15.391 21.464 16.308 8.694
Trong do, Chi nhdnh huy dOng 10.200 8.426 8.072 7.782 6.756
2. S6 du von huy dong 22.734 33.664 47.845 48.774 |  62.231
Trong d6, Trdi phiéu Chinh 7.012 13.013 16.303 25.753 49.848
phu

Nguln: Ngan hang phdt trién Viét Nam
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Biéu do 3: Nguon vOon huy dOng qua cac nim
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B Ngubn von huy dong

TU ndm 2002, Chinh phU chinh thUc giao cho NHPT VN nhiém vu huy
dOng vOn d€ thuc hién k€ hoach TDPT va TDXK hang nim. Trén cO s& dé,
ngdy 20/12/2002 T6ng gidam d6c NHPT (trudc day 1a Quy HTPT) ban hanh
Quyét dinh s6 403/2002/QD-HTPT vé phan cap thdm dinh, quyét dinh cho
vay va quan 1y cac du an st dung von tin dung DTPT cla Nha nuGe gan vGi
huy ddng vOn trén dia ban trong hé thdng. Cac Chi nhanh cin c( vao thong
b4o 14i suat huy dOng va chi tiéu huy ddng vOn hang quy cla NHPT VN giao
dé€ thuc hién nhiém vu huy dOng vOn.

Bang 3 cho thdy, ngudn vOn huy dOng cla NHPT VN ting trudng déu
qua cdc ndm v&i mUc tang binh quan 1a 10.19%, chU yéu tap trung tU TPCP,
mOt sO nguln truyén thOng c6 xu hudng gidm dan (Tié€t kiém buu dién, Bo
hi€m x3 hoi). Tinh dén 31/12/2007, s6 du vOn huy ddng cla NHPT VN dat
62.231 ty dOng, ting 2,74 1an so v6i nam 2003, trong d6 nguOn vOn tU phat
hanh TPCP 1a 49.848 ty dong, chiém 80.1% t6ng sO du vOn huy d0ng.

2.3.1.2. Tinh hinh huy déng vén théng qua phdt hanh TPCP

K&t qud huy dOng vOn théng qua phat hanh TPCP tUr 2003-2007 nhu sau:

Bang 4: K&t qua phat hanh TPCP giai doan 2003 - 2007
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Pon vi: Ty dong

Nam 2003 2004 2005 2006 2007
- KH TTg Chinh phu giao 9.600 7.550 6.500 12.000 | 30.000
- Thuc hién cla NHPT VN 5.781 6.001 3.325 10.050 24.095
- Thuc hién/k€ hoach (%) 60,21 79,48 51,15 83,75 80,32

Ngubn: Ngan hang phdt trién Viét Nam

Bi€u d6 4: K€t qua phat hanh TPCP giai doan 2003-2007
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Phat hanh TPCP dugc xem la kénh huy déng vén chU luc va vimg chac
cho BDTPT. Ngay sau khi dugc BO truéng BO Tai chinh cho phép phat hanh
TPCP (tai Quyét dinh s6 135/2001/QD-BTC ngay 14/12/2001 cUa BO trudng
B0 Tai chinh), NHPT VN da tich cuc ph6i hgp vdi Uy ban chiing khoan Nha

nudc, Trung tdm giao dich chlng khoan va cac tG chlc bdo lanh thudng

xuyén t& chlc cac dgt phat hanh TPCP.

C6 thé néi , viéc ddy manh cong tac phat hanh TPCP da c6 tac dung

tich cuc trong vi€c nang dan ty trong nguOn vOn trung va dai han cho PTPT,

tlr 24% trong tOng ngubn vOn huy ddng vao ndm 2003 lén 68% nam 2007.
Thé nhung, trong thdi gian qua, NHPT VN gdp khong it khé khan khi huy

dong ngudn vOn nay va da khong th€ hoan thanh chi tiéu k€ hoach do Thu

tudng Chinh phu giao.
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2.3.1.3. Phdn tich tdc déng clia co' ché huy déng vén dén két qua
huy déng vén clia NHPT VN
* Giai doan 2003-2005

Trong 3 ndm tU 2003-2005, ngudn vOn huy dbng clla NHPT c6 ting
truéng nhung chua dap Ung dugc nhu cau von cho BTPT theo k€ hoach Thu
tuéng Chinh phU giao, con phu thuGc nhiéu vao NSNN. NguOn vOn tU phat
hanh TPCP dugc xem 1a ngudn vOn chl luc nhung lai chiém ty trong khong
dang k€ so vGi tOng ngudn vOn huy dOng (binh quan chi€m 18,76% tOng
nguon vOn huy dong ). K&t qua huy dOng vOn tU phat hanh TPCP nim 2005
chi dat 51% k& hoach, mOt sO phién dau thau trai phi€u do NHPT (truGc day
la Quy HTPT) phat hanh da khéng nhan dugc su quan tdm cUa cac nha dau
tu, cu thé:

- K&t thiic phién dau thau trai phi€u tai thi truOng giao dich chlng
khoan Ha ndi ngay 19/4/2005 chi c6 35 ty dong trong tOng sO 200 ty dOng dua
ra ddu thau dugc ban. Ngdy 26/4/2005 chi c6 20 ty dbng trdi phi€u dugc cac
nha dau tu mua trong tong sO 300 ty dong dugc dem ban. Nhu vay qua 2 dot
dau thau mdi co 55 ty dong trai phi€u clla NHPT dugc cdc nha dau tU mua
trong sO 500 ty dOng dugc dua ra dau thau.

- Ngay 11/5/2005 200 ty VND trai phi€u do NHPT phat hanh ky han 10
ndm va 15 ndm dudi hinh thUc ddu thau théng qua trung tdm giao dich chlng
khéan TP.HO Chi Minh da khong nhan dugc su quan tdm cUa cac thanh vién,
két qud khong phat hanh dugc. Ngay 29/8/2005 300 ty VND trai phiéu do
NHPT phét hanh ky han 10 nim va 15 ndm dudi hinh th(c ddu thau théng qua
trung tdm giao dich chling khéan Ha n0i, két qua ciing khong phat hanh dugc.

Theo céc chuyén gia, viéc mUc 1i suat trai phi€u chi & trong "khung" do
B0 Tai chinh quy dinh nhu vay 1a khéng con phit hop véi thuc té thi trudng.
Thém vao dé, cdc mUc 13i sudt nay lai bi cO dinh trong vong 1-2 nam, sau d6

md&i dugc diéu chinh mo6t 1an da 1am gidm sUc hit d6i véi nha dau tu.
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C6 thé thdy, vudéng mac, khé khin trong cong tac huy dOng vOn tir
2003-2005 1a do co ché& va phuong thlc huy dOng von cla NHPT (hinh thUc,
thoi han, 13i sudt, doi tugng) chua da dang, chua that su’ gan vdi thi trudng;
tinh thanh khodn cla TPCP con thap do thi trudng th(t cap chua phat trién,
lai chua dugc cam c0, chiét khau, tai chiét khau tai NHNN. Mac khéc, tinh
hinh thi truGng vOn bi€n dOng bat thuOng, cic NHTM lién tuc ting lai sudt
cing v&i cac hinh thic khuyén mai hdp dan ciing tac dOng khéng nhé dén
hoat dOng huy dOng vOn clla NHPT.

Cung vdi trai phi€u Chinh phl, NHPT xac dinh nguOn vOn tU tiét kiém
buu dién 1a mét trong nhling ngudn vOn lau dai. Tuy nhién, viéc vhuy déng
vOn tUr Céng ty dich vu ti€t kiém buu dién trong ndm 2005 ciing chi dat 64%
k€ hoach do Cong ty huy dOng tUr dan cu theo 13i sudt thi trudng, trong khi dé
chuy€n cho NHPT theo ldi sudt TPCP.

Nguén vén huy déng ctia Chi nhdnh di c6 nhi€u déng gép vao két
quad chung cUa toan nganh, gidm bét 4p 1uc vé ngubn vOn cla toan hé théng.
POng thdi, thong qua viéc phan cap trach nhiém huy dOng von cho Chi nhanh
d€ cho vay dau tu theo phan cdp va cho vay ngdn han xudt khdu da gitip cho
viéc di€u hanh cla Lanh dao NHPT linh hoat trong tung thoi ky, han ché
kha ning thi€u vOn gidi ngan cho cic du 4n va cac HDXK. Ngubn vOn huy
dOng cUa Chi nhanh da c6 budc tang trudng manh. DU binh quin nim 2005
la 6.213 ty dOong. Nhin chung, 1ai suat huy ddng von NHPT giao cho cic Chi
nhéanh thap hon 14i sudt huy dong clla cic NHTM trén dia ban. Do vay, ngudn
vOn Chi nhanh huy dOng dugc néu s dung ding, hop 1y sé mang 1ai hiéu
qud tuong doi tot va NSNN sé gidm dugc phan cap bu chénh 1éch 13i suat
doi véi cac khdan huy dOng vOn nay.

Tuy nhién, viéc huy dOng vOn cla cdc Chi nhanh trong thOi gian qua da

bOc 10 mOt s6 han ché:
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- Tin dung PTPT cla Nha nudc c6 ddc diém khac biét so v6i tin dung
thuong mai 1a thdi han cho vay chl yéu trung, dai han vdi 1ai suat cho vay
Uu dai, nhung thuc t&€ thoi han huy dong vOn cla cic Chi nhanh thudng
ngan hon thoi han cho vay rat nhi€u, nguén v6n huy dbéng chl yéu la 12
thdng tré xulng ( chi€ém 79% sO du binh quan), ngudn von Chi nhanh huy
dOng hau nhu chi dap Ung dugc cho vay ngan han.

- Phén 16n cac Chi nhanh chi tap trung huy dOng d€ hoan thanh ké
hoach ma chua thuc su quan tdm dén viéc tinh toan, can doi gilta cac loai
nguOn vOn huy dOng va muc dich s& dung ngudn vOn huy dong, da c6 mot sO
Chi nhdnh huy dOng tUr cic NHTM vdi 1ai sudt cao nhung chua cé nhu cau sU
dung va lai gUi tai NHTM vdi 14i suat thap hon.

- Viéc huy dOng vOn cUa c4c Chi nhanh thudng dua trén cdc mOi quan
hé qua - lai va vi cdc muc tiéu thi dua, tién luong, tién thudng nén khong
mang tinh bén viing chac chan.

Nhin chung, giai doan 2003-2005, nguén vOn hoat dOng cla NHPT
chua 6n dinh: Ngudn vOn ngan han chi€ém trén 40% tOng ngubn vOn hoat
dOng; thoi han huy dOng vOn thudng ngdn hon thdi han cho vay rat nhiéu,
dan dén viéc huy déng d€ thanh toan ng dén han ngay cang ting, cing vGi
nhiém vu tin dung BTPT Chinh phU giao ngdy cang tang cao da gay sUc ép
rat 16n doi véi cong tac huy dOng vOn, di€u d6 tiém an nguy co mat kha
ning thanh toan cla hé thOng.

* Giai doan 2006-2007

TU ngay 01/02/2006 NHNN da cho phép cam c0, chiét khau, tai chiét
khau TPCP do NHPT phét hanh, 1am ting tinh thanh khodn cUa trai phiéu, quy
dinh nay bat dau thio g& cho NHPT trong cong tic huy dOng vOn. Vi thé,
trong nam 2006, huy dOng thong qua phat hanh TPCP trén thi trudng chlng
khoan dat 10.050 ty dong, chiém 32,3% tOng sO vOn huy ddng, gdp 3 lan
ndm 2005, cO cau ngudn vOn da c6 budc chuy€n bién tich cuc.
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Trong ndm 2007, NHPT huy dOng dugc 35.339 ty dOng , cao nhat ké tU
khi Chinh phU giao nhi€m vu huy ddng vOn, trong d6 chl yéu 1a huy dOng tUr
phét hanh TPCP, chiém 68% tOng ngubn vOn huy dong, NHPT da can doi dU
ngudn vOn dé€ thuc hién nhiém vu Th( tudng Chinh phU giao. Tuy nhién,
cong tac ngudn vOn van bdc 10 mot sO tOn tai:

- Ngubn vOn huy dOng chua da dang, chU yé€u tap trung vao phat hanh
TPCP; cé4c hinh thUc huy dOong m&i nhu: chUng chi tién gUi, huy dOng ngoai
t€... van chua thuc hién dugc do vuéng mac vé cd ché, chinh sach.

- Can d6i ky han da dugc cai thién nhung van con chénh 1éch nhiéu:
ky han vOn huy ddng binh quan 1a 58 thang, trong khi ky han s dung vOn
binh quan la 71 thang.

- Cong tac quan ly, di€éu hanh ngubn v6n van con bi déng, chua hiéu
qua do tinh k& hoach héa trong st dung vOn con thap va khong c6 su ho trg
cUa cong nghé thong tin trong gan nhu toan bO cac khau quan 1y va diéu hanh
ngudn vOn, quan 1y tin dung. T6n ngan cudi ndm 2007 kha cao (hon 11.000 ty
dong)

2.3.2. Hoat dOng cho vay

2.3.2.1. Hoat déng cho vay vén tin dung dau tu

2.3.2.1.1. Vin ban phdp ly

* POi trong vay vOn

- T ndm 2000 dén thdng 04/2004: POi tuong vay vOn dugc 4p dung
theo quy dinh tai Nghj dinh 43/1999/NP-CP ngay 29/6/1999 vé tin dung
DTPT cla Nha nudc & pham vi hep. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai
thuc hién, Chinh phU da ban hanh nhiéu vin ban d€ mé rOng dbi tuong dugc
vay von tin dung DTPT nhu: Quyét dinh 103/2000/QD-TTg ngdy 25/8/2000
v€ phat trién giGng thuy san; Quyét dinh 117/2000/QD-TTg ngay 10/10/2000
v€ cO ché tai chinh déng tau bién; Quyét dinh 132/2000/QD-TTg ngdy
24/11/2000 v€ phét trién nganh nghé néng thén; Nghi quyét 11/2000/NQ-CP
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va Quyét dinh 67/2000/QD-BCN ngay 20/11/2000 cla BO cong nghiép vé sdn
pham co khi trong di€m; Quyét dinh 02/2001/QD-TTg ngay 02/01/2001 vé
sdn xudt ché bién hang xudt khdu; Nghi quyét 03/2002/NQ-CP ngay
02/02/2002 v€ kinh t€ trang trai.

- TCr 04/2004 dén 01/2007: Xudt phét tU yéu cau, muc dich cUa chinh
sach tin dung DTPT clUa Nha nudc trong tUng thOi ky, Nghi dinh
106/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 thay thé Nghi dinh 43/1999/NDB-CP, quy
dinh lai d0i tugng dugc vay vOn dau tu theo hudng thu gon doi tugng dé
tap trung ho trg mdt s6 nganh, linh vUc quan trong, chuong trinh kinh t€ 16n
c6 tac dOng truc ti€p dén chuyén dich CCKT, nham thic day ting trudng
kinh té .

- T(r 01/2007 dén nay: Su chuy€n dGi mé hinh hoat déng tU Quy HTPT
sang NHPT theo xu huéng hdi nhap, kém theo d6 Nghi dinh 151/2006/ND-CP
ngay 20/12/2006 vé TDPT va TDXK dugc ban hanh. Béi tugng vay vOn
thong thoang hon, khong c6 su phan biét dia ban dau tu ma chi tap trung vao
mOt s6 nganh nghé, linh vuc.

* Ldi sudt cho vay

- Tru@c khi gia nhdp WTO: Lii sudt cho vay dugc xac dinh trén cO s&
bang 70% lai sudt cho vay binh quan cla cac NHTM, cu thé :

+ TU 01/2000 dén 03/2000: Lai sudt cho vay dugc xac dinh theo quy
dinh tai Nghi dinh 43/1999/ND-CP la 9%/nam.

+ TUr 03/2000 dén 05/2001: Lai sudt cho vay di€u chinh xulng 7%/nim
theo Quyét dinh s6 175/QP-TTg ngay 02/03/2000 vé viéc lii sudt cho vay tin
dung PTPT cUa Nha nudc.

+ TU 05/2001 dén 05/2004: Thuc hién Nghi quyét 05/2001/NQ-CP vé
gidi phap diéu hanh k€ hoach kinh t€ ndm 2001, 13i sudt cho vay ti€p tuc

diéu chinh gidm xubng 5,4%/nam.
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+ TU 05/2004 dén 07/2005: Khi Nghi dinh 106/2004/ND-CP dugc ban
hanh thay thé cho Nghi dinh 43/1999/ND-CP thi 13i sudt cho vay ciing dugc
diéu chinh ting 1én 6,6%/nim.

+ TU 07/2005 dén 01/2007: BO tai chinh quyét dinh ti€p tuc nang lai
suat 1én 7,8%/nam theo Quyét dinh 41/2005/QD-BTC ngay 07/07/2005

- Sau khi gia nhdap WTO: Cung v6i viéc thanh 1ap NHPT, Chinh phu
ban hanh Nghj dinh 151/2006/ND-CP thay thé& Nghi dinh 106/2004/ND-CP, 13i
sudt cho vay TDDT cla Nha nudc bang dong Viét Nam dugc xac dinh bang
lai suat TPCP ky han 5 ndm cOng 0,5%/nidm 1a 9%/nam, 4p dung tU thang
01/2007.

* Bdo dam ti€n vay

- TUr ndm 2000 dén 04/2004: Viéc BDTV dudgc 4p dung theo quy dinh
tai Nghi dinh 43/1999/ND-CP: P0i v6i chl dau tu 1a DNNN thi dugc dung
tai sdn hinh thanh bang von vay d€ BDTV; con d0i vGi ch dau tu khong
phdi 1a DNNN thi ngoai viéc diing tai san hinh thanh bang vén vay, phai c6
tai san thé chap tri gia toi thi€u bang 50% mUic vOn vay

- TUr ndm 04/2004 dén 01/2007: Ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh
106/2004/ND-CP, cac chU dau tu (khong phan biét DNNN hay tu nhan) duoc
dung tai san hinh thanh tU vOn vay dé BDTV .

- T ndm 01/2007 dén nay: Ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh
151/2006/ND-CP, cac chU dau tu khi vay vOn dugc dung tai san hinh thanh tUr
vOn vay d€ BDTV. TruOng hop tai sdn hinh thanh bang vOn vay khéng du thi
chU dau tu si dung tai sdn hop phap khac d€ BDTV véi gia tri t6i thiéu
bang 15% tGng mUc vay vOn.

2.3.2.1.2. Tinh hinh cho vay, thu no’ giai doan 2003-2007

Tinh hinh cho vay, thu ng von TDDT giai doan 2003-2007 nhu sau:

Bang 5: Tinh hinh choe vay, thu n@ vén tin dung dau tu 2003-2007

Pon vi: Ty dong
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Chi tiéu Nam 2003 | Nam 2004 | Nam 2005 | Nam 2006 | Nam 2007
- Doanh s0 cho vay 13.510 10.573 7.826 9.834 21.877
KH TTg Chinh phd 13.750 13.400 14.400 18.400 22.200
giao®?
- Doanh s6 thu ng 3.381 4.143 4.993 5.674 7.104
KH TTg Chinh phd 3.500 5.065 6.100 6.800 9.228
giao®
- DU ng vay 31.964 38.393 41.228 45.388 53.163
- DU ng qua han 1.014 1.232 1.726 3.086 3.084
- Ty 1€ ng qua han (%) 3,17 3,21 4,19 6,80 5,80

Ngubn: Ngan hang phdt trién Viét Nam

Bi€u d6 5: Doanh s6 cho vay, du no vay, no qua han 2003-2007
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Doanh s6 cho vay c6 chi€u hudng gidm G giai doan dau, nim 2004

gidm 21,7% so v6i ndm 2003; ndm 2005 gidm 26% so v&i ndm 2004. Sang

ndm 2006 doanh s6 cho vay tidng 25,6% so v6i ndm 2005 va dac biét nim

2007 doanh sO cho vay ting hon gap 2 1an nim 2006.

So véi chi tiéu k€ hoach Thl tudng Chinh phU giao, chi c6 nim 2003 va

ndm 2007 doanh s6 cho vay clla NHPT dat gan 100%, cac ndm con 1ai dat rat
thap: nim 2004 dat 79%; nam 2005 dat 54% va ndm 2006 dat 53%.
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Du no vay ting trudng déu qua cidc ndm vdi mUc ting binh quan Ia
13,7%/mam. Pén cudi nam 2007, du ng cho vay TDDT da ting 66% so vGi
nim 2003. Tuy nhién, c6 th€ thdy ting trudng tin dung cla NHPT khéng
mang tinh bén v{ing, béi cong tac thu ng qua cac ndm ludn dat thap so véi ké
hoach, diéu ndy da gép phan day du ng lén cao. PE ddm bdo hoan thanh
nhiém vu, hang nim NHPT déu c6 1ap k€& hoach thu ng diéu chinh theo tinh
hinh va khd ning thuc t€ dudi tic dOng clla mOt sO yé€u td khach quan.

DU no qud han da va dang trd thanh van dé nan gidi doi véi NHPT,
xu hudng ng qua han ngdy cang gia ting. Ty 1& no qua han trén tGng du nQ
tUr 3,17% vao ndm 2003 1én 6,8% vao nim 2006, trong d6 tap trung chl yé€u
vao cac du an thuQc chuong trinh mia dudng, danh bat xa bo va cac du an
thuOc BO Giao thong van tai. Riéng ndm 2007, sau khi da 1oai trlr s6 ng gbc
duoc xUr Iy 1a 723 ty dong (khoanh no: 666 tyd; x6a ng gbc: 57 tyd) no qua
han van dat & mUc cao la 3.084 ty déng, chiém 5,8% trén téng du'ng. (1€ ra
sé€ 1a 7,2% trén tGng du ng). Trong sO ng qua han vao cudi ndm 2007, ng qué
han cla mia dudng va danh bat xa bd 1a 1.153 ty dOng, chiém 37% va cac du
an giao thong 1a 1.153 ty dong, chi€ém 37,4%.

- @-®) (trang 27,34): K& hoach Thu tudng Chinh phu giao theo cdc Quyét dinh:
s6 181/2002/QP-TTg ngdy 23/12/2002; s6 242/2003/QP-TTg ngay 17/11/2003; s6
209/2004/QD-TTg ngdy 13/12/2204; s6 1272/2005/QP-TTg ngay 06/12/2005 va s6
1643/2006/QD-TTg ngay 14/12/2006.

2.3.2.1.3. Phdn tich tdc déng ctia co’ ch€ cho vay dén hoat déng cho
vay vén TDPT clia NHPT VN

* Doanh s cho vay: TU nam 2000 dén 04/2004, d6i tugng vay vOn G
pham vi hep, v6i muc dich h6 trg cac du an cla cac thanh phan kinh té thulc
nganh, linh vuc, chuong trinh khuyén khich 16n cla Nha nudc va cac ving
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khé khian can khuy€n khich dau tu. Tuy nhién, ciing trong giai doan nay,
Chinh phU ban hanh hang 10at vin bdn d€ m& rOng doi tugng vay von TDDT
cUa Nha nudc vé nudi trong thUy san, v€ san phdm co khi, vé kinh t€ trang
trai... nén doanh s6 cho vay nim 2003 dat cao 13.510 ty dOng.

TU 04/2004 dén 01/2007 , dbi tugng vay vOn dugc di€u chinh theo
huéng thu hep, nham vao cac nganh, linh vuc, chuong trinh 16n cé tac dOng
truc ti€p dén chuyén dich CCKT, thic ddy ting truong kinh t€ bén vimng.
Diéu ndy c6 nghia 13, hau hét cac doanh nghiép trong linh vuc ché bién nong-
lam-thuy sdn ma trudc day hdi dd diéu kién vay, hodc nhiing du an tai
nhiing viing khé khan, nhiing linh vuc thuOc chudng trinh khuyén khich dau
tU cla Nha nudc... c6 thé sé khong con dugc hudng vOn vay Uu dai. Viéc
diéu chinh doi tugng cho vay Uu dii ciing 1a d€ gidm bét nhiig ho trg tran
lan clla Nha nudc, tap trung vao nhiing du &n trong tdm, cdc nganh cong
nghiép ndng, chl luc. Chinh vi thé, doanh s0 cho vay trong cac nim t{r 2004-
2006 gidm han so vGi nam 2003.

TU 01/2007, doi tugng cho vay thong thoang hon, khong c6 sU phan
biét dia ban ma chi tap trung vao mOt sO nganh nghé, linh vuc nén doanh sO
cho vay nim 2007 ting vot, dat 21.877 ty dbng, ting hon 2 1an so v&i ndm
2006.

Ngoai ra, do phdi hoat dOng trong di€u kién c6 su han ché vé ngubn
luc, cu thé€ 1a ngudn vOn va cac quy dinh go bo trong viéc huy dOng vOn nén
cong tac gidi ngan von TDPT cUa Nha nudc ciing phu thudc it nhi€u vao kha
ning khai thac ngudn vOn clla NHPT. TU ndm 2006 trd vé trudc, ngudn von
hoat ddng clla NHPT con han hep, khong dép Ung dU cho PTPT. Thu ngQ tu
cac du 4n ciing 1a mOt nguOn vOn quan trong d6i véi TDDT cla Nha nudc,
vi€c thu ng kém s€& dnh huéng ngay dén viéc cho vay, ho trg cho nhing du

an khac.
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Mac di ndm 2007 c6 doanh sO cho vay cao nhat trong giai doan 2003-
2007, thé nhung cong tac gidi ngan gap khong it khé khin. Qua 9 thang dau
ndm 2007, VDB cho vay TDDT chi hon 7.600 ty dong trén 22.200 ty dbng.
Khong it ngu0i 1am tudng rang, viéc chdm ti€n d0 du an cong la do thiéu
vOn, nhung trén thuc té€ khong phdi nhu vay. Téng gidm dOc VDB cho biét:
“Mac du ching t6i da chudn bi san nguén vOn nhung 9 thang qua, gidi ngan
cho vay dau tu chi dat 34% so vdi chi tiéu”, nguyén nhan chinh 1a do vudng
mac tU phia chinh sach. Thi nhét, ngudn von VDB hién dang ndm gilr dugc
coi 12 ngudn von Nha nudc, vi vay qua trinh gidi ngan phai chap hanh tuyét
doi cac quy dinh nhu gidi ngdn von NSNN. Trong khi d6, cd cdu ngudn von
mOt du 4n khéng chi t&r VDB ma con c6 vOn vay NHTM; ngu6n vén NHTM
chiu su' quan 1y van hanh theo thda thuan gilta ch( dau tu va cac NHTM, thU
tuc vay ciing khong “nhiéu khé” nhu vay von VDB. Th( hai, mac di cac quy
dinh vé quan ly chi phi dau tu xay dung cong trinh da dugc ban hanh theo
Nghi dinh 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 nhung van chua cé théng tu hudng
dan. Thir ba, thuc t€ vai trd tu van doi v4i su thanh cong cla du an 1a rat 16n
nhung chat luong thdm dinh du an cla tu van khong dap Ung dugc yéu cau,
nhat 1a tu van du &n dia phuong, khi€n cho du an phai lam di 1am lai nhiéu
1an, dan dén chdm tién do thi cong va gidi ngan.

MOt trong nhiitng nguyén nhan khac khién viéc gidi ngan ngubn von
TDDT nam 2007 gap kho khan 14 do cdc van bdn phdp quy ban hanh qua
cham. Nghj dinh 151/2006/ND-CP thay thé Nghj dinh 106/2004/ND-CP c6
hi€u luc tUr ngdy 01/01/2007, nhung phdi dén cubi thdng 6/2007, BO Tai chinh
md&i ban hanh Théng tu s& 69/2007/TT-BTC hudng dan Nghi dinh nay. Mac
du ngay 15/7/2007, Thong tu 69 da c6 hiéu luc, nhung dé€ di vao culc sOng
thi phdi mat thém 2 thang n(fa, b&i phdi chd VDB ban hanh quy ché hudng
dan. “Du mubn thuc hién ngay chinh sach tin dung Nha nudc, song VDB
khong th€ thuc hién dugc khi BO tai chinh chua ban hanh Théng tu hudng
dan”, Téng Giam d6c NHPT VN néi. Nhu vy, Nghi dinh 151 d& bj “vo hiéu
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héa” trong sudt 6 thang dau nam, di€u nay ly gidi vi sao viéc gidi ngan vOn
TDDT cUa Nha nuéc ndm 2007 cham.

NHPT da phdi n6 luc rat nhi€u, chl dOng dé xuat cac bién phap théo
g@ khé khin,vuéng mac (Nang mUrc tam Ung d€ trang trdi chi phi; Cho phép
gidi ngan vOn TDDT trong mOt sO trudng hop chl dau tu tam thoi chua huy
dOng dU ngudn vOn khac tham gia dau tu, k€ ca vOn tu c6; Cho gidi ngan khi
chua ky hgp dong BPTV va ding ky giao dich bdo ddm (GDBP) do nguyén
nhan khach quan; Khéng tam gilt 5% chG quyét todn n€u ChU dau tu ¢ van
bdn dé nghi va cam két hoan trd day du s6 chénh 1éch sau khi dugc cap cé
thdm quyén phé duyét quyét toén...). NhG d6, quy 4/2007 gidi ngan dudc
trén 14.000 ty dong va cd nim dat 98,5% k& hoach ThU tudng Chinh phu
giao (bao gdm cd Nha mdy loc dau Dung Quat)

NO' qud han: Ty trong n@ qua han trén tGng du nQ qua cic nim ngdy
cang gia ting, bdo hiéu su sa siit vé chat luong tin dung. Trudc hét c6 thé
néi, chat lugng tin dung ngay cang gidm 1a hé luy cla dbi tugng vay vOn
dan trdi v4i i suat cho vay Uu dai vi day 1a co hdi d€ cac Chi nhanh trong hé
thOng ddy du ng 1én cao, trong khi du’ ng 1a moOt trong cac chi tiéu cd ban dé
khen thudng thi dua, 1am cd s& d€ x€p hé s6 luong cho don vi; chua k€ dén
viéc ndy sinh nhiing tiéu cuc trong can bd quan ly va can bd tac nghiép da 10i
dung ldi sudt cho vay uu dii d€ lua chon cac chl dau tu (trong khi nguon
vOn con han hep) va 10i 18ng trong khau thdm dinh du an, nhat 1a thdm dinh
ning luc chU dau tu.

Cong tac thu ng khé khin da dan dén ng qua han ngay cang cao, cO ban
1a do dnh huéng tinh hinh chung vé su that bai cla viéc dau tu vao cac du
an danh bat xa b0, nudi trOng thUy sdn, trang trai chian nudi, chuong trinh mia
duong...Bén canh d6, khong it khach hang vay vOn thubc dang chay y - y
th(tc trd ng kém ma xudt phat van tir 1ai sudt Uu dai, bdi cho du phai trd no
v0i 1ai sudt qua han (bang 150% lai sut trong han) thi van th&p hon 1ai suét
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cho vay cla cic NHTM. Chang han trong niam 2005, 13i sudt cho vay trung,
dai han clla Ngan hang Nong nghiép 1a 1,18%/thang va 1,28%/thang (van ban
1212_KH NHNo ngay 06/4/2005 vé viéc quy dinh 14i suat cho vay d6i vdi cac
t0 chlc kinh t€& va c4 nhan) con lii sudt cho vay trung, dai han cla NHPT la
0,65%/thang (Quyé€t dinh 41/2005/QD_BTC ngay 07/7/2005 vé quy dinh 1ai
sudt cho vay tin dung DTPT cUa Nha nudc) .

Gan lién vGi co ché cho vay la viéc thuc hién BPTV. Trong qué trinh
thuc hién cong tac nay, NHPT da gdp phai khong it khé khan, vudng mac vé
cO ché chinh sach:

- Céc Chi nhanh gdp khé khin khi cong chiing cac hop déng BDTV bang
tai san hinh thanh t&r vOn vay do phong cong chling yéu cau phai miéu ta chi
ti€t c4c tai sdn hinh thanh tUr vOn vay, kém theo cdc hgp dOng mua bén thiét
bi, thi€t k€ du toan dugc duyét cla cc tai sdn thudc hang muc xay 1ap...

- Tai cac dia phuong chua c6 cO quan ding ky GDBD doi véi tai san 1a
dOng sdn. Trong thuc t&, chi c6 01 cuc ding ky GDBD tai Ha NOi va 03
Trung tdm tai 03 Thanh pho 16n, cac dia phuong khac chua c6 dU phong ding
ky GDBD nén nhiéu ChU dau tu va Chi nhanh NHPT phai di dén cac Thanh
phO 16n dé€ thuc hién viéc GDBD.

- V€ quy dinh phai hoan thanh viéc ding ky GDBD trudc khi thuc hién
gidi ngan, nhung trong thuc t&, c6 nhiéu du 4n van chua ddm bdo day du ho
sO lién quan dén quyén s dung dat (mdi chi c6 bién ban ban giao). Do do,
doi v6i cac du an thudc dang nay, viéc ding ky GDBD s& mat nhiéu thoi
gian, dnh huéng dén viéc gidi ngan cUa du an, dnh hudng dén tién d0 thuc
hién du an. Vi vay, d€ ddm bdo k€& hoach gidi ngan, ti€n d0 thi cong, khong
tranh khoi trudng hgp cdc Chi nhanh gidi ngan khi chua hoan thanh thu tuc
ding ky GDBD.

- Theo quy dinh, dinh ky cdc Chi nhanh phadi c6 danh gia lai tai sén bao
dam. Tuy nhién, d6i v4i mOt s6 du &n vay theo Nghi dinh 43, tUc 1a cac khodn
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vay tU 27/4/2004 tr& vé trudc 1a rat kho do gia tri con 1ai cUa tai san hinh
thanh tUr vén vay nho hon du ng vi don vi sdn xudt kinh doanh thua 10, c6
trich khau hao nhung khong c6 tién that dé tra. ..

TU nhitng vudng mac v€ co ché chinh sach cOng thém su 10i 16ng trong
quan 1y nén két qua cong tac ki€m tra n6i bd toan hé thOng nam 2007 vé cho
vay TDBT cho thay con kha nhiéu sai sét tai cac Chi nhanh: Cé trén 100 du 4n
thi€u ho so phép 1y, h6 so gidi ngan; khodng gan 100 du an chua cong chlng
hgp dong thé chap dbi vdi tai sdn bdo dam 1 quyén st dung dat; 42 du an
thi€u gidy chlUng nhan quyén sU dung dat (mdi chi ¢ bién ban ban giao
dat); 35 du an chua ky hgp dong BDTV va khodng gan 300 du 4n chUa ding
ky GDBD; MOt sO du an chan nudi bo sita khong con tai sdn BPTV do bo bi
bénh chét; 73 du an thuOc chuong trinh danh bat xa bo ban ddu gia tau khong
con tai san bdo ddm ng vay con lai.

Va moOt khi cac chU du an khéng con nguOn thu d€ trd ng cho du NHPT
da tim moi gidi phap tan thu, thi nhiing tOn tai khé khan vé thuc hién BDTV
sé cang tré nén kho khin hon khi NHPT ti€n hanh x(r ly tai sdn BDTV.

2.3.2.2. Hoat déng cho vay vén tin dung xudt khdu

2.3.2.2.1. Vin ban phdp ly

SUrc ép cla cac cam két qulc t€, cu th€ 1a quy dinh cla WTO sé x{
phat nhitng hanh vi trg cap truc ti€p cho hoat dOng xuat khau. Vi vay, co
ché€ chinh sach clla Nha nudc vé TDXK ciing c6 nhiéu thay d6i.

* POi tuong cho vay

- Trubc khi gia nhdp WTO: DOi tugng vay vOn theo Quyét dinh
133/2001/QP-TTg ngay 10/9/2001, 1 cic don vi thuc hién xust khau bao
gOm : + Cé4c don vi sdn xudt, ch€ bién, kinh doanh cdc mat hang thulc
chuong trinh uu tién khuy€n khich xudt khdu do Thu tudéng Chinh phU quy
dinh hang nim hodc trong tUng thoi ky
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+ Cac hop dbng xudt khdu vao thi trudong mdi hodc d€ duy tri thi
truOng truyén thong theo quy dinh clla Tha tudng Chinh phU.

+ Cac don vi c6 du 4n sdn xudt ché bién, gia cong hang xudt khdu ma
phuong an tiéu thu sdn pham cla dy 4n dat kim ngach xudt khdu it nhat
bang 30% doanh thu hang nam.

- Sau khi gia nhdp WTO: B0Oi tugng vay vOn dugc xac dinh theo Nghi
dinh 151/2006/NDB-CP ngay 20/12/2006, bao gdm nha xuat khdu c6 HPXK va
nha nhap khau c6 HDNK hang hoa thuOc Danh muc mat hang vay von TDXK
dugc ban hanh kém theo Nghi dinh nay.

* Ldi sudt cho vay

- Trudc khi gia nhdp WTO: Lai sudt cho vay ngan han xudt khau
tuong Ung bang 80% lai sudt cho vay DTPT, tuong dudng bang 50-60% lai
sudt cho vay cla cic NHTM, cu thé:

+ TU ndm 2001 dén 05/2004 : Lai sudt cho vay 1a 0,36%/thang

+ T 05/2004 dén 07/2005 : Lai sudt cho vay 1a 0,44%/thang

+ TUr 07/2005 dén 01/2007 : Lai sudt cho vay 1a 0,52%/thang

- Sau khi gia nhdp WTO: Laii sudt cho vay TDXK dugc xac dinh theo
nguyén tac phi hop véi 1ai suat thj truGng. Cu thé cac hgp dong TDXK duoc
ky két tU ngdy 16/01/2007 sé &p dung lii sudt theo quyét dinh sb
08/2007/QP-BTC ngiy 02/3/2007 v& lii sust cho vay TDDT va TDXK cla
Nha nudc, trong dé khong c6 su phan biét gilta 1di sudt cho vay dau tu va cho
vay xuat khau bang dong Viét Nam va déu bang 0,75%/thang.

* Bdo dam tién vay

- Tru'dc khi gia nhdp WTO

+ Cho vay trudc khi giao hang, don vi vay vOn phdi c6 tai sdn cam c0,
thé chap tri gia tdi thi€u 30% sO vOn vay
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+ Cho vay hOi phi€u hop 1€, don vi phdi xuat trinh héi phi€u hogp 1é
kém theo b0 chlng tUr hang xudt d€ chling minh cho viéc vay vOn

- Sau khi gia nhdp WTO: C0o ché bdo ddm tién vay doi véi TDXK nhu
cO ché dang 4p dung cho hé thGng NHTM.

2.3.2.2.2. Tinh hinh cho vay, thu no’ giai doan 2003-2007
Tinh hinh cho vay, thu ng von TDXK giai doan 2003-2007 nhU sau:

Bang 6: Tinh hinh cho vay, thu n¢@ vén tin dung xudt khau 2003-
2007

Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nim 2003 | Nam 2004 | Nim 2005 | Nim 2006 | Nam 2007
- Doanh s@ cho vay 6.298 10.142 10.755 8.248 9.563
- Thu ng gbc 6.180 9.388 9.483 8.424 6.900
- DU nd cudi ky 1.145 1.899 3.171 2.996 5.658
- DU nd binh quin 1.546 2.652 2.775 2.977 2.878
- Ty 18 ng qua han (%) 1,5 2,69 1,73 3,44 0,81

Ngubn: Ngan hang phdt trién Viét Nam

Bi€u d6 6: Tinh hinh cho vay, thu n@ vOn tin dung xudt khau 2003-
2007

12,000 10,755
10,142
9,563
10.000 —9 338 1.483
8,298 424 _‘
8,000 P 500
6,180
6,000 1
4,000 1 652 775 ’ ,878
2,000 + 246
0 T T T T
Nam 2003 Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006  Nam 2007
B Doanh s6 cho vay B Thunggdc O Dungbinh quan




46

Doanh sé cho vay von TDXK ngan han dat mUc ting trudng cao, giai
doan 2003-2005 ludn vuot k€ hoach Tha tudng Chinh phu giao tUr 1,5 dén 2
1an. Doanh sO cho vay trong 5 ndm dat 45.000 ty dong. SO thu ng dat cao,
phtt hgp v&i mUc ting doanh s6 cho vay.

Vong quay vOn tUr 3-4 vong/nam (thdi han cho vay trung binh cla moi
moén vay khodng tUr 3-4 thang) 1a mOt trong nhiing yéu t& dan dén doanh s0
cho vay vOn TDXK ngan han dat & mUc cao va ting trudng lién tuc qua cac
nim. Ngdy cang c6 nhi€u DN dugc ti€p can ngubn von TDXK cla Nha
nuaoc.

Ty 1€ no qud han vao cudi ndm 2003 chi€m 1,5% trén du ng, sang nim
2004 lai ting lén 2,69%, dén cubi nim 2005 ng qua han c6 phan duoc cai
thién, gidm thap hon 2%, ndm 2006 ng qua han 1ai ting vot I1én 3,44%. Ty 1é&
ng qua han trén du ng vao thoi di€m 31/12/2007 chi con 0,81%.

2.3.2.2.3. Phan tich tdc déng ctia co ché cho vay dén hoat déng cho
vay vén TDXK ctia NHPT VN

* Trur@c khi gia nhap WTO

Doanh sé cho vay: C0 ché cho vay TDXK ngan han vGi nhiéu uu dai,
ddc biét 1a 1ai sudt cho vay, trong sult giai doan 2006 trd vé trudc muc lai
suat cho vay la 0,52%/thang, chi bang 50%-60% l&i sudt cho vay cUa céc
NHTM. Vi thé, doanh s6 cho vay trong giai doan ndy ting trudng manh, gop
phan dang k€ vao viéc ting kha ning canh tranh cUa hang hoa va kim ngach
xudt khdu , ddm bdo muc tiéu phat tri€n cla Chinh phU. Tuy nhién, tU cudi
ndm 2005, khi nhan thdy chat luong TDXK c6 ddu hiéu sa stt, NHPT VN da
c6 vin ban chi dao cac Chi nhanh khong dugc gidi ngan von vay TDXK ngan
han khi doanh nghiép con n@ qua han nén doanh sb cho vay trong nim 2006
gidm sit, chi dat 8.248 ty dbng, va dbng th0i ciing phat hién nhi€u doanh
nghi€p vay vOn lam an thua 16, khéng c6 khd ning hoan trd ng. Vi thé ty 1&
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ng qua han vao thoi di€m 31/12/2006 1én tdi 3,44%, cao nhat tU khi NHPT
nhan nhiém vu TDXK.

C6 thé néi, co ché uu dai vé 1ai sudt da tao ra mOt kénh vay vOn hap
dan d6i véi cac doanh nghiép, cac nha dau tu va ciing 1a co héi thudn 10i dé
cac Chi nhanh m& rOng hoat ddng TDXK. Tuy nhién, chinh su 10i 1dng, chu
quan trong cong tac quan 1y, cdc Chi nhanh chay dua vé doanh s6 cho vay ma
khong giam sat dugc dong vOn vay va cd ludng ti€n hang cla don vi vay vOn.
Pa vay, mOt sO Chi nhanh NHPT mac phai sai s6t dang k€ trong hoat dOng
cho vay TDXK 1a da khong ky bién ban thda thudn 3 bén v&i Ngan hang Pau
tu va Phét trién ciing don vi vay vOn trudc khi cho vay theo hudng dan, chi
dao clla NHPT d€ bdo ddm cho cong tac thu ng, béi NHPT chua thuc hién
dugc thanh toén truc tiép.

TU cho khong giam sat dugc ngudn thu cla don vi vay vOn nén cac
doanh nghiép c6 thé che dau su mong manh vé khd ning tai chinh clla minh
bang cach vay vOn tU cac t6 chlc tin dung khac d€ thanh toan ng dén han
cho Chi nhdnh NHPT, r6i ngay sau d6 dugc vay von TDXK vdi 1ai sudt Uu
dai trén co s HPXK da ky. Thuc té cho thdy, viéc dé c6 HPXK dbi véi
doanh nghiép khéng phai 1a khé, ho c6 th€ thuong 1ugng vGi nha nhap khau
dé€ ky HDXK vdi gia tri 16n hon kha ning thuc nhap cUa nha nhap khau, tU
d6 doanh nghiép vay vOn c6 th€ huéng 10i nhd vao 13i sudt uu dai.

No qud han: Ty 1€ ng qua han trén du ng ngay mot gia ting trong sult
giai doan 2003-2006 khong chi tU nguyén nhan thua 16 cla cac doanh nghiép
vay vOn ma con tU y thUc trd ng. Xudt phét tU 14i sudt qua Uu dai, tham chi
cho dii phai trd ng vdi ldi sudt qua han bang 150% lai suat trong han thi van
thap hon 1ai sudt cho vay cla cic NHTM. TU d6, mOt s6 doanh nghiép da
tranh thU chi€m dung vOn, thay vi dong ti€n thu vé tr xuat khau hang héa
phai thanh todn cho NHPT thi cdc doanh nghi€p nay lai chuyén trd cho céc
NHTM khac d€ gidm &p luc trd ng vai 1ai sudt cao hon.
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* Sau khi gia nhap WTO

Doanh s6 cho vay: TU thang 01/2007, Viét Nam 1a thanh vién chinh
th(tc clla WTO, theo d6 hinh thitc va mUc d6 ho trg phai phi hgp véi thong
1é thuong mai quOc t€ nén co ché chinh sach clla Nha nudc vé TDXK ciing
dugc sUfa doi: Lai suat cho vay dudgc nang lén tiém cdn véi lai sudt thi
truong, & mlc 9%/ndm; POi tuong vay vOn vé co ban md rOng hon so véi
trudc day, bao gOm: Cac doanh nghi€p Viét Nam tham gia vao viéc xuat
kh&u hang héa, dich vu thudc Danh muc khuyén khich xuat khau, phat huy
10i thé& cUa Viét Nam; Nha nhap khau nudc ngoai c6 thé dugc vay vOn dé
mua hang héa, dich vu thuOc Danh muc khuyén khich xuat khau cla Viét
Nam, nhung phadi dugc Chinh phU hodc ngan hang trung uong cUa nudc bén
nha nhap khau bao lanh. Van dé BPTV ciing dugc s(ta dGi theo hudng, cac
chU dau tu khi vay vOn dugc diing ti san hinh thanh tir vOn vay d€ BPTV;
truOng hgp tai sdn hinh thanh t& vén vay khong du di€u kién BDTV, chl
dau tu phai s dung tai sdn hop phap khac d€ BDTV vdi gid tri t6i thiéu
bang 15% tGng mUc vOn vay.

Vi su diéu chinh 1i sudt cho vay TDXK trén thi 13i sudt cho vay cUa
cdc NHTM khong cao hon nhi€u so véi 1ai sudt tin dung Nha nudc, day la
nguyén nhan chinh khién TDXK cUa Nha nudc gidm sy hdp dan. Bén canh
dé, trinh tu thd tuc tin dung chua dugc cai thién nhi€u, mOt sO Chi nhanh bij
dUng cho vay xudt khau (Lam dOng, Ha T4y, Vinh Phic, Hoa Binh...), m0t sO
Chi nhanh c6 ng qua han kéo dai nén bi cat phan cap (Bac Ninh Ninh Thuén,
Lam DOng...). Tham chi, c6 8 Chi nhanh c6 no qua han 100% tai thoi diém
30/6/2007: Ha Tay, Phti Tho, Hai Phong, Bac Ninh, Ninh Thuén, Hoa Binh,
Vinh Phiic, Ldm dOng. Do d6, 6 thing dau ndm 2007, toan hé thOng chi gidi
ngan dugc 2.512 ty dong, bang 59% so v{i cling ky nam 2006.

PE& ddy manh gidi ngan cho vay TDXK, NHPT da thuc hién cac hoat
dOng quang ba hinh nh, ti€p thi chinh sach, phan cdp manh hon cho cac Chi
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nhéanh, ddy manh cho vay theo han mUtc, don gidn hod thU tuc vay vOn... nén
6 thang cubi ndm doanh sO cho vay xudt khdu duogc ting 1én dang k&, dac
biét 1a 4 thang cubi ndm da gidi ngan hon 6.000 ty dong, nang doanh s6 cho
vay TDXK nim 2007 1én 9.563 ty dong.

No qud han: Ty 1& ng qua han gidm manh vao thdi diém cubi nim
2007, chi con 0,81%. Piéu nay khéng phai nhd vao hiéu qud dau tu, kinh
doanh tOt cUa cdc DN vay vOn ma thuc chat khéng it trudng hop da cho vay
déo ng (tdp trung gidi ngan vao nhiing thang cudi ndm d€ sach héa tinh hinh
tai chinh). Viéc phan cdp manh cho cac Chi nhanh, tao di€u kién thuan 10i
cho cac doanh nghiép vay von TDXK & mot sO truOng hgp c6 th€ sé gitip
doanh nghiép phuc héi, cdi thién chat luong tin dung, nhung mot so trudng
hgp khac khong th€ cdi thién dugc chat lugng tin dung khi phan 16n s tién
cho vay ra dugc dung d€ trd ng cho nhlmg khodn vay trudc dé, va roi tinh
trang no qua han lai tai dién.

2.4. Panh gia tac ddng cla co ch€ huy ddng von va cho vay dén viéc
thuc thi Chinh sach TDPT va TDXK cUla Nha nudc

2.4.1. Thanh tuu:

2.4.1.1. Hiéu qua dau twrvén tin dung Nha nuréc

Bat dau hoat dOng tUr ngay 01/01/2000 véi 2.970 du an, du ng 20.082
ty dong nhan ban giao tU TGng cuc dau tu phét tri€n, sau 7 nim hoat d0ng,
NHPT VN di ho trg dugc 7.125 du an, v6i tOng sO vOn theo hop dong tin
dung da ky gan 100.000 ty dong. Hién nay, NHPT VN dang quan ly, cho vay
dau tu bang ngudn vOn trong nudc 5.922 du an, du no 53.163 ty dong va 357
du an ODA, du no 50.607 ty dong. VGi hon 3.500 du 4n hoan thanh toan bd
hodc tUng phan dua vao khai thac s& dung, tao viéc lam truc ti€p cho 460
nghin ngudi lao dOng va hang triéu lao dOng gian ti€p, ting thu NSNN hang
nim trén 1.500 ty dOng va ting kim ngach xudt khdu udc tinh hon 400 triéu
USD/nam.
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Viéc thuc thi mOt cadch c¢6 hi€u qud chinh sich TDDT va TDXK cUa
Nha nudc gép phan thiic ddy chuyén dich CCKT, ddy manh xudt khdu va
khai thdc nhiing ti€m ning to 16n cla dat nudc cho su nghiép CNH, HDH;
g6p phan tao ra nhi€u cong in viéc lam cho ngudi lao dOng. Bang ngudn von
TDDT, cac dU 4n quan trong cUa dat nudc dang tich cuc dugc tri€n khai nhu:
Thuy dién Son La, Nha may loc dau Dung Quat, cic nha may thuy dién,
nhiét dién, cdc nha may déng tau bién, cac du an dau tu co s& ha tang kinh
t€-xa hdi. Cac du an nay c6 y nghia quan trong trong vi€c lam tién dé cho su
phét tri€n cUa cac nganh, viing trong di€m. TY trong cho vay trong nganh cong
nghi€p va xay dung ting tU 47% nam 2003 1én 76% ndm 2007, nang phan
déng gép cUa nganh céng nghi€p va xay dung vao tdc d0 ting trudng cla
GDP lén 2,34%. Ciing v&i cdc ngubn vOn khac cla xa hdi, TDDT cla Nha
nudc da gép phan thuc hién dugc muc tiéu xéa doi, gidm nghéo théng qua
dau tu xay dung cac cong trinh thUy 10i, giao thong nong thén, ha tang lang
ngh€, ha tang nudi trOng thly sdn, trong dé c6 su quan tdm PTPT khu vuc
mién nti, tdy nguyén va ving sau, ving xa.

Bi€u d6 7: Ty trong cho vay von TDPT theo cac nganh kinh té
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Bén canh TDPT, hoat ddng TDXK ciing dugc ddy manh, NHPT VN da
thuc hién cho hang trim doanh nghiép vay v&i s6 vOn xap xi 50.000 ty dOng
dé€ thuc hién cdc HDXK vd&i nhiing mat hang theo quy dinh cla Thu tudng
Chinh phU bao gdm cd cho vay déng tau xudt khau theo hop dong vdi cac
nudc, thé hién vai trd va su déng gép quan trong clla TDXK doi v4i ma rOng
hoat dOng va gia ting kim ngach xuat khau.

CO céu cho vay TDXK theo mat hang chuyén bién theo hudng tich
cuc, phit hop v6i chU trudng chinh sach clia Chinh phU, cu thé: Ty trong cho
vay theo mat hang céng nghi€p ting tU 6% nidm 2003 1én 18% nam 2007;
Nong-Lam-Thuy san tU 84% ndm 2003 xubng 65% nim 2007. CO cdu cho
vay theo thi truOng cling dugc ma rOng ch( khong chi tap trung trong pham
vi v&i cdc nudc trong khu vuc: Ty trong cho vay xudt khdu vao thi trudng
Chau A ttr 42% nam 2003 xubng 28% nam 2007, thay vao do, cho vay xudt
khau hang héa vao thi truGng Chau Au tUr 10% nam 2003 1én 27% ndm 2007;
Cho vay xudt khdu sang thi truGng MY tU 24% xudng con 11% , nhung vao
cac thi trudng khéc thi tang tU 24% lén 34%.

Bi€u d0 8: Ty trong cho vay von TDXK theo cic mat hang
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2.4.1.2. Tinh minh bach cUa chinh sdch tin dung Nha nuéc théng
qua su ' tiép cdn nguén vOn tir cdc thanh phdn kinh té

Giai doan dau cla qud trinh thuc thi Chinh sach TDPT va TDXK, hau
nhu chi c6 nhitng DNNN méi ti€p can dugc ngubdn von tin dung Nha nudc,
nhung cang vé sau nhi€u DN ngoai quOc doanh ciing di ti€p can dugc ngudn
vOn uu dai ndy. CO cdu cho vay di c6 su' chuy€n bi€n theo hudng da dang
hoé cac thanh phan kinh t&, cu thé ty trong cho vay d6i vdi loai hinh DNNN
da gidm dan tUr 72,2% nam 2003 xuOng con 45% vao ndm 2007, con ty trong
cho vay d6i v&i khoi DN ngoai quOc doanh (doanh nghiép tu nhan, cong ty cO
phan, cong ty TNHH...) di ting tU 28,4% vao ndm 2003 1én 52% vao nim
2007.

TU thang 4/2004, chinh sich uu dai vé tin dung Nha nudc cé nhiing
thay d0i dang k€&, tao diéu kién thudn 10i cho cic DN, dac biét 1a cac
DNNVYV trong viéc ti€p can ngudn vOn Uu dai ndy, dé 1a viéc xéa bd phan
biét vé BDTV gilta DNNN va cic thanh phan kinh té khac, khi vay von
TDDT cla Nha nudc déu dudgc s dung tai san hinh thanh tU vOn vay dé
BDTV. Pi c6 nhiéu DNNVV dugc vuc diy nhd ngubn vén vay TDDT tur
NHPT. Tinh dén cubi nim 2007, da c6 hon 10.000 DNNVV dugc ho trg tai
chinh bang ngudn vén TDPT cla Nha nudc thong qua NHPT. Trong do, cb
trén 6.500 DN vOn TDPT vd&i gan 30.000 ty dong; 1.500 DN dugc ho trg sau
dau tu khodng 1.150 ty dong; 2.000 DN dugc vay von TDXK vd&i 20.000 ty
dong va mOt sO it DN dugc bdo lanh TDDT.

2.4.1.3. Chét luong phuc vu ctia Ngdn hang phdt trién

NHPT VN da qua 3 1an thay déi tén goi, chuyén d6i mé hinh va tinh
chat hoat dOng, tUr Téng cuc dau tu phat trién (1995-2000), Quy HO trg phat
tri€n (DAF) va nay la Ngan hang phat trién Viét Nam (VDB). Thét khong dé
dang dé€ cac nha dau tu, cac DN... biét dén VDB vdi vi thé 1a m&t ngan hang
cUa Chinh phu trong linh vuc BDTPT va xudt khau. Vi vay, d€ cac nha dau tu
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bi€t dén minh, NHPT d3 c6 gang rat nhiéu trong viéc tim ki€m du an, phoi
hgp véi UBND céc tinh va mOt s6 BO, nganh c6 lién quan t6 chlic cac hoi
nghi khach hang hodc tuyén truyén trén cic phuong ti€n truyén thong dai
chting vé chinh sach va hudng dan trinh tu, thl tuc vay vOn.

NHPT da tich cuc tham gia, ki€én nghi v&i cac BO, nganh v€é céac chinh
sach lién quan dén tin dung DTPT, xdy dung va ban hanh nhiéu quy dinh
nghiép vu (quy ché&, quy trinh), tao hanh lang phép 1y 4p dung théng nhat
trong toan hé thdng. Riéng trong ndm 2007, NHPT di chU dOng dua ra cac
bién phép thdo g khé khin, vudng mac d€ day manh gidi ngan, qua dé ciing
tao di€u kién thudn 10i cho cac chU dau tu thuc hién diing cam két gidi ngan
da dang ky va c6 dU ngudn vOn bdo ddm cho ti€n d0 thi cong cac du &n, cong
trinh.

D€ nang cao kién thlc nghiép vy, trinh d6 chuyén mén ciing nhu chat
lugng phuc vu, NHPT rat rat coi trong cong tac dao tao, bOi dudng can bd
trong toan hé thOng, dac biét nhat 1a thoi gian gan day: Trong nim 2006 da to
chlc 42 16p dao tao, bdi dubng, tap hudn cho 1.764 1ugt can b0 vién chuc;
ndm 2007 1a 37 18p véi gan 1.500 1ugt can bO (dat hon 50% t6ng sO can bd
toan nganh).

Cong tac xay dung kho quy cho hoat dOng thanh toan truc ti€p vdi
khach hang da dugc trién khai nhanh chéng trong ndm 2007, dén nay da c6
58/62 don vi tham gia thanh todn truc ti€p vGi khach hang. Pay 1a budc
chuy&n mdi khang dinh vi thé clla NHPT va ciing tao nhiéu thudn 10i cho
khach hang khi tham gia thanh toan.

2.4.2. Han ché va nguyén nhan

2.4.2.1. Hiéu qua dau twrvon tin dung Nha nuréc

Nhiing két qua dat dugc clla NHPT VN trong thOi gian qua cho thdy,
chinh sach TDPT va TDXK cUa Nha nudc di c6 nhiing budc di ding dan.
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Tuy nhién, thong qua cuOc khdo sat tai cic DN, nhiéu bat cap, han ché trong
qua trinh thuc thi chinh sach tin dung Nha nu'dc ciing da bOc 10 rd nét.

“Thuc hién co ché cho vay uu ddi dau tu: uu ddi cho ai?” , day la
phdn Ung cla cac DN khi B6 Tai chinh di dong y thuc hién co ché cho vay
uu dai ddu tu doi v4i 5 du an dau tién trong tOng sO 24 du an thudc nganh co
khi vGi tOng sO ti€n dugc uu dai 1a 1.305 ty dOng, 1di sudt 3%/ndm trong vong
12 nam thong qua NHPT. Di€u dang néi, cd 5 DN ndy déu la DNNN, duogc
vay d€ san xudt nhiing sdn pham nhu ddng co diesel 1ap rap cho 6 o, hOp s
6 td, ché tao thiét bi toan bO phuc vu cho cic nganh xi mang, gidy, héa dau...
Gidm doc mOt DN ngoai qudc doanh hoat dOng trong linh vuc co khi néi
rang: Néu qud that Nha nudc thdy phdi Uu tién phét trién nganh co khi d€
cong nghi€p héa dat nudc thi viéc dau tién nén 1am 1a thong bao rOng rai cho
tat cd DN thudc moi thanh phan kinh t€ d€ tham gia hodc dau thau tham gia.
Nha nudc chi chon nhitng DN c6 sdn phdm canh tranh nhat va cho vay uu
dai d6i véi nhiing DN nay.

Lién quan dén cac du an c0 khi, don cr mOt vi du: Cong ty co khi 19/8
1a thanh vién cUa TOng cong ty 6 t6 Viét Nam (B Giao thong van tai) dugc
vay vOn Uu dai 21 ty dong d€ dau tu day chuyén san xuat nhip 6 t6. Sau khi
1ap dat, day chuyén chi phat huy dugc 30% cong sudt, Cong ty 19/8 khong
ban dugc hang cho cac lién doanh 1ap rép 6 to da danh, ngay cd cac DN lap
rap 6 to trong cling TOng cong ty cling khong mua hang cla 19/8.

MOt nghién cltu cla ¢ quan USAID cla MY trong khudn khé Du an
nang cao ning luc canh tranh Viét nam (VNCI) khang dinh rang, & dia
phuong ndo cang c6 nhiéu DNNN thi ty 1& vOn cla cac ngan hang danh cho
khu vuc tU nhan vay cang it. “C6 v& nhu cdc DNNN c6 dugc mi€ng banh to
hon, va vi vdy DNNN dang c6 10i thé 16n hon so véi khu vuc tu nhan”, 6ng
Nick Freeman, chuyén gia clla USAID nhan xét.
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Kinh nghiém tU chuong trinh dau tu cho mia duong, xi ming 1o ding
dé€ thay thé hang nhdp khau cho thdy khi cac DNNN dap Ung dugc nhu cau
trong nudc thi ciing 1a lic nguoi tiéu dung phdi mua véi gid cao hon hang
nhép khau; con NSNN, ngoai viéc phai bu 1ii sudt, cho doanh nghiép vay tra
ng, con phai duy tri mOt luc luong déng ddo d€ chOng hang nhap 13au, gia ré
hon.

Vi sao cac DNNN dugc dau tu nhiéu nhung hiéu qua thap? Nguyén
nhan chinh 1a do lang phi. Cdc 6ng chU dlUng dau trong cic DNNN thuOng
khong c6 mOt dong vOn nao trong DN nhung lai dudgc tiéu tién that. MOt
trong nhitng cach tiéu tién quen thudc 1a théng qua viéc dau tU mua sam vat
tu thi€t bj d€ nang gia khOng. Nhitng chuyén nhu vay trén thuc t€ dién ra rat
nhi€u va di€u nay tat y€u lam ting chi phi va gidm hiéu qud dau tu.

Thuc té trén cho thdy, khéng nhiig hiéu qud dau tu vOn tin dung Nha
nuUGc kém ma viéc chon lua cdc DNNN dé€ cho vay uu dai 1a trdi véi chU
truong chinh sach khi van con su phan biét gilta cac thanh phan kinh té.

2.4.2.2. Tinh minh bach cUa chinh sdch tin dung Nha nuéc théng
qua su ti€p can nguén von tir cdc thanh phan kinh té

MOt nghién cltu dugc cong bo vao cubi ndim 2006 v€ “Chinh sach tin
dung uu dai cho DNVVN” clla VNCI ph6éi hop vGi khoa Kinh té-Trudng Dai
hoc Quéc gia TPHCM thuc hién cho thdy, nhiéu vudng mac da can trd kha
ning ti€p can ngudn vOn tin dung Uu dai cho khu vuc doanh nghiép nay,
khi€n chinh sach ngdy cang xa r0i d6i tugng thu hudng.

ThU tuc ruOm ra, phUc tap, yéu cau c6 tai san thé chap va phi méi gidi
dé€ dugc hudng khodn vay Uu dii cao da khi€n cac DN c6 nhu cau vay vOn
nan long. C6 dén 40% trong s6 230 DN & 3 dia phuong 1a TPHCM, Binh
Duong va Tién Giang dugc nhém nghién ctu phdng van déu khang dinh: Ho
dac biét e ngai phai vugt qua “hang rao” cac thU tuc qua U rudm ra, roi ram,

mat nhiéu thoi gian tU phia t0 chlc tin dung cho vay uu dai.



56

Nguyén nhan cO ban 14 do ngudn cung tin dung han ché trong khi 1ai
suat thap hon dang k€ so v6i lai sudt vay NHTM nén dan dén canh tranh
quyét liét gi(ra cac DN di vay. TU d6, ai mubn ti€p can va dugc hudng 10i
vay Uu dai thi phai trd chi phi méi gidi cao hon.

Thém vao do, cac két quad khdo sat ciing cho thdy tiéu chudn d€ cac DN
dugc nhan uu dai 1a “chua minh bach” va cling “khong dugc cap nhat mot
cach cong khai”. C6 t&i 53% s6 DN trd 10i rang, ho khéng hé cé thong tin vé
cac khodn vay uu dai va khong o thU tuc d€ dugc xin vay nén khong thé tiép
can nguon vOn nay.

MOt cuOc khdo sat khac & 120 doanh nghiép (trong d6 65 DN da sU
dung dich vu cla NHPT), 6ng Nicolas Stum, chuyén gia tu van du 4n Phat
trién hé thOng tai chinh ho trg xudt khau da phat hién khong cé suU quang ba
dich vu trén cdc phuong tién thong tin dai chiing. % DN dugc hdi phan nan
th( tuc vay vOn phUc tap, 28% DN trd 10i khong vay dugc vOn vi thi€u
ngudn. Cac DN con cho rang, th( tuc phiic tap vé chiing nhan uu dai dau tu
cling khi€n DN khé ti€p can véi NHPT vi cdc nha dau tu phai xin Gidy
chiing nhan uu dai ddu tu ti mOt cd quan c6 tham quyén ch( khong phai c(r
dap Ung cac di€u kién dat ra 1a nghiém nhién dugc nhan uu dii dau tu.Chinh
su’ bat cap trong quan ly hanh chinh Uu dii dau tu mang ndng tinh chU quan
nay da tOn tai ké hd cho cc hanh vi co h0i, tham nhiing do chinh sich thi€u
minh bach.

Vé nhuoc di€m cla TDXK, Thit trudng BO Tai chinh Lé Thi Bing tam
tai HOi nghi ThU tudng gdp doanh nghi€p dau nim ciing 2006 thira nhan:
“P6i khi thU tuc, quy dinh chua tOt. C6 truGng hgp can hd tro ngay nhung
chua dap Ung kip thoi, hO trg con dan trdi trong khi ban than ngubn luc tai
chinh cla NHPT con han ché&”

2.4.2.3. Chat luong phuc vu ctia Ngdn hang phdt trién
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NHPT VN nhan nhiém vu TDXK tU ndim 2001 nhung dén nay vi€c
thanh to&n van phai trién khai qua hé théng cac NHTM, do d6 1am gidm hiéu
qua tri€n khai hoat ddng TDXK cUa NHPT. Bi€u nay khéng chi lam ting chi
phi hoat ddng ma con 1am gidm chat lugng phuc vu clla NHPT trong hoat
dOng cung cap dich vu TDXK d6i v&i khach hang

Hoat dOng TDXK rat can nhiing ngu0i c6é trinh dO chuyén sau vé
nghi€p vuU ngoai thuong. Thé nhung rat it can b0 dugc dao tao tU cac nganh
ngan hang, ngoai thuong, gan 80% can b0 vién chlc tot nghiép tlr cac truOng
kinh t€, chuyén nganh tai chinh-k€ toan, mOt bd phan khong nhd dugc dao
tao tU cac trudng ky thudt nhu: xay dung, thUy 10i, luc lugng nay tOn tai tU
hé théng TOng cuc dau tu chuyén sang. Vi vay tinh chuyén nghiép, ning luc
can b0 clla NHPT chua cao, thi€u kinh nghi€m, chua theo kip yéu cau.

Theo khdo sat, hon 50% DN danh gia thap v€ thai dd phuc vu cla can
b0 NHPT ma ngudn gbc chinh 1a tu tudng bao cdp van con ngl tri, that
khong dé thay d6i, va di€u nay hoan toan khong phu hgp véi yéu cau trong
tinh hinh mdi (hOi nhap)

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cUa luan van tic gid trinh bay thuc trang hoat ddng huy
dOng vOn va cho vay (bang ngudn vOn trong nudc) clla NHPT VN trong giai
doan 2003-2007 va phan tich nhiing tdc dOng tUr cO ché chinh sach dén két
qud hoat dOng huy dOng vOn va cho vay clla NHPT VN trong tUng giai doan
theo chU truong cUa Chinh phU. Pbng thoi tac gid cling danh gid qua trinh
thuc thi chinh sach tin dung dau tu va tin dung xudt khdu cla Nha nudc
thong qua NHPT VN, nhiing mat di dat duoc, nhimg han ché va nguyén
nhan, tU d6 1am c0 sG dé ra nhiing gidi phap nang cao hiéu qua huy dong vOn
va cho vay & chuong 3.
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Chuong 3:

GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE CHINH SACH NHAM NANG CAO
HIEU QUA HUY PONG VON VA CHO VAY CUA NHPT VN

3.1. Pinh hudng phat trién kinh t€ - xa hdi cia Viét Nam
3.1.1. Muc tiéu tong quat
P&y nhanh tOc d0 ting trudng kinh t€, dat dugc budc chuyén bién
quan trong v€ nang cao hiéu qud vé tinh bén viing cla sy phat trién, sGm
dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phét trién.
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Tao nén tang d€ ddy manh CNH, HPH va phét trién kinh t€ tri thikc,
dua nudc ta cO ban trd thanh m&t nudc cong nghiép theo hudng hién dai
vao ndm 2020. Nang cao vi th& cUa Viét Nam trong khu vuc va trén trudng
qulc té.

3.1.2. Cac chi tiéu dinh huéng phat tri€n kinh té - xi hdi chtl yéu

TOng sdn phdm trong nuGc (GDP) ndm 2010 theo gi4 so sanh gdp 2,1
1an ndm 2000. GDP binh quan ddu ngudi ndm 2010 theo gid hi€n hanh dat
khodng 1.050-1.100 USD. CO cau nganh trong GDP nidm 2010: khu vuc néng
nghi€p khodng 15-16%; cong nghi€p va xay dung 43-44%; dich vu 40-41%.

Kim ngach xudt khau ting 16%/nim. Ty 1& huy ddng GDP vao ngan
sach dat 21-22%. VOn dau tu toan xa hi dat khodng 40% GDP.

3.1.3. Chinh sach va gidi phap dau tu

Phat huy cdc nguén lurc, tao di€u kién thudn 10i cho cac loai hinh kinh
t€ tu nhan PTPT theo quy dinh phép ludt, khong han ché vé quy mé, nganh
nghé, linh vuc dia ban. X6a b® moi hinh thitc phan biét d6i x U, thuc su binh
dang, tao thudn 10i d€ cic doanh nghiép, nhat 1a cic DNNVV, cic hd kinh
doanh dugc ti€p can ngudn vOn tai cac t6 chlc tin dung clla Nha nudc, ké
cd NHPT. Khuyén khich phét trién cac doanh nghi€p 16n cUa tu nhan, cac tap
doan kinh t€ tu nhan c6 nhiéu chl s& hitu v4i hinh thlic cong ty ¢G phan.
Khuyé€n khich tu nhan mua c¢0 phan cUa cla cic DNNN, tham gia vao céc linh
vUc sdn xudt kinh doanh quan trong cla nén kinh t€.

Chinh sdch dau tu;, ti€ép tuc hoan thién thé ché d€ bdo dam dau tu
cUa Nha nudc c6 hiéu qud, khac phuc tinh trang dau tu dan trdi, that thot,
lang phi. VOn dau tu tU NSNN tap trung cho két cdu ha tang kinh t€&, xa hoi,
phét trién van héa, gido duc, khoa hoc-cong nghé, y t€ va trg giip ving khé
khan. VOn tin dung uu dai clla Nha nudc danh uu tién cho viéc xay dung cac
cd s& thudc két cdu ha tang cé thu hoi von va hé trg dau tu mot s6 du' an
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quan trong thiét yéu cla nén kinh t&€. V6n khu vuc dan doanh dugc khuyén
khich dau tu vao cac linh vuc tao nhi€u sdn phdm xudt khau va viéc lam.

Ti€p tuc cai thién moi truOng dau tu truc ti€p nudc ngoai; don gidn
héa thU tuc cap phép dau tu doi véi dau tu nudc ngoai; tao diéu kién thuan
10i cho cac nha dau tu nudc ngoai dau tu phat trién cac linh vuc dich vu theo
cac cam két quOc té.
(Ngubn: Bdo cdo BCH TW Pdng khéa IX vé phuong hudng, nhiém vu phdt trién kinh té-xd
hdi)
3.2. Chi€n lugc phét tri€n cila NHPT Viét Nam

3.2.1. Pinh huéng va phuong cham chién lugc

Pinh huéng: La mot t6 chlc dugc Chinh ph( thanh 14p nham thuc
hién chinh sach tin dung dau tu va tin dung xuat khdu clUa Nha nudc, hoat
dOng clla VDB phai phtt hgp v6i chu truong, chinh sach, phap luat hién hanh
va cac cam két quOc t€, dac biét 1a cam két gia nhap WTO.

VDB phai tap trung huy dOng t0i da cac ngudn luc trong va ngoai nudc,
bdo ddm tinh can doi khoa hoc; xay dung cO sG vat chat va cong nghé hién
dai d€ thuc thi nhiém vu; tUng budc tu' chl vé tai chinh.

Phuong chadm: Do nganh tai chinh gi(r vi tri dac biét quan trong trong
nén kinh t& qubc dan, lugng vOn thdng qua VDB danh cho DTPT rat 16n nén
viéc ddm bdo sU an toan cé y nghia hét slic quan trong doi vdi cd VDB noéi
riéng va toan nganh tai chinh ciing nhu nén kinh t€ néi chung. Vi vay, trong
qué trinh phat tri€én, viéc bdo ddm an toan trong hoat ddng d€ phat trién bén
vimng phai trd thanh m6t phuong chdm chién 1Ugc quan trong nhat.

Cung vGi viéc ddm bdo su an toan, hoat ddng clla VDB phai gép phan
gidi quy€t nhu cdu vOn cho DTPT cac linh vuc, nganh nghé trong diém va
cac viing mi€n khé khan cUa dat nudc trong di€u ki€n hQi nhap kinh t& quoc
t€; dong thoi phdi ddm bao yéu cau nang cao hiéu qud dau tu, nang cao kha
ning canh tranh cla nén kinh t€, bdo ddm nén kinh t& phat tri€n bén vimg
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theo chU truong cla Chinh phU. Phuong chdm chi€én lugc trong hoat dOng
cUa VDB la: An toan hiéu qud - héi nhdp qudc té - phdt trién bén viing
3.2.2. Muc tiéu chi€n lugc d€n nam 2010, dinh huéng dé€n nam 2020

Muc tiéu chung: Muc tiéu tGng quat dén nim 2010, dinh hudng dén
nam 2020: VDB phai trd thanh mOt ngan hang chuyén nghi€p cla Chinh phu
trong linh vuc DTPT va xudt khau; b0 may tinh gon va hiéu qud; ning luc
quan ly tién ti€n trén nén tang cong nghé hién dai; tinh hinh tai chinh lanh
manh, cong khai minh bach; hudng téi thi truOng va hdi nhap quoc té.

Muc tiéu cu thé trong giai doan 2006-2010: Nham han ché céc rUi ro
tiém an va ting cuOng ngudn luc thiic ddy DTPT va xuat khau, ddm bdo yéu
cau phat trién bén vitng, mot sO chi tiu phan dau la:

- T6ng vOn cung Ung cho nén kinh t€ giai doan 2006-2010 khodng
200.000 ty dong, ting 60% so v&i giai doan 2001-2005.

- TGng vOn huy dOng trong nudc giai doan 2006-2010 khodng 123.000
ty dOng, trong do:

+ VOn ky han 3-5 ndm chi€m t0i thi€u 25% t6ng s6 vOn huy dOng.
+VOn ky han trén 5 ndm chi€m t0i thi€u 52% tGng s6 vOn huy dong

- Ty 1& ng qua han/T6ng du ng dén nim 2010: dudi 5%

- Ty 1€ an toan vOn dén nam 2010: dat yéu cau theo chudn muc qudc té
(khong dudi 8%)

3.3. Gidi phap hoan thién co ché chinh sach nham nang cao hiéu qua
huy ddng von va cho vay cia NHPT VN

3.3.1. Nang cao hiéu qua huy déng va quan Iy von

PE dap Ung cac yéu cau nhiém vu dugc Chinh phU giao theo hudng dan
tU chU vé mat tai chinh, gidm cap bu clla NSNN va bdo ddm tinh hinh tai
chinh lanh manh, vi€c hoan thién co ché chinh sach huy dOng von cho BPTPT
la can thiét, dong thOi vGi cac bién phap tao vOn thi van dé quan 1y ngubn
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vOn sao cho c6 hi€u qud, tranh that thoét cling can dugc quan tam. Trong thoi
gian tdi, cdc cO quan quan 1y Nha nudc va NHPT VN can thuc hién t6t mOt
sO gidi phap chu yéu sau:

3.3.1.1.P6i voi co quan quan ly:

3.3.1.1.1. Tao diéu kién thudn loi d€ phit trién thj trudng TPCP

CoO ché ldi sudt: Can xay dung mOt co ché 13i sudt phu hgp va linh hoat
trong phat hanh TPCP, tuy nhién van phai c6 1i sudt chi dao d€ dinh hudng
lai sudt dat thau tap trung hon. Tham do nhu cau, khd ning tham gia cla
ngUudi dau tu, thanh vién ddu thau d€ dua ra mUc 1ai sudt hgp 1y. C6 su phoi
hop gilta NHNN, B0 tai chinh, Uy ban chlng khodn Nha nudc trong viéc xac
dinh khung 1i suat va di€u chinh 13i sudt co ban, bién d0 tUng thoi ky, trén
cd s& d6 c6 hudng dan chi dao thj trudng vE€ 1ai sudt thj trudng.

Phdt trién thi trudng thir cdp A€ ting tinh thanh khodn cla TPCP do
NHPT phat hanh. Uy ban chUng kho4an Nha nudc can nghién cUu t6 chUc t6t
vi€c thuc hién giao dich TPCP nham nang cao tinh thanh khodn cUa trai
phiéu.

Hoat dOng cUa thi trudng giao dich c6 anh hudng rat 16n dén kha ning
huy dOng vOn trén thi trudng phat hanh. Vi co ch& mua ban, chuyén nhugng
thuén 10i sé lam tang tinh thanh khodn clla TPCP, nhu vay nha dau tu's€ san
sang mua trai phi€u trung han va dai han, bdi n6 dap Ung dugc cac yéu cau:
ddm bdo an toan, sinh 10i va dé dang chuyén d6i ra ti€én mat hay cac hinh
thUrc dau tu khac.

3.3.1.1.2. Nang cao nang lurc tai chinh cho NHPT VN

B0 sung vOn diéu 1é cia NHPT: Vi quy md hoat dOng hién nay cla
NHPT thi vi€c ting vOn diéu 1& 13 can thiét, béi diéu nay s€ lam ting ning
luc tai chinh cho NHPT. Vi vay, dé nghi B K& hoach va Pau tu, BO Tai
chinh xem xét bdo cdo ThU tudng Chinh phU bo tri vOn NSNN d€ bG sung
vOn diéu 1& cho NHPT theo 16 trinh ddm bdo dU 10.000 ty dong vao nidm
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2010, theo d6: Nam 2008: 2.000 ty dong; Nam 2009: 1.500 ty dOng; Nam
2010: 1.500 ty dong.

B6 tri vén NSNN: Thu h6i ng vay 1a nhiém vu quan trong dé€ can d6i va
st dung ngudn vOn, dong thoi gidm bét 4p luc huy dOng vOn doi véi NHPT.
Vi thé€, d€ tao di€u kién cho NHPT hoan thanh nhiém vu trong thoi gian sap
tdi, dé nghi lien BO b0 tri vOn NSNN trd ng cho NHPT d€ thanh toan d(t
di€ém cac khodn no clla BO Giao thong van tdi d6i v&i cac du 4n ha tang giao
thong theo k€& hoach trong giai doan 2007-2010 1a 5.190 ty dOng, cu thé: Con
thi€u nam 2007: 1.416 ty dong; Nam 2008: 1.450 ty dong; Nam 2009: 1.428
ty dong; Nam 2010: 895 ty dOng (trong d6, no dugc khoanh 1a 1.569 ty dOng;
ng dén han: 3.621 ty dong).

3.3.1.2. POi véi Ngdn hang phit trién

3.3.1.2.1. Hoan thién co’ ché€ va phuong thirc huy déng vén

Co ché ldi sudt: Lii sudt huy ddng vOn can phai dugc diéu chinh linh
hoat, phtt hgp theo dién bién cUa thj trudng. Viéc NHPT VN dua ra mUc lai
huy dOng qué thap, chua that sy gan vdi thi trudng sé gy khé khan cho cac
Chi nhanh va S& giao dich trong céng tac huy déng vOn. (Dan chimg: TU gilta
thang 11/2007, cic NHTM bat dau budc vao culc dua ting 1ai sudt va da cé
nhiéu NHTM nang 1i sudt huy dOng 1én hon 12%/nidm. Trong khi d6, NHPT
VN ban hanh van ban s6 4133/NHPT-NV ngay 17/12/2007 v/v thong béo i
suat huy dOng vOn, cé hiéu luc t&r ngdy 16/12/2007 v&i mUc 1ai suat
7,5%/nam cho ky han 1 nam; 8%/nam cho ky han 3 nam; 8,5% cho ky han 5
nam...)

P&y manh huy déng vén théng qua phdt hanh trdi phiéu:

- PhOi hop véi NHNN Viét Nam, Uy ban chlng khodn Nha nudc, Kho
bac Nha nudc va cac t0 chlic kinh doanh chlng khoan xac dinh cdc phuong
th(rc phat hanh TPCP nham tUng bu@c nang quy mo phat hanh, chudn hod cac
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loai trai phi€u phat hanh d€ xay dung dudng cong l3i sudt chudn va ting tinh
thanh khodn cho giao dich trai phi€u tai thi trudng th(r cap.

- TUng budc lanh manh héa vé tai chinh, ddm bdo coéng khai minh bach
trong hoat dOng clla VDB d€ nang cao hé sO tin nhiém cla VDB trén thi
truOng vOn trong va ngoai nudc.

- ThuOng xuyén t6 chltc doi thoai v&i cac nha dau tu trai phi€u dé€ that
chat hon n{ra moi quan hé gilta nha phét hanh va dau tu, trao dGi cac thong
tin can thi€t nham ddy manh hiéu qua cong tac phat hanh TPCP.

- Xay dung phuong an phat hanh TPCP gan vGi cong trinh cu th€ (cho
cac du 4n, cong trinh c6 hiéu qud, c6 khd ning thu hoi vOn nhanh). Véi viéc
phét hanh trai phi€u ndy, NHPT c6 th€ huy dOng dugc luong vOn tuong doi
16n, v&i mUc 13i sudt huy dOng phi hgp, bdo dam cho du an c6 thé trd dugc
nQ ding han.

- Nghién c(tu va chudn bi diéu ki€n phét hanh trai phi€u, ky phi€u cla
VDB va phét hanh trai phi€u dugc Chinh phU bdo lanh & thi trGng von qudc

~

te

Huy déng vén gan véi viéc cung cap dich vu thanh todn:

- Huy dOng vOn cUa cac chU dau tu, khach hang c6 quan hé véi NHPT
nhu: Huy dOng vOn tU cung cdp dich vu thanh toan; huy dOng vOn tU tai
khodn tién gUi thanh toan cla céac t& chlrc kinh t€ c6 quan hé tin dung véi
NHPT .

- Huy dbng vOn gan vGi hop dong tin dung: Quan ly vOn tu c6 tham gia
dau tu cla chl dau tu; huy dong vOn khau hao co ban ding dé€ trd ng von
vay cUa NHPT .

Ké hoach hod tién gtti c6 ky han: DE tang su thu hit trong hoat dOng
huy dOng vOn , c6 thé k& hoach héa tién gUi c6 ky han cin clr theo ti€n db
st dung vOn doi vGi cac ngudbn vOn ddc thu nhu: tién gli vOn dau tu, cac
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khodn bdo ddm ti€n vay, cac khodn tién gUi cap phét uy thac..., NHPT ap
dung trd 13i theo 13i sudt ky han tuong duong ky han gUi tién.

3.3.1.2.2. P6i méi co ché diéu hanh va quan ly nguén vén huy déng

Giao ké hoach huy déng vén: NHPT nén cin c(t vaio K& hoach gidi
ngan cic du 4n dau tu trung, dai han va k€ hoach han mUc TDXK cUa Chi
nhéanh d€ giao chi tiéu huy dOng vOn; khong nén giao ké hoach huy dong vbn
theo hudng quy sau cao hon tinh hinh thuc hién cla quy trudc. C6 nhu vay
thi viéc danh gid hoat dOng huy dOng vOn cla cdc Chi nhanh méi chuén xac.

Gan huy déng vén véi hiéu qua hoat déng ctia NHPT

- C4c Chi nhanh can nhan thUc tdm quan trong cUa cong tac huy déng
vOn; khong nén chi tap trung vao viéc huy ddng dugc ngudn, mang tinh doi
phé d€ hoan thanh chi tiéu k& hoach ma phai tinh toan, can ddi gilta cac loai
nguOn vOn huy ddng véi muc dich s dung.

- VDB can xay dung quy ché tién luong phu hop, gan két qua huy ddng
vOn v&i co ché tién luong, thi dua khen thuéng... tao thém dbng luc quan
trong dOng vién cac ca nhan, don vi trong toan hé thdng nham khuyén khich
hoat ddng huy dOng vOn, dac biét 1a ngubn vOn trung va dai han.

Quan ly nguén vén huy déng:

- Ngubn vOn dugc qudn 1y tap trung tai HOi s3 chinh, mOt phan dugc dé
lai cho Chi nhanh nham ddm bdo nhu cdu TDXK va thanh toan nQ ngan han.
HOi s6 nén quan 1y ngudn vOn tai Chi nhanh bang céng cu dinh mUc tbn
ngan. Tat ca ngudn vOn huy dOng va thu ng gbc & Chi nhanh, sau khi can d6i
dinh mUc tOn ngan d€ 1ai Chi nhanh, phdi chuyén ngay vé HOi sé.

- K&t qud huy dOng vOn cla Chi nhanh diéu chuyén vé HOi s& chinh sé
dugc huéng phi di€u chuyén vbn va tinh vao chi tiéu thu nhdp cla Chi
nhanh. Piéu hanh ngudn von gilta HOi s& chinh va Chi nhanh can dugc xay
dung theo hudng (i) xac dinh han mUc st dung vOn cho Chi nhanh cin c(f vao
k€ hoach gidi ngan; (ii) Chi nhanh st dung von vugt han mUc phdi trd phi
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st dung vOn; (iii) Ngudn vOn huy dOng dai han tai Chi nhanh vugt han mUc
st dung vOn, Chi nhanh chuyén vé HOi s3 va dugc hudng phi diéu chuyén
vOn. Phi diéu chuy&n vOn tU Chi nhanh vé HOi s& dugc xay dung theo
hudng khuyén khich Chi nhanh huy dOng dai han, NHPT quan ly ngudn vén
tai Chi nhanh bang céng cu dinh mUc ton ngan.

3.3.2. Nang cao hi€u qua hoat dOng cho vay

PE nang cao chat lugng tin dung, khac phuc tinh trang gidi ngan va thu
h6i ng cham, gidm ty 1& ng qua han... trong hoat ddng cho vay clla NHPT
VN, trudc hét nhitng vudng mac vé co ché chinh sach phai dugc gidi quyét.
Cac c0 quan quan ly Nha nudc va NHPT VN can thuc hién tot mot sO gidi
phép chU yéu sau:

3.3.2.1. P6i véi co quan quan ly

3.3.2.1.1. Hoan thién co' ché dau tur va xdy dung

Quan ly dur dn ddu tw xdy dung cong trinh: Co ché quan ly du an dau
tU xdy dung cong trinh can dudc b6 sung, stra d6i bdi thuc t&€ con nhi€u
vuGng mac trong tri€n khai cong tac xay dung cong trinh ha tang nhu: pha d&
cong trinh xdy dung, yéu cau nang luc doi vdi tu van qudn 1y du an, thdm
quyén cap ching chi hanh nghé trong hoat dOng xay dung, diéu kién ning
luc cla td chic, cd nhan trong hoat dOng xay dung... Pac biét can c6 mot
cd ché hiéu qud, mang tinh nguyén tac d€ gidi quyét mot s6 van dé n6i cOm
nhu diéu chinh vOn dau tu do bién dbng gia cd, xU Iy chuyén ti€p doi vdi

cac du an, x€p hang ning luc cla t0 chlc, c4 nhan trong hoat dOng xay dung,

Vi vay, BO Xay dung can ph6i hop vdi cac BO, dia phuong va co quan
c6 lién quan sUra dGi, 1am 16 cac quy dinh v€ ndi dung, thdm quyén phé duyét
thi€t k&; trach nhiém cla cac chU thé€, nhat 1a cla tU van trong dau tu xay
dung; van dé bao cdo gidm sat, danh gia dau tu trong hoat ddng xay dung va
nghién c(ru xem xét van dé xU 1y trugt gia trong dau tu xay dung.
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Céng tdc quy hoach: Cac B0, nganh va Uy ban nhan dan Tinh, Thanh pho
can dau tu nhiéu hon nlfa cho cong tac quy hoach, phé duyét quy hoach dé
dinh hudng dau tu 1au dai cUa nganh, ving lanh thG. Ngoai ra, can hudng dan
va tao di€u kién vé tai chinh d€ khuyén khich cac chl dau tu 1ap du an dau
tU trén co sG quy hoach di dugc phé duyét nham thiic ddy chuyén déi co
cau kinh t€ trén dia ban.

3.3.2.1.2. P6i méi co ché tin dung Nha nuéc

Co ché tin dung Nha nudc can doi mdi theo hudng gan trach nhiém
cUa cac chl dau tu vGi cac du an trong qua trinh vay va trd ng; ting quyén
han, trach nhi€m va nghia vu cla chU dau tu di doi v3i cac ché tai, hinh phat
ap dung cho chU dau tu néu vi pham.

CO ché tin dung uu dai Nha nudc ciing can dugc hoan thién theo hudng:
cac du an dau tu thubc ngubn von tin dung Uu dii cla Nha nudc déu phai
18y hiéu qua va kha niang hoan vOn 1am tiéu chudn d€ quyét dinh dau tu.
Cong tac k€ hoach héa tin dung Uu dai can phai xac dinh dudc rd ngudn vOn
c6 tinh chat dai han d€ can doi; can ra soat lai d0i tuong, ddm bdo tdp trung
ding doi tuong phit hop véi kha ning vé ngubn vOn ciing nhu hiéu qud cla
du an; mUc vOn vay cho thOng nhat tat cd cac linh vuc, tat cd cac dia ban
dau tu.

Cai cdch hanh chinh: Ting cuOng va day manh viéc cdi cach hanh
chinh trong thU tuc xét duyét dau tu va xét duyét cho vay, khac phuc cac
phién ha dan dén cham tré & tat ca cac khau trong qua trinh du tu. Chuyén
dan hinh thlc cho vay theo dU 4n sang cac hinh thUc bdo lanh tin dung dau tu
va Uu dai sau dau tu, khuyén khich cac thanh phén kinh t€ tu'bé vOn dau tu
trudc, Nha nudc sé ho trd sau dau tu.

Pon gian héa thu tuc gidi ngan: Viéc gidi ngan dbi vGi cac du an
TDDT cén dugc théng thoang hon, nham khuyén khich moi thanh phéan kinh
t€ tham gia dau tU vao cac linh vuc theo chl truong cla Nha nudc nhu:
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Khong tam gilt 5% kinh phi chd quyét toan n€u chl dau tu cé van ban cam
két hoan trd du sO chénh 1&ch sau khi cdp c6 thdm quyén phé duyét quyét
todn; Cho phép gidi ngan vOn TDPT trong mot sO trudng hop chua ky hop
dong BDTV va diang ky GDBP nguyén nhan khach quan.

3.3.2.1.3. Ndng cao hiéu qua diéu hanh chinh sdch tin dung Nha nuréc

Ban hanh vin ban QPPL: D& nghi ThU tudng Chinh phu chi dao sau sét
hon n(ta dén cac BO, nganh c6 lién quan trong viéc ban hanh vin bdn hudng
dan dugc kip thoi, khong d€ tinh trang “nghi dinh chd théng tu” nhu trong
thOi gian qua, day 1a mOt trong nhiing nguyén nhan lam cham tién d0 gidi
ngan cac du 4n vay vOn tin dung dau tu phat tri€n cla Nha nudc.

Cdc churong trinh muc tiéu cia Chinh pht: K& hoach phét tri€n kinh
t€ theo cac nganh nghé, linh vuc phai phtt hop v&i chién lugc phat trién kinh
t€-xa hoi, th€ hién rd nét dinh hudng dai han, khong nén thay d6i hang nim,
dan trdi, bdi di€u nay khong chi gay ra nhi€u lung ting, bi dOng trong viéc
chudn bj cac du &n dau tu va bo tri ngubn vOn ma con han ché kha ning tap
trung ngudn luc thich ddng cho cidc muc tiéu chi€n lugc, lang phi vOn va ciing
dé ndy sinh nhiing tiéu cuc trong hoat ddng cho vay, 1ua chon du 4n dau tu,
anh huéng dén hiéu qua dau tu.

Co ché ki€ém tra gidm sdit NHPT: Cac BO, nganh can ti€p tuc hoan
thién co ché, chinh sach vé qudn 1y dau tu phat trién, ting cuOng cong tac
ki€m tra, gidm sat cac hoat dOng cho vay d6i véi NHPT VN nham phat hién
nh{ng thi€u sét, sai pham trong qud trinh thuc thi chinh sach TDDT va TDXK
cUa Nha nuGc d€ khac phuc tinh trang dau tu dan trdi, chOng that thoat, lang
phi va c6 hudng khac phuc kip thoi. Péng thoi, thong qua cong tac kiém tra,
giam sat, cic B, nganh c6 th€ phat hién ra nhiing bat cdp trong chinh sach
cho vay vOn TDDT va 18y d6 lam c0 s3 trinh Chinh phU sUa d6i, hoan thién
chinh sach tin dung dau tu clla Nha nuéc dat hiéu qua hon.
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Mé réng danh muc mat hang: Pé nghi cac BO nganh c6 lién quan tOng
hQp bdo cdo Chinh phU xem xét m@ rOng danh muc mat hang hudng chinh
sach TDXK cUa Nha nudc phu hgp vdi dé an phat trién xudt khau giai doan
2006-2010 di dugc ThU tudng Chinh phU phé duyét tai Quyét dinh s6
156/2006/QD-TTg ngay 30/06/2006. Chang han nhu: gao, dét may, giay
dép.... trong d6, dét may va giay dép la nhing nganh tao cong an vi€c lam cho
nhiéu lao dOng

HO tro théng tin: Cac BO, nganh can h0 trg cic doanh nghiép nhlmg
théng tin v€ thj trudng, gid cd san pham, thiét bi cong nghé&, dinh mUc kinh
t€ k¥ thudt... nham gidp cac nha dau tu ¢ co s day du hon khi 1ap du 4n
dau tu ciing nhU trong qua trinh dau tu va dua du 4n vao khai thac st dung.

Co ché ldi sudt cho vay: D& nghi Chinh phu cho phép NHPT ap dung co
ché€ 14i suat cho vay linh hoat cho cic doanh nghiép xuat khau trén co s& lai
sudt san do BO Tai chinh théng béo trong tUng thoi ky,dOng thoi cho phép
NHPT cho vay bang ngoai t& d6i vdi cac hop dong xudt khau khong c6 nhu
cau nhap khau may méc, thiét bi khi khach hang c6 kha ning can doi ngudn
ngoai té dé€ trd ng.

Thoi han cho vay tin dung xudt kh&u: Cho phép NHPT cho vay TDXK
vGi thoi han phu hop vdi thoi han thuc hién cac hgp dong xuat khau, toi da
khong qua 24 thang.

3.3.2.1.4. Cai cdch co ché quan ly tai chinh d6i véi cdc DNNN

Hién nay, khu vuc DNNN dang ndm gi(f trong tay hdu hét cac nganh kinh
t€ chU chot va khoi luong vOn, tai sdn quOc gia rat 16n, k€ cd vOn vay tai
NHPT VN ciing chi€m mot ty trong cao hon tat ca cac thanh phan kinh té
khac. Thé nhung, theo danh gia cUa cac chuyén gia: “TOc d0 tiang trudng cUa
cdc DNNN con cham, hiéu qua s dung vOn va sUc canh tranh cUa cac
DNNN con thdp, chua tuong xUng véi tiém luc va 10i thé san c6. Nhiéu
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doanh nghiép chua thuc hién tOt viéc bdo toan va phat tri€n vOn, tinh trang
an vao von, mat von van con...”.

Chinh vi vy, d0i m&i cin ban chinh sich, hoan thién co ché qudn 1y tai
chinh doi véi DNNN 1a van dé can thiét; néu khong sé trd thanh luc cdn 16n
nhat doi v3i su cat canh cUa toan b0 nén kinh t€ va cling dnh hudng khong
nh® dén hi€u qua hoat ddng cla NHPT VN

PE ti€n hanh cai cach c6 hiéu qua doi hoi phai ti€p tuc doi mdi triét dé
trong nhan thUc, tu duy vé khu vuc DNNN, loai b6 su' 6m dom béat hop 1y
clla Nha nuéc d6i véi khu vuc kinh t€ nay. Can phai song phang hon trong
chinh sach, bién phap qudn Iy DNNN nhu céc thanh phan kinh t& khac, n€u
thay khong hiéu qud thi khéng nén ti€p tuc dau tu.

3.3.2.2. P6i voi Ngdn hang phit trién

3.3.2.2.1. P6i mébi co ché quan ly vén tin dung Nha nuéc

CO ché tin dung uu dai dau tu phdi dua trén co sG k& hoach hoa va quén
ly theo phuong thUc chat ché nhu d6i véi von tin dung ngan hang. Trudc hét
1a phdi thuc hién viéc phan loai khach hang, trén co sG dé, chuén hod 1ai quy
ché&, quy trinh nghi€p vu. Bén canh d6, tin dung Nha nudc ciing can d6i mdi
vé mat tu duy.

Phdn loai khdch hang: Diy la mOt trong nhiing nhiém vu quan trong
cla NHPT nhdm nang cao chat lugng tin dung, bdo ddm an toan vOn tin
dung clla Nha nudc. Muc dich cla viéc cham di€m, x&p hang doanh nghiép
la dé€ thiét 1ap c0 s& d liéu dbng b0, thdng nhat trong hé thOGng NHPT VN
v€ cac khach hang vay vOn TDDT va TDXK phuc vU cong tac thdm dinh, cho
vay, bdo ddm an toan vOn. Vi vay, thong tin x€p hang doanh nghiép vay von
TDDT va TDXK tai hé théng NHPT VN phdi dugc thuc hién hang nim dé

cac Chi nhanh tham khdo, 1am co s& xem xét va quyét dinh cho vay.
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Thuc hién tOt cong tadc phan loai khach hang ciing 1a co s& 4p dung cac
chinh sach tin dung phu hgp véi tung loai khach hang; theo d6 nhiing khach
hang 18n, ¢6 uy tin s€ dugc Uu tién.

Chudn hod quy ché, quy trinh nghiép vu d€ tao su thudn 10i cho khach
hang trong viéc ti€p can vdi ngudn vOn TDDT va TDXK cla Nha nudc phi
hop v&i chU truong cdi cach hanh chinh:

- Quy dinh hinh thtc, mUc bdo ddm tién vay hop 1y, linh hoat trén co s3
phan loai khach hang vay vOn. Poi véi cac khach hang vay vOn c6 uy tin,
khodn vay c6 d6 an toan cao (hinh thitc thanh todn ddm bdo, nha nhap kh&u
c6 uy tin...) c6 th€ cho phép ap dung hinh thlc cho vay khong c6 tai sdn ddm
bdo, hodc 4p dung m&t hinh thifc ddm bdo tién vay thdp hon du ng vay.

- M3 rOng hinh thlrc cho vay theo han mUc d€ gidm bét cac thU tuc cho
vay d6i v3i cac don vi vay vOn thuGng xuyeén, c6 uy tin, dong thdi day ciing 1a
bi€n phap khuyén khich cac khach hang truyén thOng.

- Phan cdp manh mé cho cac Gidm dOc Chi nhénh trong viéc quyét dinh
cho vay vGi nhiing quy dinh cu th€ vé quyén han trach nhiém rd rang trong
viéc cho vay va bdo ddm an toan tin dung trén cO s& xem xét nang luc cUa
Chi nhanh gan véi viéc chdm di€m tin dung va x€p hang khach hang.

- Tdng cudng cong tac quadn tri Ui ro, c6 co ché quan ly gidm sat dac
biét, hiéu qud doi véi cac khodn vay 16n.

Thay déi tw duy vé tin dung Nha nuéc: Thay vi thuc hién theo ké
hoach dugc giao, nay can can c( vao danh muc dau tu cla nha dau tu trong
va ngoai nudc d€ 14p ra ké hoach dau tu, mién sao dau tu ding muc dich,
ding quy dinh va bdo ddm thu hoi vOn. VDB phai phét trién theo hudng nhu
mOt ngan hang xudt - nhap khéu, theo d6, khéng chi cung cap tin dung cho
nguoi ban (doanh nghi€p trong nudc) ma con tién tdi cung cdp cd tin dung

cho ngui mua (doanh nghi€p nhap khau nudc ngoai)
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K& hoach TDDT va TDXK cUa Nha nudc phai dugc xay dung trén cd s&
bdo ddm an toan ngubn vOn, bdo ddm chat luong tin dung, du 4n dau tu
phai phat huy hiéu qud, ch( khong thé chi dua vao nhiém vu dugc Thu
tudng Chinh phU “giao cUng” hang nam. Cu th€, du 4n nao Chinh phU da giao
thi bubc phai thuc hién, song c6 nhiing du 4n ma Chinh phU chua giao, VDB
van c6 th€ ma rOng cho vay, mién la cho vay ding dbi tugng, ding muc dich.

3.3.2.2.2. Tidng cudng co ché kiém sodt tin dung

Qua trinh van dOng cla mOt mén vay la khodng thoi gian dugc bat dau
tUr khi nguGi vay c6 nguy€n vong xin vay cho dé€n khi hoan trd ng gOc va lai.
Qua trinh d6 doi hdi mot co ché kiém soat chat ché tUr khau tham dinh du an,
quy€t dinh cho vay dén khau thu hdi ng, x(t 1y ng ... Vi vy d€ nang cao hiéu
qud hoat dOng cho vay NHPT can hoan thién co ché ki€m soat tin dung.

Ndng cao chdt luong th&m dinh: Thadm dinh du 4n 13 mdt ndi dung
quan trong trong tin dung lién quan truc ti€p dén dong vOn dau tu, kha ning
thu h6i vOn. Vi vy moi khodn cho vay phdi thuc hién diing quy trinh thdm
dinh; tham dinh tinh kha thi cla phuong 4n sdn xudt kinh doanh, tham dinh
thi trudng dau vao, dau ra. Pac biét phdi chii y dén viéc thdm dinh ning luc
chU dau tu, lua chon nhiing khach hang kinh doanh c6 hiéu qud, 1am an c6 uy
tin va san long trad ng ding han, c6 th€ xem xét quan hé kinh doanh cUa khach
hang véi cac t6 chUc kinh t€ khac nhau d€ danh gid d6 uy tin cla khach hang
trudc khi ra quyét dinh cho vay ; cling vGi cong tac thdm dinh du 4n dau tu,
Chi nhanh phai than trong va tuan th( nhiing quy dinh vé bdo dam tién vay
mOt cach chadt ché, tranh tinh trang gidi ngan trudc roi hoan chinh h6 so bao
dam tién vay sau.

Cong tac du bdo va thong tin phdi dugc chi trong hon nlta dac biét 1a
thong tin v& thi truOng, gia cd. TG chlrc khai thac théng tin phong ngUa rui ro
cUa hé thOng ngan hang.
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Viéc chap hanh cic quy dinh vé thdm dinh, quyét dinh cho vay s& han
ché dugc tinh trang ng xau xudt hién trong qua trinh thu hoi ng vay, ciing c6
nghia 1a gép phan nang cao chat luong cho vay von TDDT va TDXK cUa Nha
nudc.

Gidm sdt vén vay: Giam sat theo d&i chat ché qua trinh gidi ngan va s
dung vOn vay cUa khach hang. Sau khi cdp khodn vay tin dung, NHPT phai
theo ddi, gidm sat chat ché viéc sUr dung tién vay cUa khach hang, ting cudng
ki€m tra si dung vOn vay, tranh hién tugng vay vOn kinh doanh long vong,
st dung sai muc dich, cho vay mén sau d€ dao ng mén trude ; ngin ngla, xU
ly kip thoi nhiing vi pham hodc nhiing bi€u hién anh hudng dén do an toan
cUa khodn vay nhu: cham tré trong viéc ndp béo cdo tai chinh, bdo céo két
qud kinh doanh cUa doanh nghiép ; thodi thac, trOn tranh khi Ngan hang tGi
ki€m tra; hoan trd tién vay cham, qué thoi han, khong day dd nhu cam két.

Viéc ki€m tra s& dung vOn vay doi véi TDXK khong chi dung lai 6
khau ki€m tra luong hang hoa nhap kho pht hgp véi s6 vOn da gidi ngan theo
phuong thitc cho vay tru@c khi giao hang (y€u t0 dau vao) ma con phai ki€m
tra chUng tU hang xudt (y€u td dau ra) va ph6i hop cing Ngan hang thanh
toan thuc hién cam két trd ng cho NHPT ngay khi tién thu vé.

Phdn lo@i no' va quan ly rdi ro: B6i mdi hoat ddng TDDT cla Nha
nudc theo thong 1& quOc t€ 1a mOt trong nhitng cam két clla Viét Nam vé hoi
nhap qudc té trong linh vuc tai chinh-ngan hang. Vi vay quan 1y rUi ro trong
cho vay dau tU ciing nhu cac nghi€p vu cdp tin dung khac clla NHPT VN
phai dugc thuc hién phi hgp véi thong 1& quoc t€, ma trudc hét 1a quy dinh
v€ phan loai ng vay, ché do trich 1ap va s& dung du phong.

DP6i v6i du ng, NHPT can thuc hién theo tiéu chi x€p hang va phan loai
ng cla NHNN Viét Nam theo Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN vé€ phan
loai ng, trich 1ap va st dung du phong d€ xU 1y rUi ro tin dung trong hoat
dOng ngan hang nham d6i phé vdi rui ro do khdng thu dugc ng.



74

Trich 1ap du phong rUi ro tin dung phdi bdo ddm du ngubn d€ x( 1y rli
ro (du phong chung va du phong cu th€). NHPT can nghién c(fu ban hanh Quy
trinh xU 1y r0i ro d6i vGi cac khodn no xau, trong dé c6 quy dinh cu thé cac
bi€én phap va diéu kién thuc hién va phan cap trong xU 1y (i ro.NHPT ciing
can day nhanh qua trinh x( Iy no xdu bang nhi€u bién phap khac nhau dé
khai thac t6i da ngubn thu tU cac khodn ng gdp rUi ro. Lam tOt cong tac nay
sé giip NHPT gidm thi€u nh{ing tOn that vé tai sdn cho NHPT.

Tdi co' cdu no: Cung vdi viéc cai tién phuong phap phan loai ng can
xay dung “Pé 4n tai cO cdu ng d6i v6éi TDPT cla Nha nudc”. Viéc tai co
cau no sé c6 tac dung tich cuc nham nang cao uy tin va chat lugng tin dung,
cdi thién d6 tin nhiém cla VDB, qua dé ciing gép phan quan trong ting
cudng huy dOng vOn trén thi trudng.

Phan dau dén cudi nam 2009, vé c0 bdn hoan thanh viéc x(r 1y ng xau,
tai chinh bat ddu dugc minh bach hod, phit hop véi ti€n dd minh bach hod
hoat dOng ngan hang. Du doan giai doan nay Chinh phu sé x( ly ng dut
khoét hon, triét d€ hon do 4p Iuc hOi nhap va thuc hién k€ hoach cai cach
hé th6ng tai chinh-ngan hang, day 1a co hoi tot d€ NHPT thuc hién x(r 1y no.

3.3.2.2.3. Xdy dung, hoan thién co' ché kiém tra ki€m sodt ndi bo

Ai ciing c6 th€ nhan ra mat trai cUa chinh sach uu dai 1a nhiing van dé
tiéu cuc c6 th€ ndy sinh.Viéc NHPT VN dat ra cong tac tU ki€ém tra & Chi
nhanh khong th€ dat hiéu qua vi khong c6 gi d€ dam bdo tinh trung thuc cla
can b0 chuyén quan; con cong tac phic tra tai Chi nhanh liéu cé con khach
quan khi bdo cdo phic tra phdi théng qua giam doc trudc khi gli vé HOi s&
chinh, b&i hau hét cic gidam d6c Chi nhanh déu khéng mu6n bao cdo nhiing
sai pham cUa don vi minh 1én cap trén. Tham chi hang nim NHPT déu cUr
doan ki€m tra v€ cac Chi nhanh d€ ra soat, chan chinh nhiing sai s6t nhung
van khong ngin chan dudgc tinh trang ng xau, ng qua han ngay moOt gia ting.

PE cong tac ki€m tra, ki€m soét dat hi€éu qua can thuc hién cac van dé sau:
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- Lua chon nhing can bd c6 ning luc, c6 kinh nghiém dé€ bs sung cho hé
thong ki€m tra ndi bO cla HOi s3 chinh va cac Chi nhanh; ddc biét chd trong
tap trung Iuc Iuong cho bd may ki€m tra ndi b6 cla Hi s3 chinh nham dap
Ung yéu cdu m& rOng pham vi, quy mé ki€m tra, phiic tra.

- Tang cuOng nhiém vu quyén han va trach nhiém déi v4i kiém soét noi
b0 trong toan hé thOng, cling can thanh 1ap by phén kiém soat va thdm dinh
lai trudc khi cho vay, nhat 1a cdc du 4n vay vOn 1n.

- Trén cO s cac quy ch&, quy dinh va s6 tay nghiép vu, NHPT hé théng
héa va ban hanh van ban hudng dan th6ng nhat vé cong tac tu ki€m tra tai
cac Chi nhanh; trong d6 huéng dan cu thé chi tiét cac ndi dung can kiém tra
cling nhu cach thiic béo céo két qua ki€m tra, chan chinh sai s6t d0i v4i tlng
loai nghi€p vu cUa Chi nhanh.

- Can c6 hinh thic khién trach, ky ludt cu th€ bang cach hodn nang
luong khi dén han hodc ha bac x&p loai khen thudng d6i véi nhiing can bd
dugc giao nhiém vu nhung khéng thuc hién nghiém tdc, che dau nhiing sai
pham.

3.3.2.2.4. Nang cao hiéu qua thuc thi chinh sdch TDPT va TDXK

Minh bach héa théng tin: Moi thong tin vé chinh sich TDDT va TDXK

cUa Nha nudc can phai dugc cong khai, minh bach, théng béo rOng rii dén
cac doanh nghi€p thuOc moi thanh phan kinh té dugc biét va tham gia (néu
c6 kha ning va ding d6i tugng), it nhat cling dugc théng tin trén cac phuong
tién thong tin dai ching, tranh tinh trang che dau thong tin nham phuc vu 10i
ich cho m6t nhém khach hang. Diéu nay khong chi tao ra mot san chdi binh
dang gilta cac doanh nghiép ma con c6 thé lua chon dugc nhimng doanh
nghiép lam an tOt, nhiing du’ 4n mang lai hiéu qua cao.

Cong tdc thanh todn: Can trién khai nhanh céng tic thanh toan qulc t€,
day 1a gidi phap quan trong d€ tao thudn 10i cho khach hang va gidm sét luan
chuyén vOn, thu h6i ng vay clla NHPT. Mdc khac, cong tac thanh toan qudc
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t€ s& 1am ting thém vi thé clla NHPT VN va ciing tao diéu kién thuan 1gi cho
khach hang vay vOn tin dung xuat khau.

P&y manh tmg dung céng nghé théng tin: Dau tu manh vé coéng nghé
théng tin d€ nang cao chat lugng thdm dinh, phan tich tin dung va chia sé
thong tin tin dung trong toan hé thOng; xay dung hé thong théng tin lién tuc
cap nhat vé nha nhap khau, thi trudng nhap khau...

TUng budc hién dai héa cong nghé thong tin, trang bi day dU va nang
cap céc trang thi€t bi v& mang, truyén thong phuc vu cong tic, ddm bdo
théng tin day dud, chinh xac va kip thoi, dap Ung cac yéu cau qudn ly ngay
cang cao hon.

Hoan thién, nang cap va dua vao Ung dung rOng rai cic phan mém Ung
dung phuc vu cidc mat nghiép vu, theo hudng c6 thé khai thac chung dé
thudn ti€n trong cong tac bao cdo thOng ké, khai thac s6 liéu phuc vu diéu
hanh hoat dong cla toan hé thong.

P6i méi twr duy, 1€ 16i, tdc phong lam viéc: Day 1a m&u chét d€ thu hiit
khach hang dén v&i NHPT. Khi su' uu dai vé mat 13i suat mat dan di thi viéc
nang cao chat luong dich vu, trong dé6 d6i mdi tac phong, 1€ 10i 1am viéc, thai
do phuc vu khéach hang déng vai trd cuc ky quan trong. Tuyét doi khong dé
xdy ra hién tuong sach nhiéu, gay phién ha khé khin cho khach hang. Kién
quyét x(r ly ky ludt cic c4 nhan, don vi vi pham céac quy dinh cla NHPT, vi
pham phép luat. Hé théng NHPT da xay dung dugc quan hé truyén thOng
vGi nhi€u khach hang 16n, c6 uy tin, trong thdi gian t&i day phai ti€p tuc clng
cO quan hé v4i khach hang truyén thong, dong thdi md rOng, thu hiit thém
nhiéu khach hang méi.

Chién luroc marketing: Van dé quang ba hinh anh, dich vu cla hé
thong NHPT chua dugc chii trong. Nhi€u doanh nghiép c6 dU diéu kién
nhung khong ti€p can dugc dich vu clla NHPT do khong ndm bat thong tin.
Vi vay can phai dau tu thda dang vao hoat dOng quang ba, marketing d€
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nang cao hinh anh clla NHPT , c4c san pham hién hanh ciing nhu lam cho cac
doanh nghiép biét va tim dén dich vu cUa minh. POng th0i, qua d6 ciing cung
cap thong tin vé hoat dOng dau tu cla NHPT dé€ cic nha dau tu mubn dau
tU vao linh vuc nay nham ting thém ngudn vOn huy dng. Viéc quang ba c6
th€ dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thlc, nhung can thiét nhat 1a phai xay
dung mOt trang Web riéng, qua d6 gidi thiéu vé cac dich vu cUa t6 chlc cung
Ung, cac chinh sich mdi. ..

Chinh sdch giiip doanh nghiép phuc héi: Trong mOt sO trudOng hop
NHPT ciing can gia ting khodn vay cho DN khi DN c6 phuong &n phuc hoi
san xudt co tinh kha thi cao. Gidi phéap ndy chi thuc su ¢ hiéu qud khi ca
NHPT va DN cung n6 Iuc vuc doanh nghié€p di 1én. Néu khong c6 sU gia ting
cUa cac khodn cho vay cla NHPT thi cang 1am cho mén nQ cUa doanh nghiép
mat kha ning thanh toan va khi d6 rUi ro d6i véi NHPT c6 thé€ sé& 16n hon.

KET LUAN CHUONG 3
Chuong 3 cUa ludn vin tac gid dua ra dinh hudng phét trién kinh té-
x4 hbi clla Viét Nam dén nam 2010 va chi€én lugc phat tri€én dén ndm 2010,
dinh hudng dén nim 2020 cla NHPT VN. TU nh{ing bat cap trong cO ché
huy dOng vOn va cho vay, nhitng han ché€ trong qud trinh thuc thi chinh sach
TDDT va TDXK cUla Nha nudc, tic gid dua ra mOt sO gidi phap nham nang
cao hi€u qua huy dong vOn va cho vay clla NHPT VN.
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KET LUAN

Két quad hoat dOng clla NHPT VN trong thOi gian qua di dem lai
nhi€u déng goép tich cUc vao trién khai cac du 4n phat tri€n kinh t€ va ting
nang luc cho mét s6 nganh hang xudt khdu. Qua d6 ciing khang dinh, chinh
sach TDDT va TDXK cUa Nha nudc 1a cong cu quan trong cUa Chinh phU
trong chi dao, di€éu hanh va tri€n khai cac du an 1&n, cdc chuong trinh trong
di€ém, gép phan chuyén dich CCKT, x6a d6i gidm nghéo nham thuc hién
muc tiéu cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nudc. Tuy nhién qud trinh trién
khai thuc hién chinh sdch TDDT va TDXK cUa Nha nudc ciing da bdc 16
khong it tOn tai, vudng mac vé co ché huy dOng vOn va cho vay nén ngubn
vOn hoat ddng chua that su’ 6n dinh va mang tinh bén vimg, hiéu qud dau tu
vOn tin dung Nha nuéc chua cao, viéc quan 1y va bdo ddm an toan vOn gdp
nhiéu khé khan. ..
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Vi vay, viéc hoan thién cd ché chinh sich nham nang cao hiéu qua
huy dOng vOn va cho vay can phdi dugc chii trong, day cai gOc clla moi van
dé. V3i co ché chinh sach phu hogp, 16 rang s€ tao thudn 10i cho NHPT thuc
hién nhiém vu TDPT va TDXK dat hiéu qud cao; v3i cd ché kiém soét tin
dung chat ché thi viéc s dung vOn tin dung Nha nudc sé ddm bdo an toan,
hiéu qud hon....

Téac gid hy vong rang, v&i cidc nhém gidi phap chl yéu di dugc trinh
bay trong ludn vin, khi dugc van dung vao thuc tién, viéc thuc thi chinh sach
TDPT va TDXK cUa Nha nudc sé dat hi€u qua cao hon, han ché dugc tinh
trang sU dung vOn tin dung Nha nudc mot cach lang phi; nhing vudng mac
vé huy dOng vOn dugc thdo gd, chat luong tin dung dugc cdi thién va gidm

thi€u rUi ro. ..
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