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A- MO PAU

Hién nay van dé phat tri€n kinh t€ 1a mOt van dé rat can thiét, tat yéu doi
vGi moi quOc gia. Nhung & mOi nudc khac nhau thi di bang cac con dudng khéac
nhau do dua vao cac tiém luc cUa chinh minh.

Thi truGng tai chinh 1a mOt sdn phdm bac cao cUa nén kinh té& thi truOng-
hay néi chinh xac hon,]1a nén kinh t€ tién t&, & d6,bén canh céc thi truGng khac,thi
trudng tai chinh hoat déng nhu 1a mét sy két noi gilta ngudi cho vay dau tién va
ngudi st dung cudi cling, tao ra vo sO cac giao dich, va 3 méi giao dich, du dOng
0O ndo ,ciing tao ra cac dong chdy vé vén trong moOt nén kinh t€ - nhu 1a su' luu
thong mau trong mOt co th€ - mOt nén kinh t€ hoat dOng lanh manh va c6 hiéu qua
chi khi no thi truGng nay ciing hoat ddng c6 hiéu qua nhu th&, va nguoc lai.

Thi truOng tai chinh gitip cho viéc st dung vOn cé hi€u qud hon, khong chi
doi véi ngudi c6 tién dau tu ma con cd véi ngudi vay tién d€ dau tu. Ngudi cho
vay s€ c6 1i théng qua 1ai sudt cho vay. Ngudi di vay vOn phai tinh toan st dung
vOn vay d6 hiéu.

Thi truOng tai chinh 1 chi€c cau noi gilta cung va cau vOn trong nén kinh
t€, tao diéu kién thudn 10i chuyén ngubn vOn nhan roi sang noi thi€u von d€ dap
Ung nhu cau phét trién kinh té. Thong qua thi truéng tai chinh hinh thanh gia mua
gi ban cac loai c6 phleu trai phiéu, ky phiéu, gidy ng ngan han, dai han...hinh
thanh nén ty 1€ 1ai sut di vay, lai sudt cho ‘vay, lai suat ngan trung han va dai han.

o) Viét Nam ,k€ tU khi nén kinh t€ chuyén sang van hanh theo cQ ché thi
truOng, dac biét 1a trong bdi cdnh hdi nhap kinh t& khu vuc va thé gidi,gia nhap
WTO, linh vuc tai chinh 14 linh vUc mang tinh nhay cdm ludn doi hdi su' doi méi ca
vé mat nhan thic va thuc tién.

Trong nhitng ndm qua, cing vGi qua tinh cdi cach kinh t€, thi truOng tai
chinh Viét Nam da c6 nhitng buGc phét tri€n nhat dinh. Trudc hét, cac thi truOng
cau thanh c0 ban cUa thi trudng tai chinh di dugc hinh thanh va tUng budc hoan
thién. Nhi€u loai hinh dinh ché trung gian tai chinh dugc thanh 1ap. Pac biét, thi
trudng chlng khoan di dugc thi€t 1ap va c6 nhiing déng gép ban dau trong viéc
huy dOng cac ngudn vOn dai han cho nén kinh t€.

Th(r hai, trong hon 5 nidm lai day, hé thOng ngan hang da dugc co cadu lai
nham gidm thi€u nhiing yéu kém cla hé théng va nhiig sai 1&ch trong chinh sach
tin dung. Chuong trh c0 cdu lai tap trung vao viéc lanh manh ho4 va ting cudng
ning Iuc tai chinh cla hé thdng ngan hang, dac biét 1a cdc ngan hang thuong mai
(NHTM) Nha nudc. Hoat ddng tin dung di dugc doi mGi theo hudng cac td chlic
tin dung c6 quyén tu chu, tU chiu trach nhiém trong quyet dinh cho vay, 1ua chon
khach hang va bién phap ddm bdo ti€n vay trén nguyén tac thuong mai, ddm bao
an toan va hiéu qua.

Th( ba, cac nguyén tac qudn 1u tai chinh tién ti€n va chudn muc quoc té vé
tinh minh bach, k€& toan, ki€m toan, gidm sat... dd va dang tlng budc dugc thé ché
hoé va Ung dung réng rai hon trong thuc t€. Cac thé ché vé quan tri doanh nghiép
(k€ ca ngan hang) ciling dugc hoan thién mot budc, nhat 1a d6i vdi cac cong ty
niém yét trén thj trudng chling khoan.

Cuoi cling, song khong kém phan quan trong, khung phép luat clla TTTC
dang ngay cang phit hop hon v6i cdc chudn muc va théng 1& quic té€. Chinh sach tin
dung ngay cang d6i x(r binh dang hon d6i vGi cac doanh nghiép tu nhan va ¢ von
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dau tu nudc ngoai. Cac dinh ché tai chinh nudc ngoai ngay cang dugc phép m&
rOng pham vi, linh vUc hoat dOng kinh doanh cUa minh.

Tuy dat dugc khong it thanh tuu, song thi truOng tai chinh Viét Nam van
dugc xem 1a cum kém phat trién.

Chinh sach tai chinh qudc gia ludn 1a nhu cdu d€ nham ting tiém luc tai
chinh cho dat nudc, kiém sodt lam phat, tao cong dn viéc lam, tao kha nang va
tiém luc tai chinh qudc gla trén c0 s& khai thac va st durlg c6 hiéu qua ngu0n vOn
trong nudc va ngoai nudc, tao von va su dung vOn c6 hiéu qua trong nén kinh té,
On dinh va lanh manh héa méi trudng kinh t€ vi mé (6n dinh tién té: ty gié linh
hoat; v€ tai chinh: gidm boi chi, bdo ddm du tr{t tai chinh - Nang cao vai trd qudn
ly va di€u ti€t vi md thong qua céc chinh sach, ludt phép, cong cu).

B- NOI DUNG
CHINH SACH TAI CHINH QUOC GIA
l. KHAI NIEM

Chinh sé4ch tai chinh quOc gia 1a hé théng cac quan di€m, chU truong bién
phép cla nha nudc trong viéc st dung cac cong cU tai chinh - tién té d€ tac dbng
vao hé thong tai chinh nham thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hbi
trong chi€n lugc phat trién tUng giai doan cla dat nudc.

Muc tiéu:

% Xay dung chinh séach tai chinh quéc gia nham ting cudng ti€m luc tai chinh
dat nudce ( tai chinh nha nudc va tai chinh doanh nghiép) d€ gidi quyét van
dé vOn cho nén kinh té.
% Nang cao hiéu qua cho cong viéc st dung vOn.

X/

< Ki€m soat lam phat bang cac chinh sach thué va cd cau thu chi ngan sach.
% Tao cong an viéc lam cho ngudi dan, m& rOng cac nganh nghé, gidi quyét
that nghiép.
* Dan chlng:
» Tao kha ning va tiém luc tai chinh qudc gia trén c0 s& khai thac va s& dung
c6 hiéu qua ngudn vOn trong nuGc va ngoai nudc.
+ Tao vOn va st dung vOn c6 hi€u qua trong nén kinh té
e  On dinh va lanh manh héa méi trudng kinh t& vi mé (6n dinh tién té: ty gia
linh hoat; vé tai chinh: gidm b0i chi, bdo ddm du tr(r tai chinh - Nang cao
vai tro qudn ly va diéu ti€t vi mé thong qua cac chinh sach, luat phap, cong
cy
* Hoach dinh va thuc thi chinh sach tai chinh quOc gia 1a dé€ ra cac chl truong,
chinh sach, dudng 10i va bién phép vé tai chinh trong 1 thoi ki tuong d6i 1au
dai.
* Pham vi cla chinh sich tai chinh qudc gia & nuGc ra hién nay gbm céc linh
vuc: tai chinh nha nudc, tai chinh doanh nghiép, tai chinh dan cu.



Il. N\HUNG QUAN PIEM CO BAN

Chuyén huéng co ché quan li chinh sach tai chinh - tién té ki€u
“d0ng vién tap trung” sang chinh séch tai chinh phan quyén tu chd,
tu chiu trdch nhiém dé c6 hiéu qua cao hon trong st dung ngudn
luc.

Phan biét ro rang chlc ning, nhiém vu cUa tai chinh nha nudc va tai
chinh doanh nghiép.

Phan biét rd chlc ning, nhiém vu cla tai chinh nha nudc va ngan
hang.

Thuc hién co ch€ tai chinh mé lanh manh

Chinh sach tai chinh phai gidi phéng triét d€ moi ngudn vOn trong
nudc va cac thanh phan kinh té.

Can xac dinh 18 cac muc tiéu Uu tién phat trién d€ phan phoi, st
dung ngu6n luc nham dat hiéu qua c0 cau tai chinh.

Xay dung va thuc hién cac chinh sach tai chinh can dlng trén quan
di€m hé théng( dGi méi cac chinh sach ti€n t&, tin dung, gia cd, thu
nhap.....)

Cht trong nghién cltu, khdo sét, diic két kinh nghiém, tG chlc dao
tao, tht nghiém cac phuong thlc phi hgp.

Hoan chinh hé thOng vin bdn phép qui v€ tai chinh,khuyén khich cac
thanh phan kinh t€ tham gia vao dau tu, phét tri€n, ting cudng ki€m
soat, thanh tra vé tai chinh.

IIl. NOI DUNG CUA CHINH SACH TAI CHiINH QUOC GIA

1.Chinh sach vé von:

1.1. Khdi qudt vé vén:

Thuc chat, vn chinh 14 bi€u hién bang tién, 1a gia tri cUa tai sdn ma DN dang
ndm gilr. Trong nén kinh t€ thj trudng, vén dugc quan niém la toan bo gia tri Ung
ra ban dau va trong cac qué trinh san xudt ti€p theo clla DN.

V6n la diéu kién tién quy€t d€ duy tri va phat tri€n san xudt, dong thoi 1a co sd dé
phan phdi 1¢i nhudn, danh gi4 hi€u qud c4c hoat dOng kinh t&; gdm nhiing ngubn
vat tu, tai sdn trong cac doanh nghiép, nguOn ti€n mat hodc cac tai san khac du tr{r

trong dan.

1.2. Pdc trung cta vén:

VOn c6 5 dac trung:

- Pai dién cho mOt luong tai sdn nhat dinh, dugc bi€u hién bang gia tri cla tai
san h{tu hinh va vo hinh clla DN.

- V6n phai van dbng sinh 10i, dat dugc muc tiéu kinh doanh clla DN.

- VOn phai dugc tich tu va tap trung dén mOt lugng nhat dinh, c6 nhu vay mdi
phét huy tdc dung d€ dau tu vao sdn xudt kinh doanh.

- V6n phai gan lién véi cht s& hitu nhat dinh

- VOn dugc quan niém nhu mOt hang héa dac biét, c6 thé mua ban quyén st dung
vOn trén thi truong.



1.3. Phan loai:

Theo nguOn hinh thanh:

+Von chu sé hitu

+VOn huy dong

Theo phuong thic chu chuyén von:
+V6n c6 dinh

+VOn luu dong

1.4. Vai tro ctia vén déi véi cdc DN

VOn cé vai tro hét sc quan trong trong mOi DN. N6 1a c0o s, 1a tién dé cho mot
DN bat dau khdi sy kinh doanh. Mu6n dang ky kinh doanh, theo quy dinh cUa nha
nudc, bat c DN nao cung phai c6 du s6 vOn phap dinh theo tUng nganh nghe kinh
doanh cUa minh (V0n 0] day khong chi gbm tién mat, tién gu‘l Ngan hang, ma n6 con
13 tai san thudc s& h{tu cla cac ch( DN). ROi d€ ti€n hanh sdn xudt kinh doanh,
DN phai thué nha xudng, mua may moc thiét bi, céng nghé&, nguyén vat liéu, thué
lao dOng,...thi déu can c6 vOn.

Khong chi c6 Vay, trong qua trinh hoat dOHg kinh doanh cUa DN, vOn la diéu kién
dé€ DN mé r0ng san xudt ca vé chiu rOng va chi€u sau, doi m&i may méc th1et bi,
nang cao chat lugng san pham, ting thu nhap cho ngudi lao dOng,...ciing nhu t6
chlic b0 may quan ly day du cac chlic ning. TU d6 nang cao hiéu qud sdn xudt
kinh doanh, ting cuOng kha nidng canh tranh cUa DN trén thi truOng.

Tat cd cac hoat ddng sdn xudt kinh doanh, dit bat ky quy mé nao ciing can phai c6
mOt luong vOn nhat dinh, né 1a tién dé cho su' ra dGi va phat tri€n cla DN.

1.5.. Gidi phdp:

+ Khac phuc tinh trang cdp vOn tran lan, budc doanh nghiép tu tao slic manh tai
chinh, tu chiu trach nhiém theo phép ludt v&i chl ngudn vOn. Can xac dinh chl sé
h{tu dich thuc doi véi nhiing tai sdn thudc DNNN, d€ st dung ching c6 hiéu qua
va tranh lang phi. Can ti€p tuc ddy nhanh viéc chuyén dGi mot s6 DNNN khong
thi€t y€u sang hinh th(rc da s3 h{tu hodc sang cac hinh thlc kinh t€& khac nhu: cong
ty trach nhiém h{tu han, céng ty c6 phan,...Nha nudc can tao méi trudng phap luat
va th€ ché thudn 10i cho c6 phan héa DNNN va coi day 1a mot trong nhiing gidi
phép co ban dé€ tao vOn trong DN.

+ Thuc hién lién doanh lién két gita DNNN v&i cac thanh phan kinh t€ khac. NhG
d6 c6 thé€ thu hiit ngudn vOn, trinh d0 quan tri, cong nghé cla nhiing déi tac nay.

+ Phat tri€n kinh t€ nhiéu thanh phan nhat quan va dugc thé ché héa.

+ CG phan héa cac doanh nghiép nha nudc.

+ Phét tri€n kinh t€ thi truOng tai chinh.

+ C6 chién lugc kinh t€ d6i ngoai diing dan d€ thu hit von dau tu nudc ngoai.

+ Chuyén vOn xay dung c0 ban cla nha nudc sang dang tin dung ngan hang dai
han.

+ Xéac dinh trong di€m cUa dau tu nha nudc.

+ Hinh thanh céc cong ty c6 phan cong tu hgp doanh.

*Vidu
* Thu hit vOn dau tu' & tinh Ha Nam

CO ché, chinh sach uu dai va khuy€n khich dau tu tai Hi Nam Ngay tu
thang 12 ndm 2001 UBND Ha Nam da ban hanh Quy dinh “Vé& c0 ché va chinh sach
khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Ha Nam” nham tao méi trudng dau tu thudn
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10i d€ khuyén khich c4c thanh phan kinh t€ trong cd nudc va nudc ngoai dau tu
vao tinh, trong d6 c6 céc khu cong nghiép.

Theo Quy dinh ndy, tat ca cac nha dau tu nudc ngoai, cic doanh nghiép lién
doanh vGi nuGc ngoai, cic nha dau tu thuGc moi thanh phan kinh té trong va ngoai
tinh, ngu0i Viét Nam dinh cu’ & nudc ngoai, nguGi nudc ngoai thudng tri & Viét
Nam khi dau tu vao Ha Nam déu dugc 4p dung day dU cac uu dai chung theo quy
dinh clla Nha nudc Viét Nam vé thué€, dat dai, lao dOng... v4i nhiing Uu dai t6i da,
thoi gian U dai dai nhat. Ngoai ra, nha dau tu tai HA Nam con dugc hudng cac uu
dai dau tu cu thé khéc theo chinh sach khuyén khich trén dia ban tinh.

Trong sO cac hoat ddng dugc hudng khuyén khich dau tu cé:

+ Pau tu xay dung mdi cac O sG san xudt, kinh doanh, cong trinh phic 10i
cong cOng, cong trinh nha & tap trung do thi, céng trinh van héa, khach san du lich;

+ Pau tu m& rOng quy md, nang cao ning luc san xudt clla cic o sG hién
c6;

+ Pau tu di chuyén co s& sdn xuat ra khdi khu vuc do thi theo yéu cau bdo
vé moi truong va quy hoach do thi;

+ Pau tu bdo v€ va cdi thi€n mai truOng sinh thai;

+ Pau tu phét trién cac dich vu nghién c(tu, cd s@ thi nghiém phuc vu
nghién cUu khoa hoc;

+ Pau tu xay dung két cau ha tang ky thuat d€ cho thué trong pham vi cac
khu

2. Chinh sach doi véi tai chinh doanh nghiép

a. Cdc khdi niém

* Doanh nghiép: Doanh nghi€p 1a mOt t& chlic kinh t€ vi 10i, 1a noi két hop
cac yéu t0 san xudt kinh doanh d€ sinh 10i ...

* Tai chinh doanh nghép:

+ Tai chinh cUa cac don vi, cac t0 chlc hoat dOng kinh doanh va cung Ung
dich vu thudc moi thanh phan kinh t€. Tai chinh doanh nghiép 1a co s& d€ tich tu -
tap trungcac ngudn luc tai chinh nén né gan lién vdi qua tinh sdn xudt va cung Ung
dich vu cho xa hoi.

+ Tai chinh doanh nghiép 1a cd s d€ hnh thanh tai chinh tap trung thong qua
thu€ phi, 1€ phi. Ngugc 1ai tai chinh doanh nghi€p dugc hnh thanh tU cac khau tai
chinh khac nhu ngan sach Nha nudc, cac khau tai chinh trung gian..thong qua viéc
cap phat vOn, phat hanh c6 phiéu, trai phiéu.

b. Vai tro tai chinh doanh nghép

La tG chlc huy dOng va phan ph01 sUr dUl‘lg cac ngubn luc ta1 chinh c6 héu
qud vOn 1a mOt yéu tO rat quan trong doi v4i su ton tai va phat trién clla doanh
nghiép vi vay doanh nghiép phai t& chlic huy ddng va phan ph6i ngudn von d6 mét
cach c6 hiéu qua nhat.

+ Tao don bay d€ kich thich tai chinh diéu ti€t cac hoat dong kinh t€ trong
x3 hoi.
Hoat dOng kinh doanh cUa doanh nghiép luén canu phdi hop cla nhi€u ngudi
nhi€u b6 phan. vi vy can c6 nh (ing bién phép tac dOng dén chinh sach tién
luong, tién thudng va cac chinh sach khuy€n khich vat chac sé c6 tac dOng tich cuc
dén nang sudt, kich thich tiéu ding, ting vong cla vOn vadi cing 14 ting 1¢i nhudn.



+Ki€m tra danh gia cac hoat dOng kinh doanh cUa doanh nghiép: Tai chinh
doanh nghiép thuc hién ki€m tra bang dong tién va ti€n hanh thuOng xuyén, lién
tuc. tU phat hién kip thoi sai st d€ khac phuc. Sau d6 d6 gia hiéu qUa cUa hoat
dOng kinh doanh dé c6 phuong huéng cho nhung hoach dinh trong tuong lai.

c. Pac diém cla tai chinh doanh nghiép

Quan hé tai chinh van hanh theo co ché thi trudng

Muc tiéu 1a 10i nhuan

Theo HERMANN J . ABS. DEUTSCHE BANK AG:

“ Lgi nhudn 1a mOt tién dé€ song con cla mOi nha kinh doanh va né can
thi€t nhu 1a khong khi d6i vGi con ngudi. Gidng nhu con ngudi sOng khong phai
chi d€ thd, nha kinh doanh thiic ddy hoat ddng kinh t€ ciing khong phai chi dé
ki€m 10i.”

* Chinh s4ch tai chinh doi v&i doanh nghi€p thuc hién chinh sach tai chinh
vGi nhim muc dich tao méi trudng kinh doanh t6t, trong d6 cac doanh nghiép canh
tranh lanh manh va cting nhau phét tri€n tUr d6 phét trién kinh t€ xa hoi cla dat
nudc. nha nudc da dua ra cac chinh sach vé:

Pau tu: nha nudc dau tu phét trién cd sG ha tang

Phép luat: doanh nghiép binh dang trudc phap ludt vé tai chinh

Cong cu: thué-phi thich hop vGi canh tranh va h0i nhap, khuyén khich dau
tu.

Muc tiéu: khuy€n khich tu’ do canh tranh, hudng dan lua chon cong nghé,

st dung lao dong phu hop...

*Chinh sdch vé dau tu'

Nha nudc khuyén khich dau tu phét tri€n co s& ha tang vi n6 1a nén tang
kinh t€ xa hOi phat trién. nha nudc da c6 nhi€u chinh sach uu dai doi v&i doanh
nghi€p khuyén khich sdn xudt va diéu tiét thi trudng.

Vi du:

Tai di€m 1 muc I phan B Thong tu s 98/2002/TT-BTC ngdy 24/10/2002
cUa B0 Tai chinh huéng dan:

- U'u d3i vé mién thué, gidm thué thu nhap doanh nghiép d6i vGi du an dau
tU m3 rOng quy mo, dau tu chiéu sau theo quy dinh tai Pi€u 23 Nghi dinh s0
51/1999/NB-CP dugc thuc hién nhu sau:

- POi tugng ap dung 1a: co s& sdn xudt, kinh doanh thuc hién du 4n dau tu
md rOng, dau tu chiu sau doi v4i hoat dOng sdn xudt, kinh doanh thuOc nganh,
nghé quy dinh tai Danh muc A Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s
35/2002/ND-CP; c0 s& sdn xudt thuc hién du 4n dau tu di chuyén ra khoi ndi
thanh, ndi thi hodc vao khu cong nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao, cum
cong nghiép.

- Thoi gian va m{c Uu dai mién thu€, gidm thué d6i vGi phan thu nhap ting
thém do du 4n dau tu m& rOng, dau tu chiéu sdu mang lai nhu sau:

- bPugc mién m6t ndm va gidm 50% sO thué phai ndp trong bon nam tiép
theo”.

Can c(f vao hudng dan néu trén thi Cong ty TNHH Ché tao may Dugc
pham Ti€n Tudn vUa dau tu di chuyén co s3 san xudt vao khu cong nghiép, vUa
dau tu mé réng dy an thi Cong ty dugc mién mOt ndm va gidm 50% sO thué phai
nOp trong bon nim ti€p theo dbi véi toan bO thu nhap phét sinh tir dy 4n dau tu
thuc hién tai khu cong nghiép (gbm phan di chuyén va phan dau tu m& rong).




Tai di€ém 2 muc III phan C Thong tu s6 98/2002/TT-BTC hudng dan: “D0i
vGi cac du an dau tu da dugc cap Gidy chling nhan uu dii dau tu, néu dap Ung
thém di€u kién theo quy dinh tai Nghi dinh s0 35/2002/ND-CP va di dugc c0 quan
c6 thdm quyén cap gidy chUing nhan uu dai dau tu di€u chinh, b sung Gidy
ChL'J‘ng nhan uu dai dau tu thi chi dugc hudng uu dai vé thué cho thi gian Uu dai
con lai (néu con) k€ tUr 'ngay Nghi dinh s0 35/2002/ND-CP c6 hiéu luc thi hanh”.

Can c(r hudng dan néu trén thi d€ dugc hu’dng Uu ddi theo hudng dan tai
Thong tu s0 98/2002/TT-BTC, Cong ty phdi duoc cap Gidy chlng nhan uu dai
dau tu diéu chinh. Trudng hop Cong ty khong co G1ay chUing nhan uu dai dau tu
diéu chinh thi chi dugc hUOng Uu ddi mi€én gidm thué theo Gidy chling nhan uu
dai dau tu da dugc cap trudc day.

Tai diém 1.1 muc I1I phan E Thong tu s6 128/2003/TT-BTC cla BO Tai
chinh huéng dan uu dai mién, gidm thu€ ddi vGi cd sé kinh doanh di chuyén dia
di€m ra khoi db thi theo quy hoach nhu sau: “Dugc mién thué 02 nam, ké tur khi c6
thu nhap chiu thué€ va gidm 50% s6 thué€ phai nOp trong 2 ndm ti€p theo”. TU ndm
2004 Cong ty dugc hudng uu dai vé thué€ thu nhap doanh nghiép theo huéng dan
néu trén cho khodng thoi gian Uu dai con 1ai dOi vGi toan b thu nhap phat sinh tUr
du an dau tu thuc hién tai khu cong nghiép (gém phan di chuyén va phan dau tu
tang thém)

* V@ phdp ludt

- Nha nud@c ban hanh rat nhi€u chinh sach vé luat doanh nghiép nhu:

. Luét t6 chlic doanh nghiép

. Luat t6 chlc lai doanh nghiép
. Luat dau tu

. Ludt vé canh tranh

- Phap ludt nha nudc Viét Nam quy dinh cic doanh nghiép binh dang vdi
nhau trudc phap ludt vé tai chinh. Céc doanh nghiép tu do kinh doanh céc linh vuc
ma nha nudc khong cam.

PE dam bdo quyén canh trnh clia doanh nghiép, ludt canh tranh con quy
dinh cac co quan nha nudc khong dugc thuc hién cac hanh vi sau d€ cén trd canh
tranh trén thi truOng:

. BuOc doanh nghiép , t6 chlfc mua hang hod dich vu thudc linh vuc
linh vuc dOc quyén nha nudc.

. Phan biét doi xr gilta cac doanh nghiép.

. Ep budc céc doanh nghié€p lién két v4i nhau

* V& cbng cU chinh sdch

Co6ng cu ma nha nudc st dung chl y€u 1a thué-phi. thu€ 1a ngudn thu chinh
cUa nha nudc ma céc ca nhan, tG chlc phdi nOp d€ thuc hién nghia vu cUa minh.
Nha nudc c6 chinh sach thué phi phit hgp véi canh tranh, hi nhap va khuyén
khich dau tu. hién nay nuGc CHXHCN Viét Nam da m3 rOng giao luu quan hé vGi
nhiéu quOc gia trén thé gidi giip vi€c hdi nhap cla cac doanh nghi€p ngdy cang
dugc mé rOng dong thai nha nudc cling co nh{img chinh sach uu dai tao diéu kién
tOt cho cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao thi trudng trong nudc. thuc t€ da
chUing minh sau khi nu@c ta tham gia vao WTO thi m(& dau tU nudc ngoai vao nudc
ta ting vuot bac. chinh phu s dung chinh sach thué uu dai d€ khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu mé rOng sdn xuat
*Vidu:

Chinh phul vUfa ban hanh chinh sach tai chinh nham ngan chan suy glam kinh
t€, trong d6 c6 cac gidi phap lién quan dén thué. Vi dgt cat gidm 1ai sudt co ban




th( nam tUr 10% xuOng 9%/nam dugc chd dgi dién ra trong thang nay, doanh
nghié€p dang c6 nhu‘ng c0 hoi rat 1én dé thic day san xudt.

Theo do, tat cad doanh nghi€p nho va vUa (vOn di€u 1€ dudi 10 ti dong, st
dung dudi 300 lao dOng) sé khong phdi déng thué trong vong mOt niam, tUr qui
4/2008 dén hét qui 3/2009. Tuy nhién, khong déng thué€ & day khong phai 1a dugc
mién thué hoan toan, ma la dugc déng thu€ cham (gian thué).

Cu thé cac doanh nghiép nhd va vlra dugc gidm 30% sO thué€ thu nhap
doanh nghi€p phdi nép cla qui 4 ndm nay va ca nam 2009. Sau d6 70% sO thué€ con
lai (sau khi da gidm 30%) duoc gidn nOp trong thoi gian chin thang. Né€u tinh theo
thué suat thué thu nhap doanh nghiép clia nam 2009 1a 25%, thi 25% 1Qi nhudn cUa
doanh nghiép sé dugc Nha nudc cho “mugn” vdi 1ai sudt 0% trong thoi han 12
thang d€ kinh doanh.

Ngoai thué thu nhap doanh nghi€p, Chinh phU cho phép tam hoan 90% sO
thu€ gia tri gia ting dau vao doi vdi hang héa thuc xuat khau trong truGng hgp nha
xudt kh&u chua c6 chlng tU thanh todn qua ngan hang va hoan ti€p 10% con lai khi
c6 chlng tU.

DudGi goc dd tai chinh, tic dOng sau xa cUa dot mién gidm thué 1an nay
khong chi 1a tao sUc bat kinh doanh trén bé mat, ma né tao luc ddy nhanh hon
vong quay vOn cla xa hOi. Tién tU tay Nha nudc (thu thué tUc 1a nOp vao ngan séch
nha nudc) qua co ché thué da ndm trong tay doanh nghiép va trd thanh nhiing dong
vOn di lién khiic rult clla doanh nghiép.

* V& muc tiéu chinh sdch

Chinh sach tai chinh cUia nha nudc d6i vGi doanh nghiép nham muc dich
khuy€n khich tu do canh tranh, hudng dan lua chon cong nghé ting ning sudt lao
dOng, tao cong an viéc 1am cho ngudi lao dOng d€ gidm bdt that nghiép, dinh
hudng bao hd cho doanh nghiép va ngudi lao ddng.

Trén thi trOng kinh doanh ludn xuat hié€n canh tranh gitia cac doanh nghiép,
diéu d6 vUra c6 tac dOng tich cuc khi d€ cac doanh nghiép ning cao ning sudt lao
dOng hiéu qua

kinh doanh d6 ciing 1a d0ng luc d€ phat tri€n kinh té m6i nudc nhanh va 6n
dinh bén canh d6 ciing c6 nhiing mat tiéu cuc vi vay nha nuGc khuyén khich tu do
canh tranh.

Chinh sach canh tranh

Cong cudc cdi cach kinh t€ & Viét Nam bat ddu bang nhiing chinh sich m&
rOng quyén san xudt kinh doanh cla c4c doanh nghiép (bao gdm ca san xudt, luu
théng va gia cd) va ti€p dén 1a nhlmg bién phap da dang hoa hinh thic sé hitu clia
nén kinh t€. Thong qua vi€c ban hanh Ludt Pau tu nudc ngoai, Ludt Cong ty va
Luat Doanh nghiép tu nhan (1990) va nay dugc thay bdi Luat doanh nghiép
(12/6/1999), nén kinh t€ nhi€u thanh phan chinh thltc dugc thlfa nhan va bao ho
Viétt Nam. Dac biét quan trong, viéc bdo h0 quyén 10i clla ngudi sdn xudt va tiéu
dung da dugc Hién phap 1992 (diéu 28) khang dinh.

Pai h6i bang 1an th( VIII da dua ra nhi€ém vu: “Tao mdi truOng hop tac va
canh tranh lanh manh trong san xudt, kinh doanh. Thuc hién ddc quyén nha nudc
trong mOt sO nganh, mOt sO linh vuc nhat dinh vi 10i ich cla dat nudc; han ché
ddc quyén kinh doanh, khéng dé€ 10i dung dia vi dOc quyén d€ duy tri dac quyén,
dac 101, lting doan thi trudng.”[3] Tié€p theo do, van dé khuyén khich canh tranh va
ki€m soat dOc quyén da dugc ti€p tuc nhdn manh trong cac van kién Pai hdi IX
cUa Pang: “Nha nudc tao méi trudng phap 1y thuén 10i, binh dang cho cac doanh
nghi€p canh tranh va hop tac d€ phat tri€n...[4]”, “Hinh thanh dOng b0 cac loai thi
trudng di doi vGi viéc xay dung khuon kho phép 1y va th€ ché can thiét d€ thi
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trudng hoat ddng niang dOng, c6 hi€u qua, c6 trat ty ky cuong trong moi trudng
canh tranh lanh manh, han ché va ki€m soat dOc quyén trong kinh doanh. C6 gidi
phép htu hiéu chdng budn 1du va gian 1an thuong mai.”[5] Cu thé hon, phuong
hudng, nhiém vu k€ hoach phat tri€n kinh t€, xd h0i 5 ndm da dé ra nhiém vu “...
chOng ddc quyén va liing doan thi truGng ban hanh Luat Canh tranh va kiém soét
dOc quyén trong kinh doanh phtt hgp vGi nhiing di€u kién thuc t€ cla Viét
nam.”[6]

Cac doanh nghiép phdi nam bat dugc nhimg thudn 10i ciinu' khé khin ma
doanh nghiép gap phai tU d6 c¢6 nhitng chinh sach phit hgp 1ua chon cong nghé, st
dung lao d6ng hop ly d€ dat hiéu qud cao trong sdn xuat kinh doanh gép phan vao
su phat trién cla xa hoi.

3. Chinh sach doi véi ngan sach nha nuéc

3.1- Pinh nghia ngdn sdch nha nurlc:

Ngan sach nha nudc hay ngan sach chinh phu, 1a mOt thanh phan trong hé
thOng tai chinh. Thuat ng(t “Ngan sach nha nudc” dugc si dung rOng rai trong doi
sOng kinh t€, xa h6i 3 moi qudc gia. Song quan niém vé ngan sach nha nudc lai
chua thOng nhat, ngudi ta dd dua ra nhi€u dinh nghia vé ngan sach nha nudc tiy
theo céc trOng phdi va céc linh vUc nghién clu.

Theo Ludt Ngan sach Nha nu@c di dugc Qudc hdi Viét Nam thong qua
ngdy 16/12/2002 dinh nghia: Ngan sach Nha nudc 1a toan b6 cac khodn thu, chi cUa
Nha nudc da dugc co quan nha nudc c6 thadm quyén quyét dinh va dugc thuc hién
trong mOt nim d€ ddm bdo thuc hién cac chlc niang va nhiém vu cla nha nudc.

3.2- Cdc chinh sdch tai chinh quéc gia déi véi ngan sdch nha nuédc:

= Chinh sdch déng vién ngudn thu ngan séch.

= Chinh s4ch phan phéi s dung Ngan sach nha nudc.
= Chinh sach can d0i s(r 1i bOi chi Ngan sach nha nudc.
= Chinh s4ch phan cap Ngan sach nha nudc.

3.2.1- Chinh sdch déng vién nguén thu ngéan sdch:

Chinh phU dung quyén luc cla minh d€ tap trung mOt bO phan cla tOng
san pham quOc dan d€ hinh thanh quy tién té tap trung clla qudc gia 1am ngubn dé€
thuc hién nhiém vu cla minh. Cac ngubn thu chinh:

+ Thu tU cdc hoat ddng sdn xudt, kinh doanh trong nuéc: Thu tU sdn xudt,
thu tU Iuu thong - phan phOi hang héa, thu tir hoat dOng dich vu.

+ Thu tU nguén thu ngoai nudc: thu tU vay ng va vién trg ngoai quoc.

Thu ngan sach nha nudc la quyén luc cla nha nudc d€ tap trung 1 phan thu
nhap kinh t€ vao tay nha nudc d€ hinh thanh nén quy tién té. C6 nhi€u khodn thu:
cac hoat ddng kinh t& cla nha nudc (hoat ddng g6p vOn cla nha nudc; thu hoi
tién vay cUa nha nudc); thu tlr cac hoat dOng vay ng; cac hoat ddng béan va cho
thué TNTN va cac tai san thudc quyén s& h(tu cla nha nudc va cac khodn thu khéc.

TOng thu can ddi ngan sach nha nudc ndm 2010 1a 461.500 ty dOongBO Tai
Chinh da ban hanh Quyét dinh s6 3234/QD-BTC cong b0 cong khai s0 li€u du toan
ngan sach nha nudc nam 2010.



Theo thong tin tU website Thanh phd HO Chi Minh, tGng thu can d0i ngan
sach nha nudc ndm 2010 1a 461.500 ty dOng, trong d6 thu noi dia 294.700 ty dOng,
thu t&r dau thd 66.300 ty dOng, thu tlr xudt nhap khdu 95.500 ty dOng, thu tUr vién
trg khong hoan lai 5.000 ty dong. Ngoai ra, BO Tai chinh ciing cong bd cong khai
v€ can d6i ngudn thu, chi, du toan ngan sach Trung Uong va ngan sach dia phuong
ndm 2010. NguOn thu ngan sach Trung uong 1a 303.472 ty dong, chi 1a 423.172 ty
dong. NguOn thu ngan sach dia phuong 1a 265.219 ty dong, chi 265.219 dOng. Bugc
biét, theo BO Tai chinh, tGng thu ngan sach Nha nudc tUr dau nam dén 15/12/2009
udc tinh dat xap xi du toan nam, trong d6 cac khodn thu ni dia bang 102,5%; thu
tir dAu tho bang 86,7%; thu can d6i ngan sach tUr hoat dbng xuat, nhap khdu bang
101,6%. N€u tinh d€n ngay 31-12-2009, thu ngan sach Nha nudc s€ vugt du toan
cd nam. TOng chi ngan sach Nha nudc tir ddu nam dén 15-12-2009 udc tinh bang
96,2% du toan nam. B6i chi ngan sach Nha nudc nam 2009 bang 7% GDP, thuc
hién dugc mUc Qubc hodi dé ra.

3.2.2- Chinh sdch phédn phéi str dung Ngan sdch nha nuéc

Chi ngan sach nha nudc 1a qua trinh phan phoi, str dung quy ngén sach nha
nudc cho viéc thuc hién cac nhiém vu cla chinh phu. Thuc chat cla né 1a viéc
cung cap cac phuong tién tai chinh cho cdc nhiém vu cUa chinh phu. Theo chic
ning nhiém vy, chi ngan sach nha nuGc gom:

Chi dau tu phat tri€n kinh t€ va két cau ha tang, trong dé phan 16n 1a xay
dung co bdn, khau hao tai san xa hoi.

Chi bdo ddm x4 hoi, bao gdm:gi4o duc, y t&€, cong tac dan sO, khoa hoc va
cong nghé, van héa, thong tin dai ching, th€ thao, Iuong huu va trg cap xa hoi, cac
khodn lién quan dén can thié€p cUa chinh phU vao cac hoat dOng kinh t€, quan Iy
hanh chinh, an ninh, qu&c phong, cac khodn chi khéc, du tr(r tai chinh, trd nQ vay
nudc ngoai, 1di vay nudc ngoai.

Theo béo céo cUa chinh phU vé danh gia tinh hinh thuc hién Ngan sach nha
nudc nam 2009,trong sO khodn chi vugt du todn theo bao cao cla Chinh phU c6 4
khodn vuot 16n:

Tha nhat: chi dau tu phat trién vugt 20,1% (ting 22.700 ty dOng), tuy
nhién, tOc d6 va két qua gidi ngan con nhi€u han ché. Ty 1é gidi ngan vdn XDCB
tap trung 9 thang dat trén 60% du toan; gidi ngan vOn TPCP, bang 52% ké& hoach
dau nam (36.000 ty dOng), né€u tinh cd k& hoach bG sung 20.000 ty dong thi ty 1€
gidi ngan con thap hon nhiéu.

Thur 2: chi khac ngan sach vugt k€ hoach 1.660%, trong bao cdo thdm tra
cUa Uy ban Tai chinh — Ngan sach clla QuOc hdi cling dé nghi Chinh phu béo céo 18
va gidi trinh vé€ khodn chi nay véi Qubc hoi.

Thur 3: 1a vé chi trd ng, nhi€u y ki€n dé nghi xem xét viéc b0 tri tang chi
trd ng khodng 6.000 ty dOng va st dung khodng 11.000 ty dong d€ thuc hién
chinh sach an sinh xa hdi nhu 1am nha & cho ngudi nghéo, ho trg phat trién KT-XH
cac huyén nghéo..., day 1a cac khodn chi khéng c6 trong du toan dugc Qubc hoi
quyé€t dinh, 1am thay d6i du toan chi; do vay, dé nghi Chinh phU can bao co cu
thé&, chi ti€t khodn chi ndy d€ Qubc hdi xem xét, quyét dinh.

Thir 4: 1a vé x 1y, thu hoi s6 vOn Ung trudc du toan: hién nay, s vOn Ung
trudc du toan 1a rat 16n va kha ning thu hoi rat khé khin. Theo Uy ban Tai chinh —
Ngan séch, qua gidm sat cho thdy, sO vOn da (ng liiy k€ d€n hét ndm 2009 chua c6
nguon thu hoi khodng trén 50.000 ty dOng, sO vOn dén han ndm 2010 khodng
30.600 ty dOng. Trong sO nay, mét s6 BO, nganh, dia phuong khong cé khd niang



hoan Ung kéo dai nhi€u nim, tao nén blc tranh thi€u lanh manh trong can dGi ngan
sach Nha nudc.

PE dat dugc muc tidu v€ thu chi ngan sach ndm 2010, Chinh phU can siét chat hon
n(ra ky ludt tai chinh, ThU tuéng Chinh phU can c6 Chi thi vé ting cuOng hon nita
ky ludt tai chinh trong tinh hinh m&i d€ nang cao hon nita trach nhiém cUa cac cap,
cac nganh; quy dinh cu th€ hon vé thuc hanh tiét kiém, chOng lang phi; chi dao
thuc hién nghiém tiic hon n{ta c4c quy€t dinh cla ki€m todn. POng thoi phan phoi
hop i ngubn ngan sach gilta cac nganh trdnh tinh trang lang phi.

3.2.3- Chinh sdch cdn déi st li bdi chi Ngan sdch nha nudc

XU 1y béi chi ngan sach nha nudc (NSNN) 1a mOt van dé nhay cdm, béi né
khong chi tac ddng truGc mat d6i vGi nén kinh t&€ ma con tac dbng dén su phat
trién bén vi{mg clla moi qubc gia.

+ BOi chi NSNN va céc gidi phap xU ly

+ BOi chi NSNN trong mOt thdi ky (1 ndm, 1 chu ky kinh t€) 1a sO chénh
1&ch gi(ra chi 16n hon thu cUa th@i ky d6. Nhung thu gdbm nh{ing khodn nao, chi
gbm nhiing khodn gi? Theo thong 1& qudc t&, c6 thé tém tat bao cdo vé NSNN
hang nam nhu sau:

Bang : Tom tat ndi dung can ddi ngan sich nha nuéc hang nim

Thu Chi
A. Thu thuOng xuyén (thu€, | D. Chi thuOng xuyén.
bhi, 1& phi). E. Chi ddu tu.
B. Thu vé vOn (ban tai sdn | F. Cho vay thuan
nha nudc). (= cho vay m&i - thu no gdc).
C. Bu dap tham hut.
- Vién trg.
- Lay tU ngubn du tr(r.
Vay thuan (= vay mdi - trd
ng gOc).

A+B+C=D+E+F

Cong thic tinh bdi chi NSNN cUa mOt ndm sé nhU sau:

BOi chi NSNN = T6ng chi - Téng thu=(D+E +F)-(A+B)=C
* Nguyén nhan bOi chi NSNN:
C6 2 nhém nguyén nhan co ban giy ra b0i chi NSNN:
- Nhém nguyén nhan th( nhat 1a tdc dong cUa chu ky kinh doanh. Khling
hodng 1am cho thu nhap cla Nha nudc co lai, nhung nhu cau chi lai ting
1én, d€ gidi quyét nhitng khé khin mdi v€ kinh t€ va xa hoi. Diéu d6 lam
cho mUc bdi chi NSNN ting lén. & giai doan kinh t€ phon thinh, thu cla Nha
nudc sé tiang lén, trong khi chi khéng phai ting tuong Ung. Di€u dé lam
gidm mUc bOi chi NSNN. MUc b0i chi do tac dOng cla chu ky kinh doanh
gdy ra dugc goi 1a bOi chi chu ky.
- Nhém nguyén nhan th( hai 1a tdc ddng cUa chinh sach co cdu thu chi cla
Nha nudc. Khi Nha nudc thuc hién chinh sich ddy manh dau tu, kich thich
titu ding sé€ 1am tang mUc bOi chi NSNN. Ngugc 1ai, thuc hién chinh sich
gidm dau tu va tiéu ding cla Nha nudc thi mUc bOi chi NSNN sé gidm bat.
MUc b0i chi do tdc dOng cla chinh séch cG cu thu chi gay ra dugc goi la
bbi chi co cau.
Trong di€u kién binh thudng (khéng c6 chién tranh, khong c6 thién tai
16n,...), tOng hop clia boi chi chu ky va boi chi co cau sé 1a bdi chi NSNN.



* Cac gidi phap xUr ly bi chi NSNN:

Van dé thi€u hut ngan sach thudng 1am dau dau cac chinh tri gia gilta mOt
bén 1a phét trién bén ving, duy tri dugc tOc db ting trudng kinh t€ v&i mOt bén 1a
ngudn Iuc c6 han. Doi hdi cac chinh tri gia phai 1ua chon d€ phu hop véi yéu cau
phét tri€n thytc t€ va sy phat trién trong tuong lai. TU sy 1fa chon d6 ho dua ra
mUc bOi chi ""hop ly", bdo ddm nhu cau tai trg cho chi tiéu cling nhu dau tu phat
tri€én kinh t€, d0ng thGi bdo dam cho ng quOc gia & mUc hop ly BOi chi NSNN
dugc hi€u mOt cach chung nhat 1a sy vuot trbi Ve chi tiéu so vdi tién thu dugc
trong nam tai khéa hodc thaim hut NSNN do su ¢0 y cUa chinh phU tao ra nham
thuc hién chinh sach kinh t€ vi mé. C6 nhi€u cach d€ chinh phu bu dap thi€u hut
ngan sach nhu ting thu tlr thu€, phi, 1€ phi; gidm chi ngan sach; vay ng trong nudc,
vay ng nudGc ngoai; phat hanh tién dé bu dap chi tiéu;... S& dung phuong cach nao,
ngudn nao tity thulc vao diéu kién kinh t€ va chinh sach kinh t€ tai chinh trong
tUng thdi ky clla mOi quéc gia.

BOi chi NSNN tac dOng dén kinh t€ vi mé phu thuQc nhi€u vao céc gidi
phap nham bu ddp boi chi Ngan sach nha nudc. MOi gidi phap bu dap déu lam anh
hudng dén can doi kinh t€ vi md. V& co ban, cac quOc gia trén th€ gidi thudng s
dung céc gidi phap chU y€u nham x( 1y bdi chi NSNN nhu sau:

Tha nhat: Nha nuGe phat hanh thém tién. Viéc x(r ly bdi chi Ngan sach nha
nudc c6 thé thong qua viéc nha nuéc phat hanh thém tién va dua ra luu théng. Tuy
nhién, g1a1 phap nay sé gay ra lam phat n€u nha nudc phét hanh thém qué nhi€u
tién d€ bu dap boi chi Ngan sach nha nudc. Bac b1et khi nguyen nhan boi chi
Ngan sach nha nudc 1a do thi€u hut cac ngudn vOn doi Ung d€ dau tu cho phat
tri€én gdy "ting truéng néng" va khéng can d6i v4i kha ning tai chinh cla qulc gia.

Thu hai: Vay ng ca trong va ngoai nudc. D& bu dap tham hut Ngan sach
nha nudc, nha nude c6 thé vay ng nudc ngoai va trong nudc. Viéc vay ng nudc
ngoai qua nhi€u sé kéo theo van dé phu thudc nuGe ngoai ca vé chinh tri 1an kinh
t€ va 1am gidm du tr(f ngoai h6i qua nhiéu khi trd ng, 1am can du tr{r qudc gia sé
dan dén khlng hodng ty gid. Vay ng trong nudc sé 1am ting lai sudt, va cai vong
ng - tra 1i - bdi chi sé 1am ting manh cac khodn nQ cdng chiing va kéo theo ganh
nang chi trd cla Ngan sach nha nudc cho cac thoi ky sau...

Thit ba: Ting cac khodn thu, dac biét 1 thué. Viéc ting cac khodn thu, dac
biét 1a thué c6 thé sé bu dap su tham hut Ngan sach nha nudc va gidm boi chi
Ngan sach nha nudc. Tuy nhién, day khong phai 1a gidi phap cd ban dé€ x(r 1y boi
chi Ngan sach nha nudc, bdi vi néu ting thué khong hop ly sé dan dén lam gia cd
hang héa ting gy anh hudng 16n dén sdn xudt va doi sOng nhan dan, nghiém trong
hon sé triét tiéu dOng Iuc cla cac doanh nghi€p trong cac nganh san xudt kinh
doanh va 1am mat di kha ning canh tranh cUa nén kinh t€ déi véi cac nudc trong
khu vuc va trén thé gidi.

Thr tu: Triét d€ tiét kiém cac khodn dau tu cong va chi thudng xuyén tUr
Ngan sach nha nudc. Pay 1a mOt gidi phap tuy mang tinh tinh thé, nhung vé ciing
quan trong vGi m&i quOc gia khi xay ra bdi chi Ngan sach nha nudc va xuat hién
lam phat. Triét d€ tiét ki€ém cac khodn dau tu cong c6 nghia l1a chi dau tu vao
nhiing du 4n mang tinh ch( dao, hi€éu qua nham tao ra nhitng dOt pha cho su phat
tri€n kinh té€ - xa h6i, ddc biét nhitng du 4n chua hodc khong hiéu qua thi phai cat
gidm, tham chi khong dau tu. Mat khéc, bén canh viéc triét dé€ tiét kiém céc
khodn dau tu céng, nhiing khodn chi thudng xuyén cla c4c cd quan nha nudc ciing
phai cat gidm néu nhiing khodn chi nay khéng hiéu qua va chua thuc sy can thiét.

Th nidm: Ting cuOng vai trd quan 1y nha nuGc nham binh 6n gié ca, 6n
dinh chinh sdch vi mé va nang cao hiéu qua hoat dOng trong cc khau cla nén kinh



t€. PE thuc hién vai tro clla minh, nha nudc st dung mot hé thOng chinh sach va
cong cu quan ly vi mo d€ diéu khién, tic ddng vao doi séng kinh t€ - xa h0i, nham
gidi quy€t cic mOi quan hé trong nén kinh t€ ciing nhu ddi sOng xa hoi, nhat 1a
mOi quan hé gilra ting trudng kinh t€ va cong bang xa hoi, gilfa ting trudng kinh
t€ v3i gilt gin mdi trudng v.v.. PAc biét trong di€u kién hién nay, khi lam phét 1a
mOt van nan cUa cac nudc trén thé gidi, van dé tang cudng vai trd quan 1y nha
nud@c dbi véi quan ly NSNN néi chung va xU Iy bOi chi NSNN néi riéng c6 y nghia
vo cling cap thiét.

3.2.4- Chinh sdch phdan c@p Ngén sdch nha nuéc

Phan cap quan li Ngan sach 1a xac dinh pham vi trdch nhiém va quyén han
cUa Chinh quyén nha nudc cac cép trong viéc quan li Ngan sach, nham tap trung
day du, kip thdi, diing chinh sach cac nguon thu cUa nha nudc va phan phéi st
dung cong bang, hagp i, tiét kiém, hiéu qua cao, phuc vu cac muc tiéu, nhiém vu
k€ hoach phat tri€n kinh té- xa hdi cla dat nudc.

Nghi quyét Bai h0i Bang 1an th( VI da chi rd: “ Nha nuGc Trung uong
dinh lai ch€& dd phan c&p qudn li thu, chi ngan sach cho hgp li trén co s& khuyén
khich diing m(c d€ ting nhanh ngudn tU ndi bO nén kinh t€, chOng that thu. Mat
khéc, phai cian c(f vao ngudn thu ma bo tri chi, khéng chi vuot qua kha ning thu cUa
ngan sach, triét d€ tiét kiém chi tiéu vé moi mat”.

3.3- Nhiém vu:
* Bdm dam nguyén tac cdan d6i ngan sdch nha nudc:

- Can d6i ngan sach nha nudc (NSNN) 1a mot trong cac ndi dung co ban
nhat cla nén tai chinh qudc gia va la di€u kién tién quyét d€ ddm bdo su On dinh
lanh manh cho nén tai chinh quoc gia”.

- Khi can d6i NSNN quén triét nguyén tac tOng s6 thu tir thué€, phi, 1& phi
phai 16n hon t6ng sO chi thudng xuyén; n€u boi chi phai nhd hon chi dau tu phét
trién.SO thu vé phi, 1& phi hién nay chua dugc quy dinh 6 rang, khodn nao trong
can doi, khodn nao ngoai can do0i NSNN, khodn nao hach toan trong NSNN.

- Xay dung quan hé gi(ta ngan hang trung Uong va ngan sach nha nudc:

+ Ngan hang trung uong 1a ngan hang dOc quyén phét hanh tién. Hang quy,
hang nim, ti€n thué€ thu dugc va nhitng khodn thu khac cUa ngan sach dugc gl vao
ngan hang trung Uong d€ ngan hang trung uong st dung va tra 1ai. Khi chinh phu
can, b0 tai chinh hay kho bac ciing phdi 1am thU tuc dé€ rit tién gl tU ngan hang
trung uong nhu mot khach hang binh thuOng

+Ngan sach c6 tdc dOng kha quan trong dén nén kinh t€ vi mé vi néu hoat
dong cUa ngan sach khong hai hoa vGi chinh sach tién té né sé 1am cdn trd hiéu
qud cUa chinh sé4ch ti€n t€ trong diéu ti€t vi mé. Vi 1y do trén ngan hang trung
uong phai tham gia cd van cho chinh phu trong chinh sach tai chinh va kinh t&. Véi
vai tro ndy ngan hang trung Uong gian ti€p dnh hudng dén viéc cung Ung trai phi€u
cUa chinh phu va cac hoat ddng chi tiéu khac cho hgp 1y v&i ngan sach. Pay 1a mot
cach d€ diéu ti€t kinh t& vi mé.

* Cdi tién hé théng thué:

- Hé thOng thué€ Viét Nam c6 mot sO dac di€m sau:

Thué nhap kh&u déng gop tGi 1/3 tOng thu ngan sach nha nudc. Tuy nhién, khodn
thu ndy dang gidm di do céc hi€p dinh tu' do héa thuong mai ma Viét Nam dang
tham gia.



Thu tU thu€ gian thu chi€m ty trong 16n trong déng gép ngan sach nha nudc, 46%
trong giai doan 2001-2005. Céc loai thu€ gian thu ¢ Viét Nam bao gbm thué xuat
khau-nhap khdu, thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dac biét, phi xang, dau.

- M6t sO nhugc di€m cla hé thOng thué€ hién nay la:

+ Chinh sach thué€ dugc cai cach va d6i mdi trong khi céc co ché kinh té
khac chdm d6i mai, chua thich Ung kip thdi 1am gidm hiéu qud cUa chinh sach m&i
ban hanh.

+Viéc hudng dan ludt thué do may méc, thi€u thuc t€ nén cé trudng hop

chOng chéo,khong rd rang 1am cho ngudi chdp hanh gdp khé khin, hodc 1am

cho thué c6 céc tac dOng trdi ngu'gc nhau dén hoat ddng kinh té.

+ Nhiéu khi cong cu thué sif dung dugc mot cach tuy tién, thi€u can nhac

két hgp véi cc chinh sach ddu tu, thuong mai... khong diing dan da lam

cho méi trudng kinh. SU dung céng cu thué phuc vu qua nhi€u céc chinh

sach x4 hdi 1am mat tinh trung 1ap cUa thué.

+ Tinh kha thi, tinh hgp 1y cUa m&t ludt thu€ con han ché nén xét trén giac

d0 ting sac thué thi dan dén sau thdi gian thuc hién phai sra d6i, b6 sung.

+ Hé thOng chinh sach thu€ con chua phit hgp vdi thong 1€ qulc t€ va chua

dam bdo dugc tinh tuong thich véi cac nén kinh t€ thi trudng khac trong

khu vurc.

+ Trong thOi gian qua cac sac thu€ van chua dat dugc muc tiéu don gian,

ro rang

- V& cdi cach hé thGng chinh sach thué€ va hai quan, tri€n khai c6 hiéu qua
chuong trinh cdi cach hé thGng thu€ dén nim 2010 v4i muc tidu xay dung mOt hé
th&ng chinh sach thué déng bd, cong bang, hiéu qua, minh bach va cong khai
nham khuyén khich cac thanh phan kinh t€ phat tri€n, bdo dam nguon luc tai chinh
lau dai va bén vimg, dap Ung yéu cau phat trién kinh t€ - xa hdi va h6i nhap kinh
t€ quOc t€. Cu thé, ban hanh Luat Thué thu nhdp ca nhan; sUfa d6i Ludt thué gia tri
gia ting nham bdo dam cong bang va don gidn, hoan thién phuong phép tinh thué,
khau trU phit hgp véi thong 1& qubc t€; stta dGi Ludt Thué tiéu thu ddc biét theo
hudng mé rOng d6i tuong chiu thué€ va khong phan biét d6i x(r gi(ta hang sdn xuat
trong nudc, hang nhap khau; Luat Thué thu nhdp doanh nghiép nham gidm mUc
thué sudt, dién mién gidm va hudng tGi thOng nhat mlc uu dai gilta cac thanh
phan kinh t&; hoan thién chinh sach thué€ vé st dung dat, thué€ tai nguyén nhu ban
hanh Ludt Thu€ bdo v€ méi trudng, Ludt Thué tai sdn. Xay dung va tri€n khai
Luat Quan 1y thué€; 4p dung rOng rii ca ché tu khai, tu nOp thué trong quan ly
thué két hop vdi hién dai hod cong tac quan 1y thué, hién dai hod hé thOng hai
quan; chudn bi cac di€u kién can thié€t vé hé thOng phép 1y d€ nhanh chéng gia
nhép Nghi dinh thu stta d6i Cong udc Kyoto cla Hai quan Thé gidi.

* Ndng cao hi€u qua chi tiéu cho Ngdn sdch nha nudc:

Viét Nam da xac dinh can sém ra khoi tinh trang kém phét tri€n vao trudc
nim 2010, tao da phét trién d€ dén nam 2020 cd ban trd thanh mOt nudc cong
nghiép. PE thuc hién dugc muc tiéu nay thi mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong
1a Viét Nam can phai xay dung dugc mot nén tai chinh quOc gia d manh dé€ diéu
ti€t vi md, thiic ddy ting trudng kinh t€ nhanh vé bén viing, gidi quyét cic van dé
x4 hOi. Nhu vay, diéu ndy ciing dOng nghia v4i chinh sach tai chinh - ngan sach can
dugc d6i mdi, phit hgp hon vGi co ché thi trudng trong di€u kién hOi nhap kinh té
qudc t&; c6 khd ning dOng vién tOi da, nang cao hiéu qua quan ly, phan phéi va st
dung ti€t kiém, c6 hi€u qud cac ngudn ndi luc va ngoai luc.



Nang cao vai tro dinh hudng phan b6 va st dung ngu0n luc tai chinh Nha
nudc trong dau tU phét trién kinh t€ - xa hi, trong d6 vOn dau tu clia ngan séch
Nha nudc tap trung chl yéu cho xay dung, nang cap két cau ha tang kinh t€ - xa
h0i, va bao dam vOn cho cac cong trinh trong di€ém quc gia va cac muc tiéu,
nhiém vy Uu tién cUa chién luge nhu dau tu phat tri€n con ngudi nham tao ngudn
nhan luc cé chat lugng cao, di€u chinh c0 cdu dau tu d€ ddy nhanh qué trinh
chuyén dich co cdu kinh t&, thuc hién chinh sach tai chinh cho ting trudng bén
ving, xo4 d6i, gidm nghéo. Ti€p tuc hoan thién co ché phan cap, vira bdo dam tap
trung thOng nhat, vai trd chl dao va di€u phoi cUa ngan sach trung uong, vUa phan
cap manh di déi vdi ting cuOng trach nhiém va tinh chl ddng trong qudn ly ngan
sach cla cac b, nganh dia phuong va don vi thu hudng kinh phi ngan sach.

4. Chinh séach tai chinh déi ngoai cua nha nudc.

4.1. Muc dich

Trong di€u kién nén kinh t€ phat tri€n theo xu hudng quoc t& héa,nhadn
thlc cac hoat ddng tai chinh d6i ngoai nhur1a mOt khau tai chinh c6 y nghia quan
trong dOi vGi chinh sach tai chinh quOc gia.nha nudc da rat chd trong ddy manh céc
chinh sach d0i ngoai nham ki€m soat chat ché cac ludng v6n qudc té gitip ting
truéng nén kinh t€ 6n dinh va bén vimg va tao cong an viéc lam cho ngudi lao
dong hoi nhap nén kinh t€ viét nam v4i thé gidi tao 10i th€ canh tranh méi. Pua
viét nam trd thanh nén kinh t€ 16n manh nang cao doi séng cla nhan dan.lam cho
dan giau nudc manh. Nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc tai chinh trong
nudc.trao doi kY thudt cong nghé va mé rOng thi trudng tiéu thu sdn pham.

4.2. Mét s6 chinh sdch thuc hién ctia nha nudc vé tai chinh déi ngoai
a. Thu hiit vén ddu tw nuéc ngodai

+ Can tao ra mOt co ché rd rang minh bach thu hiit vén dau tu: Trudc hét
khan truong nghién c(u va hoan thién hé thdng phép luat vé dau tu nudc ngoai
néi rieng va phap luat kinh t€ néi chung hdi d€ tao di€u kién thuén 10i cho hoat
dong kinh doanh cUa cac doanh nghi€p. Dy kié€n trong qui 1 ndm nay, cic cO quan
qudn 1y nha nudc s€ gap riit hoan thanh viéc ban hanh cac van ban huéng dan thi
hanh nghi dinh 24 cGa Chinh phU ban hanh ngay 31//7/2000 quy dinh chi tiét thi
hanh ludt Pau tu nudc ngoai. Bén canh d6, d€ tao thém kénh thu hit von dau tu va
linh hoat c4c hinh thlc dau tu, cac cO quan quan ly cling dang nghién cUu va du
ki€n vao qui 2 sé trinh Nha nudc phuong an thi di€m thuc hién ¢ phan hoé doanh
nghiép c6 v6n dau tu nuGc ngoai, nham tao c0 hdi cho cac doanh nghiép niy tham
gia thi truOng chiing khoan va thi trudng vOn. V€ lau dai, nghién c(ru xay dung bd
Ludat dau tu 4p dung chung cho cho cd doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
c6 vOn dau tu nuGc ngoai.

+ Can tich cuc ddy manh chuong trinh d6i mé&i DNNN, dac biét ddy nhanh
vi€c cO phan hoa dé€ thu hiit nguén vOn dau tu mai tlr xa hoi thong qua thi truOng
ching khoan

+ Can c6 nhiing chinh sach bdo hd ngudi viét nam dang 1am in o nudc
ngoai:

+ Ti€p tuc hoan thién va phat trién cac loai thi truOng, trong d6 c6 thi
trudng vOn va thi truOng bat ddng san. Nén c6 cac quy dinh d€ cac DN thudc moi
thanh phan kinh t€ tUng budc phai niém yét ¢4 phi€u va huy dOng qua thi trudng
chiing khoén. Tang cuOng hoan thién thi trudng ti€n t&, lanh manh héa cac dich vu



giao dich, ting cuOng moi lién két gilta cac td chlic tai chinh vGi ngudi sdn xudt
bang cac hoat ddng dau tu von.

+ TUng nganh can xay dung va céng bd "Danh muc cdc du dn kéu goi dau
tu nudc ngoai". POi vGi mOt sO nganh nghé nhay cdm nhu dGi véi ngan hang, bao
hi€m, hang khéng... can c6 quy dinh rd ty 1& khong ch€ vOn cla nha dau tu nuGc
ngoai mOt cach pht hgp. Poi v4i cac nganh nghé con 1ai can mé rOng hon ty 1&
30% nhu quy dinh hién nay. Nghién c(fu s6m rit ngan dién cac du an phai cap
phép dau tu d€ chuyén sang hinh thic chl dau tu dang ky du an, nghia 1a chuyén
tlr cO ché "tién ki€ém" sang cd ch€ "hau ki€m"

+ Ti€p tuc hoan thién méi truGng kinh doanh, tao di€u kién thudn 1gi cho
mOi loai hinh doanh nghi€p phat tri€n, tap trung vao xay dung co ché mot cla
thuc sy; ti€n hanh ra soét glarn thi€u cac loai gidy phép, thoi glan cling nhu chi phi
gia nhap thi trudng cho tat cd cac nha dau tu; khong han ché vé quy md dau tu;
can dGi mGi ca ché st dung vOn, thU tlc cho vay cUa c4c ngan hang thuong mai
dé€ huy dOng va cho vay tOt hon.

+ Can thay dGi tu duy coi doanh nghiép la d6i tugng quan ly thanh doanh
nghi€p 1a doi tuong phuc vu. Trudc khi ban hanh chinh séch md&i can tham do du
ludn rOng rdi xem tac dOng dén doanh nghiép nhu thé nao; tao di€u kién d€ doanh
nghi€p tU nhan c6 co ti€p can, dau tu va céc linh vuc lién quan dén co s& ha tang
ma cac DNNN dang d6c quyén va dau tu khong hiéu qud. BGi m&i phuong thic
xtc ti€n thuong mai, gdn XTTM, du lich, thu hiit ddu tu nudc ngoai véi phat trién
thi truOng, thu hit cac ngubn luc trong nudc.

b. Chinh sdch bao hé nguoi viét nam dang lam dn & nudc ngoai:

Diéu 75, Hién phap Viét Nam nam 1992 quy dinh: “Nha nudc bao ho
quyén 10i chinh dang clla ngudi Viét Nam dinh cu & nuGc ngoai”. Vi quy dinh
ndy, nguoi Viét Nam dinh cu’ & nudc ngoai sé dugc Nha nudc bdo ho cac quyén
vé sUc khoe, tinh mang, danh du, nhan phdm va cac quyén 1gi ich chinh ddng khac
khi sinh sOng, lao dOng, hoc tap & nudc ngoai.

Theo quy dinh tai Piéu 9, Luat Co quan dai dién nudc COng hoa xa hoi
chl nghia Viét Nam & nudc ngoai ndm 2009, cic CO quan dai dién ngoai giao, co
quan Lanh su cUa Viét Nam & nu@c ngoai chiu trach nhiém thuc hién viéc ho trg
va bdo ho doi v4i cOng dOng ngudi Viét Nam tai nudc sd tai.

Cai thién quan hé cla 2 nudc d€ ngudi viét nam 6 nudc ngoai kinh doanh
On dinh
c. Pay manh thi trudng xuat nhp khau:

MG rOng thi trudng dOng nghia v&i viéc mé rOng quan hé vdi tat ca cac thi
truOng,dac biét 14 thi truong chau 4.ting cuOng tinh cabhj tanh cla xudt
kh&u.nguyén tac co ban nhat clla mé hinh 1a phap huy t0i da 1gi thé so sanh va 1gi
th€ canh tranh cla nén kinh t€ cla tUng hang héa sdn pham hang héa dich vu tao
nén sUic mua cUa thi trudng qudc t€.tao Uu thé cho sdn pham cla viét nam.gitip
tao gia tri cho cac sdn phdm san xudt ra.ting 10i nhudn cho nén kinh t€.

4.3. Nhiimg thanh tuu dat duoc khi thuc hién chinh sdch tai chinh déi ngoai
trong thoi ky d6i méi

DPGi mdi trong chinh sach va hoat dOng doi ngoai da hoa nhip cling vGi dGi
mdi trén moi linh vuc cUa dat nu@c, dem 1ai nhiing thanh tuu rat to 1én, dugc thé
hién trén cac mat:



“TCr ché bj bao vy cdm van, dén nay Viét Nam da cé quan hé ngoai giao
v@i 169 nubc; ddc biét, 1an dau tién trong lich st, nudc ta cé quan hé vJi tat ca
cdc nudc, trung tdm chinh tri - kinh t& I0n trén th€ gidi.”

Chiing ta da tao dugc khuon khG quan hé hop tac h{tu nghi, 6n dinh lau dai
va dan xen 10i ich vGi tat cd cdc nudc ldng giéng, khu vuc: Quan hé ddc biét va
hap tac toan dién v4i Lao khong ngling dugc clng c6 va mé rOng, hop tac kinh té&
ngdy cang chat ché, hiéu qua.

Khéng nhiing thé, nudc ta ciing dd binh thuong héa va mo réng quan hé
hop tdc cung c6 10i v&i cdc nudc 16n va trung tdm kinh t€ - chinh tri I0n trén thé
gidi. T chO 14 hai nudc thu dich truGe day, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai
giao va hgp tac trén nhi€u linh vuc v4i MY trén tinh than gac 1ai qua kh(r, hudng
tdi tuong lai.

Nudc ta dd trién khai manh mé céng cudc hGi nhép kinh t€ vdi khu vuc va qubc
té. Pén nay, Viét Nam da trd thanh thanh vién tich cuc clla ASEAN, tham gia ngdy
cang sau rOng vao cac dinh ché kinh té, tai chinh, thuong mai clla ASEAN

4.4- Bai hoc:

Bai hoc nhiing thanh tuu to 1&6n vé d6i ngoai trong 20 nim qua cho phép
chiing ta rit ra nh{ing bai hoc chul yéu sau:

Bai hoc quan trong nhat 1a phai ludn phat huy cao d0 tinh than ddc 1ap tu
chy, tu luc tu cuOng di dbi v4i ting cuOng doan két va ma rOng hgp tac quic té;
két hgp sc manh dan tdc véi sttc manh thoi dai; xac dinh diing, dat 10i ich dan
tOc 1én hang dau; c6 cach nhin ding dan, linh hoat vé doi tugng va d6i tac trong
bOi cdnh méi.

Bai hoc vé thudng xuyén d6i méi tu duy ddi ngoai: Diéu nay chi c6 thé
c6 dugc bang viéc van dung linh hoat, sang tao 1y ludn Mac - Lé-nin va tu tudng
ngoai giao HO Chi Minh, ma nGi bat 1a nguyén tac "di bat bién, (g van bién",
"thém ban bt thii". Qua trinh d6i m&i tu duy phai luén gan chat v6i hoan canh
thuc t€, yéu cau nhiém vu cap thiét cla dat nudc, trén quan di€m nhin nhan Viét
Nam la m&t b0 phan cUa thé gidi, cé su gan bo, tic ddng qua lai mat thiét vGi thé
gidi bén ngoai. PGi mdi tu duy doi ngoai thé hién G cach nhin nhan, ti€p can mGi
khi dénh gia, du bao tinh hinh thé€ gidi, xu thé cla thé gidi, thoi dai.

Bai hoc vé cong tdc ly ludn, nghién ctru chién luoc, dur bdo tinh hinh:
Thuc tién cho thay phai lun ludn chi trong cong tac nghién c(ru chién lugc, du
béo tinh hinh, tOng két ly ludn va thuc tién d€ kip thdi it ra nh{tng bai hoc quy bau
cho cac giai doan ti€p theo cla cong tac dOi ngoai.

Bai hoc vé théng nhat d6i ngoai: Phai khong ngling hoan thién co ché
th&ng nhat quan ly d6i ngoai nham phat huy stc manh tEng hop cla ca hé théng
chinh tri, cla cd nudc trong tri€n khai chinh sach va hoat dOng doi ngoai.

Bai hoc vé cong tdc cdn bé: Phai ludn quan tdm dao tao ddi ngii can b

4.5- Phuong huéng phdp trién thi trudng tdi chinh trong nhiimg nim toi

_ Hop tac vGi tat cd cac nudc trén thé gidi,tao mOi quan hé hoa binh,h{tu
nghi tot dep vdi tat ca cac nudc.

_ On dinh v€ chinh tri an ninh quOc phong d€ dua viét nam trd thanh di€ém
dén an toan vdi tat ca cac nha dau tu.thu hiit ngudn vOn dau tu nudc ngoai vao
viét nam.



MOt la: muc tiéu va 10i ich cao nhat cUa ta van 1a gilt vitng méi truOng hoa
binh va 6n dinh, bdo v& vimg chac chl quyén va toan ven lanh thé cla dat nudc,
tao moi di€u kién thudn 1gi d€ thic ddy phat tri€n kinh t€ ning dOng, bén viing.
Do vay, can ti€p tuc hoan thién va kién tri theo dubi dudng 16i d6i ngoai dbc 1ap,
tu chd, rOng md&, da dang héa, da phuong héa quan hé va chl ddng hdi nhap qudc
t€. Theo d6, can tich cuUc xay dung va trién khai thuc hién cac khuon khé quan hé
On dinh, lau dai hién c6 vGi cac doi tc theo diing phuong cham "Viét Nam san
sang la ban, la doi tdc tin cdy cUa cdc nudc", dua quan hé véi cac nudc di vao
chiéu sau, tao sy dan xen 10i ich, cling cO an ninh dat nudc va tao moi trudng
thudn 10i nhat cho céng cuc phat tri€n kinh té.

Hai la: d8y manh hOi nhap kinh t€ qudc t€, ca song phuong va da phuong.
Xay dung, hoan thién chién lugc tOng thé va 10 trinh cho tUng giai doan vé hoi
nhap kinh t€ qulc t€ cUa Viét Nam sau khi gia nhap WTO, 1am c0 s& chl dOng
diéu hanh va thuc hién c6 hiéu qua tién trinh h0i nhap. Hoan thién chinh sach
tranh thU dau tu, vién trg phét tri€n, xiic ti€n thuong mai, du lich va hop tac lao
dOng vGi tUng doi tac.

Ba la: tap trung nd luc tao chuyé€n bién co ban trong cdng tic ngoai giao
phuc vu kinh t€. Trong tdm 1 tri€n khai cac nhiém vu da dugc quy dinh trong Nghi
dinh 08/CP, tap trung vao cong tac thong tin va dur bao vi mo, gop phan tao moi
trudng va khudn kho phap 1y thudn 10i cho hoat ddng kinh t€ d6i ngoai, thic ddy
cac mat hoat dong kinh t€ d6i ngoai, hd trg c6 hi€u qud cac yéu cau cla doanh
nghiép, dia phuong trong kinh t€ d6i ngoai.

Bén la: ting cl.rdng va m& rOng quan hé hgp tac nhi€u mat vGi cac t0 chic
quOc té€ va khu vuc, trudc hét véi ASEAN, APEC, ASEM, Lién hgp quOc, WB,
IMF, ADB va vGi céc tG chlc phi chinh phU, két hop hiéu qua cla quan hé song
phuong vGi quan hé da phuong, ddy manh hoat dOng va tUng budc nang cao vai
tro cla Viét Nam trong céc t6 chlc nay. Tich cuc t6 chlc thanh cong HOi nghi cap
cao APEC 14 tai Ha N&i nim 2006.

4.6. Két luén

Nhimg thanh tich to 16n trén day da khang dinh tinh ding dan cla dudng 16i
d6i ngoai clla Pang va Nha nudc ta, khang dinh ban linh ldnh dao cla Pang ta va
kha ning cla dat nudc ta viing vang vuot qua moi th(r thach cla thoi gian va thoi
cuOc d€ vuon tGi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong bang, dan chy, van
minh. Nhiing thanh tich ddi ngoai ay cuing v&i thanh tyu phét trién chung cla dat
nudc da tao ti€n dé thudn 1¢i va can thiét d€ ching ta phat huy hon nlfa vai tro
cUa dOi ngoai trong bOi cdnh tinh hinh méi d6i vGi su nghiép xdy dung va bdo vé
TG qudc, ting thém thé va luc cho dat nudc d€ ndm bat van hdi mdi, déng thoi
doi phé véi thachbdi ngoai Viét Nam vi hoa binh, hgp tac va phat trién

Cung vGi qua trinh ti€én hanh cong cudc d6i mdi toan dién & trong nudc
cach day hon 20 nam, Viét Nam kién tri thuc hién nhat quan dudng 10i doi ngoai
ddc 1ap tu chl, hoa binh, hgp tac va phaét tri€n, chinh sach d6i ngoai rOng

5. Chinh sach tién té va tin dung

5.1. Chinh sdch tién té
5.1.1. Khdi niém, vi tri cla chinh sdch tién té :

Khdi niém chinh sdch tién té : Chinh sach tién té 1a mOt chinh sach kinh t&
vi md do Ngan hang trung uong khdi thdo va thyc thi, théng qua céc cong cy, bién



phép cUa minh nham dat cac muc tiéu: 6n dinh gia tri dOng tién, tao cong &n viéc
lam ,tang trudng kinh t€ .

Tuy diéu kién cac nudc, chinh sach tién té c6 th€ dugc xé4c 1ap theo hai
huéng: chinh sach tién t&é m& rOng (tdng cung tién ,gidm lai sudt d€ thiic ddy sdn
xudt kinh doanh ,gidm that nghiép nhung lam phét ting chinh séch tién t& chng
that nghlep) hodc chinh sach tién té that Chat(glam cung ti€n , tdng lai sudt 1am
gidm dau tU vao sdn Xuat kinh doanh tU d6 1am gidm lam phat nhung that nghiép
tdng-chinh séch tién té& On dinh gia tri dOng tién)

Vi tri chinh sdch tién té : Trong hé thGng cac cong cu diéu tiét vi md cla
Nha nudc thi chinh sach tién té 1a mot trong nhiing chinh sach quan trong nhat vi
né tac dOng truc ti€p vao linh vuc Iuu thong tién té. Song né ciing c6 quan hé chat
ché vdi cac chinh sach kinh t€ vi mo6 khac nhu chinh sach tai kho4, chinh sach thu
nhap, chinh s4ch kinh t€ d6i ngoai. P0Oi v4i Ngan hang trung uong, viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach chinh sach tién té 1a hoat ddng co ban nhat, moi hoat
dOng clia n6 déu nham lam cho chinh sach tién t& quéc gia dugc thuc hién c6 hiéu
qud hon

5.1.2 Muc tiéu cUa chinh sdch tlen té :

*On dinh gid tri d0ng tién: NHTW thong qua CSTT c6 thé tac dong dén
suU tdng hay gidm gia tri dOng tién cUa nuGc mnh. Gia tri dOng ti€n 6n dinh dugc
xem xét trén 2 mat: SUc mua doi ndi clla ddng tién(chi sO gia ca hang hod va dich
vU trong nudc)va slc mua doi ngoai(ty gia clia dong tién nudc minh so vdi ngoai
t€). Tuy vay, CSTT hudng tGi Gn dinh gia tri dOng ti€n khong c6 nghia 1a ty 1& lam
phét =0 vi nhu vay nén kinh t€ khong th€ phét tri€n dugc,dé€ cé moOt ty 1& lam phat
gidm phai chap nhan mot ty 1€ that nghiép ting lén.

*Tdng cong dan viéc lam: CSTT md rOng hay thu hep c¢6 anh huéng truc
ti€p tdi viéc st dung cé hiéu qUa cac ngudn luc xa hdi,quy md sdn xudt kinh
doanh va tUr d6 anh hudng tdi ty 1€ that nghiép cla nén kinh t€ D& c6 mot ty 1&
that nghiép gidm thi phdi chap nhan moOt ty 1& 1am phét ting lén.

*Tdng trurdng kinh té :Tang trudng kinh t€ ludn 1a muc tiéu cla moi chinh
phU trong vi€c hoach dinh cac chinh sach kinh t€ vi mé clia mnh, d€ gi(t cho nhip
do tang trudng dé6 On dinh, dac biét viéc On dinh gié tri dOng ban té 1a rat quan
trong ,n6 th€ hién long tin cla dan ching d6i v&i Chinh phU. Muc tiéu nay chi dat
dugc khi két qua hai muc tiéu trén dat dugc mot cach hai hod. Moi quan hé gilta
cac muc tidu: C6 mOi quan hé chat ché ho trg nhau, khong tach roi. Nhung xem xét
trong thdi gian ngan han thi cac muc tiéu nay cé th€ mau thudn vGi nhau thdm chi
triét tiéu 1an nhau.Vaydé€ dat dugc cadc muc tiéu trén mOt cach hai hoa thi NHTW
trong khi thuc hién CSTT can phai c6 su' phdi hop vdi céc chinh sach kinh t€ vi
mo khac.

5.1.3 Céng cu cla chinh sdch tién té.

- Cong cu tai cap vOn: 1a hinh thitc cap tin dung clla Ngan hang Trung
uong dbi vGi cac Ngan hang thuong mai. Khi cap 1 khodn tin dung cho Ngan hang
thuong mai, Ngan hang Trung uong da tdng lugng tién cung Ung dOng thdi tao co
s@ cho Ngan hang thuong mai tao bit t€ va khai théng kha ning thanh toan cUa ho.

- Cong cu ty 1& du trir bat budc: 1a ty 1é gilta s6 lugng phuong tién can
v6 hiéu héa trén tOng sO tién gUi huy dong, nham di€u chinh kha ning thanh toan
(cho vay) cla cac Ngan hang thuong mai.



- Cong cu nghlep vu thi trudng ma: 1a hoat d0ng Ngan hang Trung uong
mua ban gidy t0 c6 gia ngan han trén thi truOng tién té, di€u hoa cung cau vé glay
t0 6 gia, gdy anh hudng dén khoi lugng du trif clla cac Ngan hang thuong mai, tur
d6 tac dOng dén kha ning cung Ung tin dung cla cac Ngan hang thuong mai dan
dén lam ting hay gidm khoi lugng tién té.

- Cong cu lai sudt tin dung: day dugc xem la cong cu gian ti€p trong thuc
hién chinh sach tién t& bdi vi su thay dGi 1ai sudt khong truc ti€p lam ting thém hay
gidm bét lugng tién trong 1Uu thong, ma c6 thé 1am kich thich hay kim hdm san
xudt. N6 1a 1 cong cu rat 1gi hai. Co ché di€u hanh lai sudt dugc hi€u la tOng thé
nhiing chU truong chinh sach va gidi phap cu thé cla Ngan hang Trung Uong nham
diéu tiét 1ai sudt trén thi trudng ti€n té, tin dung trong tUng thdi ky nhat dinh.

- Cong cu han muc tin dung: 13 1 céng cu can thiép truc ti€p mang tinh
hanh chinh clla Ngan hang Trung uong d€ khOng ché mUc ting khoi Iuong tin
dung cUa cac tG chlc tin dung. Han mUec tin dung 1a m(c du' ng t0i da ma Ngan
hang Trung uong budc cadc Ngan hang thuong mai phai chap hanh khi cap tin dung
cho nén kinh té.

- Ty gia hdi doai:Ty gia hoi dodi 1a twong quan sUc mua gi(ta dong noi té
va d6ng ngoai t&. N6 vira phén anh sUrc mua cUa dong n0i té&, vira 1a bi€u hién
quan hé cung cau ngoai hoi. Ty gia hOi doai 1a Cong cuy, la don bay diéu ti€t cung
cau ngoai té, tic ddng manh dén xudt nhap khdu va hoat dOng san xudt kinh
doanh trong nu@c. Chinh sach ty gia tic ddng mOt cach nhay bén dén tinh hinh sdn
xudt, xudt nhdp khdu hang héa, tinh trang tai chinh, tién t&, can can thanh toan
quOc t€, thu hiit vOn dau tu, du tr(r cUa dat nuGc. VE thuc chat ty gid khong phai
1a cong cu cUa chinh sach tién té vi ty gia khong lam thay d6i lugng tién té trong
luu thong. Tuy nhién G nhiéu nudc, dac biét 1a cac nudc c6 nén kinh t€ dang
chuyén d6i coi ty gia 1a cong cu ho trg quan trong cho chinh sach tién té.

5.1.4- Thuc trang viéc str dung cdc céng cU cUa chinh sdch tién té é Viét Nam
hién nay
5.1.4.1. Swr d6i méi trong viéc thuc hién chinh sdch tién té.

K& khi dat nudc chuyén sang nén kinh t€ thi truOng thi qua trinh thuc hién
chinh séch tién t€ ciing dugc xay dung, d0i mdi theo diing ¥ nghia kinh t& cla né
va phit hgp vdi thuc tién Viét Nam, thé hién & mOt s6 mat sau: Cach xac dinh
lugng tién cung Ung: Néu nhu trong thdi ky bao cap chiing ta chi quan niém luong
tién cung Ung cho nén kinh t€ chi bao gdm ti€n mat va mUc cung 1a bao nhiéu, &
thoi ky nao 1a do chinh phU phé duyét thi ngdy nay viéc quan niém vé lugng tién
cung Ung d€ thay d6i bén canh lugng tién mat (C) con tinh dén kha ning tao tién
cUa cac NHTM, t6 chUc tin dung khac (D). Bén canh d6 1uong tién cung Ung hang
ndm phai dua trén co s3: ti 1& lam phét udc tinh, tdc dO ting trudng kinh té theo
k€ hoach, vong quay ti€n té... Viéc si dung cac cong cu cUa chinh sach tién té:
Pugc st dung mOt cach linh hoat, phtt hgp véi di€u kién Viét Nam & cac thoi
di€m cu thé€ ch( khong dong clng, déng bing nhu thdi ky bao cap (1ai mat cO dinh
nhiéu ndm...)

Chinh sé4ch tién t€ clla Ngan hang Nha nudc Viét Nam dang di ding hudng.
Lai sudt da dugc thay d6i linh hoat va kip thdi. Lai sudt cUa du trlr bat bubc ciing
dudgc thay d6i linh hoat. Tinh thanh khodn cUa thi truOng ciing duQc ting 1én thong
qua viéc Ngan hang Nha nudc mua 1ai trai phi€u da phét hanh cho cac dinh ché tai
chinh hoi thang ba.

Chinh sach tién té that chat clla Ngan hang Nha nud@c da ki€m soat lam
phat mét cach thanh cong.



~ Vivay, Ngén hang Nha nudc da diéu chinh chinh sach trong thédng 10 va bat
dau chi y nhiéu hon dén viéc 6n dinh hoat dOng kinh t€ trong nudc.

5.1.4.2.Dur trir bat buéc.

Trong hoat dOng tin dung va thanh toan, cic NHTM c6 kha ning bién
nh(ng khodn tién gUi ban dau thanh nhling khodn tién gli md&i cho cd hé théng,
kha nang sinh ra b0 s0 tin dung, tUc 1a khd nang tao tién. PE khong ché kha
ning nay, NHTW budc cac NHTM phdi trich m t phan tién huy ddng dudgc theo
mOt ty 1€ quy dinh gUi vao NHTW khong dugc hudng 1di. Do d6 co ché hoat dOng
cUacong cu dutrlt bat bubc nham khéng ché khd ning tao ti€n, han ché muc
tang bOi sO tin dung cU a cic NHTM. Khi lam phét cao, NHTW nang ty 1& du trit
bat budc, kha ning cho vay va kha ning thanh toan cla cac ngan hang bi thu hep
(do sO nhan ti€n té gidm), khOi lugng tin dung trong nén kinh t€ gidm (cung tién
gidm) dan tdi lai sudt ting, dau tu giérn do d 6 tOng cau giém va lam cho gia giém
(ty 1& lam phat glam) Nguoc lai, néu NHTW ha thap ty 1& du trlt bat budc tirc 1a
tdng khd ning tao ti€n, thi cung vé tin dung cl a cic NHTM ciing tang lén, khOi
lugng tin dung va khOi lugng thanh todn c6 xu hudng ting, dOng thdi ting xu
huéng m6 rong khGi lugng tién. LU ludn tudng tu nhu trén thi viéc ting cung tién
s& dan tdi ting gia (ty 1& lam phat tang). Nhu Vay cong cu du trlt bat buOC mang
tinh hanh chinh 4p dat truc ti€p, day quyen luc va curc ki quan trong dé cat con
sOt 1am phét, khdi phuc hoat ddng kinh t€ trong truGng hgp nén kinh t€ phat trién
chua 6n dinh va khi cac cong cu thi truGng ma tai chiét khdu chua dG manh dé€ c6
th€ ddm trach d i€u ha mUrc cung tién cho nén kinh t€. Nhung céng cu du trlt bat
budc qua nhay cam, vi chi thay d6i nho trong ty 1& du' tr(r bat budc da lam cho
khOi luong tién ting lén rat 16n kho kiém soét.

*Vidu

TU 1/3/2009: Gidm ty 1& du tr(r bat bubc doi véi cac ngan hang. Ngan hang
nha nudc VN quyét dinh, tir 1/3/20009, glam ty 1& du trr bat buOc d6i vi tién gli
bang VND cUa céc t6 chic tin dung, d6ng thoi ti€p tuc gilt nguyén lai sudt co ban
VND. Cu thé, 1ai sudt co ban dugc gilf nguyén & mUic 7%/nam va lai sudt cho vay
t0i da 1a 10,5%/nam. Ty 1& d{r trt bat budc d6i vdi tién gl khong ky han va c6 ky
han dudi 12 thang dugc di€u chinh d6i v4i moi loai hinh t6 chiic tin dung. Theo
dé, cc ngan hang thuong mai nha nudc, VCB, ngan hang thuong mai O phan do
thi, ngan hang lién doanh, chi nhdnh ngan hang nuGc ngoai, ngan hang 100% vOn
nuGc ngoai, Cty tai chinh 4p dung mUrc du tr(f bat bubc 1a 3% trén tOng s6 du tién
gUi, thay vi 5% nhu tru6c day. VGi Agribank mUc du tr{f bat budc gidm tUr 2%
xudng 1%. Ngan hang thuong mai c0 phan nong thon, Quy tin dung nhan dan trung
uong, ngan hang hgp tac gilr nguyén 1a 1% trén tOng s6 du tién gli phai du tr(r bat
budc. Ty 1& dit tr{t bat budc d6i vdi tién gli 6 ky han trén 12 thang ap dung cho
moi t6 chirc tin dung 1a 1% trén tOng s6 du tién gUi phai du tr(r bat budc. Ngan
hang nha nuGc VN cho biét, muc dich cUa viéc thuc hién cac gidi phap diéu hanh
chinh sach tién té néu trén nham 6n dinh thi trudng tién té, i sudt, ty gia va hd
trg von kha dung cho cac t0 chlc tin dung cé di€u kién m& rOng huy dOng vOn va
tin dung c6 hiéu qua déi v4i nén kinh t&€, k€ cd viéc cho vay ddi véi cac du dn
dau tu theo chuong trinh kich cau cUa Chinh phU. Lién quan t&i viéc cic ngan hang
cho vay ho trg 1i suat, Ngan hang nha nudc cho biét, theo thOng ké so b, tinh dén
nay sO tién gidi ngan cla chuong trinh ho trg 1ai sudt 4%/nim theo Quyét dinh 131
cla Thu tudng Chinh phu trong toan hé thOng ngan hang da dat trén 80.000 ty



dong. Trong d6, cac ngan hang thuong mai qudc doanh da cho vay gan 40.000 ty
dong. Trong khoi ngan hang ¢ phan, Sacombank da gidi ngan dugc 2.030 ty dong
trong sO 2.473 hO so cUa khach hang gUi dé€n, ACB da cho vay khodng 1.000 ty
dong, Eximbank da gidi ngan dugc 1.200 ty dong...

5.1.4.3. Tdi chiét kh@u:

Viét Nam, cho vay tai chi€t khdu da dugc st dung nhu 1a mOt cong cu cla
CSTT ngay tU nhitng nam dau cUa thdi ky dGi m&i. Tuy vay, vi chua hdi dd nhiing
diéu kién nén viéc 4p dung né con gidn don 1am cho hiéu qua cla né con nhi€u
han ché. Mac du vay trong nhiing ndm gén day né da trd thanh cong cu dac luc
g6p phan thuc hién t6t cac muc tidu clla CSTT quOc gia.

Thai ky dau, cho vay chiét khau dugc thuc hién qua viéc NHNN cho
NHTM vay ngdn han cin c( vao khé& udc tin dung ( c6 chat lugng ) do NHTM
dem thé€ chap tai NHNN, lai sudt tai cdp vOn dugc xéac dinh dua theo.

TU dau ndm dén cudi thang 7/2000, nham khuyén khich m& rong tin dung
cUa cac TCTD, NHNN da 2 1an gidm 1ai sudt tai cap vOn tUr 0,5% thang xubng
0,45% thang (31/3/2000) va xubng 0,4% thang (31/7/2000). Pong thGi NHNN ciing
gidm lai sudt tai chiét khau tU 0,45% thang xuOng con 0,4% thang (T3/2000) va
xudng 0,35% thang (T7/2000). Tuy vay cho d&€n T9 /2000 d€ han ché cac TCTD bu
dap thi€u hut thanh toan qua hinh th(c vay tai cdp vOn, tai chiét khdu tir NHNN va
khuyén khich thuc hién bu ddp qua thi truGng m& nham thic ddy su phat trién cla
thi truOng nay, dong thoi tao tin hi€u cho cac TCTD ting lai sudt huy dOng, ngay
2/11/2000 NHNN da di€u chinh ting 1i sudt tai cap vOn 1én 0,5% thang va tang lai
sudt tai chi€t khau lén 0,45% thang.
5.1.4.4. Hoat dOéng thi trur'dng méo.

Cho dén ngay 12/7/2000, NHNN chinh th(c khai truong dua nghiép vu thi
trudng ma vao hoat dOng theo phuong hudng st dung né nhu 1a mot cong cu di€u
tiét tién té linh hoat va c6 hiéu qud clla NHNN.

Trong ndm 2000, NHNN da thuc hién dugc 17 phién giao dich thi truOng
md, trong d6 c6 14 phién mua dugc 1353,50 ty dOng dat 71,24% khoi luong chao
mua v3i 1ai sudt trong khodng 4,20%- 5,58% ndm va 3 phién ban dugc 550 ty dong
dat 100% khoi lugng chao béan véi 1ai sudt trong khodng
4,0%- 4,6% nam. DE€n 31/12/2000 ; NHNN da bom 405 ty dOng qua thi
truOng ma& sau khi loai trtr cac khodn mua, ban di dén han thanh toén.

T 1/1/2001- 7/2/ 2001, NHNN da thuc hién dugc 3 phién giao dich mua
dugc 160 ti dong chi dat 50% khOi lugng chao mua vGi mUc 13i suat 3,5-4,6
%nam. Da c6 18 t6 chlc tin dung ding ki 1a thanh vién cUa thi trudng (tuy vay moi
phién giao dich chi c6 thudng xuyén tU 1 d€n 3 thanh vién tham gia)Phuong thiic
giao dich ch( yéu 1a Mua- Ban c6 ki han (15 ngay -4thdng ) hodc mua han- ban
han.

5.1.5. Nhiimg vén dé tén tai trong quia trinh thuc hién cdc cong cu ca CSTT

PE di€u hanh chinh sach ti€n té mOt cach hiéu qua, Ngan hang Nha nudc
can phai c6 mOt thi truOng ti€n té hoat dOng day dU. Nhung thi trudng tién t&
Viét Nam chua phét tri€n tOt va Ngan hang Nha nudc da gap khé khén trong viéc
diéu chinh chinh sach tién té mot cach linh hoat trén thi truOng.

Gidi han vé chlng loai va khOi lugng cac gidy tO c6 gid dugc giao dich
trén thi truGng tién t€, thi€u hé thdng moi gidi minh bach, thi€u luat diéu chinh,
trong khi su' thOng tri cUla dong tién quoc gia bi gidi han vi ddng USD chiém phan
16n trong 1uu luong tién té trén thi trudng... 1a nhiing cing thang ma Ngan hang



Nha nudc dang gap phai trong viéc diéu hanh chinh sach tién t&€ mOt cach hiéu
qua.

Diéu chinh théng tin mét cach c6 hé thong va tin cdy, mOt hé thOng s0 liéu
thOng ké ciing chua dugc trang bi t6t cho Ngan hang Nha nudc.

Nhiém vu truéc mat cla Ngan hang Nha nudc 1a phdi can bang gilra ap 1uc
lam phat cUa nén kinh t€ trong nudc va yéu cau vé cac bién phap can thiét d€ lam
diu bét tic dOng tidu cuc cla su suy gidm sau hoat dOng kinh t€ thé gidi.

Xudat khdu cla Viét Nam dang gidm nhanh va FDI dang chuyén hudng. S6
lugng khach du lich dén Viét Nam dang gidm. Luong ki€u h0i ciing c6 thé sut
gidm. D€ ho trg hoat ddng kinh t&€, Chinh phU da cong b géi gidi phap kich thich
kinh té.

Goi gidi phap nay sé glup nén kinh t€ Viét Nam ning CIOHg trd 1ai. Nhung
nang luc sdn xudt trong nUGc cla Viét Nam chua dap Ung kip vGi nhu cau trong
nudc, vi valy, chiing ta can than trong, tranh d€ xdy ra tinh trang tai phat va nhap
khau 16n

* Pi€m han ché cla chinh sach tién t€ trong ndm 2008 1a & thi trudng
ngoai h6i. Theo hé thOng ty gid hoi doai it bi€n dOng hién nay, nhi€u lic, khodng
cach gi(r ty gia hGi doai chinh th(c va ty gid hOi dodi trén thi truOng phi chinh thirc
da dao ddng va bi ndi rOng ra.

Su “chénh” gi(ta cung va cau ngoai t€ trén thi truOng ngoai héi da can tré
rat nhiéu dén su van hanh thong sudt va viéc ma réng linh vuc ngoai thuong mot
cach 6n dinh. Ngan hang Nha nudc can phai xem lai viéc quan ly hé thong tién té
hién nay d€ duy tri tinh thong sudt trong céc giao. dich hang ngay

Bén canh nhu‘ng van dé lién quan trifc ti€p dén thi truOng tai chinh, mo6t
di€m y€u khac cla Viét Nam la hiéu qua dau tu, két qud 1a gia thanh ting cao.

MOt trong nhiing 1y do dan dén tinh trang lam phat & Viét Nam cao hon
nhiitng nuGc lang giéng c6 1€ 1a ning luc sdn xudt thap trong so sanh v4i nhu cau
trong nudc va hiéu qua dau tu thap.

5.1.6. Gidi phdp

-Viéc hoach dinh CSTT ciing nhu cac cong cu cla CSTT can dat né trong
mOt chinh th€ thOng nhat c6 tinh dén su linh hoat cla thi truGng. CSTT can dugc
dOc 1ap vGi chinh sach tai chinh va ddm bdo tinh thOng nhat trong hé thOng cac
chinh sach kinh t€ vi mé cUa nha nudc.

-Thi truOng ti€n té va thi trudng lién ngan hang can ti€p tuc dugc cling c6
va phét trién d€ mOt mat tao ra tin hiéu cho viéc hoach dinh CSTT mat khac 1a co
ché€ lan truyén t6t nhat d€ phat huy c6 hiéu qua cac cong cu cla CSTT.

-Theo hudng dé can ti€p tuc ddy manh qua trinh hoan thién,co cdu lai hé
thOng NH d€ ddm bdo m&t méi trudng canh tranh lanh manh s6i dOng .

-Nang Iuc kY thuat clla NHNN can dugc nang cao ddc biét 1 trong viéc thu
thap ,x(r lu théng tin va ra quy€t dinh diéu hanh CSTT

-Can hoan thién hanh lang phap ly v€ hé thOng ngan hang ,tai chinh d€ co
ché thuc thi CSTT noéi chung ,cac cong cu cUa CSTT néi riéng dugc nghiém minh
va c6 hiéu qua hon.

-Cén c6 cac bién phéap khuy€n khich phit hgp nham tao ra nhitng nép théi
quen mdi trong tdm 1y cUla c4c c nhan ,c4c doanh nghiép dé€ gitp viéc thuc hién
céc cong cU cla CSTT c¢6 hiéu qua hon ,vi du: tao thoéi quen thanh todn qua ngan



hang cla céc t6 chlrc kinh doanh ,théi quen s& dung hoat dOng thi trudng ma cla
cac t0 chlfc tin dung ...

PE nang cao hiéu qua cla quia tinh thuc thi CSTT di hdi phdi nhanh nhanh
chéng hoan thién va ti€p tuc phét trién hé thOng cic cong cu bam sat thuc tién VN
-phuc vu dac luc cho qua tinh d6i mGi CSTT.HE thOng cac cong cu phai dugc xay
dung va hoan thién theo huéng ho trg ,ph6i hop thiic ddy 1an nhau tranh tinh trang
triét tiéu hiéu qua cUa nhau.

*Vi du: Chinh séach tién t€ ndm 2009: Can co gian linh hoat

Tai hdi nghi tGng két nganh ngan hang 2008, dinh hudng nhiém vy nim
2009 do NHNN t& chUc tai Ha N6i ngay 30-12, Théng d6c NHNN Nguyén Vin
Giau cho biét, trong ndm 2008, NHNN thuc hién di€u hanh chinh sach tién t€ linh
hoat. 6 thang dau nam, NHNN s dung dong b0 gidi phép that chdt tién t€ bang
cach thu hit tién tr luu théng, ki€m soét tOc dO tang tOng phuong tién thanh toan
va du ngQ tin dung, GOHg thoi, hé tro kip thoi von ngdn han cho cac t6 chic tin
dung gap kho khin vé thanh khodn. Trudc nhiing tin hiéu khd quan vé kinh t& vi
mo, tUr thang 7 dén nay, NHNN ndi 18ng chinh sach tién t& bang cach diéu chinh
linh hoat l4i suat tién gUi du tr(r bat budc, 1ai sudt tin phi€u... Nh& do, tbng
phuong tién thanh todn toan nganh tang 16-17% so v&i nam 2007, du ng tin dung
tdng 21-22%. Ty gi4 binh quan lién ngan hang tang 5,4%, ty gi4 giao dich cUa cac
ngan hang thuong mai tang 8-9%.

Lai sudt cho vay t6i da cUa cac tG chic tin dung gidm nhanh trong nhiing
thang cuGi nam, tU mUc 23-24%/nam, xudng dudi 12,75%/nam, trong d6, muc lai
sudt cho vay thap nhat 1a 8,5%/ndm. VOn tin dung dau tu vao khu vuc dan doanh
tdng 35-37%; doanh nghi€p nha nudc ting 12-14%; linh vuc xudt khau ting 35-
37%; san xudt ting 34-36%; nong nghiép - nong thon ting 30%; cho vay hd nghéo
va doi tuong chinh sach khac ting 40-42%.

5.2. Chinh sdch tin dung
5.2.1. Tin dung:
5.2.1.1. Khdi niém

La sU' van dOng cUa cac nguOn vOn tU ndi thira dén noi thi€u, co sd quan
trong 1a tao 1ap ni€m tin, 1a quan hé vay muon trén nguyén tac hoan trd sau mot
thoi han nhat dinh.

5.2.1.2. Pac diém

+ Ngu0i cho vay chuy€n tai sdn cho ngudi vay st dung trong mOt thoi gian
nhat dinh

+ C6 thoi han tin dung dugc xac dinh c6 thda thuan

+ Ngu0i s& hitu vOn dugc nhan thu nhdp dudi hinh thiic 10i tUec.

5.2.1.3. Chikc ndang

+ Tap trung va phan phoi lai vOn tién t& trén co s c6 hoan trd. ( tham gia
diéu tiét vOn, gop phan ting trudng kinh t€, qué trinh nay qua t0 chlc trung gian,
tin dung truc tlep mua ban chiu, tdng nhip do vong quay cla vOn, k€ cd no luu
thong, phét trién ngh1€p vU thanh ton nhu tién ngan hang lam glam chi phi...)

+ Ki€m soét cac hoat dOHg kinh te( biét dugc khGi lugng tién nhan roi, nhu
cau vOn, doi tuong va su bién dOng cla tUng thoi ky, ki€m tra tinh hinh tai chinh,



st dung vOn cla céc don vi vay, tao di€u kién thanh toan khong ti€én mat phat
tri€n d€ nhin tuong doéi tai chinh cla cac don vi)

5.2.1.4. Vai tro

+ Thuc ddy san xudt phat trién

+On dinh tién te va On dinh gia ca( gidm tién mat, st dung klp thOi, m&
r0ng khong thanh todn bang ti€n mat, gitip cong cu diéu tiét vi mo6 cla nha nudc,
ki€m soat lam phat)

+ On dinh doi sOng tao cong dn viéc 1am Gn dinh

5.2.2. Ldi sudt tin dung
5.2.2.1. Khdi niém

Loi tlc tin dung dugc xem 1a khodn gia ca cUa vOn vay ma ngudi vay phai
trd cho ngudi cho vay sau mot thdi gian si dung vOn. Ngubn gbc phan ma ngudi
vay ki€m dudgc trong cudc st dung vOn kinh doanh cUa minh, ban chat ngudi vay
va ngudi cho vay déu c6 10i.

5.2.2.2. Chinh sdch ldi sudt tin dung ngdn hdng.

Lii sudt 1a cong cuU c6 y nghia khi thuc hién chinh sach tién t&, NHTU sé
can c vao thuc trang cla nén kinh t€ d€ quy dinh mt s6 chi tiéu lai suat 4p dung
trong toan hé thOng ngan hang. Thong thudng, ngudi ta thudng quy dinh hai chi tiéu
cO bdn 1a i sudt tai chiét khau va ldi sudt co ban.

* Lai sudt co ban.

Lii sudt co bdn 1a 13i sudt c6 tac dung chi phoi tat cd cac loai 13i suat khac
hinh thanh trong nén kinh t€ thi trudng. D6 1a loai lai suat chi€ém vi tri quan trong
trong cO ché thi trudng. Lai sudt co ban do NHTU' xac dinh va céng b trén c0 sG
tnh hnh thuc t€ cUa thi truOng va muc tiéu cla chinh sach tién té quic gia. Lai suat
cO ban c6 mOt sO chltc nang nhat dinh. N6 1a cong cu d€ diéu hanh chinh sach tién
té qu6c gia. Qua ldi sudt cd ban, NHTU' tac dOng vao thi trudng tién &, thiic dgy,
mé r0ng hay thu hep tin dung, glu mUc tuong quan can thiét glu‘a tOng cung va
tOng cau tién t&. Mat khac, 14i sudt co ban la g1a R dung vOn trong hoat dODg
tin dung, 1a c@ sé hnh thanh 14i sudt thi truOng, tUc 1a 1ai sudt kinh doanh tién té.
N6 1a di€ém dung hoa mOt cach tu nhién 10i ich clia ngudi gl tién, clla ngudi vay
tién va cUa TCTD.

Lii sudt co ban dugc xac dinh mOt cach truc ti€p dudi nhi€u géc dd. Néu
dUng trén giac dO bdo vé 1gi ich cUa khach hang ( ngudi gli tién va ngudi vay
vOn) ngudi ta quy dinh 13i sudt ti€n gUi t6i thi€u va 14i suat cho vay t0i da. Piéu
ndy c6 nghia 13, v 10i ich clla ngudi gUi ti€n, cdc TCTD khoéng dugc ha 1i suat mot
cach tuy tién va v yéu cau phét trién san xudt, cac t0 chlc tin dung khong duoc
tdng lai sudt cho vay qua m{c. N€u dlng trén gidc dd bao vé 10i ich clia cac TCTD,
tao khuon khG canh tranh lanh manh, dam bdo an toan hé thGng cac TCTD,
ngu‘dl ta quy dinh 14i sudt co ban theo chiéu hlIOng nguagc lai do la quy dinh lai
sudt tién gl.rl tOi da va 1ai sudt cho vay t0i thi€u. Piéu nay lam cho c4c TCTD
khéng dugc v muln tao 10i thé trong canh tranh ma nang 14i suat huy ddng qua cao
hodc cho vay theo 14i sudt qua thap, gdy thiét hai chung cho toan hé théng cac
TCTD.

Khi x4c dinh 14i sudt co ban phai tinh dén t6ng th€ quan hé cung cau vén
théng qua mot loat cac y€u t0 trong hoat dOng kinh doanh ti€n té théng thuOng. D6
1a ty sudt 10i nhudn binh quan, mUc ting trudng kinh t&, chi s6 lam phat du bao
hang quu, hang nim, 13i sudt thuc duong cho ngudi gui tién, bu dap chi phi va c6



14i cho TCTD, yéu cau di€u hanh chinh sach tién té tling thoi ky, rUi ro trong hoat

dong tin dung, mUc d0 du trr bat budc, lai sudt hinh thanh trén thi trudng
tién té& néi chung, moi tuong quan gilra 14i sudt ndi té va 1ii sudt ngoai t&, moi
tuong quan gilra lai sudt va ty gia hoi doai... C6 rat nhi€u cach hi€u khac nhau vé
14i sudt co ban, cach thlc xac dinh va di€u hanh lii sudt co ban. C6 thé 18y lai suat
cO ban 1 14i sudt tién gUi tOi da, 14i sudt cho vay tOi da, 14i suat tai chiét khau cla
NHTU' d6i vGi cac TCTD hodc lai sudt trén thi trudng lién ngan hang.

* Lai sudt co bdn 1a 14i sudt tai chiét khau.

Pay 1a phuong phap phd bién duge NHTU' cac nudc 4p dung. Do lii sudt
nay dugc chl déng cong bd va dugc xem xét, tinh toan tuong dOi thudng xuyén
Ngoai viéc st dung 1am cong cu dé€ tac ddng dén co sO tién té va cung Ung ti€n
t&, 1ai suat chi€t khau cn dugc st dung d€ gitip cho viéc tranh khéi nhling con sup
do tai chinh v ngan hang déng vai tr 1a ngudi cho vay cui cing. NHTU' déng vai tr
12 ngudi cho vay cudi cling khéng chi cho cic NHTM ma con cho ca hé théng tai
chinh néi chung. NHTU' cung cap du tr{f cho hé théng ngan hang khi c4c ngan hang
bi de doa pha san, do d6 ngin chan xay ra nhiig con sup d6 ngan hang va tai
chinh.

Lii sudt chiét khau c6 hai tac dung: tic dung vé lugng dbi véi khoi lugng tién té
trong luu thong va tac dung vé gia dGi vGi co cdu lii sudt trong nén kinh t€,

Tac dung vé 1ugng: Viéc phan tich qué ttnh tao tién di cho thdy cic NHTM sau
khi tao ra ti€n ghi sO con phai tién trung uong d€ ddm bdo. Nhu cau nay khién ho
phai di vay & NHTU bang cach tai chi€t khdu m6t phan chiing tUr c6 gia clia mnh.
Viéc tai cap vOn clla NHTU cho cac NHTM c6 tac dung vé lugng doi véi khoi
lugng tién té v n6 dan dén viéc phat hanh tién clla NHTU' cho cac NHTM dé ho
c6 thé€ chi trd cho viéc rit von khoi cac NHTM.

Tac dung vé gia: NHTU' tai chiét khau cac ching tU do NHTM xudt trinh
vGi diéu kién NHTM phai trd mOt ty sudt nhat dinh do NHTU don phuong quy
dinh. Lai sudt nay goi 1a ty sudt chiét khau hay 14i suat chiét khau. Céc loai lai
sudt cho vay tU nhan t(c 14 1ai sudt tin dung cap cho nén kinh t€ va 1i suat cho vay
Nha nu@c déu gan chat véi lai sudt tai chi€t khau. MOi khi ty sudt chiét khau thay
doi déu c6 xu hudng l1am ting hay gid chi phi cho vay clla NHTU d6i vdi cac
NHTM va do d6 khuyén khich hodc cdn trd nhu cau xin vay. Mat khéc, khi kho bac
muOn ban tin phi€u kho bac cho linh vuc ngan hang thi ho phai chao mot 14i suat
tuong duong vdi ty sudt chiét khau. Néi cach khac, khi an dinh ty suat chiét khau,
NHTU' ciing an dinh luén mUc lai sudt di vay cUa Nha nudc.

Nhu vdy, ldi sudt chiét khdu chinh 1a mét cong cu d€ NHTU' diéu hanh
chinh séch lai sudt tin dung ngan hang sao cho phit hgp vGi muc tiéu cla chinh séch
tién t& quOc gia.

5.2.3. Chinh sdch tin dung & Viét Nam can nhat qudn

(TBKTSG) - Thoi gian gan day, Ngan hang Nha nudc (NHNN) lién tuc phat
di tin hiéu vé dinh huéng hdm phanh ting truéng tin dung. MOt sO ngan hang
thuong mai nha nudc hodc ¢6 phan do Nha nudc chi ph6i dd nhan dugc chi thi
khong dugc tang dU' nQ vuQt qua 25-27% cho nam 2009, tuy nhién c6 ngan hang da
“xai” gan hét chi tiéu ndy trong sau thang dau ndm, trong khi tUf nay dén cu6i nim
1a miia cao di€m kinh doanh va chudn bi du trt phuc vu Tét. B&n nay nhi€u ngan
hang da ruc rich trién khai phudng 4n that hau bao, han ché, k& cd dimg cho vay
tiéu ding, ting cudng thu hoi no...

Tinh hinh néi trén dién ra trong bOi canh phan 16n doanh nghiép Viét Nam
vUa mGi guong day sau nhimg khé khan do tac ddng cla cuOc khling hodng nhung



chua thé néi 1a da “khde”. Vi dac thit hoat dOng dua vao vOn vay la chll yéu, nén
mOi khi hé théng ngan hang tinh chuyén co cum tin dung thi nguy c0 hang loat
doanh nghiép bj 1am vao canh thi€u vOn, sdn xudt nglng tré, gian cong, gidm
thg... chac chan sé xay ra.

Cho dén thoi di€m nay c6 th€ khang dinh nguén vOn ngan hang c6 vai trd
gan nhu khong thé thay thé d6i v6i su 6n dinh va ting trudng cUa nén kinh t€, va
thanh c6ng 16n nhéat cla chinh sach tién té thoi gian qua chinh 1a & chd duy tri dugc
ngudn cung Ung tin dung On dinh véi 1ai sudt phit hgp, tham chi trong truGng hgp
khong c6 goi hO trg i sudt thi rat nhiéu doanh nghiép van thlra nhan c6 du kha
nang hoat ddng binh thudng vdi gia von binh quén 10,5%/ndm. MOi gidi phap vé
tién té tin dung trong giai doan hién nay suy cho ciing can phai hu’dng dén muc
tiéu cao nhdt 1a duy tri tinh 6n dinh, khong tao ra hut hAng dot ngdt vé von, tir dé
tao tdm ly thudn 1gi nhiéu mat cho sdn xuat kinh doanh.

Ngoai 1y do lo ngai lam phat cao quay trd 1ai, chU truong ham phanh tin
dung ciing nham muc dich han ché luéng vOn ngan hang d6 vao céc linh vuc phi
san xudt, co tinh nhay cdm nhu bat dOng san, tiéu ding doi sOng, chung khoan...
Tuy nhién cach thUc thuc hién chu trl.rdng nay cla NHNN van con mang nang dau
an hanh chinh, chy yeu thong qua cac van ban chi thi va tién hanh cac dot thanh,
ki€m tra trén dién r0ng hon 1a s& dung nhu‘ng cong cu di€u hanh thich hop.

M6t loat mau thuan ldn vé quan hé cung cau V0n van chua the gidi quyet rOt réo,
mOt mat NHNN muOn duy tri 14i sudt tran d€ yém trg cho nén kinh t€, thiic ép
ngan hang thudng mai chuyén d6i co cdu dau tu vao linh vuc sdn xuat. Mat khac,
mat bang 1ai sudt tién gUi ngay cang doi tran, chénh 1éch dau vao dau ra gidm
manh, ngubn vOn huy ddng cham ting trudng, hau qua truc ti€p 1a doanh nghiép
cang vay dudgc nhiéu vOn ho trg thi 4p luc thi€u vOn va thiét hai tai chinh cang dé
nang lén vai ngan hang thuong mai, vo hinh trung nh{ing ngan hang di dau trong
vi€c thuc hién chl truong chinh sach cUa Nha nudc lai bi thiét thoi nhiéu hon?

Bén canh d6, néu van thUra nhan su ton tai kénh tin dung 1i suat thoa
thudn thi vé€ 1au dai NHNN ciing khéng c6 1y do gi ngin cdn c4c ngan hang ti€p can
nhiing linh vu’c ma ho cdm thay hap dan, sinh 1gi nhanh cho du phai d6i dau véi
nhiéu rli ro. MOt thuc t& hét slc rd 1a khong nén va khong dugc phép don moi rui
ro tin dung cUa nén kinh t& 1én ban than chinh sach tién t&, budc né phai ganh vac
nhiéu trong trach qua tdm, ma can thi€t phdi phan tan rUi ro théng qua viéc thiét
k€ hé thOng cac chinh sach ddng b trén nhiéu linh vUuc c6 lién quan, trudc hét
nham ngin chdn nan dau co bong béng trén linh vuc bat ddng san, chlng khoan.
Ngén hang Trung uong ciing can nhat quan hon trong viéc cong bo dinh hudng
tang trudng tin dung dé€ cac ngan hang thuong mai chU dbng tinh toan phuong a an
kinh doanh, trdnh dua ra nhi€u chi tiéu khac nhau trong khoang thOi gian qua ngdn
(dau nam du tinh 21-23%; qui 1-2009: 30% theo chi dao cla Chinh phU; qui 2-2009:
25-27%).

Nh(ng thang dau ndm, Chinh phU vda NHNN lién tuc thiic giuc cic ngan
hang thuong mai m& rOng tin dung, di kém vdi tri€n khai nhanh géi ho trg i suat
dé ti€p sUc va duy tri ting trudng kinh t&€, nhung dén thoi di€m hién nay tin hiéu
kiém ch€ dugc phat di kha dot ngdt khi€n nhiéu ngan hang khong tranh khi 1am
vao thé€ bi ddng bat ngd, mac du thanh khodn nhin chung van 6n dinh va kha ning
cung Ung tin dung van con du dia 16n? Trong truGng hgp can thiét, NHNN nén md
rOng cong cU tai cap vOn d€ tai trg thém ngudn vOn cho nhiing ngan hang thuc
hién t6t chinh sach tin dung dau tu phat trién san xudt theo diing dinh hudng cla
Nha nud@c. Bang cong cu nay c6 thé gitp quan ly chat ché chat luong dong tién



phuc vu nén kinh t€ dong thdi héa gidi bot tinh trang cang thang trén thi trudng
vOn néu c6 phat sinh.

* Mét s6 vi du vé chinh sdch tin dung & viét nam

* Chinh sdch tin dung m&i d6i vGi thuong nhan tai viing khé khdn.

Ving khé khin dugc thu hudng chinh sach tin dung doi v6i thuong nhan
quy dinh tai Quyét dinh ndy bao gOm cac xa, phudng, thi tran (goi chung 1a xa) quy
dinh trong danh muc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 30/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007 cUa Thu tudng Chinh phU; cc xa thanh 1ap sau khi Quyét dinh nay c6
hiéu 1uc trén cO s@ chia, tdch, sap nhap cac don vi hanh chinh thudc danh muc ban
hanh kém theo Quyét dinh s0 30/2007/QD-TTg néi trén ciing dugc hudng chinh
sach tin dung theo Quyét dinh nay.

POi tugng dugc vay vOn 1a thuong nhan hoat dOng thuong mai thudng
xuyén & ving khé khin. D& dugc vay vOn, thuong nhan phai dap Ung cac diéu
kién sau: dugc UBND cdp xa noi thuong nhan hoat dOng thuong mai xac nhan c6
thuc hién hoat dOng thuong mai thudng xuyén trén dia ban; c6 vOn tu cé (bao gbm
cd gia tri vat tu, quyén s dung dat, tién vOn) tham gia ti thi€u bang 20% tOng
nhu cau vOn vay; thuc hién cac bién phap bdo dam tién vay theo quy dinh (thuong
nhan vay vOn dén 30 triéu dong khong phai thuc hién bdo ddm tién vay).

Ciing theo quy dinh tai Quyét dinh ndy, mUc vOn cho vay doi vGi thuong
nhan 13 c4 nhan khong thuc hién mé sG sach k€ toan va ndp thué khoan theo quy
dinh cUa cO quan thué tdi da 1a 30 triéu dong; d6i véi thuong nhan 14 cd nhan thuc
hién md sG sach k€ toan va ké khai nOp céc loai thué€ theo quy dinh, mUc cho vay
tOi da 1a 100 trleu dong; terOng nhan 1a t6 chic kinh t€ dugc thanh 14p hdp phap,
muUc cho vay t0i da 1 500 triéu GOHg Lai sudt cho vay a4p dung bang mUc 1ai suat
cho vay d6i véi h gia dinh sdn xudt, kinh doanh tai viing khé khén; 13i sudt ng quéa
han bang 130% lai sudt cho vay. Thoi han cho vay dugc xac dinh theo cac loai cho
vay ngan han, trung han va dai han nhung t6i da khong qua 5 nam. Thoi han gia
han ng d6i vGi cac khodn vay vOn ngdn han t6i da khong qué 12 thang, d6i vGi cac
khodn cho vay trung va dai han, thoi han gia han ng tdi da bang % thoi han cho
vay ghi trong hgp dOng tin dung.

*Hoan thién chinh sdch tin dung xéa déi giam nghéo: Sau 20 ndm thuc hién
cong cudc doi mdi, nén kinh t€ Viét Nam di dat dugc nhi€u thanh tuu quan trong.
Cling vGi sy phét trién vé kinh t€, Pang va Chinh phu da c6 nhiing chl truong,
chinh sach dong bO huy CIODg stfc manh tOng hdp toan xa hoi dé thuc hlen chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé& xoa déi gidm nghéo, gidi quyét viéc 1am va On dinh xa
hoi.

Thuc hién ch( truong trén, Chinh phU da chi dao cac cap, cac nganh thuc hién co
ché tin dung doi v4i hO nghéo va cac dbi tugng chinh sach (Nghi dinh s6
78/2002/ND-CP). Sau 4 ndm tri€n khai, chinh sach tin dung cUa Chinh phU da gitip
cho hon 900.000 ho gia dinh thoat nghéo; tao cong dn viéc lam cho hon 1,2 tri€u lao
dOng trong xa hoéi; xay dung hon 230.000 cong trinh nudc sach vé sinh mai truOng
nong thén; hon 80.000 hoc sinh sinh vién c6 hoan canh khé khin dugc vay von dé
hoc tap... day 1a nhiing két qud hét sUc to 16n cla chinh sach tin dung d6i v4i hO
nghéo va cac doi tugng chinh sach clla Chinh phu trong thdi gian qua.

Trong nh{ing ndm qua, thuc hién chU truong phat trién kinh t€ xa hodi khu
vuc ndng nghié€p, ndong thén dac biét 1a cac dia ban ving khé khin, Chinh phu da
ban hanh nhi€u chinh sach tin dung uu dai dGi vGi viing khé khin nhu: gidm 15%
14i sudt cho vay khu vuc II mién ndi, gidm 30% lai sudt cho vay khu vuc ITI mién



ndi, hdi ddo, ving ddng bao kha me tap trung va cac xa dac biét khé khan thubc
chuong trinh 135, gidm lii suat cho vay 20% d6i v4i thuong nhan vay vOn dé€ du
tr(r, ban 1€ c4c mat hang thiét y€u, thu mua hang néng, 1am san & khu vuc II, 11
mién ndi, hdi ddo, viing d6ng bao dan tdc. Tuy nhién, chinh sch tin dung uu dai
doi vdi viing khé khin con nhuge di€m 16n nhu: ngudn vOn cho vay con phan tan,
chua phan dinh dugc d6i tugng cho vay cu th€ cla cac td chifc tin dung va cac
ngan hang chinh sch; cdc ngan hang thuong mai chua thOng nhat dugc viéc trién
khai chinh sach; cac co ché tin dung chua dOng b0; bao cap tin dung con tran lan,
gay tam 1y Y lai vao su hO trg clia Nha nudc...

* 2010 - ban hanh chinh sdch tin dung hé trg “Tam néng”
Trén c0 s& danh gia viéc thuc hién cac chinh sach da 4p dung trong nam
2009, Chinh phU sé xem xét toan dién d€ chinh th(c ban hanh trong thang 12/2009
cac chinh sach ho trg cu thé ap dung trong nam 2010. Bong thdi, Chinh phU ciing
s& ban hanh Nghi dinh vé chinh sach tin dung ho trg cho phét trién nong nghiép,
nong thon.

C- KET LUAN

Xu hu‘dng toan cau héa 1a mot xu hu’dng tat yeu hién nay, xu hudng nay
dang dién ra m6t cach manh mé trén toan thé gidi va cac quOc gia s€ chiu anh
hudng bdi xu hudng nay, va Viét Nam chiing ta cling khong nam ngoai quy luat
nay. Mdy nam gan day su’ xuadt hién cUa cac cong ty nudc ngoai vao Viét Nam dé
hoat dOng kinh doanh ngay cang nhiéu va trong rat nhiéu linh vuc khac nhau. Pay
1a mOt tin hiéu t6t cho sy phat trién nén kinh t€ nudc ta trong thoi gian tdi. Diéu
nay c6 dugc 1a do Pang va Nha nudc ta di c6 chinh sach tai chinh quoc gia diing
dan dé€ kéu goi va khuyén khich dau tu nudc ngoai.

Chinh séch tai chinh qu6c gia nham diéu tiét chu ky kinh t&, ddm bdo
cong an viéc 1am, 6n dinh gia cd va ting trudng lién tuc cla nén kinh t€. Trong
nh(ing thoi ky kinh t€ suy gidm, chinh sé4ch tai chinh c6 tac dung kich cau va sdn
xudt bang cach Chinh phu ting mua, gidm thu€, do d6 tao ra dugc mot thu nhap
qubc dan kha dung 16n hon d€ dua vao ludng tiéu dung. Con trong nhiing thoi ky
kinh t€ "quéa néng", chinh phu lam ngugc lai. D€ can bang lai nhimg bién phép tai
chinh c@ y nay, Nha nudc tao ra nhung cai g0i 1a co ché On dinh, nhu thué thu
nhap luy ti€n va phu cap that nghi€p. Chinh sach tai chinh dugc diéu hanh mot
cach ddc 1ap véi chinh sach tién t€ 1a chinh sach nham diéu tiét hoat dOng kinh t&
bang cach ki€m soat viéc cung Ung tién

Ngay nay kinh t€ thi truOng cang phat tri€n thi vi trf va vai tro cUa tai chinh
nha nudc ngay cang quan trong doi v4i su phat trién kinh t€ xa hoi. Vi vay, xay
dung chinh sé4ch tai chinh tu' chU v{ing manh la yéu cau c0 ban cap béch trong thoi
ky cong nghiép héa hién dai hoa & nudc ta.
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