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1. TONG QUAN VE NGAN HANG CHINH SACH XA HOI

1.1.  Khai niém vé ngan hang chinh sach xa hgi

Ngan hang thuong mai (NHTM) ra doi, ton tai va phat trién véi muc dich huy
dong cac ngudn vén tam thoi nhan rdi dé cho vay trén nguyén tic bu dap chi phi
hoat dong va c6 1&i. Boi vi 1a mot hoat dong kiém 161, nen NHTM c6.nhiing quy
dinh dé bao vé loi ich kinh té cho minh, dan dén khéng phai ai‘can vén ciing déu
duoc NHTM cho vay, dic biét 1a nhitng ngudi nghéo, nhitng ngudi khong du diéu
kién tin dung dam bao. Vi thé ngudi nghéo ludn phai séng trong:vong lan quan

“thu nhap thap, tiét kiém thap, dau tu thap, thu nhap'thap hon”.

Theo théng ké cua Lién hiép quéc (LHQ), mét nita dan sé thé gidi song véi
muc thu nhap dudi 2USD/ngay, trong d6 c6 khoang 1,2 ti ngudi dang phai séng
trong canh nghéo doi. Piéu d6 cho thdy nghéo do6i ludn 1a van nan I6n cua toan
cau, va muc tiéu xoa doi giam nghéeydam bao cong bang xa hoi ludn 1a muc tiéu

hang d¢au ma cac qubc gia mudn.thuc-hién.

T nhitng nhu cau khach-quan do; vao nhirng nim 70, cac nudc trén thé gioi da
bat dau nay ra mot y tr éng vé mot mé hinh tin dung cung cip von cho nguoi
nghéo. Tuy vao lich str hinh thanh va muc dich hoat dong, ma ¢ mdi quéc gia co
nhitng cach gei-khac nhau cho loai hinh tin dung nay. Nhung ta c6 thé hiéu theo

nghia chung va rongnhat, do 1a cac ngan hang chinh sach s h 6i (NHCSXH).

Ngan hang chinh sach xa hoi 1a mét t6 chuc tin dung véi hoat dong chu yéu la
phuc vu ngudi nghéo va cac chinh sach kinh té, chinh tri va xa hoi dic biét caa moi
qudc gia. Myc tiéu chinh cua cadc NHCSXH khdng phai 1a loi nhuan trong kinh
doanh ma 1a hd tro tdi da vé vén cho cac ddi twong trén. Chinh vi thé, NHCSXH
khéng phai 1a mot NHTM va khong dap tng cac tiéu chi vé kinh doanh thuong

mai.



Dua vao tinh chat cua dbi twong vay, hoat dong cho vay caa NHCSXH c6 thé
phan thanh 3 loai:

- Cho vay xoa d6i giam nghéo.
- Cho vay hd tro cac chinh sach xa hoi, gio duc, y té.
- Cho vay céc doanh nghiép nha nudc thua 16 hoic khong du diéu kién vay
thong thudng hoac véi cac diéu kién wu dai.
Con dya vao ngudn géc thanh 1ap, NHCSXH dugc chia 1am 2 loai: 8¢ hiru tu
nhan do tu nhan thanh 1ap, kiém séat va hoat dong; so hiru nha nudc do nha nuéc
thanh 1ap, kiém sat va hoat dong. Ttr chd ngudn gbc thanh 1ap; ma céc hoat dong

cho vay cua cac NHCSXH ciing bi anh hudng nhiéu:
Vai tro cua ngan hang chinh sach xa hoi:

- Tao nguodn vén thoat nghéo cho nguoi nghéo, gop phan thuc hién xoa doi
giam nghéo, cong bang x& hoi.

- Thuc day phat trién kinh té ¢-¢ac khu varc san xuat, cac doanh nghiép can su
hd tro phat trién.

- Thuc hién cac chinh-sach Kinh té xa hdi cua chinh phu trong giéo duc, y té,
khoa hoc.

1.2.  Nganhang Grameen — ngan hang phuc vu nguwoi ngheo

1.2.1. Lich-se thanh ldp

Ngan hang Grameen la ngan hang phuc vu ngudi nghéo ¢ Bangladesh. Nguon
goc cua Grameen c6 thé dugc dugc tinh tir nim 1976 khi Gido su Muhammad
Yunus = Giam dbc chuong inh kinh t é ndng thén ¢ Pai hoc Chittagong,
Bangladesh — thuc hién dy an nghién ctu khao sat tinh kha thi cua viéc cung cap
dich vu ngan hang cho vung néng thén nghéo. Du &n Ngan hang Grameen
(Grameen c6 nghia 1a nong thon hodc thon lang trong tiéng Bangla) bat dau di vao

hoat dong v&i cac muc tiéu sau:



- Mé rong dich vu ngan hang dén véi ngudi nghéo.

- Loai bo hinh thirc cho vay nang Iai.

- Tao co hdi tu tao viéc lam cho nhitng nguoi that nghiép ¢ nong thén
Bangladesh.

- Ké&t hop nhitng phu nit nghéo vao nhitng mé hinh té chic phu thudc 1an
nhau, noi ma ho ¢ thé hiéu va quan I chinh ho.

- Chuyén d6i tir chu ki 1an quan “thu nhap thap, tiét kiém thap, dautu thip”
thanh chu ki tién bo hon “thu nhap thp, bom tin dung, dau tu, thu nhap cao

hon, tiét kiém nhiéu hon, dau tu nhiéu hon, thu nhap nhiéu hon”.

Nhiing cudc nghién ciu & chung minh sic manh cta nd ¢ Jobra (mot ngdi
lang gan dai hoc Chittagong) va mot vai ngdi lang gan @6 trong sudt nhitng nam
1976-1979. Vi su d& dau cua ngan hang trung wong qudc gia va su hd tro cia cac
ngan hang thuong mai trong nuéc, du an ddduwoc mo rong dén quan Tangail (Mot
quan & bic Dhaka, thi d6 cia Bangladesh) vao nam 1979. Véi sy thanh coéng &
Tangail, dy an d& dugc mo rong tiép dén vai quan khac trong nude. Thang 10 nim
1983, Dy 4n ngan hang Grameen dugc-chuyén doi thanh mot ngan hang doc lap
boi sy cho phép cua chinh phu. Ngay nay, ngan hang Grameen dugc so hiru boi
nhitng lang qué nghéo ma nd phuc vu. Nhitng ngudi di vay s& hitu 94,34% co
phiéu cua ngan hang, trong khi 5,66% con lai duoc sé hitu boi chinh phu. (s6 liéu
nam 2006).

30 nam dA troi qua, gio day ngan hang Grameen van tiép tuc theo dudi théng lé
truyén théng ctia minh, tir bo cac thu tuc phic tap, thanh cong trong viéc tao ra mot
hé thong ngan hang dya trén su tin tuéng 13n nhau, tinh than trach nhiém, khuyén
khich sy tham gia ctia moi thanh phan va sang tao. Ngan hang d tr ¢ thanh diém
sang trén thé gioi trong nh v uc phat trién doanh nghiép nho, cung cap tin dung
cho nguodi nghéo va dic biét Grameen Bank duoc coi 1a ¢d may thic day tién trinh

phat trién kinh té xa hoi.



1.2.2. Nguyén tdc hoat déng

Ngan hang Grameen duoc thanh lap nhu mot to chic doan thé dua theo quy
dinh ctia Ngan hang Grameen nam 1983. Hoi ddng quan tri gdm 13 thanh vién: 1
giam dbc diéu hanh, 3 thanh vién dugc chi dinh bai chinh phu trong d6 ¢6 1 1a chu
tich hoi ddng quan tri, 9 thanh vién dugc bau chon tir nhitng ¢6 déng di vay.

Nguyén tic hoat dong co ban cua Grameen la cung cap tin dung ma khéng can
thé chap tai san cho nguoi nghéo trong tat ca cac hoat dong kinh t& Ngan hang
cling chap nhan tién guai tiét kiém ngoai trir cac giao dich ngoai té, tién hanh quan
sat, nghién ctu va xuét ban so liéu thong ké vé cai cach kinh té ddi v6i nguoi
nghéo. Ngan hang dam bao thu nhap tir cac dy &n san xuat cho'ngroi nghéo, dau tu
vao trai phiéu chinh phu, huéng din ngudi nghgo cach thire dau tu vao cac dy an
kinh doanh nho va tiéu thu cong nghiép. C6 4 loai hinh cho vay do ngan hang &
ra: vay co ban, vay phat trién nha, vay phat trién gido duc va cho vay hd trg kho
khan. Nhitng ngudi di vay duoc két hop vao ¢ac nhom tu gidp, mdi nhém gom
nam c4 thé duoc cho vay lan lugt mé kha nang tin dung cua mdi ngudi trong nhém
bi rang budc 1an nhau, néu mét ngudi khong tra no thi nhitng nguoi kia ding b i
ngung cap tin dung. Viéc_nay tao:dong luc kinh t& cho nhém hoat dong c6 trach
nhiém, va lam ting tinh kha thi kinh té ciing nhu sy gan b6 cua cong dong. Ngoai
ra, nhitng nguoi di'vay @n phai cam két véi ngan hang vé cac van dé ¢éam bao an
sinh x& hoi nhwla cham lo xay dung va phét trién vin hoa, gido duc, y té cua gia
dinh va cong dong.

Nhitng diéu trén duoc dam bao thuc hién tét 13 nho mot hé théng dugc két hop
chat ch& bai tap hop cac gia tri ngan hang va xa hoi. Do 1a 4 hé thong nén tang cua
ngan hang Grameen bao gom: 16 cam két cua ngudi di vay, 10 tiéu chi danh gia
nghéo do6i, 6 nguyén tic cua hé théng cap phét tin dung va 10 nguyén tic hoat dong
cta ngan hang. Chinh nhd vao nhiing gia tri cét 15i ty dé ra ctia minh, ma ngan
hang Grameen & th uc hién nhirng chinh sach tin dung hiéu qua, phu hop véi nhu

cau ctia ngudi dan nghéo, tao mot hiéu tng kinh té xa hoi dic biét.



Sy thanh céng cua ngan hang Grameen c6 thé dugc tdm gon vao 5 nguyén nhan

co ban sau:

- Hé thdng tin dung dugc xay dung dua vao nén tang xa hoi.

- Hoat d¢ong nham vao thyc tién va thyc hién biang tam huyét cua ngudi lam

ngén hang.

- Tin dung dua vao su tin tudng 1an nhau.

- Tinh than trach nhiém tap thé.

- Khuyén khich sy tham gia caa moi thanh phan va sang tao.

1.2.3. Thanh qua dat dwec

Number of Members : 6.908,704
(Sé thanh vién)

Percent of women members : 97%
(T7 lé nir)

Number of centres : 121.755
(Sé trung tam tin dung)

Number of villages covered : 74.462
(Sé ngdi lang tiép cdn)

Number of branches : 2.319
(Sé chi nhénh)

Number of areas : 238

(Sé ving)

Number of zones : 36

(Sé khu vuc)

Cumulative amount disbursed since inception :

(So cho vay céng dén)

306.368,63 (Million Taka)
4.464,38 (tricu USD)

Amount disbursed during 2006 :
(So cho vay.trong nam 2006)

49.871,23 (Million Taka)
726,72 (trieu USD)

Amount of loans outstanding :
(So no chwa thu hoi)

33.235,46 (Million Taka)
484,31 (triu USD)

Balance of deposits (Sé duw tién giii)
Members:

(Thanh vién)

Non-Members :

(Khdng phai thanh vién)

27.298,19 (Million Taka)
397,79 (trigu USD)
16.976.28 (Million Taka)
247,37 (trigu USD)

Portfolio growth rate :
(Ti lé tang truong von dau tu)

18.82%

(Nguon: bao cao tai chinh 2006 cua Ngan hang Grameen)
(Ti gid chuyén doi: 68.625 Taka/USD)




Qua hon 30 nim xay dung va phét trién, ngan hang Grameen tir sb tién 856
Taka (twong dwong 27USD theo thoi gia 1976) ban dau cho 43 ho gia dinh vay vao
nim 1976, hién nay Grameen cé chi nhanh rong khip hau hét cac ngdi lang &
Banladesh, vai tong sé tién cho vay tinh dén thang 5-2008 1a 7.041,85 triéu USD.

Grameen thuc su la cudc cdch mang cho ngudi nghéo ¢ Bangladesh vi ngoai
dich vu ngan hang, Grameen con thyc hién nhiéu chwong tinh chinh sach xa h 6i
khéc, nham muc tiéu phét trién cong dong nhu: chuwong tinh h oc bong, dién thoai
thdn ban, phat trién ndng nghiép, nang luong...

Nim 2006, Gido sy Muhammad Yunus va ngan hang cua minhd cungd 6ng
nhan giai Nobel hoa binh “vi nhitng nd luc sang tao nén su phét trién kinh té va xa
hoi”. Ngan hang Grameen khong nhirng giup nguoi ddn nghéo Banladesh thoat
nghéo ma con gop phan tao su binh dang gisi tai mot qude gia co dén 86% dan sb
theo Hoi gi4o va 84% phu nir mi chit. (Udc tinh nim 1976)

Hién tai, trén thé gisi c6 khoang 168 ban sao cua Grameen Bank tai 44 qudc
gia. Mdi tuan, mot ban sao méi cua Grameen Bank lai dugc ra doi & mot noi ndo
d6. Tham vong cua Grameen la cho vay tin dung cho khoang 1,3 ty ngudi nghéo
nhat thé gigi cho dén nam 2025.

1.3. Ngan hang Chinh sach xa h¢i Viét Nam — NHCSXH VN

1.3.1. Gigi thiéu vé Ngan hang Chinh sach xa hgi Viét Nam

Ngan hang-Chinh sach xa hoi Viét Nam (NHCSXH VN) duoc thanh lap theo
Quyét dinh™ 131/2002/QD-TTg ngay 4 thang 10 nam 2002 cua Thu tuéng Chinh
phii trén co so t6 chire lai Ngan hang Phuc vy ngudi nghéo Viét Nam.

NHCSXH VN hoat dong khdng vi muc dich lgi nhuan, dugc Nha nudc cap vén
diéu & ban dau 5.000 ti dong va dugc cap bd sung phi hop yéu cau hoat dong tirng
thoi ki. Puoc Nha nudc bao dam kha ning thanh todn, khong phai duy tri bat budc
va khong phai nop thué cho ngin siach nha nuéc. Thoi han hoat dong cua
NHCSXH VN la 99 nam.



B6 may quan tri caa NHCSXH VN bao gdm 3 cap: Hoi dong quan tri tai Trung
wong, 64 Ban dai dién Hoi ddng quan tri cap tinh, thanh phé va 601 Ban dai dién
Hoi ddng quan tri cap quan, huyén.

Hoi dong quan tri cia NHCSXH VN gom 11 thanh vién, trong d6 c6 10 thanh
vién kiém nhiém, 13 dai dién cta Vin plng Chinh ph @, B Tai chinh, Bo Ké
hoach & dau tu, Ngan hang Nha nudc, Bo Lao dong & thuong binh & h 6i, B
Nong nghiép & phét trién ndng thén, Uy ban Dan toc, Hoi Nong dan Viét'Nam va
Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam. 1 thanh vién con lai khong kiém nhiém la Téong
giam ddc cua ngan hang.

Tai c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; quan, huyén, thi xa, thanh phd
truc thudc tinh duoc thanh lap Ban dai dién Hoi déng guan-tri do Chu tich hoac
Pho6 chu tich Uy ban nhan dan cing cap 1a Truong ban va cac thanh vién 1a dai
dién c6 tham quyén cua cac nganh, t6 chirc nhu Hoi ddng quan tri néu trén do Chu
tich Uy ban nhan dan ciing cap quyét dinh.

Nhiém vu cia NHCSXH VN lastr dung ¢&c ngudn luc tai chinh do Nha nuéc
huy dong dé phuc vu cac ddi tuwong 1a ho ngheo, hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh
kho khin, cac ddi tugng chinh.sach.can vay von dé giai quyét viéc lam, di lao dong
c6 thoi han ¢ nuéc ngodi va céac té chac kinh té, ca nhan ho san xuat, kinh doanh
thudc cac x4 dac biét kho khian, mién ndi, ving sau, viing xa. Nham gop phan thuc
hién chuong tiinh muc tiéu qudc gia vé xoa doi giam nghéo, 6n dinh xa hoi.

1.3.2. Hoat dong cua Ngan hang Chinh sach xa hgi Viét Nam

Thir nhéat, huy dong von theo ké hoach hang nim duoc chinh pha phé duyét dé
tao 1ap ngudn vdn cho vay.

Thir hai, thuc hién cac dich vu thanh todn va ngéan quy.

Thi ba, nhan vén uy thac caa chinh quyén dia phuong, cac t6 chic kinh té, cac
t6 chuc tai chinh tin dung, cac té chtc chinh tri xa hoi, cac hiép hoi, cac té chuc
phi chinh phu, cac ca nhan trong va ngoai nudc dé cho vay von dbi véi ho nghéo

va céac dbi tugng chinh séch khac.
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Thi tu, cho vay von ddi véi ho nghéo va cac dbi twong chinh sach khac theo
quy dinh ctia Chinh phi. Cac ddi tuong nay c6 thé thay d6i theo quy dinh dugc
cdng bé tirng thoi ki caa Chinh phu.

Biéu d6 dw no’ cho vay giai doan 2001-2006
(Pon vi: Ti déng)

24.140

25.000+

20.000+

15.000+

10.000+

5.000+

2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ (Nguén: bdo cdo tai chinh 2006 ciia NHCSXH VN)

Két cAu dwno’ nam 2006
(Nguon: bdo cdo tai chinh- 2006 ciia NHCSXH VN)

O HO nghéo
P ne 3,27%

B Giai quyét viéc lam

O Hoc sinh, sinh vién
; 11,80%

O Xuat khaulao ddng

B N& _csach vavé sinh méi

tre® ng
O Nhatra cham

B Khac (Ldm nghiép + doanh
nghiép viravanho +khac))

79,52%

Tong duw no ciia NHCSXH VN ndm 2006 dat 24.140 ti dong, ting 31,01% so véi

nam 2005. Két cau dw no tirng chirong trinh cho vay nhuw sau:
- Du no cho vay ho nghéo: 19.196 ti dong, chiém ti trong 79,52%;
- Du no cho vay hoc sinh, sinh vién: 217 ti ¢éng, chiém ti trong 0,9%;

- Du no cho vay giai quyét viéc lam: 2.848 ti dong, chiém ti trong 11,8%;
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- Du no cho vay déi tuong chinh sach di lao dong c6 thdi han ¢ nuéc ngoai:
545 ti ddng, chiém ti trong 2,26%;

- Du no cho vay nuéc sach va vé sinh méi trudng ndng thén: 789 ti dong,
chiém ti trong 3,27%;

- Du no cho vay nha tra cham: 342 ti dong, chiém ti trong 1,42%;

- Du no cho vay phéat trién 1am nghiép: 32 ti déng, chiém ti trong 0,13%;

- Du no cho vay doanh nghiép vira va nho: 67 ti ddng, chiém ti trong 0,27%;

- Du no cho vay khéc: 104 ti d6ng, chiém ti trong 0,43%.

So do tang trwéng ngudn vén (Pon vi: ti déng)
(Nguén: bdo cdo tai chinh 2006 ciia NHCSXH VN)

30.000

25.406

25.000

20.000

15.000-

10.000

5.000-

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Co cdu nguen Vom ndm 2006 ciia NHCSXH VN nhie sau:

- Von ngan sach Nha nudc la 7.953 ti dong, chiém ti trong 31,3% trén tong
ngudn von, trong do:
+ Vbn diéu 1&: 4.788 ti dong, chiém ti trong 18,84% trén tong nguon
von;
+ V6n nhan tir cac chuong tinh: cho vay gi ai quyét viéc lam, cho vay
hoc sinh, sinh vién, va cho vay chuwong tnh nha tr a chim ving dong
bang séng Ctru Long 1a 3.165 ti dong.
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- Vbn di vay: 1.709 ti dong, chiém ti trong 6,73% trén tong ngudn vén, trong
do:
+ Vay Ngan hang Nha nudc: 1.492 ti ¢ong;
+ Vay nudc ngoai: 217 ti déng;
- Von huy dong: 14.137 ti ddng, chiém ti trong 55,63% trén tong ngudn vén,
trong do:
+ Huy dong thi truong: 8.197 ti dong;

+ Nhan tién gai 2% cua cac t6 chuc tin dung Nha nuéc: 5.940 ti ddng.

- Vén nhan tai tro uy thac dau tu tir chinh quyén dia phuwong: 1.095 ti dong,

chiém ti trong 4,31% trén tong ngudn vén.
- Vén khac: 511 ti dong, chiém ti trong 2,03% trén tong ngudn vén.

2. THUC TRANG POI NGHEO VA ANH HUONG CUA NHCSXH VN

2.1. Tinh hinh xo4déi giam nghéo ¢ Viét Nam

Hon 10 nam hoat dong phuc vu.che vay. chinh sach ¢ Viét Nam (tinh tir nam
199, tién than la Ngan hang phuc vungudi nghéo Viét Nam véi vén diéu 18 500 ti
d6ng), NHCSXH VN & dong gép m ot phan khdng nhé vao cong cudc ddi méi,
phét trién kinh té xa hoi, thuc hién muc tiéu xoa doi giam nghéo.

Theo bao céo cia Tong cuc Thong ké Viét Nam vé Khao sat mac song ho gia
dinh (KSMS) niam 2006, cho thay tinh hinh x04doi gi am nghéo & Viét Nam dang

c6 nhirng chuyén bién tich cuc.

Trong nam 2006, thu nhip binh qudn 1 nguoi 1 thang chung ca nuwoc theo gia
hién hanh dat 636 nghin dong, tang 31,3% so véi nam 2004.

Thu nhdp & khu vue thanh thi va néng thén déu tang. Thu nhip binh qudn 1
nguoi 1 thang ¢ khu vwc thanh thi dat 1.058 nghin dong, ting 29,8%; khu vuc
néng thén dit 506 nghin dong, tang 33,8% so véi nam 2004 va tang nhanh hon
khu viee thanh thi. Tuy nhién thu nhdp cia hé gia dinh thanh thi van cao hon néng
thén. Chénh léch thu nhdp binh qudn 1 nguwoi 1 thang nam 2002; 2004, 2006 cua
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khu viee thanh thi so voi khu viee nong thon twong vung cdac nam la: 2,26, 2,15 va

2,09 ldn va c6 xu huéng thu hep dan.

Thu nhdp binh qudn 1 nguwoi 1 thang ciia nhém hg nghéo nhat (nhém 1) dat 184
nghin dong, ting 29,9%, ciia nhém hé giau nhdt (nhém 5) dat 1542 nghin dong,
tang 30,4% so 2004. Mec chénh léch thu nhdp binh quan 1 ngwoi 1 thang gitta

nhém 5 va nhém 1 14 8,37 ldn, ting nhe so ndm 2004.

Thu nhdp binh qudn 1 nguoi 1 thang nam 2006 theo gid Wn hanh/cua cac
viing déu tang khd cao so ndm 2004. Ba ving cé toc do tang nhanh nhat la Péng
Bdc, Tdy Bdc, Tdy Nguyén la do gid ca phé va mét s6 hang néng'san ting khd so
nam 2004 va do tdcdhg cia cde chinh sdch ciaNha nuwde déi véi vim g Tay
Nguyén, dic biét viéc gidi quyét ddt san xudt cho déng bao dan téc tai chd, Nha
nudc cap nha 6, cap vat liéu lam nha, bao cdp vé y té, gido duc va do tac dong ciia
chinh séch phat trién kinh té- xa héi ¢ 6 tinh dic biét khé khéin mién niii phia Bdc.
Tuy nhién, thu nhip gitta cdc viing con cé sw chénh léch. Ving cé thu nhdp binh
qudn dau nguwoi cao nhat la Péng Nam Bé, cao gap 2,8 lan ving cé thu nhdp binh

qudn dau nguoi thdap nhat la vimg Tay'Bic (ndm 2004 con sé nay la 3,1 lan).

Do thu nhdp binh qudn dau nguwoi tiép tuc ting kha, doi song cdc tang I6p ddn
cuw & cdc ving, déc biéttang 1ép nghéo tiép tuc dwoc cdi thién nén so hg nghéo tiép
tuc giam. Ty 16 ho nghéo ca nwde nam 2006 tinh theo chudn nghéo méi ciia Chinh
phi (200 ngan dong cho khu viee néng thén va 260 ngan dong cho khu vuee thanh
thi) la 15,49%, con 56 nay cua nam 2004 la 18,1%. Ty l¢ ho nghéo cua thanh thi,

néng thén va cdc viing nam 2006 déu giam so nam 2004.
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Ty 1€ h) nghéo nam 2004 va nam 2006
theo chuan méi ciia Chinh Phi giai doan 2006-2010 (%)

Nam 2004 Nam 2006

(Tinh theo chuan méi cua
Chinh ph1 giai doan 2006-
2010 quy vé gia thang 1/2004)

Ca nuwéc 18,1 15,5
Chia theo khu v
Thanh th i 8,6 7,7
Nong thén 21,2 17
Chia theo vung
Dong bang song Hong 12,9 10,1
DPong Bic 23,2 22,2
Tay Bic 46,1 39,4
Bac Trung Bo 29,4 26,6
Duyén hai Nam Trung Bo 21,3 17,2
Tay Nguyén 29,2 24,0
bong Nam Bo 6,1 4.6
Dong bang song Ctru Long 15,3 13,0

Nguon: KET QUA TOM TAT KHAO SAT MUC SONG HQ GIA PINH 2006 — Tong cuc Thong ké VN

Tuy c6 nhiéu kha quan, nhung nhifngthanh qua trong cdng cudc xoa doi giam
nghéo ma chung ta dat duoc 13 qué it, chua thuc sy xung tim vai nhiing gi ching
ta ddu tu. Néu so sanh véi nhirng thanh qua ma ngan hang Grameen dat dugc. Két
qua KSMS 2006 cho'thdy chénh léch vé thu nhap binh quan 1 nguoi 1 thang giita
nhdm hH gidu nhat va nhém hd nghéo nhit trong nim 2006 ting nhe so vdi nim
2004. So sanh 20% & ho c6 mic thu nhap cao nhat voi 20% sd ho co thu nhap
thip nhét thi hé s6 chénh léch ndm 2004 13 8,4 1an (hé s6 nay nim 1999 1a 7,6 lan,
nim 2002 13:8,1 lAn, ndm 2004 13 8,3 1an).

Sy ting 1én vé murc thu nhap cua ngudi dan mot phan 16n 1a nhd vao sy ting
truong vé kinh té noi chung ctia Viét Nam, ma nguyén nhan chi yéu 12 su gia ting
ciia von dau tu nuéc ngoai. Su tic dong thuc su cta chinh sach xod doéi giam
ngheo, cu thé & day 1a cac hoat dong cia NHCSXH VN khong thé hién rd rét, c6
thé noi cac sb lidu ma NHCSXH VN cong bd khong noi 1én duoc tinh hidu qua cia

né. Trong s lidu vé du ng, tuy c6 ndi vé tong sé du ng, nhung 1d rang bao cio tai
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chinh cia NHCSXH VN khong c6 nhic vé ti 16 thu hdi ng, cling nhu vé sé no qua
han. Nhitng chi sé nay rit quan trong, né danh gia mirc d6 hiéu qua ctia mot ngan
hang va sr thanh cong cta du 4n. Pay 13 d iéu thuong thdy trong cac bdo cdo tai

chinh & Viét Nam, thiéu sy minh bach.
2.2.  Nhirng bat cip trong hoat ddng cia NHCSXH VN

Thir nhat, Ban quan tri ngan hang da phan 1a lam viéc kiém nhiém: Hoi dong
quan tri gdm 11 nguoi, nhung c¢6 dén 10 thanh vién 14 kiém nhiém, khong cé i
dién cua ngudi di vay — nhém ddi twong chi yéu va anh huong 16n d@én moi hoat
dong cua ngan hang. Nhirng thanh vién ki€ém nhi€m la nhlrng nguo1 gitt nhitng
cuong Vi quan trong & t6 chuc khac, diéu nay anh huéng nhiéu dén ning luc

chuy&n mén va kha ning dong gop cho su phat trién ¢lia ngan hang.

Thir hai, hé thdng cac chi nhanh dan trai, phan lén'dugc thanh 1ap mot cach chi
quan, khdng dra trén nhu cau thyuc tién cia nguodi nghéo. Nhan vién tin ding cap
chi nhanh khong cé trinhdg, chuyén mén va tdm hu yét voi nganh. Khong hiéu rd

nguoi ngheo.

Thir ba, hé théng danh gia ho nghéo va dién chinh sach cd bat cap, chong chéo
boi nhidu co quan chiic ning khac nhau. Lam cho viéc xac dinh ho nghéo khong
chinh xac va cong ting, gay lang phi va that thoat ngudn von vao tay nhitng nguoi
cO chtrc quyén muon truc loi. Dy 4n cho sinh vién vay 8.000 ti déng da bi hoan lai
do khong ¢ tru trude doi twong cho vay va cach thirc thu hdi ng, din dén lién tiép
nhitng bat cap va bién phap mang tinh thdi vu duge dé ra. Lam cho chinh sach da
réi cang thém roi.

Thir tu, phuong thic tin dungruom ra, hd so, thi tuc cho vay phirc tap, trong
khi nguoi di vay phan 16n 14 ¢6 trinh do thap.

Thir ndm, 1i suat cho vay khéng phil fyp. Véi chirc niang 1a mét NHCSXH, 1ai
suit hd tro toi da cho ngudi nghéo. Thong thwng 1di suit cho vay cia NHCSXH

phai cao hon 1di suat huy dong va thap hon 14i suat cho vay cua cac NHTM véi cac
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hop dong tin dyng trung va dai han. Nhung cac khoan tin dung trung va dai han
cia NHCSXH VN lai c6 13i suat thip hon 1ai suat huy dong. NHCSXH VN i
thanh Bp, chua thyc su vitng manh, nhung lai thuc hién nhiéu chinh sach qua
manh va qua rdng. C6 nhitng linh vuc cho vay phu hgp véi cac NHTM nhung
NHCSXH hi bao 6m hét, 1am giam ning luc va sy ning dong ctia cac NHTM.

That thoat mot nguén luc xa hoi.
2.3.  Nguyén nhan ciia nhirng bat cip

Hé thong tin dung ton tai khong dira trén nén tang xa hoi. Khéng am hiéu nguoi

ngheo.

Céac nha qun 1i va diéu hanh khong phai la nhitng nguoi ki tri (nha quan tri
chuyén nghiep).

Nén hanh chinh quan 1i kém va chdng chéo vdi nhau.
Thiéu sy minh bach trong cac hoat dong.
Khoéng c0 sy phan dinh ranh mach gita NHTM va NHCSXH.

3. HUONG PI MOl CHO NHCSXH VN — TiN DUNG PHAI DUA TREN
LONG TIN

NHCSXH VN la mot ban‘sao ctia ngan hang Grameen. Khong thé phu nhan
cong lao cua nhimg nguoi da cat cong lan 16i dén Bangladesh dé hoc hoi va dem
mo hinh vé &p dung cho Viét Nam nhung mot su that phi phang 1a ching ta chi
mai. 4p dung duoc hinh thirc nhung chua am hiéu va 4p dung tét ban chat cua
Grameen — B¢ 1a tin dung phai dua trén long tin.

Viét Nam va Bangladesh c6 doi séng xa hoi, tinh than khac nhau nén viéc so
sanh sy thanh cong cua hai ngan hang 1a mot diéu kha bip bénh. Nhung dtng &
khia canh khach quan, rd rang chdng ta c6 nhiéu lgi thé hon Bangladesh. Chinh tri
6n dinh hon, chi s HDI cao hon, dan sé it hon... Nén viéc hoat dong kém hiéu qua

hon 1a khong thé chap nhan dugc.
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Qua qué trinh nghién cttu hai mé hinh, ngan hang Grameen va NHCSXH VN,
t6i xin dé ra nhirng giai phap giup nang cao ning luc hoat dong va su hiéu qua cua
NHCSXH VN:

- Hé théng tin dung phai tdn tai dya trén nén tang xa hoi. Gia tri ndng cét cua
tin dung cho nguodi nghéo dé 1a dya vao 1ong tin 1an nhau. Vi ng &i nghéo thi
khéng cd tai san dé thé chap, nén tat ca nhirng gi ho ¢d chi la long tin.

- Néang cao nang luc quan |i cta hé thdng ngan hang, nhitng ngudi diéu hanh
guan li phai duoc lya chon dya vao nang luc chuyé&n mén va dai dién cho y chi va
nguyén vong cia ngudi nghéo. S6 thanh vién kiém nhiém chi nén chiém téi da 1a
30% trong hoi dong quan tri. Nhiing can b tin dung o cac chi'nhanh phai 13 nguoi
dugc lya chon boi ngudi ngheo, phai am hiéu vagan giii voi ngudi nghéo.

- Xay dung mot hé thdng mai vé danh gia mic do nghéo d6i va nhu cau cap
phét tin dung. Hé théng d6 phai khach quan, chat ché, khéng bi anh huong bai cac
co quan chirc nang khac.

- Thuc hién cac chinh sach cho vay véi quy mo phu hop, dua vao thuc tién dia
phuong, di sdu va di sat vao finh-hinhd oi sdng ngudi nghéo.

- Tach biét chirc nang vanhiém vu gitta NHTM va NHCSXH. Muc tiéu xo0a doi
giam ngheo la muc tiéu cua toan x& hoi, khdng phai cta riéng ai, nén cac NHTM
cling phai cd trach nhiém san sé vai Chinh phi trong viée xod doi giam nghéo. Can
thu hep linh vue hoat dong cua cac NHCSXH, nham nang cao hiéu qua hoat dong
va tan dung cac nguén hec tir cic NHTM.

- Thue hién song song c4c chinh sach vé van hoa, y té, gido duc cho nguoi
nghéo, gilp ho khdng chi thoat nghéo vé kinh t& ma con thoat nghéo vé nhan thuc.

Ap dung cac quan diém tién bo va sang tao.
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4. KET LUAN

Van dé xay dung chinh sach cho ngudi nghéo 1a mot qua trinh dai, doi hoi cd su
phdi hop tét tir nhiéu ngudn luc trong x& hoi. Khdng phai 1a y chi cha quan cua
mot c& nhan hay mot té chac. Do con han ché vé diéu kién nghién ciu va trinhd ¢
Ii luan, nén mit giai phap cta dé tai chua thuc su cu thé va rd rang, con mang tinh
tinh nhan thic chung. Muc tiéu cua dé tai khdng phai 1a dé ra nhitng giai phap cu
thé va c6 thé ap dung tac thi cho chinh sach xoa doi giam nghéo ¢ Viét Nam, ma
cha yéu 14 dua ra nhung li ludn nén tang, ma tir d6 trong tuong lai khong xa'sé xay
dung mot mé hinh xoaioi gi am nghéo mai, mang tinh hiéu qua cao cho nguoi

ngheo.



