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BAI'L
MOT SO VAN PE CO BAN VE NHA NUOC
I. NGUON GOC, BAN CHAT, PAC TRUNG CUA NHA NUOC

1. Nguon goc ciia nha nuéec.

1.1. Ché d¢ céng sin nguyén thiiy va to chirc thi toc b lac

- Tu khi xuét hién nha nuéc cho dén nay di c6 nhiéu nha tu tuéng dua ra
nhing kién giai khac nhau vé ngudn gdc ctia nha nudc. Chi dén khi xuéat hién
hoc thuyét Mac- L& nin, nhan loai méi ¢ sy giai thich dung dan vé ngudn gbc
ctia nha nudc. Theo hoc thuyét Mac- Lé nin, Nha nudc khong ton tai trong x4
hoi cong san nguyén thuy.

- Ché do cong san nguyén thuy 13 hinh thai kinh té xa hoi dau tién trong
lich str nhan loai

+ Do 1a mot xa hoi khong co giai cdp, chua co nha nude, chua cé phap lut.
Nhung nhitng nguyén nhan dan dén sy ra doi ctia nha nude va phap luat lai nay
sinh trong x4 hoi d6. Vi vy, mudn hiéu vé ngudn gdc ctia nha nudc thi phai biét
vé ché do cong san nguyén thuy va td chuc thi toc, bod lac

+ Co s6 kinh té: S hiru chung vé TLSX va san pham lao dong.

Do trinh dg phat trién ctia LLSX thép kém, cong cu lao dong tho so, con
ngudi khong thé sdng riéng biét, ma phai séng dwra vao nhau cung chung sdng,
cung lao dong va cing huong thu. X4 hoi chua phan chia thanh giai cap va dau
tranh giai cap.

1.2. Sw tan rd ciia cdc t6 chirc thi téc va nha nwéc xudt hién.

- Nguyén nhdn:

Su phat trién khong ngimg ciia LLSX, cong cu lao dong ngay mot cai
tién, con nguoi phat trién ting budc vé thé luc va tri lyc, tich lily ngdy cang
nhiéu kinh nghiém trong lao dong san xuat. Trong x4 hoi thi toc c6 3 1an phan
cong lao dong xa hoi:

Lan thir nhat: Nghé chin nudi dan dan tro thanh mot nganh kinh té doc

1ap va tach ra khoi nganh trong trot.



Lan thir hai: Thi cong nghiép tach khoi nong nghiép.
+ Pay nhanh qua trinh phan héa x3 hoi.
+ Lam phan biét gitra ké giau nguoi ngheo gitra chii n6 va no I¢€.
=>X3 hoi mau thuin giai cap ngay cang su sic.
Lan thir ba: Su ra doi clia san xuat hang hoa 1am cho thuong nghiép phat
trién da dan dén su phan cong lao dong xa hoi....
Tat ca nhirng yéu t& mai xudt hién & trén da lam dao 10n doi séng thi toc,
ché db thi toc da to ra bat luc va nhuong chd cho sy ra doi cia nha nude.
* Nha nudc xuat hién mot cach khach quan, 1a san pham ctua mot xa hoi da
phat trién dén mot giai doan nhat dinh.
Nha nu6c “ Khéng phdi la mét quyén luc tir bén ngoai dp ddt vao xd hdi”
ma la ““ mot lyc lwong nay sinh tir xa hoi”
2. Ban chit ciia nha nuéc.
* Khdi niém: Ban chat ctia nha nudc duge hiéu 1a nhitng thudc tinh bén
Vfrng,cét 161, tao nén ndi dung, thuc chit bén trong cua nha nudc, lam cho
nha nudc khac voi cac to chirc khong phai 1a nha nude.
* Ban chat nha nuéc:
-Tinh giai cép sdu sic:
Nha nuée 1a to chire quyén luc chinh tri dac biét cua giai cép théng tri.
Bang quyén lyc chinh tri ndy giai cap thong tri budc cac giai cap khac
phuc tung y chi cua minh.
Nhu vay, nha nudc 13 bd may bao lyc do giai cip théng tri to chirc ra dé
trdn ap cac giai cap doi dich, duy tri sy thong tri ctia giai cAp minh.

Xem xét nha nude dudi phuong dién ban chit giai cap cua no thi : Nha
nudce 12 mot bo may dung dé duy tri su théng tri cta giai cAp nay déi voi giai cap
khac.

“Tinh xd hoi thé hién:

Cung véi viée bdo vé giai cap cam quyén.



Nha nuéc dong thoi dam duwong cac cong viée cong ich, vi loi ich chung cta
toan xa hoi nhu: dép dé diéu, chéng 6 nhiém, dich bénh, bao vé trat tuy cong
cong...

3. Dac trung cua nha nwéc

- Trong bo may nha nudc bao gdm mdt 16p ngudi chuyén hodc khong
chuyén hoic dudng nhu chuyén 1am nghé quan 1y.

- Nha nudc phan chia dan cu theo lanh tho thanh cac don vi hanh chinh,
khong phu thudc vao huyét thng, nghé nghiép hoic gidi tinh.

- Nha nudc 13 t6 chire duy nhat c6 chu quyén qudc gia. D6 1a chu quyén doc
1ap, tu quyét dinh nhitng van dé d6i noi va doi ngoai ctia dat nude khong phu
thudc vao cac yéu td bén ngoai.

- Nha nudc 13 to chirc duy nhat c6 quyén ban hanh phap luat va thuc hién sy
quan 1y bat budc dbi ndi véi moi cong dan bang phap luat.

- Nha nudc 13 to chirc duy nhat c6 quyén dit ra cac loai thué va thu thué do.

II. CHUC NANG CUA NHA NUOC, BO MAY NHA NUOC

1 Chirc nang nha nwéc.

Bit ky mot nha nudce nao déu cho nhitng phuong dién hoat dong co ban dién
ra bén ngoai.

a) Chikc néing déi ni: 1a nhirng mit hoat dong chil yéu ctia nha nuée dién
ra trong nudc:

- T6 chirc va quan 1y kinh té.

- Gitt virng an ninh chinh tri

- Trat tu an toan xa hoi.

- Tinh chat va quan Iy trén cac linh vuc kinh té, van héa, gido duc va khoa
hoc...

b) Chirc ning doi ngoai: 1a nhirng mat hoat dong chu yéu thé hién trong
moi quan hé véi cac nha nudce va dan toc khac nhu :

- Phong thu dat nude.

- Chong su xam luoc clia nudc ngoai.

- Hop tac cung c6 loi khong can thiép vao cong viéc ndi bd cia cac nudc.



2. BQ MAY NHA NUOC

2.1. Khai niém by may nha nwédc

B méy nha nude 14 hé théng cac co quan nha nude tir trung wong dén dia
phuong, duoc t6 chirc va hoat dong theo nhirng nguyén tic chung, thong nhat
nham thuc hién cac chirc nang va nhi€ém vu nha nudc, vi loi ich cua giai cép

thong tri.

2.2.B0 may nha nuwéc CHXHCN Viét Nam

Bo6 may nha nudc ta 1a hé thong cac co quan nha nude tu trung wong dén dia
phuong, duoc t chirc va hoat dong theo nhing nguyén tic chung thong nht,
tao thanh mét co ché déng bo dé thyuc hién cac chirc nang va nhiém vu cua nha
nudc, vi lo1 ich cua nhan dan.

Bo may nha nudc ta c¢6 dic diém sau:

- Tt ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan lao dong

- BMNN ta vira 13 t6 chire hanh chinh cudng ché, vira 13 t6 chirc quan Iy
kinh té, van héa- xa hoi.

- B61 ngu cong chuc, vién chire trong BMNN dai di¢n va bao vé 191 ich cho
giai cép cong nhan va nhan dan lao dong, tan tuy phuc vu nhan dan, lién h¢ chat
ché v&i nhan dan, chiu sy gidm sat cia nhan dan.

- BMNN gém nhiéu co quan nha nudc hop thanh. co6 mbi lién hé chat ché
v6i nhau, thong nhat vé quyén luc nha nudc,cé sy phan cong phdi hop trong
viéc thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phép.

- BMNN gdm nhiéu co quan khac nhau, mdi co quan c6 chtic ning, nhiém
vu va phuong thire hoat dong riéng nhung déu cing mot muc tiéu chung.

- BMNN hoat dong theo nhitng nguyén tic chung, thong nht.

* Theo hién phdp nam 1992, BUNN ta bao gom: Cac co quan quyén luc nha
nudce( co quan dai di¢n) ; Chu tich nudce; cac co quan quan 1y nha nudc; cac co
quan x€t xur, cac co quan xet xu.

2.3. Nhirng nguyén tic to chirc va hoat dong ciia bd may nha nuérc ta.



T6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudce ta theo cac nguyén tic co ban
sau day.

* Nguyén tic Pang lanh dao t6 chire va hoat dong ciia bé may nha nuée.

- Pay 1a nguyén tic bao dam cho bd may nha nudc trong t chirc va hoat
ddng giir vitng ban chét giai cap sdu sic va tinh nhan din rong rai.

- Noi dung ctia nguyén tic ndy con thé hién ¢ chd:

+ Péng dé ra duong 16i chinh tri, nhitng chu truong va dinh huéng 16m vé to
chtrc va hoat dong cua bd may nha nudc.

+ Pang 1anh dao nha nudc bang cong tac can bo, gidi thiéu nhimg can bo wu
th ¢ dire, ¢ tai dé nha nude lwa chon giit nhitng cuong vi trong bd may nha
nuoc.

+ Pang 1anh dao, nha nudc quan ly chinh 1a phat huy vai tro, nang luc quan
1y cia by may nha nudc.

+ Phuong phap lanh dao cua Péang 1a gido duc thuyét phuc va tuyén truyén.

*Nguyén tdac bao dam sy tham gia déng ddo ciia nhan déan lao déng vao

quan ly nha nuoc.

- Pay 1a nguyén tic rit quan trong trong t6 chtrc va hoat dong ctia bo may
nha nude ta. Bai vi viéc tudn theo nguyén tac nay khong nhiing tao ra kha ning
phat huy tinh ning dong, sang tao cuia quin chiung nhan dan lao dong; sang tao
tham gia vao cong viéc nha nudc.

* Nguyén tdc tdp trung déan chi.

- Pay 1a nguyén tic thé hién sy két hop giita tap trung va dan chu, tic 1a
su két hop chat ché gitra su lanh dao, chi dao théng nhét cua cép dudi trong viée
td chure va thuc hién quyén luc nha nudc.

Pi¢u 6. Hién phap ghi nhan. “ Qudc héi va héi dong nhdn dan va cdc co quan
khéc ciia nha nuwée déu té chire va hoat déng theo nguyén tdc tdp trung dan
chii” Thé hién:

* Nguyén tdc phdap ché XHCN.



Nguyén tic ndy dam bao cho hoat dong binh thuong cia BMNN, tao ra sy
hoat dong nhip nhang, déng b0, phat huy duoc hiéu luc quan 1y ctia nha nudc,

dam bao cong bang xa hoi.

BAI 2
MOT SO VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT

I. BAN CHAT, PAC TRUNG VA VAI TRO CUA PHAP LUAT

1. Ban chit ciia phap luit.

* Nguon goc hinh thanh phdp ludt:

Phap luat dugc hinh thanh tir hai con duong:

- Nha nudc thira nhan nhitng quy tic vén ton tai trong xa hoi va cai tao

nhimg quy tic d6 cho phu hop véi loi cich ctia nha nudce

- Nha nuéc ban hanh nhimg quy pham phap luat méi dé diéu chinh cac quan

hé xa hoi ma1 nay sinh do sy phat trién xa hoi.

* Khai niém phap ludt:

Phdp ludt la mét hé thong cdc qui tic xiv sw do nha nwéc dit ra ( hodc
thira nhdn) c6 tinh quy pham phé bién, tinh xdc dinh chdt ché vé mdt hinh
thive va tinh bdt buc chung, thé hign ¥ chi ciia giai cdp ndm quyén luc nha
nwéc va dwoc nha nwéc dam bdo thwe hién nhiam diéu chinh cdc quan hé xa
hoi.

* Ban chét cta phap luat:

- Tinh giai cdp sdu sdc.

- Tinh xa hoi

2. Piac trung cuaa phap luat.

2.1. Tinh quy pham phé bién:

Tic 13 ndi dén tinh khuén mau, mac thudce, mo hinh xt sy ¢6 tinh phé)
bién chung.

- B6i vi ndi dung cta cac qui tic phap luat 1a cac qui dinh vé quyén va
nghia vu cta cong dan, cia to chirc nha nude( duoc quyén lam gi ? Puoc hudng

nhitng loi ich nao, phai lam gi? Khong duoc lam gi ...)



- Tét ca cac quy pham déu 1a khuon mau, qui tic xir su ctia con nguoi.

- Nhung khac véi dao dtc, tap quan, tin diéu ton gido va diéu 18, tinh quy
pham phép luat mang tinh pho bién.

* Thudc tinh quy pham phé bién ciia phdp ludt thé hién & ché.

+ La khudn mau chung cho nhiéu nguoi.

+ Pugc 4p dung nhiéu 1an trong khong gian va thoi gian rong 16n.

2.2. Tinh xdc dinh chdt ché vé mdt hinh thirc: Thudc tinh nay ctia phap
luat thé hién & cho:

+ Noi dung ctia cac qui tic, khuén mau phap luat dugc qui dinh rd rang,
chinh x4c va chit ché trong cac diéu khoan

+ Tinh chinh xé4c va chat ch& khong chi vé ndi dung ma ca hinh thuc thé
hién cau chit; van pham chinh xac mdt nghia.

+ No6i dung cua céc qui tac, khuon mau phap luat lai duoc thé hién trong cac
hinh thirc xac dinh. Cac hinh thirc xac dinh do6 1a cac van ban phap luat ¢6 tén
goi qui dinh chat ché. Tén goi cac van ban phap luat nhu : Hién phap, B0 luat,
Pao luat, Nghi dinh....

2.3. Tinh bt buéc:

Bai vi phép luat do nha nudce ban hanh va bao ddm viéc thuc hién théng
nhét. Thé hién:

+ Viéc tuan theo cac qui tac phap luat khong phu thudc vao y thich chii quan
cua moi nguoi. Bit ky ai du c6 dia vi, tai san, chinh kién, chtrc vu nhu thé nao
cling phai tuan theo cac qui tic phap luat.

+ Néu ai khong tuan theo cc qui tic phap ludt thi tiy theo muc d6 vi pham
ma nha nudc ap dung tac dong phu hop dé dam bao thyc hién dung qui tic ay.

+ Tinh quyén lyc nha nudc 1a yéu t6 khong thé thiéu, dam bao cho phap luat
duogc ton trong va thuc hién.

2.4. Tinh xa hoi:

3.Vai tro caa phap luat

- Phap luat 1a co so dé thiét 1ap, ciing ¢b va tang cudng quyén lyc nha nudc.



- Phép luat 13 cong cu dé nha nudc quan 1y nén kinh té thi truong, dinh
huong XHCN

- Phap luéat 1a cong cu dé nha nude quan ly van hoa, gido duc, khoa hoc va
cong ngh¢

- Phap luat 1a cong cu dé nha nude giai quyét cac van dé xa hoi khac, phat
trién con ngudi, xdy dung moi trudng xa hoi lanh manh, dam bao ciing 6 va
tang cudng nén qudc phong - an ninh, bao vé ché d6 XHCN va nhitng thanh qua
cach mang.

- Phap luat 1 cong cu dam bao thuc hién quyén va loi ich hop phap cta cong
dan; thiét 1ap méi quan hé binh dang giita nha nudc véi cong dan.

- Phap luéat tao ra moi truong on dinh cho viée thiét lap cac mbi quan hé
bang giao giita cac qudc gia.

II. HE THONG PHAP LUAT

Hé thdng phéap luat 1a pham tru thé hién ciu trac bén trong va hinh thuc va
hinh thtrc biéu hién bén trong cua phap luat.

- Cau tric bén trong: chinh 1a méi lién hé bén trong giita cac nganh luat goi
13 hé thong cac nganh luat.

- Hinh thirc biéu hién bén ngoai: d6 1a hé thong cac vin ban quy pham phap
luat cia nha nuéce

1. Hé thong cac nganh luit ( cau triic bén trong ciia phap lut)

- Hé thong cac nganh luat 14 tong thé cac quy pham phap ludt c6 mbi lién
hé noi tai thong nhat va phéi hop va phdi hop véi nhau duoc phéan chia thanh cac
quy ché phép luét va cac nganh luat.

- Nhu vay, hé théng cac nganh luat 1a mot cAu tric bao gém ba thanh tb &
ba cap d6 khac nhau.

+ Quy pham phép luat ( don vi nho nhét cua hé thong)

+ Ché dinh phap luat ( bao gdm mot sd van pham)

+ Nganh luat ( gdm céc ché dinh)

1.1 Quy pham phdp ludt.



* Quy pham phap luat 1 quy tac xir sy trong cac trudng hop cu thé do nha
nuoc quy dinh, c¢é tinh bat budc chung va dugc nha nudc bao dam thuc hién.

- Nhu vy, phap luat dugc tao thanh tir rat nhiéu quy pham phép luat. Mdi
quy pham phap luét 1a mot té bao tao nén phap lut.

- Thong thuong mdi diéu luat 1a mot quy pham phap luat.

Vidu: Khoan 1 Piéu 102 - Bj luit hinh sw 1999 13 mot quy pham phap
luat hinh su “ Ngwoi ndo thdy nguoi khdc ¢ trong tinh trang nguy hiém dén tinh
mang, tuy c6 diéu kién ma khong cieu givip dan dén hdu qua nguwoi dé chét, thi bi
phat canh cdo, cdi tao khéng giam giik dén hai nam hodc phat tir tir ba thing
dén hai nam”.

* Noi dung cia quy pham phdp ludt bao gom ba bj phin

Mot la: Gia thiét sy viée xay ra trong thuc té vi dy “ Nguoi nao thay nguoi
khac dang ¢ trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang, tuy c6 diéu kién ma
khong ctru gitp, dan dén hau qua 12 ngudi d6 chét ( Piéu 102- B luat hinh su
1999) 1a bd phan gia thiét cua quy pham. Goi 1a gia dinh.

Hai la: Quy dinh m6 hinh ctia hanh vi. Pay 1a bo phan quan trong nhét cta
quy pham phép luat. Béi vi, bd phan nay 1a quy tic, khuon mau ma Nha nudc
mong mudn con ngudi xt sw. Vi vi du trén thi bd phan ndy quy dinh: “ tuy co
diéu kién ma khong ctru gitip, c6 ham ¥ phai ciru gitip nguoi bi nan. B phan
nay goi la quy dinh.

Ba la: Ché tai: Cac bién phap tac dong cuia Nha nudc, néu khong thue hién
hanh vi xtr sy theo quy dinh.

Ciing vi du trén, b0 phan nay Ia : “ bi phat canh cdo, cai tao khong giam gir
dén hai nam”. Bo phan nay goi 1a ché tai.

1.2.Ché dinh phap ludt.

* Ché dinh phap luat 13 mét tap hop gom hai hay mét s6 quy pham phap luat
diéu chinh mot nhom quan h¢ xa hoi c¢o tinh chét chung va lién h¢ mat thiét voi
nhau.

- Khai niém nay chi rd méi quan hé gan giii mat thiét khong tach roi giita
cac quy pham phép luét tao thanh mot ché dinh.
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- Vi vay, khi thyc hién phéap luat phai tim hiéu cic quy pham trong cting mot
ché dinh. Tir d6 tim ra quy pham phép luit ma minh can.

1.3. Nganh ludt.

* Nganh luat 13 tong hop cac ché dinh phap luat diéu chinh cic nhoém quan
hé xa hodi cung tinh cht.

- Nhu vay, cac quy pham phap luat ¢6 chung mot ddi tuong diéu chinh 1a
cac nhém xa hdi cé cung mot tinh cht.

- M6t s6 nhém quan hé xa hoi c6 cung tinh chat hop thanh ddi tuong diéu
chinh cua mot nganh luat.

Vi du: Cac nhom quan hé vé két hon, cha me va con cai, ly hon.... C6 cung
tinh chat 1a tinh cam vo chéng, cha me, con cai hop thanh ddi tuong diéu chinh

ctia mOt nganh ludt hon nhan va gia dinh

* Ludt phdp quéc té bao gom:

- Cong cu qudc té: 13 tong hop nhitng nguyén tic, nhimg ché dinh, nhing
quy pham duoc cac qudc gia va cac chu thé khac cia luat qudc té xay dung trén
co s& thoa thuan ty nguyén va binh dang.

- Tu phap qudc té: bao gdm nhitng nguyén tac va nhitng quy pham phap
luat diéu chinh nhiing quan hé dan sy, thuong mai, hon nhan va gia dinh, lao
dong va td tung dan su nay sinh gitta cac cong dan, céc to chirc thude cic nudce
khéac nhau.

2. Hé théng cic vin ban quy pham phap luit.
* Hé thong cdc van ban quy pham phdp ludt:

La hinh thtc biéu hién mdi lién hé bén ngoai ctia phéap luat bang céc loai
van ban quy pham phap luat c6 gia tri cao thap khac nhau do cac co quan nha
nudc c6 thim quyén ban hanh theo mot trinh tu va tha tuc do phap luat quy
dinh, nhung déu ton tai trong thé théng nhat.

Cac vin ban QPPL c6 dic diém:

- No1 dung cua cac van ban quy pham phdép luat 1a cdc quy pham phép luat

do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh.
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- Cac van ban quy pham phap luat c6 tén goi khac nhau (luat, phap I¢nh,
nghi dinh.....). Do Hién phap quy dinh. Gia trj phap 1y cua chiing cao thap khac
nhau do vi tri ciia co quan nha nudc trong bd may nha nudc quy dinh ( Van ban
clia co quan quyén lyc nha nudc cung cap; van ban quy pham phap luat ctia co
quan nha nudc cip trén co gia tri phap 1y cao hon vin ban cta co quan cap
dudi....).

- Cac van ban QPPL c¢6 hiéu luc trong khong gian( pham vi lanh tho),

hiéu lyc theo thoi gian va hiéu luc theo doi tuong tac dong( theo nhoém nguoi)
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“So' d6 cdc viin ban quy pham phdp ludt cé gid tri cao thip khdc nhau.

Qubc hoi

Hién Phap, Luat, Nghi quyét

/\

UBTVQH ,
Phap 1énh, Nghi quyét

v

Chu tich nudc
Lénh, Nghi quyét

A 4

Chinh Phu Thu tudng chinh phu
NQ, Nb QDb, Chi Thi
A 4 A 4 . A .
B0 trudng, Thu trudng || Chanh an TAND To1 cao VKSND t6i cao
co quan ngang bd Qb, Chi thi, TT Qb,CT, TT

QD, Chi thi, Thong tu

\

|

|

B¢ trudng, Thu trudng
co quan ngang bo
QDb, Chi thi, Thong tu

B¢ trudng, Thu trudng
co quan ngang bo
QDb, Chi thi, Thong tu

Bai 3

THU'C HIEN PHAP LUAT, VI PHAM PHAP LUAT
I. THU'C HIEN PHAP LUAT

1.Thye hién phap luat
1.1. Khai niém

Thuce hién phap luat 13 hoat dong c6 muc dich nham hién thuc hoa cac quy

thue té hop phap cta cac cha thé phap luat.

1.2. Cac hinh thvec thwe hién phap luat

dinh cua phap luat, lam cho chiing nddi vao cudc song, tré thanh hanh vi thuc
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* Tuan thu ( tuan theo) phap luat: La hinh thuc thuc hién phép luat, trong do
cac chi thé phap luat ty kiém ché minh, khong tién hanh nhitng hoat dong ma
phap luat cam.

* Thi hanh ( chap hanh) phap luat: La hinh thac thyc hién phap luat, trong
d6 cac chu thé phép luat thyc hién nghia vu phap 1y ciia minh bang hanh dong
tich cuec.

* Str dung phap luat: 1a hinh thtrc thuc hién phap luat, trong d6 cac chi thé
phap luat thuc hién cac quyén ma phap luat quy dinh cho minh.

*Ap dung phap luat: La hinh thtrc thyc hién phap luat, trong d6 nha nuéc
thong qua cic co quan nha nudc hodc cac nha chic trach c6 thim quyén nham
t6 chtrc cho cac chi thé phap ludt khac thuc hién nhimg quy dinh ctia phap luat,
hodc ty minh cin ¢t vao cac quy dinh ctia phap luat dé tao ra cac quyét dinh lam
phat sinh, thay d6i hodc cham dut cac quan hé phéap luat cu thé.

2. Ap dung phap luat

2.1.Khai ni¢m:

Ap dung phap luat 14 hoat dong mang tinh t6 chuc, thé hién quyén luc nha
nuoc, dugce thuc hién thong qua cac co quan nha nudc hodc cac nha chirc trach
c6 tham quyén, theo thu tuc, trinh tu, do phéap luat quy dinh, nham c4 biét hoa
nhing quy pham phap luat vao cac trudng hop cu thé ddi véi timg c4 nhan cu
thé.

2.2. Nhirng truwong hop ap dung phdp luat

- Khi phai truy ctru trach nhiém phép 1y dbi voi chii thé vi pham phap luat
hodc can ap dung cac bién phap cudng ché nha nudc ddi véi to chirc hay c4 nhan
nao do.

- Khi quyén va nghia vu phap 1y ctia cha thé khong mic nhién phat sinh,
thay ddi hodc cham dut néu thiéu su can thi¢p cua nha nuoc.

- Khi xay ra tranh chip vé quyén chu thé va nghia vu phap 1y giita cic bén
tham gia quan hé phap luat ma cac bén d6 khong tu giai quyét dugc.

- B6i v6i mot sb quan hé phap luat quan trong ma nha nudc thay can thiét
phai tham gia dé kiém tra, giam sat hoat dong cuia cac bén tham gia vao quan hé
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d6, hodc nha nudce xac nhan sy ton tai hay khong tdn tai cia mot s su viée, su
kién thuc té nao do.

2.3 Nhiing ddic diém ciia dp dung phdp luit

- Ap dung phap luat 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc.

- Ap dung phap luat 13 hoat dong phai tudn theo nhimg hinh thirc va thi tuc
chat ché do phap luat quy dinh.

- Ap dung phép luat 14 hoat dong c6 tinh diéu chinh ca biét, cu thé di véi
quan h¢ xa hoi xac dinh.

- Ap dung phap luat 1a hoat dong doi héi tinh sang tao.

IL. VI PHAM PHAP LUAT - TRACH NHIEM PHAP LY.
1. VI PHAM PHAP LUAT

1.1. Khai niém:

VPPL 12 hanh vi c6 dii 4 ddu hiéu sau:

- Vi pham phép luiat luén ludn 1a hanh vi ( hanh dong hoac khong hanh
dong), xac dinh ciia con ngudi duoc biéu hién ra bén ngoai, khong phai 1a nhing
suy nghi hay nhirng dac tinh cd nhan cua con nguoi.

- Hanh vi d6 phai 1a trai voi cac quy dinh ( yéu cau) cta phap luat, xam hai
té1 cac quan hé xa hoi dugc phép luat xac 1ap va bao vé.

- Hanh vi trai phap ludt d6 phai chira dung 16i( ¢ ¥ hodc v ¥) cua chu thé
hanh vi do.

- Chu thé hanh vi trai phap lut phai c¢6 ning lyc trach nhiém phap 1y, tirc 1a
nguoi do phai c6 kha nang nhan thuec; diéu khién duoc viéc lam cua minh( tri 6¢
binh thudng va dén d6 tudi theo quy dinh cua phap luat phai chiu trach nhiém

phap 1y).
* Tat ca moi vi pham phdp ludt déu la hanh vi trdi phdp ludt.

Nhung trai lai, khong phai tit ca moi hanh vi trai phap luat déu 1a vi pham

phap luat ( néu khong da 4 dau hiéu co ban trén).
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Vi du: Mot em bé 6 tudi hodc mot nguoi dién dbt chay nha nguoi khac thi d6
13 hanh vi trai phap lut, nhung khong phai vi pham phap luét vi thiéu yéu to
nang luc trach nhiém phap ly.

Tom lai: Vi pham phap luit 1a hanh vi ( hanh dong hoiac khong hanh
dong) trai phap luit va co6 15i do chii thé c6 ning lwe trach nhiém phap 1y
thue hién, xam hai cac quan h¢ xa h¢i dugc phap luat bao vé.

1.2. Phdn logi vi pham phap ludt

- Vi pham hinh sw ( téi pham): 13 nhitng hanh vi nguy hiém cho x4 hoi duoc
quy dinh trong b0 luat hinh sy ciia nha nudce, do ngudi co nang lyc trach nhiém
hinh sy thuc hién mot cach cd v hodc vo ¥y xam pham doc 1ap, chu quyén, théng
nhét, toan ven lanh thd cua to quéc, xam pham ché d6 chinh tri, ché do kinh té,
nén van hoa, quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop
phap cua td chirc, xam pham tinh mang, strc khoe, danh dy, nhan phém, tu do,
tai san,cac quyén va loi ich hop phap khac ctia cong dan, xdm pham nhirng linh
vuc khac nhau cua trat tu phap luat XHCN

- Vi pham hanh chinh:La hanh vi do c4a nhan hay t6 chirc thue hién mot cach
¢ ¥ hoac vo ¥, xdm pham cac quy tic quan Iy nha nudc ma khong phai 1a toi
pham hinh sy va theo quy dinh cua phap luat phai bi xir phat hanh chinh.

- Vi pham dan sw: La nhitng hanh vi trai phéap luat, co 16i, xdm pham t6i
nhimg quan hé tai san, quan hé nhan than c6 lién quan dén tai san va quan hé phi
tai san...

- Vi pham ky ludt: La nhitg hanh vi ¢6 151, trai v6i ndi quy, quy ché xac 1ap
trat tu trong ndi bd co quan, xi nghiép, trudng hoc...

2. Trach nhiém phap ly

2.1. Khdi niém va dic diém ciia TNPL

TNPL 1a mdt loai QHPL dac biét gitra nha nudc( thong qua cac co quan co
tham quyén) v&i chu thé vi pham phép luét, trong d6 bén VPPL phai ganh chiu
nhitng hiu qua bét loi, nhimg bién phap cudng ché nha nude duge quy dinh &
“ché tai” cua cac QPPL.

Pic diém cia QPPL:
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- Co s dé ap dung TNPL 1a phai c6 VPPL

- TNPL do co quan nha nuéc c6 thim quyén 4p dung doi voi cha thé VPPL

- Truy ctru TNPL 14 ap dung céc bién phap cudng ché nha nudc da dugc quy
dinh trong ché tai cia QPPL

2.2.Phan loai TNPL

- Trach nhi€m hinh syu: La loai TNPL nghiém khéc nhét do toa 4n nhan danh
nha nudc ap dung véi ngudi pham tdi

- Trach nhiém hanh chinh: La loai TNPL chu yéu do co quan quan 1y nha
nuéc ap dung vé6i ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh.

- Trach nhi€ém dan su: La loai TNPL do toa an 4p dung ddi véi cac chu thé vi
pham dan su.

- Trach nhiém ky luat: La loai TNPL do thu truédng co quan, xi nghiép...ap
dung ddi véi can bo, cong nhan vién ctia co quan, xi nghiép khi ho vi pham noi
quy, quy ché noi bo cia co quan.

Tuy tung truong hgp VPPL ma 4p dung mot loai TNPL twong ting hodc ap
dung dong thoi nhiéu loai TNPL.

BAI 4
Y THUC PHAP LUAT VA PHAP CHE XA HQI CHU NGHIA

I. Y THUC PHAP LUAT:

1.Khai niém y thirc phap luat.

Theo quan diém cua chii nghia Mac-Lénin thi y thirc x4 hoi 1a mit tinh than
cua doi séng xa hoi, ndy sinh tu ton tai xa hoi va phan anh ton tai xa hoi trong
nhirng giai doan phat trién nhét dinh. ¥ thtrc xa hoi ton tai trong nhirng hinh thai
khac nhau nhu y thirc chinh tri, y thirc dao duc, y thirc ton gido, ¥ thirc phap
luat... Céc hinh thai y thirc x4 hoi nay c6 tinh doc 1ap twong ddi va cé tac dong
qua lai 13n nhau.y thtrc phap luat 1a mot hinh théi ¥ thirc x3 hoi cu thé ton tai
trong xa hoi c6 giai cAp va phan anh doi song phap luat xa hoi.

Tuy cung ton tai trong x4 hoi c¢6 giai cip song do diéu kién sinh hoat vé vt
chat va doi séng tinh than cia mdi giai cAp, mdi tAng 16p xa hoi cé nhimng dic
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diém khéac nhau nén nhan thic vé phap luat va thai d6 dbi véi phap luat cua cac
giai cap trong x3 hoi ciing c6 su khac biét. Trong XHCN, v thitc phap luat cta
giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong chi phdi va thé hién rd nét nhat trong
hé thong phap luat ciing nhu trong viéc thyc hién phap luat.

Y thire phdp ludt la tong thé nhitng hoc thuyét, tw twéng, quan diém, quan
niém hinh thanh trong xd hoi, thé hién moi quan hé ciia con ngueoi doi véi phdp
ludt hién hanh, phdp ludt dd qua va phdp ludt can phdi cé; thé hién sw danh gid
vé tinh hop phdp hay khéng hop phdp trong hanh vi xir s ciia con nguoi cung
nhi trong t6 chirc va hoat dong ciia cdc co quan Nha nwéce va cdc t6 chire khdc
trong xd hoi.

2. Co cau va phin loai phap luat

a) Co cdu cia y thire phdp ludt.

Co cdu cta ¥ thirc phap luit bao gdm: Tam 1y phap luét va hé tu tudng
phap luat.

- Tam 1y phap luat 12 mot bo phan cua y thirc phép luat dugc hinh thanh mat
cach tu phat, truc tiép tir doi séng phép luat.

+ Tinh cam phap luat: Do giao tiép ctia con ngudi ma hinh thanh.Cac biéu
hién so hai trudce trude hanh vi phap luat hay phan khoi do phap luat duoc thuc
hién nghiém tic, c¢6 hiéu qua...1a biéu hién cta tinh cam phép luat.

+ Tam trang: La mot yéu t6 linh dong cua phép luat.

Vi du: Théi d6 tho o, 1anh dam d6i véi phap luét hoac cuong quyét, khong
khoan dung d6i véi vi pham phap luat.

+ Nhitng xtic dong, sy danh gia biéu hién cao ctia luong tim .

- Hé tu twong phap luat 13 nhitng quan diém, tu tuong, hoc thuyét phan anh
doi séng phap luat mdt cach sau sdc, hinh thanh mot cach tu giac, 1a phan &nh
bén trong mang tinh ban chat ctia doi song phap lut.

Giira tam 1y phap luat va hé tu tudng phap luat c6 méi quan hé chit ché va
tac dong qua lai 1dn nhau. Tam 1y phap luat tuy khong phan anh doi séng phap
luat mot cach hé théng, sdu sic song v&i modi c4 nhan thi n6 co tac dung rat to
16n. Lénin noi: “ thiéu cam xiic thi con nguoi khéng tim dwoc chdn 1. Tinh cam
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doi dao s& 1am “ bé d& “cho hé tu tudng phat trién. Nguoc lai, néu nam duogc 1y
luan thi tAm 1y cang dtng dan,cam xtc cang phat trién, niém tin cang vitng chic.

Ngay nay, khi trinh d0 dan tri ngay cang cao thi sy tin tudng cua nguoi
dan phai dua trén co so tri thire, khong thé dya trén sy thuyét phuc moi chiéu,
cang khong thé dwa vao sy ap dit.

b, Phan loai y thirc phap luat

- Can ctr vao cap d6 va gidi han nhan thic phap lut co thé chia y thirc phap
luat thanh: y thuc phéap luat thong thuong va y thirc phap luat 1y luan.

- Can ctr vao chil thé cua y thirc phap luat co thé chia thanh ¥ thirc phap luat
xa ho1, y thirc phap luat nhém va y thirc phéap luat cd nhan.

II. PHAP CHE XHCN

1. Quan niém vé phap ché.

Khai niém phap ché XHCN & pham vi rong nhu sau: Phép ché XHCN 1a ché
d6 dic biét cua doi séng chinh tri- xa hoi trong d6 nha nudc quan 1y xa hoi bang
phap luat va theo phép luat. Cac co quan nha nudc, td chure chinh tri, to chire
chinh trj - x4 hoi, to chirc x3 hoi, to chtrc kinh té, don vi vii trang nhan dan, cac
can bg, cong chirc, vién chirc nha nudc; cac thanh vién cua céc td chirc va moi
cong dan déu phai ton trong va thuc hién phap luat mot cach nghiém chinh, triét
dé va chinh xac; moi vi pham phap luat déu déu bi xtr Iy theo phap luat.

2. Nguyén tic co ban ciia phap ché XHCN

a. Nguyén tdac bao dam tinh téi cao ciia hién phdp va ludt.

Mt la: Hién phap va luat khong thé cu thé hoa duoc hét cac quy tic xir sy
trong xa hoi nén khi thuc hién chiing thuong phai ban hanh cac van ban khac.
nguyén tac dit ra 1a khi ban hanh cac vin ban dudi luat khong duogc trai hién
phép va luat. C6 nhu vy méi c6 mot hé thong phap luat thong nhét - co s¢ hét
sttc quan trong bao dam bao dam phap ché. O day, hién phap va cac dao luat giit
thr bac cao nhét trong hé thong cac vian ban phap luat.

Hai la: Trong t6 chirc va thuc hién phap luat phai coi trong hién phéap va
luat. Néu co nhiéu van ban quy dinh khac nhau vé mét van dé thi phai lam theo

hién phap va vin ban luat.
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b. Bdo dam tinh thong nhdt ciia hién phdp trén quy mé toan quoc

Thir nhdt, néu coi phap ché 1a ché do thuc hién phap luat cta cic chi thé
trong xa hoi thi mudn c6 phap ché phai c6 phap luat tét dong thoi phai co cach
dua phap luat vao cude séng( co thé 1a tuyén truyén, gido duc; co thé 1a bét budc,
cudng ché)

Thit hai, néu coi phap ché XHCN 1a cai chung thi phap ché trong mdi linh
vuc 13 cai riéng, cling nhu néu coi phap ché 1a cai chung thi phap ché XHCN va
phap ché tu san 13 cai riéng. Trong mdi quan hé nay thi cai chung nam trong cai
riéng va sau sic hon cai riéng con cai riéng thi phong pht hon céi chung.

c. Nguyén tdc bdt budc chung doi véi moi nguoi khéng cé ngoai 16

d. Nguyén tdc trach nhiém phdp 1y bdt buc

3. Giai phap ting cwong phap ché XHCN

Can tién hanh dong bd cac giai phap sau:

a. Hoan thién hé théng phdp ludt

Phép luét 1 co s& cta phap ché. Co phap luat thi méi cé phéap ché. Vi vay,
viéc hoan thién hé thdng phap luat 1a giai phap dau tién dé ting cudng phéap ché.
Néu phép luat khong tét, khong phu hop véi xa hoi thi khé di vao cude séng.

Trong viéc hoan thién hé thdng phap luét ciing can quan triét nguyén tic
phap ché, tic 13 toan bo qua trinh tir du kién xay dung phép luat dén soan thao,
ban hanh déu phai diing thAm quyén. dung trinh tu, thu tuc, luat dinh.

b. Tich ciee t6 chire dwa phdp ludt vao cudc séng

Phép luét du o tot dén dau ciing khong thé ty than di vao cudc séng ma
phai théng qua qua trinh t6 chirc mot cach chu dong, tich cuc cla cac chi thé
lién quan

Khi phap luat thé hién ra trong cac quan hé xa hoi ma nha nuéc du kién diéu
chinh, ltc d6 phap ché duoc thiét 1ap.

c. Gidm sat, kiém tra, xit 1y vi pham phdp ludt

Trong xa hoi bao gid cling c6 nhitng ddi tugng cham nam bt cac yéu cau
cua phap luat hoac ¢d tinh chéng lai phap luét, vi vay mudn phap luat duogc thuc
hién nghiém chinh thi cin c6 su giam sat, kiém tra thuong xuyén dé phat hién
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kip thoi cac hanh vi vi pham dé xtr Iy dting nguoi, ding vi pham, dung phap

luat.

BAI 5
LUAT NHA NUOC ( LUAT HIEN PHAP )- HIEN PHAP 1992

I. KHAI NIEM VA POI TUQNG PIEU CHINH CUA LUAT NHA NUOC.

1. Khai niém luat nha nwéc.

Luat nha nudc con goi 1a luat Hién phap, 1a mot nganh luat co ban trong hé
théng phap luat Viét Nam bao gdbm: tong thé cac quy pham phap luat duoc chira
dung trong cac van ban phap luat khac nhau.

Khai niém luat nha nudc trong khoa hoc phép 1y dugc dung vai tu cach 1a
mot nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam.

2. P6i twong diéu chinh ciia ludt nha nuée.

- Luat nha nudc chi yéu diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi quan trong nhat.
D6 1a nhitng quan hé thé hién quyén cta nhan dan.

- Luét nha nudc diéu chinh trén moi linh vuc KT, VH, KH, GD...

II. HIEN PHAP 1992- MOT SO NOI DUNG CO BAN

-Tir ndm 1945 dén nay, Nha nuéc ta da c6 bon ban Hién phap
1946,1959,1980,1992. M&i mot ban Hién phap da danh ddu mot thoi ky, mdi
mot giai doan cach mang.

- Hién phap 1992 13 Hién phap day manh cong cudc d6i méi toan dién dat
nudc, cung cd nhirng thanh tyu budc dau trong ddi méi kinh té, chinh tri, van
hoa...

Hién phap 1992 13 van ban phap luat hién hanh c6 hiéu luyc phéap 1y cao nhat
thé ché hoa duong 16i cua Pang cong san Viét nam.Pugc Qudc hoi khoa 8 thong
qua ngay 14-4-1992 gdm 12 chuong, 147 diéu.

Noi dung co ban cta Hién phap 1992.

1. Ché dd chinh tri (HP 1992: Diéu 1-14)
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Chinh d9 chinh tri 14 hé thong nhiing nguyén tic thyc hién quyén nha nudc.

+ No6i dung co ban ctua ché dinh ché d6 chinh tri bao gém:

- Kh'?mg dinh ban chat cta nha nudc ta 1a nha nudce cua dan, do dan, vi dan.
Tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan ma nén tang 13 lién minh gitra
GCCN véi1 GCND va doi ngfi tri thue.

- Nha nuéc bao dam va khong nging phat huy quyén 1am chil vé moi mat
cua nhan dan, nghiém tri moi hanh dong xam pham lo¢1i ich cua T quéc va cua
nhan dan, xay dung dat nude giau manh thyuc hién cong béng, xa hd1 van minh,
mo1 ngudi co cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan
dién.

Khang dinh vai tro lanh dao ciia Pang Cong san: doi tién phong cua
GCCNVN dai biéu trung thanh quyén loi cia GCCN, NDLD va cia ca dan toc,
theo CN M-L va tu tuéng HCM 1a luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hoi. Moi
t6 chirc ciia Pang hoat dong trong khudn kho Hién phap va phép luat.( Diéu 4)

- Nha nuéc CHXHCNVN 1a nha nudc théng nhét cia cac dan tdc cing sinh
séng trén dat nude Viét Nam. Nha nudce thue hién chinh sach binh d'flng, doan
két, tuong trg gitra cac dan tdc, nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc
(Diéu5)

Khang dinh quyén déan toc co ban: CHXHCNVN la mot nha nude doc 1ap,
c¢6 chil quyén, thong nhat va toan ven lanh thd, bao gém dat lién, cac hai dao,
vung bién va ving troi (Pidul)

2. Ché @) Kinh té (Diéu 15-29)

- Hinh thtrc sé hitu: bao gém 3 hinh thirc 1a:

+ S& hitu toan dan

+ S& hitu tap thé

+ S& hitu tu nhan

Trong d6 s& hiru toan dan, sd hiru tap thé 1a nhén tang (Piéu 15)

- Thanh phan kinh & Kinh té nha nuéc

Kinh té kinh té tap thé
Kinh té ca thé
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Kinh té tu ban tu nhan
Kinh té tu ban nha nudc
Kinh té tu ban c6 vén dau tu nudc ngoai

3. Chinh sach van héa, giao duc, khoa hoc va cong nghé.

- Muc dich chinh sach van héa- gido duc nham bao vé nhirng gié tri van hoa
dan toc, xay dung con ngudi mdi, cudc séng moi, tao ra lyc lugng san XUt dap
g yéu cau ctia xa hoi trong giai doan méi.

- Chinh sach phat trién van hoa; Nha nudc va xa hoi bao ton, phat trién nén
van hoa VN tién tién dam da ban sac dan toc, ké thira va phat huy nhiing gia tri
ctia nén van hién cac dan toc VN, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, phat huy
moi tai ning sang tao trong nhan dan (Piéu 30)

4. Quyén va nghia vu co bén ciia cong dan.

4.1.Quyén va nghia vu co ban vé chinh tri

4.2.Quyén va nghia vu co ban vé kinh té- x3 hoi

4.3. Quyén va nghia vu vé vin hoa, gido duc

44, Quyén vé tu do dan chu va tu do ¢4 nhan.

Bai 6
LUAT HANH CHINH

I. MOT SO VAN PE CHUNG VE LUAT HANH CHINH (1 TIET)

1. Khai niém, ddi twong va phwong phép diéu chinh ciia luat hanh chinh

1.1. Khdai niém ludt hanh chinh

Luat hanh chinh 1a mot nganh luat doc 1ap trong hé théng phap luat Viét
Nam, bao gdm toan bd ciac QPPL diéu chinh cac QHXH phat sinh trong hoat
dong quan 1y ctia nha nudc trén tat ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi.

1.2. Doi twong diéu chinh ciia Ludt Hanh chinh

Déi tuong diéu chinh cta Luat hanh chinh 1a cac QHXH hinh thanh trong
linh vyc quan 1y nha nudc:

- Quan hé gifta co quan quan Iy nha nudc cip trén va co quan quan Iy nha

nuoc cap dudi.
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- Quan hé giita co quan quan 1y nha nuéc khong tryc thude nhau vé mit to
chtrc ( cung cip v6i nhau)

- Quan hé giita co quan quan 1y nha nudc véi cac to chuc kinh té dong trén
dia ban lanh tho.

- Quan hé gifta co quan quan Iy nha nudc véi cac to chie xa hoi, cac doan
thé quan ching.

- Quan h¢ gitra co quan quan ly nha nudc voi cong dan trong qua trinh thuc
hién quan 1y nha nuéc trén cac linh vuc: cip phép, ding ky, cong chimg, chimg
thuc, khai sinh, khai tur. ..

1.3. Phwong phdp diéu chinh ciia Ludt Hanh chinh

Phuong phép diéu chinh ctia Luat Hanh chinh 1a phuong phap Ménh lénh
don phwong, xuit phat tr quan hé quyén uy- phuc tung, do dic thu ctia quan hé
chip hanh - diéu hanh 1a quan hé khong binh dang gitta cac cht thé tham gia.

2. Quan hé¢ phap luat hanh chinh

2.1. Khdi niém, diic diém ciia quan hé phdp ludt hanh chinh

* Khai niém:

Quan hé phap lut hanh chinh 13 hinh thirc biéu hién vé mit phéap 1y cta cac
quan hé vé quan 1y nha nudc.

* Pdc diém:

La mot loai quan hé phép luat cu thé, quan h¢ phép luat hanh chinh c6 dﬁy
du nhimg dic diém cta phap ludt néi chung. Ngoai ra, quan hé phap luat hanh
chinh con c6 nhitng dic diém riéng:

- Quyén va nghia vu ciia mdi bén tham gia quan hé phap luat hanh chinh
ludn gan lién voi hoat ddng chap hanh, diéu hanh cia quan 1y nha nude.

- Quan hé phap luat hanh chinh c6 thé phat sinh theo yéu cau hop phap cua
bat ky bén chii thé nao.

- Trong quan hé phap lut hanh chinh, bao gio ciing c6 it nhat mot cha thé
mang quyén luc nha nude, nhan danh Nha nuée dé thuc hién quyén luc do.

- Phin 16n céc tranh chap phat sinh trong quan hé phap luat hanh chinh dugc
giai quyét theo thu tuc hanh chinh.

24



- Bén vi pham trong quan hé phap luat hanh chinh phai chiu trach nhi¢m
phap 1y trude Nha nudce.

2.2 Chu thé cua quan hé phap luat hanh chinh.

chu thé quan hé phap luat hanh chinh bao gdm: Céc co quan nha nudc, cac
td chirc xa hdi, can bo, cong chtrc, vién chirc nha nudce va cong dan.

Quan hé phép luat hanh chinh c6 thé phat sinh gitta cac chu thé sau:

- Mot bén 1a co quan nha nudc (chii yéu 1a co quan hanh chinh) véi bén kia
la co quan nha nudc khac, td chire x3 hoi, cong dan.

- Mot bén 13 t6 chire x3 hoi khi duge nha nudc trao quyén thirc hién hoat
dong quan ky voi bén kia 1a cac chu thé khac.

- M6t bén 1a can bo nha nude c6 tham quyén voi bén kia 1a cac chi thé con
lai.

Co quan hanh chinh nha nuéc gdm cé: Chinh phu, cac BO, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap.

Can bo, cong chuc, vién chirc nha nudc: 1a nhitng ngudi lam viéc trong bd
may nha nudec.

3. Quan ly hanh chinh nha nwéc

3.1. Cac hinh thuc quan ly nha nudc

Hinh thirc quan 1y nha nudc 12 sy biéu hién ra bén ngoai ciia nhiing hoat
dong dong quan 1y v6i ndi dung, tinh chét, va phwong thirc cua chi thé 1én
khach thé quan Iy.

* Nhitng hinh thic phép 1y: La nhitng hinh thtrc dugc phap luat quy dinh cu
thé va gan lién voi viéc ban hanh nhitng quy phéap luat va ap dung phap luat.

* Nhirng hinh thtrc it hodc khong mang tinh phéap 1y: La nhitng hinh thirc, do
dic thu cia chung, it hodc khong duge quy dinh cu thé trong phap luat.

3.2 Cac phuwong phdp quan Iy nha nudc.

Phuong phap quan ly nha nudc 1a nhitng phuong thire, cach thure,bién phap
ma chu thé quan 1y su dung dé tac dong 1én ddi twong quan 1y nham dat duoc
muc diachs dat ra.

* Cian ct vao ndi dung, phuong phap quan 1y gdm hai nhém:
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Go6m hai nhéom:

- Phwong phdp gido duc-thuyét phuc: giao duc chinh tri, tu tuong, dao duec,
cuing v&i viée ap dung cac bién phap khuyén khich vat chat va tinh than, tuyén
truyén, van dong, giai thich, hudng dan...

- Phwong phdp cwéng ché: ban hanh nhiing quyét dinh mang tinh bat budc,
cam doan; nhitng quyét dinh cy thé mang tinh bét budc; 4p dung nhimng bién
phap str phat hodc nhing bién phap cudng ché mang tinh ngin chin, phong
ngtra vi pham phap luit...

*Can clr vao tinh chat cta sy tac dong, phuong phap quan 1y gdm hai nhom:

- Phuong phap hanh chinh- ménh 1énh: La nhirng bién phap tac dong mat
cach truc tiép 1én ddi tuong quan 1y, bang cach co quan hodc ca nhin c6 tham
quyén ra cac quyét dinh hanh chinh budc d6i twong quan 1y phai thuc hién.

- Phuong phép kinh té: La nhitng phuong thirc tac dong mot cach gian tiép
thong qua viée sir dung nhitng don bay kinh té dé tac dong dén loi ich cta d6i
tuong quan ly.

3.3.Vén dé cdi cach kinh té:

* Cai cach thé che hanh chinh

* Cai cach bd may hanh chinh

* Pay manh cong tac dau tranh phong chong tham nhiing.

II. VI PHAM HANH CHINH- XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Vi pham han hanh chinh

1.1.Khai niém vi pham hanh chinh

VPHC 13 hanh vi ctia c4 nhan hay t6 chtrc thuc hién do ¢ y hay vo ¥, xam
pham cac quy tac quan Iy nha nudc, quan 1y xa hoi, chua c6 tinh chat nguy hiém
hodc mirc doi nguy hiém thap hon so v&i toi pham va theo quy dinh ctia phap
luat phai bi xur phat hanh chinh.

1.2. Pic diém vi pham hanh vhinhs

- VPHC 1 hanh vi cta c4 nhan hodc t6 chirc,xdm pham cac quy tic quan 1y

nha nudc trong cac linh vyc cua doi song xa hoi.
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- VPHC 14 hanh vi ¢6 tinh chat trai phap luat hanh chinh, xay ra trong linh
vuc quan ly hanh chinh nha nudc.

- VPHC 1a hanh vi chua c6 tinh chat nguy hiém hodc mirc do nguy hiém
thép hon so véi td1 pham.

- VPHC s¢ b1 xtr phat hanh chinh

2. Xuwr ly vi pham hanh chinh

2.1. ThAm quyén xtr Iy vi pham hanh chinh

* Cac co quan nha nudc:

- ity ban nhan dan ccas cip

- Céc co quan c6 thim quyén chuyén mén

- Toa 4n nhan dan cac cdp, tham phan duoc phan cong phu trach phién toa,
co quan thi hanh &n dan sy

* Thu trudng va cac bd, cong chure cia cac co quan, don vi ndi trén cling co6
quyén nhan danh c4 nhan xtr Iy VPHC trong pham vi thim quyén, théo quy
dinh cta phap luat.

2.2. Nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh

- Viéc xir Iy VPHC do ngudi ¢6 tham quyén ban hanh

- C4 nhan, t6 chirc chi bj xir phat khi c6 VPHC

- Moi VPHC phai dugc phat hién kip thoi va bi dinh chi ngay. Xt Iy nhanh
chong, kip thoi, cong minh, triét dé, moi hau qua do vi pham hanh chinh gy ra
phai duoc khic phuc theo ding quy dinh ctia phap luat.

- Mot VPHC chi bi xtr phat mdt 1an; mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi
VPHC thi bi xtr phat vé tung hanh vi vi pham; nhiéu nguoi cung thuc hién mat
hanh vi VPHC thi mdi ngudi déu bi xir phat riéng biét.

- Viée xtr Iy VPHC phai c¢in c vao tinh chit, mic d6 vi pham, nhan than
nguoi vi pham 13 nhitng tinh tiét ting ning, giam nhé

- Khéng bi xir Iy VPHC trong céc trudng hop: tinh thé cap thiét, phong vé
chinh déng, su kién bat ngod, vi pham khi bi mét nang luc hanh vi.

2.3. Cac hinh thire xir ly VPHC

a.X1wr phat VPHC( xtr phat hanh chinh)
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* Hinh thurc xtr phat chinh: La nhiing hinh thirc xt phat dugc ap dung ddc
1ap. Mdi VPHC bi ap dung mét hinh thtrc phat chinh, khong nhat thiét 4p dung
hinh thtrc phap b sung.

- Cénh céo

- Phat tién

* Hinh thirc phat bo sung: La nhiing hinh thitc xir phat 4p dung kém theo
hinh thtrc xtr phat chinh.

- Tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé;

- Tich thu tang vat, phuong tién st dung dé VPHC.

* Cac bién phap budc khac phuc hau qua do VPHC xam hai:

- Budc khoi phuc tinh trang ban dau di bi thay d6i do VPHC gay ra hoic
budc thao do cong trinh xay dung trai phép.

- Budc thyc hién cac bién phap khic phuyc tinh trang 6 nhiém moi
truong,lay lan dich bénh do VPHC gay ra.

- Budc tiéu huy vat pham gay hai cho stc khoe con ngudi, vat nudi, va cay
tr(‘?)ng, van hoa phém doc hai.

b. Cac bién phap xu ly hanh chinh khac

- Gido dyc tai xa, phuong, thi tran

- Pua vao truong gido dudng

- Pua vao co s¢ gido duc

- Pua vao co sé chtra bénh

- Quan ché hanh chinh

c. Céac bi¢n phap ngan chan va dam bao viéc xu phat VPHC

- Tam gilr tang vat, phuong tién VPHC

- Khadm nguoi

- Kham phuong tién van tai, do vat

- Kham noi cét giéu tang vat, phuong tién VPHC

- B4o lIanh hanh chinh

- Quan ly nguoi nude ngoat VPHC Viét Nam trong thoi gian l[am thu tuc

truc xuat;
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- Truy tim ddi twong phai chap hanh quyét dinh dwa vao truong gido dudng,

co s& giao duc, co so chira bénh trong truong hop bo trén.

Bai 7
LUAT LAO PONG
I. KHAI NIEM LUAT LAO PONG- QUAN HE PHAP LUAT LAO PONG

1. Khai niém luit lao dong

Luat lao dong 1a tong thé cac QPPL diéu chinh cac quan hé lao dong giira
nguoi lao dong lam cong an luong va nguoi st dung lao dong va cac quan hé xa
héi lién quan dén quan hé lao dong.

1.1.Poi twong diéu chinh ciia luét lao dong

- Quan hé lao dong( quan hé vé sir dung lao dong)

- Cac quan hé lién quan dén lao dong( quan hé phét sinh trén co s& lao dong
hodc lién quan h¢ phat sinh cia quan hé lao dong)

1.2. Phwong phap diéu chinh ciia luit lao dong

- Phuong phap thoa thuén - diéu chinh

- Phuong phap ménh 1énh

- Phuong phap dic thu: Co su tham gia cia to chirc cong doan trong céc
quan hé phép luat lao dong

2.Quan h¢ phap luat lao dong

2.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia QHPL lao dong

QHPL lao dong 1a quan hé phap 1y trong qua trinh tuyén chon va st dung
suc lao dong cua NLD tai cac doanh nghiép thudc cac thanh phﬁn kinh té, tai
cac co quan nha nudc, cac to chirc xi hoi. ..

QHPL c6 dic diém:

- Puoc thiét 1ap cha yéu trén co s¢ hop dong lao dong. Ngudi lao dong phai
tu minh hoan thanh nghia vu da cam két.

- Ngudi SDLP ¢ quyén quan 1y, diéu hanh , kiém tra, giam sat nguoi lao

dong
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- C6 su tham gia cta té chirc cong doan trong QHPL lao dong, nham bao vé
quyén loi hop phép cta nguoi lao dong.

2.2. N§i dung ciia QHPL lao dong

Noi dung: Quyén va nghia vy cua cc chii thé tham gia quan hé lao dong(
Quyén va nghia vu ctia NLD va NSDLD)

1. MOT SO CHE DINH CO BAN CUA LUAT LAO DPONG

1. Hop dong lao dong

HDPLDP la su thoa thuan gitta NLDva NSDLD vé viéc 1am c6 tra cong, diéu
kién lao dong, quyén va nghia vu ctia mdi bén trong quan hé lao dong.

No6i dung co ban cia HPLD gém: Cong viéc phai lam,thoi han hop dong,
diéu kién vé an toan lao dong va vé sinh lao dong, bao hiém x3 hoi, thoi gian
1am viéc, thoi gid nghi ngoi, tién luong, phu cip( néu co)

1.1. Hinh thirc hop dong lao dong:

- Bing vin ban

- Bang miéng
1.2.Phdn loai HDLD
- HDLD khong x4c dinh thoi han
- HPLP xac dinh thoi han( da tir 12 thang dén 36 thang)

- HPLD theo mua vy( thoi han dudi 12 thang)

1.3.Nguyén tic giao két HDLD

- Giao két truc tiép gitta NLD va NSDLD( hoidc ngudi dugc ty quyén hop phap
thay mat cho nhém nguoi lao dong)

- NLD c6 thé giao két mot hodc nhiéu HPLD véi mot hodc nhiéu nguoi SDLD
nhung phai dam bao thuc hién day du cac cong viée giao két.

1.4.Chii thé ciia HDLD

- Nguoi lao dong: Pu 15 tudi tré 18n, c6 kha niang lao dong va c6 giao két
HPLP. Nguoi dudi 15 tudi khi giao két HPLD phai ¢6 su doongf ¥ ctia cha, me
hodc ngudi dé dau, ngudi giam ho hop phap.

- Nguoi SDLD: Cac doanh nghiép, co quan, to chirc, c4 nhan c6 st dung lao

dong.
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2. Tién lwong

Tién luong 13 s6 tién ma nguodi SDLD tra cho NLP sau khi nguoi lao dong da
hoan thanh cong viéc theo HDLD, phu hop véi cac quy dinh cua phép luat.
Tién luong cia NLD do hai bén thoa thuan trong HPLP va duoc tra theo ning
suit lao dong,chat lugng va hiéu qua cong viée, nhung khong dugc thap hon
mirc luong tdi thiéu do nha nudc quy dinh.

C6 3 hinh thtrc tra lvong: Theo thoi gian, theo san pham va theo khoan( do
NSDLD Iua chon)

3. Ky luit lao dong, trach nhiém vit chat.

3.1. Hy ludt lao dong

Ky luat lao dong 1 nhitng quy dinh vé viéc tudn theo thoi gian, cong nghé va
diéu hanh san xut, kinh doanh thé hién trong ndi quy lao dong.

MBOi hanh vi vi pham ky luat lao dong khong duoc ap dung nhiéu hinh thic ky
luat

Cac hinh thire hy luat lao dong ap dung voi NLD gom:

- Khién tréch

- Kéo dai thoi han nang luong khong qué 6 thang hodc chuyén 1am cong viéc
khéc c6 murc luong thap hon trong thoi han t6i da 13 6 thang:

- Céch chuc

- Sa thai

3.2. Trdach nhiém vit chit

Ché d6 trach nhiém vat chét 1a trach nhiém boi thudng thiét hai ap dung ddi voi
NLD vi pham ky luat lao dong va gay thi¢t hai vat chit cho NSDLD

Ché do trach nhiém vat chét quy dinh murc boi thuong va cach thuc boi thuong
trong trudng hop vi pham cuy thé .

Thu tuc xtr Iy ky luat lao dong va trach nhi¢ém vat chat quy dinh:

- Thot hiéu xtr ly

- Ra quyét dinh ky luat

- Thu tyuc giam, xo6a ky luat

Van dé tam dinh chi cong viéc dé xem xét viée xir 1y ky luat
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4.Bio hiém x3 hoi(BHXH)

BHXH 1a su trg giup vé mait vat chit can thiét duoc phap luat quy dinh nham
cham soc, phuc hoi strc khoe,gop phan 6n dinh doi séng cho NLD va gia dinh
trong cac truong hgp NLD bj suy giam hodc mat kha nang lao dong.

4.1. Logi hinh BHXH

- BHXH bit bude

- BHXH tu nguyén

4.2. Cdc ché dp BHXH hign nay é nwéc ta.

- Ché db tro cap 6m dau

- Ché d6 trg cép tai nan lao dong

- Ché do tro cép thai san

- Ché db trg cap huu tri

- Ché d¢ tro cap tir tuét.
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