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NGAN HANG CAU HOI MON LUAT HANH CHIiNH

Caul: Trinh bay khéi niém qudn ly nha nudc:

Cau 2. Phan tich cac ddu hiéu co ban dé€ x4c dinh nguon ludt hanh

chinh

Cau 3.Trinh bay cac di€u kién 1am phét sinh thay d6i hay chdm dUt

quan hé phép luat hanh chinh.

Cau 4. Trinh bay nguyén tac Pang lanh dao.

Cau 5: Trinh bay nguyén tac tap trung dan chu .

Cau 6: y nghia cUa viéc quy dinh thGi hi€u trong sU phat vi pham

hanh chinh.

Cau?7 : phan biét hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc véi hoat ddng
quan 1y cUa t chirc xa hoi .

Cau 8: X 1am don khiéu lai v&i co quan c6 thdm quyén vé viéc lam
trdi phap luat cla mOt nhan vién nha nudc, cO quan c6 tham
quyén khéng gidi quyét khi€u lai clla X. HOi trong trudng hop
nay gilra X va cO quan c6 phat sinh ra phap luat hanh chinh khong?
Tai sao?

Cau 9: Nhing truOng hop cong dan tham gia vao quan hé phap luat
hanh chinh, d€ tham gia vao quan hé phat luat hanh chinh cong
dan c6 diéu kién gi ? Hay phan tich diéu kién dé.

Cau 10: nhirng ngu0i dugc bau gilt cac chlrc vu theo nhi€ém ky khong

phai 1a cong churc.

Cau 11: bat c( ca nhan ndo dang G trén lanh th6 nudc ChxhcnVN hay
ngudi & nudc ngoai ,Khéng quOc tich ... déu 1a dobi tuong cla
phép luat xU phat vi pham hanh chinh .

Cau 12 : cic chU thé c6 tham quyén phat hanh chinh dugc phép ap
dung bién phdp hanh chinh tam gilt ngudi theo thU tuc hanh
chinh

Cau 13 : cac t6 chlc x3 hdi c6 quyén ban hanh cic quy pham phéap

luat .

Cau 14: cudng ché hanh chinh chi dugc 4p dung khi c6 vi pham hanh

chinh xdy ra.

Cau 15: Vién trudng vién ki€m sat clla cac cap c6 th€ ban hanh cac vin

ban quan ly hanh chinh nha nc

Cau 16: hanh khach Viét Nam di trén may bay cUa Xingapo tuyén bay

Ha NOi- Xingapo n€u c6 hanh khach vi pham hanh chinh trén
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mdy bay & doan Ha NQi di thanh phd H6 Chi Minh thi sé dugc
xU 1y theo phap luat hanh chinh Viét Nam .

Cau 17: trong mOi trudng hop viéc truy cwus trach nhi€ém hanh chinh
khong can xét dén thuc t€ 1a hdu qud da xdy ra hay chua xdy ra
>

Cau 18 : hanh vi phéap 1y hanh chinh hgp phdp khong phai 1a sU kién
phap 1y hanh chinh 1am phat sinh, thay d6i cham ddt quan hé
phép luat hanh chinh .

Cau 19 : Quan hé phap ludt ma mOt bén chlu th€ 1a co quan hanh

chinh nha nudc ma quan hé phdap luat hanh chinh .

Cau 20: Van ban quan 1y hanh chinh chi dao co quan hanh chinh nha

nudc ban hanh.

Cau21: Chi cic co quan hanh chinh nha nudc mdi thuc hién chlc ning
quan ly hanh chinh nha nudc.

Cau 22: Cac nghi quyét cla Pang (cla dai bi€u toan qubc ban chinh
tri trung Uong) c6 phai 1a nguOn luat hanh chinh hay khéng ?
Tai sao ?

Cau 23: moi quan hé phap luat c6 su tham gia cla cic cO quan hanh
chinh nha nuéc déu 1a quuan hé phap luat hanh chinh .

Cau 24: Tat cd cac van ban do cO quan nha nudc c6 thim quyén ban
hanh déu 1a vin ban qudn ly hanh chinh nha nudc.

Cau 25: cac bién phap xU 1y hanh chinh khac chi 4p dung doi véi
ngU0Oi chua thanh nién tr d6 tudi 14 trd 1én.

Cau 26: Cac quan hé phét sinh trong qua trinh quan 1y hanh chinh nha
nudc c6 phdi di€u 1a quan hé phap luat hanh chinh hay khong?

Cau 27: Moi chU th€ cla qudn 1y hanh chinh nha Nha nudc déu la
chU th€ cla quan hé phép luat

Cau 28: Cac ca nhan hodc cac t6 chirc thuc hién quyén hanh phap déu
14 cO quan hanh chinh nha nudc

Cau 29: Trong truOng hop vi pham hanh xdy ra da hét thoi han xU
phat hanh chinh thi co quan hodc can b0 nha nudc cé tham
quyén c6 dugc phép ap dung cac bién phép xU 1y phat vi pham
hanh chinh hay khong? tai sao?trong tru‘dng hQp nao?

Cau 30: Nguyén tac phu thudc hai chiéu d6i v&i co quan hanh chinh

nha nudc
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Cau 31: Moi can b0 th( truéng cO quan c6 thdm quyén x( phat vi
pham hanh chinh, déu c6 thdm quyén xU phat vi pham hanh
chinh .

Cau 32: Hét thdi hi€u thi hanh quyét dinh xU phat vi pham hanh
chinh, ngudi chua thi hanh quyét dinh xUt phat vi pham hanh
chinh khéng phai thi hanh nla .

Cau 33: Moi van ban qudn 1y hanh chinh nha nuéc déu 1a ngudn cla

luat hanh chinh .

Cau 34: Ngu0i lao dOng lam viéc trong cO quan nha n(foc déu 1a vién

chUc nha nudc

Cau 35: Ngu0i nuéc ngoai & Viét Nam dugc hudng cac quy ché phap
ly hanh chinh mot cach thOng nhat .

Cau 36: ap dung quy pham phap luat hanh chinh c6 th€ thuc hién
bang khong hanh dbng.

Cau 37: Moi nghi dinh cUa chinh pht ban hanh dé€u 1a ngubn cla luat

hanh chinbh.

Cau 38: CO quan hanh chinh nha nudc 1a loai co quan duy nhat trong

b6 may nha nudc c6 hé thdng cac don vi truc thuc.

Cau 39: Cac t0 chlrc hoat dOng cho 10i ich cong déu 1a co quan hanh

chinh nha nudc.

Cau 40: Moi cong dan déu 1a chU thé cla quan hé phap luat hanh

chinh.

Céu 41: “So sanh quan ly nha nudc véi quan ly”.

Cau 42: “ So sanh gi(ta quan ly hanh chinh nha nudc va quan 1y nha

nudc”

Cau 43: “tang cuong hiéu luc quén 1y nha nuGc ”

Cau 44: “ trinh bay d6i tugng cUa luat hanh chinh, trong cac nhém nao

14 co ban quan trong nhat ? tai sao?”

Cau 45: “ChUng minh rang phuong phap di€u chinh cla luat hanh

chinh 1a phuong phap ménh 1énh don phuong bat bubc”.

Cau 46: c6 phai trong moi trudng hgp 2 ¢O quan hanh chinh nha nudc
ngang cap c6 cung dia vi phap 1y déu phat sinh quan hé phéap
luat hanh chinh hay khéng?

Cau 47: “ Hay phan tich cdc yéu cau cla vi€c ap dung quy pham phép

luat hanh chinh trong xU phat vi pham hanh chinh”.
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Cau 48: “ C6 phdi moi quan hé phép luat co cO quan hanh chinh nha
nudc tham gia déu phdi 1a quan hé phap luat hanh chinh ?hay
khong ” .

Cau 49: “ MOi cong dan du 18 tudi trd 1én déu 1a ch thé cla quan hé
phap luat hanh chinh, ménh dé trén ding hay sai? Tai sao ”

Cau 50: Phan tich dac trung cUa quan hé phdp luat hanh chinh sau:
“Trong quan hé phap luat hanh chinh, quyén va nghia vu cUa
cac bén tham gia bao gid ciing gan v&i hoat ddng chap hanh va
diéu hanh ”.

Cau 51: Phan tich nguyén tac tap trung dan chl ? Tai sao bi€u hién
phu thuOc hai chi€u chi c¢6 co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong ?

Cau 52: Tai sao hoat ddng ban hanh van ban quy pham phép luat hanh
chinh 1a chinh thUc co ban cla hanh chinh nha nudc, hoat
dOng ban hanh vin ban 4p dung 1a chl yé€u cla quan ly hanh
chinh nha nudc.

Cau 53: M0i quan hé gi(ra thuy€t phuc va cudng ché.

Cau 54: “ Phan biét cuOng ché hanh chinh va trach nhiém hanh chinh

Cau 55: Phan biét xU phat hanh chinh va bién phap ngin chan hanh

chinh

Cau 56: “Phan biét van ban quan ly hanh chinh v6i van ban 1a ngudn
cUa luat hanh chinh”.

Cau 57: “Phan biét vién chUc la cdng chlc v4i vién chUc khoéng phai
1a cong chUc. Viéc phan biét cé y nghia gi? cling mOt vi pham
thi vién ch(c nha nudc chiu nhi€u nhat 14 may trdch nhiém
phap ly”

Cau 58: “trinh bay cac truOng hop céng dan tham gia vao quan hé phap
luat hanh chinh, 18y vi du minh hoa”

Cau 59: “A G d0 tudi vi thanh nién thuc hién vi pham hanh chinh “hoi.

Cau 60: “Piéu kién dé truy c(tu trach nhi€m hanh chinh doi v4i cong

dan”

Cau61: Bi€u hién phu thudc 2 chiéu trong t6 chitc hoat dOng cla cac
cO quan hanh chinh nha nudc & dia phuong. Lay vi du minh
hoa

Cau 62: “Nguyyén tac x(r phat vi pham hanh chinh c6 tinh chat bat
budc khi x(r 1y vi pham hanh chinh khong”.
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Cau 63: “ y nghia cUa thOi hiéu trong x phat hanh chinh ”

Cau 64: “Phan tich nguyén tac mOt vi pham hanh chinh chi bi x( phat

mOt 1an”.

Cau 65: “Phan tich vi pham hanh chinh (hodc phan tich khai niém, dac
di€ém vi pham hanh chinh ), cho vi du minh hoa ”

Cau 66: “Phan tich tinh quyén luc cla vin ban qudn 1y hanh chinh nha

nudc”

Caul: Trinh bay khdi niém quan ly nha nudc:

Quan 1y nha nudc 1a su di€u khién chi dao mOt hé thOng hay qua
trinh d€ n6 van dOng theo phuong hudng dat muc dich nhat dinh can
cU vao cac quy ludt hanh chinh, ludt nguyén tac tuong Ung.

Piéu ki€én quan ly:

- Phdi c6 quyén uy.

- C6 t6 chirc

- Va ¢6 sUc manh cuOng ché .

Quan ly nha nudc 1a hoat ddng cla nha nudc trén cac linh vuc
18p phép., hanh phap va tu phap nham thuc hién cac chlrc nang d6i ndi
va doi ngoai cUa nha nudc.

Quan Iy nha nudc 1a sy tdc dOng cUa cac chl thé mang quyén luc
nha nuGc chl yéu bang phap luat t8i cac doi tuong quan 1y nham
thuc hién cac chic nang ddi nbi d6i ngoai cla nha nudc chl quan cla
quan 1y nha nudc 1a t6 chic hay mang quyén luc nha nudc trong qua
trinh hoat dong t&i doi tugng qudn ly.

ChU th€é quan 1y nha nudc bao gdbm: Nha nudc. CO quan nha
nudc t6 chlrc nha nudc xa hdi va ca nhan dugc nha nudc uy quyén
thuc hién quyén qudn ly nha nudc .

Khach th€ cla quan ly nha nudc: La trat tu quan ly nha nudc.
Quan 1y hanh chinh nha nudc 1a moét hinh thlc hoat ddng cla nha
nudc dugc thuc hién trudc hét va uy quyén cac co quan hanh chinh
nha nudc .

Tinh chdp hanh th€ hién & chd bdo ddm thuc hién thuc té cac
van ban phéap luat clla cO quan quyén luc nha nudc dugc ti€n hanh
trén cd sd phap luat .

Tinh chat diéu hanh d€ ddm bao cho cac vin bdn phap ludt cac
cO quan quyén luc nha nudc dugc thuc thi. Trong thuc t€ cac chU thé
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cUa qudn 1y nha nudc ti€én hanh hoat ddng tO chirc va hoat dOng truc
ti€p doi véi cac doi tuong quan ly.

CO quan hanh chinh nha nudc ban hanh ménh 1énh cu thé€ bat
bulc cac dOi tuong qudn 1y phai thuc hién. Nhu vay cac chl thé
quan 1y hanh chinh nha nudc st dung quyén luc nha nudc di€u khi€n
hoat dong cUa cac dOi tugng quan ly. Hoat dOng diéu hanh 1a ndi dung
co ban cla hoat ddng chap hanh quyén luc nha nudc.

Chu th€é cUa quan ly hanh chinh nha nudc. La cic cO quan nha
nudc, cac can bd nha nudc c6 thdm quyén, cac t6 chirc xa hoi ca ca
nhan dugc nha nudc trao quyén quan 1y hanh chinh.

Khéach thé cla quan 1y hanh chinh nha nudc
Cau 2. Phdn tich cdc du hiéu co' ban dé xdc dinh nguén ludt hanh
chinh

Dinh nghia ngu6n: NguOn cUa luat hanh chinh 1a nhitng van bdn
quy pham phéap luat do cG quan nha nudc, c6 tham quyén ban hanh
theo thU tuc va dudi nhiing hinh thic nhat dinh.cé n0i dung cac quy
pham phéap ludt hanh chinh cé hiéu luc bat budc thi hanh d6i vGi cac
doi tugng c6 lién quan va dugc bdo ddm thuc hién bang cubng ché
nha nudc.

Nhu vay khong phdi moi vin ban phép luat déu 1a luat hanh
chinh ma chi c6 nhiing van ban chtta dung quy pham phap luat
hanh chinhm&i la ngudn cla ludt hanh chinh. Con c4c vin ban phap
luat khong chlra dung nOi dung cac quy pham phdap luat hanh chinh thi
thuOc cac nganh luat khac diéu chinh,vi du:Ludt t0 chic chinh phd,
luat bau cUr....Khong phdi tat cd van ban phap luat do nha nudc ban
hanh déu 1a ngudn cUla luat hanh chinh .

Nhing van ban ch(ra dung quy pham phép luat hanh chinh c6
hiéu luc bat budc thi hanh déi v4i doi tuong cé lién quan dugdc bdo
dadm thuc hién bang cudng ch€é nha nudc ma ngudn cla ludt hanh
chinh thudc cac nganh luat hanh chinh.

DPdac diém ban hanh cac vin bdn phap ludt 1a ngudn luat hanh

chinh :
Céc van ban phap luat 1a ngudn ban hanh cla luat hanh chinh chl yéu
do cO quan nha nudc c6 thdm quyén dOc 1ap ban hanh. Cé nhiing vin
bdn do nhi€éu cO quan nha nudc phdi hgp ban hanh dé€ gidi quyét
nh{ing cong vi€c c6 lién quan va cling nhau phoi hgp gidi quyét.Vi du:
thong tu lién bO .
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C6 mOt sO van ban gid phép luat lién tich do cO quan hanh chinh
nha nudc vdi t6 chitc co ban va chll yéu vi sO lugng rat it.

Céau 3.Trinh bdy cdc diéu kién lam phdt sinh thay d6i hay cham dirt
quan hé phdp luat hanh chinh.

MOt quan hé phap ludt hanh chinh mu6n phat sinh, thay d6i phai
c6 quy pham phép luat hanh chinh. Su kién phép ly hanh chinh va nang
luc chu thé.

Cau 4. Trinh b@y nguyén tac Pang linh dao.

Nguyén tac Pang lanh dao dugc dat 1én hang dau trong qudn ly
hanh chinh nha nudc. Hién phap1992 quy dinh & diéu 4 “Ddng cOng
san Viét Nam d6i tién phong cUa giai cap cong nhan Viét Nam, dai
bi€u trung thanh quyén 10i cUa giai cdp cong nhan, nhan dan lao dOng
va cUa cd dan tOc theo chU nghia Mac-Lénin va tu tudng HO6 Chi minh
1a luc lugng 1anh dao nha nudc va xa hoi”.

- Su'lanh dao clla Pang do6i véi nha nudc va xa hdi mang tinh tat
yéu.

- Su' 1anh dao cla Pang gi(r vai tro quyét dinh do6i véi viéc xac
dinh phuong hudng hoat dOng clla b0 may nha nudc 1a d€ nang cao
hiéu luc quadn 1y nha nudctao di€u kién d€ nhan dan lao dOng tham
gia vao quan 1y nha nudc. Lanh dao quan 1y nha nudc truGe hét bang
cac nghi quyét trong d6 vach ra dudng 10i chU chuong, chinh sich
nhiém vu cho qudn ly nha nudc. Phuong hudng hoan thién hé thOng
cac cO quan qudn ly vé mat t6 chlrc co cdu cling nhu cac hinh thiic va
phuong phéap hoat dOng chung. Moi van dé quan trong nhat cla quan
1y nha nuGc k€ cd nhimg van dé chiém lugc lau dai déu duoc bang
thdo luan quyét dinh.

- V6i tam quan trong nhu vay su lanh dao cla Pang doi véi
hoat dOng cUa nha nudc 1a tinh tat yéu.

Bi€u hién: Pdng lanh dao theo dudng 10i, tO chltc can b), ki€m
tra.

* Cac hinh thUc lanh dao cua Bang:

DPang lanh dao nha nudc nhung khong bao bién lam thay DPang
lanh dao théng qua quan 1y nha nudc, 1lanh dao viéc sap x€p phan b6
can b0 viéc bo nhiém cac chlc vU quan trong trong bd mdy quan ly
nha nudc déu cé y ki€n chi dao clla co quan Ddng tuong duong.

Sau khi thdng qua cac nghi quy€t chi dao vi€c phan b can b0 thi
trong tam su lanh dao cla Bang chuyén sang hinh thitc ki€m tra.
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D€ ki€m tra viéc thuc hién cong viéc trén thuc téva thong qua
cOng téc ki€m tra Béng dénh gid dugc tinh hi€u qua va tinh thuc té
CUa chinh dudng 16i clUla minh. Thong qua cong tac ki€m tra nay Dang
nam dugc hoat dOng th€ ché hod duong 10i cla Bang, cla cac cap
chinh quyén nhu thé nao.

Céac nghi quyét cla Bang khong mang tinh quyén luc phép 1y, chi
c6 tinh bat buOc truc ti€p thi hanh doi véi Pang vién, nhung bang uy
tin cla Pang, vai trd guong mau cla Pang vién, su lanh dao to 16n
cla Bang doi vdi hé thOng quan 1y nha nudc bdo ddm hi€u qua hoat
dong.

Chinh su 1anh dao clla Pang 1a co s& ddm bdo su phoi hop cla
cac cO quan nha nudc va t6 chlrc xa hodi 16i cudn dugc dong ddo quan
ching nhan dan.tham gia thuc hién cic nhiém vu quan ly nha nudc &
tat cd cac cap quan ly.

Thay cac cO quan hanh chinh nha nudc va tao diéu kién thuan 10i
dé€ cac co quan hanh chinh thuc hién t6t chltc ning cla minh
Cau 5: Trinh bay nguyén tac tap trung ddn chu .

Pi€u 6 Hién phéap 1992 quy dinh “ Qubc hdi, HDND céac cap va
cac cd quan khac cUa nha nudc déu t6 chlrc va hoat dong cla nha
nu‘éc ta. Nguyén tac tép trung dan chl ” Bdy la nguyén tac co ban vé
tO chifc va hoat dOnh clla nha nudc ta. Nguyén tac nay quy dinh trudc
hét 1a su 1anh dao tap trung. Su tap trung dé6 bdo ddm cho cO quan
cap dudi G dia phuong va co sé c6 khad nang thuc hién quyét dinh cla
trung Uong dong thdi ddm bdo tinh sang tao cht dOng cla dia phuong
va c0 s& trong viéc gidi quyét van dé & dia phuong va co sé dé.
Tranh tap trung quan liéu ciing nhu dan chQ qua trén. V6 nguyén tac
dan dén cuc bd dia phuong, phdi bdo ddm quyén lam chu cla cac
cap quan 1y quyén quyét dinh cla trung uong déi v&i nhingvan dé
then chOt. Nhiing van dé c6 tinh chat chi€n lugc bdo ddm cho su phat
tri€én can doi cla nén kinh t€ qudc dan. Bi€u hién cla nguyén tac tap
trung dan chu :

1/ su phu thuOc cla cO quan hanh chinh nha nudc vao cO quan
quyén luc nha nudc ciing cap. Pay 1a quan hé Truc thudc chiju trach
nhiém va bdo cdo cdng tdc clUa cO quan quan ly nha nudc trudc co
quan dan cu. Yé&u t0 tap trung nay th€ hién rd rét quan hé gilta co
quuan quyén luc va cd quuan hanh chinh.
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Yéu t6 dan chU con dugc thuc hién trong vi€éc cO quan quyyén
luc trao quy€n sang tao cho co quan hanh chinh va co quan quyén luc
khong lam.

2/ su phuc tiing cUa cap dudi t6i da véi cap trén. Bia phuong véi
trung Uong. C6 su phuc tung dé thi trung uwong mdi tap trung dugc
quyé€n lyc nha nuc d€ chi dao, Gidm sat hoat ddng cla cap dudi.
Sy phan cap quan 1y 1a phan dinh, chLFc trdch, nhiém vi va quyén han
cla c4c cap trong qudn ly. SU phan cap cho dia phuong tranh cho cac
cO quan trung uong phai lam nhiing coéng viéc thudc quyén cla dia
phuong .

Céc cO quan hanh chinh nha nuéc cap trén tao diéu kién thuan
10i cho cac don vi cap dudi cu thé€ 1a nhing khuyén khich sdn xuat ra
cUa cadi vat chat bdo ho quyen s@ hltu cac tai san hgp phép. quyen
luc chung clla cac don vi cd s3. Gitip d& vé mat vat chat hudng dan
hoat dbng .

3/ Su phu thuOc 2 chi€u cla cO quan hanh chinh nha nudc & dia
phuong:

Chiéu doc 1a phu thuOc cic cO quan hanh chinh cép trén d€ co quan
hanh chinh cap trén c6 thé tap trung quyén luc dé chi dao cap dudi
phét huy thé manh dia phuong hoan thanh nhiém vu cap trén giao.
Cau 6: y nghia cUa viéc quy dinh thoi hiéu trong str phat vi pham
hanh chinh.

Trong linh vuc x( phat vi pham hanh chinh thdi hiéu dung dé
bi€u thi mOt khodng thoi gian nhat dinh do phap ludt do phap luat vé
xU phat vi pham hanh chinh quy dinh, ma hét han d6 khong dugc xt
phat doi v&i ca nhan t6 chlc vi pham hanh chinh.viéc quy dinh thoi
hi€u c6 y nghia rat quan trong. BOi né tao co s& phap ly thonh nhat
trong vi€c x(r phat va thi hanh quyét dinh xU phat hanh chinh, gép
phan dé cao trach nhi€ém cUa cO quan, cUa ngudi c¢6 thdm quyén xU
phat hanh chinh trong viéc phat hién kip thOi.X( 1y nhanh chéng, cong
minh, ding phédp luat nhiing vu viéc vi pham hanh chinh, bao dam
hiéu luc thi hanh va tac dung gido duc phong nglra clia quy€t dinh x(r
phat vi pham hanh chinh.

Theo di€u 9 di€u 48 di€u 56 cla phap 1énh xU Iy vi pham
hanh chinh thi thoi hiéu cua x Iy vi pham hanh chinh néi chung
la 1 nim k& tlr ngay vi pham hanh chinh dugc thuc hién doi véi
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cac vi pham hanh chinh trong cac linh vUc tai chinh, xay dung, moi
truong nha @ .... Thi thgi hiéu trén dugc tinh 1a 2 nam .

Truong hop vu 4n c6 quy€t dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n
va hanh vi s phat vi pham hanh chinh thi théi hi€u x& phat 1a 3 thang
k€ tU ngay c6 quyét dinh dinh chi .

Céac truong hop noéi trén khong 4p dung doi v4i ca nhan, t6 chic
vi pham hanh chinh c6 tinh trOn tranh cdn trd vi€c x{ phat hodc lai vi
pham hanh chinh m&i khi chua hét thoi hiéu x( phat ciing nhu truOng
hop trOn tranh thi hanh quyét dinh x( phat hanh chinh.

7 Cau: phan biét hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc véi hoat
déng quan ly cUa t6 chirc xd hoi .
CO quan hanh chinh nha nuéc TG chirc xa hoi
1.ChU thé: Nhan danh nha nudc khi c6 Céac tO chlrc xa hOi nhan
danh
Tham gia vao cac quan hé phap ludt.  chinh t0 chlic minh .
2. DOi tuong: Toan xa hOi moi cdnhdn  Hep chi c6 cac thanh vién
TG chic .
3. Phuong tién quan ly: Nha nudc quan 1y Céc t0 chlrc xd hOi quan
Iy bing diéu

X4 hOi bang phép luét. Lé

Puoc bado ddm thuc hién bang Pam bado bang cubng
ché mang tinh

Cu0Ong ché nha nudc. X3 hoi .Khong dugc dadm
bdo bang

BO mday nha nudc.

Cau 8: X lam don khiéu nai vOi co’ quan cé thdm quyén vé viéc
lam trdi phdp Iu@t cda mét nhan vién nha nuédc, co quan cé tham
quyén khong giai quyét khiéu lai ctia X. HOi trong trurdOng hop nay
gitra X va co quan c6 phdt sinh ra phdp luat hanh chinh khong? Tai
sao?

Khi€u nai cla X 1a mOt yéu cau hgp phap do d6 quan hé xa hOi phat
sinh cO quan c6 thdm quyén khong gidi quy€t khi€u lai cla X 1a sai
v€ mOt trong 3 ddc di€ém cla quan hé phap luat hanh chinh 1a: Quan
hé phap luat hanh chinh c6 thé phat sinh do yéu cdu hgp phap cla bat
ky bén nao, su thod thudn cla bén kia khong phdi 1a diéu kién bat
bubc phdi c6 do su hinh thanh quan hé, khi thdy can thi€t phai kap
quan hé v&i mot chl th€ khac c6 lien quan d€ thuc hién quyén va

10



www.hanhchinhvn.com

nghia vu trong linh vuc chap hanh di€u hanh chinh cu thé. Khi d6 quan
hé thi€t 1ap hanh chinh gilra bén yéu cau va bén dugc yéu cau sé phat
sinh. KHong can c6 su' dong y cla bén dugc yéu cau .

Do vay khi€u lai clla 6ng X 1a yéu cau hop phap bubc co quan c6
thdm quyén phai thu 1y don. Viéc thu 1y dpn phdi phat sinh quan hé
phép luat hanh chinh .

Cau 9: Nhimg truong hop cong dan tham gia vao quan hé phdp
Iudt hanh chinh, d€ tham gia vdo qudn hé phdt ludt hanh chinh
coéng dan cé diéu kién gi ? Hdy phdn tich diéu kién do.

Khéi niém : Quan hé phdp luat hanh chinh 13 nhirng quan hé xa
hOi phat sinh trong linh vuc chdp hanh di€u hanh cla nha nudc, diéu
chinh cac quy pham phép luat hanh chinh gilta chtl th€ mang quyén va
nghia vu d6i v&i nhau theo quy dinh cla phép luat hanh chinh . Nhung
tru'Ong hop cong dan tham gia vao quan hé phap luat hanh chinh .

- Cong dan thuc hién quyén.

- Cong dan thuc hién nghia vu .

- Cong dan khong thé thuc hién nghia vu khi quyén va 10i ich cla
ho bi xAm pham va ho yéu cau c0 quan c6 thdm quyén bao vé 10i ich
hop phap cUa minh.

+ Piéu kién :

Cong dan c6 nang luc chl th€ dugc phap luat chi phép .

Khang dinh sau day ding hay sai?
Cau 10: nhimng nguoi duoc bau giilr cdc chitc vu theo nhiém ky
khong phai la cong chic.

Khdng dinh trén 1a ding . Vi cong chlc nha nudc duoc tuyén
dung, bo nhiém gilt moi cong vu trudng xuyén trong moOt sO cong s&
cUa nha nudc @ trung uong hay dia phuong, & trong nudc hay ngoai
nudc di dugc x€p vao mOt ngach,huéng lucng theo ngan sach nha
nudccap. Nhitng ngudi bau gilt cdc chlc vu theo nhiém ky khéng
phai 1a cong chlc .

Céau 11: bat ctr cd nhdn ndo dang & trén linh thé nuéc ChxhcnVN
hay nguoi 6 nudc ngoadi ,Khéng quéc tich ... déu la d6i turong cla
phdp ludt xu phat vi pham hanh chinh .

Khang dinh trén la ding .

Cau 12 : cdc chtl thé cé6 thadm quyén phat hanh chinh duoc phép dp
dung bién phdp hanh chinh tam gilr nguoi theo thu tuc hanh chinh
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Khdng dinh trén 1a : Sai vi chi ¢6 mOt sO chU thé nhu trudng coéng an
cap huyén, truéng cong an cap tinh tré 1én méi c6 quyén tam gilt
ngU0i . cdc chU thé khac nhu chién sy cdnh sét giao thong, ki€m lam...
Khong c6 quyén tam gilt ngudi .

Cau 13 : cdc té chitc xd hdi cé6 quyén ban hanh cdc quy pham phdp
luat .

Khang dinh trén la Sai: Vi theo quy dinh cUa phdp luat chi c6 cac
cO quan nha nudc cé thdm quyén mdi ban hanh ra cac quy pham phép
luat trong mOt sO trudng hop dac biét theo quy dinh cUa phap luat cic
tO chlc xa hdi mGi c6 quyén ban hanh vin badn quy pham phap luat .

vi dU : TOng lién doan lao ddng Viét Nam .

Cau 14: cuong ché hanh chinh chi duoc dp dung khi cé vi pham
hanh chinh xay ra.

Khdng dinh trén 1a sai : Vi c6 nhi€éu loai cudng ché hanh chinh 4p
dung cho nhlmg ca nhan khong vi pham hanh chinh .

Vidu: Tru‘dng hgp tru‘ng dUHg, tru‘ng thu tai san
Céu 15: Vién trU’O’ng vién kiém sdt cla cdc cap cé th€ ban hanh
cdc vin ban quan ly hanh chinh nha nuéc.

Khdng dinh trén 1a ding vi : Vién ki€m sit c6 chlic ning hoat

dOng quan ly hanh chinh nha nudc . Nhu cong tic quan ly can b0 .
Cau 16: hanh khdch Viét Nam di trén mdy bay cta Xingapo tuy€n
bay Ha NOi- Xingapo n€u cé hanh khdch vi pham hanh chinh trén
mdy bay & doan Ha Néi di thanh phé HO Chi Minh thi sé duoc xur
ly theo phdp luat hanh chinh Viét Nam .

Khdéng dinh trén 1a sai vi: N6 khong thubc doi tugng di€u chinh
cUa luat hanh chinh Viét Nam. Mdy bay d6 tuy bay trén khéng phan
Viét Nam nhung d6 1a 1anh thG cla ho. May bay theo quy dinh hanh
khach trong mdy bay vi pham khéng thuOc d6i tugng di€u chinh luat
hanh chinh Viét Nam
Cau 17: trong moi truong hop vi€éc truy cwus trach nhiém hanh
chinh khéng can xét dén thuc t€ la hdu qua dd xay ra hay chua
xayra?

Khdéng dinh trén 1a ding vi vi pham hanh chinh 1a vi pham cdu
thanh hinh th(c nén c6 d0 hanh vi cau thanh vi pham hanh chinh ma
khong can hau qud xdy ra. Hau qud chi 1a tinh tiét d€ lua chon hinh
thUc va mUc dd xU phat.
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Cau 18 : hanh vi phap ly hanh chinh hop phap khong phai la str
kién phdp ly hanh chinh lam phdt sinh, thay d6i cham dirt quan hé
phdp luat hanh chinh .

Khang dinh trén 1a ding vi:

Vi du : 2 cong dan Viét Nam dén tuli luat dinh ho xin ding ky két
hon hanh vi ndy lam phét sinh su ki€én phdp ly hanh chinh hgp phéap
phat sinh quuan hé gilta ho véi UBNDphuOng .

Cau 19 : Quan hé phdp ludt ma mét bén chtu thé la co quan hanh
chinh nha nwéc ma quan hé phdp luat hanh chinh .

Khang dinh trén 1a sai vi: CO quan hanh chinh nha nudc ciing 1a
chU thé cla quan hé phap luat dan su.

Cau 20: Vidn ban quan ly hanh chinh chi dao co quan hanh chinh
nha nudc ban hanh.

Khang dinh trén 1a sai vi: CO quan hanh chinh nha nudc 1a co quan
dugc quyén ban hanh van ban quan 1y hanh chinh.cic co quan khac ho
cling c6 quyén ban hanh vin ban quadn 1y hanh chinh .

Vi du : Tham phan c6 quyén ban hanh quyét dinh x( phat vi
pham hanh chinh, thU truéng co quan ra quyét dinh tdng luong.....
Cau21: Chi cdc co quan hanh chinh nha nuéc moéi thuc hién chirc
ndng quan ly hanh chinh nha nuéc.

Khang dinh trén 1a sai vi : Co quan nha nudc c6 chlic ning co ban
1a quan ly hanh chinh nha nudc ngoai ra con cé cic ¢ quan nha nudc
khéc thuc hién chUc ndng nay nhung khéng phai 1a chUc ning co ban .
Cau 22: Cdc nghi quyét ca Pang (cUa dai biéu toan quéc ban
chinh tri trung uong) cé phai la nguén ludt hanh chinh hay khéng ?
Tai sao ?

Céac nghi quyét cla ddng khong phdi 1a cic vin bdn cla cO quan
nha Nha nudcban hanh, khéng ch(ra cac quy dinh phap luat hanh chinh.
Céac van ban d6 tuy khong phdi 1a ngudn cUa vin ban luat hanh chinh
nhung né 1a co s6, cin c& d€ nha nudc c6 thé hoa thanh quy pham
phap luat hanh chinh. Do vay nghi quyét cla Pang khong phai 1a
nguOn cUa luat hanh chinh
Cau 23: moi quan hé phdp ludt cé sw tham gia cla cdc cO quan
hanh chinh nha nuéc déu la quuan hé phdp ludt hanh chinh .

Khang dinh trén 1a sai:

Cau 24: Tat ca cdc vin ban do co quan nha nuéc cé tham quyén
ban hanh déu la vin ban quan ly hanh chinh nha nuér.
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Khang dinh sai vi : Vdn ban qudn ly hanh chinh nha nudc la vdn.
ban dudi ludt vdn ban ndy khéng phdi do chud th€ la co quan quyén.
luc _nha nudc ban hanh ma do ¢O quan quan ly hanh chinh nha nudc.
ban hanh cdc vdn ban nay thuc chét c6 mét s6 vdn bdn ban hdnh.
truGc vin ban ludt. V& nguyén tac cdc cO quan ban hanh vdn ban phdi
cdn cl vdo vdn ban cUa co quan quyén luc nhd nu@c dé€ ban hanh.
Cau 25: cdc bién phdp xtt ly hanh chinh khdc chi dp dung déi voi
nguwoi chura thanh nién tir dé tudi 14 trd lén .

Khdéng dinh trén 1a sai vi can c( di€u 27 cUa phép 1énh doi tugng
dua vao trudng gido dudng bao gbm ngudi tr AU 12 tbi dudi 18
tuOi .

Cau 26: Cac quan hé phat sinh trong qua trinh quan ly hanh chinh
nha nuwdc cé6 phai diéu la quan hé phdp ludt hanh chinh hay
khong?

Khdng dinh sai : D6i tugng qud 1y hanh chinh rat réng, chi c6
quan hé nao dugc quy dinh trong phép luat hanh chinh thi md&i dugc
coi 1a quuan hé phdp luat hanh chinh .

Cau 27: Moi chtu thé cua quan ly hanh chinh nha Nha nuéc déu la
chd thé€ cta quan hé phdp luét

Khang dinh ding: Chu thé cla quan 1y hanh chinh nha nudc 1a co
quan nha nudc, cac can bO nha nudc c6 thadm quyén. Cac tO chlrc xa
hOi va c4 nhan dugc nha nudc trao quyén qudn ly hanh chinh trong
mOt sO truong hop cu thé.

Cau 28: Cdc cd nhdn hodc cdc té chirc thuc hién quyén hanh phdp
déu la co quan hanh chinh nha nuéc

Sai : Quyén hanh phépla quyén cla nha nudc dugc giao cho

nhi€u co quan .QuOc hoi ciling ¢6 nhitng hoat ddng hanh phap. Trong
truong hop can thiét Qudc hdi c6 th€ thanh doan ki€m tra quyén hanh
phap.
Cau 29: Trong truong hop vi pham hanh xay ra dda hét thoi han xur
phat hanh chinh thi co quan hoac cdn bé nha nuéc c6 thdm quyén
c6 duroc phép dp dung cdc bién phdp xur ly phat vi pham hanh chinh
hay khong? tai sao?trong trtoOng hop nao?

V& nguyén tac cac vi pham hanh chinh xdy ra nhung da hét thoi
han xU phat vi pham hanh chinh thi khong dugc xUr 1y vi pham hanh
chinh song trong mOt sO truOng hop cu thé dugc phap luat quy dinh
thi mac du vi pham hanh chinh da xdy ra hét thdi hi€u x& phat co
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quan hodc can b0 c6 tham quyén khong duoc phép ra quyé€t dinh xUr
phat hanh chinh nhung c6 thé dugc phép 4p dung cic bién phap xUr
phat bd sung 9 ( trong truGng hop bién phap xU phat bo sung dugc ap
dung dOc lap) tudc quyén xUr dung gidy phép, tich thu tang vat.
Phuong tién vi pham budc thdo d& cong trinh xay dung trai phép, bubc
tiéu huy van hoad pham dbc hai, cadc vat phdm gdy nguy hai cho sUc
khoé nguoi tiéu dung, budc phdi khac phuc tinh trang giy 6 nhi€m
méi truong, budc phai boi thuong thiét hai dén 1 triéu dOng trong
linh vuc dat dai, xdy dung, tai chinh, nghia vU, ngan hang.moi
truong ........

Cau 30: Nguyén tac phu thudc hai chiéu déi véi co’ quan hanh
chinh nha nuéc

.Sai nguyén tac nay chi 4p dung doi vdi co quan hanh chinh nha nudc
& dia phuong khéng dp dung doi véi co quan hanh chinh nha nuéc &
trung uong.

Cau 31: Moi cdn b thu trudng co quan cé thdm quy€n xur phat vi
pham hanh chinh, déu c6 thdm quyén xue phat vi pham hanh
chinh .

bung .

Cau 32: Hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xt& phat vi pham hanh
chinh, ngudi chua thi hanh quyét dinh xtt phat vi pham hanh
chinh khéng phadi thi hanh nira .

Sai: Ngudi khong c6 kha ning thuc hién thi khong phai thi hanh .

Né€u cO y 18n tranh thoi hiéu trén khong dugc ap dung ( theo
khodn 3 diéu 9 phap 1énh 1995)

C6 truong hop hét thoi hiéu ho van phdi thi hanh néu c6 vi
pham md&i (x m&i va sé cOng cd vi pham cii- c6 th€ 16i tai ¢ quan
nha nudc)

Cau 33: Moi vin ban quan ly hanh chinh nha nuéc déu la nguén
cUa ludt hanh chinh .

Sai : Vi nguOn Iludt hanh chinh la nhitng vin ban cé chlra dung
cdc quy pham phdp luat hanh chinh
Cau 34: Nguoi lao déng lam viéc trong co quan nha néoc déu la
vién chlrc nha nuéc.

Sai: Vi ngu0i lam viéc trong c0 quan nha nudc bao gdm:
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- bién ché.

- Hop dong.

Cau 35: Nguoi nuéc ngodi & Viét Nam duoc huodng cdc quy ché
phdp ly hanh chinh mét cdch théng nhat

bung.

Cau 36: dp dung quy pham phdp ludt hanh chinh cé thé thuc hién
bang khéng hanh déng.

bung .

Cau 37: Moi nghi dinh cta chinh pht ban hanh déu la nguén cla
luat hanh chinh.

Sai :vi Nghi dinh cUa chinh phd va vdn ban dp dung phdp luat .
Cau 38: Co quan hanh chinh nha nuéc la loai co quan duy nhat
trong b® mdy nha nuéc cé6 hé théng cdc don vi truc thudc.

Sai : Vi cac cO quan khac nhu TATC, Vién ki€m sét tdi cao, Quic
hOi van c6 don vi co s4 truc thulc .

Vidu: Toa an nhan dan t0i cao c6 trudng can bo toa an
Cau 39: Cdc t6 chtrc hoat déng cho loi ich cong déu la co quan
hanh chinh nha nuéc.

Sai: Vi Vién ki€m sat khong phdi 1a co quan hanh chinh ca nhan,
khong phai 1a co quan hanh chinh .

Cau 40: Moi céng dan déu la chi thé cta quan hé phdp ludt hanh
chinh.

Sai: Vi ngu0i chua du tu6i luat dinh, ngudi c6 ning luc hoc hanh

Vi du nhu bénh tam than .... khong c6 thé 1a chu thé cla quan hé
luat hanh chinh .

Cau 41: “So sdnh quan ly nha nuéc voi quan ly”.

Quan ly nha nudc 1a hoat dOng cla nha nudc trén cac linh vuc
18p phép, hanh phap va tu phap nham thuc hién chlc ning doi ndi va
doi ngoai clla nha nudc.

N6i cach khac quan 1y nha nudc 1a su tac dOng cla cac chul thé
mang quyén luc nha nudc chl yéu bang phap ludt t6i doi tuong quan
ly nham thuc hién chrc nang d6i ndi va chlic ning doi ngoai cla nha
nudc.

TU khai ni€ém nay,cin c( vao pham vi , vao chl thé va khach thé
cUa hoat ddng cUa quan ly nhélglu‘éc noi riéng ciing nhu hoat dong
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quan 1y néi chung ta c6 th€ dé dang phan biét ( hay so sanh su’ giOng
va khéc nhau gira 2 hoat dOng nay

Néu quadn Iy ( xa hdi )

Thi quan ly nha nudc

a/ Khai niém: C6 thé& dién dat
bang cong thlc sau: quan ly =
chi dao :

+ Hé thong, qua trinh

+ quy luat, dinh luat

+ Phuong hudng cu

thé
d€ cho hé thOng hay qua trinh
dy van dOng theo moOt trinh tu
nhat dinh.
b/ pham vi cUa quan ly ( xa
hoi ): bao ham rat rOng trén tat
cd moi linh vuc, moi hoat
dOng cUa ddi sOng gia dinh,
quan ly t6n gido, quan 1y chinh
tri dao durc.

¢/ Chul th€ quan Iy : rat rOng .
- con ngu0i 1a chl thé quén ly
x3 hoi .

- C4c cO quan nha nudc .

- cAd nhan dugc trao quyén
hodc khong duogc trao quyén .
d/ Khéch thé cla quan ly : D6
la trat tu quan ly noéi chung
dugc x4 dinh bGi cac quy
pham trong dao dUc chinh tri,
ton gido, phap luat

a/ Khéi niém : C6 th€é biéu dat nhu
sau:
quan ly nha nuGc = hoat ddng :

+ 1ap phap

+ Hanh phap

+ tU phap
PéE thuc hién chlc ning doi ndi va
doi ngoai cla nha nudc .
b/ Pham vi cUa quan jy nha nudc:
Chi trong 3 linh vuc l1ap phap, hanh
phap.tu phap.
c/ chl th€ quan Iy nha nudc .
- Phai 1a cdc cO quan nha nudc ca
nha nudc.

- Cac ca nhan va t0 vhic x3 hoi
dugc trao quyén luc nha nudc.

d/ Khiach thé cla cO quan nha
nudc :

D6 chi 13 trat tu quan ly nha nudc
dugc xac dinh bdi cac quy pham
phép luat .

*T6ém lai: Khi nha nuéc xuat hién thi phan 16n cac cong viéc cla
x4 hOi do nha nudc qudn ly. N6i dén hoat dOng quan ly nha nudc la
n6éi dén hoat dOng cUa chinh bd may nha nudc clia minh. Hoat dOng
quan ly xa hdi mang pham vi rOng 16n hon, bao trum hon trong d6 6
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hoat ddng quan nha nudc chi 1a m6t bd phan quan trong anh hudng
quy€t dinh dén moi hoat ddng quan 1y khéc .

Cau 42: “ So sdnh gilta quan ly hanh chinh nha nuéc va quan ly
nha nudc”

Xuat phat tU khai niém qudn 1y nha nudc 1a hoat dOng cUa nha
nud@c trén cac linh vuc 1&p phép, hanh phép tu phdp nham thuc hién
chlc nang doi ngoai cla nha nudc , ta thay gilra 2 hoat dOng qudn ly
nha nudc noi chung va quan ly hanh chinh noi riéng ( tUc 13 quan ly nha
nudc chi trong linh vuc hanh phap doéla hoat dOng chi dao thuc hién
phap luat goi 1a quan ly hanh chinh nha nudc). C6 nhiing di€ém riéng

sau:
Quan ly nha nudc

* Khai ni€m : rbng hon
Quan ly nha nudc = chi dao hoat
dOng

+ 1ap phép

+ Hanh phap

+ Tu phap
DPéE thuc hién chlrc ning doi noi
va dbi ngoai clla nha nudc.
* Chu thé:
- Nha nudc va cic cO quan nha
nudc .
- cac tO chlc x3 hOi va c4 nhan

dugc trao quyén luc nha nudc, |.

nhan danh nha nudc .

* Khach thé :

Trat tu quan ly nha nudc mai
dugc xac dinh bGi quy pham phap
luat.

Quan ly hanh chinh nha
nudc

* Khai ni€ém : Hep hon .

Quan 1y hanh chinh nha nudc=
hoat dOng chi dao phap luat
( hanh phap)

Bdo ddm su chap hanh luat,
phép 1énh
nghi quyét, cla c0 quan quyén
luc nha nudc (co quan dan chu)

* chUl thé:
- c0 quan hanh chinh nha nudc .
- can b6 nha nudc c6 tham quyén

*Khach thé :

Padm bdo hoat ddng chap hanh,
diéu hanh trén co s& phéap luat dé
chi dao thuc hién phép luat.

*Tém lai: Hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc (tUc 1a hoat
dOng hanh phap bang chi dao td chitc thuc hién phap ludt trén co sG
phép luat) 1a m6t hoat ddng rOng 16n thuGng xuyén quan trong trong
quan 1y nha nuGc nhung nam trong khuon khé clia nha nudc .
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Cau 43: “tdng curong hiéu luc quan ly nha nuéc

Xudt phat tUr thuc trang co s& kinh té xa hoi nudc ta hién nay
nén kinh t€ con nhd bé y€u kém, trinh dd khoa hoc ky thuat cong
nghé con thap, dOi ngili can b0 vién chlrc nha nudc it dugc dao tao boi
dubng kién thlrc vé phap ludt, nghiép vu chuyén mén .... Vi vay dé
dua dat nudc di 1én viéc tién hanh cdi tién hanh chinh va ting cuOng
hiéu luc qudn ly nha nudc 1a rat quan trong, cap bach co tinh sOng con

Nha nudc ta 1a mot t6 chirc thuc hién quyén luc cla nhan dan,do
dan va vi dan, vi vay dé€ ting cudng hiéu luc quan Iy Nha nudc trude
hét chiing ta phai .

Lu6n ludn tén trong néu cao vi tri, vai tro 1anh dao clia Pang cOng san
Viét Nam ti€p tuc cdi cach bd may hanh chinh, tiéu chudn hoa dbi
ngfi cong chlfc, vién chlc nha nudc, mudn vay ching ta can thuc hién
tOt mOt sO bién phép sau:

-Tang cudng phap ch€ XHCN, ti€p tuc slra dOi va xay dung hé thOng
phap luat vé kinh té, hanh chinh, vé quyén va nghia vu cla cong
dan.nang cao trinh d0 cUa cac cO quan lap phép, tuyén truy€n nang cao
dan tri thUc phap luat cho nhan dan.

- X4c dinh 1o lai chlc nang, nhiém vu, quyén han cla cac cap
tinh, huyén, dé cao quyén chl d0ng va trdch nhi€ém cla dia phwong
dong thOi ddm bdo su chi dao thOng nhat cla chinh quyén trung
uong, xay dung chinh quyén cap xa viing manh .

- Tang cuOng hiéu luc cla cic cO quan bao vé phap luat.xt 1y
nhanh choéng kip thoi, ngiém minh cic vi pham phép luat .

- Kién quyét diing cdm sap x€p lai to chlc va tinh gidm bién ché
cac co quan hanh chinh su nghi€ép lam cho b0 may gon nhe hoat dOng
c6 hiéu qua .

- Kién quyé€t, kién tri ti€n hanh thuOng xuyén lau dai cuOc dau
tranh tham nhiing bang nhimg bién phap khic nhau tU gido duc tu
tudng, khuyén khich kinh t€.dén tring phat nghiém khac .

- Thuc hién tOt cac bién phéap trén day doi hdi su no luc doan két
nhat tri cUa dong ddo nhan dan lao dOng dudi su lanh dao cla Pang
cOng sdn Viét Nam, gép phan to 16n vao viéc xay dung nha nudc ta
thuc su trd thanh nha nudc cla nhan da, do dan va vi dan, dai dién tap
trung quyén luc cla nhan dan thuc hién su nghiép dan giau nudc
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manh, x hOi céng bang vin minh diing nhu 16i Bac HO day: “ dé tram
1an khong dan ciing chiu, khé van 1an dan li€u ciing xong ”.

Cau 44: “ trinh bay d6i tuong cta ludt hanh chinh, trong cdc nhém
ndo la co’ban quan trong nhat ? tai sao?”

* POi tugng di€u chinh cla luat hanh chinh: La nhiing quan hé xa
hOi phét sinh trong qud trinh di€u hanh quan 1y nha nudc bao gbm 3
doi tugng:

- nhém 1: Bao gdbm nhiing quan hé xa hdi phat sinh trong qu4 trinh
cac cO quan hanh chinh nha nudc thuc hién chap hanh diéu hanh bao
gOm:

1.Quan hé gi(ta cO quan hanh chinh nha nuéc cap trén v6i co
quan nha nudc cap dudi theo hé thong doc .

2. Quan hé gi(ta cO quan hanh chinh nha nudc cé thdm quyén
chung v&i co hanh chinh nha nudc c6 thdm quyén chuyén mén cung
cap .

3. Quan hé gilta co quan hanh chinh c6 thdm quyén chuyén mén
capcap trén vGi c0 quan hanh chinh c6 thdm quyén cguyén mén cap
dudi truc ti€p .

4. Quan hé gilta cac cO quan hanh chinh nha nudc c6 thdm quyén
chuyén mén cung cap v4i nhau nhung dugc phap luat quy dinh co
quan ndy c6 thdm quyén nhat dinh d6i v6i co quan kia. Trong quan hé
nay chl thé qudn ly thudng 1a co quan c6 chlrc ning chuyén mén tOng
hgp .

5. Quan hé gilra c0 quuuan hanh chinh nha nudc & dia phuong
v0i cac don vi truc thubc trung uong dong tai dia phuong do

6. Quan hé giua cO quan hanh chinh nha nudc vdi cac don vi co
s@ truc thubc

7. Quan hé gilta co quan nha nudc véi cac don vi kinh t€ thubc
cac thanh phan kinh t€ ngoai quOc doanh.

8. Quan hé gilta co quan hanh chinh nha nudc véi cac t6 chlrc xa
héi .

9. quan hé gilra cO quan hanh chinh nha nu@c véi cong dan ngudi
nudc ngoai, nguoi khong c6 quoc tich 1am &n sinh sOng & Viét Nam .

- Nhém II: Bao gOm nhiing quan hé xa hdi hinh thanh trong qua
trinh c4c cO quan xay dung va clng cO ché d6 cong tac ndi bd co
quan, nham On dinh vé mat t0 chlc d€ hoan thanh chlfc ning va

nhiém vu cla minh .
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-Nhém III: Bao gOm nhiing quan hé xa hOi hinh thanh trong qué
trinh cd nhan, hodc t6 chlc dugc nha n(foc trao quy€n quan 1y hanh
chinh nha nudctng mot s6 trudng hop cu thé do phap luat quy dinh .
Trong cac nhém doi tuong di€u chinh cUa luat hanh chinh thi nhém 1
14 quan trong co ban nhat vi n6 1a nnhém quan hé phat sinh trong qué
trinh t6 chlc, chi dao thuc hién phap luat. Trong qua trinh chaaps
hanh, di€u hanh cla quén 1y nha nudc dé 1a :

- Pham vi nh{ng quan hé trong nhém ndy di€n ra trong nhi€u linh
vuc chinh tri, kinh t&, van ho4 .

- chU thé€ 14 co quan hanh chinh nha nudc, 1a chd thé khong thé
thi€u dugc. La chl thé quan trong chl yéu, 1 cO quan., cd nhan dugc
trao quyén.

- SO lugng quan hé dién ra thu‘(\mg xuyén lién tuc vGi s6 1ugng
16n. Tan sO 16n tUng ngay, tung gio ...Bao gOm 9 nhom nho
Cau 45: “Chlng minh rang phuong phdp di€u chinh cta ludt hanh
chinh la phuong phdp ménh 1énh don phuong bat buéc”.

Xuat phat t&r khai niém vé luat hanh chinh 18 mOt nganh luat
trong hé thOng phap luat nudc ta bao gdbm cic quy pham phap luat
diéu chinh nhitng quuan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh hoat dong
qUan ly hanh chinh nha nudc cla cic ¢ quan hanh chinh nha nudc.
Trong nOi bO cO uan hanh chinh nhd nudc va trong qud trinh cac cé
nhan hay t0 chlfc dugc trao quy€n hay t0 chifc thuc hién t6 chlrc qudn
ly hanh chinh nha nudc d6i vGi cac van dé cu thé do phap luat quy
dinh. May khac phuong phép di€u chinh clla mOt nganh luat néi chung
1a cach thic tic dOng cUa nganh luat ay nén dbi tugng cla né.
Phuong phap diéu chinh cla nganh ludt hanh chinh 1a cich th(c ma
luat hanh chinh tdc dOng dén cac nhém doi tuong cUa luat hanh chinh.

Vay thuc tién nhat phuong phap di€u chinh cla ludt hanh chinh
1a do xuat phét tUr viéc thuc hién chap hanh, di€u hanh nén phuong
phap di€u chinh cUa luat hanh chinh 12 ménh 1énh, don phuong dugc
hinh thanh ttr quan hé “ Quyén luc-phuc ting ” giud mot bén c6 quyén
nhan danh nha nudc ra nhitng ménh 1énh bat budc thi hanh d6i véi
mOt bén c6 nghia vu, phuc tung cdc ménh 1énh d6. Chinh quan hé nay
d3d th€ hién su bat binh dang gilra cac bén tham gia quan hé quan ly
hanh chinh nha nudc .

Nhiing bi€u hién sau day lam sang t® thém phuong phap di€u
chinh cUa ludt hanh chinh 1a phuong phap béat binh dang vé y chi :
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- chU th€ qudn Iy c6 quyén nhan danh nha nudc d€ ap dat ¥ chi
cUa minh nén dbi tugng qudn ly. Cac quan hé ndy rat da dang nén
vi€éc ap dat y chi cla chU thé qudn 1y nén dbi tuong qudn ly ciing
dugc thyc hién trong nhi€u truGng hop khac :

+ Hodc bén c6 thdm quyen don phu‘dng ra cic ménh 1énh cu thé
hay dat ra cac quy dinh bat budc doi vGi bén kia va kiém tra thuc hién
ching. phia bén kia phai thuc hién cdc ménh 1€énh, cac quy dinh d6. Vi
du : Chinh phU ra ménh 1énh cho cic cap, cic nganh phai tich cuc
phong chOng lut bdo trong mua mua bdo dong thdi ki€m tra don doc
viéc thuc hién ndy doi vdi cac cap, cdc nganh, Chinh phU dat ra cac
quy dinh vé xUr phat vi pham hanh chinh ...C4c d6i tugng quan ly c6
lién quan phai tudn thu va thuc hién cdc ménh 1énh va nhiing quy dinh
do .

+ Hodc bén c6 thdm quyén cin c( vao phap luat d€ dap Ung hay
béc b6 yéu cau, ki€n nghi cla d6i tugng quan ly. Trong trudng hop
nay quyén quyét dinh van thuc vé co quan c6 thdm quyén, Vi vay
néu c6 sy triing hop y chi .Vidu : Cong dan co quyén lam don yéu cau
UBND huyén cap gidy sU dung dat hay gidy xay dung nha & ,UBND
huyén c6 thé chdp nhan hay bac bd yéu cau nay cla cong dan.

+ Hodc cd 2 bén déu c6 quyén han nhat dinh nhung & bén nay
quyét di€u gi phdi dugc bén kia cho phép hay phé chudn cung phoi
hop quyét dinh. Khi d6 phai c6 su phOi hop gilta nhi€u chl thé nhan
danh nha nuGc mdi thyrc hién viéc ap dat y chi d6i vGi d6i tugng udn
ly. Vidu : co quan cong an can bat gll.l' doi tuong quan 1y phai c6 su
ph01 hdp dOng y cUa cO quan Vién ki€m sat, 1énh bat phai c6 su phé
chudn cla Vién trudng vién ki€m sat nhan dan thi m&i dugc 4p dung .

- bi€u hién th(r hai cQa su khong binh dang con thé hién & cho
mOt bén c6 th€ ap dung cac bién phap cuGng ché hanh chinh nham
bubc doi tugng qudn 1y phai thuc hién ménh 1énh cla minh. Su bat
binh dang gilta cac bén tham gia quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc
luén bi€u hién rd nét khong phu thubc vao cac quan hé doé. Su khong
binh dang gilta cac bén la co quan hanh chinh nha nudGc véi cac to
chlrc xa hdi, don vi kinh t&, cong dan va cac doi tugng qudn 1y khac
khong bat nguon ttr quan hé t6 chlfc ma bat nguodn tU quan hé “ phuc
ting “trong cic quan hé d6 co quan hanh chinh nha nudc, nhan danh
nha n(oc dé€ thuc hién chlc ning chdp hanh - di€u hanh doi véi doi
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tuong qudn ly, cac dOi tuong quan 1y phdi phuc ting v chi cla nha
nudc ma ngudi dai dién 1a ¢ quan hanh chinh.

Su bat binh dang gilta cac bén tham gia quan hé qudn 1y hanh chinh
nha nuGc con thé hién rd nét trong tinh chat don phuong bat budc clia
cac quy€t dinh hanh chinh nha nudc va cac chu th€ quan 1y hanh chinh
dua vao tham quyén cUa minh trén c0 s& phan tich danh gié tinh hinh,
c6 quyén ra nhiing ménh 1énh hodc dé ra cic bién phap cudng ché
nha nudc. Tuy nhién khong phdi bao gi0 ciing 1a cudng ché ma con
dua vao cac bi€én phap khac nhu gido duc thuyét phuc khéng cé hiéu
qud mdi dung dén cudng ché.

Két ludn : Phuong phdp di€u chinh cla luat hanh chinh la
phuong phap ménh 1énh don phuong bat ngubn tir quan hé “ quyén
10i- phuc tung”. Phuong phap nay dugc xay dung trén nhlng nguyén
tac cd ban sau :

+ Xac nhén su khong binh dang gilta cic bén tham gia qquan hé
hanh chinh, m6t bén dugc nhan danh nha nudc, s& dung quyén luc nha
nudc d€ dua ra cac bén quyét dinh hanh chinh con bén kia phdi phuc
ting cac quy€t dinh dé .

+ Bén nhan danh nha nudc, s& dung quyén luc nha nudc cb
quy€n quyét dinh cong viéc mot cidch don phuong xudt phat tir 1i ich
chung cUa nha nudc, cla xa hoi trong pham vi quyén han cla minh
d€ chap hanh phép luat.

+ Quyét dinh don phuong cU bén si dung quyén luc nha nudc co
hiéu luc bat budc thi hanh d6i v4i bén hitu quan va dugc bdo ddm
bang sUc manh cuGng ché nha nudc.

Cau 46: co phal trong moi trU’O‘ng hop 2 co’ quan hanh chinh nha
nudc ngang cap cé cung dia vi phdp ly déu phdt sinh quan hé phdp
luat hanh chinh hay khong?

Nhu chiing ta da bi€t quan hé phap luat hanh chinh 1a nhiing quan
hé xa hOi phap sinh trong linh vuc chap hanh di€u hanh ,dugc diéu
chinh bédi cdc quy pham phép luat hanh chinh gi(ta cac chU thé mang
quy€n va nghia vu dbi vGi nhau theo quy dinh cUa phap luat hanh
chinh .

Cin c( vao khai niém nay ta thay khoéng phdi moi truOng hop
giua 2 cO

Vi du: Gilra 2 UBND cling cap nhu UBND xa Xva UBND xa Yla
2 cO quan quan hanh chinh nha nudc ngang cap c6 cung dia vi phap 1y
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cling phat sinh quan hé phdp luat hanh chinh hanh chinh ctng cép
nhung khobg xdy ra quan hé phdp luat hanh chinh vGi nhau vi day
khong gan véi hoat ddng chap hanh, di€éu hanh hodc gilta UBND tinh
lang Son v&i UBND tinh Long Hai cling vay déu 1a co quan hanh
chinh ngang cap nhu‘ng khong phat sinh quan hé hanh chinh ciing bdi vi
khong gan lién v6i hoat dOng di€u hanh.

Gilra b0 khoa hoc cong nghé Maéi trudng vGi BO NOi vu Qubc
phong ciing khong phai 1a lic ndo cling phét sinh quan hé phéap luat
hanh chinh vi khong gan v&i hoat dOng chap hanh di€u hanh

Gilra co sG dOi ngoai va co s nong lam ciing khong phét sinh
quan hé phép ludt hanh chinh bdi ciing khong gan lién véi hoat dOng
chap hanh diéu hanh .

Chi khi nao gi(ta cic cO quan hanh chinh ngang cap ciing c6 cling
dia vi phép 1y, c6 phoi hop v&i nhau gin véi hoat dOng chap hanh diéu
hanh thi m&i phat sinh quan hé phép luat hanh chinh .

Vi du : BO tai chinh vGi BO Nong nghiép. BO gido duc va dao tao
. BO giao thong van tdi ....Do b tai chinh 1a cO quan t6ng hop nam
gi(r quyén thu chi va phan b6 ngan sach t&i cac b0 , co quan dén quyén
va nghia vu cla cac bén tham gia quan hé phap luat hanh chinh gan
vOi hoat dOng chap hanh di€u hanh chung cUa chinh pht nen gita b0
tai chinh vad cic b0 khac sé thuOng phét sinh quan hé phap luat hanh
chinh .

Gilta BO k€ hoach va dau tu vGi cac BO khéc cUa chinh phu, do
1a bO ¢ chic nang tOng hop la hang nam déu xét duyét cac chi tiéu
phan b0 vGi cac BO khac nén gan lién vdi quyen va nghia vu cla cac
b0 lién quan dén hoat ddng chap hanh di€éu hanh chinh phU nén sé
phét sinh quan hé phap luat hanh chinh

Vi du: Gilta 2 UBDN cung cap nhu UBND xa X va UBND x4 y
la 2 cO quan hanh chinh cung cap nhu‘ng khong XAy ra quan hé phap
luat hanh chinh vi & ddy khong gan lién vdi hoat dOng chap hanh diéu
hanh hodc gilra UBND tinh Lang son véi UBND tinh Minh Hai ciing
vay déu la co quan hanh chinh ngang cap nhung khong phét sinh quan
hé phap luat hanh chinh vi khéng gan v6i hoat dOng chdp hanh diéu
hanh.

Gilta B6 khoa hoc cdng nghé va Moi trudng v6i BO noi vu, BO
QuOc phong ciing khong phal lac nao ciing phat sinh quuan hé phap
luat hanh chinh vi khong gan vGi hoat dOng chap hanh di€u hanh
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Gilra S& d6i ngoai va SG Nong Lam cung khong phat sinh quan
hephap luat hanh chinh bdi ciing khéng gan véi hoat ddng chap hanh
diéu hanh .

Chi khi nao giira cAc cO quan hanh chinh ngang cap cé quyén dia
vi phap 1y, c6 phoi hdp vdi nhau gan véi hoat dOng chdp hanh diéu
hanh thi m&i phat sinh quan hé phap luat hanh chinh .

vi du : B0 tai chinh véi B6 nong nghi€p, BO gido ducva Dao tao.
B0 giao thong van tdi ...Do BO tai chinh 1a c0 quan tGng hgp nam gilt
quyén thu chi va phan b6 ngan sach t&i cac b0, cac cd quan khéc lién
quan dén quyén va nghia vu cUa c4c bén tham gia quan hé phap luat
hanh chinh gan v&i hoat ddng chdp hanh di€u hanh chung cla chinh
phu nén gilra b0 tai chinh va cac bd khac thudng phét sinh quan hé
phép luat hanh chinh.

Hoac gilta BO k€ hoach va dau tu véi cdc b0 khac cUa chinh
phU . P6 1a BO 6 chlc niang tOng hop 1a hang ndm déu xét duyét cac
chi tiéu phan b6 tdi cac b0 khac nén gan lién vi quyén va nghia vu cla
cac bo lién quan dén hoat dOng chap hanh diéu hanh cUa chinh phU
nén s€ phat sinh quan hé phép luat hanh chinh .

Cau 47: “ Hday phan tich cac yéu cdu cUa viéc dp dung quy pham
phdp ludt hanh chinh trong xtr phatyvi pham hanh chinh”.

PE vao phan tich cic yéu cau cla viéc ap dung quy pham phap
luat hanh chinh trong x(& phat vi pham hanh chinh trudc hét chiing ta
can phai biét rang: Quy pham phép ludt hanh chinh 14 nhitng nguyén
tac xU su' mang tinh bat budc chung do cd quan nha nudc c6 thdm
quyén ban hanh chll yéu d€ diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh
trong linh vuc chdp hanh diéu hanh, c6 hiéu luc bat budc thi hanh doi
vOi cac dOi tugng co lien quan va dugdc bdo ddm thuc hién bang nha
nudc .

Viéc ap dung quy pham phép luat hanh chinh 1a vi€éc cO quan nha
nudc, can bO nha nudc co quan c6 thdm quyén cin cU vao phép luat
hién hanh dé€ gidi quyét cic cong viéc cu thé phap sinh trong hoat
dOng quan ly hanh chinh nha nudc. Viéc 4p dung quy pham phdp luat
hanh chinh khéc v&i viéc chap hanh quy pham phép luat hanh chinh,
Hoat dOng ap dung quy pham phdp luat hanh chinh thuOng 1a su kién
phap ly lam phat sinh thay doi hay chdm dUt mOt quan hé phap luat
hanh chinh cu th€ vi vay hoat dOng ap dung quy pham phapppps luat
hanh chinh doi hoi tuan theo nhu‘ng yéu cau sau:
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1/ Viéc ap dung quy pham phap luat hanh chinh phadi ding véi
nOi dung va muc dich clUa quy pham phép luat hanh chinh. B&i vi néu
ap dung sai n0i dung thi hoat ddng do trai vOi phap luat. Nédu chi quan
tam dén nbi dung ma khéng chi y dén muc dich cla ching thi khi ap
dung sé khong dat dugc hiéu qud mong muOn. Khéng mé rOng dugc
dan chU, khéng kich thich dugc tinh sdng tao cla quan ching nhan
dan. khong gop phan tich cuc vao viéc nang cao y thUc phap luat
XHCN vi du: Khi 4p dung cic quy pham phap luat hanh chinh vé xU
phat hanh chinh d€ x Iy d0i v&i nguodi vi pham thi cO quan cé tham
quyén xU phatphdi can nhac lua chon hinh thitc x(f phat pht hop véi
tUng truOng hop cu thé. Néu chi chi trong s dung hinh phat trén
(tham chi mUc cao) d6i véi moi hanh vi vi pham hanh chinh thi viéc
sU 1y khong dat dugdc, muc dich cla phéap luat nudc ta 1a gidp duc va
cam hod ch( khéng phai 1a trung tri ngu'di vi pham .

2/ ap dung quy pham phép luat hanh chinh phai dugc thuc hién
béi cO quan c6 thdm quyén. Thdm quyén ndy duoc quy dinh trong
nh(ng vin ban phép ludt khac nhau d6i vdi tUng cong viéc cu thé. Do
vay chi c6 cic cO quan c6 tham quyén mdi dugc 4p dung luat. Néu
viéc 4p dung quy pham phdap luat hanh chinh dugc thuc hién bdi mot
chU th€ khéng c6 thdm quyén thi viéc ap dung dé khong c6 hiéu luc
thi hanh va ngu0i dp dung phdo chiu trach nhiém phap 1y trudc nha
nudc Vi du: Nguoi khong c6 tham quyén ra quyét dinh v€ gidi quyét
don td cdo cla cong dan. Quyét dinh ndy khong c6 hiéu luc ké tU khi
ban hanh va gu0i dua ra quyét dinh nay phdi chiu trach nhiém phap ly
tru'dc nha nudc .

3/ 4p dung quy pham phép luat hanh chinh phdi dugc tién hanh
theo diing thU tuc do phap luat quy dinh. POi v4i mOi cdmg viéc cu
th€ phat sinh trong quan 1y hanh cchinh nha nudc, phap luat hanh chinh
déu da quy dinh cac thU tuc can thiét cho qué trinh 4p dung phap luat.
Néu vi pham vao cic quy dinh vé cac thU tuc d6 cac cO quan c6 thdm
quyén khé c6 th€ gidi quy€t mOt cach diing dan trong cac cong viéc da
phat sinh . Vi du : D€ gitip cac cO quan c6 thdm quyén gidi quyét
khi€u nai td cdo cla cong dan mOt cach diing dan va nhanh chéng.
Phap 1énh khi€u nai td cdo cla cong dan dd quy ding cu thé cé thu
tuc nhan don, tra 10i ngudi c6 don .

4/ ap dung quy pham phdp luat hanh chinh phdi dugdc nhanh
chéng trong thOi han phap luat quy dinh va tra lpi cong khai chinh thUc
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két qua gidi quy€t cho cac dOi tugng c6 lién quan. Qut dinh thoi gian
can thiét cho viéc gidi quyét cho tUng cong viéc cu th€. Nha nudc
buOc cO quan co thdm quyén cho viéc 4p dung quy pham phép luat
hanh chinh, phdi ning cao chat lugng va hiéu qud cong viéc cla cac
cO quan d6 nham bdo ddm cac quyén va nghia vu cla cac doi tugng
c6 lién quan. Viéc trd 10i cong khai, chinh th(c bang van ban nham
muc dich han ché nhiing tuy tién ciing nhu chéng vi pham trong qué
trinh 4p dung quy pham phép luat hanh chinh gitip cho nhan dan c6 thé
tham gia rOng rdi voa viéc giam sat hoat ddng b6 mdy nha nudc .

5/ K&t qud 4p dung quy pham phép luat hanh chinh phai dugc
dam bdo thuc hién trong thuc t€ néu khong hoat dong 4p dung quy
pham phép luat hanh chinh sé trd thanh v6 nghia va lam giam long tin
cUa nhan dan do6i v&i nha nudc .can phia st dung nhi€u bién phap va
phuong tién khac nhau k€ cd b0 may cudng ché d€ bat budc cac doi
tugng co lién quanphdi thuc hién cac van ban quy pham phép luat
hanh chinh, nhu vay phap luat méi thuc hién triét d€ dugc , ton tromh
va ting cuong dugc phap ché XHCN .

Cau 48: “ Cé phai moi quan hé phdp ludt co co quan hanh chinh
nha nuéc tham gia déu phai la quan hé phdp luédt hanh chinh ?hay
khong ” .

Nhu da biét quan hé phédp luat hanh chinh 1a nhiing quan hé xa
hOi phat sinh trong linh vuc chap hanh diéu hanh dugc di€u chinh céc
quy pham phéap luat hanh chinh gilta nhirng chU th€ mang quyén va
nghia vu d6i v&i nhau theo quy dinh cUa phap luat hanh chinh.

Vi vay khong nhat thi€t c&r moi quan hé phap luat c6 cO quan
hanh chinh nha nudc tham gia déu 1a quan hé phép luat hanh chinh.

Mat khac d€ xem xét mOi quan hé d6 phai 1a m6i quan hé hanh
chinh ta cin c( vao lam cO s& d€ lam phat sinh, chdm d(t d6 1a su
tham gia cUa qyt pham phdp luat hanh chinh va su kién phép ly hanh
chinh, d6 1a nhitng su kién thuc t€ ma khi xay ra phap luat hanh chinh
vGi viéc phép sinh cac quyén va nhiém vu phéap 1y hanh chinh

Do d6 ta c6 th€ rit ra trong mOi quan hé phéap ludt khi c6 su tham
gia cla cO quan hanh chinh nha nudc, néu khong c6 dau hi€u tham gia
cUa quy pham phdp luat hanh chinh va su kién phdp ly hanh chinh
dong thoi khong dat dén khach thé cUa trat tu qudn ly hanh chinh nha
nudc thi quan hé d6 khong phai 1a quan hé phap luat hanh chinh.
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Vi du : A ky hop dong lao dOng v6i thU truéng cO quan hanh
chinh X trong mOi quan hé nay ciing 124 mOi quan hé phap luat nhung
khong 1a moOi quan hé phép luat hanh chinh.

Cau 49: “ MOi céng din du 18 tuéi trd 1én déu la chi thé cia quan
hé phdp ludt hanh chinh, ménh dé trén diing hay sai? Tai sao ”

Ménh dé trén 1a khong diing. Nhu ta da bi€t. Chl thé cla quan
hé hanh chinh 1a nh{tng bén tham gia vao phap luat hanh chinh c6 nang
luc chU th€, mang quyén va nghia vu do6i v&i nhau theo quy dinh cUa
phép luat .

Chu th€ cUa quan hé phép luat hanh chinh c6 th€ 14 ca nhan hay
t0 chlrc. Néu 1a ca nhan c6 thé 1a cong dan Viét Nam , ngudi nudc
ngoai, ngudi khong qulc tich. Néu 1a t6 chlc cé th€ 1a cO quan nha
nudc. Cac td chlc xa hdi t6 chlrc kinh t€ cla Viét Nam va nguoi
nudc ngoai .

Ca nhan t0 chUc mudn tré thanh chl thé cla quan hé phap luat
hanh chinh phai c6 ning luc cht th€. Ma ning luc chl thé bao gbm:

Nang luc phap ly hanh chinh

Nang luc hanh vi hanh chinh

Nang luc phdp 1y hanh chinh ma kha nang phap luat
hanh chinh quy dinh cho c4 nhan t6 chitc c6 thé€ dugc hudng hodc phai
1am nh{ing nghid vu nha dinh trong qudn ly hanh chinh nha nudc.

* nang 1Uc hanh vi hanh chinh 1a kha ndng cUa moOi nguoi dugc
nha nudc thtra nhan ma v4i khd ndng nay ngudi dé c6 th€ bang hanh
vi cla minh ganh vac nghia vu va hudng cac quyén hanh chinh mot
cach dbc lap.

TU d6 ta c6 th€ rit ra moi cong dan c6 ning luc chU thé thi c6 thé
trG thanh chU thé .

Cau 50: Phdn tich dac trung cUa quan hé phdp luat hanh chinh

u: “Trong quan hé phap luat hanh chinh, quyén va nghia vu cla
cdc bén tham gia bao gi® ciing gan voi hoat déng chap hanh va
diéu hanh ”.

@ day trudc khi di vao phan tich dac trung nay chiing ta da nghién
cUtu va biét :

* Quan hé phép luat hanh chinh 1a nhing quan hé xa héi phat sinh
tromg linh vuc phét hanh di€u hanh dugc diéu chinh bdi cdc quy pham
phéap luat hanh chinh gilta nhitng cht th€ mang quyén va nghia vu dbi
vGi nhau theo quy dinh cUa phép luat.
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* Linh vUc chap hanh diéu hanh chinh 1a bi€u hién cla hoat dOng
quan ly hanh chinh nha nudc

- Ché'p hanh 1a vi€c lam dting cdc yéu cau cUa luat phap thé hién
o] cho quan 1y hanh chinh nha nuéc hoat ddng cla phap luat vao thuc
tién quan 1y nha nudc thuc hién cla cdc ménh 1énh cla co quan dan
CU.

- Piéu hanh 1a viéc chi dao dbi tugng thuOc quyén trong qud trinh
quan ly

- Trong linh vUc chap hanh di€u hanh vai trd cla chl th€ vo cing
quan trong bao gi® ciing c6 : chl thé bat budc va chu thé thudng ( tlc
1a d0i tugng cla hanh chinh nha nuéc)

- Quyén va nghia vu cUa cic bén tham gia quan hé phap luat hanh
chinh ludn gan vG6i hoat ddng chap hanh diéu hanh cla nha nudc tlc
14 chiing chi phét sinh trong qua trinh quan ly hanh chinh nha nudc trén
moi linh vuc nhu cinh tri, kinh t€ van hod, xa hoi, gido duc, kinh
t€.....ma khong phat sinh trong linh vuc 1ap phép hay tu phép . Do vay
thuc hién tOt cdc quyén va nghia vu ndy s€ gép phan tich cuUc trong
viéc thuc hién quy€n va nghia vu cla cic chl thé trong mOt sO quan
hé phép luat khac nhau nhu quan hé phap luat khac nhau nhu quan hé
dat dai, tai chinh ngan hang ...

- Quyén va nghia vu ciing 1a n0i dung cUa quan hé phap luat hanh
chinh trong vi€c chap hanh di€u hanh gilra cdc chU thé tham gia

- MOt bén c6 quyén nhan danh nha nudc sU dung quyén luc nha
nuGc don phuong bat budc bén kia phai phuc ting ¥ chi clla minh.

- mOt bén c6 quyén yéu cau kién nghi bén x4c 1ap quan hé phap
luat hanh chinh .

Do d6 quyén va nghia vu cUa cac bén tham gia khong nidm trong
linh vuc chdp hanh diéu hanh khéng phdi 1a quan hé phap luat hanh
chinh.

Cau 51: Phan tich nguyén tac tép trung dan cha ? Tai sao biéu
hién phu thudc hai chi€u chi c¢é co’ quan hanh chinh nha nuéc o
dia phuong ?

Dudi goc dO phap 1y nguyén tac 1a nhimg tu tudng chi dao bat
nguOn tU ban chat cla ché d6 duoc quy dinh trong phap ludt tao
thanh co s& cho viéc t6 chifc, hoat dOng clla bO mat nha nudc va trong
cac khau cUa qud trinh quan 1y nha nudc
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Nh{rng nguyén tac phap 1y néi chung va nguyén tac quan ly hanh
chinh nha nudc néi riéng chl yéu do cac cd quan nha nudc c6 thdm
quyén ban hanh né mang tinh khoa hoc 6n dinh. Nhitng nguyén tac nay
dugc xdy dung va dugc rut ra tu cubc s6ng trén co s& nghién cUu
nhlng quy luat khach quan va co ban cUa ddi song xa hoi do d6 né
phan anh siu sac nhu‘ng quy ludt phét trién khach quan dé .

Nhu‘ng nguyen tac co ban khong phai 1a nhing nguyen tac dé
mano bat di bat dich. Trai lai sur van dung cac nguyen tac cO ban
trong quan ly nha nudc gan lién qua trinh phat trién cla xa hoi, nhu‘ng
nguyén tac sé dugc sUra dol b6 xung cho phu hop quy luat phét trién .
MOt trong nhiing nguyén tac co ban vé quan 1y hanh chinh nha nudc
1a nguyén tac tap trubg dan chd. Pay 1a mOt nguyén tac hién dinh.
Hi€én phép 1992- diéu 6 ghi nhan “Qudc hdi HPNDcA4c cap céc co
quan khéac cula nha nudc deu t0 chlc va hoat dOng theo nguyen tac
tap trung dan ch( “nguyén tac ndy bao ham két hop gilta 2 yéu t0 :

- tap trung 1a thau tém quyén luc nha nudc va chl thé qudn ky
diéu hanh, chi dao viéc thuc hién phap luat. Tap trung & day khong
phdi tap trung toan di€n va tuy€t d0i ma chi doi v4i nhiing van dé co
bdn nhat, chinh y€u nhat va bdn chat nhat. SU tap trung dé6 bao dam
cho cap dudi va doi tugng khac c6 khd ning thuc hién quyét dinh cla
trung Uong cdn cr vao di€u kién thuc t€ clUa minh nhu la: Nhan luc.
diéu kién thién nhién, khoang sdn, cic ti€m nang khac. POng thOi phat
huy quyén chU dOng sang tao cla dia phuong va clla cO sG do trong
viéc gidi quyét nhiing van dé nay .

- Dan chu 1a viéc m& rbng quyén cho doi tuong qudn Iy nham
phét huy tri tué tap th€ vao hoat dOng quan ly, phat huy hét kha ning
tiém tang cud doi tugng qudn ly trong qud trinh thuc hién phép luat,
thuc hién ménh 1énh cla cap trén.

- Néu chi c6 su'lanh dao tap trung ma khong md rOng dan chu thi
sé tao diéu ki€n cho c4c hanh vi vi pham quyén cong dan, cho cac té
quan liéu tham nhiing, hach dich c(fa quyén phat trién. Khong c6 su
lanh dao tap trung thOng nhat, su phat tri€n cla xa hoi sé trd thanh tu
phét, luc lugng dan chl sé bj phan tan khong du stc d€ chonh lai cac
thé€ 1uc phdn dbng , phan dan chl. Tap trung va dan chu 1a 2 yéu tb c6
su' két hop chat ché véi nhau, c6 mOi quan hé qua lai phu thudc va
thic ddy nhau ciing phét tri€én trong quan 1y hanh chinh nha nudc.
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Su lanh dao tap trung trén co s& md rOng dan chu 1a mét yéu cau
khach quan cUa”nén kinh t€ hang hoa nhi€u thanh phan theo co ché thi
trudng cd sU quan ly cUa nha nudc theo dinh hudng XHCN”.

Cac cO quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong déu dudgc to
chlfc va hoat ddng theo nguyén tac phu thudc 2 chiéu( chiéu doc va
chi€u ngang). MOi phu thubc doc gidp cho cap trén c6 thé tap trung
quyén luc nha nudc d€ chi dao thuc hién véi cap dudi tao nén mot
hoat dOng chung thOng nhat. M6i phu thuOc doc gidp cho cap trén c6
th€ tap trung quyén luc nha nudc d€ chi dao thuc hién véi cap dudi
tao nén mOy hoat dong chung nhat. MOi phu thubc ngang tao di€u
kien cho cdp dudi c6 th€ mé rOmg dan chu, phat huy thé manh cla
dia phuong d€ hoan thanh nhi€m vu cap ma cap trén giao pho .

Su phu thubc 2 chiéu cla co quan hanh chinh nha nuéc & dia

phuong 1a khach quan bdo ddm thdng nhat gilta 1gi ich chung cla ca
nudc vOi 10i ich cla dia phuong, gi(ta 10i ich nganh vd&i 10 ich ving
lanh tho.
Cau 52: Tai sao hoat ddng ban hanh vin ban quy pham phdp ludt
hanh chinh la chinh thirc co ban cua hanh chinh nha nuérc, hoat
déng ban hanh vin ban dp dung la chu yéu cla quan ly hanh
chinh nha nuoc.

C6 nhiéu hinh thlc quan 1y hanh chinh nha nudc nhu hinh thic

ban hanh van ban quy pham phdp luat,hinh théc ban hanh vin ban ap
dung quy pham phdp luat hanh chinh ...
* Hoat dOng ban hanh cic van ban quy phan phdp luat hanh chinh 1a
hinh th(c co ban va phO bién, hinh th(fc ndy quan trong nhat mang
tinh chat phap ly cUa cac co quan hanh chinh nha nuGc nham dé cu
th€ hod, chi ti€t hod nhiing di€u da dugc quy dinh trong cic van ban
cUa phdp luat cla c4c cO quan quyén luc nha nudc. BGi vi cic cO quan
quy€n luc nha nudc v4i cac van ban cla minh thudng chi quy dinh
van dé co tinh chat co ban chung nhat ch( khéng quy dinh cu thé va
chi tiét

Viéc cac cO quan hanh chinh nha nud@c ca hinh thUc ban hanh ra
cac van ban quy pham phap ludt hanh chinh mham thuc hién chic
ndng quan ly hanh chinhtrén moi linh vuc trén moi ddi song xa hoi. Vi
vay céc van ban quy pham phép luat hanh chinh dugc ban hanh ra dé
ap dung trong thdi gian dai, 4p dung nhi€u lan voéi cac dbi tuong c6
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lién quan. Cac van bdn ndy trong dé quy dinh quy€n han, trach nhiém,
nghia vU hodc quyén quy dinh viéc t6 chlrc hoat dOng ...

Ta c6 th€ 1ay vi du sau d€ 1am sang t8: can c( vao cic van ban
cla QuOc hbi va UBTVQH( Nghi quyét clla QuOc hoi, phap 1énh xUr
1y vi pham hanh chinh cia UBTVQH). chinh phU da ban hanh ra nghi
dinh 36, nghi dinh 49 vé viéc 1ap lai an toan giao thong dudng b0, trat
tU an toan giao théng d6 thi dong thoi phai x(r 1y dGi vdi cac doi tugng
vi pham trong Iinh vuc nay .

Hoat dOng ban hanh van ban quy pham phép luat clia cO quan
hanh chinh nha nudc con goi la hoat ddng xay dung phap luat, hoat
dong 1ap quy. Thhong qua hoat ddng d6 cac cO quan hanh chinh nha
nudc quy dinh vé nhi€u van dé nhu: Nhiém vu, quyén han co cau
tO chifc clla cO quan hanh chinh nha nudc, nhing thl tuc can thiét dé
thuc hién quyén va nghia vu cUa cong dan. chi c6 co quan nha nuéc cé
thdm quyén mdi dugc ban hanh cic van ban quy pham phép ludt ,va
hoat dOng c0 ban va pho bién cla co quan nha nudc c6 thadm quyén.
* Hoat ddng ban hanh ban ban dp dung quy pham phap luat hanh chinh
cling 14 mOt hoat dong chU yéu cla cO quaaan hanh chinh nha nudc.
La mOt hinh thlc quan 1y rat quan tromg khong thé thi€éu dugc. BGi vi
day 1a nhing hinh th(c hoat ddng dugc ti€n hanh thuOng xuyén lién
tuc bat ky & dau khi c6 hoat ddng qudn 1y hanh chinh cUa cic cO quan
quuan ly hanh chinh nha nudc ¢ ban hanh ra cic vin ban 4p dung cac
quy pham phép luat hanh chinh nhu: Quuyét dinh dé bat, quyét dinh
b0 nhiém, thuyén chuy€n, bai mi€n ...Nhitng vin badn ap dung nay chi
ap dung trong mOt 1an trong truGng hop cu thé va doéi voi doi tugng
cu thé nhat dinh. Pay 1a 4p dung quy pham phép luat hanh chinh 1a
hoat ddng chU y€u cla cic co quan hanh chinh nha nudc trong qudn ly
hanh chinh.

Cau 53: MOi quan hé gilta thuyét phuc va cudng ché.

Trudc khi vao phan tich mOi quan hé va thuyét phuc va cudng
ché ta can biét rang:

* Phuong phat thuyét phuc gido duc cdm hoa 1a mot trong nhiing
phuong phdp qudn 1y quan trong nhat dem lai hiéu qud cao nhat.
Phuong phat nay th€ hién tinh uu viét cla ché dd XHCN, thé hién
truyén thOng nhan dao cUa dan tOc ta. Thuy€t phuc bao gdm mot sO
nh{ng bién phéap nhu gidi thich, 3%gl,l’c'fng dan, dOng vién, khuyén khich,
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trinh bay chlng minh d€ ddm bdo su cOng tac, tudn thU hay phuc tiing
tu gidc cla doi tugng quan 1y nham dat duoc mot s6 két qua nhat
dinh

Thuyé€t phuc tuy khéng mang tinh bat buOc clng ran nhung
phuong phap nay lai mang tinh chat phap 1y vi né dugc quy dinh trong
phap luat dugc thuc hién bdi chl thé mang tinh quyén luc nha nudc
va dugc ti€n hanh trong khudn kho phap luat.

* Phuong phap cudng ché 1a bién phap bat budc bang bao luc
cUa cac cO quan nha nudc c6 thdm quyén doi vGi mOt ca nhan hay t0
chrc nhat dinh vé mat vat chat hay tinh thdn nham budc ca nhan hay
t0 chlc d6 thuc hién nhimg hanh vi nhat dinh do phap ludt quy dinh
doi v4i tai sdn ca nhan hay t6 chitc hoat dOng tu do than thé€ cla cac
ca nhan dé. Pay 1a phuong phap khong thé€ thi€u dugc chi 4p dung khi
bién phép gido duc cdm hod khong dem lai hi€u qud chi 4p dung doi
vG6i nhimg ké chong doi lai dudng 10i chinh sach clia Béng, phap luat
cUa nha nudc thong qua 4 loai cuGng ché : 1 cuGng ché hinh su 2
cuOng ché dan su 3 cudng ché ky luat 4 cudng ché hanh chinh.

* Gilra thuy€t phuc gido duc cdm hod véi cuOng ché c6 moi quan
hé gan bé:

- D€ dadm bao viéc thuc thi phap ludt ding dan, hop 1y ,c6 hiéu
qua tuy trong tUng truOng hop cu thé c6 thé ap dung truGc hodc sau.
khong phai lic nao cling coi trong bién phdp ndy ma coi 10 1a bién
phap kia.

- D€ hoat dOng dem lai hi€u quad can phdi chi y ding mUc su
két hop gilta cudng ché va thuyét phuc .

+ Né€u khéng c6 cudng ché nha nudc thi ky luat nha nudc sé bi
lung lay, phdp ché XHCN khong dugc ton trong, tao di€u kién thudn
10i cho té nan xa hoi phat tri€n, ké thu giai cap va ké thu dan tOc hoat
dOng chOng pha cach mang .

+ néu khong c6 thuy€t phuc thi hoat ddng quadn 1y nha nudc ciing
kém hiéu qud, khong ddng vién dugc su tu giac chap hanh phép luat
cUa nhan dan, khong nang cao dugc y thic phap ludt va tinh than tu
chl, khéng ddm bdo tinh chat mém déo thuc hién truyén thOng nhan
dao cUla dan tOc, sé€ 1am thay d6i ban chat clla nha nudc .

- Néu chi chd trong cuGng ché nha nudc sé trd thanh nha nudc
bao luc, nha nudc cla canh sat .
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- Do vay can pai két hop chat ché hai hoa gilta 2 phuong phap
qudn ly va can phai :

+So sanh mOi twong quan giai cap, tuong quan luc luong .

+ Phai can c( vao tung trudng hop cu thé dé€ thuyét phuc trudc
roi cudng ché sau .

Cdu 54: “ Phdn biét cuwong ché hanh chinh va trdch nhiém hanh
chinh ”

D€ phan biét truGc hét chiing ta can lam rd ndi dung dac diém
cUa khéi niém nay .

* CuBng ché hanh chinh 1a gi? CuOng ché hanh chinh la bién
phdp cudng ché nha nudc do cO quan hanh chinh nha nudc ca trong
nh(ing truOng hop nhat dinh thi do toa 4n nhan dan quyétt dinh doi v6i
t0 chUc hay ca nhan c6 hanh vi vi pham hanh chinh hodc hay doéi véi
mOt sO c4 nhan hay t6 ch(fc nhat dinh nham ngin ngtra nhitng vi pham
c6 th€ xdy ra hay ngin chin nhiing thiét hai do thién tai, dich hoa gay
ra. Trinh tu d€ 4p dung bién phidp cubng ché€ hanh chinh ciing phai
tuan theo luat. Cac bi€n phat cuOng ché hanh chinh c6 3 nhénm

Nhom xU phat hanh chinh.

Nhém cac bién phap ngan chan hanh chinh .

Nhém céc bién phap phong ngUa hanh chinh.

*Trach nhi€m hanh chinh 13 gi : Trach nhi€m hanh chinh 1a hau qua ma
cd nhan hay t0 chlc vi pham hanh chinh phdi ganh chiu trudc nha
nudc dp dung cic bién phdp xU phat hanh chinh tUc 1a nha nudc ap
dung cac bién phap xU phat hanh chinh phtu hgp d€ gido duc c4 nhan
hay t0 chUc vi pham hanh chinh dong thOi gido duc phong nglra doi
vGi ca nhan hay t6 chlc khac gép phan bdo ddm cho phép luat dugc
thuc hién nghiém minh.

Cau 55: Phdn biét xtr phat hanh chinh va bién phdp ngdn chan
hanh chinh

Trong cudng ché hanh chinh thi bién phap x( phat hanh chinh va
bién phap ngdn chan hanh chinh 1a 2 bién phap thuong dugc ap dung
nhi€u nhat. Tuy déu nam trong phuong phdp quan ly hanh chinh co

bdn cla nha nudc nhung gilta 2 phuong phap nay c6 ngung di€m khac
nhau r6 rét vé mUc db ciing nhu gcf)i dung cUa né
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*Bién phap xU phat hanh
chinh
- Khéi niém: XU phat hanh chinh
1a bién phdp do cO quan nha nudc
c6 thdm quyén ap dung doi vdi ca
nhan hay t0 chlc: Cé hanh vi vi
pham hanh chinh nham truy c(u
trach nhiém hanh chinh doi vdi ca
nhan hay t0 ch(c vi pham hanh
chinh .
CO sG xU phat hanh chinh: ¢6 vi
pham hanh chinh xay ra.
- NOi dung; c4c bién phap xU phat
hanh chinh :
+ phat chinh : cdnh céo, Phat tién
+ Phat b0 sung: tich thu tang vat
phuong ti€én vi pham.
Tudc quyén st dung giay phép .
+ Bién phap khac: BuOc thdo d&
khoi phuc tinh trang ban dau .
Céac bién phép nay dugc quy dinh
cu thé tai diéu 1,13,14,15,cUa
phdp 1énh xU phat vi pham hanh
chinh.
- chl th€ c6 thdm quyén dudc
quy dinh trong diéu 26 dén diéu 37
cUa phdp lénh xU phat vi pham
hanh chinh .
-Trinh tu thU tuc: thong qua ban
hanh quyét dinh xUr phat
Muc dich: trUng phat d6i véi vi
pham gido duc tung ngudi khac
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*Bi€n phap ngin chan hanh
chinh.
-Khdi niém: Ngin chan hanh
chinh ciing do cO quan nha nudc
c6 thdm quyén ap dung doi véi
ca nhan hay t0 chuc c6 thé: Cé vi
pham hoac khong c6 vi pham
hanh chinh nham ngin chan vi
pham hanh chinh c6 th€ x3y ra.

CO sO ngin chan hanh chinh
hodc ciing co th€ khong vi pham
hanh chinh, trudc khi c6 vi pham
hodc vi pham dang xay ra.

- NOi dung bao gbm céac bién
phap hanh chinh khéc va cc bién
phép ngdn chan va bao dam viéc
xU phat vi pham hanh chinh quy
dinh trong di€éu 12 va di€u 22
phép 1énh xU phat vi pham hanh
chinh ¢6 13 bi€én phdp c6 5 bién
phip tam gir ngudi, phuong
tién tang vat, khdm ngudi, kham
noi & gilr tang vat phuonh tién
vi pham .

ChU thé: Quy dinh trong diéu 40
1énh xUr phat vi pham hanh chinh

- Trinh tu thu tuc: Tuy theo tUng
truong hop cu thé ma cbd cac
quyén quyét dinh phtt hgp

Muc dich : Ngan chan vi pham
hanh chinh xdy ra khac phuc
thi€t hai do vi pham hanh chinh
gay ra
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Cau 56: “Phdn biét vin ban quan ly hanh chinh v@i vin ban la
nguén cua ludt hanh chinh”.

Hinh thUc ban hanh cdc van ban quan 1y hanh chinh nha nudc la
hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc .Tong qua hoat ddng nay cac
chUl th€ c6 tham quyén c6 th€ dat ra cac quy pham phéap luat d€ diéu
chinh c4c quan hé phat sinh trong linh vuc chdp hanh diéu hanh trén
moOi mat cUa doi sOng xa hbi. Ciing c6 thé gidi quyét nhiing van dé
cu thé riéng biét doi vdi doi cGi doi tugng qudn 1y nhat dinh. Chiing
ta cling can phan biét rd nhiing vin ban qudn 1y hanh chinh véi vin

bdn dudc coi 1a ngudn cUa luat hanh chinh .

Vin ban coi la ngudn cla ludt

Van ban qudn ly hanh chinh .

hanh chinh

- Khéai niém: 1a nhirng van ban
quy pham phdp luat do cG quan
quan 1y nha nudc c6 tham quyén
ban hanh theo thU tuc trinh tu
nhat dinh c6 ndi dung chlra dung
cic quy pham phdp luat hanh
chinh. C6 hiéu qud bat bulc thi
hanh, ddm bdo thuc hién bang
sUc manh cudng ché nha nudc .

- ChU th€ ban hanh :

+C4c cO quan quy€n luc nha nudc
+C4c cO quan nha nudc khic nhu
tod 4n, Vién ki€ém sat hodc thu
trudng cac cO quan xét xU, ki€m
sat thU truéng cic don vu cO sO
( ban hanh quy dinh nbi quy)

+Céc ca nhan co thdm quyén nhu
chu tich nuéc

+ChU thé & day rOng hon

- NOi dung: Chi ch(ta dungquan ly
hanh chinh nha nudc

- Hinh thlc vin bdn : c6 thé 1a
van ban luat hodc dudi luat (nghi
dinh, chi thi).
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- Khéi niém: Vin ban quan ly
hanh chinh nha nudc 1a cac van
ban dudi luat ban hanh trén co s&
va d€ chap hanh Hién phap, ludt,
phap 1énh va nghi quyét cla cac
cO quan quyén luc nha nudc .
ChU th€ ban hanh :

+ C4c cO quan quyén luc nha
nudc.

+ c4c ca nhan c6 thdm quyén nhu
trudng may bay, tau bi€n, thdm
phan ra quy€t dinh, thu truéng, co
quan tod 4n, ki€m sat, thU trudng
cac don vi cO sO .

+ ChU thé hep hon.

- NOi dung: ChUa dung quan ly
phéap 1y hanh chinh va cdc ménh
1énh cu thé .

Vi du: Nghi dinh chinh phu, van
bdn cap dat, cap nha.

- Hinh thUc van ban: bao gio ciing
la van ban dudi luat tU nghi dinh
tr® xubng ( d€ cu thé ho4, chi tiét
hod cdc vian ban cla cO quan
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- trinh tU ban hanh: Theo hinh thic | quyén luc).

nhat dinh. - Trinh tu thU tuc ban hanh: Tuy
theo tUng truOng hop cu thé
nhung khong trai v4i luat.

Cau 57: “Phdn biét vién chirc la cong chlrc voi vién chirc khong
phadi la céng chtrc. Viéc phan biét cé y nghia gi? ciing mOt vi pham
thi vién chtrc nha nuéc chiu nhiéu nhat la may trach nhiém phdp
ly”

D€ phan biét vién chirc 1a cdng chirc véi vién chlc khong phai 1a
cong chUc ta can cin cU vao dinh nghia (Khéi ni€ém) va can c( vao dac
di€m riéng, tinh chat céng viéc theo bang so sanh sau:

*Vién chirc khéng phai la cong *Vién chic la cong chirc
chirc
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- Dinh nghia: Vién chUc nha nudc
la ngudi lao dOng lam trong cac
cO quan nha nudc do dudc bau
hodc b6 nhi€ém hay tuyén dung
gilr mOt chlrc vu nhat dinh hodc
bang hoat ddng clUa minh gép
phan vao viéc thuc hién mot
chlrc vu nhat dinh hodc trd luong
theo chUc vu hodc hoat ddng dé,

- Coéng viéc dugc bau theo nhiém
Ky .

- POi tugng sau diy mdi goi la
vién chUc khong phai 1a vién chlc
+SY quan, ha sy quan trong quin
dbi, b d0i bién phong .

+ La ngudi gilr chUc vu trong co
quan quyén luc nhd nudc, co
quan hanh chinh nha nudc, coO
quan ki€m sat, c0 quan xét xU
dugc bau hodc c( theo nhiém ky

+ 1a ngu0i lam viéc trong cic don
vi c0 sow thudc b6 mdy quan ly
bd mdy hanh chinh nha nudc .

- vién chUc nha nudc khong truc
ti€p san xuat ra cla cai vat chat
nhung bang hoat dOng cla minh
ho bdo ddm viéc lanh dao kiém
tra qua trinh d6. Xac dinh phuong
hudng phat tri€n khoa hoc ky
thuat phuc vu sdn xudt . thuc
hién bién phap c6 t6 chlc .

- Hoat dOng cUa ho tao diéu kién
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- Dinh nghia: cong chUc nha nudc
la céng dan Viét Nam dugc bo
nhiém hodc tuyén dung gilt mot
cong viéc thuOng xuyén trong
cong sG nha nudc & trung UCng
hay dia phuong,d trong nuGc hay
ngoai nudc dugc x€p vao ngach
bac va dugc hudng luong tu
ngan sach nha nudc.

- Cong viéc cUa vién chUc 1a cong
chUc bao giO ciing thuGng xuyén.

- P0Oi tugng sau day dugc goi 1a
cong chuc.

+ 1a nguOi lam viéc trong cO quan
hanh chinh nha nudc G trung
uong, tinh, huyén va cap tucng
duong.

+ La ngudi lam viéc trong cO
quan dai dién sU quan, lanh su
quén cUa nudc ta @ nudc ngoai .
+Nhing nguoi lam vi€c trong
trwongd hoc, vién nghién clu, G
dai phat thanh. dai truyén hinh, co
quan bdo chi dugc hudng luong
tU ngan sach.

+ Cac nhan vién dan su lam viéc
trong cO quan bd qubc phong .

+ Nhing ngu0i dugc tuyén dung
b6 nhiém d€ gilt mOt cong viéc
thuong xuyén trong co quan ki€m
sat, xét xUr .

+ Nhing ngu0i dugc tuyén dung
b6 mhiém dé€ gilt mOt cong viéc
thuOng xuyén trong b0 mdy nha
nudc nhu: Vian phong Qulc
HOi .UBTVQH. HPND cac cap
va nglng nguoOi khic theo quy
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hodc truc ti€p lam phat sinh, thay | dinh cUa phap luat .

doi hay chdm ddt cidc quuuan hé |- Hoat dOng cUa ho gian ti€p lam
cu thé. phét sinh., thay d6i hay cham dut
cac quan hé phép luat cu thé.

* viéc phan biét gilta vién chUc 1a cong chlc v8i vién chlc
khong phai 1a cong chlic c6 mOt ¥ nghia thuc tién rat 16n trong viéc
tO chlfc va hoat dOng cla bd may quudn 1y nha nudc ta. Gidp cho céc
cO quan chUrc ning c6 thé:

- xay dung va tiéu chudn hoa dbi ngii can b0 .

- 4p dung ché d0 didng va chinh xac d6i v4i ddi bgil cong chirc .

- Tao diéu kién cho cdng culc cdi cach hanh chinh, thic ddy cong
viéc d6i mdi cUa dat nudc,

* Cling mOt vi pham thi vién chlc nha nudc chiu nhiéu nhat 1a 4 trach
nhiém la:

- Trach nhiém hinh su

- Trach nhiém dan su .

- Trach nhiém kyluat .

- Trach nhiém hanh chinh.

Tuong Ung vGi mOi loai trach nhiém 1a cac hinh thic cuGng ché dé
truy cUu trach nhiém

Qua day ta thdy n€u vién chlrc nha nudc vi pham phap ludt c6 thé chiu
nhi€u nhat 3 loai trdch nhi€m : hinh su’, dan su', ky luat .
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Cau 58: “trinh bay cdc trrong hop cong dan tham gia vao quan hé
phdp Iu@t hanh chinh, 18y vi du minh hoa”

Hién phdp 1992 diéu 49 ghi nhan “Coéng dan nudc
CHXHCNViét Nam ” & nudc ta cong dan c6 quyén vé chinh tri
.Quyén cong dan duoc quy dinh kha cu thé va thuc hién day du vi
ngudi dan lao ddng la ngudi chu luc cla dat nudc, c6 moOi quan hé
kha khang khit bén vimg v&i nha nuéc. Cong dan dugc thuc hién, st
dung c4c quyén va nghia vu cUa minh khi tham gia vao cic quan hé
phap ludt cu thé trong dé c6 quan hé phap luat hanh chinh.MOi quan
hé nay dudgc hinh thanh trong cac truOng hgp tham gia sau day:

a. khi cong dan st dung quyén:

Vi du : khi cong dan thuc hién quyén tu do kinh doanh theo quy
dinh cUa phép luat, 1am don xin cap gidy phép kinh doanh glti UBND
quan , huy€n- co quan c6 thdm quyén cap gidy phép kinh doanh.

b. khi cong dan thuc hién quyén va nghia vu :

Vi du: Viéc céng dan thuc hién quyén va nghia vu bao vé t6
quOc s€ lam phét sinh quan hé phap luat hanh chinh gilta cong dan do
va cO quan quan sU’ cap quan huyén .

c. Khi quyén va 1gi ich hop phap cla cong dan bi xdm pham,ho doi hoi
nha nudc phdi bdo vé va phuc hoi nhitng quyén dé .

vi du : khi ¢6 hanh vi trdi phap luat moi céng chlc xam pham t6i
quyén dugc hudng t6i quyén ché d0 bdo hiém cla cong dan, cong
dan c6 don khi€u nai gUi thU trudng truc ti€p cla vién chlc do. ba
lam phat sinh mOi quan hé phap luat hanh chinh gita cong dan c6 don
khiéu nai v&i can b nha nudc c6 thdm quyén gidi quy€t don khi€u
nai .

d. Khi cong dan khong thuc hién nghia vu doi véi nha nudc ;

vi du : Cong dan, budn ban theo phap luat khong n6p thué kinh
doanh lam phét sinh quan hé phdp luat hanh chinh gitd dan d6 vai
UYBND quan, huy€n hodc phong thué truc thudc .

Tém lai mubn tham gia vao cidc quan hé phap luat hanh chinh
cong dan phai c6 ning luc chl thé€ (ndng luc phap 1y hanh chinh va
ndng luc hanh vi hanh chinh). Nha nudc quy dinh ndng luc chl thé cla
cong dan trong trong quan hé phap luat hanh chinh th€ hién su thOng
nhat gi(fa quy€n va nghia vu cla coéng dan . Viéc bdo ddm thuc hién
quy€n, bdo ddm nghia vu déu quan rong nhu nhau. Nha nudc quy
dinh nhitng bdo ddm vé chinh tri, vat chat, to chlrc phap 1y can thiét

40



www.hanhchinhvn.com

d€ cong dan co thé tham gia dong ddo va day dd vao quan Iy nha nudc
nham thuc hién quyén va nghia vu cla céng dan .

Ciu 59: “A & dé tudi vi thanh nién thuc hién vi pham hanh chinh
”hOi.

Néu nhimg trurong hop A bi truy ctru trdch nhiém hanh chinh,

a. Nhiing truong hop a khong bi truy cttu trach nhiém hanh
chinh.

a. A bi truy cUu trdch nhi€m hanh chinh trong cac truOng hop sau:

- Khi A dU 14 tuGi dén dudi 16 tudi va tinh than, thé chat phat
trién binh thudng, thuc hién vi pham hanh chinh v6i 16i c0 y.

- khi A tU dU 16 tuOi dén dudi 18 tudi, tinh thanf thé chat phat
trién binh thuOng phai chju trach nhiém hanh chinh k€& ca c6 10i c6 ¥
va vo y khi thuc hién vi pham hanh chinh.

- khi Avi pham hanh chinh khong nam trong cac truGng hop mién
truy cUu trdch nhi€ém hanh chinh nhu tinh thé cap thié€t, su kién bat
ng0O, phong vé chinh dang.....xdyra.

b. Khi A khéng bi truy cUtu tradch nhiém hanh chinh :

- Khi chua dU 14tubi.

- Khi chua dU 14 tu6i dén dudi 16 tudi nhung thuc hién vi pham
hanh chinh v&i 10i vo ¥ .

- Khi A d0 16 tubi dén dudi 18 tudi nhung viéc vi pham hanh
chinh v&i16i vo ¥ .

- Khi A dU 16 tuGi dén dudi 18 tudi thuc hién vi pham hanh
chinh trong truGng hgp mién truy c(tu ttrach nhiém hanh chinh nhu :
Tinh thé cap thiét, su kién bat ngd, phong v€ chinh dang ....

Cau 60: “Piéu kién d€ truy c(u trdch nhi€m hanh chinh d6i v&i cong
dan”

D6i vOi cong dan da thanh nién (tU d0 18 tudi trd 1én) bi truy cltu
trach nhiém hanh chinh khi ho thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
v&i diéu kién sau:

- Khéng mac bénh tdm than, khong bi r6i loan than kinh, khong
bi mOt bénh ndo mat khd ning di€u khi€n hanh vi .

- Hanh vi vi pham d3 dugc quy dinh trong cac van ban co quy dinh
vé phat vi pham hanh chinh.

- Thuc hién hanh vi vi pham khéng thubc cac truGng hop sau :

Su kién bat ng0, tinh thé cap thiét, phong vé chinh dang, hét thoi
hiéu truy cUu trach nhiém hanh chinh.
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* POi v&i ngudi vi thanh nién :

- Nguoi tUr dU 16 tudi dén 18 tudi thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh trong nh{ing di€u kién nhu cong dan du 18 tudi trow 1én .

- Nguoi tUr dU 14 tudi dén dudi 16 tubi chi chiu trdch nhi€m hanh
chinh d6i v&i nhitng hanh vi vi pham hanh chinh vdi 16i ¢6 ¥ va muc
phat cao nhat chi dén ...dOng.

- Ngudi chua dU 14 tubi thi khéng bi truy c(u trach nhiém hanh
chinh n€u ho vi pham hanh chinh thi chi 4p dung bién phap gido duc .
Cau61: Biéu hién phu thubc 2 chiéu trong té chirc hoat déng clia
cdc co’ quan hanh chinh nha nuéc & dia phurong. Lay vi du minh
hoa
cdc cO quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong déu dugc t6 chlic va
hoat dbng theo nguyén tac phu thubc theo 2 chiéu (Chiéu doc va
chi€u ngang).MOi phu thudc doc gidp cho cép trén c6 thé tap trung
quyén luc nha nudc dé€ chi dao hoat dOng v6i cap dudi tao nén mot
hoat dong chung thdng nhat. MOI phu thuOc ngang tao di€u ki€én can
thiét cho cap dudi c6 th€ md rOng dan chu, phat huy thé manh cla
dia phuong d€ hoan thanh nhi€m vu ma cap trén giao phé.

Nguyén tac phu thudc 2 chiéu nay ddm bdo su théng nhat giuG
10i ich chung cUa cd nudc vdi 10i ich cla dia phuong. Gilra 10i ich
nganh v&i 10i ich viing lanh tho .

Uy ban nhan dan thanh ph6 Ha
NOi
Vidu: HoO6i dong nhan dan TU Liém Uy ban nhan dan huyén TU
Liem .
Cau 62: “Nguyyén tac xt& phat vi pham hanh chinh cé tinh chat bat
buéc khi xtr ly vi pham hanh chinh khéng”.

Vi pham hanh chinh 13 hanh vi do c4 nhan hay t6 chic thuc hién
mOt cach cO ¥ hay v0 y xam pham cac quy tac quan 1y nha nudc ma
khong phai 1a t0i pham hinh su va theo quy dinh cUa phap luat phai bi
xU phat vi pham hanh chinh .

biéu 3- phap 1énh x 1y vi pham hanh chinh ghi rd : Nguyén tac
xU ly vi pham hanh chinh:

1/ Viéc xU Iy vi pham hanh chinh phai do ngudi c6 tham quyén ti€n
hanh vi vi pham ding quy dinh cUa phép lluat .
2/ C4 nhan, t6 chlc chi bi x(t phat vi pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi
pham hanh chinh do phép luat quy dinh .
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C4 nhan chi bi 4p dung cac bién phap khac trong cic truong hop
quy dinh tai diéiu 21,22,23,24,va 25 cUa phap 1énh nay.
3/ Moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién kip thoi ca phai bi
dinh chi ngay. Viéc xU 1y phadi dugc tién hanh nhanh chéng, cong
minh, mO hdu qua do vi pham hanh chinh gay ra phai dugc khac phuc
theo ding phép luat .
4/ Moi hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xUr phat 1 1an.

MOt ngu0i khac thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh bi x(f phat
vé tUng hanh vi vi pham.

Nhi€u ngu0i ciing thuc hién 1 hanh vi vi pham hanh chinh thi mai
nguoi vi pham déu bi xU phat.
5/ Viéc xUr phat vi pham hanh chinh phdi cdn c( vao tinh chat, mUc do
vi pham, than nhan va nhimg tinh ti€ét gidm nhe, ting ndng d€ gidi
quyé€t dinh hinh thic, bién phap xU 1y thich hop.
6/ Khong xU ly vi pham hanh chinh trong cc trudng hop thudc tinh
thé cap thiét, phong Ve chinh dang, su kién bat ngd hodc vi pham
hanh chinh trong khi mac bénh tam than hodc cic bénh khac lam mat
kha ning nhan thUc hodc kha ning di€u khi€n hanh vi clla minh.

MOoi vi pham hanh chinh phai dugc phat hiéh kip thoi xUr 1y cong
minh nhanh chéng theo diing phép luat

Viéc phat hién xU ly kip thOi d6i v6i cac vi pham hanh chinh
khong chi lam cho vi pham d6 bi cham dut trén thuc té ma con ¢ tac
dung 18n lao trong viéc tic ddng tich cuc vao y thu‘c cUa ngUOl vi
pham va cUa cdc cong dan khac trong viéc cling cO va uy tin cla nha
nudc doi véi nhan dan, khi bi x(r 1y vi pham phdi ddm bdo su' cong
minh ding phap luat nghiém minh khi bi xU 1y khong c6 y nghia la xur
phat ndng d6i v6i ngudi vi pham ma co nghia 1a bat ky vi pham ciing
néu dugc dua ra xUr 1y theo phép luat khong d€ lot nguodi vi pham,
ciing khong phat oan ngu0i khéng vi pham

MOt vi pham hanh chinh chi bi x phat 1 1an: MOt ngudi thuc
hién nhi€u vi pham hanh chinh thi bj xU phat tUng vi pham, nhung
tOng hdp tung vi pham t0ng hdp hinh thlc phat chung khong thé
vugt mUc cao nhat cla mUc x( phat 4p dung doi véi vi pham ndng
nhat ;

Vi du: Tran A l4i xe co gidi ma khong c6 bang lai xe,da 14i xe di
vao khu vUc c6 bi€n bdo cdm. Khi A di thuc hién 2 vi pham hanh
chinh:
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+ Di vao khu vuc di c6 bién bdo cdm ( Pi€m c khodn 1 diéu 5,
nghi dinh 141/HPBTngay 25/4/1991cla HPBTv& x( phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh trat tu).

+ Lai xe cO gidi ma khong c6 bang lai (di€m c khodn 2 diéu 7
Nghi dinh trén ). Do vay mUc phat t0i da doi v6i vi pham th( nhat 1a
50.000d, vi pham th(r 2 1a 200.000d, cho nén khi t0ng hgp mUrc phat thi
mUrc cao nhat c6 thé dp dung tdi da vGi A 1a 2000.000d.

Nhi€éu ngudi ciung thuc hién mot vi pham hanh chinh thi moi
ngudi déu bi xUr phat. tuy nhién khi bi xU 1y cling can xem xét t&i cac
y€u tO chl quan, khach quan c6 lién quan t&i tUng ngudi vi pham dé
xac dinh mUc phat cho thoa dang .

CO quan nha nuQc c6 thdm quyén xU phat vi pham hanh chinh
phdi cdn c vao tinh chat, mUc d0 vi pham, nhan thanva cac tinh tiét
tding nang gidm nhe dér quyét dinh hinh thltc, mUc phat doi vdi ca
nhan, t6 chlc vi pham hanh chinh .

Diéu 37 Nguyén ta phan dinh thdm quyén x( Iy vi pham hanh chinh
(phap 1énh x(r Iy vi pham hanh chinh).

1/ UBND céc cap c6 thdm quy€n x( phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc quan 1y nha nudc G dia phuong.

2/ CO quan quan ly nha nudc chuyén nganh cé tgdm quyén xU 1y cac
vi pham hanh chinh thubc linh vuc nganh minh.

3/ trong trudng hop vi pham hanh chinh thudc thdm quyén xtr 1y cla
nhi€u cO quan thi viéc x 1y do cO quan thu 1y dau tién thuc hién .

Vi du : Cac vi pham trong linh vuc thuc quuyén x( ly cla co
quan thué va chu tich UBND. Céc c0 quan khac da thu 1y ban dau déu
phdi chuy€n ho so cho cO quan thué x(rly.

Cau 63: “ y nghia cUa thoi hiéu trong xtr phat hanh chinh ”

Vi pham hanh chinh 1a do c4 nhan hay t6 ch(c thuc hién moOt cach
c6 y hay vo ¥, xdm pham cac quy tac quan 1y nha nuéc ma khong phai
1a t&i pham hinh su va theo quy dinh cUa phét luat phai xU phat vi
pham hanh chinh .

Phap 1énh xU 1y vi pham hanh chinh - DBiéu 9: Thoi hiéu xU phat
hanh chinh .

1/ Thoi hiéu xU phat vi pham hanh chinh 13 1 nim k€& tU ngdy vi
pham hanh chinh dugc thuc hién. TOi han trén dugc tinh 1a 2 ndm doi
v@i cdc vi pham hanh chinh trong cac linh vuc tai chinh. Xay dung, moi
truong, nha 4, dat dai, dé diéu, xudt bdn, xuat khau, nhap khau, xudt
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canh, nhap canh. Cac hanh vi budn 1au, sdn xudt budén hang, ban hang
gid, n€u qud cac thoi han néi tén thi khong xUr phat nhung c6 thé bi 4p
dung cac bién phap qy dinh cic di€ém a,b va d-khodn 3- Bi€u 11 cla
phép 1énh nay.

2/ POi ca nhan bi khéi t0, truy t0 hodc c6 quy€t dinh dua vu 4n ra xét
s theo thU tuc tO tung hinh su' ma c6 quy€t dinh dinh chi di€u vu an
thi bi xUt phat hanh chinh 14 3 thang k€ tUr ngdy c6 quyét dinh dinh chi .
3/ trong thOi han dugc quy dinh tai diéu khodn 1 diéu nay néu ca nhan
tO chlfc c6 vi pham hanh chinh méi hodc cO tinh trén tranh, can trd
viéc x(r phat thi khéng 4p dung thdi hiéu néi tai di€u khodn 1 va diéu
2 nay .

Thoi hi€u quyét dinh xU phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh
tai di€u 9 cla phap 1énh x( 1y vi pham hanh chinh 919/7/1995. c6 mQy
y nghia thuc tién trong t6 chlrc hanh chinh cla c4c cO quan hanh chinh
nha nudc.

X4ac dinh rd trach nhi€ém cla cO quan nha nudc c6 thdm quy€n
trach nhi€ém cd nhan. PAam bdo cho phéap luat dugc thuc hién, ddm
bdo nguyén tac phap ché XHCN

DPOng thoi dé cao trdch nhi€m cla cic can b0 c0 quan nha nudc
14 phai nhanh chdng kip thOi chinh xac phat hién va xUr 1y cac hanh vi vi
pham hanh chinh
Cau 64: “Phdn tich nguyén tac mét vi pham hanh chinh chi bi xtr
phat mét l1an”.

Vi pham hanh chinh 13 hanh vi do c nhan hay t6 chirc thuc hién
mOt cach vo ¥ hay cO ¥, xdm pham quy tac quan 1y nha nudc ma khong
phai 1a t6i pham hinh su theo quy dinh cUa phép luat phai bi sU phat
hanh chinh.

‘MOt ngu0i vi pham hanh chinh chi bj s& phat mo6t 1an’.
MOt ngu0i thuc hién nhi€u hanh vi vi pham hanh chinh thi bi x( phat
tUng hanh vi vi pham déu bi xUr phat .

( Piéu 3- phan 4- phap 1énh xU 1y vi pham hanh chinh )

MOt vi pham hanh chinh chi bj x(r phat mOt 1an. MOt ngudi thuc
hién nhi€u vi pham hanh chinh thi bj x(t phat tUng vi pham, nhung
tOng hgp hinh thUrc phat chung khong dugc vugt qua mUc cao nhat
cUa mac x( phat 4p dung doi v&i vi pham ndng nhat.
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Vi du: Tran Q lai xe cO giGi ma khong c6 bang lai xe, di lai xe di
vao khu vuc cé bi€n bdo cdm.Khi A da thuc hién 2 vi pham hanh
chinh:

+ Bi vao khu vUc da c6 bién bao cdm (Pi€m c khodn 1 diéu 5
Nghi dinh 141/HPBT ngay 25/4/1991 cla HPBT vé& x{ phat hanh
chinh trong linh vuc an ninh trat tu'.)

+Lai xe cO gidi ma khong c6 bang lai (di€m c, khodn 2 diéu 7
Nghi dinh trén) .

MUc phat t6i da doi v6i vi pham th(r nhat 1a 50.000d, vi pham
th(r 2 1a 200.000d. cho nén khi tOng hgp mac phat tji mac cao nhat c6
thé ap dung doi vdi A 1a 200,000d
Cau 65: “Phdn tich vi pham hanh chinh (hoac phdn tich khdi niém,
dac diém vi pham hanh chinh ), cho vi du minh hoa ”

Vi pham hanh chinh 13 hanh vi do c4 nhan hay t6 chic thuc hién
mOt cach vo y hay cO y, xam pham cac quy tac quan Iy nha nudc ma
khong phdi 1a hinh su va theo quy dinh cUa phap luat bi x phat hanh
chinh.

Hanh vi vi pham hanh chinh dugc xac dinh la hanh vi vi pham ma
ca nhan hodc t0 chic khi vi pham do 10i c6 ¥ hay v6 y déu dugc xac
dinh 1a vi pham hanh chinh. Vi pham hanh chinh c6 mUc d0 nguy hi€m
cho xa hOi thap hon so vdi t6i hinh su .Vi pham hanh chinh khac vdi
t0i vi pham hinh sy’ & tinh chat va mUc d6 nguy hi€m cUa hanh vi vi
pham . Tinh cat nguy hi€m cla hanh vi phu thuOc vao kha ning gy
thiét hai cUa hanh vi.N€u khd ning ndy 16n thi tinh nguy hi€m cUa
hanh vi cao va ngudc lai mUc dd nguy hi€m cla hanh vi phu thulc
vao quy md vi pham va thiét hai thuc t€ da xdy ra

- vi pham hanh chinh va x phat vi pham hanh chinh khéng chi do
ludt ma con do vin ban dudi luadt di€u chinh va chl yéu thuQc thdm
quyén xUr 1y cUa cO quan nha nudc va theo thU tuc hanh chinh. Trong
thuc té€ sO lugng vi pham hanh chinh thuOng xuyén xdy ra & cic linh
vuc cla doi sOng xa hOi va tac hai clla né ciing rat 16n .

Vi dy : Do chap hanh luat 1& giao thong khong nghiém nén hang
ngay tren cac quOc 16 thu‘dng xuyén xdy ra do cac hanh vi vi pham luat
1é giao thong dan dén mac do thiét hai vé ngudi va phuong tié€n rat
16n .

Mac dit vi pham hanh chinh rat da dang nhung ciing c6 ddc diém .
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Cau 66: “Phdn tich tinh quyén luc clia vin ban quan ly hanh chinh
nha nuéc”

Vin ban quan ly hanh chinh nha nudc 1a van ban dudi luat do
cac chU th€ quan 1y hanh chinh nha nudc c6 tham quyén ban hanh trén
cO sG d€ thi hanh cac van bdn cla c0 quan quyén luc nha nudc dé
thuc hién chUc nang nhiém vu cla minh dudi hinh thlc va thu tuc
phéap luat quy dinh, c¢6 ndi dung va ménh 1énh phdap luat. C6 hi€u luc
bat budc thi hanh doi v6i cac ddi tugng c6 lién quan va dugc ddm bdo
va thuc hién bang cudng ché nha nudc
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