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VÊn ®Ò I 

B¶n chÊt, ®Æc tr−ng, vai trß cña Nhμ n−íc1

 
1. B¶n chÊt Nhμ n−íc: 

CNDVBC: Nhμ n−íc lμ bé m¸y ®Æc biÖt, ®Ó ®¶m b¶o sù thèng trÞ vÒ kinh 
tÕ, ®Ó thùc hiÖn quyÒn lùc vÒ chÝnh trÞ vμ thùc hiÖn sù t¸c ®éng vÒ t− t−ëng ®èi 
víi quÇn chóng. 

-Nhμ n−íc lμ s¶n phÈm vμ biÓu hiÖn cña nh÷ng m©u thuÉn giai cÊp kh«ng 
thÓ ®iÒu hoμ ®−îc. 

- Nhμ n−íc lμ mét bé m¸y trÊn ¸p ®Æc biÖt cña giai cÊp nμy ®èi víi giai cÊp 
kh¸c, lμ bé m¸ylμ bé m¸y ®Ó duy tr× sù thèng trÞ giai cÊp. 

§¹i häc LuËt: "Nhμ n−íc lμ mét tæ chøc ®Æc biÖt cña quyÒn lùc chÝnh trÞ, 
mét bé m¸y chuyªn lμm nhiÖm vô c−ìng chÕ vμ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý 
®Æc biÖt, nh»m duy tr× trËt tù x· héi, thùc hiÖn môc ®Ých b¶o vÖ ®Þa vÞ giai cÊp 
thèng trÞ trong x· héi" 

Khoa LuËt §HQGHN: " Nhμ n−íc lμ mét tæ chøc ®Æc biÖt cña quyÒn lùc 
chÝnh trÞ, cã bé m¸y chuyªn lμm nhiÖm vô c−ìng chÕ vμ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n 
lý x· héi nh»m thÓ hiÖn vμ b¶o vÖ tr−íc hÕt lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ trong x· 
héi cã giai cÊp ®èi kh¸ng, cña giai cÊp c«ng nh©n vμ nh©n d©n lao ®éng d−íi sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng céng s¶n trong x· héi x· héi chñ nghÜa" 
 

Nhμ n−íc xÐt vÒ b¶n chÊt tr−íc hÕt lμ bé m¸y trÊn ¸p ®Æc biÖt cña giai cÊp nμy 
®èi víi giai cÊp kh¸c, lμ bé m¸y ®Ó duy tr× sù thèng trÞ x· héi. 
ThÓ hiÖn trªn ba mÆt: 

+ ChØ th«ng qua Nhμ n−íc, quyÒn lùc vÒ kinh tÕ míi ®ñ søc m¹nh ®Ó duy tr× 
quan hÖ bãc lét. 

+ ChØ th«ng qua Nhμ n−íc, giai cÊp thèng trÞ míi tæ chøc, thùc hiÖn quyÒn 
lùc chÝnh trÞ cña m×nh 

+ ChØ th«ng qua Nhμ n−íc, giai cÊp thèng trÞ míi x©y dùng ®−îc hÖ t− 
t−ëng cña m×nh trë thμnh hÖ t− t−ëng thèng trÞ trong x· héi 

- TÝnh giai cÊp cña Nhμ n−íc:  
  + Néi dung tÝnh giai cÊp lμ g×? 

- Cã tÝnh kh¸ch quan, xuÊt hiÖn trªn c¬ së qui 
luËt 
- B¶o vÖ lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ , do chÝnh 
giai cÊp thèng trÞ tæ chøc nªn 

  + Møc ®é biÓu hiÖn vμ møc ®é thùc thi? 

                                           
1 © Ng−êi biªn so¹n: ThS. NguyÔn Minh TuÊn, Khoa LuËt, §¹i häc Quèc Gia Hμ 
néi. 
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- ë mçi n−íc, mçi khu vùc, mçi giai ®o¹n ®Òu cã 
sù kh¸c nhau 
- Trong tiÕn tr×nh nhËn thøc vÒ tÝnh giai cÊp cña 
Nhμ n−íc chóng ta ®· qu¸ nhÊn m¹nh, thËm chÝ 
tuyÖt ®èi ho¸ nã... 

  - TÝnh x· héi cña nhμ n−íc: 
   + Lμ thuéc tÝnh kh¸ch quan vμ phæ biÕn cña mäi Nhμ n−íc 

+ Nhμ n−íc ph¶i gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng viÖc chung, giai cÊp 
thèng trÞ kh«ng thÓ qu¶n lý Nhμ n−íc nÕu kh«ng chó ý ®Õn lîi 
Ých cña c¸c giai cÊp, tÇng líp kh¸c. 

2. §Æc tr−ng cña Nhμ n−íc: (5 ®Æc tr−ng) 
- Nhμ n−íc cã hÖ thèng quyÒn lùc c«ng ®Æc biÖt 
- Nhμ n−íc ph©n chia thμnh c¸c ®¬n vÞ hμnh chÝnh l·nh thæ 
- Nhμ n−íc cã chñ quyÒn quèc gia 
- Nhμ n−íc ban hμnh ph¸p luËt 
- Nhμ n−íc tiÕn hμnh thu c¸c lo¹i thuÕ 

3. Vai trß cña Nhμ n−íc lμ g×, liªn hÖ vai trß cña Nhμ n−íc ta trong giai 
®o¹n hiÖn nay:  
Vai trß cña Nhμ n−íc nãi chung bao giê còng ®−îc thÓ hiÖn ë tÝnh giai cÊp vμ 
tÝnh x· héi, vai trß cña nhμ n−íc hiÖn nay ®· cã sù thay ®æi c¨n b¶n, nÕu nh− 
tr−íc ®©y qu¸ coi träng thËm chÝ tuyÖt ®èi hãa tÝnh giai cÊp, th× hiÖn nay tÝnh x· 
héi ®−îc chó ý nhiÒu h¬n. (Tù ph©n tÝch vμ cho vÝ dô...) 
1. Tr×nh bμy kh¸i qu¸t vÒ b¶n chÊt cña Nhμ n−íc ta: 

- Nhμ n−íc ta lμ Nhμ n−íc ph¸p quyÒn XHCN, nhμ n−íc cña d©n, do d©n 
vμ v× d©n. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lμ lùc l−îng duy nhÊt l·nh ®¹o Nhμ n−íc vμ 
x· héi. Nhμ n−íc ban hμnh ph¸p luËt, thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, c¸c NghÞ quyÕt cña 
§¶ng. 

- Trong giai ®o¹n hiÖn nay, Nhμ n−íc ta ®ang tiÕn hμnh x©y dùng nÒn kinh 
tÕ hμng ho¸ nhiÒu thμnh phÇn theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, thùc hiÖn c«ng 
cuéc c¶i c¸ch Bé m¸y Nhμ n−íc vμ n©ng cao n¨ng lùc, vai trß cña qu¶n lý nhμ 
n−íc. H¬n lóc nμo hÕt vai trß cña Nhμ n−íc l¹i trë nªn quan träng, cã tÝnh chÊt 
quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc thùc hiÖn môc tiªu, nhiÖm vô mμ §¹i héi §¶ng toμn quèc lÇn 
thø IX ®Ò ra lμ ®Õn n¨m 2020 n−íc ta c¬ b¶n sÏ trë thμnh mét n−íc c«ng nghiÖp. 
2. Vai trß cña Nhμ n−íc ta: 

1. Nhμ n−íc thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, NghÞ quyÕt cña §¶ng ra thμnh 
ph¸p luËt. VD: quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ®Êu tranh phßng chèng téi ph¹m ®−îc 
thÓ chÕ ho¸ thμnh Bé luËt H×nh sù n¨m 1999; quyÒn tù do kinh doanh cã LuËt 
doanh nghiÖp...Nhμ n−íc trong giai ®o¹n hiÖn nay cã vai trß x· héi rÊt lín lμ tæ 
chøc c«ng quyÒn, qu¶n lý mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi (Trong giai ®o¹n hiÖn 
nay cÇn ph¶i n©ng cao h¬n n÷a vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, tuy nhiªn còng kh«ng 
nªn tuyÖt ®èi ho¸ vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng...) 

2. Nhμ n−íc ta lμ Nhμ n−íc mang b¶n chÊt nh©n d©n s©u s¾c. V× 
vËy trong mäi ho¹t ®éng cña nhμ n−íc ph¶i thÓ hiÖn b¶n chÊt d©n chñ. (Ph©n tÝch 
tÝnh chÊt d©n chñ trong tæng thÓ hÖ thèng c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n...) 

3. Nhμ n−íc ban hμnh ph¸p luËt, trë thμnh mét c«ng cô ®¶m b¶o æn 
®Þnh vμ trËt tù x· héi, nh»m t¹o lËp mét hμnh lang ph¸p lý, x©y dùng thãi quen 
sèng vμ lμm viÖc theo HiÕn ph¸p vμ ph¸p luËt trong nh©n d©n. 

4. Nhμ n−íc ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ b»ng hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch, 
h¹n chÕ nh÷ng mÆt tr¸i cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. T¹o hμnh lang ph¸p lý 
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b¶o ®¶m an toμn cho c¸c chñ thÓ kinh doanh. Nhμ n−íc qu¶n lý b»ng c¸c chÝnh 
s¸ch vÜ m«... 

§iÒu 15 HiÕn ph¸p ®· söa ®æi: 
HiÕn ph¸p n¨m 1992 HiÕn ph¸p söa ®æi 
§iÒu 15: 
Nhμ n−íc ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng cã sù qu¶n lý cña nhμ n−íc, theo 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. C¬ cÊu 
kinh tÕ nhiÒu thμnh phÇn víi c¸c h×nh 
thøc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh ®a 
d¹ng dùa trªn chÕ ®é së h÷u toμn d©n, 
së h÷u tËp thÓ, së h÷u t− nh©n, trong 
®ã së h÷u toμn d©n vμ së h÷u tËp thÓ lμ 
nÒn t¶ng." 

§iÒu 15
Nhμ n−íc x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc 
lËp, tù chñ trªn c¬ së ph¸t huy néi 
lùc, chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ; thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa ®Êt n−íc.  
Nhμ n−íc thùc hiÖn nhÊt qu¸n chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa. C¬ cÊu kinh tÕ nhiÒu thμnh 
phÇn víi c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n 
xuÊt, kinh doanh ®a d¹ng dùa trªn chÕ 
®é së h÷u toμn d©n, së h÷u tËp thÓ, së 
h÷u t− nh©n, trong ®ã së h÷u toμn d©n 
vμ së h÷u tËp thÓ lμ nÒn t¶ng." 

§iÒu 16: 
Môc ®Ých chÝnh s¸ch kinh tÕ cña nhμ 
n−íc lμ lμm cho d©n giμu n−íc m¹nh, 
®¸p øng ngμy cμng tèt h¬n nhu cÇu vËt 
chÊt vμ tinh thÇn cña cña nh©n d©n 
trªn c¬ së gi¶i phãng mäi n¨ng lùc s¶n 
xuÊt, ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng cña c¸c 
thμnh phÇn kinh tÕ: kinh tÕ quèc 
doanh, kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ t− b¶n t− 
nh©n vμ kinh tÕ t− b¶n Nhμ n−íc d−íi 
nhiÒu h×nh thøc, thóc ®Èy x©y dùng c¬ 
së vËt chÊt, kü thuËt, më réng hîp t¸c 
kinh tÕ, khoa häc kü thuËt vμ giao l−u 
víi thÞ tr−êng thÕ giíi. 

"§iÒu 16 
Môc ®Ých chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Nhμ 
n−íc lμ lμm cho d©n giμu n−íc m¹nh, 
®¸p øng ngμy cμng tèt h¬n nhu cÇu vËt 
chÊt vμ tinh thÇn cña nh©n d©n trªn c¬ 
së ph¸t huy mäi n¨ng lùc s¶n xuÊt, 
mäi tiÒm n¨ng cña c¸c thμnh phÇn 
kinh tÕ gåm kinh tÕ nhμ n−íc, kinh 
tÕ tËp thÓ, kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ, 
kinh tÕ t− b¶n t− nh©n, kinh tÕ t− 
b¶n nhμ n−íc vμ kinh tÕ cã vèn ®Çu 
t− n−íc ngoμi d−íi nhiÒu h×nh thøc, 
thóc ®Èy x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü 
thuËt, më réng hîp t¸c kinh tÕ, khoa 
häc, kü thuËt vμ giao l−u víi thÞ tr−êng 
thÕ giíi.  
C¸c thμnh phÇn kinh tÕ ®Òu lμ bé 
phËn cÊu thμnh quan träng cña 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa. Tæ chøc, c¸ nh©n 
thuéc c¸c thμnh phÇn kinh tÕ ®−îc 
s¶n xuÊt, kinh doanh trong nh÷ng 
ngμnh, nghÒ mμ ph¸p luËt kh«ng 
cÊm; cïng ph¸t triÓn l©u dμi, hîp 
t¸c, b×nh ®¼ng vμ c¹nh tranh theo 
ph¸p luËt.  
Nhμ n−íc thóc ®Èy sù h×nh thμnh, 
ph¸t triÓn vμ tõng b−íc hoμn thiÖn 
c¸c lo¹i thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa 
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5. Nhμ n−íc qu¶n lý x· héi, bªn c¹nh ph¸p luËt, kÕt hîp víi ®¹o 

®øc, ph¸t huy nh÷ng gi¸ trÞ nh©n v¨n tèt ®Ñp cña d©n téc. VD: LuËt di s¶n 
v¨n ho¸ 

6. Nhμ n−íc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi trùc tiÕp ph¸t sinh (Y tÕ, 
viÖc lμm, phóc lîi x· héi, gi¶i quyÕt tÖ n¹n x· héi...) VD: LuËt phßng chèng ma 
tuý, LuËt b¶o vÖ vμ ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n.... 

7. Héi nhËp khu vùc vμ quèc tÕ lμ xu h−íng tÊt yÕu kh¸ch quan vμ 
lμ vai trß quan träng cña Nhμ n−íc trong thêi kú míi. (Liªn hÖ t×nh h×nh 
®Çu t− n−íc ngoμi ë ViÖt Nam, viÖc tham gia ký kÕt c¸c hiÖp −íc quan träng ...) 
VD: HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt nam - Hoa Kú, vÒ viÖc gia nhËp AFTA, WTO 
trong thêi gian tíi? Nhμ n−íc ta ®· nç lùc nh− thÕ nμo?... 

 
VÊn ®Ò II 

 bé phËn cÊu thμnh vμ nguyªn t¾c chñ yÕu vÒ tæ 
chøc vμ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhμ n−íc 

 
Kh¸i niÖm Bé m¸y nhμ n−íc: BMNN lμ hÖ thèng c¸c c¬ quan tõ trung −¬ng 

®Õn ®Þa ph−¬ng, ®−îc tæ chøc vμ ho¹t ®éng theo nh÷ng nguyªn t¾c chung, thèng 
nhÊt ®Ó thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm vô c¬ b¶n cña Nhμ n−íc. 
 Bé m¸y nhμ n−íc XHCN ®−îc tæ chøc theo nguyªn t¾c tËp quyÒn. 
 QuyÒn lùc tËp trung vμo trong tay nh©n d©n, b¾t nguån tõ nh©n d©n vμ 
thuéc vÒ nh©n d©n. 
 Bé m¸y nhμ n−íc ®−îc tæ  chøc theo nguyªn t¾c tËp quyÒn nh−ng cã sù 
ph©n c«ng gi÷a 3 lo¹i c¬ quan: LP-HP-TP  
1. Nh×n tæng qu¸t, bé m¸y Nhμ n−íc bao gåm: 

- C¬ quan quyÒn lùc nhμ n−íc (Quèc héi, UBTVQH, Héi ®ång nh©n d©n c¸c 
cÊp) 

- C¬ quan hμnh ph¸p (ChÝnh Phñ vμ Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp) 
- C¬ quan xÐt xö; (Toμ ¸n nh©n d©n tèi cao, Toμ ¸n nh©n d©n ®Þa ph−¬ng, 

toμ ¸n qu©n sù vμ toμ ¸n kh¸c do luËt ®Þnh VD: Toμ ¸n ®Æc biÖt. HP n¨m 1992 
qui ®Þnh chÕ ®é bæ nhiÖm thÈm ph¸n thay cho chÕ ®é bÇu thÈm ph¸n; Ch¸nh ¸n 
toμ ¸n chÞu tr¸ch nhiÖm vμ b¸o c¸o c«ng t¸c tr−íc c¬ quan quyÒn lùc nhμ n−íc 
cïng cÊp; ®èi víi Ch¸nh ¸n toμ ¸n nh©n d©n tèi cao trong thêi gian QH kh«ng häp 
th× chÞu tr¸ch nhiÖm vμ baã c¸o c«ng t¸c tr−íc Chñ tÞch n−íc vμ Uû ban th−êng 
vô Quèc héi. Trong xÐt xö thÈm ph¸n vμ Héi thÈm nh©n d©n ®éc lËp vμ chØ tu©n 
theo ph¸p luËt) 

- C¬ quan kiÓm s¸t (ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n 
d©n ®Þa ph−¬ng, ViÖn kiÓm s¸t qu©n sù kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña c¸c 
Bé, c¸c c¬ quan ngang Bé, c¬ quan kh¸c thuéc chÝnh phñ, c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n vμ 
c«ng d©n, thùc hμnh quyÒn c«ng tè trong ph¹m vi thÈm quyÒn do luËt ®Þnh, b¶o 
®¶m cho ph¸p luËt ®−îc chÊp hμnh nghiªm chØnh vμ thèng nhÊt.  

HiÕn ph¸p söa ®æi lÇn nμy ®· söa ®æi : " ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao 
thùc hμnh quyÒn c«ng tè vμ kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t− ph¸p, gãp phÇn b¶o ®¶m 
cho ph¸p luËt ®−îc chÊp hμnh nghiªm chØnh vμ thèng nhÊt" 

Vμ chÕ ®Þnh Nguyªn thñ Quèc Gia (Tù ph©n tÝch) 
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2. Nh÷ng nguyªn t¾c: (Bèn nguyªn t¾c) 
 
1 - Nh©n d©n tæ chøc nªn bé m¸y Nhμ n−íc vμ tham gia qu¶n lý nhμ 

n−íc. 
2 - Nguyªn t¾c ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o cña §¶ng céng s¶n ®èi víi Nhμ 

n−íc. 
3 - Nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ. 
4 - Nguyªn t¾c ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa 
 
1. Nguyªn t¾c nh©n d©n tæ chøc nªn Bé m¸y nhμ n−íc vμ tham gia qu¶n 
lý Nhμ n−íc 
- §iÒu 53 HiÕn ph¸p: "C«ng d©n cã quyÒn tham gia qu¶n lý nhμ n−íc vμ x· héi" 
ý nghÜa:  
- BiÓu hiÖn tÝnh d©n chñ vμ tÝnh nh©n d©n s©u s¾c cña Bé m¸y nhμ n−íc 
- Ph¸t huy søc lùc, trÝ tuÖ cña nh©n d©n, ng¨n chÆn tÖ quan liªu, cöa quyÒn, 
chuyªn quyÒn trong bé m¸y nhμ n−íc. 
Nh©n d©n tæ chøc nªn bé m¸y nhμ n−íc vμ tham gia qu¶n lý nhμ n−íc: 
- Nh©n d©n bÇu ra c¸c c¬ quan ®¹i diÖn, trùc tiÕp lμm viÖc trong c¬ quan nhμ 
n−íc, tham gia th¶o luËn dù ¸n luËt, gi¸m s¸t. 
- Gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c tæ chøc x· héi. 
2. Nguyªn t¾c ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o cña §¶ng: 
§iÒu 4 HP 1992: §¶ng céng s¶n ViÖt Nam, ®éi tiªn phong cña giai cÊp c«ng nh©n, 
®¹i biÓu trung thμnh quyÒn lîi cña giai cÊp c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng vμ cña 
c¶ d©n téc, theo chñ nghÜa M¸c - Lªnin vμ t− t−ëng Hå ChÝ Minh, lμ lùc l−îng 
l·nh ®¹o Nhμ n−íc vμ x· héi". 
§Æc ®iÓm: 
- §¶ng l·nh ®¹o Nhμ n−íc vμ x· héi lμ sù l·nh ®¹o vÒ ChÝnh trÞ. 
- §¶ng ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt, §¶ng kh«ng bao biÖn, lμm thay c¸c c¬ quan nhμ 
n−íc. 
- HiÖu qu¶ qu¶n lý cña Nhμ n−íc lμ tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 
3. Nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ: (tù ph©n tÝch) 
§iÒu 6 HP 1992: "Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n vμ c¸c c¬ quan kh¸c cña Nhμ n−íc 
®Òu tæ chøc vμ ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ" 
- TËp trung lμ g×? D©n chñ lμ g×? Qu¸ coi träng mét trong hai yÕu tè sÏ dÉn ®Õn 
®iÒu g×? KÕt hîp 2 yÕu tè nμy nh− thÕ nμo? 
- BiÓu hiÖn: (Bμn b¹c tËp thÓ quyÕt ®Þnh theo ®a sè, ....)  
4. Nguyªn t¾c ph¸p chÕ XHCN: (tù ph©n tÝch) 
§iÒu 12: "Nhμ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, kh«ng ngõng t¨ng c−êng ph¸p 
chÕ x· héi chñ nghÜa". 
 

VÊn ®Ò III 
B¶n chÊt, ®Æc ®iÓm c¬ b¶n  

cña nhμ n−íc Céng hoμ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
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1. B¶n chÊt: §iÒu 2 HiÕn ph¸p söa ®æi:  "Nhμ n−íc CHXHCNVN lμ Nhμ n−íc 
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa, nhμ n−íc cña d©n, do d©n vμ v× d©n. TÊt c¶ quyÒn 
lùc Nhμ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n mμ nÒn t¶ng lμ liªn minh giai cÊp c«ng nh©n, 
giai cÊp n«ng d©n vμ tÇng líp trÝ thøc" 
2. §Æc tr−ng c¬ b¶n: 
Theo gi¸o tr×nh tr−êng §¹i häc LuËt Hμ néi 
B¶n chÊt cña nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa: 

1. Nhμ n−íc XHCN võa lμ mét bé m¸y chÝnh trÞ - hμnh chÝnh, mét 
c¬ quan c−ìng chÕ, võa lμ mét tæ chøc qu¶n lý kinh tÕ x· héi cña nh©n 
d©n lao ®éng, nã kh«ng cßn lμ nhμ n−íc theo ®óng nghÜa, mμ chØ lμ "nöa 
nhμ n−íc". 

 + Kh¸c víi nhμ n−íc nguyªn nghÜa lμ bé m¸y trÊn ¸p cña giai cÊp 
nμy ®èi víi giai cÊp kh¸c, Nhμ n−íc XHCN kh«ng ®¬n thuÇn chØ lμ bé m¸y hμnh 
chÝnh c−ìng chÕ, mμ cßn lμ mét tæ chøc qu¶n lý kinh tÕ x· héi. 

 +Trong thêi kú qu¸ ®é, sù trÊn ¸p lμ cña ®a sè nh©n d©n lao ®éng ®èi 
víi thiÓu sè bãc lét.  

 + §¹i héi §¶ng toμn quèc lÇn thø VII ®· nhÊn m¹nh ph¶i x©y dùng 
nhμ n−íc v÷ng m¹nh: " Thùc hiÖn ®Çy ®ñ quyÒn lμm chñ cña nh©n d©n, gi÷ 
nghiªm kû c−¬ng x· héi, chuyªn chÝnh víi mäi hμnh ®éng x©m ph¹m lîi Ých cña 
Tæ quèc vμ cña nh©n d©n" 

2. D©n chñ x· héi chñ nghÜa lμ thuéc tÝnh cña Nhμ n−íc x· héi chñ 
nghÜa: 
  + Nhμ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lμ Nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n. TÊt c¶ quyÒn 
lùc nhμ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n mμ nÒn t¶ng lμ liªn minh gi÷a giai cÊp c«ng 
nh©n víi giai cÊp n«ng d©n vμ ®éi ngò trÝ thøc.  
  + Nhμ n−íc b¶o ®¶m vμ kh«ng ngõng ph¸t huy quyÒn lμm chñ vÒ 
mäi mÆt cña nh©n d©n, thùc hiÖn môc tiªu d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng, d©n chñ, v¨n minh, mäi ng−êi cã cuéc sèng Êm no, tù do, h¹nh phóc, cã ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn toμn diÖn; nghiªm trÞ mäi hμnh ®éng x©m ph¹m lîi Ých cña Tæ 
quèc vμ cña nh©n d©n 

3. Nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa lu«n gi÷ vai trß tÝch cùc, s¸ng t¹o, lμ c«ng 
cô ®Ó x©y dùng mét x· héi nh©n ®¹o, c«ng b»ng vμ b×nh ®¼ng. 

 + Nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa cμng ph¸t triÓn cao th× tÝnh chÊt x· héi 
cña nã cμng cao, c¬ së tån t¹i cña nhμ n−íc kh«ng cßn n÷a th× nhμ n−íc x· héi chñ 
nghÜa sÏ "tù tiªu vong", nh−êng chç cho sù ph¸t triÓn cña mét tæ chøc tù qu¶n 
m¹nh mÏ, dùa hoμn toμn vμo quyÒn lùc nh©n d©n réng r·i vμ toμn bé x· héi. 
§Æc tr−ng: 

+ Nhμ n−íc CHXHCNVN lμ mét nhμ n−íc d©n chñ thùc sù vμ réng r·i: 
+ Nhμ n−íc thèng nhÊt cña c¸c d©n téc cïng sinh sèng trªn ®Êt n−íc ViÖt 

Nam 
+ Nhμ n−íc CHXHCNVN thÓ hiÖn tÝnh x· héi réng r·i 
+ Nhμ n−íc thùc hiÖn ®−êng lèi ®èi ngo¹i hoμ b×nh, hîp t¸c vμ h÷u nghÞ 

Theo gi¸o tr×nh Khoa LuËt, §¹i häc Quèc gia Hμ néi 
1.Tr×nh bμy kh¸i qu¸t b¶n chÊt cña Nhμ n−íc nãi chung: 
- TÝnh giai cÊp?, tÝnh x· héi? 
- Nhμ n−íc XHCN kh¸c c¨n b¶n víi c¸c nhμ n−íc kh¸c ra sao? 
- Lμ kh¸i niÖm "më", kh«ng ®ãng kÝn. 
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2. Tr×nh bμy §iÒu 2 HiÕn ph¸p 1992 vμ HiÕn ph¸p söa ®æi, nªu kh¸i qu¸t b¶n 
chÊt cña nhμ n−íc ta: 

 Nh©n d©n lμ chñ thÓ tèi cao cña quyÒn lùc nhμ n−íc 
 Nhμ n−íc céng hoμ XHCNVN lμ Nhμ n−íc cña tÊt c¶ c¸c d©n téc trªn l·nh 

thæ ViÖt Nam, lμ biÓu hiÖn tËp trung cña khèi ®¹i ®oμn kÕt d©n téc anh em. 
 Nhμ n−íc Céng hoμ XHCNVN ®−îc tæ chøc vμ ho¹t ®éng trªn c¬ së nguyªn 

t¾c B×nh ®¼ng trong mèi quan hÖ gi÷a Nhμ n−íc vμ c«ng d©n. 
 TÝnh chÊt d©n chñ réng r·i cña Nhμ n−íc ta ®Æc biÖt trong lÜnh vùc kinh tÕ 

- x· héi, kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng ph¶i lμ môc ®Ých tù th©n cña chñ nghÜa 
x· héi, mμ lμ ph−¬ng tiÖn ®Ó chñ nghÜa x· héi ®¹t ®−îc môc tiªu cña m×nh. 

 Nhμ n−íc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi ph¸t sinh. 
 Søc m¹nh chÝnh trÞ nh»m b¶o vÖ lîi Ých cña chÝnh nh©n d©n lao ®éng vμ 

toμn x· héi. 
 Nhμ n−íc céng hoμ x· héi chñ nghÜa më réng hîp t¸c quèc tÕ. 

 

VÊn ®Ò IV 
H×nh thøc Nhμ n−íc  

Céng hoμ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
 

H×nh thøc nhμ n−íc bao gåm hai yÕu tè: h×nh thøc chÝnh thÓ vμ h×nh thøc 
cÊu tróc nhμ n−íc. Cã quan hÖ chÆt chÏ víi chóng lμ kh¸i niÖm chÕ ®é chÝnh trÞ; 
cho nªn kh¸i niÖm chÕ ®é chÝnh trÞ cÇn ®−îc nghiªn cøu g¾n liÒn víi kh¸i niÖm 
h×nh thøc nhμ n−íc. (L−u ý: Cã quan ®iÓm cho r»ng h×nh thøc nhμ n−íc bao gåm 
c¶ 3 yÕu tè trªn - Gi¸o tr×nh §¹i häc LuËt ) 

ChÕ ®é chÝnh trÞ th−êng ®−îc hiÓu lμ tæng thÓ c¸c ph−¬ng ph¸p thùc hiÖn 
quyÒn lùc nhμ n−íc, nh−ng d−íi gãc ®é LuËt HiÕn Ph¸p th× chÕ ®é chÝnh trÞ ®−îc 
hiÓu lμ tæng thÓ c¸c qui ®Þnh cña Ch−¬ng I, ch−¬ng ®Çu tiªn cña b¶n HiÕn v¨n. 

Theo gi¸o tr×nh cña §¹i häc LuËt, chÕ ®é chÝnh trÞ lμ tæng thÓ c¸c ph−¬ng 
ph¸p vμ c¸ch thøc mμ c¬ quan nhμ n−íc sö dông ®Ó thùc hiÖn quyÒn lùc nhμ 
n−íc. 

H×nh thøc chÝnh thÓ: (ph¶n ¸nh c¸ch thøc thμnh lËp vμ mèi quan hÖ 
gi÷a c¸c c¬ quan nhμ n−íc) 

Theo gi¸o tr×nh cña §¹i häc LuËt, h×nh thøc chÝnh thÓ lμ c¸ch thøc tæ chøc 
vμ tr×nh tù thμnh lËp c¸c c¬ quan tèi cao cña quyÒn lùc nhμ n−íc, x¸c lËp nh÷ng 
mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan nhμ n−íc vμ gi÷a nhμ n−íc vμ c«ng d©n. 

- HP 1946: ViÖt nam d©n chñ céng hoμ (ph©n tÝch ®iÓm gièng víi Céng hoμ 
§¹i nghÞ, vμ céng hoμ Tæng thèng tr−íc khi ®i ®Õn kÕt luËn chÝnh thÓ HP 1946 lμ 
gÇn gièng víi CH l−ìng tÝnh...) 

- HP: 1959: ViÖt nam d©n chñ céng hoμ (ChÕ ®Þnh nguyªn thñ QG ®· thay 
®æi nh− thÕ nμo? Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng CSVN lóc nμy ®· ®−îc ghi nhËn 
trong lêi nãi ®Çu cña HP...) 

- HP: 1980: Céng hoμ x· héi chñ nghÜa (Nguyªn thñ QG tËp thÓ = Héi ®ång 
NN, Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®−îc "luËt ho¸" ) 

- HP: 1992: Céng hoμ x· héi chñ nghÜa (Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng tiÕp tôc 
®−îc kh¼ng ®Þnh t¹i §iÒu 4 HP, thõa nhËn sù tån t¹i cña h×nh thøc së h÷u t− 
nh©n, H§NN t¸ch ra thμnh UBTVQH vμ Chñ tÞch n−íc, H§BT ®−îc ®æi thμnh 
ChÝnh Phñ, vai trß, tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ®−îc x¸c ®Þnh cô thÓ râ rμng; nhí 5 ®Æc 
tr−ng cña chÝnh thÓ HP 1992...) 
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§Æc ®iÓm cña h×nh thøc chÝnh thÓ n−íc ta theo HiÕn Ph¸p 1992: 
1. ChÝnh thÓ Nhμ n−íc CHXHCNVN qua HiÕn ph¸p kh¼ng ®Þnh râ viÖc tæ 

chøc quyÒn lùc nhμ n−íc ph¶i ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 
2. TÊt c¶ quyÒn lùc Nhμ n−íc tËp trung vμo c¬ quan ®¹i diÖn cña nh©n d©n, 

nh−ng cã sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm r¹ch rßi gi÷a c¸c c¬ quan nhμ n−íc. 
3. ChÝnh thÓ n−íc ta ®−îc x©y dùng, tæ chøc vμ ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c 

tËp trung d©n chñ. 
4. M« h×nh tæ chøc nhμ n−íc ViÖt Nam mang b¶n chÊt giai cÊp c«ng nh©n, 

cã môc tiªu x©y dùng chñ nghÜa x· héi, mét x· héi c«ng b»ng kh«ng cã giai cÊp 
bãc lét. 

5. Cã sù tham gia réng r·i cña mÆt trËn tæ quèc vμ c¸c tæ chøc thμnh viªn. 
H×nh thøc cÊu tróc nhμ n−íc ViÖt Nam hiÖn nay: 
Nhμ n−íc céng hoμ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lμ mét nhμ n−íc ®¬n nhÊt, 

cã chñ quyÒn, ®éc lËp, l·nh thæ ®−îc ph©n chia thμnh c¸c ®¬n vÞ hμnh chÝnh vμ 
thμnh lËp nªn c¸c cÊp qu¶n lý. 

Nhμ n−íc ta cã quyÒn lùc tËp trung, cã mét HiÕn ph¸p, ph¸p luËt, mét hÖ 
thèng Bé m¸y Nhμ n−íc vμ mét quèc tÞch. 

§iÒu 118 HiÕn ph¸p n¨m 1992 chia nhμ n−íc thμnh c¸c ®¬n vÞ hμnh chÝnh 
l·nh thæ nh− sau: 
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VÊn ®Ò V 
kh¸i niÖm vμ ®Æc ®iÓm 

Bé m¸y Nhμ n−íc Céng hoμ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
 

Bé m¸y Nhμ n−íc lμ hÖ thèng c¸c c¬ quan Nhμ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng ®−îc tæ chøc theo nh÷ng nguyªn t¾c chung thèng nhÊt, t¹o thμnh mét c¬ 
chÕ ®ång bé thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Nhμ n−íc XHCN. 

Ph−¬ng diÖn thø nhÊt: C¬ quan Nhμ n−íc ®−îc hiÓu lμ ®¬n vÞ cÊu 
thμnh cña Bé m¸y Nhμ n−íc 
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1. C¬ quan Nhμ n−íc ®−îc mang quyÒn lùc Nhμ n−íc, ®−îc ®Æc tr−ng bëi 4 
yÕu tè: 

- Tr×nh tù thμnh lËp vμ ho¹t ®éng cña CQNN, c¬ cÊu thÈm quyÒn lμ do 
ph¸p luËt qui ®Þnh. 

- Cã quyÒn ban hμnh c¸c VBPL ®Ò ra c¸c qui ®Þnh cã tÝnh b¾t buéc chung 
vμ c¸ biÖt; 

- C¸c qui ®Þnh ®ã ®−îc ®¶m b¶o bëi c¸c ph−¬ng thøc thuyÕt phôc, gi¸o dôc, 
khuyÕn khÝch, tæ chøc vμ ®−îc b¶o vÖ b»ng sù c−ìng chÕ cña Nhμ n−íc; 

- Cã c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó tæ chøc thùc hiÖn c¸c qui ®Þnh do c¬ quan 
nhμ n−íc nãi riªng vμ Nhμ n−íc nãi chung ban hμnh. 

2. C¬ quan nhμ n−íc cã tÝnh ®éc lËp vμ tù chñ nhÊt ®Þnh vÒ tæ chøc vμ tμi 
chÝnh. 

3. C¸c c¬ quan nhμ n−íc , b»ng viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh ®· ®ång 
thêi tham gia vμo thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng kh¸c nhau cña Nhμ n−íc. 

4. C¬ quan Nhμ n−íc ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh, ®−îc trang bÞ 
nh÷ng ph−¬ng tiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt. 

5. C¬ quan Nhμ n−íc biÓu hiÖn vÒ m¨t vËt chÊt lμ nh÷ng con ng−êi cÊu 
thμnh, lμ mét nhãm ng−êi, gäi chung lμ c«ng chøc. 

Ph−¬ng diÖn thø hai, Bé m¸y nhμ n−íc ®−îc hiÓu lμ mét hÖ thèng 
c¸c c¬ quan nhμ n−íc theo mét trËt tù, mét c¬ chÕ s¾p xÕp cô thÓ  
 1. HÖ thèng ®ã ®−îc chi phèi bëi mét tæng thÓ c¸c nguyªn t¾c tæ chøc vμ 
ho¹t ®éng thèng nhÊt, xuyªn xuèt. VD: Theo HP 1992, nguyªn t¾c ®ã lμ nguyªn 
t¾c tËp quyÒn XHCN, cã sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan nhμ n−íc 
 2. HÖ thèng ®ã lμ mét c¬ cÊu giai cÊp phøc t¹p, trong ®ã c¸c lo¹i c¬ quan 
kh¸c nhau cã vÞ trÝ, vai trß kh¸c nhau tuú thuéc vμo tõng chÕ ®é nhμ n−íc. 
 3. Tæng thÓ c¸c c¬ quan nhμ n−íc lu«n g¾n víi chøc n¨ng cña Nhμ n−íc 
 4. Bé m¸y Nhμ n−íc ngoμi nh÷ng c¬ quan nhμ n−íc cßn bao gåm hμng lo¹t 
c¸c c¬ quan tæ chøc, xÝ nghiÖp, c«ng ty- gäi chung lμ c¸c yÕu tè phô trî vËt chÊt- 
®¶m b¶o ch viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¬ quan Nhμ n−íc. 
 
§Æc ®iÓm cña Bé m¸y nhμ n−íc: 

 §Æc ®iÓm chung cña bé m¸y nhμ n−íc ta lμ ®−îc tæ chøc theo nguyªn t¾c 
quyÒn lùc nhμ n−íc lμ thèng nhÊt, nh−ng cã sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm 
gi÷a c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hμnh ph¸p vμ t− ph¸p. 

 Bé m¸y trÊn ¸p cña nhμ n−íc vÉn cÇn duy tr×, nh−ng tÝnh chÊt vμ môc ®Ých 
cña sù trÊn ¸p cã sù kh¸c biÖt lín so víi sù trÊn ¸p trong c¸c kiÓu nhμ n−íc 
kh¸c. 

 Bé m¸y nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa cã ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc ®¶m b¶o 
nh÷ng tiªu chuÈn chung, thèng nhÊt. 
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VÊn ®Ò VI 
nhμ n−íc ph¸p quyÒn, ®−êng lèi x©y dùng Nhμ 

n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa  
 

I. Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ Nhμ n−íc ph¸p quyÒn 
- Häc thuyÕt vÒ Nhμ n−íc ph¸p quyÒn lμ häc thuyÕt vÒ tæ chøc vμ ho¹t ®éng 

cña nhμ n−íc ®−îc sinh ra trong phong trμo ®Êu tranh ®Ó gi¶i phãng nh©n lo¹i 
khái chÕ ®é phong kiÕn chuyªn chÕ. MÆc dï ®−îc sinh ra trong c¸ch m¹ng t− s¶n  
cña Ch©u ¢u, nh−ng cho ®Õn nay, häc thuyÕt nhμ n−íc ph¸p quyÒn ®· trë thμnh 
mét gi¸ trÞ v¨n minh nh©n lo¹i mμ mäi nhμ n−íc muèn trë thμnh d©n chñ, v¨n 
minh ®Òu ph¶i h−íng tíi kh«ng ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ. 

- Nhμ n−íc ph¸p quyÒn kh«ng ph¶i lμ mét kiÓu nhμ n−íc nh− chóng ta 
ph©n lo¹i mμ lμ mét m« h×nh tæ chøc nhμ n−íc gióp cho viÖc thùc hiÖn ®−îc môc 
tiªu mang tÝnh b¶n chÊt cña mçi chÕ ®é chÝnh trÞ. 

-  Nhμ n−íc ph¸p quyÒn cã c¸ch thøc tæ chøc vμ ho¹t ®éng ®èi nghÞch víi 
c¸c Nhμ n−íc ®éc tμi chuyªn chÕ (phi d©n chñ), Nhμ n−íc ®−îc tæ chøc theo 
ph−¬ng ph¸p nh©n trÞ (theo Nh©n trÞ th× ph¸p luËt chØ bao hμm trong lÜnh vùc 
h×nh sù), vμ Nhμ n−íc ®−îc tæ chøc theo ph−¬ng ph¸p ph¸p trÞ (Chñ yÕu lμ h×nh 
ph¹t ®Ó trõng trÞ) 

Ba yÕu tè Nhμ n−íc - Ph¸p luËt - D©n chñ lμ ba yÕu tè cÊu thμnh, ba néi 
hμm liªn quan mËt thiÕt víi nhau cña Nhμ n−íc Ph¸p quyÒn. 

Tãm l¹i Nhμ n−íc ph¸p quyÒn lμ ph−¬ng thøc tæ chøc Nhμ n−íc 
®−îc dùa trªn c¬ së ph¸p luËt, mäi chñ thÓ kÓ c¶ Nhμ n−íc ph¶i phôc 
tïng ph¸p luËt, ph¸p luËt ph¶i mang tÝnh ph¸p lý cao, phï hîp víi lÏ 
c«ng b»ng, nh©n ®¹o, thÓ hiÖn vμ b¶o ®¶m ®Çy ®ñ nh÷ng gi¸ trÞ cao nhÊt 
cña con ng−êi. 
 BiÓu hiÖn cña nhμ n−íc ph¸p quyÒn: (tù ph©n tÝch) 

• Nhμ n−íc ph¸p quyÒn ph¶i lμ mét nhμ n−íc cã mét hÖ thèng ph¸p luËt 
t−¬ng ®èi hoμn chØnh ®¶m b¶o tÝnh tèi cao cña hiÕn ph¸p vμ c¸c ®¹o luËt 

• Ph¸p luËt ph¶i ®¹t tíi tiªu chÝ kh¸ch quan khoa häc vμ c«ng b»ng 
• ThiÕt lËp nguyªn t¾c b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt kh«ng cã ngo¹i lÖ 
• QuyÒn lùc nhμ n−íc ®−îc tæ chøc mét c¸ch khoa häc cã sù ph©n c«ng gi÷a 

ba quyÒn lËp ph¸p - hμnh ph¸p - t− ph¸p, t¹o thμnh mét c¬ chÕ ®ång bé ®Ó 
®¶m b¶o chñ quyÒn nh©n d©n. 

• C¸c quyÒn tù do d©n chñ cña con ng−êi ®−îc ®¶m b¶o 
• Nhμ n−íc sèng hoμ ®ång trong céng ®ång quèc tÕ 

2. Nh÷ng NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng cã liªn quan: 
- §¹i héi §¶ng lÇn thø VIII tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh nhiÖm vô x©y dùng Nhμ n−íc 
ph¸p quyÒn trong thêi kú ®Êt n−íc ta ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ víi 
tÝnh c¸ch lμ nhiÖm vô trung t©m. 
  B¸o c¸o chÝnh trÞ cña BCH trung −¬ng §¶ng Kho¸ VII t¹i §¹i héi §¹i biÒu toμn 
quèc lÇn thø VIII cu¶ §¶ng  ®· ®−a ra 5 quan ®iÓm, 4 nhiÖm vô, trong ®ã vÉn ®Æc 
biÖt nhÊn m¹nh ®Õn quan ®iÓm t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa, x©y dùng 
Nhμ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt nam. 
- Trang 131, NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®· chØ râ: " Nhμ n−íc ta lμ c«ng 
cô chñ yÕu ®Ó thùc hiÖn quyÒn lμm chñ cña nh©n d©n, lμ nhμ n−íc ph¸p quyÒn 
cña d©n, do d©n, v× d©n. QuyÒn lùc nhμ n−íc lμ thèng nhÊt, cã sù phèi hîp gi÷a 
c¸c c¬ quan nhμ n−íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hμnh ph¸p vμ t− 
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ph¸p. Nhμ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt. Mäi c¬ quan, tæ chøc, c¸n bé c«ng 
chøc, mäi c«ng d©n cã nghÜa vô chÊp hμnh HiÕn Ph¸p vμ ph¸p luËt" 
3. Hoμn thiÖn Nhμ n−íc vμ hÖ thèng ph¸p luËt trong thêi kú ®æi míi: 
VÒ vÊn ®Ò Nhμ n−íc tËp trung vμo gi¶i quyÕt 3 nhãm vÊn ®Ò lín: 

Mét lμ, duy tr× vμ ph¸t huy b¶n chÊt nhμ n−íc ta lμ nhμ n−íc cña d©n, do 
d©n vμ v× d©n. 

Hai lμ, x©y dùng nhμ n−íc ta trong s¹ch, v÷ng m¹nh, ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ 
hiÖu lùc ®iÒu hμnh cña Nhμ n−íc. 

Ba lμ, gi÷ v÷ng vμ n©ng cao hiÖu qu¶ l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi nhμ n−íc. 
1. CÇn thiÕt ph¶i t¹o ®−îc ý thøc coi träng ph¸p luËt, trong qu¶n lý x· héi, 

qu¶n lý Nhμ n−íc. 
2. X¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm qua l¹i gi÷a nhμ n−íc vμ c«ng d©n 
3. B¶o vÖ quyÒn vμ lîi Ých hîp ph¸p chÝnh ®¸ng cña c«ng d©n, tÊt c¶ v× gi¸ 

trÞ cao nhÊt cña con ng−êi 
4. X©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé, thèng nhÊt. 
5. Hoμn thiÖn c«ng cuéc c¶i c¸ch bé m¸y Nhμ n−íc 

T¹i sao viÖc x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn ë ViÖt nam cã tÝnh tÊt yÕu vμ 
lμ ®ßi hái kh¸ch quan? 
Së dÜ khi b−íc sang thêi k× ®æi míi, chóng ta ®Æt ra vÊn ®Ò nμy lμ v× lóc nμy 
chóng ta ®· cã nh÷ng tiÒn ®Ò vμ ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn. 
1. X©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn lμ xu h−íng chung cña thêi ®¹i, cña nhiÒu n−íc 
trªn thÕ giíi, bÊt luËn lμ nhμ n−íc nμo muèn x©y dùng nhμ n−íc d©n chñ vμ v¨n 
minh ph¶i ®−îc x©y dùng trªn nÒn t¶ng vμ nh÷ng tiªu chÝ cña Nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn. 
2. X©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn lμ c¬ së më réng d©n chñ. 
3. X©y dùng nhμ n−¬c ph¸p quyÒn lμ c¬ së, ph−¬ng h−íng ®óng ®¾n hoμn thiÖn hÖ 
thèng ph¸p luËt, ®¶m b¶o tÝnh tèi cao cña HiÕn ph¸p vμ c¸c ®¹o luËt. 
4. X©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn lμ con ®−êng ®óng ®¾n nhÊt trong viÖc c¶i c¸ch 
bé m¸y nhμ n−íc. 
Quan ®iÓm cña §¶ng ta vÒ x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn: 
V¨n kiÖn ®¹i héi §¶ng VIII ®Æt ra 5 quan ®iÓm, 4 nhiÖm vô 
5 quan ®iÓm: 
1. X©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa, nhμ n−íc cña d©n, do d©n vμ 
v× d©n. 
2. QuyÒn lùc nhμ n−íc lμ thèng nhÊt, nh−ng cã sù ph©n c«ng vμ phèi hîp gi÷a c¸c 
c¬ quan lËp ph¸p, hμnh ph¸p, vμ t− ph¸p. 
3. Thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ 
4. T¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa, x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt 
Nam, qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt kÕt hîp víi ®¹o ®øc. 
5. §¶m b¶o sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhμ n−íc vμ x· héi. 
4 nhiÖm vô 
1. §æi míi c«ng t¸c lËp ph¸p (lμm luËt vμ gi¸m s¸t tèi cao) 
2. TiÕp tôc c¶i c¸ch nÒn hμnh chÝnh quèc gia. 
3. C¶i c¸ch t− ph¸p 
4. §Èy m¹nh ®Êu tranh chèng tham nhòng. 
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vÊn ®Ò VII 
Tæ chøc bé m¸y nhμ n−íc ViÖt Nam – 

liªn hÖ qua c¸c b¶n HiÕn ph¸p 
 

1. Bé m¸y Nhμ n−íc theo HiÕn Ph¸p 1946: 
ë Trung −¬ng 
Hoμn c¶nh lÞch sö: 
- C¸ch m¹ng Th¸ng t¸m th¾ng lîi, lËt ®æ chÕ ®é thùc d©n, giμnh ®éc lËp d©n téc 
- M« h×nh x©y dùng: D©n chñ nh©n d©n- m« h×nh nhμ n−íc thuéc ph¹m trï x· 
héi chñ nghÜa ë cÊp ®é thÊp. 
NghÞ viÖn Nh©n 
d©n (Thùc chÊt 
lμ Quèc héi) 

ChÝnh Phñ Toμ ¸n nh©n 
d©n 

ViÖn KiÓm S¸t 

- Do hoμn c¶nh 
kh¸ng chiÕn, 
NVND ®· kh«ng 
®−îc thμnh lËp. 
- NVND do nh©n 
d©n trùc tiÕp bÇu 
ra. 
- Gi¶i quyÕt nh÷ng 
vÊn ®Ò chung vμ 
quan träng cña 
®Êt n−íc. 
- NghÞ viÖn lËp ra 
CP, th«ng qua Ban 
th−êng vô ®Ó kiÓm 
so¸t vμ phª b×nh 
ChÝnh Phñ. 

- Lμ c¬ quan HC 
cao nhÊt cña toμn 
quèc do Chñ tÞch 
n−íc ®øng ®Çu. 
- Thμnh phÇn CP 
gåm Chñ tÞch 
n−íc, Phã CT 
n−íc, vμ néi c¸c. 
- ChÝnh phñ lóc 
nμy ch−a h¼n lμ c¬ 
quan chÊp hμnh 
cña NghÞ ViÖn, 
ng−îc l¹i vai trß 
cña Chñ tÞch n−íc 
cßn cã quyÒn phñ 
quyÕt c¸c LuËt cña 
NghÞ viÖn (§iÒu 
31), nh−ng Néi c¸c 
mÊt tÝn nhiÖm 
ph¶i tõ chøc.(§iÒu 
54) 

- HÖ thèng TAND 
gåm cã: 
+ TAND tèi cao 
+ C¸c toμ ¸n phóc 
thÈm 
+ C¸c toμ ¸n ®Ö 
nhÞ cÊp vμ s¬ cÊp 
- ThÈm ph¸n lμ do 
ChÝnh Phñ bæ 
nhiÖm: gåm cã 
ThÈm ph¸n xÐt xö 
vμ thÈm ph¸n 
buéc téi. 
 

Ch−a cã ViÖn 
KiÓm S¸t 

 
 
 
ë ®Þa ph−¬ng 
Bé (B¾c - Trung - 
Nam) 

TØnh  HuyÖn X· 

UBHC -H§ND 
-UBHC 

- UBHC - H§ND 
-UBHC 
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Nguyªn t¾c: 
- Héi ®ång Nh©n d©n do nh©n d©n bÇu ra. 
- Uû ban Hμnh ChÝnh do Héi ®ång nh©n d©n bÇu ra. (CÊp nμo kh«ng cã H§ND 
th× do H§ND cÊp d−íi bÇu ra.) 
- Uû ban Hμnh chÝnh cã tr¸ch nhiÖm thi hμnh mÖnh lÖnh cña cÊp trªn, vμ c¸c 
NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n. 
 
1. Bé m¸y Nhμ n−íc theo HiÕn Ph¸p1959: 
 
Hoμn c¶nh lÞch sö:  
- MiÒn B¾c ®· chuyÓn sang chÕ ®é x· héi chñ nghÜa.  
- Bé m¸y Nhμ n−íc ®−îc vËn dông theo nguyªn t¾c tËp quyÒn x· héi chñ nghÜa 
mét c¸ch m¹nh mÏ. ThÓ hiÖn ë viÖc c¸c c¬ quan ®Òu do Quèc héi thμnh lËp vμ 
chÞu sù gi¸m s¸t , tr¸ch nhiÖm tr−íc Quèc héi. 
- VÒ c¬ b¶n BMNN ®· tu©n theo m« h×nh XHCN, song vÉn cßn yÕu tè d©n chñ 
nh©n d©n, thÓ hiÖn trong chÕ ®Þnh Chñ tÞch n−íc vμ H«i ®ång ChÝnh Phñ 
Quèc héi Chñ tÞch 

n−íc 
Héi ®ång 
ChÝnh Phñ 

Toμ ¸n 
nh©n 
d©n 

ViÖn KiÓm S¸t 

Quèc héi ®−îc 
x¸c ®Þnh lμ c¬ 
quan quyÒn 
lùc nhμ n−íc 
cao nhÊt 

Kh«ng cßn 
®ång thêi lμ 
ng−êi ®øng 
®Çu Nhμ 
n−íc, tuy 
nhiªn vÉn 
nghiªng vÒ 
ChÝnh Phñ 

Héi ®ång ChÝnh 
Phñ lμ c¬ quan 
chÊp hμnh cña 
Quèc Héi, c¬ 
quan hμnh 
chÝnh cao nhÊt 
cña n−íc ViÖt 
Nam d©n chñ 
céng hoμ 

Toμ ¸n 
vÒ c¬ 
b¶n 
gièng 
HP 
n¨m 
1946 

ViÖn KiÓm S¸t nh©n 
d©n tèi cao ®−îc 
Quèc héi lËp ra ®Ó 
thùc hiÖn quyÒn 
gi¸m s¸t thùc hμnh 
quyÒn c«ng tè vμ 
quyÒn gi¸m s¸t viÖc 
tu©n theo ph¸p luËt 
tõ cÊp Bé trë xuèng 

 
ë ®Þa ph−¬ng: 
TÊt c¶ c¸c cÊp hμnh chÝnh (tØnh, khu tù trÞ, thμnh phè trùc thuéc trung −¬ng, 
huyÖn, khu phè, thÞ x·, thμnh phè thuéc tØnh, x·, thÞ trÊn) ®Òu thμnh lËp Héi 
®ång nh©n d©n vμ Uû ban nh©n d©n. 
 
3. Bé m¸y Nhμ n−íc theo HiÕn Ph¸p n¨m 1980: 
ë trung −¬ng 
§iÒu kiÖn lÞch sö: 
- Sau n¨m 1975, ®Êt n−íc hoμn toμn gi¶i phãng 
- Bé m¸y Nhμ n−íc ®−îc thiÕt kÕ theo ®óng m« h×nh XHCN thÞnh hμnh bÊy giê. 
- Nguyªn t¾c tËp quyÒn x· héi chñ nghÜa ®−îc vËn dông mét c¸ch triÖt ®Ó. 
Quèc héi Héi ®ång 

Nhμ n−íc 
Héi ®ång Bé 
tr−ëng 

Toμ ¸n Nh©n 
d©n 

ViÖn KiÓm 
s¸t 

Quèc héi lμ c¬ 
quan ®¹i biÓu 
cao nhÊt cña 
nh©n d©n, c¬ 
quan quyÒn 
lùc nhμ n−íc 
cao nhÊt 

- Lμ c¬ quan 
cao nhÊt, ho¹t 
®éng th−êng 
xuyªn cña 
Quèc héi 
- Lμ Chñ tÞch 
tËp thÓ cña 

- Lμ c¬ quan 
chÊp hμnh vμ 
hμnh chÝnh 
Nhμ n−íc cao 
nhÊt cña c¬ 
quan quyÒn 
lùc nhμ n−íc 

Kh«ng cã sù 
thay ®æi c¨n 
b¶n so víi HP 
1959 

Kh«ng cã sù 
thay ®æi c¨n 
b¶n so víi HP 
1959 
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n−íc 
CHXHCNVN 

cao nhÊt (tÝnh 
lÖ thuéc) 

 
ë ®Þa ph−¬ng: 
- ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng gåm cã Héi ®ång nh©n d©n vμ Uû Ban nh©n d©n ®−îc 
thμnh lËp ë tÊt c¶ c¸c cÊp. 
- Thay ®æi quan träng nhÊt lμ cã sù t¨ng c−êng vai trß cña H§ND ë mçi cÊp. Héi 
®ång nh©n d©n quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò x©y dùng ®Þa ph−¬ng, bÇu ra Uû ban nh©n 
d©n. 
- Vai trß cña c¬ quan hμnh chÝnh cÊp trªn kh«ng râ rÖt, cô thÓ lμ c¬ quan hμnh 
chÝnh cÊp trªn kh«ng cã quyÒn ®iÒu ®éng, c¸ch chøc, miÔn nhiÖm ®èi víi Chñ tÞch, 
Phã Chñ tÞch UBND cÊp d−íi. 
 
4. Bé m¸y Nhμ n−íc theo HiÕn Ph¸p 1992: 
 
Hoμn c¶nh lÞch sö: 
- §¹i héi §¶ng toμn quèc 1986 më ra thêi kú míi. 
- TiÕp tôc kh¼ng ®Þnh quyÒn lùc nhμ n−íc lμ thèng nhÊt, nh−ng cã sù ph©n c«ng, 
ph©n nhiÖm gi÷a lËp ph¸p, hμnh ph¸p, t− ph¸p. 
 
Quèc héi Chñ tÞch 

n−íc 
ChÝnh Phñ Toμ ¸n nh©n 

d©n 
ViÖn kiÓm 
s¸t nh©n 
d©n 

TËp trung vμo 
lËp ph¸p vμ 
gi¸m s¸t 

Ph©n ®Þnh râ 
tr¸ch nhiÖm 
cña Chñ tÞch 
n−íc vμ Uû 
ban th−êng vô 
Quèc héi 

lμ c¬ quan 
chÊp hμnh cña 
c¬ qquan 
quyÒn lùc, 
song lμ c¬ 
quan hμnh 
chÝnh nhμ 
n−íc cao nhÊt 

T¨ng c−êng 
tÝnh chuyªn 
nghiÖp, tr¸ch 
nhiÖm c¸ 
nh©n 

T¨ng c−êng 
tÝnh chuyªn 
nghiÖp, tr¸ch 
nhiÖm c¸ nh© 

 
ë ®Þa ph−¬ng: 
- Qui ®Þnh râ h¬n mèi liªn hÖ H§ND vμ UBND víi c¬ quan nhμ n−íc cÊp trªn. 
- X¸c ®Þnh râ H§ND lμ c¬ quan quyÒn lùc nhμ n−íc ë ®Þa ph−¬ng, võa chÞu sù 
h−íng dÉn vμ gi¸m s¸t cña UBTVQH chÞu sù h−íng dÉn vμ kiÓm tra cña ChÝnh 
Phñ. 
- X¸c ®Þnh râ quyÒn gi¸m s¸t cña Héi ®ång nh©n d©n ®èi víi Toμ ¸n nh©n d©n vμ 
ViÖn KiÓm S¸t nh©n d©n cïng cÊp. 
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VÊn ®Ò VIII. 
HÖ thèng chÝnh trÞ ViÖt Nam 

vμ vÞ trÝ, vai trß cña Nhμ n−íc  
trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

 
HÖ thèng chÝnh trÞ x· héi chñ nghÜa: 
Lμ toμn bé c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ, chÝnh trÞ - x· héi ®−îc thμnh lËp, ho¹t ®éng 
trong mèi liªn hÖ chÆt chÏ mμ vai trß l·nh ®¹o thuéc vÒ §¶ng cña  giai cÊp c«ng 
nh©n vμ nh©n d©n lao ®éng nh»m thùc hiÖn triÖt ®Ó quyÒn lùc nh©n d©n, x©y 
dùng thμnh c«ng chñ nghÜa x· héi. 

1. HÖ thèng chÝnh trÞ x· héi chñ nghÜa lu«n ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt 
cao.  

2. HÖ thèng chÝnh trÞ x· héi chñ nghÜa qu¸n triÖt ë møc ®é cao nguyªn 
t¾c quyÒn lùc nh©n d©n. 

3. TÝnh tÝch cùc chÝnh trÞ cao cña quÇn chóng lao ®éng lμ mét ®Æc tr−ng 
quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ. 

4. C¶ hÖ thèng chÝnh trÞ vμ tõng bé phËn hoμn thiÖn vμ ph¸t triÓn v× 
môc tiªu, c¸c gi¸ trÞ cña chñ nghÜa x· héi, trong ®ã næi bËt nhÊt lμ 
môc tiªu d©n chñ vμ nh©n ®¹o x· héi chñ nghÜa 

HiÖn nay, hÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta bao gåm: 
 - §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
 - Nhμ n−íc 
 - MÆt trËn tæ quèc vμ c¸c tæ chøc x· héi 
Nhμ n−íc trong hÖ thèng chÝnh trÞ: 

Nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa ®−îc xem nh− lμ trung t©m cña hÖ thèng chÝnh 
trÞ, lμ tæ chøc ®¹i diÖn chÝnh thøc cho ý chÝ vμ lîi Ých cña nh©n d©n. 
VÞ trÝ: 
 + Nhμ n−íc t¸c ®éng vμ chi phèi tíi mäi tæ chøc vμ c¸ nh©n trong x· héi. 
 + Mäi thiÕt chÕ quyÒn lùc kh¸c ®Òu chØ lμ lùc l−îng hç trî cho nhμ n−íc, 
trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nh©n d©n. 
1. Nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa lμ biÓu hiÖn tËp trung nhÊt cña quyÒn lùc 
nh©n d©n 
QuyÒn lùc nh©n d©n rÊt réng r·i, bao hμm nh÷ng ®ßi hái sau: 
- Mäi c«ng viÖc lín, cã ý nghÜa quan träng ®èi víi x· héi ph¶i do nh©n d©n quyÕt 
®Þnh. 
- Mäi thiÕt chÕ chÝnh trÞ trong x· héi trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®Òu do nh©n d©n lËp 
ra vμ ph¶i chÞu sù gi¸m s¸t cña nh©n d©n. 
- C¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ - x· héi nμy ph¶i ho¹t ®éng nh»m môc ®Ých thùc hiÖn 
quyÒn lùc nh©n d©n. 
- C¸c c¬ quan ®¹i diÖn cña nh©n d©n ph¶i cã vai trß quyÕt ®Þnh. §iÒu nμy ®−îc 
qu¸n triÖt ®èi víi bÊt cø thiÕt chÕ chÝnh trÞ x· héi nμo. 
 
2. Nhμ n−íc lμ c«ng cô h÷u hiÖu nhÊt ®Ó thùc hiÖn quyÒn lùc nh©n d©n. 
Vai trß to lín cña nhμ n−íc trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nh©n d©n ®−îc quyÕt 
®Þnh bëi c¸c lý do sau: 

 15



ThS. NguyÔn Minh TuÊn     §Þnh h−íng «n tËp m«n LLC Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt  

- Nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa cã c¬ së réng r·i lμ ®¹i diÖn tËp trung nhÊt cho c¸c 
tÇng líp, c¸c giai cÊp chñ yÕu trong x· héi, nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa cã c¬ së x· 
héi réng r·i. 
- Nhμ n−íc cã trong tay søc m¹nh c−ìng chÕ 
 + HÖ thèng c¸c lùc l−îng vò trang, nhμ tï, toμ ¸n mμ kh«ng bÊt kú thiÕt 
chÕ chÝnh trÞ nμo kh¸c cã thÓ cã ®−îc 
 + HÖ thèng ph¸p luËt do nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa lμ c«ng cô gióp nhμ 
n−íc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi theo nh÷ng ®Þnh h−íng phï hîp víi lîi Ých cña 
viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nh©n d©n th«ng qua sù t¸c ®éng cña c¸c thμnh viªn 
trong x· héi. 
- Nhμ n−íc cã ®Çy ®ñ c¸c ph−¬ng tiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn vai trß cña 
m×nh . 
- Nhμ n−íc lμ thiÕt chÕ duy nhÊt trong x· héi cã chñ quyÒn. 

 
vÊn ®Ò IX 

C«ng cuéc c¶i c¸ch BMNN 
thêi gian qua theo ®Þnh h−íng 

x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam XHCN 
 

 
T¹i sao ph¶i c¶i c¸ch BMNN?(ng¾n gän) 

- Tæ chøc BMNN cßn cång kÒnh. 
- Chång chÐo vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn 
- Tiªu chuÈn c¸n bé, c«ng chøc nhμ n−íc ch−a ®−îc x¸c ®Þnh râ rμng 
- HÖ thèng ph¸p luËt thiÕu hoμn chØnh 
- T×nh tr¹ng tham nhòng, quan liªu, cöa quyÒn, xa rêi quÇn chóng vÉn cßn 

Tõ bao giê? 
Héi nghÞ lÇn thø t¸m ban chÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng kho¸ VII ®· ®−a ra 

nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o vμ nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m x©y dùng vμ kiÖn toμn bé 
m¸y nhμ n−íc, ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam, phôc 
vô ®¾c lùc cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

§¹i héi §¶ng lÇn thø VIII vμ IX tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh chñ tr−¬ng vμ c¸c biÖn 
ph¸p ®· ®Ò ra trong NghÞ QuyÕt Trung ¦¬ng 8 (Kho¸ VII) vμ sau §¹i héi VIII, t¹i 
héi nghÞ trung −¬ng 3 
Tinh thÇn cña c¸c NghÞ quyÕt trªn? 

§Ó ®¸p øng ®−îc ®ßi hái cña thêi kú míi, viÖc x©y dùngvμ kiÖn toμn bé m¸y 
nhμ n−íc ta ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n lμ: 

- TiÕp tôc ph¸t huy cao ®é b¶n chÊt d©n chñ, t¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n 
thùc hiÖn quyÒn lμm chñ cña m×nh th«ng qua c¸c h×nh thøcd©n chñ ®¹i diÖn vμ 
d©n chñ trùc tiÕp, tham gia tÝch cùc vμo viÖc x©y dùng vμ b¶o vÖ nhμ n−íc, kiÓm 
tra gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan nhμ n−íc vμ c¸n bé, c«ng chøc nhμ n−íc. 

- KiÖn toμn bé m¸y trong s¹ch, v÷ng m¹nh, tinh gi¶n, gän nhÑm ho¹t ®éng 
cã hiÖu qu¶, hiÖu lùc; n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, c«ng chøc nhμ n−íc tr−íc 
nh©n d©n, 

- T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhμ n−íc. 
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C«ng t¸c x©y dùng vμ kiÖn toμn bé m¸y nhμ n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn 
nay bao gåm nh÷ng néi dung nμo?(5 vÊn ®Ò) 

Thø nhÊt, §æi míi, kiÖn toμn vμ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña Quèc 
héi, ®Ó Quèc héi thùc sù lμ c¬ quan quyÒn lùc nhμ n−íc cao nhÊt, cã kh¶ n¨ng 
thùc hiÖn cã kÕt qu¶ cao nhÊt chøc n¨ng lËp ph¸p, quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch nhμ 
n−íc vμ thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao. Quèc héi ph¶i c¬ cÊu, tæ chøc hîp lý vμ 
®éi ngò ®¹i biÓu Quèc héi cã ®ñ tiªu chuÈn lμ ng−êi ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn 
väng cña c¸c tÇng líp nh©n d©n. §ång thêi ph¶i cñng cè c¸c héi ®ång nh©n d©n, 
®Ó héi ®ång nh©n d©n lμm ®óng chøc n¨ng nhiÖm vô luËt ®Þnh 

Thø hai, C¶i c¸ch nÒn hμnh chÝnh nhμ n−íc, x©y dùng mét hÖ thèng c¸c 
c¬ quan qu¶n lý thèng nhÊt, th«ng suèt, cã hiÖu lùcvμ hiÖu qu¶ ®ñ n¨ng lùc 
thùc thi c¸c nhiÖm vô trªn c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, quèc 
phßng, an ninh vμ ®èi ngo¹i. 

TiÕn hμnh s¾p xÕp tæ chøc, ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, thÈm quyÒn gi÷a c¸c 
cÊp, thùc hiÖn nguyªn t¾c kÕt hîp qu¶n lý ngμnh vμ qu¶n lý theo l·nh thæ 
T¨ng c−êng c«ng t¸c tæ chøc vμ ho¹t ®éng thanh tra; kiÖn toμn tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc cã ®ñ n¨ng lùc, phÈm chÊt 
hoμn thμnh c«ng viÖc trong bé m¸y nhμ n−íc 

Thø ba, ®æi míi tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¬ quan t− ph¸p, c¶i 
tiÕn tæ chøc vμ ®æi míi ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¬ quan toμ ¸n theo h−íng hai cÊp 
xÐt xö; cñng cè vμ kiÖn toμn hÖ thèng c¬ quan kiÓm s¸t; s¾p xÕp l¹i hÖ thèng c¬ 
quan ®iÒu tra theo h−íng tinh gän, gi¶m bít ®Çu mèi; kiÖn toμn c¸c tæ chøc thi 
hμnh ¸n; cñng cè c¸c tæ chøc bæ trî t− ph¸p... 

Thø t−, t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña 
Bé m¸y nhμ n−íc nh»m gi÷ v÷ng b¶n chÊt cña nhμ n−íc, ®¶m b¶o quyÒn lùc nh©n 
d©n, ®−a c«ng cuéc ®æi míi ®i ®óng h−íng x· héi chñ nghÜa. §æi míi néi dung vμ 
ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi bé m¸y nhμ n−íc, b¶o ®¶m chÊt l−îng 
c«ng t¸c l·nh ®¹o cña §¶ng ®ång thêi ph¸t huy tr¸ch nhiÖm, tÝnh chñ ®éng cao 
trong qu¶n lý ®iÒu hμnh bé m¸y nhμ n−íc. 

Thø n¨m, tiÕn hμnh kiªn quyÕt vμ th−êng xuyªn cuéc ®Êu tranh chèng 
quan liªu, tham nhòng, xö lý nghiªm minh nh÷ng ng−êi vi ph¹m ph¸p luËt ®ång 
thêi t¨ng c−êng c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt, gi¸o dôc ý thøc ph¸p luËt vμ cñng cè 
kû luËt trong néi bé c¬ quan nhμ n−íc. 
CÇn ph¶i ®æi míi nh− thÕ nμo ®Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých? 

Thø nhÊt, cÇn lμm râ c¸c c¨n cø kh¸ch quan cña nhu cÇu c¶i c¸ch m¹nh 
mÏ bé m¸y nhμ n−íc ta khi b−íc vμo thÕ kû 21 

Thø hai, CÇn thiÕt ph¶i ®i s©u nghiªn cøu vÒ c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng kÐm hiÖu qu¶, hiÖu lùc cña bé m¸y nhμ n−íc ®· ®−îc nghiªn cøu, triÓn 
khai thùc hiÖn trong mÊy n¨m qua, 

Thø ba, Nghiªn cøu lý luËn vÒ tæ chøc bé m¸y nhμ n−íc trong ®iÒu kiÖn 
thùc tiÔn n−íc ta cÇn h−íng vμo môc ®Ých x©y dùng mét hÖ c¸c quan ®iÓm lý luËn 
vÒ m« h×nh tæ chøc bé m¸y nhμ n−íc 

Thø t−, t×m ra gi¶i ph¸p khoa häc ®Ó hoμn thiÖn tõng thiÕt chÕ quyÒn lùc 
nhμ n−íc cô thÓ, nh− Quèc héi, Chñ tÞch n−íc, ChÝnh Phñ vμ c¸c c¬ quan thùc 
hiÖn quyÒn t− ph¸p. 
 
Quan ®iÓm c¶i c¸ch bé m¸y nhμ n−íc trong V¨n kiÖn §¹i héi IX cña 
§¶ng vμ NQ vÒ söa ®æi HiÕn ph¸p 1992? (Liªn hÖ...) 
- §èi víi Quèc héi:  
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V¨n kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng 
- T¨ng c−êng c«ng t¸c lËp ph¸p, x©y dùng ch−¬ng tr×nh dμi 

h¹n vÒ lËp ph¸p, hoμn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, ®æi míi qui tr×nh  
ban hμnh vμ h−íng dÉn thi hμnh luËt.  

- Quèc héi lμm tèt chøc n¨ng quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan 
träng cña ®Êt n−íc, quyÕt ®Þnh vμ ph©n bæ ng©n s¸ch nhμ n−íc, 
tr−íc m¾t tËp trung vμo nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc nh− sö dông vèn vμ 
tμi s¶n nhμ n−íc, chèng tham nhòng quan liªu. 

Söa ®æi HiÕn Ph¸p: 
VÒ Quèc héi: 
HiÕn ph¸p 1992 Söa ®æi 

C¸c ®iÓm 4, 5, 7 vμ 13 §iÒu 84 ®−îc 
söa ®æi, bæ sung nh− sau:
 

 
"4- QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch tμi chÝnh, 
tiÒn tÖ quèc gia; quyÕt ®Þnh dù to¸n 
ng©n s¸ch nhμ n−íc vμ ph©n bæ ng©n 
s¸ch Nhμ n−íc, phª chuÈn quyÕt to¸n 
ng©n s¸ch nhμ n−íc; quy ®Þnh, söa ®æi 
hoÆc b·i bá c¸c thø thuÕ;"  
"5- QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch d©n téc;"  
 
"7- BÇu, miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm Chñ 
tÞch n−íc, Phã Chñ tÞch n−íc, Chñ tÞch 
Quèc héi, c¸c Phã Chñ tÞch Quèc héi vμ 
c¸c ñy viªn ñy ban Th−êng vô Quèc héi, 
Thñ t−íng ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Tßa 
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr−ëng ViÖn 
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; phª chuÈn 
®Ò nghÞ cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc 
Phã Thñ t−íng, Bé tr−ëng vμ c¸c thμnh 
viªn kh¸c cña ChÝnh phñ; phª chuÈn ®Ò 
nghÞ cña Chñ tÞch n−íc vÒ danh s¸ch 
thμnh viªn Héi ®ång quèc phßng vμ an 
ninh;"  
 
 
 
 
 
13- QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi 
ngo¹i; phª chuÈn hoÆc b·i bá ®iÒu −íc 
quèc tÕ do Chñ tÞch n−íc ®· ký kÕt hoÆc 
tham gia theo ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch 
n−íc 

 
"4- QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch tμi chÝnh, 
tiÒn tÖ quèc gia; quyÕt ®Þnh dù to¸n 
ng©n s¸ch nhμ n−íc vμ ph©n bæ ng©n 
s¸ch Trung −¬ng, phª chuÈn quyÕt to¸n 
ng©n s¸ch nhμ n−íc; quy ®Þnh, söa ®æi 
hoÆc b·i bá c¸c thø thuÕ;"  
"5- QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch d©n téc, 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña Nhμ n−íc;" 
"7- BÇu, miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm Chñ 
tÞch n−íc, Phã Chñ tÞch n−íc, Chñ tÞch 
Quèc héi, c¸c Phã Chñ tÞch Quèc héi vμ 
c¸c ñy viªn ñy ban Th−êng vô Quèc héi, 
Thñ t−íng ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Tßa 
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr−ëng ViÖn 
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; phª chuÈn 
®Ò nghÞ cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc 
Phã Thñ t−íng, Bé tr−ëng vμ c¸c thμnh 
viªn kh¸c cña ChÝnh phñ; phª chuÈn ®Ò 
nghÞ cña Chñ tÞch n−íc vÒ danh s¸ch 
thμnh viªn Héi ®ång quèc phßng vμ an 
ninh; bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi 
nh÷ng ng−êi gi÷ c¸c chøc vô do 
Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn;"  
13- QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi 
ngo¹i; phª chuÈn hoÆc b·i bá ®iÒu 
−íc quèc tÕ do Chñ tÞch n−íc trùc 
tiÕp ký; phª chuÈn hoÆc b·i bá c¸c 
®iÒu −íc quèc tÕ kh¸c ®· ®−îc ký 
kÕt hoÆc gia nhËp theo ®Ò nghÞ cña 
Chñ tÞch n−íc 
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2. VÒ Chñ tÞch n−íc 
 
HiÕn ph¸p 1992 Söa ®æi C¸c ®iÓm 4, 6, 7, 9 vμ 10 

§iÒu 103 ®−îc söa ®æi, bæ sung nh− 
sau: 
 

4- C¨n cø vμo nghÞ quyÕt cña Quèc héi 
hoÆc cña Uû ban th−êng vô Quèc héi, 
bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc Phã 
Thñ t−íng, Bé tr−ëng vμ c¸c thμnh viªn 
kh¸c cña ChÝnh phñ;"  
"6- C¨n cø vμo nghÞ quyÕt cña ñy ban 
Th−êng vô Quèc héi, ra lÖnh tæng ®éng 
viªn hoÆc ®éng viªn côc bé, c«ng bè t×nh 
tr¹ng khÈn cÊp; ban bè t×nh tr¹ng khÈn 
cÊp trong c¶ n−íc hoÆc ë tõng ®Þa 
ph−¬ng;" 
 
 
  
"7- §Ò nghÞ ñy ban Th−êng vô Quèc héi 
xem xÐt l¹i ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña 
Uû ban th−êng vô Quèc héi vÒ c¸c vÊn 
®Ò qui ®Þnh t¹i ®iÓm 8 vμ 9 §iÒu 91 
trong thêi h¹n m−êi ngμy kÓ tõ ngμy 
ph¸p lÖnh ®−îc th«ng qua; nÕu ph¸p 
lÖnh ®ã vÉn ®−îc ñy ban Th−êng vô 
Quèc héi biÓu quyÕt t¸n thμnh mμ Chñ 
tÞch n−íc vÉn kh«ng nhÊt trÝ, th× Chñ 
tÞch n−íc tr×nh Quèc héi quyÕt ®Þnh t¹i 
kú häp gÇn nhÊt;"  
"9- QuyÕt ®Þnh phong hμm, cÊp sÜ quan 
cÊp cao trong c¸c lùc l−îng vò trang 
nh©n d©n, hμm, cÊp ngo¹i giao, nh÷ng 
hμm, cÊp nhμ n−íc trong c¸c lÜnh vùc 
kh¸c; quyÕt ®Þnh tÆng th−ëng hu©n 
ch−¬ng, huy ch−¬ng, danh hiÖu vinh dù 
nhμ n−íc;"  
"10- Cö, triÖu håi ®¹i sø ®Æc mÖnh toμn 
quyÒn cña ViÖt Nam; tiÕp nhËn ®¹i sø 
®Æc mÖnh toμn quyÒn cña n−íc ngoμi; 
tiÕn hμnh ®μm ph¸n, ký kÕt ®iÒu −íc 
quèc tÕ nh©n danh Nhμ n−íc Céng hßa 
x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam víi ng−êi 
®øng ®Çu Nhμ n−íc kh¸c; quyÕt ®Þnh 
phª chuÈn hoÆc gia nhËp ®iÒu −íc quèc 
tÕ, trõ tr−êng hîp cÇn tr×nh Quèc héi 
quyÕt ®Þnh 

4- C¨n cø vμo nghÞ quyÕt cña Quèc 
héi bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc 
Phã Thñ t−íng, Bé tr−ëng vμ c¸c thμnh 
viªn kh¸c cña ChÝnh phñ;"  
 
 
"6- C¨n cø vμo nghÞ quyÕt cña ñy ban 
Th−êng vô Quèc héi, ra lÖnh tæng ®éng 
viªn hoÆc ®éng viªn côc bé, c«ng bè t×nh 
tr¹ng khÈn cÊp; trong tr−êng hîp ñy 
ban Th−êng vô Quèc héi kh«ng thÓ 
häp ®−îc, ban bè t×nh tr¹ng khÈn 
cÊp trong c¶ n−íc hoÆc ë tõng ®Þa 
ph−¬ng;"  
 
"7- §Ò nghÞ ñy ban Th−êng vô Quèc héi 
xem xÐt l¹i ph¸p lÖnh trong thêi 
h¹n m−êi ngμy kÓ tõ ngμy ph¸p 
lÖnh ®−îc th«ng qua; nÕu ph¸p lÖnh 
®ã vÉn ®−îc ñy ban Th−êng vô Quèc héi 
biÓu quyÕt t¸n thμnh mμ Chñ tÞch n−íc 
vÉn kh«ng nhÊt trÝ, th× Chñ tÞch n−íc 
tr×nh Quèc héi quyÕt ®Þnh t¹i kú häp 
gÇn nhÊt;"  
 
 
"9- QuyÕt ®Þnh phong hμm, cÊp sÜ quan 
cÊp cao trong c¸c lùc l−îng vò trang 
nh©n d©n, hμm, cÊp ®¹i sø, nh÷ng hμm, 
cÊp nhμ n−íc trong c¸c lÜnh vùc kh¸c; 
quyÕt ®Þnh tÆng th−ëng hu©n ch−¬ng, 
huy ch−¬ng, gi¶i th−ëng nhμ n−íc vμ 
danh hiÖu vinh dù nhμ n−íc;"  
"10- Cö, triÖu håi ®¹i sø ®Æc mÖnh toμn 
quyÒn cña ViÖt Nam; tiÕp nhËn ®¹i sø 
®Æc mÖnh toμn quyÒn cña n−íc ngoμi; 
tiÕn hμnh ®μm ph¸n, ký kÕt ®iÒu −íc 
quèc tÕ nh©n danh Nhμ n−íc Céng hßa 
x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam víi ng−êi 
®øng ®Çu Nhμ n−íc kh¸c; tr×nh Quèc 
héi phª chuÈn ®iÒu −íc quèc tÕ ®· 
trùc tiÕp ký; quyÕt ®Þnh phª chuÈn 
hoÆc gia nhËp ®iÒu −íc quèc tÕ, trõ 
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tr−êng hîp cÇn tr×nh Quèc héi quyÕt 
®Þnh 

 
3. VÒ ChÝnh phñ: 
NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng IX vÒ ho¹t ®éng cña ChÝnh Phñ: " Ph©n c«ng, ph©n cÊp, 
n©ng cao tÝnh chñ ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, kÕt hîp chÆt chÏ qu¶n lý 
ngμnh vμ qu¶n lý l·nh thæ, thùc hiÖn ®óng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ" tr. 133 
 
HiÕn ph¸p 1992 Söa ®æi §iÓm 8 §iÒu 112 ®−îc söa 

®æi, bæ sung nh− sau:
8- Thèng nhÊt qu¶n lý c«ng t¸c ®èi 
ngo¹i cña Nhμ n−íc; ®μm ph¸n, ký, phª 
duyÖt, gia nhËp ®iÒu −íc quèc tÕ nh©n 
danh ChÝnh phñ; chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn 
c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mμ Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc 
tham gia; b¶o vÖ lîi Ých cña Nhμ n−íc, 
lîi Ých chÝnh ®¸ng cña tæ chøc vμ c«ng 
d©n ViÖt Nam ë n−íc ngoμi; 

8- Thèng nhÊt qu¶n lý c«ng t¸c ®èi 
ngo¹i; ®μm ph¸n, ký kÕt ®iÒu −íc 
quèc tÕ nh©n danh Nhμ n−íc Céng 
hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, trõ 
tr−êng hîp quy ®Þnh t¹i ®iÓm 10 
§iÒu 103; ®μm ph¸n, ký, phª duyÖt, gia 
nhËp ®iÒu −íc quèc tÕ nh©n danh 
ChÝnh phñ; chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn c¸c 
®iÒu −íc quèc tÕ mμ Céng hßa x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia 
nhËp; b¶o vÖ lîi Ých cña Nhμ n−íc, lîi 
Ých chÝnh ®¸ng cña tæ chøc vμ c«ng d©n 
ViÖt Nam ë n−íc ngoμi; 

 
4. VÒ Toμ ¸n vμ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n: 
 
Toμ ¸n: "S¾p xÕp l¹i hÖ thèng Toμ ¸n nh©n d©n, ph©n ®Þnh hîp lý thÈm quyÒn 
cña Toμ ¸n c¸c cÊp. T¨ng c−êng ®éi ngò thÈm ph¸n vμ héi thÈm nh©n d©n 
c¶ vÒ sè l−îng vμ chÊt l−îng" Tr. 134 
"Tæ chøc l¹i c¬ quan ®iÒu tra vμ c¬ quan thi hμnh ¸n theo nguyªn t¾c gän ®Çu 
mèi, thμnh lËp c¶nh s¸t t− ph¸p" tr. 135 
ViÖn KiÓm s¸t: 
" VKSND thùc hiÖn tèt chøc n¨ng c«ng tè vμ kiÓm s¸t ho¹t ®éng t− ph¸p" tr.133 
 
HiÕn ph¸p 1992 Söa ®æi  
"§iÒu 137 
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao kiÓm s¸t 
viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña c¸c Bé, c¸c 
c¬ quan ngang Bé, c¸c c¬ quan kh¸c 
thuéc ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng, tæ chøc kinh tÕ, tæ 
chøc x· héi, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n 
vμ c«ng d©n, thùc hμnh quyÒn c«ng tè 
gãp phÇn b¶o ®¶m cho ph¸p luËt ®−îc 
chÊp hμnh nghiªm chØnh vμ thèng 
nhÊt.  
C¸c ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n ®Þa 
ph−¬ng, c¸c ViÖn kiÓm s¸t qu©n sù thùc 
hμnh quyÒn c«ng tè vμ kiÓm s¸t c¸c 

"§iÒu 137
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao thùc 
hμnh quyÒn c«ng tè vμ kiÓm s¸t c¸c 
ho¹t ®éng t− ph¸p, gãp phÇn b¶o 
®¶m cho ph¸p luËt ®−îc chÊp hμnh 
nghiªm chØnh vμ thèng nhÊt.  
C¸c ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n ®Þa 
ph−¬ng, c¸c ViÖn kiÓm s¸t qu©n sù thùc 
hμnh quyÒn c«ng tè vμ kiÓm s¸t c¸c 
ho¹t ®éng t− ph¸p trong ph¹m vi tr¸ch 
nhiÖm do luËt ®Þnh 
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ho¹t ®éng t− ph¸p trong ph¹m vi tr¸ch 
nhiÖm do luËt ®Þnh." 
§iÒu 140 
ViÖn tr−ëng c¸c ViÖn kiÓm s¸t nh©n 
d©n ®Þa ph−¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm b¸o 
c¸o tr−íc Héi ®ång nh©n d©n vÒ t×nh 
h×nh thi hμnh ph¸p luËt ë ®Þa ph−¬ng 
vμ tr¶ lêi chÊt vÊn cña ®¹i biÓu Héi 
®ång nh©n d©n 

 
 
 
§iÒu 140 
ViÖn tr−ëng c¸c ViÖn kiÓm s¸t nh©n 
d©n ®Þa ph−¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm b¸o 
c¸o c«ng t¸c tr−íc Héi ®ång nh©n d©n 
vμ tr¶ lêi chÊt vÊn cña ®¹i biÓu Héi 
®ång nh©n d©n 

 

vÊn ®Ò X. 
C¸c chøc n¨ng c¬ b¶n cña 

nhμ n−íc CHXHCN ViÖt Nam hiÖn nay 
 

Chøc n¨ng cña nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa lμ nh÷ng ph−¬ng diÖn 
ho¹t ®éng c¬ b¶n cña nhμ n−íc thÓ hiÖn b¶n chÊt giai cÊp, ý nghÜa x· 
héi, môc ®Ých vμ nhiÖm vô cña nhμ n−íc trong sù nghiÖp x©y dùng chñ 
nghÜa x· héi. 

 CÇn ph©n biÖt chøc n¨ng vμ nhiÖm vô cña nhμ n−íc: 
 Ph©n biÖt chøc n¨ng cña nhμ n−íc vμ chøc n¨ng cña c¸c c¬ quan nhμ 

n−íc (tù ph©n tÝch) 
Mét sè chøc n¨ng c¬ b¶n: 
Chøc n¨ng kinh tÕ vμ chøc n¨ng x· héi 

1. Më bμi vμ nªu kh¸i niÖm chøc n¨ng cña Nhμ n−íc XHCN?, chøc n¨ng kinh tÕ 
vμ chøc n¨ng x· héi. 
2. Ph©n tÝch: 
2.1. Chøc n¨ng kinh tÕ:  
- Tr×nh bμy ng¾n gän sù kh¸c nhau chøc n¨ng kinh tÕ nhμ n−íc ta hiÖn nay vμ  
chøc n¨ng cña nhμ n−íc thêi kú bao cÊp. 
ý 1. Nhμ n−íc h¹n chÕ vμ kiÓm so¸t c¸c nh©n tè g©y mÊt æn ®Þnh nh− l¹m ph¸t, 
thÊt nghiÖp, ®éc quyÒn c¹nh tranh kh«ng lμnh m¹nh...VD: Ph¸p lÖnh thuÕ thu 
nhËp ®èi víi ng−êi cã thu nhËp cao. 
ý 2. Nhμ n−íc æn ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« b»ng viÖc c©n ®èi thu chi ng©n 
s¸ch, c©n ®èi c¸n c©n thanh to¸n, c©n ®èi gi÷a tÝch luü vμ tiªu dïng. VD: LuËt 
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, LuËt ng©n s¸ch nhμ n−íc, LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông.... 
ý 3. Nhμ n−íc ®Þnh h−íng c¸c thμnh phÇn kinh tÕ ®i vμo ®óng quÜ ®¹o, ®¶m b¶o 
vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ quèc doanh vμ kinh tÕ tËp thÓ. VD: KhuyÕn khÝch ®Çu 
t− vμo c¸c vïng ®Þa bμn khã kh¨n b»ng −u ®·i thuÕ (§iÒu 6. LuËt §TNN), VD: 
cung cÊp th«ng tin, hç trî tμi chÝnh (H×nh thøc ng©n hμng hç trî ng−êi nghÌo, t− 
vÊn ph¸p luËt....) 
ý 4. Nhμ n−íc cã c¸c qui ®Þnh cô thÓ t¹o lËp hμnh lang ph¸p lý vμ sù an toμn ph¸p 
lý. VD: B¶o vÖ s¶n xuÊt trong n−íc. (LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc), chèng 
lμm hμng gi¶, bu«n lËu, c¹nh tranh kh«ng lμnh m¹nh, b¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi tiªu 
dïng v.v... 
2.2. Chøc n¨ng x· héi: 

Nhμ n−íc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi theo tinh thÇn x· héi ho¸. Nhμ 
n−íc gi÷ vai trß nßng cèt, ®ång thêi cã sù tham gia cña mäi ng−êi d©n, mäi tæ chøc 
x· héi... 
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- Gi¸o dôc? Môc ®Ých? VD: LuËt gi¸o dôc, LuËt phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, LuËt 
b¶o vÖ ch¨m sãc vμ gi¸o dôc trÎ em... 
- Khoa häc vμ c«ng nghÖ? VD: LuËt khoa häc vμ c«ng nghÖ. 
- B¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n? LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n. 
- Ng−êi cã c«ng? ng−êi tμn tËt? vÊn ®Ò lao ®éng, viÖc lμm?  vÊn ®Ò tÖ n¹n x· héi? 
VD: Ph¸p lÖnh ®èi víi ng−êi cã c«ng, LuËt c«ng ®oμn, Bé luËt lao ®éng 
- B¶o vÖ nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng, nÒn t¶ng ®¹o ®øc. VD: LuËt di s¶n v¨n ho¸... 
 

PhÇn II.  
Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt 

 
vÊn ®Ò XI. 

Sù h×nh thμnh, b¶n chÊt; gi¸ trÞ x· héi cña ph¸p 
luËt; c¸c thuéc tÝnh c¬ b¶n cña ph¸p luËt 

 
Sù h×nh thμnh: (§äc thªm) 
B¶n chÊt:  
B¶n chÊt cña ph¸p luËt ®−îc thÓ hiÖn ë tÝnh giai cÊp cña nã: 

Thø nhÊt, Ph¸p luËt ph¶n ¸nh ý chÝ cña giai cÊp thèng trÞ 
Thø hai, Ph¸p luËt ®−îc qui ®Þnh bëi ®iÒu kiÖn sinh ho¹t vËt chÊt 
cña giai cÊp thèng trÞ 
Thø ba, giai cÊp thèng trÞ th«ng qua Nhμ n−íc vμ ph¸p luËt ®Ó thÎ hiÖn ý 
chÝ giai cÊp cña m×nh. 
Thø t−, ý chÝ giai cÊp thèng trÞ ®−îc cô thÓ ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 
do c¬ quan Nhμ n−íc cã thÈm quyÒn ban hμnh. 
Thø n¨m, thÓ hiÖn ë môc ®Ých ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi, quan hÖ giai 
cÊp. VD: Ph¸p luËt chñ n«, ph¸p luËt t− s¶n 
 

B¶n chÊt cña ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa: 
- Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa lμ mét hÖ thèng quy t¾c xö sù cã tÝnh thèng nhÊt néi 
t¹i cao. 

• Ph¸p luËt XHCN mang tÝnh ®ång bé, v× c¸c qui ph¹m dï kh¸c nhau 
®Õn mÊy nh−ng vÉn cã chung mét b¶n chÊt. 

• Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa cã tÝnh thèng nhÊt cao h¬n bÊt kú mét 
kiÓu ph¸p luËt nμo kh¸c v× nã ®−îc x©y dùng trªn c¬ së cña quan hÖ 
kinh tÕ x· héi chñ nghÜa ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

- Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa thÓ hiÖn ý chÝ cña giai cÊp c«ng nh©n vμ ®«ng ®¶o 
nh©n d©n lao ®éng . 

 Ph¸p luËt v× thÓ hiÖn ý chÝ cña sè ®«ng nªn dÔ ®−îc ®«ng ®¶o quÇn 
chóng t«n träng vμ thùc hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ vμ tù gi¸c. 

 Tuy nhiªn, ph¸p luËt kh«ng ph¶i lμ mét ®¹i l−îng cã thÓ ®iÒu chØnh 
tÊt c¶ mäi mÆt, mäi lÜnh vùc, mäi qu¸ tr×nh cña ®êi sèng x· héi, mμ 
trong ®ã lîi Ých cña c¸c tÇng líp x· héi kh¸c nhau, ch−a thèng nhÊt. 

- Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa do nhμ n−íc x· héi chñ nghÜa, nhμ n−íc d©n chñ, thÓ 
hiÖn quyÒn lùc cña ®«ng ®¶o nh©n d©n lao ®éng ban hμnh vμ b¶o ®¶m thùc hiÖn. 
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 Trong x· héi cã nhiÒu hÖ thèng qui ph¹m kh¸c nhau, nh−ng chØ cã 
mét hÖ thèng ph¸p luËt duy nhÊt. 

 Bªn c¹nh biÖn ph¸p c−ìng chÕ th−êng ®−îc kÕt hîp víi c¸c biÖn 
ph¸p gi¸o dôc, thuyÕt phôc. 

- Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa cã quan hÖ chÆt chÏ víi chÕ ®é kinh tÕ x· héi chñ 
nghÜa. 

 Kinh tÕ gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi ph¸p luËt. 
 Mäi sù thay ®æi vÒ kinh tÕ ®Òu dÉn ®Õn sù thay ®æi vÒ ph¸p luËt. 
 Theo nguyªn lý chung, ph¸p luËt kh«ng thÓ cao h¬n hoÆc thÊp h¬n 

tr×nh ®é ph¸t triÓn cña kinh tÕ x· héi. 
 Trong giai ®o¹n hiÖn nay viÖc x¸c ®Þnh ®óng h−íng ph¸t triÓn tiÕp 

theo ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé, phï hîp lμ vÊn ®Ò 
cã ý nghÜa hÕt søc quan träng c¶ vÒ lý luËn vμ thùc tiÔn. 

- Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa cã quan hÖ mËt thiÕt víi ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng céng s¶n 

 §−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng chØ ®¹o ph−¬ng h−íng x©y dùng 
ph¸p luËt, chØ ®¹o néi dung ph¸p luËt vμ chØ ®¹o viÖc tæ chøc thùc 
hiÖn vμ ¸p dông ph¸p luËt. 

 Thùc tiÔn cho thÊy, sö dông tèt c«ng cô ph¸p luËt th× ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng còng sÏ nhanh chãng ®i vμo cuéc sèng. CÇn 
tr¸nh khuynh h−íng ph¸p luËt thuÇn tuý, khi x©y dùng vμ thùc 
hiÖn ph¸p luËt kh«ng dùa trªn ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, hoÆc 
dïng ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng ®Ò thay thÕ cho ph¸p luËt, h¹ 
thÊp vai trß cña ph¸p luËt. 

- Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa cã quan hÖ chÆt chÏ víi qui ph¹m x· héi kh¸c trong 
chñ nghÜa x· héi 

 §¹o ®øc lμ nh÷ng quan ®iÓm, quan niÖm cña con ng−êi vÒ c¸i thiÖn, 
c¸i ¸c, c¸i tèt, c¸i xÊu. 

 TËp qu¸n còng lμ mét lo¹i qui ph¹m x· héi mang tÝnh ®¹o ®øc, ®−îc 
b¶o ®¶m b»ng søc m¹nh d− luËn x· héi. 

 Qui ph¹m do c¸c tæ chøc x· héi ®Ò ra 
Gi¸ trÞ x· héi cña ph¸p luËt: 
Qui ph¹m ph¸p luËt xÐt cho cïng lμ sù ghi nhËn c¸ch xö sù hîp lý, ®−îc ®a sè c¸ 
nh©n trong x· héi thõa nhËn, phï hîp víi sè ®«ng. 
- QPPL lμ th−íc ®o hμnh vi cña con ng−êi, lμ c«ng cô kiÓm nghiÖm c¸c qu¸ tr×nh, 
c¸c hiÖn t−îng x· héi 
- QPPL lμ c«ng cô ®Ó nhËn thøc x· héi, ®iÒu chØnh c¸c qu¸ tr×nh x· héi 
- QPPL cßn mang tÝnh d©n téc, tÝnh më cña Ph¸p luËt 

+ Ph¸p luËt muèn ®−îc ng−êi d©n c«ng nhËn, ph¶i x©y dùng trªn 
nÒn t¶ng d©n téc, thÊm nhuÇn tÝnh d©n téc. 

+ Ph¶i ph¶n ¸nh nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n, ®Æc ®iÓm lÞch sö, ®iÒu 
kiÖn ®Þa lý, tr×nh ®é v¨n minh, v¨n ho¸. 

+ Ph¸p luËt s½n sμng tiÕp thu nh÷ng thμnh tùu cña nÒn v¨n minh, 
v¨n ho¸ ph¸p lý cña nh©n lo¹i. 

 C¸c thuéc tÝnh cña ph¸p luËt; 
Thuéc tÝnh? Lμ nh÷ng tÝnh chÊt, dÊu hiÖu riªng cã cña sù vËt hiÖn t−îng. 

Thuéc tÝnh cña ph¸p luËt? Lμ nh÷ng tÝnh chÊt, dÊu hiÖu riªng biÖt, ®Æc tr−ng cña 
ph¸p luËt, ph©n biÖt ph¸p luËt víi c¸c hiÖn t−îng thuéc kiÕn tróc th−îng tÇng 
kh¸c. 

Ph¸p luËt cã 3 thuéc tÝnh:  
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+ TÝnh qui ph¹m phæ biÕn: 
Qui ph¹m lμ tÕ bμo cña ph¸p luËt, qui ph¹m chøa ®ùng nh÷ng thuéc tÝnh, khu«n 
mÉu, m« h×nh xö sù chung ®−îc x· héi thõa nhËn. 
 - Ph¸p luËt ®iÒu chØnh 1 ph¹m vi quan hÖ x· héi nhÊt ®Þnh 
 - QPPL ®−îc ¸p dông nhiÒu lÇn, chØ bÞ ®iÒu chØnh khi c¬ quan Nhμ n−íc cã 
thÈm quyÒn huû bá, söa ®æi, bæ sung. 
 - TÝnh phæ biÕn cña ph¸p luËt dùa trªn ý chÝ Nhμ n−íc ®−îc ®Ò lªn thμnh 
luËt. 

+ TÝnh x¸c ®Þnh chÆt chÏ vÒ mÆt h×nh thøc: 
 - Néi dung cña nã ®−îc x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rμng, chÆt chÏ ®¶m b¶o 
nguyªn t¾c: "BÊt cø ai ®−îc ®Æt vμo trong nh÷ng ®iÒu kiÖn Êy còng kh«ng thÓ lμm 
kh¸c ®−îc" 
 - Néi dung cña ph¸p luËt ph¶i ®−îc qui ®Þnh mét c¸ch râ rμng, chÆt chÏ, 
kh¸ch quan (§iÒu luËt, v¨n b¶n ph¸p luËt, hÖ thèng ph¸p luËt) 
 - NÕu qui ph¹m ph¸p luËt kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng râ rμng, chÝnh x¸c sÏ t¹o 
khe hë cho sù chuyªn quyÒn, l¹m dông, tham nhòng... 

+ TÝnh ®−îc ®¶m b¶o b»ng Nhμ n−íc. 
1. Kh¶ n¨ng tæ chøc thùc hiÖn cña Nhμ n−íc lμ ph−¬ng ph¸p thuyÕt phôc. 
2. ChÝnh s¸chNhμ n−íc ®¶m b¶o cho tÝnh hîp lý vμ uy tÝn cña néi dung qui 

ph¹m ph¸p luËt, nhê ®ã, nã cã kh¶ n¨ng ®−îc thùc hiÖn trong cuéc sèng. 
 
Vai trß cña ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa: 
1. Ph¸p luËt lμ c¬ së ®Ó x©y dùng vμ hoμn thiÖn bé m¸y Nhμ n−íc XHCN: 
- Bé m¸y nhμ n−íc lμ mét thiÕt chÕ phøc t¹p gåm nhiÒu bé phËn. §Ó bé m¸y ®ã 
ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm 
cña mçi lo¹i c¬ quan, vμ mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan ®ã, t¹o thμnh c¬ chÕ ®ång 
bé trong qu¸ tr×nh thiÕt lËp vμ thùc hiÖn quyÒn lùc nhμ n−íc. 
- §¹i héi §¶ng toμn quèc lÇn thø VII, VIII vμ IX ®Æt ra môc tiªu: " TiÕp tôc c¶i 
c¸ch bé m¸y nhμ n−íc...thùc hiÖn thèng nhÊt quyÒn lùc nhμ n−íc, trªn c¬ së ph©n 
c«ng, ph©n cÊp rμnh m¹ch, bé m¸y tinh gi¶n, gän nhÑ vμ ho¹t ®éng cã chÊt l−îng" 
2. Ph¸p luËt b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chøc n¨ng tæ chøc 
vμ qu¶n lý kinh tÕ, x©y dùng c¬ së vËt chÊt cña chñ nghÜa x· héi.. 
- Vai trß cña ph¸p luËt trong lÜnh vùc kinh tÕ cã ph¹m vi réng vμ phøc t¹p, Ph¸p 
luËt cÇn t¹o ra nhiÒu chÝnh s¸ch cã tÝnh chÊt "®ßn bÈy", mét mÆt h¹n chÕ ®−îc 
nh÷ng mÆt tr¸i , khuyÕt tËt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, mÆt kh¸c ®iÒu hμnh nÒn 
kinh tÕ ë tÇm vÜ m«, ®Ó ho¹t ®éng kinh tÕ ®i vμo ®óng h−íng nh−ng vÉn t¨ng 
c−êng hiÖu qu¶ vμ ph¸t huy søc m¹nh cña tõng thμnh phÇn kinh tÕ vμ cña c¶ nÒn 
kinh tÕ. 
- Tõ sau §¹i héi VI, nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kinh tÕ ®−îc ban hμnh kÞp thêi phï 
hîp víi t×nh h×nh míi ®· cã t¸c dông t¨ng c−êng hiÖu lùc cña nhμ n−íc, thóc ®Èy 
sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ.mang l¹i nh÷ng thμnh tùu b−íc ®Çu quan träng. 
- §¹i héi §¶ng toμn quèc lÇn thø VII ®· x¸c ®Þnh:" C¬ chÕ vËn hμnh nÒn kinh tÕ 
hμng ho¸ nhiÒu thμnh phÇn theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa lμ c¬ chÕ thÞ tr−êng 
cã sù qu¶n lý cña Nhμ n−íc b»ng ph¸p luËt, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch vμ c¸c c«ng cô 
kh¸c" 
- §¹i héi VIII, trªn c¬ së tæng kÕt 10 n¨m ®æi míi ®· kh¼ng ®Þnh mét sè nhËn 
thøc vÒ c¬ chÕ qu¶n lý míi, ®ång thêi nhÊn m¹nh, ph¶i tiÕp tôc "hoμn chØnh hÖ 
thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ...h×nh thμnh khu«n khæ ph¸p lý ®ång bé, cÇn thiÕt, 
cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ." 
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3. Ph¸p luËt b¶o ®¶m thùc hiÖn nÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa, ph¸t huy 
quyÒn lùc nh©n d©n, b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi. 
- QuyÒn tù do d©n chñ cña c«ng d©n cμng ngμy cμng ph¶i ®−îc më réng, vμ ®−îc 
qui ®Þnh cô thÓ b»ng ph¸p luËt, còng nh− nh÷ng nghÜa vô mμ c«ng d©n ph¶i lμm. 
- ThÓ hiÖn tÝnh d©n chñ tr−íc hÕt lμ ë sù cñng cè vμ hoμn thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ 
cÇn thiÕt, ph¶i x¸c ®Þnh râ c¬ cÊu, tæ chøc, vÞ trÝ, vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 
mçi tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ. 
- §¹i héi lÇn thø VII cña §¶ng ®· kh¼ng ®Þnh: "thùc hiÖn nÒn d©n chñ XHCN lμ 
thùc chÊt cña viÖc ®æi míi vμ kiÖn toμn hÖ thèng chÝnh trÞ.... ®iÒu kiÖn quan träng 
®Ó ph¸t huy d©n chñ lμ hoμn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· 
héi chñ nghÜa, n©ng cao d©n trÝ, tr×nh ®é hiÓu biÕt ph¸p luËt vμ ý thøc tu©n thñ 
ph¸p luËt cña nh©n d©n ta. 
- NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø VIII, ®Æc biÖt NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban chÊp 
hμnh Trung −¬ng lÇn thø ba (Kho¸ VIII) ®· nhÊn m¹nh ph¶i gi¶i quyÕt tèt mèi 
quan hÖ gi÷a d©n chñ vμ ph¸p luËt: "Më réng d©n chñ ph¶i ®i ®«i víi t¨ng c−êng 
kû luËt, kû c−¬ng; quyÒn lîi ®i ®«i víi tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô, d©n chñ ph¶i ®−îc 
thÓ chÕ ho¸ thμnh ph¸p luËt, d©n chñ trong khu«n khæ cña ph¸p luËt; kh¾c phôc 
t×nh tr¹ng v« kû luËt, d©n chñ cùc ®oan..." 
4. Ph¸p luËt lμ c¬ së ®Ó gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toμn x· 
héi. 
- Ph¸p luËt lμ c«ng cô ®Ó c−ìng chÕ c¸c hμnh vi vi ph¹m ph¸p luËt, g©y mÊt æn 
®Þnh chÝnh trÞ, trËt tù an toμn x· héi, x©m ph¹m ®Õn lîi Ých cña Nhμ n−íc, tËp thÓ 
vμ cña c«ng d©n. 
5. Ph¸p luËt cã vai trß gi¸o dôc m¹nh mÏ: 
- Ph¸p luËt trë thμnh khu«n mÉu cho mäi hμnh vi cña c¸c chñ thÓ, b¶n th©n nã 
®· chøa ®ùng yÕu tè c«ng b»ng, r¨n ®e, trë thμnh mét chuÈn mùc cña x· héi, ®−îc 
x· héi thõa nhËn. 
- H×nh thøc khen th−ëng, khuyÕn khÝch vËt chÊt, tinh thÇn... 
6. Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa gãp phÇn t¹o dùng nh÷ng quan hÖ míi: 
- Dùa trªn c¬ së cña nh÷ng kÕt qu¶ vμ dù b¸o khoa häc, ng−êi ta cã thÓ dù kiÕn 
ng−êi ta cã thÓ dù kiÕn nh÷ng biÕn ®æi cã thÓ diÔn ra víi nh÷ng t×nh huèng cô 
thÓ, cÇn tíi sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. VD: Khi th−¬ng m¹i ®iÖn tö ph¸t triÓn 
n¶y sinh tÝnh phøc t¹p vμ thiÕu c¨n cø ph¸p lý khi x¸c ®Þnh viÖc mua b¸n trªn 
m¹ng, vÊn ®Ò cÇn b¶o vÖ quyÒn vμ lîi Ých ph¸p cña c¸c bªn l¹i ®−îc ®Æt ra. 
7. Ph¸p luËt t¹o ra m«i tr−êng æn ®Þnh cho viÖc thiÕt lËp c¸c mèi quan hÖ 
hîp t¸c vμ ph¸t triÓn 
- Ph¸p luËt cÇn ph¶i tiÕn tíi sù hoμn thiÖn, phï hîp víi xu h−íng ph¸t triÓn 
chung cña t×nh h×nh quèc tÕ vμ khu vùc. 
 

vÊn ®Ò XII 
H×nh thøc, chøc n¨ng vμ c¸c mèi liªn hÖ phæ biÕn  

cña ph¸p luËt 
 
1. H×nh thøc cña ph¸p luËt 
- H×nh thøc cña ph¸p luËt dïng ®Ó chØ ranh giíi tån t¹i cña ph¸p luËt trong hÖ 
thèng c¸c quy ph¹m x· héi, lμ sù biÓu hiÖn ra bªn ngoμi cña ph¸p luËt, ®ång thêi 
®ã còng lμ ph−¬ng thøc tån t¹i, d¹ng tån t¹i thùc tÕ cña ph¸p luËt 
H×nh thøc bªn trong gåm cã:  
- Nguyªn t¾c phæ biÕn cña ph¸p luËt 
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- HÖ thèng ph¸p luËt 
- Ngμnh luËt 
- ChÕ ®Þnh ph¸p luËt 
- Qui ph¹m ph¸p luËt 
H×nh thøc bªn ngoμi (hay cßn gäi lμ nguån cña ph¸p luËt) bao gåm: 
- TËp qu¸n ph¸p 
- TiÒn lÖ ph¸p 
- V¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt 
- Nh÷ng qui ®Þnh cña luËt t«n gi¸o 
- Häc thuyÕt khoa häc ph¸p lý 
 
Chøc n¨ng cña ph¸p luËt lμ nh÷ng mÆt, ph−¬ng diÖn ho¹t ®éng chñ yÕu cña ph¸p 
luËt, thÓ hiÖn b¶n chÊt vμ gi¸ trÞ x· héi cña ph¸p luËt. 
Ph¸p luËt cã hai chøc n¨ng chñ yÕu: 
- Chøc n¨ng ®iÒu chØnh 
- Chøc n¨ng t¸c ®éng vμo ý thøc con ng−êi (hay cßn gäi lμ chøc n¨ng gi¸o dôc cña 
ph¸p luËt) 
C¸c mèi liªn hÖ phæ biÕn cña ph¸p luËt: 
Ph¸p luËt vμ kinh tÕ: 
- Ph¸p luËt lμ yÕu tè thuéc kiÕn tróc th−îng tÇng, sinh ra trªn c¬ së h¹ tÇng vμ do 
c¬ së h¹ tÇng qui ®Þnh 
Sù phô thuéc thÓ hiÖn ë chç:  
 - C¬ cÊu kinh tÕ, hÖ thèng kinh tÕ quyÕt ®Þnh c¬ cÊu cña hÖ thèng ph¸p 
luËt. 
 - TÝnh chÊt cña c¸c quan hÖ kinh tÕ, c¬ chÕ kinh tÕ quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt 
cña c¸c quan hÖ ph¸p luËt, møc ®é ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh ph¸p luËt 
 - C¸c tæ chøc thiÕt chÕ ph¸p lý (lËp ph¸p, hμnh ph¸p, t− ph¸p) chÞu ¶nh 
h−ëng tõ phÝa chÕ ®é kinh tÕ 
Ph¸p luËt kh«ng ph¶n ¸nh mét c¸ch thô ®éng c¸c quan hÖ kinh tÕ mμ 
t¸c ®éng trë l¹i ®èi víi kinh tÕ: 
 Ph¸p luËt t¸c ®éng tÝch cùc sÏ thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓnVD: Tr−íc ng¨n 
s«ng cÊm chî, nay më réng ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh kinh doanh, tù do c¹nh 
tranh, chèng c¹nh tranh kh«ng lμnh m¹nh, khuyÕn khÝch lμm giμu hîp ph¸p v.v.. 
 Ph¸p luËt kh«ng phï hîp víi c¸c qui luËt kinh tÕ x· héi, sÏ k×m h·m sù 
ph¸t triÓn cña kinh tÕ x· héi. VD: Thêi kú bao cÊp.... 
 Ph¸p luËt kÝch thÝch kinh tÕ ph¸t triÓn ë mét sè mÆt nh−ng l¹i k×m h·m sù 
ph¸t triÓn cña nã trong mét sè mÆt kh¸c. VD: Ph¸p luËt trong thêi kú qu¸ ®é, 
trong nh÷ng b−íc chuyÓn. 
Ph¸p luËt vμ chÝnh trÞ: 
 Tr−íc hÕt tr×nh bμy kh¸i niÖm chÝnh trÞ lμ g×? vμ ph©n tÝch 

Ph¸p luËt ph¶n ¸nh kinh tÕ kh«ng ph¶i mét c¸ch trùc tiÕp mμ th«ng qua 
chÝnh trÞ. ChÝnh trÞ lμ biÓu hiÖn tËp trung cña kinh tÕ, trong mèi quan hÖ qua l¹i 
gi÷a c¸c tÇng líp, giai cÊp. d©n téc, trong ho¹t ®éng cña nhμ n−íc.  

Trong mèi liªn hÖ gi÷a ph¸p luËt vμ chÝnh trÞ th× ph¸p luËt võa lμ biÖn 
ph¸p, ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn chÝnh trÞ cña giai cÊp cÇm quyÒn, võa lμ h×nh 
thøc biÓu hiÖn cña chÝnh trÞ, ghi nhËn yªu cÇu, néi dung chÝnh trÞ cña giai cÊp 
cÇm quyÒn. 
 - ThÓ hiÖn ë mèi liªn hÖ gi÷a ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng cÇm quyÒn vμ 
ph¸p luËt cña nhμ n−íc. 
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 - Trong khi thÓ hiÖn ý chÝ cña giai cÊp cÇm quyÒn, ph¸p luËt cßn chÞu ¶nh 
h−ëng nhÊt ®Þnh cña ®−êng lèi chÝnh trÞ cña c¸c giai cÊp vμ tÇng líp kh¸c trong 
x· héi. 

Ph¸p luËt víi ®¹o ®øc: 
§¹o ®øc lμ g×? §¹o ®øc lμ mét h×nh th¸i ý thøc x· héi, lμ tæng hîp nh÷ng qui 

t¾c, chuÈn mùc nh»m h−íng con ng−êi tíi ch©n, thiÖn, mü chèng l¹i c¸i xÊu, c¸i 
¸c. 

Gièng nhau: Ph¸p luËt vμ ®¹o ®øc ®Òu lμ mét h×nh th¸i ý thøc x· héi thuéc 
kiÕn tróc th−îng tÇng, cïng ®iÒu chØnh hμnh vi cña x· héi, mang tÝnh giai cÊp, 
tÝnh d©n téc vμ tÝnh thêi ®¹i. 

Kh¸c nhau: 
VÒ nguån gèc: 
- §¹o ®øc xuÊt hiÖn tr−íc ph¸p luËt, b¶o vÖ b»ng d− luËn x· héi, c¸c ®iÒu 

cÊm kþ, c¸c lÔ nghi t«n gi¸o nguyªn thuû. 
- Ph¸p luËt xuÊt hiÖn muén h¬n. 
VÒ xu h−íng vËn ®éng: 
- Ph¸p luËt lu«n lu«n ®−îc söa ®æi, bæ sung. 
- §¹o ®øc lu«n cã sù ®¸nh gi¸, sμng läc, tÈy chay cña d− luËn x· héi. 
VÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh: 
- Ph¸p luËt ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x· héi c¬ b¶n, quan träng, mang ý 

nghÜa quèc gia. VD: Qui ®Þnh, tr×nh tù thñ tôc 
- §¹o ®øc cã thÓ ®iÒu chØnh nh÷ng g× kh«ng thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña 

ph¸p luËt. VD: T×nh b¹n, t×nh yªu gióp ®ì nhau th−êng ngμy. 
VÒ h×nh thøc, møc ®é thÓ hiÖn: 
- §¹o ®øc th−êng ®−îc thÓ hiÖn qua ca dao, tôc ng÷, th«ng qua c¶m xóc, 

quan niÖm, chuÈn mùc lμ c¸i t©m ë ®êi. 
- Ph¸p luËt ®−îc qui ®Þnh b»ng ®iÒu tiÕt v.v… 
Ph−¬ng ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn: 

§¹o ®øc lμ kÝch thÝch néi t©m, dùa vμo søc m¹nh bªn ngoμi – d− luËn x· 
héi ®Ó ®iÒu chØnh. 

Ph¸p luËt dùa vμo thêi hiÖu, c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ NN 
 

Ph¸p luËt vμ phong tôc, tËp qu¸n:  
- Ph¸p luËt tiÕn bé sÏ ¶nh h−ëng tÝch cùc ®Õn tËp qu¸n. Ng−îc l¹i ph¸p luËt 

l¹c hËu sÏ ¶nh h−ëng xÊu ®Õn tËp qu¸n. 
- Nh÷ng qui t¾c tËp qu¸n tèt ®Ñp cã gi¸ trÞ chung ®a phÇn ®−îc ban hμnh 

thμnh qui ph¹m ph¸p luËt. 
- Qui ph¹m cña c¸c tæ chøc x· héi ph¶i phï hîp vμ kh«ng ®−îc tr¸i víi ph¸p 

luËt v× ph¸p luËt mang ý chÝ chung cña nhμ n−íc. 
VD: TËp qu¸n tèt ®Ñp: tù do kÕt h«n, tr¸ch nhiÖm cña cha mÑ, con c¸i ; t«n 
ti trËt tù trong gia ®×nh. TËp qu¸n nu«i con nu«i, nhËn con nu«i, nhËn trÎ 
må c«i. 
TËp qu¸n l¹c hËu: kÕt h«n tr−íc tuæi, mª tÝn dÞ ®oan, theo mÉu hÖ, phô hÖ 
gia tr−ëng, ®a thª, ph¹t v¹ khi vî, chång ly h«nv.v… 
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vÊn ®Ò xiii 
B¶n chÊt vμ c¸c ®Æc ®iÓm 

c¬ b¶n cña ph¸p luËt ViÖt Nam 
 

B¶n chÊt vμ ®Æc ®iÓm: 
1. Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa mang tÝnh nh©n d©n s©u s¾c 
2. Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa kh¼ng ®Þnh ®−êng lèi ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ 

hμng ho¸ nhiÒu thμnh phÇn theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 
3. Ph¸p luËt tuy mang tÝnh c−ìng chÕ, nh−ng tÝnh c−ìng chÕ ®ã ®· chøa 

®ùng nh÷ng néi dung míi kh¸c víi c¸c kiÓu ph¸p luËt bãc lét. 
4. Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa cã ph¹m vi ®iÒu chØnh réng 
5. Ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa liªn hÖ mËt thiÕt víi c¸c qui ph¹m x· héi 

kh¸c, ®Æc biÖt lμ c¸c qui t¾c ®¹o ®øc, tËp qu¸n vμ c¸c qui ph¹m cña tæ chøc x· héi. 
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VÊn ®Ò XIV 
Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vμ thùc tr¹ng cña hÖ thèng 

v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt ViÖt nam x· héi chñ 
nghÜa trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay.2ph−¬ng h−íng 

hoμn thiÖn, c¸c xu h−íng ph¸t triÓn c¬ b¶n cña 
ph¸p luËt n−íc ta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V n̈ b¶ n qui ph¹ m ph¸p luËt lμ h×nh thøc thÓ hiÖn cña c¸c 
quyÕt ®Þnh ph¸p luËt do c¬ quan nhμ n− íc cã thÈm quyÒn 
ban hμnh theo tr×nh tù  vμ d− íi h×nh thøc nhÊt ®Þnh, cã chøa 
®ù ng c¸c qui t¾c xö sù  chung nh»m ®iÒu chØnh mét lo¹ i 
quan hÖ x· héi nhÊt ®Þnh, ®− îc ¸p dông nhiÒu lÇn, trong 
thù c tiÔn ®êi sèng vμ viÖc thù c hiÖn v n̈ b¶ n kh«ng lμm 
chÊm døt hiÖu lù c cña nã. 

V n̈ b¶n qui ph¹m 
ph¸p luËt do c¬ 
quan nhμ n−í c cã 
thÈm quyÒn ban 
hμnh. 
+ Kh«ng ph¶i mäi 
VBPL ®Òu lμ 
VBQPPL, ngoμi 
ra cßn cã VBCB, 
VBC§ . 
+ § −îc thùc hiÖn 
theo mét tr×nh tù 
luËt ®Þnh 

V n̈ b¶n qui ph¹m 
ph¸p luËt lμ v n̈ 
b¶n chøa ®ùng 
c¸c qui t¾c xö sù 
chung (mang tÝnh 
qui ph¹m phæ 
biÕn) 

V n̈ b¶n QPPL ®−îc 
¸p dô ng nhiÒu lÇn 
trong ®êi sèng x· 
héi, ¸p dô ng trong 
mäi tr−êng hîp khi 
cã sù kiÖn ph¸p lý 
x¶y ra. 

 
 
 
 
 
                                           
2 LuËt ban hμnh v n̈ b¶n QPPL cã quy ®Þnh: "V n̈ b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lμ v n̈ b¶n do c¬ quan nhμ n−í c cã 
thÈm quyÒn ban hμnh theo thñ tô c, tr×nh tù luËt ®Þnh, trong ®ã cã c¸c quy t¾c xö sù chung, ®−îc Nhμ n−í c b¶o 
®¶m thùc hiÖn nh»m ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi theo ®Þnh h−í ng x· héi chñ nghÜa." 

 

 29



ThS. NguyÔn Minh TuÊn     §Þnh h−íng «n tËp m«n LLC Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt  

C¬ quan ban hμnh Lo¹i v¨n 
b¶n 

Néi dung 

Quèc héi HiÕn ph¸p, 
LuËt, NghÞ 
quyÕt 

-HP lμ luËt c¬ b¶n, qui ®Þnh 
nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n nhÊt cña 
QG. 
- LuËt ®iÒu chØnh c¸c lo¹i quan hÖ 
trong ®êi sèng nhμ n−íc vμ x· héi 
- Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, 
nhÊt thêi 

Uû ban th−êng vô Quèc héi Ph¸p lÖnh, 
NghÞ QuyÕt 

- NhiÒu PL mang tÝnh chÊt luËt, 
®iÒu chØnh QHXH ch−a ®−îc 
ph¸p ®iÓn ho¸ thμnh LuËt. 
- NghÞ quyÕt gi¶i quyÕt nh÷ng 
vÊn ®Ò cô thÓ. 

Chñ tÞch n−íc LÖnh, QuyÕt 
®Þnh 

- Cã hiÖu lùc ph¸p lý gÇn nh− 
ngang víi v¨n b¶n cña UBTVQH, 
cao h¬n c¸c VB cña CP vμ c¸c c¬ 
quan kh¸c ë trung −¬ng. 

ChÝnh Phñ NghÞ quyÕt, 
NghÞ ®Þnh 

- Cã hiÖu lùc ph¸p lý thÊp h¬n 
v¨n b¶n cña CTN 

Thñ t−íng 
ChÝnh Phñ 

QuyÕt ®Þnh, 
ChØ thÞ 

- Sö dông trong qu¸ tr×nh ®iÒu 
hμnh ChÝnh Phñ. 

Bé tr−ëng, Thñ 
−ëng c¬ quan 

ngang Bé 
tr

QuyÕt ®Þnh, 
ChØ thÞ, 
Th«ng t− 

- giíi h¹n trong ph¹m vi vña mét 
Bé, hoÆc cïng c¸c Bé, ban ngμnh, 
TCXH cïng thùc hiÖn mét vÊn ®Ò 
chung 

Héi ®ång thÈm 
ph¸n Toμ ¸n 
nh©n d©n tèi 
cao 

NghÞ quyÕt  

C¸c c¬ 
quan nhμ 
n−íc cã 
thÈm 
quyÒn ë 
trung −¬ng 
ban hμnh 
®Ó thi hμnh 
VBQPPL 
cña Quèc 
héi vμ 
UBTVQH 

ViÖn tr−ëng 
VKSNDTC 

QuyÕt ®Þnh, 
ChØ thÞ, 
Th«ng t− 

 

Héi ®ång nh©n d©n  NghÞ quyÕt  
Uû ban nh©n d©n QuyÕt ®Þnh, 

ChØ thÞ 
 

 
HÖ thèng v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt ë ViÖt Nam theo HiÕn ph¸p n¨m 1992 vμ 
LuËt ban hμnh v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt (cã hiÖu lùc tõ ngμy 1/1/1997) bao 
gåm: 
- V¨n b¶n do Quèc héi ban hμnh: HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt. 
- V¨n b¶n do Uû ban th−êng vô Quèc héi ban hμnh: ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt 
- V¨n b¶n do c¸c c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm quyÒn ban hμnh ®Ó thi hμnh v¨n b¶n 
qui ph¹m ph¸p luËt cu¶ Quèc héi, Uû ban th−êng vô Quèc héi: 
  + LÖnh, quyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch n−íc 
  + NghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh cña ChÝnh Phñ, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña Thñ 
t−íng chÝnh phñ 
  + QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ, th«ng t− cña Bé tr−ëng, thñ tr−ëng c¬ quan 
ngang Bé. 
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  + NghÞ quyÕt cña Héi ®ång thÈm ph¸n Toμ ¸n nh©n d©n tèi cao; 
quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t− cña ViÖn tr−ëng ViÖn KiÓm S¸t nh©n d©n tèi cao 
  + NghÞ quyÕt, th«ng t− liªn tÞch gi÷a c¸c c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm 
quyÒn, gi÷a c¸c c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm quyÒn víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi. 
- V¨n b¶n do Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n ban hμnh ®Ó thi hμnh v¨n 
b¶n qui ph¹m ph¸p luËt cña Quèc héi, uû ban th−êng vô Quèc héi vμ v¨n b¶n cña 
c¬ quan nhμ n−íc cÊp trªn; v¨n b¶n do Uû ban nh©n d©n ban hμnh cßn ®Ó thi 
hμnh nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n cïng cÊp: 
  - NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n; 
  - QuyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña Uû ban nh©n d©n. 
Thùc tr¹ng: 
¦u ®iÓm: 
+ Ph¸p luËt tõ chç t¶n m¹n nay ®· cã h¼n ch−¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt, cã 
luËt ban hμnh qui ph¹m ph¸p luËt. 
+ B−íc ®Çu cã sù ph¸p ®iÓn ho¸ thμnh c¸c bé luËt, ph¸p luËt trë nªn gÇn gòi, 
kh¸ch quan vμ kh¶ thi h¬n. 
+ Ph¸p luËt ngμy cμng ghi nhËn c¸c quyÒn vμ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña con ng−êi, 
mμ tr−íc ®©y chñ yÕu nãi vÒ nghÜa vô, bæn phËn 
+ Ta ®· quan t©m ®Õn c¶ hai mÆt ph¸p luËt kinh doanh vμ ph¸p luËt vÒ c¸c vÊn 
®Ò x· héi, ph¸t huy nh÷ng mÆt tÝch cùc vμ tiªu cùc cña kinh tÕ thÞ tr−êng, tõng 
b−íc gi¶i quyÕt hai vÊn ®Ò t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ æn ®Þnh x· héi. 
H¹n chÕ: 
1. Qui tr×nh, thÓ thøc ban hμnh v¨n b¶n cña ta vÒ c¬ b¶n cßn l¹c hËu so víi c¸c 
n−íc trªn thÕ giíi.  
2. VBQPL cña ta, qua ®ît tæng rμ so¸t ®· ph¸t hiÖn nhiÒu sai ph¹m, nhiÒu v¨n 
b¶n chèng chÐo, tr¸i víi qui ®Þnh cña luËt, NghÞ ®Þnh... 
3. Qu¸ nhiÒu v¨n b¶n h−íng dÉn thi hμnh, xÐt vÒ tæng thÓ hÖ thèng v¨n b¶n 
QPPL cña ta hiÖn rÊt lén xén. Cã nh÷ng v¨n b¶n h−íng dÉn hay qui ®Þnh mét 
c¸ch sai l¹c so víi qui ®Þnh cña ph¸p luËt, hoÆc v¨n b¶n cÊp trªn. 
4. V¨n b¶n ph¸p luËt cña ta th−êng xuyªn thay ®æi, mÊt ®i tÝnh æn ®Þnh cña ph¸p 
luËt. 
5. V¨n b¶n QPPL cña ta thiÕu tÝnh minh b¹ch, nhiÒu qui ph¹m kh«ng cã c¸ch 
hiÓu thèng nhÊt. NhiÒu v¨n b¶n møc ®é kh¸i qu¸t ho¸ qu¸ cao, dÉn ®Õn viÖc hiÓu 
nh− thÕ nμo còng ®−îc, kh«ng kh¶ thi vμ khã thùc hiÖn. 
6. NhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh«ng ®−îc c«ng khai ho¸, khã cËp nhËt ®èi víi ng−êi 
d©n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ng−êi d©n kh«ng hiÓu luËt, thËm chÝ thê ¬ tr−íc ph¸p 
luËt. 
7. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y kh«ng h¼n lμ chóng ta thiÕu c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, 
tuy nhiªn vÊn ®Ò thùc thi trªn thùc tÕ l¹i kh«ng mÊy hiÖu qu¶, do ph¸p luËt cña 
chóng ta ch−a ®i vμo cuéc sèng, ch−a ®−îc ¸p dông mét c¸ch triÖt ®Ó  vμ ®ång bé. 
Ph−¬ng h−íng hoμn thiÖn: 
1. D©n chñ ho¸ trong viÖc ban hμnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, môc ®Ých x©y dùng 
nhμ n−íc ph¸p quyÒn, ViÖt nam x· héi chñ nghÜa, tham gia lÊy ý kiÕn ®ãng gãp 
cña nh©n d©n, VBQPPL ban hμnh ph¶i thÓ hiÖn ®−îc ý chÝ vμ nguyÖn väng cña 
nh©n d©n, ®¸p øng ®−îc lßng mong mái cña nh©n d©n. 
2. N©ng cao chÊt l−îng so¹n th¶o, x©y dùng v¨n b¶n QPPL, b»ng viÖc kh¶o s¸t 
thùc tÕ, ph¸t hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò hîp lý nh−ng ch−a hîp ph¸p cÇn th¸o gì ®Ó hoμn 
thiÖn. 
3. Hoμn thiÖn hÖ thèng VBQPPL ®Ó ng−êi d©n cã thÓ dÔ dμng truy cËp, ng«n ng÷ 
cÇn ph¶i ®¬n gi¶n, dÔ hiÓu, dÔ vËn dông trªn thùc tÕ. 
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4. V¨n b¶n ph¸p luËt cÇn ph¶i minh b¹ch ho¸, chÆt chÏ vÒ mÆt h×nh thøc, ®¸p 
øng ®−îc yªu cÇu vÒ mÆt néi dung. 
5. T¨ng c−êng c«ng t¸c ph¸p ®iÓn ho¸, tËp hîp hãa c¸c v¨n b¶n d−íi luËt ®Ó ®Ò 
lªn thμnh luËt. §ång thêi, kiÓm tra, rμ so¸t nh÷ng v¨n b¶n ®· hÕt hiÖu lùc 
  
C¸c xu h−íng ph¸t triÓn c¬ b¶n cña ph¸p luËt n−íc ta: (4 xu h−íng) 
1. Më réng ph¹m vi ®iÒu chØnh: 
- Tr−íc ®©y ph¸p luËt chñ yÕu bã hÑp trong lÜnh vùc truyÒn thèng nh− h×nh sù... 
nay më réng ban hμnh nhiÒu luËt nh− luËt b¶o vÖ m«i tr−êng, luËt gi¸o dôc, luËt 
di s¶n v¨n ho¸ v.v... 
2. Xu h−íng nh©n ®¹o ho¸ v× quyÒn con ng−êi:  
- Gi¶m bít sù can thiÖp b»ng h×nh sù, ¸n tö h×nh gi¶m cßn 1/2, thay nhiÒu h×nh 
thøc tõ ph¹t tï chuyÓn thμnh ph¹t tiÒn v.v.... 
3. Ph¸p luËt ghi nhËn nhiÒu h¬n c¸c quyÒn tù do, d©n chñ cña c«ng d©n: (quan 
t©m ®Õn con ng−êi c¶ d−íi gãc ®é con ng−êi x· héi vμ con ng−êi sinh häc v.v...) 
- QuyÒn tù do kinh doanh theo ph¸p luËt. 
- QuyÒn s¸ng t¸c, häc tËp, quyÒn tham gia qu¶n lý x· héi, quyÒn kÕt h«n 
4. Ph¸p ®iÓn ho¸: 
- Lμ tr×nh ®é ph¸t triÓn cao cña qu¸ tr×nh hÖ thèng ho¸. 
VD: Tr−íc ®©y cã ph¸p lÖnh hîp ®ång d©n sù, ph¸p lÖnh hîp ®ång lao ®éng nay 
quy ®Þnh thμnh mét chÕ ®Þnh trong BLDS, vμ BLL§. 
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vÊn ®Ò XV. 

Quan hÖ ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa 
 

Quan hÖ ph¸p luËt lμ h×nh thøc ph¸p lý cña c¸c quan hÖ x· héi, xuÊt hiÖn d−íi 
t¸c ®éng ®iÒu chØnh cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt (Tù nghiªn cøu) 
 
§Æc ®iÓm: 
 

1. Quan hÖ ph¸p luËt lμ quan hÖ mang tÝnh ý chÝ 
 

2. Quan hÖ ph¸p luËt lμ mét lo¹i quan hÖ t− t−ëng, 
quan hÖ thuéc kiÕn tróc th− îng tÇng

3. Quan hÖ ph¸p luËt xuÊt hiÖn trªn c¬ së quy ph¹ m 
ph¸p luËt 

4. Quan hÖ ph¸p luËt lμ quan hÖ mμ c¸c bªn tham 
gia (c¸c chñ thÓ cña quan hÖ ®ã) mang nh÷ng quyÒn chñ 
thÓ vμ nh÷ng nghÜa vô ph¸p lý. 

5. Sù thùc hiÖn quan hÖ ph¸p luËt ®− îc b¶ o ®¶ m 
b»ng c− ìng chÕ nhμ n− íc

6. Quan hÖ x· héi cã tÝnh x¸c ®Þnh 
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vÊn ®Ò xvi. 
Thùc hiÖn ph¸p luËt 

 
Thùc hiÖn ph¸p luËt lμ hiÖn t−îng, qu¸ tr×nh cã môc ®Ých lμm cho nh÷ng qui ®Þnh 
cña ph¸p luËt trë thμnh ho¹t ®éng thùc tÕ cña c¸c chñ thÓ ph¸p luËt. (Tù nghiªn 
cøu) 
Nh÷ng h×nh thøc thùc hiÖn ph¸p luËt: 
 
 
Tu©n thñ ph¸p luËt C¸c chñ thÓ ph¸p luËt kiÒm chÕ kh«ng tiÕn hμnh 

c¸c ho¹t ®éng mμ ph¸p luËt ng¨n cÊm. VD: Kh«ng 
v−ît ®Ìn ®á 

Thi hμnh ph¸p luËt C¸c chñ thÓ thùc hiÖn nghÜa vô cña m×nh b»ng hμnh 
®éng tÝch cùc. VD: Thùc hiÖn nghÜa vô ®ãng tiÒn lao 
®éng c«ng Ých 

Sö dông ph¸p luËt Lμ h×nh thøc thùc hiÖn ph¸p luËt, trong ®ã c¸c chñ thÓ 
thùc hiÖn quyÒn chñ thÓ cña m×nh. VD: QuyÒn bÇu 
cö , øng cö 

¸p dông ph¸p luËt Nhμ n−íc th«ng qua c¬ quan cã thÈm quyÒn tæ 
chøc cho c¸c chñ thÓ thùc hiÖn nh÷ng qui ®Þnh 
cña ph¸p luËt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 34



ThS. NguyÔn Minh TuÊn     §Þnh h−íng «n tËp m«n LLC Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt  

VÊn ®Ò XVII 
Vi ph¹m ph¸p luËt 

 
1. Kh¸i niÖm vi ph¹m ph¸p luËt vμ nh÷ng ®Æc ®iÓm (dÊu hiÖu) cña vi 

ph¹m ph¸p luËt. 
1.1. Kh¸i niÖm: 

VPPL lμ hμnh vi tr¸i ph¸p luËt, x©m h¹i nh÷ng quan hÖ x· héi ®−îc ph¸p luËt 
b¶o vÖ, do c¸c chñ thÓ cã n¨ng lùc hμnh vi thùc hiÖn mét c¸ch cè ý hay v« ý, g©y 
hËu qu¶ thiÖt h¹i cho x· héi. 

b. C¸c dÊu hiÖu cña vi ph¹m ph¸p luËt: 
1.1.1. Hμnh vi: cã hai d¹ng hμnh ®éng vμ kh«ng hμnh ®éng cña con ng−êi 
CH1: Cho vÝ dô vÒ hμnh vi hμnh ®éng vμ kh«ng hμnh ®éng?  
CH2: ý nghÜ, t− t−ëng mμ ch−a thÓ hiÖn thμnh hμnh vi bÞ ph¸p luËt  cÊm cã 

thÓ gäi lμ vi ph¹m ph¸p luËt kh«ng? 
 
1.1.2. Cã tÝnh tr¸i ph¸p luËt: 
ThÕ nμo lμ tr¸i ph¸p luËt? Tr¸i pl ë ®©y lμ tr¸i víi yªu cÇu cña qui ph¹m ph¸p 

luËt hoÆc tr¸i víi tinh thÇn chung cña ph¸p luËt. 
 
1.1.3. Cã lçi: 
Lçi lμ g×? Lμ th¸i ®é t©m lý cña chñ thÓ thùc hiÖn hμnh vi vi ph¹m ph¸p luËt, 

chñ thÓ cã kh¶ n¨ng nhËn thøc ®−îc hμnh vi tr¸i ph¸p luËt cña m×nh vμ hËu qu¶ 
mμ hμnh vi ®ã cã thÓ g©y ra cho x· héi, nh−ng vÉn thùc hiÖn hμnh vi ®ã. 

Trªn thùc tÕ lçi ®−îc biÓu hiÖn d−íi hai d¹ng lçi cè ý vμ lçi v« ý 
 
2. CÊu thμnh vi ph¹m ph¸p luËt  
Cã 4 yÕu tè cÊu thμnh vi ph¹m ph¸p luËt: 
- MÆt kh¸ch quan 
- Kh¸ch thÓ 
- MÆt chñ quan 
- Chñ thÓ 
2.1. Chñ thÓ: Lμ c¸ nh©n, tæ chøc cã n¨ng lùc hμnh vi. 
VÒ kh¸i niÖm: N¨ng lùc hμnh vi lμ kh¶ n¨ng chñ thÓ b»ng hμnh vi cña m×nh 

®Ó thùc hiÖn trªn thùc tÕ quyÒn chñ thÓ vμ nghÜa vô ph¸p lý. 
• Ph©n biÖt c¸c kh¸i niÖm: C¸ nh©n? C¸ thÓ? Ng−êi? C«ng d©n? 
• Mét chñ thÓ cã n¨ng lùc hμnh vi phô thuéc vμo ®é tuæi vμ tr¹ng th¸i t©m 

lý: 
LuËt D©n sù: (Tõ ®iÒu 37 – 42) qui ®Þnh c¸c møc ®é cã n¨ng lùc hμnh vi trong 

luËt d©n sù: 
• §ñ 18 tuæi, kh«ng m¾c bÖnh…: cã NLHV ®Çy ®ñ 
• Tõ 6 ®Õn d−íi 18 tuæi: cã NLHV h¹n chÕ (Tõ 15 ®Õn d−íi 18 tuæi nÕu 

cã tμi s¶n riªng cã thÓ tù tham gia QHPLDS). 
• D−íi 16 tuæi: Kh«ng cã n¨ng lùc hμnh vi  
• C¸c tr−êng hîp kh¸c: 

- MÊt n¨ng lùc hμnh vi d©n sù: Nh÷ng ng−êi bÞ t©m thÇn, bÞ bÖnh 
lý kh¸c mμ kh«ng lμm chñ ®−îc hμnh vi cña m×nh. (Ph¶i cã 
quyÕt ®Þnh c«ng nhËn cña toμ ¸n). 

- H¹n chÕ NLHVDS: Lμ nh÷ng ng−êi nghiÖn ma tuý, hoÆc c¸c 
chÊt kÝch thÝch kh¸c dÉn ®Õn ph¸ t¸n tμi s¶n cña gia ®×nh. 
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- Ng−êi say r−îu (§iÒu 143 BLDS) 
LuËt H×nh sù (§iÒu 12 cho SV ®äc): 
Tõ 14 ®Õn d−íi 16 tuæi: chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ téi rÊt nghiªm träng do cè ý vμ 

téi ®Æc biÖt nghiªm träng. 
Tõ 16 tuæi trë lªn chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ mäi téi ph¹m 
LuËt Lao ®éng (§iÒu 6 cho SV ®äc): 
Ng−êi sö dông lao ®éng: tõ 18 tuæi trë lªn 
Ng−êi lao ®éng: tõ 15 tuæi trë lªn. 
LuËt H«n nh©n vμ gia ®×nh: (§iÒu 9 vμ §iÒu 10 vÒ ®iÒu kiÖn kÕt h«n cho SV 

®äc) 
N÷: 18 tuæi; Nam 20 tuæi 
• Ph©n biÖt kh¸i niÖm ph¸p nh©n vμ tæ chøc?3 
2.2. MÆt chñ quan: 
Lμ c¸c dÊu hiÖu thÓ hiÖn tr¹ng th¸i t©m lý bªn trong cña vi ph¹m 

ph¸p luËt 
Lçi 
 

Cè ý trùc tiÕp:  
1. NhËn thøc râ hμnh vi cña m×nh lμ nguy hiÓm cho x· 
héi. 
2. NhËn thøc râ hËu qu¶ sÏ x¶y ra. 
3. Mong muèn cho hËu qu¶ x¶y ra. 
 

Lçi cè ý 

Cè ý gi¸n tiÕp: 
1. NhËn thøc râ hμnh vi cña m×nh lμ nguy hiÓm  cho x· 
héi 
2. NhËn thøc hËu qu¶ cã thÓ x¶y ra. 
3. Tuy kh«ng mong muèn nh−ng cã ý thøc bá mÆc cho hËu 
qu¶ x¶y ra. 
 
V« ý do qu¸ tù tin: 
1. NhËn thøc ®−îc hμnh vi cña m×nh cã thÓ g©y hËu qu¶ 
nh−ng cho r»ng hËu qu¶ kh«ng x¶y ra hoÆc x¶y ra th× cã 
thÓ ng¨n ngõa vμ kh¾c phôc ®−îc. 
 

Lçi 

Lçi v« ý 

V« ý do cÈu th¶: 
1. Kh«ng thÊy tr−íc ®−îc hμnh vi cña m×nh cã thÓ g©y 
hËu qu¶ nguy h¹i cho x· héi, mÆc dï ph¶i thÊy hoÆc cã 
thÓ thÊy tr−íc. 
 

 
- §éng c¬ ph¹m téi: 
§éng c¬ ph¹m téi lμ nh©n tè bªn trong (lîi Ých, nhu cÇu…) thóc ®Èy ng−êi 

ph¹m téi thùc hiÖn téi ph¹m. 
                                           

3 §iÒu 94 BLDS: 
Mét tæ chøc ®−îc c«ng nhËn lμ ph¸p nh©n khi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau: 
1. §−îc c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm quyÒn thμnh lËp, cho phÐp thμnh lËp, ®¨ng ký hoÆc c«ng nhËn; 
2. Cã c¬ cÊu tæ chøc chÆt chÏ; 
3. Cã tμi s¶n ®éc lËp víi c¸ nh©n, tæ chøc kh¸c vμ tù chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng tμi s¶n ®ã. 
4. Nh©n danh m×nh tham gia c¸c quan hÖ ph¸p luËt mét c¸ch ®éc lËp. 
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VD: GiÕt ng−êi víi ®éng c¬ ®ª hÌn kh¸c víi giÕt ng−êi nh−ng víi ®éng c¬ 
phßng vÖ chÝnh ®¸ng. 

- Môc ®Ých ph¹m téi: 
lμ c¸i “mèc” , lμ m« h×nh ®−îc h×nh thμnh trong ý thøc cña ng−êi ph¹m téi vμ 

ng−êi ph¹m téi mong muèn ®¹t ®−îc trªn thùc tÕ. 
 
2.3. MÆt kh¸ch quan: 
Hμnh vi tr¸i ph¸p luËt? Lμ hμnh vi x©m ph¹m c¸c quan hÖ x· héi do ph¸p 

luËt b¶o vÖ. §©y lμ dÊu hiÖu quan träng nhÊt trong mét sè vi ph¹m ph¸p luËt th× 
chØ cÇn hμnh vi lμ ®ñ c¨n cø cÊu thμnh mÆt kh¸ch quan cña VPPL. VD: Téi trém 
c¾p tμi s¶n. VD: Hμnh vi ®Æt cäc tiÒn mua nhμ nh−ng sau ®ã l¹i kh«ng mua trong 
LDS. 

 
HËu qu¶? ThiÖt h¹i vÒ vËt chÊt hoÆc tinh thÇn ®èi víi c¸ nh©n, tæ chøc, Nhμ 

n−íc. 
 
Mèi quan hÖ nh©n qu¶? Hμnh vi lμ nguyªn nh©n trùc tiÕp ph¸t sinh ra hËu 

qu¶. 
 
C¸c yÕu tè kh¸c: 
+ Ph−¬ng tiÖn ph¹m téi:  
VD: Téi ®−a hèi lé: Ph−¬ng tiÖn lμ nh÷ng gi¸ trÞ vËt chÊt nh− tiÒn, ®å vËt, 

kim lo¹i quÝ… 
VD: Téi c−íp tμi s¶n: NÕu dïng vò khÝ th× tÝnh chÊt, møc ®é sÏ kh¸c víi dïng 

tay kh«ng v.v… 
+ Ph−¬ng ph¸p, thñ ®o¹n: 
VD: Téi lõa ®¶o, chiÕm ®o¹t tμi s¶n (§iÒu 134 BLHS) 
HoÆc cã thñ ®o¹n x¶o quyÖt, nguy hiÓm hoÆc thñ ®o¹n cã kh¶ n¨ng g©y h¹i 

cho ng−êi kh¸c.  
 
+ Thêi gian, ®Þa ®iÓm, hoμn c¶nh ph¹m téi: 
VD: Téi ho¹t ®éng phØ (§iÒu 77) chØ cã ë vïng nói, vïng biÓn. 
 
4. Kh¸ch thÓ: lμ nh÷ng quan hÖ x· héi bÞ x©m h¹i 
- Môc ®Ých: ®Ó ph©n biÖt møc ®é nguy hiÓm cña hμnh vi ph¹m téi 
- VD: x©m ph¹m an ninh quèc gia, tÝnh m¹ng con ng−êi sÏ kh¸c víi g©y rèi 

trËt tù c«ng céng. 
3. C¸c lo¹i vi ph¹m ph¸p luËt: 

Vi ph¹m ph¸p luËt h×nh sù: lμ hμnh vi nguy hiÓm cao cho x· héi; g©y thiÖt 
h¹i lín cho x· héi. 

Vi ph¹m ph¸p luËt hμnh chÝnh: Ýt nguy hiÓm h¬n g©y thiÖt h¹i Ýt h¬n 
Vi ph¹m kØ luËt: ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc. 
Vi ph¹m trong quan hÖ d©n sù: mua b¸n, trao ®æi, cÇm cè v.v… 
 

 
4. Nguyªn nh©n, ®Êu tranh 
- Kinh tÕ: LLSX >< QHSX 
- D©n trÝ, ý thøc ph¸p luËt 
- BÈm sinh, m«i tr−êng sèng. 
- Thï ®Þch bªn ngoμi, diÔn biÕn hoμ b×nh v.v.. 

Gi¸o dô c ph¸p luËt

Ph¸t triÓn kinh tÕ 

Hoμn thiÖn ph¸p luËt
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VD: CÇu hÇm chui V¨n Th¸nh trªn ®−êng NguyÔn H÷u C¶nh TP. Hå ChÝ 

Minh lμ ®iÓn h×nh cña viÖc rót ruét c«ng tr×nh qua c¾t xÐn vËt t−, thay ®æi thiÕt 
kÕ. 

VD: Trong vô ¸n Tr−¬ng V¨n Cam vμ ®ång bän th× râ, cã hai tr−êng ph¸i râ 
rμng: mét bªn lμ nhμ b¸o ®Êu tranh chèng bän x· héi ®en th× còng cã nh÷ng nhμ 
b¸o b¶o kª cho nã.  
 

 
VÊn ®Ò XVIII 

ý thøc ph¸p luËt: lý luËn c¬ b¶n  
vμ liªn hÖ thùc tiÔn 

 
Kh¸i niÖm: ý thøc ph¸p luËt lμ mét ph¹m trï cã tÝnh chñ quan cña con ng−êi, lμ 
tæng thÓ nh÷ng häc thuyÕt, t− t−ëng, t×nh c¶m cña con ng−êi thÓ hiÖn th¸i ®é, sù 
®¸nh gi¸ vÒ tÝnh c«ng b»ng hay kh«ng c«ng b»ng, ®óng ®¾n hay kh«ng ®óng ®¾n 
cña ph¸p luËt hiÖn hμnh, ph¸p luËt trong qu¸ khø, ph¸p luËt cÇn ph¶i cã vÒ tÝnh 
hîp ph¸p hay kh«ng hîp ph¸p trong c¸ch xö sù cña con ng−êi, trong ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan tæ chøc 
§Æc ®iÓm: 
1. ý thøc ph¸p luËt chÞu sù qui ®Þnh cña tån t¹i x· héi, nh−ng nã cã tÝnh 
®éc lËp t−¬ng ®èi. (4 ý) 
 ý 1+ Nã th−êng l¹c hËu h¬n tån t¹i x· héi, nh−ng nã cã tÝnh ®éc lËp t−¬ng 
®èi. 

Ph©n tÝch tÝnh l¹c hËu cña ý thøc ph¸p luËt: 
Tån t¹i cò mÊt ®i nh−ng ý thøc cò vÉn cßn: 
- ý thøc cña thêi PK: träng nam khinh n÷, tèt xÊu nh− nhau,.... 
- ý thøc cña thêi bao cÊp: b×nh qu©n, v« tr¸ch nhiÖm, ph¸p luËt nÆng vÒ 

h×nh ph¹t, ph¸p luËt cã tÝnh b¶o thñ, tr× trÖ. 
- ý thøc ph¸p luËt b¶n th©n nã kh«ng theo kÞp ph¸p luËt hiÖn hμnh. VD: 

LuËt ban hμnh ra råi nh−ng b¶n th©n c¸c c¸n bé thi hμnh kh«ng biÕt, vÉn nghÜ lμ 
nã ch−a ®−îc ban hμnh, nªn kh«ng cho ¸p dông. 

- ThËm chÝ t− duy còng kh«ng theo kÞp sù thay ®æi ®Õn "chãng mÆt" cña tån 
t¹i x· héi. VD: ViÖc gi¶ng d¹y ph¸p luËt kh«ng theo kÞp víi sù ph¸t triÓn chung 
cña thÕ giíi... 
 ý 2+ Trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, t− t−ëng ph¸p luËt, ®Æc biÖt lμ t− 
t−ëng ph¸p luËt khoa häc cã thÓ v−ît tr−íc sù ph¸t triÓn cña tån t¹i x· héi. 
VD: Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· thay s¾c lÖnh thμnh ®¹o luËt, VD: DÞch vô 
c«ng, dÞch vô hμnh chÝnh c«ng ®ang triÓn khai, VD: Nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn.... 
 ý 3+ ý thøc ph¸p luËt ph¶n ¸nh tån t¹i x· héi ë mét thêi ®¹i nμo  ®ã, song 
nã còng kÕ thõa nh÷ng yÕu tè nhÊt ®Þnh thuéc ý thøc ph¸p luËt cña thêi ®¹i tr−íc 
®ã. 
 ý 4+ ý thøc ph¸p luËt t¸c ®éng trë l¹i ®èi víi tån t¹i x· héi, víi ý thøc chÝnh 
trÞ, ®¹o ®øc vμ c¸c yÕu tè kh¸c thuéc th−îng tÇng kiÕn tróc ph¸p lý nh− nhμ n−íc 
vμ ph¸p luËt 
Thø hai, ý thøc ph¸p luËt lμ hiÖn t−îng mang tÝnh giai cÊp 
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 + Trong mçi quèc gia tån t¹i nhiÒu hÖ thèng ý thøc ph¸p luËt: ý thøc ph¸p 
luËt cña giai cÊp thèng trÞ, ý thøc ph¸p luËt cña giai cÊp bÞ trÞ, cña c¸c tÇng líp 
trung gian...nh−ng chØ cã ý thøc ph¸p luËt cña giai cÊp thèng trÞ míi ®−îc ph¶n 
¸nh vμo trong ph¸p luËt. 
 + ý thøc ph¸p luËt cña giai cÊp thèng trÞ m©u thuÉn víi ý thøc ph¸p luËt 
cña giai cÊp bÞ trÞ trong x· héi 
 + ë n−íc ta, gi÷a ý thøc ph¸p luËt còng mang tÝnh giai cÊp, nh−ng ý thøc 
ph¸p luËt cña c¸c giai cÊp, tÇng líp vÒ c¬ b¶n lμ thèng nhÊt cao. 
C¬ cÊu cña ý thøc ph¸p luËt: 

C¨n cø vμo møc ®é vμ ph¹m vi nhËn thøc, cã thÓ ph©n chia thμnh ý thøc 
ph¸p luËt th«ng th−êng vμ ý thøc ph¸p luËt mang tÝnh lý luËn 

C¨n cø vμo tÝnh chÊt, néi dung cã thÓ ph©n chia thμnh: t©m lý ph¸p luËt vμ 
hÖ t− t−ëng ph¸p luËt. 
 C¨n cø vμo chñ thÓ cña ý thøc ph¸p luËt cã thÓ ph©n lo¹i thμnh ý thøc 
ph¸p luËt x· héi, ý thøc ph¸p luËt nhãm, ý thøc ph¸p luËt cña c¸ nh©n. 
Mèi quan hÖ gi÷a ý thøc ph¸p luËt vμ ph¸p luËt: 

Gi÷a ph¸p luËt vμ ý thøc ph¸p luËt cã mét mèi liªn hÖ biÖn chøng, th−êng 
xuyªn t¸c ®éng vμ ¶nh h−ëng lÉn nhau. 

1. Sù t¸c ®éng cña ý thøc ph¸p luËt ®èi víi ph¸p luËt vμ vai trß cña 
ý thøc ph¸p luËt vμ ph¸p luËt: 

- ý thøc ph¸p luËt cã vai trß to lín, lμ tiÒn ®Ò, t− t−ëng trùc tiÕp trong ho¹t 
®éng x©y dùng vμ ban hμnh v¨n b¶n ph¸p luËt. 

VD: Nhμ lμm luËt muèn ban hμnh ph¸p luËt ®óng ®¾n, phô thuéc rÊt lín 
vμo ý thøc ph¸p luËt cña nhμ lμm luËt, vμo tri thøc cña nhμ lμm luËt. 

- ý thøc ph¸p luËt cã vai trß to lín trong ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt cña 
c¸c c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm quyÒn. 

VD: §Ó tuyªn mét b¶n ¸n ®óng luËt, thÊu t×nh ®¹t lý, ®iÒu nμy phô thuéc 
rÊt nhiÒu vμo ý thøc ph¸p luËt cña ng−êi thÈm ph¸n. 

- ý thøc ph¸p luËt cã vai trß to lín trong viÖc chÊp hμnh ph¸p luËt cña c¸ 
nh©n, tæ chøc. 

VD: ë mét ®o¹n ®−êng, thÊy kh«ng cã c«ng an, ban ®Çu lμ mét ng−êi v−ît 
®Ìn ®á, sau dÇn nhiÒu ng−êi kh¸c còng v−ît ®Ìn ®á. 
2. Sù t¸c ®éng trë l¹i cña ph¸p luËt ®èi víi ý thøc ph¸p luËt cña c¸c 
thμnh viªn trong x· héi: 

- NÕu nh− c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, quyÕt ®Þnh ¸p dông ph¸p luËt ®óng ®¾n, 
phï hîp víi cuéc sèng sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc, båi d−ìng, n©ng cao ý thøc ph¸p 
luËt cho ng−êi d©n. 

- Ng−îc l¹i nh÷ng qui ®Þnh ph¸p luËt l¹c hËu, bÊt hîp lý kh«ng ®¶m b¶o lîi 
Ých chÝnh ®¸ng cña con ng−êi sÏ cã t¸c ®éng tiªu cùc trë l¹i. 

VD: Qui ®Þnh vÒ ®éi mò b¶o hiÓm xe m¸y ®i trong thμnh phè, råi qui ®Þnh 
xe m¸y biÓn sè ch½n ®i ngμy ch½n, xe m¸y biÓn sè lÎ ®i ngμy lÎ, râ rμng ë thêi 
®iÓm hiÖn nay, trong ®iÒu kiÖn n−íc ta lμ ch−a phï hîp. 
 
Liªn hÖ thùc tiÔn: 
TÝch cùc: 
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- §¹i héi §¶ng toμn quèc lÇn thø VI nhÊn m¹nh ph¶i: "Coi träng c«ng t¸c gi¸o 
dôc, tuyªn truyÒn, gi¶i thÝch ph¸p luËt vμ cÇn sö dông nhiÒu h×nh thøc vμ biÖn 
ph¸p ®Ó gi¸o dôc, n©ng cao ý thøc ph¸p luËt cho nh©n d©n" 
- ý thøc ph¸p luËt cña nh©n d©n ®· dÇn ®−îc n©ng lªn. Do vËy ý thøc t«n träng 
ph¸p luËt còng cμng ngμy cμng ®−îc n©ng cao. 
- Hîp ®ång ho¸ c¸c giao dÞch v.v. Kh«ng cßn kh¸i niÖm b×nh qu©n chñ nghÜa 
- Do sù hiÓu biÕt ph¸p luËt ®−îc n©ng lªn dÉn ®Õn sù në ré trong viÖc s¸ng t¸c, 
h×nh thμnh nhiÒu quan ®iÓm, t− t−ëng ph¸p luËt.... 
- Qui tr¸ch nhiÖm th−ëng ph¹t râ rμng, cèng hiÕn phï hîp víi h−ëng thô. 
- Kh«ng cßn ý thøc dùa dÉm, û l¹i, sù trï dËp v.v... 
H¹n chÕ: 
- Trªn thùc tÕ, n−íc ta ®i lªn CNXH tõ mét ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, thãi quen s¶n 
xuÊt nhá, h¹n chÕ vÒ nhËn thøc, nh÷ng tån t¹i vÒ tμn tÝch, tËp tôc l¹c hËu  vÉn 
cßn, v× vËy viÖc gi¸o dôc n©ng cao ý thøc ph¸p luËt cßn gÆp ph¶i rÊt nhiÒu khã 
kh¨n. 
-NhiÒu nhμ nghiªn cøu sö häc khi nghiªn cøu vÒ truyÒn thèng ph¸p luËt ë ViÖt 
Nam ®· tõng nhËn xÐt:"N−íc ta ®· chÞu hμng ngμn n¨m B¾c thuéc, nh−ng chóng 
ta kh«ng mÊt ®i c¸i b¶n s¾c, kh«ng bÞ ®ång ho¸, mμ céi rÔ cña nã chÝnh lμ v¨n ho¸ 
lμng x· ®· ¨n s©u vμ lμ ®Æc tr−ng truyÒn thèng cña ng−êi ViÖt. Víi c¨n cø ®ã c¸c 
nhμ sö häc ®· kh¼ng ®Þnh r»ng, trong mét thêi gian dμi ng−êi ViÖt cã thãi quen 
chèng l¹i LuËt ph¸p, kh«ng tu©n thñ luËt ph¸p cña n−íc ®« hé, mμ coi träng 
nh÷ng qui ®Þnh cña Lμng x·, mμ nay gäi lμ h−¬ng −íc nhiÒu h¬n". HiÖn nay ë 
nhiÒu vïng d©n téc thiÓu sè, nhiÒu vïng kh«ng biÕt ®Õn ph¸p luËt, dÉn ®Õn hiÖn 
t−îng vi ph¹m ph¸p luËt, hoÆc xö lý kh«ng ®óng ph¸p luËt. 
- §ã lμ ch−a kÓ ®Õn qua ®ît tæng rμ so¸t c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt võa qua 
®· ph¸t hiÖn nhiÒu sai ph¹m, nhiÒu v¨n b¶n chång chÐo. Thùc tr¹ng hÖ thèng v¨n 
b¶n qui ph¹m ph¸p luËt cña ta cßn l¹c hËu c¶ vÒ thÓ thøc ban hμnh vμ néi dung 
ban hμnh, v¨n b¶n thiÕu minh b¹ch, thiÕu thèng nhÊt, nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt 
ra ®êi nh−ng kh«ng ®i vμo cuéc sèng. MÆt kh¸c nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt cña ta 
cßn khã cËp nhËt, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng mét bé phËn lín ng−êi d©n kh«ng hiÓu luËt, 
thËm chÝ thê ¬ tr−íc ph¸p luËt. 
Ph−¬ng h−íng hoμn thiÖn ( VÒ c¬ b¶n gåm cã c¸c gi¶i ph¸p vÒ: Kinh tÕ, 
d©n trÝ, gi¸o dôc ®¹o ®øc, t− vÊn ph¸p luËt, hoμn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, h×nh 
thμnh thãi quen, nÕp sèng tu©n theo ph¸p luËt) 
1- Trë l¹i víi vÊn ®Ò thùc tiÔn hiÖn nay, chóng ta thÊy ®Ó ph¸p luËt thùc sù ®i vμo 
cuéc sèng bªn c¹nh viÖc gi¸o dôc, tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt, cÇn t×m hiÓu 
nh÷ng gi¸ trÞ cña LuËt tôc ®Ó ®−a ra sù ®iÒu chØnh vÒ mÆt ph¸p luËt cho phï hîp. 
Ng«n ng÷ cña ph¸p luËt ph¶i phæ th«ng, dÔ hiÓu, dÔ ¸p dông trªn thùc tÕ. V¨n 
b¶n ph¸p luËt ph¶i dÔ truy cËp, kÕt hîp gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ vÒ tÝnh hîp lý 
vμ tÝnh hîp ph¸p ®Ó ph¸p luËt cã ®−îc tÝnh kh¶ thi khi ®i vμo cuéc sèng. 
2- Më réng d©n chñ c«ng khai, t¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n tham gia mét c¸ch 
®«ng ®¶o vμo viÖc so¹n th¶o, th¶o luËn, ®ãng gãp ý kiÕn vÒ c¸c dù ¸n ph¸p luËt ®Ó 
th«ng qua ®ã n©ng cao ý thøc ph¸p luËt cña ng−êi d©n. 
3- §Èy m¹nh sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong c«ng t¸c gi¸o dôc, n©ng cao ý thøc ph¸p 
luËt. Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ph¶i ®¶m b¶o th−êng xuyªn, ®Çy ®ñ vμ toμn diÖn... 
4- §Èy m¹nh c«ng t¸c båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé ph¸p lý cã ®ñ n¨ng lùc, tr×nh ®é, 
cã phÈm chÊt chÝnh trÞ vμ phong c¸ch lμm viÖc tèt ®Ó bè trÝ vμo c¸c c¬ quan lμm 
c«ng t¸c ph¸p luËt. 
5- §Èy m¹nh c«ng t¸c ®Êu tranh chèng vi ph¹m ph¸p luËt, tæ chøc cho nh©n d©n 
tham gia mét c¸ch m¹nh mÏ vμo c«ng t¸c nμy, dïng søc m¹nh cña ph¸p chÕ x· 
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héi chñ nghÜa, kÕt hîp víi d− luËn quÇn chóng, ®Êu tranh chèng nh÷ng hμnh vi vi 
ph¹m ph¸p luËt. 
6- Ph¶i kÕt hîp gi¸o dôc ph¸p luËt víi gi¸o dôc ®¹o ®øc, v¨n ho¸, n©ng cao tr×nh 
®é chung cña nh©n d©n. 

VÊn ®Ò XIX. 
C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 

 
C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt lμ qu¸ tr×nh thùc hiÖn sù t¸c ®éng cña ph¸p luËt lªn 
c¸c quan hÖ x· héi. Qu¸ tr×nh nμy tr¶i qua 4 giai ®o¹n: 
1. Ban hμnh c¸c qui ph¹m ph¸p luËt - yÕu tè qui ph¹m ph¸p luËt 
2. ¸p dông ph¸p luËt -  
3. XuÊt hiÖn c¸c quan hÖ ph¸p luËt 
4. Thùc hiÖn quyÒn chñ thÓ vμ nghÜa vô ph¸p lý 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ban hμnh 
c¸c QPPL 

¸p dô ng 
ph¸p luËt

Hμnh viQuan hÖ 
ph¸p luËt

QuyÕt ®Þnh
ADPL 

Qui ph¹m 
ph¸p luËt 

T/h quyÒn 
vμ NVPL

XuÊt hiÖn 
c¸c QHPL

 
 

ý thøc ph¸p luËt, ph¸p chÕ 
 
TrËt tù ph¸p luËt lμ hÖ thèng c¸c quan hÖ x· héi ®−îc ph¸p luËt ®iÒu chØnh, 
trong ®ã xö sù cña c¸c chñ thÓ ph¸p luËt lμ hîp ph¸p. 

LuËt

Ph¸p

Tù 

TrËt

Ph©n biÖt c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt víi ph¸p luËt? 
Ph¸p luËt lμ tæng thÓ c¸c qui t¾c xö sù do nhμ n−íc ban hμnh hoÆc thõa nhËn cßn 
c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt lμ ph¸p luËt ®−îc hiÖn thùc ho¸ trong nh÷ng tr−êng 
hîp cô thÓ. NÕu nh− ph¸p luËt ®−îc hiÓu lμ ë tr¹ng th¸i tÜnh th× c¬ chÕ ®iÒu chØnh 
cña ph¸p luËt lμ ë tr¹ng th¸i ®éng. 
Trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt, giai ®o¹n ban hμnh v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p 
luËt lμ giai ®o¹n ®Çu tiªn vμ cã ý nghÜa hÕt søc quan träng: 
1. Nã lμ c¬ së, tiÒn ®Ò cho mäi yÕu tè kh¸c nhau cña c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 
2. ChÊt l−îng mçi giai ®o¹n, còng nh− c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt phô thuéc rÊt 
nhiÒu vμo b¶n th©n c¸c qui ph¹m ph¸p luËt. 
3. Mét qui ph¹m ph¸p luËt kh«ng ®óng ®¾n xÐt theo yªu cÇu cña nguyªn t¾c ph¸p 
chÕ, mäi chñ thÓ liªn quan vÉn ph¶i thi hμnh. 
 

VÊn ®Ò XIX 
Ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa 

 
Ph¸p chÕ lμ sù ®ßi hái c¸c c¬ quan nhμ n−íc, nh©n viªn nhμ n−íc, 

c¸c tæ chøc x· héi vμ mäi c«ng d©n ph¶i thùc hiÖn ®óng, thùc hiÖn 
nghiªm chØnh ph¸p luËt trong ho¹t ®éng cña m×nh. 

§Æc ®iÓm 
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1.- Ph¸p chÕ lμ nguyªn t¾c tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhμ n−íc: 
+ §iÒu 12 HiÕn ph¸p qui ®Þnh: "Nhμ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, 

kh«ng ngõng t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa" 
+ C¬ quan Nhμ n−íc, c¸n bé, nh©n viªn nhμ n−íc ®Òu ph¶i nghiªm chØnh 

vμ triÖt ®Ó t«n träng ph¸p luËt 
+ Mäi vi ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®−îc xö lý nghiªm minh. 
2- Ph¸p chÕ lμ nguyªn t¾c tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña tæ chøc chÝnh trÞ x· héi 

vμ ®oμn thÓ quÇn chóng. 
+ "Mäi tæ chøc cña §¶ng ho¹t ®éng trong khu«n khæ HiÕn Ph¸p vμ ph¸p 

luËt".  
+ §¶ng viªn vi ph¹m ph¸p luËt ®Òu bÞ xö lý nh− nh÷ng c«ng d©n b×nh 

th−êng kh¸c. 
+ §iÒu lÖ cña c¸c tæ chøc x· héi ph¶i phï hîp víi ph¸p luËt. 
3- Ph¸p chÕ lμ nguyªn t¾c xö sù cña c«ng d©n: 
+ Mäi c«ng d©n b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt, mäi c«ng d©n ®Òu ®−îc ph¸p 

luËt b¶o vÖ nh÷ng quyÒn vμ lîi Ých hîp ph¸p. 
+ KiÕn thøc vÒ luËt ph¸p trong thêi buæi kinh tÕ thÞ tr−êng trë thμnh mét 

thø "vò khÝ", trë thμnh mét tiªu chuÈn chung ®Ó ®¸nh gi¸ mét  ng−êi trÝ thøc 
hiÖn ®¹i. 
 
C¸c nguyªn t¾c cña ph¸p chÕ: 

1. §¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt cña ph¸p chÕ (tr¸nh côc bé, ®Þa ph−¬ng, 
tuú tiÖn, ®¶m b¶o xö lý mét c¸ch nghiªm minh mäi tr−êng hîp vi ph¹m...) 

2. Mäi chñ thÓ ®Òu cã nghÜa vô ph¶i chÊp hμnh ph¸p luËt 
3. B¶o ®¶m tÝnh tèi cao cña HiÕn ph¸p vμ c¸c ®¹o luËt 
4. B¶o ®¶m vμ b¶o vÖ c¸c quyÒn vμ tù do cña c«ng d©n ®· ®−îc ph¸p luËt 

qui ®Þnh 
5. Ng¨n chÆn kÞp thêi vμ xö lý nhanh chãng, c«ng minh mäi vi ph¹m ph¸p 

luËt 
6. TÝnh ph¸p lý thèng nhÊt víi tÝnh hîp lý vμ sù c«ng b»ng ( thùc tÕ 

nhiÒu qui ®Þnh ch−a hîp lý, cã thÓ lμ khã thùc hiÖn, kh«ng thÓ thùc hiÖn hoÆc 
kh«ng c«ng b»ng v.v... khi thùc hiÖn vÉn ph¶i −u tiªn tÝnh hîp ph¸p, sau ®ã ®Ò 
nghÞ kiÕn nghÞ, söa ®æi v.v...ý nghÜa cña nã lμ t¹o trËt tù ph¸p luËt, tr¸nh sù tuú 
tiÖn, h¬n n÷a qua ®ã nÕu thÊy c¸c qui ®Þnh ch−a hîp lý th× cÇn thiÕt ph¶i söa ®æi, 
kh«ng ®Ó bÊt cËp kÐo dμi...Thùc tÕ do quan hÖ x· héi thay ®æi mét c¸ch nhanh 
chãng v× vËy khi ®−a ra gi¶i ph¸p cÇn chó ý ®Õn tÝnh kh¶ thi, tÝnh kh¸ch quan, vμ 
nh÷ng vÊn ®Ò ®¹o ®øc v.v...) 

7. Tu©n thñ nghiªm chØnh kû luËt nhμ n−íc vμ x· héi 
 
BiÖn ph¸p t¨ng c−êng ph¸p chÕ trong giai ®o¹n hiÖn nay: 

1. §Èy m¹nh c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt: 
2. Tæ chøc tèt c«ng t¸c thùc hiÖn ph¸p luËt 
3. TiÕn hμnh th−êng xuyªn, kiªn tr× c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, xö lý 

nghiªm minh nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt 
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