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ON TAP
MON LY LUAN CHUNG NHA NUGC VA PHAP LUAT

VAN DE I
BAN CHAT, PAC TRUNG, VAI TRO CUA NHA NUGC!

1. BAn chat Nha nuéc:

CNDVBC: Nha nudc 1a bo may dic biét, dé dam bao su théng tri vé kinh
t&, dé thuc hién quyén luc vé chinh tri va thuc hién su tac dong vé tu tudng doi
v6i quan ching.

Nha nudc 1a san phdm va biéu hién ctia nhiing mau thuin giai cdp khong
thé diéu hoa dudgc.

- Nha nuéc 12 mot bdo may tran ap dac biét cua giai cdp nay doéi véi giai cap
khac, 12 bo mayla bo may dé duy tri su thong tri giai cap.

Pai hoc Luat: "Nha nuéc 1a mét t6 chiic dic biét cia quyén luc chinh tri,
mot bé may chuyén lam nhiém vu cudng ché va thuc hién cac chiic ning quan ly
dsc biét, nham duy tri trat tu xa hoi, thuc hién muc dich bao vé dia vi giai cap
thong tri trong xa hoi"

Khoa Luat PHQGHN: " Nha nudc 1a mét td chiic dic biét cia quyén luc
chinh tri, c6 b6 may chuyén lam nhiém vu cudng ché va thuc hién chiic ning quan
1y x& hoi nham thé hién va bao vé trude hét 1oi ich cta giai cdp thong tri trong xa
hoi c6 giai cdp do61 khang, ctua giai cap cong nhin va nhan dan lao dong duéi su
lanh dao ctia Pang céng san trong xa hoi xa hoi ch nghia"

Nha nudc xét vé ban chat truée hét 12 bd may tran ap dic biét cta giai cdp nay
ddi véi giai cap khac, 1a bé may dé duy tri su théng tri x4 hoi.
Thé hién trén ba mét:
+ Chi thong qua Nha nuéc, quyén luc vé kinh té mdi di sic manh dé duy tri
quan hé boc lét.
+ Chi thong qua Nha nudc, giai cdp thong tri méi to chiic, thuc hién quyén
lue chinh tri cua minh
+ Chi théng qua Nha nuéc, giai cap théng tri méi xay dung duge hé tu
tudng ciia minh tré thanh hé tu tuong théng tri trong xa hoi
- Tinh giai c4p ciia Nha nudc:
+ Noi dung tinh giai cap 1a gi?
- C6 tinh khach quan, xuét hién trén co sé qui
luat
- Bdo vé loi ich cta giai c4p théng tri , do chinh
giai c&p théng tri t6 chiic nén
+ Miic d6 biéu hién va mic do thuc thi?

! © Nguoi bién soan: ThS. Nguyén Minh Tuan, Khoa Luat, Dai hoc Quéc Gia Ha
nai.
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- 6 mdi nube, mdi khu vuc, mdi giai doan déu c6
su khac nhau
- Trong tién trinh nhan thiic vé tinh giai cap cta
Nha nuéc ching ta d4 qua nhidn manh, tham chi
tuyét do1 hoa no...
- Tinh x4 hoi cua nha nuéc:
+ La thudc tinh khach quan va phé bién ctia moi Nha nude
+ Nha nuéc phai giai quyét nhiing céng viéc chung, giai cap
thong tri khong thé quan 1y Nha nuée néu khéng chd y dén 1gi
ich cta cac giai cap, tang 16p khac.
2. Pac trung cua Nha nudc: (5 dic trung)
- Nha nuéc c6 hé thong quyén luc cong dic biét
- Nha nuéc phan chia thanh cic don vi hanh chinh lanh thg
- Nha nuéc c6 chti quyén quéc gia
- Nha nuéc ban hanh phap luat
- Nha nuéc tién hanh thu cac loai thué
3. Vai tro cua Nha nudc la gi, lién hé vai tro cua Nha nuéc ta trong giai
doan hién nay:
Vai tro cua Nha nude néi chung bao gis ciing dude thé hién & tinh giai cip va
tinh x& hdi, vai tro ctia nha nudc hién nay da c6 su thay doéi cin ban, néu nhu
truée day qua coi trong tham chi tuyét d61 hoéa tinh giai c4p, thi hién nay tinh xa
hoi dudce chi y nhiéu hon. (Tu phan tich va cho vi du...)
1. Trinh bay khdi qudt vé bdan chdt cua Nha nuée ta:

- Nha nuéc ta 12 Nha nuée phap quyén XHCN, nha nuée ciia dan, do dan
va vi dan. Pang Cong san Viét Nam 1a luc lugng duy nh4t l1anh dao Nha nude va
x4 hdi. Nha nuéc ban hanh phap luat, thé ché hoa dudng 16i, cac Nghi quyét caa
Dang.

- Trong giai doan hién nay, Nha nuéc ta dang tién hanh x4y dung nén kinh
t& hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chti nghia, thuc hién céng
cudc cai cach B6 may Nha nude va nang cao nang luc, vai tro cia quan ly nha
nudc. Hon ldc nao hét vai trd ciia Nha nudce lai tré nén quan trong, c6 tinh chat
quyét dinh dén viéc thuc hién muc tiéu, nhiém vu ma Dai hoi Dang toan quéc 1lan
thii IX dé ra 1a dén ndm 2020 nudc ta co ban sé trd thanh mot nude cong nghiép.
2. Vai tro cua Nha nudc ta:

1. Nha nude thé ché hod duong 165, Nghi quyét ciia Pdng ra thanh
phdp ludt. VD: quan diém ctia Dang vé dau tranh phong chéng toi pham duge
thé ché& ho4 thanh Bé luat Hinh sy nam 1999; quyén tu do kinh doanh c¢6 Luat
doanh nghiép...Nha nuéc trong giai doan hién nay c6 vai tro xa héi rat 16n 1a t6
chtic cong quyén, quan 1y moi linh vic cua doi séng xa hoi (Trong giai doan hién
nay can phai nang cao hon niia vai trd lanh dao cia Pang, tuy nhién ciing khéng
nén tuyét doi hoa vai tro lanh dao ctia Dang...)

2. Nha nude ta la Nha nuée mang ban chét nhén dén sdu sde. Vi
vay trong moi hoat dong ctia nha nuée phai thé hién ban chit dan cha. (Phan tich
tinh chat dan chu trong téng thé hé théng cac quyén cd ban cia céng dan...)

3. Nha nuéc ban hanh phdp ludt, tré thanh mot cong cu dam bao 6n
dinh va trat tu xa hoi, nham tao lap moét hanh lang phap ly, xay dung théi quen
song va lam viéc theo Hién phap va phap luat trong nhan dan.

4. Nha nuwée diéu tiét nén kinh t6 bing hé théng cdc chinh sdch,
han ché nhitng mdt trdi cia nén kinh té thi truong. Tao hanh lang phap Iy
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bao dam an toan cho céc chu thé kinh doanh. Nha nuéc quan 1y bang céc chinh

sach vi mé...
Diéu 15 Hién phap da stia d6i:

Hién phdap nam 1992

Hién phdp stza déi

Diéu 15:

Nha nuéc phat trién nén kinh t& thi
trudng cé su quan ly cua nha nude, theo
dinh huéng xa hoi chu nghia. Cg cdu
kinh t& nhiéu thanh phan véi cac hinh
thic t6 chiic san xuit, kinh doanh da
dang dua trén ché& d9 sé hiiu toan dan,
s6 hitu tap thé, sé hitu tu nhan, trong
d6 sé hitu toan dan va sé hiiu tap thé la
nén tang."

Diéu 15

Nha nuéc xdy dung nén kinh tédéc
lap, tu chu trén co so phdt huy néi
luc, chu dong héi nhap kinh té€ quéc
té; thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai héa dadt nudée.

Nha nuéc thuc hién nhdt qudan chinh
sdch phdt trién nén kinh té'thi
truong dinh hudng xa hoi chu
nghia. Co cdu kinh t& nhiéu thanh
phan véi cac hinh thtec td chic san
xuét, kinh doanh da dang dya trén ché
d6 s6 hitu toan dan, sé hitu tap thé, sé
htiu tu nhan, trong d6 sé hiiu toan dan
va s hitu tap thé 1a nén tang."

Diéu 16:

Muc dich chinh sach kinh té& ctia nha
nuéc la lam cho dan giau nuéec manh,
dap ting ngay cang t6t hon nhu ciu vat
chit va tinh than cua ctia nhan dan
trén co s6 gidi phéng moi ndng luc san
xuit, phdt huy moi tiém ndng cia cdc
thanh phdn kinh té: kinh té quéc
doanh, kinh t&'tip thé, kinh t6 tv ban tu
nhéan va kinh t€ tv ban Nha nude dudi
nhiéu hinh thiec, thic ddy x4y dung co
s6 vat chat, ky thuat, mé rong hop tac
kinh t&, khoa hoc k§ thuat va giao luu
v6i thi truong thé gidi.

"Piéu 16

Muc dich chinh sach kinh t& cia Nha
nuéc la lam cho dan giau nuéc manh,
dap ting ngay cang tot hon nhu ciu vat
chat va tinh than cia nhan dan trén co
sG phdt huy moi ndng luc san xudt,
moi tiém ndng ctia cdc thanh phdn
kinh té gom kinh té nha nuéce, kinh
té tdap theé, kinh té cd thé, tiéu chii,
kinh té tu ban tu nhén, kinh té tu
bdn nha nudc va kinh té cé vén ddu
tu nudce ngoai dudi nhiéu hinh thitc,
thic ddy xay dung co s vat chét - ky
thuat, mé rong hop tac kinh té&, khoa
hoc, ky thuat va giao luu véi thi trucng
thé gidi.

Cdc thanh phdan kinh té déu la bo
phén cdu thanh quan trong cua
nén kinh té thi truong dinh huéng
xd héi chu nghia. Té chitc, cd nhdn
thuéc cdc thanh phdn kinh té duoc
san xudt, kinh doanh trong nhitng
nganh, nghé ma phdp luat khong
cdm; cung phdt trién lau dai, hop
tic, binh ddng va canh tranh theo
phap ludt.

Nha nuéc thiic ddy su hinh thanh,
phdt trién va tirng buéc hoan thién
cdc loqi thi truong theo dinh hudng
xa hoi chu nghia
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5. Nha nuédc quan ly xa@ héi, bén canh phdp ludt, két hop véi dao
dite, phat huy nhitng gid tri nhén vdn tét dep cua dan téc. VD: Luat di san
van hoa

6. Nha nuéc gidi quyét cac van dé xa héi truc tiép phdt sinh (Y t&,
viéc lam, phuc lgi xa hoi, giai quyét té nan xa hoi...) VD: Luat phong chéng ma
tuy, Luat bao vé va chim séc stic khdée nhan dan....

7. Hji nhdp khu vuc va quéc té la xu hudéng tat yéu khach quan va
la vai tro quan trong cua Nha nudc trong thoi ky méi. (Lién hé tinh hinh
diu tu nudc ngoai d Viet Nam, viéc tham gia ky két cac hiép uéc quan trong ...)
VD: Hiép dinh thuong mai Viét nam - Hoa Ky, vé viéc gia nhap AFTA, WTO
trong thoi gian t6i? Nha nudc ta da nd luc nhu thé nao?...

VAN DE IT
BO PHAN CAU THANH VA NGUYEN TAC CHU YEU VE TO
CHUC VA HOAT PONG CUA BO MAY NHA NUGC

Khdi niém Bé mdy nha nude: BMNN 1a hé thong cac cd quan tif trung uong
dén dia phuong, dudc t6 chic va hoat dong theo nhiing nguyén tic chung, thong
nh4t dé thuc hién nhiing chiic nang, nhiém vu co ban ctia Nha nuéc.

B6 may nha nuéc XHCN dudc t6 chiic theo nguyén tic tap quyén.

Quyén luc tap trung vao trong tay nhan dan, bit nguén tit nhan dan va
thudc vé nhan dan.

B6 may nha nuée duge t8 chiic theo nguyén tic tap quyén nhung cé su
phan céng gitia 3 loai co quan: LP-HP-TP
1. Nhin téng qudt, b6 mdy Nha nudc bao gom:

- Co quan quyén luc nha nuéc (Qudc hoi, UBTVQH, Hoi dong nhan dan cac

cap)

- Co quan hanh phép (Chinh Phu va Uy ban nhan dan cac cap)

- Co_quan xét xii; (Toa 4n nhan dan t61 cao, Toa an nhan dan dia phuong,
toa an quén su va toa an khac do luat dinh VD: Toa an dac biét. HP nam 1992
qui dinh ché& d6 bd nhiém thAm phan thay cho ché& do bAu thAm phan; Chanh an
toa an chiu trach nhiém va béo cio coéng tac trude co quan quyén luc nha nuéc
cling cip; do1 v6i Chanh an toa 4n nhan dan téi cao trong thoi gian QH khéng hop
thi chiu trach nhiém va baé céo cong tac truéec Chu tich nuée va Uy ban thuong
vu Quéc hoi. Trong xét xti thAm phan va Hoi thAm nhan dan doc 1ap va chi tuan
theo phap luat)

- Co quan kiém sat (Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan
dan dia phuong, Vién kiém sat quan su kiém sat viéc tuan theo phap luat cta cac
Bo, cac cd quan ngang B, cd quan khac thudc chinh phu, cac cé quan chinh
quyén dia phuong, t6 chiic kinh t&, t6 chiic xa hoi, don vi vii trang nhan dan va
cong dan, thuc hanh quyén cong t6 trong pham vi thAm quyén do luat dinh, bao
dam cho phap luat dudc chdp hanh nghiém chinh va théng nhat.

Hién phap stia d6i 14n nay da stia déi : " Vién kiém sat nhan dan téi cao
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt cdc hoat déng tw phdp, gé6p phan bao dam
cho phap luat duge chdp hanh nghiém chinh va théng nhat"

Va ché dinh Nguyén thu Quéc Gia (Tu phan tich)
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2. Nhiing nguyén tic: (B6n nguyén tic)

1 - Nhén dén té chize nén b6 may Nha nudc va tham gia qudn ly nha
nuac.

2 - Nguyén tdc ddm bdo su lanh dao ctia Ddng céng sdn déi véi Nha
nudoc.

3 - Nguyén tdc tap trung dan chu.

4 - Nguyén tdc phdp ché xa héi chii nghia

1. Nguyén tdc nhdan dan té chitec nén B6 mdy nha nuée va tham gia qudn
ly Nha nudc

- Diéu 53 Hién phap: "Coéng dan c6 quyén tham gia quan ly nha nudéc va xa hoi"

¥y nghia:

- Biéu hién tinh dan cht va tinh nhan dan siu séc cta Bé6 may nha nude

- Phat huy stic luc, tri tué ctia nhan dan, ngin chén té quan liéu, clia quyén,
chuyén quyén trong b6 may nha nudc.

Nhan dan t6 chiic nén bé may nha nuée va tham gia quan 1y nha nudc:

- Nhan dan bau ra cac co quan dai dién, truc tiép lam viéc trong cd quan nha
nuédc, tham gia thao luan du an luat, giam sat.

- Gian tié€p théng qua céc to chiic xa hoi.

2. Nguyén tdc ddm bdo sy lanh dao ctia Pdng:

Diéu 4 HP 1992: Dang cong san Viét Nam, doi tién phong cua giai cdp cong nhan,
dai biéu trung thanh quyén lgi cta giai c&p cong nhan, nhan dan lao déng va cua
ca dan toc, theo chti nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh, 1a luc luong
lanh dao Nha nuéc va xa hoi".

Ddc diém:

- Dang 1anh dao Nha nuéc va xa héi 1a su lanh dao vé Chinh tri.

- Dang phai tuan tha phap luat, Dang khong bao bién, 1am thay cac ¢ quan nha
nudc.

- Hiéu qua quan ly ctia Nha nudc 1a tiéu chuén danh gia su lanh dao ctia Pang.

3. Nguyén tdc tap trung dan chii: (tu phén tich)

Diéu 6 HP 1992: "Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va cac co quan khac caa Nha nuée
déu t6 chtic va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan cha"

- Tap trung la gi? Dan chu 14 gi? Qua coi trong mot trong hai yéu t6 sé dan dén
diéu gi? Két hgp 2 yéu t6 nay nhu thé nao?

- Biéu hién: (Ban bac tap thé quyét dinh theo da sé, ....)

4. Nguyén tdc phdp ché XHCN: (tu phdn tich)

Diéu 12: "Nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat, khong ngiing tang cusng phap
ché& xa hoi chti nghia".

VAN DE III
BAN CHAT, PAC PIEM CO BAN
CUA NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
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1. Ban chat: Diéu 2 Hién phap sta doi: "Nha nwdc CHXHCNVN la Nha nude
phdp quyén xd hoi chi nghia, nha nudc cua din, do déan va vi dén. TGt cd quyén
luc Nha nude thudc vé nhan dén ma nén tang la lién minh giai cdp cong nhdn,
giai cdp noéng dan va tang lop tri thic”

2. Pac trung co ban:

Theo giao trinh truong Pai hoc Luat Ha noi

Bdn chdt cua nha nude xa héi chu nghia:

1. Nha nuéc XHCN vua la mét b6 may chinh tri - hanh chinh, mét
co quan cudng ché, vica la mét té6 chitc qudn ly kinh té xda héi cia nhén
dén lao déng, né khéong con la nha nude theo dung nghia, ma chi la "nia
nha nudc'".

+ Khac v6i nha nude nguyén nghia 1a bé may tran ap cua giai cap
nay dé6i véi giai cAp khac, Nha nuéc XHCN khong don thuéan chi 1a b may hanh
chinh cudng ché, ma con 1a mét t6 chiic quan 1y kinh t& xa hoi.

+Trong thoi ky qué do, su tran 4p 1a ciia da s6 nhan dan lao dong do61
v6i thiéu s6 béc 16t.

+ Dai hoi Pang toan quoc 1an tht VII 2 nhan manh phai xay dung
nha nudc viing manh: " Thuc hién diay di quyén lam chu cia nhan dan, giii
nghiém ky cuong xa hoi, chuyén chinh v6i moi hanh dong xAm pham Igi ich cua
T6 quéc va ciia nhan dan"

2. Ddan chu xa héi chu nghia la thuéc tinh cua Nha nude xa hoi chu
nghia:

+ Nha nuéec Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 14 Nha nuée phap
quyén xa hoi cht nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén
luc nha nuée thudc vé nhan ddn ma nén tang 1a lién minh gitia giai cidp cong
nhan véi giai cdp néng dan va doi ngi tri thiec.

+ Nha nuéc bdo dam va khong ngting phat huy quyén lam chu vé
moi mat cua nhan din, thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong
bing, dan cht, van minh, moi ngudi c6 cudc séng 4m no, tu do, hanh phiic, c6 diéu
kién phat trién toan dién; nghiém tri moi hanh dong xdm pham lgi ich cta T6
quéc va cia nhan dan

3. Nha nudc xa hoi cht nghia ludn giti vai tro tich cuc, sing tao, la cong
cu dé xay dung mot xa hoi nhan dao, cong bang va binh ddng.

+ Nha nuée x4 hoi chti nghia cang phat trién cao thi tinh chat xa hoi
cua né cang cao, co s6 ton tai cia nha nuée khong con niia thi nha nuée xa hoi chua
nghia sé "tu tiéu vong", nhudng chd cho su phat trién ctia mot t6 chic tu quan
manh mé, dua hoan toan vao quyén luc nhan dan rong rai va toan bd xa hoi.

Dadc trung:
+ Nha nuéc CHXHCNVN 1a mdt nha nude dan chu thuc su va rong rai:
+ Nha nuéc thong nhit ctia cac dan toc cung sinh séng trén dat nuéc Viét
Nam
+ Nha nuéc CHXHCNVN thé hién tinh x& hoi rong rai
+ Nha nuéc thuc hién dudng 161 do1 ngoai hoa binh, hgp tac va hiiu nghi
Theo gido trinh Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha néi
1.Trinh bay khai quat ban chat cia Nha nudc néi chung:
- Tinh giai cap?, tinh xa hoi?
- Nha nuée XHCN khac cian ban véi cac nha nuée khac ra sao?
- La khai niém "md", khong déng kin.
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2. Trinh bay Diéu 2 Hién phap 1992 va Hién phap stia doi, néu khai quat ban
chat cia nha nuéce ta:
= Nhéan dan 14 cht thé t6i cao cta quyén luc nha nuée
» Nha nuée cong hoa XHCNVN 1a Nha nuéce ctua tit ca cac dan toc trén lanh
thd Viét Nam, 14 biéu hién tap trung ctia khéi dai doan két dan téc anh em.
= Nha nudec Céng hoa XHCNVN dudgc t6 chiic va hoat déng trén cd sé nguyén
tic Binh ddng trong méi quan hé gitta Nha nudc va cong dan.
* Tinh chat dian cht rong rai cia Nha nuéc ta dic biét trong linh vuc kinh té
- x4 hoi, kinh té& thi truong khong phai 12 muc dich tu than cia cht nghia
x4 hoi, ma 1a phuong tién dé cha nghia xa hoi dat duge muc tiéu cta minh.
* Nha nudc giai quyét cac van dé xa hoi phat sinh.
= Stic manh chinh tri nham bao vé 1gi ich ctia chinh nhan dan lao dong va
toan xa hoi.
» Nha nudc cong hoa xa hoi chti nghia mé rong hgp tac quoc té.

VAN DE IV
HINH THUC NHA NUGC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Hinh thttic nha nudc bao gom hai yéu t6: hinh thtc chinh thé va hinh thic
cdu tric nha nudc. Cé6 quan hé chit ché véi ching 12 khai niém ché d6 chinh tri;
cho nén khai niém ché& dd chinh tri cAn dudc nghién ctu gén lién véi khai niém
hinh thtc nha nuée. (Luu §: C6 quan diém cho rang hinh thiic nha nwde bao gom
ca 3 yéu té trén - Gido trinh Dai hoc Ludt )

Ché& d6 chinh tri thuong dugc hiéu 1a téng thé cac phuong phap thuc hién
quyén luc nha nuéc, nhung duéi géc dd Luat Hién Phap thi ché do chinh tri dugc
hiéu 14 t6ng thé cac qui dinh cta Chuong I, chuong d4u tién cta ban Hién vin.

Theo gido trinh ctia Dai hoc Ludt, ché do chinh tri 1a téng thé cac phuong
phap va cach théc ma cé quan nha nude st dung dé thuc hién quyén luc nha
nudc.

Hinh th@c chinh thé: (phan anh cach thic thanh 1ap va méi quan hé
gitia cac cd quan nha nuée)

Theo gido trinh ctia Pai hoc Ludt, hinh thtic chinh thé 1a cach thitic t6 chiic
va trinh tu thanh 1ap cic co quan téi cao cua quyén luc nha nudc, xac lap nhiing
mo1 quan hé gifia cac cd quan nha nuéc va gitia nha nuéc va céong dan.

- HP 1946: Viét nam dén chii céng hoa (phén tich diém gionhg véi Cong hoa
Pai nghi, va cong hoa Téng thong trude khi di dén két luan chinh thé HP 1946 1a
gan gidng v6i CH ludng tinh...)

- HP: 1959: Viét nam dén chi céng hoa (Ché dinh nguyén thu QG da thay
d6i nhu thé nao? Vai tro lanh dao ctia Pang CSVN ldc nay da dude ghi nhan
trong 161 néi dau caa HP...)

- HP: 1980: Céng hoa xd héi chii nghia (Nguyén thu QG tap thé = Hoi dong
NN, Vai tro lanh dao ctia Pang dudc "luat hoa")

- HP: 1992: Céng hoa xa héi chu nghia (Vai trd 1anh dao ciia Dang tiép tuc
dudc khéng dinh tai Piéu 4 HP, thita nhan su ton tai cta hinh thitc sé hiu tu
nhan, HDNN tach ra thanh UBTVQH va Chu tich nuée, HDBT duge d6i thanh
Chinh Phu, vai tro, trach nhiém ca nhan dugc xac dinh cu thé r6 rang; nhé 5 dac
trung ctua chinh thé HP 1992...)
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Piac diém cua hinh thic chinh thé nudc ta theo Hién Phap 1992:

1. Chinh thé Nha nuéc CHXHCNVN qua Hién phap khang dinh r6 viéc t6
chtic quyén luc nha nuéc phai dat duéi su lanh dao ciia Dang Cong san Viét Nam.

2. Tat ca quyén luc Nha nude tap trung vao co quan dai dién ctia nhan dan,
nhung c6 su phan cong, phan nhiém rach roi gitia cac ¢cd quan nha nudc.

3. Chinh thé nuéc ta dudc xay dung, td chiic va hoat déng theo nguyén téc
tap trung dan chu.

4. M6 hinh t8 chtic nha nuéc Viét Nam mang ban chét giai cdp cong nhén,
c6 muc tiéu xay dung cht nghia x& hoéi, mot xa hoi cong bang khong cé giai cap
boc 16t.

5. C6 su tham gia rong rai ciia mat tran t6 quoc va cac té chiic thanh vién.

Hinh thiic cAu tric nha nuéc Viét Nam hién nay:

Nha nuéc cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 14 mot nha nude don nhAt,
¢6 chtt quyén, doc lap, lanh thd dude phan chia thanh cic don vi hanh chinh va
thanh lap nén cac cdp quan ly.

Nha nudc ta c6 quyén luc tap trung, c6 mot Hién phap, phap luat, mot hé
thong Bo may Nha nude va mot qudc tich.

Diéu 118 Hién phap ndm 1992 chia nha nuéc thanh cac don vi hanh chinh
1anh thd nhu sau:

NG ¢
TAh TP thuéc TW
Huv/An TP thuéc Thaxa Ouan HuvAn Thaxa

A TVANY AN BRVANNY N

Th Ph Xa Ph || Xa Ph Xa Th Ph || Xa
a hO & & a &
tra €n ng ng tra ng

VAN DE V

KHAI NIEM VA PAC PIEM
BO MAY NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Bé mdy Nha nude la hé théng cdc co quan Nha nude ti trung vong dén dia
phuong dude t6 chite theo nhitng nguyén tic chung thong nhét, tao thanh mét co
ché dong bo thue hién cdc chite nang, nhiém vu ctia Nha nwdéc XHCN.

Phuong dién thit nhdt: Co quan Nha nuée duoc hiéu la don vi cdu
thanh cua B6 mdy Nha nuédce
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1. Co quan Nha nuéc dudec mang quyén luc Nha nude, dude dac trung béi 4
yéu to:

- Trinh tu thanh lap va hoat dong cia CQNN, cé cdu thadm quyén la do
phap luat qui dinh.

- C6 quyén ban hanh cac VBPL @é ra cac qui dinh c6 tinh bit budc chung
va ca biét;

- Cac qui dinh d6 dudc dadm bao bdi cac phuong thiic thuyét phuc, gido duc,
khuyén khich, t6 chtic va dude bao vé bang su cudng ché cia Nha nuéc;

- C6 cac diéu kién vat chét dé t6 chic thuc hién cac qui dinh do cé quan
nha nudc néi riéng va Nha nude néi chung ban hanh.

2. Co quan nha nuéc c6 tinh doc 1lap va tu cht nhat dinh vé t6 chtc va tai
chinh.

3. Cac co quan nha nuéc , bang viéc thuc hién chiic ning cia minh da dong
thoi tham gia vao thuc hién cac chiic ning khac nhau cia Nha nude.

4. Co quan Nha nuéc dé thuc hién chtc niang cua minh, duge trang bi
nhiing phuong tién vat chat can thiét.

5. Co quan Nha nudc biéu hién vé mat vat ch4t 14 nhiing con ngudi ciu
thanh, 14 m6t nhém nguai, goi chung la cong chiic.

Phuong dién thi hai, B6 mday nha nuée duoc hiéu la mét hé thong
cdc co quan nha nuéc theo mét trat tu, mét co ché'sdp xép cu thé

1. Hé théng d6 dugdc chi phéi bdi mot téng thé cac nguyén téc td chic va
hoat dong thong nhat, xuyén xuét. VD: Theo HP 1992, nguyén tic d6 1a nguyén
tic tap quyén XHCN, c6 su phan cong, phan nhiém giiia cAc ¢ quan nha nudc

2. Hé thong d6 1a mot co cdu giai c4dp phtc tap, trong d6 cac loai cd quan
khéc nhau c6 vi tri, vai tro khac nhau tuy thudc vao tting ché d6 nha nudc.

3. Téng thé cac co quan nha nudc ludn gén véi chiic ning ciia Nha nude

4. B6 may Nha nuéc ngoai nhiing co quan nha nudc con bao gom hang loat
cac cd quan t6 chtc, xi nghiép, cong ty- goi chung 1a cic yéu té phu trg vat chat-
dam bao ch viéc thuc hién cac chiic ning, nhiém vu cua c¢é quan Nha nude.

Pdc diém cia Bé may nha nuéc:

» Dic diém chung cta bd may nha nude ta 1a dude t6 chiic theo nguyén téc
quyén Iuc nha nuéc 1a théng nhat, nhung c6 sy phin céng, phan nhiém
gitia cac cd quan lap phap, hanh phap va tu phap.

= Bo6 may tran ap ctia nha nudc van can duy tri, nhung tinh chat va muc dich
cla su tran ap cé su khac biét 16n so véi su tran ap trong cac kiéu nha nude
khéc.

* B6 may nha nudc xa hoi cht nghia c6 d6i ngii can bd, cong chiic dam bao
nhiing tiéu chuén chung, théng nhit.
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VAN DE VI
NHA NUGC PHAP QUYEN, PUONG LOI XAY DUNG NHA
NUGC PHAP QUYEN VIET NAM XA HOI CHU NGHIA

I. Nhitng van dé 1y luAn chung vé Nha nuéc phap quyén

- Hoc thuyét vé Nha nudc phap quyén la hoc thuyét vé t6 chic va hoat dong
cta nha nudc duge sinh ra trong phong trao ddu tranh dé giai phéng nhan loai
khoi ché& d6 phong kién chuyén ché. Mic du duge sinh ra trong cach mang tu san
ctia Chau Au, nhung cho dén nay, hoc thuyét nha nuée phap quyén da tré thanh
mot gia tri van minh nhan loai ma moi nha nudéc muén tré thanh dan chu, vin
minh déu phai huéng t6i khong phan biét ché do chinh tri.

- Nha nuéc phap quyén khong phai 14 mét kiéu nha nudec nhu ching ta
phan loai ma 14 mét mé hinh t6 chiic nha nuéc gitp cho viéc thuc hién duge muc
tiéu mang tinh ban chat cia médi ché& do chinh tri.

- Nha nuéc phap quyén cé cach thic t6 chic va hoat déng déi nghich véi
cac Nha nuéc doc tai chuyén ché (phi dan cht), Nha nuée dude t6 chiic theo
phuong phap nhan tri (theo Nhan tri thi phap luat chi bao ham trong linh vuc
hinh su), v Nha nudc dude t6 chiic theo phuong phap phap tri (Cha yéu 14 hinh
phat dé tring tri)

Ba yéu t6 Nha nuéc - Phap luat - Dan cht 1a ba yéu t& c4du thanh, ba noi
ham lién quan mat thiét véi nhau cia Nha nuée Phap quyén.

Tém lai Nhé nwée phip quyén la phuong thice t6 chize Nha nude
duoc dva trén co sé phdp ludt, moi chi thé ké cd Nha nuéc phdi phuc
tung phdp ludt, phdap ludt phdi mang tinh phdap ly cao, phit hop vdi lé
cong bdng, nhan dao, thé hién va bdo dam ddy du nhitng gid tri cao nhdt
cua con nguoi.

Biéu hién ctia nha nuéc phap quyén: (tu phan tich)

e Nha nuéc phap quyén phai l1a moét nha nude c6 mot hé théng phap luat
tuong d61 hoan chinh ddm bao tinh té1 cao ciia hién phap va cac dao luat
e Phap luat phai dat téi tiéu chi khach quan khoa hoc va cong bang
e Thiét 14p nguyén téc binh ding trudc phap luat khéng cé ngoai 1é
e Quyeén luc nha nuée duge t6 chiic mot cach khoa hoc cé su phan cong giiia
ba quyén lap phép - hanh phap - tu phap, tao thanh mot co ché dong bo dé
dam bao chii quyén nhan dan.
e Cac quyeén tu do dan chu ctia con ngudsi duge dam bao
e Nha nuéc séng hoa dong trong cong dong quoc t&
2. Nhitng Nghi quyét Pai hoi Pang c6 lién quan:
- Pai héi Pang 14n tha VIII tiép tuc khdng dinh nhiém vu xay dung Nha nudc
phap quyén trong thoi ky d4t nuéc ta ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa véi
tinh cach la nhiém vu trung tam.

B4o céao chinh tri cia BCH trung uong Dang Khoa VII tai Dai hoi Dai biéu toan
quoc 1an thia VIII cud Pang da dua ra 5 quan diém, 4 nhiém vy, trong d6 van dic
biét nhdn manh dén quan diém ting cudng phap ché xa hoi chu nghia, xay dung
Nha nuée phap quyén Viét nam.

- Trang 131, Nghi quyét Dai hoi Dang 1an th IX da chi ré: " Nha nudc ta la cong
cu chu yéu dé thuc hién quyén lam chu cia nhdn dén, la nha nude phdp quyén
cua dan, do dan, vi dan. Quyén luc nha nudc la théng nhdt, cé su phéi hop giva
cdc co quan nha nudce trong viéc thuc hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp va tu
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phdp. Nha nude qudn 1y xd hoi bang phdp ludt. Moi co quan, té chite, cdn b cong
chiic, moi cong dan cé nghia vu chdp hanh Hién Phdp va phdp ludt"
3. Hoan thién Nha nudéc va hé thong phap luat trong thoi ky doi méi:
Vé van dé Nha nudc tap trung vao giai quyét 8 nhém vén dé lon:
Mot 13, duy tri va phat huy ban chat nha nuéc ta 1a nha nudc cia dan, do
dan va vi dan.
Hai 13, x4y dung nha nuéc ta trong sach, viing manh, dé nang cao hiéu qua
hiéu luc diéu hanh cua Nha nuéc.
Ba 14, gifi viing va nang cao hiéu qua lanh dao ciia Dang dé1i véi nha nude.
1. Can thiét phai tao dudc y thic coi trong phap luat, trong quan 1y xa hoi,
quan ly Nha nudc.
2. Xac dinh trach nhiém qua lai gitia nha nuéc va cong dan
3. Bao vé quyén va lgi ich hdp phap chinh dang cta céng dan, tat ca vi gia
tri cao nhat cua con ngudi
4. Xay dung mot hé thong phap luat déng bo, thong nhat.
5. Hoan thién cong cudc cai cach bo may Nha nuée
Tai sao viéc xay dung nha nudc phdp quyén & Viét nam cé tinh tdt yéu va
la doi hoi khdch quan?
S& di khi buée sang thoi ki d6i méi, ching ta dat ra vdn dé nay la vi ldc nay
ching ta d& c6 nhiing tién dé va diéu kién dé xay dung nha nudc phap quyén.
1. Xay dung nha nuéc phap quyén la xu huéng chung ctia thoi dai, ciia nhiéu nuéc
trén thé gidi, bat luan 1a nha nudc ndo mudn xay dung nha nude dan chu va vin
minh phai duge x4y dung trén nén tang va nhiing tiéu chi cia Nha nuéc phap
quyén.
2. Xay dung nha nuéc phap quyén 1a co sé mé rong dan chu.
3. Xay dung nha nudc phap quyén 1a co s6, phuong huéng ding din hoan thién hé
thong phap luat, dam bao tinh t6i cao cia Hién phép va cac dao luat.
4. Xay dung nha nuéc phap quyén la con dudng dung ddn nhit trong viéc cai cach
bo may nha nudc.
Quan diém ciia Pdng ta vé xdy dung nha nuéc phdap quyén:
Van kién dai hoi Pang VIII dit ra 5 quan diém, 4 nhiém vu
5 quan diém:
1. Xay dung nha nudéc phap quyén xa hoi cht nghia, nha nuéc cua dan, do dan va
vi dan.
2. Quyeén luc nha nuée 14 thong nhat, nhung c6 su phan cong va phéi hop giiia cac
co quan lap phap, hanh phap, va tu phap.
3. Thuc hién nguyén tic tap trung dan chua
4. Tang cuong phap ché xa hoi cht nghia, xdy dung nha nudc phap quyén Viét
Nam, quan 1y xa hoi bang phap luat két hgp véi dao dic.
5. Dam bao su lanh dao ctia Dang d61 v6i Nha nude va xa hoi.
4 nhiém vu
1. D6i méi cong tac 1ap phap (Iam luat va giam sat t6i cao)
2. Tiép tuc cai cach nén hanh chinh quéc gia.
3. Cai cach tu phap
4. P4y manh d&u tranh chéng tham nhiing.
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VAN PE VII
TO CHUC BO MAY NHA NUGC VIET NAM -
LIEN HE QUA CAC BAN HIEN PHAP

1. Bo6 may Nha nuéc theo Hién Phap 1946:

Jd Trung vong

Hoan cdanh lich su:

- Cach mang Thang tam thing lgi, 1at d6 ché& d6 thuc dan, gianh doc lap dan toc
- M6 hinh xay dung: DAn chti nhin dAn- m6 hinh nha nudc thudc pham tru xa
hoi chii nghia 6 cdp do thap.

Nghi vién Nhan
dan (Thuc chat
la Quée hoi)

Chinh Phu

Toa
déan

Vién Kiém Sdt

Do hoan canh
khang chién,
NVND da khong
dugc thanh lap.

- NVND do nhén
dan truc tiép bau
ra.

- Giai quyét nhiing

- La c6 quan HC
cao nhat cua toan
quoc do Chu tich
nudc ding dau.

- Thanh phan CP

gbm Chu tich
nuée, Phé CT

nudc, va noi cac.

- Hé thong TAND
gdm c6:

+ TAND téi cao

+ Cac toa an phuc
tham

+ Cac toa an dé
nhi c4p va sd cap

- ThaAm phan 1a do

Chua c¢o
Kiém Sat

Vién

vin dé chung va |- Chinh pha ldc|Chinh Pha bd
quan trong cua | nay chua hin1a co | nhiém: gém c¢6
dat nuéc. quan chdp hanh | ThAm phéan xét xu
- Nghi vién lap ra |cta Nghi Vién, |va thdm phan
CP, thong qua Ban | ngugc lai vai tro | budc toi.
thudng vu dé kiém | caa Chu tich nudc
soat va phé binh | con c¢6 quyén phu
Chinh Phu. quyét cac Luat cua
Nghi viéen (Diéu
31), nhung No1 cac
mat tin nhiém
phai tu chtc.(Diéu
54)
J dia phuong
B6 (Bdc - Trung - | Tinh Huyén Xa
Nam)
UBHC -HDND - UBHC - HbND
-UBHC -UBHC

12
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Nguyén tic:

- Hoi dong Nhan dan do nhan dan bau ra.

- Uy ban Hanh Chinh do Héi dong nhan dan bau ra. (C4p nao khéng c6 HDND
thi do HDND cap duéi bau ra.)

- Uy ban Hanh chinh ¢6 trdch nhiém thi hanh ménh 1énh cua cip trén, va cac
Nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan.

1. B6 may Nha nuéc theo Hién Phap1959:

Hoan canh lich su:

- Mién Béc da chuyén sang ché do xa hoi cha nghia.

- B6 may Nha nuéc duge van dung theo nguyén tic tap quyén xa hdi chii nghia
mét cach manh mé. Thé hién & viéc cac c quan déu do Quéc héi thanh lap va
chiu sy giam sat , trach nhiém truéc Quéc hoi.

- V& co ban BMNN da tuan theo mé hinh XHCN, song van con yéu t& dan chu
nhan dan, thé hién trong ché dinh Chu tich nudc va Hoi dong Chinh Phu

Quéc hoi Ch&  tich | Héi déng | Toa an | Vién Kidm Sat
nudc Chinh Phu nhan
dan
Quoc hdi duge | Khong  con | Hoi dong Chinh | Toa 4an | Vién Kiém Sat nhan
x4c dinh 1a co | ddng thoi 1a | Phtl 1a co quan |vé co|dan t8i cao dudc
quan  quyén | nguoi ding | chap hanh cua | ban Quéc hoi lap ra dé
lyc nha nuéc | dau Nha | Quéc Hoi, co | gidng thuc hién quyén
cao nhat nudc, tuy | quan hanh | HP giam sat thuc hanh
nhién van | chinh cao nhat | ndm quyén cong to va
nghiéng vé |cia nuéc Viét | 1946 quyén giam sat viéc
Chinh Phu | Nam dan chua tudn theo phap luat
cong hoa tit cAp BO tré xudng
J dia phuong:

Tat ca cac cap hanh chinh (tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong,
huyén, khu pho, thi xa, thanh ph6 thudc tinh, x&, thi tran) déu thanh lap Hoi
doéng nhan dan va Uy ban nhan dan.

3. B6 may Nha nuéc theo Hién Phap nam 1980:
J trung wong

Diéu kién lich su:

- Sau nam 1975, d4t nudc hoan toan giai phéng

- B6 may Nha nuéc duge thiét ké theo diing m6 hinh XHCN thinh hanh b4y gio.
- Nguyén tic tap quyén xa hoi chi nghia dude van dung mot cach triét dé.

Quéc hoi

Hoi déng
Nha nudc

Hoi déng Bo
truong

Toa an Nhan
dan

o A . /\9
Viéen  Kiém

sat

Quéc hoi 1a co
quan dai biéu
cao nhat cua
nhian dan, co
quan  quyén
luc nha nudc
cao nhat

- La cd quan
cao nhat, hoat
déng thuong
xuyén cua
Quéc hoi

- La Chu tich
tap thé cua

- La cd quan
chap hanh va
hanh chinh

Nha nudc cao
nhat cua co
quan  quyén

luc nha nuéc

Khong c6 su
thay d6i cén
ban so v6i HP
1959

Khong c6 su
thay d6i can
ban so v6i HP
1959
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nudce
CHXHCNVN

cao nhat (tinh
lé thudc)

J dia phuong:

- Chinh quyén dia phuong gém c6 Hoi déong nhan dan va Uy Ban nhan dan dugc
thanh lap 6 tat ca cac cap.
- Thay déi quan trong nhat 14 c6 su téng cuong vai tro cia HDND & méi cap. Hoi
dong nhan dan quyét dinh cac van dé xay dung dia phuong, bau ra Uy ban nhan

dan.

- Vai trd cia cd quan hanh chinh c&p trén khong ré rét, cu thé 1a ¢ quan hanh
chinh c4p trén khong c6 quyén diéu dong, cach chiic, mién nhiém dé1 véi Chu tich,
Phé Chu tich UBND céap dudi.

4. B6 may Nha nudc theo Hién Phap 1992:

Hoan canh lich su:

- Dai hoi Dang toan quéc 1986 mé ra thoi ky méi.

- Tiép tuc khing dinh quyén luc nha nude 1a théng nhit, nhung c6 sy phan cong,
phan nhiém gitia 1ap phap, hanh phap, tu phap.

Quéc héi Chu tich | Chinh Phu Toa dan nhén | Vién kiém
nuaoc dan sat nhan
dan
Tap trung vao | Phdn dinh r6 |14 ¢ quan | Ting  cudng | Tdng  cudng
lap phap va|trach nhiém | chdp hanh caa |tinh  chuyén | tinh  chuyén
giam sat cua Chu tich | co gquan | nghiép, trach | nghiép, trach
nuéc va Uy | quyén luc, | nhiém ca | nhiém ca nha
ban thudng vu | song 14 c¢o | nhan
Quéc hoi quan hanh
chinh nha
nude cao nhat
J dia phuong:

- Qui dinh r6 hon méi lién hé HDND va UBND véi co quan nha nuéc cip trén.
- Xac dinh rd HDND la co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong, viia chiu su
huéng din va giam sat cia UBTVQH chiu su huéng dan va kiém tra ctia Chinh

Phu.

- X4c dinh rd quyén giam sat ciia Hoi dong nhan dan d6i v6i Toa 4n nhan dan va
R 0 , A N N A
Vién Kiém Sat nhan dan cung cap.
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VAN PE VIIL
HE THONG CHINH TRI VIET NAM
VA VI TRI, VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG HE THONG CHINH TRI

Hé thong chinh tri xa hdi chu nghia:

La toan bd cac thiét ché chinh tri, chinh tri - x4 hdi dugc thanh lap, hoat dong
trong moi lién hé chit ché ma vai trd 1anh dao thudc vé Dang ctia giai cap cong
nhan va nhan dan lao dong nhim thuc hién triét &€ quyén luc nhan dan, xay
dung thanh cong chu nghia xa hoi.

1. Hé thong chinh tri xa hoi chti nghia luén dadm bao tinh théng nhat
cao.

2. Hé thong chinh tri xa hoi cht nghia quén triét 6 mtic d6 cao nguyén
tdc quyén luc nhan dan.

3. Tinh tich cuc chinh tri cao cia quan chiing lao déng 14 moét déc trung
quan trong cua hé théng chinh tri.

4. Ca hé théng chinh tri va ting bd phan hoan thién va phat trién vi
muc tiéu, cac gia tri ctia ch nghia x& hoi, trong d6 ndi bat nhat 1a
muc tiéu dan chu va nhan dao xa hoi chua nghia

Hién nay, hé thong chinh tri nudc ta bao gom:

- Dang Cong san Viét Nam

- Nha nuéc

- Mt tran t6 quoc va cac t6 chiic xa hoi
Nha nudc trong hé théng chinh tri:

Nha nuéc xa hoi chtt nghia duge xem nhu 1a trung tAm cta hé théng chinh
tri, 1a t6 chiic dai dién chinh thic cho ¥ chi va 10i ich cta nhan dan.
Vi tri:

+ Nha nuéc tac dong va chi phéi t6i moi td chiic va ca nhan trong xa hoi.

+ Moi thiét ché quyén luc khac déu chi 1a luc lugng hd tr¢ cho nha nuéc,
trong viéc thuc hién quyén Iuc nhan dan.
1. Nha nuéc xa héi chi nghia la biéu hién tap trung nhdt cua quyén luc
nhdn dan
Quyén luc nhéan déan rdt rong rai, bao ham nhitng doi hoi sau:
- Moi coéng viéc 16n, c¢6 ¥ nghia quan trong doi véi xa hoi phai do nhan dan quyét
dinh.
- Moi thiét ché chinh tri trong xa hoi truc tiép hay gian tiép déu do nhan dan lap
ra va phai chiu su gidm sat ciia nhan dan.
- Céc thiét ché chinh tri - x& hdi nay phai hoat dong nham muc dich thuc hién
quyeén luc nhan dan.
- Cac co quan dai dién ctia nhan dan phai c6 vai tro quyét dinh. Diéu nay duge
quan triét doi véi bat ci thiét ché chinh tri xa hoi nao.

2. Nha nuéc la cong cu hitu hiéu nhat dé thuc hién quyén lyc nhéan dén.
Vai trd to 16n cua nha nuéc trong viéc thuc hién quyén lyc nhan dan dude quyét
dinh bdi cac ly do sau:
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- Nha nuéc xa hoi cht nghia ¢6 c¢d s6 rong rai 1a dai dién tap trung nhat cho cac
tang 16p, cac giai cAp chu yéu trong xa hdi, nha nuée xa hoi cht nghia c6 co sé xa
hoé1 rong rai.
- Nha nuéc c6 trong tay stic manh cudng ché

+ Hé thong cac luc lugng vii trang, nha ti, toa 4n ma khong bat ky thiét
ché& chinh tri nao khéc c6 thé c6 dude

+ Hé thong phap luat do nha nuée xa hoi cht nghia 1a cong cu gitp nha
nudc diéu chinh cidc quan hé xa hoi theo nhiing dinh huéng phu hgp véi 1gi ich ctia
viéc thuc hién quyén luc nhan dan théng qua su tac dong cua cac thanh vién
trong xa hoi.
- Nha nudc c6 day du cic phuong tién vat chat can thiét dé thuc hién vai trd cta
minh .
- Nha nuéc 12 thiét ché duy nhat trong xa hoi ¢ chu quyén.

VAN PE IX
CONG cUOC CAI CACH BMNN
THOI GIAN QUA THEO DPINH HUONG
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM XHCN

Tai sao phdi cdi caich BMNN?(ngdn gon)

- T6 chttc BMNN con cong kénh.

- Chéng chéo vé chiic ning, nhiém vu, thdm quyén

- Tiéu chuén can bo, céng chiic nha nuéc chua dude xac dinh rd rang

- Hé thong phap luat thiéu hoan chinh

- Tinh trang tham nhiing, quan liéu, ctia quyén, xa roi quan ching van con
Tw bao gio?

Hoi nghi 1an tht tam ban chap hanh Trung uong Dang khoa VII da dua ra
nhiing quan diém chi dao va nhiing giai phap nhim x4y dung va kién toan bd
may nha nuéc, dap ing yéu cau xay dung nha nuéc phap quyén Viét Nam, phuc
vu déc luc cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

Pai hoi Pang 1an tha VIII va IX tiép tuc khing dinh chi truong va cac bién
phap da dé ra trong Nghi Quyét Trung Uong 8 (Khoa VII) va sau Dai hoi VIII, tai
hoé1 nghi trung uvong 3
Tinh than cua cdac Nghi quyét trén?

Dé dap tng dude doi hoi cua thoi ky méi, viée xay dungva kién toan bd may
nha nuéc ta phai dap tng dude nhiing yéu cau co ban la:

- Tiép tuc phat huy cao d6 ban chat dan chu, tao diéu kién cho nhan dan
thuc hién quyén lam cht cia minh thong qua cac hinh thicdan cha dai dién va
dan chu truc tiép, tham gia tich cuc vao viéc xay dung va bao vé nha nude, kiém
tra giam sat hoat dong cua cé quan nha nudc va can bd, cong chiic nha nuée.

- Kién toan bd may trong sach, viing manh, tinh gidn, gon nhem hoat dong
c6 hiéu qua, hiéu luc; nang cao trach nhiém cta can bd, cong chiic nha nuée trude
nhan dan,

- Tang cuong su lanh dao cia Pang d61 v6i Nha nuée.
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Céng tdac xay dung va kién toan b6 mdy nha nudc ta trong giai doan hién
nay bao gém nhitng néi dung nao?(5 vin dé)

Thi nhdt, D6i méi, kién toan va nang cao chat luong hoat dong cia Quéc
hoi, dé Quéc hoi thuc su 14 co quan quyén luc nha nude cao nhat, c6 kha nang
thuc hién c6 két qua cao nhat chiic ndng lap phap, quyét dinh ngan sach nha
nuée va thuc hién quyén giam sat téi cao. Quéc hoi phai co cdu, t6 chiic hgp 1y va
d61 ngit dai biéu Quéc hoi c6 du tiéu chudn 1a ngudsi dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong cua cac tang 16p nhan dan. Dong thoi phai cung c6 cac hoi déng nhan dan,
dé hoi déng nhan dan lam ding chiic ning nhiém vu luat dinh

Thi hai, Cai cach nén hanh chinh nha nudc, xay dung mot hé théng cac
cd quan quan ly thong nhat, thong suét, c6 hiéu lucva hiéu qua dua nang luc
thuc thi cAc nhiém vu trén cac linh vuc chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hoi, quéc
phong, an ninh va déi ngoai.

Tién hanh sip x&p t6 chic, phan dinh ré chic nang, thAm quyén giiia cac
cap, thuc hién nguyén tic két hop quan 1y nganh va quan 1y theo lanh thé
Tang cudng cong tac t6 chiic va hoat dong thanh tra; kién toan td chtic chinh
quyén dia phuong, xy dung ddi ngii can bo cong chiic ¢6 di ning luc, pham chét
hoan thanh cong viéc trong bd may nha nude

Thi ba, d6i méi t6 chiic va hoat dong ctia hé thdng co quan tu phap, cai
tién t6 chiic va d6i méi hoat dong cta hé théng co quan toa an theo hudng hai cép
xét xU; cing c6 va kién toan hé thong cé quan kiém sat; sdp xép lai hé thong co
quan diéu tra theo huéng tinh gon, giam bét ddu mdéi; kién toan cac td chic thi
hanh an; cing c6 cac td chic bo trg tu phap...

Thi tu, tang cudng su lanh dao ctia Pang d6i véi t6 chiic va hoat déng cta
B6 may nha nuéc nham giii viing ban chit ciia nha nudc, dam bao quyén luc nhan
dan, dua céng cude doi méi di ding huéng xa hoi cht nghia. Pi méi ndi dung va
phuong thtc lanh dao ctia Pang d61 v6i bd may nha nude, bao dam chat lugng
cong tac lanh dao ctia Pang déng thoi phat huy trach nhiém, tinh chta dong cao
trong quan ly diéu hanh bd may nha nudc.

Thiz ndm, tién hanh kién quyét va thudng xuyén cudc ddu tranh chong
quan liéu, tham nhiing, xt Iy nghiém minh nhiing ngudi vi pham phap luat dong
thoi ting cuong cong tac xay dung phap luat, gido duc y thiic phap luat va cang c6
ky luat trong noi bd ¢cé quan nha nude.

Cédn phdi déi méi nhu thé nao dé dat duwoc muc dich?

Thit nhdt, cAn 1am rd cac cin ct khach quan ctia nhu cau cai cach manh
mé& bd may nha nudc ta khi budc vao thé ky 21

Thit hai, Can thiét phai di siu nghién ctu vé cac nguyén nhan dan dén
tinh trang kém hiéu qua, hiéu luc ctia b may nha nude da duge nghién ctu, trién
khai thuc hién trong may nam qua,

Thi; ba, Nghién ctiu 1y luan vé t6 chtic bd may nha nuée trong diéu kién
thuc tién nudc ta can huéng vao muc dich xay dung mét hé cac quan diém 1y luan
vé m6 hinh t6 chtic bo may nha nudc

Thit tu, tim ra giai phap khoa hoc dé hoan thién ting thiét ché quyén luc
nha nuée cu thé, nhu Quéc hoi, Chu tich nuée, Chinh Phui va céc cd quan thuc
hién quyén tu phap.

Quan diém cdi cich b6 mdy nha nuéc trong Vin kién Pai héi IX cia
Ddng va NQ vé stta déi Hién phdp 19922 (Lién hé...)
- Déi véi Quéce hoi:
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Vdn kién Dai héi IX cua Pang

- Tang cuong cong tac lap phap, xdy dung chuong trinh dai
han vé 1ap phap, hoan thién hé théng phap luat, d6i méi qui trinh
ban hanh va huéng dan thi hanh luat.

- Quéc hoi lam tot chiic ndng quyét dinh cic van dé quan
trong cta d&t nuée, quyét dinh va phan bd ngan sach nha nuéc,
trude mat tap trung vao nhiing van dé bic xuc nhu st dung vén va
tai san nha nudc, chéng tham nhiing quan liéu.

Stza déi Hién Phdp:
Vé Quéc hai:

Hién phap 1992

Sua doi
Cac diém 4, 5, 7 va 13 Diéu 84 dugc
stta d6i, b sung nhu sau:

"4- Quyét dinh chinh sach tai chinh,
tién té quoc gia; quyét dinh du toan
ngan sach nha nuéc va phan bd ngan
sach Nha nwde, phé chuin quyét toan
ngan sach nha nudc; quy dinh, stia d6i
ho#c bai bo cac thi thué;"

"5- Quyét dinh chinh sach dan toc;"

"7- BAu, mién nhiém, bai nhiém Chu
tich nude, Ph6 Chu tich nuée, Chu tich
Quoéc hoi, cac Phé Chu tich Quéc hoi va
cic iy vién uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Thu tuéng Chinh phu, Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan téi cao; phé chudn
dé nghi cia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc b6 nhiém, mién nhiém, cach chiic
Phé Thu tuéng, Bo trudng va cac thanh
vién khéac ctia Chinh pht; phé chudn dé
nghi cia Chu tich nuéc vé danh sach
thanh vién Hoi déng quéc phong va an
ninh;"

13- Quyét dinh chinh sach co ban vé doéi
ngoai; phé chuén hoac bai bé diéu ude
quéc t& do Chu tich nudc da ky két hodc
tham gia theo dé nghi cua Chu tich
nuac

"4. Quyét dinh chinh sach tai chinh,
tién té qudc gia; quyét dinh du toan
ngan sach nha nuéc va phan bd ngan
sach Trung wong, phé chuin quyét toan
ngan sach nha nudc; quy dinh, stia d6i
hoéc bai bo cac thii thué;"

"5- Quyét dinh chinh sich dan toc,
chinh sach tén gido cua Nha nudc;"
"7- Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu
tich nude, Ph6 Chu tich nuée, Chu tich
Quoéc hoi, cac Pho Chu tich Quéc hoi va
cac iy vién uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Thu tuéng Chinh phua, Chanh 4n Toa
an nhan dan t61 cao, Vién trudéng Vién
kiém sat nhan dan téi cao; phé chuin
dé nghi cia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chic
Phé6 Thu tuéng, Bo trudng va cac thanh
vién khac ctia Chinh phu; phé chuidn dé
nghi ciia Chu tich nuéc vé danh sach
thanh vién Hoi dong qudc phong va an
ninh; b6 phiéu tin nhiém déi vdi
nhitng nguoi giw cdc chic vu do
Quéc héi bdu hodc phé chudn;"

13- Quyét dinh chinh sach co ban vé déi
ngoai; phé chudn hodc bdi bé diéu
uéc quéc té do Chu tich nudce truc
tiép ky; phé chudn hodc bdi bé cdc
diéu wéc quée t€ khae da duge ky
két hodc gia nhap theo dé nghi cua
Chu tich nuéce
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2. Vé Chu tich nuéc

Hién phap 1992

Sta d6i Cac diém 4, 6, 7, 9 va 10
Piéu 103 dugc stia doi, b6 sung nhu
sau.:

4- Can ci vao nghi quyét cia Quéc héi
hodc cua Uy ban thuong vu Quéc hoi,
b6 nhiém, mién nhiém, cach chic Phé
Thu tudng, Bo trudng va cac thanh vién
khac ctia Chinh phu;"

"6- Can cl vao nghi quyét cia iy ban
Thuong vu Qudc hoi, ra 1énh téng dong
vién hoac dong vién cuc bo, cong b tinh
trang khan cap; ban b6 tinh trang khdn
cdp trong cd nudc hodc ¢ tung dia
phuong;"

"7- Dé nghi iy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét lai phdp lénh, nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi vé cdc vén
dé qui dinh tai diém 8 va 9 Piéu 91
trong thoi han muoi ngay ké ti ngay
phdp lénh duogc théng qua; néu phap
lénh d6 van duge ty ban Thudng vu
Quodc hdi biéu quyét tan thanh ma Chua
tich nuéc van khéng nhat tri, thi Chu
tich nuéc trinh Quéc hoi quyét dinh tai
ky hop gan nhat;"

"9- Quyét dinh phong ham, cap si quan
cap cao trong cac luc lugng vi trang
nhén dén, ham, cdp ngoai giao, nhiing
ham, c4p nha nudc trong cic linh vuc
khac; quyét dinh ting thudng huan
chuong, huy chuong, danh hiéu vinh du
nha nuée;"

"10- Ct, triéu hoi dai st dic ménh toan
quyén cua Viét Nam; tiép nhan dai si
dac ménh toan quyén cta nudc ngoai;
tién hanh dam phéan, ky két diéu uéc
quéc t&€ nhan danh Nha nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam véi nguci
ding dau Nha nuéc khac; quyét dinh
phé chuén hoéc gia nhap diéu uée quéc
té, tru truong hop can trinh Quéc hoi
quyét dinh

4- Cdn cit vao nghi quyét cia Quéc
hoi b6 nhiém, mién nhiém, cach chic
Ph6 Thu tuéng, Bo trudng va cac thanh
vién khac cua Chinh phu;"

"6- Can cd vao nghi quyét ciia iy ban
Thudng vu Quéc hoi, ra 1énh téng dong
vién hodc dong vién cuc bo, cong bo tinh
trang khin cdp; trong truong hop uy
ban Thuong vu Quéc héi khong thé
hop duoc, ban bé tinh trang khdn
cdp trong cda nudc hodc J tung dia
phuong;"

"7- Dé nghi iy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét lai phap lénh trong thoi
han muwoi ngay ké ti ngay phdp
lénh duoc théng qua; néu phap lénh
dé6 van dugc iy ban Thuong vu Qudc hoi
biéu quyét tan thanh ma Chu tich nuée
van khéng nhat tri, thi Chua tich nudc
trinh Quéc hoi quyét dinh tai ky hop
gan nhat;"

"9- Quyét dinh phong ham, c4p si quan
cdp cao trong cac luc lugng vi trang
nhan dan, ham, cip dai s, nhiing ham,
cap nha nuédc trong cac linh vuc khac;
quyét dinh ting thudng huan chuong,
huy chuong, giai thudéng nha nuéc va
danh hiéu vinh du nha nudc;"

"10- Cu, triéu hoi dai st déc ménh toan
quyén cua Viét Nam; tiép nhan dai s
dic ménh toan quyén clia nubc ngoai;
tién hanh dam phan, ky két diéu udc
quéc t&€ nhan danh Nha nuéc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam véi nguci
ding dau Nha nuéc khac; trinh Quéc
héi phé chuén diéu wéc quéc t€ da
truc tiép ky; quyét dinh phé chuin
hodc gia nhap diéu uéc quoc té, tru
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truong hop cin trinh Quéc hoi quyét
dinh

3. Vé Chinh phu:

Nghi quyét Dai hoi Dang IX vé hoat dong ctia Chinh Phu: " Phéan cong, phdn cap,
néng cao tinh chi dong cua chinh quyén dia phuong, két hop chdat ché quan ly
nganh va qudn ly lanh thé, thuc hién ding nguyén tdc tip trung dén chi" tr. 133

Hién phap 1992

Stia d6i Piém 8 Piéu 112 dudc stia
d6i, b sung nhv sau:

8- Thong nhat quan ly cong tac doi
ngoai cua Nha nudc; dam phan, ky, phé
duyét, gia nhap diéu uéc quéc t&é nhan
danh Chinh pht; chi dao viéc thuc hién
cac diéu udc quoc t&€ ma Cong hoa xa
hoi chti nghia Viéet Nam ky két hoic
tham gia; bao vé 1gi ich cia Nha nudc,
l6i ich chinh dang cuaa t6 chic va céng
dan Viét Nam 6 nuéc ngoai;

8- Théng nhat quan ly cong tac doi
ngoai; dam phdn, ky két diéu udc
quéc té nhan danh Nha nudc Céng
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, tri
truong hop quy dinh tai diém 10
Diéu 103; dam phan, ky, phé duyét, gia
nhap diéu ubéc quoc t& nhan danh
Chinh phu; chi dao viéc thuc hién cac
diéu uéc quoc t& ma Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam ky két hodc gia
nhap; bao vé 1¢i ich cua Nha nudc, 1gi
ich chinh dang ctia t6 chic va cong dan
Viét Nam ¢ nudc ngoai;

/\\ S » S oA . /\? » A A
4. Vé Toa dan va Vién kiém sdt nhdn dan:

Toa an: "Sip xép lai hé thong Toa an nhan dan, phan dinh hgp 1y thdm quyén
cua Toa an cac cip. Tdang cuong dji ngu tham phdn va hoi tham nhén dén
cd vé s6 luong va chdt luong" Tr. 134

"T6 chiic lai co quan diéu tra va cd quan thi hanh an theo nguyén téc gon dau

moi, thanh ldp canh sdt tu phdp" tr. 135

* A . A? d
Vién Kiem sat:

" VKSND thuc hién t6t chiic nang cong t6 va kiém sat hoat déng tu phap" tr.133

Hién phdp 1992 Stza déi
"Piéu 137 "Piéu 137

Vién kiém sdt nhan dan téi cao kiém sdt
viéc tudn theo phdp ludt cua cdc Bo, cdc
co quan ngang Bo, cdc co quan khadc
thuoc Chinh phu, cdc co quan chinh

quyén dia phuwong, té chitc kinh té, to

chic xa hoi, don vi vii trang nhdn ddan

va cong ddan, thuc hanh quyén coéng to

g6p phan bao dam cho phap luat duge
chap hanh nghiém chinh va théng
nhat.

Cac Vién kiém sat nhan dan dia
phuong, cac Vién kiém sat quan su thuc
hanh quyén coéng t6 va kiém sat cac

Vién kiém sat nhan dan t6i cao thuc
hanh quyén coéng t6 va kiém sdt cdc
hoat dong tw phdp, gop phan bao
dam cho phap luat dugc chap hanh
nghiém chinh va théng nhat.

Cac Vién kiém sat nhan dan dia
phuong, cac Vién kiém sat quan su thuc
hanh quyén céng t& va kiém sat cac
hoat dong tu phap trong pham vi trach
nhiém do luat dinh
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hoat dong tu phap trong pham vi trach
nhiém do luat dinh."

Piéu 140

Vién trudng cic Vién kiém sit nhan
dan dia phuong chiu trach nhiém béao
cio truéc Hoi dong nhan dan vé tinh
hinh thi hanh phéap luat ¢ dia phuong
va tra 161 chdt vin cta dai biéu Hai
dong nhan dan

Diéu 140

Vién trudng cic Vién kiém sat nhan
dan dia phuong chiu trach nhiém bao
cdo cong tac trudc Hoi dong nhan dan
va tra 16i chdt vdn cua dai biéu Héi
dong nhan dan

VAN PE X.
CAC CHUC NANG CO BAN CUA
NHA NUGC CHXHCN VIET NAM HIEN NAY

Chizc ndng cua nha nude xda héi chu nghia la nhitng phuong dién
hoat déng co bdn cia nha nuéc thé hién bdn chdt giai cdp, y nghia xa
héi, muc dich va nhiém vu cua nha nudce trong su nghiép xdy dung chu
nghia xa hoi.

= (Can phan biét chiic ning va nhiém vu ctia nha nudc:
* Phan biét chiic nang ciia nha nudc va chiic nang ctua cac cé quan nha
nuée (tu phan tich)

Mot s6 chtic nang co ban:

Chitc nang kinh té'va chicc nang xa hoi
1. M4 bai va néu khai niém chtic ning cia Nha nuéc XHCN?, chiic ning kinh té&
va chtiic nang xa hoi.

2. Phén tich:

2.1. Chizc ndng kinh té:

- Trinh bay ngén gon su khac nhau chiic nang kinh t&€ nha nudc ta hién nay va
chtic nang ctia nha nudc thoi ky bao cap.

¥ 1. Nha nuéc han ché va kiém soat cac nhan td gdy méit én dinh nhu lam phat,
that nghiép, doc quyén canh tranh khong lanh manh...VD: Phdp lénh thué thu
nhép doi véi nguoi cé thu nhdp cao.

¥ 2. Nha nuéc 6n dinh chinh sich kinh t& vi mé bang viéc cAn d6i thu chi ngan
sach, can ddi can can thanh toan, can d6i gitia tich luy va tiéu dung. VD: Ludt
thué gid tri gia tdng, Ludt ngdn sdch nha nude, Ludt cdc té chite tin dung....

¥ 3. Nha nudc dinh huéng cac thanh phan kinh té& di vao ding qui dao, dam bao
vai tro chu dao caa kinh t& quéc doanh va kinh t& tap thé. VD: Khuyén khich ddu
tw vao cde vang dia ban khé khdn bang vu dai thué (Piéu 6. Ludt DPTNN), VD:
cung cdp thong tin, hé tro tai chinh (Hinh thitc ngdn hang hé tro nguoi ngheéo, tu
vén phdp ludt....)

¥ 4. Nha nuéc c6 cac qui dinh cu thé tao lap hanh lang phap 1y va su an toan phap
1y. VD: Bdo vé san xudt trong nudc. (Ludt khuyén khich dau tu trong nudc), chéng
lam hang gid, buén ldu, canh tranh khong lanh manh, bdo vé quyén loi ngudi tiéu
dung v.v...

2.2. Chiic ndng xda héi:

Nha nudc giai quyét cac van dé xa hoi theo tinh than xa ho6i hoa. Nha
nudc gitt vai tro nong cét, dong thoi c6 su tham gia ctia moi ngudi dan, moi t6 chic
xa hoi...
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- Gido duc? Muc dich? VD: Ludt gido duc, Ludt phé cdp gido duc tiéu hoc, Ludt
bao vé cham séc va gido duc tré em...

- Khoa hoc va cong nghé? VD: Ludt khoa hoc va cong nghé.

- Bao vé stic khoé nhan dan? Ludt bdo vé sitc khoé nhéan dan.

- Nguoi ¢6 cong? ngudi tan tat? van dé lao dong, viéc lam? van dé té nan xa hoi?
VD: Phdp lénh déi vdi nguoi cé cong, Ludt cong doan, Bo ludt lao dong

- Bao vé nhiing gi4 tri truyén théng, nén tang dao dtc. VD: Ludt di sdn van hod...

PHAN II.
NHUNG VAN DE LY LUAN CG BAN VE PHAP LUAT

VAN DPE XI.
SU HINH THANH, BAN CHAT; GIA TRI XA HOI CUA PHAP
LUAT; CAC THUOC TINH CO BAN CUA PHAP LUAT

Su hinh thanh: (Doc thém)

Badn chdt:

Bdn chdt ciia phap ludt dugc thé hién 6 tinh giai cdp ciia né:
Thii nhat, Phap luat phan anh y chi cua giai cdp théng tri
Thi hai, Phap luat dude qui dinh bdi diéu kién sinh hoat vdt chdt
cua giai cdp théng tri
Tht ba, giai cip thong tri théng qua Nha nude va phap luat dé thé hién y
chi giai c4p cuia minh.
Th tu. ¥ chi giai c&p thong tri dude cu thé hoa trong cac van ban phap luat
do c¢6 quan Nha nudc c6 thAm quyén ban hanh.
Thé nam, thé hién & muc dich diéu chinh cic quan hé xa hoi, quan hé giai
cap. VD: Phap luat cha no, phap luat tu san

Bdn chdt cua phap ludt xa héi chu nghia:
- Phap luat xa hoi cht nghia 1a mot hé thong quy tic xt su c6 tinh thong nhat noi
tai cao.

e Phap luat XHCN mang tinh déng bo, vi cac qui pham dit khac nhau
dén may nhung van c6 chung mét ban chat.

e Phap luat xa hoi cht nghia c6 tinh thong nhat cao hon bat ky mot
kiéu phap luat nao khac vi né dude xay dung trén co sé cia quan hé
kinh t& x& hoi chil nghia dinh huéng xa hoi chti nghia.

- Phap luat x& hoi cht nghia thé hién ¥ chi cta giai c&p céng nhan va doéng dao
nhan dan lao dong .

= Phap luat vi thé hién ¥ chi cia s6 déng nén dé dude dong dao quin
chiing ton trong va thuc hién mot cach day dua va tu giac.

= Tuy nhién, phap luat khéng phai 14 mot dai lugng c6 thé diéu chinh
tat ca moi mit, moi linh vic, moi qua trinh cua doi séng xa hoi, ma
trong d6 1oi ich ctia cac tang 16p xa hoi khac nhau, chua théng nhat.

- Phap luat x4 hoi cht nghia do nha nude xa hdi chi nghia, nha nuée dan chu, thé
hién quyén luc cua dong ddo nhan dan lao dong ban hanh va bdo ddm thuc hién.
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* Trong x& hoi c6 nhiéu hé théng qui pham khac nhau, nhung chi c6
mot hé thong phap luat duy nhat.

= Bén canh bién phap cudng ché thuong dudc két hgp véi cac bién
phap gido duc, thuyét phuc.

- Phap luat xa hoi cht nghia ¢6 quan hé chit ché véi ché d6 kinh t& xa hoi chu
nghia.

» Kinh té giti vai tro quyét dinh dé1 véi phap luat.

= Moi su thay d6i vé kinh t& déu dan dén su thay d6i vé phap luat.

» Theo nguyén 1y chung, phap luat khéng thé cao hon hoéc thdp hon
trinh d6 phat trién cta kinh t& xa hoi.

= Trong giai doan hién nay viéc xac dinh diung huéng phat trién tiép
theo dé x4y dung mét hé théng phéap luat ddng bd, phu hop 14 van dé
c6 y nghia hét stic quan trong ca vé 1y luan va thuc tién.

- Phap luat xa hoi cht nghia c6 quan hé mat thiét véi duong 161, chu truong, chinh
sach cua Dang cong san

= Duong 161 chinh sach ctia Dang chi dao phuong huéng xay dung
phap luat, chi dao noi dung phap luat va chi dao viéc t6 chiic thuc
hién va ap dung phap luat.

* Thuyc tién cho thay, st dung tdt cong cu phap luat thi duong 16i,
chinh sich ciua Dang ciing sé nhanh chéng di vao cudc song. Can
tranh khuynh huéng phap luat thuan tuy, khi xay dung va thuc
hién phap luat khéng dua trén ducng 161 chinh siach cua Dang, hoic
dung duong 161 chinh sach cua Dang dé thay thé cho phap luat, ha
thap vai tro cua phap luat.

- Phap luat xa hoi chu nghia ¢6 quan hé chat ché véi qui pham x4 hoéi khac trong
chu nghia xa hoi

= Dao diic 1a nhiing quan diém, quan niém cta con ngudi vé cai thién,
cal ac, cai tot, cal xau.

= Tap quan cting la mot loai qui pham xa héi mang tinh dao dtc, dugc
bao dam béng stic manh du luan xa hoi.

= Qui pham do céc t6 chiic xa hoi dé ra

Gid tri xa héi cua phadp ludt:
Qui pham phép luat xét cho cung 12 su ghi nhan cach xu su hop 1y, dudc da s6 ca
nhan trong xa hoi thita nhan, phu hgp véi s6 dong.
- QPPL 1a thuéc do hanh vi cta con ngudi, 1a cong cu kiém nghiém cac qué trinh,
cac hién tugng xa hoi
- QPPL 14 céng cu dé nhan thic xa hoi, diéu chinh cac qua trinh x& héi
- QPPL con mang tinh dan toc, tinh md cua Phap luat
+ Phap luat mudn dugc nguoi dan céng nhan, phai xay dung trén
nén tang dan toc, thAm nhuan tinh dan toc.
+ Phai phan anh nhiing phong tuc, tap quéan, dic diém lich st, diéu
kién dia ly, trinh d6 van minh, van hoa.
+ Phap luat s&n sang tiép thu nhiing thanh tuu ctia nén van minh,
van hoa phap ly ciia nhan loai.
Cdc thuéc tinh cua phdp ludt;

Thuoc tinh? La nhiing tinh chat, ddu hiéu riéng c6 cua su vat hién tugng.
Thuoc tinh cua phap luat? La nhiing tinh chat, dau hiéu riéng biét, dic trung cua
phap luat, phan biét phap luat véi cac hién tugng thudc kién tric thuong tang
khac.

Phdp luat co6 3 thudc tinh:
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+ Tinh qui pham phé bién:

Qui pham la t& bao ctia phap luat, qui pham chtia dung nhiing thudc tinh, khuén
mau, md hinh xi su chung dudc xa hoi thita nhan.

- Phap luat diéu chinh 1 pham vi quan hé xa hoi nhat dinh

- QPPL dugc 4p dung nhiéu lan, chi bi diéu chinh khi co quan Nha nudc c6
thdm quyén huy bd, stia d6i, bd sung.

- Tinh phé bién ctia phap luat dua trén y chi Nha nuée duge dé 1én thanh
luat.

+ Tinh xdc dinh chdt ché vé mdt hinh thic:

- Noi dung ctua né duge xac dinh mot cach ré rang, chat ché dam bao
nguyén tic: "B4t ci ai duge dit vao trong nhiing diéu kién 4y ciing khong thé lam
khac duge"”

- Noi dung cua phap luat phai dude qui dinh mot cach ro rang, chit ché,
khach quan (Diéu luat, van ban phap luat, hé thong phap luat)

- Néu qui pham phap luat khong day da, khéng rd rang, chinh xac sé tao
khe hé cho su chuyén quyén, lam dung, tham nhiing...

+ Tinh duoc ddm bdo bang Nha nudc.

1. Kha nang t6 chtic thuc hién cia Nha nuée 14 phuong phap thuyét phuc.

2. Chinh sachNha nudc dam bao cho tinh hgp 1y va uy tin ctia ndi dung qui
pham phap luat, nho d6, né c6 kha ning dude thuc hién trong cudc song.

Vai tro cua phap luat xa hoi chu nghia:

1. Phdp luét la co sé dé xdy dung va hoan thién b6 mdy Nha nuwée XHCN:

- B6 may nha nudc 1a mot thiét ché phiic tap gdm nhiéu bd phan. Dé bé may dé
hoat dong c6 hiéu qua can phai xac dinh rd chtic niang, thAm quyén, trach nhiém
cua mdi loai co quan, va mdi quan hé gifia cac co quan dé6, tao thanh co ché dong
bo trong qua trinh thiét 1lap va thuc hién quyén lyc nha nude.

- Pai hoi Pang toan quéc lan thda VII, VIII va IX dit ra muc tiéu: " Tiép tuc cai
cdch bé mdy nha nude...thuc hién théng nhdt quyén luc nha nude, trén co sé phéan
cong, phan cap ranh mach, b6 may tinh gidan, gon nhe va hoat déng cé chdt luong”
2. Phdp ludt bdo ddm cho viéc thuc hién cé hiéu quad chitc ndng té chiic
va qudn ly kinh té, xdy dung co sd vat chdt cua chu nghia xa héi..

- Vai trd ctia phap luat trong linh vuc kinh t& ¢c6 pham vi rong va phtc tap, Phap
luat cAn tao ra nhiéu chinh sach cé tinh chit "don bay", mot mat han ché duge
nhiing mat trai , khuyét tat ciia nén kinh té thi truong, mét khac diéu hanh nén
kinh t& 6 tAm vi md, dé hoat déng kinh t& di vao ding huéng nhung van ting
cuong hiéu qua va phat huy stic manh cta tiing thanh phin kinh té& va cia ca nén
kinh té.

- Tt sau Dai hoi VI, nhiéu van ban phap luat kinh t& duge ban hanh kip thoi phu
hop véi tinh hinh méi da c¢6 tac dung tang cudng hiéu luc cta nha nuée, thic ddy
su phat trién cta kinh t&€. mang lai nhiing thanh tuu budc ddu quan trong.

- Dai hoi Dang toan quéc lan tha VII da xac dinh:" Co ché van hanh nén kinh té
hang hod nhiéu thanh phdan theo dinh hudng xa héi chii nghia la co ché'thi truong
¢6 su quan ly ctia Nha nude bang phdp ludt, ké hoach, chinh sdch va cdc cong cu
khac”

- Pai héi VIII, trén co sé tong k&t 10 nam d6i mdi da khing dinh mot s6 nhan
thic vé co ché quan 1y mdéi, dong thoi nhan manh, phai tiép tuc "hoan chinh hé
thong phap luat vé kinh té...hinh thanh khuén khd phap 1y déng b, can thiét,
cho cac hoat dong kinh té."
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3. Phdp ludt bdao ddm thuc hién nén ddn chu xd héi chu nghia, phdt huy
quyén luc nhéan ddn, bdo dim céng bdng xd hoi.

- Quyén tu do dan chu cua cong dan cang ngay cang phai duge md rong, va dude
qui dinh cu thé bang phap luat, cing nhu nhiing nghia vu ma céng dan phai lam.

- Thé hién tinh dan chu trude hét 14 & su cung ¢6 va hoan thién hé théng chinh tri
can thiét, phai xac dinh rd cd cu, td chiic, vi tri, vai tro, chtic nang, nhiém vu cta
mdi t6 chiic trong hé théng chinh tri.

- Pai hoi 14n tha VII cta Pang da khing dinh: "thuc hién nén dan chi XHCN la
thuc chdt cua viéc d6i mdi va kién toan hé théng chinh tri.... diéu kién quan trong
dé phdt huy ddn chi la hoan thién hé thong phdp ludt, tang cuong phdp ché xd
héi chii nghia, ndng cao dén tri, trinh dé hiéu biét phdp ludt va y thic tudn thi
phdp ludt ctia nhén dén ta.

- Nghi quyét Dai hoi Dang 1an tha VIII, déic biét Nghi quyét Hoi nghi Ban chap
hanh Trung uong lan tht ba (Khoa VIII) d4 nhan manh phai gidi quyét tot méi
quan hé gitia dan chu va phap luat: "Mo rong dan chu phai di déi vdi tdng cuong
ky ludt, ky cuong; quyén loi di doi vdi trach nhiém, nghia vu, dén chu phai duoc
thé ché hod thanh phdp ludt, ddn chi trong khuoén khé ctia phdp ludt; khdc phuc
tinh trang vé ky ludt, dan chu cuc doan...”

4. Phdp ludt la co sé dé giit vitng an ninh chinh tri, trdt tu an toan xd
héi.

- Phap luat 1a céng cu dé cudng ché cac hanh vi vi pham phap luat, giy méat on
dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, xAm pham dén 1¢i ich cta Nha nudc, tap thé
va cua coéng dan.

5. Phap luat cé vai tro giado duc manh me:

- Phap luat tré thanh khuén mau cho moi hanh vi cta cac cht thé, ban than né
da chtta dung yéu t6 cong bang, ran de, tré thanh mét chuin muc caa xa hoi, duge
xa hoi thtrta nhan.

- Hinh thtc khen thudng, khuyén khich vat chat, tinh than...

6. Phap ludt xd@ héi chu nghia gép phén tao dung nhing quan hé mai:

- Duya trén cd sé ciia nhiing két qua va du bao khoa hoc, ngudi ta c6 thé du kién
ngudi ta c6 thé du kién nhiing bién d6i c¢6 thé dién ra véi nhiing tinh huéng cu
thé, can t6i su diéu chinh cta phap luat. VD: Khi thuong mai dién ti phat trién
nay sinh tinh phic tap va thiéu can ct phap ly khi xac dinh viéc mua ban trén
mang, van dé can bao vé quyén va lgi ich phap cia cac bén lai dugc dat ra.

7. Phdp ludt tao ra méi truong én dinh cho viéc thiét lap cdc méi quan hé
hop tdac va phat trién

- Phéap luat cin phai tién téi su hoan thién, phat hop véi xu huéng phat trién
chung ctia tinh hinh quéc té& va khu vuc.

VAN DPE XII
HINH THUC, CHUC NANG VA CAC MOI LIEN HE PHO BIEN
CUA PHAP LUAT

1. Hinh thuc cua phdp ludt

- Hinh thtc cta phap luat dung dé chi ranh giéi ton tai cla phéap luat trong hé
thong cac quy pham xa hoi, 1a su biéu hién ra bén ngoai cta phap luat, dong thoi
d6 ciing 1a phuong thtc ton tai, dang ton tai thuc t& ctia phap luat

Hinh thiic bén trong gom cé:

- Nguyén téc pho bién ctia phap luat
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- Hé thong phap luat

- Nganh luéat

- Ché dinh phap luat

- Qui pham phap luat

Hinh thiic bén ngodi (hay con goi la ngudn ciia phdp ludt) bao gom:
- Tap quan phap

- Tién 1é phap

- Van ban qui pham phap luat

- Nhiing qui dinh ctaa luat ton gido

- Hoc thuyét khoa hoc phap 1y

Chtic nang cua phap luat 1a nhiing mit, phuong dién hoat dong chu yéu ctia phap
luat, thé hién ban ch4t va gia tri xa hoi cia phap luat.
Phap luat c6 hai chiic nidng chu yéu:
- Chtic ning diéu chinh
- Chtic nang tac dong vao y thiic con ngudi (hay con goi 1a chiic ning gido duc cua
phap luat)
Cdc méi lién hé phé bién ctia phdp ludt:
Phap luit va kinh té:
- Phap luat 14 yéu t6 thudc kién tric thugng tang, sinh ra trén co sé ha tang va do
cd s6 ha tang qui dinh
Su phu thuéc thé hién 6 ché:
- Co cdu kinh té&, hé thong kinh t& quyét dinh co cdu ctia hé thong phap

luat.

- Tinh ch&t cta ciac quan hé kinh té&, co ché kinh t& quyét dinh tinh chat
ctia cac quan hé phap luat, mic do6 phuong phap diéu chinh phap luat

- Céc t6 chiic thiét ché& phap 1y (ap phap, hanh phap, tu phap) chiu anh
hudng ti phia ché d6 kinh té&

Phdp ludt khéng phdn dnh mét cach thu déng cdac quan hé kinh té ma
tac dong tro lai doi vdi kinh té:

Phap luat tac dong tich cuc sé thic ddy kinh t& phét triénVD: Trudc ngin
sbng cAm chg, nay md rong da dang hoa cic loai hinh kinh doanh, tu do canh
tranh, chong canh tranh khong lanh manh, khuyén khich 1am giau hgp phép v.v..

Phap luat khong phu hgp véi cac qui luat kinh t& xa hoi, sé kim ham su
phat trién cta kinh t& xa hoi. VD: Thoi ky bao c4p....

Phap luat kich thich kinh t& phat trién  mot sé mit nhung lai kim ham su
phat trién cta né trong mot sé mat khac. VD: Phap luat trong thoi ky qua do,
trong nhiing buée chuyén.

Phap luat va chinh tri:

Trude hét trinh bay khai niém chinh tri 1 gi? va phan tich

Phap luat phan anh kinh té& khong phai mot cach truc tiép ma théng qua
chinh tri. Chinh tri 14 biéu hién tap trung cia kinh t&, trong méi quan hé qua lai
gifia cac tang lép, giai c4p. dan toc, trong hoat déng ciia nha nuéec.

Trong méi lién hé gitia phap luat va chinh tri thi phap luat via 1a bién
phap, phudng tién dé thuc hién chinh tri cua giai cAp cam quyén, viia 13 hinh
thic biéu hién caa chinh tri, ghi nhan yéu cAu, noi dung chinh tri cta giai cip
cAm quyeén.

- Thé hién & méi lién hé gitta dudng 16i chinh sach cia Pang cAm quyén va
phap luat cua nha nude.
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- Trong khi thé hién § chi cta giai cAp cAm quyén, phap luat con chiu anh
hudéng nhat dinh ctia duong 161 chinh tri ctia cic giai cap va tang 16p khac trong
x4 hoi.

Phap luat véi dao dac:

DPao dtc 1a gi? Pao diic 1a mot hinh thai y thiic xa héi, 1 tong hgp nhiing qui
tic, chudn muc nhim huéng con ngudi t6i chan, thién, m§ chong lai cai xdu, cai
ac.

Giong nhau: Phap luat va dao dtic déu 1a mot hinh thai y thiic x4 hoi thudc
kién tric thugng tdng, cing diéu chinh hanh vi ctia x3 hoi, mang tinh giai cap,
tinh din tdc va tinh thaoi dai.

Khac nhau:

Vé nguén goc:

- Dao dtic xuit hién truéec phap luat, bao vé bang du luan xa hoi, cac diéu

cdm ky, cac 1& nghi ton gido nguyén thuy.

- Phap luat xuat hién muoén hon.

Vé xu hudng vin déng:

- Phap luat ludn luén dudce stia doi, b6 sung.

- Pao diic ludn c6 su danh gia, sang loc, tdy chay ctia du luan xa héi.

Vé pham vi diéu chinh:

- Phéap luat diéu chinh nhiing quan hé xa hoi co ban, quan trong, mang ¥

nghia quéc gia. VD: Qui dinh, trinh tu thu tuc

- Dao diic ¢6 thé diéu chinh nhiing gi khéng thudc pham vi diéu chinh cta

phap luat. VD: Tinh ban, tinh yéu giip dé nhau thuong ngay.

Vé hinh thitc, mizc d6 thé hién:

- Pao diic thudng duge thé hién qua ca dao, tuc ngii, théng qua cam xic,

quan niém, chudn muc 1a cai tAm & ddi.

- Phap luat dudc qui dinh bang diéu tiét v.v...

Phuong phap bao dam thuc hién:

Dao dic la kich thich noi tdm, dyga vao stic manh bén ngoai — du luan xa

hoi dé diéu chinh.

Phap luat dua vao thdoi hiéu, cac bién phap cudng ché NN

Phap luat va phong tuc, tap quan:

- Phéap luat tién bo sé& anh hudng tich cuc dén tap quan. Ngudc lai phap luat
lac hau sé anh hudng x4u dén tap quan.

- Nhiing qui tic tap quan t6t dep cé gia tri chung da phan dudc ban hanh
thanh qui pham phap luat.

- Qui pham cta céc t6 chiic xa hoi phai phu hop va khéng dudc trai véi phap
luat vi phap luat mang y chi chung ctiia nha nudec.
VD: Tap quan tot dep: tu do két hon, trach nhiém cta cha me, con cii ; ton
ti trat ty trong gia dinh. Tap quin nudi con nudi, nhan con nudi, nhan tré
mo coi.
Tap quan lac hau: két hén trude tudi, mé tin di doan, theo mau hé, phu hé
gia trudng, da thé, phat va khi vg, chéng ly honv.v...
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VAN PE XIII
BAN CHAT VA CAC PAC PIEM
CO BAN CUA PHAP LUAT VIET NAM

Ban chit va dac diém:

1. Phap luat x& hoéi chti nghia mang tinh nhan dan sau sic

2. Phap luat xa hoi cht nghia khing dinh dudng 161 phat trién nén kinh t&
hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi cht nghia

3. Phap luat tuy mang tinh cudng ché, nhung tinh cudng ché dé6 da chta
dung nhiing no6i dung méi khac véi cac kiéu phap luat béc 16t.

4. Phap luat xa hoi chti nghia c6 pham vi diéu chinh rong

5. Phap luat xa hoi chi nghia lién hé mat thiét véi cac qui pham xa hoi
khéc, dic biét 1a cice qui téc dao diic, tAp quan va cic qui pham cua t6 chiic xa héi.
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VAN DL XIV

NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TRANG CUA HE THONG
VAN BAN QUI PHAM PHAP LUAT VIET NAM XA HOI CHU
NGHIA TRONG PIEU KIEN HIEN NAY.2PHUONG HUGNG
HOAN THIEN, CAC XU HUGNG PHAT TRIEN CG BAN CUA

PHAP LUAT NUGC TA

V n b n qui ph» m ph$p luGi I—hh théc tho hi n cAa c§c
quydt —'nh phSp luG do ¢” quan nh—ne Ac cd thAm quyon
ban h—nh theo tronh tI v—de Ai hnh thé c nhQt —'nh, cd chéa
—I'ng cSc qui tYe xd sl chung nhan —iou chinh mdt lo)i
quan h~ X™hdi nhQt —'nh, — Ac §p dding nhiou IAn, trong
thl ¢ tiun —;i sdng v—vi ¢ thIc hi n v n b™n kh“ng I-m
chOm dét hi u ll ¢ cAa nd.

Von bbh qui phém
phap luat do cE
quan nhUn(J ¢ cé
tham quy;n ban
hlhh.

+ KhAng phH) méi
VBPL Giu IU
VBQPPL, ngoU
ra can cé VBCB,
VBG .

+> (& thée hikn
theo mét trAh té
luat Gnh

Vaon bbh qui phém
phap luat 1Uvon
bEn chda Gdng
cac qui tdc xa so
chung (mang tanh
qui phém phe
bi/n)

Van bbh QPPL A0k
ap di ng nhiju lan
trong CFi séng xa
héi, ap di ng trong
mé&i trCéng h(p khi
cé s6 kiAn phap 16
xBy ra.

? Luat ban hlhh van bEn QPPL cé quy Gihh: "Von bih quy phém phap luat [Uven bh do cE quan nhU’nﬁ ccé
thdm quy;n ban hlhh theo thUti c, trAh t6 luat Ginh, trong C¢ cé cac quy tdc xa s6 chung, GOt NhUnd ¢ by
(A théc hisn nhom Ggu chAh cac quan hAxa héi theo Gnh h(l ng xa héi chUnghé."
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Co quan ban hanh Loai vdn | Noi dung
ban
Quéc hoi Hién  phap, | -HP 1a luat cd ban, qui dinh
Luat, Nghi | nhiing vdn dé co ban nhit cua
quyét QG.
- Luat diéu chinh céac loai quan hé
trong doi séng nha nudc va xa hoi
- Giai quyét nhiing van dé cu thé,
nhat thoi
Uy ban thuong vu Quéc hoi | Phap  1énh, | - Nhiéu PL mang tinh chat luat,
Nghi Quyét diétu chinh QHXH chua dugc

phap dién hoa thanh Luat.
- Nghi quyét giai quyét nhiing
van dé cu thé.

Cac cd
quan nha
nuéc co
tham
quyén ]
trung uong
ban hanh
dé thi hanh
VBQPPL
cia Quoc
hoi va

UBTVQH

Cht tich nuéec | Lénh, Quyét |- C6 hiéu lyc phap 1y gan nhu
dinh ngang v6i vian ban cua UBTVQH,
cao hon cac VB cua CP va cac co
quan khic 6 trung uong.
Chinh Phu Nghi quyét, | - C6 hiéu luc phap ly thap hon
Nghi dinh vin ban caa CTN
Thu tuéng | Quyét  dinh, | - St dung trong qui trinh diéu
Chinh Phu Chi thi hanh Chinh Phu.
Bo trudng, Tha | Quyét  dinh, | - gi6i han trong pham vi via mot
truéng co quan | Chi thi, | Bo, hoac cung cac Bo, ban nganh,
ngang Bo Thong tu TCXH cung thuc hién mot van dé

chung

Hoi déng tham
phan Toa an
nhan dan t61
cao

Nghi quyét

Vién truéng | Quyét dinh,
VKSNDTC Chi thi,
Thong tu
Hoi dong nhan dan Nghi quyét
Uy ban nhan dan Quyét  dinh,
Chi thi

Hé thong van ban qui pham phap luat é Viét Nam theo Hién phap ndm 1992 va
Luat ban hanh vén ban qui pham phéap luat (c6 hiéu luc tit ngay 1/1/1997) bao

gom:

- Van ban do Quéc hoi ban hanh: Hién phap, luat, nghi quyét.

- Van ban do Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh: phap 1énh, nghi quyét

- Van ban do cic cd quan nha nudc c¢é thAm quyén ban hanh dé thi hanh van ban
qui pham phap luat cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi:

tudng chinh phu

ngang Bo.

+ Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nuée
+ Nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh Ph1, quyét dinh, chi thi ctia Thu

+ Quyét dinh, Chi thi, thong tu cia Bo6 trudng, thu trudng co quan
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+ Nghi quyét ctia Hoi déng thadm phan Toa an nhan dan t6i cao;
quyét dinh, chi thi, thong tu cta Vién trudng Vién Kiém Sat nhan dan téi cao

+ Nghi quyét, théng tu lién tich giiia cac cd quan nha nuée c6 tham
quyén, gitia cac ¢ quan nha nude c6 thAm quyén véi cac td chiic chinh tri x& hdi.
- Van ban do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan d4n ban hanh dé thi hanh van
ban qui pham phép luat ciia Quéc hoi, uy ban thusng vu Quéc hoi va vin ban ctaa
c6 quan nha nudc cdp trén; vin ban do Uy ban nhan dan ban hanh con dé thi
hanh nghi quyét cia Hoéi ddng nhan dan ciing cap:

- Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan;

- Quyét dinh, chi thi ciia Uy ban nhan dan.
Thuc trang:
Uu diém:
+ Phap luat tit chd tan man nay da c6 hin chuong trinh xay dung phap luat, c6
luat ban hanh qui pham phap luat.
+ Bude dau c6 su phap dién hoa thanh cac bd luat, phap luat trd nén gan gii,
khach quan va kha thi hon.
+ Phap luat ngay cang ghi nhan cac quyén va lgi ich chinh dang ctia con ngudi,
ma trude day ch yéu néi vé nghia vu, bén phan
+ Ta da quan tam dén ca hai mat phap luat kinh doanh va phap luat vé cac van
dé xa hoi, phat huy nhiing mit tich cuc va tiéu cuc cia kinh té€ thi truong, ting
bude gidi quyét hai van dé tang trudng kinh t& va 6n dinh xa hoi.
Han ché:
1. Qui trinh, thé thic ban hanh van ban cta ta vé cd ban con lac hau so véi cac
nudc trén thé gidi.
2. VBQPL cua ta, qua dgt téng ra soat da phat hién nhiéu sai pham, nhiéu van
ban chéng chéo, trai véi qui dinh cta luat, Nghi dinh...
3. Qua nhiéu van ban huéng din thi hanh, xét vé téng thé hé théng van ban
QPPL cua ta hién rat 16n xén. C6 nhiing van ban huéng dan hay qui dinh mét
cach sai lac so véi qui dinh cua phap luat, hodc van ban cap trén.
4. Van ban phap luat clia ta thuong xuyén thay ddi, mat di tinh én dinh ctia phap
luat.
5. Van ban QPPL cua ta thiéu tinh minh bach, nhiéu qui pham khoéng c6 cach
hiéu théng nhat. Nhiéu van ban mtc d6 khai quat hoa qua cao, din dén viéc hiéu
nhu thé nao ciing dudgc, khong kha thi va khé thuc hién.
6. Nhiéu van ban phap luat khong dudc cong khai ho4, khé cap nhat déi véi nguoi
dan, dan dén tinh trang ngusi dan khéng hiéu luat, tham chi thd ¢ trude phap
luat.
7. Trong nhiing nam gin day khong han 1a ching ta thiéu cac van ban phép luat,
tuy nhién van dé thuc thi trén thuc té& lai khong may hiéu qua, do phap luat cua
ching ta chua di vao cudc séng, chua dude ap dung mét cach triét @€ va ddng bo.
Phuong huong hoan thién:
1. Dan chu hoa trong viéc ban hanh cic van ban phap luat, muc dich xay dung
nha nuéc phap quyén, Viét nam xa hoi cht nghia, tham gia 14y y kién déng goép
cta nhan dan, VBQPPL ban hanh phai thé hién dudc ¥ chi va nguyén vong cua
nhan dan, dap tng duge 1ong mong moéi cia nhin dan.
2. Nang cao chat lugng soan thao, xay dung van ban QPPL, bing viéc khao sat
thuc t&, phat hién nhiing van dé hgp 1y nhung chua hgp phap can thao gé dé hoan
thién.
3. Hoan thién hé théng VBQPPL dé ngudi dan c6 thé dé dang truy cap, ngdén ngii
can phai don gian, dé hiéu, dé van dung trén thuc té.
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4. Van ban phap luat cdn phai minh bach ho4, chit ché vé mat hinh thtc, dap
ting dugc yéu cau vé méit noi dung.

5. Tang cudng cong tac phap dién hoa, tap hop héa cac van ban dudi luat dé dé
1én thanh luat. Ddng thoi, kiém tra, ra soat nhiing vin ban da hét hiéu luc

Cdc xu huéng phdt trién co bdan ctia phdp ludt nuéc ta: (4 xu huéng)

1. M6 rong pham vi diéu chinh:

- Truée day phap luat chi yéu bé hep trong linh vic truyén théng nhu hinh suy...
nay mé rong ban hanh nhiéu luat nhu luat bao vé méi truong, luat gido duc, luat
di san vén hoa v.v...

2. Xu huéng nhan dao ho4 vi quyén con nguoi:

- Giam b6t su can thiép bang hinh su, an td hinh giam con 1/2, thay nhiéu hinh
thic tit phat ti chuyén thanh phat tién v.v....

3. Phap luat ghi nhan nhiéu hon céc quyén tu do, dan chi cta céng dan: (quan
tAm dén con ngudi cd dudi géc d6 con ngudi x4 hdi va con ngudi sinh hoc v.v...)

- Quyén tuy do kinh doanh theo phap luat.

- Quyén sang tac, hoc tap, quyén tham gia quan ly xa hdi, quyén két hon

4. Phap dién hoa:

- La trinh d6 phat trién cao cta qua trinh hé thoéng hoa.

VD: Truée day c6 phap lénh hop dong dan su, phap lénh hop dong lao dong nay
quy dinh thanh mét ché dinh trong BLDS, va BLLD.
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VAN DE XV.
QUAN HE PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

Quan hé phap luat 1a hinh thiic phap 1y cua cac quan hé xa hoi, xudt hién dudi
tac dong diéu chinh ctia cac quy pham phap luat (Tu nghién ctiu)

V . A‘)
Ddc diém:

> 1. Quan hAphap luat IlUquan hAmang £’nh e ch?

2. Quan hAphap luat [lUmét loéi quan hAtOtCeng,
quan h thudc kidn trdc the Ang tAng

3. Quan hAphap luat xuQ hi n tr’n ¢” sA quy ph> m
phsp lut¥

4. Quan hAphap luat IlUquan hAmUcS ¢ b’n tham
| gia( cSc chA tho cAa quan h —d) mang nhdng quyon chA
”| thov—nhdng ngh’a vd phsp le.

5. S6 théc hin quan hAphap luat — Ac b™0 —"m
bang c* Ang chd nh—n-e Ac

A 4

A 4

6. Quan hAxa héi cé t°nh x5¢ —nh

33



ThS. Nguyén Minh Tuin

Dinh huéng 6n tdp moén LLC Nha nuée va Phap luat

VAN PE XVI
THUC HIEN PHAP LUAT

Thuc hién phap luat l1a hién tugng, qua trinh c6 muc dich lam cho nhiing qui dinh
cua phap luat tré thanh hoat dong thuc té ctia cac chu thé phap luat. (Tu nghién

ciu)

Nhiing hinh thic thuc hién phap luat:

Tuan tha phap luat

Céc chu thé phap luat kiém ché khéng tién hanh
cdc hoat dong ma phdp ludt ngan cGm. VD: Khong
vugt dén do

Thi hanh phap luat

Céc chu thé thuc hién nghia vu ciia minh bing hanh
dong tich cuc. VD: Thuc hién nghia vu déng tién lao
dong cong ich

St dung phap luat

La hinh thtc thuc hién phap luat, trong d6 cic chu thé
thuc hién quyén chu thé cia minh. VD: Quyén bau
cu, ting cu

ap dung phap luat

Nha nudc théng qua co quan cé thaém quyén té
chitc cho cdc chi thé thuc hién nhitng qui dinh
cua phdp ludt.
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VAN PE XVII
VI PHAM PHAP LUAT

1. Khdi niém vi pham phadp ludt va nhitng ddc diém (ddu hiéu) ciia vi
pham phadp luat.

1.1. Khai niém:
VPPL la hanh vi trai phap luat, xdm hai nhiing quan hé xa héi duge phap luat
bao vé, do cac chu thé c¢6 ning luc hanh vi thuc hién mot cach ¢6 ¥ hay vo ¥, gy
hau qua thiét hai cho xa hoi.

b. Cac diu hiéu cta vi pham phap luat:

1.1.1. Hanh vi: c6 hai dang hanh dong va khong hanh déng ciia con ngudi

CH1: Cho vi du vé hanh vi hanh dong va khong hanh déng?

CH2: ¥ nghi, tu tuéng ma chua thé hién thanh hanh vi bi phap luat cidm cé
thé goi 1a vi pham phéap luat khong?

1.1.2. Cé tinh trdi phdp luat:
Thé nao 14 trai phap luat? Trai pl & day 1a trai véi yéu cau cua qui pham phap
luat hoéc trai véi tinh than chung ctia phap luat.

1.1.3. C6 16i:

L4i 1a gi? La thai d6 tAm 1y cta chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat,
cht thé c6 kha ning nhan thtc duge hanh vi trai phap luat cia minh va hau qua
ma hanh vi d6 c6 thé gay ra cho x hoi, nhung van thuc hién hanh vi 6.

Trén thuc t& 161 dudc bidu hién dudi hai dang 16i ¢§ § va 161 vo §

2. Cdu thanh vi pham phdp ludt
C6 4 yéu t6 cdu thanh vi pham phap luat:
- Mat khach quan
- Khéch thé
- Mt cha quan
- Chti thé
2.1. Chii thé: La cd nhén, té chiic c6 ndang luc hanh vi.
Vé khai niém: Ning luc hanh vi 14 kha nang cht thé bing hanh vi cia minh
dé thuc hién trén thuc t& quyén chu thé va nghia vu phap ly.
e Phén biét cdc khdi niém: Cd nhan? Cd thé? Nguoi? Cong din?
e Mot cht thé c¢6 ning luc hanh vi phu thudc vao d6 tudi va trang thai tam
ly:
Luat Dan su: (Tu diéu 37 — 42) qui dinh cac mic d6 c6 ning luc hanh vi trong
luat dan su:
e Du 18 tudi, khéng méc bénh...: c6 NLHV day du
e Tu 6 dén duéi 18 tudi: c6 NLHV han ché& (T 15 dén dudi 18 tudi néu
6 tai san riéng c6 thé tu tham gia QHPLDS).
e Duéi 16 tudi: Khong c6 nang luc hanh vi
e Cac truong hgp khac:
M4t nang luc hanh vi dan su: Nhiing nguoi bi tAm than, bi bénh
Iy khac ma khoéng lam cha dudc hanh vi cia minh. (Phai c6
quyét dinh céng nhan cta toa an).
Han ché NLHVDS: La nhiing ngudi nghién ma tuy, hodc céc
chat kich thich khic dan dén pha tan tai san cua gia dinh.

35



ThS. Nguyén Minh Tuin Dinh huéng 6n tdp moén LLC Nha nuée va Phap luat

- Nguoi say rugu (Diéu 143 BLDS)

Luat Hinh su (Diéu 12 cho SV doc):

T 14 dén dudi 16 tudi: chiu trach nhiém vé tdi rat nghiém trong do c6 y va
to1 dac biét nghiém trong.

T 16 tudi tré 1én chiu trach nhiém vé moi t6i pham
Luat Lao déng (Diéu 6 cho SV doc):
Ngudi stt dung lao dong: tit 18 tudi trd lén
Ngudi lao dong: tit 15 tudi tré 1én.
Luat Hén nhan va gia dinh: (Diéu 9 va Diéu 10 vé diéu kién két hén cho SV

doc)
Nii: 18 tudi; Nam 20 tudi
. Phan biét khai niém phap nhan va t6 chtc??

2.2. Mdt chu quan:
La cdc ddu hiéu thé hién trang thdi tam Ly bén trong ciia vi pham
phap luat

Loi
Lbi Loicoy | Cé'y truc tiép:
1. Nhan thtc rd hanh vi ctia minh 14 nguy hiém cho xa
hoi.

2. Nhan thtc rd hau qua sé xay ra.
3. Mong muén cho hau qua xay ra.

Cé'y gidn tiép:

1. Nhan thiic 6 hanh vi ca minh 1& nguy hiém cho xa
hoi

2. Nhan thiic hau qua c6 thé xay ra.

3. Tuy khéong mong muén nhung cé y thiic bé6 mic cho hau
qua xay ra.

L6ivoy |Véydoqud tu tin:

1. Nhén thize duge hanh vi ciia minh c6 thé gdy hau qua
nhung cho rang hau qua khéng xay ra hoic xay ra thi c6
thé ngin ngira va khéc phuc duge.

V6 ¥ do cdu thd:

1. Khong thdy trude duoe hanh vi cta minh cé thé gay
hau qua nguy hai cho xa hoi, méc du phai thay hodc c6
thé thay trudc.

- Dong co pham téi:
Pong co pham t6i 1a nhan t6 bén trong (I¢i ich, nhu cu...) thic ddy ngusi
pham to1 thuc hién t61 pham.

*Diéu 94 BLDS:

Mot t6 chiic duge cong nhan 1a phap nhan khi c6 da cac diéu kién sau:

1. Pugc ¢d quan nha nude c6 thdm quyén thanh lap, cho phép thanh lap, ding ky hoic cong nhan;
2. C6 co célu t6 chiic chit ché;

3. C6 tai san doc 1ap v6i ca nhén, t6 chiic khéac va tu chiu trach nhiém bing tai san do6.

4. Nhin danh minh tham gia cac quan hé phap luat mét cach doc lap.
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VD: Giét ngusi véi dong co dé hén khac véi giét ngusi nhung véi dong co
phong vé chinh dang.

- Muc dich pham toi:

12 c4i “méc” , 1a mo hinh duge hinh thanh trong y thiic cia ngudsi pham téi va
ngudi pham t6i mong muén dat dude trén thuc té.

2.3. Mdt khdch quan:

Hanh vi trai phap luat? La hanh vi xdm pham cac quan hé xa héi do phap
luat bao vé. Day la dau hiéu quan trong nhat trong mot s6 vi pham phap luat thi
chi cAn hanh vi 14 da cin ci cdu thanh mit khach quan caa VPPL. VD: Téi trom
cap tai san. VD: Hanh vi dit coc tién mua nha nhung sau dé lai khéng mua trong
LDS.

Hau qua? Thiét hai vé vat chit hodc tinh than déi v6i ca nhén, t6 chitc, Nha
nudéc.

Mo6i quan hé nhan qua? Hanh vi 14 nguyén nhan truc tiép phat sinh ra hau
qua.

Cac yéu t6 khac:

+ Phuong tién pham toi:

VD: Téi dua héi 16: Phuong tién 1 nhiing gia tri vat chat nhu tién, do vat,
kim loai qui...

VD: T6i cudp tai san: Néu dung vii khi thi tinh chat, miic do sé khac véi dung
tay khong v.v...

+ Phuong phap, tha doan:

VD: T6i ltta dao, chiém doat tai san (Diéu 134 BLHS)

Ho#c ¢6 thu doan xdo quyét, nguy hiém hodc thu doan c¢6 kha ning gay hai
cho nguoi khac.

+ Thoi gian, dia diém, hoan canh pham toi:
VD: Téi hoat dong phi (Piéu 77) chi ¢6 & ving ndi, ving bién.

4. Khdch thé: la nhitng quan hé xd héi bi xam hai
- Muc dich: @& phan biét mic d6 nguy hiém cta hanh vi pham t6i
- VD: x4m pham an ninh quéc gia, tinh mang con ngudi sé khac véi gay roi
trat tu cong cong.
3. Cac loai vi pham phap luat:
Vi pham phap luat hinh su: 14 hanh vi nguy hiém cao cho xa hoi; gay thiét
hai 16n cho xa hoi.
Vi pham phéap luat hanh chinh: it nguy hiém hon gy thiét hai it hon
Vi pham ki luat: dé6i véi can bd, cong chiic.
Vi pham trong quan hé dan su: mua ban, trao ddi, cAm c6 v.v...
A

Phat tri/n kinh tA
4. Nguyén nhan, dau tranh /
- Kinh té: LLSX >< QHSX > Giao di ¢ phap luat
- Dan tri, y thtc phap luat -
- BAm sinh, méi trudng séng. \ N
- Thit dich bén ngoai, dién bién hoa binh vy Hola thi/n phap luat
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VD: Cau ham chui Vin Thanh trén dudng Nguyén Hiu Canh TP. H6 Chi
Minh 14 dién hinh cta viéc rat rudt cong trinh qua cit xén vat tu, thay déi thiét
ké.

VD: Trong vu an Truong Van Cam va dong bon thi rd, c6 hai trudng phai rd
rang: mot bén 1a nha bao diu tranh chéng bon xa hoi den thi cling ¢6 nhiing nha
b4o bao ké cho no.

VAN PE XVIII
Y THUC PHAP LUAT: LY LUAN CO BAN
VA LIEN HE THUC TIEN

Khadi niém: y thic phap luat 12 mot pham tru ¢6 tinh chu quan cua con ngudi, 1a
tong thé nhiing hoc thuyét, tu tudng, tinh cAm cia con ngudi thé hién thai d6, su
danh gia vé tinh cong bang hay khong cong bing, ding dén hay khong ding dan
ctua phap luat hién hanh, phap luat trong qua kht, phap luat can phai c6 vé tinh
hdp phap hay khong hgp phap trong cach xi sy cua con ngudi, trong hoat dong
clia cac co quan t6 chic

Ddc diém:

1. y thitc phdp ludt chiu sv qui dinh cua ton tai xa héi, nhung né cé tinh
déc lap tuong déi. (4 y)

¥ 1+ N6 thuong lac hau hon tén tai xa hoi, nhung né cé tinh doc lap tuong
doi.

Phan tich tinh lac hiu ctua y thtc phap luat:

Tén tai cit mat di nhung ¥ thic cii van con:

- y thiic ctia thoi PK: trong nam khinh nii, t6t x4u nhu nhau,....

- ¥ thiic ctia thoi bao cdp: binh quan, vo trach nhiém, phap luat ning vé
hinh phat, phap luat c6 tinh bao thu, tri tré.

- y thtic phap luat ban than n6 khong theo kip phap luat hién hanh. VD:
Luat ban hanh ra réi nhung ban than cac can bo thi hanh khong biét, van nghi 1a
né chua duge ban hanh, nén khéng cho ap dung.

- Tham chi tu duy ciing khéng theo kip su thay d6i dén "chéng mit" caa tén
tai xa hoi. VD: Viéc giang day phéap luat khéng theo kip v6i su phat trién chung
ctua thé gidi...

¥ 2+ Trong nhiing diéu kién nhat dinh, tu tudng phap luat, dic biét 1a tu
tudng phap luat khoa hoc c¢6 thé vugt trude su phat trién ctia tén tai xa hoi.

VD: Chu tich H6 Chi Minh da thay sdc lénh thanh dao ludt, VD: Dich vu
cong, dich vu hanh chinh céng dang trién khai, VD: Nha nuéce phdp
quyén....

¥ 3+ ¥ thiic phap luat phan anh ton tai xa hoi 6 mot thoi dai ndo d6, song
né6 ciing ké thita nhiing yéu t6 nhat dinh thudc y thiic phap luat ctia thoi dai trude
do.

¥ 4+ ¥ thtic phap luat tac dong trd lai d6i véi ton tai xa hoi, véi y thiic chinh
tri, dao dtic va cac yéu t6 khac thudc thugng tang kién tric phap 1y nhu nha nudc
va phap luat
Thi hai, y thitc phdp ludt la hién tuong mang tinh giai cap
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+ Trong mdi quéc gia ton tai nhiéu hé thong y thiic phap luat: ¥ thiic phap
luat ctia giai cap théng tri, ¥ thiic phap luat ctia giai cap bi tri, ciia cac tang 16p
trung gian...nhung chi c¢6 y thtic phap luat ctia giai c4p théng tri méi duge phan
anh vao trong phap luat.

+ y thiic phap luat ctia giai cdp thong tri mau thuin véi y thic phap luat
cua giai c4p bi tri trong xa hoi

+ 6 nuéc ta, gitia y thic phap luat cing mang tinh giai c4p, nhung y thiic
phap luat caa cac giai cip, tang 16p vé co ban 14 thong nhat cao.

Ca ciu cua y thitc phap luat:

C#n ct vao muc do va pham vi nhan thic, c6 thé phan chia thanh ¥ thic
phéap luat thong thuong va y thic phap luat mang tinh 1y luan

Can ct vao tinh chét, noi dung c6 thé phan chia thanh: tAm 1y phap luat va
hé tu tudng phap luat.

Can ct vao chu thé cta y thic phap luat c6 thé phan loai thanh ¥ thic
phap luat xa hoi, y thic phap luat nhém, y thiic phap luat cia ca nhan.

Moi quan hé gitta y thiic phap luat va phap luat:

Gitia phéap luat va y thiic phap luat c6 mot moéi lién hé bién chiing, thuong
xuyén tac dong va anh hudng 1an nhau.

1. Sy tdac dong cua y thitc phdp ludt doi véi phdap ludt va vai tro cua
y thiecc phdp ludt va phdp ludt:

- ¥ thiic phap luat c6 vai tro to 16n, 1a tién dé, tu tudng truc tiép trong hoat
doéng xay dung va ban hanh vin ban phép luat.

VD: Nha lam luat muén ban hanh phap luat ding dén, phu thudc rat lén
vao y thiic phap luat cua nha lam luat, vao tri thic cia nha lam luat.

- ¥ thic phap luat c6 vai tro to 16n trong hoat déong 4p dung phap luat cua
cac co quan nha nuée c6 thAm quyeén.

VD: Dé tuyén mot ban an ding luat, thau tinh dat 1y, diéu nay phu thudc
r&t nhiéu vao § thic phap luat ctia ngudi thaAm phan.

- y thiic phap luat c6 vai trd to 16n trong viéc chap hanh phap luat cua ca
nhan, té chiic.

VD: é mot doan dudng, thay khong cé cong an, ban dau 1a mot ngudi vuot
dén dd, sau dan nhiéu ngudsi khac cling vugt dén do.

2. Su tdac déng trd lai cua phdap ludt déi véi y thitc phap ludt cia cdc
thanh vién trong xa hoi:

- Néu nhu cac quy dinh phap luat, quyét dinh ap dung phap luat ding dén,
pht hgp véi cude séng sé co tac dong tich cuc, boi dudng, nang cao y thic phap
luat cho ngudi dan.

- Ngudc lai nhiing qui dinh phap luat lac hau, bat hgp ly khong dam bao lgi
ich chinh dang ctiia con ngudi sé co tac dong tiéu cuc trd lai.

VD: Qui dinh vé d61 mi bao hiém xe may di trong thanh phé, rdi qui dinh
xe may bién s0 chan di ngay chdn, xe mAay bién s6 1é di ngay 18é, r6 rang & thoi
diém hién nay, trong diéu kién nudc ta la chua phu hgp.

Lién hé thuc tién:
Tich cuc:
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- Pai hoi Dang toan quéc 1an thi VI nhan manh phai: "Coi trong céng tac gido
duc, tuyén truyén, giai thich phap luat va can st dung nhiéu hinh thic va bién
phap dé giao duc, nang cao ¥ thitic phap luat cho nhan dan"

- ¥ thiic phap luat ctia nhan dan da din dudc nang 1én. Do vay ¥ thtic tén trong
phap luat cling cang ngay cang dudc nang cao.

- Hop déng hoa cac giao dich v.v. Khong con khai niém binh quén cht nghia

- Do su hiéu biét phap luat dude nang lén din dén su nd rd trong viée sang tac,
hinh thanh nhiéu quan diém, tu tudng phap luat....

- Qui trach nhiém thudng phat rd rang, cong hién phu hdp véi hudng thu.

- Khong con y thiic dua dam, y lai, sy tru dap v.v...

Han ché:

- Trén thuc t&, nudc ta di 1én CNXH tit mot diém xuét phat thap, théi quen san
xuit nho, han ché& vé nhan thtc, nhiing ton tai vé tan tich, tap tuc lac hau van
con, vi vay viéc gido duc nang cao y thic phap luat con gip phai rat nhiéu khé
khan.

-Nhiéu nha nghién citu st hoc khi nghién ctu vé truyén théng phap luat 6 Viét
Nam da tiing nhan xét:"Nudc ta da chiu hang ngan nam Béc thudc, nhung ching
ta khong mat di cai ban sic, khong bi déng hoa, ma cdi ré cia né chinh la vén hoa
lang xa da 4n siu va 1a dic trung truyén théng cta nguosi Viét. Véi cin ct dé cac
nha st hoc da khéng dinh ring, trong mot thoi gian dai ngudsi Viét c¢6 théi quen
chong lai Luat phap, khong tuan thu luat phap cta nudec d6 hd, ma coi trong
nhiing qui dinh ctia Lang x4, ma nay goi la huong udc nhiéu hon". Hién nay &
nhiéu viung dan toc thiéu s6, nhiéu ving khéng biét dén phap luat, ddn dén hién
tugng vi pham phéap luat, hodc xt 1y khong diung phap luat.

- D6 1a chua ké dén qua dgt tong ra soat cic van ban qui pham phép luat viia qua
da phat hién nhiéu sai pham, nhiéu vén ban chong chéo. Thuc trang hé théng vin
ban qui pham phéap luat caa ta con lac hau ca vé thé thic ban hanh va néi dung
ban hanh, vian ban thiéu minh bach, thiéu théng nhat, nhiéu vin ban phap luat
ra doi nhung khong di vao cudc song. Mit khac nhiéu vian ban phap luat cia ta
con kho cap nhat, ddn dén tinh trang mét bo phan 16n ngudi dan khéng hiéu luat,
tham chi tho ¢ trude phap luat.

Phuong huéng hodan thién ( Vé co ban géom cé cdc gidi phdp vé: Kinh té,
dan tri, gido duc dao dic, tw vin phdp ludt, hoan thién hé thong phdp ludt, hinh
thanh thoi quen, nép soéng tudn theo phdp ludt)

1- Tré lai v6i van dé thuc tién hién nay, ching ta thdy dé phap luat thuc su di vao
cudc song bén canh viéc giao duc, tuyén truyén, phé bién phap luat, cAn tim hiéu
nhiing gié tri cta Luat tuc dé dua ra su diéu chinh vé méat phap luat cho phu hop.
Ngon ngii ctia phap luat phai phé thong, dé hiéu, dé ap dung trén thuc t&. Vin
ban phap luat phai dé truy cap, két hop giai quyét t6t méi quan hé vé tinh hop 1y
va tinh hop phap dé phéap luat c6 dude tinh kha thi khi di vao cude soéng.

2- M6 rong dan chu céng khai, tao diéu kién cho nhan dan tham gia mot cach
dong dao vao viéc soan thao, thao luan, déng gép ¥ kién vé cac du an phap luat dé
thong qua d6 nang cao y thiic phap luat cia ngusi dan.

3- P4y manh su ldnh dao ctia Dang trong céng tac gido duc, nang cao ¥ thic phap
luat. Su lanh dao ciia Dang phai dadm bao thudng xuyén, day da va toan dién...

4- Pay manh cong tac boi dudng d6i ngii can bd phap 1y c¢6 di nang luc, trinh do,
¢6 pham chat chinh tri va phong cach lam viéc tét dé b tri vao cic co quan lam
cong tac phap luat.

5- D4y manh céng tac ddu tranh chéng vi pham phap luat, té chiic cho nhan dan
tham gia mo6t caAch manh mé vao cong tac nay, dung stc manh ctia phap ché xa
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hoi chi nghia, két hop véi du luan quan ching, dadu tranh chéng nhiing hanh vi vi
pham phap luat.

6- Phai két hgp gido duc phap luat véi gido duc dao diic, vén hoa, nang cao trinh
d6 chung cta nhan dan.

VAN DPE XIX.
CO CHE DIEU CHINH PHAP LUAT

Co ché diéu chinh phap luat 1a qua trinh thuc hién su tac dong ctia phap luat 1én
cac quan hé xa hoi. Qua trinh nay trai qua 4 giai doan:

1. Ban hanh céac qui pham phap luat - yéu té qui pham phap luat

2. ap dung phap luat -

3. Xu4t hién cac quan hé phap luat

4. Thuc hién quyén cht thé va nghia vu phap ly

Ban hlih ap ding Xudt hidn T/h quy/n

. éin%PPL phap luat cac QHPL vUNVPL

Qui phém QuyA Gih | QuanhA | Hwhvi [
phap luat ADPL phap luat -

A A

y thic phap luat, phap ché

Trat tu phdap ludt 1a hé thong cac quan hé xa hoi duge phéap luat diéu chinh,
trong d6 xU su cua cic chu thé phap luat 1a hgp phap.

Phan biét co ché diéu chinh phap luat véi phap luat?

Phap luat 14 tdng thé cac qui tic xt su do nha nudc ban hanh hoic thita nhan con
co ché diéu chinh phap luat 1a phap luat dugc hién thuc hoa trong nhiing truong
hop cu thé. Néu nhu phap luat duge hiéu 1a & trang thai tinh thi co ché diéu chinh
ctua phap luat 1a 6 trang thai dong.

Trong co ché diéu chinh phap luat, giai doan ban hanh van ban qui pham phap
luat 1a giai doan dau tién va c6 y nghia hét stic quan trong:

1. N6 14 co s6, tién dé cho moi yéu t6 khac nhau ctia co ché diéu chinh phap luat

2. Chat lugng modi giai doan, ciing nhu co ché diéu chinh phap luat phu thuoc rat
nhiéu vao ban than cac qui pham phéap luat.

3. Mot qui pham phap luat khong ding din xét theo yéu ciu ctia nguyén téc phap
ché&, moi chti thé lién quan van phai thi hanh.

VAN PE XIX
PHAP CHE XA HOI CHU NGHIA

Phap ché la sy doi héi cac co quan nha nude, nhan vién nha nude,
cac t6 chiic xa hoi va moi cong dan phai thuc hién dang, thuc hién
nghiém chinh phap luat trong hoat dong ctia minh.

DPic diém
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1.- Phdp ché'la nguyén tdc té chiic va hoat dong cia bé mdy nha nude:

+ DPiéu 12 Hién phap qui dinh: "Nha nwde qudn ly xa héi bang phdp ludt,
khong ngitng ting cuong phdp ché xa héi chi. nghia"

+ Co quan Nha nudc, can bd, nhan vién nha nuéc déu phai nghiém chinh
va triét dé tén trong phap luat

+ Moi vi pham phéap luat phai dugc xt Iy nghiém minh.

2- Phdp ché'la nguyén tdc t6 chiic va hoat dong cua t6 chiic chinh tri xd hoi
va doan thé qudn ching.

+ "Moi t6 chtic cia Pang hoat déng trong khuén khé Hién Phap va phap

luat".

+ Dang vién vi pham phap luat déu bi xt 1y nhu nhiing céng dan binh
thuong khac.

+ Diéu 1¢ ctia cac t6 chiic x4 hoi phai phu hop véi phap luat.

3- Phdp ché'la nguyén tdc xi su cia cong dan:

+ Moi cong dan binh ding trudc phap luat, moi cong dan déu dude phap
luat bao vé nhiing quyén va lgi ich hop phap.

+ Kién thtc vé luat phap trong thsi budi kinh té& thi trudng tré thanh mét
tha "vi khi", tré thanh mét tiéu chuén chung dé danh gia mét ngudi tri thic
hién dai.

Cdc nguyén tdc cua phdp ché:

1. DPam bao tinh théng nhit ctia phap ché (tranh cuc bé, dia phuong,
tuy tién, dam bdo xu’ ly mot cdach nghiém minh moi truong hop vi pham...)

2. Moi chti thé déu c6 nghia vu phai ch&p hanh phap luat

3. Bdo dam tinh t6i cao ctia Hién phap va cac dao luat

4. Bdo dam va bdo vé ciac quyén va tu do cia cong dan da dudc phap luat
qui dinh

5. Ngén chén kip thoi va xii Iy nhanh chéng, cong minh moi vi pham phéap
luat

6. Tinh phap 1y théng nhat véi tinh hop 1y va su cong bang ( thuc té
nhiéu qui dinh chua hop ly, c6 thé la khé thuc hién, khong thé thuc hién hodc
khong cong bang v.v... khi thuc hién van phdi vu tién tinh hop phdp, sau dé dé
nghi kién nghi, sva doi v.v...y nghia ctia né la tao trat tu phdp ludt, tranh su tuy
tién, hon nita qua dé néu thdy cdc qui dinh chua hop ly thi cdn thiét phdi sita doi,
khong dé bdt cap kéo dai... Thuc té’ do quan hé xd hoéi thay doi mét cdch nhanh
chong vi vay khi dua ra gidi phdp can chi y dén tinh kha thi, tinh khdch quan, va
nhitng véan dé dao dic v.v...)

7. Tuan thu nghiém chinh ky luat nha nudc va xa hoi

Bién phdp tdng cuong phdp ché trong giai doan hién nay:

1. DAy manh cong tac xay dung phap luat:

2. T6 chic t6t cong tac thuc hién phap luat

3. Tién hanh thudng xuyén, kién tri cong tac kiém tra, giam sat, xi ly
nghiém minh nhiing vi pham phap luat

42



	VÊn ®Ò I 
	Söa ®æi 
	Vi ph¹m ph¸p luËt 

