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Phan mé dau
1. Tinh cp thiét ciia dé tai nghién ciru. v

Dai hoi IX ciia Bang Cong san Viét Nam da khang dinh muc tiéu tong
quéat ctia Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2001-2010 13” Pua dat nudc ta
ra khoi tinh trang kém phat trién, nang cao r0 rét doi séng vat chat, van hoa,
tinh than cua nhin dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd
thanh mot nudce cdng nghiép theo hudng hién dai hod”[ ]

Pé dat duoc muc tiéu néu trén, gido duc dao tao va khoa hoc cong
nghé c6 vai trd quyét dinh, phat trién gido duc dao tao 1a mot trong nhiing
dong luc quan trong thuc ddy su nghiép cong nghiép hoa, hién dai ho4, 12 yéu
t6 co ban dé phat trién x4 hoi, ting truong kinh té nhanh va bén ving.

Xuét phat tir quan diém do, thoi gian qua Nha nuéc ta ludn ludn quan
tdm danh mot ty 1& ngan sach thich dang dau tu cho gido duc va dao tao gop
phan tao ra nhitng thanh tyu quan trong vé md rong quy mo, ning cao chét
luong giao duc dao tao va co so vat chit nha truong... Tuy nhién, viéc quan 1y
kinh phi NSNN chi cho hoat dong gido duc dao tao & cac dia phuong con ton
tai mot sé nhuoc diém. Vi vay, nghién ctru, phat huy nhitng mat tét, tim t0i va
dé ra cac giai phap khic phuc nhitng mat con yéu kém trong cong tic quan Iy
chi ngan séch cho gido duc dao tao c6 y nghia hét sirc quan trong trong viéc
thac day sy nghiép gido duc dao tao phat trién, dap tng yéu cau d6i moi, phat
trién kinh té - x& hi .

Dac biét trong diéu kién ctia Nghé An 1a mét tinh 16n c6 diém xuét phat
kinh té & murc thip so véi ca nudc, ngudn thu ngan sach con han hep thi van
dé quan 1y chit chg, tiét kiém, co hiéu qua cac khoan chi ngan sach cho gido
duc dao tao lai cang ¢ y nghia cuc ky quan trong 13 y8u cau cép bach dit ra
cho dia phuong trong giai doan hi¢n nay.

Chinh vi vay, t6i da chon dé tai nghién ctru ciia minh 1a “ Hoan thién
cong tac quan 1y chi ngan sach Nha nudc cho giao duc va dao tao trén dia ban
tinh Nghé An”.



2.y nghia khoa hgc va thue tién ctia luin vin

Trén co s Iy ludn chung vé chi NSNN va quan 1y chi NSNN, luan vin
d4 gop phan khai quat vai trd, ndi dung chi NSNN cho mét linh vuc cu thé 1a
giao duc dao tao va ndi dung quan ly chi NSNN cho giao duc va dao tao,
ddng thoi thong qua viéc nghién ciu todn dién cong tac quan Iy chi NSNN
cho gi4o duc va dao tao trén dia ban Nghé An, dé xuét cac bién phap quan Iy

chi NSNN cho gido duc va dao tao thoi gian tdi hop 1y hon.

3. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

Trén co sé nghién ciru cac van dé 1y luan va thuc tién vé cong tac quan
ly chi NSNN cho gido duc va dao tao ¢ dia phwong, nham dé xuét cac giai
phap gop phan hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN cho gido duc va dao tao
trén dia ban tinh Nghé An dé dat duge hiéu qua cao nhét, dap ung duogc yéu
cau dit ra cho gido dyuc do tao Nghé An trong thoi gian toi.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu

Tap trung nghién ctru cong tac quan 1y chi ngan sach cho gido duc va
dao tao trén dai ban tinh Nghé An trén tat ca cic mit.

Do ddi twong nghién ciru 12 quan 1y chi ngan sach cho gido duc va dao
tao nén luan vin khong xem xét dén khia canh thu, quan Iy cac khoan thu
khac cua gido duc dao tao. Pham vi nghién ciru giéi han dbi véi cac don vi
thudc dia phuong quan 1y va tap trung trong giai doan tir nim 1998 dén nay.

5. B6 cuc ciia luin vin

Ngoai phan mé dau va két ludn, noéi dung chinh cia luan vin gém 3
chuong:

Chuwong 1: Chi NSNN va quan 1y chi ngan sach cho Giao duc va Pao
tao.

Chuwong 2: Thyc trang quan Iy chi NSNN cho Gido duc va Dao tao trén
dia ban tinh Nghé An giai doan 1998 - 2002.



Chwong 3: Giai phap nham hoan thién cong tic quan 1y chi NSNN
cho Gi4o duyc va Pao tao trén dia ban tinh Nghé An tir nay dén nim 2010.



Chuong I
Chi ngan sach Nha nwéce va quan ly chi ngan sach cho gido duc va
dao tao.

1.1. Khai quat vé Ngan sach Nha nuwéc va chi Ngin sach Nha nwéc:

Ngan sach Nha nuée 12 pham trl kinh té va 1 pham trQ lich str. Su hinh
thanh va phat trién ctia ngan sach nha nudc gin lién voi s xudt hién va phat
trién cua kinh t& hang hoé tién té trong cic phuong thirc san xuét cua cac cong
d6ng va nha nudc cia tirng cong ddng. Noi cach khac su ra doi ciia Nha nudc,
su ton tai cua kinh té hang hod - tién té 13 nhitng tién dé cho sy phat sinh, ton
tai va phét trién ctia ngan sach nha nuéec.

Cho dén nay, cac nha nudc khac nhau déu tao 1ap va sur dung ngan sach
Nha nudc, thé nhung nguoi ta van chua c¢6 sy nhat tri vé Ngan sach Nha nudc
la gi ? ¢d nhiéu y kién khac nhau vé khai niém Ngan sach Nha nudc ma phd
bién 1a:

Thit nhat: NSNN 12 ban du toan thu - chi tai chinh cia Nha nudc trong
mot thoi gian nhat dinh (thuong 14 1 nim) duge Qudc hoi thong qua dé thuc
hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc.

Thit hai: NSNN 12 quy tién té tip trung ctiia Nha nudc, 1a ké hoach tai
chinh co ban cua Nha nudc.

Thit ba: NSNN 1a nhitng quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh Nha
nuéce huy dong va str dung cac ngudn tai chinh khéc nhau.

Céc y kién trén xuat phat tir cach tiép can van dé khac nhau va c6 nhan
t6 hop 1y cua ching song chwa day du. Khai niém NSNN 1a mot khai niém
triru trong nhung NSNN 1 hoat dong tai chinh cu thé caa Nha nudc, né 1a
M4t by phan quan trong cdu thanh Tai chinh Nha nudc. Vi vay, khai ni¢m
NSNN phai thé hién duoc ndi dung kinh t& - x& hoi cia NSNN, phai dugc
xem xét trén cac mat hinh thuc, thuc thé va quan hé kinh té chira dung trong
NSNN.



Xét vé mit hinh thic biéu hién bén ngoai va ¢ nhitng thoi diém tinh tai
ngudi ta thiy rang NSNN 14 ban du toan tip hop tit ca cic ndi dung thu chi
ciia Nha nudc trong khoang thoi gian nhat dinh nao d6 va phd bién 1a trong
mot ndm do Chinh phu 14p ra, dé trinh Qudc hoi phé chuan va giao cho Chinh
phi to chirc thuc hién.

Xét vé thuc thé: NSNN bao gém nhitng ngudn thu cu thé, nhitng khoan
chi cu thé va dugc dinh lugng. Cac ngudn thu déu dugc ndp vao mot quy tién
té va cac khoan chi déu dwogc xuét ra tir quy tién té ay.

Thu va chi quy ndy c6 quan hé rang budc véi nhau goi 13 can d6i. Can
d6i thu chi NSNN 12 mot can ddi 16n trong nén kinh té thi truong va duoc
Nha nudc quan tdm dic biét. Vi I8 d6 c¢6 thé khang dinh NSNN 1a méot quy
tién té 16n ctia Nha nude - Quy NSNN.

Tuy vay, xét vé céc quan h¢ kinh té chua dung trong NSNN, cac khoan
thu - ludng thu nhap quy NSNN, céac khoan chi - xuat quy NSNN déu phan
anh nhitng quan hé kinh té nhat dinh giita Nha nudc v6i nguoi ndp, gitra Nha
nude voi co quan don vi thu huong quy. Hoat dong thu chi NSNN la hoat
dong tao 1ap va sir dung quy NSNN 1am cho vén tién t&, ngudn tai chinh van
dong gitta mot bén 1a Nha nude vi mot bén 14 cac chu thé phan phdi va
nguoc lai trong qua trinh phan phdi cac ngudn tai chinh. Hoat dong d6 da
dang, phong pht duoc tién hanh trén moi linh vuc va cé tac dong dén moi chu
thé kinh t¢ x& hoi. Nhitng quan hé thu ndp va cip phat qua quy NSNN Ia
nhiing quan hé dugc xac dinh trude, duge dinh lugng va Nha nude s dung
chung dé diéu chinh vi mé kinh té x4 hoi.

Nhu vay, NSNN, néu nhin nhédn ¢ hinh thize biéu hién bén ngoai, 1a mét
bdan dir todn thu, chi bang tién cia Nha nuéce trong mét nam. Néu xét vé ban
chdt bén trong va trong sudt qud trinh véin déng, Ngdn sich nha nwde dwoc
coi la mét pham tr0 Kinh té, phdan dnh méi quan hé kinh té giita Nha nuée véi
C4c chui thé kinh té-xa héi. N6 la khau co ban, chii dao ciia i chinh Nha

nuée, diege Nha niede sir dung dé dong vién, phan phéi mét bé phén cia cdi



x& hoi dudi dang tién té vé tay Nha nuée dé dam bdo duy tr sw ton tai va
hoat dong binh thuong cia bé mday Nha nudc va thuc hién cdc chirc nang
nhiém vu vé kinh té, chinh tri, xa héi,...ma Nha miede phdi ganh véc..

La mot trong hai ndi dung co ban cua hoat dong cua NSNN, chi NSNN
la qua trinh phan phéi, sir dung quy ngdn sich Nha nude do qud trinh thu tao
ldp nén nham duy tri s ton tai, hoat dong binh thurong ciia bé mdy nha nuwée
va thuce hién cdc chirc nang nhiém vu ciia Nha nuoc.

Chi NSNN phan anh muc tiéu hoat dong ctia ngan sach, d6 1a dam bao
vé mat vat cht (tai chinh) cho hoat dong cua Nha nudc, voi tu cach la chu thé
ciia NSNN trén hai phuong dién: (1) Duy tri Su ton tai va hoat dong binh
thuong ctia bd may Nha nude, (2) Thue hién cac chirc nang nhiém vu ma Nha
nude phai ganh vac. Chi NSNN bao gom hai giai doan ké tiép nhau. Giai
doan tht nhat 13 phan phdi (phan bd) quy NSNN cho cac ddi twong, muc tiéu
khac nhau. Qué trinh phan phéi dugc thuc hién trén du toan va trén thuc té
(chap hanh Ngan sach Nha nudc), dua trén nhiéu tiéu thirc khac nhau nhu
chirc nang, nhiém vu, quy mo hoat dong, dac diém tu nhién, xa hoi... thé hién
cu thé dudi dang dinh mec, tiéu chuan, ché d6 chi ngan sach. Giai doan tiép
theo 1 viéc sir dung phan quy ngéan sach d& duoc phan phdi cua cac dbi tuong
duoc huong thy, hay con goi 1a qua trinh thuc hién chi tiu truc tiép cac
khoan tién cia NSNN. NSNN duoc sir dung & cac khau tai chinh Nha nudc
truc tiép, gian tiép va cac khau tai chinh khac phi Nha nudc. Chi ngan sach
két thuc khi tién da thue sy duoc st dung cho cac muc ti€u da dinh.

Cac khodn chi ngan sdach nha nwde rat da dang va phong phi nén co
nhiéu cdch phan loai chi NSNN khdc nhau:

- Theo tinh chdt phdt sinh cdc khodn chi, chi NSNN bao gom chi
thwong xuyén va chi khong thuwong xuyén.

Chi thirong xuy@én: & nhitng khoan chi phdt sinh twong doi déu dan ca

vé mdt thoi gian va quy md c&c khodn chi. N6i cdch khdc 1a nhitng khodn chi
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dwoc ldp di ldp lai twong ddi én dinh theo nhitng chu ky thoi gian cho nhiing
doi twong nhat dinh.

Chi khong thuong xuyén: la nhitng khodn chi ngdn sach phat sinh
khéng déu dan, bat thuwong nhw chi dau tw phdt trién, vién tro, tro cdp thién
tai, dich hoa,...trong do, chi dau tw phat trién dwoc coi la phd‘n chu yéu cua
chi khong thuwong xuyén.

- Theo muc dich sir dung cuéi cing, chi NSNN dwoc chia thanh chi tich
luy va chi tiéu dung.

Chi tich luy /a cac khodn chi ma hiéu qua cua né co tac dung lau dai.
cac khodan chi ndy chi yéu dwoc sir dung trong twong lai nhie: Chi dau tw ha
tang kinh té- Kj thudt, chi nghién Citu khoa hoc céng nghé, céng trinh cong
cong, bao vé moi truong, ...

Chi tiéu dung 1a nhitng khodn chi nham muc dich phuc vu cho nhu cau
trweée mdt va hau nhuw dwoc sie dung hét sau khi da chi nhuwe: chi cho b mdy
Nha nudc, an ninh, quo”'c phong, van hoa, xa hgi,...Cu thé, dé 1a cac khodn chi
lwong, cdc khodn c6 tinh chdt lwong va chi hoat déng. Nhin chung, chi tiéu
dung 1 nhitng khodn chi cé tinh chat thwong xuyén.

- Theo muc tiéu, chi NSNN dwoc phan loai thanh chi cho bg may Nha
nuwoce va chi thue hién cac chire nang, nhiém vu cuia Nha nudc.

Chi cho bg mdy nha nwéc: bao gom chi dau tw, xdy dung co sé vit
chdt, mua sam cdc trang thiét bi can thiét, chi truc tié’p cho doi ngii can bg,
cdng chite, chi phi thwong xuyén dé duy ti hoat dong ciia cdc co quan Nha
nuwoc (van phong phi, héi nghi, cong tac phi...).

Chi thuee hién céc chite nang, nhiém vu ciia Nha nuwée: bao gom chi cho
an ninh - qudc phong ( nhimg khodn chi duy tri hoat déng binh thurong ciia
cac luc luong an ninh, quo”'c phong nhu chi dau tw, chi mua sam, chi hoat
dong ), chi phat trién vin hod, y té, gido duc, dam bao xa hoi, chi phat trién
kinh té /a nhitng khoan dau tw co sé ha tang quan trong cho nén kinh té (

Giao théng, dién va chuyén tdi dién, théng tin lién lac, thuy loi va Cap thodt
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nuée, sw nghiép nha ¢ ) va mot sé nhiém vu khdc nhw - Ho tro cdc Poan thé
chinh tri-xa héi, doi ngodi...

- Vi tw cdch la quy tién té d@é thanh todn cho cdc nhu cau cia nha
nuée va tai tro cho cde doi tiwong khéc nhau trong x8 héi ( Nha niede véi tw
cdch la ngwoi mua ciia thi truong ), chi NSNN bao gom:

Chi thanh toan: la chi tra cho viéc Nha nuoc dwoc huong nhirng hang
ho&, dich vu ma x& héi cung cdp cho nha nwée. Chi thanh todn gan véi hai
ludng di lai: tién va hang hod, dich vu.

Chi chuyén giao: Ia nhitng khodn chi mang tich chat mét chiéu tir phia
nha nuwoc nhw tai tro, tro cci'p, cuu tro..

- Theo quan diém cua kinh té hoc céng céng, Ngdn sich Nha nuéc
dwoc xem [a cong Cu cung cci'p nguén lc @é Nha nuée thuce hién viéc san xudt
VA cung cdp nhitng hang hod, dich vu cho xa héi. Theo quan diém ndy, hang
hod, dich vu dwoc phdn thanh nhitng hang hoa, dich vu cd nhan ( dung cho
nhitng cd nhdn ) va hang hod, dich vu cong cong ( nhiéu ngueoi cung sir dung
mot luc, kho hodc khong thé loai trir dwoc mot nguoi nao do muon sir dung
hang hoa, dich vu do ).

Piém phdn biét néi bdt cia hai logi hang hod, dinh vu ndy thé
hién qua véin dé thu héi chi phi cung cdp chiing.

Poi véi hang hod, dich vu cd nhan thi chi phi cung cdp duwoc thu
hoi qua thi trirong bang viéc mua ban théng qua gid ca. Vi Vdy, tw nhdn san
sang cung cdp nhitng hang hod, dich vu cd nhan.

Vdn dé thu hoi chi phi cung cdp doi véi nhitng hang hod dich vu
cdng cong khong don gian, co ché gida cia thi trieong nhiéu khi khéng thé dp
dung dwoc vi khdng thé phdn bé dé thu.

Poi véi nhitng hang hod dich vu c¢éng cong hiru hinh, chiing c6
thé do dém dwoc thi ¢6 thé dp dung co ché gid nhung khéng hodn hdo bang

déi véi hang hod dich vu cd nhan.
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Poi véi nhitng hang hod dich vu vé hinh ma nguoi ta cé thé cam
nhdn dwoc bang gide quan binh thuong ( nhw phdt thanh truyén hinh, giéo
duc, y ... ) viéc phan bé theo khau phd‘n rat khé khan hodc khong thuc hién
dwoce. Liic ndy co ché gia thi trwong hau nhw khéng dp dung dwoc ma phdi
diing co ché phi ( méi nguwoi tra mét sé tién nhdt dinh, tong s6 tién cia nhiéu
nguoi sie dung cé thé di trang trdi chi phi cung cap dich vu dé ). Tw nhdn
khong hitng thii trong viéc cung cap nhitng dich vy logi ndy, trie mot so dich
Vu céng cong nhém co tinh loai trir va tinh phan bé khau phan twong doi cao
nhw trong gido duc, y té,...

Poi véi nhitng hang hod, dich vu céng céng vé hinh ma ngueoi ta
khong cdam nhdn dwoc bang cdc gide quan binh thuwong ma qua tw duy méi
cam nhdn dwoc nhie dam bdo quéc phong- an ninh, méi trudng, bién phdp
bdo dam triede thién tai...( cac hang hod dich vu thudn tuy céng céng ) thi
tinh logi trir 13 khong thé, co ché phi ciing khéng thuce hién dwoc. Co ché duy
nhdt la Nha nuée thiee hién co ché thué ( vé ban chdt 13 phan bé chi phi binh
qudn theo dau nguoi dwoc hwong, ding nghia vu dé bdt budc ). Do tw nhdn
khong c6 quyén liwc vé chinh tri - kinh té to I6n nhw Nha nuée nén khong thue
hién co ché ndy, do dé ho khéng tham gia cung cdp nhitng hang hoa, dich vu
loai nay. Tuy nhién, nhizng hang hoa, dich vu cong cong vé hinh khong cam
nhdn dwoc lai 14 nhitng hang hod, dich vu rdt quan trong nén trach nhiém
cung cdp chinh Ia ciia Nha miede.

Tir ddy, chi ngdn sach c6 thé khdi qudat lai bao gom:

+ Chi dau tw dé cung cdp nhitng hang hod, dich vu céng céng vé
hinh can thiét cho xa héi nhw an ninh - qUO”'c phong, dam bdo moi truong,
phong chong thién tai,...

+ Chi dau tw cung cdp cdc dich vu céng cong hitu hinh can thiét
ma tw nhan khéng thé lam dwoc hodc khong muon lam (giao théng, dién va

chuyén tai dién, y té, gido duc,...)
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+ Chi dau tw dé cung cdp mét sé6 hang hod, dich vu cd nhdn
thuge cde nganh Kinh té then chot, miii nhon, huyét mach, c¢é y nghia quyét
dinh déi véinén kinh té quéc dan.

1.2 Vai tro chi NSNN cho giao duc dao tao

1.2.1. Gido duc dao tao doi véi sw nghigp doi méi dit nudc.

Gi4o duc, dao tao 1a hoat dong truc tiép tac dong nang cao tri tué, hiéu
biét va kha nang van dung nhirng tri thirc khoa hoc, k¥ thuat vao san xuat ctia
con ngudi. Tri thire 1a ngudn lyc manh nhét so véi tai nguy@n thién nhién, tién
bac cua cai va sitc manh co bép trong viéc tao ra san phdm hang hoa. Giéo
duc -dao tao gitp ching ta tao ra d6i ngii cong nhan 1anh nghé, cac chuyén
gia cong nghé, nhitng nha quan 1y gioi, néi chung 1a tao ra nhitng con nguoi
lao dong voi ham lugng tri tué ngdy cang cao.

Doi ngili lao dong dugc trang bi cac kién thtc khoa hoc, ky thuat co
trinh d6 hoc van va chuy@n mon, nghiép vu tt s& lam tang sitc hap dan dbi
v6i dau tu nude ngodi. Ngay nay cac cdng ty xuyén qudc gia, cac nha tu ban
& cac nudc cong nghiép phat trién khi dau tu ra nudc ngodi, ho ludn cd xu
huéng ap dung nhitng cong nghé tién tién, c6 ham luong k¥ thuat cong nghé
cao dé nang cao chat luong san pham hang hoa ting sttc manh canh tranh trén
thi trudng quéc té. Do d6 ho khong chi hudng vao nhimg nudc c6 ngudn
nhan céng ré, ma con ngay cang chd trong hon dén viéc dau tu vao nhiing
noi c6 doi ngii lao dong dugc dao tao tot.

Trinh d6 hoc vAn, tri thitc khoa hoc, ky thuat cong nghé va su hiéu biét
vé x4 hoi, con nguoi 1a phuong dién hiru hiéu giup ngudi lao dong khic phuc
nhitng han ché, thiéu sot va cac tap quan xau, phat huy nhirng truyén thong tot
dep, hinh thanh nhirng pham chat moi tdt dep trong san xuat. Tri thirc, hiéu
biét ¢ vai tr0 to 1on chi dao con ngudi lao dong.

Giao duc, dao tao cling co6 tac dung tich cuc trong viéc giup cho nguoi
lao dong c6 ning luc tu giai quyét cong an viée 1am. Kha ning giai quyét

viéc 1am phu thudc vao nhiéu yéu td, nhung tri tug, hiéu biét c6 vai trd quan
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trong nhat hinh thanh nang luc ty giai quyét viéc 1am cia ngudi lao dong.
Thong thudng, nhitng nguoi dugc dao tao tdt, co trinh dd hoc van, c6 hiéu
biét khoa hoc, k¥ thuat, kinh té, c6 trinh do chuyén mén va tay nghé cao dé
tim dugc viéc lam cho minh hon nhitng ngudi khong dugce dao tao hay dao
tao kém tham chi nhitng nguoi duoc dao tao ot con co thé tao ra viée 1am cho
nhiéu ngudi khac nira.

Nén kinh té thé giéi d4 chung kién sy tic dong to 16n cua cudc cach
mang khoa hoc k¥ thuat cong nghé hién dai chuyén tor cong nghi¢p hoa tap
trung, chi phi l6n sang mo6 hinh céng nghiép tu dong, tin hoc hoa, nho, gon,
tiéu tén it nhién liéu, linh hoat dé d6i méi san xuét theo nhu ciu da dang,
phong pht caa khach hang. Thi trudng phong phu va bién dong nhanh chong
“mot nén kinh té thi truong nhu vy con doi hoi nguoi lao dong co trinh do
khoa hoc, k¥ thuat va nghiép vu cao, biét ung xu linh hoat, sang tao".

Budc sang thé ky 21, cudc canh mang khoa hoc-c6ng nghé s& ¢ nhiing
budc tién nhay vot, dua thé gidi chuyén tir ky nguyén cong nghiép sang ky
nguyén thdng tin va phat trién kinh té tri thirc, dong thoi tac dong t6i tt ca
cac linh vuc, 1am bién dong nhanh chong va sau sic doi sdng vat chat va tinh
than cta x& hoi. Trong qua trinh  kinh té hoa tri thirc, con nguoi van dugc
nhan manh 12 vi tri hat nhan, phat trién vai trd trung tdm vo cuing quan trong.
Vi vay, nhém nganh vin hoa gido duc 13 quan thé tri nghiép san xut truyén
ba tin tirc van hoa va tri thire, dac biét la dao tao nén ddi quan nhan tai, nhiing
ngudi sang tao ra tri thirc trg thanh mot trong nhitng nganh 16n nhat. "Mot sb
cac cong ty lon déu dang phat trién co s& xan xudt nhan tai toan cau cia
minh. Tham chi cic nudc nhuw Anh, M, Oxtralia d& phat trién ca nganh giéo
duc xuat khau". [ ]

Bén canh d6, todn ciu hod va hoi nhap kinh t& qudc té 1a mot xu thé
khach quan, vira 1a qué trinh hop tac dé phat trién vira 1a qué trinh d4u tranh
ctia cac nudc dang phat trién dé bao vé loi ich qudc gia. Su canh tranh kinh té

gitra cac qudc gia s& ngdy cang quyét liét hon doi hoi phai ting ning suit lao
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dong, nang cao chit lwong hang hoa va d6i mai cong nghé mot cach nhanh
chong.

Sy phat trién manh mé& cua khoa hoc - ¢6ng ngh¢, su phat trién ning
dong cua cac nén kinh té, qua trinh hoi nhap va toan cau hoa dang lam cho
viéc rat ngan khoang cach vé trinh do phat trién gitta cac nudc tré nén hién
thuc hon va nhanh hon. Khoa hoc - cdng nghé tré thanh dong luc co ban cua
su phat trién kinh té x4 hoi. Gido dyc 1a nén tang cua sy phat trién khoa hoc -
cdng nghé, phat trién ngudn nhan luc dap tmg nhu ciu cia x4 hoi hién dai va
dong vai trd cha yéu trong viéc nang cao y thirc dan toc, tinh than trach nhiém
va nang lyc cia cac thé hé hién nay va mai sau.

Céc nudc trén thé gidi déu y thire duoc rang gido duc dao tao khong chi
la phuc loi x& hoi ma thyc sy 13 don by quan trong dé phat trién kinh té, xa
hoi nhanh va bén vimg. Su nghiép gido duc - ddo tao da trg thanh su nghiép
séng con cia mdi qudc gia. Pau tu cho gido duc tir chd duwge xem 1a phic loi
x& hoi chuyén sang dau tu cho phat trién, kinh nghiém cho thdy " Nhing nuéc
phét trién kinh t& manh m& nhu My, Nhat Ban, cac nudc ty au va cac nudc
cdng nghiép méi (NIC) nhu: Singapor, Han Quéc, khu vuc Dai Loan dé 1a
nhitng nudc c¢6 quan tdm va dau tu cao nhét cho gido duc va dao tao con
nguol."[ ]

Nhan thirc 10 sir mang cua gido duc- dao tao ddi véi su phat trién kinh
té x& hoi, Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta ludn quan tdm dén cong tac
gido duc, dao tao. H6 Chu Tich d4 timg néi " mudn co chii nghia x4 hoi, thi
phai c6 nhitng con ngudi x& hoi chi nghia ”. Bac Hd coi gido duc va dao tao
la cdng viéc xay dung con nguoi lao dong moi va 1a mot chién luoc 1au dai "
Vi hanh phtic mudi ndm trong cdy, vi hanh phic trim ndm trong nguoi ”.

Trong c6ng cudc d6i mdi, Pang ta bang nhitg dudng 16i, chinh sach
dung din, phl hop nén da dwa dat nude vuot qua nguy co khung hoang, dat
nhitng thanh tyu dang ké. Cuong linh x4y dung dat nude trong thoi ky qua do

Ién Chu nghia x& hoi cia Pang da khéng dinh " Khoa hoc cong ngh¢, giao duc
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va dao tao phai xem 13 qudc sach hang dau ” . Gio day, chung ta dang budc
vao thoi ky phat trién méi 1a ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod dat
nude. Pai hoi IX cia Pang da tiép tuc khang dinh con duong cong nghiép
hod, hién dai hoa ciia nudc ta can va ¢6 thé rat ngin thoi gian so véi cac nudce
di trudce, vira ¢6 nhitng budce tuan tu, vira co nhirng budc nhay vot.

Pé di tat d6n dau tir mot dat nude kém phat trién thi vai trd cua gido
duc va khoa hoc cong nghé lai cang cé tinh quyét dinh. Mudn nhanh chéng
hién dai hod nén san xuét can phai nam bat dugc xu thé méi cua cong nghiép
hod, hudng téi 1am chu nhitng nganh san xuat mili nhon, nhitng cong nghé
tién tién nhit hién nay. Hon luc nao hét chung ta cin nhanh chéng tao duoc
mot doi ngil cong nhan tri thirc dong dao. Vi vay, viéc phat trién gido duc dao
tao nhu thé nao dé co6 duoc nhitng con ngudi lao dong vai chat lugng cao,
phét trién toan dién ngay cang c6 y nghia cuc ky quan trong.

C6 thé noi gido duc va dao tao 1a linh vyc thu hit sy quan tm 16n nhat
cua toan Dang, toan dan trong thoi gian qua. Trong giai doan hién nay, giao
duc - dao tao dugc coi la khau dot pha cho nhitng dinh hudng chién lugce vé
muc tiéu, giai phap chién lugc phat trién kinh té - x& hoi cho d¢én nam 2010 -
2020.

Mot trong nhitng diéu kién quan trong dam bao cho nganh gido duc dao
tao thuc hién duoc muc tiéu phét trién dit ra cho timg thoi ky do 1a sy dau tu
tai chinh cho cong tac ndy. Can phai ¢ chinh sach huy dong tich cuc moi
ngudn von ké ca trong ngan sach va ngoai ngan sach dé phuc vu cho cac hoat
dong gido duc dao tao. Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong nhu hién
nay, cac nguoén luc trong nhan dan, trong cac to chirc, doanh nghiép va doan
thé co vai trd quan trong nhung dong thoi ciing can phai thay rd vai trd trong
tdm caa Nha nudc trong viéc dau tu phat trién su nghiép giao duc dao tao &
nudc ta.

1.2.2. Vai tro chi NSNN déi véi sw nghiép gido duc d3o tao.
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Chi ngan sach nha nudc cho gido duc dao tao 1a qua trinh phan phéi sir
dung mot phan vdn tién & tir quy ngan sach nha nudc dé duy tri, phét trién su
nghiép gido duc - dio tao theo nguyén tic khong hodn tra tryc tiép.

Vai trd ciia chi ngan sach khong chi don thuan 1a cung cdp ngudn luc
tai chinh dé duy tri, ciing c6 cac hoat dong gido duc - dao tao ma con co tac
dung dinh hudng, diéu chinh cac hoat dong gido duc phat trién theo duong 16i
chu truong cua dang va Nha nudc.

Trong thoi ky phat trién nén kinh t& ké hoach hoa tap trung, toan bo
vbn dau tu cho gido duc - dao tao do NSNN dai tho. Ngudn kinh phi nay da
dong vai trd quyét dinh trong viéc phat trién sy nghiép gido duc - dao tao, gop
phan phat trién nang cao trinh d6 dan tri, d20 tao ra nhitng 16p nguoi co du
nang luc, tri tué dong gop vao su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nuoc.

Ngay nay, trong diéu kién phat trién nén kinh té tri thirc véi quan diém
"Gido duc 1a su nghiép cua quan chung ”, Pang va Nha nudc ta d c6 cha
truong " X& hoi hoa gido duc va dao tao ”. Gan lién vé6i chu truong do, Nha
nuée thuc hién mo rong da dang hoa cac ngudn vén dau tu cho gido duc ké
ca trong nudc va nudc ngoai " Nha nude vu tién dau tu va khuyén khich cac
t6 chirc, ca nhan trong nudc, ngudi Viét nam dinh cu & nude ngodi, cac to
chtre, ¢4 nhan nude ngoai dau tu cho gido duc .

Trong diéu kién c6 nhiéu ngudn vén dau tu cho gido duc dao tao nhu
vay nhitng ngudn vén dau tu tr NSNN vén giir vai trd dic biét quan trong.
Vai trd cha dao cua chi NSNN cho gido duc do tao duoc thé hién trén céc
mat sau:

Thit nhdt: Ngan sach Nha nuée ludn 12 ngudn chi yéu cung cip tai
chinh dé duy tri, dinh huéng sy phat trién cta hé théng gido duc qudc dan
theo dung dudng 16, chi truong ctia Pang va Nha nudc.

Giao duc, dao tao 1a mot linh vuc hoat dong x& hoi rong 1é6n ma Nha

nude luon phai quan tdm va ¢ sy du tu thich ddng " Ngan sach Nha nuéc
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giit vai trd chi yéu trong tong ngudn lyc cho gido duc dao tao . Chinh vi vay
ma ngudn von dau tu cia ngan sach Nha nudc ludn chiém ty trong 16n trong
téng s6 von dau tu cho gido duc va dao tao.

Mic du thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta ¢4 c6 nhiéu chi truong
chinh sach dé huy dong ngudn luc ngoai ngan sach dau tu cho gido duc nhu
chinh sach vé dong goép hoc phi, 1& phi tuyén sinh, déng gép xay dung
truong, dong gop phi dao tao tir phia cac co sé su dung lao dong, cac chinh
sach wu dai vé thué, huy dong cac ngudn tai tro khac cho gido duc dao tao ...
Tuy nhién do viéc xa hoi hoa trong linh vuc gido duc dao tao thuc hién cham,
cac thanh phan kinh té phi Nha nudc phat trién chua manh nén sy dong gop
cho gi4o duc con han ché. Vi vdy, cho du d6i twong chi c6 giam di nhung
kinh phi dau tu cia NSNN cho gido duc dao tao hang nim khong giam ma
ngay mot ting 1én, ty trong chi NSNN cho gido duc dao tao trong tong chi
NSNN tang tir 10,4% nam 1991 1én 14,04% nam 1999 va ndm 2000 dat 15%.
Trong thoi gian toi, thue hién chién lugce phat trién gido duc giai doan 2001-
2010 ty trong ndy S8 tiép tuc dugc nang 18n & muc it nhat 18% nam 2005 va
20% nam 2010 [ ]

Néu xem xét dudi giac do tong s6 von dau tu cho gido duc dao tao thi
vén NSNN ciing chiém ty trong chi yéu, theo sb liéu cia B Tai chinh giai
doan 1996-1999, ty trong von NSNN thong thuong chiém khoang 74-80%
trong tong sb von dau tu cho gido duc ddo tao [ ]. Trong xu hudng chung ca
nuée, & cac dia phuong cac cip chinh quyén cling dic biét quan tim dén cong
tac gido duc va dau tu tai chinh cho su nghiép gido duc dao tao ¢ dia phuong
minh. Ngan sach dia phuong trong nhitng nim qua d& dau tu mot khoan kinh
phi 16n cho cong tac nay, thuong chiém trén 80% trong téng von dau tu cho
giao duc dao tao.

Tom lai: Trén pham vi ca nudc cling nhu ¢ tirng dia phuong NSNN
ludn ludn giit vai trd chu yéu trong viéc cung cap ngudn lyc tai chinh dé duy

tri va phat trién su nghiép Giao duc - Pao tao. Co thé noi dau tu cho giao duc
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dao tao dung muc sé thuc ddy san xudt phét trién nhanh chong va thu loi
nhuin cao hon bat ¢t mot linh vuc dau tu nao khac. Pau tu cho giao duc - dao
tao khong chi 18 mot chinh sach x& hoi ma con phai dugc coi 18 mot chinh
sach kinh té, chinh sach phat trién san xuat. D6 1a sy dau tu kép va la dau tu
truc tiép vao con ngudi - yéu té quyét dinh trong lyc lwong san xuét.

Thet hai: Chi ngan sach nha nudc dong vai tr0 quan trong trong viéc
cing cb, ting cudng sé lugng va nang cao chit luong doi ngii can bo giang
day. Hai yéu t6 ndy lai anh huong cé tinh chit quyét dinh dén chit luong
hoat dong gido duc - dao tao

C6 thé noi, ngan sach gido duc chu yéu danh cho nhimng chi phi lién
quan dén con ngudi. Trong d6, chi lwong va phy cp cho gido vién luén chiém
ty trong 16n trong tong chi thudng xuyén cho gido duc dao tao. Hién nay, trir
mot phan nho cac trudng dan 1ap, ban cong thi lwong va phu cip cho gido
vién déu do NSNN dam bao. Phai thdy rang, luong cia gido vién l1a mot van
dé c6 anh huong dén hiéu qua 1am viéc cta gido vién. Mot chinh sach lwong
hop 1y cho phép gido vién khong can kiém viéc 1am thém, nguoc lai néu mirc
lwong gido vién khong du dé trang trai nhitng nhu cau thiét yéu cta cudc séng
va khong khuyén khich giao vién toan tdm toan y cho viéc day hoc thi ho sé
tim moi cach dé co thém thu nhap. Vi du nhu day tu (thuong 13 day chinh
nhitng hoc sinh & trudng céng) hodc bang nhiéu hoat dong kinh doanh khéc.
Hau qua 1a no tac dong tiéu cuc dén chét lugng gido duc dugc cung cép qua
hé thong ctia Nha nudc.

Trong xu hudng xa hoi hoa gido duc va dao tao hién nay, mac du mot
s6 ganh ning vé chi phi cho gido duc dao tao dugc chia sé v6i khu vuce tu
nhan, song chi tiéu cua tu nhan khong ty né dan dén chat lugng giao duc tot
hon, vi vy van can ngudn kinh phi 16n va ting nhanh tir NSNN dé dap tng
su gia ting vé sd hoc sinh, do strc ép dan sb ... va chi phi dé nang cao chat

lrong dich vu trong linh vuc gido duc dao tao
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Thit ba: ngudn vén ngan sach Nha nuéc 12 ngudn duy nhit dam bao
kinh phi dé thuc hién cac chuong trinh - muc tiéu qudc gia vé gido duc nhu:
Chuong trinh phé cap gido duc tiéu hoc va chéng mu chit, chuong trinh ting
cudng co s¢ vat chat truong hoc, chuwong trinh dau tu cho gido duc ving
cao.... Pay la nhimg chuong trinh muc tidu 16n, cap bach can phai thuc hién
va doi hoi phai co sy dau tu kinh phi kha 16n. Vi vay Nha nudc phai tap trung
ngan sach dau tu thyc hién cho dugc cac chuong trinh nay.

Thir tur: Thong qua co cAu, dinh mirc ngan sach cho gido duc cé tac
dung diéu chinh co cdu, quy mé gido duc trong toan nganh. Trong diéu kién
da dang hoa gido duc - dao tao nhu hién nay thi vai tro0 dinh hudng ctia Nha
nuéce thong qua chi ngan sach dé diéu phdi quy mo, co cdu giita cac cap hoc,
nganh hoc, giita cac ving 1a hét sitc quan trong. dam bao cho gido dyc - dao
tao phat trién can ddi, theo dung dinh huéng dudng 16i ciia dang va Nha nudc.

Thit nam: Sy dau tu cia Ngan sach Nha nuéc ¢ tac dung hudng dan,
kich thich thu hat cac ngudn von khac dau tu cho gido duc - ddo tao. Nha
nuée dau tu hinh thanh nén cac trung tdm gido duc co tac dung thu hit sy dau
tu clia cac to chirc, ca nhan phat trién céc loai dich vu phuc vu cho trung tam
gido duc d6. Mat khac trong diéu kién céc t6 chirc , c4 nhin chua ¢ dua tiém
lyc dau tu doc 1ap cho cac du an gido duc thi sy dau tu von ciia ngdn sach
nha nudc 1a s6 von dbi ung quan trong dé thu hut cac ngudn luc khac cling
dau tu cho gido duc. Thong qua su dau tu cia Nha nudc vao co so vat chat va
mot phan kinh phi hd tro dbi v6i cac trudng ban cong, tu thuc, dan 1ap co tac
dung thuc ddy manh mé& phong trdo xa hoi hoa gido duc vé mit tai chinh.

Qua phan tich cac van dé trén cho thiy, mac d6 dau tu cta ngan sach
Nha nudc dugc coi nhu mot trong cac yéu té tac dong 6 tinh chat quyét dinh
d6i véi viéc hinh thanh, mé rong va phét trién hé thong gido duc qudc gia.. Tur
gido duc mam non, giao duc phd thong dén gido duc chuyén nghiép va day

nghé, gido duc dai hoc va sau dai hoc.
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Sy ting cudng dau tu ngin sich cho gido duc s& dan dén két qua 1a
nguén nhan lyc phat trién, tao ra su tang truong kinh té manh mé&, trén co s
d6 ngan sach nha nudc tang thu va cd diéu kién dé dau tu tré lai cho gido duc
dao tao cao hon nira. D6 14 méi quan hé nhan qua giita dau tu cho gido duc -
dao tao véi tang truong kinh té va tién bo xa hoi, d6 ciing chinh 1a con dudng
nhanh nhat, ngdn nhit dé dat duoc cac muyc tiéu kinh té - x3 hoi d4 dit ra.

1.3 N@i dung ciia chi NSNN cho gido duc va dao tao va c4c nhan té
anh hudong

1.3.1. Néi dung chi NSNN cho gido duc va dao tao:

Noi dung chi ngan sach nha nuéc cho gido duc dao tao gan lién véi co
ciu, nhiém vu ctia nganh trong mdi giai doan lich st va duoc xem xét & cac
giac do khac nhau.

Can ¢t vao co cdu to chic ciia nganh gido duc dao tao c6 thé hién noi
dung chi ngan sach Nha nuéc cho gido duc d3o tao gdm:

- Chi ngan sach cho hé théng cac truong hoc co:

+ Chi ngan sach cho hé théng cac trudng mam non va cac trudng phd
théng

+ Chi ngan sach cho cac truong dai hoc, cac hoc vién, cac truong cao
dang, cac trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé.

+ Chi cho cac trudong Pang, doan thé

- Chi ngan sach cho cic co quan quan Iy Nha nudc vé gido duc - dao
tao nhu: B gido duc dao tao, S& gido duc, phong gido duc....

Theo cach phan loai chi NSNN theo yéu t6 va phuong thire quan 1y cac
khoan chi cho gi4o duc bao gom:

- Chi thuong xuyén

- Chi x&y dung co ban tap trung

Dbi v6i cac khoan chi thudng xuyén cin ctr vao ddi tuong cua viée sir

dung kinh phi NSNN c¢6 thé chia thanh 4 nhdm muc chi sau:
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1. Céc khoan chi cho con nguoi: Nhu chi lwong, cac khoan phu cip
theo luong, chi bao hiém x& hoi, bao hiém y té, kinh phi cong doan, chi phic
loi tap thé cho gido vién, can bd nhan vién, chi hoc bong va trg cap cho hoc
sinh sinh vién, tién cong....

2. Chi vé quan ly hanh chinh, chi vé cong tac phi, cong vu phi, dién
nude, xing xe, van phong pham, chi hoi nghi vé cong tic quan ly.

3. Chi cho hoat dong chuy@n mon: Chi mua tai liéu, ¢6 dung giang day
va hoc tap chi hoi thao, hoi giang, chi cho cac 16p bdi dudng hoc sinh boi
dudng chuy&n mon, céc hoat dong chuyén dé vé chuyén mon.

4. Chi mua sam, stra chita, xdy dung nho phuc vu cho hoat dong
chuyén mon nhu: Mua sim ban ghé, bang va cac trang thiét bi khac, stra chita
nho trong truong...

Ngoai ra tir nam 1991 ngan sach Nha nude con chi tiéu cho cac don vi
thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giao duc nhu chuong trinh
phd cap gido duc tiéu hoc va chéng mu chit, chuwong trinh ting cuong co s
vat chat truong hoc, chuong trinh cdng nghé gido duc... Hiu hét cac chi
khoan chi trén 1a nhitng khoan chi phat sinh thudng xuyén, twong déi 6n
dinh va c6 thé dinh mirc duoc. Do vy trong cong tac quan 1y cac khoan chi
nay phai lay dinh mutc 1am co so, riéng cac khoan mua sim sira chita nho
khong phat sinh thuong xuyén nén phai can cr vao thuc trang nha ctra trang
thiét bi, ché d6 chinh sach ctia Nha nudc trong tirng thoi ky va dic biét 1a kha
ning ngudn von ciia NSNN dé cap phat va chi tiéu.

Dbi v6i chi dau tu XDCB tap trung, tuy theo yéu cau quan 1y ndi dung
chi dau tu XDCB dugc phan loai theo nhitng tiéu thirc khac nhau. Xét theo
hinh thac tai san xuit TSCD, chi dau tu XDCB cho giao duc dao tao duogc
phan thanh:

- Chi dau tu xay dung méi cac TSCD phuc vu cho gido duc dao tao nhu

cac truong hoc, thu vién, phong thi nghiém...
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- Chi cai tao, nang cip mo rong cac TSCD hién c6 nhim ting thém
cdng suat va hién dai hoa TSCD nhu nang cip trudng hoc, thu vién, xay thém
cac 16p hoc...

1.3.2. Céc nhan té dnh hwéng tdi cic khodn chi NSNN cho gido duc
va dao tao:

- Tong san pham qudc ndi va phuong thirc phan phdi tong san pham
qudc ndi:

Tong san pham quéc ndi ( GDP ) 1a mét chi tidu kinh té tong hop phan
anh gia tri san pham méi ma nén kinh té sang tao ra trong 1 nam.

Tong san pham qudc ndi c6 anh hudng téi so chi ngan sach cho Giao
duc - Pao tao boi vi:

Thir nhat: Téng san pham qudc ndi cao, ching t6 mot nén san xuét co
hiéu qua khi d6 thu nhap trong dan 16n, thu nhap binh quan dau ngudi ting
1&n, cudc séng vat chat cua nhan dan kha gia lac d6 ngudi dan méi c6 diéu
kién cho con cai an hoc, dong gop kinh phi cho nha truong; cac cong ty, xi
nghiép 1am an phat dat dé 1am viéc tai tro cho gido duc - dao tao. Téng san
pham qudc ndi cao s& 1am gidu cac ngudn tai chinh khéc, 1dm anh hudng t6i
s6 chi ngan sach cho gido duc va dao tao.

Thir hai: Theo ché @6 tai chinh hién hanh, Nha nuéc sé& tham gia vao
qué trinh phan phdi 1an dau va phan phéi lai tong san phdm qudc ndi dé tao
nguon thu cho NSNN. Nha nudc dong vién mot phan tong san pham qudc ndi
vao tay minh 1am co so vét chat cho qua trinh chi tiéu. Théng thuong ty 1¢
diéu tiét ctia Nha nudc co tinh 6n dinh trong mot thoi gian dai cho nén khi
tongr san pham qudc ndi ting s& lam tang sd thu NSNN, tao co s& cho viée
tang chi ngan sach cho Gido duc - Pao tao, s6 chi NSNN cho Gido duc - Pao
tao khong nhitng chiu anh huéng cia tong san phdm qudc ndéi ma con chiu
anh huong ciia phuong thirc phan phéi tong san pham qudc ndi: Néu phuong
thirc phan phdi xac dinh ty 18 16n, sb chi ngan sach Nha nudc cho Gido duc -

Pao tao thi Gido duc - Pao tao s& phat trién manh nhung han ché kha ning
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chi cho cac nganh khac va cho tich luy. Néu phuong thirc phan phdi xac dinh
tang nhiéu cho cac nganh khac ma giam nhe khoan chi NSNN cho Giao duc -
Pao tao s& 1am giam chat lugng Gido duc - Pao tao.

-Tbe @6 phat trién dan so, sd luong va co cAu dan sb:

Téc d6 dan sb tang 18n, dan s 16n s& 1am giam thu nhap qudc dan binh
quan dau ngudi, giam thu nhap binh quan cua mdi gia dinh. Do do6, cac gia
dinh kho c6 diéu kién cho con di hoc, ngudn kinh phi dau tu tir gia dinh ciing
giam, gy anh huong toi sb chi NSNN cho Gido duc - Pao tao.

Trong trudng hop téc do ting dan sé nho hon tdc d6 ting san pham
qudc ndi, nghia 1a thu nhap binh quan dau nguoi ting 1én s& 1am tang nhu cau
dao tao, chi NSNN cho Giao duc - Pao tao s€ tang Ién. Mudn dam bao cho
Gi4o duyc - ddo tao phat trién dugc thi tc d6 ting chi cho Gido duc - Pao tao
phai 16n hon tdc do gia ting ctia hoc sinh dao tao.

Trong diéu kién nude ta hién nay, nhu cau dao tao di thyuc sy bién doi
ty 1& thuan véi dan sd. Ngan sach Nha nudc kho co thé dap ung duoc chu
toan. Trudc tinh canh d6 viéc thuc hién ké hoach hoa gia dinh ngoai y nghia
giai quyét cac van dé x4 hoi con cd tac dung giam nhe nhu cau chi NSNN cho
Giao duc - Pao tao.

- Thuc trang trang thiét bi, phuong tién phuc vu cho Gido duc - Pao
tao.

Nhan t6 nay c6 anh huong dén cac khoan chi ¢ tinh chat khong thuong
xuyén cia NSNN cho Gido duc - Pao tao nhu khoan chi stra chira, mua sam
may mac, thiét bi cho hoat dong giang day, khoan chi nay khéng c6 dinh mirc
quan ly va dugc xac dinh tuy thudc vao thuc trang ctia nha truong.

- Pham vi, murc d6 cac khoan dich vu khong phai tra tién do Nha nudc
cung cép cho hoc sinh:

Thuc chét ctia nhén t6 nay noi dén pham vi, muc do cac khoan duogc
Nha nudc bao cdp phuc vu, trude khi v6i co ché quan 1y quan liéu bao cép

hau hét moi nhu cau hoc hanh, sinh hoat cua hoc sinh déu dugc Nha nudce bao
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cap, do vy s6 chi NSNN cho Gido duc - Pao tao rat cao. Ngay nay khi nén
kinh té chuyén sang kinh té thi truong co su diéu tiét cia Nha nude, pham vi
bao cip cua Nha nudc giam, Nha nude chi dam bao kinh phi dé duy tri su
dam bao cua nha truong, phan con lai phai huy dong qua chinh sach thu hoc
phi ctia hoc sinh. Do vdy, s6 chi NSNN cho Gido dyc - Pao tao di giam nhe
ma chi mang tinh chat dinh hudng quan 1y vi mé GD - DT.

Trén day 13 4 nhan t6 c¢6 tac dong 16n t6i s6 chi NSNN cho gido duc va
dao tao xuat phat tir tinh hinh kinh té x4 hoi mang lai. Tuy nhién, tir phan
minh Gi4o duc va dao tao ciing tao nén nhan té anh huodng t6i s chi NSNN
cho Giéo duc.

- Mang luoi t6 churc hoat dong su nghi¢p Gido duc - dao tao:

Mang luéi to chirc hoat dong Gido duc Pao tao 13 hé théng cac trudong
dao tao, co cAu td chirc can bd quan 1y, gido vién giang day. Nhan t6 ndy anh
hudng tryc tiép toi khoan chi lvong, phu cap luong, phiic 1oi tap thé ciing nhu
chi phi quan 1y hanh chinh.

Tinh hop 1y hay khong hop 1y trong viée to chirc mang luéi gido duc va
dao tao s€ tdc dong manh to1 s6 chi, mot mang ludi gido duc vira gon nhe vira
du, b tri truong 16p hop 1y dam bao duge chit lugng cong tac quan ly, giang
day thi phan nao s& giam chi cho NSNN va ngugc lai trudong 16p bd tri khong
hop 1y, bd may quan 1y hanh chinh cong kénh, bién ché gido vién giang day
qué nhiéu, khong xép du sé gio, sb tiét tiéu chuan cho ho theo quy dinh cua
Nha nuéc thi chi NSNN s& tang 1én, hiéu qua sir dung NSNN sé& giam xubng.

Vi anh hudng ciia nhan t6 nay theo quan diém vé 1au dai 1a timg budc
hop 1y hoa mang lu6i t6 chirc, tinh giam gon nhe bién ché, nang cao chat
luong giang day, phuc vu, timg budc cai cach hanh chinh trong hé théng
Gido duc - Pao tao. Nganh Tai chinh can c6 bién phap xac dinh quan 1y s6 chi
NSNN cho Gi&o duc - Pao tao dé khoan chi d6 co tac dung tich cuc t6i t6

chirc mang ludi Giao duc - Pao tao.
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Nghién ciru cac nhan t6 anh huong téi s6 chi NSNN cho Gido duc -
Dao tao giup chiing ta c6 co sé phan tich tinh hop 1y vé& ndi dung va mac do
chi NSNN cho Giéo duc - dao tao ¢ cac nam, giai thitrch dugc sy khac nhau
cua no ¢ cac giai doan lich str, déng thoi tir nhiing bién ddi cua cac hién tuong
kinh té x4 hoi ma thdy duoc sy can thiét phai thay ndi dung, muc d6 chi cho
phU hop. Khi ay cac nhan t6 anh huong da thuc su trd thanh cac co so khoa
hoc dé xac dinh sb chi NSNN cho Gido duc - Pao tao. Ngodi ra trong cong tac
quan ly tai chinh ciing thdy duoc sy anh hudng cta cac nhan t6 d6 ma ap
dung cac bién phap quan ly thich hop trong tirng thoi ky.

1.4. N§i dung cong tic quan ly chi ngan sach cho gidao duc dao tao

Chi ngan sach Nha nudc ndi chung va cho linh vuc dao tao noéi riéng co
noi dung hét sitc phong phu va phtc tap. N6 duoc tién hanh cho nhiéu déi
trong va bao gom nhiéu khoan chi c6 tinh chit, dic diém khac nhau. Vi vy,
mubn phat huy dugc hiéu qua cac khoan chi dam bao tiét kiém cho Ngan
sach Nha nuéc can phai thuc hién tdt cac ndi dung quan 1y chi ngan sach cho
giao duc -dao tao.

Thuc chat quan 1y chi ngan sach cho gido duc dao tao 1a cac hoat dong
Va to chirc cac hoat dong phan phdi NSNN, kiém tra gidm sat viéc phan phdi
va str dung NSNN cho gido duc - dao tao theo diing quy dinh cua phap luat.

Noi dung quan 1y chi ngén sach gido duc d0 tao gom:

1.4.1 Qudn ly dinh murc chi:

Trong quan 1y cac khoan chi thuong xuyén cho NSNN, nhét thiét phai
¢ dinh mirc cho timg nhom muc chi hay cho mbi déi twong cu thé. Nho do
ma cac nganh cac cip cac don vi méi co can cir phéap 1y dé trién khai cac cong
viéc cu thé thudc qua trinh quan 1y chi thudng xuyén cia NSNN.

Dinh mirc chi 1 co s& quan trong dé 1ap du toan chi, cAp phat va quyét
toan cac khoan chi, dong thoi 1a chuan muc dé phan bo va kiém tra, giam sat
tinh hinh sir dung kinh phi ngan sach Nha nuéc.

Pinh mic chi phai dam bao duoc cac yéu cau sau:

27



Thir nhdt: Cac dinh muc chi phai duoc xay dung mot cach khoa hoc, tir
Viéc phan loai dbi tuong dén trinh ty, cach thirc xay dung dinh mirc phai dugc
tién hanh mot cach chit ché co co sd khoa hoc xéc dang. Nho d6 ma cac dinh
mirc chi dam bao dugce tinh phll hop véi méi loai hinh hoat dong, phl hop véi
tung don vi.

Thir hai: Cac dinh murc chi phai c¢6 tinh thuc tién cao. Tirc 1a n6 phai
phan anh mutc do phd hop cia cac dinh muc véi nhu cau kinh phi cho cac
hoat dong. Chi c6 nhu vay dinh mirc chi méi tré thanh chuan muyc cho ca qua
trinh quan 1y kinh phi chi thuong xuyén.

Thit ba: Pinh mirc chi phai dam bao thong nhat dbi v6i tirng khoan chi
V6i timg ddi twong thu hudng ngan sach cling loai.

Thut tu: BDinh mic chi phai dam bao tinh phap 1y cao

Pinh mic chi thuong xuyén cua NSNN thuong bao gdm hai loai.

- Pinh mc chi tiét: 1a loai dinh mirc x4c dinh dya trén co ciu chi cua
ngan sach Nha nuéc cho mdi don vi duogc hinh thanh tir cac muc chi nao,
ngudi ta tién hanh xay dung dinh mirc chi cho timg muc d6 vi du nhu: Chi
cong tac phi, hoi nghi, chi lrong, hoc béng...

- Pinh mtc chi tong hop: La loai dinh mirc dung dé xac dinh nhu cau
chi tir ngan sach Nha nudce cho mdi loai hinh don vi thu huéng. Do vay, véi
mdi loai hinh don vi khac nhau s& c6 ddi tuong dé tinh dinh mirc chi tong hop
khac nhau.

M®i loai dinh mirc chi déu c6 nhitng wu nhuge diém riéng cia né. Tuy
theo muc dich quan 1y ma c6 sy lwa chon hodc van dung két hop cac loai dinh
murc chi cho hop 1y. Péi véi dinh mire chi tiét theo wu diém cua né 1a tinh
chinh xac va tinh thuc tién kha cao nén noé thuong dugc s dung trong qua
trinh nghién ciru ban hanh céc ché @6 chi thudng xuyén cia NSNN. Ngoai ra,
né ciing con dugc sir dung trong qua trinh thim dinh tinh kha thi cua cac du
toan kinh phi va du toan chi NSNN, di v&i dinh mtic chi tong hop uu diém

ctia no 1a ¢6 thé xac dinh dugc du toan chi NSNN nhanh, nhung nguoc lai né
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cling boc 16 mot nhuge diém 14 tinh chinh xéac khong cao vi vay n6 dugc iy
lam cin cir dé hudng dan cho cac nganh cac cip tién hanh xay dung du toan
kinh phi ddng thoi né ciing 1a mot trong nhitng co sé cho co quan tai chinh
khi tham dinh du toan kinh phi ciia cac don vi truc thudc.

Trong linh vuc gido duc dao tao, dinh muc chi tiét thuong dugc ap
dung theo hé thong dinh mirc chi ngan sach Nha nuéc ap dung chung cho
linh vuc hanh chinh sy nghiép con dinh mirc chi tong hop duogc sir dung chu
yéu trong khau phan bd ngan sach giao duc dao tao cho cac dia phuong, cac
don vi. Binh muc chi téng hop cho giao duc dao tao co thé duoc xac dinh
theo dau dan sé hodc dau hoc sinh va theo timg thoi ky ¢ thay doi cho phu
hop.

Hé thong dinh mirc tiéu chuan chi tiéu c6 anh huong quyét dinh dén
toan bd qua trinh lap, duyét, phéan bé, chép hanh va kiém tra, duyét quyét toan
NSNN chi cho gido duc dao tao. Néu co day du cac loai dinh muc, tiéu chuan
chi tiéu ciing nhu viéc xac dinh sd bién ché, gido vién can thiét duogc tinh toan
mot cach ¢ khoa hoc phu hop véi khéi lugng cong viée do timg don vi dam
nhiém thi nhu ciu chi NSNN s& dugc phan anh chinh xac, trung thuc trong
du toan NSNN; dong thoi d6 ciing 1a cac cin cir dé cac co quan chuc ning
duyét va kiém tra, giam sat qua trinh chap hanh NSNN cua cac don vi. Nguoc
lai néu hé théng dinh muc, tiéu chuan chi tiéu khong day du, khong hoan
thién thi ban than cac don vi thiéu nhitng co so dé lap du toan chi, cac co
quan quan 1y khong ¢ cin ctr dé duyét du toan, co quan Kho bac Nha nuéc
khéng c6 cin ctr dé kiém soat chi, co quan thanh tra, kiém toan khong c6 cin
clr dé kiém tra va xac nhan tinh chinh xéc, hop 1¢, hop phap ctia cac khoan chi
cling nhu quyét toan chi tiéu ca cac don vi.

Tir sy phan tich trén cho thdy, trong quan 1y chi NSNN cho gido duc
dao tao khong nhiing phai xay dung duoc hé théng dinh muec, ché do chi tidu
mot cach dﬁy du, cb co sé khoa hoc, qua trinh quan 1y phai tuan thu triét dé hé

thdng dinh muc, tiéu chuan chi tiéu d6 ma con phai danh gia, phan tich tinh
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hinh thuc té chi theo dinh mtrc nhim xem xét tinh phll hop cua hé thong dinh
muc hién hanh. Xu hudng chung, cac loai hoat dong cang ngay cang phat
trién nén lam nay sinh cac nhu ciu méi. Pic biét, trong diéu kién con Xay ra
mat gia cua tién té cang d& 1am cho dinh mic chi d& bi lac hau so véi thuc
tién.

1.4.2 Ldp ké hoach chi ngin sich nha nwéc cho gido duc dao tao
(I@p dw toan chi):

Ké hoach 1a mdt trong nhitng cong cu quan trong duoc st dung trong
quan 1y (ké ca quan ly vi mo va quan 1y vi md) " Quan Iy theo dy toan ” 1a
Mot nguy@n tic quan trong trong quan 1y chi ngan sach Nha nude. Khi lap du
toan chi ngan sach nha nudc cho gido duc - dao tao phai dua trén nhiing cén
Cu sau:

Thit nhat: Cha truong cua Pang va Nha nudc vé duy tri phét trién su
nghiép giao duc - dao tao trong tirng thoi ky. Dya vao can ctr ndy s€ gitip cho
viéc xay dung du toan chi ngan sach cho giao duc dao tao co su can ddi vai
du toan chi ngan sach chi linh vuc khac .

Thet hai: Phai dya vao chi tiéu ké hoach phat trién gido duc - dao tao
dic biét 1a cac chi tiéu co lién quan truc tiép dén viéc cap phét kinh phi cua
ngan sach trong ky nhu chi tiéu vé s6 luong trudng, 16p, bién ché, sb luong
giao vién, hoc sinh, sinh vién...

Thiz ba: Can cir nhu cau kinh phi, kha ning huy dong cac ngudn von
ngoai ngan sach ciing nhu kha ning dap umg ciia NSNN trong ky ké hoach dé
lap du toan chi .

Thiz 4: Céc chinh sach, ché @6, dinh muc chi tiéu sitr dung kinh phi
NSNN hién hanh va du doan nhitng diéu chinh hoic thay dbi c6 thé xay ra ky
ké hoach.

Thi 5: Can ctr vao két qua phan tich danh gia tinh hinh quan 1y va sir

dung kinh phi cia nam trudc.
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Quy trinh 1ap ké hoach chi cho gido duc dao tao duoc tién hanh theo
cac budc sau:

Buéc 1: Can ¢t vao du toan so bo vé thu chi NSNN ky ké hoach dé
xac dinh muc chi du kién phan bd cho nganh gido duc - dao tao. Trén co s&
d6, huéng dan cac don vi tién hanh lap du toan kinh phi.

Buée 2: Cac don vi co so gido duc cin cir vao chi tiéu duogc giao (sb
kiém tra) va vin ban huéng din cta cip trén dé l1ap du toan kinh phi ctua don
vi minh dé gui don vi du toan cap trén hodc co quan tai chinh. Co quan tai
chinh xét duyét téng hop du toan chi ngan sach cho gido duc dao tao vao du
toan chi NSNN néi chung dé trinh co quan chinh quyén va co quan quyén luc
nha nudc xét duyét.

Buée 3: Can ctr vao du toan chi dd duoc co quan quyén lyc Nha nudce
thdng qua, co quan tai chinh sau khi xem xét diéu chinh lai cho phl hop sé&
chinh thitc phan bd muc chi theo du toan cho cac don vi thudc nganh giéo
duc dao tao.

1.4.3 Thuec hién ké hoach chi ngin sich nha nwéc cho gido duc dao
tao

Thuc hién ké hoach chi ngan sach nha nudc cho gido duc - dao tao can
chu ¥ dén cac yéu cau co ban sau:

- Pam bao phan phbi ngudn vén mot cach hop 1y, trén co so du toan
chi da xac dinh.

- Tién hanh cép phat v6n, kinh phi mot cach day du, kip thoi, tranh moi
so ho gay 1ang phi, that thoét vdn ctia ngan sach nha nuéc.

- Trong qué trinh sit dung cac khoan chi ngan sach phai hét sirc tiét
kiém, dung chinh sach ché ¢6 nhim nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi cua
moi khoan chi.

Quié trinh t6 chirc diéu hanh cip phat va st dung khoan chi NSNN cho

gi4o duc dao tao can dua trén nhitng cin ctr sau:
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- Dua vao dinh murc chi d@ dugc duyét cua ting chi tiéu trong du toan.
Pay 14 cin cr tac dong co tinh chat bao trum dén viéc cip phat va sir dung céc
khoan chi bai vi mirc chi cua ting chi tiéu Ia cu thé hod mirc chi tong hop d4
duoc co quan quyén liwc Nha nude phé duyét.

- Dwra vao kha niang ngudn kinh phi ngan sach Nha nudc ¢ thé dap tng
chi cho gido duc dao tao. Trong quan Iy va diéu hanh ngan sach Nha nudc
phai quan triét quan diém " ludng thu ma chi . Mac chi trong dy toan méi
chi 1a con sb duy kién, khi thuc hién phai can ctr vao diéu kién thuc té, cia nam
két hoach méi chuyén hoa duoc chi tiéu du kién thanh hién thyc.

- Dua vao dinh muc, ché do chi tiéu s dung kinh phi ngin sich nha
nude hién hanh. Pay 13 nhitng can ¢t ¢6 tinh phap 1y bét budc qua trinh cap
phat va st dung cac khoan chi phai tuan thu, 1a cin cir dé danh gia tinh hop 1¢,
hop phép ciia viéc cap phat va si dung cac khoan chi.

Cac bién phap co ban dé to chirc tot cong tac cAp phat va sir dung céc
khoan chi ngan sach Nha nudc cho gido duc - do tao bao gom:

- Cu thé ho4 duy toan chi tong hop ca nam thanh du toan chi hang quy,
thang dé 1am cin ctr quan 1y, cip phat

- Quy dinh rd rang trinh ty cép phat, trach nhiém va quyén han ctia mdi
co quan ( Tai chinh, Kho bac, Gido duc) trong qua trinh cp phat, sir dung cac
khoan chi ngan sach Nha nudc.

Co quan tai chinh phai thuong xuyén xem xét kha nang dam bao kinh
phi cho gido duc- dao tao, ban bac vdi co quan gido duc diéu chinh kip thoi
du toan chi trong pham vi cho phép.

- Huéng dan cac don vi co sé trong nganh gido duc thuc hiép t6t ché do
hach toan ké toan ap dung cho cac don vi hanh chinh sy nghiép, hach toan
day du 1 rang cac khoanr chi cho ting loai hoat dong.

- Thuong xuy@n Kiém tra tinh hinh nhan va st dung kinh phi NSNN &
cac don vi gido duc, dam bao dung du toan, phd hop voi dinh murc ché do chi

Ngan sach Nha nude hién hanh.
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1.4.4 Ddnh gid Ainh hinh thue hién ké hoach chi NSNN cho gido duc
dao tao:

Muc dich chi yéu cua khau cong viée ndy 12 tong hop, phan tich danh
gia tinh hinh thyc hién ké hoach chi tir d6 rat ra nhitng wu nhugc diém trong
quan Iy dé c6 bién phap khic phuc trong thoi gian t6i. Cong viée cu thé dugc
tién hanh Ia kiém tra, quyét toan cac khoan chi.

Trong qué trinh Kiém tra, quyét toan cac khoan chi phai chu y dén cac
y&u cau co ban sau:

Phai 1ap day du cac loai bao cdo tai chinh va giri kip thoi cho cac co
quan c6 thim quyén xét duyét theo quy dinh .

- S6 liéu trong bao cdo phai dam bdo tinh chinh x4c, trung thuc, nodi
dung cac bao céo tai chinh phai theo ding ndi dung ghi trong dyu toan dugc
duyét va theo dung muc luc NSNN quy dinh hién hanh.

- B40o céo quyét toan nim cua cac don vi trude khi trinh co quan Nha
nuée cd thim quyén phé duyét phai c6 x4c nhan ciia Kho bac Nha nudc dong
cap va phai dugc co quan kiém toan nha nude kiém toan.

- B4o céo quyét toan cua cac don vi du toan khong duoc dé xdy ra tinh
trang quyét toan chi 16n hon thu.

Chi mét khi cac yéu cau trén duoc ton trong day du thi cong tac quyét
toan cac khoan chi NSNN cho gido duc - ddo tao mdi tién hanh dugc thuan
lgi. dong thoi, nd méi tao co s¢ viing chic cho viée phan tich danh gia qua
trinh chap hanh di toan mot cach chinh xac, trung thie va khach quan .

Trong diéu kién do, " nganh Gido duc va Pao tao d4 va dang phai giai
mot bai toan rat kho 1a phai thoa man dong thoi yéu cau ting s luong, dam
bao chit lvgng nang cao hiéu qua gido duc va dao tao trong diéu kién ngudn
luc con han hep. Bai toan nay ciling kho nhu bai toan chung hién nay cua dat
nude 1a phai tao ra mot sy tang truong nhanh chong tir mot diém xuit phat rat

thap "[ ]
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bé giai dugc bai toan do, hay noi cach khac, 1a dé tao ra sy chuyén bién
co ban, toan dién vé gido duc va dao tao " dap tmg yéu cau vé con ngudi va
ngudn nhan luc phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuée ", bén canh cac chinh sach ting dau tu cho gido duc tir ngan sach Nha
nuéc va ddy manh x3 hoi hoa gido duc, dao tao thi viéc d6i méi va kién toan
lai hé thdng chinh sach tai chinh- tién t& dam bao st dung ngan sach nha nudc
chu dong va c6 hiéu qua, ting cuong kiém soat cac khoan chi, kién quyét
chéng 18ng phi, that thoat, nang cao hiéu qua dau tu bang ngudn vén ngan
sach cho gi4o duc - dao tao 1a mot trong nhitng nhu cau thiét yéu trong giai
doan hién nay va sép t6i.

Vi vy, c6 thé noi viéc hoan thién cong tic quan 1y chi ngan sach cho
gido duc - dao tao 1a mot doi hoi co tinh tat yéu khach quan trén binh dién

quéc gia cling nhu ddi véi bat cir mot dia phuong, don vi nao.
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Chuong 11
Thue trang quan ly chi ngan sach nha nwéc cho gido duc va dao
tao trén dia ban tinh ngh¢ an giai doan 1998 -2002

2.1. Mdt s6 nét co ban vé giao duc va dao tao trén dia ban tinh
Nghé An.

Nghé An 1a mot tinh ndm & phia bic Trung bo Viét nam, c6 dién tich tu
nhién 16.487,3 km2, chiém gan 6% dién tich cua ca nudc, voi di cac ving
kinh té: Thanh phd, dong bang, ven bién, trung du, mién nui va viing cao.

Hién nay toan tinh c6 1 thanh phd, 1 thi x4, 5 huyén mién nai va 5
huyén viing cao, 466 x&, phuong, thi tran, trong d6 252 x& mién nui, nhit 1a
c6 114 x3 dic biét kho khian duge Nha nude dau tu theo chuong trinh 135.

V& kinh té, Nghé An vbn 1a mot tinh ngho. Song, trong nhitng nim
gan day da cd budc phat trién méi, san luong lwong thuc dat kha, san xuat
cong nghiép 6n dinh va c6 mat tang trudng, xay dung co sd ha tﬁng ky thuat
duoc ting cuong, doi sbng nhan dan tién bo 18. Tuy vay, Nghé An van chua
thoat ra khoi déi nghéo, doi sdng nhan dan van con thap, dic biét 1a ddng bao
cac x& mién nui, ving cao. Mot trong nhitng nguyén nhan cia déi nghéo la
trinh d6 san xuit chua cao. Phan 16n ngudi lao dong chua dugc dao tao, nhin
chung trinh 6 nghé nghiép cua ngudi lao dong con thap.

L& mot tinh ¢6 truyén thdng hiéu hoc tir 1au doi, sau Cach mang thang
Tam, nén gido duc Nghé An duoc xay dung ngay trén truyén thong 4y. Trong
cudc khang chién chéng thuc dan Phap, Nghé An 1a vung tu do. Vi vy, so
v6i nhiéu tinh khac, gido duc va dao tao Nghé An trong thoi ky nay c6 diéu
Kién phat trién thuan loi hon. Phat huy dwoc thanh qua trong khang chién
chéng Phap, budc vao giai doan xdy dung CNXH va chdng My, gido duc va
dao tao Nghé An tiép tuc phat triénva d4 xay dung dwoc nhiéu dién hinh c6
tiéng vang trén ca mién Bic. Tir d6 dén nay, gido duc va dao tao Nghé An

tiép tuc phat trién va dang di dan vao thé 6n dinh.
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Trong 5 ndm qua, gido duc va dao tao Nghé An da phét trién voi quy
md I6n nhat tir trudce ti nay va da dat dugc nhidu két qua dang ké. Cu thé:

-Vé giao duc Mam non:

Mang ludi truong 16p duoc da dang hoa vai cac loai hinh: Cong lap,
ban cong, Dan lap va Tu thuc, phan bd twong dbi hop 1y theo diéu kién cua
tirng vlng, mién. Xoa duoc x4 tring vé miu gido trén dia ban tinh. Phan 16n
céc co s& gido duc mam non thuc hién ding chuong trinh, dung d6i tuong,
chat luong gido duc dugc nang 1én.

-Vé giao duc tiéu hoc:

Chat luong gido duc todn dién trong cac truong tiéu hoc tién bo rd.
Toan tinh d& dat tiéu chuan qudc gia vé phd cép gido duc tiéu hoc tai thoi
diém thang 12/1998. Hién nay dang thyc hién giai doan 2 ( giai doan phé cap
gido duc tiéu hoc dung do tudi ) va toan tinh d4 c6 127 phudng x4 dat tiéu
chuan nay ( phd cap gido duc & d6 tudi 11).

- V¢é gido duc Trung hoc phd thong:

Mang ludi truong 16p Trung hoc co sé va Trung hoc phd thong phat
trién nhanh, dugc da dang hoa & cép THPT, phuc vu thoa man nhu cu hoc
sinh t6t nghiép tiéu hoc vao THCS va 70% hoc sinh tét nghiép THCS vao hoc
THPT; s6 luong hoc sinh & ca 2 cip hoc ndy ¢6 sy ting truong dang ké trong
giai doan 1995-2000 " s6 hoc sinh ndm hoc 2000-2001 ¢ cdp THCS ting
61,5%, cap THPT tang 159,5% so voi nam 1995-1996" [ ], chat luong gido
duc toan dién trong cac nha trudng c6 nhiéu tién bo.

-Vé gigo dyc khong chinh quy:

Toan tinh hién nay c6 2 trung tim giao duc thudng xuyén cép tinh, 17
trung tdm gi4o duc thudng xuyén cap huyén 1am nhiém vu gido duc khong
chinh quy va moét truong Trung hoc su pham dam nhiém thém chic nang nay.
Nhin chung chit lugng dao tao khong chinh quy ngady cang tién bo. Cong tac
X04 mul chit dat hiéu qua cao va Nghé An d4 dat tiéu chuan chéng mu chix vao
thang 12/1998.

36



-Vé day nghé:

Nghé an c6 2 trudong day nghé 1am nhiém vu dao tao cong nhan ki
thuat 1anh nghé ( day nghé dai han ) va 13 trung tdm day nghé 1am nhiém vu
dao tao nghé ngan han. Nhin chung chat luong dao tao nghé cua tinh ngay
cang ¢ tién bo, phan 16n hoc sinh sau khi hoc nghé dai han déu c6 viéc 1am
va phat huy dugc tay nghé ctua minh trong thuc té lao dong san xuét.

-Vé gigo duc Trung hoc chuy@n nghiép:

Sau nhiéu 1an sip xép lai, dén nay mang luéi truong THCN d4 tuong
d61 hop 1y va dan di vao 6n dinh. Nghé An c6 5 truong THCN 1am nhiém vu
dao tao nganh, nghé phuc vu nhu ciu can bd cua tinh. Nhilng nim qua,
phuong thirc d30 tao dé ting bude duge da dang hod, chuong trinh duoc diéu
chinh dé phu hop vdi yu ciu cia thyc té x4 hoi, chat luong dao tao & mot sb
nhom nganh d& dugc thuc té cude séng chép nhan.

-Vé giao duc Cao déng, dai hoc:

Nghé An c6 mét truong Cao dang Su pham va mot sb co s gido duc
co lién két dao tao trinh d6 dai hoc, voi mang ludi cua tinh nhu hién nay da
g6p phan nang nhanh trinh d6 cho ddi ngii can bo cua tinh, huyén, Xa phuc vu
nhu cau phat trién kinh té x4 hoi cua tinh nha.

Bén canh nhitng két qua d& dat duoc thi gido duc va dao tao Nghé An
van con nhiéu ton tai, kho khin trudc mat can phai khic phuc.

- Vé mat xay dung doi ngii gido vién:

Mic di sé lugng giao vién trong thoi gian qua d4 tang 1én nhung van
chua dap Gmg duoc nhu cau thyc té. Tinh trang thira, thiéu gido vién & cac cap
hoc ludn ludén xay ra. Hién nay Nghé An con thiéu khoang 3000 gido vién ¢
cap Trung hoc co sd, néu tinh vé ty 1& gido vién dung 16p chi dat 1,4 GV/Lép,
thip hon nhiéu so v&i dinh mtc quy dinh (dinh méc quy dinh 1,85GV/1ép),
nhung & bac tiéu hoc theo s lidu cua sé gido duc va dao tao, $6 giao vién

hién nay con thtra khoang 1300 nguoi.
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Trinh d6 gido vién mic du d dugc nang 1én hon trude nhung sé gido
vién khong dat chuan dao tao theo luat dinh kha dong, nhat 1a ddi v6i cac bac
hoc mam non va tiéu hoc " S gido vién nha tré khong dat chuén 1a 72,5%,
mau gido 14 52,3% va tiéu hoc 12 10,7%" [ ]

- Vé co cdu gido duc - dao tao:

Co céu giao duc- dao tao & mot sd cip hoc, nganh hoc chua hop 1y, dic
biét 1a ddi v6i day nghé, quy mo phat trién cham, khong dap ung dugc yéu
cau phat trién kinh té cua dia phuong. dén nay " ty 18 nguoi lao dong dugc
dao tao chi dat khoang 18,72% so véi tong sé ngudi lao dong cua tinh" [ .
S6 nganh, nghé duoc dao tao chua nhiéu, chura phong pht. Quy mé va nganh
nghé dao tao dai hoc tai chirc phat trién chwa hop 1y, chua c6 quy hoach dao
tao trudc mat va 1au dai sat véi yéu cau dao tao can bo cua tinh.

- V& chét luong gi4o duc: Chit luong gido duc giita cac viing, mién con
c6 khoang cach kha xa, chit luong day nghé chua dap tng dugc yéu cau lao
dong co trinh d ky thuat hién nay.

-Vé xay dung co s vat chét truong hoc:

Hién nay, Nghé an con khoang 1300 phong hoc can phai thay thé, "toan
tinh c6 1178 trudong hoc cd thu vién nhung chi c6 472 trudong c6 thu vién dat
chuan quy dinh. Phan 1én thu vién cua cac truong hoc cOn nghéo nan, khéng
c6 phong doc, khong du sach phuc vu nhu cau tham khao cua gido vién va
hoc sinh. Thiét bi phuc vu day va hoc con thiéu thon, nhiéu truong chi dua
vao cac dd dung day hoc do gido vién ty 1am Ia chinh.

- V& cong tac xa hoi hoa Gido duc va dao tao:

Viéc huy dong cac luc luong x4 hoi dau tu ngudn luc cho gido duc con
nhiéu van dé ton tai. Cac doanh nghiép, nhirng noi truc tiép sir dung thanh
qua cua gido duc chua chi y dau tu cho gido duc. Tuy dd dugc quy hoach
nhung dat dai cta nhiéu truong van chat choi, chua du dé phuc vu cho hoc
sinh hoat dong. Ngudn dong gop ctia nhan dan khong déu, chi co duoc &

thanh phd, thi x4, thi trdn, dong bang, khu vuc mién nai hau nhu c6 gi. Bén
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canh d6 con mdt bo phan khong nho trong cac luc luwgng xa hdi con nhan thire
chua ding, chua ddy du vé cong tac x4 hoi hoa gido duc, con cd tinh trang
khoan trang cong tac gi&o duc cho nha truong.

Nguyén nhan din dén nhitng mat han ché néu trén trudc hét 1a do ning
lyc quan 1y cta nganh gido duc - dao tao Nghé An chwa dap tng dugc yéu cau
d61 méi dat ra cho nganh, viéc thé ché nhitng quan diém, dudng 16i 16n cua
Pang va Nha nudc trong pham vi dia phuong chua duge tién hanh thiu dao,
day du, mot phan do thiéu doi ngii gido vién c6 chat luong ciing nhu sy dau tu
cho cong tic chuyén mon chwa nhiéu. Mot nguyén nhan quan trong nita 1a co
s& vat chit caa nganh gi4o duc va dao tao Nghé An con qué thiéu thén, cha
yéu dya vao ngudn dau tu cOn han hep cua ngin sach Nha nudc.

bing trude nhitng kho khan chung ctia nganh, doi hoi cong tac quan ly
chi ngan sich Nha nudc can phai dugc hoan thién dé co bién phap théo g
nhitng vudéng mic, ton tai, gbp phan thiic ddy su nghiép gido duc dao tao
Nghé An ngdy cang phat trién 6n dinh va bén viing.

2.2 Tinh hinh ddu tw tir nguén von NSNN cho sw nghiép Gido duc va
dao tao trén dia ban tinh Nghé An.

Trudc nam 1996, khi chua ¢6 Luat ngan sach, kinh phi NSNN cho giao
duc - dao tao do ba cip ngan sach Trung wong, Tinh vd Huyén dam bao. Thoi
ky ndy chua cé sy phan cip rd rang nhiém vu chi cia timg cip ngan sach mot
cach cu thé, dan dén tinh trang dua day giita cac cip ngan sach trong viée bd
tri cac khoan chi cho cac co sé giao duc. chinh vi vay, trong mot thoi gian kha
dai, tinh hinh du tu ngan sach cho gido duc-dao tao mang tinh chat thu dong,
that thuong gitta cac nam, khong c6 dinh huéng 6n dinh.

Tir khi Luat NSNN ra doi (nim 1996), cong tac phan cip quan 1y ngan
sach ngay cang di vao né nép. Piéu 29 luit ngin sach quy dinh " Ngan sach
Trung wong c6 nhi¢m vu chi cho hoat dong su nghi¢p gido duc va dao tao do

cac co quan Trung wong quan Iy" va diéu 31 quy dinh " Ngan sach cip tinh c6
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nhiém vu chi cho hoat dong sy nghiép giao duc, dao tao do cc co quan cép
tinh quan Iy" [ ]

Sy phan cép cu thé va rd rang nhu vay da thlc day tinh trach nhiém va
chu dong ciia ngan sach dia phuong trong viéc bé tri kinh phi dau tu cho gido
duc-dao tao, tinh chu dong va vai tro cuia ngan sach dia phuong thoi gian qua
ndi 1én kha rd nét. Theo so lidu danh gia caa Bo Tai chinh, chi ngan séch cho
gido duc (tinh theo dau ngudi) ndm 1998 1a 166,5 ngan dong/ngudi, trong do
ngan sach dia phuong chi 1a 122.2 ngan ddng/ngudi, ty trong duoc phan cip
cho dia phuong chi chiém 73.,4% téng chi NSNN cho gido duc va dao tao. [
]

Tai Nghé An theo s6 liéu danh gia cua S¢ Tai chinh vat gia, chi ngan
sach cho gi4o duyc tinh theo dau ngudi ndm 1998 1a 109,5 ngan déng/nguoi,
thap hon so véi mure binh quan chung caa cac dia phuong khac trong ca nudce
1a 12,7 ngan dong, xét vé ty 1 bang 90% so v4i miat bang chung ciia ca nudc.
Mtrc d6 dau tu NSNN cho su nghiép gido duc va dao tao trong nhirng nam
vira qua nhu sau (Xem phu luc s6 1):

V& s tuyét ddi, tong chi ngan sach dia phuong cho gido duc va dao tao
Nghé An giai doan 1996-2000 la: 1.154.193 ty dong, mirc dau tu giita cac
nim c6 sy ting trudng tir 7% dén 34%.

V& ty trong, chi ngan sach Nha nuéc cho gido duc va dao tao Nghé An
giai doan 1996-2000 chiém ty trong tir 24% dén 36% tong chi ngan sach dia
phuong, cao hon ty trong chi ngan sach nha nude cho gido duc-dao tao trong
pham vi ca nudc " ty trong chi ngan sach cho gido duc dao tao ca nudc nam
1996 1a 12,9%, nam 1997 1a 12,77%, nam 1998 la 13,89%, nam 1999 la
14,04% va nam 2000 1a 15%”[ ]

Trong téng sd chi NSNN cho gigo duc va dao tao thi chi thuong xuyén
chiém ty trong twong ddi 16n. Ty trong chi thuong xuyén cho su nghiép gido
duc va dao tao binh quan thoi ky 1996-2000 bang 43,3% chi thudong xuyén

clia ngan sach tinh. Toc d6 tang chi thudng xuyén cho sy nghiép gido duc va
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dao tao binh quan hang nim ting 19,7%.Tuy nhién, téc d6 ting chi thuong
xuyén hang nim cé su khac nhau. Nhitng nam dat ting truéng cao nhat 1a
nam 1997 so v&i nam 1996 tang 25%, nam 2000 so voi ndm 1999 tang 33%.

Sy tich cuc dau tu cua ngan sach nhat 1a chi thudng xuyén cho su
nghiép gido duc va dao tao d& gop phan khong nho vao viéc ning cao quy mod
va chit luong cua hoat dong gido duc-dao tao cua tinh. Tuy nhién phai thiy
rang su dau tu d6 cua ngan sach chua dép tmg duoc nhu cau kinh phi cho gido
duc va dao tao phat sinh thuc té, chua theo kip duoc toc do tang vé s luong
hoc sinh va gido vién cac cip, di kém véi d6 1a cac khoan kinh phi chi quéan Iy
hanh chinh, chi cho hoat dong chuyén mon va chi sua chira truong sé cling
tang thém ¢ muc do nhét dinh.

V& co cdu dau tu ngan sach cho gido duc va cho dao tao:

Kinh nghiém quéc té cho thiy rang dé dam bao muirc do hop 1y vé co
cau chi ngan sach cho gido duc va dao tao thi ty trong chi tiéu cho gido duc
pho théng thudng chiém khoang 70% tong chi ngan sach cho gido duc va dao
tao. 6Viét Nam, nhirng nd luc vé ngan sach cho gido duc ciing nhu co céu
ngan sach cho gido duc va dao tao trong thoi gian qua da va dang di dang
hudng véi kinh nghiém nay. Theo sd liéu ctia BO Tai chinh, nim 1998 ty
trong chi tu cho gido duc phd thong chiém khoang 62% chi tiéu cho gido duc
dao tao, phan con lai 1a chi tiéu cho dao tao. [ ]

Trong téng chi NSNN cho gido duc va dao tao thi Co cdu chi cho gido

duc va cho dao tao & Nghé An thoi gian qua nhu sau:

N Nam
Chi tiéu
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Chi ngén sach cho giao duc va dao tao | 100% |100% |100% |100% |100%

Chi cho giéo duc 89,8% | 91,3% | 90,9% | 91,8% | 91,2%

Chi cho dao tao 10,2% | 8,7% [9,1% |[8,2% |8,8%

Nguon: S¢ i chinh vdt gid nghé An

Nhu vy, & Nghé An mirc chi cho gido duc phd thong chiém phéan 16n
ngan séch chi cho gi4o duc va dao tao, thuong chiém khoang 90%, con chi
cho dao tao chiém ty trong khoang 10% tong chi ngan sach cho gido duc va
dao tao. Trong chi cho ddo tao thi chi cho day nghé con thap, chi NSNN cho
day nghé hang nim chi dat 1,5% téng ngan sach chi cho gido duc do tao. [ ]

C6 thé ndi rang co cdu chi ngan sach cho gido duc va cho dao tao &
Nghé An thoi gian qua chua c6 su can dbi, chi ngan sach chi méi chu trong
dén phat trién quy mo, mang ludi cac trudong phd thong nham giai quyét cac
nhu cau birc xtc trude mat, chua co sy du tu thich dang dé phat trién quy mo
va mang ludi cac trudng dao tao, day nghé vi vdy nhin chung quy mé dao tao,
day nghé cOn phét trién qua cham, khong dap tng dugce doi hoi cua yéu cau
phét trién kinh té cta dia phuong.

Trong hé thong gido duc, co cAu chi ngan sach cho cac phan nganh

duoc phan bd nhu sau:

. Nam
Chi tiéu

1998 1999 2000 2001 2002

Chi NSNN cho giao duc | 100% 100% 100% 100% | 100%

Chi gi4o duc Mam non | 2,3% 2% 1,9% 5, 7% 6,1%

Chi gido duc Tiéu hoc | 52,1% 48,2% 49,6% 39,7% | 43,7%

Chi giao duc THCS 35% 37,9% 38,9% 26,1% | 32,5%

Chi giao duc THPT 10,6% 11,9% 9,6% 285% | 17,7%

Nguon: S¢ Tai chinh Vdt gid Nghé An
Qua sb liéu trén cho thay, phan ngan sach chi cho gido duc mam non
chi chiém ty trong tir 0,6-2,3% trong tong chi ngan sach cho gido duc, nguyén

nhan la nhirng nam vira qua, thuc hién chua truong x&8 hoi hoa gido duc va dao
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tao, mang ludi cac trudong mam non da dugc da dang hoé, mot sO truong mam
non cong lap duoc chuyén sang hinh thirc ban cong. Tuy nhién, ciing phai
thdy rang viéc dau tu cho hé thong gido duc mam non, mot phan cua hé thong
gido duc chinh quy qudc gia tai Nghé An thoi gian qua chua thoa dang. Vi
vay, mot sb truong mam non cong lap (chu yéu 13 ¢ thanh phd) khong dap
ung dugc co so vat chit, quy mo 16p hoc so vdi nhu cau thuc té, sb lugng hoc
sinh trén mot 16p hoc twong ddi déng, vugt qua quy dinh.

Co ciu chi ngan sach cho cac bac hoc con lai trong téng chi ngan sach
cho gido duc & Nghé An nhin chung phu hgp véi xu hudng ty trong chi cho
gido duyc tiéu hoc giam, do sb luong hoc sinh & cap hoc ndy ngay cang giam
va ting ty trong ngan sach cho gido duc phd thong. RS rang 1a ¢ cac cép
Trung hoc co s& va Trung hoc phd thong ngdy cang yéu cau phan ngudn luc
I6n hon, trong khi d6 viéc giam ty trong chi ngan sach cho gido duc tiéu hoc
rat kho thuc hién do khong giai quyét dugc van dé vé sé lugng gido vién thira
& bac hoc ndy. Phai ching, thoi gian t6i, can co cac chinh sach sip xép lai doi
ngii gido vién & cip hoc nay dé diéu chinh co cu chi ngan sach cho khdi gido
duc mot cach hop ly hon.

2.3 Thuec trang cong tac qudn ly chi ngdn sdch nha nwéc cho gido
duc va dao tao Nghé An.

2.3.1 M6 hinh va té chiec bé mdy quén 1y chi ngén sich cho gido duc
va dao tao trén dja ban tinh Nghé an:

2.3.1.1 M0 hinh qudn Iy chi ngin sach cho gido duc va dao tao Nghé
An:

Mo hinh quan Iy chi ngan sach cho giao duc va dao tao 1a mdt trong
nhitng thir thach ma c4c cap, cac nganh phai giai quyét nham dat ba muc tiéu
la phan phéi hitu hiéu, hiéu qua va cdng bang cac khoan chi tiéu ciia Nha
nudc cho gido duc va dao tao.

C6 thé thdy, vai trd quan 1y cta ndi b nganh gido duc va dao tao da

trai qua nhiéu thay doi trong nhitng nim 90, nhét 1a do xu huéng phéan cap
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nhiéu hon. Céac co ché to chirc dé quan 1y gido duc ¢ Viét Nam xoanh quanh
ba loai thé ché: trung wong, chinh quyén dia phuong, cic co s gido duc, tat
ca déu chiu trach nhiém theo nhitng cach khac nhau trudc Qudc Hbi, Hoi
d6ng nhan dan cac cdp. Viéc kiém soat cac ngudn luc trong nganh ngay cang
tro nén phi tap trung. Néi chung huyén va x& quan 1y giao duc mam non, tiéu
hoc va trung hoc co s&; tinh quan 1y gido duc trung hoc phd théng va mot sb
truong dao tao, day nghé, cic bd ¢ trung wong quan 1y gido duc dai hoc. Tuy
nhién , c6 su khac biét vé vin dé nay giira cac tinh.

& Nghé An, m6 hinh quan 1y ngan sach gido duc dao tao thoi ky 1996
tro lai ddy d4 c6 nhitng su thay d6i. Nam 1996, ngan sach chi cho gido duc
va dao tao déu do S¢ Gido duc va Pao tao tryc tiép quan 1y.

Tir nam 1997 tré lai nay, co ché quan 1y nha nudc vé gido duc va dao
tao co sy thay doi, nhin chung viéc phan cip quan 1y duoc thyc hién nhu sau:

- & cap tinh:

+ So Gido duc va Pao tao 1a co quan chuyén moén cua UBND tinh,
duoc UBND tinh giao quan 1y nha nudc vé cong tac gido duc trén dja ban tinh
va quan 1y tryc tiép cac truong: Cao dang, Trung hoc chuyén nghiép, cac
truong Trung hoc phd théng, Trung tim K§ thuat tong hop-Hudéng nghiép
thudc tinh va cac trung tdm giao duc thuong xuyén.

+ Pbi v6i cac truong day nghé trude day thudc pham vi quan 1y cia So
Giao duc va Pao tao, nhung tir nam 2001 dugc giao cho S¢ Lao dong Thuong
binh va X& hoi truc tiép quan ly.

+ D6i véi cac truong, cac trung tim dao tao khéac tryc thudc nganh nao
do nganh dé truc tiép quan 1y.

- & cap huyén: Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phd, thi x4 (goi
chung 1a huyén) c6 trach nhiém quan 1y truc tiép phong Gido duc va Pao tao,
cac Trudng mam non, trudng Tiéu hoc, trudng Trung hoc co s, Trung tim

Ky thuat tong hop-Hudng nghiép, day nghé thudc huyén.
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Bén canh viéc phan cap quan 1y nha nude vé gido duc va dao tao 1a su
phan cip vé quan 1y ngan sach. Tuy nhién & ting thoi ky c6 sy phan cip khac
nhau, cu thé 1a:

Déi véi cap tinh:

+ S¢ Tai chinh Vat gia thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé mit
tai chinh, phéi hop v6i S¢ Gido duc va Pao tao, cac SO, nganh quan Iy va
diéu hanh & tat ca cac khau: Lap va phan b du toan, diéu hanh cip phat va
kiém tra quyét toan ngan sach cho cac don vi, co so giao duc-dao tao tryc
thudc S¢ Giao duc va dao tao va cac Sg, nganh khac. Tham muu cho UBND
Tinh tién hanh phan cip hodc uy quyén quan 1y chi ngan sach cho cac don vi
truc thudc huyén cho cac huyén.

+ S& gido duc va Pao tao truc tiép quan 1y ngan sach cac don vi truc
thudc s trong cac khau: Lap va phan bo dy toan, kiém tra, quyét toan. Phoi
hop v6i cac SO, nganh khéc va cac huyén lap, phan bd dy toan cho cac don vi
truc thudc, nganh, huyén.

+ Céc s0, nganh khac truc tiép quan 1y cac don vi thudc nganh minh

- Béi véi cp huyén:

UBND céc huyén truc tiép quan 1y cac don vi trén dia ban huyén minh
theo nhiém vu d4 duoc phan cip hodc uy quyén

Nam 1997 Tinh truc tiép quan 1y ngan sach chi cho su nghiép gido duc
dao tao ddi voi 10 huyén mién nui, cOn dbi v6i thanh phd, thi xd va 7 huyén
dong bang tinh quan 1y qua hinh thirc uy quyén.

Giai doan 1998-2001, chi ngéan sach cho su nghiép giao duc dao tao cta
tit ca cac huyén duoc thuc hién bang hinh thirc uy quyén. Dén thoi diém hién
tai (nam 2002), van thyc hién nhu giai doan 1998-2001; riéng thanh phd
Vinh, ngan sach cho sy nghiép gidao duc-dao tao nam 2002 dugc giao cho
thanh phé quéan 1y va dugc tinh b tri can dbi trong du toan dau nam.

C6 thé khai quat chung mé hinh quan 1y ngan sach gido duc va dao tao

& Nghé An hién nay nhu sau (xem phu luc s6 2).
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2.3.1.2. Té chirc bg mdy quin Iy chi ngén sich Nha nuwéc cho gido
duc va dao tao Nghé An:

Theo mé hinh quan 1y nhu trén, to chirc bd may truc tiép quan 1y chi
Ngan sach cho gido duc dao tao duoc bé tri ¢ nhiu cép. Cu thé 1a:

1) & cap tinh:

- Tai So Tai chinh vat gia: Viéc theo doi, quan ly chi ngan sach cho
gido duc dao tao dugc phan céng cho mot sé phong ban chirc ning truc tiép
dam nhiém. Cuy thé 1a:

+ Phong Hanh chinh Van xa chiu trach nhiém theo d6i quan 1y chi
ngan sach Nha nudc cho sy nghiép gido duc dao tao dbi véi cac don vi thudce
nganh, cip tinh ( trir mot sb don vi cép tinh dong trén dia ban huyén da phan
cap cho huyén quan 1y), hién nay s6 luong can bd phong bd tri truc tiép theo
ddi quan ly 1a 1 nguoi.

+ Phong ngén sach Huyén x& chiu trach nhiém theo ddi quan ly chi
ngan sach cho su nghiép gido duc dao tao dbi véi cac huyén, hién nay sb
luong can bo dugc bd tri theo ddi quan 1y tryc tiép 13 2 ngudi, trong do 1
ngudi theo ddi khéi cac truong Trung hoc phd thong, 1 ngudi theo ddi quan ly
cac khdi con lai.

Riéng d6i véi ngudn kinh phi XDCB tép trung, cong tac quan 1y thuc
hién theo cac quy dinh hién hanh cua Nha nudc vé quan Iy von Pau tu
XDCB, ¢dng viéc nay dugc giao cho phong Pau tw XDCB dam nhiém.

- Tai S¢ Giao duc Dao tao: can clr vao chirc nang, nhiém vu d&d duoc
phan cip dé t6 chirc bd may theo ddi quan 1y, hién nay bién ché cua phong tai
vy s gom 6 nguoi.

- Dbi v6i cac S6, nganh khac co cic trudng, cac trung tim dao tao day
nghé truc thudc, thong thudng phan cong 1 can bo quan 1y theo dbi nam & bo
phan tai vu hodc ké hoach cia s&

2) & cAp huyén:
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Phong tai chinh cac huyén hién nay b tri tir 1-2 nguoi theo dbi quan
ly chi ngan séch cho su nghiép gido duc va dao tao ddi vdi cac don vi dong
trén dia ban, tai Phong giao duc va Pao tao thong thuong b tri 1 ké toan.

3) ¢ cac don vi du toan :

Cac don vi du toan céip co SO truc tiép nhan kinh phi do co quan tai
chinh cép, co chu tai khoan (thuong 13 hiéu trudng, giam dbc trung tim) va ké
toan (do cap c6 tham quyén bd nhiém hodc phan cong ).

2.3.2 &p dung dinh mirc chi Ngdn sich Nha nwéc cho gido duc va
dao tao.

Dinh mirc 1a mot trong nhirng cin cir quan trong dé to chirc tot cong tac
quan 1y chi ngan sach nha nudc, Tuy nhién déi voi gido duc va dao tao, trong
quy trinh 1ap ngan sach, ngoai nhitg dinh mtc chi tiét thuong dugc ap dung
theo hé thong cac dinh mirc chi ngan sach Nha nudc ap dung chung cho linh
vuc Hanh chinh sy nghiép, cac dinh mirc dong vai tro tham khao chinh trong
qué trinh thao luan ngéan sach nhu ty 1€ gido vién-hoc sinh, quy mo lop hoc..
con lai cac dinh mirc nhu chi tiéu trén mot dau dan, chi tiéu trén mot dau hoc
sinh cha yéu mang tinh huéng dan qua trinh phan b kinh phi.

T nam 1992 trd vé trude, & nude ta vide phan bo kinh phi ngan sach
gido duc cho cac dia phwong (tinh, thanh phd) duoc xac dinh theo dau hoc
sinh cac cap hoc. Tur nam 1993 (thyc hién nghi quyét 76/HPBT ngay
9/9/1992 cua Hoi dong bo trudng - nay la chinh phu, dinh muc chi cho gido
duc duoc tinh theo dan s6 va c6 hé s6 thich hop cho timg ving dan cu va tir
d6 dén nay B9 tai chinh da nhiéu 1an b sung, stra d6i dinh muc chi ngan sach
gido duc, dao tao dé phl hop cho timg thoi ky. Cu thé, nim 1996 Bo Tai
chinh d4 c6 thong tu s6 38 TC/NSNN ngay 18/7/1996 hudng dan xay dung
du toan ngan sach nha nudc nam 1997, ban hanh kém theo mirc chi ngéan
sach vé gido duc, dao tao, va nim 1998 c6 huéng dan sé6 562TC/NCSN ngay
3/3/1998 huéng dan cac murc chi trong linh vire hanh chinh sy nghiép. Trong

do, bo sung murc chi sau dai hoc, murc chi doi vdi hoc sinh hé dao tao tai chirc,
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mtic chi d6i véi hoc sinh phd théng cac cap hoc, hoc sinh truong phd thong
dan tdc noi tri va mie chi xoa mu chi.

& Nghé An, trong nhitng nim vira qua, mic dU cac cp, cac nganh da c6
nhiéu nd luc trong viéc dau tu ngan sach cho gido duc va dao tao, chi ngan
sach cho gido duc hang nim déu co ting 1én nhung nhin chung chua twong
Xtng voi quy md phat trién gido duc. Ngudn ngan sach ting 1én hang nim
van chu yéu do ngan sach Trung wong tro cip, kha ning chi tra nho c6 ngudn
thu vuot du todn cua cac cAp ngan sach ¢ dia phuong la khong dang ké. Vi
ngudn ngan sach Trung wong phan bo con han hep, duwa vao dinh mic chi
trén dau dan s, néu 4p dung dinh murc phan bo kinh phi trén dau hoc sinh cho
cac don vi, co so gido duc s& gip nhiéu kho khin xuét phat tir cac 1y do sau:

Thi nhét, Nghé An 1a dia phuong c6 c6 dan s & do tudi di hoc cao,
méc di mirc chi gido duc trén dau ngudi cia Nghé An nhu d& néu trén gan
twong duong v&i mirc binh quan cua ca nudc (90%), nhung néu tinh toan
phan bo trén dau hoc sinh, kha ning ngan sach s& khong thé dap tmg duoc.
Mt khac, trong nhitng nim qua, cin ct vao nhu cau thuc té tai dia phuong
UBND tinh d4 ban hanh mot s6 co ché chinh sach, ché d6 vé giao duc va dao
tao nhu: co ché khuyén khich dao tao lai va bdi dudng can bo, ché d6 hd tro
gido vién mam non ngoai bién ché nhung ngudn kinh phi khéng dugc trung
wong can ddi, tinh khong c6 ngudn dé b tri chi cho cac ndi dung ndy ma cha
yéu iy trong ngudn ngan sach Trung wong d& bé tri chi cho sw nghiép gido
duc da0 tao hang niam, khoan chi ndy ciing twong dbi 1on ( khoang 6 ty
dd6ng/nam chi cho dao tao lai va bdi dudng can b, 5 ty dong/nam chi hd tro
gido vién mam non ngoai bién ché). Pay ciing 1a mot nguyén nhan lam giam
dinh muec chi tinh trén dau hoc sinh cho gido duc va dao tao.

Thir hai, do tinh trang thiéu, thira gido vién & cdp hoc tiéu hoc, Trung
hoc phd thong da va dang 1a mot van dé nan giai ddi véi Nghé An, & mdi cap
hoc néu trén lai c6 tinh trang gido vién thuéc bo mon x4 hoi thiéu, bo mon ty

nhién lai thira. Trong diéu kién chua giai quyét dugc van dé ndy mot cach hop
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ly, vin phai dam bao cac ché do vé tién luong cho sd gido vién thira, dong
thoi phai chi tra tién day thém gio ddi voi cac truong co sb luong gido vién
thiéu. Vi vy, néu ap dung cac dinh muc chi tinh trén dau hoc sinh do trung
wong quy dinh, mot s6 truong s& khong di kinh phi dé chi tra luong cho giao
vién.

Thir ba, mot sé trudng & ving cao khong dap ung duoc ty 1& gido
vién/hoc sinh do sd hoc sinh trén mot 16p hoc khong dam bao, gido vién van
phai day cac 16p ghép. Vi vay, néu ap dung dinh muc chi trén dau hoc sinh,
mot mit,cac trudng & vung nli cao s& khong dam bao kinh phi dé hoat dong,
mat khac khong dam bao cong bang vé phan bd ngin sach cho cac truong
trong mot ving ciing nhu gitta thanh phd, ddng bang va mién ndi...

Bén canh d6 dinh mic phan bd ngan sach trung wong quy dinh hién
nay ciing khong tranh khodi nhirng ton tai, tiéu chi lam can ctr xdy dung dinh
mirc dbi voi mot sb linh vue chua thoa dang: chi dao tao phan b6 theo hoc
sinh phan chia qua chi tiét theo nhiéu loai hinh, khdng dam bao cong bang
gitta cac dia phwong, viéc phan ving va xac dinh hé sé dinh mirc gitta cac
ving d6i voi mot s6 linh vuc chwa du cin ctr thuyét phuc, chua hop 1y; tir khi
ban hanh dinh mtc dén nay Nha nuéc da nhiéu 1an stra doi cac chinh sach,
ché d6 nhét 1a sy thay doi vé murc lwong tdi thiéu, ban hanh cac ché do dic
thu khac...dén nay, cac khoan chi nay d4 tro thanh chi thuong xuyén cua
NSBP nhung dinh mirc nay van chua duoc diéu chinh, stra ddi bd sung kip
thoi. Vi vay, con lac hau so véi thyc tién.

Tu nhitng nguyén nhan trén, nhitng nam qua, Nghé An chua xay dung
duoc dinh muc chi téng hop cho hoc sinh cac cép hoc, cac loai hinh truong dé
lam can ci 1ap va phan bo dy toan va quan 1y viée cap phat, sir dung kinh phi
ddi vai cac don vi gido duc co sd.

2.3.3 Ldp va phan bé duw todn chi Ngin sdch Nha nwdc cho gido duc

va dao tao.
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Khi lap va phan b du toan chi ngan sach cho gido duc va dao tao phai
dira vao nhirng cin ct khoa hoc va tién hanh theo mét trinh ty nhat dinh. Quy
trinh 1ap du toan chi ngan sach Nha nudc cho gidao duc va dao tao 6 Nghé An
duoc thuc hién nhu sau:

Hang ndm, cin cr can cr vao Chi thi cua Thu tuéng Chinh pha vé viée
xay dung ké hoach phét trién kinh t& x4 hoi va du toan ngan sach nim ké
hoach, cac huéng din cia cac bd nganh cd lién quan vé yéu ciu, ndi dung va
trinh ty, thoi gian xay dung du toan thu, chi ngan sach vao chi thi cita UBND
tinh vé xay dung ké hoach phat trién kinh té-x& hoi va du toan ngan sach Nha
nudc & dia phuong, So tai chinh Vat gia huéng dan S& Giao duc va Pao tao
xay dung chi tiéu kinh té-xa hoi thudc linh vuc phy trach va gui vé S6 TCVG
dé 1am co s& cho viée 1ap du toan.

Can ctr vao sb kiém tra dy toan ngan sach Trung wong giao va sé da
thao luan vong | véi Bo Tai chinh, S& TCVG 1én phuong 4n sb kiém tra du
toan chi ngan sach su nghiép giao duc va dao tao, tong hop trinh UBND tinh
ra quyét dinh giao s6 kiém tra vda UBND tinh uy quyén cho So Tai chinh Vat
gia thdng béo sb kiém tra du toan ngan sach cho cac don vi, huyén, nganh.

Dwa vao ké hoach phat trién gido duc va dao tao va sé kiém tra So
TCVG d& thong béo, cac co quan, don vi, huyén, nganh lap du toan gui So
TCVG dé tham dinh, dong thoi S& TCVG t6 chirc thao luan véi nganh va cac
huyén dé tong hop trinh UBND tinh trudc khi 1am viéc vong Il véi Bo Tai
chinh.

Sau khi tinh nhan dwgc quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngin sach
cta Thu tudng Chinh phi; S6 TCVG c¢6 trach nhiém giap UBND tinh trinh
HDND tinh xem xét va quyét dinh du toan chi ngan sach va phwong an phan
bd ngan sach cho su nghiép Gido duc dao tao. Can ctr vao Nghi quyét cua
HDND tinh, UBND tinh quyét dinh giao du toan chi ngan sach cho sy nghiép

gido duc va dao tao (sd tong hop).
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Can clr vao du toan ngan sach dd duoc HDND tinh thong qua va quyét
dinh phan b6 cia UBND tinh, S6 TCVG chu tri phdi hop véi S¢ Gido duc va
Pao tao dé thong nhat vé nguyén tic, phuong phap phan bo dy toan chi tiét
cho cac don vi thudc nganh va cac huyén theo Muc luc ngan sach Nha nudc,
déng tho1 S6 TCVG thong bao du toan chi ngan sach cho cac don vi, huyén,
nganh dé cac don vi tién hanh 1ap du toan chi tiét theo nhiém vu chi va muyc
luc ngan sach nha nuéc giri co quan tai chinh thAm dinh (S6 TCVG d6i véi
cac don vi thudc nganh, cap tinh, phong tai chinh déi véi cac don vi cip
huyén) va thdng bao dy toan chi tiét theo muc luc ngan sach dén timg co
quan, don vi thy hudng. Riéng ddi vdi cac truong Trung hoc phd thong,
Trung tdm giao duc thuong xuyén dong trén dia ban huyén can ct vao du
toan cua don vi da duoc tinh thong bao, cic don vi 1ap du toan chi tiét theo
muc luc ngan sach Nha nude, Phong Tai chinh huyén tham dinh trinh UBND
huyén quyét dinh va théng bao cho cac don vi.

Dbi voi dy toan chi cac chwong trinh muc tiéu, hang nam can cir vao
chi tiéu vén chuong trinh muc tiéu cia Trung wong giao, S& Ké hoach va dau
tu chu tri phdi hop véi So tai chinh Vat gia va So Gido duc va Pao tao tién
hanh phan bo vén chi tiét dén timg don vi trinh UBND Tinh xem xét, quyét
dinh. S¢ Gido duc va Pao tao phai thong bao két qua xét duyét cia UBND
tinh cho cac huyén va cac co s duoc biét. Viéc phan bd von dua trén nguyén
tic dya vao phan bd chi tiét cua trung wong, phan con lai duoc b tri cho
nhitng don vi c6 nhu cau thiét yéu.

Nhu trén d& néu, do chua xdy dung duogc dinh mirc chi téng hop cho
cac cap hoc va cac truong nén ¢ Nghé An hién nay viéc phan bd dy toan chi
ngan sach cho céc don vi thuc hién theo phuong phéap tinh theo nhom muc chi
theo nguyén tic 1a dam bao cac khoan chi ti thiéu cho con ngudi nhu: chi
lwong, cac khoan phu cép theo luong, hoc bong hoc sinh, sinh vién, céc khoan
chi bat budc tinh theo lwvong (BHXH, BHYT, KHCD), ....cho khdi gido duc

cua tung huyén hodc cho ting don vi thudc khdi dao tao, cac khoan chi khéc
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duoc tinh toan phan bd theo kha ning ngan sach da dugc can déi. Riéng kinh
phi séch thiét bi hang nim dugc bé tri chung cho toan khéi gido duc, chua
tién hanh phan bo cho timg d6i twong cu thé trong qua trinh 1ap va phan bé du
toan, kinh phi thi tét nghiép dugc bd tri cho toan nganh, khi ¢6 nhu cau chi
Phong gi4o duc Va Pao tao phdi hop voi Phong tai chinh tinh toan, gui du
toan chi vé S¢ gido duc va Pao tao tong hop, thong nhét vdi S¢ Tai chinh-Vat
gia dé tién hanh cip phat cho don vi.

2.3.4 Céng tic diéu hanh, cip phdt Ngin sdch Nha nudc cho gido
duc va dao tgo:

Cong tac diéu hanh, cip phat ngan sach cho gido duc va dao tao tuy
thudc vao co ché phan cong phan cap va quan 1y ngan sach ting thoi ky. Nam
1996 , ngan sach chi cho gi4o duc va dao tao do S¢ Tai chinh diéu hanh, cip
phat cho S& Gido duc va dao tao, S& Gido duc va Pao tao diéu hanh va cép
phét truc tiép cho phong Giéo duc huyén va cac don vi thude So.

Tir nam 1997 tré lai nay, do co ché quan 1y nha nude ciing nhu co ché
phan cong, phan cip quan 1y ngan sach cho gido duc dao tao c6 su thay doi
nhu d& néu trén, co ché diéu hanh va cip phat ngan sach cho gido duc va dao
tao vi thé cling c6 su thay ddi. & cp tinh, So Tai chinh Vat gia phdi hop véi
S Gi4o duc va Pao tao diéu hanh va cap phat kinh phi truc tiép cho cac don
vi gido duc dao tao thudc nganh, cép tinh (trir mot sé don vi nhu Trung tim
gido duc thuong xuyén, cac trudng Trung hoc phd théng thudc quyén quan 1y
clia cap tinh nhung viéc didu hanh va cap phat kinh phi truc tiép cho cac don
vi ndy dugc giao cho huyén) va diéu hanh, cip phat kinh phi sy nghiép gido
duc dao tao cho cac huyén (ddi véi cac huyén chua duoc phan cip nhiém vu
chi cho sy nghiép gido duc dao tao ). & cip huyén, Phong Tai chinh huyén
phdi hop v6i Phong Giéo duc va Pao tao diéu hanh va cip phat kinh phi truc
tiép cho cac don vi, co so gido duc dao tao thudc huyén quan Iy va mot sé don

Vi cap tinh nhu d4 néu trén.
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Véi co ché diéu hanh nhu trén viéc cAp phat cac khoan chi ngin
sach nha Nudc cho gido duc va dao tao thyc hién nhu sau:

+ Péi v6i cac don vi thude nganh, cap tinh: Hang quy, cin ci vao du
toan chi ca nim d4 duogc cip co tham quyén phé duyét, cac ché do, chinh sach
chi tiéu ctia Nha nudc quy dinh va nhiém vu trong quy, cac don vi 1ap du toan
chi quy (co chia ra thang) guri So Tai chinh Vat gia tham dinh va cap phat truc
tiép cho cac don vi .

+ Pbi v6i cac don vi cap huyén va cac don vi cip tinh nhung do huyén
truc tiép diéu hanh diéu hanh va cap phat kinh phi: Hang quy, phong Gido duc
va DPao tao phdi hop voi phong Tai chinh 1ap du toan chi quy (co chia ra
thang), trinh Chu tich huyén ky, gtri So Tai chinh Vit gia va S¢ Giao duc-bao
tao. Sau khi tham dinh, S& Tai chinh vat gia tién hanh cap phat cho huyén
theo hinh thirc cip phat kinh phi uy quyén qua huyén, Cha tich UBND huyén
la chu tai khoan, Truéng phong tai chinh huyén 1a ké toan truong dbi véi
nguoén kinh phi duoc uy quyén. Can cir vao nguodn kinh phi duoc cap va du
toan d4 duoc duyét, huyén tién hanh cip phat lai cho cac don vi thu hudng.

Toan bo cac khoan chi ngan sach nha nude cho cac don vi truc tiép thu
huéng duoc cip tir co quan kho bac nha nuée cac cap va chiu sy kiém tra,
giam sat cua cac co quan tai chinh va kho bac.

Péi v6i kinh phi chuwong trinh muc tiéu ¢é tinh chét chi thuong xuyén
viéc cap phat kinh phi trong tw nhu ddi véi cac khoan kinh phi cho sy nghiép
gido duc thong thudng, ddi vdi ngudn kinh phi co tinh chat Xay dung co ban,
sau khi c6 quyét dinh cia UBND tinh, S& tai chinh Vat gia 1am tha tuc
chuyén von sang Kho bac nha nudc tinh dé quan 1y, thanh toan theo quy dinh
hién hanh.

2.3.5 Quyét todn va kiém tra cdic khodn chi Ngin sich Nha nwéc cho
giao duc va dao tao.

Quyét toan 1a khau cubi cting trong chu trinh quan 1y chi ngén sach Nha

nudc. Khau nay dugce tién hanh trén co s& xem xét, phan tich, danh gia cac
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khoan chi da duoc néu trong bao cdo quyét toan cua don vi, dé xac nhan
(chuan y) cac khoan chi theo dung du toan, dung ché d6 Nha nudc quy dinh.
Cong tac nay lam chat ché co tac dung ting cudng ky luat tai chinh, ké toan,
ngin ngira va ¢ bién phap xu 1y kip thoi cac truong hop vi pham ché do
chinh sach tai chinh phat sinh. Trén co s¢ xem xét, danh gia mot cach nghiém
tic cac bao céo quyét toan cia cac don vi co s& giup cho co quan chu quan
Cap trén va co quan tai chinh tong hop quyét toan ngan sich Nha nudc hang
niam dugc day du va chinh xac.

Cong tac quyét toan cac khoan chi ngan sach cho gido duc va dao tao &
Nghé An duge tién hanh theo mot trinh ty chung d¢6 1a cac don vi du toan cép
duéi 1ap bao cdo quyét toan giri cac don vi du toan cip trén va co quan tai
chinh ddng cap dé tong hop, xét duyét va chuan y. Cu thé, trinh ty 1ap, gui,
xét duyét bao cao quyét toan thoi gian qua thuc hién nhu sau:

- Béi véi cac don vi dy toan thudc nganh cap tinh do tinh diéu hanh va
cap phat kinh phi tryc tiép: Phai lap bao cdo quyét toan quy, nam gui So Tai
chinh- Vat gia va S¢ giao duc va Pao tao. Hang nam, S¢ giao duc va Pao tao
t6 chuc xét duyét quyét toan nam cho cac don vi tryc thudc, dong thoi tong
hop quyét toan dugc duyét giri So tai chinh Vat gia tham tra va ra théng béo
duyét y quyét toan cho don vi.

- Béi véi cac don vi cAp huyén va cac cac don vi cdp tinh nhung do
huyén tryuc tiép diéu hanh diéu hanh va cap phat kinh phi:

Céac don vi phai 1ap bao cao quyét toan quy, nim giri phong Tai chinh
huyén va phong Giéo duc va Pao tao (dbi v6i cac don vi cap huyén), gui
phong Tai chinh huyén va S¢ gido duc Pao tao (ddi v6i cac don vi trie thude
S¢ gido duc dao tao). Phong Tai chinh huyén chu tri phdi hop véi phong Gido
duc va Dao tao huyén duyét quyét toan ddi véi cac don vi truc thude huyén,
Phong Tai chinh huyén duyét bao céo quyét toan ddi véi cac don vi truc thude
tinh. Sau khi duyét bdo cdo quyét toan cia cac don vi trén dia ban, phong Tai

chinh tong hop bao cao quyét toan giri S& tai chinh Vat gia va S¢ Gido duc-
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Pao tao dé tham tra xét duyét va ra thong bao duyét y quyét toan cho toan
huyén.
2.3.6 Tinh hinh qudn Iy va sir dung kinh phi:
Chi ngan sach cho gido duc va dao tao gdm 2 phan 13 chi thuong
xuyén va chi XDCB tap trung. Co cdu cac khoan chi ndy trong tong chi

NSNN cho giao duc va dao tao nhu sau:

. Nam
Chi tiéu

1998 | 1999 |2000 |2001 |2002

Chi NSNN cho giao duc va dao tao | 100% |100% |100% |100% |100%

Chi thuong xuy8n 93,4% |93% | 99% | 94,6% | 94%

Chi XDCB tap trung 6,6% | 7% 1% 54% |6%

Nguon: S¢ rai chinh Vdr gid Nghé An

Qua sb liéu trén cho thiy trong tong chi ngan sach Nha nuéc cho gido
duc va dao tao Nghé An chi thudng xuyén 1a chu yéu, trong nhitng nam qua,
ty trong chi thuong xuyén chiém trén 90%, dic biét c6 nam chiém 99% trong
téng chi ngan sach cho gido duc va dao tao, phan danh cho cdng tac xay dung
co ban trudng sé chiém ty trong rat nho, khoang 5 - 7%, tham chi c6 nam chi
chiém 1% tong chi ngan sach cho gido duc va dao tao.

2.3.6.1 Qudn ly cdac khodn chi thuwong xuyén

Trong chi ngan sach cho gido duc va dao tao, phan 16n 1a cac khoan
chi thuong xuy@n. Vi viy, chat luong quan 1y cac khoan chi nay tac dong c6
tinh chat quyét dinh dén chat luong quan chi ngin sach cho gido duc néi
chung.

Céac khoan chi thuong xuyén ctia Ngan sach Nha nudc cho giao duc va
dao tao 1a nhitng khoan chi dap trng cho viéc thuc hién cac nhiém vu cua
nganh, cic khoan chi thuong xuyén dugc chia thanh 4 nhom muc chi do la:
Chi cho con nguoi; Chi cho quan 1y hanh chinh; Chi cho giang day va hoc tap
(hoat dong chuy&n mén); Chi cho cng tac mua sim, stra chira va xay dung

nho. Noi dung co ban cta chi cho con nguoi la chi lwong va cac khoan ¢ tinh
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chat luong (BHXH, BHYT, KPCD, phu céip, hoc béng, tién cong) sau day
goi tat 1a chi lwong. P& danh gia mot cach khai quat tinh hinh quan 1y va su
dung kinh phi chi thuong xuyén cia gido duc va dao tao, trudc hét ching ta s&
phan tich ty trong cac nhom muc chi chu yéu trong chi thuong xuyén trong
giai doan 1997-2000 (thoi ky 6n dinh ngan sach thir nhét) thong qua sb liéu
tai phu luc s6 3 .

V¢ co cau chi tidu giita luong va cac khoan ngoai luong:

Theo quy dinh hién nay, dinh muc chi luvong va ngoai lvong cho gido
duc-dao tao dia phuong phai ¢ khung 70/30 dén 80/20. Sé liéu phan tich tir
nim 1997 dén nam 2000 cho thdy & Nghé An, ty 1& chi lvong khoang tir
82,97% dén 87,25%, con chi ngoai lwong khoang tir 12,75% dén 17,03%.
Mic du ngan sach Dia phuong d ¢6 ging duy tri mic chi ngoai lwong mot
cach hop 1y, nhung nhin chung mirc chi ngoai luong nhitng nim qua hau hét
khong dam bao dugc & muc t6i thiéu . Mat khac, mot sd cac khoéan chi tiéu
duoc ghi vao chi thuong xuyén ngoai luong lai lién quan dén con ngudi va
can dugc phan bd dung vao myc tiéu chi cho con ngudi (chi to chirc cac ky thi
t6t nghiép 12 mot vi du dién hinh). Ty trong chi lwong, vi thé cé thé con cao
hon nhiéu so voi sé liéu noi trén va cac khoan chi ngoai lwong trén thuc té
khong dam bao dugc theo ty 1€ ¢ trong khung d& quy dinh.

« V& tinh hinh quan 1y st dung cac nhom muc chi chii yéu trong chi
thuong xuyén:

- Quan ly cac khoan chi cho con nguoi:

Nhu da néu trén, khoan chi cho con ngudi ma ndi dung co ban ctua nd
1a chi lwong va cac khoan co tinh chit luong ludn chiém ty trong chu yéu
trong co c4u chi thuong xuyén cho gido duc va ddo tao Nghé An trong nhiing
nim qua. Piéu ndy xuét phat tir cac 1y do sau:

Thir nhét, cac khoan chi cho con ngudi 13 nhitng khoan chi can thiét bét
budc (hay cOn goi 14 phan cimg) phai thuc hién, khi 1ap dy toan ciing nhu khi

phan bd ngan sach trude hét phai vu tién dam bao cho cac khoan chi nay, ké
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ca khi ngudn vén ngan sach co han, cac khoan chi con lai chi duoc can dbi bd
tri trong pham vi ngudn ngén sach con lai khi da tinh ¢u nhém muc chi nay.

Thir hai, do sé lwgng bién ché gido vién khong dap ung duoc cho nhu
cau thuc t& & mot sd cép hoc (do Iugng hoc sinh ting cao hon) dan dén cac
khoan tra luong cho gio vién hop dong va phu cdp giang thém gio ting 1én.
Theo sb liéu ciia S¢ Tai chinh Vat gia, thoi gian qua nganh giéo duc Nghé An
d4 tuyén dung khoang 1792 gido vién hop dong dai han va 1332 gi4o vién
hop dong ngin han & cac cap hoc: Tiéu hoc, Trung hoc co sé va Trung hoc
pho thong xudt phat tir cac nguyén nhan khach quan 1a thiéu gido vién & mot
s6 cap hoc va ca 1y do chii quan 12 ¢6 cap hoc sé lugng gido vién thira nhung
van tuyén dung hop dong.

Thir ba 1a do bi tac ddng manh mé& boi cac chinh sach ciia Nha nudec,
chi cho con ngudi ludn ludn duoc cai thién. Tir nim 1996 dén nay, tién lwong
co ban dd ba lan dugc diéu chinh. Nam 1997 diéu chinh tir 120.000d 1én
144.000d, nam 2000 diéu chinh 1én 180.000d va nim 2001 diéu chinh 1én
210.0004. Ngoai ra, mdt s6 khoan phu céip cling dugc diéu chinh, trong do
theo quyét dinh 973/1997/QD - TTg ngay 17/11/1997 cta Thu twdng Chinh
phu, tir thang 11/1997 phu cdp gido vién dugce nang 1én ¢ mirc 30-70% hé sb
luong..., trong khi d6 dinh mtrc chi cho gido duc-dao tao theo dau dan khong
tang thi ty trong chi cia nhom 1 tang 14 tat yéu.

Mic du chiém ty trong chu yéu trong co cau chi thudng xuyén cho giéo
duc va dao tao, nhung cic dinh muec, tiéu chuan, ché do chi tiéu cho nhom
muc chi ndy cu thé va rd rang, rat thuan loi cho cong tac quan ly. Vi vay,
nhin chung thoi gian qua cong tac quan 1y sir dung ngudn kinh phi NSNN cép
dé chi cho nhém muc chi ndy & Nghé An thyc hién twong ddi tét, dam bao
dung muc dich, sat voi du toan dugc duyét. Tuy nhién, di kém véi no 1a cac
bién phap quan 1y quy lwong, bién ché , hop dong thuc hién chua tét nguyén

nhan mot phan do lich sir thoi ky trude dé lai, dén nay van chua giai quyét
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duoc sb lwong gido vién trong bién ché, hop dong con ddi du ¢ mot sé cap
hoc, nhung van con tinh trang tuyén dung khong sat v&i nhu cau thuc té.

- Quan ly chi quan ly hanh chinh:

Nhu s6 liéu d4 chi ra tai phu luc 4, ty trong nhom muc chi quan 1y hanh
chinh thoi gian qua c6 xu huéng giam xudng tir 10,69% nam 1997 xudng con
5,5% nam 2000, diéu ndy thé hién sy tich cuc trong cong tac quan ly chi quan
ly hanh chinh cta cac don vi, co so gido duc dao tao dong thoi cling phai thira
nhan cac cap, cac nganh & Nghé An thoi gian qua da trién khai va cu thé hoa
phap lénh thuc hanh tiét kiém, chdng 14ng phi mot cach dong bo va twong dbi
cu thé. Nam 1998 UBND tinh d4 ban hanh quyét dinh 1229 QD.UB vé thuc
hanh tiét kiém chdng 1dng phi va gan day nhat, nam 2001 UBND tinh d4 ban
hanh quyét dinh s6 90 QD.UB sira doi, bd sung mot s6 diém cua quyét dinh
1229 cho phu hop vdéi tinh hinh thuc té cia dja phuong, dong thoi chi dao cac
nganh, céc cip ting cuong kiém tra, huéng dan cic don vi trién khai thyuc
hién.

Tuy nhién, tinh hinh quan ly va st dung cac khoan chi quan ly hanh
chinh tai cac don vi, co s¢ gido duc van cOn mot sd bat cap, ty trong khoan
chi ndy van tuong d6i cao trong tong chi thuong xuyén cho gido duc va dao
tao. Mic du khi lap va phan bd du toan dd khéng ché mirc chi quan 1y trén
dau phong, dau trudng...nhung hau hét cac don vi déu chi vugt qua du toan
dugc duyét.

- Quan ly chi cho hoat dong chuyén mon:

Nhém muc chi ndy nham phuyc vu truc tiép cho hoat dong giang day va
hoc tap va cac hoat dong chuyén moén khac cia cac truong va cac co sd giao
duc, né anh huong truc tiép dén chit luong giang day cua gido vién va hoc
sinh. Thyc té nhém muc chi ndy & Nghé An hang nim chiém ty trong rat thap,
trong giai doan 1997-2000 chi ¢6 nam 1998 chi cho hoat dong giang day va
hoc tap la dam bao trong khung quy dinh ctia B4 gido duc (dat 6,47%), con lai

58



ty trong nhom muc chi ndy hang nam chi dat dudi 5%, thap hon muc ti thiéu
Bo giao duc quy dinh tai thong tu 30/TT-GD (ty 1€ nay phai dat tir 6%-10%).

Mac du dat ty 1€ né€u trén nhung trén thuc té phan bd ngan sach cho cac
truong phd thong hién nay, mirc chi khac (chi day va hoc truc tiép) cua cac
trudng qué thap, phd bién chi tir 2- 4 tridu dong/nam ddi voi cac truong 6 thu
hoc phi, 5 triéu ddng/nam dbi véi cac truong khéng thu hoc phi. C6 thé nhin
thidy mot sé nguyén nhan cha yéu 1am cho chi day va hoc truc tiép thap nhu
Sau.

+ Phan 20-30% chi ngoai lvong cho su nghiép gido duc-dao tao duoc
chi nhitng khoan 16n nhu chi xo4 bo phong hoc tranh tre ntra 1la (4 ty
ddéng/nam), chi quan 1y hanh chinh tai cac phong gido duc (xdp xi 4,8 ty
d6ng/nam)

+ Bién ché gido vién dugc Trung wong giao theo din sb & cac do tudi.
Tuy nhién, trén thuc t& nhu d néu sé gido vién thira & cac bac tiéu hoc (do
dan sb ltra tudi ndy ngay cang giam theo chwong trinh ké hoach hoa gia dinh),
hién nay & Nghé an, sd luong gido vién thira & bac hoc nay khoang 1.300
nguoi, chua cd diéu kién dé bd tri cong tac khac; giao vién mot s6 b mon &
cac bac hoc trén nhu nhac hoa, thé duc lai thiéu. Nhu vy, ngan sach Dia
phuong phai tra lwong cho ca sd gido vién thira vira phai tra luong cho gido
vién thiéu.

+ Hién nay, bién ché gido vién mam non duoc giao rat it. Kinh phi sy
nghiép gido duc mam non dwoc dam bao chi yéu tir cac khoan dong gop cia
cac gia dinh. Vi diéu kién mot dja phuong c6 mirc thu nhap dau nguoi thap,
trén 80% dan s6 ¢ nong thon nhu Nghé An, co ché trén 12 khdng hop 1y. Vi
vay, tinh d4 ra quyét dinh hd trg gido vién mam non ngodi bién ché voi mirc
50.000-80.000d/gido vién/thang, tong cong todn tinh trén 5 ty ddng/nam.

Vi cac khoan chi néu trén, mirc chi cho giang day va hoc tap va cac
hoat dong chuy@n mén khéc thap 1a ¢ thé giai thich duoc, mit khac trong

téng murc chi thudc nhom muc chi ndy thi cac khoan chi vé hoat dong chuyén
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mon cua toan nganh chiém mot khoan déng ké nhu: t6 chirc cac ky thi tot
nghiép hang nim (xp xi 9 ty déng/nam) Kinh phi sy nghiép nganh (3 ty
ddéng/nam),...Do d6, mirc chi day va hoc truc tiép cua nganh gido duc bi sut
giam kha 16n trén thyc té.

- Quan 1y chi mua sdm, stra chita xay dung nho:

Véi tinh trang nha cira va trang thiét bi cia cac trudng hoc cua Nghé
An nhu d4 néu tai phan dau caa chuong nay, can thiét phai dau tu mot khoan
kinh phi kh& 16n méi c6 thé dap tmg dugc viéc mua sam, sira chita cac cong
trinh, thiét bi hién co. Tuy nhién, s liéu cho thdy, nhitng nim qua, sb tién
ngan sach dau tu cho cong tac ndy & Nghé An rat nho ké ca vé sé tuyét dbi 13n
twrong ddi, ty trong chi mua sim sira chita nho chi chiém tir 1-3% trong tong
chi thudng xuyén cho gi4o duc va dao tao. Nhin chung, sb tién cic trudong
nhan duoc qua nho nén cdng tac mua sam, stra chita tién hanh chap va khong
c6 hiéu qua. Tinh trang co s& vat chat , trang thiét bi xuéng & cac truong hoc
dang 1a ndi tran tré cua Nganh Gido duc va DPao tao ndi riéng va céc cap chinh
quyén & dia phuong ndi chung, viéc dau tu tan man c6 thé khong giai quyét
duoc dut diém tinh trang xudng cip vé co so vat chat, trang thiét bi & timg
don vi, trrong hoc.

Bén canh viéc dau tu nho dot do kha ning ngan sich co han thi co ché
quan 1y d6i véi cac khoan chi ndy van con nhiéu bat cip. & Nghé An, tir khi
c6 luat ngan sach UBND tinh déu ban hanh co ché phan cong phéan cip va
diéu hanh ngan sach hang nim, trong d6 ban hanh cac quy dinh ddi véi cac co
quan, don vi sir dung kinh phi thudc ngan sach Nha nudc dé mua sam tai san,
vat tu, trang thiét bi dé xdy dung co quan va phuc vu cho cong tdc quan ly
hanh chinh. Theo quy ché nay, cac co quan, don vi mua sim céc tai san c6 gia
tri tir 10 triéu dong dén 100 triéu dong (tinh theo gia tri don chiéc hoic tai
san c6 tinh dong bd méi hoat ddng duoc thi tinh theo bd) thi phai co thong
b4o gi4 ciia co quan tai chinh méi dugc thanh todn. Viéc phan cép trach

nhiém tham dinh gia gitta co quan tai chinh cAp tinh va cac huyén, thanh phé,
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thi x& rat kho khan, nhat 1a d6i voi cac huyén mién ndi, thdng tin vé thi truong
gia ca khong dugc cap nhat thuong xuyén. Vi vay, nhirng nam trude day, khi
chua co6 sy phan cép trach nhiém thdm dinh gia, cac don vi khi mua sim tai
san ¢o gia tri ndm trong khung quy dinh déu phai qua khau tham dinh gi4 cta
S& Tai chinh, doi véi nganh gido duc mac du ty 1¢ nay khéng nhiéu nhung cac
truong, co so gido duc c6 try so cach xa co quan thim dinh gia gap nhiéu kho
khan trong cong tac nay.

2.3.6.2. Qudn ly chi xdy dung co bdn tdp trung:

Su van dong cua von xay dung co ban chiu sy dnh huong ctia nhiing
dic diém cua cua san pham xdy dung va dic diém cua cong tac xay dung co
ban, cho nén trong cdng tac quan 1y chi dau tu x4y dung co ban phai thyc hién
theo mot cach thire t6 chirc quan Iy riéng. Nhin chung kha phirc tap, doi hoi
phai c6 su phdi két hop ciia nhiéu co quan chuyén mén tai chinh, xay dung,
ké hoach dau tu....

Nhu trén d& néu, 6 Nghé An chi ngan sach danh cho cong tac xay dung
co ban cho gido duc dao tao trong nhitng nim qua chi chiém mat ty trong rat
nho trong téng chi ngan sach cho gido duc dao tao nhung d4 gép phan tich
cuc trong viéc dinh hudng, thu hut cac nguén von khac dau tu cho xay dung
co s& vat chat cac truong hoc. Vi vay, thoi gian qua, co so vat chét truong hoc
d4 ting bude duge kién ¢b hoa. Tinh dén nam 2000, ty 1 sé phong hoc duoc
kién cb hod 1a 46% d6i v6i phd thong trung hoc; 27,6% dbi v6i phd thong co
s va 19,5% ddi véi bac tiéu hoe. [ ]

Cong tac quan 1y vn dau tw XDCB cho gido duc dao tao thoi gian qua
da c6 nhiéu tién bd. Thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau tw XDCB néi
chung thudong xuyén duoc cai tién nham giam bét cac khau trung gian, rit
ngan thoi gian va giam bét phién ha trong cac quy trinh cap, thim dinh du an
dau tu, quy trinh tham dinh va phé duyét thiét ké, du toan, quy trinh t6 chirc
dau thau, quy trinh quyét toan. ..
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Tuy nhién, trong cdng tac quan 1y chi Pau tu xay dung co ban cho gido
duc dao tao thoi gian qua cOn ¢ nhitng han ché nhit dinh. Cu thé 1a:

- Viéc hudng dan cac quy trinh, vin ban quan 1y cia cac cip c6 thim
quyén chua dong b, kip thoi; trong khi quan 1y, cip phat va thanh quyét toan
vbn dau tu XDCB & Trung wong va dia phuong c6 nhiéu thay dbi nén cac don
vi khong nim bat dugc kip thoi. Mat khéac, do khong hiéu duoc phan cong,
phan cép trach nhiém trong quan 1y XDCB nén cac don vi gip kho khan trong
cong tac dau tu XDCB rat ling ting khong biét phai xin y kién huéng dan cta
cap ndo, nganh nao.

- Chua thuc hién nghiém tdc quy ché dau thau (trudc day 12 Nghi dinh
93 nay la Nghi dinh 88 va Nghi dinh 14 cta Chinh phu): Do quy m6 xay dung
va mua sim thiét bj khong 16n, mat khiac vén dau tu cho cac coéng trinh
XDCB thudc linh vuc gidgo duc dao tao c6 nhiéu ngudn von tham gia nén
nhiéu dy an thyc hién theo hinh thtic chi dinh thiu hodc d4u thau han ché con
pho bién, tinh canh tranh trong dau thau thdp. Qua trinh chuan bi dau thau con
kéo dai, nhat 1a viéc xin phé duyét danh sach nha thau. Tinh trang cac nha
thau chay lo thu tuc thay cho cac cha dau tu, hop thirc hd so du thau con kha
pho bién. Bén canh d6 chu dau tu chwa nhéan thire dugc day du vé quy ché dau
thau, tam ly thudng ngai t6 chirc ddu thau, nhat 1a dau thau rong réi.

- Viéc quan 1y vat liéu, gia ca vat liéu, thiét bj mot sb noi con thiéu chit
ché, dan dén 1ang phi von, chat lugng xay dung, thiét bi mua sam khong cao.

- Do hd so tha tuc khong dam bao nén viée thanh toan vén cho cong
trinh con quéa cham khong phi hop véi tién d6 cong trinh. Tinh trang vn cho
cdng trinh con phd bién. Bén canh d6 do cong tac quan Iy von dau tu cua cac
Chu dau tu con non kém, nhiéu chi dau tu con giao cho cac nha thau tu lo
cdng viéc hodc cb y gay kho khin cho nha thau khong chiu ky khéi lugng va
thanh toan tién cho bén B, trong khi d6 B thi cong phai vay von ¢ cac t6 chirc
tin dung dé thi cong va phai tra 14i nhung vén ngan sach lai & dong & Kho bac

khong thanh toan duogc.
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- Hién tuong céc to chuc tu van thiét ké cong trinh lang phi, ting khoi
luong, két cau khong can thiét dé tao diéu kién cho B “b6t xén” ma khong
anh huong dén chat luong cong trinh, van dung don gia cao dé lap du toan,
W..Thé nhung su kiém tra xét duyét cia cac co quan Nha nudc trach nhiém
chua cao, coOn ¢6 biéu hién 1am lo, bé qua dé trinh phé duyét 1am thét thoat
vbn dau tu cia NSNN.

C6 thé néi rang viéc chap hanh cac chinh sach, ché 6 quan 1y dau tu
cac cong trinh XDCB cho gido duc dao tao trong tinh thoi gian qua thyc hién
chua that sy nghiém tdc, chi dau tu cac cong trinh khong c¢d chuyén mén
trong linh vuc dau tw XDCB nén tuy tién, tu dat ra cho minh quyén 16n dé
hach sach chi dao B thi cong theo ¥ mudn ciia minh, b6 qua nhitng quy pham
trong qué trinh dau tu. Nhiéu cong trinh ¢6 khéi lugng khong chiu 1am hé so
dé thanh toan cho B hodc cong trinh da dua vao khai thac st dung nhung
khong chiu 1am bao cdo quyét toan trinh cip co tham quyén tham tra va phé
duyét.

2.3.7 Ddnh gid vé céng tic quan Iy chi ngén sich cho gido duc va dio
tao:

V& mo hinh va t6 chirc bo méy quan 1y:

V61 mo hinh quan 1y ngan sach gido duc va dao tao & Nghé an nhu hién
nay, phan nao d4 tao diéu kién cho nganh gido duc va dao tao 1am tét hon
cdng tac chuyén mon, tao diéu kién cho UBND cac huyén tham gia vao cong
tdc quan Iy Giao duc va Pao tao nhiéu hon, nhung co thé théiy chua co su gén
chat gitra két qua hoat dong ctia hé thong giao duc-dao tao véi hé thong ngan
s&ch trong tinh, con cé su tach roi gitra vai trO quan ly nha nudc va quan ly
ngan sach d6i v6i mot s cdp quan Iy nhit 1a d6i voi s¢ chi quan. Nhin
chung, S¢ Gido duc va Pao tao chua nim dugc tinh hinh quan 1y ngin sach
cua cac don vi thudc cac nganh khac quan 1y ciing nhu cac don vi truc thude

S¢ gido duc-Dao tao dong trén dia ban huyén (cac truong Pho thong trung
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hoc, cac trung tdm gido duc thuong xuyén) nhung viéc quan ly ngan sach
duoc uy quyén cho huyén.

V¢ cong tac lap va phan bo dy toan:

Cong tac lap va phan bo du toan van con mot s han ché sau:

- Chua coi trong cong tac 1ap du toan chi ngan sach ding nhu vi tri vn
c6 cua nd. Van con tinh trang don vi truc tiép chi tiéu khdng lap du toan hang
nim ma cac co quan tai chinh hoic co quan chu quan cép trén lam thay cho
don vi, vi thé khong dam bao quyén dan chu cia don vi. Mit khac do kha
nang ngan sach bi han ché, sd hudng dan (sé kiém tra) 1ap du toan thép, du
toan cac don vi co so 1ap lai qua cao so voi kha ning ngan sach co thé dap
ung dugc nén viéc xay dung du toan & co s d6i khi chi mang tinh hinh thic.

- Chat luong du toan nhin chung chua cao, thuyét minh du toan con so
sai, du toan cua cac don vi co s¢ chuwa néu duge wu nhuge diém trong qua
trinh chip hanh du toan nim trude, néu kién nghi va bién phap khic phuc
nim ké hoach. Mot s6 don vi khong tong hop vao dy toan tit ca cac ngudn
kinh phi ma don vi duoc hudng nhu ngudn thu hoc phi, kinh phi chwong trinh
du an , dy toan lap ra chua thuc su sat voi thuc té nhu cau kinh phi phat sinh
tai cac don vi, nén dan dén tinh trang khi thuc hién c6 muc thira, muc thiéu,
phai diéu chinh dy toan gdy cham tré trong thuc hién.

- Dy toan chi tiét chi theo muc luc NSNN céc don vi co so 1ap khong
dap tng vé mat thoi gian nén céng tac tham tra, théng bao giao du toan chi
tiét theo muc luc NSNN cua cac co quan tai chinh cac cdp con cham so véi
quy dinh, 1am anh hudéng dén cong tac chdp hanh ngin sach trong cac don vi
tric tiép chi tiéu.

- Viéc cong khai dy toan ngan sach cho nganh, huyén va cac don vi
chua thyc hién nghiém tac.

- Viéc tinh toan, phan bo ngan sach cho gido duc va dao tao dua trén
phuong phap tinh theo nhém muc chi nhin chung phu hop trong diéu kién kha

ning ngan sach han hep ciia Nghé An nhu hién nay, nhung phai néi ring
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phuong phép tinh toan kha phirc tap, doi hoi phai c6 doi ngii can bd véi sb
luong, chét lugng tuwong xing moi ddm bao dugc dd chinh xdc cao. & mot
giac do nao do, viéc tinh toan, phan bd van phu thude nhiéu vao yéu t6 chu
quan cua ngudi 1am cong tac ké hoach, nén d& xay ra tinh trang khong cong
bang trong phan phdi ngudn luc cho ting loai hinh gido duc, dao tao ciing
nhu cho tirng don vi thu hudng ngan sach. Vi vy vé 1au dai, can thiét phai
xay dung dugc mot hé thong dinh mire chi tong hop cho gido duc va dao tao
phU hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong dé 1am co s& cho co quan tai
chinh 1ap du toan so bo va tham tra du toan kinh phi cia cac don vi co sd.

V¢ cong tac diéu hanh va cip phat chi ngan sach:

V& co ban, cong tac didu hanh va quan 1y cip phat kinh phi NSNN cho
hoat dong gido duc va dao tao & Nghé An thuc hién twong dbi tot theo quy
dinh cua luat NSNN va cac huong dan cta B Tai chinh. Co ché phan cong
phan cdp va quan ly diéu hanh ngan sach hang nim cua tinh d4 quy dinh
trong d6i cu thé vé nhiém vu quan 1y diéu hanh va cip phat ngan sach cho
ting cip. Vi vy, thoi gian qua viéc cap phat kinh phi chi thuong xuyén cho
giao duc va dao tao dam bao diung du toan dugc duyét.

Tuy nhién, cong tac diéu hanh Cép phat con mot s6 han ché, cu thé 1a:

- Viéc phéan cép cho cic huyén quan 1y, diéu hanh va cip phat ngan
sach tryc tiép cho cac don vi Truc thudc S¢ Gido duc va Pao tao dong trén
dia ban huyén 1a chua phu hop véi phan cdp quan Iy nha nudc vé Gido duc
Dao tao, vi vay gay kho khan trong viéc t6 chac thuc hién cac khau lap du
toan va quyét toan ngan sach.

- Do co ché quan 1y cép phat thoi gian qua c6 su thay d6i gay kho khan,
lang tang cho co s&, dic biét 1a trong cdng tac quan 1y cép phat cho cac
chuong trinh muc tiéu, déng thoi viéc thay doi hé théng muc luc ngan sach
Nha nudc cling giy nhiéu kho khin cho doi ngii quan Iy trong cong tac cap

phat, hach toan, tong hop cac khoan chi.
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- Phuong thirc thong bao mirc chi (thudng goi 1a cip han mirc kinh phi)
dang thyc hién nhu hién nay trén thyc thuc chét 1a chia nho dy toan chi hang
nim thanh timg du toan chi quy, thang; do d6 ¢6 vu diém 1 co quan tai chinh
c6 thé diéu hanh Quy NSNN phu hop véi kha ning ngan sach timg thoi diém
trong nam. Tuy nhién, phuong thirc ndy c6 nhugc diém 14 rit phtc tap, qua
nhiéu cong doan triing lap (don vi sir dung ngan sach phai 1ap ké hoach chi;
co quan tai chinh duyét ké hoach chi, sau d6 lai cép han murc chi), tir 46 dan
dén thi tyc hanh chinh rudom ra, d0i hoi nhiéu nhan lyc, gidy to

Mat khac, do du toan khong sat vai tinh hinh thuc hién nhiém vu chi
ctia quy do, c6 mot s6 khoan chi tir ngudn kinh phi du phong nganh, kinh phi
su nghiép nganh,... cac don vi dén quy IV méi trién khai, thuc hién nén viéc
cp phat don vao cac quy cubi nim, giy nén tinh trang két du ngan sach
Chuyén sang nam tai mot s6 don vi co s6 tuong ddi lom.

i V& cong tac quyét toan:

- Hau hét cac don vi con gui quyét toan chdm so v6i quy dinh cua Nha
nuée. Chit luong bao céo quyét toan cac don vi lap khong cao, hd so sb sach
ké toan mot s6 don vi cOn so sai, khong dung quy dinh gy khé khin cho
cong tac kiém tra, quyét toan.

- Cong tac tham tra quyét toan kinh phi thuong xuyén caa NSNN cho
giao duc dao tao ¢ nghé an trong nhirng nam qua nhin chung con cham so véi
quy dinh, ) lugng cac don vi dugc tham tra, thong bao duyét y quyét toan
chua nhiéu, hang nam & cip huyén mai chi tham tra xét duyét va ra théng béo
duyét y quyét toan cho khoang 60-70% cac don vi truc thudc, cac don vi cOn
lai chi mé6i dirng & khau téng hop bao cdo quyét toan.

- Thoi gian kiém tra quyét toan theo quy dinh cta luat ngan sach va cac
vin ban hudng dan caa Bo Tai chinh khong nhiéu, sé lwgng cén bo tham gia
quyét toan co han, sb luong dau méi kiém tra rat 16n nén céng tac kiém tra,
xét duyét quyét toan con theo kiéu " cudi nguwa xem hoa", mang hinh thic

hinh thirc chiéu 18.
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- Viéc tong hop quyét toan dbi voi mot sé don vi truc thude S¢ gido
duc va Pao tao hang nam hau nhu khong thuc hién dugc.

- Kinh phi chua quyét toan chuyén sang nim sau tai mot sé don vi
(nhét 1a cac don vi cip tinh nhu truong Cao dang, cac truong THCN) con rat
I6n

- COng tac kiém tra quyét toan von dau tu thuc hién twong dbi cham,
nhiéu cong trinh d& ban giao dua vao sir dung thoi gian kha dai nhung chua
quyét toan duogc do chu dau tu chua lam dﬁy du thu tuc. Mét khac cong tac
quyét toan chu yéu dya vao hd so cong trinh, khdng kiém tra sé sach bao cao
ké toan, can bo kiém tra chua co diéu ki¢n di kiém tra thuc té.

K V& cong tac quan 1y st dung ngudn kinh phi:

- P6i v6i quan 1y chi thuong xuyén:

Bén canh viéc quan ly chi tiéu cac khoan chi thugc nhom muc chi cho
con ngudi trong déi tot thi viée chap hanh ché do chi tiu tai cac don vi co sé
van cOn mot sd ton tai, cu thé 1a;

+ Van con tinh trang mot s6 don vi sir dung kinh phi khéng dung muc
dich, khong trién khai nhiém vu chi nhu ké hoach da duoc duyét.

+ Nhiéu khoan chi khong tuan theo tiéu chuan, dinh mtec, thi tuc quy
dinh, nhu chi hdi nghi, cong tac phi, c6 don vi khi mua sam trang thiét bi
khong lam day du cac tha tuc duyét gia theo quy dinh.

+ Hach toan cac khoan chi con chua dung véi muc luc NSNN hién
hanh, nhit 1a d6i véi mot sé khoan chi mua sdm, stra chita..Mot sé khoan chi
khong c6 trong du toan duoc duyét nhung don vi van thuc hién, cubi nim don
vi lai 1am tha tuc xin diéu chinh muc chi dé hop 1y hoa tha tuc cho cac khoan
chi do

+ Cong tac kiém tra viéc quan 1y sir dung kinh phi thudng xuyén & cac
don vi co so lam chua tot, chu yéu méi ding & viée di duyét quyét toan cho

cac don vi co s& khi hét nam. hang nam chua thyc hién dugc vi¢e danh gia
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tinh hinh chi tiéu, hiéu qua chi tiéu cua cac nhom muc chi vi vay, chua tién
hanh phan tich rat kinh nghiém cho céng tic quan 1y tét hon, c¢6 hiéu qua hon

- P6i v6i quan 1y chi dau tu XDCB:

Viéc sir dung von dau tu XDCB ngén sach cép cho gido duc dao tao
van cOn lang phi, that thoat, kém hiéu qua. Trong nhiing nim gan day, du luan
x& hoi ban nhiéu vé van dé tiéu cyc , 1ang phi, that thoat trong dau tu XDCB
va céc cbng trinh phuc vu cho gido duc dao tao ciing khong tranh khoi tinh
trang chung d6. Qua thuc té khi quyét toan mot s6 cong trinh, co quan thdm
dinh thong thuong da cit giam ¢ mirc 10% gia tri d& nghi quyét toan, trong
khi d6 sb lugng cac cong trinh hang nam chua dugc quyét toan van con nhiéu.
Vi viy, co thé noi su that thoat, 14ng phi vén trong linh vuc ndy van chua
dugc khic phuc

Nguyén nhan cia nhiing ton tai néu trén:

Bén canh nhitng nguyén nhan khach quan nhu sé lwong don vi quan 1y
tuong ddi 16n, da dang dia ban quan 1y rong; hé théng van ban ché do thuong
xuyén thay ddi, cong tac tdp hudn khong dap tng duoc kip thoi gdy kho khin
cho don vi khi thuc hién; do tiéu cuc cua co ché thi truong tac dong truc tiép
dén doi ngii can bo 1am cong tac quan 1y, ké toan tai cac don vi co so thi phan
|6n dé xay ra tinh trang néu trén xuat phat tir cac nguy@n nhan cha quan 1a

Mt 13, do co ché phan cép quan 1y ngin sach d6i véi cac don vi gido
duc dao tao cua tinh hang nim c6 mot s diém khéng phu hop, chua dugc
hoan thién.

T sy bat hop 1y trong viéc phan dinh chirc nang quan 1y di véi mot sb
don vi gido duc dao tao cép tinh dong trén dja ban huyén trong thoi gian qua
da gay khong it kho khan trong cong tac quan ly chi ngan sach. Pay ciing
chinh 12 nguyén nhan gy ra su chdng chéo trong cong tac 1ap, phan bd du
toan; tham tra, xét duyét du toan va quyét toan ngan sach ddi véi cac don vi

nay.
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Hai 13, chua thuc hién t6t viéc phdi hop trong quan 1y gitta S Gido duc
Dao tao v6i cac S&, nganh khac va cac huyén, van c6 tinh trang dun day vé
trach nhiém quan Iy gitta cac nganh, cac cip.

Thoi gian qua, mot $6 nganh nhan thic chua dﬁy du vé luat ngan sach,
co ché phan cong phan cip quan 1y va diéu hanh ngan sach va cho riang ngin
sach chi cho cac don vi gi4o duc dao tao do S& Tai chinh Vat gia tryc tiép cap
phat nén viéc quan 1y duoc dun dy sang S¢ tai chinh hoic ddi véi mot sb
huyén dugc uy quyén thi cho rang kinh phi chi cho gido duc va dao tao theo
hinh thirc uy quyén thyuc chat 1a chi ho cho tinh, vi vay dé budng long trong
quan ly.

Ba 1, hé thong tiéu chuan, dinh mirc chi n6i chung van con mot sd bat
cap, chua duoc hoan thién diy du, chua phu hop véi tinh hinh thuc té dia
phuong.

Mic du d4 c6 nhiéu cb ging trong viéc cu thé hoa céc tiéu chuan, dinh
mtrc chi tiéu cho phi hop véi tinh hinh thuc té trén dja ban nhung nhin chung,
hé thong dinh mirc chi twong d6i day du va kha hoan thién trong linh vuc chi
dau tu XDCB, con trong linh vyc chi thudng xuyén cho gido duc va dao tao &
dia phuong thi hé thong dinh mirc chua dwoc day du nhu ¢ néu trén. Pay
cling 1& mot khau yéu trong qua trinh quan 1y chi ngan sach cho gido duc va
dao tao.

Mit khac tiéu chuan, ché do chi tiéu mot sd khoan chi chua cu thé, o
rang c6 khoan chi nhu tiép khach, cac van ban hudng dan cua trung wong
cling nhu dia phuong con rit chung chung. Khong quy dinh gidi han vé muec
tiép khach mdt cach cu thé, cac don vi rat dé lgi dung so hd nay. Hé théng
muc luc ngan sach hién hanh cling khong cho phép phan tach ranh mach
khoan chi ndy, vi vy théng thudng cac khoan chi nay cac don vi quyét toan
lan 16n vao muc 134 (chi khac) dé tranh su kiém tra, kiém soat cua cac co

quan c6 tham quyén.
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Bén canh d6 lai co mot s6 khoan chi nhu chi cong tac phi, theo quy
dinh nhu hién nay, thi can b, gido vién thuoc nganh giao duc khi di cong tac
vung sau, vung xa ... noi khong c6 phuong tién giao thong cong cong cong
phai tu tic phuong tién di lai chi dugc thanh toan tién tau xe véi mic gép 2
lan gia cudc van tai 6 t6 hanh khach cia nha nudc cho sé km thyc di, trong
thuc t& c6 nhitng chuyén di phai thanh toan tién xe 6m dén hang trim nghin
ddng. Vi vdy khong tao diéu kién cho can bd cép trén xudng kiém tra cac don
V1 cO SO.

Bon 13, co quan KBNN céc cap chua thuc hién tét quy trinh quan 1y,
kiém soat cac khoan chi NSNN theo quy dinh tai thong tu 40/1998/TT/BTC
ngay 31/3/1998 cia Bo Tai chinh hudng dan ché do quan 1y, cap phat, thanh
toan cac khoan chi NSNN qua KBNN, do né nang cac don vi dy toan ma céc
co quan kho bac tién hanh cho thanh toan cac khoan chi khi chua day du cac
hd so, tha tuc, khong ding ché do quy dinh.

Nam la, cbng tac quan ly tai chinh tai cac don vi chua dugc coi trong
dung muc, 18nh dao mot s6 don vi chua thuc su quan tam dén cong tac quan
ly tai chinh, chua tao dugc co ché giam sat thudong xuyén cua tap thé can bo
cong nhan vién ddi véi viée chi tidu cia chu tai khoan va ké toan..., chua
thuc hién nghiém tlc quy ché cong khai tai chinh, c6 hién twong con khoan
tring cho mot sd nguoi trong viée sir dung kinh phi duoc cip.

S&u 13, yéu t6 con ngudi trong cdng tac quan Iy chi ngan sach cho gido
duc va dao tao trong thoi gian qua chua duoc chu trong dting muc: Sd luong
can bo truc tiép theo dBi quan 1y duoc bd tri ¢ cac phong, ban thudc cac s va
huyén nhu hién nay trén thyuc té khong dap ung duoc nhiém vu quan ly chi
ngan sach cho giao duc va dao tao.

Bén canh d6, chat lugng can bd quan 1y & cac don vi co s& nhit 1 ké
toan tai cac trudng hoc chua dap tng duoc yéu cau, hién nay can bo ké toan
tai cac truong tiéu hoc va mot sb trudng Trung hoc phd thong quy md nho

chu yéu 1a kiém nhiém (vira 1am cén bo ké toan, vira 1am nhan vién phuc vu),
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trinh @6 chuy&n mén nghiép vu con han ché do chua duoc dao tao, cong tac
tap hudn nghiép vu khong thuong xuyén nén khong nam bét day du kip cac
chinh séch, ché d6 ciia Nha nude quy dinh trong cong tac quan 1y tai chinh, ké
toan. Vi vay khong dap tng dugc yéu cau quan 1y.

Mt khac, chinh sach dai ngo déi véi can bo 1am cong tac ké toan con
nhiéu bat hop 1y... Vi vay, doi ngii can bd ké toan khong chuyén tam voi
nghé nghiép, khong thuong xuyén trau doi nang cao trinh d nghiép vu

Bay /3, can bd quan 1y cua cac nganh chua sip xép duoc cong viéc mot
cach hop 1y, van sa vao cong tac su vy, it bam sat co sd. Vi vay, thoi gian
danh cho cbng tac kiém tra, huéng din cac don vi co s¢ khong nhiéu nén
khong uén nin duoc kip thoi nhirng sai sot tai co so, chua tim ra bién phap

khic phuc trong quan 1y chi tiéu.

Chuwong 111
giai phap nham hoan thién céng tac quan ly chi ngin sach nha
nwée cho gido duc va dao tao trén dia ban tinh Nghé An tir nay dén nim

2010
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3.1 Muc tiéu dinh hwéng phat trién Giio duc va Pio tao ciia ca
nwoc va Nghé An giai doan 2001-2010.

Chién luoc phat trién kinh té x& hoi 2001 - 2010 d4 chi rd " dé dap ung
yéu cau vé con ngudi va nguon nhan lyc 1a nhan té quyét dinh su phat trién
dat nudc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hod, can tao chuyén bién co
ban va toan dién vé gido duc " [ ]. Vi vy, muc tiéu chung phat trién gio duc
d4 dugc chinh phu phé duyét trong chién luge phat trién gido duc dén nam
2010 la:

- Tao budc chuyén bién co ban vé chat luong gido duc theo hudng tiép
can véi trinh do tién tién cta thé gidi, phd hop voi thuc tién cia Viét Nam,
phuc vu thiét thuc cho su phat trién kinh té- x& hoi cua dat nudc; cia ting
ving; timg dia phuong. Phan déu dua nén gido duc nudc ta thoat khoi tinh
trang tut hau trén mot s6 linh vuc so véi cac nude phat trién trong khu vuec.

- Uu tién nang cao chat lurong dao tao nhan luc, dac biét chu trong nhan
luc khoa hoc - cong nghé trinh d6 cao, can b quan ly, kinh doanh gioi va
cong nhan k¥ thuat 1anh nghé tryc tiép gop phan ning cao stc canh tranh ciia
nén kinh té,; day nhanh tién d6 thuc hién phé cép trung hoc co so.

- B6i méi myc tiéu, ndi dung, phuong phéap, chuong trinh gido duc cac
cap bac hoc va trinh d6 dao tao; phat trién doi ngii nha gido dap ng yéu cau
vira ting quy mo, vira nang cao chét luong, hiéu qua va doi méi phuong phap
day- hoc; d6i mé&i quan 1y gido duc tao co sé phap 1y va phat huy noi luc phat
trién gido duc.

Pdng thoi voi viée ting cudng chat lugng va hiéu qua, tiép tuc mo
rong quy mé cac cap bac hoc va trinh d6 dao tao, phli hop véi co ciu trinh do
, co cau nganh nghé, co cau viing mién cua nhan lyc. Thyc hién cong bang x4
hoi trong gido duc va tao co hoi hoc tip ngdy cang tét hon cho cac tang 16p
nhan dan, dic biét 12 & cac vuing con nhiéu kho khin

Can clr vao nhitng muc tiéu, dinh hudng chién luge phat trién gido

duc ca nudc va cua tinh, thoi gian qua Nghé An da xay dung dé an quy hoach
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mang ludi trudng 16p, quy mé phat trién gido duc phuc vu cong nghiép hoa,
hién dai hoa (2001 -2005) va hién nay dang xay dung dé 4n ning cao chat
lugng gido duc va dao tao phuc vu su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
giai doan 2001-2010. Nhitng dinh huéng phat trién gido duc va dao tao trong
thoi gian téi 1a:

- Quy hoach mang ludi trudng 16p, quy mé phat trién gido duc phil hop
VGi sy phat trién kinh té x4 hoi, dap ung nhu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa ctia Nghé An.

- ChUl trong gido duc va phat trién toan dién nhan cach ph hop véi giai
doan phat trién moi cia dat nude va cia Nghé An: Gido duc con ngudi phat
trién toadn dién, co dao duc, tri thirc, sitc khoé va thim my, phat trién duoc
ning lyc c4 nhan, dao tao nhimg ngudi lao dong c6 k§ ning nghé nghiép,
nang dong, sang tao, trung thanh vaéi ly tuong doc 1ap dan toc va chu nghia xa
hoi, c6 ¥ chi vuon 1én 1ap than, 1ap nghiép, c6 y thirc cong dan, gbp phan 1am
cho dan giau, nudc manh, x& hoi cong bﬁng, dan chui, van minh, phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé t6 qudc.

- Déy manh x& hoi hoa su nghiép gido duc va dao tao, mo rong cac
truong ban cong, dan 1ap trudc hét 13 & thanh phd, thi x4, céc thi trin & ving
ddng bang, vu tién hé qudc 1ap cho viing cao, dan toc, mién nai, hoc sinh gioi,
dién chinh sach, ngudi nghéo. Tang ty 16 cir tuyén cho hoc sinh ngudi dan toc,
bao ¢am nhu cau can bd dang rat cip bach cia ving nay.

- Tang dau tu tr ngdn sach nha nudc, huy dong moi ngudn lyc dé phat
trién gido duc; tirng budc chuan hoa va hién dai hoa truong hoc, trang thiét bi
phuc vu giang day va nghién ctru hoc tap.

Nhirng chi tiéu, nhiém vu co ban dat ra cho nganh giao duc -dao tao

Nghé An dén nam 2010 nhu sau:
1. Tiép tuc quy hoach lai mang luéi trudng 16p, phat trién quy méd
gido duc va dao tao, dap tmg nhu cau hoc tip ciia moi lira tudi, moi ting 16p

dan cu, chi tiéu dit ra la:
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- Tang ty 1& tré dudi 3 tudi dén nha tré 1én 16% vao nam 2005 va 18%
vao nam 2010; 58% sb tré dén 16p mau gido vao nam 2005 va 67% vao nim
2010; 100% s6 tré 5 tudi vao Iép mau gido 16n. Nang cao chét lugng chiam
sOc tré, giam ty 1¢ suy dinh dudng cua tré trong cac truong mam non xudng
dudi 20% vao nam 2005 va dudi 15% vao nam 2010.

- Huy dong 100% s tré trong d6 tudi (6-11) di hoc tiéu hoc.

- Huy dong 100% s hoc sinh t6t nghiép tiéu hoc vao hoc trung hoc co
s, dam bao ty 1¢ 60% hoc sinh tbt nghiép THCS vao hoc THPT; tang ty 1€
hoc sinh trong d6 tudi vao hoc trung hoc phé thong 1én 42% vao nam 2005 va
50% vao nam 2010.

- Pbi véi gido duc chuyén nghiép: Phat trién day nghé nham thay doi
co cau, chat lugng lao dong dap ung y8u cau phat trién kinh té x& hoi, bao
dam ngudn nhan lyc cho cac chuong trinh Kinh té trong diém cua tinh va nhu
cau hoc nghé dé 1ap nghiép cta thanh nién (Iap nghiép tai chd, & ngoai tinh va
xuat khau lao dong), nang nang sd lao dong dugc dao tao nghé 1én 30% vao
nim 2005 va 50% vao nam 2010; chi trong phat trién day nghé bac cao thu
hat 5% dén 10% hoc sinh tot nghiép THPT va Trung hoc chuyén nghiép vao
hoc cac chuong trinh nay.[ ]

2. Tiép tuc duy tri v nang cao chit luong phd cdp gido duc tiéu hoc
dé dén nam 2005, cac huyén mién xudi dat tiéu chuan phd cap gido duc tiéu
hoc dung d6 tudi va dén nam 2007, cac huyén mién nui dat tiéu chuan nay.
Piy manh cong tac phd cip gido duc trung hoc co sd, phan ddu dén niam
2005, dat tidu chuan phd cap gido duc THCS ¢ db thi, ddng bang va 50% sb
x& vling cao; dén nam 2008, toan tinh dat tiéu chuan nay.

3. Tién hanh chuan hoa va dong bd hoa d6i ngii gido vién, phan dau
chuan hoa gido vién mam non vao trudc nam 2010; 100% gido vién trung hoc
co s ¢o trinh d§ cao dang su pham trd 1én vao ndm 2005 va dua ty 18 giéo

vién & bac hoc ndy c6 trinh d6 trén chuan dao tao 1én 35% vao nam 2005 va
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50% vao nim 2010; nang ty 1& gido vién trung hoc phd thong c6 trinh d6 thac
sy 1én khoang 5% vao nam 2005 va 10% vao nam 2010.

4. Tang cudng co so vat chat ky thuat, ttrng budc hién dai hod trang
thiét bi phuc vu d6i méi chuong trinh, ndi dung, phuong phap gido duc; tap
trung dau tu vao thu vién, thiét bi day va hoc. Phan d4u dén nim 2005 c6 thé
x04 b dugc cac phong hoc tam bg bang tranh tre, nang ty 1& phong hoc/1op
v6i mac 50% s6 truong tiéu hoc ¢ di phong hoc ngdy 2 budi vao nim 2003,
cac truong THCS va THPT c6 da 1phong/Iop, ting sd thu vién dat chuan
hang nim khoang 5%; 60% trudng tiéu hoc xay dung dugc phong thi nghiém,
40% truong trung hoc phd théng va 100% trung tdm gido duc ky thuat tong
hop-huéng nghiép du tiéu chuan trang thiét bi gido duc theo quy dinh ciia Bo
Gido duc vabao tao. [ ].

Dé ¢6 thé thuc hién dugc muc tiéu, nhiém vu néu trén, can mot luong
kinh phi kha Ion tir NSNN két hop v6i cac ngudn von khac (vién trg, dong
gop cua nhan dan...). Vi vy, mot trong nhimg yéu cau dit ra 1a timg budc
phai hoan thién co ché quan ly tai chinh ndi chung va cong tac quan 1y chi
NSNN cho gi4o duc dao tao néi riéng nham phat huy t6t nhat hiéu qua cac
ngudn luc dau tu cho su nghiép gido duc dao tao.

3.2 Su can thiét phai ting cuwong cong tic quan Iy chi Ngin sach
cho Giéo duc - dao tao:

Trong nhirng nam qua, tir sy nhan thire rd Vi tri, vai tr0 cla giao duc-
dao tao ddi voi sy nghiép ddi méi dat nude ciing nhu vai trd caa chi ngan
sach Nha nuéce ddi vai viee phat trién su nghi¢p Giao duc- dao tao, dau tu cho
Giao duc-dao tao trén pham vi ca nudce ciing nhu ¢ tirng dia phuong da duoc
quan tAm nang 1én hon trudc nhiéu. S& chi Ngan sach cho Gido duc-dao tao
trong tong chi NSNN qua cac nim déu ting dang ké ca vé sd tuyét ddi 1an
trong d6i, dap Gmg ngdy cang tét hon cac nhu cau chi tiéu cho bd may Nha

truong, cho cac hoat dong giang day va hoc tap, cho xy dung co s¢ vat cht
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truong hoc. Tuy nhién, muc ting chi ngan sach chua du dap ung cac yéu td
nhu tang hoc sinh, gido vién va truot gia hang nam...v.v

3.3. Mot s6 quan diém co ban quan Iy chi ngin sach cho gido duc
va dao tao trén dia ban tinh Nghé An.

Viéc hoan thién cong tac quan Iy chi ngan sach cho gido duc - dao tao
phai quan triét cac quan diém sau day:

- Quan diém thir nhdt: Hoan thién cong tic quan 1y chi ngan sach cho
gitro duc va ddo tao phdi dwoc tién hanh trén co s dwong 16i chinh sdch phat
trién nén kinh té xa hoi va doi méi quan Iy ngdn sdach nha nude theo ding
lugt dinh

Trong khung canh nén kinh té dang trong qua trinh d6i mai, cac yéu to
tich cuc va tiéu cuc dan xen nhau, vi vay viéc hoan thién cong tac quan Iy chi
ngan sach cho gi4o duc va dao tao phai luén bam sat duong 16i chinh sach d6i
méi cua Pang va Nha nudc dbi v6i toan bo nén kinh té x& hoi ndi chung,
chién lugc phat trién gido duc dao tao noi riéng va dic biét phai dat trong
hanh lang phép Iy vé quan 1y NSNN, dép tmg cac nguyén tic co ban vé quan
ly chi NSNN, tranh tinh trang non ndng, mudn thyc hién viéc hoan thién
cdng tac quan 1y chi ngan sach cho gido duc va dao tao ma c6 cac quyét dinh
trai voi quy dinh cta phap luat.

- Quan diém thir hai: Hoan thién céng tic qudn Iy chi ngan sdach cho
gi&o duc va ddo tao phdi gan lién véi viéc quy hoach lai mang luéi gido duc
dao tao nham thiét ldp trat tw va phét trién khu viee nay theo hwéng xa hoi
hod su nghiép gido duc dao tao.

Dé cu thé hoa duong 16 cua Dang vé x4 hoi hoa mot sb hoat dong su
nghiép, thoi gian qua chinh pha da c6 Nghi quyét sé 90/CP ngay 21/8/1997
vé phuong huéng va chi truong x4 hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, vin
hoa, ban hanh Nghi dinh sb 73/1999/ND-CP vé chinh sach khuyén khich x4

hoi hoa ddi vai cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y té, van ho4, thé thao
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nham van dong va té chirc sy tham gia rong rdi cua nhan dan, cua toan xa hoi
vao sy phat trién cac sy nghiép d6 trong d6 ¢ gido duc.

Phong trao xa hoi hoa gido duc va dao tao dd va dang tirng budc dugc
day manh gop phan khong nhé vao viéc khai thac cac tiém ning vé nhan luc,
vat luc va tai luc trong toan xa hoi dong gop cho linh vuc nay. Tuy nhién, xa
hoi hoa khong c6 nghia 1a giam nhe trach nhiém cua Nha nude, giam bét phan
chi ngan sach nha nudc ma cang ngay phai quan Iy tot dé ning cao hiéu qua
sir dung cuia cac ngudn kinh phi dau tu cho gido duc dao tao. Vi vy can thiét
phai gin coéng tic quan 1y chi ngan sach cho gido duc dao tao véi viée quy
hoach lai mang ludi gido duc - dao tao dé bd tri duge bd may quan ly mdt
cach hop ly.

- Quan diém thir ba: phdi phdan dinh rd trach nhiém, quyén han cia
CaC Cdp trong viéc quan Iy chi ngdn sach cho gido duc va dao tao theo huwdng
tiét kiém va hiéu qua.

Hoan thién cong tac quan ly phai di do6i vdoi viée phan dinh rd trach
nhiém, quyén han cua ting cip quan 1y ngan sach cho gido duc- dao tao nhim
nang cao hiéu lyc quan 1y. Phan dinh chic ning, quyén han cic cdp trong
quan 1y ngan sach ddi v6i cac don vi du toan gan lién véi viée phan cap, quan
ly chi ngan séch Nha nuéc cho gido duc dao tao theo yéu cau, ndi dung phan
cap quan Iy NSNN timg thoi ky, ¢6 nhu vay méi nang cao duoc trach nhiém
ctia cac don vi du toan trong viéc st dung kinh phi. Hién nay, c6 thé nhan
manh rang, viéc phan cip quan 1y, quy dinh trach nhiém va quyén han trong
quan ly ngan sach cho gidao duc va dao tao & Nghé An la phu hop véi tinh
hinh thyc té cta dia phuong nhung van con mot sé diém con chong chéo,
chua 18 rang, chua phan dinh r6 dwgc mirc d6 phan cap quan 1y nha nudc va
phan cép quan 1y vé tai chinh d6i voi mot sé don vi. Vi vay hiéu qua quan Iy
chua cao, co quan quan 1y nha nudc cip trén vé gido duc dao tao chua kiém

tra kiém soat dugc qua trinh st dung kinh phi tai cac don vi co so.
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- Quan diém thir tu: Hoan thién cong tac quan 1y chi ngdn sach nha
nuéce cho gido duc va dao tao phdi tién hanh dong thoi véi céng tac cdi cdch
hanh chinh trong quan Iy ngan sdach noi chung va Qudan ly ngan sach cho gido
duc @0 tao néi rieng phi hop véi tién trinh cdi cich hanh chinh cia Nha
nuoc.

Phuong hudng, nhiém vy ké hoach phat trién kinh té- x& hoi 5 nam
2001-2005 duoc Pai hoi 1an tht IX cua bang thong qua d& xac dinh: cai cach
hanh chinh nha nudc 12 mot cong viéc quan trong, quyét dinh thanh céng cua
cdng cudc ddi méi. Trong d6 ndi dung quan trong 1a phan cip manh va toan
dién giita cac cap trong hé thong hanh chinh nha nudc, trén co s¢ gin trach
nhiém v&i quyén han, nghia vu véi quyén loi; phan cip nhiém vy phai dugc
gan v&i phan cdp vé tai chinh va ngan sach; ting cuong phdi hop, hoach dinh,
diéu hanh co ché, chinh sach va chuong trinh, hién dai hoa hé thong thong tin,
cac phuong tién quan ly hién dai, bao cao dang tin cay va nhanh nhay gitra
cac co quan va giira cic cap.

Quén triét Nghi quyét Pai hoi IX cua Pang, nhiém vu cai cach hanh
chinh trong quan 1y ngan sach dang dugc dat ra nhu mot muc ti€u quan trong,
cap thiét, vira phl hop véi tién trinh chung, vira 1a dong luc thuc day cai cach
hanh chinh nha nuéc nhanh hon, manh hon. Trong quan 1y chi ngan sach,
ngoai viéc phan dinh nhiém vu quyén han cia cac cip, cic nganh; phan céap
nhiém vu chi gitta cic cap ngan sach thi viéc cai cach thu tuc hanh chinh
trong quan Iy ngan sach no6i chung 1a vo cung quan trong

Tha tuc hanh chinh 14 todn bo cac quy tic, trinh ty, thoi gian, cac giai
doan can thiét dé thuc hién céc giai doan quan ly nha nudc vé tai chinh. Cai
cach céc thu tuc hanh chinh vé tai chinh trudc hét 1a cai cach thu tuc vé qua
trinh lap, chap hanh, quyét toan ngan sach, kiém tra, kiém soat qua trinh chi
tiéu ngan sach mot cach chat chg; cai cach nhimng thu tuc gy phién ha dén

hoat dong giao dich lién quan dén cong tac quan Iy ngin sach.
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Thoi gian qua, mac du cdng tac cai cach thu tuc hanh chinh trong linh
vuc quan 1y ngan sach tai Nghé An thuc hién twong ddi tot, tuy nhién do co
nhiéu cip, nhidu nganh phdi hop tham gia vao quan Iy tai chinh tai cac don vi
co so nén thi tuc hanh chinh nhiéu khi con rudm ra, c6 su chéng chéo & mot
s6 khau ma dién hinh & cac khau lap va phan bd dy toan, tong hop bao cdo
quyét toan cho nén hd so thi tuc cic don vi phai 1ap thanh nhiéu bo, gui di
nhiéu co quan quan 1y cap trén rat mat thoi gian, phién ha cho co so. Bén
canh d6 chua co su d@)ng bo, théng nhét vé tha tuc hanh chinh & mot sb cép,
nganh; c¢6 khi co quan tai chinh huéng dan mét duong, co quan kho bac thuc
hién mot néo.

3.4. Nhiing giai phap chii yéu nham ting cuong cong tic quan ly
chi ngén sach cho giado duc va dao tao trén dia ban tinh Nghé An.

3.4.1. Hoan thién co cdu chi ngan sach cho gido duc va dao tao:

Chién lugc phat trién gido duc dao tao giai doan 2001-2010 da xac dinh
nhiing dinh hudng co ban, muc tiéu, nhiém vu cu thé cho tung giai doan dbi
véi ting linh vuc gido duc dao tao. Vi vai tro cha dao, chi ngan sach nha
nuée cho gido duc dao tao timg bude ciing phai hoan thién viée sip xép lai co
ciu cho ting linh vyc, timg phan nganh cho pht hop v6i muc tiéu, nhiém vu
tirng thoi ky. Pam bao gin lién viéc dau tu, quan 1y cAp phat kinh phi véi viée
nang cao chit luong gido duc - ddo tao va viéc chuan hoa, hién dai hoa cac co
s& Giao duc - dao tao.

Co ciu chi ngan sach cho giao duc dao tao mot mat phai dam bao can
d6i ngudn tai chinh phl hop véi co ciu gido duc do tao hién co. Mat khac
thong qua co ciu chi ngan sach Nha nudc c6 tac dung to 16n trong viée didu
chinh co cdu gido duc phat trién theo dinh hudng ctia Nha nudc. Chi co trén
co s& mot co cau chi hop 1y thi mai tao didu kién cho viéc quan ly dong von
dau tu ctia NSNN cho gido duc va dao tao c6 hi¢u qua.

Noi dung hoan thién co ciu chi ngan sach cho gido duc dao tao & Nghé

An trong thoi gian t6i gdm:
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i V@& chi thuong xuyén:

- Nang dan ty trong chi cho da0 tao trong tong chi ngan sach cho gido
duc dao tao dé xuc tién loai hinh nay phat trién nhanh, dap tmg yéu cau vé sb
luong can bd, cong nhan ki thuat 1anh nghé phuc vu cho su nghiép phat trién
kinh té tinh nha.

Thuc hién nghi quyét 07 ciia Ban Thudng vu Tinh uy vé phat trién day
nghé thoi ky 2001 - 2005, phan dau ting dan dau tu ngan sach cho day nghé
mdi nam thém 1,5 -2% téng murc ngan sach dau tu cho gido duc - dao tao, bao
dam dén nam 2005 ngin sach dau tu cho day nghé dat 7% tong mirc dau tu
cho gi4o duc va dao tao theo Quyét dinh 50/1999-QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phi. Bé dat duoc yéu cau trén thi ty trong chi Ngan sach cho dao tao,
day nghé trong tong chi ngan sach cho Gido duc dao tao ciing phai ting 1&n
twong ng va theo ching tdi thi ty trong nay dén nam 2005 phai dat tdi thiéu
& muc tir 12-15% tong chi ngan séch cho gi4o duc dao tao

- Piéu chinh lai co cdu chi ngan sach cho cac phan nganh trong khoi
gido duc mot cach hop 1y hon: quan tdm hon dén viéc dau tu ngin sach cho
gido duc mam non, nang dén ty trong chi cho khéi THCS va THPT trong khéi
gido duc mot cach hop 1y, phil hop voi xu hudng ting hoc sinh & cac cép hoc
nay.

- Hoan thién co cau cac nhom muc chi trong chi thudong xuyén:

Co cdu cac nhom muc chi trong chi tiéu thudng xuyén hop 1y hay
khéng c6 anh hudng rat 16n dén viée thuc hién cac hoat dong thuong xuyén
dién ra & cac co sd gido duc - dao tao, trong d6 ¢ nhiing tac dong truc tiép
dén viéc nang cao chit luong va quy md gi4o duc nhu hoat dong chuyén man,
mua sim trang thiét bi, cung ¢ co s6 vat chit truong hoc.

Nhing nam vira qua, do kinh phi ngan sach Nha nudc cap con han hep
nén phan chi cho cac hoat dong can thiét tie thi nhu chi cho con nguoi chiém
ty trong phan 16n, phan chi cho hoat dong giang day, hoc tap va chi cho mua

sam, sira chita chira chua dugc chu y thich dang.
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Pung trudc yéu cAu nang cao chit luong quy mé gido duc - dao tao,
can thiét phai hoan thién co ciu cac nhém muc chi trong chi thudng xuyén
cho gido duc dao tao. Viéc hoan thién co cAdu nhom muc chi phai trén co sé
x4c dinh thr tu vu tién cia cac nhom muc chi mot cach chuan xac dé lam co
s& cho viée 1ap, duyét va chap hanh ngan sach, tao diéu kién cho cong tac
thanh tra, Kiém tra chi tiéu va kiém tra quyét toan dugc chinh xac va phai dat
duoc cac yéu ciu sau:

Dap ung di muc chi thuong xuyén cho con nguoi; chi hoat dong
giang day phai dam bao & muc hop 1y; giam dan ty trong chi quan 1y & muc
vira phai, han ché va kiém soat chat ch& cac khoan chi hoi nghi, tiép khach
trong chi quan ly...

Trong diéu kién ngudn ngan sach dau tu cho giao duc va dio tao con
han hep hién nay, theo chung t6i nhitng nam téi t6t nhat chi thuong xuyén cho
gido duc dao tao phai dam bao duoc co cdu giira chi lwong/ngoai luong & murc
t6i thiéu 1a 80/20, trong dé chi cho hoat dong giang day dam bao ¢ muc tbi
thiéu theo quy dinh tai thong tu 30/TT-GD cua Bo Gido duc va Pao tao.

V& chi dau tu XDCB tip trung

Tang ty trong von dau tu trong tong chi ngan sach Nha nudc cho gido
duc va dao tao: Co s ha tang cua nganh gido duc c6 tac dong to 16n dén chat
luong gido duc va anh huong co tinh chit quyét dinh dén quy mé gido duc.
Hién nay, hién trang co s¢ vat chit truong hoc chua dap ung dugce yéu cau
phét trién gido duc, sb chi ngan sach cho cong tac XDCB co so vét chat
truong hoc & Nghé An thoi gian qua con qua thap (dudi 7% tong chi cho gido
duc). V1 vay ngoai viéc phan cip chim lo xay dung co s& vat chét trudng hoc
theo quy dinh ctia Thu tudéng Chinh phu thi viéc nang dan ty trong chi ngan
sach tinh cho dau tu x4y dung co so vat chat trudng hoc trong thoi gian t6i 1a
can thiét v6i phuong cham: Nha nuéc va nhan dan cing lam, tinh dap ung

mot mirc d6 nhat dinh vé& von dau tu phan theo timg khu vuc: thanh phé, thi
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x&; mién ndi, ving cao mot cach hop 1y, theo du kién mirc dau tu tir ngan sach
tinh cho cong tic nay hang nam t6i thiéu khoang 30 ty dong.

3.4.2. Hoan thién mé hinh, co ché qudn Ily; hé théng dinh mikc, tiéu
chudn chi thwong xuyén ciia NSNN cho sw nghiép gido duc d30 tgo phu
hop véi diéu kién thuec té ciia dia phwong.

«V¢& phéan cip nhiém vu chi thudng xuyén su nghiép gido duc dao tao:
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 51/1998/ND-CP ngay 18 thang7 nam 1998
ctia Chinh phu stra di bé sung mot sé didu ciia Nghi dinh s6 87/CP ngay 19
thang 12 ndm 1996 quy dinh chi tiét viéc phan cip quan 1y, 1ap, chip hanh va
quyét toan ngan sach nha nudc thi nhiém vu chi thuong xuyén vé cac hoat
dong su nghiép gido duc - dao tao co thé phan cip cho huyén. Viéc phan cp
cho cip huyén cin cin cir vao trinh d6, kha ning quan 1y cua cdp huyén va
ngudn thu trén dia ban, dong thoi dam bao ké hoach chung cua tinh vé phat
trién gido duc dao tao.

& Nghé An, thoi gian qua nhiém vu chi NSNN cho su nghiép gido duc
ddo tao hau nhu do ngan sach céip tinh ddm nhiém, chua c6 sy phan céip cho
huyén. Pén hién nay( nim 2002 ), méi thyc hién phin cip cho thanh phd
Vinh nén chua c6 didu kién dé tong két, danh gia nhimg mat vu diém, ton tai
khi thuc hién phan cdp vé nhiém vu chi. Tuy nhién co ché quan 1y theo hinh
thirc uy quyén thoi gian qua ciing d4 boc 16 mot sé nhuwge diém nhu d4 néu.
Vi vy, trong khudn khd quy dinh cua ludt NSNN va cac van ban hudng dan
cla trung wong, can thiét phai diy manh viéc phan cap nhiém vu chi NSNN
cho sy nghiép gido duc dao tao cho ngan sach cip huyén theo timg budc hop
ly.

Trong giai doan trudc mat, can tap trung ra soat, danh gia tinh hinh
quan 1y ngan sach chi cho gido duc dao tao tai cic huyén, tién t6i phan cip
nhiém vu chi cho mét s6 huyén & ving dong bang c6 ngudn thu twong déi 6n

dinh, trinh d6 quan 1y t&t. Tuy nhién dé dam bao dap tmg ngudn ngan sach chi
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cho gi4o duc dao tao & cac huyén nay, tinh phai can dbi cho huyén theo hinh
thire trg cap co muc tiéu.

V& mo hinh co ché quan Iy:

Hién nay, trong linh vuc quan 1y chi ngan sach cho giao duc dao tao
,md hinh, co ché quan Iy 1a mot van dé dang dugc cac dia phuong rat quan
tam, va da c6 nhiéu dé tai, ludn an dé cap dén van dé hoan thién co ché quan
Iy, diéu hanh cip phat cac khoan chi ngan sach cho gido duc dao tao, nhung
nhin chung két qua van dung vao thuc té cong tac quan 1y coOn han ché xuat
phat tir nhirng 1y do sau:

- M6 hinh, co ché quan Iy trong mot linh vuc cu thé co tinh chét twong
d61 "dong”, chiu su chi phdi ciia co ché quan 1y kinh té x4 hdi noi chung va do
Nha nuée dit ra trong tirng thoi ky cu thé, mdi thdi ky ¢ co ché quan 1y khac
nhau.

- Md hinh, co ché quan 1y chu yéu dé cip dén van dé c6 tinh chét tong
hop, dinh hudng. Khi t6 chire thuc hién phai chia nho ra ting khau, ting viéc
dé tién hanh va c6 nhiéu co quan tham gia. Do chwa c6 sy phan dinh rd rang
trach nhiém, quyén han cia tirng co quan di vé6i timg khau cong viée trong
quéa trinh quan 1y din dén tinh trang khong thong nhét, chdng chéo va bo
tréng tran dia trong quan 1y. Thiéu su phdi hop giita cac co quan chirc ning.

Can ctr vao mo hinh quan 1y chi ngan sach cho gido duc va dao tao
Nghé An hién nay giai phap hoan thién 1a phai phan dinh rd trach nhiém quan
Iy ngan sach ddi vé6i cac don vi, co s& gido duc tryc thudc S¢ Giao duc bao
tao dong trén dia ban huyén, thoi gian t6i dé dam bao thong nhat v& mit quan
ly Nha nuéc vé gido duc dao tao va quan 1y ngan sach can thiét phai phai tap
trung viéc quan 1y chi ngan sach cho cac don vi ndy vé mot dau méi quan 1y
dé 1a S¢ gido duc va Pao tao.

Bén canh viéc hoan thién cac quy dinh vé mé hinh phan cdp quan ly
can ban hanh quy dinh vé quy ché phdi hop quan 1y giita S& Gido duc va Pao

tao cac cdp, cac nganh ¢ dia phuong trong quan 1y va diéu hanh ngan sach
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gido duc va dao tao, khic phuc tinh trang tring lap, chong chéo trong cac
khau quan 1y dong thoi tranh tinh trang budng long quan 1y chi ngan sach cho
gido duc dao tao ctia mot s6 nganh, huyén.

V& dinh mirc, tiéu chuén chi tiéu:

Hé thdng dinh muc, tiéu chuan chi tiéu ¢ y nghia cuc ky quan trong
trong cong tac quan ly ngan sach giao duc dao tao, no 1a co s& cho qua trinh
lap, chap hanh va quyét toan ngan sach, néu khong c6 mot hé thong dinh mirc
phu hop s& khé ¢ thé xac dinh nhu cau chi tidu tai cac don vi du toan.

Nhu d4 phan tich ¢ chuong II cua luan 4n, do tinh hinh thyc té tai Nghé
An hién nay chua thé 4p dung duoc hé thong dinh muc chi ngan sach cho gido
duc dao tao tinh trén dau hoc sinh ma Bo Tai chinh d4 ban hanh, nén qua trinh
lap va phan b du toan cho cac don vi rat kho khin va phuc tap, quy trinh lap
du toan nhiéu khi d4 bo qua khau 1ap dy toan tir dudi don vi co sd, viéc phan
bo dy toan nhiéu khi khong tinh dén nhu cau chi tiéu cia don vi ma chi dua
vao kha ning cua ngan sach, vi vdy cac don vi rat kho khan trong viéc chip
hanh du toan.

Y8u cau trude mit dit ra cho Nghé An hién nay 1a phai xay dung duoc
mot hé théng dinh muc chi cho gido duc dao tao tinh trén dau hoc sinh & cac
cap hoc cho phil hop véi thuc té cua dia phuong dé lam can ¢t cho viée lap
va tham dinh du toan cho cac don vi gido duc dao tao, dinh muc chi xay dung
phai dam bao y@u cau chi tdi thiéu can thiét cho cac don vi, dong thdi phai ap
dung dugc ¢ cac vung, cac linh vuc khac nhau trong gido duc dao tao.

Theo dy thao dé 4n xay dung dinh mirc phan bo du toan ngan sach nim
2003 cho cac dia phuong Vu NSNN Bo Tai chinh dy kién s& hoi thao véi cac
dia phuong vao khoang thang 4/2002 thi phuong an dé nghi xay dung dinh
murc phan bo ngan sach chi sy nghiép gido duc dya trén tiéu chi dan sb két
hop voi luong gido vién theo nguyén tic tong quy luong va cac khoan trich
theo lwong t6i da bang 80%, chi khéac tdi thiéu bang 20%, dinh muc dy kién

cho ddng bang 13 149.174d/ngudi/nam, hé sé phan bd giita cac ving lay dong
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bang 1am chuan (hé s6 1) tinh ra cac hé sb chénh léch cac ving con lai so véi
ddng bang 1a: Thanh thi 1a 0,95; Vung ndi 12 1,2; Vang ndi cao - hai dao 1a
1,4; COn dinh mic phan bd ngan sach chi cho dao tao nim 2003 ciing chon
tiéu chi dan sé dé xdy dung va mac dé nghi 1a 20.683dong/ngudi/nim. Do
chua c6 diéu kién khao sat, tinh toan mot cach k¥ ludng tac gia chua dé xuét
duoc mirc chi cu thé cho timg cp hoc, ting loai hinh gi4o duc dao tao & Nghé
An mot cach khoa hoc va hop 1y trong luan 4n ndy ma can thiét phai nghién
ctru bo sung thém.

Ngoai viéc nghién ctru xdy dung hé théng dinh muc phan bd ngan sach
cho gi4o duc dao tao can nghién ciru bd sung cac quy dinh vé ché d6 cong tac
phi cho can b di cong tac ¢ cac vung sau, ving xa noi khong c6 phuong tién
giao théng cdng cong mot cach hop 1y hon, quy dinh 1 rang cu thé cac tiéu
chuan, ché do chi tiép khach. Hién nay, dia phuong méi chi quy dinh chi tiép
khach khéng duoc ding bia ngoai, rwou ngoai thoi gian téi can quy dinh mirc
chi cu thé dbi v6i khoan chi nay

3.4.3. Hoan thién quy trinh ld@p va phan bé duw todn, cdp phdt, thanh
quyét todn cdc nguéon kinh phi chi cho gido duc d30 tao

«Dbi voi chi thuong xuyén:

- Quy trinh lap dy toan cén hoan thién theo huéng gon nhe nhung phai
dam bao dung theo quy dinh cta luat NSNN.

Hang nam, S¢ tai chinh Vat gia phéi hop véi S gido duc va Pao tao
phai c6 hudng dan quy trinh lap du toan chung cho cac don vi gido duc dao
tao (hién nay moi chi dung lai & budc hudng dan thuc hién du toan kinh phi
uy quyén sy nghiép giao duc dao tao cap huyén). Bé khic phuc nhitng han
ché trong cong tac 1ap du toan nhu da néu, phai quy dinh 16 vé thoi gian,
huéng din miu biéu dy toan cu thé dong thoi phai giao sb kiém tra kip thoi
cho tirng don vi du toan.

Viéc lap du toan ¢ cac don vi co s& phai can cir vao tinh hinh thuc hién

nam trude dé dam bao dd chinh xac nhét dinh, tranh tinh trang dy toan cac
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don vi 1ap 1én quéa cao, gy kho khin cho cong tic tham dinh, xét duyét du
toan.

- Trong phan bd ngan sach, bén canh viéc xay dung hé théng dinh murc
chi cho gi4o duc dao tao, can thiét phai cong khai mot cach rong réi cac
nguyén tic, phuong phap phan bd du toan chi tiét cho cac don vi thudc huyén,
nganh theo muc luc ngan sach, ting budc xac dinh hé thong cac nguyén tic,
phuong phap phan béd chuidn muc lam co s¢ cho viéc phan khai dy toan chi
tiét chi ngan sach cho cac don vi dy toan.

- Trong cap phat ngan sach, phai bam sat tinh hinh thyc hién nhiém vu
ctia nganh, don vi va du toan ndm cua cac don vi dé cip phat, tranh tinh trang
mot sb khoan kinh phi dé don dén cudi naim mdi cp phat, gay khé khin cho
cac don vi.

Pé khic phyc nhiing ton tai trong phuong thirc cap phat hién nay, can
cai tién quy trinh cip phat chi ngan sach cho Gido duc Pao tao theo hudng
nhu sau:

+ Can ctr vao dy toan NSNN d& duogc giao, cac don vi sir dung ngan
sach phan bé du toan chi cho timg quy, dang ky véi KBNN, co quan tai chinh
dé bb tri kinh phi thuc hién

+ Can ct vao du toan chi, yBu cau tién do trién khai cong viéc va diéu
Kién chi ngan sach, thii truong don vi sir dung ngan sach ra 1énh chuan chi guri
KBNN;

+ KBNN Kiém tra tinh hop phap ciia cac tai liéu can thiét theo quy dinh
cua phap luat va thuc hién thanh toan khi cé du cac diéu kién quy dinh cta
Luat theo phuong thirc thanh toan tryc tiép.

Quy trinh trén phu hop véi tién trinh cai cach hanh chinh Nha nudc.
Tuy nhién day 1a quy trinh méi, doi hoi nhiéu yéu té dong bd nhu: nang cao
chat luong dy toan ngan sach, ting cudng du trit tai chinh, y thice ton trong ky
cuong, ky luat cua cac don vi str dung ngan sach va kha ning kiém soat chi

ciia KBNN. Vi vay, trong thoi gian t6i khi chwa c6 du diéu kién dé thuc hién
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ddéng bd cac yéu cau trén nham ting cuong tinh chi dong cta don vi tha
hudng ngan sach, can thiét phai cai tién cong tic cap phat han mirc ngin sach
theo quy dang thuc hién hién nay sang diéu hanh, cdp phat theo han muc 6
thang. Khi c6 du diéu kién cho phép, c6 nghia 1a khi cong tic ndy d4 6n dinh,
di vao né nép s& thuc hién diéu hanh theo dy toan dugc duyét hang nam.

- Bdi véi cong tac quyét toan va kiém tra quyét toan

Vén dé dit ra hién nay 1 viéc sir dung kinh phi ciia NSNN thudc quyén
han, trach nhiém cta tha trudng don vi truc tiép sir dung kinh phi NSNN va
thi truong don vi du toan cip trén. Co quan tai chinh khong c6 diéu kién theo
ddi, kiém tra tinh hinh chi tiéu cu thé & timg don vi theo tirng ndi dung nghiép
vu va tirg ching tir chi tiéu, do d6 khong du cin ctr dé khing dinh tinh ding
dan cua s lidu ciing nhu loai bo hét nhing sai pham trong khi kiém tra quyét
toan.

Cai tién cong tac quyét toan chi ngan sach cho gido duc dao tao can xéc
dinh 18 rang thim quyén trach nhiém xét duyét quyét toan ctia co quan tai
chinh, trach nhiém cta thu truong don vi gido duc dao tao. Cu thé 1a:

+ Thyc hién nguyén tic nguoi ndo duyét chi sai ché do, sai dyu toan
dugc duyét thi nguoi do phai chiu trach nhiém trude phap luat

+ Viéc danh gia thuc hién ngan sach khong chi 14 chap hanh dung ché
do, ding tiéu chuan, ma con phai danh gia két qua va hiéu qua thuc hién
nhiém vu chuyén mon dugc giao. Do vay, trach nhiém cuia thu truong don vi
cap trén, don vi duoc quyén giao dy toan chi ngan sach va nhiém vu cho don
vi sir dung ngén sach 1a thuc hién nhiém vu kiém tra, phé duyét viéc chi tiéu,
sir dung ngan sach gin voi két qua thuc hién nhirng nhiém vu chuy@n mén
dugc giao.

+ Thé hién ding tinh chat nhiém vu cua co quan tai chinh ddm nhén, do
|a kiém tra tinh dung ddn, hop 1& ngudn tai chinh, st dung tai chinh - ngan

sach va cong tac thuc hién ché d6 ké toan. ..
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Pé thyc hién tot cac ndi dung trén, trong qua trinh quyét toan ngan sach
cho cac don vi gido duc dao tao nhat thiét phai c6 su phdi hop gitta co quan
quan 1y va co quan cp phat, xo4 bo tinh trang hién nay 1a mot sé co quan,
don vi truc thudc tinh dong trén dia ban huyén chi c6 mot co quan duy nhét 1a
Phong Tai chinh huyén duyét quyét toan, bé qua vai trd quan 1y cta S¢ gido
duc Va dao tao.

Bén canh d6, qué trinh quyét toan phai kién quyét xuit toan cac khoan
chi sai ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi tiéu va thu hoi giam chi NSNN d6i
V6i cac khoan chi sai ché d6 ndy, khic phuc tinh trang co quan tai chinh cac
cap khi tién hanh quyét toan chi NSNN cho cac don vi khi phat hién céc sai
pham c6 néu kién nghi xir Iy nhung lai khéng cé bién phéap xir ly dut diém, dé
kéo dai khdng co théng bao duyét y quyét toan cho cac don vi.

Trén co s& mo6 hinh quan Iy ngan sach gido duc dao tao da dugc hoan
thién nhu d4 néu trén. Quy trinh cip phat, quyét toan kinh phi thuong xuyén
cua NSNN cho giao duc dao tao dugce thye hién theo moé hinh sau:

«Ddi voi chi dau tu XDCB:

- Viéc cép phat, thanh toan vén dau tw XDCB phai dam béo tién do
cdng trinh, mudn nhu vy phai giai quyét dugc khau yéu nhét d6 13 hd so tha
tuc, cac co quan chuc nang can ¢o su phéi hop tich cuc trong viéc huong dan
cac don vi hoan thién ho so theo trinh ty nha nuéc quy dinh.

- Viéc quyét toan vén dau tu XDCB phai tuan thu theo quy dinh cua
Nha nuéc: Theo Nghi dinh s6 52/1999/NB.CP ngay 8/7/1999 ctua Chinh phu
thi cac cong trinh, du an hoan thanh cham nhét sau 6 thang phai quyét toan,
dé dam bao thuc hién dugc tt cong tac nay can nang cao trach nhiém cua chu
dau tu trong cong tac quan 1y von dau tu dic biét 13 cong tac lap bao cao
quyét toan.

Cong tac quyét toan can gin véi viée kiém tra hd so quyét toan cong
trinh véi kiém tra ké toan, xudt phat tir Iy do bao céo quyét toan cong trinh

theo thuc té chi 1a thude do chinh xac gid tri quyét toan thuc té. Nhiéu don vi
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¢6 tinh khdng t6 chirc hach toan ké toan cong trinh nham lam cho cac co quan
chire nang khong thé kiém tra kiém soat ca vé sd luong cling nhu chat luong
vat tu sir dung cho cong trinh. Trude day va hién nay viéc thim dinh quyét
toan hau nhu chi méi dua trén co sé bao cdo quyét toan cua bén nhan thau
chua chu trong dén viéc kiém tra ké toan d6i véi viée st dung von dau tu xay
dung co ban.

3.4.4. Ting cwong cong tic kiém tra, kiém sodt qud trinh chi tiéu cac
khodn chi NSNN cho gido duc - déo tao. Thuc hién quy ché cong khai tai
chinh déi véi cdc don vi dw todn.

Theo quy dinh hién nay, tit ca cac khoan chi NSNN Phai duogc kiém
tra, kiém so4t trudc, trong va sau qua trinh cip phat, thanh toan. cac khoan chi
phai c6 trong du toan NSNN duoc duyét, ding ché do, tiéu chuan, dinh mirc
do co quan Nha nudc c6 thim quyén quy dinh va d& duoc thu truong cac don
vi sir dung kinh phi NSNN chuén chi.

Tang cudng cong tac kiém tra, kiém soat qua trinh chi tiéu cac khoan
chi NSNN cho gido duc-dao tao nhdm khic phuc tinh trang la khi cac don vi
chi xong méi tién hanh kiém tra, kiém soat.

Dbi v6i co quan tai chinh cac cip ngodi viéc to chirc cac hinh thire cap
phat von mot cach thich hop phai ting cuong kiém tra, giam sat mot cach
thudng xuyén, lién tuc va cd hé thong tinh hinh nhan va sir dung kinh phi tai
mdi don vi duoc cép. sao cho mdi khoan chi tiéu kinh phi vira phai ¢dam bao
dung du toan, dung tiéu chuan cua ché d6 chi NSNN hién hanh, gép phan
nang cao tinh tiét kiém va hiéu qua trong quan 1y cac khoan chi NSNN cho
giao duc va dao tao.

Xuat phét tir thyc té trong thoi gian qua co quan tai chinh méi chii yéu
thuc hién cong tac kiém tra khi quyét toan kinh phi hang nam vi vay khong cé
tdc dung ngan ngtra va xtr 1y kip thoi cac truong hop vi pham ky luat tai chinh
phét sinh nén thoi gian toi phai ting cuong cong tac kiém tra gidm sat hang

ngay qua mdi nghiép vu cap phat kinh phi, ddong thoi thyc hién kiém tra giam
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sat theo dinh ky bang viéc tham dinh va xét duyét cac bao cdo tai chinh hang
thang, quy cua cac don vi st dung kinh phi.

Dbi véi co quan KBNN: Vi chirc ning quan 1y quy NSNN va 1a don
Vi dugc Nha nude giao nhiém vu kiém soat cac khoan chi NSNN. KBNN thuc
hién kiém soat chi khi thu truong don vi st dung NSNN ¢4 chuan chi, chinh
Vi vdy dé tranh sy chdng chéo vé ndi dung kiém soat giita co quan tai chinh
va Kho bac Nha nudc can xac dinh 8 ndi dung kiém soat cia kho bac nha
nuoc, c6 nhu vdy mdi phan dinh chirc nang nhiém vu cua cac don vi trong
qué trinh quan 1y chi ngan sach nha nudc cho gido duc dao tao.

Pham vi kiém soat chi ciia Kho bac Nha nudéc 12 kiém tra tinh hop phap
va hop 1y cua hd so, ching tir mua ban; tinh hop phap cua cac chir ky cua
ngudi chuan chi va ké toan trudng don vi; s tién chi tra c6 ndm trong du toan
duoc duyét va co dung muc luc ngan sach hay khong va cudi cing la viéc
tudn thi cac dinh murc, tiéu chuan chi tiéu ngan sach Nha nudc hién hanh. Co
quan Kho bac Nha nuéc nude truc tiép chi tién cua ngan sach cho cac don vi
can phai thyc hién kiém tra cac diéu kién va thuc hién cép tién theo 1énh cua
co quan tai chinh. Co quan kho bac Nha nuéc co thé dinh chi viéc chi tiéu
trong trudng hop khong du cac didu kién va sir dung tién dugc cap khong
dang quy dinh.

Ngoai viéc kiém tra, kiém soat cac ndi dung néu trén. Hién nay, Kho
bac nha nudc cic cap can quan tim dén viéc kiém soat mot cach chit ché ton
quy tién mat tai cac don vi st dung ngan sach, han ché khdi lugng tién mat
tdn du tai cac don vi qué 16n

Khi ting cudng kiém tra cta cic co quan chic ning khong c6 nghia 1a
ha thdp vai trd kiém soat ndi bd cua cac co quan quan ly gido duc ma kiém
soat noi bo ciing phai thuc hién déu dan, hd trg tich cuc cho cong tac kiém tra
clia cac co quan chirc nang, dé thuc hién tt cong tac nay doi hoi phai thuc

hién nghiém tlic quy ché cong khai tai chinh ddi v6i cac don vi du toan.
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Trong linh vuc dau tu XDCB, phai tirng budc chan chinh va nang cao
hiéu lyc cong tac kiém tra thanh tra ddi v6i cac chuong trinh dy an dau tu
cho gido duc dao tao. Viéc ting cuong cong tac ndy 1a hét sic can thiét, giir
virng ky cuong trong linh vyc tai chinh déu tu, yéu cau cac to chiic, ca nhan
c6 cong trinh dy 4n phai chap hanh nghiém chinh dong thoi qua d6 danh gia
duoc hiéu qua von ngin sach va cac ngudn von khac dau tu cho gido duc dao
tao.

3.4.5. Ciing 0, néng cao chit lwong cong tic quan Iy i chinh ¢ cdc
don vi co so gido duc dao tao.

Pon vi co s¢ gido duc va dao tao 1a noi truc tiép st dung cac khoan
kinh phi NSNN déau tu cho gido duc (ké ca kinh phi ngan sach cip va céc
nguon thu khac cta don vi). Yéu ciu dit ra cho cong tac quan ly tai chinh &
day 1a quan 1y, st dung tiét kiém, dung muc dich, dung ché d6 cac khoan chi
ngan sach cho gido duc dao tao, tang cuong tinh tu chiu trach nhiém ctia Thu
trudng don vi, cac chu tai khoan trong cong tac quan ly tai chinh trong don vi.
Thu truong cac don vi sir dung ngan sach phai chiu trach nhiém trudce phap
luat ddi véi nhitng khoan chi sai ché do, tiéu chuan, 13ng phi, khong ding
muc dich. Néu vi pham 1am ton that ngan sach cia Nha nudc phai ndi thuong,
tuy theo tinh chat, mac do vi pham s& bi xtr Iy ky luat, xtr phat hanh chinh
hodc truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luat.

Dé dap ung duoc yéu cau trén doi ngii can bo 1am cong tac quan 1y tai
chinh tai cac don vi co s& phai c6 du trinh do, ning lyc chuyén mon dé quan
ly chat ché va hach toan day du, rd rang cac khoan chi tir cac ngudn khéc
nhau. Xuét phat tir thuc trang thoi gian vira qua can bd 1am cong tac quan 1y
tai cac don vi co sé gido duc dao tao chwa dap ung duoc yéu cau quan ly; cha
tai khoan cac don vi chi sdu vé quan 1y chuyén mdn gido duc khong am hiéu
vé quan 1y tai chinh, doi ngii can bo ké toan nhét 14 tai cac don vi du toan cép
huyén khong thanh thao nghiép vu chuyén mon, cé6 mot sO lai phai kiém

nhiém cac cong viéc khac. Vi vay, cing co nang cao chat lugng cong tac quan
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ly tai chinh tai cac don vi co so giao duc dao tao can cha trong dén viée
thudng xuyén boi dudng nghiép vu quan Iy tai chinh néi chung, cong tac ké
toan noi riéng cho doi ngil can bd 1am cdng tac ké toan & cac co sd. Trong
thoi gian téi can tip trung ra soat, danh gia kha ning nghiép vu chuyén mén

ctia doi ngii nay dé co cac phuong an sap xép lai thich hop.

3.5. Nhig diéu kién cin thiét dam bio thwc hién giai phap dé xuat

Dé co thé thyuc hién tot cac giai phap da néu, theo ching t6i can thiét
phai c6 diéu kién dam bao sau day:

Thet nhdt 1a phdi c¢é sw quan tém chi dao sdt sao cia cdc cdp uy Pdng,
chinh quyén dia phwong trong céng tic qudn Iy chi ngdn sach cho gido duc
va dao tao: Chi ¢6 trén co s& nhan thirc rd vai tro cua giao duc - dao tao va
tAm quan trong ctia cong tac quan 1y chi NSNN cho gido duc dao tao thi cac
cdp uy Pang va chinh quyén dia phuong méi chi dao cac ban, nganh dia
phuong tich cuc quan tdm dén du tu ngan sach, quan 1y ngan sach chi cho
giao duc va dao tao

Ther hai 14 vé khuén khé phdp Iy: Trung wong can bo sung sira d6i cac
quy dinh trong quan 1y tai chinh, ngan sach tir luat NSNN dén cac van ban
dudi luat dam bao phat huy tdi da tinh chu dong sang tao ciia dia phuong
trong quan 1y tai chinh, ngan sach. Trong d6 can thiét phai quy dinh 6 va don
gian hon quy trinh 1ap du toan ngan sach, cai tién quy trinh chi ngan sach; quy
dinh rd trdch nhiém cua thu truong don vi st dung ngan sach, co quan quan 1y
cép trén va co quan KBNN trong linh vec NSNN, b6 sung cac quy dinh trach
nhiém cia co quan phé chuin, co quan tham dinh quyét toan ddng thoi quy
dinh rd V& phan cong, phan cép cho dia phuong trong viéc xdy dung dinh mirc
phan b ngan sach cho cac don vi truc thude va ngan sach cap dudi

Thit ba 1a phdi dam bdo cdn doi dwoc nguon ngdn sach dau tw ngén
cho gido duc va dao tao: Trong diéu kién ngudn thu ngan sach ctia Nghé An

con han hep, chi ngan sach cho gido duc dao tao chu yéu tir ngudn trg cip can
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d6i cua trung uong, kha nang chi tra nhd c6 ngudn thu vuot du toan cua dia
phuong khong dang ké. Mudn dat dugc mot co cu dau tu chi ngan sach cho
gido duc dao tao hop 1y, phai c6 mot lwgng ngan sach ting 18n nhat dinh. Vi
vay, ngoai Viéc tich cyc tranh thu sy quan tdm cua cac B9, nganh ¢ Trung
uong, phai soat xét lai cac chinh sach dac thu cua dia phuong dd ban hanh
trén co s& du kién dé ngudn ngan sach c6 thé dap tmg duoc, khic phuc tinh
trang mot sb chinh sach dja phuong ban hanh khong c6 ngudn dé bé tri.

Thit tur la phdi ¢6 cac chinh sach hop Iy giai quyét finh trang thira thiéu
gi&o Vién hién nay ¢ cdc cap hoc hién nay: Yéu td ndy khong nhiing tac dong
dén co ciu chi ngin sach cho cac cAp hoc ma con anh hudng dén cac khau
khac cua qua trinh quan 1y chi ngan sach. S& khong c6 mot co cau chi, quy
trinh phan bé du toan hop 1y néu khong giai quyét duge tinh trang nay. Vi
vay, song song v6i cac chinh sach sip xép lai doi ngii gido vién hién cé, can
c6 cac quy dinh chit ché tir khau tuyén dung.

Thit nim 13 vé con ngudi va co sé vt chdt:

- Can cung cd ting cudong doi ngii can bo 1am ¢dng tac quan 1y tai chinh
trong nganh gi4o duc, can phai bd sung thém lyc lwong 1am cdng tac quan
quan 1y tai chinh cho s& Gido duc Va dao tao dé co thé thyuc hién tot cong tac
quan ly, kiém tra viéc st dung kinh phi tai cadc don vi co so.

- B6i mé6i khau mua sim, trang bj tai san phuc vu cong tac quan 1y theo
hudng ngdy cang hién dai hoa. Viéc mua sim tai san phai can ddi voi nhiém
vu dugc giao, khong chi don thuan 13 viéc mua sdm tai san, trang thiét bi dat
tién ma thyuc chat ctia nd 12 cung cip diy du céc trang thiét bi can thiét, phuc
vu cho cong tac quan 1y. Vi vdy van can thiét phai danh mot khoan kinh phi
hop 1y cho cong tac quan 1y, wu tién tin hoc hoa viéc quan 1y cAp phat kinh

phi.
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Phu luc sd 1

Don vi tinh: triéu déng

Co céu chi Chi NSNN cho gido duc dao tao Nghé an trong téng chi NS dja phuong giai doan 1996-2000

Chi tiéu Nam

1996 |1997 [1998 | 1999 2000
. Tong chi Ngan sach dia phuong 626.870 | 855.653 1.122.322 | 1.381.105
1. Chi dau tur phat trién 132.448 | 158.834 | 170.930 | 381.766 | 457.678
2. Chi thuong xuyén 494.382 | 632.312 | 684.723 | 740.556 | 923.427
II. Chi NSNN cho GD-BT 223.535 | 280.525 | 309.966 | 333.962 | 446.205
Ty trong so vai tong chi NSDP 35,7% | 355% |36% 29,8% 24%
1. Chi dau tu XDCB tap trung 14.667 [19.756 |3.196 |17.974 26.300
Ty trong so voi Tong chi dau tu phat trién | 11% 12,4% [1,9% |4,7% 5,7%
2. Chi thuong xuyén 208.868 | 260.769 | 306.770 | 315.988 | 419.905
Ty trong so véi tong chi thuong xuyén |37,1% [352% |31,1% |41,5% 42,5%
NSPP
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Phu luc 6 3

Co ciu cac nhém muc chi trong tong chi thuong xuyén cho gido duc dao tao

Nam
1997 1998 1999 2000

Noi dung | S6  tuyét | Ty S6 tuyét | Ty S6 tuyét | Ty S6  tuyét| Ty
d6i ([trong | dbi (triéu |trong | d6i (triéu |trong | d6i (tridu d) | trong
tricud) | (%) d) (%) d) (%) (%)

Nhom1 |216.360 |82,97 259.190 84,49 272224 86,15 |366.367 87,25

Nhom 2 | 27.902 10,69 | 24.879 8,11 22.088 6,99 23.095 5,5
Nhom 3 | 12,595 4,83 19.848 6,47 13.587 4,3 18.350 4,37
Nhom 4 |3.912 1,51 2.853 0,93 8.089 2,56 12.093 2,88

Cong 260.769 | 100% |306.770 |100% |315.988 100% | 419.905 100%

Ngudn: S¢ tai chinh vt gia
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