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Co ché bao vé hién phap

Hién Phap c6 thé dugc vi voi Van Ban Phap Luat ngudn ctia mdi qudc gia vi tinh
t6i cao cua Hién Phap cling nhu vai trd quan trong ctia Van Ban Luat nay d6i voi
muc tiéu xay dung Nha Nudc Phap Quyén va bao vé quyén — loi ich hop phép cua

Cong Dan.

Trén co so thyc tién tinh trang cac VBQPPL ban hanh ¢6 nhiéu dau hiéu vi pham
phép luat, tham chi vi hién ¢4 anh huong khong nho dén quyén va loi ich Cong
Dan Viét Nam, nhém 2 d& di siu vao nghién ctru cac md hinh bao hién trén thé
gi6i cling nhu co quan bao hién ¢ Viét Nam va thyc trang vi hién dang dién ra
nham gitp ban than va cac ban c6 duoc cai nhin bao quat vé van dé bao vé Hién

Phap hién nay.

Trong khudn kho thoi gian chuan bi tvong d6i ngan, nhom 2 rat mong nhan dugc
nhan xét va dinh hudng ciia thay va cac ban vé chu dé ndy. Chi khi chinh cong dan

Viét Nam hiéu r8 vé tim quan trong ctia Hién Phap két hop viéc tiép thu c6 chon



loc nhitng mé hinh bao hién tién bo trén thé gidi, Hién Phap Viét Nam méi co thé
c6 gia tri bén viing va la chd dwa viing chic cho viéc xdy dung Nha Nude Phap

Quyén nhu mong méi ctia toan Pang, toan Dan.
NOI DUNG

1.KHAI NIEM

1.1Khai ni¢m vé bao vé hién phap

Thuat ngir bao vé hién phap duogc sir dung & Viét Nam va Nga. O Anh va My ¢6
khéi niém “jusdical review” — kiém tra tu phap — dung dé chi viéc kiém tra cta co
quan tu phap d6i v6i tinh 14p hién cta cac dao ludt do co quan lap phép dua ra.

Khai niém nay tuong duong v6i khai niém “bao hién” hay “kiém hién”.

Bao hién (bao vé hién phap) vé ¥ nghia cdt 16i dugc hiéu 1a kiém soat tinh hop
hién cta cac dao luat, 14 xem xét xem nhiing dao luat duoc dua ra ¢6 phu hop véi
tinh than va noi dung ctia Hién phap hay khong. Theo cach hiéu ndy, bao hién
khéng nham vao cac van ban dudi luat. Su bao hién chi nham vao nhimg dao luat

do Qudc hdi dua ra.

Tuy nhién cach hiéu bao hién chi 1a kiém soat tinh hop hién cua cac dao luat 13
mot cach hiéu theo nghia hep. Thyc tién cta ché d6 bao hién & cac nudce cho théiy,
cac dinh ché bao hién duoc sinh ra khong chi don thuan 13 Kiém soat tinh hop hién

ctia hanh vi 1ap phap. Toa an Hién phap ¢ nhiéu qudc gia chau Au bén canh viéc



kiém soat tinh hop hién cua cac dao luét cua Nghi vién con thuc hién nhiéu churc
ning khac dé bao vé noi dung va tinh than cia Hién phap nhu giai quyét tranh
chap gitra 1ap phap va hanh phap, giita lién bang va tiéu bang, giira trung uwong va
dia phuong; kiém soat tinh hop hién trong hanh vi cua Tong thdng ciing nhu cia
cac quan chirc trong bd may hanh phap... O nghia rong hon, bao hién duogc hiéu 1a
kiém soat tinh hop hién cta cac hanh vi cua céc dinh ché chinh tri dugc quy dinh

trong Hién phap.
1.2Khai niém co ché bio Hién

Theo GS.TS L& Minh Tam- hiéu trudng truong Pai hoc Luat Ha Noi, c¢6 thé hiéu

khéi niém “co ché bao hién” theo hai nghia:

Theo nghia rong: co ché bao hién 14 toan bo nhitng yéu t, phuong tién, phuong

cach va bién phap nham bao dam cho Hién phap dugc ton trong, chdng lai moi sy

vi pham Hién phap co thé xay ra.

Theo nghia hep (1 nghia ma cac dai biéu tham du hoi thao dé cip): co ché bao

hién 1a mot thiét ché duogc to chirc va hoat dong theo nhitng nguyén tic va quy
dinh cta phép luat dé thuc hién cic bién phap nhim bao dam cho Hién phap duoc

tén trong, chdng lai moi sy vi pham Hién phap co thé xay ra.

2. CAC MO HINH BAO VE HIEN PHAP G CAC NUGC

2.1 M6 hinh bzo hién tap trung hay Mo hinh Bao hién chiu Au



Mo hinh bao hién tip trung hay Mé hinh Bio hién chiu Au & Mé hinh bio

hién ciia Phap
Pic diém chung:
- Thanh Iap co quan chuyén trach dé thyc hién bao vé hién phap

- Két hop viée giai quyét cac vu viéc cu thé va nhiing viéc c¢6 tic dung chung cho
ca xa hoi thong qua dé nghi ciia nhitng ngudi c6 tham quyén trong bd may Nha

nudec.
Tham quyén ciia Toa An Hién Phap:

- Xem xét tinh hop hién cta cac van ban luat, cac diéu udc qudc té ma Toéng théng
hodc Chinh phu ¢ hoic s& tham gia ky két, cac sic 1énh cta Tong thong, cac Nghi
dinh cta Chinh phu, c¢6 thé tuy@n bé mét vin ban luat, vin ban dudi luat 13 vi hién

va lam v6 hiéu hoa van ban do;

- Xem xét tinh hop hién ciia cic cudc bau ctr Tong thong, bau cir Nghi vién va

trung cau y dan;

- Tu van vé to chire b may nha nudc, vé cac van dé chinh tri doi ndi cling nhu doi

ngoai;

- Giai quyét cac tranh chdp vé thAm quyén giita cic nhanh quyén lyc lap phép,

hanh phap va tu phép, giita chinh quyén trung wong va dia phuong;



- Giam sét Hién phap vé quyén con ngudi va quyén cong dan.

- Ngoai ra, mot sé6 Toa &n Hién phap nhu cua Italia cOn c6 quyén xét xir Tong

thdng khi Tong théng vi pham phap luét.
M6 hinh bao hién ciia Phap
- G m6 hinh nay, chi duoc giam sat tinh hop hién ctia VB dugc phé chuan béi nghi

vién nhung chua duoc ban hanh boi tong théng:

- Uu diém: cho phép giam sét tinh hop hién cia VBQPPL duoc tién hanh ngay
trude khi van ban dugc ban hanh nén han ché dang ké sb vin ban vi hién, dam bao

tinh thdng nhét ciia hé thong phép luat

- Nhuoc diém: co quan bao hién can thiép qua sau quy trinh lap phap cua nghi
vién

2.2 M6 hinh bzo hién phi tap trungvéi dai dién 12 mo hinh Bao hién Hoa Ky
Hau hét cac nude theo hé théng phap luat Anh — My déu ap dung mé hinh nay.

Ngoai ra con dugc 4p dung & mot sb nude theo truyén thong luat La Ma & My

latinh va mot s6 nuéc & Chau 4u nhu Hy Lap. Na Uy. Pan Mach. ..

Puoc thiét 1ap dau tién tai My vao nam 1803 trong vu an Marbury va Madison —
dugc xem 1a md hinh bao hién phi tap trung boi quyén giam sat tinh hop hién

thudc veé tat ca cac toa an.



Pic diém:Giao cho tda an tu phap xem xét tinh hop hién cua cac dao luat thong
qua viéc gia quyét cic vu viée cu thé, dua vao cac don kién cua duong su, cé sy

kién phap 1i cu thé ma bao vé hién phap

- Uu diém: khong triru tueong vi n6 lién quan tryc tiép dén nhitng vu viéc cu thé

nén bao vé hién phap mot cach cu thé

- Nhuoe diém:

+ Giao quyén bao hién cho tda an nén thu tuc dai dong.

+ Chi bao vé hién phap timg vu viéc cu thé do phan quyét chi co tinh rang budc

d6i voi cac bén tham gia t6 tung, tranh tung vu viéc do.

+Khi mot dao luat duge Toa an xac dinh 1 trai Hién phép thi dao luat d6 khong
con gia tri ap dung va chi c6 hiéu lyc bat budc ddi v4i cac Toa an cap dudi, néu 1a
phan quyét ctia Toa an t6i cao thi ¢ gia tri bat budc d6i voi ca hé thong tu phap.
Nhu vay, Toa an khong c6 thim quyén hiy bo dao luat bi coi 14 trai v6i Hién phap
va vé hinh thire dao ludt d6 van con hiéu lyc nhung trén thuc té s& khong duoc Toa

an ap dung.

2.3 M6 hinh bao hién hén hgp ki¢u Au - My



Pay 1a mo hinh két hop nhiing yéu to ciia ca hai mé hinh kiéu chau Au va kiéu
My, duoc ap dung ¢ mot sd nudc nhu B6 Pao Nha, Thuy Sy, Columbia,

Venezuela, Peru, Brazil...

Pic diém: Theo md hinh nay, thim quyén bao hién duoc trao cho ca co quan bao
hién chuyén trach nhu Toa an hién phap 1an tit ca cac toa an thudc hé théng tu
phap. Trong d6, thim quyén cia Toa an Hién phap va Toa an Toi cao d6i voi
nhitng vu viéc cu thé dugc quy dinh ngay trong Hién phap, cac tda an khéac khi
giai quyét mot vu viéc cu thé co quyén xem xét tinh hop hién cua cac dao luat va

dugc quyén khong ap dung cac dao ludt dugc cho 1a khdng phi hop vai hién phép.

Nhwoe diém: Vira trao cho co quan bao hién chuyén trach nhu Toa &n hién phap,
Vira trao quyén bao hién cho tat ca cac toa an khi giai quyét ca vu viéc cu thé : ¢o
quyén xem xét tinh hop hién cta cac dao luat va duoc quyén khong 4p dung cac

dao luat dugc coi 12 khdng phi hop vai hién phap

2.4 M6 hinh co quan lap hién c6 chitc ning bao hién

O Viét Nam, Trung Quéc, Cu Ba va mét s6 nuée khac khong c6 co quan bao hién

chuyén biét.

Pic diém: Cac nude ndy déu c6 quan diém chung 13 quéc hoi (nghi vién) 1a co
quan dai dién cao nhit cta nhan dan, khong nhiing 12 co quan lap hién, 1ap phap

duy nhit ma con 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Voi tu cach 1a co quan



quyén luc nha nudc cao nhat, quc hoi phai tu quyét dinh tinh hop hién ciia mot
dao luat. Néu qudc hoi trao quyén nay cho mét co quan khac phan quyét thi qudc

hoi khong con 14 co quan quyén luc nha nudc cao nhét nita.

Quan diém trén day c6 hat nhan hop 1y cia né.

Nhuoe diém: Tuy nhién, ciing phai thira nhan rang néu mot co quan vira lap phap

vira ty minh phan quyét dao luat do minh 1am ra c6 vi hién hay khong thi ciing rat
kho chang khac gi tinh trang “vira da bong vira thoi cOi”. Ngay tir thoi ky La M4,
ngudi ta dd khang dinh rang, khong ai c6 thé tuw minh phan xét minh duoc. Noéi
khac di, tai cac qudc gia nay chua c6 co ché bao hién ciing nhu thiét ché bao hién

mot cach dung nghia.

3.M06 hinh co quan tai phdin Hién phdp ciia cdc nwéc trén thé giéi Mo hinh co
quan tai phan Hién phdp ciia cdc nwée trén thé gidi kha da dang nén tham quyén
X6t Xit; cdc chii thé c6 quyén khiéu kién truée Toa &n Hién phdp; cdach thirc bo
nhiém tham phdn; nhiém ky ciia tham phén; hiéu lyc cia nhitng phdn quyét vé tinh

Vi hién; thii tuc ban hanh phan quyét ciia Toa an Hién phap... ciing rdt khdc nhau.

Chang han tham quyén ciia co quan tai phdn Hién phdp & cdc nwée khéng chi phu
thuge vao viéc né duge té chirc theo mé hinh cia My hay ciia Chéu Au luc dia, ma
con phy thuée vao nhiéu yéu té nhw nguyén tic t6 chirc bé mdy nha nwée; moi
quan hé giita cdc co quan ldp phdp, hanh phdp, tw phdp; giita chinh quyén trung

wong voi dia phwong, nhdt la ddc diém vé chinh tri — X& héi, vé truyén thong lich



St van hod, phdp 1y... ciia moi nuée. Theo d6, mot sé Toa &n Hién phdp chi xem
xét tinh hop hién cia hoat déng ldp phdp, song mét sé khdc dwoc trao quyén phdn
quyéz ve nhitng linh vuc co [i€n quan, tham chi ca linh vuc thuc sw mang tinh nhay

cam vé chinh tri.

Bén canh chirc niing co ban cia cac Toa &n Hién phap 14 phan quyét vé cac
van dé Hién phap, nhiéu Toa 4n Hién phap ¢ Trung va Péng Au c6 thAim
quyén xét xir ddi véi mot sé trudng hop lién quan dén bau cir, trung ciu y
dan, tinh hgp phap ciia cic chinh dang... Khong nhirng thé, co quan tai phan
Hién phap mot sé nwéc con xem xét truée dé phong ngira vi pham Hién phap
nhe Hoi dong biao hién cia Phap, Toa an Hién phap cic nwéc Burundi,
Burkina Faso, Céng hoa Chad... Toa an Hién phap Lién bang Nga chi xem
xét truéce tinh hop hién cac hiép dinh quéc té ma Lién bang Nga da ky két
nhung chwa c6 hiéu lwe. Toa &n Tdi cao My lai chi xem xét sau khi vin ban
phap luat da ban hanh (c6 tranh cai thwe té) ma khong xem xét truée. Co
quan tai phan Hién phap mdt s6 nuéc lai c6 thAm quyén xem xét tinh hop
hién ca truéc va sau khi vin ban phap luit ban hanh nhw Toa 4n Hién phap

cua Cape Verde, Niger...

Tuu trung lai, co thé phan loai bon nhém tham quyé;n sau.



1) Tham quyén lién quan t&i viéc bao dam tinh ti thugng ctia hién phép trong hé
thdng luat phap qubc gia: giam sat tinh hop hién cua cac van ban quy pham phap

luat; giai thich hién phap va luat;

2) Tham quyén lién quan toi viéc bao dam su tudn tha nguyén tic phan chia quyén
lyc: xem xét nhitng tranh chap vé thAm quyén giira cac co quan nha nudc (giita 1ap
phap, hanh phap, tu phap), giira nha nuéc va cac phan 1anh tho cau thanh (gita
lién bang va cc chu thé lién bang, giita cac chu thé lién bang véi nhau & nha nudc

lién bang, gitra cac co quan nha nude trung uong véi cac tap thé 14nh tho);

3) Tham quyén lién quan toi viéc bao vé cic quyén va ty do hién dinh: cic quy
trinh “habeas corpus”, amparo, khiéu nai bao hién. C6 thé coi giam sat tién trinh
bau ctr va trung cau dan ¥, giai quyét nhitng tranh chap vé bau cir thudc nhom nay,
boi 18 & day noi dén viec bao vé mot trong nhiing quyén chinh tri quan trong nhat

cua cong dan — quyén bau cu;

4) Tham quyén lién quan téi viéc bao vé hién phap khoi sy xdm pham cia céac
quan chirc nha nudc cao cap, ¢ nhidu nudc — Clia cac dang phai chinh tri (tham gia
vao quy trinh luan téi va nhitng quy trinh tuong tu, gidm sat hoat dong cua cac

dang phai chinh tri).

4.CO CHE BAO VE HIEN PHAP O MQT SO NUOGC TREN THE GIOI

4.1CO CHE BAO HIEN CUA HOA Ki



4.1.1Khai quat

- Trén thé giéi c6 5 md hinh bao hién co ban. My 1a nuéc tiéu biéu cho mé hinh
bao hién kiéu M§(American Model) hay mé hinh “tai phan sau”, c6 dic diém 1a
giao cho toa an tu phap ¢ tit ca cac cap xem xét tinh hop hién cta cac dao lut.
M6 hinh nay thong qua viéc giai quyét cac vu viéc cu thé , dya vao cac don kién

cua duong su, cac sy kién phap 1y cu thé ma bao vé hién phap.

- Nguyén nhan dan dén mé hinh nay & My 14 do:

+ My 1 nudc ap dung triét dé hoc thuyét tam quyén phan lap: 3 canh quyén luc
lap phap, hanh phap va tu phap phai chiu trach nhiém vé hanh vi caa minh va chi
c6 quan hé kim hdm ddi trong véi nhau ma khéng c6 quan hé tham van , thong
nhét y kién giita 3 co quan nay nhu trong mé hinh cong hoa dai nghi thuong thay.
Chinh vi thé , nganh tu phap hoat dong twong dbi doc 1ap voi hanh phap va tu
phap . Trao quyén “tai phan hién phap “cho nganh tu phép tic 1a d4 tao duoc thé

can bang quyén luc.

+ Ngudi My ¢ cham ngdn: Chan ly ludn mang tinh cu thé. Vi thé toa an khong c6
bon phan xem xét nhitng cai triru twong, nhiing céi trong twong lai ma chi tim ra

chan ly qua nhitng vu viéc cu thé d3 xay ra.

+ Hién phap My khong diéu chinh mét linh vue chuyén biét ma diéu chinh hau hét

c4c linh vuc quan hé x4 hoi . Vi thé khong thé trao quyén “tai phan hién phap” cho



mot tod an chuyén trach nhu: toa vi thanh nién, toa vé thué... ma phai trao cho tod

an tat ca cac cap.

-Lan dau tién tod &4n chimg to vai trd tod an hién phap ctia minh 1a nim 1803 trong
vu Mabury kién Madison. Lan dau tién trong lich st tu phap , toa an tdi cao lién
bang d4 ching minh “kiém tra tu phap”(judicial review) 1a chitc ning ty nhién caa
co quan tu phap va tda an c6 thé xem xét su phll hop cta dao luat voi hién phép,

tur choi &p dung dao ludt d6 néu nd vi hién

Mic du “kiém tra tu phap” 1a mot cong cu quyén luc manh nhat cta tod an Lién

Bang nhung quyén nay lai khéng quy dinh trong hién phap My.

- Mic du “quyén tai phan hién phap” thudc vé tod an tat ca cac cap song viéc xem
1 vu 4n nao d6 c6 phai 12 vu an hién phap hay khong khong phu thudc vao viéc né
duogc giai quyét & tod an ndo, ma duya trén co s& khi cong dan khiéu nai rang quyén

cta anh ta duoc quy dinh 6 trong hién phap da bi xAm hai

- Cé4c vu 4n hién phéap thuong thu hit sy chil y ctia du luan , c6 anh hudng dén céac
van dé chinh tri. Vi thé viéc khang céo 1én toa &n t6i cao Lién Bang s& dé& dang

dugc chip nhan hon

4.1.2 Co ciu

- Toa &n tdi cao: dung dau nhanh tu phap My



- Toa an phlc tham: 13 toa

- Toa &n quan: 91 toa

- Toa an dac biét

- Toa hai quan Toa Vé cac yéu sach

- Toa phlc tham hai quan va phat minh

4.1.3 Tham quyén

- Moi toa an Lién Bang déu c6 thé xem xét sy phl hop cua cac dao luat véi hién
phap My thong qua cac hanh vi xam pham cu thé phat sinh tir nhiéu linh vyc khac
nhau trén thuc té, déng thoi tir chdi ap dung dao luat do néu no vi hién, Tuy nhién
tod &n chi co quyén tuyén bd dao luat vi hién chi ap dung trong cic vu an cu thé
cht khéng c6 quyén huy bo daoluat. Tuy nhién viéc tod an tir chdi ap dung dao
luat vi hién ¢ 1 qudc gia Comman Law nhu Hoa Ky ciing dong nghia voi viéc huy
bo hay vo hiéu hoa dao luat d6, mic du daoluat dé van tdn tai trén giéy to. Trong

truong hop ndy toa ¢ thé sé str dung 4n 18 thay cho dao luat vi hién.

- Mic dU quyén tai phan hién phép thudc vé tod an tat ca cac cip nhung ngudi ta

thuong hay nhic dén vai tro cua tod an tdi cao Lién Bang.

- Hién phap M§ quy dinh 13 , tod an tdi cao Lién Bang chi c6 quyén xét xir so

tham trong 2 trudng hop dic biét: mot 1a khi vy an lién quan dén quan chirc cap



cao nguoi nude ngoai , 2 la khi 1 bang la bén nguyén(hay bén bi) con cac vu an
khéc, quyén xet xr so tham thudc vé tod an cip dudi. Toa an téi cao Lién Bang chi
thu 1y cac vu an duge khéng an tir tod &n tdi cao Lién Bang hoic toa &n Lien Bang
cap dudi. Tuy nhién véi cac vu an thudc tham quyén cta tod an Lién Bang , 2 bén
bao gio cling dem viéc tranh tung ra co quan tu phap cao nhét, phan quyét chung

tham do vi tham phén cao nhét dua ra.

- Nguyén tic xac dinh viéc giai thich hién phap cta tod &n tbi cao lién quan dén tat

C4 cac tod an cap dudi.

Ngoai ra , tod &n téi cao ciing chii trong dén viéc bao vé quyén tu do, binh dang

cong dan thong qua kiém tra tinh hop hién ciia cic phan quyét ciia toa an cap dudi.

4.2CO CHE BAO HIEN CUA CONG HOA LIEN BANG PUC 4.2.1Khai

quat

- CHLB buc 1a quéc gia tiéu biéu cho viéc 4p dung mé hinh bao vé hién phap cia
cac nuéc Chau Au (European Model) tirc 13 thanh lap co quan chuyén trach dé
thuc hién bao vé Hién phap. Co quan ndy goi 1a “Toa &4n Hién phap “hay “Toa bao

hien “.

- Ngay tr nhitng thé ché nhu phap vién Dé ché (nim 1945), Hoi dong Dé ché

(1518) & Ptic d4 o6 sy hanh luat gitra cac co quan qudc gia.



- Nam 1850, véi Toan &n quéc gia Bayern, 1 toa an dic biét dau tién cho nhimng
van dé chung quanh Hién phap da hinh thanh. Hién phap Weimar (1919) da du

kién 1 toa &n Hién phap c6 gidi han v6i Phap vién quéc gia.

- 23/05/1949, hién phap CHLB Purc duoc cong bd va tai didu 94, Toa an Hién

phap da duoc hién dinh.

- 16/04/1951, luat toa an hién phap CHLB Dirc dugce cong bd, va tai diéu 1 cia
luat, Toa an hién phap CHLB Ptic dugc xac dinh 14 “tod an tu chu, doc 1ap vai tat
Ca cac co quan hién phap khac “. Khac véi cac co quan hién phap khac, Toa &n
hién phap cin c6 su kién 1ap thong qua dao luat ndy. Toa an bat dau 1am viéc 2
nidm sau khi hién phap c6 hiéu luc va vao ngay 09/09/1951 c4c phan quyét dau

tién dugc tuyén bé.

- O Puc, Toa an bao hién Lién bang vira 1a co quan hién phap cao nhét cia lién
bang, vira 12 tod 4n xem xét cac van dé lién quan dén ap dung hién phap. Toa an
bao hién lién bang dam bao viéc thuc hién hién phap cua lién bang, Toa an Bao
hién bang dam bao thyc hién hién phap cua bang minh. Mic du khdng c6 quan hé
thir bac gilta cac Tod 4n Bao hién Lién bang nhung Toa an Bao hién Lién bang
Van co vai trd quan trong vi trén thyc té, van ban phap luat Lién bang c6 hiéu luc

phéap ly cao hon van ban phap luét cac bang.

4.2.2 Co chu



- Toa &n Bao hién Lién bang gom 2 vin phong(senate) véi 16 tham phén, chia déu
cho 2 van phong, mét nira do Ha vién lién bang, mot nira do Thuong vién lién
bang bau véi da s (2/3 s6 phiéu thuan). 6 thim phan duoc lya chon trong sé cac
tham phéan ctia Toa an Lién bang. 10 Tham phan con la 14 nhitng nhan vat khong
duéi 40 tudi va khdng qua 68 tudi, du diéu kién dé dugc chon thanh dan bieu Ha
vién, da tot nghiép dai hoc chuyén nganh luat, c6 kha nang chuyén mon can thiét
dé hanh nghé tham phan. Tham phan ¢ Toa &n Béo hién Lién bang khong dugc
kiém chtc vy trong TW hay Chinh ph, nhung c6 thé tham gia giang day & cac
truong dai hoc va nghién ctru khoa hoc. Nhiém ki cac tham phan 1a 12 nim va

khong duogc tai nhiém.

- Hai vin phong cua Toa Bao hién Lién bang (1 1 hinh thac Toa an song d6i _
Twin-Court) c6 quyén han ngang nhau va doc lap véi nhau dugc phap luat quy
dinh. Trén thyc té do c6 qua nhiéu khiéu kién nén 2 Hoi dong xét xir gom 8 thim
phén chi xét xir khoang 30 vu mdi nam 1a nhitng vu quan trong nhat. Mdi hoi dong

c6 quyén phan quyét cac van dé v6i su hién dién it nhat 6 thanh vién (6/8).

- Pung dau Toa &n Hién phap Lién bang 1a Chu tich (Chanh 4n), sau 1a ph6 chanh
&4n. Chanh an va pho chanh an toa an do Qudc héi va hoi dong lién bang bau ra tir
s6 thanh vién caa Poan chu tich Toa &n hién phap lién bang theo nguyén tic luan
phién. Nghia 1a khi Qudc hoi bau Chanh an thi Hoi dong Lién bang bau ra Pho

chanh 4n va nguoc lai dén nhiém ki sau.



Tuy nhién Chanh an khéng c6 quyén chi thi, ki ludt cac thAm phan, ma chi ¢6
quyén quan li hanh chinh véi cac thAm phan, nhu cho cong tic. Viéc cho tham

phan nghi huu hay mién nhiém thudc quyén tha tudng.

- Mdi thdm phéan dugc chon vao 1 vin phong ctia Toa 4n Bao hién Lién bang
khéng thé dugc chuyén qua vin phong bén kia va ciing khong thé thay thé. Viéc
tham phan toa nay tham gia hoat dong cia toa kia chi dugc phép trong trudng hop
khan cap ma toa d6 khong du niang luc biéu quyét hoic trong trudng hop giai

quyét don kién ctia Tong théng Lién Bang hay tham phan.

- Bén canh d6, khac v6i thAm phan Toa 4n Lién bang thong thuong, tham phan
Toan &n Bao hién Lién bang c6 nhiing dic thu riéng. Trudc hét ho khong chi 13
cac co quan Toa an ma ho 1a thanh vién cia 1 co quan Hién phéap. Vi vay ho
khéng phai chiu bat ki mot su giam sat hanh chinh (cng vu) nao. Trong khi do,
c4c tham phan ciia Tod &n t6i cao van c6 thé bi ky luat theo quyét dinh ctia Toa &n

céng vu (Toa &n Ky luat).

4.2.3 Tham quyén

Phap luat CHLB Dtic quy dinh rd nhimg vu viéc (tranh chap) duoc giai quyét ¢

mdi toa.

Toa &n 1 xir Iy nhitng vu viéc lién quan dén mdi quan hé giita nha nudc va cong

dan ¢ ca hai mat 1y thuyét va thuc hanh. Xem xét tinh khong phi hop véi cac



quyén co ban ciia mot quy dinh phap luat ciing nhu giai quyét nhimg khiéu nai

Hién phap:

- Tranh chép hodc nghi ngo vé sy phil hop cia Hién phap Lién bang cua Phap luat
lién bang hay tiéu bang, hay voi phap luat Lién bang cua phap luat tiéu bang, theo
dé nghi caa Chinh phu Lién bang, caa mot Chinh phu tiéu bang hodc 1/3 s6 dai

biéu Quoc hoi.

- V& sy phU hop cta mot dao luat Lién bang hay cua tiéu bang véi Hién phap Lién
bang, ctia mot dao ludt hay phap luat khac cua mot tiéu bang voi luat cua Lién
bang theo dé nghi ctia mot toa an. Trong trudng hop xay ra vi hién, viéc ap dung
dao luat phai dugc dinh hodn. Néu 1a vi hién v6i hién phap Bang, phai c6 phan
quyét cua tod an Bao hién Lién bang. Néu 1a vi hién v6i Hién phap Lién bang, phai

c6 phan quyét Toa an Bao hién Lién bang.

T0a &n 2 xur Iy cac vu viéc lién quan dén méi quan hé giita cac bo phan va nhéanh
quyén lyc khac nhau trong ndi bd Nha nuéc: tp trung giai quyét nhitng van dé
tranh chap theo ludt cong,phat sinh tir mdi quan hé gifta cac nhanh quyén luc
(Quédc hoi-Chinh phu), giira cac cap quyén luc (Lién bang- Tiéu bang) va cac tranh

chap khéc theo luat cong.

- Vé viéc thuc hién quyén co ban ciia cong dan: mdi cong dan co quyén dé don xin
Toa an Bao hién Lién bang phan quyét tinh cach vi hién, hop hién déi v6i cach

hanh xir ciia cac co quan cong quyén, vi pham cac quyén cin ban ciia minh, khéng



nhiing vai cac dao luat thong thuong cia Quéc hoi, ma ca ddi vai nghi dinh, phap
lénh..cta chinh pht, cho dén nhimg ban 4n an Gic cua cac Tod an Lién bang ciing
nhu nhitng bang ma ngudi dan cho 12 vi hién. S6 cac vu khiéu kién ca nhén 1a rat

16m (tir nam 1931 dén 1999 c6 122 257 vy).

- V& viéc cAm hoat dong cia mot Pang chinh tri: tirc 12 Xac nhan tinh cach hop
ph&o hay vi hién cta cac chinh dang, dia trén t6 chiic noi bo, hoat dong cua cac to
chtc @6, ciing nhu nguyén tic dan chu “Céac chinh dang c6 muc dich hay cach
hanh xir cta cac dang vién nham 1am ton thuong hay loai trir sy hién hitu cua
CHLB P, 1a nhitng chinh dang bat hop hién. Vé van dé phan quyét tinh cach vi
hién s& do Toa an Bao hién Lién bang quyét dinh ” (Piéu 21Hién phap CHLB Purc
1949) . Ttr nam 1931 dén 1999 c6 5 vu Toa &n Bao hién Lién bang quyét dinh cim

1 DBang phai chinh tri hoat dong.
- Khiéu nai chéng mot quyét dinh ctia Qudc hoi vé tu cach dai biéu.

- Khiéu kién ctia Quédc hdi hay Hoi dong Lién bang chéng lai Tong théng Lién
bang: Toa an Bao hién Lién bang c6 quyén xét xir vi Nguyén thi qudc gia bi t6
c&o vi pham hién phap hay luat phap lién bang bang hanh dong c6 suy tinh trudc.
“Ha vién hoic Thuong vién Lién bang c6 quyén té cao Téng thdng Lién bang
trude Tod &n bao hién Lién bang vi ¢d nhimng hanh dong c6 suy tinh vi pham Hién

phap hoic 1ap phap lién bang. Pé c6 thé t6 giac, don td cdo phai duoc it nhat 1/4



thanh vién Ha vién hodc 1/4 thanh vién Thuong vién ...” (Piéu 61 Hién phap

CHLB buc 1949).

- Trirong hop giai thich Hién phap cta co quan tdi cao Lién bang khi c¢é tranh chap

vé pham vi quyén va nghia vu co ban.

- Tranh chap vé quyén va nghia vu cta Lién bang va cé4c tiéu bang , dic biét lién
quan dén viéc thuc thi phap luat Lién bang cua cac tiéu bang hay lién quan dén
hoat dong giam sat ciia Lién bang. C4c tranh chap khac theo luat cong gitra lién
bang va cac tiéu bang, hodc giita cc tiéu bang v4i nhau ciing nhu trong ndi bod
mét tiéu bang, khi chung khong thé giai quyét bang toan 4n thong thuong. Tir nim

1951-1999 c6 106 vy tranh chap thudc loai nay.

- Trudng hop c6 nghi ngd vé kha ning tré thanh phap luat Lién bang cua phap luat
qudc té, theo dé nghi cia mot toa an. Theo diéu 25 Hién phap 1949, cac dao luat
qudc té tong quat 1a thanh phan tat yéu cua luat phap Lién bang, c6 gié tri trén luat
phap Lién bang, xac dinh quyén va bon phan cho dan ching trén lanh tho Lién
bang: “Trong c4c cudc tranh ludn vé luat phap néu khong chic chin 1 dao luét
qudc té co 1a thanh phan tat yéu cua luat phap 1ién bang hay khong va néu dao luat
d6 co dua dén cac quyén han va nghia vu ddi véi ca nhan hay khong, tod an phai
hoi y kién quyét dinh ciia Tod 4n Bao hién Lién bang” (Piéu 100, Hién phap

CHLB buc 1949).



- Trudng hop mot tod an Hién phap Lién bang muén giai thich hién phap Lién
bang khac v&i quyét dinh ctia Toa &n Hién phap lién bng hay mot Toa an Hién
phap Lién bang khéc, theo dé nghi ciia chinh tod an Hién phap tiéu bang.Tuc 1a
Toa an bao hién Lién bang c6 quyén bao dam viéc giai thich ddng nhat cac nguyén
tac nén tang ctia Hién phap 1949 véi cac Toa an Bao hién bang “Trong giai thich
hién phap 1949, néu toa an Bao hién cta 1 bang mudn giai thich khac duong 16i
ciia Tod &n Bao hién Lién bang, hay Toa &4n Bao hién bang giai thich khac cach
giai thich cua tod &n Bao hién bang khac, Toa an Bao hién Lién bang phai tham
khao ¥ kién cua Toad an Bao hién Lién bang” (Piéu 100, Hién phap CHLB Puc

1949)

- Trudng hop c6 ¥ kién khac nhau vé van dé tiép tuc c6 hiéu lyc cia phap luat

Lién bang...

4.3CO CHE BAO VE HIEN PHAP O NGA 4.3.1Khéi quat

Trén thé giéi c6 5 md hinh bao hién co ban. Nga 1a mot trong nhitng nudc Chau
Au c6 m6 hinh bao hién kiéu Chau Au (European Model) ttrc 1a thanh lap mot co
quan chuyén trach viéc thuc hién bao vé hién phap. Co quan nay goi 1a “tod an

hién phap” hay “toa bao hién”

- P6i voi Nga , toa an hién phap 1a mot ché dinh hoan toan méi mé khi nam 1991,
“tod &n hién phap Nga” 1an dau tién duoc thanh lap va hoat dong dua trén luat vé

tod an Hién Phap Lién Bang ¢ Nga 21/7/1994



- Pay 14 co quan hoat dong doc 1ap , c6 kha nang han ché quyén lyc cua co quan
lap phap va hanh phap trén co s hién phap, 14 cong cu dé bao vé thé ché dan chi
dugc hién phap xac 14p, bao vé co cau t6 chuc lién bang, khu vuc kinh té thong

nhat, tu do kinh doanh, bao vé quyén lgi tu do cho cong dan

4.3.2 Co chu

- Gom 19 tham phan , nhiém ki 15 nam, do hoi déng Lién Bang (thugong vi¢n) bd

nhiém theo dé nghi cua thu tudéng

- Plig dau 1a chanh &n toa an Hién Phéap do cic tham phéan toa an Hién Phap bau

-Trén thyc té , cac thanh vién cta tod &n hién phap déu gdm nhirng nha luat hoc co
tam c& (trong 19 tham phan c6 12 tham phéan c6 hoc vi tién si khoa hoc , 5 thim

phan cd ho vi pho tién si)

4.3.3 Tham quyén

- Theo yéu cau cua Toa An Lién Bang Nga, hoi déng Lién Bang , Puma qudc
gia(ha vién) ,1/5 s6 thanh vién hoi dong Lién Bang , dai biéu Puma quéc gia ,
chinh phi Lién Bang Nga ,toa an tbi cao Lién Bang Nga ,toa an trong tai cao cap
Lién Bang Nga , co quan 1ap phap, hanh phap cua cac cha thé Lién Bang , toa an
hién phap c6 quyén giai thich mot quyét dinh cu thé ctia hién phép Lién Bang hoic

s€ xem x¢&t tinh hgp hién cua:



+ Cac dao luat Lién Bang , vin ban quy pham cua tha tuéng, hoi dong lién bang

Puma quéc gia, chinh phu Lién Bang Nga

+ Hién pap cic nudc cong hoa , diéu 1& va vin ban quy pham phap ludt cia cac
chu thé Lién Bang vé nhimg van dé thudc tham quyén giai quyét cta cac co quan
quyén lyc nha nuéc Lién Bang, nhitng van dé thudc tham quyén giai quyét cta cac
co quan quyén lyc nha nudc Lién Bang va co quan quyén luc cia cac chi thé Lién

Bang

+ Céc thoa thuan giita cac co quan quyén lyc nha nuéc Lién Bang va co quan
quyén luc nha nudc cia cac chu thé Lién Bang , thoa thuan giita cdc co quan

quyén luc nha nudc cua cac cha thé Lién Bang véi nhau

+ Hiép dinh qudc té ma Lién Bang Nga ki két nhung chua cé hiéu luc

- Theo cac khiéu kién vé viéc vi pham quyén va tu do ctia cong dan d& duogc hién
phap quy dinh va theo yéu cau cua céac toa &n, tod an hién phap kiém tra tinh hop
hién cua cac dao luat duoc ap dung dbi vai cac truong hop cu thé theo trinh ty, thi
tuc phap luat Lién Bang quy dinh. Hozc toa an hién phap c6 thé yéu cau cac toa an
C?ip dudi kiém tra lai tinh hop hién cho viéc ap dung dao luat cu thé v&i ca nhan ,to
chtrc @6 & xem xét khiéu nai 14 mot trong nhirng nhiém vy quan trong nhét cta tod

an hién phap.

- Toa &n hién phap giai quyét cac tranh chap vé tham quyén gitra:



+ Co quan quyén lyc nha nuéce Lién Bang.

+ Co quan quyén lyc nha nudc Lién Bsng va co quan quyén luc nha nudc cta cac

chu thé Lién Bang voi nhau.

-Cac van ban quy pham phép ludt , quy dinh, Diéu udc qudc té bi tod an hién phap

tuyén bd 1a trai vai hién phap thi khong ¢ hiéu luc phap 1y.

- Ngoai ra cac chu thé Lién Bang con c6 thé thanh Iap toad &n hién phap cia minh
dé xem xét nhitng van dé lien quan dén tinh (khong) phl hop cia cac vin ban quy
pham phap luit ma cic co quan quyén luc nha nudc cua cac cha thé Lién Bang,
cac co quan ty quan dia phuong cua cac chu thé Lién Bang ban hanh véi hién
phap cua cac chi thé Lién Bang , ciing nhu dé giai thich hién phap cua cac cha thé
Lién Bang . Nguyén tic, trinh tu, tha tuc hoat dong cua cac toa an nay dugc quy

dinh trong phap luat ciia chu thé Lién Bang twong tng.

- Hang nam, toa an hién phap Lién Bang tuyén 30 ban 4an va ra khoang 200 quyét

dinh (trong khi yéu cau 1a 600) => mirc d6 giai quyét xem ra cOn han ché.

- Trude day, quyét dinh cia tod an hién phéap c6 cin ctr day di nhung khong phai

lic nao co quan nha nudce ciing thyc hién day du .

- Ngay nay, uy tin cta tod an hién phap duoc nang cao . Do thu tudng khong cho

phép bat ki can thiép ndo vao hoat dong ciia tod an hién phap , nghiém chinh chap



hanh moi quyét dinh ngay ca khi khong dong y=> moi co quan nha nudc va ngudi

c6 chirc quyén déu thira nhan tinh bat budc cta quyét dinh ctia tod an hién phap.

4.4HQI PONG BAO HIEN CUA PHAP 4.4.1Khéi quat

- Hau hét cac nude trén thé gidi va Chau Au hién nay, mot co quan chuyén biét
(Hoi dong bao hién hodc Toa an Hién phap) hodc Toa &n téi cao va hé thong Toa
an duoc trao tham quyén xem xét tinh hop hién cua cac dao luat cia Nghi vién khi
cac dao luat nay da cé hiéu lyc . Ttc la tuong tu nhu cac hoat dong dugc xem la
tai phan khac, tai phan Hién phap chi hudng téi xét xir cac hanh vi ma nguyén don
cho 1a d& vi pham phap luat chir khong hudng téi ngan ngura vi pham phap luat

Xay ra.

- Tuy nhién, co ché bao vé Hién phap dua trén hoat dong ”phong hién” . Hoi dong
Bao hién & Phap khong co quyén xem xét tinh hop hién ciia cac dao luat da co
hiéu lyc ma chi c6 quyén xem xét tinh hop hién cu cac dao luat trude khi chung
duoc ban hanh va c6 hiéu luc. Tuce 1a: khi tha tuc ban hanh lyat chua hoan thanh,
van ban d6 van chua dugc xem 12 luat, cho nén néu ndi dung cta nd trai hién phap
thi ciing khong khac 1 ban dy thao ludt co ndi dung trai hién phap ; hanh vi vi
pham hién phap da c6 dau hiéu nhung vin chua du yéu té cdu thanh. So sanh vai
cac nudc khic c6 thé khang dinh md hinh bao hién ctia phap 12 mot moé hinh bao
hién han ché, vi cac dao luat d& c6 hiéu luc khong thudc pham vi xem xét ciia co

quan nay.



4.4.2 Co chu

Piéu 56 Hién phdp 1958 quy dinh: Hoi dong Bao hién gém 9 thanh vién do Tong
théng, Chu tich Thugng vién , Chu tich Ha vién b6 nhiém (mdi ngudi bo nhiém ba
thanh vién), nhiém ki 9 nim va khong gia han. Hoi ddng cai tan 1/3 thanh vién sau
3 nam. Ngoai 9 thanh vién ké trén, thanh vién dwong nhién va vinh vién 1a cyu
Tong thong Phap. Chu tich Hoi dong do Tong thdng bd nhiém. Chu tich c6 quyén

quyét dinh néu sb phiéu bang nhau.

Thanh vién cia Hoi dong Bao hién khong thé dong thoi 1 thanh vién ctia Chinh
pht, Nghi vién, cua Hoi dong Kinh té va xa hoi. Piéu 57 hién phdp quy dinh:
Khéng duoc kiém nhiém chirc vu hoi vién Hoi dong bao hién hay chirc vu dan
biéu. Thanh vién cua Hoi dong ciing khong thé dam nhiém bat ki chirc vu gi cua
mét co quan céng cong hodc tham gia vao cac linh vyc ma c6 thé dé anh huong
dén quyét dinh cua Hoi dong (Piéu5, diéu 7 Luat vé to chuc). cac thanh vién ciing
khong duoc tham gia vao bat ki mot vi tri c¢6 trach nhiém hodc nhitng chtc vu

trong cac Pang chinh tri hoac cac nhéom loi ich.

4.4.3 Tham quyén ctia Hi dong Bao hién

4.4.3.1 Tham quyén chung

Theo Hién phdp 1958, Hoi ddng Béao hién dugc coi 1a co quan quyén lyc chinh tri

t6i cao dugc trao nhidu tham quyén trong d6 c6 3 loai tham quyén chinh:



- Tham quyén tu van: Hoi dong c6 quyén tham gia vao qué trinh thiét 1ap vi tri
Tong thong khi vi tri ndy khong thuc thi dugc nhiém vu cta minh(Piéu 7), va c6
quyén dua ra y kién cho Tong théng quyét dinh nhitng bién phap dic biét trong

nhitng hoan canh dic biét.

- Tham quyén xem xét cac tranh chap trong bau cir (nghi vién va Tong thong) va
trung cau y dan: quyét dinh ctia Hoi dong Hién phép 1a quyét dinh cudi cing bat
budc thi hanh Vvéi tit ca co quan nha nudc va khong duoc khiéu nai. Nhung Hoi
ddng Hién phap thuong khong ty minh hanh dong, thim tra, giai thich hay phan

quyét néu khong c6 yéu cau.

- Tham quyén xem xét tinh hop hién cta cac dao lut trude khi cong bd va giit gin.

4.4.3.2 Tham quyén riéng

4.4.3. 1 Hoi dong Bio hién thuc hién quyén xem xét tinh hop hién bang hai

cach

- Pdi vai cac quy tdc cua hai vién va cic dao ludt vé T chirc, tha tuc xem xét tinh
hop hién 13 bat budc; trong khi d6, thu tuc nay la tuy nghi dbi voi cac dao luat

thudng va cac hiép uéc qudc té.

- Trong truong hop Hoi dong Bao hién duoc yéu cau xem xét tinh hop hién cua
cac dao ludt vé td chire, céac quy tac cua 2 vién, dao luét thudng va cac diéu udc

qudc té, ngay lap tirc viéc ban hanh vin ban d6 bi dinh chi.



- Néu hoi dong Bao hién tuyén bd cac vin ban d6 khong trai v6i hién phéap, qua

trinh cong bé tiép tuc duoc tién hanh.

. Néu hoi dong tuyén bd van ban d6 1a vi hién, cac ban vin d6 khong thé duoc
cong bd hay ¢ hiéu lyc (khi 1 diéu udc c6 1 diéu khoan bi tuyén b 1 vi hién,
viéc ki két va ban hanh hiép uéc d6 ngay 1ap tirc bi dinh chi cho téi khi Hién phap

duoc stra doi).

4.4.3.2. Ngoai ra

- Ho1 déng bao hién co thé tham gia vao giai doan soan thao cac dao luat hoac sura
d6i cac dao luat khi co sy tranh chap vé tham quyén gitta Ngih vién va Chinh phu
(Chinh phu cho réng nhiing quy dinh cta dao luat dang dugc nghi vién soan thao

chtra dung nhitng van dé khong nam trong pham vi Diéu 34 Hién phap).

- Hoi dong bao hién c6 thé kiém soat su vi pham cia cac dao luat d& c6 hiéu luc

trong truong hop:
- Cac dao luat duoc thong qua trude khi thong qua Hién phap 1958.

- Cac dao luat dugc thong qua sau 1958, ¢6 nhitng quy dinh khong thugc pham vi
cta lap phap, nhung Chinh phu lai khong dé trinh van d& d6 1én Hoi dong Bao

hién.

5.1CO CHE GIAM SAT HIEN PHAP



5.1.1 Hién phap

Cdn cir vao thi tuc théng qua, thay doi hién phdp, nguoi ta chia hién phdp ra

thanh hién phdp nhu tinh va hién phdp cieong tinh:

Hién phap nhu tinh 12 loai hién phap c6 thu tuc thong qua binh thuong nhu moi
dao luat va c6 thé duoc sira d6i boi chinh co quan 1ap phap, theo tha tuc thong qua
cac dao lut binh thuong. Hién phap ctia nudc Anh 1a mot vi du dién hinh vé hién

phéap nhu tinh.

Hién phap cwong tinh 12 loai hién phap phai duoc thong qua boi mot co quan dic
biét 1a Québc hoi 1ap hién (chir khong phéi co quan 1ap phép) hodc toan dan biéu
quyét. Thi tuc thong qua hodc stra d6i hién phap ciing duoc quy dinh kha chit ché,
ngit nghéo hon. Chang han néu nhu viéc théng qua binh thudng chi cin qua nira
tong sé dai biéu Qubc hoi tan thanh thi ddi véi Hién phap phai c¢o 2/3 hoic 3/4
tong s6 dai biéu tan thanh(Gido trinh Ludr Hién phdp Viét Nam, Nxb Pai hoc

Qudc gia Ha Ngi, HaNgi 1999, trang 60)

Mt khac, ciing xét vé mat 1y luan, thi Hién phap 12 vin ban luat cha dao trong hé

thdng cac van ban quy pham phap luat. Tinh cha dao dugc thé hién nhu sau:

- Noi dung ciia Hién phép 1a co s¢ dé ban hanh ra cac vin ban quy pham phép luat

khac.



- Mot khi cac quy dinh trong Hién phép thay doi thi tit yéu cac vin ban quy pham

phap luat khac ciing phai thay di theo.

Nha nudc ching ta 1a nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia va hoat dong theo
nguyén tic phap ché x4 hoi chu nghia, nén cac co quan nha nudc, t6 chic kinh té,
t6 chire xa hoi, don vi vil trang nhan dan va moi cong dan phai nghiém chinh chap
hanh Hién phap va phap luat. Va viéc tuan thu Hién phap cia cic co quan nha
nude trudce tién dugc thé hién & cong tac ban hanh cic van ban quy pham phéap

luat thudc thadm quyén ctia minh phai phd hop véi Hién phap.

Nhu vdy, trong hé théng cic van ban quy pham phéap ludt cia nudc ta thi Hién
phap c6 gia tri phap 1y cao nhat, moi vin ban quy pham phép luat khac khi duoc
ban hanh déu phai tuyét ddi phll hop voi cac quy dinh ctia Hién phap, bat ky vin
ban n&o ¢6 nhimg quy dinh trai voi Hién phap (vi hién) déu phai bi bai bo, bi dinh

chi thi hanh.

5.1.2Tong quan vé co ché giam sat Hién Phap tai Viét Nam

Viéc giam sat tuan thi Hién phéap theo co ché phan cong phan nhiém tir Qudc hoi
xudng Chu tich nudce, Chinh phu, Toa &n tbi cao, Vién kiém sat tdi cao cho dén
Hoi ddng nhan dan cac cap trong d6 Qubc hoi gilt vai trd gidm séat chinh (co sy
phan céng, phan nhiém cho cac co quan Qudc hdi va cac co quan nha nudc cip
cao khac). Do d6, mo hinh giam sat Hién phap & Viét Nam 1a giam sat boi Qudc

hoi va dugc quy dinh tai nhiéu VBPL:Hién phap 1992 stra ddi, bd sung nam 2001;



Luat to chuc Quéc héi ndm 2001; Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi nam
2004; Luat t6 chitc Chinh pha nam 2001; Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2003, sira di, bo sung ndm 2008; Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004; Luat to chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003; Quy ché hoat dong ctua Uy ban thudng
vu Quéc hoi; quy ché hoat dong cua Hoi dong dan toc va cac ty ban ciia Qudc

hoi...

Hién phdp nam 1992, diéu 83, 84 quy dinh “Qudc hoi thuc hién quyén giam sat toi
cao dbi vé6i toan bo hoat dong cua Nha nudc”, “thyc hién quyén giam sat tdi cao
viéc tuan theo Hién phép, luat, nghi quyét cia Qudc hdi”. P6 14, Qudc hoi thuc
hién quyén giam sat t6i cao ddi v4i van ban quy pham phap luat cua Uy ban
thudng vu Qudc hoi, chu tich nude, Chinh phu, Tha tuéng chinh phi, Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang bd, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, vin ban quy pham lién tich giira co quan nha nuéc c6 thim quyén ¢ Trung

wong véi co quan trung wong cua to chire chinh tri - Xa hoi, vin ban quy pham ctia

Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dan.

Uy ban thuong vu Quédc hoi giam sat VBQPPL ciia Chinh phi, Thi tuéng Chinh
pht, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, vin ban quy pham

phép luat cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan cap tinh.



Hoi dong dan toc va Uy ban Quédc hoi giam sat vin ban quy pham phap luat cia
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, B6 truéng, Thu trudng co quan ngang B, van
ban quy pham lién tich giita co quan nha nudc c6 thim quyén ¢ Trung wong véi
co quan trung wong ctia to chirc chinh trj - X3 hoi thudc linh vuc ma Hoi dong va

cac Uy ban phuy trach.

Chu tich nuéc ciing thuc hién vai trd giam sat d6i véi Uy ban thuong vu Qudc hdi,

Chinh phu, Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan déan.

Chinh phu kiém tra vin ban quy pham phap lut ctia cac BO, co quan ngang B9,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cip tinh. Nhu Thu tuéng chinh pha ¢
quyén “dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo nhitng quyét dinh, chi thi, thong tu cta
bo trudng, cac thanh vién khac ciia Chinh phu, quyét dinh, chi thi ciia Uy ban nhan
dan tinh, thanh ph6 truc thudc Trung wong trai voi Hién phép, luat va cac van ban
Clia co quan nha nudc cap trén”, dinh chi viéc thi hanh nhitng nghi quyét cua Hoi
d6ng nhan dan tinh, thanh ph tryc thudc trung wong trai voi Hién phép, luat va
cac van ban cau co quan nha nude cip trén, dong thoi dé nghi Uy ban thuong vu

Qudc hoi bai bo. (Piéu 114 Hién phdp nim 1992).

Bo6 truong, Thu truéng co quan ngang Bo kiém tra vin ban quy pham phap luat
cac B9, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cép tinh vé

nhitng noi dung c6 lién quan dén nganh, linh vuc ma minh phu trach.



Toa &n nhan dan khi xét xu cac vu an hinh su, déan sy, kinh té, hanh chinh ma phat
hién cac van ban quy pham phap luat sai trai 1a nguyén nhan gay ra vu an thi co

quyén dé nghi co quan c6 thdm quyén sira chita, bai bo.

Vién kiém sat nhan dan tir Hién phap nim 1959 dén Hién phap nim 1992 thuc
hién viéc giam sat doi voi co quan hanh chinh nha nuéc tir cip bd trd xudng, cac
t6 chirc kinh té, t6 chirc x& hoi, don vi vii trang va céng dan véi tinh cach nhu 1a
mét hinh thtrc gidm sat cia Qudc hoi. Nhung dén nam 2001 Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyét vé sira d6i, bd sung mot sd diéu ctia Hién phap nim 1992 d& bai bo
chirc nang ndy cta Vién kiém sat nhung van giir lai quyén kiém sat hoat dong tu

phap.

Hoi dong nhan dan, thudng truc Hoi ddng nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém vy, quyén han
ctia minh gidm sat, kiém tra van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhéan dan cép duéi truc tiép, Hoi dong nhan dan giam sat vin ban cia
Uy ban nhan dan cling cap. Nhu 1a Hoi dong nhan dan bai bo nhiing quyét dinh sai
trai cua Uy ban nhan dan clng cdp, nhitng nghi quyét sai tri ctia Hoi dong nhan

dan cap dudi truc tiép.

=> Nhuw viy, viéc bao vé Hién phap theo co ché hién hanh da cé su lan 19n

giira quyén lap hién va quyén tai phan. Mit khac, giam sat tdi cao ciia Quoc



hoi lai phu thudc vao co quan ciia Quoc hdi nén khong tranh khéi sw dwa

dam, y lai trong viéc thuc hi¢n nhi¢ém vu bao hien.

5.1.3V4n d@ vi hién

Vé van dé vi hién va van dé vi pham cac quy dinh cta cac van ban quy pham phap
luat mang tinh Hién dinh hién nay, theo thong k& va xem xét cua chung t6i, thi c6
thé tam chia thanh hai loai 1 vi pham mét cach cha dong va vi pham mot cach thu

dong.

Vi pham mét cach chi déong. Day 1a hinh thic vi pham khi cic co quan nha nudc

c6 thim quyén ban hanh mot van ban quy pham phép luat thudc trach nhiém,
quyén han cia minh da dit ra nhiing quy dinh trai véi nhitng quy dinh ctia Hién
phép hoic 12 trai vé6i tinh than ctua Hién phap. Dang vi pham ndy trong thoi gian
qua Xxay ra kha pho bién va chu yéu tip trung & cic cac van ban dudi luat. Nguyén
nhan phat sinh ra nhimg vi pham nay chu yéu xuat phat tir hai 1y do:thir nhét, do
cac co quan (vi pham) ndy hau hét 1a cic co quan thuc hién chirc ning quan 1y,
nén khi dua ra cac quy dinh dé thuc hién viéc quan 1y thi luén dua ra nhitng quy
dinh tao nhiéu thun loi cho cong viéc ctia minh va v hinh trung, day nhiing bat
lgi vé& phia nguoi dan (ddi twong chiu su quan 1y) va vi thé ma dong thdi vi pham
cac quyén cua nguoi dan duoc Hién phap quy dinh. Thi hai 13, Xuat phat tir Iy do
thir nhit, cac co quan nay khoéng cho rang nhitng quy dinh cia minh ban hanh ra la

vi pham Hién phap va lap ludn rang, no rat can thiet cho viéc thyc hién cac chirc



nang, quyén han ctia minh. C6 thé dan ching hang loat cac viéc thudc dang vi
pham nay trong thoi gian qua. Vi du nhu viéc quan 1y dan sy bang ho khau cua cac
co quan nha nudc dd vi pham cac quyén hién dinh cia cong dan, dic biét 1a quyén
tu do cu tra. Miac du dén thoi diém hién nay cac van dé vudng mac vé quyén cong
dan lién quan dén ho khau d3 duoc co ban giai quyét bang Luat Cu trt, nhung van
dé ching t6i mudn dit ra ¢ dy 1a ¢ nhitng quy dinh ciia cdc co quan nha nudc da
truc tiép hodc 1a gian tiép vi pham cac quyén hién dinh cua cong dan. Hay ndi nhu
TS. Lé Ping Doanh: “P4 cd viéc cac co quan nha nude cir 1am ma khdng nghi dén
Hién phap (nhu viéc cdm ding ky xe may trude ddy), viéc nhiéu bo nganh lam sai
luat, viéc ban hanh gi?iy phép, diéu kién kinh doanh, han ché quyén kinh doanh
ctia ngudi dan... ma khéng bi mot co quan nao phan xét ca” (Xem bai DA dén hic

thanh Id@p Toa an Hién phdp, Tuéi tré Chii nhdt ngay 10/6/2007).

Vi pham mét cach thu dong. Dang vi pham ndy thuc chét 1 rat kho nhan thiy. &

dang vi pham nay thi cac co quan nha nudc c6 nghia vu d@ khéng ban hanh nhirng
van ban quy pham phap luat dé cu thé hoa viéc thuc hién cac quy dinh cua Hién
phap hoac khéng ban hanh nhitng van ban quy pham phap luat ma theo quy dinh
la phai ban hanh. Vi du, theo quy dinh tai Diéu 70 Hién phap 1992 thi cong dan c6
quyén ty do biéu tinh theo quy dinh ctia phap luat. Phan tich diéu luat ndy ching ta
s& thdy 1a cong dan c6 quyén ty do biéu tinh v mudn biéu tinh thi phai tuan tha
theo cic quy dinh ctia phap luat va mudn ngudi dan tudn thi cac quy dinh cua

phap luat thi phai c6 phap luat dé ngudi dan tuan theo. Nhung thuc té, dén thoi



diém hién nay ching ta chua c6 bat ky vin ban nao quy dinh chi tiét vé viéc ty do
biéu tinh ctia ngudi dan. Do d6, quyén biéu tinh ciia ngudi dan khong thé thuc
hién duogc trén thyc té. Nhu vay, chung ta thiy 1a khi cic co quan nha nudc co
trach nhiém d& khong ban hanh mot vin ban quy pham phap luat thi ciing dong

nghia vé6i viéc vi pham Hién phap.

Hoic, theo quy dinh tai Diéu 7 Hién phap 1992 thi ct tri ¢6 quyén bai nhiém dai
biéu Qudc hoi hoic dai bicu Hoi dong nhan dan khi dai biéu d6 khong con xing
dang v6i sy tin nhiém cua nhan dan. Nhung néu chi cin ctr vao quy dinh trén thi
ctr tri khong thé thuc hién duoc quyén bai nhiém cac dai biéu dan ctr cia minh, ma
nhét thiét phai c6 mot van ban quy pham phap luat quy dinh mot cach cu thé va
chi tiét hon. Va dén thoi diém hién nay, cic co quan nha nudc c6 thim quyén van

chua ban hanh bat ky vin ban nao quy dinh vé van dé nay.

Ngoai ra, hinh thirc vi pham nay ciing c6 thé bat gip khi ddi chiéu mot quy dinh
ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 1996 véi thuc té. Do 1a quy
dinh tai khoan 2 Diéu 7: “Vian ban quy dinh chi tiét thi hanh phai duoc soan thao
cling véi du an luat, phap 1énh dé trinh co quan nha nude c6 thim quyén kip thoi
ban hanh khi luat, phap 1énh c6 hiéu luc”. Nhung trong thoi gian qua, thuc trang
luat chd nghi dinh van dién ra mot cach phd bién trong cong tac 1ap phéap cua céac

co quan nha nudc ¢ nudc ta.

5.2 co ché bao hién



Vé co ché bao vé tinh tdi cao ctia Hién phap (bao hién) ¢ nudc ta thi dén nay,
ching ta vin chua ¢ co quan doc 1ap va chuyén trach dé thuc hién chirc ning nay.
Khi xem xét vé chirc ning, nhiém vu cia cic co quan nha nudc trong bd may nha
nuée, thi ¢6 rat nhiéu co quan c6 thim quyén tham gia vao viéc bao vé tinh t6i cao
cia Hién phap. Trong cic co quan do, iy ban Phap luat cia Qubc hoi tam duoc
xem 1a chuyén trach nhét trong van dé bao hién, vi co quan ndy c6 chuc ning,
nhiém vy 12 bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhat ctia hé théng phap
luat ddi véi cac du an luat, du an phap 1énh trude khi trinh Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi thong qua. Nhung day lai khong phai 12 nhiém vu, quyén han
duy nhét ctia co quan ndy, ma co quan nay con rat nhidu cac nhiém vu, quyén han
khéc va hau nhu, trong thoi gian qua, ay ban Phap ludt budng xudi chirc ning
nay(Xem y kién ciia éng Vii M&o - Chu nhiém iy ban Déi ngoai ciia Quoc héi
trong baiAi huyt coi khi Hién phdp bi xdm pham, Tuéi tré online ngdy

25/3/20086).

Ngay ca khi, Uy ban Phap luat ctia Qudc hoi 1am tét chirc ning nay, thi céng viéc
ctia Uy ban van thudc giai doan “tién kiém”, con & giai doan “hau kiém” thi co ché
bao hién cua nudc ta hién nay lai duogc thyc hién thong qua co ché giam sat trong
churc nang giam sat tdi cao cua Quéc hdi va cac co quan thyc hién chic nang bao

hién ciing thong qua chirc nang giam sat.



Piéu 1 Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi ndm 2003 vé chirc nang giam sat tdi
cao cua Quéc héi quy dinh: “Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao d6i véi

toan bo hoat dong cua Nha nudc.

Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao cua minh tai ky hop Quéc hdi trén co
S& hoat dong gidm sat cua uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, Gy ban

cua Quoc hoi, Poan dai biéu Quoc hdi va dai bieéu Quoc hoi.

Con hoat dong giam sat cua timg co quan lai bao gdm ca hoat dong bao vé tinh tbi
cao cua Hién phap thong qua viéc xem xét cac van ban quy pham phéap luat cia
cac co quan nha nude khac co trai voi Hién phap hay khong. Piéu nay duoc thé
hién qua cac quy dinh ctua Luat Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi ndm 2003 vé

hoat dong giam sat clia cac co quan nay:

- Qudc hoi ¢6 quyén xem xét vin ban quy pham phap luat ciia Chu tich nudc, Uy
ban thudng vu Qudc hoi, Chinh pha, Thu tudng Chinh phi, Toa &n nhan dan toi
cao, Vién Kiém sat nhan dan ti cao c6 dau hiéu trai v6i Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi (Khodn 3 Piéu 7 Ludt Hoat ddng gidm sat ciia Qudc hdi nam

2003)

- Uy ban thudng vu Qudc hdi co quyén xem xét van ban quy pham phap luét cta
Chinh phii, Thu tuéng Chinh pha, Toda an nhan dan tbi cao, Vién Kiém sat nhan

dan téi cao c6 dau hiéu trai voi Hién phép, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap



lénh, nghi quyét ciia iy ban thuong vu Quédc hdi (Khodn 2 Piéu 15 Ludt Hoat

déng gidm sat ciia Quoc héi ndm 2003)

- Hoi dong dan toc va iy ban ctia Qubc hoi (Hién nay Quoc héi ¢é Héi dong Dain
téc va chin iy ban) c6 quyén xem xét vin ban quy pham phap luat ciia Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu, B trudng, Thu trudng co quan ngang bd, Toa an nhan dan
t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, vin ban quy pham phap luat lién tich gitra
cac co quan nha nudc c6 tham quyén & trung wong hoic giita co quan nha nudc ¢o
tham quyén v&i co quan trung wong cia to chirc chinh tri - X4 hoi ¢6 dau hiéu trai
v6i Hién phép, luat, nghi quyét cua Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia uy ban
thuong vu Qudc hoi va vin ban quy pham phap luit cia co quan nha nude cap

trén(Khodn 2 Piéu 27 Ludt Hoat déng gidm sdt ciia Quoc hdi nam 2003).

3 Nhwr viy, c6 thé két luan 12 ¢ nuéce ta hién nay chwa cé mét co quan doc lap
va chuyén trach dé thwc hién chirc ning bio vé tinh tdi thwong ciia Hién
phap. Ma chire niing bao hién nay hién dwoc thue hién thong qua chirc ning
giam sat toi cao ctia Qudc hdi va né dwoe 16ng ghép vao véi nhiém vy, quyén
han ciia nhiéu co' quan khic nhau. Trong tién trinh xay dwng mdt nha nwéc
phap quyén x4 hdi chit nghia, cUng véi yéu cau hdi nhip siu rong vé nhiéu
mit trong cac quan hé qudc té, thi viéc ching ta cé dwoc mdt co quan bao
hién ddc 1ap va chuyén trach dé dam bao nhirng quy dinh ciia Hién phap luén

dwore ton trong va thure thi 13 vo clng cip bach.



TS. L& Minh Théng, Vién truong Vién khoa hoc T6 chic, Ban T6 chic Trung
wong, téng hop nghién ciru vé co ché bao hién ciia cac nha khoa hoc phap 1y da

néu 3 phuong an:

Phwong an 1:Qudc hoi thanh lap Uy ban gidm sat Hién phap truc thudc Quédc hoi
dé giup Qudc hoi thuc hién viéc bao hién d6i voi cac van ban duéi luat do Uy ban
Thuong vu Qudc hdi, Chu tich nude, Chinh phu, Thu tudng, Tod an nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan déan tbi cao, chinh quyén dia phuong ban hanh. Uy ban

nay c6 trach nhiém trinh két qua giam sat dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

Uu diémciia phwong an nay 14 khong 1am cong kénh thém bd may nha nwéc
hién hanh, thanh lap thém Uy ban giam sit Hién phap ciia Qudc hdi ciing
twong tw nhw vira qua Quéc hdi quyét dinh thanh lap thém Uy ban Tw phap
va Uy ban Tai chinh - Ngin sach dwoc tach ra tir Uy ban phap luit va Uy ban
Kinh té va Ngan sach ciia Qudc hdi. Thanh lap co quan nay khong cin sira
ddi Hién phap, chi sira d6i Luat t6 chirc Qudc hoi, Qudc hdi van giir dwoe vai
trd 1a co quan quyén lwe nha nwéc cao nhit, vin thwe hién chire niing giam
sat toi cao doi véi toan b hoat dong ciia Nha nuwdc, trong dé cé giam sat tdi

cao viéc tuin theo Hién phap, luat va nghi quyét ciia Qudc hoi.

Nhuoe diém cia phuong 4n nay 1a cac dao luat do Qudc hoi ban hanh van nim

ngoai su giam sat tinh hop hién cua ching. Con néu trao cho Uy ban ndy quyén



giam sat cac dao luat, thé hién cua quyén lap phap cua Qudc hoi, thi khéng tuong

xing va khach quan khi day chi 14 mot co quan gitp viéc cho Qudc hdi.

Phwong 4n 2: Thanh Iap Hoi dong bao hién hodc Toa &n Hién phap doc lap,
khong thudc Quéc hoi, thuc hién quyén bao hién tat ca hoat dong nha nudc, trong
d6 ¢o co quan 1ap phap 12 Qudc hoi. Ngudi ding ddu Toad an Hién phap s& do
Qudc hoi bau ra trong s cac dai biéu Qudc hoi, thanh vién ciia co quan nay c6 thé
do Qudc hoi hodc Uy ban Thuong vu Qudc hoi phé chuan theo dé nghi ciia Chu

tich Nudc.

Pay 1a mot phuong an kha phd bién trong nhiéu moé hinh nha nuéc phap quyén
trén thé gii. Tinh doc 1ap cla co quan bao vé Hién phap duoc dam bao bai tinh
can bang trong quan hé quyén luc giita cic co quan thuc hién quyén lap phap,

quyén hanh phap va quyén tu phap.

Tuy nhién, co quan bao hién doc 1ap tat yéu s& 1am thay do6i cic quan hé t6 chuc
quyén luc nha nude, trong d6 vai trd ciia Qudc hdi 1 co quan quyén luc nha nudce

cao nhét s& phai dugc nhan thic lai.

Phwong 4n 3:Trao quyén bao vé Hién phép cho tod an tdi cao. Toa &n rd rang™"co
nghé""nhung lai vudng & chd, tod an chi 14 mot nhanh cua quyén luc. Tod an giam
sat, phan xét tinh hop hién cac dao ludt cua Qudc hoi dudng nhu mau thuin
v6i""Qudc hoi 1a co quan quyén lyc Nha nude cao nhat, thuc hién quyén giam sat

nn

to1 cao™".



Trong nhitng nam téi Viét Nam can thanh lap Toa an Hién phap (hay Toa Bao
hién) dé thuc hién chirc ning bao vé Hién phap. Tuy nhién, do tinh chét cia Toa
an Hién phap khong don thuan 1a co quan tu phap ma vira cé tinh chat tu phap vira
c6 tinh chat chinh tri, vira giam sat quyét dinh vira giam sat tu van, tham vén, co

ca giam sat trudc va ca giam sat sau.

6. CAC VAN PE THUC TIEN VE VI HIEN O MOQT SO NUOC 6.1 Viét

Nam

- O Vinh Phuc: Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan bat budc moi ngudi trong tinh
phai ddi nén bao hiém ngoai thanh ciing nhu trong ndi thanh. Trong khi d6, Nghi
quyét s6 32/2007/NB-CP quy dinh bat budc doi non bao hiém & duong qudc 16 tir
ngay 15/9/2007 va ¢ tit ca cac tuyén dudng tir ngdy 15/12/2007. Nhu vay, vin ban
nay c6 hiéu luc phap 1y cao hon vin ban ciia Chinh phu, trai véi Hién phap quy

dinh.

- Tuy nhién, theo PGS-TS Truong Pic Linh (Pai hoc Luat TP.HCM), subt mot
thoi gian dai va cho dén nay van con mot sé quy dinh ctiia Hién phéap chua di vao
cudc séng. Chang han Diéu 23 Hién phap 1992 quy dinh thé thirc trung mua, trung
dung tai san do luat dinh. Nhung tir 46 dén nay, viéc giai toa dén bl tai san hop
phap ciia ca nhan, to chirc lai theo thé thirc do nghi dinh cta Chinh phu va quyét
dinh cia UBND cdp tinh quy dinh. Mai dén ngdy 3-6-2008, Luat Trung mua,

trung dung tai san méi dugc Qudc hoi théng qua va chi ¢ hidu lyc tir 1-1-2009.



Do thiéu hanh lang phéap 1y cu thé nén khéng it quyén hién dinh d& khéng duoc
bao dam thuc thi hodc thuc thi mot cach rat han ché. Chéng han quyén duoc thong
tin. C6 vo s thong tin 18 ra can phai dugc cong khai hodc cung cap khi yéu cau
nhung ngudi dan lai khong dugce tao diéu kién hoac khong duogc tiép can voi nhiéu
ly do. Phai sau 17 nam Hién phap ghi nhan vé quyén dugc thong tin, gan day du

an Luat Tiép can thong tin méi bat ddu duoc nghién ciru, thuc hién.

Ngoai ra, theo PGS-TS Théi Vinh Thiang (Pai hoc Luat Ha Noi), mot loat quyén
hién dinh khac nhu quyén biéu quyét khi nha nudc to chtc trung cau dan ¥, quyén
tu do 1ap hdi... cling chua dugc cu thé hoa dé di vao doi séng. Canh do, c6 khong
it quyén hién dinh cOn bi “cét xén” boi nhitng vin ban phap luat vi hién. Mot vi du
dién hinh dugc PGS-TS Truong Péc Linh chi ra 1a Thong tu 02 ngay 13-1-2003
cia Bo Cong an quy dinh mdi ngudi chi duoc ding ky mot xe may. Theo dng
Linh, quy dinh nay rd rang trai véi Biéu 58 Hién phap 1992: “Céng dan c6 quyén
s& hitu vé thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha ¢, tu liéu sinh hoat, tu liéu san
Xuat...”. Phai hai ndm sau, khi ngudi dan kéu ca, phan nan va bao chi 1én tiéng, Bo

Cong an méi ty huy bd quy dinh vi hién nay.

- S6 ho khau véi nhiéu tha""doi""va""an theo"", duoc cyu Bo trudng Tu phap
Nguyén Pinh Loc cho 1a vi hién , han ché quyén tu do di lai, cu tri cta céng dan

d4 duoc ghi nhan trong Hién phap.



- S6 d6 va0 16p 1, Néu hom nay chiing ta tan thanh quy dinh kiéu “ngin song cdm

cho”, rang: Phai ¢6 s6 6 méi dugc vao 16p 1 caa Ban Giam hiéu Trudng tiéu hoc
2 Ha Huy Tap, TP Vinh, tinh Nghé An thi li¢u ngay mai sé lai c6 nhirng quy dinh

tuong tu?

“Pdi twong tuyén sinh vao 16p 1 nam hoc 2011-2012 phai ¢6 h khau thudng tri,
& voi bd me c6 ho khau, néc nha trén dia ban. Pac biét trong bo hd so bit bude
phai co gidy photo c6 cong chimg bia dat (s6 do)”. Pay 1a thong bao chinh thuc
dugc Ban gidm hiéu Truong tiéu hoc 2 Ha Huy Tap do Hiéu truong Nguyén Canh

Thinh ky trong viéc tuyén sinh vao 16p 1 nién hoc 2010-2011.

Can nguyén cua quy dinh ky cuc nay la van ban 1277 do Pho Chu tich UBND TP
Vinh, 6ng Nguyén Hoai An ky voi ndi dung: “Cac phuong cd ap luc tuyén sinh
nhu Lé Mao, Ha Huy Téap, Lé Loi, Hung Diing... phai xay dung phuong an ngan
ngira, xir Iy cac hién tugng nhap khau lach lut gay stc ép tuyén sinh cho phudng
va truong hoc, 1am phé v& quy mé trudng 16p gy anh hudng chat luong hoc tap

cua hoc sinh...”.

Ly giai vé chuyén “s6 do vao 16p 17, Hiéu truong Thinh giai thich: Nam hoc
2010-2011, Phong GD&DT TP. Vinh chi giao chi tiéu cho trudng tuyén sinh 5 16p
1 voi 175 hoc sinh, trong khi nhu cu cta phu huynh lai 16n nén nha truong da

phai c6 quy dinh trén. Ong ciing n6i c6 nhiéu trudng hop gui ho khau nhd dé con



dugc nhap hoc. “DPiéu nay 1a sai”, va “do vay phai quy dinh chit ché & khau tuyén

sinh dé ngan ngura, xu ly cac hién tuwong nhap khéu lach luét”.

Trén ca nudc, dang ton tai 3 tinh trang dién hinh lién quan dén s6 d6. Thir nhat,
dén thoi diém dau thang 6-2010 cho thiy ca nudc dang c6 hang trim ngan s6 do é
am vi nguoi dan khong co du tién dén 1dy, du d ding ky. Thit hai, rat nhiéu ngudi
c6 nha nhung khong c6 s6 d6 vi ngbi nha cua ho thudc dién nha khong du tiéu
chuan. Va th ba, ciing 12 dién nhiéu nhét, 13 nhimg nguoi thim chi khong c6 ca
nha dé ¢. (Mot thong tin rat ddng cha y & Nghé An 13 chi vira méi ddu nim, Co
quan chirc ning phat hién vu viéc Giam doc Cty TNHH Phu Tai, Phuong Trudng
Thi, Vinh, d4 thu gom hang ngan s6 dé cua dan dé giao cho cac ca nhan, to chiic

nudc ngoai doi lay von. Vu viéc cho dén nay van chua gidi quyét rot rao).

Cau hoi dit ra 13 vi sao trudng Ha Huy Tap dat ra quy dinh ndy va dit ra nham
muc dich gi? Néu cau tra 10i chi 1a dé “ngan ngira, xtr 1y cac hién tuong nhap khau
lach luat gay strc ép tuyén sinh cho phuong va trudng hoc, 1am phé v& quy mo
truong 16p” thi rd rang dy 1a moét quy dinh chua hop 1y voi quyén dugc hoc tap
Cla tré em ciing nhu véi thuc trang cta nhiéu gia dinh, dic biét 13 cac gia dinh
nghéo. Boi ban chat ciia quy dinh nay 1a vi mot kha nang “nhap khau lach luat” c6
thé, hoic khong xay ra (trong thuc t&) ma lai ban hanh mot quy dinh c6 tinh chat

cudng bach ap dung d6 dong cho tat ca cac trudong hop.



a Hién phdp nam 1946, ban Hién phdp dau tién quy dinh rat rd quyén (dwoc), va
nghia vu (phdi) di hoc ciia tré em, theo dé: Gido duc tiéu hoc la cwdng bdach va

mién phi.

- Bi phat do bi 4p dung “Luat con to hon luat me” :

Ngay 13/8/2010, Toa &n nhén dan TP HCM nhan don cuia DNTN Tam Dao.
Nhung dén ngay 19/8/2010, Tda d4 ra thong bao bac don kién cua doanh nghiép

nay véi ly do yéu cau trén “khong thugc tham quyén giai quyét cua tda an”.

Ngay 20/8/2010, DNTN Tam Pao da khiéu nai Toa &n nhan dan TP HCM vé viéc

tra lai don khoi kién.

Theo bao Pat Viét, ngay 10/9/2010, DNTN Tam Péao d4 gui don t6i Chu tich
Qudc hoi Nguyén Pha Trong va cac co quan c6 lién quan ctia Qubc hoi, cting Uy
ban Phong chéng tham nhiing, Thanh tra Chinh phu, dé nghi can thiép dé dua vu

an ra xét xur.

- Vu kién cia DNTN Tam DPéo 1am ngudi ta nhd dén Quyét dinh 33/2008 ciia Bo
Y té qui dinh vé tiéu chuan sic khoe ngudi diéu khién xe gan may. Sau khi bi du
luan 18n &n, Bo Tu phap d& c6 van ban két luan Quyét dinh 33 1a trai tham quyén

va 6 nhiéu diém vi hién, anh huong dén quyén loi ciia nguoi dan.

Lién quan dén Quyét dinh 33/2008 ciia B Y té qui dinh vé tiéu chuan stic khoe

doi voi nguoi dieu khién phuong tién giao thong co gioi duong bg, bdo Tudi Tré



dan 101 6ng L& Hong Son - Cuc Kiém tra vin van quy pham phap luat (thudc Bo

Tu phép), khang dinh rang Bo y té d4 ban hanh khéng dung tham quyén.

Cu thé, Cuc KTVBQPPL cho rang viéc dua ra qua nhiéu tiéu chuan, dic biét 1 c6
nhitng tiéu chuan cu thé vé chiéu cao, cin ning, sé do vOng nguc va mot sé tiéu
chuan khac khong phl hop d4 han ché quyén hién dinh cta cong dan trong viéc st
dung tai san - phuong tién giao thong. Mit khac tao sy phan biét ddi xtr khong can

thiét d6i voi mot s6 cong dan c6 han ché vé céac tiéu chuan néu trén...

Cuc KTVBQPPL d& nghi B Y té ty kiém tra, xtr 1y ddi voi Quyét dinh 33/2008

dé dam bao tinh hop hién, hop phap va hop 1y ciia van ban.

- Ciing trén b&o Tudi Tré 26-20-2008 con dua tin vé viéc Chanh an Toa an nhan
dan TP.HCM Bui Hoang Danh vira c¢6 van ban giri tda an nhén dan 24 quan,
huyén trén dia ban TP.HCM yéu cau phai nhan don kién ctia ngudi dan vao tat ca
cac ngay lam viéc trong tuan. Pong thdi phan cong 14nh dao hodc tham phan co
kinh nghiém tryc dé giai quyét viéc tiép nhan don kién khi can thiét, tranh truong

hop budc nguoi khadi kién phai bo sung ho so nhiéu lan.

Trude d6, Toa &n nhan dan TP.HCM d4 kiém tra va phat hién chi c6 12 tda an cac
quan huyén nhan don kién cta nguoi dan vao du cac ngdy lam viéc trong tuan.
Con lai chi nhan don kién mot s6 ngdy, hoic mot s6 budi trong tuin. Cé biét, co

tda nhan don kién ciia nguoi di kién chi... mot budi chiéu. Bén canh d6, mot so tda



an bd tri can bd c6 nang luc yéu lam ngudi tiép nhan don khai kién, huéng dan

long vong khién ngudi khoi kién mat thoi gian bo sung don.

Viéc cac toa an qui dinh chi nhan don kién vao mot sé ngdy trong tuan thay vi I8
ra phai nhan don vao tit ca nhitng ngdy 1am viéc hanh chinh 1 hoan toan trai véi
qui dinh cta phép luat, han ché quyén noép don — chinh la quyén khai kién, quyén

bao vé quyén lgi - cua ngudi dan.

- Theo VnExpress, ngay 18-12-2007, Cyc Kiém tra vin ban quy pham phap luat
thudc Bo Tu phap d c6 cong vin yéu cau UBND TP.Ha Noi hiy bo Quyét dinh
79/2007. Céng van cua B9 tu phap néu r0 : theo quy dinh cua phap luat, nguoi dan
chi can 1 trong 11 loai gidy to ching minh vé quyén sir dung dat 1a dugc phép xay
dung. Truong hop dat khong co gidy td, nhung duoc co quan co trach nhiém xéc

nhan khong c6 tranh chip van dugc phép xay dung.

Thé ma theo Quyét dinh 79/2007 (ban hanh 7-2007), nguoi dan mudn duoc cip
phép xay dung phai c6 mot trong 12 loai gidy to nha, dat. Ngoai “s6 do”, 11 loai
gidy con lai chi duoc ding xin phép xay dung dén hét ngdy 31-12-2007. Tur 1-1-
2008, ngudi dian budc phai co “sd d0” mai duoc cap phép xdy dung. Néu chua co

“s6 do”, nguoi dan phai 1ap ho so xin cap “s6 do” trudc roi xin phép xay dung sau.

Cuc kiém tra vin ban quy pham phap luat cho rang noi dung Quyét dinh s 79 cua
UBND TP. Ha Nai 1a "khong phd hop v6i quy dinh cta phap luat hién hanh vé

xay dung, can dugc xem xét, huy bo".



& No6i cach khac 1a hién nay hé théng phap luit ciia ching ta vin con mét
“khoang troéng” trong van dé ndy. Khoang tréng d6 chinh 12 Toa an Hién

phap.

Pé tranh va han ché viéc ban hanh nhitng van ban luat trai véi Hién phap — von
dugc xem 12 bo ludt “nén” cta mot qudc gia, rat nhiéu qudc gia d4 thanh lap ra

Toa an Hién phap.

Thong thuong, Toa an Hién phap 1a mot to chirc gdbm cac thim phan dic biét vai
dia vi phap ly doc 1ap dé bao vé tinh dung dan va thyc thi ciia Hién phap va phap

luat cia quoc gia.

Chinh vi vdy, vé ngyén tic, Tod an Hién phap phai co tinh doc 1ap tuyét doi,
khéng chiu sy can thiép cta bat ky ca nhan, co quan hanh chinh nao. Tham chi
con doc 1ap véi cac nhanh hanh phap ( cac co quan hanh chinh, nhu Chinh phu,
cac bo, ban nganh ...) va lap phap (cac co quan quyén lyc, nhu Qudc Hoi, Hoi
d6ng nhan dan ¢ Viét nam). Phan quyét ctia Toa Hién phap 1a “khong thé bi thach

thuc”.

V6i su phét trién toan dién vé kinh té - xa hoi va hé théng phap luat ngdy cang
hoan thién, d4 toi luc chung ta can mot tda an Hién phap. Pé bao dam chic chin
rang Hién phap qudc gia dugc t6n trong, bao vé - ciing chinh 1a cac quyén va loi

ich co ban nhat cua ngudi dan dugc ton trong, bao veé.



6.2 my

Ngay nhu Quéc hdi My, quy trinh ban hanh mot dao luat rat chit ché (mot du luat
muén duoc thong qua phai duge da sb tan thanh caa Ha vién trudc, roi sau d6 1a
da s6 Thuong vién tan thanh (hodc nguoc lai), tiép theo con phai duoc Tong thong
kiém tra, xem xét lai xem c6 can phu quyét hay khong, néu khong phu quyét du

luat moi dugc Tong thong ban bd dé thi hanh).

Vay ma trong khoang 190 nim qua, T0a &n Tdi cao cua My d4 ra phan quyét
tuyén bb 122 dao ludt ciia Qubc hoi My (trong tong sé hon 35.000 dao luat duoc
Quéc hoi nay ban hanh trong thoi gian néi trén) c6 toan bo hoic mot phan ndi
dung quy dinh vi pham Hién phap My. Ciing trong thoi gian néi trén c6 gan 950
dao luat ciia Qudc hoi cac bang bi Toa &n Tdi cao My tuyén bd vi pham Hién phap

cua Lién bang.

- Chéng lam dung tinh duc nhung vi hién

(PL)- Ngay 13-7-2010, mot don kién tap thé tir bang Massachusetts dugc gui toi
Toa an lién bang My. Pon “thua” co quan tu phap cua bang Massachusetts vi
bang nay ban hanh mét luat mdi cAm truyén bé thong tin dién tir c6 hai cho tré vi

thanh nién.

Luat ndy ra doi bat ngudn tir mot vu an ma bi cao thoat khoi su trimg tri nhd khai

thac 16 hong ctia luat phap, c6 hiéu luc tir ngdy 12-7-2010.



Pon kién noi rang luat méi ¢ cdm phd bién trén Internet moi tai liéu, thong tin ma
ngudi 16n duge quyén xem theo Tu chinh Hién phép thtr nhat cia My, nhu phuong
phéap trénh thai, sy thai nghén, stc khoe tinh duc, van hoc, nghé thuat... Pay la
loai thong tin d& bi budc vao toi gay hai néu lot vao mat tré em. Khong mot ai co
thé bao dam thong tin ctia minh dwa 1én mang khong lot vao mat ctia mot tré vi
thanh nién nao d6. Vi vay, dé tranh ric rdi voi phap luat, tét nhat 13 ty cAm minh
giri tin. Tuong tu thé, cac cht nha sach ciing sé& ty han ché viéc gidi thiéu ndi dung
mot s6 sach ho ban ra thi trudng trén website caa nha sach. Nha sach khdng co
cach nao biét dugc tudi cua nguoi truy cip vao website cia nha sach 1a bao nhiéu
dé khong cho tré vi thanh nién vao doc ndi dung trén website. Trong hoan canh

phai tu han ché nhu thé, quyén tu do ngon luan cua ho bi vi pham.

Nhiing ngudi khéi kién mong mudn Tda an Lién bang tuyén b luat méi cua bang
Massachusetts vi pham Hién phap My va khong cé gié tri. Pap lai, BO Tu phap
bang Massachusetts cho biét quyét tim bao vé luat méi chdng lam dung tinh duc

tré em qua mang Internet vi tinh can thiét ciia no.

6.3 Ba Lan

- “Hung than xe dap” c6 thé di tU: Toa an Hién phap Ba Lan phan quyét rang viéc
trimg phat ngudi di xe dap say ruou ciing twong ty nhu tai xé diéu khién xe co

giéi. Nghia 13 tai Ba Lan, nhitng ngudi da st dung do udng co con ma con di xe



dap c6 thé bi tudc bang 1ai xe co gidi néu co va tham chi co thé phai ngdi tU. Tai

Ba Lan c6 khoang 2.000 nguoi di xe dap sau khi udng bia ruou bi giam cam.

Phan quyét trén cua tod Hién phap duoc canh sat tan thanh, bai theo ho, chinh
thanh phan "di may vé gio" trén xe dap ciing 1a “hung than duong 16”. Ho khéng
chi de doa tinh mang cia minh ma con cua ca nhitng nguoi vo tdi khac tham gia
giao thong. Nhung dan Ba Lan hay di xe dap thi that vong vé 1ap trudng cia t0a,
boi ho dang hy vong 14 s& c¢6 thé dugc phép di xe dap sau khi udng it ra 14 mot vai

bia.
6.4 Phép

- Luat thué carbone: T6i hém qua, 29/12/2009, Hoi Pong Bao Hién da bac bo luat
vé thué carbone ctia chinh phu Phap, vi cho rang luat nay khdng hop hién. Theo dy
kién, néu dugc thong qua, thi luat vé thué carbone s& dugc 4p dung tir ngdy mong

mot thang giéng ndm 2010

Trude sy kién Hoi Pong Bao Hién bac bo luat vé thué carbone cua chinh phu
Phap, cac nha phan tich cho dy 1a mot vo dau doi vai tong thong Nicolas Sarkozy
va chinh phu canh hiru. Hai tudn sau that bai cia hoi nghi vé khi hau tai
Copenhagen, téng thong Sarkozy mudn ching té 1a nudc Phap tiép tuc di dau

trong cudc dau tranh chong bién d6i khi hau.



Theo giai thich ctia chinh phu, thi luat thué carbon khong nham muyc dich ting
phan thu ngan sach, ma chi mudn thay doi cach thirc, théi quen tiéu thy ning
luong cua ngudi dan, khuyén khich sir dung cic ning luong tai tao, thai it khi gdy
hiéu tmg nha kinh. Paris con nhan manh 1a céc khoan thué ndy s& dugc hoan tra
cac ho gia dinh va doanh nghiép thong qua viéc giam thué hodc nhan dugc mot

ngan phiéu.

Thé nhung, theo nhan dinh ctia Hoi Pong Bao Hién, thi luat ndy khéng bao dam
su binh dang cua moi ngudi trong linh vyc thué. Chua day mot ntra cac hoat dong
c6 phét thai khi gdy 6 nhiém phai chiu thué, trong khi d6, 93% cac hoat dong thai
khi gay hiéu tng nha kinh, c6 nguén gdc cong nghiép, khong ké linh vuc nhién

ligu, lai khong bi danh thué.

HAm nay, thu tuéng Phap, Francois Fillon cho biét 1a ngay 20 thang giéng tdi,
chinh phu s& dua ra mot van ban mai, ¢6 tinh dén nhimg luu ¥ cua Hoi Pong Bao

Hién.

6.5 Thai Lan

- Thu tuéng Samak vi hién, phai tir chirc:Toa an Hién phap Thai Lan hom 9-9-
2008 da phan quyét Tha tuéng Samak Sundaravej phai tir chitc do d& vi hién vi
thuc hién mot chuong trinh ndu an trén truyén hinh trong Ic tai chitc. Chanh an
Toa an Tdi cao Chat Chonlaworn néi: “Bi cdo da vi pham diéu 267 cta hién phap,

va cuong vi thil tudng clia ong phai cham dut”



Phan quyét trén nhan dugc sy hoan nghénh cua dam dong biéu tinh chdng chinh
pht. Tuy nhién, phe tng ho 6ng Samak ngay 1ap tirc khang dinh s& dua 6ng Samak
tré lai quyén luc. Pang Quyén luc Nhan dan (PPP) sau d6 cho biét s& tai dé ctr ong
Samak 1am tng vién tha tudng. Su tng ho ma PPP tiép tuc danh cho 6ng Samak
c6 thé s& khién nhimg nguoi biéu tinh chéng chinh phu noi gian, déng thoi cho
thdy nudc ndy van chua thoat khoi cudc khing hoang chinh tri dang gan nhu lam
té liét hoat dong ndi cac, khién cac thi trudng tai chinh lo lang va nhiéu du khach

nudce ngoai tranh xa.

Trudc khi Toa an Hién phap 1am viéc hém 9-9, 6ng Samak ndi s& ton trong phan
quyét cta tda. Nhiéu nguoi tin rang phan quyét ciia toa c6 thé tao cho ong Samak
mét 16i thoat danh du. Trudc d6, ong Samak d tir chdi tir chirc hay kéu goi bau ctr

sém theo yéu cau cua phe chdng dbi.

6.6 Armenia

- Toa &4n Hién phap cong nhan két qua bau ctr tong thong :Ngay 10-3-2008, Toa an
Hién phap Armenia da ra phan quyét cong nhan két qua cudc bau cir tong thong
nudc ndy ngay 19-2-2008 ma Uy ban bau cir trung wong Armenia da cong bd, theo

d6 duong kim Thu tuéng Serzh Sarkisyan d4 déc cir.

Nhu viy, toa an cap cao nhat nay dd bac bo don cua hai Gng ctr vién tong thong
thua ctr dé nghi coi quyét dinh ctua Uy ban bau cir Trung uong "khong c6 hiéu lyc"

de tién tdi to chirc bau cir lai.



Vién Kiém sat tdi cao Armenia cho biét, nhitng vu 19n x0n tai Thua d6 Yerevan vira
qua do phe ddi 1ap & nudc ndy t6 chirc dé doi bau cir lai. Cac nhan ching khang
dinh, nhitng nguoi tham gia biéu tinh trén quang truong duoc cip tir 16 dén 32
USD mdi ngay. Ngoai ra, ho con duoc cung cap d6 an, thirc udng va duoc trang bi

gdy sat, xing, chat dé chay.

6.7 Colombia:

- Cho M§ thué cin ctr quan su 1 vi hién : Toa &n hién phap Colombia ngay 17/8
tuyén b thoéa thuan cho phép My thué it nhat bay can ctr quan sy trén l4nh tho

nudc ndy 1a vi hién.

Theo hang thong tan AFP, tda an trén d4 yéu cau chinh phu chuyén thoa thuén nay
lén qudc hoi, dong thoi nhan manh né phai duge thuc thi theo hiép wéc quoc té,
theo d6, phai duoc qubc hoi thong qua trude. Tuy nhién, tda an ndy khdng dé cap

dén viéc lidu thoa thuan ndy co thich hop hay khong.

Thang 3/2010, Toa an Hién phap Colombia da quyét dinh xem xét lai thoa thuan
thué can ctr quan sy dugc Bogota va Washington ky thang Muoi nam ngoai, sau

khi mot nhom luat su dé don kién thoa thuan ndy vi hién.

Nhom luat su ndy cho rang thoéa thuan trén dd dugc Chinh quyén cua cyu Tong

thdng Alvaro Uribe ky ma khong c6 su thong qua trude cta qubc hoi.



Bén canh d6, 6ng Uribe cOn bo qua nhitng tham van cta hoi ddng nha nudc - co
quan c6 quyén luc cao nhat xem xét va giai quyét cac van dé hanh chinh, vé viéc

qudc hoi phai thao luan va théng qua thoa thuan nay trudc khi nd dugc ky.

Song chinh quyén cua cuu Tong théng Uribe 1ap luan thoa thuan ndy khong cé gi
méi, chi don thuan 13 gia han thoa thuin quan su d ky véi Washington hdi nim

1974, do d6, né khong can phai duge qubc hoi thong qua trude khi ky.

Théang 10/2009, Colombia va My dd ky thoa thuan quan su, theo do, cho phép

Washington dugc thué téi bay can cir quan su tai Colombia.

Nhiéu nuéc trong khu vuc My Latinh, trong d6 c6 Venezuela, dé kich liét phan
d6i quyét dinh trén, cho rang n6 cé thé gay phuong hai ti an ninh toan bo khu vuc

Nam My.
Két luan

Sau khi nghién ctru vé cac mo hinh, co ché bao vé Hién phap & mot sé qubc gia
trén thé gidi cling véi su so sanh véi mo hinh co ché bao hién tai Viet Nam, Nhém

2 rGt ra mot s6 nhan xét nhu sau:

1. Hién phap 1a VBPL cao nhat, vira ¢ trang thai tinh vira ¢ trang thai dong. Tinh
thé hién tinh bén vimg cta Hién Phap hay chinh x4c 1a tinh than cua Hién phap

khong bao gio thay d6i nhung dong vi can dugc bo sung, doi méi dé phl hop véi



hién thuc khach quan, qua d6 bao vé quyén , loi ich hop phép ciia cong dan mot

cach tdt nhit.

2. Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, & Viét nam d4 hinh thanh mét co ché
bao hién véi thiét ché va noi dung giam sat hién phap twong ddi cu thé. Tuy nhién
chung ta chua c6 mot co ché nao dé giam sat chinh hoat dong cua Quéc hoi va
giam sat tinh hop hién ciia cac dao luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh. Nhiéu
thiét ché quan trong trong giam sat va bao vé hién phap nhu tham quyén huy bo,
dinh chi van ban trai Hién phép trong thuc tién hau nhu khong dugc ap dung . Dya
trén nghién ciru co ché bao vé Hién phap ¢ cac nudc trén thé gidi, ching ta tiép
thu dugc nhitng kinh nghiém lam co sé dé xuét nhitng giai phap hitu hiéu phuc vu

viéc tiép tuc hoan thién co ché giam sat va bao vé Hién phap ¢ Viét Nam.

aVan dé 1a can tham khao ap dung cach to chitc co ché bao hién ndo, van dung
nhitng dinh ché ndo phai tinh rat ky, phai nghién ciru rat siu chir khong van dung
may mac boi & mdi nude mot kiéu, co hinh thirc bao hién khac nhau. Chung ta can
tham khao kinh nghiém xay dung va van hanh co ché bao vé Hién phap cia cac

nude trén thé gisi trén nén tang xuat phat tir thyc tién Viét Nam.



