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NHUNG VAN PE CHUNG VE LUAT HANH CHINH

I. KHAI NIEM VE QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC.

1. Khai nig¢m va dic diém qudn Iy

~

C6 nhiéu cach giai thich khac nhau cho thuat ngit "hanh chinh" va "luat hanh
chinh®. Tuy nhién, tat ca déu théng nhat & mot diém chung: Luat Hanh chinh 13
nganh luat vé quan 1y nha nude. Do vdy, thuat ngit "hanh chinh" ludn ludn di kém

va dugc giai thich thong qua khai niém "quan Iy" va "quan ly nha nudc".
a. Qudn ly
* Khéi niém quan ly

Mot cach tong quat nhét, quan 1y duoc xem 1a qua trinh "t6 chirc va diéu khién cac
hoat dong theo nhimng yéu cau nhat dinh"[1], d6 1a su két hop giita tri thirc va lao
dong trén phuong dién diéu hanh. Dudi géc d6 chinh tri: quan 1y duoc hiéu 1a
hanh chinh, 1a cai tri; nhung dudi goc do x& hoi: quan 1y 13 diéu hanh, diéu khién,

chi huy. DU dudi goc d6 nao di ching nita, quan 1y van phai dua nhiing co so,



nguyén tic d& dugc dinh san va nham dat duoc hiéu qua cia viéc quan 1y, tic 12

muc dich ctia quan ly.

TOm lai, quan 1y 1a sy diéu khién, chi dao mot hé thong hay mot qua trinh, can cir
vao nhitng quy luat, dinh luat hay nguyén tic twong tmg cho hé thdng hay qua
trinh 4y van dong theo ding y muén ctia ngudi quan 1y nhim dat duoc muyc dich
d& dat ra tir trude. LA mot yéu to thiét yéu quan trong, quan 1y khong thé thiéu
dugc trong doi song x4 hoi. X& hoi cang phat trién cao thi vai tro caa quan 1y cang

I6n va nodi dung cang phie tap. Tir d6, quan 1y thé hién cac dic diém:

Ddac diém cua qudn ly

+ Quan 1y 12 su tac dong co6 muc dich d4 duoc dé ra theo ding ¥ chi ctia chi thé
quan 1y d6i véi cac ddi twong chiu su quan ly. "Ping y chi cia ngudi quan 1y"

cling dong nghia vai viée tra 1oi cau hoi tai sao phai quan 1y va quan 1y dé 1am gi.

+ Quan 1y 1a su d0i hoi tat yéu khil c6 hoat dong chung ciia con ngudi. C.Mac

coi quan 1y x& hoi 1a chirc ning dic biét sinh ra tir tinh chat x4 hoi hoa lao dong.

+ Quan 1y trong thdi ky ndo, x4 hoi nao thi phan anh ban chét cta thoi ky do, xa
hoi d6. Vi du: ¢ thoi ky cong x& nguyén thay thi hoat dong quan 1y con mang tinh
chat thuan tiy, don gian vi lic ndy con ngudi lao dong chung, hudng thu chung,

hoat dong lao dong chu yéu dua vao sin ban, hai luom, nguodi quan ly béy gio la



cac trudng lang, tu trudng. Thoi ky nay chua cd nha nudce nén hoat dong quan 1y

dira vao c&c phong tuc, tip quan chr chua ¢ phap luat dé diéu chinh.

+ Quan Iy mudn dugc thuc hién phai dya trén co sd td chirc va quyén uy. Quyén
uy 1 thé thong nhat ciia quyén luc va uy tin. Quyén luc 1a cong cu dé quan 1y bao
gom hé thong phap luat va hé théng ky luat nha nude duge t6 chire va hoat dong
theo nguyén tic tap trung dan chii va phan cip quan 1y ranh mach. Uy tin thé hién
& kién thirc chuyén mdn viing chic, c6 nang luc diéu hanh, clng véi phim chat
dao dirc cach mang va ban linh chinh trj vimg vang, dam bao ca hai yéu t6 "tai" va
dac". Uy tin 1udn gan lién véi viéc biét doi moi, biét t6 chic va didu hanh, thuc
hién "liém chinh, chi cong, v6 tu". N6i mot cach ngan gon, co quyén uy thi mai
dam bao su phuc ting cia c4 nhan dbi voi to chirc. Quyén uy 1a phuong tién quan
trong dé cha thé quan 1y diéu khién, chi dao ciing nhu bat budc ddi voi déi tugng

quan 1y trong viéc thyc hién cac ménh 1énh, yéu cdu ma chu thé quan 1y dé ra.

2. Qudn Iy nha nuoc

Nha nwoc

Hé théng chinh tri ctia nha nudc ta bao gém: Dang Cong san Viét nam, Mat tran td
qudc Viét nam, cac td chirc thanh vién, cac to chirc x4 hoi khac va Nha nude Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét nam. Trong co ché tong hop quan 1y dat nudc, nha nude
la chi thé duy nhét thuc hién chirc niang quan 1y (quan 1y nha nudc). Sy quan 1y

cta nha nudc trén co sd dai dién cho toan xa hdi, cho y chi va nguyén vong cua



toan dan, thuc hién quyén 1am chi ctia nhan dan, dudi sy 13nh dao ciia Dang, theo

phap luat.

Qudn ly nha nudoc

Quan 1y nha nudc 14 quan 1y x4 hoi mang tinh quyén lyc nha nudc, sir dung quyén
lyc nha nudc dé diéu chinh cac quan hé x4 hoi chu yéu va quan trong cia con
ngudi. Diém khac nhau co ban giita quan 1y nha nudc va cac hinh thirc quan 1y
khéc (vi dy: quan 1y ciia cac to chirc x4 héi...), 1a tinh quyén lyc nha nudc gin lién
Véi cudng ché nha nuéc khi can. Tir khi xuat hién, nhd nuéc diéu chinh cac quan
hé x& hoi dugc xem 1a quan trong, can thiét. Quan ly nha nudc duge thyc hién boi
toan bo hoat dong cia cac co quan trong bd may nha nudc nham thyc hién chirc

nang doi ndi va doi ngoai cua nha nudec.

3. Qudn ly hanh chinh nha nuwéc

Khai niém

Quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 hoat dong chap hanh, diéu hanh cta co quan hanh
chinh nha nuéc, cta cac co quan nha nudc khac va cac to chirc duoc nha nude ny
quyén quan 1y trén co s& cta luat va dé thi hanh luat nham thuc hién chirc niang t6
chte, quan 1y, diéu hanh cac qua trinh xa hoi ctia nha nude. Noi cach khac, quan

ly hanh chinh nha nudc (néi tat 13 quan 1y nha nudc) chinh 13 quan 1y nha nude



trong linh vic hanh phap - duoc thuc hién boi it nhat mot bén c6 tham quyén hanh

chinh nha nudc trong quan hé chap hanh, diéu hanh.

Quan 1y hanh chinh nha nuéc trude hét va chit yéu duge thuc hién bdi hé thong co
quan hanh chinh nha nuéc: Chinh phu va cac co quan chinh quyén dia phuong céc
cap, khong ké mot s t6 chirc thudc nha nudec ma khong nam trong co cau quyén

luc nhu cac doanh nghiép.

Ddc diém ciia quén Iy hanh chinh nha nuwéc

1. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc 1a hoat dong vira mang tinh chdp hanh, vira

mang tinh diéu hanh.

- Cé4c co quan hanh chinh nha nudc thuc thi quyén hanh phép, khdng c6 quyén lap
phap va tu phap nhung gép phan quan trong vao qui trinh lap phap va tu phap.
Tinh chdp hanh cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc dugc thé hién ¢ sy
thuc hién trén thuc té cac vian ban hién phap, luat, phap Iénk va nghi quyét ciia co

quan ldp phép- co quan ddn cit.

- Tinh diéu hanh ciia hoat dong quéan Iy hanh chinh nha nudc thé hién & cho l1a dé
dam bao cho cac vian ban phap lut ciia co quan quyén luc dugc thuc hién trén
thuc té thi cac chi thé ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc phai tién hanh céc hoat

dong to chirc va chi dao truc tiép ddi voi cac ddi twong qudn Iy thuée quyén.



- Dé dam bao su théng nhat ctia hai yéu t nay doi hoi rat nhiéu yéu cau. Trong do,
quan 1y hanh chinh nha nuéc trudc hét phai bao dam viéc chdp hanh vin ban cua
co quan dan ctr dai dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan, tor d6 ma thuc
hién quan 1y diéu hanh. Moi hoat dong chip hanh va diéu hanh déu phai xuat phat
tir myc dich nhdm phuc vu cho nhan dan, dam bao doi séng x4 hdi cho nhan dan

vé moi mit, tuong ung voi cac linh vyc trong quan ly hanh chinh nha nudéc.

2. Hogt dong qudn ly hanh chinh nha nwéc la hoat dpng mang tinh chi djong va
sang tao. Diéu ndy thé hién ¢ viéc cdac chii thé qudn Iy hanh chinh cdn cir vao tinh
hinh, ddc diém ciia tirng déi twong quan ly dé dé ra cdc bién phép quan 1y thich
hop. Tinh chii dong sang tao con thé hién rd nét trong hoat dong xay dung, ban
hanh vin ban quy pham phap luat hanh chinh dé diéu chinh céc hoat dong quan 1y

nha nudec.

Tinh chu dong sang tao dugc quy dinh baoi chinh ban than sy phuc tap, da dang,
phong ph cia d6i tuong quan 1y va doi hoi cac chu thé quan 1y phai ap dung bién
phap giai quyét moi tinh hudng phat sinh mot cach c6 hiéu qua nhat. Tuy nhién,
chu dong va séang tao khong vuot ra ngodi pham vi ctia nguyén tic phap ché xa hoi
cha nghia va ky luat nha nude. Dé dat duoc diéu nay, doi hoi ton trong triét dé tat

Ca cac nguy®n tac trong hé thong cac nguyén tic quan 1y hanh chinh nha nuéc.

3. Hoat dpng qudn Iy hanh chinh nha nwéc dwoc bio dim vé phuwong dién to

chizc bg may hanh chinh nha nuwoc.



- Trudc hét 12 bo may co quan nha nudc - day 1a hé théng co quan nhiéu vé sb
luong, bién ché; phuc tap vé co ciu to chirc; da dang vé chirc nang, nhiém vy ciing
nhu phuong phap hoat dong; c6 co sé vat chat to 16n, c6 dbi twong quan 1y dong
dao, da dang, chu thé chu yéu 1a co quan hanh chinh nha nuéc, d6 1a diéu kién
quan trong dé thyuc hién nhiém vu quan ly. Cac co quan hanh chinh truc tiép xu ly
cdng viéc hang ngay cia Nha nudc, thuong xuyén tiép xtc voi dan, giai quyét cac
yéu cau cta dan, 12 ciu ndi quan trong cua Dang, nha nudc v6i nhan dan. Nhan
dan danh gia ché @6, danh gia Pang trudc hét thong qua hoat dong ctia bo mdy

hanh chinh.

- Bao dam tinh lién tuc va 6n dinh trong hoat dong quan ly. Lién tuc dé tranh 16i
lam viéc ho hao, theo phong trdo. Tinh 6n dinh nham dé dam bao cac hoat dong
nhu: luu trir hd so, gidy to. DO ¢ thé noi 1 trach nhiém cta co quan hanh chinh

nha nudc doi véi xa hoi.

4. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc 13 hoat dpng cé muc tiéu chién Ilwoc, cé
chwong trinh va c6 ké hoach dé thwe hién muc tiéu. Cong tac quan Iy hanh chinh
nha nuoc la hoat dong co muc dich va dinh hudng. Vi vdy, phdi c6 chuong trinh,
ké hoach dai han, trung han va hang nim. C6 cac chi tiéu vira mang tinh dinh
hudng, vira mang tinh phap 1énh; c6 hé thong phap luat vira dugc ap dung thuc thi
triét dé cho hoat dong quan 1y, vira tao hanh lang phép Iy cho hoat dong dit dudi

su quan 1y dy.



5. Qudn Iy hanh chinh nha nwéc XHCN khong cé sw cdch bigt tuyét doi vé mdt
X& héi giiva chii thé qudn Iy va chii thé cia qudn 1y (chi thé chiu sw qudn by).
Can bé quan 1y nha nwée phdi 14 "cdng boc” ciia nhan dan, biét ling nghe Y kién
clia quan ching nhan dan, thu hut dugc rong rdi quan ching nhan dan tham gia
Va0 Viéc quan 1y nha nudc va xa hoi. Chéng quan liéu, cira quyén, hach dich, tc

hiép quan chdng.

6. Tinh chuyén mon hod va nghé nghiép cao. D6 chinh 1a nghiép vu ciia mét nén
hanh chinh van minh, hién dai. Khi néi dén mét "nén kinh té tri thirc"- nén kinh té
ma & do6 gia tri cua tri thirc, ciia sy hiéu biét duge dat 1én hang dau-thi doi ngi
quan 1y nén kinh té tri thirc iy phai c6 mot tim voc tuong xtng. Quan 1y nha nudce
khac voi hoat dong chinh tri ¢ cho: trinh d6 kién thic chuyén moén va ky ning

quan 1y thyc tién 1am tiéu chuan hang dau.

7. Tinh khong v lpi: Qudn 1y hanh chinh nha mieée ldy viée phuc Vu loi ich céng
lam dong co va muc dich cta hoat dong. Quan 1y hanh chinh nha nudc khong phai
Vi loi ich thu lao, cang khong theo dudi muc dich kinh doanh loi nhuin. Céan bo

hanh chinh vi vay phai bao dam "can kiém, liém chinh, chi cong, vo tu".



Il. LUAT HANH CHINH-MOT NGANH LUAT PQC LAP TRONG HE

THONG PHAP LUAT VIET NAM.

1. Déi twong diéu chinh cia luat hanh chinh

Déi tuong diéu chinh cia mot nganh luat ndi chung 1a nhitng quan hé x4 hoi xac
dinh cac dic tinh co ban giéng nhau va do nhitng quy pham thudc nganh luat d6
diéu chinh. CUng véi phuong phap diéu chinh, d6i tugng diéu chinh 1a tiéu chuan

dé phan biét nganh luat nay véi nganh luat khac.

Déi tuong diéu chinh ciia luat hanh chinh Viét Nam 1a nhimg quan hé x& hoi chu
yéu va co ban hinh thanh trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc, hay noi
khac hon ddi twong diéu chinh cua luat hanh chinh Ia nhing quan hé x4 hoi hau

hét phat sinh trong hoat dong chap hanh va diéu hanh caa nha nudc.

Nhin chung, d6i tuong diéu chinh cta luat hanh chinh bao gdm nhitng van dé sau:

+ Viéc thanh lap, cai tién co cau bo may, cai tién ché do 1am viéc, hoan chinh céc

quan hé¢ cong tac cua cac co quan nha nudc.

+ Céc hoat dong quan 1y vé kinh té, van hoa, x& hoi, an ninh quéc phong, trat tu x&

hoi trén tirng dia phuong va tirng nganh.

+ Tryc tiép phuc vu nhu cdu vét chit va tinh than ctia nhan dan. Day phai duoc

xac dinh 1a myc tiéu hang dau cua quan 1y hanh chinh.



+ Khen thuong, trao danh hiéu cho cac ca nhan to chic co dong gop va dat duoc
nhitng thanh qua nhat dinh trong 1inh vuc hanh chinh nha nudc hoic trong cac linh
vuc ctia doi sdng x4 hoi theo ludt dinh; xir 1y cac ca nhan, t6 chic c6 hanh vi Vi

pham trat tu quan ly hanh chinh nha nudc.

Cian ctr vao pham vi diéu chinh, dbi tugng diéu chinh cta luat hanh chinh Viét
Nam ta c6 thé chia cic quan hé xa hoi thudc ddi tuong diéu chinh cua luat hanh

chinh thanh hai nhém I6n.

* Nhom 1: Nhitng quan hé qudn Iy phdt sinh trong qud trinh cac co guan hanh

chinh nha nwéc thwe hién hoat dpng chéip hanh va diéu hanh trong pham vi cdc
co quan hanh chinh nha nwdc (ngoai trir hoat dong trong quan hé cong tac ngi
bé), véi muc dich chinh la dam bdo trdt tw qudn Iy, hoat dopng binh thuwong ciia

cdc co quan hanh chinh nha nudc.

Nhém nay thuong dwoc goi ngan gon 1 nhom hanh chinh céng. N6i mét cdch
ngan gon, quan hé phdp ludt hanh chinh céng dwoc hinh thanh giita cdc bén chu
thé déu mang tw cach cé tham quyén hanh chinh nha nwée khi tham gia vao quan

hé phap ludt hanh chinh do.

Pay 14 nhém nhiing quan hé thuéc d6i tugng diéu chinh co ban cua luat hanh
chinh. Théng qua viéc thiét 1ap nhiing quan hé loai nay, cic co quan hanh chinh
nha nudc thuc hién cac chic ning co ban cia minh. Nhitng quan hé nay rat da

dang, phong pht bao gdm nhitng quan hé dugc chia thanh 2 nhém nho nhu sau:



Quan hé doc

1. Quan hé hinh thanh giia co quan hanh chinh nha nwée cdp trén Véi co quan
hanh chinh nha nwée cdp dwdi theo hé thong doc. DO 1a nhitng co quan nha nwée

O Cdp trén, cdp dudi phu thudc nhau vé chuyén mon Ky thudt, co cdu, t6 chike...

Vi du: Méi quan hé giiva Chinh phii véi UBND tinh Can Tho; Bo Tu phdp véi S&

Tu phap...

2. Quan hé hinh thanh giita co quan hanh chinh nha nwée cé tham quyén chuyén
mOnN Cdp trén Véi co quan hanh chinh nha nwée cé tham quyén chung cap dwdi

triec tiép nham thuc hién chire ndng theo quy dinh ciia phdp ludt.

Vi du: Moi quan hé giita Bé Tuw phdp véi UBND tinh Can Tho; giita S¢ Thuong

mai tinh Can Tho véi UBND huyén O Mon...

3. Quan hé giita co quan hanh chinh nha nwdc voi cac don vi, co so truc thudc.

Vi du: Quan hé giita B¢ Gido duc - a0 tao véi Trwong dai hoc Can Tho, Giita

B0 Y té va cac bénh vién nha nuéc.

Quan hé ngang

1. Quan hé hinh thanh giira co quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén chung

Vi co quan hanh chinh nha mede cé tham quyén chuy@n mén cing cap.



Vi du: Méi quan hé gitta UBND tinh Can Tho véi S Thieong mai tinh Can Tho |

Giita Chinh Pht véi Bo Tu phép ...

2. Quan hé giita co quan hanh chinh nha mede c¢é tham quyén chuyén mén cing
Cdp v6i nhau. Céc co quan ndy khéng cé sw phu thudc nhau vé mdt t6 chirc nhing

theo quy dinh ciia phdp ludt th ¢6 thé thue hién 1 trong 2 truong hop sau:

- Mét khi quyét dinh van dé gi thi co quan ndy phdi dwoc sw dong ¥, cho phép hay

phé chudn ciia co quan kia trong linh viee minh quan 1.

Vi du: Moi quan hé gitta Bé Tai chinh véi Bé Gido duc - DA0 tao trong viéc quan
Iy ngan sach Nha nudc; gitta S¢ Lao dong Thuong binh -X& hdi vdi cac S¢ khac

trong viéc thuc hién chinh sach xa hoi ciia Nha nudc.

- Phai phéi hop voi nhau trong mot 6 linh vue cu thé

Vi dy: Thong tu lién B6 do Bo gido duc dao tao phdi hop voi Bo tu phap ban hanh

vé van dé lién quan dén viéc dao tao cir nhan Luat

Thong tu lién nganh do B¢ truong Bo tu phap phdi hop véi Vién truéng Vién

kiém sat nhan dan t6i cao lién quan dén linh vyc t6i pham ban hanh.

3. Quan h¢ gitta co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong véi cac don vi, co sé

truc thugce trung wong dong tai dia phwong do.

Vi du: quan hé giita UBND tinh Can Tho véi Truong dai hoc Can Tho.



Thuc tién cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc cho thiy trong mét sb
truong hop phap luat quy dinh co thé trao quyén thyc hién hoat dong chap hanh -
diéu hanh cho mot sé cac co quan nha nudc khac (khong phai 1a co quan hanh
chinh nha nuéc), cac t6 chic, cd nhan. Diéu ndy c¢d nghia 12 hoat dong quan ly

hanh chinh nha nuéc khong chi do cac co quan hanh chinh nha nude tién hanh.

Hoat dong cua cdc co quan nha nuoc khac, cac 16 chirc hodc cd nhdn dwoc trao
quyén cé tat cd cdc hdu qud phdp Iy nhiwe hoat déng ciia cac co quan hanh chinh
nha nudc nhung hoat dong nay chi giéi han trong viéc thuc hién hoat dong chdp

hanh diéu hanh

Ngoai ra, mdi co quan nha nudc déu co chirc ning co ban riéng va mudn hoan
thanh chirc ning co ban ctia minh, mdi co quan nha nudc phai tién hanh nhiing
hoat dong nhu kiém tra ndi bo, nang cao trinh d6 nghiép vu chuyén mén cua can
bo, phdi hop hoat dong giita cac bo phan cua co quan, céng viéc van phong, dam
bao nhitng diéu kién vat chat can thiét. DAy la hoat dong to chic ndi bo con goi 1a
quan hé¢ cong tac ndi bd khac vai quan hé phap luat hanh chinh, nhung co quan hé
chat ché véi hoat déng hanh chinh. Néu hoat dong nay duwoc té chirc tot thi hiéu
qua hoat dong cua co quan hanh chinh éy S€ cao va nguoc lai, néu viéc t6 chirc
noi b qua cong kénh thi hoat dong hanh chinh cua co quan d6 s& mang lai hiéu

qua khong cao.



Nhom 2: Cac quan hé qudn Iy hinh thanh khi cac ce’ quan hanh chinh nha
nudc thwe hién hoat dpng chip hanh va diéu hanh trong cdc truwong hop cu thé
lién quan truc tiép téi cdc doi twong khéng cé thdm quyén hanh chinh nha
nudc hodc tham gia vao quan hé dé khéong voi tw cach ciia co quan hanh chinh
nha nwéc, véi muc dich chinh 13 phuc vu trwe tiép nhin dan, dip ting cdc

quyén va lgi hop phdp ciia céng dan, to chikc.

NGi ngdn gon, ddy 1a quan hé phdp ludt hanh chinh tw, hinh thanh giita mét bén
chui thé tham gia véi tie cach chii thé ¢é tham quyén hanh chinh nha nwde Va mét
bén chi thé tham gia khéng véi tw cach chii thé ¢é tham quyén hanh chinh nha
nude. Nhém nay dwoc goi ngdn gon 1 nhém hanh chinh . Day 1a muc dich cao
nhdt ciia qudn Iy hanh chinh nha mieée khi co quan hanh chinh- co quan dugc xem
la cdng boc ctia nhan dan, quan 1y hanh chinh vi quyén loi nhan dan, vi trat tu

chung cho toan xa hoi, bao gdm cac quan hé cy thé sau day:

1. Quan hé giita co quan hanh chinh nha nude véi cac don vi kinh té thujc cde
thanh phdn kinh té ngodi quéc doanh. Cdc don vi kinh té ndy dwoc déit dwdi sw

quan Iy thuwong xuyn ciia co quan hanh chinh nha nwée cé tham quyén.

Vi du: Gitta UBND huyén O Mén véi Hop tic x& San xudt nha nude trén dia ban

huyén O Moén.

2. Quan hé giita co quan hanh chinh nha nwée véi cdc t6 chire x& hoi, doan thé

qudn chdng.



Vi du: Quan hé gita Chinh phii véi Mt trdn té6 quoc Viét Nam va C&c t6 chirc

thanh vién cua Mat trin.

3. Quan h¢ giita co quan hanh chinh nha nuwoc voi cong dan Viét Nam, nguoi

nude ngodi, nguoi khéng quoc tich dang lam dn cw trii tai Viét Nam.

Vi du: quan hé giita canh sdt véi cd nhdn (gom cong dan Viét Nam, nguwoi nuéce

ngoai, nguoi khong qudc tich) vi pham luat 1¢ giao thong.

Mdi lién hé giira hanh chinh tw va hanh chinh céng

That ra moi su phan chia chi mang tinh chat twong d6i dé tao diéu kién thuén loi
cho qua trinh nghién ctru. Hai linh vyc hanh chinh tu va hanh chinh céng lién quan
tryc tiép va twong hd cho muc dich cia quan 1y hanh chinh nha nudc. Quan 1y
hanh chinh cong 1 co s& dé bao dam hoat dong binh thuddng ctia co quan hanh
chinh nha nuéc. Trong khi d6, quan 1y hanh chinh tu thé hién r6 tryc tiép myc dich
cua quan ly hanh chinh, git gin trat ty quan ly x& hi theo nguyén vong ctia nhan
dan. Trong quéa trinh quan 1y, c6 nhimg cong viéc lién quan dén ca hai linh vuc
hozc rat kho phéan biét gitra hai pham vi: hanh chinh tu va hanh chinh cong. Ch'fmg
han nhu khi nhan dugc don khiéu nai vé viéc cip gidy phép xay dung cho mot ca
nhan cong dan d6i v6i co quan hanh chinh nha nudc cip dudi, co quan cap trén
tryc tiép ra chi thi budc co quan hanh chinh cap dudi phai xem xét lai quyét dinh
Clia co quan ay. Truong hop ndy phat sinh ndy c6 3 quan hé phap luat hanh chinh.

(hai quan hé phap luat hanh chinh tu, mét quan hé phap luat hanh chinh cong).



Trén co s& phan tich dic diém cua cac van dé lién quan dén luat hanh chinh, d6i
tugng diéu chinh ctia luat hanh chinh, c6 thé dua ra dinh nghia luat hanh chinh nhu

Sau.

Lugt hanh chinh 1a mét nganh ludt bao gom tong thé cdc quy pham phdp ludt diéu
chinh nhitng quan hé x& héi phat sinh trong qud trinh quan ly hanh chinh nha
nuoc cua cdc co quan hanh chinh nha nuoc, cac quan hé xa hoi phat sinh trong
qué trinh cac co quan nha nudée xdy dwng va on dinh ché dé cong tic ndi b ciia
minh, c&c quan hé x& héi trong qud trinh Cac co quan nha nwée, cdc t6 chirc x&
héi, ca nhan thyee hién hoat déng quan Iy hanh chinh nha nwée déi véi cde van dé

Cu thé do phdp ludt quy dinh.

Ngoai ra c6 thé dinh nghia luat hanh chinh mét cach ngin gon hon: Luat hanh
chinh 1& mét nganh udt trong hé thong phdp ludt Viét Nam bao gom tong thé cdc
quy pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé x& hgi phat sinh trong qud trinh té
chite va thue hién hoat dong chdp hanh - diéu hanh cia cdc co quan hanh chinh

nha nuoc.

Nhu véy, qua dinh nghia trén ta thiy rang chi co thé noi dén diéu chinh bang phap
lugz kanh chinh khi trong quan hé qudn Iy phdi cé it nhat mét bén c6 tham quyén
VGi tw cach la chii thé thwce hién chire nang chdp hanh va diéu hanh cia nha nude.

Néu co quan hanh chinh nha nwée hoat dong khéng phdai trong pham vi, linh vuc



tham quyén ctia minh, khong sir dung quyén luc nha nuée, thi hoat dong d6 duoc

thuc hién khong phai thudc ddi twong diéu chinh cta phéap luat hanh chinh.
2. Phwong phap diéu chinh cia luat hanh chinh Viét Nam

Phuong phap diéu chinh ciia mot nganh luat 13 cach thac tic dong dén cac quan hé
x& hoi bang phap luat. Phuong phap diéu chinh 1a yéu t6 quan trong dé xac dinh
nganh luat d6 c6 phai 1a nganh luat doc 1ap hay khong. Ngoai ra, phuong phap
diéu chinh con gop phan xac dinh pham vi diéu chinh cua cac nganh luat trong

truong hop nhimg quan hé x4 hoi co chd gan ké hodc dan xen véi nhau.

Dic trung cua phuong phap diéu chinh ctia luat hanh chinh I tinh ménh 1énh don
phuong, xuit phat tir quan hé quyén uy - phuc ting gitta mot bén ¢ quyén nhan
danh nha nuéc va ra nhitng ménh 1énh bat budc dbi voi bén cé nghia vu phuc ting.

Sy ap dit ¥ chi duoc thé hién trong cac trudng hop sau:

- Ca hai bén déu c6 nhiing quyén han nhét dinh do phép luat quy dinh nhung bén
nay quyét dinh van dé gi thi phai duoc bén kia cho phép, phé chuan. Pay la quan

hé dac trung ctia hanh chinh cong.

- M6t bén c6 quyén dua ra nhimg yéu cau, kién nghi con bén kia ¢ thim quyén
xem xét, giai quyét, co thé thoa man nhimg yéu cau, kién nghi ndy hoic co thé bac

bo.



- Mot bén ¢ quyén ra cac ménh 1énh yéu cau con bén kia phai phuc tling cac yéu

cau, ménh lénh do.

- Mot bén c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh budc dbi tugng
quan 1y phai thuc hién ménh 1énh cta minh. Sy bét binh dang con thé hién rd nét

trong tinh chat don phuong va bt budc ciia cac quyét dinh hanh chinh.

Céac co quan hanh chinh nha nuéc va cac chii thé quan 1y hanh chinh nha nuéc,
dira vao thim quyén cua minh trén co s phén tich, danh gia tinh hinh c6 quyén ra
nhitng ménh 1énh hodc dé ra cac bién phap quan ly thich hop dbi véi ting dodi
tugng quan 1y cy thé. Nhimg quyét dinh 4y c6 tinh chat don phuong vi ching thé
hién y chi ciia cht thé quan 1y hanh chinh nha nudc trén co s¢ quyén luc di dugc

phap luat quy dinh.

Ngoai ra, ¢6 nhitng truong hop phuong phap thoa thuan dugc ap dung trong quan
hé phap luat hanh chinh, con goi 1a "quan hé phap luat hanh chinh theo chiéu
ngang". Cu thé nhu khi ban hanh cac van ban lién bo, lién nganh, lién tich...(vi du:
Thong tu Lién B cuia B Tu phap va B Xay dung; Thong tu lién tich gitra Mat
tran T6 Qudc Viét nam va Bo gido duc...). Tuy nhién, cac "quan hé phap luat hanh
chinh theo chiéu ngang" ciing 1a tién dé cho sy xuat hién "quan hé phap luat hanh
chinh theo chiéu doc". Suy cho cling, cac quan hé phap luat hanh chinh ciing

khéng hoan toan binh dang tuyét ddi. Trén nhirg dic quyén hanh chinh va thé ché



hanh chinh, cac bén chap nhan nhimg d& nghi cta nhau, cling phuc vu cho muyc

dich quan 1y hanh chinh nha nudc.

Tom lagi: Phuong phdp diéu chinh chii yéu cia Iudt hanh chinh Viét Nam [a

phuong phap ménh 1énh don phuong. N6 dugc xay dung trén cac nguyén tic sau:

- Mot bén dugc nhan danh nha nudc st dung quyén luc dé dua ra cac quyét dinh

hanh chinh con bén kia phai tuan theo nhitng quyét dinh ay.

- Quyét dinh hanh chinh phai thuéc pham vi thim quyén cta bén nhan danh nha
nudc, vi lgi ich nha nudc, 191 ich x8 hdi, trén co s& phap luat co hiéu luc bét budc
thi hanh d6i v6i cac bén hitu quan va duge dam bao thi hanh bang sy cudng ché

nha nudc.

Tir cac phan tich trén, c6 thé két luan dugc Luat Hanh chinh 1a nganh luat doc 1ap
trong hé thong phap luat Viét nam, c6 ddi twong diéu chinh va phuong phéap diéu

chinh dic thd gan lién véi khai niém quéan 1y hanh chinh nha nudc.

I11. MOI QUAN HE GIUA LUAT HANH CHINH VOI MQT SO NGANH

LUAT KHAC.

Hé thong phap luat Viét Nam bao gém nhiéu nganh luat khac nhau, mdi nganh
luat diéu chinh nhiing quan hé x4 hoi nhat dinh v&i nhitng d6i tuong riéng va bang

nhitng phuong phéap diéu chinh nhét dinh. Ngoai viéc phan biét cac nganh luat véi



nhau nham 1am rd sy dic thd cua mdi nganh luat, con phai thdy dugc mbi quan hé

gitta chling trong mot chinh thé hoan chinh: hé thdng phap luat Viét nam.

1. Luat hanh chinh va luat hién phap

Luat hién phap 1a nganh luat c6 dbi twong diéu chinh 1a nhimg quan hé xa hoi co
ban nhat, quan trong nhat nhu chinh sach co ban cia nha nuéc trong linh vuc dbi
noi ddi ngoai; ché do kinh té - chinh tri; cac nguyén tic t6 chirc va hoat dong cia
hé théng chinh tri ciia nudc ta; thiét 1ap bd may nha nudc. DPéi tuong diéu chinh

cta luat hién phap rong hon dbi twong diéu chinh cta luat hanh chinh.

Luat hanh chinh giit vai trd quan trong trong viéc cu thé hoa, chi tiét hoa cac quy
pham phap luat nha nudc dé tir d6 diéu chinh nhiing quan hé xa hoi phat sinh
trong hoat dong chip hanh va diéu hanh cua nha nudc. Nguge lai, cac van dé
quyén cong dan, vé to chire bd may by may nha nudc dugc qui dinh co ban trong

hién phap, thé hién rd tinh wu viét trong cac qui pham phap luat hanh chinh.

2. Luat hanh chinh va luat dat dai

Luat Hanh chinh n6i ngan gon 1a nganh luat vé quan 1y nha nudc. Quan 1y hanh
chinh nha nuéc trong ting linh vuc cia doi song x4 hoi 14 nhitng mang tuong Gmg
ctia luat hanh chinh. Luat dai dai 1a mot vi du. Luat dat dai, vé phuong dién hanh
chinh 12 nganh luat vé quan 1y hanh chinh nha nuéc trong linh vuc dat dai, xuat

hién, thay d6i va cham dut khi c6 quyét dinh giao dat ctia co quan nha nudc.



Tuy nhién, cac quan hé phap ludt ndy c6 nhitng nét dic thd riéng. ¢ nudc ta, "dat
dai thudc so hitu toan dan, do nha nuéc théng nhat quan 1y"[1]. Vi vy khong co
khai niém "chuyén nhuong quyén s hiru dat", ma chi c6 khai niém "chuyén
nhuong quyén sir dung dat". Hon nita, luat dat dai khong chi dugc co quan hanh
chinh nha nuéc diéu chinh nhu mét linh vuc c6 tinh dic thd riéng, ma con duge
diéu chinh trén co so quan hé phap luat dan sy lién quan dén cac hop dong cam ¢,
thé chip dat dai. Vi vdy, theo quan diém dugc nhiéu nha nghién ctu hién nay
thdng nhat, luat dat dai 12 mot nganh luat trong hé théng phap luat Viét nam, co

quan h¢ chat ché so khoi vai quan hé phap luat hanh chinh:

- Luat dét dai 1a nganh luat diéu chinh quan hé giita nha nudc, véi tu cach 1a cha
s& hitu duy nhat d6i voi dat dai.

- Trong quan hé phéap luat dat dai, nha nudc co tu cach vira 1a chi so hiru, vira 13
ngudi thuc hién quyén luc nha nude.

3. Luat hanh chinh va luat hinh sw

Ca hai nganh luat nay déu c6 cac ché dinh phap 1y quy dinh hanh vi vi pham phap
luat va céc hinh thirc xtr Iy ddi v6i ngudi vi pham. Trong ca hai quan hé phap luat
nay, it nhat 12 mot bén trong quan hé nhan danh nha nudc, s dung quyén luc nha

nudc.



- Hon nira, viéc phan biét t6i pham v&i hanh vi vi pham hanh chinh do6i khi kha
phitc tap, nhat 12 nhitng truong hop vi pham hanh chinh "chuyén hoa" thanh toi

pham.

- Luat hanh chinh qui dinh nhiéu nguyén tic c6 tinh bit budc chung, vi du nhu: qui
tic an toan giao thdng, qui tic phong chay chita chay, qui tac luu théng hang hoa,
vin hoa phim. Trong mot sb trudng hop, khi vi pham qui tac 4y c6 thé bi truy ciru
trach nhiém hinh su. Vi dy nhu: hanh vi budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa,
trén thué.. Nhing hanh vi néu trén néu duoc thuc hién 1an dau véi s6 luong khong
I6n thi 14 vi pham hanh chinh, con néu voi sé luong 16n hodc d4 bi xir 1y hanh
chinh ma con tai pham thi do6 la t6i pham. Tuy nhién, gitta ching c6 su khac biét

co ban sau:

Luat hinh sy quy dinh hanh vi nao la t6i pham, hinh phat ndo &p dung cho hanh vi
pham toi, diéu kién, thu tuc ap dung. Dé xac dinh hanh vi nao thudc dbi tuong
diéu chinh cta luat hinh sy can phai xem xét cac yéu to cau thanh cua téi pham vé
mat cht quan, khach quan, chi thé, khach thé. Thém nita, luat hinh sy phan biét
véi luat hanh chinh & tinh chat hanh vi ¢6 tinh chat nguy hiém cao, mirc do thiét

hai 16n hon.

Con luat hanh chinh lai quy dinh vé cac hanh vi vi pham hanh chinh, cac hinh thuc

xur 1y vi pham hanh chinh va cac van dé khac lién quan dén viéc xtr 1y ddi véi cé



nhan, t6 chire vi pham hanh chinh. Sy khac nhau gitta hai nganh luat nay I3 ¢ tinh

chét, mirc d6 cua hanh vi vi pham.

Ciing can nhan manh thém rang, cc hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh khong
phai 12 hinh phat vi pham hanh chinh ma Ia ché tai dbi voi vi pham hanh chinh.
"Hinh phat" trong hé thdng phap luat Viét nam chi duoc qui dinh va &p dung trong

luat hinh sy ma thoi.

4. Luat hanh chinh va luat dan sy

Déi tuong diéu chinh cia luat dan su 12 nhitng quan hé tai san mang tinh chat hang
hoa tién t& va cac quan hé nhan than phi tai san. Luat dan su quy dinh ndi dung
quyén so hitu, nhimg hinh thirc chuyén nhuong, st dung, dinh doat tai san...va
phuong phap diéu chinh cua luat dan sy 1a phuong phap binh dang, thoa thudn.
Trong quan hé phap ludt dan su cac cha thé binh dang v6i nhau vé quyén va nghia
vu. Trong khi d6 dbi twong diéu chinh cta luat hanh chinh Ia cac quan hé xa hoi
phét sinh trong linh vuc chip hanh-diéu hanh. Luat hanh chinh quy dinh nhing
van dé nhu thim quyén cua cic co quan nha nude trong quan 1y nha ving chi,

trung mua tai san...

Phuong phap diéu chinh cta luat hanh chinh 13 ménh 1énh don phuong, dua trén
nguyén tic quyén uy - phuc tung. Cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc cé thé
truc tiép diéu chinh quan hé tai san thong qua viéc ban hanh quyét dinh chuyén

giao tai san giita cac co quan, t6 chirc d6. Mot s6 co quan quan 1y c6 quyén ra



quyét dinh tich thu, ké kién tai san hoic phat tién. Nhung trong co ché quan 1y méi
hién nay, cac co quan quan ly nha nudc chi yéu diéu chinh quan hé tai san mot
cach gian tiép thong qua cac quyét dinh vé ké hoach, tiéu chuan, chat lugng, vé co

ché dinh gia...

Mt khac, trong nhiéu trudng hop, cac co quan quan 1y nha nudc ciing tham gia
truc tiép vao quan hé phap luat dan sy. Nhung & day, cac co quan d6 khong hoat
dong voi tu cach truc tiép thuc hién chirc ning quan 1y nha nude, ma tham gia véi
tu cach mot phap nhan, do vay khong thudc d6i tugng diéu chinh cua nganh luat

hanh chinh.

5. Luat hanh chinh va luat lao dong

Nhiéu qui pham ctia Luat Hanh chinh va Luat lao dong dan xen, phdi hop dé diéu
chinh nhimg van dé cuy thé lién quan t6i hoat dong coéng vy, lao dong vién chirc,
tuyén dung, cho thoi viéc d6i voi vién chirc nha nude, nhung diéu chinh tir nhimg
goc do khac nhau. Néu luat lao dong "ndi dung" cua viéc quan ly trong linh vuc
quan hé lao dong, "trinh tu ban hanh" cac quan hé lao dong 4y lai dugc qui dinh

trong luat hanh chinh. N6i méot cach cu thé:

Luat lao dong diéu chinh nhimg van dé lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich
ctia ngudi lao dong nhu quyén nghi ngoi, quyén duoc tra luong, quyén hudng bao

hiém x4 hoi va bao ho lao dong...



Luat hanh chinh x4c dinh thim quyén cia cic co quan hanh chinh nha nudc trong
linh vuc lao dong, ddng thoi diéu chinh nhitng quan hé x& hdi lién quan dén viéc
t6 chirc qua trinh lao dong va ché do cong vu, thi tuc tuyén dung, thoi viéc, khen

thuong ...
Hai nganh luat nay quan hé chit ché voi nhau, thé hién:

- Quan h¢ phap luat hanh chinh la phuong tién thyc hién quan hé phap luét lao

dong.

Vi du: Sau khi thi dau va dugc cong nhan vao ngach cong chirc, can bo A dugc

hudng cac ché do nghi 18, tir tuat do luat lao dong qui dinh.
- Quan hé phap luat lao dong lai 12 tién dé cta quan hé phéap luat hanh chinh.

Vi du: Sau khi ky hop dong lao dong v6i xi nghiép (doanh nghiép nha nuéc), ca
nhan A véi tu cach 1a thanh vién cua tap thé lao dong xi nghiép d6, ¢ quyén tham

gia quan ly trong doanh nghié¢p theo nhi¢m vu dugc phan cong.
6. Luat hanh chinh va luat tai chinh

Lugt ¢ai chinh 1& nganh ludt diéu chinh cic quan hé x& héi trong linh vuc hoat
dong tai chinh cia nha nudc, trong d6 bao gdm ca cac linh vuc vé thu chi ngan

sach, phan phdi nguén von cta nha nudc mang tinh chat tién té lién quan dén



ngudn thu nhap qudc dan. Nhin mét cach tong quét, luat tai chinh va luat hanh

chinh déu diéu chinh hoat dong tai chinh ctia nha nudc:

+ L& mot bo phan chap hanh, diéu hanh nha nudc, luat tai chinh ciing sir dung phd

bién phuong phap ménh l1énh.

+ Luat hanh chinh qui dinh co ché kiém toan nhim dam bao tinh dung dan trong

cac guan hé tai chinh.

+ Luat hanh chinh chia dung cac QPPL qui dinh thdm quyén cua cic co quan cla
cac cong tac tai chinh vira 1 qui pham cua luat hanh chinh, dong thoi 1a ngudn cia

luat tai chinh.

Tuy vay, khong chi c¢6 ngudn gbc lién quan chit ché dén luat hanh chinh, ma con
c6 mdi quan hé vé6i luat hién phap va mot phan cua luat dan sy. Cac nguyén tic
cua luat dan sy dugc ap dung trong mot s6 hoat dong tai chinh nhu tin dung,
thué... con luat tai chinh da phan 1a diéu chinh chinh cic quan hé tin dung,

thué...ay.

IV. HE THONG NGANH LUAT HANH CHINH VA VAI TRO LUAT

HANH CHINH VIET NAM.

1. Hé thong nganh luat hanh chinh Viét nam



Luat hanh chinh gom tong thé nhiing quy pham phép luat diéu chinh nhitng quan
hé quan 1y nha nudc trong tit ca cac linh vuc cia doi séng x& hoi, c6 mbi quan hé
mat thiét v6i nhau tao thanh mot chinh thé thng nhat goi 1a hé théng nganh luat

hanh chinh Viét Nam. Hé thng nay duoc phan chia theo cac tiéu chi sau:

1. Theo chi thé quan 1y va chu thé ctia quan 1y:

- Qui pham phap luat Hanh chinh céng.

- Qui pham phap luat Hanh chinh tu.

2. Theo pham vi quan 1y:

- Quan ly hanh chinh nha nudc ndi chung.

- Quan 1y nha nudc trong cac linh vic doi song x& hoi.

3. Theo céch thuc tiép can:

- Quan 1y hanh chinh nha nuéc va chu thé quan 1y va cha thé cta quan 1y hanh

chinh nha nudc.

- Céch thirc quan 1y hanh chinh nha nudc, nhiig phuong thirc nham bao dam phap

ché XHCN va ky luat nha nudc.

- Quan 1y hanh chinh nha nudc trong trong linh vuc qui hoach xay dung.



- T4 tung hanh chinh va céc van dé co lién quan.

Trén co s két hop cac cach phan loai trén, luat hanh chinh s& dugc nghién ciu tap
trung cac phan co ban va thiét yéu nhat, s& dugc trinh bay chi tiét & phan: moén hoc

luat Hanh chinh.

2. Vai tro caa luat Hanh chinh Viét nam

Luat hanh chinh Viét Nam 1&2 mot nganh luat vé quan 1y nha nudc, dong mot vai

trd hét sirc quan trong trong moi mat ciia doi song xa hoi. Cu thé:

a. Vé phuong dién chinh tri:

- Tao co s& vimng chic cho viée xay dyng va khéng ngimg hoan thién bd may nha

nudc, viéc bao vé an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi;

- Gop phan quan trong trong viéc bao vé va tang cuong phap ché x& hoi chu nghia.

b. V& phuong dién kinh té

- Bong vai tro quan trong trong viéc xay dung, phat trién nén kinh té qubc dan;

- Thuic day céc linh vuc kinh té phat trién dong bd, nang cao doi song nhan dan.

¢ Vé phuong dién xa hoi



- Tang cuong bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong déan, cia tap thé, ciia nha

nuoc;

- Huéng t6i myc tiéu cao ca nhit caa thé ché hanh chinh, déng thoi ciing 14 ban

chét cua ché do XHCN 1a phuc vu cho nhan dan va "céng boc" cta nhan dan.
V. KHOA HQC LUAT HANH CHINH.

Khoa hoc luat hanh chinh 1a mot nganh khoa hoc phadp Iy chuyén nganh, bao gém
mot hé thong nhitng co sé 1y luan, hoc thuyét khoa hoc, pham trl, quan niém vé
nganh Luat Hanh chinh. Sy phat trién cia mon khoa hoc nay lién quan chit ché
dén qua trinh ra doi va phat trién ciia hé thong van ban phap luat diéu chinh hoat

dong quan ly hanh chinh nha nudc.
1. Doi twong nghién ciru

La hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc, nhitng quan hé hinh thanh trong qué
trinh quan 1y hanh chinh nha nudc va viéc diéu chinh nhitng quan hé ay, hé thong
phéap luat hanh chinh va hiéu qua cua hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc. Cu

thé nhu sau:

- Quan ly hanh chinh nha nudc, chii thé quan 1y va chi thé caa quan 1y hanh chinh

nha nudc.

- Céch thtrc quan ly hanh chinh nha nudc.



- Nhitng phuong thirc nham bao dam phap ché XHCN va ky luat nha nuéc.

- Quan ly hanh chinh nha nudc trong trong linh vuc qui hoach xay dung: nhiing

phat hién méi mé trong linh vyc hanh chinh tu..

- T4 tyung hanh chinh va céc van dé co lién quan.

- Quan 1y hanh chinh nha nuéc trong mot sd linh vuc ciia doi séng x4 hoi.

2. Nhiém vu ciia khoa hoc luiat hanh chinh

Lam sang to nhimg van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc, nghién ctu tong két thyc
tién hoat dong cia cac co quan hanh chinh nha nudc, thyc tién xay dung va ap
dung phap luat trong quan 1y hanh chinh nha nudc, dé xuat nhitng ¥ kién nhim
hoan thién cac ché dinh phap luat hanh chinh. Cai cach nén hanh chinh, dam bao

b6 may hanh chinh thyc su 1a cdng boc ctia nhan dan.

3. Phwong phap nghién ciru

a. Khai niém

Phuong phap ludn cta luat hanh chinh 1a céch thuc tiép can van d&é ma luat hanh

chinh diéu chinh

b. Cdc phuong phap



- Theo phép duy vat bién chirng (nhin nhan sy vat hién tuong trong trang thai van

dong khdng ngung).

- Theo chii nghia Mac-Lénin va tu tudng HO6 Chi Minh. Pic biét, nhiing tic pham,
bai viét cia Chu tich H Chi Minh vé nha nudec, phap luat, phap ché; nhiém vu cta
chinh quyén céac cip, vé bd may nha nude, vé can bd, vé mbi quan hé giita can bod
nha nude va nhan dan... 1a nhimg tai liéu hét sirc qui bau cho viéc dinh hudng hoat

dong quan ly nha nudc.

- Céc nghi quyét cua dai hoi Pang Cong San Viét nam voi nhitng chu truong
duong 16i, chinh sach, dé ra nhitng nguyén tic co ban, nhiing bién phap chil yéu
nham d6i mdi, hoan thién bd may nha nudc, ma trudc hét 14 bo may hanh chinh

nha nudc.

- Khoa hoc luat hanh chinh c6 mbi quan hé mat thiét v&i cac nganh khoa hoc x4
hoi co ban nhu: triét hoc, kinh té chinh tri, 1y luan nha nuéc va phap luat, khoa hoc

luat hién phap...

- Khoa hoc luat hanh chinh ciing c6 mbi 1ién hé mat thiét véi nhiéu mén khoa hoc
nghién ctru vé hoat dong nghién citru, dic biét 12 khoa hoc quan 1y. Su phat trién
ctia ca cac nganh khoa hoc nay 1a yéu td quan trong gép phan va ting cudng hiéu

luc quan ly cua nha nuéc.



Ngoai ra, khoa hoc luat hanh chinh ciing sir dung hang loat phuong phap cu thé dé
nghién ctru vé nhitng quan hé x& hodi vé hanh chinh nhu: phuong phap lich s,
phuong phap so sanh phép luat, phuong phap phéan tich téng hop, phuong phap

thdng ké, phuong phap diéu tra x4 hoi hoc, phuong phap thyc nghiém...

4. Nguon tai liéu

Nghién ctru luat hanh chinh va quan 1y hanh chinh nha nuéc trén co s¢ duong 16i,
chinh sach cia Dang, hoc thuyét Mac-Lénin, tu twong HO6 Chi Minh vé xay dung

nha nudce "dan la goc"

Thong qua thyc tién cua hoat dong quan 1y, bd sung va rat kinh nghiém.

VI. MON HQC LUAT HANH CHINH.

Luat hanh chinh 12 mot nganh Luat doc 1ap, gin lién voi su phat trién nha nude va
phap luat, ¢ vai tr, vi tri hét sitc quan trong trong hé théng phap luat Viét nam.
Dé danh gia hiéu qua hoat dong cia mot bd may nha nude, nguoi ta khong thé
khong xem xét dén hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc, co quan duoc
xem 12 "bo mat" ciia bd may nha nudce, trii dai tir trung wong dén dia phuong véi
d6i ngii vién chirc déng dao nhat. Luat Hanh chinh, vi thé 12 mot nganh luat co
pham vi nghién ctru rong, trén tit cac cac linh vuc ctia doi song x4 hoi vé phuong
dién quan 1y nha nudc. Mén hoc trang bi cho sinh vién nhitng kién thirc 1y luan

khoa hoc luat hanh chinh va kha niang ap dung nhiing kién thirc thyc tién trén mot



s6 linh vuc quan 1y co ban cua doi song xa hoi vao thuc té. Trong mén hoc Luat
Hanh chinh, sinh vién s& nghién ctru nhitng ndi dung twong tng vdi cac bén phan

sau day:



