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LOI NOI PAU

Sau 11 ndm kién tri dam phdn, tit ngay 01 thang | nam
2007, Viét Nam da chinh thicc 116 thanh thanh vién thir 150
ciia T6 chitc thuong mai thé gidi (WTO) - TS chiic kinh &
vad thuong mai Ién nhdt hanh tinh.

Cé thé néi rdng, budc qua ngudng cia WTO, Viét Nam
gdn nhw dd hoi nhdp, ddy dii va séu réng vao nén kinh &
lodn cdu, cdc co hgi thi triomg réng md gdin lién voi ap luc
cdi cdch thé ché, ndng cao ndng luc canh tranh gia tdng sé
tao thanh nhitng dong luc phdat trién quan trong nhdt cho
Viét Nam trong giai doan t6i. Viéc cé tao ra va sit dung 16t
cdc dong luc nay hay khong sé quyét dinh viéc gia nhdp
WI'O va hoi nhdp vao nén kinh 16 thé giéi c6 thuc su 16t cho
Viét Nam hay khong. Phdi thita nhdn rdng, la nudc gia
nhap WTO mugn, Viét Nam phdi chiu cdc diéu kién gia
nhdp khdt khe, thdm chi cé thé néi la bdt cong, ddic biét la
dol voi mgt nén kinh 1€ nghéo, kém phdt trién va lai dang
chuyén doi nhir Viét Nam.

Tuy nhién, kinh nghiém cia cdc nuéc di truce, nhdt 14
ciia mot 56 nudc gdn ké nhu Han Quoc, Trung Quéc va
Campuchia, cho thdy Viét Nam khong dugc phép va ciing
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khong ¢é 1y do gi ddc biét dé bi quan trudc trién vong “hdu
gia nhdp WTO . Vdn dé ddt ra la phdi nghiém tic xdy ding
cdc kich bdn hoi nhdp - diéu ma dén nay Viét Nam chua
lam. Cdc kich ban hoi nhap sé la co sd dé xdy dung 16 trinh
hoi nhdp mét cdch chdr ché. Thoi gian thyc hién cac cam
két WTO doi voi Viét Nam sé ngdn hon so véi cde nudc di
triée. Néu 6 mor 16 trinh hoi nhdp duoc thiét ké' 16t, chdc
chdn budc di hoi nhdp cia nén kinh €' va cua doanh nghiép
€ tu tin, chdc chdn va hiéu qud hon nhiéu.

Phdi chang, dé xdy dung duwoc 16 trinh hoi nhdp, nhiéu y
kién cho rang, Viét Nam cdn tdp trung gidi quyét nhitng
vdn dé chu yéu sau dady:

1- Thay doi mé hinh tang trudng cho phit hop vdi cdc
diéu kién toan cdu héa va gia nhdp WTO.

2- Hoan chinh khung kho phdp ly va hanh chinh phit
hop vai cde quy dinh WTO.

3- Hoan chinh hé thong thé ché kinh 1€ thi truong. Ddy
la mét muc tiéu quan trong, quyét dinh trién vong Viét Nam
duwoc cong nhdn la nén kinh t& thi truong sau khi gia nhdp
WTO va bdo ddam cho Viét Nam tranh duge nhitng rui ro va
cdc ton thdt khi héi nhdp.

4- Cé chinh sdch phdt trién cdc khu vuc kinh 1€ phit hop
véi nguyén tdc thi truong.

5- Quyét liét ndng cao ndng lyc canh tranh quoc gia va



nang e canl tranh doanh nghiép.

6- Cong khai héa théng tin va cung cdp théng tin day
du cho xd hgi. Ddy la diéu kién tién quyét dé hoi nhdp
thanh cong, va ciing dang la mot khau rdt véu ¢ Viér Nam.

Cé thé ndi, dé ciing chinh la nhitng suy nghi dica Vién
Kinh t¢'va Chinh tri Thé gici (IWEP) ciia Viér Nam va Vién
Chinh sach Kinh ¢ Quéc 1¢ (KIEP) ciia Han Quoe dén ché
10 chicc mét dy dn nghién citu va sau nita la mot Hol thao
chung voi chi dé “Gia nhép Té chirc thuong mai thé gici
(WTO): Kinh nghiém Han Quéc va dinh huong cia Viét
Nam? dé cdc nha nghién ctou ciia hai bén bay (6 va chia sé
nhitng quan diém ciia minh vé vdan dé nay. Chiing t6i hy
vong, thong qua céng trinh nghién citu chung nay, ching ta
€ hiéu k§ hon nhitng tic dong thudn nghich cia viéc Viét
Nam gia nhgp WTO, nhitng vin dé va co héi ma né mang
lai cho Viét Nam, dong thoi tir nhitng kinh nghiém va hiéu
biét clia Han Quéc trong viéc hoi nhdp vao nén kinh 1é thé’
8iot va khu vwc, ciing nhu trong viéc thich ung voi nhitng
ludt choi cia WTO, ching ta hy vong cé thé rit ra dugc
mot 56 kién nghi va bai hoc bé ich nhdm tao diéu kién dé
Viét Nam c6 dwgc nhitng chinh séch, nhitng giai phdp
(trong nudc va déi ngoai) va mét 16 trinh dé thic hién mot
cdch t6t nhdt nhitng cam két ciia minh véi WTO, dé vuor
qua dugc nhing khé khin va thdch thicc vo tan dung duoc
nhitng thudn loi c6 duge sau khi gia nhgp WTO dé cé thé



hoi nhdp suon sé vi sie phdt trién bén viing ctia quoc gia.

Dé cuon sach nay ¢é thé téi dioc tav ban doc, ngoai
nhitng no lue ban than cde téce gid va ngudoi bién tap, cluing
o1 con nhdn dioc sy giip dé va cd vii hét sitc quy bdu cia
cdc dong nghiép tai Vién Kinh té" va Chinh tri Thé gidi,
Vién KHXH Viét Nam, cua cdc nha khoa hoc rai Vién
Nghién ciu Chinh sach Kinh 1€ Qudc 1€ (KIEP), Xo un,
Han Quoc, ddc biét la su ho tro mét phdn tai chinh cho
viéc xudt bdn tir Quy Hoa Binh va Phdr trién Viét Nam
(VPDF). Nhdn dip nay, chiing t6i xin bay to long biét on
chdn thanh nhdt déi véi cdc té chite, cdc cd nhdn trén va hy
vong nhan dugc su dong gop v kién tiép tuc sau khi cudn
sdch diugc phat hanh./.

Ha Noi, ngay 24 thdng 10 nam 2007
Liru Ngoc Trinh
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Chuong 1

KINH TE VIET NAM VA MOT SO BOI SACH
PHAT TRIEN SAU GIA NHAP WTO

Viét Nam da tr6 thanh thanh vién thd 150 cua WTO va
ciing 12 thanh vién thit 25 mdi ké ur sau khi GATT chuyén
thanh WTO, tic 1a tir sau ngay 1/1/1995. Trong sudt 11 nam
dam ph4n hoi nhap Kién tri va thang loi timg budc, ching ta
cling da timg budc nhan thic ngay cang ddy du hon cdc co hoi
dé tan dung va cdc thich thic phai vuot qua khi gia nhap
WTO. Diéu d6 c6 nghia la khong phai dén tan bay gid chiing
ta moi ban dén co hoi va thdach thitc clia viéc Viét Nam gia
nhap WTO. Chiing ta da ban dén nhiing diém nay trong suot
11 nam dé cé quyét tam chinh tri gia nhap WTO va da timg
ky vong sé tr& thanh thanh vién WTO sém hon, tir cudi nam
2005. Su that & gia nhap WTO khong don gian chi 1a van dé
kinh t&, cho du néi dung cua nhing cudc dam phdn hau nhu
chi ban dén cdc cam két kinh t&€. Ciing vi vay, cdc co hdi va
thach thic cua viéc gia nhap WTO d6i véi nudc ta ludn duge
thé hién trén nhiéu chiéu canh: kinh t&, chinh tri, an ninh, van
hod, x4 hoi va méi trudmg. N6 dong cham dén viéc thyc hién
muc tiéu phdt trién bén viing v xac lap vi thé€ cia Viét Nam
trén truong qudc t€. Tuy nhién, tinh hinh cang trd nén cap
béch hon khi tai thoi diém hién nay, co héi va thich thic da

9



khong con nam trong du dodn ma la hi¢n hitu, cu thé, truc tiép
va hon nita, ching dang tr& thanh co hoi va thach thic ' ‘cong"”
khi ngoai nghia vu ma ching ta phai ddp ting theo cdc cam két
hién ta1, chiing ta con phdi d6i mat véi nhitng ndi dung méi va
van ti€p tuc phai dam phdn trong tién trién cua Vong phat
trién Poha (WTO+) ma bit buoc moi thanh vién cia WTO
phai tuan tha. D6 la chua ké trong di€u kién hién nay, khi céc
tién trinh da phuong vin con £ap tré ngai thi cac ti€n trinh
song phwong va khu vyc s& cang duoc diay manh. Va do vay,
sau gia nhap va véi tu cich thanh vién WTO, chiing ta con
phdi ti€p tuc trién khai nhitng 10 trinh hdi nhap khdc, nhit 1a
viéc xiic ti€n va dam phdn céc FTA song phuong. Néi cich
khdc, gia nhap WTO khéng phai 14 muc dich cudi cling ma la
phuong tién, san choi va 12 khuén khé hoi nhap quoc t€ rong
m6 dé Viét Nam chiing ta bét dau mot giai doan phat trién
maéi. Vi [€ d6, chiing ta cdn xem xét co hoi va thach thic cho
Viét Nam sau gia nhap WTO trén ca g6c do chinh tri va kinh
t€, d€ trén co s& d6, dua ra cic chil truong chinh sich ding,
hop 1y va toan dién nhdm dim bao cho nén kinh & nuéc ta

phat trién nhanh va bén vitng nhu Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 4 Dang Cong san Viét Nam (khéa X) di dé ra.

I. TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO) LA MOT
HIEP DINH THUONG MAI DA PHUONG NHUNG
KHONG THUAN TUY LA MOT PINH CHE VE KINH TE

WTO thay thé€ GATT nhim hudng t61 xay du'ng mot thé
ché thuong mai cong bing, xod bd cic try ngai vé thué€ quan
va cdc hang rao phi thu€, cic phan biét d6i x{r va cic khic
biét, ké ca cdc rao can vé thé che gilta cdc qudc gia. Trong
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150 thanh vién cia WTO, bén canh nhiing déi tac thuong mai
khong 16 nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Qudc... con c6
ca nhimg thanh vién hét sic bé nhé (chi xudt khdu vai tram
triéu, tham chi vai chuc trieu USD) nhu Tonga, Vanuatu,
Soamoa... ¢ Thdi Binh Duong. Do d6, s€ rat khé cé duogc su
cong bang thuc su trong quan hé gita cdc nuéc thanh vién.
Véi tiém luc nhiéu mat va tu cich thugng phong cia ngudi
hoach dinh chinh sdch thuong mai toan céu, cic nudc phat
rién va cac nudc 16n ludn 1a ngudi din dat "l6i choi” va
dudng nhu duge hudng loi nhiéu hon trong cdc tién trién ty do
hod thuong mai. Cic nude nho tuy cé tr cich "dong dang" véi
bat k¥ nudc nio trong WTO nhung do 1a vé nguyén tac, con
trén thue t€ ho dé bi cudn theo tinh todn lgi ich ciia cdc d6i tac
16n. N6i  cdch khéc, cdn phan biét rach roi gilta hiép dinh
thuong mai cdng bing trong WTO véi hé thong thuong mai
thé gi¢i hién vin chua cong bing. Su nd luc cua tdt ca cic
thanh vién dé€ thiic ddy tién trinh ddm phdn Doha ciing nhu c6
ging clia cic nhém G-20, G-77 trong ddu tranh nham bao vé
loi ich cla céc nudc dang phdt trién chinh la nhdm dat t&i sy
cong bang d6. Nhu vay, cudc ddu tranh nham dat 16i mot hé
théng thwong mai da phuong cong bing trong khudn kho
WTO, tu né, con 1a qud trinh mang mau sic chinh tri.

Diéu nay cang trd nén rd rang va siu sic hon do mdy 1€
sau day:

Mot la, sau that bai cia hoi nghi Seatle, cdc nuGc phat
trién di khong con dé dang cédc diéu kién thuong mai bat loi
cho cdc nudc dang phat trién. Theo d6, Hoa Ky da di tir chil
nghia don phuong biét lap sang Gng hé manh chi nghia da
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phuong toan cau. Cling tuong tu nhu vay, sau that bai cua Hoi
nghi Cancun va khé khin cia Vong phit trién Doha, Hoa Ky
va cac nudc phat trién di tich cuc hinh thanh cic FTA khu vuc
va song phuong. Nghia 1a ho chuyén manh sang lap trudng
ung ho chii nghia song phuong va khu vuc. R6 rang, loi ich
qudc gia 1a vu tién hang ddu va cic nudc phét trién doi khi
cing khong hoan toan sdn sang cho WTO néu céc ket qua
dam phén hién tai chua mang lai loi ich t6t nhat cho ho.

Hai ld, mét s6 nude rat nhd da ngod nhan vai trd to [6n cha
minh nén dua ra khd nhiéu yéu sich, nhat 13 yéu cau cdc nudc
phat tri€n md cira thi trudng ndng san (vén c6 khuynh huéng
gla tang bao ho trong cdc nén kinh t€ phat trién nhat), nhung
da khong thanh cong. Tham chi, ¢é nudc di e thanh cong cu
trong tay mot s6 "ké manh". C6 thé 18y vi du, trong s6 28 d6i
tic doi dam phdn song phuong trong khuén khé WTO véi
Viét Nam c6 nhifng nuéc khong hé c6 quan hé¢ thvong mai va
ddu tr v6i Viét Nam nhung vin dé nghi dam phdn song
phuong véi ta. Vay ho ddi dam phén véi ta nhim muc dich gi
néu khong phai [a dé khang dinh tv cach thanh vién va rit c6
thé ho bi chi phéi bdi cic tinh todn loi ich cita ngudi khac? Di
nhién, gidi quyét véi cdc dai tic nay khong khé nhung chiing
ta hoan toan c6 thé bi gay trd ngai va bj lam cham lai 16 trinh
dam phén;

Ba la, mot s6 nude phdt trién di I6ng ghép cdc van dé
chinh tri, an ninh, nhan quyén... véi cdc van dé kinh t€ khi
ti€n hanh dam phén trén ca kénh song phuong va da phuong
trong khuon khé WTO. V{ du, ¢6 nhing nudc da vién din
nhieu 1y do dé tir chéi cdp cdc wu dai thuong mai hoiac doi
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trimg phat cdc nén kinh 1€ chuyén déi trén quan hé tay doi
trong qua trinh dam phdan gia nhap WTO;

Bon la, mot nudc mudn gia nhap WTO phai ¢ quyét tam
chinh tri d0 manh, trén co s& nhén thitc 1o tinh tat yéu, cdc cg
hoi va théch thitc cha viéc gia nhap WTO ciing nhu hiéu diing
thé va luc cha minh, nghia 12 cin phédi cé quyét tam chién
luge, bude di, cic gidi phdp thuc chét va huy dong dugc nguon
luc cia quéc gia két hgp v6i ngudn lyc chia qudc t€, thyc hién
nghiém tdc cdc cam két WTO vi muc tiéu phat trién nhanh va
bén vitng.

Viét Nam d3 ¢é quyét tam chinh tri dé chi dong va tich
cuc hoi nhap kinh t€. Viéc nude ta trd thanh thanh vien WTO
1a két qué clia qud trinh 20 nam d8i méi va phat trién, trong
d6 gia nhap WTO 1a vu tién hang dau, gidp nén kinh t€ nudc
ta c6 "san choi” thuong mai toan cdu binh dang, c6 khuon khé
thé ché dé huy dong va phan bd hiéu qua moi ngudn lyc trong
vi ngoai nude cho muc tiéu phat trién. Dac biét, day la diéu
kién quan trong dé thic ddy cdc tién trinh hoi nhap sau hon,
nhat 13 trong dam phén va ky két cic FTA song phuong. Nhu
vay, cling c6 thé néi rang, xét trén gée do kinh (& chinh tri, gia
nhap WTO néi riéng va hoi nhap kinh t€ qudc t€ n6i chung 1a
mot trong cic dong lyc thic ddy phdt trién kinh t€ - xa hoi
nudc ta trong giai doan hién nay.

Tuy nhién, vi WTO 1a mot hiép dinh kinh t€ da phuong
nhung ¢é mau sic chinh tri nén trong khi dé ra cic d6i sich
phét trién ching ta can phai chd ¥ giai quyét hai hoa 3 van dé
16n: Mot la, moi tién trinh thyc thi cdc cam k&t WTO va ti€p
tuc dam phdn theo ti€n tri€n clia vong dam phdn Doha
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(WTO+) phai luon ding trén lap truong bio vé loi ich qudc
gia, ¢6 tdm nhin dai han theo quan diém phat trién hién dai va
dac biét phai chd trong khai thac triét dé cdc quy dinh wu dai
danh riéng cho cdc nude dang phat trién. Hai la, viée duy tri
quy ché phi thi trudng d6i véi nén kinh & nude ta trong vong
12 nam rat ¢6 thé sé tao ra rinh trang vi 1gi ich cla minh, cdc
nudc thinh vién khdc s& van dung nhiéu hon trong viée dua ra
cdc vu kién chéng ban phé gid. Ba la, khi khéng con duge ap
dung thu€ quan va cdc hang rao phi thu€ d3 duogc thué hod dé
bdo ve thi trudng trong nude, rét ¢é thé, cde nude s& sir dung
manh mé hon cdc hang rio ky thuat va moi truong dé ngan
can hang hod, dich vu dén tir cdc nudc thanh vien khéc. Pay 1a
linh vue ma céc nude phat trién r4t manh va st dung kha phd
bién hién nay.

II. CO HOI CHO VIET NAM SAU GIA NHAP WTO

(i) Ddy la ddu moc quan trong dé tao dong luc thic ddy
tién trinh doi méi va phdt trién toan dién ddt nude

Vi¢t Nam dé "chi dong va tich cuc héi nhap kinh t€ quéc
t€" nhu la su tiép néi 14t véu clia cic nd luc hoi nhap di c6
trén cac cép do: song phuong/khu vuc va da phuong..., song
cdc tién trinh hoi nhap d3 c6 1a chua di va gifta cic 16 trinh
héi nhap nay ludn cé su rang budc va quy dinh lin nhau. Né&y
khong phdi 1 thanh vien WTO Viét Nam khong thé dam phén
va ky két FTA song phuong vaéi bat ky nude nao. Nhu vay, co
hoi dau tién cdn nhan manh sau gia nhap WTO clia Viet Nam
la: 1) day la méc quan trong dé Viet Nam thic day céc 1o
trinh hoi nhap siu hon vao nén kinh t& khu vuc/ftoan ciu; va 2)
day 1a thoi di€ém mang tinh budc ngoat dé Viet Nam thiic ddy
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qud trinh diéu chinh co cdu, co ch€ kinh t€, niang luc canh
tranh, cdc thé ché kinh t€ theo hudng hinh thanh dong bo thé
ché kinh t€ thi trudng, thiét dinh mot nén hanh chinh quoc gia
minh bach, cé hiéu qua va c6 tinh duir bao dugc. O day, cling
cdn luu ¥ thém Ia céc chu chuyén thuong mai, dau tu... chi
duge xdc lap va gia tang trén cdc tryc song phuong gilta cac
nuGe va vi vay, tham gia da phuong dé c6 loi thé trong xiic
tién cdc quan hé song phuong mang tinh chi€n luge can duge
xem la dinh huéng wu tién trong dudng 161 hoi nhap kinh t€
quéc t€ nhu Dai hoi X clha Dang da vach ra.

(ii) M6 rong co hoi tiép cdn thuc t€ thi trudng toan cdu
trén tu cdch ctia mét thanh vién dong dang. Day la co hoi
ma trudc kia ching ta chua hé c¢6 va cho di ching ta di tiép
can dugc thi trudng cta 160 qudc gia va ving lanh thé, song
ching ta vin chua c6 duge tu cdch binh déng. Ngay trong
khuon khé hop tic ASEAN véi 10 nude thanh vién, ching ta
vin thudc nhém cdc thanh vien méi di sau duoc dp dung quy
tc hoi nhap 10-X. Nhiéu vén dé tranh chdp thuong mai voi sy
16ng ghép cdc van dé chinh tri vao cdc hiép dinh Kinh t€... da
khién cho ta mat thé chl dong trong viéc phan ng véi cdc dp
dat bt loi dén tir bén ngoai. Tham chi ¢6 nudc da st dung Toa
4n v Hién phdp ctia riéng nudc ho dé xir 1y céc van dé tranh
chap véi ta. Su phi 1y nay s€ bi xod bo ngay sau khi ching ta
duge hudng loi tir cdc nguyén tic, quy ché cia WTO. Day
chinh 12 khuon khé phép 1y chuin muc ciio canh tranh, cho
ti€p can thi trudng va xir 1§ céc tranh chap dé ching ta ¢ thé
van dung ma khong e ngai bi xir ép. Hon nita, pham vi diéu
chinh cia WTO bao goém: thuong mai hang hod, dich vu, dau
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tr lién quan dén thuong mai, s& hiru tri twe lién quan dén
thuong mai, van dé moi trudng lién quan dén thuong mai va
dau t, van dé giai quyét tranh chdp... nén viéc ti€p can thuc
t€ thi truong trong WTO 1a 4t rong va duoc huéng dan kha rd
rang theo cdc quy tac chung ciing nhu xuat phat tir cdc yéu
ciu dat ra cho ting nhém nudc. Chiing ta ti€p can dugc khung
khd va cdc luat choi d€ thdy dugc cdc khé khan ma ching ta
can phai vuogt qua doi véi viec mé clta thi trwdng hang néng
nghiép va viéc md cita thi truong dich vu. .. 1a nhimg linh vuyc
rdt nhay cam trong khi nang luc phan vng chinh sich cia ta
con chua hoan chinh. Thong qua tiép can thi trudng cua cic
nudc thanh vién, chiing ta s& ¢6 thém nhiéu kinh nghiém xir ly
va chi it 13, véi mot 16 trinh héi nhap dwoc xdc dinh, ching ta
5 ¢6 duge tu cdch "déng ding” dé khong bi dimg ngoai cic
cuéc dam phén hién dang tiép tuc clia Vong dam phan Doha.
Ciing wong ty nhu vay, ching ta sé khong con bi thu dong
trudc cdc thay ddi qud nhanh va nhitng doi héi phi 1y ma cic
thanh vién WTO vin thudng 4p dat cho cdc thanh vién con
nam ngoai 16 chic nay (bing chimg la ching ta da bi dit rat
nhiéu yéu cdu khé khan trong dam phan song phuong va da
phuong trong khuon khé gia nhap WTO truge day).

(iii) C6 diéu ki¢n thudn lgi trong huy doéng va phdn bé
hop ly hon cdc nguén luc cho phidt trién dét nuoc.

Day ciling la diéu ma chiing ta da tien liéu tir trude. Di€m
khédc co ban & thoi di€ém hién nay dé 1a tiém nang trong huy
dong va phan bé nguén luc di co didu kién thuc € dé wd
thanh hién thuc. Viéc duge hudng cic quy ché thuong mai
cong bang, titc 1a quy ché thuong max binh thuong vmh vién
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va quy ché déi xr quéc gia cling v6i cdc nguyén tic chuyén
nhugng doi xiing, cé di ¢6 lai... va hon thé, viéc d& bo cic rao
can thué, phi thu€ va cdc rao can khéc, sé€ cho phép nén kinh
t€ nudce ta thuan lgi hon trong ti€p can toan dién vao cédc nén
kinh t€ thanh vién. V@ nguyén tac, von, cong nghé, k¥ thuat. ..
s& theo cdc kénh di chuyén thuong mai, tai chinh, ddu ...
tham nhép vao thi trudng nudc ta va nguge lai. Vi du, nhd gia
nhdp WTO, céc rao can ti€p cén thi trudng ma cdc nha xudt
khdu Viét Nam hién dang vdp phéi s€ dan ddn duoc xod bd va
di€u d6 tao co hoi cho ho ti€p can duge cdc thi trudng méi. Di
nhién, tuy thudc vao cdc nd lyc cai cdch bén trong va su lua
chon uu tién clia ta ma nguén vén ndo, cong nghé nao... sé
dugc chiing ta ti€p nhan cha khong phai tr né mang lai. Noi
cich khiac, WTO khong tu mang lai loi ich cho cic nudc
thanh vién nhung chinh WTO tao ra sitc manh thé ché hay vén
thé ché dé cdc nude Gim ki€m va gia ting cdc lgi ich cho minh
trén co s ra sodt ding ngudn lyc trong nude, phdt huy hop ly
lgi th€ so sénh clia minh. Ching han, Viét Nam c6 thé md cita
thi truong dich vu manh cho nhitng phan nganh dich vu thuoc
nhém dich vu trung gian, hé tro cho cong nghiép hod, hién dai
hod nhu: buu chinh vién thong, ngan hing, tai chinh, bo
hiém... Cling tvong ty nhu vay, Viét Nam c6 thé tiép tuc thuc
hién chinh sdch hé trg phét trién ha tdng va gia ting nang luc
thé ché trong linh vire nong nghiép d€ tao moi trudng hap din
nhim thu hdt FDI nhiéu hon vio linh vuc sin xudt nong
nghiép, nang cao nang luc canh tranh cla céc nong phim ché
bién, khoi day kha nang ddu tu va phdt trién nong nghiép,
nong thén theo hudng hién dai.
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(iv) Gia tdng thé va luc méi cho Viét Nam trén truong
quéc té

Chiing ta ai cling hiéu rat rd rang Viét Nam d3 ¢6 thé va
luc méi nher m& clra hdi nhap. Diéu khong thé phil nhan la sau
gia nhap ASEAN, APEC, ky két cic BTA..., Viét Nam da 1
nude dang ¢6 vai tro tich cuc trén cdc dién din khu vire va lién
khu vuc, bat ddu c6 nhimg sdng kién trong cdc tién trinh
ASEAN, Dong A, APEC va GMS. Chit luong ciia su phat
trién nén kinh € dat nuéc da duge nang lén, tr& thanh mot
nudc tang trudng dya trén ning sudt tong cdc yéu t6, cho di
chua cao, thay vi 1a nude tang trudng chi dua vao céc yéu to
co ban cdu thanh dau vao nhu tai nguyén, dit dai va lao dong
(Mc.Kinsey & Company). Tuy nhién, chi dén khi tr& thanh
thanh vién WTO thi qud trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€ cta ta
mai duge coi la toan dién, xét trén pham vi cap d6 ciing nhu
tinh chat cta su hoi nhap. Ngoai trir gia nhip vio ASEAN -
mot sit ¢ két chat ché dé chuyén tir Hiép hoi sang Cong déng
kinh t€, con cac 16 trinh khdc, vé co ban, vin chi 1a cdc lién
két 1ong, ty nguyén va it tinh rang buoc. WTO 1a mot hiép
dinh thuong mai da phuong, rang budc chit ché, tinh thé ché
cao va vai trd cia nguyén tac "da s6 quyét dinh" dang c6 tac
dung tich cuc trong viéc thic ddy cac tién trinh hoi nhap kinh
t€. Do dé, trd thanh thanh vién cia WTO ciing déng nghia véi
viéc ching ta ty tao cho minh mét thé va luc méi trong canh
tranh va thuong luong qudc t€. Su tu tin va sitc manh cia mot
nudc nho s& duge gia tang ddng ké sau khi di trd thanh mot
thanh vién chinh thic, ddy da va déng ding trong t8 chiic nay
va nhu mot nguyén tic, cdc nudc nhd ludn bigt dua vao cic
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dinh ché da phuong nhu WTO, dé thuong lugng t6t hon trong
cdc quan hé song phuong, nhat la véi cdc nudc I6n va cic
nude phat trién. Do dé6, ciing ¢é thé ndi, sau gia nhap WTO,
Viét Nam cé thé sé& nhan duoc su hudng dng va hau thun cuia
nhiéu dai tic 1on trong xic ti€n dam phén song phuong vé cic
FTA va trén tu thé caa mot thanh vién WTO, chiing ta sé thuc
hién duge quyén lua chon va thic ddy cdc quan hé do6i tac
nhiéu mat véi céc nudc dé thuc hién thanh cong muc tiéu
cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

III. THACH THUC CHO VIET NAM SAU GIA NHAP WTO

Trudc hét, cAn phéi thing thin thita nhan ring thich thic
cha viéc gia nhiap WTO déi v6i nén kinh t€ nudc ta 1a khong
hé nho. N6 dang hién hiru truc ti€p, tham chi 1a ngay lap tic
khi cdc 130 can thué€ quan bi giam, cdc ki€u trg cdp va bao ho
bi xod bo... Ngudi tieu diang duge lya chon va ti€p cidn mot
cdch thuan loi nhét véi hiang hod nhap khdu c6 chét lugng va
gid ré. Song dé chi 12 mo6t mat va chac chin ring khong ai lai
muén nén kinh 1€ ctia minh chi 12 mét thi trudng tiéu thu cia
thé gi6i (GS. Tran Van Thinh, cuu dai st cia EU tai WTO).
biéu quan trong hon 1a viéc xod bd cdc rao can thuong mai,
ddu tu, tai chinh... dang khién cho nhitng khu vic yéu the,
nhitng doanh nghiép thi€u sin sang cho hoi nhap phai ding
tru6c nhitng nguy co bi gat ra ngoai cudc choi, ngay ca trén
thi trudng noéi dia cia chinh minh. H¢ luy cia nhitng tic dong
vé kinh t€ s€ 1a sur gia tang cdc rai ro vé x4 hoi, mai trudng, an
ninh... ma ching ta phai d6i mat. Tuy vay, cin ¢é cich nhin
that su khach quan v€ thach thitc. Thach thiic [a c6 that, .hién
hitu nhung hdu nhu nuée nio gia nhap WTO ciing déu phai
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doi mat nhu vay va nén coi d6 la diéu binh thuong, cho di d6
la Trung Quéc hay nuée Nga va ngudi ta déu di tien liéu
ching trude khi gia nhap. C6 3 can ci dé xem xét cdc thich
thitc: 1) su yéu kém, bét cap bén trong; 2) cic yéu cau dit ra
tir cdc cam két WTO va 3) sitc ép tif cdc tién trinh hé1 nhap
nhanh cua cdc nuéc bén ngoai. Nhu vay, mot mit, cling cdn
hiéu ring thich thic ¢6 thé trd nén trim trong néu céc né luc
bén trong cla ching ta khong cao. Mat khdc, théch thic ciing
c6 thé chuyén hod thanh co héi néu ching ta luén coi d6 nhu
[a nhimg 4p luc ma minh phai vugt qua, thic ddy chiing ta
thay d6i toan dién hé théng chinh sdch kinh t€ - xi hoi cua
minh. Trén quan diém ti€p can nhu vay, ching tai cho ring
cdn thing than chi ra céc thich thic, sin sang d6i mat va vuot
qua ching thay vi ti€p tuc e ngai, khong c6 cdc hinh déng
thi€t thuc, kip thai va khéng bao gis duge coi day la cong viéc -
phai lam cta riéng chinh pha. Sy dong thuan xa héi va sy sdn
sang cla moi cha thé kinh t&: chinh phii, doanh nghiép, ngudi
dan... chinh 12 nén ting quan trong nhat dé chiing ta tan dung
dugc co hoi, vuot qua thich thic hoi nhdp hiéu qua, thuc hién
thanh cong sy nghi¢p céng nghiép hod, hién dai hod dat nuse
vi myc tiéu dan giau nudc manh, xa hoi cong bang, dan cha
van minh.

Vay nhitng thach thitc n2o dang dat ra cho Viét Nam sau
gia nhap WTO:

(1) Mitc dé canh tranh kinh té sé rit khéc liét va theo do,
bdt on xd héi cé thé gia ting.

Viec giam thué va cdc hang rao phi thué, xod bo trg cap
va bao ho theo cdc cam két WTO. .. s& gidp md clra manh thi
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trudng ca trong va ngoai nude, song dong thdi cling s€ tao ra
ap luc canh tranh rat khoc 1iét trén thi trudng noi dia, nguy co
phd san doanh nghiép s& c6 thé gia tang khi 95% doanh
nghiép cua ta déu 1a doanh nghiép vira va nho, nang luc canh
tranh y&u véi 8 yéu t6 vé nang luc canh tranh quéc gia (theo
WEF) con rdt nhiéu bat cap (vi du: ha tang co sd lac hau va
khong dong bo; do md thi trudng véi bén ngoai cao trong Khi
hoi nhip bén trong chua manh; nguén nhan luc khong dap
tng duoc yéu cdu di chuyén tur do va chat luong méi trén thi
truong lao déng cling nhur trong tranh tung va giai quyét cdc
tranh chép kinh 1€ ¢6 nguy co gia tang sau WTO; hé théng thé
ché kinh t€ va phap luit chua hoan thién, thi€u tuong thich,
chua hop chuén, thi€u minh bach va chua du bao duoc. .. Néu
cdc nd luc d6i mdi bén trong khong triét dé va khén truong,
nguy co doi mat voi viec dé mit thi trudng noi dia rat 16n. Mat
thi trudng nodi dia déng nghia véi mat viéc lam, cdc van dé xa
hoi ndy sinh, cdc van dé mat an ninh phi truyén théng nhu: an
ninh con ngudi, an ninh kinh t€, an ninh van hod, an ninh moi
trudng... sé gia tang. Theo do, cdc méi de doa déi vai 6n dinh
xd hoi va phat trién c6 chat luong, bén vimng s& 12 thich thitc
16n nhat dot véi nude ta sau gia nthap WTO.

(ii) Vi viéc gia nhap WTO, chiing ta sé phai xu ly ciing
lic nhiéu 1o trinh hoi nhdp: WTO, AFTA/AEC; APEC, cac
FTA giita ASEAN vdi cdc déi tac bén ngodi, cdc BTA...
Theo d6, sy han ché€ va phan tdn vé ngudn luc ciing nhu kha
ndng chua manh va thi€u nhat qudn trong thuc thi nghiém tic
cac 16 trinh nay s€ la thach thuc 16n do1 v&i chdng ta trong
viéc nang cao tinh hiéu qua trong qud trinh tan dung cic co
héi cling nhur vugt qua cic thich thic do cdc qud trinh nay
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mang lai. Ciing can canh gidc véi tinh hinh la ching ta thudng
rat no luc trong dam phan ky két cdc Hiép dinh song lai tré va
thi€u dong bé trong thuc thi khién cho céc thich thic vé hoi
nhdp s€ trd nén trdm trong hon.

(iif) Cdc tién trinh hoi nhdp quéc té va khu vuc dién ra
nhanh, toc dé cao, nhdt la viéc cdc nuéc trong khu vuc dang
thitc ddy manh céc FTA song phuong, dich chuyén manh
co cdu kinh té¢ sang cic nganh dua trén cong nghé va tri thitc
va day s€ la thdch thitc 16n d6i v6i nén kinh t€ nudc ta néu
chiing ta trién khai cdc cam két héi nhap cham, khong dong
bo trén cdc 16 trinh va khong twong thich v6i bén ngoai. Trong
khi chua c6 cac FTA song phuong va san nha tr& thanh sin
choi quéc t€ sau WTO, cic thich thic nay cang tré nén
nghiém trong hon.

(iv) Vao WTO la vao sén choi "déng dding” véi bén
ngodi, c6 nguyén tdc, ludt choi chir khong phdi la tu né
mang lai hiéu qud. Hiéu qua thudc vé cdc nd luc cai cich bén
trong. Thdch thicc lon nhdt la ching ta ditng trude nghich
Iy: mo ciia bén ngodi tot trong khi hoi nhdp bén trong kém;
nghia 12 sy héi nhap hay 13 phéi hop chinh sich va loi ich da
khong ding trén loi ich téng thé, toan cuc va dai han ma luén
bi khu bigt, chia cit giita cdc bd, nganh, giita trung uong va
dia phuong, gita cdc dia phuong véi nhau, giita nganh va
doanh nghiép, giita doanh nghiép vdi nhau. ..

(v) Viéc chua dat t6i su théng nhdt trong nhdn thirc vé
hoi nhdp kinh t& néi chung, vé WTO néi rieng di din t6i
nhiing hanh dong cam chimg, cdc x& 1y chinh sich khong hop
thong 1€ hoic c6 quyét tam chinh tri nhung khong cé cdc hanh
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dong chinh sach kip thoi cing s&€ 1a mét thach thikc to lon sau
gia nhap WTO. Can canh bdo vdi nhitng quan diém cuc doan
hodc mo hé vé WTO c¢6 thé din dén viéc dat nude ta khong c6
duoc sy dong thuan xa hoi trong thiic ddy thuc hién cam két
WTO ciing nhu qud trinh hoi nhép kinh t€ quéc té.

(vi) An ninh va chu quyén quéc gia cé nguy co bi xdm
hai

Sau gia nhap WTO, su phifc tap cla cdc van dé xuyén bién
giGi nhu: budn lau, budn ban phu nit, t6i pham... s€ gia tang,
an ninh phi truyén théng sé trd thanh van dé ndi troi. Quyén
quyét dinh qudc gia cling ¢é thé c6 nguy co bi suy gidm clng
v4i viec thuc thi cdc cam két qudc t€, nghia 12 phai hy sinh
mot s6 lgi ich cuc bd, ngin han. Can nhin nhan ding hon vé
diéu nay va phai dat ching trong sy dam bao lgi ich toan cuc,
dai han va téng thé khi thuc hién nghiém tiic cdc cam két
WTOQ. Nhu vy, thich thic vé chii quyén qudc gia la cé thuc
trong khi xir 1y cac vin dé md clra va hoi nhap.

Mat khdc, dp luc va su 4p dat chia bén ngoai s€ tao sic €ép
16n d6i v6i nang lyc va siic manh bén trong - nhan t6 quyét
dinh dai véi viéc bao vé loi ich va vi th€ quic gia cua ta. Diéu
nay $€ trd nén khé Khan hon khi trén thuc t€, néu chiing ta van
cdn it cac sdng kién trong hoi nhdp va van bi thu ddng trudc
cdc toan tinh chinh sach cua cdac nude di trude.

IV. POI SACH PHAT TRIEN CUA VIET NAM TRONG
GIAI POAN TOI

(i) D6i sach tdng thé ctia Viét Nam trong giai doan 2006-
2010 la viéc diéu chinh todn dién nén kinh té dat nuéc dé
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phdt trién nhanh va bén vitng sau gia nhap WT0. Hoi nghi
Trung wong 4 (khod X) ciia Dang cong san Viét Nam (thdng
1/2007) da thong qua Nghi quyét vé mét sa chu truong, chinh
sdch l6n dé nén kinh t€ Viét Nam sau gia nhip WTO phat
trién nhanh va bén vilng. Pay la khuon khé hoi nhap rong
nhdt va toan dién nhat cho dén nay dé Viét Nam tiép tuc
khéang dinh duong 161 déi méi giai doan II khi thé va luc cla
Viét Nam da gia tang; da bat ddu vugt qua nhém nude ting
trudng dua trén cac yéu té ddu vao dé chuyén sang nhém tang
tredng dua trén ddu tr va déi mdi cong nghe (tirc 1a bt dau
tang trudng c6 chit lugng); da c6 thé canh tranh déng dang va
dugc quyén tham gia vao viéc hinh thanh cdc sdng kién hoach
dinh chinh sdch thuong mai toan cdu; da ¢6 khuon khé phat
trién d€ lan dau tién hiéu rd hon hoi nhip bén ngoai chi cé thé
mang lai hiéu qua cao néu c¢d dugce su hoi nhap manh mé bén
trong; thach thic chia cdc tién trinh toan cau va khu vuc s& ud
nén dé dang vugt qua néu Viét Nam xod bo duge cdc nghich
1y trong phat trién: tang trudng cao nhung vin dudi tiém ning
va chua bén vimg; vin con ton tai khuynh hudng thay thé
nhap khdu, bao cdp vi "xin - cho" trong khi d6 md cira nén
kinh t€ da rdt cao; chu truong da dang hod cdc ngudn lyc cho
phdt trién trong khi vin cdn dva nhiéu vao ddu tu nha nudc
(von ndi dia) va FDI (v6n nudc ngoai); nang luc canh tranh
clia nén Kinh €, doanh nghiép va san phiam vin rat thap trong
khi thich thie tir viéc thyc hién cac cam két hoi nhap 14 vo
cing I6n; tang truong Kinh t€ chua thuc su két hop hai hoa véi
viéc thuc hién cong bing xi hoi... Do vay, Nghi quyét Hoi
nghi Trung vong 4 chinh 12 mét sy phan dng chién luge kip
thoi trude cuc dién méi clia nén kinh t€ dat nuéc, da luong
tinh mot cach rd rang co hodi va thach thic dat ra cho Viét
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Nam sau gia nhap WTO, nhit la trong qud trinh phai thuc
hi¢n nghiém tic cdc cam k&t WTO, Viét Nam phai khac phuc
duge cdc bat cap hién nay trong nén kinh t€ xa hoi, khai thic
triét dé cdc vu dai ma WTO danh cho cdc nudc dang phét
trién, dong thoi phdi vuot qua duge cac ste ép manh mé dén
tr cdc ti€n trinh hoi nhap trén nhiéu cdp do dang dién ra, nhat
la truée chiéu hudng "vuot trude” tr do hod cta nhiéu nude
trong khu vuc.

(1) Gia nhap WTO la bude khai dau cho giai doan méi vé
chdt trén con dudng hoi nhdp va phdt trién va do vay, cidc cam
két v6i WTO la khuon kho chung dé Viét Nam xdy dung 16
trinh héi nhdp tong thé cua nén kinh té ddt nudc vao khu
vic va thé gigi. Trén ca s& mitc trung binh 61 thi€u clia cdc
cam két véi WTO, Viét Nam hoan toan cé can cit va di€u kién
kha thi cho viéc thiét lap cac quan hé ddi tac kinh t€ toan dién
hodc hinh thanh cic FTA song phuong vé mot hay nhiéu linh
vuc nao dé. Céc xic ti€n ctia Viét Nam vé BFTA véi mot so
qudc gia hién nay nhu Singapo, Nhéat Ban [a sy hién thuc hod
chil trwong nay. Mit khéc, cing véi viéc thuc thi cdc cam két
WTO, Viét Nam can né luc diéu chinh toan dién ti€n trinh hoi
nhap d€ déng bo hod viéc thuc hién cdc cam két véi AEC, céc
sdng ki€n ctia Lo trinh Busan va chuong trinh hanh dong Ha
Noi 2006 thudc khuon kho APEC. Nghia 1, Viét Nam phai
tan dung dugc wu trdi, kha nang bé sung va tinh déng tuyén
cua cdc 16 trinh hoi nhap dé huy dong va phan bd duge 161 da
va ¢6 hiéu qua cdc ngudn luc trong va ngodi nudc vi muc tiéu
phat trién nhanh va bén vimg.

(ili) Hoan chinh hé thong phdp ludt la bude di quan
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trong ddu tien ma Viét Nam phai lam sau gia nhap WTO. Boi
vi tinh tuong thich, su hai hoa gilra hé thong phédp luat Viét
Nam véi cic nguyén tac quy dinh cuia WTO va cic dinh ché
khéc trong tién trinh hot nhap kinh t€ qudc t€ ciling nhu viéc
dam bao tinh 1o rang, déng bo, dé du dodn va don gidn trong
thyc thi hé¢ théng nay la tiéu chi ¢6 ¥ nghia quyét dinh tinh
hap dan cia moi trudng kinh doanh, 161 cudn su sdn sang tham
gia "cudc choi” clia cdc nha dau tr trong va ngoai nudc ciing
nhu cla moi ngudi dan. Nghi quyét Hoi nghi TW4 da khang
dinh 16 chu truong nay. Tuy nhién, cong viéc nay phai tién
hanh nhanh, déng b va ¢ nhimg dét phd wu tién trong xay
dung va hoan thién cdc van ban phdp luat & mot s6 linh vuc
quan trong nhu: phdp luat vé s& hitu tri tué, phap luat vé béo
vé quyén ty do kinh doanh; phap luat vé hd trg k¥ thuat, vé xit
1y tranh chép, vé tiéu chuén moi trudng... dé ngay sau khi
thuc hién cac cam két WTO, nén Kinh t€ c6 thé van hanh déng
bo va ¢6 hiéu qua theo co ché thi trudng.

(iv) Nhu trén di phan tich, nén kinh té€ Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap WTO s€ d6i mat voi 3 thach thire chinh: a)
sirc ép tir viée thyc hién cic cam két WTO; b) nguy co tut hau
trudc khuynh huéng "vugr trude” vé tu do hod clia cdc nudc
trong khu vire; va c) niang luc canh tranh cia nén kinh t€ yéu
va bdt cap 16n cua cdc ti€n trinh cai cch trong nudc. Trong s&
nay, theo ching 16i, thich thitc thir 3 1a quan trong nhit vi néu
khéc phuc dugc thi s& hoin toin cé thé hoan chuyén va bién
cdc thdch thitc kia thanh co hoi dé ddy nhanh mot cich hiéu
qua cdc 16 trinh hdi nhap. N6i cdch khéc, nang luc quéc gia
trong canh tranh, trong kiém sodt dugc cdc dinh huéng phat
trién, trong viéc vugt qua cac siic ép va rii ro bén ngodi, trong
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dé xuat cdc sdng kién cho hop tac va phat trién... sé 13 thuéc
do nhim tao ra su khac biét va tinh wu troi cha mét nudc trong
tién trinh hé1 nhip kinh t€ quéc t€. Hoi nghi TW 4 (khod X)
d4 dé ra mot hé chinh sdch dé nhanh chéng hinh thanh déng
bo cdc yéu t6 cla nén kinh (€ thj trudng, ddm bao phat trién
toan dién cdc loai thi trudng, nhit 1a cac thi truong dat dai,
ching khodn, khoa hoc cong nghé, dich vu ddu vao... la
nhiing thi trudng ma & d6 Viét Nam con yéu hodc chua ¢6 -
trén nguyén tic van hanh phi hop vdi thong [& quoc t€ va cé
kha nang két ndi t6t vai thi trudng khu vuc va thé giéi. Di lién
vdi cong viéc nay la viéc diéu chinh manh mé va quyét liét
cdc chinh sdch kinh t€ vi mé vé ddu tu, thué, 1ai sudt, ty gid
h&i dodi... nhdm xod bd moi hinh thic bao cdp, bao trg, uu
dai trdi véi cdc nguyén tic ctia WTO va cédc dinh ché kinh t€
khdc [am tri tré, thi€u cong bing va lang phi ngudn luc cho
phat trién. Nhu viy, moi trudmg chinh sdch phdp luat 1a dot
phd dau tién d€ ning cao nang lyc canh tranh quéc gia va la
bude di quan trong dé nén kinh t€ Viét Nam khong khéc biét,
lién thong thuc su véi hé théng Kinh t€ thi trudng toan cdu.

(v) D€ ¢6 ning luc canh tranh thuc trong xuat khdu va thu
hit FDI trong diéu kién s& lugng d8i thu canh tranh ngay cang
déng (150 thanh vién thuéc WTO) va mic d6 canh tranh ngay
cang quyét liét (chng trong khuén khé cdc nguyén tic va quy
dinh ca WTO), Viét Nam phai c6: thir nhdt, sy bit phd manh
trong phét trién két cdu ha tdng nhu hé thong giao thong, dién
nudc, cing bién, san bay va cdc dich vu cong hién con rit lac
hau, manh miin, khéng déng bd, phi tdn cao; va thir hai, phét
trién va nang cao hiéu qua nguén nhan luc, mot diém yéu khé
chap nhan khi nguén nhan luc Viét Nam da bdc 16 su thiéu
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hul nghiém trong ca vé sd lugng va chat lugng trudc yéu cau
cla viéc phdt trién cdc nganh dua trén cong nghé cao va tri
thic, & cdc mat xich ¢ gid tri gia tang cao trong "chudi gid
tri”, & nhitng linh vic doi héi phai ¢6 nang luc tranh tung va
xU 1y tranh chdp qudc t&€. Day 12 hai diéu kién quan trong dé
tao ra 3 su k€t ndi can thiét bén trong nén kinh t€ Viét Nam
truGc khi né dat t6i d¢ hoi nhap sau vao nén kinh t€ khu vue
va thé gidi:

Mot la, su két noi lién thong, déng bd va thuan lgi hod,
chi phi thap cua hé théng két cdu ha tang, dam bao tinh md va
khd nang sin sing cua chiing khi gia nhap vao hé théng két
cdu ha tdng qudc t€. Viét Nam da rdt cham trong viéc tao ra sy
két néi nay va rit c¢é thé khong phat huy dwoc vi thé dia -
chién luge cling nhu viéc tao ra lgi thé canh tranh néu van tiép
tuc yéu trong su két ndi nay;

Hai la, sy két n6i vé mang IuGi doanh nghiép - nhan t6
quyét dinh nang lyc hoi nhap thuc t€ (de facto) ctia nén kinh
t€. Can phai dat t6i mot h¢ thong doanh nghiép manh, cé kha
nang bd sung Jan nhau trong viéc khai thic nguyén tic hiéu
qua nhd quy mé cling nhu 1y thuyét chudi gi tri toan ciu,
nghia la cac doanh nghiép phai ¢é sitc manh, wu thé, sy khéc
biét ¢6 thé gianh chién thang trong canh tranh déng thoi ¢6
thé nhap cudc choi vdi tu cach 1a "vé tinh", nha "thdu phu™
trong mang ludi TNC quoc t€. Doanh nghiép tu nhan cin phat
trién manh hon, cdc doanh nghiép trong cdc nganh cong
nghiép phu trg, cdc nganh dich vu ddu vao cla moi qua trinh
san xudt kinh doanh phai ¢6 sy vugt 1én dé gidm 4p luc nhap
khau, gidm phi t6n va theo dé, ning cao ning luc canh tranh
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nganh, doanh nghiép va san pham;

Ba la, su két n6i vé mat thé ché va chinh sich, nghia la thé
ché chinh sich phai nhat quan tir trung wong t4i dia phuong,
thong nhat va khong phan biét d6i xir véi moi thanh phén kinh
t€, dam bao tinh chudn myc, hop thong & quéc t€ dé ¢ thé
phot hop va hinh thanh chinh sich chung cho cic vin dé
xuyén bién gidi va day 1a tién dé quan trong dé c6 thé tham
gia hoach dinh chinh sdch chung trong cdc dinh ché& khu vire
va toan ciu.

(vi) Trén co sd vi th€ dia-chién luge do cdc chuyén dong
kinh t€ quoc t€ va khu vyc mang lai, can ti€p tuc phat huy ¢6
hiéu qua vai trd "cdu ndi" cla Viét Nam trong hop tdc
ASEAN - Trung Qudc, tich cuc thé hién vai trd thanh vién
tham gia "nhém hat nhan" cia ASEAN trong hgp tic Pong A,
€6 dong thdi "phéi hgp" voi hai cuc tang trudng 1a Trung
Quoc va An D6 ciing nhu giita hop tac Tiéu viing séng Mé
Koéng md& rong va lint vyc song Hang... dé tao thé va luc cho
Viét Nam trong quan h¢ véi cic déi tac chién luoc, nhat la tao
ra dugc thé "can bang” trong quan hé v4i cdc nude ion ciing
nhu gifta cic nudc lang giéng dé c6 moi trudng hoa binh, 6n
dinh cho hop tdc va phét trién. Day la chi trvong rit quan
trong dé Viét Nam c6 thé "vuot trude” trong thic ddy v do
hod, van dung hai hoa l¢i ich dia-kinh t€ va dia-chinh tri dé
hinh thanh tdm nhin dia-chién luge cho Viét Nam trong kha
nang vwon 1én ngang tim vdi cdc thanh vién phdt trién nhat
trong ASEAN.

(vii) Trén nguyén tic hoi nhap dong thdi ca ba cap do: da
phuong, khu vuc va song phuong, ngoai viéc tap trung cao do
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cho viéc thuc thi cic cam két WTO, can tiép tuc dam phan,
diéu chinh va ¢é su chu déng trong phan ting véi céc yéu cdu
mdéi dét ra tir cdc cam két dang ti€p tuc thuong lugng trong
khuén khé Vong phdt trién Doha (tic 12 WTO+), thuc hién
nghiém tiic cac cam két trong hgp tic ASEAN, GMS, Déng
A, APEC va cic hiép dinh khdc. D6i véi AEC, can chd dong
ddy nhanh tién trinh tr do hod trén 12 linh vuc wi tién, nhat la
c6 sdng kién theo hudng bao dam cao nhit loi ich qudc gia
trong vai trdo ngudi diéu phdi nganh dich vu hau cén
(logistics). Cin xdc dinh diing vi tri cia Viét Nam trong tién
trinh AEC khi dya trén thé va luc hién nay, Viét Nam d3 va
dang virot qua nhém cdc nude thanh vién méi dé gia nhap vao
nhém céc thanh vién ASEAN phat trién hon. Ciing tuong tu
nhu vdy, cing v4i ASEAN-6, nhat 1a cing véi Singapo,
Malaixia, Indénéxia va Thdi Lan..., Viét Nam can chi dong
hon trong céc tién trinh hop tdc Dong A va dic biet phai ¢6
bién phdp hop Iy dé thuc thi nghiém tic cdc sang kién trong
Chuong trinh hanh déng Ha No6i tai Hoi nghi cap cao APEC
14 (11/2006) do chinh Viét Nam dé xuat. Sau khi trd thanh
thanh vién WTO va lya chon dugc cdc d6i tac chién luoc, can
xUc tién nhanh viéc dam phan va ky két cdc FTA wong tu nhu
v6i Singapore va Nhét Ban. Hon nita, cling can ¥ thic mot
cach rd rang rang viéc thuc hién ddy di cdc cam keét toan cdu
va khu virc trong khi chua cé FTA song phuong, sé gidp Viét
Nam c6 thé tranh dugc céc tic dong tiéu cuc tir FTA song
phuong cla cdc nudc khic trong khu vuc mang lai.

(viil)) M6 clra d6i ngoai, chlt dong va tich cyc hoi nhap
kinh 1€ quéc t€ khong bao gid¥ chi duge xem xét trén géc do
phdt trién kinh t€ ma xét trén nhiéu chiéu canh, né da vuot xa
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ngoai pham vi kinh (€ va dang trd thanh dong luc phdt trién
cta dét nudc. Do d6, cdn tan dung moi co hoi, tiém nang, vu
thé va tham chi, ca cdc sic €p ldn cua hdi nhap kinh t&€ quoc 1€
dé d6i mdi toan dién dat nudc. Phai ¢6 mot nén nong nghiép
noéng thon hoi nhap va canh tranh duge trén thi trudng khu vuc
va thé gidi. Cdc vén dé x& hoi ndy sinh trong qud trinh hoi
nhap cin phai duoc gidm thiéu va cd thé kiém sodt duge. Cic
gid tri van hod dan toc cdn phai dugc bao ton, phat huy va
dugc 1on vinh trong su giao thoa manh mé gifta cidc nén van
hod khdc nhau cta nhan loai. Méi trudng sinh thai cho sy phat
trién bén vilng phai duoc bao dam. Dac biét, chli quyén va an
ninh quéc gia phai dugc bao vé vimg chic khi sitc manh quéc
gia dugc tang Jén trong hoi nhap va phat trién, khi nén kinh t&
va nén quéc phong toan dan da cé kha nang phan ung Kip thoi
va linh hoat trudc cdc bién d6i nhanh, phifc tap va kho ludng
ctia bdi canh khu vye va thé gidi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 4 (Dai hoi X): Vé mot s6 chit tricong chinh sdach lon dé
nén kinh 1€ phdt trién nhanh va bén vitng khi Viét Nam la
thanh vién cia WTO, 112007.

2. Van phong Qudc hoi: Hoi thao "Viér Nam gia nhdp
WTO: Thudn loi, thach thuc va vai tro cua Quoc hoi”. Ha
Noi, 13 - 14/11/2006.
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3. Nguyén Xuan Thing (Chu bién): Chénh léch phdt
trién va an ninh kinh 16" ¢ ASEAN, Nha xudt ban KHXH, Ha
Noi, 2006.

4. Nguyén Xuan Thing: Chii déng va tich cuc hoi nhdp
kinh 1" quoc té - dong luc phdi trién ciia Viét Nam trong giai
dogn toi. Tap chi Nhitng van dé Kinh t&€ Thé gidi, s6 9 nim
2005.

5. Nguyén Xuan Thing: Khu viec chiu A - Thdi Binh
Duong: Sy dan xen nhiéu 16 trinh hoi nhdp va doi sdch chia
Viér Nam. Tap chi Nhimg van dé Kinh ¢ va Chinh tri Thé
gidi, s 3(119), nam 2006.

6. Vo Dai Luge (chu bién): Trung Quéc gia nhap WTO va
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. NXB KHXH, Ha Noi,
2006.
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Churong 2 7
VIET NAM GIA NHAP WTO: THO1 CO VA THACH THUC

1. GIOI THIEU

L1. Gia nhdp WTO la diéu kién nén tdng cho Viét
Nam

Qua trinh dam phdn cua Viét Nam vé gia nhap WTO cho
dén nay dién ra t6t dep va dd dat dén dich cu6i ciing'. Nam
2006 dinh dau sy tham gia séu, rong cta Viét Nam vao nén
thuong mai quéc t€, v6i viéc trd thanh thanh vién thi 151 clia
WTO.

! Theo tin clia WTO (WTO Press Release), ra ngay 27/3/2006,

http:/fwww wto.org/

2 Saudi Arabia tré thanh thanh vién thir 149 cia WTO vao ngay 11/12/2005. Ciing
vao ngly dé, cic thanh vien WTO di phé chuin cic diéu kién gia nhip cla
Tonga, song Tonga s€ & thanh thanh vién thi 150 ciia WTO 30 ngay sau khi ¢6
su phé chudn trong nudc vé géi gia nhap (accession package).
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Bdng 1: Qua trinh dam phan gia nhap WTO cta Viet
Nam

Hanh dong Thoi gian
Ti€p nhéan don xin gia nhap WTO 4/1/1995
2. | Thanh lap Nhém Céng tic 31/1/1995
(Working Group)
Chu tich: 6ng E. Glenne
(Na-uy)
3. | Thong cdo chung 24/9/1996
4. | Cac cau hoi va tra 1oi 4 va 12/3/1998
20/8/1998
5. | Céc cudc hop clia Nhém Cong téc 30-31/7/1998
3/12/1998
22-23/7/1999
30/11/2000
10/4/2002
12/5/2003
10/12/2003
15/6/2003
15/12/2004
15/9/2005
6. | Gia nhap 11/2006

| Nguén: WTO (http:itwww.wto.org)
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Viéc Viét Nam gia nhap WTO s& mang ¥ nghia ring Viét
Nam khong chi tham gia vao hé thong thuong mai da phuong
ma con 1a ddu hiéu bdo cho cdc nudc doi tic vé dudng 16i
chinh sdch thuong mai cla Viét Nam trong twong lai, thé hién
su hoi nhap cha thé ché thuong mai Viét Nam véi cic quy tic
thuong mai da phuong.

1.2. Cdc chitc ndang ciia WTO

WTO 1a mét td chiic quéc & hoat dong thong qua hé thong
thuong mai da phuong dua trén cic quy tac. WTO 12 su k€ thira
Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT), dugc
thanh 1ap ndm 1947 nhim cét gidm rao can thuong mai giita 23
nudc thanh vién. Cho dén hét nam 2006, s lugng thanh vién
clia t6 chifc nay da lén t6i 151. Viéc m& rong thanh vien WTO
thé hién su thanh céng ma té chic nay di dat dugc trong viéc
thdc day t do ho4 thuong mai da phuong.

WTO la hién than ciia phirong céch ti€p can dua trén quy
tac d6i vdi su hop tic da phuong giita cac nude thanh vién cd
chl quyén trong hé théng clia minh. Diéu nay hoan toan khac
véi cdl duge mo ta nhu la cach tiép can dua trén két qua hay
do thuong mai kiém sodt — cdc hiép dinh vé dong chiy thuong
mai, thi phdn hay gid ca quéc t€. WTO ¢6 sau (06) chiic nang:
(1) chi dao viéc thi hanh (administer) cdc hiép dinh thuong
mai WTO; (2) tao dién dan cho cdc cudc dam phin thuong
mai da phuong; (3) gidi quyét (handle) cic tranh chip thuong
mai; (4) ra sodt cic chinh sich thuong mai qudc gia; (5) tro
gitip k¥ thuat va dio tao cho cic nudc dang phat trién; va (6)
hap tdc vdi céc t6 chic qudc t&€ khac (WTO, 2004).
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Chi dao viéc thi hanh cdc Hiép dinh thuong mai: WTO
dugc thi€t 1ap nhu 12 két qua cha cic cudc dam phdn da
phuong, do vay, né chi dao viéc thi hanh cic hiép dinh thuong
mai lién quan dén hang hod, dich vu va quyén s hitu tri tug’.
VE co ban, cdc hiép dinh nay bao gom cdc cam két clia cdc
nudc thanh vien WTO vé cat gidm thué quan vi cic rio can
thuong mai khéc, mé ctra thi trudng dich vu va thuc thi bao ho
quyén s& hitu tri tué (IPRs) manh mé hon®.

Dién dan cho cdc cuéc dam phan thuong mai da phuong:
bicu IlI(2) cia Hiép dinh Marrakesh, Hiép dinh vé thanh lap
WTO, dad néu 15 ring “WTO s& tao dién dan cho cdc cude
dam phdn giita cdc nudc thanh vién vé cdc quan hé thuong
mai da phuong”. K& tir nam 2001, Chuong trinh nghi sy Phat
trién Doha (DDA), vong dam phan thuong mai da phuong lan
thit 9° da duoc tién hanh trong khuén khé WTO.

Gidi quyét tranh chdp thwong mai: Tu do hod vi m& rong
thuong mai thudng kéo theo cdc xung dot loi ich. Thuong maij
nhiéu hon cling cé nghia 1a s& xay ra nhiéu tranh chap hon.

* Céc hiep dinh ndy gém c6 GATT, Higp dinh chung v& Thuong mai Dich vu
(GATS), va Hiép dinh vé S& hiu tri e lién quan dén cdc khia canh thuong mai
(TRIPS). Xem thém Hoekman va Kostecki (2001, tr.29-36).

* IPRs bao gém céc [inh wvirc ban quyén va cic quyén c6 lién quan (quyén cia
nguoi thuc hién, ngudi dura tin va cdc nha sin xuat phonogram), thiét ké ki€u ddng
cdc mach tich hop (IC), céc chi dan xuat x dia ly, thuong hiéu, ki€u ddng cong
nghiép va biing sing ché.

* Tém vong dam phan thuong mai da phuong da duoc 16 chiic trong khuén khé
GATT, bao gém: Vong dam phdn Geneva (1947), Annecy (1949), Torquay
(1951), Geneva (1956), Vong dam phdn Dilion (1960-61), Vong dam phén
Kenedy (1964-67), Vong dam phén Tokyo (1973-79), va Veéng dam phidn
Uruguay (1986094).
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Néu mot thanh vién cho ring cdc hanh déng do mot thanh
vién khdc thue hién cé tic dong vo hiéu hod hay ton hai dén
cdc cam Kkét tiép cén thi trudng hay vi pham cdc quy dinh cia
WTO, thanh vién d6 c6 thé dua van dé nay ra giai quyét theo
co ché€ giai quyét tranh chap (DPS) ciia WTO.

Ra sodt chinh sdach thuong mai: Viéc thuc hién cdc cam
két ciing ddi hoi su tiép cin thong tin vé cdc thé ché thuong
mai ma cdc nudc thanh vién duy tri. Céc yéu cau vé minh
bach bén trong dugc bd sung bing co ché gidm sat da phuong
dai véi cac chinh sdch thuong mai clia cac nuée thanh vién, va
dugc ting cudng bang cdc bdo cdo dinh k¥ cua timg nudc —
con duge goi 1a Co ché ra sodt chinh sich thuong mai (Trade
Policy Review Mechanism)®

Tro giip ky thudgt: Tro gidp k§ thuat 12 mét finh vuc cia
WTO chii yéu nham gidip cdc nudc dang phat trién vi céc
nudc chuyén déi tir cic nén Kinh t€ k€ hoach tap trung. Ban
Thu ky WTO ¢6 cdc cd van vé luat phdp dé hé trg cic nude
thanh vién dang phat trién trong bat k¥ cudc tranh chap nao
trong khuén khé WTO va trg giip tr vén phap 1y cho cdc
nudc nay. Dich vu nay duoc cung cdp boi Vién Hop tac Ky
thuat va Dao tao cia WTO.

Su gdn két: Toan cdu hod ciling 1am gia tang nhu cdu vé

5 Viéec ki€m tra, gidm sit thudng xuyén hay khong con phu thude vio quy mé cla
nudc thanh vien. Bon d6i téc thuong mai 16n nhat - Lién minh chau Au, Hoa Ky,
Nhat Ban va Canada (cdn goi {a o gidc thuong mai — quad) dugc gidm sat hai
nam mét lan. 16 nudc thanh vién tiép theo xét vé t¥ trong thuong mai thé gid
duoc kiém tra, gidm sét 4 nam mét 1dn. Cdc thanh vién cdn lai duge gidm sdt sdu
nam mot Idn, va d6i véi cdc nudc thanh vién kém phdt trién hon thi giai doan
kiém tra o6 thé dai hon.
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mot su hop tac/ phoi hop chit ché hon gitta cac 8 chirc quoc
1€ v&i cdc vai trd chi chét trong thuc hién cla cdc yéu t6 khic
nhau trong khuén khé chinh séch kinh té toan ciu, dic biét la
Quy Tién t& qudc t&, Ngan hang thé gisi, va WTO. WTO va
cdc 18 chitc ndy dd k¥ két cdc hiép dinh véi nhau, trén oo s&
hop tdc va tr vin thudng xuyen xdc dinh cic co ch& duge
thi€t k€ d€ thic ddy su gin két hon nita trong hoach dinh
chinh sédch kinh t€ toan cau (WTO, 2005c, tr.36).

1.3. Muc dich cua bai viét nay

Bai viét ndy nham muc dich ddnh gid cic co hoi va thich
thic ma Viét Nam s& gap phai khi trd thanh thanh vién
WTO, d€ tir d6 gop phan gitip Viét Nam xay dung mot ché
d¢ thuong mai hop 1y va 6 hiéu qua hon, véi nhan dinh réng
viéc tr& thanh thanh vién cia WTO sé la mot thach thirc d6i
véi Viét Nam do nuSc nay con thi€u kinh nghiém tham gia
vao cic t6 chiic qudc t€. Hon nifa, bai viét nay ciing gidp hé
théng thwong mai Viét Nam ¢6 kha nang hdi nhap véi he
thong thuong mai da phuong dé gidi quyét cdc van dé phat
trién kinh té.

Nhiing co hoi ma Viét Nam cé thé c6 khi tré thanh thanh
vién WTO s& dugc thio luan & phan 2, con phédn 3 s& xem xét
nhitg thich thic/ roi ro Viét Nam ¢6 thé gap khi gia nhap
WTO. Vi cuéi ciing, phin 4 s& dua ra két ludn va mot s6 gai ¥
chinh sach.

2. NHUNG CG HOI TU VIEC VIET NAM GIA NHAP WTO

Nhu ching ta dé thao luén & phdn trén, WTOQ dam nhiém
céc chic nang quan trong nhu Ia dién dan quéc 1€ vé cic quy
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tic thuong mai, tranh chdp thuong mai, va dam phén thuong
mali. Khi tr& thanh thanh viéen WTO, Viét Nam tit nhién sé
gap rat nhiéu thuan lgi. Trong phdn 2 nay, ching ta s€ thdo
luan vé nhitng thoi co, thuan lgi d6, con nhing rai ro thich
thirc s& duoc ndi dén & phén 3.

2.1. Tiép cdn thi truong cdc nudc thanh vien WTO

Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam s& duge hudng quy ché
t6i hué quéc (MFN) cua tit ca cidc nude thanh vien WTO, cé
nghia 1a cdc nudc thanh vien WTO s& dp dung cic mitc thué
quan trén co s& MFN d6i véi hang hod xudt khau cta Viét
Nam. Diéu nay s& lam gia tang co hdi xudt khau hang hod cla
Viét Nam trén thi trudng toan ciu.

Hinh 1: Xuat nhap khau caa Viét Nam, 2001-2005.

Triéu USD
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Nguén: WTO Statistics (http:/istats.wto.orgl)

Hinh 1 cho thdy, xuat khau cta Viét Nam lién tuc gia tang
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va da dat 32,2 ty USD nam 2005, chiém 21% mic tang trudng
clia nudc nay. Bén canh do, cung nhu cdc nude dang phat trién
khac trén the gi6i, xuat khdu thwong mai ciia Viét Nam chiém
ty trong cao trong GDP. Do xu4t khiu ¢6 tdm quan trong Ién
trong phat trién kinh t€, Viét Nam thuc thi chién lugc thic day
xuat khdu nhiéu hon I chién luge thay thé nhap khau’, va do
vay, viéc gia nhap WTO clia nudc nay sé tao ra nhitng co hoi
16n d¢€ hién thuc hod chién luge phit trién kinh t€ cla minh.

! Nhilmg ngudi ling ho chién luoc thay thé nhap khdu tin ring cic nuéc nén
thay the sdn xuit trong nuéc nhimg hang hod tieu ding don gidn nhap khiu
true dd, va sau do thay thé bing viéc san xuit trong nudc moét pham vi réng
hon céc mat hang ché tao phic tap hon. Tuy nhién, nhimg nuée thyc hién thay
thé nhap khdu thudmg nhan thay ring dir trit ngoai t¢ cha ho ciing khéng duge
cai thién chiit nao, mot phdn 12 do ho vin phai nhap khdu hing hod vén.
Nguoc lai, nhimg ngudi iing hé chién luoc thic dy xuat khiu lai ching minh
duoc hiéu qua va loi ich tang truong cia thuong mai tu do va canh tranh, tim
quan trong cua viéc thay thé céc thi trudmg lon trén thé gidi so véi cdc thi
trugng trong nudc nho bé, gid ci bép méo va tac déng chi phi tir si bao hg, va
nhimg thanh céng to 16n cia cdc nén kinh t& hudng vao xuat khdu & Dong A
nhu Han Quéc, Pai Loan, Singapore va Héng Kong. Xem thém Todaro va
Smith (2006) dé bi&t them chi ti&t.
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Hinh 2: Xuat khau hang hoa cua Viét Nam nam 2005

Déu thd
23%

Khéc
2%

Gac 4% Dét may

15%
May tinh 4%
B4 dién tir 4%
L Giay dép

GO 5% . a%

Hai s4n 9% ~

Source: ASEM Connect Vietnam: Linking Asian &
European Companies (http./lasemconnectvietham.gov.va/)

Hién tai, tat ca cac nudc thanh vien WTO dang tién hanh
dam phdn ty do hod thuong mai hon nita, dac bigt 1a d6i véi
cdc san phdm nong nghiép, theo cdc thoa thusn trong Chuong
trinh nghi su Phat trién D6 ha (DDA). Phan 16n cic chuyén
gia déu cho ring cdc nuéc dang phat trién duge lgi nhiéu
trong viéc ty do hod nong nghiép. Do vy, Viét Nam, véi
nhitng loi th€ vé san xuit nong nghiép, c6 thé git hii nhiing
thanh qua I tir viéc giam bdo hé trong néng nghiép.

2.2. Loi ich cua ngudi tiéu ding ti tu do hod thuong mai

Hé théng thuong mai toan cdu, dya trén cdc nguyén tac va
quy dinh WTO, di va dang gidm bt cic rao can thuong mai
thong qua nhitng cuéc dam phén thuong mai da phuong va ap
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dung nhiling nguyén tac co ban nhu di néi & trén. Viec giam
rao can thuong mai s€ 1am gidm gid ca hang hod cudi ciing va
dich vu, gia tang loi ich cua ngudi tiéu ding. Mic thué quan
trung binh 4p dung & Viét Nam la 16,8% trong nam 2004 nhu
6 Bang 2. Tuy van chua chic chéan rang Viét Nam s& hita hen
diéu gi véi WTO ¢ lich trinh gidm thué, viéc gidm thué quan
ddnh vao hang nhap khau s& 1am gid ca trong nuéc giam va do
viy ngudi tiéu dang & Viét Nam sé ¢6 loi.

Bdng 2: Co cau thué dp dung ¢ Viét Nam, 2004

Mic trung binh don Tat cé hang hod 16,8%

gian céc loai
thué/phi tinh theo

Hang ndng nghiép trong 24.5%

. khuén khé WTO
gia (ad-valorem
duties) Hang phi nong nghiép 15,7%
Thué/phi khong tinh theo gid (non ad-valorem 0,4%

duties), (% trén tat ca cdc dong thué)

Nguon: WIO International Trade Statistics
(http.listat. wto.orgl)

Ngoai ra, ngudi tiéu ding & Viét Nam con ¢é thé ¢é nhiéu
lua chon hon, véi nhiéu hang hod chét lugng cao hon do canh
tranh qudc t€ mang lai. Nhitng 1¢i ich tir ty do hod thwong mai
cling s& xudt hién trén cic linh vyc thuong mai dich vu ciing
nhu thvong mai hang hod. Cu thé 1a, nhitg loi ich tr ty do
hoa thuong mai trong linh vyc dich vu bao gém tac dong truc
ti€p dén chinh khu vyc nay va tdc dong gidn ti€p dén cic khu
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vuc khdc trong nén Kinh t€ ma no sir dung cic dich vu nay. Vi
ly do nay, Markusen (1998) da nhan dinh rang nhimg loi ich
tiém tang tir thuong mai dich vu trung gian 1a 16n hon nhiéu so
v6i nhitmg loi ich tir thuong mai hang hod cuéi ciing. Do khu
vire dich vy & Viét Nam chiém khoang 35% GDP va 25% luc
lugng lao dong, nén tu do hoa thuong mai dich vu sé dem lai

lgi ich ddng ké cho nén kinh t€ néi chung.

Bdng 3: Co cau Kinh té cua Viét Nam (%)

1995 | 2000 | 2005
Nong-1am- ngu 272 | 245 | 205
nghiép El 4 b}
Cong nghiép/Xay
GDP | duns 288 | 367 | 410
Dich vu 440 | 388 | 385
Téng céng 100,0 | 100,0 | 100,0
Nong-lam- ngu 71,1 | 682 | 570
nghiép ’ ! ’
Luc R -
lugng | COng nghiép/Xay 4 | 121 | 180
lao | dung
dong | pich vu 17,5 | 19,7 | 250
Téng cong 100,0 | 100,0 | 100,0

Source: Trung tdm Thuong mai Viét Nam (2000)
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2.3. Gia tdng hiéu qud kinh té

Thuong mai lam cho cdc nuée chuyén mon hod/tap trung
hon vao san xudt nhing hang hod ma ho ¢6 lgi thé. Diéu do
cho phép cdc ngudn lue duge sir dung ¢6 hiéu qua hon cho san
xuat, va do vay lam tang hiéu qua kinh €. Phan 16n cdc nha _
kinh ¢ déu thita nhin rdng viéc nhiéu nuéc dang phdt trién
héi nhap vao nén kinh t& th€ gisi da 1a mot ngudn quan trong
cho su thanh cong gan day cla ho. Do dé, tu do hod thuong
mai hon va ti€n trinh cua né nhu da duge thao ludn & trén nhat
dinh s& lam tang cudng tiém lyc clia nén kinh t€ Viét Nam.

Tuy nhién, tir géc d thé ché, chinh phi: Viét Nam cén thuc
thi cdi céch throng mai bang cach xay dung mot ché do chinh
sach thuong mai sau khi gia nhap WTO. T4c dong clia cdi cich
thuong mai dén tang trudng phu thudc vio nhiéu chinh sich va
thé ché hé trg. Cdc yéu t6 co ban 1a kha nang dy dodn, tinh
minh bach va d6 nhat qudn. Gia nhap WTO ddi héi chinh pht
Viét Nam phai xay dung mot thé ché thuong mai phii hop véi
cdc quy tac cia WTO. Diéu niy néu dat duoc s& gop phin cii
thién kha nang du dodn va tinh minh bach cta chinh sich
thuong mai ciia Viét Nam. Hon nita, cdc quy tic duoc hai hoa
hod vé cdc vin dé thuong mai s& gép phdn lam giam chi phi
giao dich theo nguyén tic khong phan biét trong WTO.

2.4. Thuong mai la cong cu co ban dé phdt trién kinh té

Thuong mai c6 thé dong vai trd dong luc doi véi tang

truong va trong phét trién kinh t€. Chuyén mén hod vio cii
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ma cdc nudc cé thé 1am 161 nhat, ho sé bién loi thé canh tranh
cta minh vao gia tang hiéu suat lao dong, ma di¢u nay dén
lugt né s& din dén phat trién kinh t€. Nhiéu cong trinh nghién
ctu thuc nghiém di cho thiy méi quan hé ty 1é thuan gita
thuong mai ty do hon va tang trudng kinh t€. Két qua la,
thuong mai trd thanh mét céng cu quan trong ca trong phat
trién kinh t€ 14n trong cu6c chién chéng déi ngheo.

2.5. Co ché gidi quyét tranh chdp thuong mai dua trén
quy tdc

Nhin chung, thuong mai nhiéu hon ciing ¢6 nghia 1a cdc
tranh chdp thuong mai cé cg hoi xay ra nhiéu hon. WTO la
mot hé thong thvong mai da phuong dua trén nguyén tac gidp
giai quyét nhitng tranh chip nay mot cach hoa binh va ¢6 tinh
x4y dung. Tinh dén thang 6 nam 2006, da ¢6 343 trudng hop
dugc cac nudc thanh vién dua ra. Mot trong nhitng xu hudng
chi yé€u lién quan dén cdc tranh chdp trong WTO trong nhiing
nim vita qua 1a cdc nudc dang phét trién ngay cang chl dong
hon trong viéc dua trudng hop cua ho ra giai quyét & WTO,
mot Khi ho cho ring ¢6 mot nuGe thanh vien WTO khic dang
vi pham cdc quy taic WTO. Tham chi ngay ca khi vin cdn
nhiéu ngudi cho ring cdc nudc dang phat tri€n chi phi thoi
gian va tién bac néu tham gia vao ¢dc thi tuc gidi quyét tranh
chip thwong mai trong WTO dé chéng lai cdc nudc cong
nghiép phdt trién, Viét Nam vin c6 quyén dua trudng hop clia
minh ra giai quyét & WTO khi nhan thay c6 bat k¥ nuéc thanh
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vien WTO nao khdc vi pham cdc nghia vu clia ho.
2.6. Su qudn tri tot

Theo cdc quy tic WTO, néu mét quéc gia da dua ra cam
két ty do hod céc linh vue thuong mai cla minh thi diéu nay
khé ¢6 thé ddo nguoc. N6 lam ting do chéc chin clia méi
truong thuong mai quoc t€ va su rd rang vé cic diéu kién
thuong mai. Hon nifa, nhiéu linh vuc néu trong cic quy dinh
clia WTO ciing c¢6 thé gép phdn gidm bdt 1& nan tham nhiing,
ma day 1a vidn dé kho khan nhét & phdn 16n cdc nuée dang
phdt trién. WTO trg gilip tién trinh cai cdch chinh sich cla
cic nudc dang phét trién va bat ky nudce thanh vien WTO nao
cling c6 thé ding céc quy tac cia WTOQ d€ tién hanh céc cude
cai cach chinh sdch, chit khong chi don thudn bdo hiéu ring
ho mong muén tré thanh “mét thanh vién clha cau lac bo
thuong mai™.

Krueger (1990) da nhan dinh rdng viéc md cfta ¢ méi
tuong quan chéat ch€ véi chinh sach t6t hon & mot s6 chiéu
canh. Do vay, m& cilra dem lai nhing lgi thé khéng chi cho
ban than quéc gia ma cdon 12 mot phin clia nhém lién két céc
chinh sich duoc thi€t k& nhim bio ddm hiéu qua va canh
tranh trén cdc thi trudng, tinh minh bach va kha nang du dodn
trong x4y dung chinh sich.

3. NHONG RUI RO CO THE TU VIEC GIA NHAP WTO
3.1. Cdc phi ton diéu chinh
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T4t nhién, s& phai c6 nhitng chi phi ddng ké cho viéc diéu
chinh khi Viét Nam tu do hod nén thuong mai cia minh vao
céc thi truong toan cdu. Tu do hod thwong mai bu¢c phai cé
nhilng phi tén diéu chinh tam thdi, ma diéu nay co thé lam
gidm thu nhap trudc mat, cho dit nhilng phi tdn dé s& duge bi
lai biang nhitng loi ich dai han sau nay.... Va mac du cai cich
thuong mai s& gép phan lam giam ngheo d6i, nhu di thao luan
G trén, s€ ¢ mot sO bi thua thiét bai su tr do hod nay. Ngoai
ra, mot bo phan ngudi nghéo c6 thé ciing s€ bi thiét thoi tir
do hod thuong mai. Tuy nhién, nhiéu ngudi khic s€ ¢6 loi, va
trong 6 ho tdt nhién c¢6 ca ngudi ngheo nita. Do viy, nhing
s d6i chédc, bl dip 14 can thiét. Khoéng ¢é lua chon thay thé
nao khic theo phan tich trudng hgp, trir khi cidc nha hoach
dinh chinh sich hy vong c6 thé du dodn dugc va chan trudc
duge nhitng tdc dong ngugce, tham chi ngay ci khi viéc du
dodn la rat kho khan.

3.2. Chu quyén doi voi cdc chinh sdach

WTO di m& rong pham vi tir ti€p cén thi trudng sang mot
pham vi rong hon cac vén d¢ lién quan dén thuong mai, vi du
nhu cic van dé vé s& hitu tri tué, ddu tu, canh tranh, mua sim
chinh pht.... Mot s8 quéc gia thanh vién, nhuy Hoa Ky con
mong mudn dua cic chuong trinh xa héi, nhu lao déng va moi
trudmg, vao trong danh sdch chi dé cic hiép dich thuong mai
tu do. Do vay, mot trong nhitng vén dé chit yéu vé xu hudng
ndy 13 dén mic do nao thi cdc quic gia phai nhudng lai quyén
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kiém soat d6i véi céc chinh sdch kinh t€ va x3 hoi cha ho
trong moét the gidi phu thudce 1an nhau nay®. Van dé nay c6 thé
dac biét ¢6 y nghia doi v6i mét quic gia dang trong grai doan
chuyén déi tir nén kinh 1€ k& hoach tap trung sang nén kinh t&
thi truong. Chinh phu Viét Nam da trinh k& hoach hanh dong
phédp 1y cua ho nhim thuc thi cic hiép dinh WTO trén céc linh
vie chinh séch kinh t€ chl chét, gém khung khé luat phap,
chinh sdch tai chinh va tién té, cidc nguyén tic vé thanh todn
va ngoai hoi, thuong mai hang hod va dich vu, hai quan, rao
can k¥ thuat t6i thuong mai va s& hitu tri tué’,

3.3. Cdc vdn dé lién quan dén nén kinh té chuyén doi

Viét Nam 12 nén kinh t€ dang chuyén déi tir nén kinh t&€ k&
hoach tap trung sang kinh t€ thi truong. Trén thuc t€, ¢ nhiéu
vin dé lién quan dén cic nén kinh & chuyén d6i nhu Viét
Nam. Mot trong nhimg vdn dé quan trong nhit la Doanh
nghiép Thuong mai Nha nudc (State-trading enterprises —
STEs). C6 mot xu hudng kha o ndi lén trong cdc cudc dam
phan gia nhap WTO déi véi cac nén Kinh t€ chuyén déi. Cic
qudc gia thanh vién WTO muén cé su bio ddm ring cdc nuéc
tng vién ¢6 k€ hoach cu thé dé€ dat dugc su tién trién quan
trong trong viéc tu nhan hod cac STE va thi€t 14p mo1 trudng
phdp luat trén co sd thi trudng.

B Bagwell va Staiger (2001) da o6 ging pidi dap cau hoi nay trong cong trinh
nghién ctiu clia ho.
? Xem WTO (2006a) dé biét thém chi tiét.
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Hinh 3: Co cau kinh té chua Viét Nam, phan theo theo
khu vuce (%)

60.0 1
50,0

40,0

300
20,0 +

10,0 . f .

—

0,0
Doanh nghiép B Doanh nghigp U Khu vye dau tv
nha nudc ngoai quic doanh nude ngoai

Nguon: Trung tdm thuong mai Viét Nam (2006)

Diéu ndy c6 thé dac biét quan trong d6i v6i Viet Nam, bdi
vi khu vyc kinh t€ nha nudc déng gép t6i 38% GDP vao nim
2005 (Hinh 3). Viéc tu nhan hoé cdc STE ¢6 thé dugc coi la
mot ti€n trinh quan trong nham thiét [4p moéi trudng phép 1y
dya trén thi trudng. Nhu thé hién & Bang 4, Viét Nam di
thong bdo cho WTO réng c6 10 loai hang hod, theo Danh muc
HS 4 chit s6 (HS 4-digit), thudoc quyén quan 1y ciia hon 120
STE'. Hon nita, Viét Nam ciing di c6 bdo cdo vé& k& hoach
thanh 1ap Tong cong ty thudc 14 quéc gia (VINATABA), nhu
Ia nha nhap khdu duy nhat vé thudc 14 va xi-ga"". )

° WTO (2000) va WTO (2005a).
' WTO (2006¢)
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Bdng 4: Danh muc hang hoa thuéc quyén quan 1y cia
cac STE o Viét Nam

MSSS 0 Mo ta

2402 | Xi ga, xi ga xén 2 dau, xi ga nhd va thude 14 didu

2403 | Thudc 14 14 da ché bién va phé liéu thay thé

2709 | Ddu moé (& dang tho) va cdc chat khodng chira
bitum

2710 | Xang ddu va cdc ché phiam khéc tir ddu mo

4901 | Céc loai sach in, sach gap, sich mong

4902 | Bdo, tap chi, va cdc xuit ban phdm dinh ky

4903 | Cac loai sach, tranh anh cho tré em

8524 | Dia, bang va cédc loai khdc ..., trir hang hod thudc
ma s6 852410, 852431, 852432, 85243910,
85244000, 852491, 85249920

8802 | Hang khong

8803 lg/é%tz s6 bd phan hang hod theo ma s¢ 8801 hay

Nguon: WTO (2005a)

O hdu hét cic nuée dang phit trién, tr do hod thuong mai
thuong bi cham tré béi nhitng maéi e ngai rang n6 sé tic dong
tiéu cyc dén ngudn thu thué va gép phdn 1am mat 6n dinh x3
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héi. Bang 5 duéi day thé hién mét su phan loai don gidn cic
cai cdch thuong mai v6i nhitng bién phdp tiém tang va tic
dong c6 thé cla ching dén ngudn thu tai chinh cla chinh pha.

Bdng 5: Tac dong cua tu do hoa thuong mai dén

nguodn thu

Cai cach thuong mai

Tac dong c6 thé
dén nguon thu

dén thuong mai

Thay thé cic rao can phi thué quan Tich cuc
bang thué€ quan

Loai bd nhing su mién trlr thué Tich cuc
Loai b6 nhitng su trg cap lién quan Tich cuc

Giam bdt sy phan tan thué
(tax dispersion)

Khoéng &/ tich cuc

Xo04 bd doc quyén thuong mai nha
nudc

Khong ro/ tich cuc

va vira phai

Giam thu€ quan trung binh cao Khoéng 6
Ha mttc thu€ quan t6i da Khong
Giam mic thué€ quan trung binh thap Tiéu cuc

Xo4 bo thu€ xuat khiu

Khong rd/ tiéu cuc

Nguon: Ngan hang Thé gior (2002).
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Theo phan tich cia Ngan hang Thé gidi (2002), cic cude
cai cach nhin chung s& lam ting nguén thu thé hoac sé ¢6 tdc
dong phan nhiéu 1a khong rd rang. Tuy nhién, d6i véi cdc
qudc gia bat ddu bing thé ché thuong mai ¢6 tinh han ché cao,
cdc cudc cai cdch thuong mai di duge thuc hién theo huong
bao ho ngudn thu ngan sich, va phan l6n céc nudc nay da dat
dugc sty do hod ding ké ma khong cin phai nhuong bo céc
muc tiéu tai chinh cta ho.

Cudc canh tranh cha cic nudc kém phat tri€n trong nganh
dét may véi viéc tiép can thi trudng mién thu€ va mién han
ngach ciia cdc nudc phat trién

Hinh 2 cho thdy, dét may 14 nganh xuat khau I16n thit hai
cla Viét Nam (t6i 4,8 ti USD), chi sau xuit khiu dau the (7,4
ty USD). Tuy nhién, cdc nude thanh vién WTO di nhat tri véi
nhau tai Hoi nghi Bo truéng WTO l4n tha 6 (thdng 12/2005)
rang cdc nudc phdt trién sé phé chuin su tiép can thi trudng
mién thu¢ va mién han ngach d6i véi 97% cdc san phdm xust
X\ tlr tdt cd cdc qudc gia kém phdt trién (LDCs) vao nam 2008
(WTO 2005b, Phu lyc F). C6 32 nudc kém phit trién trong
WTO, trong khi d6 theo M, con s6 nay 14 50 nudc'. Trong
56 cdc nudc nay, mot s6 nudc kém phat trién nhu Bangladesh,

* Cic nu6e kém phit trién 1a thanh vien cia WTO gém ¢6: Angola, Bangladesh,
Benin, Burkina Faso, Burundi, Cambodia, Central African Republic, Chad,
Democratic Republic of Congo, Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea Bissau, Haiti,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldives, Mali, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Solomon Islands,
Tanzania, Togo, Uganda, and Zambia (32 nude). Ngoal ra, con cé 18 nude chura
phai 1a thinh vién WTO nhur: Afghanistan, Bhutan, Cape Verde, Comoros,
Equatorial Guinea, Eritrea, Ethiopia, Kiribati, CHDCN Lo, Liberia, Samoa, Sao
Tome and Principe, Somalia, Sudan, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu va Yemen.
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Cambodia va Myanmar duge ddanh gid 1a ¢6 loi thé so sdnh
trong ngénh dét may va nhiing nudc nay da dugc hudng su
ti€p can thi trudng mién thué va mién han ngach khi vio cdc
nudc phat trién. Miac di khong c6 nude phét trién nio dua ra
k€ hoach cu thé dé cam két thuc thi quyét dinh nay, cdc nudc
phat trién d1 nhién s& phai chap thuan viéc tiép can thi trudong
mién thu€ va mién han ngach déi v6i nganh dét may trén mot
s6 mat. Do vy, mét s6 nudc d6i thu trong nganh ndy c6 thé
dugc 1oi tr quyét dinh nay.

3.4. Thiéu chuyén gia kj ndng bdc cao

Nhin chung, hiu hét cic nudc dang phdt trién déu thiu
doi ngti chuyén gia bac cao vé thuong mai quéc t€, luat quéc
t€ va ngudn lyc dé€ tham gia vao cdc hoat dong clia WTO.
Trong cdc cuéc dam phén da phuong, bt ki mét quan chiic
chinh phit nao ¢6 hiéu biét vimg chac vé cic quy tic WTO va
lich slr cdc cudc dam phdn trong cdc linh vuc cu thé déu c6
kha nang tiém tang trong viéc din dét cdc cudc thdo luan va
dam phan. Ngoai ra, kién thic/ sy hiéu biét vé cic quy tic
WTO va co so phdp luat 1a rit quan trong trong viéc giai
quyét tranh chép. Do sur tham gia cta Viét Nam vio hé théng
thuong mai da phuong con it, viéc thi€u doi ngii chuyén gia c6
k¥ nang béc cao vé thuong mai quéc t&€ vi luat phap sé 12 mot
thach thitc d6i véi Viet Nam.

4.MOT SO PE XUAT CHINH SACH

4.1. Vé mat kinh té

Tham gia Hiép dinh Cong nghé Thong tin (Information
Technology Agreement) :
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Viét Nam cdn xem xét tham gia Hiép dinh Céng nghé
Thong tin (ITA) trong WTO. ITA don thuin 1a co ché cit
giam thu€. C6 ba nguyén tic co ban can tuin thi dé trd thanh
ngudi tham gia vio ITA: 1) tat cd cdc san phdm duge liét ke
trong ban Tuyén bo (Declaration) déu phai duge dua vao; 2)
tat ca san pham déu phai dugc gidm xudng mitc thué zero (0);
va 3) tat ca cdc loai phi/ thué khic (ODCs) déu phai & muic
zero (0). Khong c6 ngoai 1¢ nao vé pham vi san phdm. Tuy
nhién, c¢6 thé gia han thdi han thyc hién d6i véi mot s6 mat
hang nhay cdm. Nhitng cam két ITA trong WTO 12 trén co s&
quy ché t6i hu¢ quéc (MFN), va do d6 lgi ich s gia tang d6i
VG tat ca cac nudc.

C6 mét s6 loi ich cho Viét Nam khi tham gia vio ITA.
Thir nhdt, n6 c6 thé khuyén khich cdc nha ddu tu nudc ngoai
dén Vi¢t Nam vi Viét Nam c6 nguén lao dong ré. Thi hai, cic
sdn phdm IT s& ré hon do khéng phéi chiu thué, lam tang hiéu
sudt clia nén kinh t€ Viét Nam. Ngay nay, phdn 16n cic nuéc
déu nhan thdy ring IT dang thay ddi mot cdch siu sic ban
chat cia kinh doanh, tao ra su tang trudng hiéu sudt cao hon
trén toan nén Kinh té.

Xdy dung Chién lugcHién dai hod dich vu toan dién

O Viét Nam, khu vuc dich vu chiém khoang trén dudi
38% GDP, nhu thé hi¢n & Bang 3, thdp hon ty trong trung
binh cla cic nudc ¢6 thu nhap thip (44%). Tuy nhién, cic s6
liéu cda Ngan hang Thé gi6i chi ra ring GDP clia khu vuc
dich vu la nhén t6 tang trudng nhanh nhét trong toan GDP cla
cac nén kinh t€ ¢6 thu nhap thap va trung binh. Ngoai ra, mot
ty trong ddng k& ngudi lao dong & cdc nudc dang phat trién
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lam viéc trong khu vué dich vu, vi du, hon 25% & Viét Nam.

Xét tam quan trong cuia khu vuc dich vu, chinh phl Viet
Nam can phat trién mdt Chién luge Hién dai hod dich vu toan
dieén. Dudng 16i co ban clia chién luge nay 1a phat trién mot s&
linh vuc cu thé, tap trung vao viéc 1am thé nio dé€ hién dai hod
va ning cao kha nang canh tranh, cling nhu xem xét viéc xay
dung 16 trinh md cira thi trudong dich vu cia Viét Nam. Trudc
khi lam viéc nay, chinh phu can ddnh gid thuc trang cdc quy
dinh trong nudc va kha nang canh tranh cia timg linh vuc cu
thé. Cic chinh sich nhim tang nang luc canh tranh nén tap
trung vao ha ting co sd, vi du nhu tai chinh, gido duc, giao
thong, vién thong...

Cdi cich Hé théng Tai chinh véi nhitng thay doi trong
Hoat déng kinh doanh va Thdi do cua cong ching (public
attitude) déi voi Tin dung

Mic dit Viét Nam da dua ra mot s6 cam két nhat dinh trén
mot s& linh vue dich vu, ké ca linh vyc tai chinh, trong Hiép
dinh khung ASEAN vé Dich vu (AFAS)", nhung su nhugng
b6 trén [inh virc tai chinh trong cac cudc dam phan WTO sé it
¢ tic dong trong twong lai gdn. Diéu 10 rang 13, dé thu hit
ddu tu tir cdc thé ché tai chinh quéc t€ va dé ting cudng ning
luc cia cdc ngan hang va cidc cong ty bao hiém hién cé, cic
cudc cdi cdch theo cdc thod thuan/nhugng bd v6i WTO trén
linh vyc nay phai lau dai va ¢6 hiéu qua. Chinh pha Viét Nam
dd c6 nhilng budc di dai nghiém tdc trong thuc hién K& hoach
phét trién kinh t€ x& hoi 2001-2005, theo hudng phat tridn mot

'* Xem Doan 464 clia WTO (2006b).
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h¢ théng ngan hing vitng manh dua trén thi trudng: céc thé
ché tai chinh phi ngan hang nhim ting cudng do siu cla khu
vuc tai chinh; cdc thi tredng von va thi trudng tién t&/lién ngan
hang, da dang hod cdc dich vu ngan hang va dua vao sit dung
cac cong cu tai chinh méi cho nganh ngan hang. Tuy nhién,
nhu mot s& nuée chau A da c6 bai hoc tir cude khing hoang
tai chinh chau A nam 1997, can tap trung nhiéu hon vao kha
nang sinh 1¢i (profitability) chit khong chi vao tang trudng tai
sdn, khi chinh phl ¢6 ¥ dinh phét trién Iinh vuc tai chinh.
Ngoai ra, phan 16n cdc ngan hang phai thiét lap cic hé thong
quan ly rdi ro chinh thic, vi du nhu "hé théng ghi no tin dung-
credit scoring system", nham giam thiéu mat mét va ning cao
y thic cia cong ching (public attitute) d6i v6i tin dung.
Nhitng chi€n Iugc quan 1y ndy s& gidp nang cao vi thé tii
chinh cta cdc ngan hang va cdc cong ty bao hiém & Viét Nam.

Hop 1. Kinh nghiém Han Quéc vé Ty do hoa tai chinh

Sy suy sup cta nén kinh t& Han Quéc ndm 1997 la mét trwong hop ma g dé
né boc 19 tinh khdng chic chan cla ty do hoa tai chinh trong mét méi truéng chinh
sach khdng hoan hdo. Theo Ngan hang Thé gidi (2002), Han Quéc da vé co ban
tur do hod céc thi trudng tai chinh nude nay, song cling déng thai khuyén khich sy
phét trién clia mdt cg cAu tai chinh mong manh dé va. Quy dinh va giam sat tai
chinh bi phan mang, véi cac trach nhiém dan tri va khéng rd rang gilfa Ngan hang

“Korea {Bank of Korea) — Ngan hang trung uong cla Han Quéc - véi Bé Tai chinh
vé Kinh té. Hé thng han ché clia Han Quéc da can trd sy phat trién cla cac thé
ché dia phuang va co thé da gop phén 1am cho cac dong vén & at chay ra, do cac
nha tin dung nudc ngoai da tir chdi gia han cac khoan vay cia ho.

Ngén hang Thé gidi, 2002.
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Xdy dung Chién lugc phdt trién du lich tong thé

Nganh du lich cGa Viét Nam d3 cé tdc dd tang trudng
nhanh, s6 lugng du khach dén Viét Nam tang nhanh, tir 2,1
triéu lugt ngudi trong ndm 2000 1én 3,1 triéu lugt ngudi trong
niam 2005. Nhin chung, du lich 12 ngudn tao viéc lam tét cho
cdc nudc dang phat trién c6 nhitng diém dén hap din. Chién
luge phit trién du lich nay cdn phdi duoc xay dung mét cich
toan dién dé lam thé nio phat trién ¢6 hiéu qua nganh du lich;
da dang hod cdc diém dén cho du khdch; hop tac véi cdc nude
lang giéng thiic diy cdc tua du lich tron géi trong khu vic...
Pé lam dugc diéu d6, chinh phil cdn thao luan xem Iam thé
nao dé thiét 1ap cdc nhém cong tic lien bo. Mot Iua chon nita
12 hinh thanh mot té chitc do chinh phu tai trg, duge goi 1a T6
chic Du lich Viét nam (VTO), nham quan ly/ dinh huéng céc
vin dé lién quan dén du ljch, gidm sdt cdc cong ty dich vu du
lich, phat trién céc tua du lich theo chd dé, m& cdc trung tam
thong tin nham cung c4p théng tin cho du khdch quéc té...

4.2. Vé mat thé ché&

Tdng cuong Tién trinh ddn chi trong thu thdp loi ich
ciia cdc cong ty

R& rang 1a chinh phi Viét Nam cdn dai dién mot céch
thoa dang lgi ich cua cic cong ty Viét Nam trong cdc cudc
dam phan thuong mai da phuong. Trudc khi lam diéu d6, cdc
cong ty Viét Nam cén xédc dinh rd céc lgi ich cda ho trong tién
trinh trong nudc. Tuy nhién, néu cic cong ty ndy gip kho
khan trong viéc trinh bay lgi ich cia ho véi chinh phd, thi
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doan cong tdc tai Geneva s& khé c6 thé dat minh vao vi tri clia
ho trong cdc van dé thuong mai c6 lién quan, va do vay ¢o thé
dat ra nhiing muc tiéu va chién luge dam phén theo mot hudng
sal. Vi I€ d6, dieu rdt quan trong 1a phdi xdc dinh 1o lgi ich
clia cdc cong ty trong mot cdch tiép can dan chi.

Tiép tuc cdi cdch doanh nghiép thuéc sé hitu nha nudc
(SOEy) va cong ty thuong mai nha nuoc (STEs)

Chinh pht Viét Nam phéi ti€p tuc thuc hién cai cich cic
SOE, STE va cdc Téng Céng ty nha nudc, thong qua tu nhan
hod va cdi cdch quan ly. Néu lam dugc nhu vay, céc SOE/STE
dugc cai cdch s€ ning cao chat lugng cdc dich vu /sén phdm
cua ho, dong thoi gidm gid cho ngudi tiéu diing va lam ting
kha ndng sinh 1¢i clia ho thong qua co ché€ quéan Iy tr quan.
Déi v6i cdc nganh cong nghiép mang Iuéi, vi du nganh dién
va nudc, viée chuyén ddi co cau va tr nhan hod cdc nganh nay
phai duoc thuc hién mét cach than trong, c6 tinh dén tac dong
cua ching dén cong ching. D6i véi cic SOE/STE chua duge
tu nhan hod, cin tang cudng hon nifa tinh minh bach trong
quan 1y bang cic yéu cdu vé minh bach hod va cong khai
théng tin tai chinh.

Y chi chinh tri dé tiép tuc cdi cdch cdc thé ché kinh té va
thuong mai

Muc tieu cubi cing cha gia nhap WTO [a lam cho hé
thong kinh € cla Viét Nam tr& nén c6 két qua va hi¢u qua
hon. Muc tiéu nay cé thé dat duge thong qua cai cich hé
thong hién nay trong béi canh cdc quy tic cia WTO. Tuy
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nhién, chiing ta ¢ thé nhan thay rang nhiéu quoc gia trong
tién trinh cai cich hé théng ciia ho da phai d6i mat véi nhicu
thach thic va mot s6 nhém lgi ich thé hién cai goi la “sy mét
moi cha cai cdch” (reform fatigue) trong tién trinh nay. Do
vay, diéu quan trong nhdt 1a cdn cé ¥ chi chinh tri dé tiép tuc
duy tri cai cich hé thong ma khong ¢6 sy e ngai nao. Viéc la
thanh vién clia WTO khong bao dam c6 dugce diéu nay.

Xod bé nhitng yéu cdu gdy phién todi khong cdn thiét

Nhing thl tuc hanh chinh khong cén thiét trong thuong
mai san phim hay ddu tu vao tai san trong nudc rd rang la
lam tang chi phi giao dich. Do vay, chinh phi Viét Nam cén
tap trung vao viéc lam thé€ nao dé giam bdt nhitng gdnh nang
cong viéc khong cén thi€t ma cdc cong ty thuong mai phai
thuc hién trong thuong mai hang hod va dich vu. Theo Béo
cdo Nhém Cong tic vé Viét Nam gia nhap WTO soan thio
(WTQ 2006b, Doan 42, 368 va 430), mot s6 nude thanh vién
WTO da chi ra ring cdc nha thuong mai va dau tu nudc
ngoai da phai chiu rt nhiéu thi tuc phién ha trong hé thdng
kinh t& ciia Viét Nam. D€ loai bd nhimng cong viéc khong cin
thiét nay, chinh phd Viét Nam ¢6 thé xay dung mot moi
trudng thuong mai tao thuan 1gi cho thuong mai va giam
thiéu co hoi tham nhiing.

Xdy dung ludt vé cdc bién phdp t6 tung thuong mai
(Laws on Trade Remedy Measures) phat hop voi WTO

Ap dung cdc quy tac hién hanh vé cdc bién phdp t6 tung
thuong mai trong diéu kién WTO, chinh phi Viét Nam cén
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Xay dung luat ve nhimg bién phdp nay phu hop vdi cic quy
dinh cia WTO. Hé thdng vé cdc bién phdp t& tung & Viét
Nam cén ¢6 qud trinh kéu goi (appeals process) va chinh pha
Viét Nam cén tang cudng hon nita nang Iuc ca cdc nha ngoai
giao thuong mai.
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Chuong 3
GIA NHI:\P WTO: CO HOI VA THACH THUC CHO VIET NAM

L. DAN NHAP

1.1. Viét Nam da tién dugc kha nhiéu trong linh vue
hoi nhap, ca hoi nhap thuc chit 1an viéc ky keét cac Hiép
dinh hoi nhap.

Viét Nam d3 gia nhap nhiéu t4 chitc kinh t€ va thuong mai
trong khu wic, trén thé gidi nhu ASEAN, APEC va nay la
WTO, nho da kién tri ddm phén 1au dai va khon khéo véi cic
d6i tic "kho khan" nhat trong 16 trinh héi nhap kinh t€ qudc té.

Nhung nhiéu khau nit hoi nhap quyét dinh vin dang la
dich dén: cac FTA vdi cic ddi tac chién luge, hdi nhap khu
vuc méi bit ddu.

V& quan trong nhat: méi gia nhap. Khé hon 1a canh tranh
va hoi nhap thuc sy dang chi m&i bat ddu.

1.2. Gia nhap WTO trong hoan cianh dac biét.

- Viét Nam gia nhap WTO muon. Diéu kién gia nhap khé
hon, (WTO+, tham chi Trung Qudc +). Trong khi d6, vi thé
mic ca ctia Viét Nam khong 16n do quy mo kinh t€ va trinh d6
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phét trién thap, phai chdp nhan cdc diéu kién dam phan khé
khén hon.

- Nhiém vu tdng qudt cta Viet Nam: chuyén déi "kép”
trén co sG mot xudt phét di€ém thap. Viét Nam phai thuc hién 3
qud trinh song song:

i) Chuyén tir nén kinh t€ k& hoach hod tap trung sang kinh
t€ thi trudng;

ii) Chuyén tir nén kinh t€ kém phat trién (thu nhap thap)
sang nén kinh t€ phat trién thu nhap cao;

iii) Chuyén tir nén kinh t€ déng cira, huéng néi sang nén
kinh t€ m& cira va hoi nhap quéc té.

+ Muc tiéu chién luge: thu hep nhanh khoang cach tut hau
phat trién so véi cdc nudce di trudc.

- Béi canh quéc t€ thay ddi nhanh, gay 4p luc 16n (Pong
A nang dong, tang trudng nhanh, su ndi lén cha Trung Quéc
va An D¢ va sy thay ddi cuc dién phét trién th€ giéi va khu
vie, tinh bdt 6n toan cdu gia ting).

Céc vin dé dat ra cho Viét Nam - téng thé hay timg mat
cu the, vi du nhr hoi nhap quéc t€, c6 nhiéu nét mdi va phic
tap so vGi cdc nude di trude (don cir mot vi dy: Viét Nam phai
vira k01 nhép, vira canh tranh véi Trung Qudc, mot déi tha
canh tranh 16n va manh ma tru6c day, cdc nén kinh t&€ nhu
Malaysia, Thailand, tham chi, Han Qudc, khong phai duong
dau). Van dé cang khé khan hon vi Viét Nam xudt phat muon,
kém phét trién hon, lai dang trong qué trinh chuyén déi va
budc phéi gidi quyét cdc van dé gia nhap WTO trong mét thoi
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gian ngan hon.

Nhin tong thé, cdc diéu kién thuc thi hoi nhap kinh té
qudc t€ clia Viéet Nam [a kho6 khan gap boi. Chi phi danh déi
khi ti€n hanh hoi nhép chic chin s€ 1 khéng nho.

Tuy nhién, cin thdy ring bén canh nhimg thach thic 16n,
cdc co hoi mdéi cho Viét Nam ciing rat nhiéu.

Nhung mat khac, déi véi Viét Nam, cin ¢ vao hoan
canh va diéu kién thuc 1€, phai nhan thitc that rd rang co hoi
a tiém nang, con thich thic 1 hién thuc. Ham § & day 12 1o
rang: chi ¢6 vugt qua duge thich thite thi co hoi méi chuyén
thanh hién thuyc.

1.3. Gia nhap sém WTO 1a doi hoi t than ciia Viét
Nam:

Viét Nam dang dat muc tiéu phat trién hét sic tham vong
cho giai doan 16i (thu hep khoang cach tut hau phat trién véi
the gidi va "vé co ban trd thanh nudc cong nghiép vao nam
2020".

Viét Nam dat duge muc tiéu dé, nén kinh t€ Viét Nam
phai ¢4 nhiing dong luc rat manh dé:

i) Ddy manh cai cich thé ché Viét Nam phai nhanh
chéng hon trén con dudng trd thanh mot nén kinh t€ thi trudng
hién dai, ¢4 ning luc hoi nhap cao.

i1) Nang cao toc d¢ tang trudng va bao dam tang trudng
cao bén vitng.

Dua vao lyc lugng nao va voi dong Iuc niao dé Viet Nam
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thyc hién duge hai nhiém vu khé khan d6? Cau hoi nay cho
dén nay van chua ¢é cau tra loi that 6 rang, du chi 1a vé
nguyén tac. Tuy nhién, kinh nghiém va thuc tién dang dua ra
nhiéu goi ¥ dé gidi quyét vin dé ma mot trong nhimg goi v
quan trong nhdt la "dua vio héi nhap va nhanh chéng tré
thanh thanh vien WTO".

Ban than hoi nhap quoc € va gia nhip WTO la muc tiéu.
Song héi nhap cling chinh la diéu kién co ban va I co hoi 16n
nhat d€ Vigt Nam giai quyét céc van dé phdt trién, cling tirc 13
giai quyét chinh céc van dé hoi nhap. D¢ nhanh chéng thu hep
khodng cich phdt trién véi th€ gidi va dat muc tiéu cong
nghiép hoa ddy tham vong, Viét Nam phai 4p dung day duq,
triét d€ va nhat qudn nguyén tic "tang trudng va phat trién
trong moi trudng toan ciu hod va dya vao hoi nhap quéc 16",

Trong toan bo muc tiéu hoi nhap quéc t€ thi tré thanh
thanh vién WTO duge coi 12 mot dong lyc manh, tham chi la
manh nhat, cho toan bd qud trinh cai ciach thé ché va phat
trién kinh t€ cha Viet Nam trong giai doan t6i.

Dinh hudng nay dugc coi la cdch tiép can phat trién va hoi
nhap chl yéu cia Viét Nam hién nay.

Thue & 20 nam d6i mai viva qua cho thdy cur méi lan Viét
Nam md ctta va hoi nhdp manh hon vao thé gidi va khu vuc
thi nén kinh t& lai dat duoc nhimg két qua tang trudng ngoan
muc hon trén moi finh vise,

Hai bang chimg 5 nét vé vai tro déng luc nay 13 giai
doan Viét Nam bét ddu md cia ra bén ngoai vao cudi thap
nién 1980 dau thap nién 1990 va giai doan sau khi Viét Nam
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ky Hiép dinh thuong mai song phuong voi My cudi nam 2001. |
Tai hai giai doan nay, nha co nhing hanh dong mé cira va |
héi nhap quyét ligt, xuét khdu va vén dau tu nudc ngoai truc
tiép téng vot, trd thanh hai déng luc tang trudng manh nhat
cho nén kinh té.

P61 mat véi tinh huéng va cac yéu cdu phdt trién méi néu
trén, cho dén nay, vin chua c¢6 nhiing cong trinh nghién cttu
phan tich, ddnh gid toan dién va cu thé cdc van dé "sau gia
nhap WTQO" dat ra cho Viét Nam. Mot chién luge thuc su 16
nét va ¢ di bao quat dé dan dét qud urinh tang trudng va phat
trién kinh t€ trong méi trudng hoi nhap va canh tranh quéc t&€
"hau WTO" vin 14 cdi dang dugc mong dgi. Trong khi dé, khu
vuc doanh nghiép van con giit thai d6 quan sit va cho dagi di¢u
gi s& xdy ra khi Viét Nam trd thanh thanh vién WTO hon 1
nhip cudc thyc sy vao mot sin choi toan cau.

Su lac quan, binh tinh nhur vay ¢6 1€ 1a van dé d4ang suy nghi.
Bai viét nay ¢ nhiém vu:
- Nhén dién tong quat thuc luc kinh t€ Viét Nam khi gia

nhap WTO (ciu tric thé ch&, quy mo va nang luc canh tranh,
l0i the thai dai va dia - chién lugc).

- Cam két WTO: co hoi va théch thitc.
- Nhimg van dé dat ra.

IL. THUC LUC KINH TE CUA VIET NAM TRONG HOAN
CANH PHAT TRIEN MOL

2.1. Nén kinh t& Viét Nam di trdi qua 20 nim déi méi
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thanh cong. Viéc chuyén sang co ché thi trudng va tién hanh
mo clta da dem lai cho Viét Nam moét phuwong thic ting
trudng méi va mot khong gian phat trién rong I6n. Sau,20 nam
do, thé va lyc kinh t€ clia Viét Nam di ¢6 nhiing thay d6i
manh meé.

Cu thé, GDP tang 4 lan, xu huéng tang trudng cao dugc
duy tri; quan h¢ kinh t¢ quéc t€ m& rong nhanh chdng, gin
chat véi sirc thu hdt manh mé dong FDI va su gia tang nhanh
cta kim ngach ngoai thuong.

Dac biét trong 5 nam gan day (2001-2005), nén kinh t€ di
dat dugc nhitng két qua tich cuc trén ca 3 phuong dién: phuc
héi tang trudng sau cude khing hodng tai chinh - tién t&¢ Dong
A, ddy manh cii cich thé thé (phdt trién manh khu vuc tr
nhan, khoi phuc sifc hdt vén dau tv nude ngoai) va tang cudng
md cifa - héi nhap kinh &€ quoc 16,

C6 thé nhan xét tdng quat ring sau 20 nam déi méi, nén
kinh 1€ Viét Nam da c¢é nhimg thay ddi chat luong co ban
trong cic co sO tang trudng va phat trién clia minh. Sy thay
déi d6, mét cach tr nhién, doi hoi phai nhin nhan lai tu duy
d6i mdi, chién luge phdt trién va mo hinh tang trudng - nhitng

" Xin néu mét vai bing ching. Téc do tang trudng GDP binh quan hang
nam giai doan 2001-2005 dat 7,5% so v6i 6,2% ciia giai doan 1998-2000,
Tir ndm 2000, nhd 4p dung Luat Doanh nghiép méi, khu vuc tr nhan cé
s biing n6 phdt rién véi s6 doanh nghiép méi thanh lap cila 6 niam
(2000-2005) 16n gép 3,3 14n s6 doanh nghiép dugc thanh lap trong 9 nam
trude d6 (1991-1999). Dong FDI ciing dugc phuc héi vimg chic trong
nhitng nam gan day, dat 5,7 ty USD (vén dang ky) sau khi bi sut giam con
1,33 ty USD vao nam 2002.
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yéu t6 dugce coi la di mang lai thanh céng ngoan muc cho
Viét Nam trong 20 nam qua.

2.2. Trong 20 nam qua, nén kinh t& th€ gidi va khu vuc
ciing déi thay manh mé. Nhitng xu huéng 16n nhu toan cdu
hod, hoi nhip kinh t€ quoc 1€ va phat trién nén kinh t€ tri thdc
duoc ddy manh; Trung Quéc va An Do tréi day manh mé, lam
thay déi sau sic twong quan sitc manh trén thé gidi va dit cdc
nén kinh t& vao mét cude canh tranh toan cdu véi nhitng sac
thdi va dong thdi mdéi. Thi truong thé gidi duong nhu dang
budc vao mot cuge phan chia lai trén quy mo rong 1dn va &
mot trinh do mdi chwa titng cd, ké ca khi so vdéi trang thdi clia
né trude khi nd ra hai cudce chién.tranh the gidi.

Tat ca cdc nén kinh t€ trén thé gidi cling ding trudc nhing
co héi va thdch thifc méi mang tinh toan ciu va can ban gidng
nhau. Toan ciu hod va hoi nhap quéc t€ dang xod bo nhanh
chéng su khdc biét thich thic va co hoi gilta cac qudc gia
trong khi chi giit lai mot sy khdc biét co ban: khic biét vé
nang luc x{r 1¥ co hoi va thich thic.

2.3. Viét Nam sé phat trién trong khuén canh mot the gidi
bién dong nhanh nhu vay. Poéng thoi, Viét Nam phai phdt
trién trén co s& hoi nhap ddy du vao thé gidi dé6 ma viéc trd
thanh thanh vién WTO 12 moét ddu moc quyét dinh. Tinh
hudng nay ham nghia ning luc hdi nhap va canh tranh chi
khong don thuan la va chli yéu la t6c d tang trirdng cao s€ la
yéu t6 quy dinh trién vong dai han cta nén kinh t€.

Viéc xdc dinh thuc luc cliia nén kinh t€, do vay, s& can ci
cht yéu vao hai bi€n s6 niang lyc hoi nhap va sitc canh tranh,
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hay tong quat hon, cic yéu 16 quy dinh hiéu qua dau tr va
chat luong tang truang.

2.3.1. Thuc lyc kinh té Viét Nam nhin tir goc do thé ché.

- Hé thong thé ché thi trudng hinh thanh chia day di va
véan hanh chua déng bo.

+ Thi trudng mot s6 y&u t6 dau vio co ban (dat dai va bat
dong san, lao dong, khoa hoc-cong nghé) vin kém phat trién,
tham chi dang & dang pheéi thai.

+ Cdc yé&u 1§ cla co ché ké hoach ho4 t4p trung con nang
(can thiép hanh chinh, bao ¢dp, doc quyén nha nuéc,). Mai
trudng kinh doanh khéng binh déng,

+ Thi trudng bj chia cit theo dia phuong.

+ Khu vuc tu nhan: tang manh s8 luong doanh nghiép
nhung chat lvong yéu kém (khéng ¢6 doanh nghiép tu nhan
16n, khéng c6 thuong hieu manh, lién két y&u, nang luc canh
tranh thap, tdm nhin kinh doanh han ché).

+ He théng cdc ngan hang van con y€u nhiéu mat (tiém
lyc tai chinh, chat lugng va cong ngh¢ hoat dong; co ché san
sinh n¢ x4u, khoi lugng no x4du). Ngan hang Nha nudc Viét
Nam chua tré thanh mot ngan hang trung uong theo ding
nghia.

- Cdu tric cdc khu vuc (thanh phén) kinh t&€ bi thién
léch: khu vyc kinh t€ nha nude, véi hat nhan I3 céc DNNN,
vin déng vai trd chii dao. Vén dau tr nha nudc van chiém ty
trong 16n nhat trong téng von ddu tw xa hoi, mac dii hiéu qua
dau tu thap nhat.

70



- Chénh léch phat trién gilta cdc ving, chénh léch thu
nhdp gilta cac nhém xa hdi dang dodng ra.

2.3.2. Siic canh tranh cua nén kinh té

Mic du dat va duy tri duge tdc do tang truong GDP cao
trong mot thoi gian dai, nhung nhin tr gée do chat lugng tang
truong (kha ning cai thién hiéu qua dau tu va sic canh tranh),
tinh hinh kinh t€ Viét Nam trong miy nam qua kém tich cuc
hon rd rét. Trong bang xép hang ning luc canh tranh toan cau
cia World Economic Forum (WEF), thit hang ctua Viét Nam
bi tut xudng lién tuc va rat nhanh.

Bdng 1. Xép hang sitc canh tranh tang truéng

Xép Xép Diém Xép
hang Piém xé hang x€) hang
2005 | ¢ 200‘; 2004 half’ 2003
a1y | ™ne (104 ME | 101
. P 2004 L
nudc) nudée) nudc)
Viét 81 (-4) { 3,37 (-0,10) | 77 (-17) 3,47 60
Nam
Trung 49 4,07 46 4,29 44
Quéc
Thai Lan 36 4,50 34 4.58 29
An Do 50 4,04 55 407 | 56
Malaysia 24 4,90 31 4,88 29

71



Bang 2. Xép hang sitc canh tranh doanh nghiép

Xép hang chat

Xép hang Xép hang -
N lrong moi
canh tranh chién luoc va : :
doanh nghié hoat don trugng Kinh
s " aons doanh

2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004
(116 (104 (116 (104 (116 (104
nudée) | nube) | nude) | nude) nudéce) | nurde)

Viét Nam | 80 79 | 81(0)| 81 [77(+2) 79
(-1)

Trung 57 47 153(¢-14)| 39 58 47

Quoc (-10) (-11)

Thai Lan 37 37 |35(+1)| 36 37 36
(0) (-1)

Malaysia 23 23 124(+4)| 28 23 23
(0) (0)

An Do 31 30 | 30(0)| 30 !31(+1)] 32
(-1)

Nguon: World Economic Forum (WEF) 2004, 2005. The
Global Competitiveness Report 2004-2005/2006-2006.

Toan canh bic tranh cho thdy nén kinh t€ Viét Nam dang
van dong trong mot nghich ly: tang truéng nhanh nhung stic
canh tranh khong dugc cai thién, tham chi gidm sdt. Bac biét
dang lwu y 1a sir sut gidm manh stc canh tranh ciia Viét Nam
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0 v&i cac doi thi canh tranh chd yéu la Trung Quéc va Thdi
Lan.

Ham v la ré rang: Viét Nam tdng truong nhanh rhung
vdn ditng tricde nguy co tut hdu xa hon so voi thé gioi.

Hop 1: Khong chi tut hau xa hon v¢ nang lyc canh
tranh, Viét Nam con tut hau xa hon vé mic thu nhap tuyét
d6i: so sainh GDP/ngudi cua Viét Nam vdi cdc nuSc chon
loc sau 10 nam

" {2001
m1991

Trung ouo_é _ Thai Lan Mataysia Singapore Nhat Ban

Chii thich: s6 liéu ndm 1994 cua Thdi lan, Malaysia chua
dioc diéu chinh.

Nguon: UNDP, Human Development Reports 1994, 2003.

Hinh trén cho thdy khoang cdch tut hau cua Viét Nam
ngay cang dugc ndi rong di Viét Nam c6 t8c do tang trudng
cao hon trong mot thoi gian dai.

Theo xu hudng dé, véi twong quan tdc do tang trudong nhu
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- hién nay (Viét Nam ti€p tuc tang trudng nhanh hon), mic do

" tut hau phat trién thuc t& cha Viét Nam van khong dugc cai

- thién. Tham chi, khodng cich tut hau con bi doang ra rong
hon.

Can luu ¥ rang mudn biit phd dé thodt khoi tink trang tut
hau, Viét Nam phdi tang dot bién mifc tiét kiém va ddu tu.
Nhung khi mic thu nhdp ¢4 nhan ngay cang chénh léch va
néu muc tiét kiem va ddu tr clia Viét Nam so véi céc nudc
khéc van khong thay déi thi luong tiét kiém va ddu tr tinh
theo dau nguoi cha Viét Nam s& ngay cang bé di twong dai.

Mot vi du dé thdy tinh nghiém trong cia vin dé:
GDP/ngudi clia Trung Quéc gip déi Viet Nam. Do vay, trong
trubng hop mic tiét kiém - ddu tr clia Trung Quéc ngang
bang Viet Nam thi khoi lugng tigt kiém - ddu tu/ngudi cla
Trung Quéc ciing da 16n gdp doi Viet Nam, Nhung trén thue
t€, mifc tiét kiém va ddu n/ngudi coa Trung Quéc cao hon
mic clia Viét Nam 20-30%. Do vay, khéi lugng tiét kiém -
dau tw tinh theo ddu ngudi clia Trung Quéc thyc t€ khong phai
gdp doi ma gdp 2,5-3,0 lan luong tiét ki¢ém - dau tu cha Viét
Nam. Néu nhan mic chénh léch nay véi s6 dan khéng 16 cia
Trung Qudc thi s& nhan thdy tiém nang tit kiém - ddu tr cia
Trung Quéc 16n hon Viét Nam dén miic nio.

Ham ¥ cla su phan tich [a: Viét Nam s& khé tang trudng
hon cdc nude phét trién cao hon vi tiém Iuc tai chinh cia Viét
Nam mong hon. Diéu d6 dén i goi y: Tang FDI va niang cao
hi¢u qué sir dung von 12 yéu 16 déng vai trd quyét dinh dai han
trong viéc néng cao vi th€ va sic canh tranh cha Viét Nam
trong giai doan hoi nhap trudc mit.
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2.3.3. M6 hinh tdng truong:

Mo hinh tang trudng ma Viét Nam dp dung trong thoi
gian qua ¢é nhimg dac trung chu yéu sau:

- Dua manh vao khai thdc tai nguyén.

- Nghiéng vé phat trién cdc nganh thay thé nhap kh4u hon
1a xay dung cac nganh xuat khiu dya trén lgi thé dong;

- Nghiéng vé phat trién cdc nganh st dung nhiéu vén hon
la ding nhiéu lao dong;

- Dya chd yéu vao ddu tr nha nudc va khu vyc doanh
nghiép nha nudc.

- Nha nudc 13 luc luong quan trong nhat din dat qua trinh
tang truong

M&é hinh nay cho phép khai thic nhanh cdc nguén luc san
c6 d€ tang trudng nhanh. Tuy nhién, né c6 nhuge diém 16n 12
stt dung cac ngudn lyc kém hiéu qua, khong dinh huéng phat
trién cac loi thé va nang luc canh tranh mdi.

Viéc kéo dai 4p dung mo hinh nay 1a 1y do cha yéu giai
thich tai sao nén kinh t& Viét Nam lai c¢6 thé duy tri téng
trudng cao nhiéu nam trong khi hiéu qua sir dung von va nang
luc canh tranh cham duge cai thién.

Trong mot béi canh toan cdu héa va hoi nhap qudc €, Viét
Nam d6i mat véi van dé: mo hinh, cdch thifc phat trién dugc coi
la thanh cong clia 20 nam trude liéu cé con thich hop cho glal
doan tGi? Nén kinh t&€ ¢ can cac dong luc tang trudng méi?
Cic dong lyc d6 la gi? Dua vao nhitng luc lugng nao, lua chon

75



hudng phdt trién va mé hinh tang trudng nao dé mét nén kinh
t€ kém phat trién hon c6 thé hoi nhap va canh tranh thanh cong
trong moi truong WTO véi cde doi thit manh hon?

1L GIA NHAP WTO VA TAC PONG CO THE POI VG
NEN KINH TE VIET NAM

Viéc phan tich, ddnh gid tic dong cia viéc gia nhip WTO
dén nén kinh t€ 12 rat quan trong dé xay dung mét 16 trinh cai
céch kinh t€ thich hop. Phdn nay chil yéu dua ra dénh gid so
sinh mot s6 nghién citu dinh lugng vé tic dong cé thé ciia
viéc gia nhap WTO d6i véi tang trudng kinh t€, viéc lam, thu
nhap, xuat khau va mot s6 nganh kinh t€ cu thé ciia Viet Nam.
Ciing cén néi thém rang nhitng nghién cttu dinh lugng nay &
Viét Nam cho dén nay [2 con kha it 4i. Day ciing 1a mot diém
y€u cla qud trinh xdy dung chinh séch hoi nhép sau gia nhap
WTO ciia Viét Nam.

3.1. Tién trinh dam phan gia nhap WTO cia Viét
Nam va cic cam két chi yéu

Thang 1/1995, Viét Nam chinh thic dé don xin gia nhap
WTO. Bén thdng 5/2005, Viét Nam d4 ti€n hanh 10 phién hop
véi Ban Cong tic va dd hoan thanh viéc dam phdn song
phuong véi tat ca 28 thanh vien WTO ¢6 yéu cdu vA trich
nhiém dam phdn véi Viét Nam trong 10 trinh Viét Nam gia
nhap WTO.

Nhimg cam két ma Viét Nam trinh lén Ban Céng tac cua
WTO bao gom cic diém chil yéu sau:

- V& thu€ quan: Vigt Nam cam két rang bude gan nhu
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toan bo biéu thué, trir mot s6 dong thué xiang dau. Thué suit
binh guan giam xudng con 18% ciing véi viec mo clra thi
trudng cho nhiéu san phdm quan trong. Ngoai ra, Viét Nam
cling cam két sé chuyén phu thu d6i v6i hing nhap khéau vao
thu€ nhép khau.

- V& han ngach thu€ quan: Viét Nam giam s6 nhom mat
hang 4p dung han ngach thué quan xudéng con 6 nhém.

- V& cdc bién phdp phi thu€ quan: Viét Nam cam két bai
bd toan bd gidy phép mang tinh han ché€ nhéap khdu va cac
bién phdp han ché€ dinh lugng khéc ddi véi hang nhap khau ké
1ir thoi diém gia nhap WTO.

- Vé dinh gid hai quan: Viét Nam cam két dp dung Hiép
dinh Dinh gia hat quan va loai bd danh muc “gid tinh thué t6i
thiéu™ ngay khi gia nhap.

- V& rdo can ky thuat d6i véi thuong mai: Viét Nam cam
két sé dua diém hdi ddp va thong bio quéc gia vio hoat dong
day di, cham nhat la vao nam 2005.

- V& kiém dich dong thuc vat: Viét Nam cam keét thanh lap
diém thong tin quéc gia trong nam 2004, va dura vao hoat dong
ké tir thoi diém gia nhap va s€ chi dinh mot ddu méi cung cip
thong tin vé kiém dich dong thuc vat. Viét Nam cam két thuc
thi Hiép dinh vé kiém dich dong, thuc vat ngay sau khi gia
nhép, ngoai trir mot s6 giai doan chuyén tiép t6i nam 2008,

- V& céac bién phdp ddu tur lién quan dén thuong mai:
Viét Nam cam két loai bod ngay sau khi gia nhap WTO tat ca
cdc bién phdp ddu tu ¢6 lién quan téi thuong mai (TRIMs)
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khong phi hgp véi WTO ma khong yéu cdu mot giai doan
chuyén tiép.

- V& trg cdp xudt khdu nong san: Viet Nam cam Két loai
bo trg cdp xudt khdu nong sén (véi ci phe, loai bd ngay sau
khi gia nhap va trong vong 3 nam sau khi gia nhap déi v6i cdc
san pham khac).

- V& quyén ty vé dac biét: Viét Nam chi dé nghi bao luu
quyen dp dung ty vé dic biét d6i véi mot vai san phim thit.

- V& s& hitu trf tué lién quan dén thuong mai: Viét Nam
cam ket tuén thi TRIPS; phan 16n cdc quy dinh phdp luat vé
thuc thi s& ¢6 hiéu luc tir nam 2004.

- V& quyén kinh doanh: Viét Nam cam két 16 trinh cho
phép danh quyén kinh doanh cho cdc doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngoai trong linh vuc sin xudt vi ché tao va céc
doanh nghi¢p lién doanh c6 von nudc ngoai chiém khong qué
49% téng v6n dugc tham gia xust nhap khdu. Tir 1/1/2008,
cdc lien doanh ¢6 vén nudc ngoai chiém khéng qud 51% sé&
dugc quyén kinh doanh xuat nhap khdu va tir 1/1/2009 la céc
doanh nghiép 100% von nuéc ngoai.

- V& dich vu: Viét Nam di c6 budc tién déng ké trong
cam két dich vu, bao gém khoang 90 phan nganh cia minh.
Tai nhi€u phan nganh, ké ca mot s6 phan nganh cé ¥ nghia
thuong mai quan trong, cam két cia Viét Nam da & mic tu do
hod hoan toan. Viét Nam ciing loai bd quy ché mién trir 61
hué qudc d6i vai dich vu tai chinh va cam két m& cira thi
trudng mot cach binh ding cho cdc thanh vien WTO ngay khi
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. gia nhap.

Tai phién hop th chin, Viét Nam khang dinh cam két
tuan thil nguyén tac t6i hué qudc (MFN) va mét loat cdc hiép
- dinh ctia WTO ngay khi gia nhép ciing nhu viéc Chinh pht: va
- Quéc hoi Viet Nam ddy nhanh chuong trinh xay dung phdp
luat nhim thuc hién cdc cam két.

Ban Cong tic ctia WTO di Gng ho quan diém Viét Nam la

nudc dang phat trién & trinh d6 thap, nén kinh t€ dang trong
| qud trinh chuyén déi, nong nghiép déng vai (rd rdt quan trong
(65% dan s6 Viét Nam van séng dua chi yé€u viao ndng
nghiép). Vi vay, cic cam két ma Viét Nam d¢ nghi da dugc
cic thanh vién clia Ban Cong tdc ddnh gid tich cuc. Céac thanh
. vien WTO di danh gi4 cao nd lyc clia Viét Nam trong viéc
déng v va tuan thi cdc qui dinh cta Hiép dinh Néng nghiép
khi gia nhap WTO. Ban Gng hd muc tiéu Viét Nam gia nhap
WTO “vao thdi gian sém nhat 6 thé duge™.

3.2. Tac dong c6 thé cha viéc gia nhap WTO doi véi
nén kinh té Viét Nam

Hoi nhap kinh t& quoc t€ (bao gém viéc gia nhap WTOQ),
xét cd vé 1y thuyét va kinh nghiém thuc t€ (nhét la kinh
aghiém cta nhiéu nu6c dang phét trién), dem lai nhiéu loi ich
to 16n cho quéc gia hoi nhap. Viéc d& bo céc hang rao mau
dich, phi mau dich nham cét giam chi phi han ch€ cic ludng
giao dich qudc t€ vé hang hod va dich vu gidp loai bod nhitng
sai léch trong phan bd cdc ngudn luc, 1am cho nén kinh t€ van
hanh ¢6 hiéu qua hon. Cic qud trinh d6 con gép phén ddy
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nhanh ti€n bo cong nghe, thic ddy tang nang suat théng qua
canh tranh, m& rong cic thi trudng tiém nang va xuat khau,
g6p phén duy tri tang trudng bén vimg. Hon nira, phiic loi xa
héi cling s€ ting do nguoi dan dugc ti€p can, tiéu ding céic
hang hod va dich vu tir bén ngoai véi ching loai da dang, chat
lugng tot hon va gid ré hon.

Tuy nhién, hoi nhap kinh t€ qudc t& cing gay ra khong it
kho khan, thach thitc d6i véi véi nén kinh & Viét Nam.

Thit nhat, hé théng phdp [y va thé ch€ kinh t€ ciia Viét
Nam cdn c6 nhitng thay d6i manh mé dé dap ng yéu ciu vé
tinh minh bach, tinh giéi trinh & rang, va doi hoi tao ra mot
moi trudng kinh doanh binh dang va thuan loi cho cdc nha
déu tu, cic doanh nghiép trong nudce cling nhu nuéc ngoai.

Thit hai, cdc doanh nghi¢p Viet Nam phai d6i mat véi
canh tranh gay giy do phai duong diu véi cic d6i thit manh
hon vé nhiéu mat trong khi thyc lyc canh tranh hdy con rat
y€u kém. Nhiéu doanh nghiép & cac nganh ¢6 kha nang canh
tranh y&u kém c6 thé budc phai déng cira, lam gia tang tinh
trang that nghiép. Cdc doanh nghiép trong linh vyc dich vu
cling cé thé roi vao cudc canh tranh ma loi thé thudc vé cic
cong ty nudc ngoai.

Téc dong dén san lugng, xuat khdu va tang trudng kinh t&

Kinh nghiém thuc t€ cha Viét Nam cing nhu ciac nghién
cfu dinh lugng déu cho thdy nhitng két qua kha quan khi Viét
Nam thuc hién tr do hod thuong mai va ‘md cira’ manh hon.
Mot vi du 12 Mé hinh Phan tich thuong mai toan cdu (GTAP)
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cua Lé Quoc Phuong (2001) duoc st dung dé danh gid nhing
tdc dong kinh t&€ clla qud trinh hoi nhap coa Viét Nam véi 4
kich ban khdc nhau. T4c gia chi ra ring vé co ban, Viét Nam
cang ¢6 loi khi hoi nhép sau rong hon vao nén Kinh t€ thé gidi.
Béang 1| cho thdy rang khi Viét Nam tr& thanh thanh vién WTO
thi 1gi ich tong thé thu dugc tang lén dang ké.

Bdng 3: Tac dong cia héi nhap Kinh té doi véi nén
kinh té Viét Nam

Hoi Thuc Tu do
nha Thuc hién hoa
do‘ﬁp hién | camkét | toan
huon AFTA véi cau
PRIONS APEC | (WTO)
Xuat khau 1,7% 0,4% 1,8% 3,3%
Nhap khdu 8,5% 2,7% 7,8% 9,9%
Can cén thuong - 575 - 198 -518 - 577
mai (tr. USD)
GDP (thuc) 2,9% 1,6% 3.2% 4,0%

Nguon: Lé Quéc Phuong (2001)

Mot nghién ciu khic 1a cia nhém Roland-Holst (2002)
dp dung mo hinh cén bang téng thé (CGE) va dua trén Ban
chao ddu tién cia Viét Nam dé dva ra nhimmg ddnh gid tic
dong kinh t& dai han cla viéc Viét Nam gia nhap WTO. Cic
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tic gia da dua ra 5 kich ban khic nhau cho Viet Nam trong
giai doan 2000-2020.

Kich ban thif nhat [a dya trén gia dinh xu hudng tiang
trubng GDP ca Viét Nam dién ra trong “diéu kién kinh
doanh binh thudng™.

Kich ban nay dugc coi 1a phuong 4n co ban dé xay dung
bén kich ban khic. D6 la:

(1) “Kich ban WTO”: Bén chio clia Viét Nam duoc chap
thuan, Viét Nam gia nhap WTO va tuan thd céc cam két clia
minh, nhung khéng thuc hién nhitng cdi cdch kinh t€ trong
nudc;

(2) “Kich ban WTO+Céi cach” Viét Nam gia nhap WTO,
tuan thi cam két, dong thdi thuc hién cai cich trong nudc;

(3) “Kich ban VN-US BTA™: Viét Nam déng thi tich cuc
thuc thi Hi¢p dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - My

(4) “Kich ban FDI": B3 sung thém diéu kién Viét Nam tu
do hod thi trudng vén, cdi thién méi trudng ddu twr va ludng
von FDI ¢6 nhip d¢ tang gap hai 14n mic tang trudng GDP.

Két qud du tinh ciia cdc kich bdn duoc thé hién ¢ Hinh 1.

* Néu Viét Nam khong cii cach dé cdc doanh nghiép
trong nitoc d6n bat dwge co hoi ma thi trudng the gidi mang
lai, thi viéc gia nhap WTO chi ¢6 tic dong rét nhé t6i tang
trudng kinh t€, trong khi phén 16n loi ich lai thudc vé cdc dai
tac thuong mai clia Viét Nam. Tic 1i viéc m& cira thu déng
chi 1am néi troi hon loi the so sénh cha Viét Nam trong céc
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nganh sit dung nhiéu nguyén liéu va nhan cong ré. St dung
von chua hiéu qua ciing han ch€ lgi ich ma Viét Nam c6 the
thu dugc nhd mG rong thuong mai.

e GDP thuc cé thé ting gdp doi so v6i cac mic cla
phuong 4n co ban hay “kich ban WTO”, n€u Viét Nam thuc
thi nhitng cai cdch kinh t€ bén trong va thuc hién nhit qudn
qué trinh tu do hod kinh t€.

Hinh 2. Tang trudng GDP thuc cua Viét Nam t6i nam
2020

300
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50 1

2000 | 200 2010 2015 2020

. Bau I wTtO WTO + Reform M} VNUS B FDI

Ngudn: Roland-Holst va cdc céng sy (2002)

e Viéc m& rong nang luc san xudt dé ddp g nhu céu thi
trudng M§ (“kich ban VN-US BTA™) c6 thé lam tang gin gdp*
doi tang truong GDP (thyc) cla Viét Nam vao nam 2020.
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® Vi viée bo sung cdi cich thi truong von trong nudc va
véi bén ngoai (“kich ban FDI”), GDP thyc s& cao hon 25% 80
vl “kich ban VN-US BTA”, trén 250% so Vi “kich ban
WTO + Cii cdch”, va khoang 500% so véi phuong dn co ban
hodc “kich ban WTO” (khéng c6 cai cach).

Nghien citu cla nhém Roland-Holst cho thdy xuat khiu
ctia Viét Nam hién nay chua khai thac diy da tinh da dang vé
cdu nhap khdu clia céc nén kinh 1€ 16n trén the gi6i. Xu huéng
xudt khau nay chi dic trung cho giai doan ddu cta su phat
trién kinh t€ theo chiéu rong (phu thudc vao cdc nganh sir
dung nhiéu lao dong it ky nang va lwong thap). Xu hudng cau
clia cdc doi téc thwong mal Ién nhat clia ASEAN 1a My¥, EU va
Nhat Ban dang tao ra nhimg co héi da dang hon va Viét Nam
c6 thé thu dugc nhiéu loi ich néu biét chuyén dich nang luc
sdn xut ctia minh phit hop véi xu huéng nay.

Tdc dong dén cdc nganh kinh té

Nghién cifu cta nhém Roland-Holst cho thdy cdc nganh
cong nghiép nhe va may mic ma Viét Nam dang ¢6 loi the so
sdnh s€ phat trién rat manh (Béng 4). Khi Viét Nam gia nhap
WTO va déng thdi ti€p tuc cii cich kinh t& trong nudc, thi san
xudt s& phat trién manh trong hdu hét cic nganh kinh ¢, din
ddu la cac nganh dich vu, dét may va cong nghiép ché bicn.
Dich vu 12 nganh chd dao ciia nén kinh t& va nhin chung cé
nhip do tang trudng ty 1¢ thuan véi tang trudéng GDP (thuc).
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Bang 4: Xu huéng tang san luong theo nganh (%)

Tu do hda thi
WTO + Caicach| VN-USBTA trudng von +

Kich ban FDI

2000 | 2010|2020 | 2000 |2010{202012000{2010 (2020

Gao 34 48 |71 34 1559213457 |11,5

Cac nong san 24 13716325 |44 912449 128

khac

Dét may 47 31,1 |629| 53 |28,0/651| 49 |245|688
gfgﬁigﬁfiép 94 (198|500 | 98 |269(925/10,139,7(179.9
Dich vu 18,0 | 38,0 |81,76| 18,6 | 47,2 [129,0( 18,8 66,2 212,2

- Chii thich : * Cong nghiép ché bién khong bao gém nganh
dét may

Ngudn: Nhém Ronald-Holst (2002)

Theo kich ban 'VN-US BTA’, GDP thuc va san lugng
nganh dich vu s€ tang nhanh hon nhiéu so véi kich ban "'WTO
+ Cai cich’. Nguyén nhan la do nhu cdu bén ngoai déi véi céc
san phdm ché bién cia Viét Nam ting.
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Hon th¢, nhu cdu xuat khiu da dang hon s& thic ddy su
phét trién clla cdc nganh ché tao 6 tién cong cao. Khi d6,
nhip d¢ tang trudng cua nganh dét may sé bi tut xudng vi tri
thi ba. Rang budc chi yéu 1a viéc ddu tr vao cdc nganh cong
nghiép ché bién ¢6 tién cong cao va ¢6 ham lugng vén cao
hon. Khé khan ndy c6 thé duoc gidi quyét néu thi trudmg von
duge ty do hod va viéc thu hit FDI cé két qua cao. Theo
huéng nay, ciac nghanh cong nghiép ché bién sé tang trudng
nhanh gn bang khu viuc dich vu c6 tién cong thép hon; con
toc do tang trudng clia nganh dét may sé bi ddy xuéng xa hon,
dén vi tri thir nr.

Nhém Roland-Holst con nghién ciu xu huéng md rong
xudt khdu dai han cta cdc nganh kinh t€ cia Viét Nam trong
qud trinh hoi nhap. Theo nghién citu nay, néu thuc hién ‘kich
ban WTO + Cai cich’, Viét Nam s& bj roi vao ‘bay luong
thdp’, nghia la viéc m& rong xust khdu cha Viet Nam chii yéu
1a do nganh dét may (ham luong lao dong cao, k§ nang va
nang sudt lao dong thap) déng gop.

Déi véi ‘kich ban VN-US BTA’, co cdu xuit khiu tré nén
da dang hon (muc tang xudt khdu nganh cong nghiép ché bién
va dich vu di cao hon nhiéu so véi ‘kich ban WTO+cai
cach’).

Vi€c so sanh cdc kich ban néi trén cho thay ring d6i véi
Viét Nam, né lyc cdi céch trong nuéc ciing véi viéc gia nhap
WTO la cén thiét, song chira dd. Néu muén tan dung 5i da
cac co hoi va kha nang tich cuc do viéc gia nhap WTO mang
lai, Viét Nam con cén tich cuc céi thién viéc ti€p can véi
ngudn vén nude ngoai (‘kich ban FDI') (Bang 3.3). Rat hay la
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hién nay. kha nang cho mot sy bung né dong FDI d6 vao dang
md ra cho Viét Nam. Nhung dil sao, d6 cling mdi la mot xu
hudng hon 1a hién thuc dang dién ra.

Bdng 5: Xu huéng tang xuat khau theo nganh (%)

. Tu do hod thi
WTO ;Ca; VN-US BTA | truong vén va
Kich ban cac FDI

2000/2010|20202000|2010{2020,2000|2010{2020

Gao 03 04|04l03|04104]03 03]03
Cicoong | 441 07|08|08!107]07]08|06]07

san khic

Dét may 4.4 130,9161,6| 5,0 (269|60,7| 4,6 |23,2(62,2

CN ché bién | 1,8 | 4,1 |10,9| 1,8 1 6,3 |24,3| 1,7 | 7.5 {396

Dich vu 1312014413128 [94|12|351168

Nguén: Ronald-Holst va cdc cong sy (2002)
Tédc dong viéc lam, nghéo doi va phdn phoi thu nhdp

Gia nhap WTO co thé tac dong tich cuc dén viéc giam déi
nghéo do: (i) tién cong cha nhém lao dong kKhong c6 hoic it
c¢6 ki nang & cac khu vuc san xuét ¢6 ham lugng lao dgng cao
s& tang lén; (ii) mic do bao ho cic nganh cong nghiép thay
thé nhap khdu giam; jii) khu vuc nong nghiép khong con phai
“hy sinh” nhiéu cho cic yéu cau cong nghi¢p hod; va (iv)
pham vi tic dong theo kiéu "nhom lgi ich" bi thu hep ding ké
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va diéu d6 tao thém co hoi cho dau wr vao cic nganh tao nhiéu
viéc lam"’.

* Tuy nhién, tu do ho4 thuong mai va hdi nhap ciling ¢6
thé gay tic dong tieu cuc, nhat 12 vé ngdn han, t6i doi song
kinh t€ - x4 hoi, nhu gia tang that nghiép do diéu chinh co ciu
va nédi rong khodng cich chénh léch giau - ngheo giira cac
viing va cic nhém dan cu.

* Bén canh cong trinh nghién ciu cia nhém Ronald
Holst, con ¢6 mot s6 khong nhiéu cong trinh nghién ciu vé
tac dong cla viéc gia nhap WTO dén kinh t& Viét Nam. Trong
cdc cong trinh ndy, mot s& ket luan dua ra con co nhimg khic
biét, tham chi mau thudn, nhat 1a xung quanh viéc danh gid
tdc dong cla hoi nhap t6i tinh trang ngheo déi va phéin phéi
thu nhip.

® Nghién citu cha Bhide (1997) cho thay s& lugng viéc
lam ta0 ra & céc nganh cdng nghiép c¢6 ham lugng lao dong
Cao trong qud trinh ty do ho4 thuong mai s& “bi dap” cho s6
nhan cong bi mat viec am & cic nganh dugc bdo ho cao,
thudng do cdc DNNN chi phéi. Vi khu viec DNNN chi chiém
khodng 5% lyc lugng lao dong, nén ton phi xa hoi xét trong

** Cho dén nay, mé hinh tang rudng clia Viét Nam van bj chi phéi rdt manh béi
nhém loi fch "hudng noi, thay the nhap khiu". Nguyén nhan sau xa [ & quan
niém "khu vire kinh t& nha nuée” (hay khu vize doanh nghiép nha nude) phai déng
vai trd 12 ke luong chii dao trong nén kinh t&. Véi quan niém nay, mét bé phan
Ion cdc doanh nghiép nha nuéc i6n nhat (cdc Téng Cong ty Nha nudc) tin dung
61 da wu quyén duoc nha nirée bio ho toan dién d€ tién hanh sin xudt chi yéu
phuc vu thi tnidng 1idi dia (nhim trénh canh tranh véi céc d6i thi quéc & manh
hon). Vi ¢hé dua nha nuée, cic doanh nghiép nay 6 khuynh huéng ddu tw manh
vao cdc dur dn sir dung nhiéu vén hon 12 di g nhiéu lao déng.
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ngan han c6 1€ khong qua cao.

e Nghién cdu cua Nguyén Chdn va Trdn Kim Dung
(2001) cho thay thu nhap danh nghia cua cdc nhém ho gia
dinh duge cai thién theo mitc do khdc nhau dudi tic dong cua
tu do hoé thuong mai. Cu thé la & nong thon, viéc cit giam
thué quan la ¢4 lgi nhat cho nhém ngudi giau, mang lai mét
s0 1gi ich nhit dinh cho nhém ngudi ngheo, va lai ¢é tic déng
Xxau 61 cdc nhém trung lvu. Hon nita, ngudi dan thanh thi
dugc hudng 1oi nhiéu hon 1a ngudi dan néng thon do nhitng
khdc biét vé khuynh hudng tiéu ding va sd hitu cdc nhan (o
san xudt.

¢ Nghién ciqu cua Pham Lan Huong (2000) udc tinh rang
trong diéu kién Viét Nam cai cdch thuong mai va xod bd hang
rao thué quan thi téng s viéc 1am sé ting thém khoang 4,7%,
trong d6, hon mot nira s6 viéc lam mdi ndm trong cdc nganh
dich vu. Ty 1& ho nghéo s& giam ca & nong thén va thanh thi,
va mitc do gidam nghéo rd nhit 12 & nong thon. Tuy nhién,
nhém hé gidu s€ ¢ thu nhdp tang vai ty 1€ 16n hon. Nguyén
nhan 1a cdc hd nay cung cdp lao dong c6 k¥ nang cao hon so
v@i cdc nhém khac.

e Mot s nghién citu tinh huéng vé anh hudng cha viéc
gia nhap WTO dua ra vién canh khong sdng stia 1am déi vdi
cac h¢ gia dinh séng & nhitng viing nghéo. Theo Oxfam, tu do
hod thi trudng gao cé tic dong khong rd rang d6i voi cac ho
gia dinh nho. Theo d6 ngudi ban gao duge lgi do gid gao cao
nhung d6i véi nhitng hd ngheo sinh séng & ving sau viing xa
va cdc viing con ngheo, gid gao tang d6ng nghia véi kha ning
lai roi vao tinh trang ngheéo luong thuc do chdé ho Ia nhimg
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nguoi mua hon 12 ngudi bdn luong thuc. Gid luong thuc cao
gay ton hai hon la mang lai cho ho lgi ich cao hon. Nhung &
mot géc do khdc, tinh hudng lai nguoc lai: viéc duy trl muc
gid gao thap o6 thé ddy nhiing ho gan ngudng nghéo quay lai
trd lai tinh trang déi nghéo béi thu nhép tir gao khong da bi
dap chi phi ddu vao cho san xuat luong thuc'®,

Cé thé néi, trong bsi canh khu vuc va thé gi6i ¢ nhiing
bi€n chuyén sau sic va truéc nhitng ddi hoi mai vé cai cich va
phat trién, thi d6i véi Viet Nam, cha déng hoi nhép kinh t&
qudc t€ va gia nhap WTO la mot lya chon tat yéu. Trong thé
gi6i toan cau hod va hoi nhap hién nay, day 12 tién dé dam bio
tang trudng bén vitng, trinh nguy co tut hau phdt trién ciia
mot quée gia di sau nhu Viét Nam. Viéc gia nhap WTO dem
lai nhimg loi ich to 16n: cdc nguén lyc duge phan bé hicu qua
hon, kha nang tiép can thi truomg duge md rong, méi trudng
dau tu nudc ngoai dugce cai thién, cic bat loi vé vi theé dam
phdn trong tranh chap thuong mai duge thu hep,... Tuy nhién,
chi dong hoi nhap chi méi 1a diéu kién cdn, ma chua di néu
thi€u nhitng cai cich sau rong trong nudc. Nhitng két qua
mong doi chi dat duge néu hoi nhap la san phim ctia mot qua
trinh hanh déng tich cuc va quyét liét.

Vin dé la & ché vé mat dai han, viec gia nhiap WTO doi

* Phan tich mot trudmg hop cu thé hon, nghién cttu clia ActionAid {2000) chi
ra rang t do hod thuong mai s& lam gidm gid dudmg; do dé gy tic dong xdu
11 tinh trang ngheo déi clia ngudi réng mia. Sn phdm c phé ciing cho mét
vi du tuong tu. & Daklak, 70% thu nhap cia céc ho gia dinh 13 tir bin ca phé.
Do vay, su bi¢n déng gid ca phe ciing nhu gid dau vao cho tréng trot ca phé
déu cd anh hudng rat 1én dén thu nhap cia ho. Cic ‘cd séc’ bat loi vé thuong
mai rat dé ddy nhiing ngudi réng ¢ phé roi vao tinh trang nghéo déi.
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hoi va “budc™ Viét Nam phai ddy manh cai cdch thé ché kinh
t€ chinh 1a tdc dong quan trong bac nhat. Sau 20 nam d6i mdi,
duong nhu kha nang tu duy tri dong luc cai cach thé ché bén
trong cua nén kinh (&€ da bi suy giam trong khi Chinh phi Viét
Nam vin khang dinh ring ti€p tuc ddy manh coéng cudc déi
mdi la nhiém vu quan trong hang dau. Su suy giam dong luc
cdi cdch s& 1a mot xu thé nguy hiém. Trong trudng hop dé, hoi
nhép kinh t&€ quéc t€ (gia nhap WTQ), véi nhitng 4p luc va co
hé1 ma né mang lai, dugc hy vong va tin tudng la sé tao ra
mot dong Iuc manh mé dé€ 1i€p tuc duy tri va thic ddy qud
trinh céi cdch thé ché cha Viét Nam.

Trung Quéc dang kiém chimg kinh nghiém nay. D6i véi
Trung Qudc, viéc trd thanh thanh vien WTO di gidp Trung
Qudc duy tri, tham chi ddy manh hon qud trinh cdi cich thé
ché; nho d6, dem lai cho nén kinh t€ khéng 16 nay trién vong
duy tri nhip d6 tang trudng cao dai han.

Tu do hod thuong mai, héi nhap va gia nhap WTO chic
chin s& gay ra nhitng rli ro, t6n phi kinh t€ - x3 hoi nhat dinh
(nhu sy dé v& mot s6 doanh nghiép, nganh hang, tinh trang
that nghiép va bit binh ding thu nhap ting), nhat 1a vé ngin
han. Sy ddnh d6i la phai chap nhan. Diéu quan trong & day la
Viét Nam cdn ¢6 quyét tam, nd luc vugt qua nhitng rao can loi
ich nhém va tao su dong thuan x3 hoi dé thic ddy tién trinh
hdi nhap va dam bao héi nhap c6 hiéu qua.

IV. KET LUAN VA MOT SO GQI Y CHINH SACH

4.1. Viét Nam d3 hoan thanh viée gia nhap WTO. Céc co
hoi thi truong réng m& gan lién véi dp luc cdi cach thé ché,
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nang cao nang lyc canh tranh gia tang $€ tao thanh nhimg
dong luc phét trién quan trong nhat cua giai doan t6i. Viéc cé
tao ra va sir dung tot cidc dong luc nay khong sé 1a cdi quyét
dinh viéc gia nhip WTO va hoi nhap vao nén kinh t€ thé gidi
c6 thuc su tot cho Viét Nam hay khong.

Nhu dé ndi, 1a nudc gia nhap WTO mudn, Viét Nam phai
chiu cédc diéu kién gia nhap khat khe, tham chi ¢6 thé néi 1a
bét cong, dac biét 1a d6i v6i mot nén Kinh t€ nghéo, kém phat
trién va lai dang chuyén ddi nhu Viét Nam.

Tuy nhién, kinh nghiém cla cdc nudc di trude, nhat 1a cia
mét s& nudc gan ké va cling méi gia nhap WTO nhu Trung
Qudc va Campuchia, cho thdy ring Viét Nam khong dugc phép
va cling khong ¢6 1y do gi dic biét dé bi quan trude trién vong
“hau gia nhap WTO”. Vin dé dit ra la phai nghiém tic xay
dung cdc kich ban hdi nhéap - diéu ma dén nay Viét Nam chua
lam. Trong cic kich ban nay, cin chi rd kha nang cdi duoc, cdi
mét, ngudi thua, ké thing mot cach cu thé va ¢6 can ci. Cic
kich ban héi nhap s& 1a co s& dé xay dung 16 trinh héi nhap mot
cach chat ché. Thoi gian thuc hién cidc cam két WTO doi véi
Viét Nam s& ngén hon so véi cdc nudc di trude. Day c6 thé 1a
mot diém bét lgi. Song chinh diéu nay buéc Viét Nam phai
hanh doéng mot cach quyét liét va bai ban hon trong viéc xay
dung 16 trinh hoi nhap. Néu c¢é mét 1§ trinh hoi nhap dugc thiét
ké t6t, chic chin budc di hoi nhap cha nén kinh t€ va clia
doanh nghiép s& tir tin, chc chidn va hiéu qua hon nhiéu.

Pang tiéc la cho dén nay, Viét Nam van chua ¢6 mot 1o
trinh hé1 nhip nhu viy. Vi vay, viéc xay dung 16 trinh d6 -
trén co s& xdc dinh céc kich ban hoi nhap gin sdt véi kha
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ning X4y ra trén thuc t€, phai dugc coi la nhiém vy wvu tién
hang dau trong toan bd nd luc hoi nhip cha Viét Nam trong
giai doan trudc mat.

4.2. Pé xay dung I¢ trinh héi nhép, ¢an hinh dung rd
cac cong viéc chu yéu dang dat ra. Do 1a:

- Thay d6i mé hinh tang trudng cho phd hop véi cic diéu
kién toan cdu héa va gia nhap WTO. Cic cdi dung chi yéu
cla su thay déi 1a:

+ Chuyén tir mé hinh dua vao khai thdc tai nguyén thién
nhién vi vén sang mo hinh dua vao nguén nhan luc va cong
nghé.

+ Chuyén tit m6 hinh tang trudng nghiéng vé huéng not,
thay thé nhip khiu sang mo hinh huéng ngoai va dinh hudng
canh tranh xuat khau.

+ Chuyén tir md hinh ting trudng dua vao nha nudc va
khu vuc doanh nghiép nha nudc sang mo hinh tang trudng dya
vao thi trudng va khu vuc tu nhan, trong d6, FDI 1a luc lugng
dan dat cong nghé, 1ai chinh va thj trudmg, ¢on Khu vuc tu
nhéan noi dia lam nén tang tao viéc 1am va thu nhap.

- Hoan chinh khung khé phdp 1y va hanh chinh phi hop
vdi cdce quy dinh WTO. Hién nay, nhiém vu hoan chinh khung
khé phap ly dang dién ra va thu dugc nhiéu két qua tich cuc.
Tuy nhién, soan thao mdi va di€u chinh cdc dao luat hién cé
cho phit hop véi tinh thin WTO chi la mt phan cua cau
chuyén, tham chi, khong phai 1a phdn quan trong nhat. Y thitc
tudn thu luat phdp cia cdc cong dan khéng cao, nang luc bo
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mdy cong quyén yé&u va hiéu luc thuc thi luat phép thép dang
la nhitng diém y€u can bar va c6 tinh truyén théng & Viet
Nam.

Cai cdch hanh chinh, méac du dugc coi 1a khau dot pha
quan trong, song lai dang 1a linh vuc ¢6 tién trién cham nhat.
Dudng nhu van con diém khong 16 rang trong muc tiéu,
nguyén tac va logic ti€n hanh cai cich.

- Hoan chinh h¢ théng thé ché kinh € thi trudng. Day la
mot muc tiéu quan trong. N6 quyét dinh trién vong Viét Nam
dugc cong nhan 1a nén kinh t€ thi trudng sau khi gia nhap
WTO va bao dam cho Viét Nam tranh dugc nhitng rdi ro va
cdc t6n that khi héi nhap.

Cho dén nay, nhiéu thi trudng yéu t6 d4u vio co ban nhu
thi truong dat dai va bat dong san, thi trudng lao dong va thi
truong khoa hoc ¢ong nghé vin chua hinh thanh va van hanh
thudn 1gi. Bén canh d6, tinh trang chia cat thi trudng theo 1anh
thé vin chua hoan toan dugc khic phuc. Sy can thiép nha
nudc theo ki€u hanh chinh - bao cip vin con nang.

Chinh phu cén x4y dung mot chuong trinh phat trién céc
thi trudng theo mét logic hop 1y cong vé6i sy tic dong hd trg
khoén ngoan.

- C6 chinh sdch pht trién cdc khu vic kinh t€ phit hop véi
nguyén tic thi trudng. Thue chat cta nhiém vu nay 1a:

+ Pdy manh céi cdch thyc chét khu vic doanh nghiép nha
nudc bang cic gidi phép thi trudng; dua ra 1o trinh cit gidm
manh ty 1¢ d4u tu nha nudc, chd yéu 1a ddu tr nha nuéc nhim
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phét trién khu vuc doanh nghiép nha nudc, trong téng dau tu
x4 hoi.

+ Thuc hién Chuong trinh phét trién doanh nghiép quéc
gia ma doi tugng chu yé€u 1a khu vyc doanh nghiép tv nhan.

+ D¢ cao hon nita vai trd cta khu vie FDI, coi day ia luc
lugng déng vai trd quyét dinh trong viéc thuc thi chién luge
CNH, HDPH riit ngan, nang cao tiém luc Kinh t€ va sifc canh
tranh clia Viét Nam, it nhat la trong giai doan 10 nam tdi. Can
thuc hién mét Chuong trinh hanh dong quéc gia nhim bién
Viét Nam thanh dia chi thu hit FDI hap din nhdt Dong Nam
A trong vong 1-2 nam.

- Quyét liét ndng cao nang luc canh tranh quéc gia va
nang luc canh tranh doanh nghiép.

+ ( gé¢ d6 vi mo, Chinh phi cdn tap trung gidi quyét hai
vin d¢€ 16n. Mat 13 cung c4p co s& ha ting (cing va mém). Hai
la dao tao va phdt trién ngudn nhén luc. Co sd ha ting y&u
kém va nguén nhéan luc k ning va ning sudt thap la hai yéu
t6 quan trong bac nhat lam tang chi phi kinh doanh ctia doanh
nghiép hién nay.

+ O cdp do doanh nghiép, ¢6 it nhiéu viéc phai 1am dé
ning cao nang luc canh tranh. Trong s& nay, phai ké dén viéc
1) xay dung d6i ngll cdn bd quan tri kinh doanh chuyén nghiép
va ¢6 nang luc; ii) t§ chiic lai dé hgp 1y hda hoat dong & tat ca
cdc khau; iii) d6i méi cong nghé; iv) 4p dung cic hinh thic
kinh doanh hién dai.

+ Chi trong nang cao nang luc clia hé thong tai chinh -
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ngan hang.

- Cong khai héa thong tin va cung cdp théng tin ddy du
cho xa hoi. Day la diéu kién tien quyét dé hot nhap thanh
cong. Nhung day cling dang 12 mot khau rat yéu ¢ Viét Nam.
Viéc xdc lap hé thong cung cép thong tin nay doi hoi phai bt
dau tir viec tuyén chién véi cdc nhém lgi ich doc quyén hién
dang ¢6 anh hudng manh mé trong viéc dé xuat va thyc hién
cdc chi€n luge va chinh sach phat trién.

Trén day 1a mot s6 van dé lién quan dén viéc Viét Nam
gia nhap WTO dugc néu ra mét cich so bo va chi yéu tir tdm
nhin vi mé. Chic chin con nhiéu vin dé cin duoc thio luan
mot cach k¥ cang hon.
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Chuong 4

VAN BE LIEN KET CONG NGHIEP - THUONG MAI
VIET NAM HAU WTO ~

Lién két cong nghiép va thuong mai 12 vdn dé khong chi
Viét Nam ma cdc quéc gia dang phdt trién thuc hién cong
nghiép hod phai gidi quyét trong thdi dai ngay nay. Bai viét
nay tim hiéu cdc van dé dat ra d6i v6i chinh sich cong
nghiép cta cdc nudc dang phat trién trong qud trinh gia nhap
va trd thanh thanh vién clia T3 chic thuong mai thé gidi
(WTO) va xem xét mifc d6 dat ra d6i v6i Viét Nam. Vé6i muc
tiéu do, phén I cia bai viét gidi thiéu chung v& WTO. Phan II
tong két cdc van dé vé lien két cong nghiép — thuong mai ma
céc nudc dang phat trién phai gidi quyét khi gia nhap WTO.
Phan IIT xem xét mot s6 kinh nghiém qudc 1€ khi giai quyét
cdc vén dé nay. Phan IV ra soat lai qud trinh gia nhap WTO
va béi canh céng nghiép hod ciia Viét Nam. Phin V phan

" Téc gia xin cam on PGS.TS. Nguyén Nhu Binh {Pai hoc Kinh t&€ Quéc dan),
PGS.TS. Nguyén Thi Hudng (Dai hoc Kinh t¢ Quéc dan) va GS.TS. Kenichi
Ohno (Vién Nghién ctu Chinh séch qudc gia Nhat Ban, Déng gidm doc du 4n
Dién dan Phat trién Viét Nam) da c6 nhimg thdo luan va hudng din trong hai nam
qua. Téc gi cdm on ddng nghiép tai Dai hoc Kinh ¢ Quéc dan va Dién dan Phat
trién Viét Nam di c6 nhimg g6p ¥ rong qué winh viél bai. Téc gid chiu hoan toan
tréch nhiém vé néi dung cha bai viét. Moi ¥ kién xin giti vé cho tic gid theo dia
chi: mtcuong@vdf.org.vn
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tich ¥ nghia hau gia nhap WTO d6i v6i viéc lién két cong
nghiép — thuong mai & Viét Nam.

I. CAC NGUYEN TAC VA QUY PINH CUA WTO

Viéc két thic Vong dam phan Uruguay (1986-1994) trong
khudn khé GATT di cham dit sy t6n tai 47 nam cta GATT
va ddnh d4u su ra doi cha Té chic thuong mai thé gisi. WTO
duge chinh thac thanh 13p vao ngay 1 thdng 1 nam 1995, ¢é
tru sO chinh tai Geneva, Thuy S§ (WTO, 2003). Tinh dén
ngay 31 thang 12 nam 2005, WTO ¢é 149 thanh vién. WTO
duge thanh 14p nham tao ra moét t6 chiic chung thiét lap céc
quy tac va gidi quyét cdc van dé trong quan hé kinh t€ quéc té.
WTO c¢6 6 chitc nang chinh sau:

- Thiét 1ap cic hiép dinh thwong mai trong khuén khé caa
noé;

- Tao ra mét dién dan cho cdc dam phdn vé thuong mat;
- Giai quyét cdc tranh chap thuong mai;
- Kiém sodt cac chinh sich thuong mai qudc gia;

- Cung cdp su trg gitp vé mat k¥ thuat va dao tao cho céc
nudc dang phat trién;

- Hop tac véi céc 16 chitc quc t€ khéc.

WTO dé ra cdc nguyén tic hoat dong dam bdo khong
phén biét ddi xir trong thwong mai theo d6 bat ky nudc thanh
vién nao déu duge tao diéu kién t6t nhat khi tham gia vao thi
trudng cic nude thanh vién khdc. Mac ddt WTO dugce coi 1a
ngoi nha chung cla the gidi throng mai, I3 mot Lién hgp quéc
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vé mat kinh 1€, song vin con nhiéu vin dé lién quan dén
thuong mai trong WTO chua c¢6 co ché gidi quyét nhu cdc
nhom Kinh € khu vue; moi trudng va thuong mai; diu tu va
thvong mai; chinh sich canh tranh; tinh 16 rang trong viéc
mua sim cfia chinh phu; thuong mai dién tir; quyén ctia ngudi
lao dong vi thuong mai, dic biét 1a van dé nong nghiép. Bon
vin dé hién tai chua dat duge su déng thuan cia cdc thanh
vien WTO [a ddu tv, canh tranh, mua sim cha chinh ph va
tao thuén I¢i cho thuong mai. Bén van dé nay thuong duge
bi€t dén nhu cac van d¢ Singapore vi chiing dugc céc nude
phét tri€n dé xuét xdc tién tai Hoi nghi B trudng WTO lin
thd nhat & Singapore vao thang 12 nam 1996. Day 1a bon vin
dé ma cdc nudc phdt trién quan tam, dac biét la Hoa Ky,
Canada va EU.

Trong qué trinh dim phédn gia nhap va khi di tr& thanh
thanh vién ciia WTO, cidc qudc gia phai chdp nhan luat choi
ciia WTO, ching han nhu:

- Han ngach thu€ quan: Han ngach thu€ quan thuéc nhém
cdc bien phdp han ch€ dinh lugng (cadm nhap khdu; han ngach
nhap khdu; han ngach thué quan; va cdp phép nhap khiu
khong ty dong). Han ngach thué quan la bién phap dugc cho
phép str dung trong khuon khd cha WTO. Theo quy dinh vé
han ngach thu€ quan, hang nhap khdu nim trong han ngach
dugc hudng mic thué suat thap.

- Bél bo viéc cdp phép nhap khdu khong tu dong: Cic
qudc gia thanh vién cha WTO phai thuc hién cip phép nhap
khau tu dong (khong tao ra cac thii tuc hanh chinh khong
lién quan t&i muc dich hdi quan hay co quan hanh chinh

101



thich hop).

- Thyc hién Hiép dinh vé tri gid hadi quan: Hau hét cdc
thanh vién cha WTO déu tham gia Hiép dinh vé tri gia hai
quan. Theo hiép dinh nay, cdc quéc gia phai tinh gid thuc tra
hodc phdi trd khi hang hod dugc bdn ra tir nude xudt khiu
sang nuéc nhap khiu. Cic qudc gia khong duoc dp dung cich
tinh gi4 t6i thiéu.

- Giam thiéu sy tham gia clia doanh nghiép nha nudc:
WTO yéu ciu cdc quée gia thanh vien thuc hién nguyén tic
khong phéan bigt d6i xir. Cac quéc gia khéng duge duy tri dic
quyén tham gia vao thuong mai qudc t€ d6i véi cdc doanh
nghiép nha nuéc (d4u méi nhap khdu ching han).

- Hang rao bédo ho méi dang duge sir dung: WTO cho
phép dp dung cdc bién phdp bio vé moi truong, sitc khoé con
nguoi va dong vat néu cdn thiét. Diéu ndy din dén viéc cdc
nude phat tri€n thudng dp dung cic hang rao k¥ thuat (TBT)
dé can tré hang hod chia cdc nude khéc dua vao nuée minh.
Tuy nhién, € x4c dinh xem mot hanh déng c6 bi coi 1a TBT
hay khong thi phéi thdm tra mic trd ngai ma nd tao ra trong
thuong mai quéc t&. Qu4 trinh nay khong ¢6 lgi cho cdc nuée
dang phat trién.

- Céc bi¢n phdp ddu tu lién quan dén thwong mai (TRIM):
Céc thanh vién cia WTO phéi tuan theo nguyén tic dai ngo
qudc gia trong ddu tu. Theo dé, cic quéc gia khong dugce 4p
dung cdc bién phdp vé ty 1é noi dia hod, ty 1& xudt khiu, ty l&
chuyén Igi nhuan...

- Cac bién phdp quan Iy vé hanh chinh: Céc thanh vién
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cua WTO khong duge dp dung céc bién phap quan ly vé hanh
chinh gay trd ngai cho thuong mai quoc t€ nhu quy dinh vé
quang cdo hay dat coc, dia diém thong quan, ...

Bén canh viéc ra sodt chinh sdch thuong mai theo thé ché
(co quan hoach dinh va hoan thién chinh sich thuong mai cla
mot qudc gia), cic cong cu tic dong truc tiép téi nhap khau va
céc cong cu tic dong truc tiép t6i xuat khau, WTO ciing ra
sodt chinh sdch thuong mai cua cic qudc gia theo nganh hang.

II. LIEN KET CONG NGHIEP - THUONG MAI KHI GIA
NHAP WTO

“Chinh sich cong nghiép duge xem nhu 1a cac quy dinh
cta chinh pht ma khuyén khich cic hoat dong hién tai hoic
d4u tur mdi vao mot nganh cong nghiép nao d6”". Lo trinh
thay ddi va ndi dung thuc hién cdc bién phdp thu€ quan va céc
cong cu cua chinh sich thuong mai khi gia nhap WTO anh
hudng tGi cdc nganh cong nghiép theo hudng khuyén khich
hoic han ché su phat trién clia cdc nganh.

Khi gia nhap WTO, cau hoi vé€ viéc nén hay khong thuc
hién tu do hod khong con phit hgp nita. Thay vao d6, cac qudc
gia phai thuc hién tu do hod theo mot 1 trinh nhat dinh dua
trén co s& nhitng phan tich 10i ich ~ chi phi va két hop véi
nhitng phan tich khac. Tai sao thyc hién ty do hod nganh nay
theo 16 trinh nay va thyc hién tr do hod nganh khac theo 1§
trinh khdc la cau hoi cdn dugc giai quyét. Mot loat cdc vin dé

'" Tir dién Wikipedia (2006), http://en.wikipedia.org/wiki/Industrial_policy. {tnsc
tuyén]. Truy cap hoi 14.30 ngay 19 thing 5.
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dat ra nhu sau:

2.1. Thuc hién tu do hod cdc nganh céng nghiép ché
tao

Cac nha kinh t€ hoc thudng dua ra khuyén nghi dua trén
phan tich vé lgi ich - chi phi thong thudng song Chinh pht
khong hoan toan dua ra chinh sich dua trén nhing phan tich
nhu vay (Krugman va Obstfelfd 1996, tr.370). Cic chinh phu
c6 thé duva ra ba 1y do khi thye hién tr do hod thuong mai &
mot nganh. Mot 1a theo nhiing phan tich vé lgi ich — chi phi
thong thuong, mét moi trudng thuong mai tu do khong bi bép
méo s& khong tao ra tén thét rdng cla xa hoi do nhitng léch
lac trong sdn xudt va tiéu ding mang lai. Hai 12 nhiing tinh
todn nam bén ngoai phan tich loi ich — chi phi thong thudng
bao gom lgi ich dat duoc nhd lgi thé Kinh t& theo quy mo
thong qua sy gia nhap nganh cla nhiéu doanh nghiép & nhitng
thi trudng dugc bao ho va lgi ich dat duge nhd viee cdc chi
doanh nghiép hoc héi thong qua canh tranh. Ba Ia 1y do chinh
tri. N&u chinh phit dp dung cic bién phép bao ho thi chinh pha
s€ phai gidi quyét van d¢é lgi ich chinh tri clia cdc nhém lgi ich
(van dé phan phdi lai thu nhap cho cdc khu vyc bi anh hudng).

Céc chinh phil cling c6 thé dua ra cic 1y do d€ Iy gidi tai
sa0 lai thuc hién bao h¢ mot nganh. Mot 1 d6i véi céc nude
16n (c6 kha nang thay déi gid thé gi6i) thi viéc 4p dung thué&
xudt khdu va thué nhap khdu ¢6 loi hon cho nude d6. Cic
nude nhé khong lam duoe nhu vay do khong c6 kha nang tac
dong thay doi gid cd the gidi. Hai [a sy that bai cha thi truong
trong nudc nhu that nghiép hoic bdn thit nghiép, nhing
khi€m khuyet trén thi trudng vén, cong nghé. Khi do ludng
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thang du cla ngudi san xudl s& rdt khé do duge cac khoan loi
ich va chi phi. Ba 1a thuyét vé diéu tot nhat hang nhi (the
second best) cho ring khi thi rudng bi khiém khuyét thi viéc
str dung céc chinh sdch can thiép mang lai diéu t6t chang han
tao ra nhiéu viéc lam cho khu vuc cong nghiép. Chinh sich
thwong mai va chinh sdch cong nghiép phai két hgp véi nhau
dé ciing giai quyét mot van dé.

Véi lap luan vé bdo hd nganh cong nghiép non tré, nhiéu
nude dang phét trién lua chon chinh sich cong nghiép hod
thay thé nhap khédu. Cdc chinh sdch nay thanh cong trong thiic
ddy cong nghiép ché tao song lai khong thanh cong trong thic
ddy tang trudng kinh t€ vA nang cao mic séng. Cac nén kinh
t€ cong nghiép hoa mai (NIEs') thuc hién cong nghiép hod
thong qua phat trién xudt khdu hang ché tao va céc nén kinh t&
nay dat dugc su ting trudng nhanh vé san lugng va mic séng.
Vin dé dit ra 13 cdc nudc dang phat trién liéu c6 dat duge
nhitng thanh tich tuong tu khong néu tir bé chinh sich cong
nghiép hod thay thé nhap khiu. Cau hoi ¢6 thé duge dat ra la
tai sao khong khuyén khich ca thay thé nhap khdu va dinh
hudng xuit khdu? Ly do bdi vi mot ch€ do thué€ quan lam
giam nhap khidu ciing lam gidm xuét khdu (Krugman va
Obstfeld 1996, tr.424-425). Viéc bao hd cdc nganh cong
nghiép thay thé nhip khdu din dén chuyén céc ngudn tai
nguyén ra khoi khu vuc xuat khiu thuc € hoac tiém tang. Do
d6, mot nudc lua chon phuong 4n thay thé nhap khau ciing
déng thoi lra chon cach 1am gidm sy tang trudng Xudt khdu.

¥ C4c nén kinh t€ ndy & Dong A bac gém Han Quac, Dai Loan, Héng Cong va
Singapore _
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Theo Krugman va Obstfeld (1996), cdc nuéc dang phat
trién quan tdm dén phat trién cong nghiép ché tao. Mot 1y do
dua ra 1a khu vue cong nghiép ché tao duge col la mét diu
hiéu phat trién ctia mot quéc gia. Tuy nhién, lap luan quan
trong nhit Ung hé bdo ho & cdc nudc dang phdt trién 1a lap
ludn vé cdc nganh cong nghiép non tré. Chinh phil cdc nudc
dang phat trién can gidp d& cdc nganh nay bdi vi ching con
non tré so véi cac nganh duge hinh thanh tir lau tai cdc nude
phat trién. Thuc t€ 13 cdc nudec Hoa Ky, Dic va Nhat déu bt
dau qud trinh cong nghiép hod bing viéc bao ho cic nganh
cong nghiép ché tao. Tuy nhién, tip trung ngay vao nhiing
nganh c6 lgi th€ so sdnh dong chua han 1a mot ¥ tudng tot.
Han Quéc trd thanh nudc xudt khdu 6 t6 tir cusi nhiing nim
1980 nhung qudc gia ndy khong tdp trung san xudt 6 t6 &
nhitg nam 1960 khi ma vén va lao dong lanh nghé con thiéu.
Hon nita, viéc bao ho nganh cong nghiép ché tao phai di ciing
vdi viée giip cho nganh d6 ¢6 kha nang canh tranh quéc té.

So sdnh qué trinh cong nghiép hod hudng ngoai dua trén
xudt khdu clia cac nén kinh t€ Dong vi Dong Nam A va cong
nghiép hod hudng ndi dua trén thay thé nhap khdu cia cic
nudc My Latinh" trong 3 thap ky tir nhimg nim 1960 dén
nhitmg nam 1980 ciia th€ ky XX ta thdy cic nudc Dong va
Dong Nam A khong phai lic nio ciing thuc hién huéng ngoai.
Cdc nu6c Indonesia, Thai Lan va Malaysia chi thuc su thé

" Cdc nén kinh & Dong va Dong Nam 4 duge nghién ciu gém Héng Kéng, Han
Quéc, Singapore, Dai Loan va Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan. Cac
nuéc M§ Latinh gém Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cong hoa Dominic, El Salvador, Jamaica, Mexico, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela -
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hién tr do hod nhap khidu vao nhitng nam 1980. Hién tai,
Trung Qudc, Dai Loan, Han Quéc van thuc hién chinh sach
thay thé nhap khau c6 lua chon [Weiss va Hossein 2003].

2.2. Tang cuong lién két khu vue trong nudc véi khu
vie FDI dé tang cuong kha nang canh tranh quéc té, ting
cudng xuit khau hang cong nghiép che tao

Phat huy khu vuc FDI dé ting cudmg kha nang canh tranh
qudc 1€ va tham nhap thi trudng the gidi duge xem 1a mdt bién
phip 1y tudng d6i véi cic qudc gia dang phét trién thuc hién
cong nghiép hod trong thoi dai ngay nay [Ohno va Nguyén
2005].

Dong vén FDI gitip cdc cong ty trong nudc tan dung kha
nang ti€p cin thi trudng va k¥ nang marketing cta cac cong ty
¢ von dau tu tryc tiép nudc ngoai dé gia ting xudt khdu vao
cac thi trudng (Lemi 2004, tr.173).

Dong von FDI vio khu vic Pong A tao dong luc dé
khuyén khich xuat khdu, thay thé nhap khdu (Goldberg va
Klein 1997). Trén thuc t&, ty trong hang xuit khiu ché tao cla
cic nudc Pong va Dong Nam A trong téng s6 hang xudt khdu
ché tao cta th€ gidi cao hon nhiéu so véi ty trong hang ché tao
duoc sin xudt cia ho trong trong téng s6 hang ché tao duge
san xuat cua thé€ gidi (Weiss va Hossein 2003).

Cdc quoc gia phai tra 161 hai cau hoi khi tang cuong lién
két khu vuc trong nuée véi khu vuc FDI dé tang cuong kha
nang canh tranh qudc té:

e Céic cong cu phiu hop véi WTO nao khuyén khich su

107



phat trién cla cdc nganh cong nghiép trong nudc theo hudng
nang cao khd nang canh tranh quéc 187 Nhirg khuyén khich
nao nén duoc ap dung trong tuong lai?

* Bién phdp nao khuyén khich cic doanh nghiép trong
nudce lien két véi cic doanh nghiép FDI, tan dung k¥ ning
markeling cia cdc doanh nghiép FDI dé xuat khdu vio cdc thi
truong? Cac bién phdp nay c¢é phit hop véi cdc cam két qudc
t€ (trong dé ¢6 cdc nguyén tic va quy dinh cia WTO) hay
khong?

2.3. Diéu chinh va phéi hgp chinh sach cong nghiép va
chinh sach thuong mai phu hop véi cic nguyén tac, quy
dinh cia WTO va ldy doanh nghiép lam yéu t6 trung tam

Chinh sdch cong nghiép inh hudng t6i viec phan b cic
nguén luc cong nghiép nhu co s& ha tang cong nghiép, dia
di€m ddu tu, hé thng giao théng t6i cic chinh sich t& chitc,
ta1 co cdu nganh, cic bién phdp dsi v6i cic doanh nghiép vira
va nho (Komiya Ryutaro va cong su 1999, tr.6-7). Thong
thuong, cic linh vyc thuong mai — ddu tv - cong nghiép do cdc
bo khdc nhau chiu trdch nhiém do d6 khi thiét ké va hoan
thién chinh sdch thudng gap phdi nhitng khé khan vé phoi hop
théng tin, phoi hop thiét k& va phéi hop trién khai. Viéc dicu
chinh va ph6i hop chinh sich cong nghiép — chinh sdch
thuong mai doi hoi phai gidi quyét van dé vé thé ché va cg ché
phoi hop. Cu thé 12 co ché hoat dong va quyén luc ciia co
quan chiu trach nhiém chinh vé cong tic diéu phoi viéc phoéi
hop chinh sdch cong nghiép va chinh sich thuong mail.

Dani Rodrik (2004) cho ring trong bsi canh toan ciu hoa,
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- chinh sdch cong nghiép cla cic nudc dang phét trién cang tro
 nén quan trong trong dé cdc Chinh pha cin cé co ché thu
nhan thong tin tlr khu vuc doanh nghiép dé dua ra cac chinh
sdch. Su phoi hop gilta Chinh phi va doanh nghiép la mét yéu
- cdu bat budc trong viéc thiét ké, thuc hién va diéu chinh chinh
sdch coéng nghiép. Viéc diéu chinh chinh sich cong nghiép
phéi dya trén thong tin dira ra tir doanh nghiép. Cac yéu cau
khic can phai ¢6 1a s cam két va tham gia truc tiép cua lanh
dao cao cép; su phoi hgp gilta cdc co quan chifc nang trong
Chinh phu; viéc ddm bao qud trinh phéi hgp thiét k& va thuc
hién chinh sich dugc rd rang va ¢é co so. Cic hd trg cla
Chinh pha 1 hé trg hoat dong chit khong phai hé trg nganh.

L KINH NGHIEM LIEN KET CONG NGHIEP - THUGNG
MAI HAU WTO

Phan nay xem xét kinh nghiém ciia Thdi Lan, Malaysia va
Trung Quéc vé viéc lién két cong nghiép — thuong mai hiu
WTO.

3.1. Kinh nghiém ctia Thai Lan

Théi Lan 12 quéc gia dang phat trién. Dan s6 clia Théi Lan
vio khoang 64,2 triéu vao nam 2004 véi luc lugng lao dong
khoang 36% dan s6. Thu nhap binh quan diu ngudi clia Thai
Lan hién gip Viét Nam khodng gin 5 ldn. Téng xuit nhap
khdu chia Viét Nam bing gdn 1/3 clia Thai Lan®®. Chinh phu
Thédi Lan dang thuc hién chinh sach thuong mat *nhi

™ Tinh todn cfia tdc gia trén co s& dit liéu cla Ngan hang Phat trién chau A
(ADB).
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nguyén”. Mot mat, Chinh phu Thdi Lan ddy manh tu do hod
thuong mai, m& rong thi trudng xust khdu, mé cira manh mé
thi trudng trong nuéc. Mat khic, Chinh pht Thdi Lan nd luc
trg gilip ning cao nang luc canh tranh clia cic doanh nghiép
trén déat Thai. Chinh phd Thdi Lan xic dinh viéc ning cao
nang lyc canh tranh clia khu vue doanh nghiép tu nhan 13 chia
khod d€ thuc hién chién luge hoi nhap.

Trude nam 2002, viec hoach dinh chinh sdch twong d6i doc
lap gidta cac Bo thuong mai (Vu Kinh ¢ Kinh doanh) va Uy
ban Chinh sich Kinh t¢€ Quéc t€. K& tir khi ong Thaksin lam
Thi tuéng tir nam 2002, viéc diéu phoi chinh sdch kinh t€ ciia
Théi Lan tap trung vio Uy ban Chinh sdch Kinh 1€ Qudc gia
(the National Economic Policy Committee). Thi tuéng 13 ngudsi
truc 11€p theo ddi viéc hoach dinh va hoan thién chinh sdch.

bat nude Thdi Lan hién dang duge quén ly nhy mét doanh
nghiép. Diéu nay thé hi¢n & viec 4p dung tur duy kinh doanh
trong quan 1y dat nuée. Cu thé 13, Chinh phi Thai Lan cong
b8 mot tAm nhin, cdc muc tiéu va céc chuong trinh hanh dong.
Tam quan trong clia cac chuong trinh ciing nhu tinh lien két,
phot hop gilta cdc chuong trinh duge coi 14 mot khau quan
trong cua viéc thuc thi chinh sich. Cic co quan hanh chinh
tham gia vao qud trinh x4y dung, thuc hién va hoan thién
chinh sich cong nghi€ép va chinh sich thuong mai cua Thdi
Lan khong ngig nang cao hiéu qua hoat dong. Muc tieu hoat
dong clia cdc co quan nay la hé trg va thiic ddy xuat khdu. Cac
bién phdp thuc hién bao gém cung cdp thong tin, hé trg
marketing, hé trg gidi quyét cdc khé khian & tht trudng nuéc
ngoai. D€ khuyén khich xuét khdu, Chinh pht Théi Lan ciing
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U tién viéc cai cdch hanh chinh ¢ khau thu tuc hai quan.

Théai Lan tang cudng Gng dung hé théng trao doi di liéu
dién tir (EDI — Electronic Data Interchange) tir nam 1999 doi
vé1 viec khai bdo hai quan. Thoi gian thuc hién thu tuc hai
quan trung binh hién chi con khoédng 1 gid (so vdi 3 dén 4 gid
trude d6). Théi Lan di dp dung hé thong Internet vao khai bdo
hai quan cho cdc doanh nghiép vira va nho. Hé théng nay
ciing dugc ap dung dbi vdi viéc théng quan nguyén vat liéu
cho cdc doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai.

Thai Lan tr¢ thanh thanh vién chinh thic cia WTO tir
ngay 1 thdng | ndm 1995. Thdi Lan ciing 1a mot trong nhitng
quéc gia hang héi nhat trong viéc ddy manh ty do hod thuong
mai ¢ khu vuc Dong Nam 4. Gan day, Théi Lan tang cudng
dam phdn song phuwong dé md rong thi trudng hon nita cho
hang hod Thdi Lan®'. Mic di néng nghiép chi cdn chi€ém chua
dén 10% trong GDP song ciing gidéng nhu Viét Nam, Théi
Lan rat quan tim dén viéc tu do hod linh vuc néng nghiép.
Mot trong nhimg uu tién cha Thdi Lan 1a viéc giam tro cép
trong linh vuc nong nghiép. Thdi Lan 12 mot thanh vién tich
cuc trong nhém cic qudc gia yéu ciu giam trg cip nong
nghiép (Cairns Group). Bén canh dé, tinh dén thoi diém WTO
ra soat chinh sich thuong mai cua Thai Lan vao nam 2003,

*' Thdi Lan va Singapore déu thuc hién chinh séch thuong mai huéng vao xust
khdu. Singapore ddy manh thuong mai trong khu vuc v wu tien ky két hiép dinh
thuong mai song phuong véi cac qudc gia trong khu wue chauw A — Thai Binh
Duong. Thdi Lan ciing thuc hién ky ket hiép dinh song phirong v6i cic quéc gia
trong khu wirc chau A - Théi Binh Duong song mé réng sang céc quoc gia khic
nhw Cong hoa Séc va Croatia & Trung Au, Chilé & Nam Hoa K.
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Théi Lan van duy tri han ngach thué quan cho 23 nhém hang
nong nghié¢p (chiém khodng 1% trong tng s6 dong thué cua
Thdi Lan). Tuy nhién, han ngach thué€ quan khong ap dung
trong khuon khé AFTA.

D¢ hé trg cdc nha san xuat trong nudc khi ddy manh tu do
hod thuong mai, Chinh phti Théi Lan thuc hién mét loat cac
bién phdp. Trudc hét, Chinh phii Théi Lan lra chon khong trg
thanh thanh vién hay quan sit vién ciia Hiép dinh vé mua sam
cua Chinh pha trong WTO (Agreement on government
procurement). Médc du cdc quy dinh vé mua sim ciia Chinh
phit Thai Lan ghi r& nhim dim bao qud trinh sir dung kinh t€
va hiéu qua song trén thuc €, cic cong ty tring thau la cic
cong ty trong nuGe. Hai la, Chinh pht Théi Lan lya chon mot
s nganh d€ tap trung cic hé tro (thong tin, marketing, dao
tao) nang cao stc canh tranh nhu cong nghiép ndéng thén, 6 16,
dét, dién tir va cdc dich vu c6 gid tri gia tang cao. Nhimg quy
dinh v€ ty 1¢ noi dia hod hay yéu cdu vé ham Iugng xuit khiu
khéng ap dung nhu 13 cic bién phip d€ nang cao sitc canh
tranh coa cdc nganh nay. Ba lg, Chinh phi Thdi Lan tap trung
vao viéc kiém so4t tiéu chudn chat luong (ban hanh tiéu chudn
ciia Théi Lan theo tiéu chufn quéc t&). Bon 13, Chinh phu ddy
manh viéc thue thi cde quy dinh vé bao h¢ s& hitu trf e, Nam
1a, mét s6 quyén han dac biét duge dp dung cho cdc co quan
nhu B Tai chinh ¢6 quyén dp mic thué khéng vuot qui 50%
mitc & biéu thué cho mot mat hang ma khong can sy déng y
cia Quéc hoi hoge 1a B Thuong mai ¢4 quyén cidm viéc nhap
khdu mot mat hang néu mat hang nay bj Hoi déng ddu tu
(BOI-Board of Investment) cho 12 canh tranh gay gat vi hang
hod trong nude. '
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Thanh cong trong phdt trién nganh céng nghiép 6 to6 Théi
Lan cho thiy Chinh phu Thai Lan da giai quyét duge hai van
dé vé lién két cong nghiép — thuong mai dé gidp nganh phat
tri€én. Mot 12 phat trién ngudn nhan luc va coéng nghiép phu
trg. Hai {2 ddy manh ty do hod thuong mai dé mé réng thj
trudng cho cdc nha san xudt, lap rdp 6 t6 Xe mdy va cung cap
linh phu kién cua Thdi Lan (Mai Thé Cudng 2006).

3.2. Kinh nghiém ciia Malaysia

Malaysia 1a mét trong 20 nén kinh t€ dugc dadnh ‘gia 1a
toan cdu hod nhit trén thé gidi. Khing hodng tai chinh chau A
da tao diéu kién dé Chinh phii Malaysia xem xét lai chinh
sdch phat trién kinh t€. Malaysia lap ra Hoi déng hanh dong
kinh t€ qudc gia, NEAC (National Economic Action Council)
dé€ khic phuc nhimg nhugc diém cia chinh sdch kinh t€. Ké tir
nam 1997, hang loat cic bién phap dugc Chinh phi 4p dung
nham khac phuc nhimg y&u kém trong co cdu kinh t&, dic biét
nhdn manh vao viéc tai cdu triic ¢o cdu tai chinh va hd tro
doanh nghiép phdt trién. Chinh phil Malaysia ti€p tuc thuc
hién phét trién cdc nganh ché tao, tang ty 1& déng gop cla
néng nghiép trong GDP va phat trién khu vuc dich vu. Gidng
nhu Théi Lan, Malaysia ddy manh ty do ho4 thuong mai trong
khu vuc cling nhu thuc hién cac cam két trong WTO. V€ cich
1i€p cdn, Malaysia ciling thuc hién chién lugc hudng vé xuit
khau. Malaysia cling lua chon khéng trd thanh thanh vién
chinh thic clia Hiép dinh Mua sim Chinh pht (Agreement on
Government Procurement).

Malaysia trd thanh vién chinh thic cia WTO tit ngay |
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thdng 1 nam 1995. Malaysia thure hién hoan thién chinh sich
theo huéng ddm bao céc nguyén tic va cic quy dinh tai cic
hi¢p dinh cha WTO. Tuan theo cic quy dinh cua WTO,
Malaysia tap trung thuc hién diéu chinh hoat dong thuong mai
quoc € bang cong cu thué quan. Malaysia thyc hién giam
ddng ké cic khoan thu€ don vi. Tuy nhién, s6 dong thu€ trong
biéu thué nhap khdu ciia Malaysia nhiéu va tuong déi phiic
tap. D€ phit trién cdc nganh trong nudc, Malaysia thuc hién
nhifng bién phdp khdc v6i Thai Lan. Malaysia thyc hién tang
56 dong thu€ va ci cdp gidy phép nhap khiu & mot $& mat
hang ngay ca khi d3 12 thanh vién ciia WTO.

Ca Malaysia va Théi Lan déu lya chon nganh dién tr va 6
t6 ¢ phat trién. Thai Lan chi trong vai trd ciia khu vire ddu tr
nuée ngoai trong ca hai nganh. Malaysia chi trong dau tr nudc
ngoai ¢ nganh dién tr song thyc hién chién lugce 6 to noi dia véi
tham vong trd thanh “nhi thiét k€ xe ciia ASEAN™. Nganh dién
tir cia Malaysia c6 tinh canh tranh cao trén the gi6i. Nganh 6 t6
ctia Malaysia dugc bao hd bing mifc thué cao va hang loat cic
khuyén khich khdc. Malaysia bai bo cic quy dinh bét buoc vé
ty 1€ ndi dia hod vao nam 2000. ‘Tuy nhién, chinh séch hién tai
vé viec duy tri khuyén khich theo ty 1&¢ ndi dia hod cla
Malaysia ciing bi cho Ia vi pham céc quy dinh cua WTO.

Khu vuc kinh t€ Nha nuéc déng vai trd quan trong trong
nén kinh 1€ Malaysia. Khu VUC ndy nam gitt cac nganh xing
dén, dién luc, van tai, buu chinh va vién théng. Chinh pha
Malaysia dang thyc hién tv nhan hod bing viéc bén cd phén
cho khu vy tu nhan. Ben canh d6, Chinh phii ciing thuc hién
g6p von clta Nha nuéc vao cdc doanh nghiép tw nhan.

114



3.3. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Trung Quéc trd thanh thanh vién chinh thitc clia WTO ké
tr ngay 11 thang 1 nam 2001. Trung Quéc cam két loai bd
ch€ do cdp gidy phép kinh doanh xuat khdu va ché do han
ngach song cht dong dua ra mét 19 trinh thuc hién 14 5 nam.
Ban diu khi dam phan gia nhap WTO, Trung Quéc dé xust
mot khodng thoi gian chuyén ti€p la 10 nam song khong thanh
cong mé chi duoc chdp nhan thoi gian 12 5 nam. Trung Qudc
cling thuc hién bdo ho manh mé véi 16 trinh tu do hod trong
mét khodng thoi gian dai d6i véi cdc nganh thi€t yéu va bi
thach thitc nhat nhu ndng nghiép, ché tao may, o to, dién 1,
hang dét va dich vu (dic biét 1a ngan hang va vién théng).

Trung Qudc la quéc gia bi kién ph4 gid nhiéu nht trén the
gi6l. Trong qui trinh dam phdn gia nhap WTO, Trung Quéc
x€p vin d€ quy ch€ chéng pha gid chat ché hon 13 wu tién thi
hai trong nhitng thit ty wu tién. Trung Quéc 1a quéc gia ganh
chiu nhiéu nhat cac phdn xét vé chong ban phé gid cia Phong
Thuong mai Hoa Ky.

Tém lai, tdt ca cdc quéc gia ké trén déu thuc hién minh
bach hod chinh sdch. Viéc diéu chinh va phoi hop chinh siach
cong nghiép va chinh sach thwong mai nhan duge SU quan tam
va tham gia clta cong déng doanh nghiép. Véi tr cich I3 thanh
vién cia WTO, ba quéc gia nay déu diéu chinh chinh sich
theo hudng khong vi pham cdc quy tic va hiép dinh cla
WTO. Tuy nhién, cdch thic diéu chinh & méi nude lai khic
nhau v6i 16 trinh khéc nhau va nganh ddy manh ty do hod
khéc nhau, nganh tap trung nang cao sitc canh tranh khic
nhau. Trung Qudc lya chon cich thirc chii doéng phong ngira
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cac tranh chap thuong mai. Thdi Lan thuc hién thu hit ddu t
true 1iép nudc ngoai khong han ché. Malaysia thuc hién cai
cach doanh nghiép nha nudc va tr nhan hod. C4 Thai Lan va
Malaysia déu lua chon chua tham gia vao Hiép dinh vé Mua
sdm cla Chinh phi. D€ phdt trién mot nganh, Thai Lan lya
chon viéc ddy manh tu do hod thuong mai dé fim ki€m thi
truong két hop véi tang cudng nang lyc cdc nganh trong nudc.

IV. QUA TRINH GIA NHAP WTO VA BOI CANH CONG
NGHIEP HOA CUA VIET NAM

4.1. Qua trinh gia nhap WTO ctia Viét Nam

Viét Nam dang & giai doan cu6i cia qud trinh dam phén
gia nhap WTO. Theo quy dinh cia WTO, nhimg diéu khoan
dam phidn khong dugc cong b6 khi ma Viét Nam chua trd
thanh thanh vién chinh thitc clia 8 chifc nay:

“All documentation examined by the accession Working
Party during the process of negotiation remains restricted until
completion of the process”.

(http: /fwww. wto.org/english/thewto_e/acc_efacces_e.htm)

Tuy nhién, nhimg théng tin vé qud trinh dim phén gia
nhap WTO cia Viét Nam ¢6 thé tim thay tai cdc trang web
dudi day:

WTO:
http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_efal_vietnam_e.htm

Uy ban quéc gia vé hop tic Kinh t&€ Qudc t&;
http://www.nciec.gov.vn
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Mang quéc gia vé hdéi nhap Kinh t€ Qudc té:
http://www.dei.gov.vn

Vé co ban, Viét Nam da thuc hién hang loat cdc diéu
chinh d€ gia nhap WTO bao gém xay dung 16 trinh cit giam
thu€ phi hop véi cic nguyén tac cua WTO, sira d6i hé théng
luat cho phu hop véi WTO.

Qua4 trinh héi nhap kinh € quéc t& cha Viét Nam c6 thé
dugc phan chia thanh 3 giai doan™:

* Giai doan tham do hoi nhap (1986-1991): Pac diém cla
giai doan nay la viéc Viét Nam thyc hién déi méi, ting cudong
thuong mai véi cdc nudc bén ngoai khai SEV.

* Giai doan khoi dong héi nhap (1992-2000): Pac diém
cla giai doan 1a Viéc Nam dam phan, ky két c4c hiép dinh da
phuong bao gdm hiép dinh khung véi lién minh chau Au, tré
thanh quan sdt vién cia GATT, bat ddu dam phdn gia nhap
WTO, tham gia sdng lap Dién dan A - Au, tr& thanh thanh
vién chinh thitc cia APEC, ASEAN, binh thudng hoa quan hé
voi Hoa Ky va ky hiép dinh thwong mai Viét Nam - Hoa Ky.

* Giai doan ting cudng hoi nhap (2001-nay): Trong giai
doan tir ndm 2001 dén nay, Viét Nam tich cuc thuc hién hoan
thién chinh séch, thyc hién cic cam két dd ky két trong giai
doan kh&i dong hoi nhap, giai quyét cdc van dé phat sinh trong
viéc ddy manh hoi nhap (nhr dwong diu véi cic cdo budc ban
pha gia, trg cdp; céc tranh luin trong nudc vé 16 trinh hoi nhap
kinh t€ qudc t€) va tich cuc dam phédn gia nhap WTO.

* Céch phan chia giai doan va tén clia céc giai doan 1a do tic gid tu dat.
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Viéc trd thanh thanh vien cia WTO khéng phai 1a muc
tiéu ma la cong cu dé Viét Nam ti€p tuc hoi nhip sau sic hon
vao nén kinh t€ the gi¢i. Hau WTO khong phai 1a mét thuat
nglt méi déi véi cic nha hoach dinh chinh sich va doanh
nghiép Viét Nam.

4.2. Béi canh cong nghiép ho4 ctia Viét Nam

Viét Nam lva chon thuc hién cong nghiép hod dé phat
trién. Viét Nam dat muc tiéu dén nam 2020 [4 vé co ban ud
thanh nudc cong nghiép. Hién nay, tai Viét Nam khéng con
¢6 tranh cdi la ¢6 nén thyc hién cong nghiép hod. Ly do thuc
hién cong nghiép hod cla Viét Nam ¢6 thé tim thay ngay
trong dinh nghia vé céng nghiép ho4:

“Cong nghiép hod 1a qud trinh san xudt trong dé khu virc
san xudt cobng nghlep trd nén quan trong hon nhiéu so véi
noéng nghiép bao gom ca viéc thay déi vé cong nghe, phan
cong lao dong, co cdu va t8 chitc xd hoi."?

Theo Ohno (2004), qua trinh nay bao gém 3 yéu t6 sau:

Nganh che€ tao tang trudng nhanh (2 con s8) trong mot vai
thap ky.

Déng gép vao ting trudng chung — nganh ché tao chiém
ty trong 16n trong GDP.

Thay déi co cdu — cdc nganh ché tao chuyén tit quy trinh
don gian sdng sang quy trinh phitc tap ddi hoi cong nghé cao.

Viét Nam nam tai khu vic DPong A ning dong, noi dugc

A web.uct.ac.za/depts/ricsa/projecté/publicli/poverty/pov%def.hm
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thé€ gidi nhic dén véi mo hinh “dan nhan bay”. Qui trinh
chuyén giao cong ngh¢ va dau v trong Dong A 1a mot thuan
lgi d6i v6i qud trinh cong nghiép hod. Nhat Ban va Han Quoc
da la thanh vién ctia OECD. Céc nén kinh t& ning déng khac
phai ké t61 12 Hong Cong, Singapore, Dai Loan, Trung Quéc,
Malaysia, Théi Lan. Viéc vira canh tranh, vira hop tic véi céc
nudc Pong A, ma cy thé 1a Trung Quéc va ASEAN [ mot
thuc 1€ d6i v6i Viet Nam. Thach thirc d6i véi Viét nam la phaj
thue hién cong nghiép hod va phai gia nhap c6 hiéu qua vao
mang ludt san xudt khu vuc va qudc t&. Théch thic nay dat ra
yéu cdu vé viéc 16i wu hod sin xudt, t6i wu hod mua sam
nguyén vat liéu déi vdi cac doanh nghiép dang c6 mii tai Viet
Nam. Viéc tr& thanh thanh vién cia WTO s& tao diéu kién
cho cic doanh nghi¢ép mé réng pham vi tim kiém nguén
nguyén vt liéu trén toan cdu va tiang kha nang tiéu thu sin
phdm & mikc gia th&p hon trén thi trudmg thé gidi.

V. LIEN KET CONG NGHIEP - THUGNG MAI G VIET
NAM: HAU GIA NHAP WTO CO Y NGHIA Gi?

5. 1. Nhitng vin dé clia cong nghiép Viét Nam

Cong nghigp Viét Nam c6 toc do tang trudng binh quan
16% trong giai doan 2001-2005 (Bo Cong nghiep, 2005b).
T6c do tang trudng xudt khdu cong nghiép cao hon mitc
trung binh cla ca nudc. Xuat khiu hang c6ng nghiép chiém
khodng 75% xu4t khdu clia Viét Nam vao nam 2005 (Bo
Cong nghiép, 2005a).

Cac van dé hi¢n tai clia cong nghiep Viet Nam cd thé ké
ra nhu vin dé lua chon cic nganh cong nghiép miii nhon, van
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dé phat trién cong nghiép phu tro, vin dé thiét ké chién luge
- va quy hoach cong nghiép téng thé va quy hoach nganh, van
dé dinh vi va lién ké cong nghiép Viét Nam véi khu vue va
the gi6i, vin dé vé thé ché thuc hién va diéu chinh chién
luoe, quy hoach cong nghiép™. Tét cd cdc van dé nay, db &
khia canh nay hay khia canh khdc, doi hoi viéc lién két chinh
sdch cong nghiép véi chinh sich thuong mai hau WTO bédi
viéc sir dung cdc bién phap Khuyén khich hay viéc diéu chinh
cdc cong cu cta chinh sich thuong mai s& dnh hudng t6i viée
xay dung, thuc hién va diéu chinh cdc néi dung ké trén. Hau
WTO yeéu cdu tang cudng lién két cong nghiép va thuong
mai & Viét Nam.

Hau WTO s€ mang lai nhitg co héi vé ning cao tay nghé,
co hoi hoc hoi kinh nghiém quan 1y, m& rong thi trudng tiép
can cdc nguén vén mdi, thu hit ddu tr tryce ti€p nudc ngoai,
chuyén giao cong ngh¢. Tuy nhién, Viét Nam s& phai giam
ding ké miic do bdo ho ddi véi cic nganh cong nghiép trong
nudc va thich thic vé ti€p can thi trudng véi cic quy dinh vé
chat lugng, quy trinh quan 1y va bao vé moéi trudng (Vu Hop
tdc Qudc 1€ Bo Cong nghiép 2006).

5.2. Van dé tir do hoa cic nganh cong nghiép ché tao va
tang cudng xust khiu hang cong nghiép ché tao & Viét Nam

Cum tir “cong nghiép ché tao”, “cong nghiép ché bién,
che tdc” va “cong nghigp ché bi€n” duge sit dung déng thii

# K& tir nam 2006, B4 Cong nghiép Viét Nam d bat dau thye hién diéu chinh cdc
quy hoach cong nghiép cho phii hop vdi cac cam két quéc &€ ma Viet Nam tham
gia, phit hop véi cac nguyén tic vi quy dinh ciia WTO.
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tai Viét Nam®™. Néu str dung cum tir “céng nghiép ché bién”
thi ty trong cong nghiép ché bién trong tong gid tri san xudt
cong nghiép 1a 83,2% vao nam 2005 (B6 Cong nghiép 2005a).
Néu st dung cum tir “cong nghiép ché tao™® hay “ché bién,
ché tic” thi ty lé nay s€ chi khoang 50%. Dét may, giay dép la
nhitng Iinh vuc xuat khau chi lyc. Cac nganh day va cap dién,
linh kién dién t& mdy tinh, san phdm nhua, mot s6 san pham
co khi ché tao (& 16, xe mdy, mdy dong lucmdy néng nghiép,
déng v slra tau thuyén, xe dap phu tung,...) dugc Bo Cong
nghiép Viét Nam coi 13 nhimg san phdm xuit khiu chd luc
mdi (Bo Cong nghiép 2005b).

Xuat khdu clia Viét Nam tang trudng dua trén su ting 1én
nhanh chéng cua khu vyc tu nhan va khu vuc FDI. Dong von
FDI ban ddu dé vao nhitng nganh ndi dia dugc bao ho nhu bat
dong san, khach san va cong nghiép nang (6 to6, sit thép va xi
mang) dudi hinh thic ién doanh. Mt trong nhitng dong luc
khuyén khich xuat khdu 13 viéc tu do héa hon cic quy dinh vé
ddu tu nudc ngoai tir cudi thap ky 1990. Khi bao ho nhap khiu
giam xuéng cling 12 lic ma xu4t khau ting nhanh hon (Martin
va cong sy 2003, Nguyen Nhu Binh va Haughton 2002).

* B Cong nghiép Viét Nam chia cdc nganh cong nghiép thinh 3 nhém: nhém
nganh cong nghiép ¢6 Igi thé canh tranh, nhém nganh cong nghiép nén tang, vi
nhém nganh cong nghiép c6 tiém nang. Nhém thit nhit bao gém cédc nganh ché
bién noéng lam thuy sén, dét may, da gidy, 1dp rdp co dién tir, déng tiu. Nhém thi
hai gém cdc nganh dién, ddu khi, than, hod chét co ban, khai khodng, co khi.
Nhom thit ba gdm cdc nganh sdn xudt linh kién dién tr, phin mém; hod duge, hod
m¥ phdm, chat iy tira; co khi ché tao; nhém sin phim r céng nghé méi. Cic
nganh céng nghiép ché tao duge x&€p vao nhdém thit nhat hoac nhém thit ba.

% Cong nghiép ché tao duge hiéu [2 cdc mat hang thuéc nhém 3, 6, 7, 8 theo
chudn SITC.
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Xudt khdu cua Viét Nam dang & trong giai doan dau véi
cac san phdm chd y&u sir dung cong nghé thdp va sit dung
nhiéu lao dong. Cédc nha dau tu hudng vé xuat khau thich lya
chon cdc khu ch€ xuédt va khu cong nghiép lam noi xay dung
co sO san xuat. Téc do tang gia tri san xuét cong nghiép hang
nam cua Viét nam giai doan 1996-2005 trung binh cao hon
gap doi so véi toc do tang trudng GDP trung bink cua Viét
Nam (Mai Thé¢ Cudng 2005). Ty trong hang xuat khau ché tao
cua Viét Nam ting tir dudi 20% vao nam 1992, 40% vao nim
1996 va trén 50% vao nam 2002). Tuy nhién, ty 1é ting trudng
hang xu#t khdu ché tao clia Viét Nam khong 6n dinh (gidm &
giai doan 1997-2000 va tang & giai doan 2000-2005). Céc
doanh nghiép nha nudc cé tiéng néi quan trong trong viéc
quyét dinh 10 trinh hdi nhdp va dam phdan hoi nhap. Tuy
nhién, day lai la khu vuc kém hiéu qua nén ngay ca khi thuc
hién bdo ho, loi ich thu duge cling 1a van dé can phdi nghién
ctru. Cau chuyén vé bao ho cic nganh ma doanh nghiép cé
vén ddu tu nwde ngoal tham gia lai 1a mot cau chuyén khéc.
Ban diau Chinh phu Viét Nam cam két thuc hién bao ho lau
dai song do sic ép hoi nhap, viéc bao hdé cdc nganh nay ngay
cang giam (0 t6, xe mdy, thép).

Hau WTO dat ra vin dé vé cidch thitc hé trg cdc nhoém
doanh nghiép, cic nganh hudng vao xuit khdu va céch thirc
hé trg cdc nganh thay thé nhap khdu va nhitng cam két dam
bao viéc duy tri 8n dinh cic chinh sich hé trg. Nhimg néi
dung nhu nhur cich tinh ty 1& ndi dia hod, cach diéu chinh biéu
thu€ nganh cong nghiép dién tlt, cach diéu chinh biéuy thué
nganh thép cdn duge dua vao nhu nhimg wu tién trong viéc
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xem xét [ trinh tu do hod cdc nganh ché tao va thic ddy xuat
khau hang cong nghiép ché tao.

Trong khuon khé cia WTO, cdc quéc gia thanh vién duge
quyén st dung han ngach thu€ quan. Sy khdc biét gitta mic
thué trong va ngoai han ngach rit 16n (thudng la gap d61). Mat
hang dugc dp dung han ngach thué€ quan la nhimg mat hang
ma quoc gia st dung mong mudn bdo hd. Chang han, theo
cong bé cua Nhém ra sodt chinh sdch thuong mai cia WTO
thi Hoa KV dp dung han ngach thu€ quan cho nhiéu mat hang
néng nghiép, thuy san va dét may. Thai Lan 4p dung han
ngach thu€ quan cho 23 nhém hang néng nghiép. S6 mat hang
nam trong dién diéu chinh han ngach thu€ quan twvong déi 16m,
1,9% & Hoa Ky va 1% & Théi Lan (WTO 2004). Dé bao ho
céc nganh ché tao, Chinh phu Viét Nam cling nén xem xét sir
dung nhiéu hon céng cu ndy, dac biét khi da & thanh thanh
vién cia WTO. Dé van dung t6t cong cu nay, su gin két gifta
chinh sdch thuong mai va chinh sich cong nghiép Ia rat cin
thiét. Tat nhién, véi nhitng cam keét trong AFTA, han ngach
thué quan s& khdong ap dung véi cic thanh vién ASEAN. Do
do, khi dp dung cdng cu nay, Viét Nam nén lua chon nhitng
nganh ma Viét nam c6 Igi thé so sdnh hién hitu va kha nang
canh tranh trong ASEAN nhung khong cé loi th€ so sanh hién
hitu va kha nang canh tranh khi thiuc hién thuong mai véi the
giéi. Tuy nhiing nganh nay khong nhiéu nhung viéc ting
cudng sir dung cong cu han ngach thué quan trong khuon kho
két hop gifta chinh sich thuong mai va chinh sich cong
nghiép sé bién cdng cy nay thanh mot bién phédp hitu hiéu.

Mot thue t€ ¢ Viét Nam 12 ngay cang han ché st dung
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gidy phép nhap khau va lénh cam nhép khdu. Ly do dugc dua
ra la cdc quy dinh nay khong phii hop véi céc quy dinh cua
WTO va cdc cam két quéc t€ ma Viet Nam tham gia. Tuy
nhién, kinh nghiém thé giéi cho thiy khong quéc gia nio bd
hoan toan hai cong cy ndy. Malaysia tham chi ting cudng viéc
cip gidy phép nhap khiu khi di trd thanh thanh vién ciia
WTO. Viét Nam khong nén van dung kinh nghiém “tang
cuong” nay cha Malaysia nhung ciing khong nén loai bé hoan
toan viéc cap gidy phép nhap khdu, dac biét 1a khi Viét Nam
cin ti€p tuc bao ho mot s§ nganh trong nude. BE€ sir dung hicu
qua viéc cdp gidy phép nhap khiu, B6 Thuong mai cén phoi
hop vdi Bo Cong nghiép, cdc b chuyén nganh, va cong dong
doanh nghiép. Bén canh d6, Viét Nam c6 thé xem xét kinh
nghiém cla Thdi Lan vé viéc tam thdi cdm nhap khdu mot mat
hang khi hang hod nh4p khédu canh tranh gay gat v4i hang hod
trong nude. D€ nghi vé tam thdi cam viéc nhap khéu bit buéc
phai dua trén yéu cdu clia cdc bo chuyén nganh, hiép hoi va
cong dong doanh nghiép.

Cac bién phdp khuyén khich xuat khdu nhw chinh sich tin
dung ho tr¢ xudt khdu, chinh sdch thuéng kim ngach, thudng
thanh tich dang dugc stra déi tai Viet Nam trong thdi gian vira
qua. Tuy nhién, khi tr& thanh thanh vién ctia WTO, Viét Nam
¢6 thé duge hudmg ché€ do wu dii (ti€p tuc duy tri cdc khuyén
khich xuat khdu) vi 12 nudc dang phat trién cé6 GNP binh quan
dau nguoi dudi 1000 dola M§ mot nam. Che dé vu dai s€ huy
bd v6i mot mat hang ndo dé s& huy bd khi kim ngach xuit
khdu mat hang d6 c6 duoc coi 1a c6 kha nang canh tranh xuit
khdu, cu thé 1a thi phin chiém it nhat 3,25% thuong mai thé
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gidi trong hat nam lién ti€p (Burke va Nguyen 2006).

5.3. Van dé thu hit FDI va lién két gitra khu vuc trong
nudc va khu vue FDI

Tai Viét Nam, cdc cong ty Nhat Ban va cdc nén Kinh &€
chau 4 (Singapore, Han Qudc, Dai Loan) chiém ty trong cao
trong FDI tai Viét Nam. D61 v6i cdc khoan ddu tu tir Nhat
Bin, nhimg dic diém nhu su phu thudc clia chi nhianh vao
cong ty me & Nhat Ban, viéc md rong thuong mai hai chiéu
khi cé déau tu tir Nhat Béan, va ting nhap khdu hang héa trung
gian duong nhu dang thé hién & Viét Nam. Hién tai, Nhat Ban
da cé hon 20 cong ty da qudc gia ndm trong nhém 500 cong
ty da qudc gia hang ddu cia thé gidi diu tu vao Viét Nam
trong 100 du 4n 1dn. FDI cia cdc doanh nghiép Nhat Ban tap
trung trong cong nghiép va xay dung, chi€m 76,2% téng vén
ding ky; linh vic dich vu chiém 23%. Dau tu cia Han Quéc
ciing tip trung chu yéu vao linh vuc cong nghiép va xiy dung
(chi€ém hon 70% téng von diu tu) va tip trung & cdc ving
trong diém phia Nam va phia Bic. Cic doanh nghiép dén tir
Dai Loan cha yéu la cic doanh nghiép vira va nho (chid khong
phai cdc cong ty da qudc gia) thudng dau tu vao thanh phé HO
Chi{ Minh, Dong Nai va Binh Duong. Cic ¢ong ty clia Hoa Ky
va chau Au chi€m vi trf khong I6n trong téng s6 FDI vao Viét
Nam (Hinh 1). Diéu nay ddn dén viéc tang truong xust khiu
tir khu vuc FDI & Viét Nam c6 dic diém 1a vai trd cla cac
cong ty da qudc gia clia Hoa Ky d6i vdi tang trudng xuit khau
& Viét Nam khong 16n nhu & cdc thi truong khdc (Cuc Ddu tur
nude ngoai 2006).
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Hinh 1. Co cau von FDI theo déi tac tai Viet Nam
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Nguon: Cuc Ddu tu nuée ngodi (2006)

Vién d¢ dat ra d6i v6i Viet Nam 1a lugng vén diu tu vio
Viét Nam con qud it so véi von FDI clia the gidi. Dé thiic ddy
xudt khdu, van dé dat ra déi véi Viét Nam 1a cin kéu goi
manh mé hon nita vén FDI va thuc hién cdc bién phap hé trg
céc nha dau tu trién khai dy 4n ddu tu. Mic di s6 nude va khu
vuc ¢6 dy dn FDI & Viét Nam khd nhiéu, nhung chi ¢6 8 nuéc
¢6 von ddu tr thuc hién trén 1 ty USD (Nguyén Bich Dat
2005).

Hién tai chinh phii Viét Nam ciing da cé nhiing bién phap
d€ thu hdt cdc doanh nghiép 16n tir Hoa Ky va Nhat Ban ddu
tr va thuc hién xudt khéu tai Viét Nam. Mot s6 doanh nghiép
160 trong nganh xe médy clia Nhat Ban va nganh 6 to clia Nhat
Ban va Hoa Ky da ddu tr vao Viet Nam. Cic doanh nghiép
nay dang gap khé khan & viéc tiéu thu noi dia. Chinh phu
mudn céc doanh nghiép nay tim ddu ra & thj trudng xuét khiu
song chinh phll chua thyc su hiéu hanh vi dau tu cia cdc
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doanh nghiép nay. Cic doanh nghiép FDI ¢6 thé theo dudi cic
chién luge khac nhau nhu tap trung khai thdce thi trudng noi
dia (6 10, xe mdy, dién tir) hay khai thic thi trudng nude ngoai
(dién oI, dét may). & giai doan khi méi vao thi trudng, cic
doanh nghiép FDI ¢6 xu hudng tap trung & nhitng cong doan
cudi cla qud trinh san xuét va phan phaoi.

Doanh nghiép FDI tai Viét Nam cé thé phan chia thanh
hai loai la: FDI hudng vao xudt khdu va FDI thay thé nhap
kh&u. Vé thi tuc hanh chinh, doanh nghiép FDI huéng vio
xudt khdu gap it khé khan hon cdc doanh nghiép FDI huéng
vao thay th€ nhap khdu. Vé co s& ha tdng, khong chi cic
doanh nghiép FDI ma cic doanh nghiép tai Viét nam déu
mong mudn mot hé théng co s& ha tdng phuc vu xudt khau t6t
hon (dudng x4, cang, dién, nudce).

Bdo cdo vao thang 4 nam 2006 cia Dién din Phat trién
Viét Nam (VDF) vé cong nghiép phu trg cho thdy viéc viéc
lién két gilra khu vuc trong nudc véi cdc nha ddu tu Nhat Ban
trong nganh xe mdy tuong d&i chat ché. MG6i lién két nay
tuong d6i thap & nganh 6 t6 va dang tang din 1én & nganh dién
tir”’. D€ phét trién cic méi lién két & cdc nganh cong nghiép
nay, Chinh phu va doanh nghiép Viét Nam cin thuc hién hang
loat c4c bién phap nhur ting cudng nhan thic va k¥ nang thuc
hien QCDM (Quality — Cost — Delivery — Management);
chinh sdch thué€ hop Iy; moi trudng chinh sich n dinh; ph4t
trién nguén nhan luc. Chinh sich thué cho d4u vio va ddu ra
cla san xudt cin dugc ra soit dé hop 1y hod.

" Ty 1¢ noi dia hod & nganh xe mdy, dién tir va 6 t6 l4n luot 12 75%; 30-40%; va
5-10% (Viemarm Development Forum 2006)
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Viét Nam con ling tlng trong viéc hé trg cdc doanh nghiép
0 khu vize thay thé nhap khiu. Mac dii cdc chinh sich, co ché
cho xuat nhap khdu da thong thodng hon va r& rang hon theo
hudng hudng vao xuat khiu song cdc nganh & khu vyc thay the
nhéap khau nhu 6 16, dién ti, thép con the hi¢n nhiéu bét cap &
cong tdc di¢u hanh nhu biéu thué xuat nhap khau va cdc chinh
sach hé trg khdc. Ching han, vin dé thus trong nganh céng
nghiép dién tir hay van @ tinh ty 1& noi dia hos trong nganh 6
t0. M6t s6 doanh nghi¢p trong nganh cong nghi¢p dién tir
(Nhat Ban va Han Quéc) kién nghi v6i chinh pht vé thué diu
vao ¢é ngudn géc ASEAN va ngoai ASEAN. Céc doanh nghiép
nay mong mudn duge nhap khau cdc diu vio tir nguén t6t nhat
trén th€ gisi chit khong phai chi trong ASEAN.

5.4. Diéu chinh va phéi hop chinh sach cong nghiép —
chinh sach thuong mai ¢ Viét Nam va sy tham gia cla
cong dong doanh nghiép

Tha tuéng Chinh phii c6 Chj thi s6 47/2004/CT -TTg ngay
22 thdng 12 nam 2004 vé cic giai phdp nang cao siic canh
tranh cdc sin phdm cong nghiep xuat khau. Bo Cong nghiép 1a
€0 quan dy thao chi thi nay véi mong muén phéi hop gifta cic
Bo khi thuc hién hoi nhap va nang cao sic canh tranh. Tuy
nhién, hién tai cic co quan b va ngang bo taj Viét Nam déu
thue hién quan 1y nganh theo chifc nang, nhiém vy duoc chinh
pha giao. Nhing van dé néu ra trong Chi thi chia Chinh pht da
duge cdc bo thuc hién tren thue & do d6 téc dung ciia Chi thi
khéng I6n.

Trong béi canh hoi nhdp kinh t& quéc t&, Bs Tai chinh va
Bo Thuong mai chd dong dua ra cac nganh va 19 trinh hoi
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nhdp cdc nganh cho phu hgp véi cdc cam két quoc t€ ma Viet
Nam tham gia. Bén canh d6, B6 Cong nghiép va cdc bd khéc
mong mudn trg gilip cdc doanh nghiép ma minh quan ly theo
nganh doc, didc bi¢t la cic doanh nghiép thudéc Bo. Bo
Thuong mai duge Chinh phu giao thudng truc va dam béo co
s& vat chit cho hoat dong cta Uy ban quéc gia vé hop tic
kinh t& quoc t€. Uy ban cé trdch nhiém kiém tra, chi dao,
theo doi, chu tri, phéi hop co quan lién quan trong qud trinh
Viét Nam tham gia va hoat dong trong cic 16 chifc kinh t€ -
thuong mai qudc t€ va khu vuc, trong dé ¢c6 WTO. Vin dé
phdéi hop hau gia nhap WTO doi héi cdc bo, nganh phai chi
déng cling nhau xdc lap mét 16 trinh hé: nhédp hop 1y trén co
s nhitng cam ké&t dd ky va nhitng diéu chinh du kién. Uy ban
qudc gia v€ hop tac kinh t€ quéc t€ nén la cd quan cha tri
hoat dong nay.

Thue tién Viét Nam cho thdy, Viét Nam hién di cé su
tham gia cua khu vyc doanh nghiép vao qué trinh hoach dinh
va thuc hién chinh sdch song ton tai dudi cdc hinh thitc khédc
nhau nhu gip mat Tha tudng véi doanh nghiép, gip mat Bo
truéng v4i doanh nghiép, thu trao déi giita Bo trudng véi
doanh nghiép va doanh nghiép véi Bo trudng, cic cudc hoi
thao, dao tao do cdc bd, nganh va hiép hoi chuyén nganh 16
chitc. Tuy nhién, k&t qua thu duoc tir cdc kénh nay khong hé
thong va khong hudng dich. Viét Nam rét cdn su tham gia cla
doanh nghiép, dac biét 1a khu vuc doanh nghiép tu nhan va
khu vuc doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai. Nhimg
doanh nghiép nay can dugc mdi thudng xuyén tdi cic cudc
hop 14y ¥ kién tif cic két qua nghién ctu va goi ¥ chinh sdch.

129



Cac doanh nghiép & cdc cong doan san xuat khdc nhau c6
nhitng mong muén khdc nhau tir chinh sdch cla chinh phi.
Tét nhién, chinh phu khong thé di theo dé dap tng toan bo cic
nhu cdu nay. Dé giai quyét van dé nay, Uy ban quéc gia vé
hgp tdc Kinh 1€ qudc t&€ cdn tuyén truyén vé muc tiéu, cich
thitc thyre hién, 1y do thuc hién va ca nhimng béo cdo danh gl
k€t qua thuc hién téi cdc bo, nganh va doanh nghiép. Bién
phdp cla viéc phat tri€n nganh phai dugc thé hién trong mot
ban quy hoach. Viéc x4y dung va thyc hién ban quy hoach
nay phai dugc doanh nghiép, cic bd va céc qudc gia ban hang
chia xé. Trong qui trinh ny, vai trd clia cdc hiép hoi nganh
hang rét can dugc phat huy. Céc hiép hoi la ngudi dai dién cho
doanh nghiép va gitip d& chinh phl trong viéc hoach dinh va
thuc hién chinh sdch thuong mai. Mét céng viéc can luu ¢ 13
Chinh pht c4n manh dan va chl déng phdt huy vai trd cia cdc
hi¢p hoi bang cich dit hang cdc van dé cdn gidi quyét va yéu
cdu hi¢p hoi tuyén truyén va ldy y ki€n, dé xudt gidi quyét tir
toan bo cic hoi vién va thanh vién trong nganh (chif khéng chi
mot s6 don vi thude hiép hoi). Chu tich hiép hoi cin la nhimg
ngudi ¢ kinh nghiém trong nganh, ¢é uy tin véi chinh phi va
cdc doanh nghiép trong nganh va chdp nhan di chuyén nhiéu
d€ trye ti€p ling nghe ¥ kién tir cdc doanh nghiép khéc nhau
va tir cic ¢dp quan 1y khic nhau.

VL KET LUAN

Vién dé lien két cong nghiép-thuong mai khong phai [a
vin d¢ mdi song hau gia nhap WTO dat ra yéu cau Viét Nam
phai thay d6i phuong phép, ni dung gidi quyét vin dé. Nhimng
quy dinh ctia WTO anh hudng t6i cdc dinh huéng vi chinh
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sdch cong nghiép cua Viét Nam. Ciing giong nhu cac .udc
dang phdt tri€n khdc khi tré thanh thanh vién cia WTO, dé
dat dugc muc tiéu cong nghiép hod, Viét Nam phai gidi quyét
nhing yéu cau vé bao hd nganh ché tao non tré trong diéu
kién ty do hod, thu hit FDI va lién két khu vuc nay véi khu
vyc trong nudc, va dac biét 1a viéc diéu chinh va phéi hop
chinh sich cong nghiép — chinh sich thuong mai. Kinh
nghiém quéc t€ cho thdy Chinh phi cin tao ra co ché dé dam
bao moi lién két gira cdc nha hoach dinh chinh sach véi gi6i
doanh nghiép. Doanh nghiép phai la trung tam cta qud trinh
hoach dinh chinh sdch. Hau hét cdc van dé cua cong nghiép
Viét Nam can dugc gidi quyét theo céch tiép cin lay doanh
nghiép lam trung tam nay. Trong diéu kién Viét Nam con gip
nhiéu ling tdng trong gidi quyét méi quan hé va vai trd cha
cac khu vuc doanh nghiép, viéc gidi quyét van dé diéu chinh,
phéi hop chinh sdch cong nghiép — chinh sich thuong mai sé
rdt khé khan. Cau hdi cdn nhanh chéng duge tra 101 khong
phai 12 lam thé€ ndo dé 4p dung nhitng kinh nghiém vé ldy
doanh nghiép lam trung tdm trong qud trinh hoach dinh va
diéu chinh chinh sich ma Khi nao va & mic d6 nao Chinh phi
thuc su thuc hién diéu nay.
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Chuong 5

SU PHAT TRIEN CUA NGANH CONG NGHIEP DET MAY
VIET NAM TRONG M0I TRUONG MAU DICH TU DO

L. GIGI THIEU

Bai viét nay dé cap dén nhimg chién luge dai han nham
xay dung nang luc va phat trién bén vitng nganh cong nghiép
dét may Viét Nam, hién dang ding trude nhitng thach thirc va
co hoi clia hoi nhép toan ciu va khu vic do viéc loai bo dan
han ngach trong nganh dét may va do viéc gia nhap WTO. Vé
khia canh nay, bai viét s&€ tim cich danh gid nhimg lgi ich
kinh t€ clla nganh dét may Viét Nam do viéc loai bo han
ngach trong nganh dét may va do viéc ty do hod da phuong
trong khuon khé Chuong trinh Phét trién Doha.

Trong nhitng giai doan phat trién d4u tién cla nganh cong
nghiép dét may ctia minh, sic canh tranh ciia Han Quéc nam
trong bo phan gia cong (cat va may) clla mang ludi san xuét
toan cdu, vi né khai thiac nhimg loi thé lao dong doi dao,
lwong thdp nhung thi€u k§ ning, twong tu nhu giai doan hién
nay ctia Viét Nam. Tuy vay, nganh cong nghiép dét may Han
Qudc di phit trién thainh mot nganh san xuét bao gém nhiing
quy trinh cdn nhiéu von va doi hoi phai ¢6 k¥ nang (soi hod
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hoc, may miéc ¢6 chat lugng va gid tri gia tang cao) khi Han
Quéc da tich luy duge nang luc sén xuét va k§ nang quan ly.

Tuy vay, moéi trudng cua nganh cong nghiép dét may Viét
Nam hi¢n nay khdc han so vdi clia Han Quéc nhiing nam
1960 va 1970. Céc cong ty cé von FDI chit khong phai cdc
cong ty trong nudc hién dang chi phdi thi trudng Viét Nam.
Do vay, khong cén phai ¢6 mot t8 chic 12 cong ty thwong mai
dé cung cép thong tin vé viéc ti€p can mang ludi sdn xuat toan
cdu va cdc thi trudng nude ngoai hoac dé hd trg cho viee nang
cdp co cdu cla cdc cong ty trong nudc. Mot gidi phap thay thé
cho viéc tham nhap cdc thi trudng nudc ngodi tén kém la xay
dung nganh ch€ tao huéng vé xudt khiu théng qua FDI, nhu
Lewis (1950) da dé xuat.

Vi khé va phai t6n phi dé tham nhap vio mét thj trudng
nudc ngoai bang cich xay dung cic kénh phan phoi méi, nén
di€u nay rat c6 thé sé thanh cong néu chi trong dén viec moi
cdc nha ché tao di c6 ti€ng tam & cdc thi trudng nuée ngoii.
Trong thuc t€, ¢6 thé néi réng, nhiéu nuée kém phadt trién nhd
hon dé bat ddu tién hanh cong nghiép hod theo cich nay. Cic
cong ty ¢6 von FDI thudng bat ddu bing viéc lp rdp céc cau
kién nhap khdu tir nuéc nguén (do sy chénh léch tién lvong
tao ra). Sau d6, néu co, thi nganh ch€ tao lién hop méi xudt
hién & nudc s tai (dén theo Gereffi, 1994a).

Céc nha ddu tr nudc ngoai s& quyét dinh xem Viét Nam
s€ tham gia gdnh vdc nhiém vu nio cGa hé théng san xudt toin
cau. Hoan toan khong cdn c6 van dé tiép cin ngudi mua cla
cdc nude phat trién nhu MF va Lién minh chau Au nira, vi cac
qud trinh san xuwit chi du nhip vao Viét Nam véi cdc co ciu
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san xudt va bdn hang hién cé. Do vay, cung cdp mot moi
trudng kinh doanh thuan loi cho cdc nha diu tu nude ngoai la
mét van dé quan trong d6i véi Viet Nam hon so véi Han Quodc
vao nhiing nam 1960 va 1970, va day 12 mét nhan t6 co ban
trong phat tri€n bén vitmg cia nganh cong nghiép dét va may
mac cia Viét Nam.

Trong hoan canh nay, ching t6i nhin manh va dé nghi
xay dung cho nha nudc mot khd nang tao ra dugc mot moi
trudng thuan lgi cho cdc nha ddu tu nude ngoai véi te cich 1a
mot nguén phét trién bén vimg chit y&u céia nginh cobng
nghiép dét va may Viét Nam. Ning luc cda Nha nudc c6 thé
dugc xdc dinh [ kha nang cia Nha nudc hinh thanh nén chinh
sdch doc lap vdi su tdc dong ciia héi 16 va kha ning thuc hién
chinh sich mét cdch 6 hiéu qua (Meir 2000)*. Nhitng nhan
t6 co ban tao nén ning luc clia Nha nuéc 1a (1) "quyén tu chi”
cha chinh phi, duge dac trung bing chinh séch vi mé va phat
trién dai han thich hop ma s& cho phép cdc nha diu tu c6 duge
nhitng phén ting va nhitng ddu tr én dinh va ludng trude duoc,
va (2) dac trung bdi méi quan hé qua lai gilra chinh pha va
khu vie tu nhan, va sy t6n tai ciia khuon khé giai quyét c6
tinh hop tdc d6i v6i nhilng khé khan c6 thé nay sinh trong qud
trinh kinh doanh.

Co cdu cla bai viét nay la nhu sau: Phin 2 néu ra chién
lugc [du dai vi sy phat trién bén viing cla nganh cong nghiép

* Nang lyc nha nudc ciia Han Quéc vi Pai Loan dugc ddnh gid Ja thanh cong &
ché ca hai chinh phi nay déu thanh céng trong viéc din dat khu wre tr nhén thiic
ddy ddu nr va tang cudng nang luc kinh doanh trén cdc thj truéng quéc t& clia cic
cong ty nr nhan,
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dét may Viet Nam sau khi xem xét méi trudng dang thay déi
déc trung bang viéc loai bo dan han ngach. Phin 3 sé xem xét
nhimg tic dong cha viéc bai bd dén han ngach va viec tu do
hod da phuong trong nganh cong nghiép dét may doi véi
nganh cong nghiép dét may cia Viét Nam ciing nhu dé1 véi
nén kinh t€ vi mo.

II. MOI TRUOGNG THAY POl SUC CANH TRANH cUA
VIET NAM VA CHIEN LUGC DAI HAN

2.1. Méi truong thay doi

2.1.1. Tdc dong toan cdu cia Ché d6 WTO déi véi
ngankh céng nghiép dét may

Ty do hod mau dich cdc sdn phdm dét may sé tao ra mot
khuon khé thi trudng quéc t€ méi cho nganh cong nghiép dét
may, bit ddu vio nam 2005. Sau khi thdo bd nhitng han ché vé
lugng vao cudi nim 2004 nhu quy dinh cla Hiép dinh vé hang
dét may (ATC), nam 2005 di ching kién sy khdi ddu clia
cong cudc cai td co cdu toan ciu trong nganh dét may. Mac
du viéc bai bo han ngach ciia Hiép dinh hang da soi (MFA)
duge dy dodn la s€ thic ddy mau dich toan cdu néi chung,
nhung tic dong clia né c6 1& sé khdc nhau giita cdc nude v
khu vie.

Moi trudng hau ATC clia thi trudng quéc t€ chic chin s&
tao ra nhifug co héi cho cdc nha xudt khdu & phuong Nam.
Tuy vay, canh tranh giita cic nha xuét khdu trong pham vi thi
truong tu do hod s& gay gat hon. Theo mot phan tich chia Ngan
hang The gidi (2004), trong diéu kién canh tranh ngay cang
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gay gat hon vé gid ca, xu hudng cha nganh cong nghiép dét
may ¢6 1€ (a) s& phu thudc nhiéu vao canh tranh vé chi phi; (b)
¢ mot chitng muc 16n hon trude, sé trd thanh mot nganh kinh
doanh dugc khoi lugng thiic dﬁy {volume-driven business); (c)
s€ trG nén tap trung hon, véi it nha may rat [6n chi phéi nganh
nay hon; va (d) tang cudng cac hoat dong kinh doanh xuyén
bién gidi, vi cac cong ty hién dat & nhiu dia phuong s& quyét
dinh tap trung san xuét dé hudng cdc nén kinh t€ quy mo.

Trong khi mét s6 nudc dang phét trién, nhédt 12 Trung
Qude va An D6, hy vong s& ting dang ké xuat khdu hang dét
may cia minh sau khi ATC hét hiéu luc, thi cdc nudc kém
phdt trién va céc nén kinh t€ nhd di duoc mién thu€ va mién
han ngach cho hang xuit khiu clia minh sang My va Lién
minh chau Au, nhitng nudce ¢ nén kinh t€ phu thudc nang né
vao cdc hang may mic sdn xudt khau, c6 18 sé& dic biét dé 1én
thuong trudc viée gia tang thdy trudc ctia canh tranh trong
nganh nay. Cac nghién ctru cho thdy, cdc nuéc duge wu dai
theo quy ché 161 hué qudc (MFN) ¢4 1& s€ bi tic dong tiéu cuc
bdi cdc khoan chi phi diéu chinh nay sinh tir viéc bii bd cdc
han ngach. '

2.1.2. Nhitng phdn ieng chinh sdch va trién vong

Viéc thdo bo dan cdc han ngach theo 16 trinh di gay ra
phan ing titc thdi tir hai phia - nhitng nwdc kém phat trién nhét
phu thude tuyét d6i vao xuat khiau hang dét may va cdc nha san
xudt & cdc nuGe phit trién. D3 c6 mot loat nhimg thao luan
trong cong déng quéc t&€ dé gidm thiéu nhimg tic dong clia viéc
bii bd dan han ngach d6i véi céc nudc phat trién. Cic nudc
dang phat trién da 16 ra hét sic lo ngai truéc viéc céc thi trudng
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16m € bi mot nuGe duy nhat, Trung Qudc, chi phéi, 1am phuong
hai dén phan con lai cla th€ giéi. Nhimg nude ky vao Tuyén b
Istanbul, gém ca cdc nudc Pong Nam A, so ring, viéc bii bd
han ngach ciling s€ c6 nghia 13 s€ mét luon ca cdc khoan ngoai
t¢ quan trong d6 vao, sé bi déng cira kinh doanh, va s& mat t6i
30 triéu viéc lam & thé gidi dang phat trién.

Mot phia khac nhian manh dén viéc 4p dat nhing bién phép
han ché xuét khau tir Trung Quéc va An Do dé duy tri viéc lam
clia nganh nay & trong nuée. Vi du, cic cong doin M¥ cho
rang, 350.000 viéc 1am trong nganh cong nghiép dét My di bi
mat trong ba nam qua, va néu khong 1am gi, thi phén ién trong
s6 650.000 viéc lam cdn lai ¢6 1€ ciing s6m bi tiéu tan.

Trong nhitng hoan canh nay, nhitng phan tng chinh sich
d6i vdi viéc bii bo han ngach c6 18 s& ¢6 hai tdc dong. Nhiing
nudc nhap khdu thu nhap cao ¢ 1& s& cho mot s6 nudc kém
phdt trién nhat duge hudng ch€ d6 wu dii chung (GSP). Tuy
vay, dong thoi, nhitng nudc nhap khiu c6 18 ciing sé tan dung
cdc cd ché bdo vé nhu ]a mét giai phap khin cdp theo céc diéu
ki¢n cam két gia nhap WTO ca Trung Qudc vao nam 2001,

Nam 2005 da chimg ki€n cudc xung dot thuong mai trén
pham vi toan cédu sau khi d2 loai bd dan han ngach. Ca cic
nudc dang phat trién 1n nhig nudc da céng nghiép hod déu
c6 nhitng nd luc c¢6 phdi hop d€ han ché hang dét may nhap
khdu tir Trung Quéc. Nhimg bién phép duoc ting nude sit
dung rat giong véi ch€ d6 han ngach trude day. Nhiéu nudc da
dp dung han ngach d6i véi hang nhap khau tir Trung Quéc va
nhieu nudc khac thi cho rang Trung Qudc khong phai 1a mot
ban hang choi dep nén khéong thé dung cdc bién phdp thué€
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quan dé déi xtr dugc. Trude cdc nhém lobby trong nudc, ca
Lién minh chau Au lin My déu budc phai dp dung cic bién
phdp bdo vé¢ dé chong lai hang nhap khau tr Trung Qudc.
Cang thiang da dat dén dinh diém vao thdng Nam khi Lién
minh chau Au tir chéi viéc thanh todn thué quan dé rdi cang
cho 80 tri¢u don vi hang dét cta Trung Quéc dang chat dong
nam chd & cing congtenno. Chinh phtt Trung Quéc da phan
ing ngay lap uic bang cich dinh chi k& hoach bit ddu han ché
ty nguyén bang cich tang thu€ quan xuat khdu ddnh vao céc
san phdm dét may clia minh. Mét tinh hinh twong ty cling xay
ra voi chinh pha My vao quy hai cling nam d6. Tuy viy, tinh
trang b€ tac nay da duoc khai thong vao thdang 11, va chinh
pha Trung Quéc di chdp nhan kéo dai nhimg han ché song
phuong d6i véi hang xudt khdu cia Trung Quéc sang cdac thi
trudng M§ va Lién minh chau Au thém 3 nam nita.

2.1.3. Nhitng thay doi trong chudi cung todn cdu cdc
sdn phdm dét may

Mot trong nhitng dac di€m ndi bat nhét clia nganh cong
nghiép dét may toan ciu trong nhitng thap ky gin day la Viéc
toan céu hod chuéi cung. Hién tugng niy cé hai dong luc
trung tam: viéc phd bo hé théng diéu chinh quéc t€ va viéc ha’
thap gid thi trudng. Trong khi viéc phd bd hé théng diéu chinh
quéc t€ dugce thic ép bdi cdc nha xuat khdu 16n & céc nudc
dang phét trién nhu 12 mot hinh thic ddu truc ti€p nudc
ngodi dé tranh nhitng han ché vé lugng, thi viéc ha thap gi4 thi
trudng lai do cdc nha bdn 1€ chiét khau, ching han nhu Wal
Mart & Spencer, & cdc nudc phat trién khoi xudng nhu 1a mot
céch d€ doi phé vé6i sy canh tranh ngay cang khéc liét. Do d6,
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mot t6 chic cong nghiép méi cta cac chudi cong déng toan
cdu do ngudi mua thic ddy da duge hinh thanh. Sy lién két
toan cau cua thi trrdong hang dét may ¢6 18 s& duge tang cudng
hon nira nhd tr do hod. Nganh cong nghiép nay, di duoc dic
trung bang hinh thic thdu khodn quéc t&, cap phép kinh
doanh, va cdc hinh thic ddu tu phi cé phi€u khdc, s& mang
hinh thic chuyén moén hod theo chiéu doc do cdc cong ty hing
dau & phuong Béc thic ddy. Chuyén mon hod theo chiéu doc,
hodc phan cong san xudt qudc t€ thong qua van chuyén qud
canh xuyén bién gidi, s€ con ton tai lau dai trong ky nguyén
hau ATC. Trong pham vi mang ludi san xudt hai ngoai nhu
vay, cdc nhdp luong duge thé hién trong sin phim cudi ciing
s€ nhi¢u ldn vugt qua bién gidi, va hoat dong buén bin nhu
vay rit nhay cam trude cdc mifc thu€ quan. Do dé, hau qua
cha viéc bai bd dan cdc han ngach sé phu thudc vao thu€ suit
phd bién hién hanh va vao cdc can bién w dii cla nhitg nude
nhan nhimg wu ddi nhu theé nhiéu hon so véi nhitng udc tinh
thong thudng.

2.1.4. Trién vong cia nganh dét may xét theo phdn
nganh san xudt -

*) Cong nghiép dét

Nhitng nhén t6 chu yéu thic day viéc diéu chinh trong
cong nghi¢p dét trong thoi ky han ATC c6 lién quan dén (i)
viéc di chuyén cong sudt nganh dét sang nhimmg nudc ¢ sic
canh tranh nhat, gém ca Trung Qudc; (ii) viéc dp dung nhilng
thi€t bji hién dai bdi cdc nha san xuvat; (iii) sitc hdp din ngiy
cang giam cla cic chuong trinh ch€ bién huéng ngoai
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(outward processing program - OPP); (iv) tdm quan trong cia
nhilng quy ché xuat xi dé dugc hudng sy doi x{r thuong mai
wu dai; va (v) ¥ nghia ngay cang tang cta cic ing dung dét
ngodi vai (non-clothing applications of textiles), ching han
dét k¥ thuat va chirc nang.

*) Nganh may mdc

Nhitng nhan t6 chii yéu thic ddy viéc diéu chinh trong
nganh céng nghiép may mic thoi ky hau ATC cé lién quan
dén (i) tdm quan trong ctia nhén td thdi gian nhu 1a nhan t6
quyét dinh sifc canh tranh quéc t&; va (ii) nhimg diéu chinh
trong viéc bao ho mau dich va cdc bién phdp phong vé cua
WTO.

*) Phdn phoi bdn le

Nhitng nhan t6 thic ddy viéc diéu chinh trong Iinh vuc
phén phoi ban lé trong thai ky hau ATC cé lién quan dén (i)
vai tro lanh dao cua cdc tap doin ban 1é 16n va cic nha budn
cd ti€éng tam; (ii) tAm quan trong ctia cic bd luat dng xur tu
nhan va su hiéu biét vé thi trudong; va (iii) viéc ti€p can dugc
v6i hé théng phan phdi ban 1€ & cac nén kinh t& dang néi.

2.2. Nhiing tac dong cua viéc loai bo dan han ngach va
sitc canh tranh cta Viét Nam

2.2.1. Péi tha ling giéng

Vi tri chuyén mon hod cta Viét Nam trong mang Iudi san
Xudt toan cdu phu thudc vao sitc canh tranh cha chinh né déi
véi cdc d6i tha lang giéng khac. Toan bo Nam A di trd thanh
mdt dia ban ¢6 stc canh tranh nhit trong viéc san xuit cic san
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phdm dét may, trong d6 ¢é su thamn gia cua nhiéu nudc c6 co
s& ha tang va cong nghé tuong tu nhau. Theo cic théng ké gin
day vé cong nghiép dét may, khu vyc nay da bi chia xé giita
nhiéu ngudi san Xudt ma khong ¢6 moét ngudi lanh dao thi
trudng ndi bat nao, do d6, trong khu vuc nay vira khong c6 su
lien két theo chiéu doc lai vira khong c6 mau dich nodi bo
nganh. Tic chi ¢d canh tranh, ma Khong ¢é hop tic.

Hép 2.1. Cac trudng hgp qudc té
- Cac chién lugc cla cac cong ty Trung Quoc

Chinh phl Trung Quéc tim cach ap dat thué quan xuét
kh&u lén cac hang dét @& tranh xung dét thuong mai tir cac
nudc nhap khau 18n, dé giup d8 nganh cdng nghiép dét may
diéu chinh tréi chay hon cho phil hogp véi mau dich da trd nén
tr do han; cling nhu @8 tién hanh san xuét nhimg san phim
cb gia tri gia ting cao hon va t8i vu hoa hon nifa co cdu
nganh cbéng nghiép dét cda Trung Québc. Trong sudt ky
nguyén ton tai ché d6 han ngach, cac nha may dét cla
Trung Qudc thudng chuyén mdn hoa vao mét quy trinh va
hoan chinh hang hoa & nuéc ngoai dé tranh han ngach. So
vdi cac d6i thi canh tranh khdc & Nam va Bang Nam A,
Trung Qudc cb Idi thé hon nhd san xust dang ké vai sdi
trong nudc. Khi ché d6 han ngach dugc bai bé hoan toan,
Trung Quéc cb thé xay dung dudc mét hé théng san xuat
hang may mac mdt clta (one-stop textile and clothing
production system) & trong nudc, bao gdm cac céng ty lién
két theo chidu doc, do vay co thé ha thap dudc chi phi, nang
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cao dugc chét lugng, va rat ngan dugce thdi gian san xuét.

Pé khic phuc dude nhig han ché sp téi ddi vai hang
xuat khdu Trung Quéc, cac cong ty Trung Qudc sé hanh
dong dé chéng lai su canh tranh tir cac nudc chau A khac.
Trude hét, cac cong ty Trung Quéc sé phan tan cac dia diém
san xudt ra ngoai Trung Quéc. Nhimg méo mé cla ché d§o
han ngach cl da budc cac cdng ty dét Trung Qudc phai
hoan chinh quén 4o tai cac nudc chau A khac dé tranh phai
mang nhan hiéu "Made in China". Cac ¢ong ty ché tao I16n
cla Trung Qudc sé& khang chi dua vao gia ca va quy, mé, ma
cén dua vao chét lugng, téc dé va dd tinh xdo. D& chudn bi
cho viéc bai bd han ngach, cac nha ché tao Trung Qudc da
dau tu 6 at dé tao ra mét tiém ning san xuét 16n & mién Nam
Trung Quéc. Hién nay, Trung Quéc sé tién dén ché hinh
thanh, nhu UBS da goi, "cac thanh phd trong chudi cung
cap" (supply chain cities) ¢6 nhiém vu x( ly toan bd quy trinh
ché tao hang dét tir bdng cho dén san pham cudi cling.

- Viét Nam

Khi chua phai la mét thanh vién cla WTO, Viét Nam con
phai duong dau véi han ngach ap dit cho hang xuat khau
clia né sang thi trusng My. Tuy vay, canh tranh gia ca toan
cau da budc cac nha ché tao Viét Nam phai c8 ging dé ha
thap chi phi san xuat, va Viét Nam sé& phai hét slc vat va dé
hoan thanh chi tiéu cla minh trong ndm nay. Nganh céng
nghiép nay ndi chung da gidm gia chimg 15% vao nam 2004
cho cac don dat hang vao nam ti€p sau dé khéng bi mét
khach hang.
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- An bo

Nganh céng nghiép dét sir dung chimg 35 triéu ngudi va |

chiém gan 1/4 kim ngach xut khiu clia An D6. Theo mét du
doan, xudt khdu hang dét cla An D6 c6 thé tang 18% mot
ndm d& dat 40 ti USD so véi 12 i USD hién nay vao nam
2010, chi€m han 1/3 t8ng kim ngach xuat kh3u hang hoa ci
nudc, so véi 1/4 hién nay. Trong qua trinh nay, 5 triéu viéc
lam sé dugc tao ra, khién nganh cdng nghiép nay, vén Ia
nganh sl dung lao déng nhiéu th(t hai & An D6 sau néng
nghiép, sé& c¢é 40 triéu céng nhan. Mét nghién citu clia WTO
ciing da (ng hdé cho quan diém lac quan nay. Nghién clu
nay du kién phan clia An D6 trong thi trudng My sé tang tir
4% 1én 15%, so vdi mitc d6 nhay vot tir 16% l1&n 50% clia
Trung Quée. Tuy vay, van con c6 nhing nghi ngd. Nganh
cdng nghiép nay clia An D& van con bi chi ph&i bdi hang
nghin cac cdng ty nhé gia dinh thiéu k¥ ning tiép thi va cong
nghé ché tao. Mét trd ngai khac ddi véi An D6 1a nang sudt
lac d6ng thap, chi bang c6 16% clia My.

- Pakitxtan

MGt trong nhing ngudi ¢ thé thanh céng trong ché dd
méi la Pakitxtan. Biém manh clia nudc nay Ia chi phi lao déng
thap, mét ca sa nguyén ligu cho ca sdi béng I&n sdi nhan tao,
va mét khodn dau tu udc chimg 4 ti USD dé hién dai hoa cac
nha may trong 4 n&m qua. Do lién minh chién ludc clia nd vai
M#, nén Pakitxtan ¢6 thé md rong dude han ngach clia minh
trong nhimg n&m gén day. Nhung & mét s& bd phan cla thi
trudng nay - nhu khan trdi giudng bang vai lanh va khan tim -
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. Pakitxtan dugc coi 12 mét d8i th( canh tranh toan ciu t6t. |
. Pakitxtan hy vong sé ting kim ngach xuat khau hang dét 1én :
13t USD trong véng 3 nam, tinh tr n&m 2005.

- Thé Nhi Ky

Thd Nhi Ky ludn n3m trong s6 nhimng nuéc san xuét va
xuat khdu hang dét may chll yéu trén thé gidi. Thd Nhi Ky co
truyén théng tréng va xuét khau bdng nguyén liéu va la nudc
ché tao va xuat khau sci va vai béng. Phi hop vdi nhimg
phat trién réng khap trén toan thé gii, viéc sif dung sdi nhan
tao clla cac nha may Thd Nhi ky cling dang tang 1én véi téc
dd nhanh, Nganh céng nghiép dét may clia Thd Nhi Ky, da
tang rat nhanh trong nhimg thap ky qua va hién la mét trong
nhing nganh quan trong nhat trong nén kinh t&€ Thd Nhi Ky,
c6 vai trd cuc ky quan trong cho phat trién kinh t&. Trong
sudt nhimg nam 1980, nhing chan trdi mdi d3d ma ra cho
nganh cong nghiép dét may clia Thd Nhi Ky, véi nguyén tic
xudt khdu va hudng ngoai chiém vj tri 4p ddo trong chuong
trinh kinh t& clia Thé Nhi Ky.

Nhd nhimg nd ldc dé nang cao chét lugng hang xudt
khdu, cac hang dét may xudt khdu cla Thd Nhi Ky trong
nam 2005 (tinh cho dén thang 9) da tang lién tuc véi toc 4o
7,5% so vdi nam trudc. Thuc trang nay khac hin so véi dy
doan gidm 25-30% vé xuat khau clia OECD sau khi bai bd
ché dd han ngach, do ngudi ta nghi la thi trudng chau Au sé
tran ngap hang dét may xuat khdu ctia Trung Quéc. Mlc
tang trudng nay la do nhitng nd Iuc clia Thd Nhi Ky nham
lién két cac day chuyén san xudt cla minh vdi cac cong ty
I6n ndi tiéng & ltalia va Phap. Do dé, theo nhiing du doan
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clia Hiép hoi cac nha xust khdu hang may mac Thd Nhi Ky,
kim ngach xudt khau hang dét may Th8 Nhi Ky du kién sé
téng tr 17,6 tH USD nam 2004 ién 19,5 t] USD nam 2005, va
221 USD nam 2006 (KOTRA 2005).

- Thai Lan

Thai Lan dang c8 ging d& tranh phai canh tranh voi
Trung Qudc vé mat chi phi, ch( yéu bing cach nang cao
chat lugng va gia tri xuat khdu clia minh. Chinh phdl mudn
bi€n nuéc minh thanh mét trung tam, tai dé cac cong ty dia
phudng khéng chi gia cong quan o theo hdp déng cho cac
cong ty ban 1€ nudc ngoai, ma con ty thiét ké va tiéu thu (3y
san phdm cla minh. Gan day Thai Lan da {8 chic "Tuin
Thdi trang Bang Kéc" dé trung bay cac cdng trinh ciia cac
nha thiét k& Thai Lan nhu 1a mét cach dé thic ddy khau hidu
"Bang K6c - Thanh phé Thdi trang".

- iIndénéxia

Inddnéxia dang trong chién dich réng rai nhdm cai thién
mdi trudng dau tu dia phuong clia minh va dinh huéng cac
nha ché tao bang céac quy ché thuan Igi han. Gan day, chinh
pht d& giai quyét mot s& phan nan phd bién nhat bing cach
| loai bo nhitng diéu khodn dé gay phién ha clia luat lao dong
va gidm bdt quyén thu phi va 1& phi phat tuy tién clia cac
chinh quyén dia phuong. Ho ciing dang ¢8 ging giam bét
tinh trang héi 16 va quan liéu.

- Bangladet

Nganh ¢éng nghiép dét may & Bangladét da tang ti
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400 000 ngudi va 800 nha may nam 1990 |én gan 2 triéu |
: ngual va 4.000 nha may vao nam 2004. Khoang 10-12 triéu
ngudi séng phu thudc vao nganh cong nghiép nay.
Bangladét ¢ & s& phai ganh chju nhitng tac déng dau don
do viéc cham dit ché d6 han ngach. Nganh may méc chiém
trén 3/4 kim ngach xuat khdu cla nudc nay. Tuy vay, no lai
thiu nhifng méi lién két ngude (backward linkage) - tat ca
cac nguyén liéu cla nd déu dudc nhap khau, diéu nay dat
ganh nang bu dp vao chi phi lao déng, ning suat va van tai,
Né phai phu thude vao vai nhap khau.

Mot bao céo cla IMF, cong b8 vao nam 2004, dy doan
xudt khau clia Bangladét sé bi thiét hai 16n tdi 25% do bai bd
ché dd han ngach. T8 chifc tir thién, Christian Aid, cho rang,
riéng Bangladét s& bi mat ching 1 triéu viéc lam. Tuy nhién,
xuat khdu quan &o cla né sang My da tang 21% trong quy
dau clia nam 2005 sau khi ap dung ch& do mdi, Cac doi thd
clia Trung Quéc tiép tuc phan nan vé céc bién phap khong
cdng bing nhu dong tién bi dinh gia thap va cac khoan trg
cdp ngam, nhung hau nhu ho van try vimg dugc truéc con
dai héng thuy hang Trung Quéc. Tién luong & Bangladét
thap, biing khoang 1/2 clia Trung Qudc, khién cho nudc nay
¢ slic canh tranh cao hon. Van dé chi yéu cla né 1a, khong
tréng ducc béng. TAt ca cac nguyén vat liéu cho nganh may
mac déu phai nhap khau, khién cho chi phi ting dang ké.

- Srilanka

Gi6ng nhu cac nuéc Bong va Bong Nam A khac, Srilanka
cb cac nganh céng nghiép may mic hudng vao xuét khiu
quan trong, phat trién nhé vao cac han ngach do My va chau
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Au c8p nhiéu han I nhd vao bat cir mét Idi thé tuong dai vé ty |
nhién nao. Do d6, nuéc nay dudc coi la mét nan nhan co thé
cla nan dai hdng thuy hang dét Trung Quéc. Tuy nhién, trong
ndfa dau nam 2005, xudt khdu clia nudc nay sang My da tang
khoang 20%. Srilanka hinh nhu da tim dugc chd lam an thich

hop cho minh treng viéc san xuat hang dét may.
- Népan

Nganh cdng nghiép may méc clia Népan, dua chii y&u
vao vai théu dé san xuat quan ao may sin, da phat trién lién
tuc trong nhiéu nam va hién chiém hon 1/3 thu nhap xuét
khdu. Nganh céng nghiép dét may cung cép viéc lam cho
90.000 ngusi vao cudi nam 2004. Néu ké ca gia dinh cla ho,
thi ¢6 t&i 300.000 ngudi séng phu thudc vao nganh cdéng
nghiép nay. Nhung do bai bd Hiép dinh da sdi, nén nén nudc
lang giéng khdng 16 An D6 clia n6 c6 & s& gianh dugc phin
I6n hon trong méu dich hang dét thé gidi, va cac nha may
mic Népan c6 thé bi day ra ngoai. Do khéng con phai chiu
ché dé han ngach, nén quén ao tir An Db c6 I& s ré hon,
khién cho hang may m#c tir Nepan bj d4t hon, vi Népan ndm
sau trong ndi dia phai chuyén chd hang hoa xudng cang
Calcutta clia An D8, nén rat khé giam dudc chi phi. Thuc té,
ngudi bj thua thiét duy nhat d khu vyc nay la Népan va xust
khdu hang may mac cla né sang My da bi gidm 35% trong
n{fa dau nam 2005.

- Cac nuéc dang phat trién khac

Méritox la vi du dau tién v& mdt nuéc phat dat nhé ché |
dd_han ngach, nhung hién dang phai duong ddu vdi mot s

»
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. van dé.

Chinh phd Ai cap du tinh sé ky mét hiép dinh thuong mai
dic biét goi 1a Cac Khu cong nghiép d diéu kién (Qualified
industrial Zones - QIZ) véi My va Itxraen nham giip nganh
cdng nghiép dét ctia minh, hién dang bi de doa canh tranh
khéc liét tir chau A. Quan 4o vai bdng va nganh coéng nghiép
dét 1a mét trong nhing nganh céng nghiép tru cot clia nén
kinh t€ Aicap. Vao lic ma Aicap dang phai duong dau vdi
nan that nghiép ngay cang tang, thi nganh nay st dung tdi
trén 1 triéu ngudi va tao ra mét khoan thu nhap tif xuat khau
khoang 1,25 ti USD. Ngudi ta du tinh 1a Ai cap c6 thé bi mat
tir 40 dén 45% kim ngach xudt khdu hién hanh, tir khoang
550 triéu hodc 600 triéu USD dén khoang 300 triéu hoac 250
triéu USD. Vuong quéc Gioocdani cling da thiét 1ap cac khu
nhu thé vao cudi nhimg nam 1990, va mang fai nhiing két
qua ndi bat cho cac nha xudt khdu hang may mac. Trong
vong 5 nam, Gioocdani da tang xudt khdu sang My tir 40
triéu USD [én 750 triéu USD.

Ky luc clia Thd Nhi Ky khac hén so vdi cac nudc Béc Phi
khac, vi xuat khdu cla né da giam 25-30% vao nam 2005.

- Nhimg trd ngai va co héi cta cac nha ché tao Han
Quéc

Su tién bd cla Trung Qudc trong xuat khdu hang dét
may fién tuc |a mdi de doa ddi véi cac nha xudt khau Han
Qudc tir nhimg n&m 1990. Phan 16n co s6 san xuat cla Han
Quéc da dugc di chuyén sang Trung Quéc dé tan dung lao
déng ré, va viéc loai bd dan ché dd han ngach cd 1& sé 1a
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- don cudi cling giang vao cac nha san xuit dét may clia Han
- Quéc. Nhung dif doan dé hoa ra lai la qua lac quan. Trong
khi viéc xudt khdu may san xuat thiét bi ngudn (Original
Equipment Manufacturer - OEM) bi tran ngap bdi hang hoa
tlr Trung Quéc I4n at, thi cac nhan hiéu may mac va cac nha
cung cap vat liéu cao cdp clia chinh Han Quéc d3 tan dung
cd hdi nay d€ md rong xuat khiu sang thi trudng Trung
Quéc. Hang dét may xuit khdu cla Han Quéc sang Trung
Quéc da tang [én tUr nam 2001. Trong 8 thang dau nam
2005, xudt khdu clia Han Quéc sang Trung Qudc dat 1,3 1
USD dai vai hang dét va 189 triéu USD dai véi hang may
mac.

- Cac nudc tién tién

Nhimg nubc tién ti€n bi mat sitc canh tranh trong viéc san
xudt hang dét may truyén théng d3 nhin vao cac loai vai théng
minh nhu & mét cach dé phat trién nganh céng nghiép nay.
Vigc (mg dung nhitng c3i tién ky thuat va bing sang ché da
mang lai cho ho nhitng cd hdi mdéi. Tiém nang (8n nhat hinh
nhu ndm & hai linh vife: cong nghé nano va soi dan xudt,

3 B, nude o nganh céng nghiép dét bi thu hep tdi 1/3
trong thap ky qua, cai goi 1a vai k¥ thuat hién da chidm téi
40% tSng san Iugng nganh dét.

Lién doan D&t May Anh néi réng, nganh cdng nghiép
nay da hudng dén thi trudng cao cdp, nhudng thi trudng
hang may méc san xuat hang loat lai cho Trung Quéc. Cac
thanh vién cla luc lugng lao Géng nganh dét hing manh
195.000 ngudi clia Anh ngay cang chuyén sang tim viéc lam

—
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I nhitng cong ty thudc linh vuc hang dét may cao c¢ép, 1a ndi
cé nhing su chénh 1&ch #6n hon va cén s lugng nhd hon |
nhiéu tir mi ki€u hoac quy mé cu thé. Nhung, nhiéu ngudi
lai t& ra lo ngai vé trién vong tuong lai clia nganh dét & Anh,
khi cac nha ban I& dang chuyén mét cach c6 hé théng sang
cac khu vue san xuéat co chi phi thdp nhat.

2.2.2. Nhiing tic dong co thé

Dai v6i cdc nén Kinh t€ nhd dya chd yéu vao xuat khiu
hang may mac nhv Viét Nam, viéc bii bo MFA nhé ra s& gay
ra nhitng hau qua rit nghiém trong. Viéc loai bd ddn han
ngach s& tic dong dén nganh may mac Viét Nam nhu thé nao
1a mot chl dé tranh luan kha séi ndi giita cdc chuyeén gia trong
linh vuc nay. Nhitng danh gid toan dién con khd mo hé, song
cac dy bdo c6 thé co cau tric khdc nhau theo giai doan. Truée
khi ATC bi bai bd hoan toan, quan diém chi dao va phé bién
la hét sitc bi quan, can cf vao cdc cd cdu chi phi d6i vdi co sG
ha ting va day chuyén san xudt lién két cha Trung Qudc.
Ngudi ta ude tinh ring, giéng nhu nhiéu nude xuit khiu nho &
Nam va Dong Nam 4, do lgi th€ tuyét d6i cia Trung Quéc
trong san xudt, nganh may méc cia Viét Nam cé 1€ s&€ bi mat
cd s& canh tranh khi cic thi trudng My va EU md ctra cho cdc
nha san xuat quéc t€ ma khong ¢ mot rao can thé ché nao,
ching han, nhu han ngach.

Tuy vay, vao nira ddu nam 20035, thdi do bi quan chi phéi
cac du dodn trude day da giam nhiéu, do hdu hét cdc du dodn
vé-su thong tri cia Trung Qudc di giy ra su chéng d6i quyét
liét tir cdc thi trudng nhap khdu Ién. Cdc thi truong M§ va EU
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da duoc bao ho chéng lai hang xuat khdu cua Trung Quoc
bing céc bi¢n phdp bio v¢ nhu da mo ta trong chuong nay.
Hoat dong xudt khdu thuc t€ cta cic nuée Nam va Dong Nam
4 trong nira diu nam 2005 da cho thdy rang, nhimg gia thuyét
lam co 3¢ cho cde dy dodn trude day 1a qud bi quan. Didu d6
¢6 nghia la, nhitng du doédn trung han cho nganh may mac
Viét Nam khong thé dm dam duoc, do co ciu san xudt cic sin
phdm phi han ngach s& ¢6 kh6i lugng 16n hon so véi cdc sin
phidm c6 han ngach. Do véy, Viét Nam ¢6 thé duy i duge xu
hudng tang trudng binh thudng clia minh hién nay.

Tuy nhién, diéu nay khéng phai 12 mot ddm bao cho tinh
bén vimg lau dai cha nganh céng nghiép nay duge. Nhitng han
che d6i véi sy tién trién cha Trung Qudc chi xay ra cho dén
cudi nam 2007, theo ding diéu khoan dat ra vio lic Trung
Qudc gia nhap WTO. Khi tét ¢ca cdc quy ché va céc diéu cim
dugc d& b6 vao nam 2008, thi cdc lgi thé canh tranh cha
Trung Quoc c6 1€ s€ phdt huy hét tdc dung, va Trung Qudc
cung véi An D6 c6 thé s& chi phé6i thi trudng dét may toan cdu
bang cich chén ép va ddy cdc nha cung cdp nhd hon khdc nhu
Viét Nam ra khéi thi trudng nay.

Ngudi ta cho rang trong thdi dai canh tranh toan ciu, ba
nhan t6 quyet dinh trat ty cic nha ban 1é & cdc nudc cong
nghiép hod: gid cd, chat lugng va thoi gian giao hang (price,
quality and lead-time). Ba cfu thanh ndy tao thanh th€ chan
kiéng clia siic canh tranh trong nganh dét may. Gia ca ¢6 lién
quan tryc ti€p dén mitc luong va chi phi hanh chinh/thé cheé:
chat lugng ¢6 lién quan dén trinh d6 k§ nang va cong nghé; va
thoi gian giao hang c6 lién quan dén hé théng va co s ha
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tang. Diéu nay sé dugc minh hoa trong So dé sau:

So do 2.1. Thé canh tranh chéan kiéng trong nganh dét
may

Luong
Hanh chinh/Thé ché

U

NANG LUC
CANH TRANH

Chat lugng Thoi

U 1

K¥ nang Hé thong
Cong nghé Ha tang co s¢

Trude hét, Viét Nam cédn tao ra mét hé théng ma chi phi
san xudt ¢ thé so sinh duge voi cac nudc lang giéng khéc.
Diéu nay doi hoi khéng nhimg phai duy tri tién luong & mitc
c6 thé canh tranh dugc, mi con phai tao ra duge nhimg thé
ché& ph hop véi thong 1€ kinh doanh qudc t€. Dai véi mirc tién
Iwong, chi phi lao dong & Viét Nam tuong d6i ¢ siic canh
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tranh hon so véi cdac doi thia khdc.

Tuy vay, vin dé d6i v6i Viet Nam nam & ché 1 di cho
muc tién luong cta né thap hon so véi céc nude khic, nhung
mic luong thép hon khong dam bdo dwgc nhimg diéu kién
thuén lgi cho cdc nha ddu tv. Néu cdc nha ¢hé tao hang dét
clia Viét Nam khong thé canh tranh dugc vé mat gid ca, thi ho
lam sao ¢6 thé t6n tai dugc? Xét vé trung han, viéc ning cao
chat luong san phdm & nha méy 6 thé [a mot gii phap hop Iy
cho Viét Nam. Viéc dao tao tai ché c6 thé 1a cach hop 1y nhat
d€ cdi thién chdt luong san xudt clia cdc sén pham duge dat
hang. Ti€p d6, nhi€u phong trao cai tién chat lvong va nhiéu
k¥ nang quén ly s& dugc 4p dung dé nang cép cong nghé gia
cong. Ve lau dai, Viét Nam cdn tap trung nhiéu hon vao viéc
san xudt ra nhimg san phdm c6 chat luong, truée hét vao Viéc
dat hang, sau d6 vao viéc phat trién cdc miu ma va thist ké
riéng cta né.

DE ddp img doi héi vé thoi gian giao hang, cic cong ty
Viét Nam va toan nganh cong nghiép quéc gia cdn chuén bi
sin sang d€ ting ph6 nhanh chéng véi ngudi mua. Mét s6 bién
phdp, mic du mat thdi gian, c6 thé 1a cé ich trong viee gidi
quyét van dé nay. Mot 13, ho phai tan dung céc phuong phdp
che€ tao just-in-time d€ tim 14y sy an Gi trong th€ gidi ban 1& ¢
khuynh hu6ng ngay cang nhay cim véi thdi trang. Ngudi ta
cho rang, sy gin giii c6 ¥ nghia hon trong b6i canh nay. DE
cung cdp duge dich vu just-in-time (kip thoi), cdc nha cung
cip cia khu vye nay phdi tir trang bi cho minh cac day chuyén
san xuat linh hoat hon, ¢6 thé d& chuyén tir loai san xudt niy
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sang loai san xual khdc trén co s& hang ngay dé ddp ung dugc
nhu cau.

Thi hai 14 kha nang cung cip dugc tron gdi tat ca cic dich
vu. Vi cdc nha bdn lé khong con phai dua vao ngudn cung cdp
tir nhiéu nudc khac nhau nita, nén ho sé dua vao nhimg nha
cung c4p duy nhat dé 1am moi thy tir thiét két dén cat va may,
va diéu do s& khién cho cédc day chuyén cung cép cla ho duge
thuc hién moét cdch tréi chay. Do vay, s€ ¢6 mét luc lugng lao
dong lanh nghé mdi, khi cic cong ty mé rong pham vi k¥ nang
ctia minh hon 1a chi b6 hep & chd may va théu. Nhung cdc cong
ty phdi hanh dong that nhanh chéng. Nhitng cong ty ¢é dau ¢
nhin xa trong rong hon, ké ca céc cong ty Trung Quéc, da ddu
tr vio nhimg thay doi nay. Tuy vay, thudng chi nhimg cong ty
1én méi cung cdp duge tron géi tat ca cdc dich vy.

2.3. Chién lugc dai han

2.3.1. Cdc chién lege dai han d€ thic ddy nganh dét
may o Viét Nam

Dé c6 thé tdn tai dugc trong bdi canh canh tranh quéc t€
mdi trong thé ky 21, va dé tan dung duge nhiéu hon nganh dét
may 1am dong luc phat trién kinh t&, chinh phd Viét Nam cdn
¢6 cac chién luge dai han. Céac chién luge nay cin dé cap
khéng chi dén con dudng dé dat dugc muc tiéu quéc gia, ma
con phai di cu thé dé gai ra dugc cach phan bd hidu qué cac
ngudn luc.

Viéc hoach dinh chinh sich clia Viét Nam trong ky nguyén
WTO s& hoan toan khac so véi nhitng gi ma Han Quéc da theo
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duéi trong qud trinh phdt trién kinh t€ cla né vio nhitng nam
1960 va 1970. Vai trd tich cuc cia chinh phu trong viéc hoach
dinh chinh sich cong nghiép la khong thdy trude duge trong
pham vi khuén khé WTO. Do d6, Viet Nam can nhitng chién
luge than trong va c6 tinh huéng din hon so véi Han Quéce
trude day. Tuy nhién, chinh phd Viét Nam cdn linh hoat trong
viéc phan bé tai nguyén dé khuyén khich cic doanh nghiép dia
phuong trong nudc va thu hit vén diu tr nude ngoai dang rat
cin & mot nude thidu cde ngudn luc trong nudc.

Gia dinh 1a nganh céng nghiep dét may cé 5 giai doan
phat trién nhu trinh bay trong Bang 2.1, thi hién nay Viét Nam
dang & giai doan ddu tién, dwa chi yéu vio viéc ché tao cdn
nhiéu lao dong va vao déu wr truc tiép nudc ngoai. P& vuon
lén ndc thang phdt trién cao hon, Viét Nam cén cé cic chinh
sach thich hop cho méi giai doan.

Chuyén tir giai doan 1 sang giai doan 2 d6i hoi phai cai
thién duge nang sudt lao dong, co s& cia chit luong lao dong.
Tir giai doan 2 sang giai doan 3, thi viéc nuéi dudng va hé tro
cdc doanh nghiép dia phuong va cdc doanh nhan trong nudc la
nhimg cdu thanh co ban. Tir giai doan 3 sang giai doan 4,
nang lgc quan 1y va k¥ nang chuyén mén trong san xudt dét
may c4n dugc nuodi dudng va phit trién trong khip ci nudc.
Cu6i ciing, d€ dat dén giai doan cudi cing cta nganh dét may,
mot nude cin phdi ¢6 mot hé théng nghién cifu va phét trién
lién két vdi nhau chat ché dé dat dugc trinh do cong nghé cao
ciing nhw mot ¢o céu th trudng sdng tao va nang dong dé hé
trg cho sitc canh tranh cua nganh thai trang phat trién.
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Bdng 2.1. Cac giai doan phat trién ciia nganh dét may

T

. . - ~ ‘ - 2
Giai Pac diém Cac ho,at dong Cac nguon
doan chinh Iuc

1 | Cannhiéu lao | CMT (cit, xén — Cut, | Luc lugng
dong va dua Make and Trim lao dong ré
vao FDI System)

2 | Quanly san OEM (SX thiét bi Chuyén
pham dua vao ngudn—Original gia/chuyén
FDI Equipment mon vé san

Manufacturer) phdm
3 | S&hitu dia ODM (SX thiét k& Cong nghé
_phuong dya vao | ngudn — Original - ché bién
nguén cung cip | Design
tir bén ngoai Manufacturer)
Ciac cong doan
thuong ngudn co ban
(basic upstream
industries)

4 | Xuit khdu dudi | Phat trién nhin hiéu Ning luc
quyén s hitu | dia phuong quan ly
cua dia phuong

5 | Canh tranh toan | Sdn phdm dét mdi Nghién ctru
cau San xudt huéng vao va pP at

thoi trang trien
Ngudi thiét
k€& sang tao
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2.3.2. Chién lugc theo giai doan

Ngudi ta cho rang, nganh dét may tién trién tir viéc san
xudt gian don cdc san phadm cép thap (low-end) t6i cdc san
phdm cdp cao (high-end) hudng vio thoi trang. Trong thoi ky
phoi thai, diéu cé y nghia quan trong la nang luc san xudt,
nhung dén giai doan trung gian, cdc vu tién da duoc chuyén tir
san xudt sang nghién ciu thi trudng. Khi nganh céng nghiép
nay tré nén ngay cang tinh vi hon, ¥ nghia ctia kha nang thiét
k€ da tr& thanh mot nhén (6 trong viéc quyét dinh stic canh
tranh quéc t€. Néu qud trinh nay cta chién luge cong ty duge
két hop véi muyc titu qudc gia tang cudng quyén s& hitu dia
phuong, thi Biéu do sé cho thdy r8 nhiing bién phdp ma chinh
phu Campuchia cdn thuc hién trong méi giai doan 14 gi?

So dé 2.2. Su dich chuyén wu tién cua nganh cong
nghié¢p dét may

\
Ng.cifu \ Thiét k&
\ truon \ -‘---l
£ wns®
Ql\ ..-.-l \

> .
[ L
.....i. \
L ]
st

<G.doan 1> <G.doan 2> <G.doan 3> <G.doan 4> <G.doan 5>

Chit thich: Dudng cham chamla quyén s& hitu dia phuong
clia cdc cong ty dét may
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Hién nay, Viét Nam cin tap trung vao cic chinh sach dé
nang cao nang sudt lao dong va thu hit nhiéu hon diu tu nude
ngoai vao cic co s& san xuat hang may mac. Dé lam dwgc nhu
vay, cin tim ra cdc cdch dé cdi thién méi trudng Kinh doanh &
cac linh vyc khdc nhau: vi du, dau tu vao co s& ha tang ky
thuat, cdc diéu kién thuan lgi cho quan tri doanh nghiép, viéc
giam té quan liéu va cic & phi hanh chinh ¢é tinh clra quyén.
Ngoai ra, cdc chinh sach d€ hé tro cho nang suat lao dong trong
[inh vye nay ciing can duge khuyén khich bang cich mién giam
thué cho cdc khoan dau tu vao viéc ning cao nang suit lao
dong va lap cac k€ hoach dé thic ddy phong trao céi tién chat
lrong sén phdm. Chinh phd ciing nhir cdc doanh nghiép cdn
phéi hop cic nd luc dé da dang hod mang ludi theo chiéu ngang
va theo chiéu doc vdi cdc cong ty & cdc nudc tién tién.

Xét vé trung han, Viét Nam cén khuyén khich cdc cht
doanh nghiép dia phuong bing cdch khoi phuc long tin khong
chi tir cdc nha ddu tu nude ngoai, ma cdn ¢a tir nhitng ngudi
ndm quyén s& hitu tai sdn & trong nude. Trudc hét, viéc khoi
phuc niém tin vao thé ché trong linh vic ngan hang 1a diéu
Khong thé tranh khoi dé huy dong dugc cic khoan tiét kieém
tiém 4n va hudng cic ngudn luc tai chinh vio cho cic hoat
dong kinh doanh. Pong thdi, sy lanh nghé trong nganh dét
may cling can dugc nudi dudng va khuyén khich thong qua
viéc dao tao va gido duc tai chd, dé cic cong ty cé thé xir ly
dugc nhiing cong viéc phitc tap hon va mang lai gia tri gia
tang cao hon. Lic nay, toan xd hoi can dat dugc su nhat tri
trong viéc phdt trién mot nén kinh t&€ théng qua cic chinh séch
hitu nghi véi thi trudng.
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Vé lau dai, qudc gia ndy cdn ¢ mot ngudn nhan luc co
thé ti€p thu va phat trién dugc cong nghé cao. DE 1am duge
nhu vdy, Viét Nam cin thié€t lap va duy tri mot hé théng gigo
duc dai hoc mang tam quéc té.

2.3.3. Ndng cdp co cdu

Nganh cong nghi¢p dét cha Viét Nam dang dam bao stic
canh tranh cia minh trong cdc qu4 trinh san xuat v6i nhiém vu
cin nhiéu lao dong khong lanh nghé va c6 trinh do céng nghé
thap, mot cau thanh cia mang luéi san xudt toan cdu. Tuy vay,
dam bio diéu nay ciing chua thé dam bao dugc su phdt trién
lau dai va bén vimg cla nganh céng nghiép dét may Viét
Nam. Viét Nam c6 1€ cdn ¢ mot k€ hoach dai han, khong
nhimg dé dam bio c6 dugc mot thi phin cao hon trén thi
trudng thé gidi, ma con tham gia vio cic coéng doan thuong
nguén va ha ngudn (upstream and downstream industries)
trong nganh dét may thong qua nhitng né luc chién luge thiic
ddy FDI va cai t6 co cdu cong nghiép. Ching han, néu nganh
cong nghiép may mac Viét Nam tién hanh san xuit nhimg san
phim cdn nhiéu lao dong khong lanh nghé, trong khi nhap
khdu t4t ca cdc nguyén liéu va ban thanh phdm theo ciing mot
cdch nhur hién nay, thi nhiing tic dong tich cuc it 6i clia su
tang trudng ciia nganh cong nghiép may mic s& khong manh
va bén viing, va su déng gép lau dai cho nén kinh t€ Viét Nam
cling s€ by han ché. Hon nifa, nhitng khau yéu nhat gin véi cic
nganh cé lién quan ciing s& cin rd nd luc hién dai hod nganh
cong nghiép may mic.

Dé gial quyét cic van dé nay, trudc hét Viet Nam cdn
khuyén khich FDI vao cdc nganh cong nghiép trung gian va
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cO lién quan dén hang dét. Sau khi loai bo ché do han ngach,
viéc chuyén tir viéc chi ¢6 may gian don sang nganh cong
nghiép dét tron gdi sé 12 mot su chuyén dich rit ddng mong
mudn, do cic k¥ ning cé lién quan dén dich vu dang ngay
cang trd nén quan trong hon. Cic k¥ nang cé lién quan dén
dich vu bao gém bi quyét quan 1y, thiét ké, thu mua vai, bao
hé quyén s hiru, tai tro xuit khdu, xtt 1y cdc thi tuc thuong
mai, va vin van. Day la cdc nguon tao ra cdc gid tr gia ting
cao hon. Vé phuong dién nay, viéc thu hit céc cong ty nudc
ngoai ddu tu thugng nguon 1a rat cdn thiét.

Khuyén khich cdc cong ty nudc ngoai du tu nhiéu hon
nifa van la mot yéu t6 quan trong cho nganh cong nghiép dét
Viét Nam, b&i vi mot 1y do vi sao ddu tu thugng nguén dudng
nhu cham chap 14 do quy mé tuong d6i nhéd clia nganh cong
nghiép dét Viét Nam. Nhitng c8 ging thé ché l1a quan trong
trong viéc tao ra nhitng kich thich hgp 1y cho cdc nha san xuoit
thuong nguén nudc ngoadi. Hon nita, su tham gia cia Viét
Nam vao cic lién doanh vdi ngudi nude ngoai s€ c¢é ich cho
viéc chuyén giao cong nghé, cai ti€n quan 1y va nghién citu thi
truong, tao ra nhitng méi lién hé én dinh voi ngudi mua, va
thu thap dugce thong tin vé céc thi trudng nudc ngoai.

Thit hai, cac nha san xudt trong nudc phai tham gia vao
nganh cong nghiép dét nay.

Thir ba, ddu tu vido cdc ngudn nhéan luc 1a rdt quan trong.
Chinh phu Viét Nam cidn né lyc hon nita dé dao tao duge
nhitng ngudi lac dong lanh nghé. Poi ngii lao dong lanh nghé
va cdc nha quan 1y bac trung & Viét Nam hién rdt yéu kém.
Viéc cung cép lao dong lanh nghé 1a tién lgi cho cic cong ty
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nudc ngoai va két qua la, ¢6 thé khuyén khich duoc su tham
gia cua ngudi ban x& vao nganh cong nghiép dét. Su hd trg
chinh sdch la quan trong cho viéc phdt trién cdc nha quan ly
va kinh doanh tuong lai cua Viét Nam. Ngoai ra, cdn ¢6
nhing kich thich d€ cdc quan chiic c6 tai cé thé tham gia vao
nganh cong nghiép dét trén e s& nhitng kinh nghiém cua ho
trong linh vuc nay. Péu tu vao viéc phdt trién cdc nguén nhan
luc 12 diéu cyc ky quan trong déi véi viéc phat trién tinh than
kinh doanh & Viét Nam.

2.3.4. Phat trién nguén nhdn luc

Phiét trién nguén nhan luc 14 chia khod cho nhitng né luc
clia Viét Nam d€ phat trién bén viing nganh cong nghiép dét
may. C6 4 cich d€ Viét Nam thic ddy su phat trién ngudn
nhan luc trong cdc nganh cong nghiép dét may, tuy theo trinh
d6 cong ngheé va giai doan phat trién.

(1) DPao tao va boi dudng nhitng nguoi lao dong lanh
nghé: Bién phdp ddu tién va tryc ti€p nhit 1a nang cap trinh do
lanh nghé & khau lap rdp. Dé nang cao dugc ning sudt lao
dong tai phan xudng, ngudi ta thudng yéu cdu céc cong ty
cung cép cdc dich vu tai ché (on-the-job, OTJ) cho cic cong
nhan. Tuy vay, diéu nay khong thé xay ra déi véi cac cong ty
con 6 Viét Nam, vi hdu hét cdc cong ty nay chi ¢6 ¥ dinh khai
thdc céc chi phi lao déng thap. Trong nhitng hoan canh nay,
cdc dich vu OTJ lai 1a mét nhan t6 lam tang thém chi phi ma
cdc nha dau tr nudc ngoai dang muén tranh. Do dé, ¢ 1&
chinh phi Viét Nam nén cung cdp cdc dich vu nay dudi hinh
thitc mot hang hod cong.
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(2) Ndng cdp cong nghé gia cong: Trong giai doan 2, cin
phai nang cap va lam sau thém trinh d6 cong nghé gia cong
hién ¢6 & cdp nha may. Pé lam duoc nhu vay, cac vién dao tao
nghé & cdc khu vie khdc nhau clia dat nude ¢é thé duge giao
nhiém vu cung cip ciac khod hoc chuyén mon va thuc tién
trong nganh céng nghiép dét may. Trong s6 nhiing vién nay,
cdn phat trién mét vién c6 cac diéu kién t6t hon nhu 1a mot
vién hang ddu dé dao tao va nang cap doi ngi cic ky thuat
vién cao cdp cho mdi linh vuc. Nhitng k¥ thuit vién cao cip
nay sé dugc thira nhan va dugc tao co hoi dé dao tao & cic
vién k¥ thudt chuyén nganh nudc ngoai. Dong thoi, chinh pha
cdn phit dong mot chién dich trén quy mo toan quéc dé nang
cao ning suit va chét luong sin phdm thong qua viéc 16 chic
dinh k¥ cdc hoi cho k¥ thuat va trién 13m cong nghé.

(3) Phdt trién ndng luc qudn ly va nghién cuu thi truong:
& gial doan 3, cidc nha quan ly va cdc gidm doc ti€p thi dia
phuong cdn dugc xdc dinh va phét trién. Viéc thidu lao dong
lanh nghé khong chi cam thay & khau san xuat, ma con & ca
cip quén ly. Nhitng céng nhan cé tiém nang dat dén cép quan
1y hodc ¢6 kha ning kinh doanh cdn dugc tao cd héi dé dao
tao v€ quan 1y va tiép can dugc cic nguén tai chinh danh cho
cdc du an khdi nghiép.

(4) Dao tao va boi dudng cdc nha thiét ké va cdc nha
nghién ciu chuyén nghiép: & giai doan cudi cung khi Viét
Nam muén t6i da hod gid tri gia tang tir viéc san xudt hang dét
may, thi né cdn phai phat trién nhan luc cap cao bao gém céc
chuyén gia vé CAD/CAM, cdc nha nghién ctu trong nganh
dét va cdc nha thiét k€ thoi trang. Dé nhay tir giai doan OEM
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N

lén giai doan ODM (hoic tham chi giai doan phdt trién san
phdm cao hon), Viet Nam can thiét lap dugc cic vién gido duc
dai hoc cép qudc (€ chuyén cho nganh coéng nghiép dét may.

IIL. PHAN TICH THEO MO HINH QUAN BINH TONG THE
CO THE TINH PUGC (CGE): NHONG TAC PONG
CUA VIEC TU DO HOA THEO CHUONG TRINH
PHAT TRIEN DOHA (DDA) VA VIEC BAI BO HAN
NGACH THUE (TRQ) CUA CAC THI TRUONG MY VA
EU DOI VOI NGANH CONG NGHIEP DET MAY CUA
VIET NAM

3.1. S6 liéu

Co 56 56 liéu Dy 4n phan tich mau dich toan cdu (GTAP)
dugc tap hop cho 7 khu vuc (Viét Nam, Han Qudc, My, EU,
cdc nudc phat trién khdc va cic nuéc dang phat trién khdc) va
9 nganh (néng nghiép, thuc phim, khai thdc, dét may, gang
thép, thi€t bj van tai, thiét bj va mdy moc, cic nganh ché tao
khéc, dich vy, xin xem céc Bang 3.1 va 3.2).

Viéc sit dung nhitng han ché vé lugng déi véi cdc hang dét
may nhap khau tir cdc nuéc dang phat trién o6 tir nhitng nam
1930, va nhitng han ché bing han ngach & My va EU chii yéu
dugc ding dé chong lai nganh cong nghiép dét may ciia cic
nudc dang phat trién Pong A cé sic canh tranh ngdy cang
tang, dic biét la cdc san phdm cha Trung Quéc. Ngoai cac han
ngach song phuong, cdc thué quan khong phéan biét d6i xir
thuong dugc dp dit 1én cic hang dét may nhéap khdu, ngay c4
khi nhing san phdm nay da phai chiu han ngach. Phdn ndy s&
¢S gang danh gid nhimg tac déng cua viéc loai bd ddn han
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ngach ¢ cdc thi trudng M§ va EU ciing nhu viéc cat giam thué
quan theo k€ hoach DDA. Phin nay ciing ¢6 ging tra 1oi su
tdc dong qua lai giita viéc cat giam thué€ quan va viéc loai bo
didn han ngach. Nhitng 1y giai 1y thuyét va thuc nghiém cho
nhitng thi nghiém nay da duogc giai thich trong Yang, Martin
va Yanagishima (trang 225-261).

Bdng 3.1. Tap hop s6 liéu theo khu vuc

Taphopsolieutheo |y o0 )00 theo GTAP

khu vuc
1 | Viét Nam Viét Nam
2 | Han Qudc Han Quéc
3 | My My
4 | EU EU-25 nuéc
5 | Trung Qudc Trung Quéc, Hong Kong

6 | Phin con lai ca thé gidi | Phan con lai cla th€ gidi 1
1 (cac nudc phat trién) - C4c nuée phat trién

7 | Phin con lai cla th€ gidi ; Phin con lai cha thé gidi 2
2 (cdc nudc dang phét | - Cic nudc dang phat trién
trién)
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Bdng 3.2. Tap hop s0 liéu va thong sé theo hang hoa

 Tap hop s6
liéu theo
hang hoa

Phan loai theo GTAP

ESBD

ESBM

I | Nong
nghiép

(1) Lda nuéc, (2) Lua
my, (3) Ngi céc, (4)
Rau, qua, cu, (5) hat ¢6
dau, (6) Mia va ctt cai
duong, (7) Cay ¢o soi, (8)
Cdy cong nghiép, (9)
Trraubo, ciru, dé, ngua,
(10) Céc san pham tir
ddng vat, (11) Sita tuoi
(12) Len, to tim, (23)
Gao d4 ché bién

2,52

5,05

2 | Thuc phdm

(19) Thit, (20) Céc sin
pham thit, (21) Déu thuc
vat va md, (22) Cic san
phédm si¥a, (24) Dudng,
(25) Cic san phim thuc
pham, (26) D6 udng va
céc san phdm thudc 14

2,48

5,04

3 | Khai thic

(13) Lam nghiép, (14)
Ngu nghiép, (15) Than
d4, (16) Dau mo, (17)
Khi dét, (18) Cac khodng
san

4,86

12,96
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Tap hop s6

| ESBD | ESBM |

liéu theo @ Phéan loai theo GTAP
hang hoa
Dét May (27) Hang dét, (28) Hang i 3,73 7,45
may mac
Gang thép | (35) Kim loai ¢6 chdt sat, | 3,56 | 7,26
(36) Kim loai, (37) Céc
san phdm thép
Thiét bi (38) Oto va phu tang 6t6, | 3,15 | 6,43
van tai (39) Thiét bi van tai
Thiét bi va | (40) Thiét bi dién tr, (41) | 4,19 3.41
may moc Mady méce va thiét bi
Cic hang | (29) Cic san phim da, 3,07 | 6,39
ché tao (30) C4c san phdm g5,
khéc (31) C4c san pham gidy
va xuat ban, (32) Cdc san
phdm ddu mo va than,
(33) Céc san pham hoa
chat, cao su va nha, (34)
Cic san phdm khodng
san, (42) C4c hang ché
tao
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| Tap hop s6 |
| liéu theo
hang hoa

Phan loai theo GTAP

 ESBD | ESBM

Dich vu

(43) bién, (44) San xuat
va phan phdi khi dét, (45)
Nudc, (46) Xay dung,
(47) Thuong mai, (48)
Van tai, (49) Van tai
bién, (50) Van tai hang
khong, (51) Thong tin
lién lac, (52) Céc dich vu
tai chinh, (55) Giai tri va
cdc dihc vu khiéc, (56)
Hanh chirh cong/Quéc
phong/Y t&/Gido duc,
(57) Nha &

1,94

3.85

Chit thich:

1) ESBD 1a d¢ co dan cha sy thay thé giita cic hang trong
nuGe va hang nhp khdu trong co c4u clia Armington.

2) ESBM c6 nghia 13 do co din cha su thay thé gifta cac
hang nhap khdu trong co cdu clia Armington.
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Bdng 3. Thué suit hai quan va tuong duong cua TRQ
chia nganh cong nghiép dét may: S0 liéu GTAP

|

Tuwong duong TRQ
Thué suat hai (Thué suit xuat
quan khiu, theo dia chi
noi dén)
My EU My EU
1. Viét Nam 13,31 9,68 -25.62 0,00
2. Han Qudc 13,16 9,11 -0,89 -14,71
3. My 0,00 7,69 0,00 0,00
4. EU 9,18 0,34 -0,68 0,00
5. Trung Qudc 9,87 10,38 -17,14 -21,45
6. Cac nudc 6,10 4,72 0,01 -0,03
phét trién con
lai
7. Cac nudc 9,14 3,12 -0.87 -3,59
dang phat trién
con lai j

3.2. Thiét ké thir nghiém

Nhimg thi nghiém trong chuong nay nhim tinh todn
nhitng tic dong cha viéc ty do hod da phuong nganh cong
nghiép dét may trong khuén khé thuong lugng DDA cua
WTO ciing nhu trong khuon kho loai bo dén han ngach hang
dét may & thi trudng M§ va EU d6i v6i nén kinh t€ Viét Nam,
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dic biét d6i véi nganh dét may.

Nhing thir nghiém chinh sdch 13 nhu sau: Thi nghiém 1
(E1) xem x€t viéc loai bo da phuong thué sudt hai quan nhap
khdu doi vdi nganh dét may. Thi nghiém 1 4p dung cdc
ngudng va nhitng cat giam thu€ quan ma Nhém G-20 dé nghi.
Nhitng cit giam thu€ quan (theo quy dinh cia WTO) trong
cdc nganh cong nghiép dét may ctia M¥, EU, cdc nudc phat
tri€n khac va Han Quéc duge thuc hién trén co s& st dung
cong thic Thuy si véi hé s6 10, trong khi nhitng cit giam thué
quan trong cdc nganh cong nghiép dét may ciua Viét Nam,
Trung Quéc va cic nudc dang phdt trién khdc lai dua vio
cong thic cé hé sé 25. Trong thi nghiém nay, ching t6i dp
dung ti 1¢ giam thuc 1€ ma WTO d2 4p dung hon 14 t 1& giam
theo quy dinh ciia WTO, dugc tinh thang tit cong thitc Thuy
si: Ti 1¢ gidm thuc (€ clia mbi nudc 12 ¢6 sén bang cich so
sdnh ti 1&¢ da duoc dp dung truéc DDA va ti 1¢ quy dinh sau
DDA. Nhing cat gidm thu€ hai quan dugc gia dinh & My, EU,
cic nude phdt trién khdc va Han Quéc tuong ing I3 50,75%,
42,48%, 34,32% va 34,40%. Nhiing cét gidm thué€ quan & Viét
Nam, Trung Quéc, va cdc nudc dang phat tri€n khic tuong
ting 1a 22,70%, 35,47% va 28,23%.

Thi nghiém 2 (E2), Thi nghiém 3 (E3) va Thi nghiém 4
(E4) xem xét nhiing tdc dong cua viéc bai bd TRQ tuong tng
& thi truong dét may M¥, & thi trudng My va & ci hai thi
trudng, trén co sd st dung s6 liéu tuong dwong thué€ quan
GTAP ctia cic TRQ. Thi nghiém 5 (E5) tinh todn nhiing tic
dong cha Thi nghiém 1 (nhimg cat gidm thu€ quan theo DDA)
cong véi cia Thi nghiém 4 (loai bé TRQ).
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Bdng 3.4. Céc thi nghiém Can bang téng thé cé thé
tinh toan duge (CGE)

El

DDA

Nhitng cét giam thu€ guan trong nganh
dét may (cit giam thu€ quan va ngudng
theo dé nghi clia Nhém G-20)

- Cdc nude phat trién: Cong thic Thuy
STvoi hé s6 10

+ M¥: 50,75%, EU: 42,48%

+ Cac nuéc phat trién con lai trén thé
gidi: 34,32%, Han Qudc: 34,30%,

- Cdc nuéc dang phdt trién: Cong thitc
Thuy si cé hé 5625

+ Viét Nam: 22,70%, Trung Qudc:
35,47%

+ Cdc nuéc dang phdt trién con lai trén
th€ gidi: 28,38%.

E2

TRQ-My

Loai bé TRQ trén thi truong hang dét
may M¥

E3

TRQ-EU

Loai b6 TRQ trén thi trudng hang dét
may EU

E4

TRQ-M§-
EU

Loai bo TRQ trén cic thi truong dét
may My va EU

E5

DDA cong
TRQ

Kich ban I ¢ong Kich ban 4
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3.3. Nhirng két qua

Bdng 3.5. Nhitg thay déi san xuit trong nganh cong
nghiép dét may theo cac kich ban (Pon vi: %)

TRQ- | DDA
DDA Tﬁ?‘ ng’ My va | cong
y EU | TRQ

Mo hinh tinh

Viét Nam 26,82 9,09 -10,52 | -0,96 | 24,42

Han Quéc 10,92 -1,20 7,00 5,99 17,66

My -4,49 -4,47 -0,40 -5,01 -9,61

EU -2,62 -0,57 | -11,98 | -12,34 | -15,03

Trung Quéc | 3,59 11,55 14,22 | 24,79 | 30,78

Céc nudc 0,60 -0,80 -0,39 | -1,14 | -0,15
phat trién

con lai

Céc nuée 0,49 -3,09 -1,57 | -4,47 | -4,83
dang phat

trién con lai

Mo hinh tich luy von

Viét Nam 28,03 9,27 -11,00 | -1,31 25,03
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TRQ- | TRQ. | |RQ- DDA
DDA My EU M§ va . cong
y EU | TRQ
Han Qudéc 11,10 | -1,22 7,07 6,03 17,91
My -4,52 -4,77 -0,41 -5,02 | -9,65
EU -2,29 -0,56 -12,00 1-12,36 | -15,09
Trung Quéc | 3,69 11,77 1448 | 2531 |31,49
Céic nude 0,59 -0,80 -0,40 -1,16 | -0,18 -
phat trién
con lai
Céc nuée 0,54 -3,19 -1,64 -4,64 | -5,01
dang phat
trién con lai

Bdng 3.6. Nhitng tac dong kinh t& vi mé theo cac kich
ban: Nhimg thay déi trong TSPND (Don vi: %)

TRQ- | TRQ- TRQ- | DDA
DDA M7 EU My va | cong
y EU | TRQ
Mo hinh tinh
VietNam | 028 | 014 | -0,12 | 003 | 030 [
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TRQ- |

| DDA |
DDA T;;?' ng‘ My va | cong
y EU | TRQ |
Han Quac 0,06 -0,01 0,03 0,02 0,08
My 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
EU 0,00 0,00 0,04 0,04 0,04
Trung Quéc | 0,14 0,17 0,26 0,43 0,57
Céc nude 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
phat trién
con lat
Cac nude 0,04 -0,01 -0,01 | -0,01 0,02
dang phat
trién con lai
Mo hinh tich luy von
Viét Nam 1,01 0,27 -045 | -0,16 | 0,77
Han Qudc 0,21 -0,03 0,11 0,08 0,29
My 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01
EU 0,01 0,00 0,05 0,05 0,05
Trung Quéc | 0,25 0,34 0,47 0,81 1,10
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| TRQ- | DDA
TSI(?. TE[?- M§ va | cong
y EU | TRQ

DDA

Céc nudc 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02
phat trién
con lai

Cac nude 0,08 -0,06 -0,03 -0,09 | -0,03
dang phat
trién con lai

Bdng 3.7. Nhitng thay déi vé xuit khiu trong nganh
cong nghiép dét may theo cac kich ban (Pon vi: %)

TRQ- | DDA
Tﬁg- ng' My va cong
y EU TRQ

DDA

Mé hinh tinh

Viét Nam 31,66 998 | -1240 | -1,92 27.75

Han Quéc 18,78 -2,03 8,65 6,89 26,55

My 0,36 3,79 -4,23 -0,64 -0,97
EU 206 | -1,24 | -15,03 | -16,03 | -18,11
Trung 1532 | 22,68 | 28,40 | 49,70 70,48
Quéc
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TRQ- | TRQ- | 13, DDA
DDA M7 EU My va cong
y EU | TRQ
Céc nudc 11,68 | -3,59 | -1.75 -5,09 7.81
phit trién
con lai
Céac nude 8.30 -7154 | -470 | -11,79 -5,67
dang phdt
trién con
lai
Mo hinh tich luy von
Viét Nam 32,65 10,12 | -12,78 -2,22 28,21
Han Qudc 18,95 -2,04 8,72 6,94 26,78
My 0,29 3,80 -4,28 -0,69 -1,11
EU -2,10 -1,24 | -15,05 | -16,07 -18,21
Trung 15,39 | 22,88 | 28,64 | 50,21 71,19
Quoc
Cac nudc 11,68 | -3,57 | -1,75 -5,09 7.82
phat trién
con lai
Cac nudc 8,35 766 | -479 ¢ -12,00 -6,01
dang phat
trién con lai
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Bdng 3.8: Nhitng thay déi vé nhap khdu trong nganh

cong nghiép dét may theo céic Kich ban (Pon vi: %)

TRQ- | TRQ- | [RQ | DDA
DDA M EU My va cong
y EU TRQ
Moé hinh tinh
Viét Nam | 18,77 5,29 -6,03 -0,49 17,42
Han Quoc | 14,74 | -0,96 4,21 3,37 18,85
My 10,68 6,81 -0,11 6,46 17,40
EU 1,35 -0,14 -1,16 -1,29 0,72
Trung 15,56 6,79 8,47 14,97 34,53
Qudc
Céc nuéc 6,94 -0,43 -0,15 -0,55 6,3
phat trién
con lai
Cicnugc | 11,10 | -1,40 -0,51 -1,82 8,54
dang phat
trién codn
lai
M6 hinh tich luy von
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i i .
J TRQ- TRQ- | TISQ\ DP A
DDA M7 EU My va cong
Y EU | TRQ
Viét Nam | 19,68 5,42 -6,41 -0,76 17,90
Han Quéc | 14,85 | -0,96 4,25 3,41 19,02
My 10,71 6,81 -0,10 6,47 17,44
EU 1,35 -0,15 -1,16 -1,30 0,71
Trung 15,64 6,89 8,60 15,22 34,91
Qudc
Céacnuéc | 6,96 -0,43 -0,13 -0,52 6,41
phat trién
con lai
Cicnuée | 11,12 | -1,41 -0,51 -1,84 8,52
dang phit
trién con
lai
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Bdng 3.9: Nhitng thay d6i vé can can thuong mai trong
nganh cong nghiép dét may theo cac Kkich ban (Pow vi: %)

TRQ- | TRQ- TRQ- | DDA
DDA M EU M§ va cong
y EU TRQ
Mo hinh tinh
Viét 377 128 -167 -32 316
Nam
Han 2.355 -291 1.234 982 3.444
Quadc
My -8.667 | -4.896 -663 -5.395 | -14.395
EU -3.848 | -1.040 | -13.402 | -14.233 | -18.986
Trung 6.272 | 14235 | 17.386 | 31.172 | 40.146
Quéc
Cicnudc | 343 -939 -489 -1.366 -613
phat trién
con lai
Cicnude | 1.781 | -7.842 -5.155 | -12.524 | -12.880
dang
phét trién
con lai
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' M6 hinh tich lu§ vén

Viét 384 129 -169 -34 319
Nam

Han 2.379 -294 1.242 987 3.475
Qudc

My -8.707 | -4.891 -674 5411 -14.451
EU -3.895 | -1.032 | -13.423 | -14.264 | -19.072
Trung 6.300 | 14.352 | 17970 | 31.461 | 40.541
Qudc

Cac nudéc | 331 -938 -501 -1.380 -636
phdt trién

con lai

Cacnuée | 1.815 | -7974 | -5.255 | -12.763 | -13.161
dang

phét trién

con lai
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Chirong 6
NONG NGHIEP VIET NAM HOI NHAP WTO

1. TONG QUAN NONG NGHIEP VA XUAT KHAU NONG
SAN CUA VIET NAM

1.1. Nong nghiép phat trién kha nhanh, chuyén sang
san xuét hang hoa

Déi méi trong noéng nghiép da m& ddu cho qud trinh cai t6
kinh t€ & Viét Nam. Nhiing cai ciach trong nong nghiép nhu
xo0d bd kinh t€ tap thé, giao dédt cho ho néng dan va ting sy
ti€p can cla néng dan d61 véi thi trudong dd tao cho nguoi
nong dan toan quyén ty chi trong san xuit vd mua bin san
phim, két qua 1a kich thich déng luc san xuat cia ngudi noéng
dan. Nhitmg thanh tuu quan trong trong phat trién néng nghiép
di tao nén tang vimg chic cho qué trinh phét trién Kinh t€
nuréc nha.
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Sodo 1:

Toc do tang truong GDP ciia nén kinh té va nong nghiép
hang nam (%/nam)

1O o e i
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Nguon: Nién gidm théng ké cdc nam 1997, 1999, 2000,
2001.

Ké tir khi ddi méi nam 1998, sén xudt nong nghiép ting
trudng nhanh va lién tyc, vi t6c do binh quan khoang gin
4%/nam, trong d6 san xudt luong thyc tang gin 5%/nam. Giai
doan 1995-2004, sin lugng ca phé ting khoidng 4 lan, san
luong cao su tang hon 2 lan, ché tang 4 l4n, dién ting 4 lan.
Nong nghiép Viét Nam da chuyén tir tu cung tu cip sang san
xudt hang hod da dang, huéng manh ra xuat khdu. Mot s6 mat
hang da vuon lén canh tranh kha va c6 vi the quan trong trén
thi trudng thé gidi, dem lai hiéu qua kinh 1€ cho nguoi nong
dan nhu gao, ca phé, hat diéu, thuy san.

Ké tir sau déi mdi, dién tich va sin luong cdc loai cay
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trong tang lén nhanh chéng. Nhitng tdc dong cua chinh sidch
d6i méi di kich thich ngudi nong dan ting san lugng thong
qua md rong dién tich va dp dung cong nghé mdi. Giai doan
1995-2004, dién tich lda ting khoang 10%, dién tich mia
dudng tang trén 25%. Bén canh d6 gid va thu nhap cia mot s6
cdy trong tang khd da thic ddy xu huéng da dang hod cay
trong. Giai doan 1995-2004, dién tich mét s6 cay cong nghiép
tang manh nhu ca phé khoang 200%, hé tiéu gin 400%, cao
su 50%, ché 40%.

Nhd tang dién tich va nang suat, san lugng néng nghiép
ting lén 16 rét. Giai doan 1995-2004, tdng san lugng liia tang tit
24,9 triéu tin lén gin 35 triéu tén, tang khoang 43%. Ciing
trong gial doan trén, cic cdy cong nghiép tang véi téc dd nhanh
nhur ca phé 282%, cao su 220%, mia dudng ting 48,2%.

Trong qué trinh chuyén déi co cdu, phat trién san xudt
nong nghiép, chian nudi ludn déng vai trd tich cuc qua viéc
cung cip cdc san phdm thit, tritng, sitc kéo, phan bon... va 1a
mot ngudn thu nhap quan trong cla rat nhiéu ho ndng dan, tao
thém cong an viéc 1am cho ngudi dan nong thon, gép phén 6n
dinh X hoi.

Trong nhiing nam qua, mac du gap nhiéu kho khan vé
thitc an chdn nuoi, thi y, ky thuat va nhat 1a thi trudng, nganh
chin nudi ciing cé budc ting trudng nhét dinh va to ra c6 trién
vong trong mot s& linh vuc. Trong giai doan 1995-2004, s6
ddu lgn tang binh quan khoang 4%/nam, sé lugng gia cam
tang 7%/nam, s6 lugng bd ting gin 2%/mam. San lugng thit
hoi trong cdc nam qua ciing tang lén dang ké. Phat trién chan
nudi bd sita nhim cing cdp sita tuoi cho tiéu dung cla nhan
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dan. nguyén liéu cho cdc nha may ché bién, thay thé sita bot
phdi nhap khau hang nim.

1.2. Viet Nam c6 nhiéu mat hang nong san xust khiu
quan trong

Hai dac trung quan trong nhét cda néng nghiép Viét Nam
la tinh hang hod va dinh hudng xuat khdu. Nhér sin xust phat
Iri€n nén ngodi mot s6 it san phdm con phai nhap khiu nhu
sira, dau an, bong, thudc 14... hau hét cac nong lam san cia
Viét Nam da dép tng duoc nhu cdu trong nude, va o6 du dé
xudt khdu. Buéc ddu di hinh thinh moét s nganh san xuat
hang hod véi cdc ving san xuat tap trung, ddp ing duge nhu
cdu trong nudc, mot s6 san pham da tham nhap vao thj trudng
th€ gidi, nhu: gao, ca phe, diéuy, lac..., da Jam tang déng ké vi
th€ cua Viét Nam trén trudng quéc 1&, Trong nam 1995, doanh
thu xudt khdu chiém t6i 32% téng gia tri nganh noéng nghiép,
va trong nam 1999 ty trong ndy lén tdi trén 40%. Nam 2005
da dat gan 40%. Ty 1é gao xuit khdu chi€m khoéang 20% trong
téng sén luong sin xudt hang nam; ca phé chiém 95%; che
chi€m 60%; cao su chiém khoang 85%. Kim ngach xuit khdu
cdc mat hang noéng lam thuy san hang nam tang binh quan
15%, chi€m khoang 30% trong tdng kim ngach xu4t khdu ciia
ca nudc.

Gao, ca ph¢, cao su, che, hat diéu &3 tré thanh nhitng mat
hang nong sdn xust khdu chinh ctia Viét Nam. Viét Nam hién
dang la mot trong hai, ba nudc xust khiu gao hang dau trén
the gidi. Xudt khdu gao tang nhanh tir 1,9 triéu t4n nam 1995
lén mifc trén 5 triéu tan nam 2005. Xust khiu nhiéu mat hang
nong san khic cling tang nhanh nhir ca phé xust khdu nam
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1995 dat 248 ngan tan, nam 2005 dat gdn 900 ngan tan, cao
su nim 1995 xudt khiu 138 ngan tdn da tang lén mic 564
ngan tin vao nam 2005.

Bdng 1: Khéi lugng xudt khdu mot s6 mat hang nong
san (ngan tan)

1995 1998 2000 2004 2005
Gao 1988 3748 3476 4070 5162
Ca phé 248 382 733.94 936 880
Cao su 138 191 273.4 485 564
Che 18.8 33.21 55.66 96 85
biéu 98.9 25.2 34.2 107 103
Ho tien 18 15.1 37 109 106

Ngudn: Nién gidm thong ké cdc ndm 1996, 1997, 1998,
1999, 2000, 2002.

Nhin chung, giai doan 1995-2005 kim ngach xuat khdu
mot s6 mat hang nong sén ting khd, nhu che tang tir 25 triéu
USD lén 94 trieu USD, diéu tr 88 triu USD lén 480 triéu
USD, hé tiéu tang tir 38 trieu USD lén khoang 146 triéu USD.
Trong s6 cic mit hang nong san, kim ngach xuét khiu gao va
ca phé déng vai trd quan trong nhat. Xudt khdu gao nam 1995
dat 530 trieu USD, nam 2005 dat trén 1 ty USD.
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Bdng 2: Kim ngach xuit khau mot so mat hang nong

san (triéu USD)

1995 1998 2000 2004 2005
Gao 530 1024 672 947 1382
Ca phe 598 594 501 616 717
Cao su 188 127.47 166 565 772
Che 253 | 505 69,61 92 94
biéu 88,8 117 167,32 425 480
Ho tiéu 38,9 64,45 | 14593 148 146

Nguon: Nién giam thong ké cdc nam 1996, 1 997, 1998,
1999, 2000, 2002.

Chit luong cha cdc nong san xudt khiu cling dugc cat thién
déng ké. Chénh léch gis giita hang xuét khiu clia Viét Nam va
gid xudt khdu cla cic nudc khac duge thu hep dan. Nhiéu nam
true, gid xudt khdu gao clia Viét Nam thap hon gid xuat khdu
gao tuong ng cua Thai lan t6i 80-100 USD/tan, tuy nhién nay
mifc chénh I¢ch gid gidm xuéng con 10-20 USD/tan.

Viéc tham gia ngdy cang sau rong vao kinh t€ khu vuc va
quéc t€, dac biét 1a hoi nhap WTO, s& anh hudng manh mé
dén hoat dong xudt nhap khdu cia Viét Nam, va qua d6 anh
sdu rong dén doi song kinh 1€ cha toan xd hoi. Mot mat, gia
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nhap cdc 16 chitc kinh t€ va tham gia céc hiép dinh thuong mai
song phuong va da phuong s€ tao co hoi cho Viét Nam phét
huy lgi thé so sdnh, giai quyét duoc trd ngai 16n nhat dang céan
trd sic phdt trién clia san xuit nong nghiép 1a su han ché vé
thi trudng xudt khdu, mat khic hoi nhap déng nghia véi mé
clra, trong hoan canh trinh d¢ san xuat nong nghiép con thip
kém, cong nghiép ché bién con non tré, phadi chap nhin canh
tranh trén nhicu linh vuc chua do manh 13 mét thdch thic to
16n cho néng nghiép Viét Nam.

Nong 1am san cua Viét Nam dugc xust khau t6i hon 80
nudce trén thé gidi. Mot s6 nong san da c¢é ban hang dai han va
nhiéu thi truong 16n. Thi trudng 1én nhét cla nong sin Viét
Nam la chau A, tuy nhién ty trong cla thj trudng chau Au va
Béic M¥ ciing tang ddng ké. Hién nay, gao Viét Nam duogc bén
161 trén 30 nuGe trén toan thé gidi trong d6 hon nita la t6i cac
nuéc ASEAN (khoang trén 50%). Cic nudc chau A khic
chiém khoang 15%, Chau Au chiém 20%, M§ chiém 4%. D6i
vl mat hang ca phé, thi trudng 16n nhat clia ca phé Viét Nam
12 Chau Au, chiém trén 50% lugng xuat khdu. Céc thi truong
ddng ké khac 12 ASEAN khoang 20%, M§ véi trén 14%. Doi
v&i hat diéu, thi trudng xuat khdu 16n nhat 12 Trung quéc véi
50%, r6i dén Oxtraylia véi 16,1%, M¥ véi 15,4% va chau Au
v6i 9,7%. Trung Quéc ciing 1a thi trudng xudt khdu cao su 16n
nhét cha Viét Nam chiém t6i gdn 50. Chau Au nhap 27,7%
luong cao su xudt khdu clha Viét Nam, cic nuéc ASEAN
chi€ém 15,2%. Hai thi trubng xudt khdu che chii yéu cha Viét
Nam 1a Dai Loan (37,2%) va Irac (37,1%). DGi véi ho tiéu,
cic nuéc ASEAN nhép 161 61% téng luong xudt khiu, trong
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khi chau Au chiém 15,2%, cdc nuéc Chau A khic véi 12,7%.
Dai véi cdc nong san khac nhir rau qua va lam san, cdc nuéc o
chau A ciing 1a thi trudng xuat khau chinh.

2. QUA TRINH VIET NAM PAM PHAN GIA NHAP WTO
VA PAM PHAN TRONG NONG NGHIEP

Nam 2006 la nam thi mudi mot ké tir khi Viét Nam chinh
thirc ndp don xin gia nhip WTO vao thang 1/1995. Trén thuc
t€, day 1a cudc dam phdn toan dién vé chinh sdch vi mo, md
rong cira hang hod va dich vu.

Cuoi nam 2004, Viét Nam da tién hanh dugc 9 phién dam
phin da phuong, két thic dam phan song phuong véi 6 doi tic
(trong tong s& 28 d6i tic ¢6 yéu ciu) trong khuon khd "Nhom
cong tac vé gia nhap WTO clia Viét Nam"™:

Trong nam 2005, Viét Nam dam phdn dugc mot phién
"khong chinh thnic" va 1 phién chinh thic vé dam phdn da
phuong va két thic dam phan song phuong véi 15 ddi tac:
Uruguay, Canada, Columbia, 'I"hé Nhi Ky, Kyrgyzstan, Trung
Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, An Do, Iceland, Thuy Si, Na-uy,
Paraguay, Dai Loan, va El Salvador.

Trong 2 thiang ddu nam 2006, Viét Nam da két thic dam
phin song phwong vt 2 doi tac 1a New Zealand va Australia.
Nhu vay cho dén trude phién thit 11, d3 k¢ duge vai 23 d6i tac
(chi cdn lai 4 d6i tac & chau M§) 1a Hoa Ky, Mé-hi-c6, Hon-
du-rat va CH Dominic...

Trong linh vye thué€, ban chao mdi cua ta vé hang héa di
cam két slra déi téi 99,9% s6 dong thu€ (hon 10.000 dong
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thué€) theo Danh muc chuin "HS" 8 s6 clia thé gidi, véi miic
thué€ binh quan 13 18% (trong do6 thué vé hang cong nghiép va
hang néng nghiép trung binh & 15%, déi v&i khoi EU hang
cong nghiép la 16% va noéng nghiép la 20%...). Phi-1¢ phi
giam xuéng gin nhu bang 0%. Ban chao vé dich vu cam két
md cira thi truong 11 nganh va khodng 110 phan nganh cu thé
trong d6 ¢6 ca nhiing linh viec nhu ngan hang-tai chinh, vién
théng, dich vu kinh doanh. ..

Trong cac ngay tir 20-28/3/2006, tai Gic-ne-vo, da dién ra
phién dam phdn da phuong chinh thifc thit 11 va cic cudc dam
phdn song phuong vé6i 4 d6i tac cudi cing la Honduras, CH
Dominic, Méhicé va Hoa Ky. Vé dam phdn song phuong,
Viét Nam di két thiic duge vdi 2 d6i tic 1a Hon-du-rat va CH
Dominic. Vé dam phédn da phuong, tai phién 11 Viét Nam da
cung cdc doi tdc thanh vién "Nhém cong tac /WP" ra sodt lai
toan bd céc diém clia ban du thao “Bdo cdo clla Nhém cong
tic/WP vé gia nhap WTO cla Viét Nam”...Cdc thanh vién
cta Nhom cong tic/WP danh gid cao viéc Viét Nam di thong
qua mét loat cic bo ludt va phdp lénh trong "Chwong trinh luit
hod" trong nam 2005, lién quan dén céc linh vuc nhu diéu ude
quéc t€, doanh nghiép, thué, ngoai héi, dau tu, thuong mai,
dau thau, du lich, hang hai, hang khong, dudng sat, giao dich
dién tr, dich vy gido duc, y té-duwgc phdm, thu€ xuat nhap
khdu, hai quan, Luat dan su, sé& hitu tri té. ..

Thiang 5 ndm 2006, Qudc hoi Viét Nam chinh thitc thong
qua nhiéu dao luat cuc ky quan trong nham cai thién hon nira
moi trudng kinh doanh va cho phii hgp véi cac cam két qudc
t€ nhu Luat Ddu tu, Luat Dau thiu, Luat S& hitu tri tué, Luat
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sira d6i b6 sung mot s6 diéu cia Luat Thué gid tri gia ting va
Luat Thué tieu thu dic biét, Luat cdc cong cu chuyén nhuong,
Luat Giao dich dién ttr... va ca nhing luét c6 méi quan hé chat
ché v6i méi trudng kinh doanh. Péng thai, Quoc hdi con cho
¥ kién d€ thong qua tai ky hop sau cdc Luat Hang khéng dan
dung, Cong nghé thong tin, Kinh doanh bat déng san, Bao
hiém x3 hoi...

Tir ngay 9 dén ngay 14.5.2006, tai Washington - tha do
Hoa KY, hai doan dam phdn VN va Hoa Ky da tién hanh vong
dam phdn song phuong thit 12. Hai bén d3 lam viéc hét sic
khan truong, véi tinh thdn thing thin va x&y dung. VN va Hoa
Ky di dat dugc sy nhat trf trén nguyén tic vé mét thod thuan
song phuong vé viéc VN gia nhap T6 chic Thuong mai thé
gidt (WTO). Hai bén s& ti€p tuc tién hanh cdc thi tuc phap ly
theo quy dinh cla mbi nuéc dé c6 thé ky chinh thic thod
thuan nay trong tuong lai gin. Nhu vay, Viét Nam d3 két thic
dam ph4n song phuong véi 28 d6i tic dam phdn va Hoa Ky 1a
d6i tdc cudi cing di dat duge thao thuan thuwong mai song
phuong véi Viét Nam. '

Hai ben dang trién khai cdc budc 1iép theo dé c6 thé ky
chinh thic thod thuan da dat duge dé Chinh phii Hoa Ky c6
thé s6m trinh Quéc hoi Hoa K xem xét thong qua quy ché
PNTR cho Viét Nam nhim hoan t4t qu4 trinh binh thudng hod
quan hé Viét Nam-Hoa Ky, 1am co s& cho nhitng budc phét
tri€n méi trong quan hé giita hai nude. Dé dat duoc muc tiéu
nay, Quéc hoi My s& phai c6 phién bd phi€u dé chinh thic
phuc héi quan h¢ thuong mai binh thudng vinh vién véii Viét
Nam. V€ phin minh, Viét Nam cling dang chudn bi cho phién
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dam phdn da phuong, so bd du ki€n s€ dién ra vao cudi thing
6, ddu thdng 7 t6i nhidm hoan tit qud trinh dam phdn tai
Geneva, Thuy S§.

Hién Viét Nam va Hoa Ky chwa chinh thitc céng bo noi
dung théa thuin vira dat dugc. Nhung tin ban ddu cho biét
theo thoéa thuan, Viét Nam s€ gidm mifc thu€ ddnh vao hang
nhap khdu nong nghiép va cong nghiép ctia M§. Ha Noi ciing
s€ dd bo cac rao can d6i voi céc cong ty My trong linh vuc
vién théng, bdn Ié, ngan hang, bédo hiém va nang luong. D6
ciing 12 nhimg diém ddng chd y trong ban théng bdo tom tit
néi dung thoa thuan dam phin Viét - My vé viéc Viét Nam
gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gisi (WTO), vira duoc Vin
phong Dai dién Thuong mai Hoa Ky - USTR phdt di ngay
15/5 vira qua.

Trong linh vuc dich vy, theo thoa thuan, Viét Nam da cam
két bén virng vé viéc md cira mot s linh vuc quan trong nhu
vién thong, phan phéi, tai chinh vA nang lugng cho doanh
nghiép nudc ngoai. Viét Nam d3 cam két cho phép cdc cong
ty bdo hiém (phi nhan tho), cong ty chimg khoin nudc ngoai
thanh lap chi nhanh tai Viét Nam nhu da 1am d6i vé6i linh vuc
ngan hang”

V&i nhitng thoa thuan dat dugc trong linh vuc nong
nghi¢p, Viét Nam s€ 4p dung mic thu€ 15% hoac thap hon
déi véi khoang 3/4 san pham néng nghiép cia M§ xuat khdu
vao Viét Nam, gidm thu€ nhap khdu d6i véi mot s6 mit hang
nhu bong, thit bo, thit lon, nho, tio, dd tuong... Viét Nam
ciing déng ¥ cong nhan co ché ki€m tra vé sinh an toan thuc
phdm cia M§ véi thit bd, thit lon va thit gia cdm.
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Trong linh vuc san phdm céng nghiép, Viét nam sé ap
dung mic thu€ 15% hoac thdp hon d6i véi khoang 94% san
phdm cong nghiép cia M§ xuit khdu vao Viet Nam. D6i véi
mot s6 san phdm quan trong trong cdc linh vyc nhu thiét bi
xdy dung, dugc phdm va mdy bay s& c6 mitc thué thap tir O-
5%. Viét Nam ciing cam két dp dung ngay lap tic mic thué
thdp d6i v6i gan nhu tt cd san pham thiét bi y t&.

Vé quyén thuong mai, Viét Nam s& x6a bd nhirng han ché
trong hoat déng nhap khdu clia cdc cong ty cé von ddu
nude ngodi. Viét Nam quy dinh mot s mat hang s& 4p dung
trong giai doan chuyén déi trudc khi ban hanh chinh thitc céc
van ban vé quyén thuong mai, tuy nhién s6 lugng rat han ché.
Chi mot s6 it cdc mat hang s& do cdc doanh nghiép thuong
mai nha nudc nhap khiu.

V& trg cép cong nghiép, Viét Nam s& x6a bd phiing trg
cép theo thda thuan. Trong [inh vuc dét may, viéc x6a bd trg
cdp s€ ¢6 hi¢u luc ngay 1ap tic tai thoi diém gia nhap. D6 véi
nhiing finh vyc khdc, viéc dd bo cdc trg cdp khong ph hop
ciing sé dugc dp dung, riéng c6 hai chuong trinh s& duge tién
hanh theo 16 trinh 5 nim.

Viét Nam s€ gidm vai trd cua cdc doanh nghiép nha nudc
trong céc hoat dong thuong mai, bao gém x6a bd vai trdo doc
quyén clia nha nudc trong viéc nhap khdu mot s6 hang héa.
Ngoai ra, cc cong ty My s& dugc tham gia cung c4p hang héa
va dich vy cho cic doanh nghiép nha nuéc cha Viét Nam va
cdc doanh nghiép nay s€ ti€n hanh cdc hoat d6ng mua ban
hang héa va dich vy dua trén c4c thda thuan thuong mai.
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Ban théng béo ciing néu rd phia My sé tiép tuc ap dung cdc
bién phap danh cho mot nudc c6 nén kinh t€ phi thi trudng déi
vdi Viét Nam trong cdc vu kién chong bén phd gid trong thoi
gian 12 nam sau khi Viét Nam tro thanh thanh vién cua WTO.

V& vin dé bao ho quyén s& hitu tri tug, Viét Nam dang
hoan thién cic van ban luat vé bao vé quyen sG hiru tri tué.
Phia M§ s& tiép tuc 1am viéc véi phia Viét Nam vé luat bao vé
quyén s& hitu trf twé méi dé dam bdo rang luat nay la thong
nhét va phil hop v6i cdc quy dinh ciia TRIPs.

Trudc d6, t Thai bio Tai chinh (Anh) cling cho biét theo
thoa thuin song phuong ma Viét Nam cin ky véi M§ trude
khi gia nhap WTO, mic gi6i han cé phén clia cdc ngan hang
tu nhan nudc ngodi trong bit cif ngin hang nao do nha nude
Viét Nam quan 1y s& nang ti 10% hién nay lén 30%: cdc thi
trudng bao hiém va chimng khodn cta Viét Nam ciing dugc mé
ctra ddng ké cho cdc nha dau tu nudc ngodi.

Gia nhap WTO 12 xu huéng tit yéu, 1a co hoi dé Viét Nam
hoan thién cic khung phap 1y, déng thoi tao co hdi canh tranh
cho doanh nghiép Viét Nam. Day ciing la dip dé Viét Nam
thue hién cdc cam két vé md cua thi trudng. Cdch tot nhét
giéng nhu Trung Quéc dd 1am 1a cong bé tat ca diéu kién canh
tranh cho céc doanh nghiép nganh niy that sdm dé ho ¢6 thé
chudn bj khi thi trudng chinh thic mé clra. (Lé Dang Doanh,
Tuéi wré) Diéu quan trong hon 1a Viét Nam phai tich cuc trién
khai cac cong viéc chuén bi cho thoi k¥ “hau WTO” nham tén
dung co hoéi, vugt qua thach thitc dua nén kinh t€ nudc nha hoi
nhap c6 hiéu qué vao nén kinh € th€ gidi.
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3. CO HOI VA THACH THUC CHO NONG NGHIEP, NONG
THON VIET NAM

Hoi nhap thuong mai th€ gidi mang lai cho Viét Nam
nhiéu co hoi, dic biét trong thuong mai, ddu tu, chuyén giao
cong nghe tuy nhién cling ¢6 nhiing thich thic 16n cho su
phét trién Kinh t€, vé viéc Viét Nam sé phai tuan thu cac luat
1¢ cia WTO, bao gém cit giam thu€, mé cira thi truong dich
vu va bao vé quyén s& hitu tri tué.

5.1. Méi truong dau tur va Kinh doanh

Vi¢t Nam da x4y dung va hoan thién hé théng phap lust
phit hgp véi nhitng hiép dinh cia WTO. Nam 2005 va 2006,
Quéc hoi Viét Nam da thong qua 29 van ban luat quan trong
nhu Luat Thwong mai, Luat Dau tw, Luat Doanh nghiép, Luat
bat dai, Luat hai quan, luat Ngan hang, Luat béo hiém, Luat
Lao dong, Hang hai, Luat Hang khong dan dung, Luat Diu
khi, Luat v& Thué... Trong d6, Luat ddu tr ban hanh dugc
xem nhu mot di€u kién cn dé Viet Nam gia nhap WTO, mot
b6 luat duge dinh gid 12 twong thich va phi hop véi didu ude
qudc t€, s€ xod bo vé ca ban cic rio can diu tu, tao mot san
choi phdp 1y binh ding cho moi thanh phan kinh t& tu do tham
gia thi trudng, phdt huy t6i da moi lgi th€ cho phat trién kinh
t€. Tang cudng hoi nhap va gia nhap WTO ciing s& tao diéu
kién d¢ Viét Nam céi cdch chinh séch, thé ché luat phép véi
viéc hoan thién hé¢ théng phdp luat, hoan thién co ché thi
truong, cai cdch hanh chinh va ci cdch doanh nghiep trong
nudc; ti€p thu khoa hoc cong nghé, k¥ nang quan ly, gép phin
dao tao mot doi ngli cdn bd quan 1y va can bd kinh doanh
nang doéng, sdng tao..., tao th€ va luc cho Viét Nam trén
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trudng quéc t€, hang hod va dich vu Viét Nam s€ duge doi xu
binh ding trén thi trudng cla tét ca cdc thanh vien WTO (theo
nguyén tic MFN).

Viét Nam ciing s& ¢6 lgi th€ hon trong gidi quyét tranh
chap véi cdc d6i tdc thuong mai chinh, do ti€p cén dugc hé
th6ng gidi quyét tranh chdp cong bang va higu qua cia WTO,
trdnh tinh trang bi cdc nudc 16n gay sic ép trong cac tranh
chdp thuong mai qudc t€. Trong thdi gian téi, Luat dau tr méi
la co s& dé d6i xir binh ddng gitra ddu tr trong nudc va diu w
nudc ngoai, gifra ddu tr nude ngoai tir cdc qudc gia, vang lanh
thé khéac nhau va chinh 1a cong cu hitu hiéu dé thyc hién cic
nguyén tic d6i xi binh déng. Tuy nhién, Viégt Nam s& phai
thyc hién su d6i xir binh dang d6i v6i cac nudc thanh vién
ASEAN, APEC, WTO trong cic linh vuc hang hod, dich vy,
dau tu va sO hitu trf tué. Tir bai hoc kinh nghiém ciia Trung
Quéc lién tuc bi Hoa Ky kién vé vi pham dinh ch€ nay sau khi
Trung Quéc gia nhap WTO, cho thdy dé tuan thu ding dinh
ché nay khong hin 1a d& dang déi voi Viet Nam.

3.2. Nang luc canh tranh néng san va ti€p can thi truong

Tang cudng hoi nhdp s& giip Viét Nam tang cudng ti€p
can thi trudng cla cac thanh vien WTO tir d6 tang cudng xuat
khéu. Trong thdi gian qua, thuc hién chi€n luge kinh € huéng
manh vé xuét khiu, Viét Nam d3 xay dung dugc mot loat cic
nganh hang c6 nang luc san xuit 1dn, cé siic canh tranh cao va
kim ngach xudt khdu hang cao trén thé giéi: gao xuét khdu
ding tha 2, hat tiéu ding thir nhat, diéu ding thir 2, che va
thuy san ding thi 7 trén th€ giéi. Trong cdc mat hang do,
nhiéu mit hang ¢6 t6c d6 tang kim ngach xudt khdu rat cao
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nhu dét may nam 2004 tang hon 5 lan, giay dép tang hon 9
lan so v6i nam 1995. Tuy nhién, hién nay, do mét s6 thi
truong chua duoc khai thong, hoac bi phan biét d6i xr nén kha
nang xuét khau con han ché. Khi gia nhap WTO, Viét Nam sé
¢6 cd hoi mo rong xuat khiu nhitng mat hing c6 thé manh,
dac biét trong cdc linh vuc hang nong san va dét may.

Trén thyc t€ ngudi ta c6 thé danh gid tiém nang xuat khiu
thong qua mét s6 céc tiéu chi nhu xuit khiu vé s6 lugng va
gid tri, thi phan, san luong, dién tich, chi phi sin xuat, gid xuat
khéu, ton that sau thu hoach, cong nghé... Két qué tir phan tich
tiém nang xudt khiu cdc mit hang noéng san chinh cho thay
nong san xudt khdu Viét Nam c¢6 nhiig loi thé canh tranh &
cdc muc 44 khac nhau:

Bang 3: Cic mitc d¢ canh tranh clia mét s6 nong san
cla Viét Nam

icdemaing | 118 ong gt
Cao Gao, ca phé, hat | Gao, ca phe, hat tiéu,
tiéu, hat diéu hat diéu, ca phé
Trung binh Cao su, ché Che, rau qua
Thap Rau qua, thit lgn | Thit lon

Nguon: Vién Chinh sdach va chién lugc PTNNT.

Ngoai ra, trong nhitg nam gdn day, xudt khdu Viet Nam
vé mot s& mat hang khdc nhu 1am sin, mat ong ciing dat duoc
mot s6 thanh tyu t6t. Nam 2004, kim ngach xuit khdu 14m san
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Viét Nam dat trén 1 ty USD, trong d6 xuét khau gd chiém
95% kim ngach xuat khau lam san. Tuy nhién, Viét Nam vin
ti€p tuc phai nhap khau nguyén liéu gb sir dung cho sdn xuat,
chi€ém khoang 60% kim ngach xudt khdu lam san. Trong nam
t6i, chinh phti Viét Nam tap trung va danh nhiéu hé trg vao
viéc phat trién rimg. Sap t6i Viét Nam sé& cai cach trong viéc
phan b6 rimg dé hé trg cho ngudi dan tréng rimg.

Hoat dong xuat khiu cdc mit hang thd cong my nghé
cling dat dugc nhitng budc tién ding ké, trong d6 phéi k& dén
su déng gép cla céc lang nghé. Kim ngach xust khéu cdc mit
hang thu cong m¥ nghé ting nhanh chéng trong thdi gian tir
nim 2004 d&n nim 2005. Hién nay, thi trudng xuat khiu cho
mat hang nay trén thé gi6i rét 16n va da dang.

Viéc thyc hién cam két theo mé hinh WTO “cat gidm thué
quan theo nganh” va “haj hoa hod thu& quan”, thué nhap khiu
clia cdc san pham hod chdt, mdy méc ndng nghiép déu dugc
cam két ¢ muc rat thap s€ gitp doanh nghiép néng nghiép
nong thon ¢6 di€u kién ti€p can véi cdc yéu t6 ddu vao san
xudt gid ré, thic ddy qud trinh déi mdi cong nghé va co khi
ho4 trong nong nghiép, thay ddi co ciu chi phi —gid thanh,
nang cao sic canh tranh cho san phim ctia minh.

Mot s6 cdc nganh hang ndng san ciua Viét Nam cd sic
canh tranh yéu hon nhu ngd, dd tuwong, t6i day khi Viét Nam
thuc hién gidm thué€ nhap khdu néng san cla Hoa Ky s& phai
chiu 4p luc canh tranh manh mé clia mat hang nay nhép khdu
tir Hoa K¥. Ngay ca vdi cdc mat hang ¢4 thé manh xuit khdu
nhyr gao, cling s& bi canh tranh gay gat va ¢6 nguy cd bi chia
s€ thi trudng cho sn pham gao Théi Lan.
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Viéc Viet Nam dong ¥ cong nhan co ché kiém tra vé sinh
an toan thic phdm ciia My véi thit bd, thit lon v thit gia cam,
dong nghia véi viéc s& phdi canh tranh manh dé ti€p can thi
truong Hoa Ky véi cdc d6i thi manh hom, ¢6 nhiéu kigh
nghiém va lgi the hon vé cdc mat hang nay trén the giGi. Tuy
nhién, viéc tuan thii cam két nay ciing khéng qua méi mé déi
véi nong san Viét Nam, vi cho dén nay Viét Nam di ky mot
s6 hiép dinh song phuong MRA vé SPS/TBT véi cic nude, va
day la co sd dé Viet Nam diéu chinh, sita déi, bd sung va xay
dung méi theo Hiép dinh TBT khi dam phdn gia nhiap WTO.
Viét Nam da ky 17 thod thusn va 9 ban ghi nhé vé SPS véi cic
nude: Hoa Ky, Canada, Chile, Cuba, Trung Quéc, Han Quéc,
Théi Lan, Lao, Mién Dién, Nga, Phdp, Bungarie, Rumanie,
Hungarie, Mong C8 va 6txtraylia va t6i day s€ ky tiép véi
ASEAN ve tiéu chudn thuc phdm ché bién; véi Nhat Ban, An
Do, Bangladesh, Srilanka vé thuy san; v6i Campuchia vé thd
y; v6i Nhat Bén, Hoa Ky, Otxtraylia, EU, Han Qudc vé bo vé
thuc vat. Viét Nam ciing ky 5 thod thuan vé TBT véi Nga,
Ukraina vé tiéu chuin hod, do lugng, chimg nhan va thod
thuan thira nhan 14n nhau vé két qua kiém tra va chiing nhén;
va 61 day s€ ky ti€p thod thuan v6i APEC va ASEAN vé thuc
phdm va thuc phdm ché bign.

Tuy nhién, cic yéu cdu vé tiéu chudn vé sinh, an toan thuc
phdm, do ludng khong phii la céc yéu cdu “finh®, ma thudng
xuyén dugc nang cao theo yéu cdu vé chit lugng ngay cang
ting cla ngudi tiéu ding nuéc ngoai. Vi vy, cic doanh
nghiép nong nghiép néng thén Viét Nam sé rat khé khan néu
nhu khong ¢6 dugc nhimg ngudn thong tin 6n dinh gitp ho
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ndm bit cdc yéu cdu ndy mot cach kip thoi, va rat khé khan dé
dau tu vao viéc tang cudng nang luc mdéi vé ky thuat, cong
nghé va quan 1y chét lugng san phdm. Bén canh d6, qua khao
sdt, cdc doanh nghiép con chua biét va chua hiu nhiéu vé
MRA di ky nén van ¢6 hién tuong hang hod xuat khau bi tra
lai nhiéu do khong dat chat lugng quy dinh. Nguyén nhéan vin
ndm xung quanh nhimg van dé lién quan dén du lugng thuéc
bao vé thuc vat, thi y trong néng, thuy san, du Jugng hoi chat,
phu gia trong thuc pham. Doanh nghiép con chua gidi quyét
triét dé cdc yéu cdu ddu tr trang thiét bi phong thi nghiém, vé
phuong phdp xU 1y, kiém tra thi nghiém, cdc cong tic phong
ngira sau bénh, dich bénh va ngé déc thuc phim .

3.3. Khai thic nguén luc

Hoi nhdp sé& cho Viét Nam nhitng thoi co, ddng luc mdi.
Trong d6 cdi dugc rat 1on 1a c6 co hoi dé tiép can nén nong
nghiép th€ gidi, ti€p cin véi cong nghé hién dai, giai quyét
cong an viéc lam, khi cdc tap doan da qudc gia dua cong nghé
vao Viét Nam.

Viét Nam da cam két tuan tht hoan toan Hiép dinh
TRIMs clia WTO, cam két xod b cic rao can vé ddu tu, véi
muc tiéu tong thé dé ting cudng tinh hip din, théng thodng va
minh bach clia moéi trudng ddu tr nudc ngoai tai Viét Nam.
Cho phép cic nha ddu tu nudc ngoai thanh lap cong ty cd
phdn & Viét Nam 1a diém quy dinh rat méi trong Luat ddu wr
s ¢6 hiéu luc k€ tir 01/07/2006 & Viét Nam. Téi day, cdc nha
ddu tu nudc ngodi s& c6 thé mang cong nghé va thuong hiéu tix
nuéc ngoai vao Viét Nam, va cé quyén huy dong ca ngudn luc
cia Viét Nam dé thuc hién hoat ddng kinh doanh tim kiém loi
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nhuan. Trong linh viuc nong nghiép, mét s6 néng san Viét
Nam khong nhimng s& tiép tuc giit duge ma con ¢6 co héi phat
trién nang luc canh tranh nhu gao, ca pheé, hat tiéu, thuy san
khi ngutsi dan néng thén s& c¢6 thém co héi tiép can véi céc
nha dau tw, nha phan phdi, i€p can véi cong nghé méi, hién
dai, dong thoi ciing hi€u rd hon vé viéc dép itng céc yéu ciu
vé sinh an toan thuc phdm clia cdc nuée nhap khdu. Cing véi
viéc nhd nudc bat dén xanh cho céc nha ddu tr nudc ngodi,
trao cho ho quyén ty quyét moi hoat dong kinh doanh nhu
chuyén nhuong vén, ting von, chuyén giao cong nghe, thuc
hién cdc hoat dong sdp nhap va mua bin (M&A), va Viét
Nam cam k€t m& cla dich vu, s& ¢ thém nhiéu tap doan ban
1€ 16n c6 mat & Viet Nam, sé 1a mot trong nhitng tic nhan
quan trong gilp thic ddy su phdt trién cla céc doanh nghiép
nong nghiép nong thon ¢6 tu duy kinh t€ t6t, ¢6 6¢ 1am an gidi
dé giai quyét nhiing khé khian vé vén, cong nghé va thi
truong. Bén canh dé, ciing 14 thach thifc cho cdc doanh nghiép
yéu, kém, s& phai roi bd nganh, va nguy co phé sén clia cic
trung tdm phan phéi nhé 18. Xu hudng khé tranh khoi sé 1a
cdc kénh phén phéi hién dai s&€ ddn dan chi€m linh thi phin va
dp dao cdc kenh phan phdi truyén thong vé cic san phim
ndng san.

Pau tu vao néng thon
Nhiéu rdi ro trong giai doan nam 2001 — 2005, tdng vén dau

tur cho nong nghiép gan 109 ngan ty déng, trong dé, vén ngan
sach Nha nudc chiém gan 29 ngan ty, chi dat 15 — 17% tdng

v8n dau tu tir ngdn sach hang nam, trong khi nhu ciu thuc t&
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| can khoang 25 — 30%. Phat biéu tai nhiéu ky hop Quéc hdi, cac
+ dai biéu déu cé chung mét ¥ kién: néng dan & ngudi chiu nhiéu i

thiét thoi nhat. Trong luc déng gép cla nong nghiép, néng than |

chiém t6i 20% GDP thi mdc dau tu nhu nhimg nam qua la chua
phl hop. Py & chua ndi téi hon 70% dan s séng & khu vue
nay. Ong Nguyén Bitc Kién, Chl nhiém UBKT&NS clia Qudc
h&i, nhan xét: "Dau tu xa hdi cho nong nghiép, néng thén con
qua thdp. Co cdu dau tu con chua hop 1y, phan bd von trong
cac chuang trinh, muc tiéu con dan trai, binh quan. Trong khi
dé, ta cling chua ¢b nhiéu cd ché, chinh sach hiru hiéu nham
khuyén khich, thu hit cac ngudn vén ngoai ngan sach dau tu
cho ha tang néng nghiép, néng thén ".M& dudng cho vén FDI
vao ndng nghiép, ndng thénBd trudng Cao Dlc Phat nhan
manh: Viéc tim moi cach dé thic diy dau tu vao néng nghiép,
néng thén la yéu cau cap thiét, cé tinh chat chién iugc dé dam
bao tang trudng. Trong tdng nhu cau vén dau tu dé phat trién
thi 70% phai huy ddng tir doanh nghiép trong va ngoai nudc.
Tuy vay, theo s6 liéu clla Bd K& hoach va Dau tu, trong khi ty
trong FDI cho khu vifc cong nghiép 1a 34%, dich vu 59% thi khu
vuc néng nghiép, ndng thén chi ia 7%. Trong giai doan téi (2006
— 2010), nhin vac danh muc 94 du an trong diém quéc gia ma
bd nay mai goi vén FDI gén 26 ty USD, nganh néng nghiép, 1am
nghiép va chan nudi chi ¢d 1 du an; nganh thuy san c6 kha hon
véi 4 du an mai goi dau tu. Ong Pham Manh Ding, Vu trudng
Vu Phap ché - Bé KH-DT, khing dinh, viéc thu hut ngudn vén
FDI vao khu vuc ndng nghiép, néng thén dang gap phai 3 vdn
dé: rli ro; Iya chon déi tac khéng ky cang; quy hoach dat dai
con kém.Hién cd qua it cac qubc gia Ién dau tu cho phat trién

néng nghiép, ndng thén Viét Nam. D4i tac clia ching ta trong .

-
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~linh vuc nay van chl yéu Ia cac nha dau tu ti chau A, nhidu |
| nhét la cac du an dau tu cha Thai Lan, Singapore, Dai Loan...
Phai chang vi xuc tién dau tu cla Viét Nam trong linh vuc nay
con qua han ché nén chua cd kha nang thu hit cac nha dau tu
tir mét sd nude hay khu vue cé tiém nang va thé manh to 16n vé
néng nghiép, nhu My, Canada, Australia va cac nuéc chau Au
khac?B6 NN&PTNT hudng ngudn dau tu trong nudc va FDI vao
cac nganh trong trot vi ché bién ndng san; san xudt giéng gia
suc, gia cdm cbd chat lugng cao; san xuat thifc an chan nuéi
chét [ugng cao; trdng rimg va ché bién gb. B da dua ra 3 nhém
gidi phap co ban nham ddy manh thu hat nguén von FDi. D6 13
nang cao hiéu gqua va chat lugng cong tac quy hoach, ké hoach
phat trién cia ting nganh, ting san pham; hoan thién co ché,
chinh sach vé khuyén khich FDI (bao gém cac chinh sach vé uu
dai hé trg von va tin dung, dat dai, phat trién thi truding, ha tang,
va ngudn nhan lyc...); ting cudng, ndng cao hiéu qua van
dong, xuc ti€n FDI. Viét Nam dang |a diém dén clia cac nha dau
tu. Hi vong, vai nhilmg ca ché, chinh sach mdi, nganh néng
nghiép s& mdi goi duge nhiéu nha dau tu, vuot qua “con bi cuc”,
tao dung dugc mdt nén san xuit néng nghiép hang hoa, hiéu
qud dé manh chan budc vao con duding hdi nhap./.

Nguén: http://www.vov.org.vn, 2006

Cadc tdac nhdn trong khu vuc néng thon

Tuy nhién, dé tan dung dugc nhitng co hoi nay, néng dan
va doanh nghi¢p néng nghiép nong thon Viét Nam phai d6i
mit véi thach thifc 16n, d6 1a phai ddi mdi tu duy, phat huy siic
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sdng tao, oc kinh doanh, nhan biét rd duge d6i tac, thi trudng,
dénh gid dugc di€ém manh ciing nhu diém yéu clia minh.

Neéu nhu trude cdi cach kinh t€ nim 1989, moi ¢§ ging
phat trién nong nghiép nong thon thudng tap trung vio viéc hd
trg cho khéau san xuét nham tang sn lugng luong thyc, thuc
phdm dé€ thoa man nhu cdu trong nudc, thi hién nay, dimg
truc ngudng clra hoi nhap qudc t€, phat trién nong nghiép
khong chi nham muyc dich ting san lugng ma con phai hé trg
dé€ c6 thé tang gid tri cha nganh. Diéu nay ciing c6 nghia nong
nghiép phai chuyén han tir sn xuat néng san tho sang ting
cudng ché€ bi€n nhdm nang cao gid tri, tang kha ning -canh
tranh va da dang hod sin phdm dé phuc vu xudt khdu va thi
trudng tiéu ding trong nudc.

Trong khi d6, kinh t& ho gia dinh d3 phdt trién dén gidi
han hop 1y va doi hdi phai ¢6 gidi phdp méi, phit hop. Rudng
dat manh min han ché€ kinh doanh hang hod trén quy mé 16n,
ap dung khoa hoc céng ngh¢ tién tién dé phat trién. Bén canh
d6 ho gia dinh nong dan gap nhiéu han ché vé vén, nang luc
té chiic, quan 1y dé c6 thé ddp tng yéu cdu canh tranh gay git
sap t6i. Lan séng di cu cha ngudi dan néng thén ra thanh thi
nham tim ki€m co héi viéc 1am va tang thu nhép, tao ra stc ép
phit trién d6 thi déng thdi xay ra tinh trang nong thon du thira
lao dong khong c6 trinh d, thi€u lao dong tré, c6 tay nghé.

D6i mat véi sic ép canh tranh trong WTO, mét minh
noéng nghiép, nong thén khong thé giai quyét duge, ma con 1a
sir phét trién clia khu virc phi néng nghiép nhur cong nghiép do
tht hodc cdc khu cong nghiép nong thon, lang nghé. Cic hoat
dong nay phat trién mdi thu hiit lao dong ra khoi ndéng nghiép,
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tao dieu kién tich tu rudng dat cho nhitng noéng ho kinh doanh
gioi san xuat hang hod, nhim chuyén déi néng nghiép sang
san xudt quy mo 16n hon va c¢é hiéu qua tot hon.

Trong boi canh dé, sy tham gia tich cuc cta khu vuc kinh
t€ tr nhan, dac biét 1a cdc doanh nghiép nhé va vira 13 101 gidi
16n trong viéc giai quyét cdc kho khan, thich thifc méi ctia
néng nghiép va nong thon hién nay, nhu tao dong luc thic ddy
phat trién nén nong nghiép hang ho4 cé gid tri cao; hd trg tao
viéc lam cho lao dong & khu vuc néng thon; gidp ting thu
nhép, cdi thién mic séng cho ngudi dan va gép phdn thuc hién
chuyén dich co ciu kinh 1€ néng thon. Mac di vay, trén thyc
t€ phét trién DNNVV wong thdi gian qua khéng mdy kha
quan. Nam 2005, trong s6 170.000 doanh nghiép ngoai quéc
doanh trén ca nudc, chi ¢6 khoang 16.000 doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc nong nghiép™. S6 luong doanh nghiep
méi dang ky & khu vuc nong thén ude tinh chi chi€ém khodng
10% téng sG doanh nghiép méi dang ky theo Luat doanh
nghiép trén toan qudc, so vdi ty 1é dan s6 nong thon 1a 74%
tong s& dan Viét Nam. Ty 1& doanh nghiép ding k¥ tai nong
thén lién tuc giam tir 14% xudng cdon 10% trong vong 2 nim
tir 2001 dén 2003. Trd ngai 16n nhat cho sy hinh thanh va phat
trién cha cic DNNVV & Viét Nam d6 la moi trudng kinh
doanh nong thon khéng thuan loi, rii ro tir nhi€u phia, nhat 12
diéu kién ty nhién va thi trudng; nang luc canh tranh céc
DNNVV con yé€u kém; loi nhuan cla cic DNNVV con thip
khong khuyén khich dugc cac nha dau tu, khé khin trong viéc
md rong san xuat.

% Chua tinh dén 8.595 hop tic xa
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Doanh nghiép nong nghiép Viét Nam

Tinh dén nam 2005, cd khoang 16.000 doanh nghiép hoat
déng trong linh vuec néng nghiép, véi tdng s6 vén dau tu clia cac
doanh nghiép nong, {&m nghiép udc tinh khoang 20.644.551 ty
déng. Xét vé quy méd vén cho thdy phéan &n doanh nghiép néng
nghiép nudc ta xép vao doanh nghiép vifa va nhd. S6 doanh
nghiép c6 v8n dudi 10 ty ddng chiém gan 60%. Khodng 45% s6
doanh nghiép néng nghiép cé s6 lao dong dudi 50 ngudi. Ty
trong s6 doanh nghiép 18n trén ca nudc vdi s8 van trén 200 ty
ddng chiém khoang 1% tdng s6 doanh nghiép trén ca nudc va
trong nganh ndéng nghiép con s8 nay dudi 3%. Ty 1& doanh
nghiép ndng nghiép cé Iai chiém khoang 60%, va gan 1/3 s8
doanh nghiép néng nghiép la bi thua 16.Nguén: Ban B4&i mdi va
quan ly doanh nghiép (B NN& PTNT), 2006

3.4. Kién thitc vé héi nhap

Bén canh d6, doanh nghiép vira va nhd néi chung va
DNNVYV noéng nghiép néng thon ndi riéng con rit thidu kién
thiic vé hoi nhap kinh t€ quéc t€. Theo Nghién citu Trao doi
(Bo Tai chinh), trong sd cac doanh nghiép dugc hoi trong mot
cudc khdo sat méi day thi cé dén 10% chua c6 hiéu biét gi vé
hoéi nhép, s6 con lai di ¢6 nhung vin con rit nhiéu han ché.
Khong nhiing thé, cic doanh nghiép nhan thic vé ndi dung,
budc di, 10 trinh hdi nhap cha cac cdp con qui gian don.
Trong khi hau hét cdc doanh nghiép 16n, téng cong ty 16n di
¢ su nghién cifu, chudn bj nhitng budc di thich hop véi ti€n
trinh hdi nhép ndéi chung va o trinh gidm thué€ ndi riéng thi
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theo 6ng Ha Duy Tung, Pho truong Phong ASEAN, Vu Hop
tdc quoc t€ Bo Tai chinh, cdc doanh nghiép vira va nho cna
Viét Nam lai nhan thitc vé hoi nhap con khd han ché, chira
chil dong nghién ciru, tim hiéu vé cam két hoi nhap chua khai
thic dugc tiéng ndi cua hiép héi, dac biét 1a khau xay dung
chién luge dau tu con rdt y&u. Trong boi canh d6, cic hoat
dong thong tin vé cdc diéu kién canh tranh mot cich chi tiét
cu thé dén timg doanh nghiép ciing la cich gidp cic doanh
nghiép chu dong san sang tng pho truée nhig thich thic khi
Viét Nam chinh thic gia nhap WTO.

Khi dd la thanh vién cita WTO, Nha nudc s& chdm dit
moi hinh thic bao ho, vu dai trdi v6i nhitng cam két quoc t&€
d6ng thoi nghiém tic tuan thi cdc 16 trinh cdt gidm thué. Hon
ldc nao heét, can thong tin rong rdi va cu thé 16 trinh gia nhap
WTO d6i v6i san phim nong nghiép dén cong ddng dan cu va
doanh nghiép néng nghiép néng thon, chi tiét dén timg diéu
khoan cam két, timg san phdm néng nghiép, tham chi 1a 1o
trinh cu thé theo ting nim. Mat khéc, ning cao hiéu qua va
tinh kip thoi cia hoat dong thong tin clia cdc co quan xic tién
thvong mai d€n nong dan, doanh nghiép vé cic kinh nghiém
cua thé gidi, chat lugng hang héa va yéu cau cia cdc nudc
xuat khdu 16n 12 mot thach thifc. Trén thyc t&€ ngay ca & cp
cdc co quan quan Iy con thi€u kién thic va thong tin cip nhat
vé céc tiéu chudn qudc t€, nhu chit lugng san phdm, quy trinh
quan ly chitng nhén chét lugng san phdm, van dé bdo vé méi
truong, phuong phdp ti€p can thi trudng... Vi viy, hiau nhu
nong dan chua nam duge dac tinh cia céc thi trudng vé chat
lugng sén phdm, thé manh, thé yéu dé c6 dugc nhiing budc di
phil hgp nhém nang cao tinh canh tranh néng sin Viét Nam
khi ti€p can thi trudng thé gidi.
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4. KET LUAN

Dé thu dugce lai ich 16n nhat va giam thiéu céc ri ro trong
hé1 nhiap WTO, Viét Nam can thyc hién mét s6 huéng sau:

- Xay dung cic chuong trinh thuong hiéu cho ndng san
Viét Nam nhu dang 1am cho san phdm thuong hiéu ché, xuat
khdu truc ti€p véi cac déi tic

- Tiép tuc dau tu vao co s ha tdng: cdu dudng, bén cang,
kho tang. Day la vdn dé ¢6 ¥ nghia tdm qudc gia va ¢é anh
hudng 16n t6i kha nang canh tranh cla nén kinh té&.

- Tang cudng ddu tr vao khoa hoc cong ngheé, gidng. Can
xdc dinh rd day la y&u t6 hang ddu trong nhitng nam téi khi
Viét Nam mudn nang cao sy canh tranh trong dai han va tang
thu nhap cho cic ho san xuat.

- Tao co ché, san choi binh ding va hd trg cho céc doanh
nghiép tr nhén, doanh nghiép nudc ngoai, nhat 1a cic doanh
nghiép lién quan trong linh virc ché bién nhu dita, che.

- Thiét 1ap hé thong thong tin xic ti€n thuong mai, thong
tin thi trudng, ddy manh cac hoat dong clia cic thuong vu Iam
ciu ndi gitta doanh nghiép trong nudc véi thi trudng nudc
ngoai nhdm hé tr¢ cdc tic nhan, thanh phédn tham gia trong
kénh tiéu thy, xuat khau.

- Viét Nam ciing cdn phai thiét k€ nhimg chuong trinh
giam thi€u rii ro ma khong trai v4i diéu luat WTO. Céc hoat
dong nhim vio cdc déi tugng: (i), nhitng ngudi sin xuit hang
hod Ién c6 thé chiu rdi ro trudc bi€n dong cua thi trudng; (ii),
dan cu néng thon yéu thé hodc & cdc viing sdu ving xa, dé
nhitng nhém nay c6 thé thu duoge 1¢i ich ciing nhu khong bj bd
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roi trong ti€n trinh phat trién cia toan cdu ho4.

- Xay dung cdc chuong trinh nang cao hiéu biét hoi nhap
va kinh doanh cho cdc doanh nghiép nong nghiép, nhat la cdc
doanh nghiép nong nghiép. Hoi nhap la xu thé tat yéu va dang
xdy ra. Véi su chudn bj 16t s& gitp cac doanh nghiép hoi nhap
chil dong. Hién nay, cdc nghién ciu cho thay su hiéu biét cla
cdc doanh nghiép vé cdc van dé hoi nhap con yéu.
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L MOT SO PAC PIEM CO BAN CUA KHU VUC DICH VU
VIET NAM

Cung v6i qua trinh cai cich va md clra nén kinh t€, nganh
dich vu clia Viét nam da c6 nhimg buéc phat trién manh véi

nhimg dic di€ém co ban sau:

I.1. Vé toc do tang trudng

T6c do tang trudng cha khu vuc dich vu Viét Nam trong
thisi ky 1986-2005 duge thé hién & Bang 1.

Bdng I: Ty trong trong GDP va toc do tang trudng
cia 3 khu vuc kinh té chinh, thai ky 1994-2005

% GDP

Tang trudmg hang nam

Nam Téng | Nong Cﬁl‘lg Dich | Cong Dich vu

GDP | nghiép |nghiép: wu nghi_ép ' :
1994 8,.8% 34% | 134% | 9.6% | 289% | 43.7%
1995 9,5% 48% {13,6% | 98% | 299% | 43,8%
1996 |- 9,3% 44% | 14,5% | 8,8% | 31,3% | 43,6%
1997 8,2% 43% |12,6% | 7,.1% | 32,6% | 43.2%
1998 5,8% 3,5% 83% | 51% | 33,4% | 429%
1999 4.8% 5,2% 77% | 23% | 34,4% | 41,9%
2000 68% | 46% |10,1% | 53% | 354% | 41,3%
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Tang truong hang nam % GDP

]
|
Nam Téng | Nong | Cong Dich! Cong

GDP | nghiép |nghiép! vu nghiép

Dich vu

2001 6,9% 30 | 104% | 6,1% | 36,6% | 41,0%

2002 7.1% 42% | 95% | 6,5% | 374% | 40,8%

2003 7.3% 36% | 105% | 6,5% | 38,5% | 40,5%

2004 1.8% 44% 1 102% | 73% | 39,4% | 40,3%

2005 8,4% 40% | 106% | 85% | 402% | 40,3%

Ngudn: Tinh todn txr "Nién gidm Thong ké" hdng ndm
(1986-2004). Tinh hinh Kinh té-xd hoi 2005.

Sé liéu bang 1 cho thay:

- Trong thai ky 1986-2005 GDP cia khu vuc dich vu da
tang lién tuc trong trong 19 nam (trir nam 1986) vdi mic tang
binh quén 12 6,6%. Pay 1a mitc ky luc vé thdi gian tang lién
tuc so v4i 2 khu vuc con lai (khu vuc nong, 14m nghiép-thuy
san ting lién tuc 16 nam tinh tr nam 1988, khu vuc cong
nghiép-xay dung tang lién tuc 14 ndm tinh tir ndm 1990);

- Trong giai doan 1986-1996, t6c dot tang trudng trung
binh clia nganh dich vu cao hon t6c do tang trudng chung cua
nén kinh t€ (xem Bang 1). Trong giai doan nay, co ché€ thi
trudng da duge thuc thi, thay thé€ cho co ché bao cap nha nudc.
Tuy vay, ké tir nim 1996, 16¢ d6 tang trudng cua khu vuc dich
vu d3 gidm xudng thdp hon t6c do tang trudng chung cia nén
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kinh € - diéu nay di nguoc lai v6i xu hudng tang trudng dich -
vu trén the gidi, theo d6, tdc do tang trudng dich vy luén cao
hon t6¢ d6 ting trudng GDP. Tuy nhién, vao nam 2005, 14n
ddu tién k€ tir nam 1995, khu vue dich vu da tang trudng
nharh hon (méc du khong déng ké) so véi 16¢ d6 tang truong
cla toan bo nén kinh €, va do d6 ty trong clia dich vu trong
GDP da khong bj giam siit. Day l1a nhitng ddu hi¢u cho thay
trong tam tang trudng kinh t€ cha Viet Nam c6 18 d3 bat ddu
dich chuyén sang khu vire dich vu.

Bang 2 duéi day chi ti€t ho4 mic tang truéng theo timg
phan nganh. Trong giai doan 2000-2005 phén 16n cdc phan
nganh dich vu & Viét Nam déu ¢6 mic tang trudng cao hon so
vGi giai doan 1996-2000, nhung vin thap hon so vdi giai doan
1990-1995. Déng vai trd quan trong trong phdt trién kinh t&
not chung, cdc nganh tai chinh, gido duc va dao tao, khoa hoc
va cong nghé van duy tri dugc mic tang trudng cao. Tuy
nhién, cdc nganh dich vu kinh doanh (dich vu hé tro kinh
doanh va chuyén mon) — nhimng nganh dich vu trung gian co
bdn - ¢6 mifc tang trudng trung binh ding lo ngai.

Bdng 2: Téc do tang truéng binh quan hang nam cia
cac phan nganh dich vu: 1986-2005 (%)

Téc d6 tang trudng binh quan hang
Phan nganh dich vy nam
1986-90 |1990-95| 1995-00 }2000-05
Khdch san va Nha hang 6.2 9.8 5,6 8,7
g{hoa hoc & cong nghe 9,6 7.5 5.5 8,6
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Taéc d6 tang truong binh quan hang

Phan nganh dich vu nam '
1986-90 |1990-95| 1995-00 |2000-05

Tai chinh va Tin dung 6,2 16,4 7.5 7.7
Giao duc va Dao tao 9.5 11,2 5,6 7.5
Thuong mai; stra chita thiét 4,2 7.4 59 7.5
bi
Y (&€ va cic dich vu x3 hoi 11,1 5,8 50 7.4
Van tai, kho chifa va vién 3.4 7.2 6.5 7.4
thoéng
Hoat dong vin hod thé thao 13,5 9,3 7.8 6,2
Dich vu cd nhan va céng 55 10,1 8,0 59
dong
Hoat dong Dang, doin thé 4,9 10,3 12,5 5.9
va hiép hoi
Quan 1i nha nudc, an ninh,
qudc phong va dam bao xa 7.8 72 2,6 5.5
hoi bat bude
Dich vu kinh doanh & bat 6.7 9,6 4.7 39
dong san

Téng GDP 4,4 8,2 7,0 7,5

Nguén: Téng cuc Thong ké, Nién gidm thong ké (nhiéu

ném).
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1.2. Vé co cau dich vu

Bang 3 cho thdy, ty trong cta khu vyc dich vu trong GDP
cia Viét Nam mdai dat mdéi dat khodng 40% GDP (2005), day
la mic thdp so véi cic nude trong khu vuc va trén thé gidi.
Nim 2003, nganh dich vu d3 déng gép trung binh trén 68%
* tong san phdm qudc nodi thé gi6i (GDP), va ty 1& déng gép nay
& cdc nudc da tang [én theo sy gia ting cha thu nhap quéc dan
tinh trén dau ngudi. Ngay ca & phédn 16n cdc nén kinh t€ kém
phét trién nhat, nganh dich vu ciing da chiém trung binh trén
40% GDP. Ngoai ra, c6 mot diém dang luu y 1a ty trong cua
nhimg nganh dich vy quan trong nhu véan tai, vién thong, tai
chinh, khoa hoc va coéng nghé, dich vu kinh doanh, va gido
duc va dao tao con chi€m méot ty trong rat nho trong GDP.

Hon thé nita, sau khi dat mitc cao nhat vao nam 1995, ty
trong cta khu vuc dich vu trong GDP d3 lién tuc bi sut giam
(xem Bang 3). Sy giam st cla ty trong khu vuc dich vu trong
GDP la diéu khong binh thudng trong xu thé€ phat trién chia thé
g101 ngay nay. Muc tiéu 12-13% tang trudng dich vu trong K&
hoach Phdt trién Kinh t€-x4 hoi cho giai doan 1996-2000 do
Dai hoi Pang dé ra va muc tiéu tang ty trong khu vuc dich vu
lén 45-46% vao nam 2000 da khong dat duge (thuc 1€ chi dat
41,4%). Mot trong nhitng 1y do quan trong cla viéc khong dat
dugc nhitng muc tiéu ndy c6 thé 1a vi thi€u mot chién luge
qudc gia nham muc tiéu héa cdc dich vu trung gian chii chét
dé thic dédy tang trudng.
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Bdng 3: Ty trong cac nganh kinh t€ trong GDP cia
Viét Nam: 1995 - 2005 [gia co dinh)

r Phan tram trong Tang \trmm\g -
] GDP trung binh hiang
Hoat dong kinh té g nam(%)

1995 | 2000 | 2005 | 1995-00 | 2000-05

Nong nghiép, thuy san, | 26,2 | 233 19,6 4,4 38

lam nghiép

Khai khodng 53 | 6,7 | 58 12,2 4,2

Ché tao 155 | 18,8 | 22,8 11,2 11,7
Tién ich L7 23| 29 13,4 12,1
Xay dung 75 | 1,5 | 88 7.2 10,7
Thuong mai 17,2 | 16,3 | 16,3 59 7.5

Khdch san & Nhahang | 34 | 32 34 5,6 8,7

Vin td1, kho bai, vién 40 | 39 | 39 6,4 7.4
théng
Dich vu tai chinh 20 | 21 2,1 7.5 7,1

Khoa hoc & Congnghé | 0,6 | 06 0,6 5,7 8,6

Dich vu kinh doanh, nha| 5,0 | 4,5 38 4,7 39
dat
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N Tang truéng |
Hoat dong kinh té Phén tram trong trung binh hang
GDP
nam(%)

1995 | 2000 | 2005 | 1995-00 | 2000-05
Quan Ii hanh chinh 36 | 29 | 2,7 2,6 55
Gido duc & Pao tao 36 | 33 | 33 5,6 7.5
Dich vu Y t€ & X3 héi L5 | 14| 14 5,6 7.4
Van hod, Giai tr{ 0,6 | 06 | 06 7.8 6,2
Dichvucdnhan & cong | 2,3 | 2.4 22 8,0 52
cong dong
Téng GDP 100,0 {1 100,0 | 100,0 7,0 7,5
Dich vy — Phén loai Viét| 43,8 | 41,3 | 405 57 6,4
Nam

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién gidm thong ké 2004;
Tinh hinh kinh 1é-xd hoi 2005.

Su gidm siit cla ty trong khu vuce dich vu trong GDP la
diu khong binh thudng trong xu th€ phat trién chia the gidi
ngay nay. Sy giam siit ndy dugc quyét dinh bdi nhiéu nguyén
nhén khdc nhau: Mot l4, t3c d6 tang cha khu vie dich vy thap
hon t6¢ d¢ tang chung cla nén kinh & va thdp hon nhiéu so
vGi khu virc cong nghiép-xay dung (nhu da trinh bay & trén);
Hai 14, mot s6 nganh dich vu chil luc quy mé cdn it nhd bé
va tang cham, chang nhitng 1am cho ty trong ctia nhitng nganh
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nay khong ting ma con anh hudng dén su tang lén cla ty
trong cdc nganh dich vu khdc, dic biét la cic nganh nhu
khdch san, nhi hang; van tai; buu dién...Ty trong cua nganh
dich vu thwong mai khoéng nhé nhung cht yéu la budn ban
nhé. Céc loai hinh dich vu mdi nhu tai chinh, ngan hang;
chiing khodn, bao hiém, van tai hang khong, van tai hang hai,
dich vu tu van xidc tién san xu#t, dau tu, phdp ly, nhan sy,
cong nghé thong tin, xuit khau lao dong, kinh doanh bdt dong
san chua phét trién, dac biét 1a hoat dong kinh doanh bdt dong
san trong mot thoi gian dai bi bé ngd, quan 1y bi budng long.
D61 véi nganh tai chinh, véi ty trong hién chi ¢6 2,1% 1a qua
nho so véi cdc nudc trong khu vyc. Hoat dong su nghiép c6
nguén kinh phi cht yéu tir ngan sach nha nudc; Ba la, ty trong
vén ddu tur phdt trién vao khu vic dich vu trong téng s6 vén
ddu tu phét trién trong thoi k¥ 1996-2003 ting cham, tham chi
con giam (xem Bang 4). S& liéu cia Bang 4 cho thdy, mic du
ty trong clia vén dau tu vao khu vie dich vu trong tdng s6 vén
ddu tu phét trién trong thdi ky 1996-2003 cao hon so véi ty
trong cua vén diu tu viao 2 khu vuc nong nghiép, 1am nghiép-
thay san va cong nghiép-x4y dung nhung c6 mot diém déng
Ivu ¢ 1a khu vue dich vy 1a khu vue ¢6 lién quan mat thiét dén
ha tdng kinh t&-xd hoi nhu dudng x4, cdu cong, dudng sat,
cang, trudng hoc, bénh vién, san van dong, cong so..Bau tr
vao ha ting xi hoi chi®m khodng 35% tong s& ddu tu vao ha
ting kinh t€-x3 hoi; Bon la, nhiéu dich vu vin thudc cdc co
quan, don vi va ¢ nhan tu thyc hién nhu bao v¢, 141 xe, tap vu,
k& todn, ndu an... nhitng dich vu nay chua dugc tich ra dé
mang tinh chuyén nghiép, vira lam cho nang suat, chat luong,
hiéu qua clia hoat dong nay thdp, vira han ché€ cic co quan,
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don vi va cd nhan tap trung vao viéc thuc hién chite nang,
nhiém vy chinh; Nam la, & nhitng trung tam 16n nhu thanh
ph6é Ha Noi, thanh phd Hé Chi Minh..., ty trong dich vu trong
GDP ciing dang bi gidm sit lién tuc trong nhi€u nam.

Bdng 4: Ty trong von dau tu phat trién vio khu vure

dich vu trong tong von dau tu phat trién, thoi ky 1996-
2003 (%)

1996 | 1997 | 1998 ' 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003

51,0 0 530 | 51,6 | 48,9 | 4838 50,2 1 50,4 | 50,5

Nguobn: Nién gidm Théng ké nam 1996 dén 2004.
L.3. Vé tao viéc Iam trong khu vie dich vu

Ty trong viéc lam trong khu vuc dich vu dich vu & Viét
Nam chi€m khoang hon 20%. Day 1a mic tuong déi thap so
V61 cac nude khéc trong khu viuc (xem Bang 5).

Bdng 5: Ty trong viéc lam theo nganh, déi véi mot so
nén kinh té chon loc nam 2001

Nong Van ti Tai
Nén nghiép, lam | Céng . ez | chinh,
. ] .\ .. 4 |Dich vu* ' Vién .
kinh té nghi¢p, | nghiép* thon Kinh
thuy san € | doanh
Viét Nam 66,1% 129% | 21,0% | 2.9% 0,6%
An bo 4,9% 354% | 597% | 112% | 59%
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Nong Van tai, Tai

.N én o ngh]é?f lam Cé.r.:g Dich w_l"‘l Vién ch!nh,
kinhté | nghi¢ép, | nghiép* | thong | Kinh
thuy san & . doanh

[ndénéxia | 43,8% 18, 7% | 37,5% | 4.9% 1,2%

Philippin 37,4% 15,6% | 47.0% | 7.2% 2,8%

Trung 60,1% 23.0% | 169% | 2.8% 0,6%
Qudéc

Khong | Khong
Thai Lan 46,0% 18,8% | 352% | c6s8 | cdsO

hiéu lidu
LB Nga 13,9% 297% | 56,5% | 7.8%  79%
Malaixia 15,8% 32,4% | 51,8% 5,0% 6,1%

Han 10,3% 274% | 624% | 62% | 10,5%
Quoc ‘

Lizu y: Thit ty x6p theo GNI trén ddu ngudi

Nguén: ESCAP, Nién giam thong ké chéau A va Thai Binh Duong
2002.

* T trong nganh dich vu tinh theo phdn loai cia Ngdn hang Thé
gidt, loai trir nganh xdy dung va tién ich.

1.4. Vé xuat nhap khau dich vu

Viet Nam di dat duoc tang trudng xuat khau dich vu (xem
Bang 6); tuy nhién, miic tang trudng nay khong tuong ximg vdi
mifc tang trudng cta thuong mai hang hod. Tinh dén cudi nim
2003, ty trong xudt khdu dich vu cla Viét Nam 12 13,4% tdng
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kim ngach xuat khau, vin & dudi mdc trung binh cla thé gi6i
(20,0%) va tham chi thap hon ca mic trung binh clia cic nén
kinh & dang phét trién va chuyén déi (14.7%). Diéu dang tiéc
la, “cdc dich vu khdc” chi€ém dudi 25% kim ngach xuat khéu,
trong d6 mot s6 16n cdc nganh dich vu khéng xdc dinh dugc.

Bdng 6: Ty trong va toc do tang trudng xudt khiu cha
Viét Nam 1997 - 2003:

Ty trong xuit khau

Tang truéng
trung binh nam

Xu4t khau (%) (%)
1997 | 2000 | 2003 | 1997-00 | 2000-03
Hang hoa 78,0 | 84,2 | 86,6 173 11,8
Dich vu: 220 | 158 | 134 2,2 5,0
Cdc dich vu khdc 18,5 + 13,4 | 10,5 25 22
Tai chinh/bdo hiém | 0,1 27 |1 08 289 | -260
Vién théng 0,8 0,7 0,7 10,5 10,5
Khdc 177 | 99 | 90 -5,8 7.1
Du lich 0,3 03 | 06 26,0 32,6
Giao thong van tai 3,0 19 | 22 -1,9 16,6
Dichvuchinhpht | 02 | 01 | 01 | -1.5 5,7

Nguon: Ngdn hang Nha nuwéc Viét Nam.
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Nhin tong thé, nhap khau dich vu tang trudng véi toc do
cao hon xudt khiu dich vu (xem Béang 7), dic biét 1a nhap
khau cdc dich vu vién thong. Néu cdc nganh dich vu cda Viét
Nam khong nang cao nang luc canh tranh cua chinh minh,
tham hut thuong mai dich vu s& tiép tuc tang do nhap khéu
cao gay ra.

Bdng 7: Ty trong va téc do tang truong nhap khau
thoi ky 1997 - 2003

) . Tang truéng
) Ty trong nhap khiu trung binh nam
1997 | 2000 | 2003 | 1997-00 : 2000-03
Hang hoa 76,6 | 81,2 | 849 10,9 17,3
Dich vu: 234 | 18,8 | 15,1 1,1 7.6

Dich vu khdc 209 10,2 | 6,7 -36,6 0.4

Tai chinh/bdo 0,2 35 1,2 212,1 2233
hiém

Vién thong 00 | 00 | o1 | 387 | 145

Khdc 207 | 67 | 64 | 256 | 93
Du lich o1 | o1 | 02 | 200 | 467
Giao thong 23 | 83 | 82 | 616 | 147

van tai

Dich vu chinh 0,1 0.1 0,1 9.5 -1.6

phu

Nguoén: Ngdn hang Nha nudc Viét Nam
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Tham hyt thuong mai dich vu cia Viét Nam lién tuc tang,
chit yéu la do su gia tang cia tham hut trong dich vu van tai
(xem Bang 8). Doi tau bién clia Viét Nam ¢6 do tudi kha cao
va ty trong hang xuat khdu dugc chuyén chd bdi céc doi tau
bi€n nudc ngoai ngay cang nhiéu. Ciing ¢ sur tham hut chdt it
trong cdc dich vu tai chinh, song khoang cdch nay dang dugc
thu hep dan. Néu c6 dinh hudng phat trién phii hop, Vit Nam
hoan toan c6 khd nang bl dip nhap khau dich vu van tai bing
sy tang trudng nhanh trong xuét khau “cdc dich vu khdc”.

Bdng 8: Can can thuong mai: 1997-2003 (Triéu USD)

L Can can thuong mai Thay doi t rung
Cac yéu to cau binh nam
thanh thuong mai . .
1997 | 2000 | 2003 129('::;) 22%%%
Hang hoa -1,357| 376 |-2,528| +577,7 | -968.0
Dich vu: 619 | -550 |-1,040| +23,0 | -163.3
Dich vu khdc 686 | 525 | 656 | +403,7 +43.7
Tai chinh/bdo hiém | -12 | -137 | -83 -41,7 +18,0
Vién théng 86 112 | 150 | 48,7 | +12,7
Khdc -760 | 550 | 589 | +436,7 | +13,0
Du lich 19 | 41 | 80 | +73 | +130
Giao théng van tai 41 |-LI17]-1,661 | -386,0 | -181,3
Dich vu chinh pht 7 1 6 2,0 +1,7

Ngudn: Ngdn hang Nha nudc Viét Nam.
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Trong s6 155 hinh thic dich vu dugc phan loai boi T
chitc Thuong mai Thé gisi (WTO), Viet Nam dd xudt khau tdi
69 hinh thitc dich vu (Bang 9). Xin luu ¥ rang mdi mot “hinh
thirc” nay lai bao gobm mdt loat cdac dich vu - vi du, “dich vu
phap ly” bao gdm xudt khau dich vu vé luat cong ty, luat nhap

cu, luat quoc té...

Bdng 9: Cac hinh thitc dich vu xuat khau cua Viét

Nam, theo GATS

. . Dich vu théng tin - | Gidi tri, vdn hod,
Dich vu kinh doanh lién lac thé thao
K& toan Dich vu dua tin Dich vu van hod
Quang cédo Dich vu internet Dich vu giai tri
Dich vu kién tric Dich vu phim anh | Dich vu thé thao

déng giai tri
Dich vu xay dung - Dich vu buu chinh | Du lich
lam sach
Dich vu tr van mdy Vién thong Dich vu khich san
tinh
Tu van k¥ thuat Dich vu xdy dung | Dich vu nha hang
Dich vu xt 1y dif lieu | Xay dung tdng hgp | Dich vu du lich lit
hanh

Dich vu co s dit ligu

Cong tac hoan thién

Huéng dan vién du
lich

Bao dudng va stra
chita thiét bi

Lip dat

Té chifc tour du lich
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i Thué va cho thué thiét
bi

Dich vu phdn phéi

Dich vu giao théng
vin tdi

Dich vy phéap 1y

Dich vu dai 1y hoa
héng

Van taj hang hod
bing may bay

Tu van quan ly

Dich vu ban 1é

Kiém sodt khéng
luu

Nghién citu thi trudng

Dich vu ban buén

Van tai hanh khich

Dich vu thuSc men va
nha khoa

Gido duc

Dich vu hang khéng
dudi mat dat

Holy, yd

Gido duc bac cao

Kiém sodt hang hod

(cargo handling)
Dich vu déng géi Gido duc tiéu hoc | Van tai tau bién
Dich vy anh Gido duc trung hoe | Van tdi dudng song

ndi dia

Dich vu mat-xa, vat
1y tri liéu

Dao tao k¥ thuat

Van tai khich
dudng thuy néi dia

In 4n/xut ban Moéi triuong Dich vu hiu cin
Ciéc quan hé quin Dich vu thodt nudc | Van tai khich
ching dudmng bién
Dich vu mua bdn/ cho | Xt Iy rdc thai Van tai hang hai
thué bat dong dong

san

Dich vy an ninh

Dich vu tai chinh

Dich vu kéo tiu bién

Cung cip nhan sy Ngan hang Taxi-giao thong
dudng bd

Phan tich va kiém Bao hiém - tai sdn | Luu kho va bén bai

dinh k¥ thuat
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Dich vu dich thuat | Dich vu chdm séc | Dich vu khdc
sirc khoé

Dichvuthiy Dich vu cép citu bién

| Dich vu bénh vien | Nude J

Ngudn: UNDP va MPI (2005), Phat trién khu vic dich vu &
Viét Nam: chia khod cho tdng trucng bén vitng.

Bang 10 cung cip mot danh sich ban dau gom 25 thi
trudmg xudt khdu dich vu clia Viét Nam. Néu cé nhimg nghién
ciu chi tiét hon vé nang luc canh tranh cua cic phan nganh
dich vu chit yéu ny, c6 thé s& c6 duge mot danh sdch dai hon.

Bdng 10: Cic thi trudng xuit khdu dich vu ctia Viét
Nam

Otxtraylia Italia Xingapo
Do British Virgin  Nhat Ban Tay Ban Nha
Campuchia Han Qudc Thuy Dién
Canada Lao Thuy S§
Trung Quéc Malaixia Pai Loan
Phéap Ha Lan ThéiLan
biic Philippin Anh Qudc
Hoéng Kong LB Nga Hoa K¥
Indonéxia

Nguon: UNDP va MPI (2005), Phdt trién khu vuc dich vu ¢
Viét Nam: chia khod cho ting trudng bén viing.
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I.5. Vé dau tu tryc ti€p nude ngoai (FDI)

Mac di dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc xét vé mat co
cdu dau tu theo nganh trong nam 2005 nhung vén FDI vio
Viét Nam van chil yéu tap trung trong linh viuc cong nghiép,
ty trong vén FDI trong linh vyc dich vu van thdp va trong
nong nghi¢p rat nhé. Tinh trong giai doan 1998-11/2005 ty
trong clia von FDI trong linh vue cong nghiép la 60,5% téng
s6 von dang ky (67,2% s6 du 4n), trong linh vyc dich vu la
32% (19,6% s6 du dn) va trong linh vic nong nghiép 1a 7,5%
(13,2% s0 du 4n). D€ so sdnh, cdc con s& tuong ling trong
nam 2005 la: cong nghiép 58,1% (66%); dich vu 38,5%
(24,3%) va nong nghiép 3,4% (9,7%).

Trong cdc dich vu phi tai chinh, Phdp va cdc nén kinh t&
trong khu vuc chiém phén Ién khéi luong ddu tv nudc ngoai
(xem Béng 11). Trong cdc dich vu tai chinh, nuée dau tr chi
yéu 1a My, ti€p dén la Phdp. Cac lién doanh chd yé€u 1a cla
otxtraylia va Canada.

Bdng 11: FDI trong mét sé phan nganh dich vu nam
2003 (%)

Phan nganh dich vu

Nguén Ngan . Bao Bao hiém:
dau tu Du | hang | Vién | hiém: Tai san/
lich (s6 | thong | nhan i
thién tai
lugng) tho
Xingapo 21,4 8,0
HongKong | 13,5 | 4,0
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Phan nganh dich vu

Nguon Ngan . Bao Bio hiém:
dauty ¢ DPu | hang | Vien | hiem: Tai san/
lich (s6 | thong | nhan a
thién tai
luong) tho
bai Loan 12,5
Pdéo British 8.2
Virgin
Nhat Ban 6,7 8.0 14,9
Han Qudc 6,6 120 | 20,8
Phap 4,7 16,0 | 35,9 2.5
Malaixia 4,3 4.0 0.3
Otxtraylia 4.0 18,3
Thuy Dién 9.8
Hoa Ky 12,0 31,2 7,1
Trung Quéc 8,0
Cicnénkinh | 18,1
té€ khac
Lién doanh 13,2 0,4
Viét Nam 55,6 90,0

Nguon: Mot s6 nghién ciu nganh thudc du an Viel02/009.

Tir nam 1987, Viét Nam d4 m0 cira nén kinh t€ qudc dan
va hoi nhap vao thi truong khu vuc va toan cau. Luat Dau tu
nuéc ngoai da duge sira déi 4 ldn theo hudng thic ddy va bao
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dam ot hon cic quyén cua nha dau tr. B6n muoi mot (41)
hi¢p dinh bdo ho dau tr va ba muoi tdim (38) hiép dinh trinh
ddnh thu€ hai lan da dugc ky két v6i nhidu nudc va lanh thé
trén th€ gidi. Hién nay, Chinh phi Viét Nam da cho phép
ngudl nudc ngoai dau tu vao Viét Nam dudi moi hinh thic,
bao gom ca hinh thitc 100% vén nude ngodi, trong tit ca cic
khu vuc khong bi Chinh phii cAm dodn. Vé& khu vuc dich vu,
not van con mét s§ han ché€ (ching han nhu vién théng), cac
nha dau tu dugc phép lién doanh véi cdc dai tic trong nudc.
Chinh phi khéng cho phép ddu tu nudc ngoai chi trong nhitng
linh vuc ¢6 khé nang de doa va lam tén hai dén: i) ban sic van
hod; 1i) an ninh qudc gia; iii) lgi ich x4 hoi cong cong; va iv)
moi trudng.

Tuy nhieén, ti€p can thi trudng trong khu virc dich vu vén
con la mot van d€ 16n. Vi du, trong linh vue vién thong, dau tu
tw nhan va nude ngoai chi duge tham gia vio mang luéi vién
thong co ban (cht khong phai theo nhu cic diéu khoan BTA)
thong qua cdc dy 4n hop déng - hop téc - kinh doanh (BCC),
trong d6 céc doanh nghiép nudc ngoai cap von du tir v chia
s¢ loi nhudn song khong c6 cd phicu va hdu nhy khéng c6
quyén tham gia vao cong tic quan 1y. Trong hdu hét cic
truong hop, cdc du 4n BCC boc 16 nhiéu bat cap va chinh diéu
nay da khong khuyén khich cdc nha ddu tu nuée ngoai (tham
chi ca trong nuéce) va tang chi phi vén. Viéc khong c6 s& hir
tv nhan va nhimg han ch& vé gidm sat va quan 1y s& 1am tang
rii ro cho cic nha ddu tu, gidm mic do sin c6 cia vén va han
ch€ viéc chuyén giao ky ning quan Iy cho doanh nghiép.
Dong thai, do cdc BCC khong gin két trach nhiém quén 1y vai
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rui ro ddu tr nén hinh thifc nay sé lam giam cdc sdng kién
nhim tang hiéu qua ciing nhu nhitng bién phdp guan ly lam
ting loi nhuan. Hon nita, qua trinh thuong luong thudng
chiém rat nhiéu thai gian va do dé, chi phi giao dich tang.

G Viét Nam, viéc tiép can thi trudng van tai bién qudc t&
duoc diéu chinh béi gidy phép, vi du nhu gidy phép dau tu.
biéu nay vé co ban di nguoc lai voi nguyén tac qudc t€, do 1a
“nguyén tac tu do van chuyén hing hai”, theo d6 mdi tuyén
van tai bién chi cdn diang ky va bdo cdo hoat dong kinh doanh
ma khong cin phai ¢é gidy phép. Nghi dinh 57/2001/ND-CP,
theo d6 chi cho phép cac tau cliia Viét Nam hoat dong trén cdc
tuyén dudng bién quéc t€, lai cang han ch€ sy tham gia thi
trudng nay.

Déi véi cdc dich vu tiép van ndi dia (logistics), cac nha
ddu tu nrde ngoai da titng dugc ti€p can thi trudng kha tu do,
song sy d& dang nay da bj thu hep ké tir nam 2001. Nghij dinh
s6 10/2001/ND-CP quy dinh rang chi ¢6 cdc doanh nghiép
100% von trong nudc mdi duge tham gia vao dich vu dai ly
van tai bién va dich vu kéo tau trén bién. Cic doanh nghiép
v6i it nhét 51% von ddu tu clia Viét Nam c6é thé tham gia vao
mot s6 finh vuc khdc nhu dai 1y dich vu van tai bién (dai Iy
giao nhan - forwarding agent), boc d& (dai 1y trén mat dat), va
mo6i gidi hang hai. Tuy nhién, cic lién doanh dugc thanh lap
truSc khi Nghi dinh niy c¢6 hiéu luc khoéng bi anh hudng. Hon
nita, Thong tw 1011/2001/CP-QHQT ngay 6 thing 11 nim
2001 ciing quy dinh ¢4c dai 1y dich vu van tai hang khong (dai
¥ giao nhan) phai ¢6 hon 51% von Viét Nam. Nhimng quy
dinh nay s& khong lam tang nang luc canh tranh clta nganh
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dich vu ti€p van trong nudc xét vé daj han, tham chi ¢6 thé
lam cham qué trinh chuyén ddi cta nganh nay theo hudng
phdt trién mot nganh cong nghiep dinh huéng dich vu.

1.6. Vé doanh nghiép

G Viét Nam, hon mot nifa cdc doanh nghiép thude vé cic
nganh dich vy, véi ty trong cao nhat thudc vé nganh ban buén
va ban ¢ (xem Bang 12). Ké tir nam 2000, dich vu y t& va
dich vu kinh doanh la nhimg nganh c6 sur gia ting manh nhat

vé doanh nghiép.

Bdng 12: Ty trong cac doanh nghiép xét theo hoat
dong kinh t€ thoi ky 2000 - 2002

Ty trong doanh

Tang trudng

Hoat dong kinh t& nghiép (%) trung binh
2000 | 2002 | nam (%)

Dich vu y t€ va xa hoi 0,1 0.1 80,0
Dich vu kinh doanh, bt 33 5,1 53,4
dong san
Khai thac mo 1,0 14 43,5
Khoa hoc va cong nghé 0,0 0,0 41,4
Xay dung 9,5 12,5 40,1
Giao thong/ kho bai/ 4,2 5.2 344
lién lac
Tién ich cong cong/ 0,3 0,3 28,5

| utilities
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| Ty trong doanh | Tang truéng |
| Hoat dong kinh té nghiép (%) trung binh |
; 2000 | 2002 | nam(%) |
Gido duc va dao tao 0,2 0,2 26,9
Céac dich vu khic 0,4 0,4 24,7
| Gidi tri/ vin hod/ thé 0.3 03 23.5
thao
Khach san/ nha hang 4.5 4,5 21,7
Ché tao 24,6 23.5 19,3
Thuong mai 41,5 394 18,9
Dich vu tai chinh 2,2 1,7 5,6
Nong, Lam, Thuy san 8,0 5,4 0,0
Téng cong 100,0 | 100,0 22,0
Dich vu - Tiéu chi 56,7 56,9 22,2
Viét Nam

Nguén: TCTK, Nién gidm théng ké 2003, tinh ti sé liéu ciia

Bdng 219.

Phin 16n cdc doanh nghiép dich vu la cdc doanh nghiép
nh6 va rdt nhd (xem Bang 13), trong d6é ban budn va bén le
chi€m t6i 3/4 s6 luong doanh nghiép cé dudi 5 nhan coéng.
Nguoe lai, cic doanh nghiép xay dung va ché tao chiém ty lé
chi phéi vé quy mé doanh nghiép, véi khodng 50 nhén cong
trd 1én. C6 t6i hon 87,2% doanh nghiép dich vy cé s6 lugng
céng nhan it hon 5 ngudi. Cic phin nganh dich vu tip trung
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nhi¢u doanh nghiép nho va rat nhé [a phan nganh bdn buon va
bdn 1€, gido duc va dao tao, dich vu kinh doanh, khéch san va
nha hang. Dich vu tién ich, nganh ché tao va khai thic mo,
méi nganh ¢ sé luong doanh nghiép trén mic trung binh s6
luong doanh nghiép véi 200 nhan cong trés lén.

Bdng 13: Ty 1¢ doanh nghiép xét theo quy mo, tinh dén

31/12/2002.
86 lugng nhan cong
Hoat dong kinh té¢ Téng
<5 | 59 [10-4950-199| 200+

Thuong mai 745 | 484 | 273 1 130 | 86 39,4
Che tao 72 1158 1 273 | 41,2 | 51,6 23,5
Xay dung 3,7 71 | 17,8 | 203 | 204 | 12,5
Nong, Lam, Thuysan | 1,3 | 55 | 7,7 56 | 48 | 54
Giao théng van tai/ 2,4 43 6,6 17,5 56 | 52
kho bdi/lién lac
Dich vu kinh doanh, 5.1 6,6 4,8 4.4 2,1 5,1
bat dong san
Khéch san/ nha hang 43 6.5 4,2 2,8 L5 | 45
Dich vu tai chinh 02 | 40 | 10 | 06 | 06 | 17
Khai thic mé 0,3 0,7 1.9 2,8 2,6 1,4
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S6 luong nhan cong

Hoat dong kinh té Tong
<5 | 59 |10-49 |50-199 200+

L %
Dich vu khéc 02 0,3 04 0.6 1.0 | 04
Giai tri/ van hod/ thé 0,3 0.2 0,3 0,5 04 | 03
thao
Tién ich cong cong 0,3 0,2 0,2 0,5 0,7 | 0,3
Gido duc va dao tao 0,2 0,3 0,2 0,1 00 | 0,2
Dich vu y t€ xa hoi 0,1 0,1 0,2 0,1 01 ! 01
Khoa hoc va cong 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nghé
Tong s6 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Dich vu - Tiéu chi 87,2 | 70,8 | 45,1 | 29,6 | 19,9 | 56,9
Viét Nam

Ngudn: Téng cuc Thong ké, Nién gidm thong ké 2003, tinh nr

s6 lidu cna Bdng 237.

Béang 14 cho thdy, tinh dén cudi nam 2002, ¢6 hon 64,7%
doanh nghiép dich vu cé miic vén duéi 0,5 ty dong, trong 46
hon mot nira cdc co s& gido duc va dao tao c6 mifc von dudi
0,5 ty déng. Mot 14n nita, cac doanh nghiép thuée linh vuc ché
tao va dich vu tién ich ciing nhur cdc doanh nghiép giai tri/van
hod/thé thao ¢6 mitc vén it nhat 13 10 ty déng. Mic di déng
vai trd rdt quan trong d6i véi tang trudng kinh t€ nhung co téi
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gin 2/3 cdc t6 chiic tai chinh chi cé quy mo von tir 1 dén 4.9

ty dong.

Bdng 14: Ty trong doanh nghiép theo quy mo von:
tinh dén 31/12/2002 (ty dong)

Quy mo von

HOE_H df)l’lg kinh té 0.5- 1.0- 5.0- T("ing
< 0,5 ’ : ’ 10+
0,9 4,9 9,9

Thuong mai 49,2 | 440 | 373 | 31.8 | 214 | 394
Cheé tao 17,6 | 21,3 | 21,6 | 29,3 | 404 | 23,5
Xay dung 6,0 126 | 16,6 | 14,7 | 155 | 125
Nong, Lam, Thuy 7.1 53 4,1 4,8 4,9 54
san
Giao thong van tai/ | 4,0 4,4 6,4 6,1 53 52
kho bai/ lién lac

Dich vu kinh 7,0 573 3,9 4.4 42 5,1
doanh, bat dong san

Khach san/ nha 5,6 4,5 4,7 3.1 2,6 4,5
hang

Dich vu tai chinh 0,2 0,2 33 3,0 2,0 1.7
Khai thac mo 1,5 1.3 1,2 1.4 1,6 1.4
Dich vu khac 0,7 0,3 0,2 0,7 0,5 0,4
Tién ich cong cong | 0,3 0,2 0,1 0.1 0,9 0,3
Giai tri/ thé thaof 0,2 0,2 0,3 0,2 0,5 0,3
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Quy mé von l

I
—_

Hoat dong Kinh té 05 | 1,0- | 50- |

Tong
<051 00 | 49 | 99

10+

van hoa

Gido duc vadaotac| 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0 0,2

Dichwauytévaxa | o1 ; 01 | 01 | 02 | 02 | 01
hoi

Khoa hoc va cong 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
ngheé

Téng cong 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Dich vu—Tiéuchi | 67,4 | 59,2 | 56,4 | 49,6 | 36,7 | 56,9
Viét Nam

Nguén: TCTK, Nién gidm thong ké, tinh todn nr s6 liéu cua
Bang 240

Ciing nhu & 14t ¢a cac nén Kinh 1€ khac, cac doanh nghiép
c6 quy md von cao clia Viét Nam chu y&u nam & phan nganh
dich vu tién ich, ti€p d6 la phan nganh dich vu tai chinh. Cic
doanh nghiép dich vu ¢6 mic v6n trung binh gin bang miic cla
céc doanh nghiép ché tao. Pang chd ¥ 1a ¢6 su gia ting ddng ké
cha von ddu tu vao linh ve khoa hoc va cong nghé. Trong khi
cac dich vu tién ich, dich vu khoa hoc va cong nghé c6 ty 1é
von dau tu trén doanh nghiép cao, ca hai linh vuc nay lai dat
mifc tang trudng am. Nhin tdng thé, trong giai doan 2000-2002,
ddu tu trén ddu doanh nghiép di c6 su giam sit, véi mot s6
ngoai 1&¢ & linh vuc bin budn va bdn 1€, x4y dung, dong thoi
mifc dau tu trung binh vao nganh ché tao da tang nhe.
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L7. Vé s¢ hitu trong khu vire dich vu

Mot trong nhiing dic diém néi bat cia cai cach kinh t€ &
Viét Nam la vai trd ngay cang tang ctia khu vuc tu nhan. Hién
phdp sira d6i ndm 1993, cho phép céc c4 nhan thic hién quyén
s& hitu d6i véi tai san tao ra thu nhap va 1ai san c4 nhan, di ¢
dong gdp tich cuc téi su phdt trién cla khu vuc tu nhan (xem
Bang 15). Ngoai ra, su phat trién clia khu vuc nay con dugc
thiic ddy boi nhiing cdc chinh sdch khuyén khich du tr nude
ngoai ciia Chinh phi. Cdc doanh nghiép thuoc khu vuc tv nhan
(chi y&u [a ca céc ho gia dinh) d3 chiém téi hon 50% GDP.

Bdng 15: GDP phan theo co ciu s& hitu giai doanl!1995

- 2002 —
Phan tram trong Tang trudng trung
Hinh thitc GDP binh nam (%)
R 1995 | 2000 | 2002 12%%%' i%%‘;'
Nha nuée 40,1 40,8 | 41,0 7.3 7.3
Tap thé 9.7 8,5 8,1 4,2 4,1
Tu nhan 1,6 1,7 8,6 74 13,2
Ho gia dinh 35,9 322 31,5 4,6 5,8
Pau tu nudc 6,7 10,8 10,9 17,6 7,2
ngoai '
Téng cong 100,0 | 100,0 | 100,0 7,0 7,0
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Xét vé s6 lugng doanh nghiép trong nén kinh t€ néi
chung, dén nam 2002, c¢6 khoang dudi 10% sé lwong doanh
nghiép thudc so hiru nha nudc (xem bang 16). SO hitu tu nhan
tang manh d tao ra nhimg thay ddi quan trong ké tir khi bat

ddu Dot mén.

Bdng 16: Ty trong doanh nghiép theo co cdu s¢ hiru

thoi ky 2000 - 2002

Ty trong doanh

| Tang trudng
Hinh thitc s hiru nghiép trung binh
2000 | 2002 | nam(%)

Tu nhén 48,6 394 9.8
Cong ty trach nhiém 24,7 37,3 499
hitu han
Doanh nghiép nha nuée 13,6 8,5 -3,5
Hop tic xi 7.7 6,5 12,6
Cong ty ¢6 phin khong 1,1 3,6 124,2
¢6 vén nha nudc
100% von nudc ngoai 2,0 2.5 35,2
Lién doanh 1,6 1.2 5,5
Cong ty cd phancévén | 07 | 09 37,1
nha nude

Téng doanh nghiép 100,0 100,0 22,0

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam théng ké 2003, tinh

todn tir 6 liéu cia Bang 218.
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Tuy nhién, ¢ Viét Nam cdc doanh nghiép nha nuéc van
L€Pp tuc giif vi tri thong tri trong cdc nganh dich vu chién Jugc.
Su doc quyén clia cdc doanh nghiép nay, vén duge thanh lap
trudc day, duoc quyét dinh bdi mot s6 nhan 18: Thit nhd?, cac
doanh nghiép nha nudc duge coi 1a déng vai trd chi dao, la
Xuong song cta nén kinh € va do d6 tiép tyc duoc d6i xir wu
dai, nhu dé dang duoc thue, cdp dat, hodc vay von va duge bao
hé. D€ hudng t6i nén kinh t€ tri thic, Chinh phu Viét Nam da
dac biét chi trong phét trién cdc nganh cong ughé cao nhu
cong nghé théng tin va truyén thOng (ICT) va cong nghé sinh
hoc. Do dé, mot ty trong 16n von dau tu cong cong da duge
dau tv vao mot s6 nganh chién luge va mot s ving dia ly
trong diém nhu Cong vién Phin mém Thanh phé H6 Chi
Minh véi ha ting co s tién tién, gid thué bao cdp (2%$/1m?) va
mifc thu€ thap (0,4%).

Thit hai, vi uf dgc quyén cha céc doanh nghiép nha nudc
trong ciac nganh dich vu nhu vién thong, van tai hz‘mg khong,
va dién lyc 1a h¢ qua tdt y&u cua su khong binh déng trong
ti€p can thi trudng khi cdc doanh nghiép tr nhan, k€ ci cic
nhd ddu tr nudc ngodi khong dugc phép ti€p can hoac vidp
phai rat nhiéu trd ngai khi ti€p cin cdc linh vuc nay. Cac quy
dinh cap phép khong rd rang va khong minh bach, hay tlep
can khong can xing t6i cdc du 4n ca chinh phi, 12 mot s6 trd
ngai dién hinh. Vi du, céc cong trinh xay dung cong cong
thudmg duge giao cho cic nha than va tu van dja phuong thuc
hién, thudng 12 cdc cdc doanh nghiép nha nuéc. Cic thi tuc
cép gifly phép thudng rat phic tap va khong c6 cong ty tu
nhan trong nudc nao hoat dong trén hdu hét cic linh vue cla
nganh vién thong. Mic do canh tranh ting én trong nganh
vién thong cho dén nay chi han ché gura mét sO it cdc doanh

244



nghiép nha nudc?.

Xét trén khia canh hinh thic s& hitu, cdc phan nganh dich
vu Viét Nam vin ti€p tuc khdc nhau ddng ké (xem Bang 17).
S& hitu nha nuéc giir vi tri chi phdi trong Iinh vuc khach san.
Nguoc lai, s& hitu nude ngoai va lién doanh véi nude ngoi lai
kh4 phd bién trong linh virc bdo hiém va ngan hang.

Bdng 17: Ty trong doanh nghiép theo co ciu s¢ hiru ¢
mot s6 phan nganh dich vu nam 2003.

Pon vi: %
Co cdu sé hitu

Phan nganh . Lién Téng
diCh vu Nh}a Tu doanh/ C(}I’lg

nudc nhan nudc

ngoai
Khéch san 61,6 29,2 9,2 100,0
Dich vu hé trg 56,8 41,6 1,6 100,0

hang hai

Van tai hang hai 36,8 62,0 1,2 100,0
Bao hiém 16,7 29,2 54,1 100,0
Ngén hang 8,1 50,0 419 100,0

Nguon: Mot s& nghién ciu nganh ciia Dy an VIEIO2/1009

“ Chign luge cha nganh vién thong 1a Khuyén khich cic cong ty va doanh
nghiép t nhan ddu tu truc ti€p vao cic dich vu vién thong cho dén nam 2008,
Tuy nhién, chura c6 mot 16 trinh cu thé thé hién k€ hoach cla chinh pha trong
viéc tang canh tranh, ddu t nuéc ngodi va tr nhan, ngodi Hiép dinh thuong
mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky.
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Trong khi hau hét cdc doanh nghiép gido duc va y t& thude
s& hiru nha nudc, thi cdc dich vy kinh doanh va dich vu cong
dong/ca nhan lai chit y&u thudc s& hitu tu nhan (xem Bang
18). Viéc cé rat it doanh nghiép nha nudc hoat dong trong
phan nganh dich vu kinh doanh cé thé 1 do Chinh pht chua
nhén thiic hét duoc tdm quan treng cla céc hoat dong thuong
mai dich vu trong phan nganh nay.

Bdng 18: Ty trong trong GDP xét theo co ciiu s& hiru
va phan nganh dich vu thoi ky 1994-1999

Don vi: %
Phan | 50 hiru nha Tapthé | Canhan | Twnhan Sohitu
nganh nude nudce ngoai
dich vu | 71994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999
Gido duc
vhdiotaor| 992|929 - |03 |08 38] - 25| - |05
Y @ 91087 - | 0790 [103] - | 22| - -
Taichinh |1000] 834 | - | 21 | - | - - Tea| - | 86
Khichsan, | o, | | 6ea| 32 | 12 |262]22.1] 6.1 | 63 | 20 | 24
nhé hang
Giaothong | oo\ | 6091 1051 95 | 142 185] 1,5 | 33 | 77 | 3.3
van tdi
Tmha‘i“’“g 431|446 09 | 01 | 3771369 137 [ 175| 1.1 | 09
Kinh 50 (182 1.4 | 1.1 |820[678] 76 | 88 | 37 | 39
doanh ;
Ci

nhan/Céng | 8.5 [ 130 1,0 | 09 | 55,5 |54,3| 350 | 31,7 - -
déng

Tong cong | 554 | 554 | 1,8 | 1,6 | 31,1 /296 10,0 [ 11,1 | 1,8 | 2,3

* Ndm thir 2 la 1998, do khéng cé s6 liéu ndm 1999.

Nguén: Téng cuc Thong ké, Kinh t&'Viét Nam thoi ky déi mai,
xét theo cdc tiéu chi chung i Hé thong tai khodn quoc gia, NXB
Thong ké, 2000.
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Thi€u mot san choi binh dang ciing 12 mot ly do thudng
duge dua ra dé giai thich sy kém phat trién cla khu vuc tr
nhan & Viét Nam. Hién nay, khu vuc nay van cdn gap nhiéu
khé khian trong viéc tiép can ngudn tin dung, phai tra chi phi
cao cho viéc sir dung d4t dai va thué van phong. Hoat dong
clia mdt s6 nganh dich vy ddi hoi phai ¢6 sy ddu tu ¢§ dinh
16n vao dat dai vi nha xudng; ching han, cic trudng dai hoc
tu nhin vin ti€p tuc phai chiu sy phin biét ddi x nghiém
trong so véi cac truong dai hoc cong lap, von duge bao cap va
uu dai vé dat dai tir phia chinh phii. Cac yéu cdu ngat ngheo vé
kinh nghiém va nang luc ciing han ch€ kha nang tham gia ddu
thdun cdc du 4n nha nudc cta khu vyc tu nhan.

Hiu qua cua viéc thiéu canh tranh tir khu vire tu nhan 1a
cac doanh nghiép nha nuéc déc quyén it dau tu vao nghién
citu va phat trién, nang cao chdt lugng dich vu hay ting hiéu
qua kinh doanh. Véi viéc thuc thi luat phip con yé€u, nhitng
don vi doc quyén dé lam dung quyén luc thi trudng dé gay siic
ép va van dong dé dugc bao ho & miic cao hon hay tang gid
dich vu. Hau qua 13, gid mdt s6 dich vu co ban (nhu dién va
vién thong) ¢ Viét Nam cao hon nhiéu so vdi cdc nudc khic
trong khu vuc.

Dang lvu ¥ 14, hién nay, canh tranh da gia ting manh mé
trén thi trudng vién thong & Viét Nam so vdi trong thap ky
trudc, dac biét 1a so véi nam 1993, khi thi trudng tit ca cic
linh vyc vién théng déu ndm trong tinh trang doc¢ quyén. Tuy
nhién, cling cin thdy rang canh tranh hién nay trong Iinh vuc
vién théng & Viét Nam déu bat nguén tir viéc céc doanh
nghiép nha nudc khac (va quin ddi) tham gia thi truong, do ho
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thdy kha nang thu dugc loi nhuin cao va da dang hod, chit
khong phai [a tir khu vyc tr nhan.

Gid dich vy cao hon mitc trung binh, nhung chat luong
dich vy dudi mic trung binh Ia mot trong nhitng nguyén
nhan chinh dan dén ning Iuc canh tranh cla Viét Nam thép.
Tang nang luc canh tranh va chat lwong dich vu s€ gitip giam
chi phi kinh doanh cho nén kinh t&. Vi du vé m6i quan hé
nhan qud nay la nhimg tdc dong nhan lén ciia viéc giam chi
phi va nang cao chét lugng dich vu hau cidn & Viét Nam.
Viéc gidm chi phi va nang cao chat lugng ciia dich vu tép
van s€ gop phén tang ning luc canh tranh cha cdc sin pham
Xuat khdu Viet Nam, va trén co s& dé gilp cdc nha san xuat
nguyén liéu tho xuat khdu (vi du, cic chu trang trai va cic
nha nuéi trong thuy sén) tiép can t6t hon va it t6n kém hon
t6i cdc thi trudng nudc ngoai. Viee tang ti€p cén t6i céc thi
trudng xudt khdu s& tao ra mot bién d¢ loi nhusn cao hon cho
nguol san xudt va gép phan xod déi giam ngheo, dac biét &
cdc viing nong thén, von khong cé lgi the do s kém phit
trién cita dich vu tiép van.

L.7. Vé nang lyc canh tranh

Theo Bdo cdo Nang luc canh tranh Toin cdu 2003-2004,
Viét Nam ding thit 60 vé Chi s¢ nang lyc canh tranh ting
trudng (trong téng s& 102 nude duge X€p hang) va thit 50 vé
Chi s6 nang lyc canh tranh kinh doanh (trong téng s 101
nude duge xép hang). Didu nay khién cho nang lyc canh tranh
chung clia Viét Nam thap hon so véi cic déi thi canh tranh
chinh & chau A, trir Indonéxia va Philippin (xem Bang 19).
Mot trong nhing yéu t6 quyét dinh ning lyc canh tranh cia
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céc nganh dich vu la sy vitng manh c¢ia moi truedng diéu tiét
trong nudc. Bang 22 cho thidy Viét Nam dang ding sau cdc
nudc doi tha canh tranh vé khuén khé luat phdp va diéu tiét
cling nhu su nhit qudn trong thuc thi phap luat va diéu tiét.

Bang 19: Xép hang Nang luc canh tranh va Méi
truong luat phap

Chi s6

(_:hl 50 nang luc | Bao ho Diem . Céf quy
nang luc canh uvén manh vé | ché moi
. ) canh AR 1 QUYRTL | isn chudn | truomg
Nenkinhté | rapp tranh vé | s hiu ké toan va | nghiém
< kinh |tritué| .. .
toan cau d kiém toan | ngat
oanh
Singapo 6 8 8 9 16
Han Quéc 18 23 33 53 31
Hong Cong 24 19 18 18 40
Malaixia 29 26 23 24 27
Thdi Lan 32 31 35 43 43
Trung Quoc 44 46 58 95 57
An po 56 37 54 36 50
Viét Nam 60 50 81 78 74
Philippin 66 65 77 54 71
LB Nga 70 66 92 89 75
Ind6néxia 72 60 55 90 51

Ngudn: Bdo cdo ndng luc canh tranh toan cau 2003-2004

l (Bang 2, 1,6.04,10.27, 11.05).
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Chat lugng nguén nhan luc ¢é vai tro rat quan trong trong
viéc xic dinh nang fuc canh tranh clia khu vuc dich vu, bdi vi
d61 ngii nhéan vién clia mot doanh nghiép dich vu 12 ngudi tao
ra dich vu. Diéu khong may la Viét Nam vén x€p sau cac doi
thd canh tranh chinh vé chét lugng gido duc dot véi luc luong
lao dong (xem Bang 20). Vin dé déng quan tam & day la viéc
Viét Nam bi x€p thtt hang thdp trong dao tao quan ly, bdi vi
viéc thiéu cdc nha quén 1y va gidm sat vién k¥ nang cao s&
gay ra nhiing tic dong tiéu cuc dén kha nang canh tranh trong
boi canh hoi nhap quéc €. Thit hang thip vé dao tao nghé
thudng xuyén cho nhan vién va mitc do sir dung thap d6i véi
cdc nha quan 1y dugc dho tao bai ban chi ra ring cén thiét phai
tang cudmg céc bién phdp nang cao ky nang cta ngudi lao
dong tai noi lam viéc, néu Viét Nam mudn cé mot khu vue
dich vu ¢6 kha ning canh tranh quéc té.

Bdng 20: Nang luc canh tranh trong phat trién nguén
nhan luc

Chit Chat Chat Mo Do tin
luons hé luong gido| Iuong rong | cay vao
Nén kinh t& tilff] "| duckhoa | cac | daotao | quanly
10N hocva | truong | nhan | chuyén
giao duc ) PR < 9
toan hoc | quanly | vién | nghiép
Singapo 2 1 9 8 14
Malaixia 22 47 46 18 17
Héng Cong 31 16 30 28 34
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” Chat Chat Mo Do tin
Chat . . LD
) | luong he lrong gido| lugng rong | cay vao
Nén kinh té thong duc khoa cac | dao tao | quan ly
‘s & hoc va | truong | nhan | chuyén
giao duc , . is ”
: toanhoc | quanly | vién | nghiép
An Do 36 14 8 45 48
LB Nga 39 18 61 79 77
Thai Lan 41 42 36 34 51
Han Qudc 47 35 45 21 47
Ind6néxia 49 62 71 47 89
Trung Quoc 50 46 72 55 54
Viét Nam 62 57 85 64 80
Philippin 65 89 32 41 55

Nguén: Bdo cdo ndng luc canh tranh toan cau 2003-2004
(Bdng 4.01,4.03, 10.16, 10.12, 10.15).

Viét Nam duge x€p hang trén trung binh vé mait chit
lugng cha cic 16 chic nghién cifu khoa hoc va muc d6 sin ¢
cac nha khoa hoc va k§ su (xem Bang 21). Cdc nguén luc
nay, cong voi su uu tién cia Chinh phi danh cho linh vuc
cong nghé théng tin va vién thong, c6 thé tao ra mot san choi
t6t cho cdc hoat dong nghién citu va phat trién, dic biét khi
ma luc lugng lao dong duge tra luong trén co s& nang suit
lao dong.
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Bdng 21: Nang luc canh tranh trong Nghién cu va

Phat trién

Chat ~ MUcdo | ien | Luong
lugng ciia | 2" ° | ctia chinh | gin vai
. . : g” cic nha o g & )
Nén kinh té cac vién khoa phu déi ning
nghién citu hoc va vGi phat | suat lao
khoa hoc K s trién ICT | dong
Xingapo 10 16 1 3
An Do 20 3 12 73
LB Nga 25 27 78 33
Han Qudc 26 40 8 35
Trung Qudc 28 68 32 17
Viét Nam 35 32 34 8
Malaixia 36 65 2 6
Hoéng Cong 39 51 22 2
Thai Lan 43 63 16 15
Ind6néxia 62 85 83 46
Philippin 89 72 61 83

Nguon: Bdo cdo ndng luc canh tranh toan cdu 2003-2004
(Bdng 3.05,3.10, 3.14, 10.21).
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Nhimng dac diém co ban cha khu vyc dich vu nhy da phan
tich & trén cho phép riit ra mot sé diém manh va diém yéu clia
khu vuc nay nhu sau:

Nhitng diém manh. Uu th€ 16n nhat clta khu vyc dich vu
Viét Nam la su cam k€t clia chinh phit vé hé tro cho tang
trudng cha khu vue dich va va hoi nhap quéc t€. Néu khong
c6 su hd trg nay, rat khé cé thé giai quyét duoc cic van dé vé
canh tranh trong dich vu. Viét Nam dang ¢ dong luc cai cich
manh. Mgt s6 van kién phéap luat quan trong da duge cong bo
trong thdi gian qua (nhu Luat Pat dai sira ddi, Luat Canh
tranh, Ludt Doanh nghiép, Luat Dau tu), va mdt s6 luat quan
trong khéc s€ ti€p tuc duge ban hanh. Ngoai ra, Viét Nam con
da va dang dat duge nhiéu tién bd trong viéc tich cdc hoat
dong hanh chinh ra khoi cong tac gidm sdt luat phdp, dic biét
1a trong Iinh vuc van taj bién.

C6 mot co s ha tdng vién thong O hoa ciing chinh 1a mét
diém manh clia khu vue dich vu Viét Nam, vi vién théng 12 cdu
noi quan trong cho thuong mai dich vu. Chinh phi Viét Nam
cling dd dat muc tiéu phat trién mot s6 nganh dich vu quan
trong va ¢ 1oi th€ so sinh nhu Cong nghé thong tin va truyén
théng va Du lich. Cong nghé théng tin va truyén thoéng (ICT)
dugc Chinh phu wu tién phdt trién hang diu nhu mét nganh co
s& ha ting quan trong dé thiic ddy tang frudng nhanh. Du lich
cling dugc xdc dinh la nganh chién lugc quan trong (nganh
kinh t€ miii nhon) do Viét Nam ¢6 nhiéu diém hép din du
khich c6 thé duge phét trién hon nita. DA cé nhimg thay déi
theo d6 khong can phai cdp visa du lich ngin ngly cho du
khach dén tir cdc thi trudng tiém nang nhu Dong A.
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Tuy wu thé cila cic doanh nghiép nha nude (DNNN) ¢6
thé gay nhimg téc dong tiéu cuc t6i méi trudng canh tranh,
nhung dong thoi né lai mang lai lgi ich ngén han déi véi cic
nha cung cdp dich vu Viét Nam vi cic DNNN thién vé sit
dung cdc dich vu ciia Viét Nam hon 1a mua dich vu cla nudce
ngoai. Hon nita, cdc nha cung cdp dich vu Viét Nam ¢6 su
hi€u biét vé tap qudn v thj trudng néi dia cling nhu cic m&i
lién h¢ v6i cdc nén kinh t€ lan can ma khéng cong ty nudc
ngoai nao so dugc.

Viéet Nam cling da ching t6 duge kha nang c6 thé phat
trién nhanh linh vuc dich vu @i chinh - finh vuc ¢ vai trd
quan trong dic biét doi vdi viéc tao ra ngudn vén cin va du dé
hé trg cho tang trudng chia khu vie dich vu tr nhan. Vi cusi
cung la, Viét Nam c6 mét lyc luong lao dong cdn cit va nhiét
tinh (day chinh la tai sin dé phat trién cic nganh dich vu),
cung vdi th€ manh dic biét trong khoa hoc va nghién citu -
Iinh vic cdn dugc phat trién manh hon.

Nhimg diém yéu. C6 mot s6 nghich 1y trong phit trién
cla Viét Nam va chinh diéu nay da gép phén vio su y&u kém
cba khu vic dich vu: a) Kinh t€ Viét Nam ting trudng nhanh,
song gid tri gia tang va chat lugng vén thap. Gia ca dich vu
ti€p tuc qud cao so vdi chdt lugng dich vu nhan duge, va Su
hi€u biét vé& nhu cdu céa khich hang ciing nhu lam thé nio
ddp tng cdc nhu cdu d6 con han ché; b) Chién luge xust khdu
cia Viet Nam vé thue chét vén 1a chién lugc thay th€ nhap
khdu chi khong phai 12 chién Iugc huéng vé xuat khdu; c)
Viét Nam da cam két dinh huéng thi trudng trong cic hiép
dinh qudc t€, nhung vin hoat dong trén khuén khé ting
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trudng Kinh t€ theo ké hoach va diéu nay da lam cho cac dich
vu canh tranh khé phdt trién; d) Viét Nam muén da dang hod
ngudn von diu tr hién ¢6, song trén thuc t€ vin chi yéu dua
vao ngan sich nha nudc; e) Viét Nam Gng hg hoi nhap qudce t&
tich cuc, song chua ¢4 dudng 16i hay tdm nhin chién luge cu
thé nao dé€ thuc hién diéu nay. Trong linh vyc dich vy, chinh
phu dang tao ra su canh tranh nhiéu hon trong thi trudng noi
dia d6i v6i cdc nha cung cip dich vu Viét Nam ma chua cé
chién luge gitip ho tang kha nang canh tranh; f) Viét Nam
cam két dam béo tang trudng di doi véi cong bing, song vin
con tinh trang nghéo déi va khoang cach thu nhap van chua
duoc thu hep. Viéc mo cira thi trudong khong hop 1y s€ gay ra
nhimg tdc déng tieu cuc 16i ngudn luc ma Chinh phi dung dé
giai quyét van dé bat binh déng.

Tuy nhién, diéu can ban nhat la thi€u su phéi hop giita céc
bo nganh va thi€u sy nhit quén trong cic k€ hoach tdng thé
chia cdc phan nganh dich vu. C6 t6i it nhat 70% ngudn diu vio
cho cidc cong ty dich vy 1a tir cdc cong ty dich vu khdc, do
vay, diéu quan trong 12 phai c6 mot chién lugc qudc gia téng
thé nhim ning cao ning luc canh tranh cta khu vire dich vu.
Nhiing vén dé cin duge giai quyét 1a thi€u von trong hé thong
tai chinh va sy yéu kém trong phét trién ngudn nhén luc, dac
biét 12 & cdp d0 quan 1y va gidm sit. Doi ngii nhan vién 1a
nhimg ngudi xdc dinh nhu cdu clha khich hang, tao ra dich vu
va kiém sodt chét luong, do d6 k¥ nang va trinh do cha ho 1a
van dé cot yéu anh hudng dén nang luc canh tranh.

Thi trudng ngay cang linh hoat vi nhan thic vé cic van dé
ctta khu vuc dich vu dang ngay cang tang. Tuy nhién, Chinh
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phi van con cham phan tng truéc nhing bién déi cha thi
trudng. Khd phé bién 1a cdc doanh nghiép nha nudc van ty tao
dich vu cho minh hoac ky hgp déng véi cdc doanh nghiép nha
nude khdc. Diéu nay khién cho cdc nha cung cdp dich vu tu
nhan kho tang trudng va phét trién. Su phéi hop yéu kém giira
cdc co quan Chinh phti din dén nhiéu van dé nhu su xudng
cdp cta cdc dia di€ém du lich do 6 nhiém méi trudng hay do
thi€u dau tir duy tri va bao dudng.

Ciing nhu & nhi¢u nuée dang phét trién, khuon khé luat
phdp cla Viét Nam vin con yéu kém va diéu nay sé 1am cho
khu vuc dich vu dé bi tn thuong béi vi ciing v6i qué trinh héi
nhdp quoc €, dp lyc canh tranh s€ tang lén tir cic nha cung
cdp dich vu nude ngoai. Trong nhiéu truong hop, chua ¢6 su
doc 1ap gitta cdc chitc nang hoat dong va gidm sat nat phip va
viéc thyc thi cdc quy dinh phdp luat hién cdn chua nhat quan.
Cdc van ban phdp luat dugc soan théo it c6 sy tham gia ¥ kién
clia cic bén ¢6 lién quan, dac biét 12 cic doanh nghiép, do
vay, chua dép dng dugc yéu cau clia khu vuc tr nhan. Cdc Juat
1¢ va quy dinh hién c6 c6 thé ciing da 16i thoi va khong phi
hop v6i cac tiéu chudn va thong 1é quéc té.

II. NHONG CAM KET CUA VIET NAM TRONG LINH vucC
DICH VU KHI GIA NHAP WTO

I1.1. Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS)
Trd thanh thanh vién cia WTO, Viét Nam phai cam két
thue hién cic nguyén tic co ban cha 16 chitc nay. Trong [inh
vuc dich vu d6 1a nhitng nguyén tic co ban clia WTO dugc thé
hién trong Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS).
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GATS lan dau tién duge dua ra ddm phén tai Vong dam phdn
thuong mai da phuong Urugoay va sau d6 di trd thanh mot
phan khong thé tach rdi clia hé théng luat 1é cia WTO. GATS
cé 4 muc tiéu: i) M rong thuong mai dich vu; ii) Timg budce
te do hod thong qua cdc vdong dam phan nhdm thic ddy ting
trudng va phdt trién; iii) Minh bach cdc quy dinh va luat 1¢; iv)
Tang cudng su tham gia cha cdc nudc dang phat trién.

GATS bao ham 4 phuong thitc cung cdp dich vu: i) cung
cdp xuyén bién gidi (cross-border supply) vi du nhu chuyén
dit liéu xuyén bién gidi; dich vu van tai..; ii) Hién dién
thuong mai (commercial presence) (vi du, cung cdp dich vu &
nuGe ngoai théng qua FDI hodc céc vin phong dai dién va cac
chi nhdnh); iii) tiéu diing ngoai lanh thé (consumption abroad)
(vi du nhu di du lich nuSe ngoai); iv) di chuyén thé nhan (vi
dy, cdc nha tr vdn nudc ngodi 1am viéc ngin han tai Viét
Nam). Ciing gidng nhu GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), nhi&n manh nguyén tic khong phan biét d6i s
(most-favored-nation (MFN) va d&i xir qudc gia (national
treatment) va cdm nhitng cong cu chinh sach ap dat nhimg han
ch€ vé s6 luogng. Tuy nhién, GATS con diéu tiét ca nhimg giao
dich cd lién quan dén hién dién thuong mai va dua ra quan
niém vé ti€p can thi trudng, bao gébm ca nhimg han ché sau
bién gidi (nonborder restrictions) (vi dung nhu han ch& vé
hinh thitc hoat ddng phép 1y, diéu kién hoat dong...).

Déi xir quéc gia vo diéu kién va nghia vu co ban cia cac
thanh vién, tuy nhién, MFN con dugc phép mién trir. Nhiing
linh vuc dugc mién trir hién dang duoc dam phan nhu vién
théng co s& va van tai hang hai. Tiép can thi trudng va déi xir
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qudc gia lai la nhitng nghia vu c¢6 diéu kién theo GATS.
Nhitng nguyén tic ndy dugc dp dung chi cho nhitng nganh
dich vy va nhitng hoat dong dich vu dugc liét ké cy thé trong
lich trinh cam keét va theo méi hinh thitc cung cdp va 1a déi
tugng dé€ thyc hién nhiing han ché cong khai trong cdc ban
chao. GATS sl dung phurong thic tiép cén tich cuc (a positive
list approach) d6i véi cdc nganh dich vu. Diéu nay ¢4 nghia 1a
chi nhiing nganh duoc dua vao lich trinh cam két méi chiu sy
di€u ti€t clia nhitng nguyén téc cia GATS. Phuong phdp tiép
can nay khong minh bach bang phuong phdp tiép can tiéu cuc
(a negative list approach adopted), vi du giéng nhu trong Hiép
dinh Thuong mai Ty do Bac My (NAFTA), theo d6 cic nganh
dich vy bao gém tdt ca cdc nganh trir nhitng nganh cu thé
dugc mién trir.

IL.2. Mot s6 cam két cu thé chia Viét Nam

Hién nay Viét Nam ciing da két thic phidn 16n céc thoa
thuan song phuong cin thiét dé gia nhap WTO, véi mot ban
chao GATS™ mé réng hon ca nhing cam két clia Viét Nam
trong khuon khd Hiép dinh khung ASEAN vé thuong mai
dich vu (AFAS) va Hiép dinh thuong mai song phuong Viét
Nam - Hoa Ky (BTA). Thudng thi cdc nén kinh t€ tir do hod

* Thdo luan dudi day dua trén co s& Ban chao ¢6 diéu kién vé mét s6 cam két
dich vu cy thé ma Viét Nam da trinh lén T8 chic thuong mai the gigi ngay 27
thing 4 nam 2004, va trén co s cho ring sé con ¢6 nhimg diéu chinh khéc
nita trude khi gia nhap, néu nhitng diéu chinh nay 1a cdn thiét d6i véi nhimg
lgi ich phdt trién kinh t€ va xa hoi clia Viet Nam. Mot phuong dn khéc 1,
Viét Nam c6 thé lira chon dat cdc muc tiéu chinh sich qudc gia théng qua 4p
dung céc luat va quy dinh méi, mién 12 bét k¥ sur khdc biét nao vé d&i xir gitta
cdc nha cung cp dich vu trong nudc va ngodi nude khéng bép méo thuong
mai (Diéu VI clta GATS).
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manh hon trong cdc hiép dinh thuong mai khu vuc va song
phuong so véi trong cic hiép dinh da phuong, nhung Viét
Nam lai khong nhu vay. Trén thuc t€, trong mot s trudng
hop, nhimg cam két clia Viét Nam trong GATS sé thay thé
mot sd diéu khoan AFAS va BTA theo nguyén tac d6i xir toi
hué qudc (do ty do héa manh hon), (xem Bang 22).

Bdng 22: Téom tat mot s6 nganh dich vu duge dua vao

lich trinh cam két theo AFAS, BTA, va GATS

Nganh dich vu

AFAS

VN-US
BTA

GATS (co
diéu Kién)

Dich vu kinh doanh:
chuyén nghiép:

Dich vu phap ly

K& to4n va kiém todn
Dich vy kién tric
Dich vu k¥ thuét

Quy hoach d6 thi va
ki€n triic canh quan

Dich vu thudc men va
nha s1

Dich vy thi y

Dich vu kinh doanh:
May tinh

Dich vu kinh doanh:

Nghién citu va phat trién
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. . VN-US GATS (c6
Nganh dich vu AFAS BTA diéu kién)
Dich vu kinh doanh
khic:
Quang cao * *
Nghién citu thi trudng % *
Tu vdn quan ly *
Dich vu hé tro noéng
nghiép *
Dich vu hé trg khai "
thic mo
Dich vu hé trg nganh *
ch€ tao
Bao dudng va slra "

chita thiét bi

Truyén théng: Dich vu
vién thong

Truyén théng: Dich vu
nghe — nhin

Xay dung

Phan phéi

Giao duc:

Gido duc bic cao (k¥

thuét, khoa hoc tr nhién,

_cong nghé)
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Nganh dich vu

AFAS

VN-US
BTA

GATS (cé
diéu kién)

Gido duc bac cao

Gido duc danh cho
ngudl 16n

Dao tao tiéng Anh

*

*

*

Dich vu tai chinh

Y té: dich vu bénh vién

Dich vu du lich va It
hanh

Khach san va nha
hang

Cic dai 1§ du lich va
16 chitc tour du lich

Giai tri/ vin hoa: Giai tri

Giao thong: Dich vu
hang hai

Hanh khéch

Van tai hang hoa

Thué tau va thay thh

Giao thong: Dudng song

Van chuyén hanh
khich va hang hod
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Nganh dich vu

AFAS

VN-US |

BTA

GATS (c6
diéu kién)

Giao théng: Dich vu
hang khong

Marketing va ban
hang

Hé thong dat mua qua
may tinh

Sira chita va béo
dudng may bay

Thué mdy bay

Van chuyén hanh
khéch va hang hoa

Giao thong: Pudng bo

Hanh khéch va hang
hod

Giao thong: Dich vu phu
thudc

Kho hang va xép hang
vao kho

Chd hang

Khi mot nén kinh t€ ty do hod 1iép can thi trudng thuong
mai dich vu, cdn chi ¥ sao cho vai trd cla cic cdng ty nudc
ngoai 14 thiic ddy chit khong phai 12 1am gism ning luc canh
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tranh qudc gia trong Xuit khau dich vu. D&l véi Viét Nam, céc
cam két tr do hod cho dén nay vé co ban dua trén tu do hoa tiép
cin thi trudng tu do theo giai doan d6i véi cdc nha cung cap
dich vu nudc ngoai. CO rat it, néu khong mudn néi la khong co,
tiéu chi hoat dong cho ciac nha cung cdp dich vu nudc ngoai
duge dé cap dén trong ban chao c6 diéu kién cha Viét Nam vé
gia nhap WTO, mac di, a mét nuée dang phat trién, Viét Nam
c6 quyén (theo Diéu XIX:2 clia GATS) dua k&m véi céc ban
chao nhimg diéu kién tiép cin thi trudng nhu vay.

Néu so sanh véi cac nudce trong khu vuc chiu A, méi gia
nhap WTO , mitc d6 cam két coa Viét Nam thuc sy 16n hon
nhiéu, ngay ca so véi cac nudc duge coi la c6 mic do tw do
hod cap tién, nhu Trung Quéc chang han. Nam 2002, cdc cam
két clia Trung Qudc theo khuon khé GATS da duge danh gia
]a "chuong trinh cai c4ch dich vu cdp ti€n nhét trong WTO .
Tuy nhién, theo mot nghién ciu duge chudn bj trong cic bdo
cdo Sang kién Thuong mai chau A cba UNDP, mac dit Trung
Qudc da cam két tudo hod trén pham vi rong khu vuc dich vu,
nudc nay van duy tri mot s6 trudng hop ngoai 1€, trong dé ¢6
céc dich vu nghién cru va phét trién, dich vu gidi tri, van tai
hang hai va hang khong, xay dung, du lich lit hanh, va vién
thong. Céc ham y & day 13, Trung Quéc dd c6 gang han ché
canh tranh nudc ngoii trong mot s6 nganh tang trudng nhanh,
cling nhu trong mot s6 nganh lya chon véi sy tham gia manh
mé cla khu vuc cong cong, nham tang cudng loi thé canh

® Xem thém Aaditya Mattoo, Trung Quoc gia nhdp WIO: Khia canh dich
v, Ngin hang The gidi, Washington DC, 2002.
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tranh qudc gia trude khi tu do hod va/hodc nhim can bing cdn
cin thanh todn. Dong thoi, Trung Qudc ciing &p dat mot so
rao can 16n, dudi hinh thic diéu kién thanh lap, ké ca theo
chiéu ngang (tirc 14 d6i vai tdt ca phan nganh dich vu) i4n theo
chiéu doc (theo titng phan nganh dich vu) - vi du, wu dii d6i
vol hinh thitc dau tuw 100% von nuSc ngoai so voi hinh thire
mua lai cdc cong ty hién té clla Trung Quéc; wu dai dic biét
cho céc hinh thic lién doanh, tham chi cho phép cdc nha ddu
tr nuéc ngodi ndm quyén kiém sodt trong cic lien doanh
nhung van bio dam duoc 1¢i ich cla Trung Quéc. Déng chd y
la Trung Quéc vin duy tri mot s6 han ché trong d6i xlr quéc
gia dé1 vdi linh vuc y t&€ (v4i nhitng diéu kién vé viéc 1am) va
van tai hang khong™.

Can c¢6 mot phan tich toan dién cac cam két cuéi ciing sau
khi Viet Nam d4 dam phén thanh cong cho viéc gia nhap
WTO. Hién tai, trén co s& ban chao c6 diéu kién da trinh ngay
27/4/2004 (t6m tat ban chao nay dugc néu trong Bang 22 &

“ Cic diéu kién vé lién doanh, theo dé khong ¢6 gidi han tréin vé 1y 1¢ s& hilu
nudc ngodi, khd phé bién trong lich trinh gia nhap WTO ciia Trung Quéc, trir mot
s0 nganh nhu Vién thong, Vén ti bién v Van ti hing khong, nhimg nganh mi
quyén kiém sodt clia nu6c ngodi bi han ché. Van tii dudng thuy néi dia lai khoéng
bi.han ché. Ddi véi cdc hinh thic van tdi khac, Du lich va Uy. thac quyén kigh
doanh, Trung Qudc khong dua ra cdc han ché. Cic han ché vé& quy mé kinh doanh
va cc thidm dinh nhu ciu kinh & dugc dit lich trinh cho mot s6 nhém nganh rét
cu thé. Tuy nhién, rong nganh Xay dung, nhimg han ch& vé quy mo kinh doanh
dirge 4p dung theo cdch gidng nhw mot su thdm dinh cdc nhu cdu kinh t€. Bén
canh cdc "han ch€ theo chiéu ngang”, Trung Quéc dua thém ci nhilmg rio can
than trong trong mot s6 nganh (yéu cdu vé d6 minh bach, cu i va dang ky/
chimg nhin). Trung Quéc cling dua vao lich trinh cam két nhl"mg diéu kién vé
viéc lam trong Dich vu stic khoé; khéng han ché trong Dich vu gido duc; mét s6
han ché v& quy m6 kinh doanh va dia ly déi véi cac .cong ty du lich va tf) chitc
tour; v yéu cu xuét khdu d6i véi viec duy tri bio dudnig mdy bay.
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trén), c¢6 thé thdy rang Viét Nam dd quyét dinh cam két thuc
hién ty do hod hau hét cidc nganh ma Trung Qudc di mién trir.
Thuc vdy, theo ban chao d6, Viét Nam s€ thuc hién nhitng
cam két rang budc (0 cdc miic d6 khdc nhau) d6i véi hau hét
cdc nganh duoc néu trong "Danh muc phan loai nganh™ clia
WTO - Danh sich téng hgp cdc phdn lién quan dén dich vu
cia Bang Phan loal San phdm chi yéu ciia Lién Hiép Quéc
(UN)®. Nhimg phan nganh ma Viét Nam khéng dua vao lich
trinh carn két trong ban chao gém cé: a) Dich vu bat dong san,
Dich vu cho thué/cho thué tai chinh (trong nganh dich vu kinh
doanh); b) Dich vu biru chinh va dich vu dua tin (trong nganh
dich vu truyén théng); ¢) Dich vu gido duc tiéu hoc va trung
hoc (trong nganh dich vu gido duc); d) Dich vu xa héi (trong
nganh Dich vu xa héi va y t€); e) Dich vu nguoi hudng dan du
lich (trong nganh du lich va It hanh); va-f) Van tai hang
khong, van tai dudng sat, va van tdi dudng 6ng (trong nganh
dich vu van tai). Diéu cin luu ¥ & day la phan 16n (néu khong
muén ndi la tat cd) cdc thanh vien WTO déu khong dua céc
dlCh vu gido duc tiéu hoc va trung hoc, cling nhu céc dich vu
xa hot, vao trong cic cam két tur do hoa.

~ Hon nita, dudng nhu c6 rat it sy tu’o’ng quan gii‘ra cdc ban

® Danh muc phan loai nganh ngé cia WTO (MTN GNS/W/120}, hién dugc coi 12
nén tdng cho cdc cudc dam phén, bac gém 12 nganh dich vu: a) Dich vy kinh
doanh; b) Dich vu truyén théng; ¢) Dich vu xay dung va co khi ¢6 lién quan; )
Dich vu phan phéi; e) Dich vu gido duc; ) Dich vu méi mudmg; g) Dich vu i
chinh; h) Dich vu xi héi va sttc khoé; i) Dich vu du lich va Iit hanh, j) Dich vu viin
hod, thé thao, gidi iri; k) Dich vu vin tai; va 1) Cdc dich vu khéc. .
 Méi mot trong s6 12 nganh dich vu néu trong danh muc W/120 lai bao gém
mot s6 phan nganh, v nhimg phan nganh nay dén luot ching lai ¢6 nhimg tidu
phan nganh nita. ‘
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chao vé tu do hod thuong mai do Viét Nam dua ra véi thuc
tién cdc hoat dong xuét khiu dich vu hién nay ctia Viét Nam.
biéu nay cling khong cé gi dang ngac nhién, b&i vi chua ¢
mot nghién citu ¢6 hé théng nao vé nang lyc xust khdu dich
vu cla Viét Nam dugc tién hanh & thoi diém xay dung nhiing
ban chao nay. Vi du, Phuong thirc 1 duge dua ra véi viée
khong han ché€ ti€p cén thi truong déi véi mot pham vi rong
cdc dich vu chuyén nghiép, dich vu hé tr¢ kinh doanh, va dich
vu nghién cttu va phét trién ma khoéng ¢6 su phan tich k¢ vé
nhitng tic dong dén cic nha cung cip dich vu Viét Nam khi
phai d61 mat véi sy canh tranh xuyén bién gi¢i. Cin luu ¢
ring: (a) Viét Nam dad cé nhiing nha xu4t khdu dich vu tich
cuc (xem Bang 23); va (b) Cic nha cung cip dich vu Viét
Nam da va dang canh tranh trong khu vuc véi nhiéu cong ty
dich vu xuyén qudc gia ldn trong mot loat phan nganh dich vu
(xem Bang 23).

Bdng 23: Top 100 Cong ty dich vu xuyén qudc gia

hang dau thé gidi (tinh theo Doanh thu), theo Nudc xuat
xit, 2003

Phan nganh dich vu CAhiu My 1};‘;?: gll::)lc:g
Ngan hang/tai chinh 15 7 2 0
da dang

Dich vi mdy tinh 0 1 0

Dich vu giai tri

Dich vy y té& 0 5 0
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Phan nganh dich vy | CAhﬁu My 1;2?: ! g::f
Béo hiém 11 6 4 0
Buru dién/ truyén tin 1 0 0
Ban 1é 8 12 2 0
Mai gidi chiing 0 2 0 0
khoan

Dich vu vién thong 6 4 | 0
Cong ty thuong mai | 0 0 0
Dich vu van tai 1 0 0 0
Céc tién ich khac 4 0 1 1
Téng cong 48 41 10 1

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu cla Fortune Global.

M. NHONG CO HOI VA THACH THUC POI VOI CAC
NGANH DICH VU VIET NAM SAU KHI GIA NHAP
WTO

IIL.1. Nhimng co hoi

Viéc trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO sé dua lai
nhiéu co hoi phat trién cho khu virc dich vu Viét Nam.

Thir nhdt, Viét Nam ¢6 ¢o hoi mo rong thi trudng xuit
khdu dich vy khéng chi ra nuéc ngoai ma con ca xuat khau
dich vu tai ché thong qua viéc cung cap dich vu cho cdc nha
ddu tu nude ngoai vao kinh doanh tai Viét Nam. Piéu nay sé
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gidp cho Viét Nam tang dugc cdu vé dich vu, nhan t& hién
dang 12 rao can doi véi sy phit trién cia khu vye dich vu Viét
Nam trong diéu kién thu nhap binh quin dau ngudi khong
cao. Mot trong nhitng nhiing ¢o hoi 16n md ra cho khu vuc
dich vu Viét Nam [a thuc hién cdc hop ddéng "thué ngoai"
(outsourcing) - mot Xu huéng dang phat trién manh trong linh
vuc dich vu thé giéi.

Thit hai, Viét Nam s€ dé dang hon trong viéc thu hiit vén,
cong nghé va k§ ning quan 1y tir nude ngoai théng qua cic
phuong thitc cung cap khdc nhau, dac biét 1a théng qua dau tu
trrc ti€p nude ngoai. Théong qua hinh thic ddu tu nay, Viét
Nam cdn ¢6 co hoi tim hiéu va hoc tap duge nhiing thong 1é
va kinh nghiém hoat dong quéc t€ ot nhat.

Thit ba, Viét Nam c6 co hoi nhap khdu dugc nhitng dich
vu ma trong nudc khong sién ¢6 hodc ¢ nhung chét luong
khong cao (gido duc dai hoc va trén dai hoc; y t€...). Diéu nay
s& khi€n cho cho phép tién ding dich vu Viét Nam (bao gom
ca ngudi tiéu ding 14n cdc nha cung c4p dich vu sir dung cic
dich vu khac véi tw cich 1a ddu vao) 1am quen dugc Vi cic
tiéu chudn va thong 1& quéc 1€ vé dich vy, nhan t6 g6p phin
1am tang kha ning canh tranh cta khu vuc dich vo.

Thit tu, canh tranh tir cdc nha cung cép dich vu nitéc ngoai
s khién cho cdc nha cung cdp dich vu ciia Viét Nam phai déi
mdi, cai tién cong nghé, dao tao lai do6i ngii nhan vién, nang
cao chat lugng dich vu duge cung cdp.

Thit ndm, Viét Nam c¢6 héi tang cudng va m& rong hop téc
véi céc nude khac va cdc khu viee khdc trén trén the gidi trong
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linh vuc dich vu, khong chi & cdp do qudc gia ma con & ca cap
dd doanh nghiép trén co s& hgp tic cla cac Hiép hoi nganh
dich vu. Sy hop tic nay s& tao co hoi cho Viét Nam tim hiéu
thong 1é qudc t€, tim dugc su trg giip qudc té€ trong dao tao k¥
nang cho nhéan vién, tim ki€ém dugc thi trudng mdéi va cic
khich hang méi...

Thit séu, Viét Nam ¢6 co hoi diéu chinh khung khé luat
phdt déi véi khu vuc dich vu theo huéng phit hgp véi cdc tiéu
chudn va thong 1é quéc t&. Khac véi céc linh vic khac, cic cam
két cia Viét Nam trong linh vuc dich vu d6i vé1 WTO khong
phai la gidm thué quan ma 1a cdc cam két vé diéu tiét d6i véi
khu vyc dich vu. Viéc cé dugc mot khung khé diéu tiét manh,
phi hop véi tiéu chudn qudc t€ chinh 14 nhan t6 lam tang cudng
kha nang canh tranh ctia khu vire dich vu Viét Nam.

IIL2. Nhitng thach thitc.

Viéc mé ctta thi truong khong nhimg sé tao ra nhiéu co
héi hon cho céc nha cung cip dich vu Viét Nam, ma con dua
dén mot loat nhimg thich thic d6i véi khu vuc dich vu cua
Viét Nam.

Thir nhét, 36 1a su canh tranh khéc liét hon tir bén ngoai.
Néu sy canh tranh nuéc ngoai ting qué nhanh c6 thé s& lam
giam kha ning canh tranh cla cdc nganh dich vu Viét Nam
trude khi cdc nganh nay c6 thé ti€p thu duoc cong nghé. Do
c6 lgi th€ hon vé von, cong nghé, nguén nhéan luc ky ning cao
va kinh nghiém hoat ddng trong moi trudmg canh tranh toan
céu, cic nha cung cip dich vu nudc ngoai s& chi€ém linh nhitng
phan cé lgi nhat trén thi trudng trong nudc, khién cho céc
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doanh nghiép ndi dia 6 rui ro roi vao tinh trang bi thu hep
hodc phé san, dac biét 1a cdc doanh nghiép vira va nho. Cic
nha ddu tu FDI ¢6 thé chi sir dung lao dong noi dia dugc tra
luong thap hay lao dong c6 ky nang thdp. Ngoai ra, FDI con
¢6 nhing tac dong tiéu cuc dén cdn can thanh todn do cdc nha
dau w nuée ngoai nhap khdu dich vu hay chuyén lgi nhuan ra
nudc ngoai. Nhung c6 1€ diéu ddng lo ngai nhat 1a nhitng téc
dong tiéu cuc tiém tang clia FDI d6i v6i nhiing ngudi nghéo.
Néu khong c¢6 nhitng chinh sach phu hgp, khoang céch tiép
cin tdi, va kha nang chi trd, céc dich vu co ban s& ngiy cang
dodng ra. Do cdc nha cung cap dich vu nudc ngoai thudng
cung cép dich vu cho nhimg tdng 16p dan cu giau hon, lam
chéch hudng viéc trg giip clia chinh phi d6i v6i ngudi ngheo
trong viéc 1i€p can cic dich vu co ban. Xu huéng nganh ngan
hang thudng bi théng tri bdi cdc ngan hang nude ngoi tai cic
nudc dang phét trién va chuyén déi dd lam xuat hién vin dé
ki€m sodt nhiing nganh dich vu chién lugc quan trong. Mot
diéu ddng luu ¥ 1a, md cira thi trudng, cic doanh nghiép dich
vu cua Viét Nam s€ phai canh tranh v6i nhitng cong ty dich vu
xuyén quéc gia I6n, véi doanh thu cdn cao hon ca GDP clia
Viét Nam.

Thit hai, khu vuc dich vu Viet Nam, dic biét 12 nhitng khu
vyc nhay cam nhu tai chinh-ngan hang, s& dé bi tén thuong
hon trudc nhimg cii séc tiéu cyc tir bén ngoai. Khiing hoang
tai chinh-tién t¢ chau 4 1997-1998 da chi ra rang néu khong
c6 nhilng bién phdp cai cdch manh mé va mot hé théng diéu
ti€t vimg manh, khu vyc dich vu s& bi tén thuong truéc nhiing
¢t s6c tiéu cyc tir bén ngoai.

270




Thit ba, nhr da trinh bay & trén, khdc véi cdc linh vue
khdc, cdc cam két cla Viét Nam trong linh vue dich vu doi
vd1 WTO khéng phai 1a gidm thu€ quan ma 13 cdc cam két vé
di€u ti€t doi véi khu vuc dich vu. Do d6, mét thich thirc
khéng phéi la nho d6i v6i cac nhi hoach dinh chinh sdch ciia
Viét Nam 1a phdi 1am thé nao dé hai hoa hod dugc nhiing quy
dinh vé diéu tiét & trong nudc véi nhimg quy dinh quéc t&
nhdm: i) ddm bdo cho nhiing muc tieu phét tri€n kinh t6-x3
héi cla Viét Nam; ii) bao vé duge ngudi tiéu ding; iii) nang
cao dugc nang luc canh tranh clia cic doanh nghiép dich vy
trong nudc.

IV.KET LUAN

Mac dii da c6 sy phét trién manh mé ké tir khi Dé6i mdi,
nhung khu vue dich vu Viét Nam vin nim trong tinh trang
kém phit trién v6i nhitng di€m yéu nhiéu hon diém manh: ty
trong trong GDP thdp; t6¢ do tang trudng thdp hon t6c do ting
chung clia nén kinh t€; tham hyt thuong mai dich vu gia ting;
ty trong ddu tu nudc ngodi vao khu vuc thap; kha nang tao
viéc 1am chua cao; nang luc canh tranh thap; gid ca dich vu
cao, chét luong thap; doc quyén nha nude vin chiém vai trod
chu dao; cdc doanh nghiép c6 quy moé nho ké ca vé nhan cong
lan vén va 1ai sdn c§ dinh; hé thong luat phap chua ddy dd,
dong bd, con nhiéu mau thuin: viéc thuc thi luat phdp con
chua nghiém...Tuy nhién, nhitng' dac diém phat trién cia
nganh cdn ham ¥ mot diéu quan trong 1a tiém nang phdt trién
ctia nganh cdn 16n vi néu duge khoi day khu vyc dich vu s&
tr¢ thanh dong luc cho phat trién kinh t& bén vilmg & Viét
Nam. Viéc Viét Nam gia nhap WTO cling chinh 12 mét trong
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nhimg gidi phap nhdm khoi day déng luc d6.

Nhimg cam két ctia Viét Nam vdi WTO trong Tinh vuc
dich vu la khé réng, mitc d¢ ty do hod khd cao. Viéc thuc hién
nhitng cam két nay s€ dwa dén cho khu vyc dich vy clia Viét
Nam ca nhung co héi 14n nhing théch thitc, song cdn hm
rang nhing co hoi va thdch thic nay déu c6 nhitng quan hé
mat thiét, qua lai 1an nhau. Co héi sé& trd thanh thich thitc néu
Viét Nam khéng thuc hién nhimng cdi cich manh mé d6i véi
khu vuc dich vu song song vdi viéc xdy dung moét hé thong
diéu ti€t, minh bach, vimg manh va phit hop vdi tiéu chudn
qudc t€. Nguoc lai thich thic s€ bién thanh co hoi néu Viét
Nam bi€t tan dung nhimng co héi ma WTO dem lai dé nang
cao nang lyc canh tranh ctia khu vyc dich vu théng qua viéc
néng cdp ngudn nhan luc, cii cch hé théng phip luat va diéu
ti€t dong thoi véi viéc xay dung mot hé théng an sinh x3 hoi,
gidp cho nhifng ngudi ngheo va nhing ngudi dé bi tén thuong
c6 thé tiép can duge véi nhitng dich vy thiét yéu (gido duc, y
t€, vién thong...).
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Chuong 8

HE THONG NGAN HANG VIET NAM V01 ViEc
HOI NHAP KINH TE QUOC TE SAU KHI
G1A NHAP WTO

Méc di hién nay cic ngin hang thuong mai trong nudc
nam giit khodng 90% thi phan ké ca tién giri va cho vay, trong
do riéng 5 ngan hang thuong mai nha nudc di chiém tét 70%,
trong Khi 4 ngan hang lién doanh va 31 chi nhinh ngan hang
nuéc ngodi hién dang cé mat tai Viét Nam lai chi chiém
khoang 10% thj phén, nhung nhitg con s6 nay vin chua thé
hién dugc sic canh tranh dich thuc cha cdc ngan hing "noi”
ma chi 1a két qua t4t y&u cia chinh sach bao ho trong suét thoi
gian dai. B6i vi trude viéc Viét Nam chinh thic trd thanh
thanh vién thit 150 cha T6 chic thuong mai thé gisi (WTO)
vao dau nim 2007, ciing nhu nhiéu nganh dich vu khac,
nganh dich vu ngan hang, theo nhan dinh cla nhiéu chuyén
gia kinh t€, s& phai chju dnh hudng nang né nhét bdi ap luc
hoi nhap. Dic biét, s kién trén cang c6 y nghia quan trong
hon trong di€u kién Dé 4n phat tri€n nganh ngan hang Viet
Nam dén nam 2010 va dinh huéng dén nim 2020 dugc Thi

275



tudng chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 112/2006/QD-
TTg ngay 24/5/2006 va dang trong giai doan thuc hién véi
muc tiéu quan trong 1a xay dung mot hé théng ngan hang Viét
Nam hién dai, phat trién bén vimg va hoi nhap kinh t&€ quéc t&
(HNKTQT). Bai vi€t nay s€ tap trung ban vé mét trong nhiing
nganh dich vu quan trong nhdt ca Viét Nam - dich vu ngéan
hang - liéu d& sin sang hdi nhap, cing nhitng cam két hoi
nhap cla né, va du dodn cdc hoat dong trién khai clia nganh
giai doan hau gia nhap WTO?

I. CAM KET GIA NHAP WTO CUA VIET NAM TRONG
LINH VUC NGAN HANG

Van ban phép 1y diéu chinh hoat dong thurong mai dich vu
gtita cdc nudc thanh vien WTO la Hiép dinh chung vé thuong
mai dich vu (GATS). GATS bao gém: (1) Cic diéu khoan quy
dinh céc nguyén tic va nghia vu chung duoc trinh bay trong
Hiép dinh chung; (ii) Céc phu luc va cdc quyét dinh cip Bo
trudng, trong d6 ¢6 2 phu luc vé dich vu tai chinh; va (iii) Cic
cam két cia ting nudc. Cam Kkét cha timg nudc duge mo ta
theo cam két nén va cam két cu thé. Theo phan loai cha
GATT/WTO, linh vuc ngén hang thudc dich vu tai chinh.
Cam két trong linh vuc ngan hang bao gom cic cam két vé mé
cira thi trudng thé hién trong Biéu cam két dich vu va cdc cam
két da phuong trong Bdo cdo gia nhip cla Ban cong tic. Vé
téng thé, cic cam két gia nhap WTO clia Viét Nam trong linh
vue ngan hang da cho phép cdc td chic tin dung nuéc ngoii
dugce hién dién & Viét Nam dudi cdc hinh thic khdc nhau, md
rong pham vi va loai hinh cung cap cac dich vu ngan hang, tao

276



ra mot san choi binh dang cho cdc ngan hang.

Vé hinh thitc hién dién ctia cdc 6 chic tin dung nudc
ngoai ¢ Viét Nam, theo cdc cam két gia nhap WTO, tir ngay
1/4/2007, ngoai cic hinh thic van phong dai dién, chi nhdnh,
ngan hang lién doanh, cdc t6 chic tin dung nudc ngoai sé
duge phép thanh lap ngan hang 100% vén nudc ngoai & Viét
Nam. Yéu ciu vé tong tai sdn c6 d6i véi 18 chifc tin dung nuéc
ngoai muodn thanh [3p hién dién thuong mai tai Viét Nam
duoc dua ra nhdm thu hit cdc ngan hang 16n vao hoat dong tai
thi trudng Viét Nam. Cam két nay da dugc thé ché hoa trong
Nghi dinh s6 22/2006/ND-CP ban hanh ngay 28/2/2006, cu
thé 3: D€ m& mot chi nhdnh ngan hang thuong mai (NHTM)
nuéc ngoai tai Viét Nam, ngan hang me phai ¢6 tong tai san
hon 20 ti USD vao cuéi nim trudc thdi diém xin m& chi
nhénh, trong khi d6, mitc yéu cau d6i vdi viéc thanh lap ngan
hang lién doanh hoac ngan hang 100% vén nudc ngoai 1 10 ti
USD; d6i véi md cong ty tai chinh 100% vén nuéc ngoai,
cong ty tai chinh lién doanh, cong ty cho thué tai chinh 100%
von nudc ngoai va c¢ong ty cho thué tia chinh lién doanh, td
chifc tai chinh nudc ngoai phai cd tong tai san hon 10 ti USD
vao cudi nam trude thoi diém xin mé.

Viéc tham gia thi trudng cha cdc ngan hang 100% von
nudc ngoai trong twong lai ¢o thé 1am thay d6i bitc tranh vé thi
phin hoat dong ngan hang tai Viét Nam trong thdi gian t6i,
bdi 1€ ngin hang 100% von nudc ngoai duge hudng doi xir
qudc gia ddy di nhu nhu NHTM cia Viét Nam vé thiét lap
hién dién thuong mai, vi du nhur dugc md céc van phong dai
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di¢n, chi nhdnh, cic cong ty, don vi truc thude, duoc £26p von
mua 6 phdn tai cdic NHTM Viét Nam. Diéu nay ¢ nghia I
ngan hang 100% von nudc ngoai ¢6 diéu kién dé phat trién ca
dich vu ngan hang ban buén, dich vu ngan hang bén 1é, da
dang hod cdc san phdm dich vu tai chinh, tham gla vao qua
trinh mua bdn, sdp nhap ngan hing,. ..

Vé pham vi hoat dong va logi hinh dich vu ngén hang, cic
t6 chiic tin dung nuéc ngoai hoat dong tai Viét Nam duoc
cung cdp hau hét cic loai hinh dich vu ngan hang nhu cho
vay, nhan tién giri, cho thué tai chinh, kinh doanh ngoai té,
cac cong cu thi truong tién t¢, cdc cong cu phdi sinh, moéi g6t
tién t&, quan 1y tai sdn, cung cdp dich vu thanh todn, tu van va
thong tin tai chinh. Riéng vé hoat déng nhan tién giri, cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai duge nhan tién giri VND khong
gidi han tir cdc phdp nhan, va 10 trinh huy dong tién gii tir cac
thé nhan Viét Nam s& dugc ndi 18ng trong vong 5 nam tir ngay
1/1/2007 & mic t6i da 650% v6n phap dinh cla ngan hang,
ti€n t6i d6i xir qudc gia ddy di vao nam 2011. C4c chi nhanh
ngan hang nudc ngoai khong duge phép mé cic didm giao
dich ngodi try s¢ chi nhanh nhung dugc phép lip dat va van
hanh cdc may riit tién tu dong ATM va duge phdt hanh thé tin
dung nhu cdc ngan hang trong nuéc.

Vé viéc gbp von dudi hinh thicc mua cd phdn, téng s6 cé
phan dugc phép ndm giit boi cdc thé nhan va phdp nhan nuéc
ngoai tai méi NHTM c6 phén clia Viét Nam khong dugc vuot
qud 30% von di€u I¢ cia ngan hang, trir khi luat phép Viet
Nam ¢6 quy dinh khéc hodc dugc sy cho phép cha céc co
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quan ¢6 thdm quyén cla Viét Nam. Trén thuc t€, cic ngan
hang nudc ngoai da duge ngan hang nha nudc (NHNN) cho
phép mua cé phdn tai mot s6 NHTM c6 phdn cua Viét Nam va
trd thanh d6i tdc chién luge cla cdc ngan hang nay. Nhu vay,
cdc ngan hang nuéc ngoai cé thé lya chon cdc cich thic tiép
can thi trudng khac nhau, qua do tao sitc ép canh tranh d6i véi
cdc NHTM Viét Nam tuy theo loai hinh hoat dong. Cac ngén
hang nudc ngoai trd thanh doi tac chién luge tai cic NHTM
cb phdn Viét Nam ciing dong nghia véi viéc cdc ngan hang
nudc ngoai tan dung duge mang ludi chi nhdnh va khach hang
clia cdc ngan hang nay, nho d6, thi phan hoat dong dugec md
rong. Tuy nhién, véi mifc cam két hién tai, NHNN c6 cong cu
dé diéu tiét mic do va t6c do chiém linh thi trudng cla cic
ngan hang nudc ngodi thong qua mitc gioi han ¢ phédn duge
phép mua clia céc t6 chifc va cd nhan nudc ngoai xét trén timg
tinh hudng cu thé. Kha nang diéu tiét cia NHNN s€ 1a mét
cong cu quan 1y hitu hiéu tao diéu kién cho cic NHTM Viét
Nam ¢6 thoi gian qud d6 can thiét dé nang cao nang lyc canh
tranh trudc khi cdc ngin hang nudc ngoai vdi wu thé vé von,
mang lu6i, san phdm dich vu va cong nghé c6 thé tham nhap
sau vao thi trudng.

So véi cac cam két trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam-
Hoa Ky, miic cam két trong WTO 1a hop 1y va can bang véi
mot 16 trinh thai gian thich hop cho qué trinh chuyén déi va
ning cao nag luc canh tranh cla cic ngan hang trong nudc.
Mot s6 cam két duge gilr nguyén nhu trong Hiép dinh thuong
mai Viét Nam-Hoa KV, ching han, nhu khéng cho phép chi
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nhanh ngan hang nudc ngoai mé diém giao dich ngoai tru s&
chi nhdnh, han ch€ cic t8 chite tin dung nuéce ngoai mua cd
phan cta cdic NHTM quéc doanh 6 phin hod, chua tir do hod
cdc giao dich vén,... Bén canh d6, Viét Nam b sung thém
mét s6 quy dinh dé tang thém cong cu quan ly d6i véi thi
trudng ngén hang nhu quy dinh vé téng tai san c6 cha cic (3
chitc tin dung nuéc ngoii muén thanh lap va hoat dong tai
Viét Nam, quy dinh vé viéc gép vén dudi hinh thic mua cd
phan.. Mot s6 han ché dugc néi l6ng nhung pha hop thyc
trang phét trién clia nganh va khuon khd phdp 1y hién hanh
nhu cho phép cdc ngan hang nudc ngoai thanh lap ngan hang
100% v6n vén nudc ngoai, cho phép céc chi nhdnh ngan hang
nuée ngoai duge huy dong tién giri bing VND, cho phép t6
chitc tin dung nu6c ngoai duge phép phat hanh thé tin dung
trén co s6 d6i xir quéc gia.

II. NHUNG LOI THE POI VOI HE THONG NGAN HANG
VIET NAM SAU KHI GIA NHAP WTO

Hoi nhap kinh t& quéc t€, dic biét gia nhap WTO c6 thé
mang lai nhiéu thuan loi song ciing khong it khé khan cho
Viét Nam néi chung va nganh ngan hang néi riéng. Thuc hién
céc cam két trong WTO déng nghia véi viec thuc hién mé& cira
thi trudng dich vu ngén hang. Qua trinh trién khai cdc cam k&t
vé md cira thi trudng trong linh vuc dich v ngan hang c6 thé
du dodn mét s6 dnh hudng dugc trinh bay dudi day.

Gia nhap WTO sé lam tang nhu c4u vé dich vu ngan hang
dac biet 1a dich vu ngan hang quéc t€. Do cic doanh nghi¢j:
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Viét Nam c6 nhiéu co hoi ti€p can véi thi truong hang hod
quéc té, ddy manh hoat dong xuét khau, dong thoi, cic nha
d3u tu, doanh nghiép nuéc ngodi ciing ¢ nhiéu ca hoi tham
nhap va xuat khau hang hod vao thi truong Viét Nam nén cac
ludng von chu chuyén qua hé thong tai chinh ngan hang cling
gia tang. Déng thdi, gia nhap WTO la dong luc déi vai su phat
trién chia hé théng doanh nghiép Viét Nam. Qua trinh hoi
nhap quéc té buoc céc doanh nghiép phai d6i méi, nang cao
nang luc va kinh doanh cé hi¢u qua hon, vi vay, moi truong
kinh doanh ngan hing ¢6 mic do rii ro thap hon, hoat dong
ciia cdc ngan hang s an toan, lanh manh va hiéu qua hon.

M® cira thi trudng dich vu ngan hang sé tao da thic ddy
NHNN nang cao ning lyc va hiéu qua diéu hanh, thuc thi
chinh séch tién té doc lap, d6i mdi co ché kiém sodt tién &, 1ai
sudt, ti gdi dya trén co s& thi trudng, tao ra lyc ddy cho su phit
trién ctia thi truong tién té. Déng thoi, HNKTQT vdi viée gia
nhap WTO sé thiic ddy canh tranh va ky luat thi trwongf trong
hoat dong ngan hang. Cic ngan hang s¢ phai hoat dong theo
nguyén tic thi trudng. Canh tranh gifta cic ngan hang s€ thic
ddy hiéu qua khong chi trong huy dong, phan bé céc ngudn
v&n ma con thiic ddy hiéu qua kinh doanh clia méi ngan hang.
Ngoai ra, md clfa thi trudng tii chinh trong nuéc dan dén qua
trinh sip x&p lai thi trudn va hoat dong ngan hang theo hudng
chuyén mon hod (ban 1é, ddu tr hoac bén buodn) tuy theo thé
manh canh tranh cia méi ngan hang. Hon nifa, qué trinh hoi
nhép s& tao ra nhitng ngan hang ¢ quy mo 16n. Tai chinh lanh
manh va kinh doanh hiéu qui, khi nang canh tranh cua cac
ngan hang s& dugc ndng cao boi co hoi lien két hgp tic vai
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cac doi téc nudc ngoai trong chuyén giao cong nghé, phat
trién san pham va khai thdc thi trudng. HNKTQT ciing tao ra
nhiéu co hoi kinh doanh do mé& rong kha nang tiép cin cla
cdc ngan hang doi véi cdc khu vire thi trudng mdi, cic nhoém
khach hang c6 mitc do rii ro thdp. Mat khac, su tang cudng
phoi hop chinh sich, trao déi thong tin va phéi hgp hanh dong
gita NHNN va cdc NHTWU, t3 chiic tai chinh quoc t& sé
gilp tang cudng sy an toan trong hoat déng ciia hé thoéng ngan
hang Viét Nam va d6i phd véi nhitng bien dong cia thi trudng
tai chinh, tién té trong nuée.

Gia nhap WTO sé thic ddy su hoc héi kinh nghiém, nang
cao trinh d cong nghé va quan tri ngan hang. Viéc md cira thi
truong dich vu ngén hang the cdc cam két song phuong va da
phuong, tic la cho phép ngan hang nudc ngoai thanh lap duéi
cac hinh thic hién dién thuong mai khac nhau nhu chi nhdanh,
ngan hang lién doanh, ngan hang con 100% vén nuéc
ngoai,...Day 1a diéu kién t6t dé thu hiit FDI vao linh vuc tai
chinh, déng thoi cdc cong nghé ngan hang va ciac k¥ nang
quan ly tién tién duoc cic ngan hang trong nudc ti€p thu
thong qua su lién két, hd tdc kinh doanh, cic khaon hé trg k¥
thuat clia cdc ngan hang nuéc ngoai cho cic ngan hang trong
nude. Su tham gia diéu hanh, quan tri cha cac nha diu tu nudc
ngoai tai cic ngan hang trong nudc sé tao didu kién cdi thén
nhanh chéng trinh, d6 quan tri kinh doanh & cic ngin hang
trong nudc. Cac ngan hang trong nuéc ¢6 nhiéu thuan loi
trong viéc hé trg v€ tu van, dao tao, béi dudng kién thic méi
cia cdc ngan hang nuéc ngoai va cdc té chitc tai chinh quéc
t€; hd trg xay dung nang lyc quan tri ngan hang tién tién, tang
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cudng kha nang phong ngira va xir 1y rui ro nhd ap dung cong
nghé ngan hang, k¥ nang quan tri, phat tri€n san phim méi.

M clra thi trudng dich vu ngan hang s& gidp khoi thong,
thu hiit nguén vén thé hién & viéc cdc ngan hang trong nudc
c6 kha niang huy déng cdc ngudn von tur thi trudng tai chinh
quéc t€ va sir dung von cso hiéu qua hon dé giam thiéu rui ro
va c4c chi phi co hoi. Ngudn von trén thi truong tai chinh
trong nuéc try nén sdn c6 hon va duge phan b6 c6 hiéu qua
khong chi do nguén von qudc t& ma con do tang kha nang huy
dong cic ngudn tiét kiém néi dia nho tic dong cna tu do hod
tai chinh va ddu tu. Do cdc han ch€ vé dau tu tai chinh duoc
d& bd, cic ngan hang trong nudc s& linh hoat hon trong viéc
phan tng , diéu chinh hanh vi cua minh theo cédc dién bién thi
trudng trong nudc va qudc t€ dé (61 da hod co hoi kinh doanh
ki€m 101 va giam thiéu rii ro. Quan hé dai 1y qudc t€ cla ngan
hang trong nudc c6 diéu kién phat trién rong réi dé tao diéu
kién cho cdc hoat dong thanh toan qudc té, tai trg thuong mai
phat trién, kém theo d6 quan hé hop tac ddu tur va tao déi cong
nghé dugc phdt trién. Sy hién dién cla cdc thé ché tai chinh
quéc 1€ s& gilp cho cdc ngan hang trong nudc tiép can duge
dé& dang hon véi thi trudng von qudc €. Ty do hod tai chinh
lam giam chi phi vén do gidm mic do rui ro trén thi trudng
noi dia, thi trudng tia chinh trong nudc tré nén ¢6 tinh thanh-
khoa cao hom, Vi vdy, ci cdc trung gian tai chinh va daonh
nghiép déu duge hudng lgi.

Qué trinh HNKTQT sé thic ddy cai cach thé ch€, hoan
thién hé thong phdp luat va nang lyc hoat dong clia cic co
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Bdng 2: Thi phan cho vay ciia hé théng ngan hang
thuong mai Viét Nam

Pon vi: %

Nam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

NHTM Nha nudc 76,7 79 799 | 78,6 | 769

NHTM C§ phin 9,2 9.3 9.5 10,8 | 11,6

NHTM Lién doanh 1 1 19 1,2 1,2

Chi nhdnh NHN.Ng | 11,3 9,5 7.7 7,7 8,3

Nguon: Ngan hang nha nuéc Viet Nam.

3.2. Ty I¢ an toan vé von ciia hé théng ngan hang
thuong mai cira nude ta hién dang thap & mic déng lo ngai

Trong hoat dong kinh doanh, cic ngan hang phéai dam bao
mot hé s an toan von nhét dinh. Hé s6 an toan vén cla cdc
ngén hang trong nuéc con rat thdp, dic biét 1a cic ngan hang
thuong mai nha nuéc, chi khoang 4,5%, trong khi quy dinh
quéc t€ t6i thiéu phai 8%. Hé s6 an toan vén clia cdc Ngan
hang Chau A - Thai Binh Duong 1a 13,1%; con cdc nudc
Pong Nam A nhu Théi Lan, Malaixia, Philippin 1a 12,3%.
Diéu nay khi vao hoi nhap, ciing véi nhimg bién dong bét 6n
thudng xuyén cla thj trudng tai chinh quéc té, cic ngan hang
thuong mai Viét Nam kh6 c6 thé tranh khoi mat khad ning
thanh todn khi khdch hang givi tién déng loat dén rut tién, dé
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roi vao tinh trang phd san. Hon nita, mic di trong phén trén
da dé cap, ty lé no xdu cuia hé théng ngan hang Viét Nam da
duoc kiém soat dang ké, song dé 1a theo tiéu chudn phan loai
no cia Viét Nam; con theo tiéu chudn qudc t€, hé thong ngan
hang Viét Nam dang gdnh chiu ty 1€ ng xau tuong doi cao, ¢6
ngan hang lén t5i hai con s6.

3.3. Hoat dong tin dung chiu rii ro 16n

Hién nay, cfp tin dung dang la hoat dong chii yéu tao ra
thu nhap cho cdc ngan hang thuong mai (trén 80% téng thu
nhép); cdc khoan thu tir dich vu thanh todn, 1ai kinh doanh
ngoai hoi va nghiép vu ddu tu, dic biét 1a dich vy tai chinh phi
ngan hang (kinh doanh ching khodn, tu van tai chinh, mua
bén ng) con rat han ché. Mic dit 1a ngudn thu chinh song hoat
dong tin dung vain con 1a mot trong nhimg linh vyuc 4n chifa
nhiéu rii ro, diac biét trong trdo luu dau tu chimg khodn sbi
dong hién nay, viéc budng 16ng nguyeén tic quan ly hoat dong
tin dung (nhu huy dong vén dé ddu tu ching khodn, hay thé
chdp bang c¢d phiéu d6i v6i nhiéu khodn vay tin dung khong
trinh bay r& phuong 4n kinh doanh san xuat...) ¢6 thé gay nén
nhitng dé v& khoé ludng.

Theo bdo cdo clia Ngan hang Nha nudc, dén nam 2004,
ty 1¢ cho vay trung, dai han cla cic ngan hang thuong mai
Viét Nam di 1én t6i gan 43% téng du ng. Va diéu ding lo
ngai la hién nay cdc ngan hang vén sir dung phén lén v6n huy
dong ngan han dé cho vay trung, dai han (khoang 40-45% von
huy déng ngin han dé€ cho vay trung, dai han) trong khi Ngan
hang Nha nuéc chi cho phép céc t6 chitc tin dung sir dung t6i
da 30% (trir Ngan hang Noéng nghiép va Phat trién nong thon
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1a 40%). Diéu nay din dén rli ro thanh khoan rat 16n. Su mat
can doi nay néu khong kiém sodt sé d& dan dén khing hoang
toan bo h¢ théng ngan hang.

Ngoai ra, kha nang trich 1ap dy phong rti ro con tuong doi
thap va han ché. Mot s6 ngan hang chva trich dy phong rii ro
day du, di€u nay 1am ting kha ning dé bi 16n thuong cla cdc
ngan hang trong nuéc trong diéu kién kinh t& vi mo chua én
dinh vung chic, hé théng doanh nghiép vay vén con nhiéu yéu
kém v¢€ nidng lyc canh tranh, nang lyc tai chinh va kha nang
trd ng. Ngay ca d6i v6i nhimg khoan tin dung c6 dam bao
bing tai sin thi roi ro vin rat 16n do nang luc phan tich, déng
gid va quan ly tin dung ctia cdc ngan hang con thap, cong véi
thi trudng bat dong san va thi truong hang hod chua phat trién
va cdn nhi€u bién dong phifc tap.

3.4. Nang luc cong nghé chta hé thong ngan hang
thuong mai Viét Nam dang & khoang cich rat xa so véi
Khu vuc va thé gidgi.

Ha ting cong nghé¢ ngan hang vi hé thoéng thanh todn
khong chi lac hdu ma con thi€u déng bo. Hién tai, hé théng
ATM mac db da duge lip dat & nhiéu diém song kh& nang
khai thdc tién ich clia né ¢on rat han ché: viéc chd doi dé dén
lugt riit tién; viéc mdy ATM hét tién mat, viéc mat tién trong
thé... 1a nhiing vén dé twong d6i phé bién. Hon nita, hé théng
ATM chua duge két néi mang tdng thé, chua ¢6 su lién két
gita cdc ngén hang nén anh huéng rat 16n dén hiéu qua ddu
tu, va han ch€ trong viéc gidm thanh toin bing tién mit.
Nhitg hinh thifc thanh toin béng séc hay bing thé hdu nhu
chua duge ngudi tiéu ding bigt dén do su thidu vang clia cong
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nghé ngan hang cao. Muc dé tu dong hod cic giac dich ngan
hang con thap; nhiéu quy trinh nghiép vu ngan hang dugc xay
dung trén nén tang X1t 1y thi cdng hodc co gidi hod chua duge
tu dong hod. Cdc cong cu kiém toan doc lap, thanh tra, giam
sdt an toan con thiéu va kha ning xir 1y tinh hudng dé phong
ngita va ngan chan Kip thdi céc tinh huéng mat én dinh phat
sinh tai cdc ngan hang chwra hiéu qua.

3.5. Quan tri diéu hanh ngan hang con yéu kém, chura
phil hgp vdéi thong 1é tét vé quan tri doanh nghiép

Viéc quan tri diéu hanh bao ham nhi€u ndi dung rit quan
trong nhu: quan tri nhan lue, quan tri tai san Co- tai san No,
quan tri vén, quan tri rli ro, kiém todn noi bo, quan tri phat
trién mang ludi san phdm. Quan tri ngan hang hién dai doi hoi
doi ngili cdn bd quan 1y phai c¢é tinh chuyén nghiép cao. & Viét
Nam hién nay, cdc nha quan tri ngan hang thuong mai hau hét
chua duge dio tao nghé quan tri ngan hang thuong mai mét
cach bai ban ma duge lva chon qua thuc tién hoat dong kinh
doanh, do vay tinh chuyén nghiép khéng cao, khd ning quén
tri van hanh co ch€ con nhiéu bat cap. M6t s6 nha quan tri
khédc tuy duoc dao tao song chit lugng dao tao khong cao vi
viéc dao tao con mang tinh hinh thdc, duoc thuc hién & at,
ngan han. Chi c6 mot sé it duge dio tao tai nudc ngoai, duge
trang bi kién thitc vé thi trudng va phuong phap luan, song
kha nang tng dung vao thuc tién cdn han ché. Trong hoat
dong diéu hanh quan tri, kha nang phan tich, du bio va quan
ly rti ro cta cac ngan hang Viét Nam con yéu kém, cho vay
chil yéu dua vao tai sén thé€ chdp; nang luc thim dinh tin dung
con yéu kém; thi€u kha nang du bdo kinh t€, ky thuat phan
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tich tai chinh clia doanh nghiép. Tat ca lam cho cong tic quén
tri diu hanh ngan hang con tiém 4n nhiéu rdi ro, chua ngang
tam khu vuc va quéc té.

3.6. Hé thong dich vu ngan hang cuhg cAp con rat
nghéo nan, don diéu, thiéu tinh canh tranh

Cho dén nay, cic ngan hang thuong mai Viét Nam phan
Ién cung tdng dich vu truyén théng: huy dong von dudi dang
tién giri (chi€ém 95% tdng ngudn vén huy dong) va cung cip
tin dung dudi dang cho vay. Dich vu thanh toin va chuyén
tién, mac da kha nang thanh todn di dugc m& rong so vdi
truée day nhung van c¢6 nhiéu han ch&. Cic ngan hang ngai
ngan khi m& rong dich vu nady mot phan do cdc quy dinh vé
séc du lich, héi phi€u ngan hang hoic tiéu chudn an toan trong
thanh todn dién t&r chwa dugc ro. Nhimg giao dich vé ching
chi tién giri, cdc san phdm ngoai héi va nghiép vu phdi sinh
mac du di duge cdc ngén hang thu nghiém song chua dp dung
pho bién. Bén canh d6, cdc dich vu vé quan 1y tai san, quan 1y
quy ddu tu, dich vy tu vin trung gian, hd trg vé tai chinh sat
nhap, chuyén nhugng, cdc ngan hang trong nudc hdu nhu chua
lam dugc. Phuong thitc giao dich va cung dng dich vu cho
khdch hang chi yéu la "tap trung va tiép xic tryc ti€p", cac
hinh thifc giao dich truc tuyén chua phé bién. Ching han, nap
thém tién vao thé ATM ciing phai thong qua nhan vién ngan
hing, khong duge lam tryc tiép trén mdy rit tién, 1a mot trd
ngai rét 16n v6i khach hang ¢4 nhu ciu diing thé boi nhiéu khi
thoi gian cong viéc ban ron, khé c6 thé dén ngan hang trong
gi¢r lam viéc.
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3.7. Sic nang canh tranh bang chat lugng dich vu,
cong nghé va thuong hiéu chira duge coi trong ding midc,
ma cht yéu st dung phuong thic canh tranh truyén thong la
gid ca nén da khién cho thi trudng dich vy thi€u tinh 6n dinh,
d& xay ra cdc cudc chay dua tang I&i sudt hoac canh tranh mg
1ong mang luéi mot cdch lang phi. Thuc t€ cho thdy, trong
thoi gian qua, cdc ngan hang trong nudc di c6 mot dot chay
dua tang 13i sudt huy dong von, méc di 13i suat cho vay khong
tang do nhu cdu vay von vin & muc thdp, diéu d6 chang khic
nao "tu bé dd chan chan minh".

Tuu trung lai, dé chudn bi cho hoi nhép, hé thong ngdn
hang thuong mai Viét Nam ciing dd c6 nhitng budc di sdn
sang, song mirc do sdn sang nay con & micc thdp hon doi hoi
thue tién. [t &1 vé tai chinh, y&u kém vé cong nghé va han ché
vé ning luc diéu hanh di khién cho nganh ngan hang Viét
Nam con yéu thé rdt nhiéu trong quan hé so sdnh véi khu vuc
va quic t€ Mot cude diéu tra da duge thuc hién cudi nim
2005 bdi nhém tr van ctia UNDP vé phan ing cta khach hang
khi nganh ngan hang md ctra cho thay néu duge lua chon gilta
ngan hang nuéc ngoai va ngan hang Viét Nam, ké ca khich
hang c4 nhan va doanh nghiép trd 15i s& chuyén sang vay vén
ngan hiang nudc ngoai chi khong vay von cia ngan hang Viét
Nam. Tuong tu nhu vay, trong truong hop lua chon ngan hang
d€ gui tién, hon mot nita s6 khach hang c6 y dinh gii tién vao
ngan hang nudc ngodi, ddc biét 1a khi tién gl bing ngoai te.
Néu diing nhu vay, cdc ngan hang trong nudc s& c¢6 thé mat di
khodng mot nira cdc hoat dong kinh doanh hién nay va kha
ning huy dong von cling giam st nghiém trong. Day la mot
131 canh bdo cho cdc ngan hang Viét Nam néu mudn tiép tuc
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phuc vu khdch hang néi dia.

bing trude kha nang bi canh tranh khong thé tranh khoi
khi hoi nhap, cdc ngan hang di sin sang, song su sin sang
bing hi¢u qua thuc méi 1a cam ket phat trién an toan va chic
chan nhat.

IV. MOT VAI SUY NGHI VE NHOUNG GIAI PHAP DF
NANG CAO MUC PO SAN SANG HOI NHAP CUA HE
THONG NGAN HANG VIET NAM

Méc du nganh ngan hang Viet Nam da tién hanh cii cich
hé théng tir nam 2000 dén nay va da dat dugc nhiéu ket qua
ddng khich I¢, nhung nhu di phan tich (rén, néu so vdi cic
ngan hang nudc ngoai, vAn cdn rat nhiéu han ché, tham chi
van bi coi 1a mot trong nhitng diém y&u ciia nén kinh & trong
qué trinh m& ctra toan dién. DE khac phuc cdc yéu kém, tang
stc dé khang cla h¢ thong ngan hang néi dia, cdn phai tién
hanh nhiing giai phdp mot cach cip bach, khong cho phép bat
cur sy do dy, thoa hiép nio.

4.1. Nhirng gidi phap tir phia Ngan hang nha nudc

- Cdn tiép tuc doi méi chinh sdch tin dung cho phit hop
vdi thong lé quéc té* SGm ban hanh va ap dung céc tiéu chi
phén loai ng, co ché trich 1ap qu§ du phong i ro, hé thong tai
khodan... d¢ theo doi nhim kiém sodt chat lugng tin dung theo
sit thong 1¢ quéc t€. Tiép tuc xay dung céc dinh ché quan ly
tai san ng, tai sdn 6, quan 1y vén, quan 1y rii ro, hé¢ théng
thong tin... theo thong 1é qudc t&. Péng thdsi hoan thién méi
trudng phdp luat theo huéng minh bach, thong thoing, én
dinh, binh déng va an toan cho cic doanh nghiép tham gia thi
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truong tai chinh, ti€n téi cong khai hod cic quy dinh va nhitng
bién phdp diéu chinh trong hoat dong ngan hang vé dam béo
an toan, quy trinh cdp gidy phép.

- Tiép tuc tdi cdu tric va cdi cdch hon nita khu vuc
ngdn hang theo hudng kién quyét xtr Iy cdc ngan hang thuong
mai yéu kém, quy mo nho va cé kha ning gay rui ro 1én bing
cdc bién phdp mua bdn, hop nhat, sdp nhap dé tang kha nang
canh tranh va quy mo hoat dong; trudng hop xau hon c6 thé
s dung bién phdp manh nhu gidi thé, phd san. Déi véi cac
ngan hang thuong mai nha nudc, phin dau cé phdn hod toan
bd cdc ngan hang thuong mai nha nuéc vao cudi nam 2008.
Vé lau dai, Nha nudce chi can ndm giit ¢6 phan chi phéi hoidc
ty & ¢6 phan 16n tai mot sd it ngan hang thuong mai nha nudc
dugc c6 phin ho.

- Ndng cao ndng luc thanh tra, kiém tra, gidm sdt chdt
luong tin dung clha Ngan hang Nha nude d6i véi hoat dong
cha toan bo hé théng ngan hang nhdm han ché su thit thodt
vOn, tai san cla hé théng ngan hang. Ban hanh quy dinh vé
tiéu chuin va yéu cau (6i thi€u déi vi hé théng quan 1y rai ro
hitu hiéu tai cdc ngan hang; kiém todn déc l4p cdc ngan hing
thuong mai, cong bd kip thdi, ddy du va trung thuc théng tin
tai chinh cba ngan hang ra cong ching. Thiét 1ap hé thdng
canh bdo sém dé6i vdi cdc ngan hang thuong mai gap phai cic
rii ro trong hoat dong ngan hang, chlt y&u la rii ro tin dung,
rui ro 12i sudt, rii ro ty gi& va roi ro thanh khoan.

4.2. Giai phap tir phia cac ngan hang thuong mai

- Tiép tuc tdng vén diéu lé cua cdc ngdn hang thuong
mai: Day la dicu bat budc d6i v6i cdc ngan hang thuong mai
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boi Chinh pha da ban hanh quyét dinh quy dinh lai mdc von
phip dinh cho hé théng ngan hang, theo d6 miic véon t6i thiéu
cua cdc ngan hang phai dat tir 1000 ty dong trd 1én dén 2008
va 3000 ty dong vao nam 2010. Do vay, cdc ngin hang
thuong mai cn thi&t phai chi dong ting von nhanh va an toan
théng qua cdc bién phap nhu 1gi nhuan dé€ lai; phdt hanh cé
phiéu, trdi phi€u; sdp nhap, hgp nhit hay mua lai. Trong nim
2006, nhiéu ngan hang di chia cé tac cho c6 déng véi mitc
cao, diéu nay dugc nhidu chuyén gia kinh t€ cho [a khong nén,
ma thay vao d6 Ia nén trich lap ting thém von diéu 1&. Ty 1& cé
titc cao ¢6 thé lam tang hdp din cha cé phi€u ngan hang trén
san giao dich ching khodn, nhung d6 1a tinh Igi trudc mét hon
12 dam bao bén vimg lau dai. Diéu quan trong cin bdo dam
duy tri mifc von tu c6 clia cdc ngdn hang thuong mai phi hop
vai quy md tai san ¢d trén co s& thuc hién ty 1€ an toan von t6i
thiéu 8% trong trung han va 10% trong dai han, ddp ng tiéu
chuén quéc t€. Theo tinh todn clia cic chuyén gia kinh t&, chi
riéng 5 ngan hang thuong mai nha nudc, dé dat dugc hé s6 an
toan 8% vao nam 2010 thi can phai cé lugng von tang thém tir
65 - 70 nghin ty dong.

- Cdc ngdn hang thuong mai nhd nudc cdn khdn
truong ddy nhanh c6 phdn hod, phin ddu dwa danh sdch
dai hon cdc ngdan hang lén san giao dich chimg khodn.
Cung v6i quyét tam cia Chinh phd, ban than cdc ngan hang
nha nudc ciing phai tich cyc hoan thanh coéng viéc dinh gid
tai san dé€ chudn bi cho viéc phdt hanh cd phidu lin ddu ra
cong ching v& quan trong hon la tién t6i niém yét cé phiéu
trén thi trudng chimg khoan. Pay ciing la dich ngdm khong
chi cha cdc ngan hang thuong mai nha nudc ma codn clia hon
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30 ngan hang cd phin dang c6 mat trén thi trudng. Mot dau
hiéu rat ddng mimg 12 ¢4 phi€u ngan hang dang "ndng". Diéu
nay thé hién rdt rd niém tin cla cong ching vao h¢ thong
ngan hang, va siic hit manh mé cua nganh nay doéi v6i cdc
nha dau tu trong, ngoai nudc.

- Phdt trién hé thong dich vu ngdn hang da dang, da
tién ich phit hop véi nhu céu cta nén kinh t€ trén co s& tiép
tuc nang cao chat lugng va hiéu qua céc dich vu ngan hang
truyén thong. Trong d6, dic biét coi trong dich vu huy déng
von, tin dung, thanh todn va kinh doanh ngoai t¢, dong thdi
tiép can nhanh dich vy tai chinh ngan hang c6 chét lugng theo
tiéu chudn quéc &€ vdi gia hop ly. Cdc ngan hang thuong mai
phai ¥ thitc dugc viéc thay ddi céch thic canh tranh; thay vi
canh tranh chii yéu dya vao gid ca dich vu va md& rong mang
[uéi bing cach tao su khac biét trong chét luong dich vy, cong
nghé, uy tin, thuong hiéu. Phin d4u dén nam 2010, hé théng
dich vu ngan hang cia Viét Nam s& xing tdm vdi cdc nuéc
trong khu vuc ASEAN.

- Phdt trién cdc kénh phdn phéi ra nuéc ngodi qua cic
hinh thic nhu thanh lap chi nhdnh, dai dién thuong mai cla
ngan hang Viét Nam & nude ngoai, dic biét & cac nude ¢6 quan
hé ddu tu va thuong mai 1én vdi Viét Nam nhu My, EU va mot
s6 nuée chan 4 nhiam timg bude tham nhip va canh tranh cung
cdp dich vu ngan hang trén thi trudng quéc t€. M& réng quan hé
dai 1y quéc t& dé cung cdp cdc dich vu ngan hang qua bién gi6i.
Tang cudng tham gia hé théng chuyén tién nhanh quéc t€, cic
hiép dinh thanh todn va chuyén tién da bién.

- Ddy manh iing dung khoa hoc ky thudt, cong nghé
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tién tién phu hop véi trinh do phdt trién cia hé théng ngén
hang Viét Nam. Phdt trién h¢ théng giao dich truc tuyén,
mang dién rong va h¢ théng cong nghé théng tin. Hién dai
hod cdc h¢ théng thanh todn ngan hang theo huéng tu dong
hod. Phan ddu dén nam 2010, phin 16n cdc nghiép vu ngan
hang co ban dugce ty dong hod, dac biét wu tién cho cic nghiép
vu thanh todn, tin dung, k€ toan, quan 1y i ro.

C6 thé ndi, lua chon duy nhit cia cdc t§ chic tai chinh
truée ap luc tu do hod la cha dong cai t6 toan dién nham nang
cao nang luc canh tranh, tang sitc dé khdng cho chinh minh.
Nh& d6, khi hiéu qua hoat dong kinh doanh cilia cdc td chiic
tai chinh trong nuéc duge nang cao dang ké, ho di sic duong
ddu v6i sy xam nhap clia cdc 16 chifc tai chinh nudc ngoai.
bén lugt né, chinh sy phat trién clia cdc ngan hang noi dia
(mot 1an nifta khéng phai 1a nhimg rao cin "bio ho" tir phia
Chinh phu) khi€n cdc d6i thit nuéc ngoai cam nhan tinh canh
tranh khdc liét trén thi trudmg dich vu Viét Nam tir cdc d6i thi
trong nudc. Van dé mau chét ndm & viéc cdc ngan hang noi
dia s€ tranh thil ning c4p chét lugng dich vu ngan hang nhu
th€ nao trude khi cdc ngan hang nudc ngoai cé i 3 diéu kién
dé phét huy s& trudng von, cong nghé va quan 1§ ciia ho gém:
I/ tién déng Viét Nam duge ty do chuyén ddi; ii/ mot thi
trudng lién ngan hang c6 su hoat dong so6i ndi va hitu hieu cla
ti€n dong; va iii/ tr do hod 1di sudt hoan toan. Co héi ngoai
cdnh va nd lyc bén trong dang ch& d6n cic ngan hang trong
nuGce gianh lay thanh cong.
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Chuong 9

MG! LIEN KET WTO VA BAU TU TRUT TIEP
NUGC NGOA! 0 VIET NAM

1. GIOI THIEU

T4 chite thuong mai thé giéi (WTO) la mot thé ché c6 dnh
hudng nhit trén thé gidi vé thuong mai va dau w, v6i nhiing
nguyén tic va quy dinh phifc tap ma cdc nudc thanh vién phai
tuan thi. Viéc trd thanh thanh vién cia WTO dem lai nhiéu co
hoi ciing nhu phiéu thach thic. Viét Nam déa nop don Xin gia
nhap WTO tix thdng | nam 1995 va viéc trd thanh thanh vién
chinh thiic clia 16 chifc nay vao cuéi nim 2006 1a két qua tat
y&u clia mot qua trinh dm phén 1au dai va bén bi.

Gia nhap WTO sé tdc dong 16n dén nén kinh € Viét Nam
va dong thoi tao co hoi thu hit nhiéu FDI vao Viét Nam hon.
Téng luong FDI vao trén thé gidi di suy gidm déng k€ vao
nam 2001 va cho dén nay van chua vugt dinh diém clia nam
2000. Tuy nhién, su cdn thiét phai tiép tuc ting cudng kha
nang canh tranh cia cic cong ty thong qua m& rong thi truong
vi giam chi phi sin xudt duge k¥ vong la s€ lam tang lugng
FDI vio céc nudc dang phadt trién trong tuong lai.

D&i v6i céc nude dang phat trién, trong dé c6 Viét Nam,
FDI 1a yéu 16 quan trong cho tang trudng kinh t€ bén vimg.
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Cdc quoce gia canh tranh véi nhau nhim thu hit nhiéu FDI hon
vao nén kinh (& cia minh. Trong bai viét nay, chiing 16i xem
x¢t FDI vao nén kinh t& Viét Nam, trién vong cua né, cic ca
hoi cling nhu thdch thite ma Viét Nam sé gap phai khi gia
nhap WTO. Chiing 10 bit ddu bing viec nghién citu co 56 Iy
luan cua FDI & phan 11, va chuyén sang cac xu huéng FDI khu
VUC Vva toan cdu & phén III. Cic xu hudng FDI va nhitng thdch
thitc khi Vigt Nam gia nhap WTO s& dugc phan tich & phan
IV va V. Va Phin VI cha bai viét nay s€ dua ra mot sé nhan
xét két luan.

II. CO SG LY LUAN

bau tu tryc 1iép nude ngoai (FDI) dugc thira nhan rong rai
la mét yé&u t5 rat quan frong trong qud trinh phat trién. Do
vay, kha nang thu hit FDI I3 dic biét c6 ¥ nghia d6i véi cic
nudc dang phét trién hodc kém phdt trién. Vén diu tu nudc
ngoai bin than né ¢6 thé cung c4p nguén dinh dudng phu hop
d€ thic ddy phat trién kinh & va dong thoi cho phép cic nuée
i€p nhan ti€p thu cong nghé, cic k§ nang quan ly va
marketing tién ti€n di ciing.

Mot s6 quéc gia dang phdt trién cé nguén tii nguyén thién
nhién va ddu mo déi dao, diéu nay thuc sy hap din cac nha
dau v nude ngoii. Trong khi d6, mot s8 qudc gia khic lai
khong c6 loi the nay va £ap khé khin trong viec thu hiit sur
chd y clia cic nhi ddu tr nuéc ngoai. Tuy nhién, ngay ca
nhiing quéc gia duge ban ting nguodn tai nguyén déi dao, ho
cling khong muén phu thude nhiéu vao nguon dé, hay khéng
muén am can kiét nguén dé trong tuong lai gan. Thay vio d6,
ho ¢6 ging phat trién cic nganh cong nghiép ché tao va dich
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vu trong nudc ¢ giad tri gia tang cao, va FDI la diéu kién
khong thé thiu dugce trong qua trinh phat trién d6.

Thu hit va thdc ddy FDI mang tinh canh tranh rat cao, dac
biét 1a gilta cdc qudc gia dang phdt trién boi vi ho dang canh
tranh véi nhau dé ¢6 duge nhitng hinh thitc/dang FDI nhu
nhau. N&u suy nghi vé viéc tai sao von lai luan chuyén xuyén
bién gidi, chiing ta s& cd nhiéu cich 1y giai kinh t€. Hiéu dugce
viéc tai sao von lai di chuyén gilta cdc quéc gia la diéu cdn
thiét dé céi thién moéi trudng thu hit FDI. Trong phin nay,
ching t61 s& xem xét nhitng céch tiép can 1y thuyét vé di
chuyén vén giita cdc quéc gia va tic dong kinh t€ clia nd.

IL1. Thuyét Kinh t€ vé di chuyén vén

Cich tiép can kinh t€ thi nhét vé su di chuyén von la
thuyét tan c6 dién (neo-classical theory), dira trén mo hinh
Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS). Theo thuyét nay, su di
chuyén yé&u 16 (factor movement) xuyén bién giéi, trong d6 ¢
di chuyén von, chll y&u 1a do nhitng nguén yéu t6 ¢ sin khic
nhau (different factor endowments) giita hai nudc. NG giai
thich rang nguén ddu vao ban ddu khac nhau sg tao ra khoing
cdch trong thu nhap tir von gitta cdc nudc, va von di chuyén tir
mot nude ¢ hiéu sudt von can bién thip hon dén mot nude ¢
hi¢u suat von cin bién cao hon cho dén khi thu nhap can bién
tlr von la can bang giita hai nuéc nay.

Mit khidc, thuyét dia diém (location theory) thu hit su chi
¥ cla cdc cong ty da qudc gia (multinational enterprises —
MNE). Theo thuyé&t nay, quyét dinh vé viéc di chuyén von
gilta cic nudc chiu tic dong bdi ¢dc yéu 16 dic thh cla nude
tiép nhan. Cdc yéu 16 dac thil cia mot nude c6 thé duge phan
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chia thanh cdc yéu 16 dau vao va ddu ra. Yéu 16 dic thi ddu
vao bao gém chi phi lao dong va khi nang cung cép nguyén
ligu dau vao, con yéu & dac th ddu ra clia mot nudc cu thé
chinh |a kha nang cdu (demanding power) clia nuéc d6, vi du
nhit quy mo din s6 va thu nhap theo dau ngudi. Cic yéu 6
dac thi clia quéc gia vé mat dia diém la rat quan trong déi véi
cic cong ty da quéc gia trong viéc quyét dinh xem ho ¢6 nén
chuyén ngudn vén clia minh xuyén bién gidi hay khong.

Thuyét chu ky san xudt (production cycle theory) c6 thé
ap dung dugc d¢€ gidi thich su di chuyén ctia vén. Thuyét nay
ban dau do Vernon (1966) dé xut, dua trén khai niém vé su
ddi m6i mét san phim & nhitng giai doan khic nhau. Xem xét
mot san phim trén co s& ddi mai, d6 chin muoéi va cdc giai
doan tiéu chuin hod, thuyét nay cho ring day chuyén san xust
dich chuyén tir cdc nudc phat trién sang cdc nudc dang phat
trién nhw 13 nhimg s thay déi chu kY san xudt tir d6i méi sang
céc giai doan tiéu chudn hod.

Khong gidng nhitng thuyét trude day cé quan diém kinh
t€ vi mé vé di chuyén vén, thuyét cia Kojima v& FDI lai c6
céch 1i€p can kinh t& vi mo6 véi khung khé kinh doanh quéc té.
Kojima phan FDI thanh hai loai: FDI thuan loi cho thuong
mai (pro-trade FDI) va FDI khéng thuan lgi cho thwong mai
(anti-trade FDI), theo d6 ong dé cap dén FDI kiéu Nhat Ban
va FDI kiéu My. FDI kiéu Nhat Ban phén 16n 12 dua nhiéu vao
lao dong va ¢6 tic dﬁng lan tod vé€ cong nghé dén nude tiép
nhan. Ly do chi y&u cia su di chuyén vén trong truong hop
nay la nhdm gidm chi phi san xudt, va hang hod dugc san xuat
& nudc ngoai ¢6 xu hudng duge tdi nhép lai nudc ¢6 ngudn
von, ma Nhat Ban chinh 13 mét vi du trong trudng hop nay.
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Do d6, né dugc nhic dén nhu 1a mot kiéu FDI thuan loi cho
thuvong mai (pro-trade FDI). Trong khi do6, 6ng danh gia FDI
kiéu My 12 khong thudn loi cho thuong mai, bdi vi phan 16n
nguon FDI tir M¥ 1a vao nganh cong nghiép cong nghé cao va
cin nhiéu vén, va nudc ngudn cé nhitng loi thé so sdnh vé
nhiing nganh cong nghiép nay.

Con ¢6 nhiéu cdch ti€p can va 1y thuyét khic nhau vé sy
di chuyén von nita, chit khong chi ba céach tiép cén nhu di néu
& trén. Mot s6 phan biét FDI chiéu doc (Helpman 1984;
Helpman va Krugman 1985) va FDI chiéu ngang (Barrel va
Pain 1999), theo muc dich riéng ctia minh, con mot sd khac
thi két hgp cac cach ti€p can hién cé vao vdi nhau (Dunning
1988). Tuy nhién, mdi cich ti€p can déu ¢6 diém manh va
diém yéu, va & chitng muc nhat dinh, cé kha nang giai thich
cai dd xay ra trén th€ gidi. Theo nhimng cich ti€p can khic
nhau ndy, bay gid chiing ta chuyén sang tim hiéu céc tic déng
ctua FDI.

I1.2. Céc tac dong cia FDI

Do hoat déng cia cic cong ty da qudc gia (MNE) va FDI
ngdy cang m& rong nhanh chéng trong nén kinh t&€ thé gidi,
tdc dong cia chiing dén cic nudc ti€p nhdn ngay cang thu hiit
su chid ¥ nhiéu hon. Tir géc d6 cdc nha dau tu nede ngoai, viéc
di chuyén day chuyén sin xuit caa ho ra nudc ngoai kéo theo -
cic chi phi b6 sung, phi tén kinh doanh & nudc Khdc, vi du
nhu thong tin lién lac, van tai, bo tri nhan sy & nudc ngoii, va
céc chi phi khac vé quan 1y day chuyén san xuét phdt sinh do
cach xa vdi nuGc nguoén. Mat khac, viéc ti€p nhan FDI ciing
phét sinh mot s6 chi phi déang ké d6i véi nuée tiép nhan. Chi
phi chu y&u d6i véi nude tiép nhan la sy maét di co hdi ma cac
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nudc nay cé the tr [am ldy. Tuy nhién, thyc t& rang nhiéu
nudc, dac biet 1a cdc nude dang phdt trién, vin ¢6 ging thu hit
ngay cang nhiéu FDI hon va FDI trén nén kinh t€ toan cdu vin
ti€p tuc gia tang theo thoi gian di ham ¥ ring chi phi dé dau
tr ra nudc ngoai va chi phi dé ti€p nhan FDI vin nhd hon so
véi nhitg loi ich ma FDI mang lai.

Loi ich chi yéu ma ching ta c6 thé nghi dén thong qua
thu hit FDI vao nude ti€p nhan 13 né t6i da hod cdc co héi diu
to. Doi véi cac nude khong cé ngudn von dau vao déi dao dé
pht trién cong nghiép trong nude, FDI vao 1am cho kha nang
tao viéc lam 16n hon. Day c6 thé duge coi 12 mét tac dong truc
ti€p cua FDI dén nén kinh 1€ nudce ti€p nhan.

Mat khdc, FDI hay/hoac céc cong ty da qudc gia con g6p
phan nang cao hiéu sudt lao déng, bdi vi ddu tu nude ngoai
khong chi dem lai nguén luc ma né cin dé tao san phim ma
con ¢6 tac dong lan toa, vi du nhu chuyén giao cong nghé va
tang cuong nguén voén con ngudi t6i nude tiép nhan. Dong
thoi, sy tham gia clia cdc cong ty da quéc gia phd v su quan
binh va xo0d bo thé doc quyén cila céc cong ty trong nuéc, va
cdc cong ty trong nudc ¢ co hoi hoc hdi cdc kinh nghiém va
k¥ nang quan 1y - marketing tién tién thong qua ti€p xuc truc
ti€p véi cdc cong ty da qudc gia, din dén gia ting hiéu suat
lao dong. .

Doéng thi, FDI ¢6 thé nang cao hiéu qua cong nghiép va
phan bd ngudn lyc & nude tiep nhan. Khi ma mét nude vin tén
tai rao can thuong mai cao d6i véi hang nhap khdu vao thi
truong ndi dia, va thi trudng noi dia bi chi phéi bdi doc quyén
hay céc cong ty doc quyén, sy tham gia clia céc cong ty da
qudc gia vao nudc d6 thong qua FDI ¢6 thé lam tang sir canh
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tranh va c6 loi cho ngudi tieu cung cua nude ti€p nhan FDI
d6. Trong trudag hop thi trudng ndi dia bi chia sé boi nhieu
cong ty ndi dia, sy tham gia chia cdc cong ty da quoc gia,
thutmg 16n vé quy mé va wu viét hon vé hoat dong, ¢6 thé
budc céc cong ty ndi dia kém higu qua ra khoi kinh doanh va
phan bd lai nguén lyc cho cdc nganh khéc, noi ching 6 thé
duoc st dung mot cdch hiéu qua hon.

Nhiéu bio cdo va nghién ciru khic nhau cho thdy FDI &
Viét Nam chiém khoang 30% séan luong cong nghiép va khéi
lugng xuat khdu, va FDI dd tr& thanh mot yéu t6 quan trong
1am cho nén kinh t& Viét Nam dat dugc t6c d6 tang trudng
khi bén vimg 7-9%/nam. Diéu nay ham ¥ rang Viét Nam ¢
kha nang tan dung céc lgi ich ciia FDI nhu da md ta ¢ trén.
Tuy nhién, diéu c4n than trong xem xét 1a chét lugng FDI, chir
khong chi 12 s6 lugng. Viét Nam cén ¢6 mot chién luge tan
dung loi ich tir FDI cang nhiéu cang t6t va theo mot cach hiéu
qua hon. Diéu nay sé dugc ching toi thao luin & phan sau bai
viét nay.

{IL. CAC XU HUGNG FDI KHU VUC VA TOAN CAU

Mot trong nhitmg dic diém ndi bat ctia nén kinh t€ thé gi6i
1a dong chay FDI trén th€ gidi gia tang manh va nhanh hon
GDP thé giéi va xudt khdu th€ gidi trong giai doan 1970-
2001. Bang 1 cho thdy dong chay FDI, san luong va xudt khdu
trén thé gidi & mot s& giai doan gitta 1970 va 2000. Nhu da
chi ra & Bang 1, FDI th€ giéi trong giai doan 1980-1990 da
tang 4,8 1an, trong khi d6 san lugng the gidi va xuét khiu thé
gidi ting tuong Gng la 1,8 1dn va 2,1 14n trong cung thot ky.
Dong FDI chay vao cdc nudc dang phét tri€n tham chi con
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tang nhanh hon, gap 6,9 ldn trong giai doan 1989-1990, va
ddn ddu 1a cdc nudc dang phat trién chau A, véi luong FDI thu
hiit dugc tang 9,8 l4n

Bang 1: Dong chay FDI, sin luong thé gigi va xuit

khdu thé gigi
(Bon vr: T USD, %)
W0 190 s 10 fos om0 oew W
Déng FO vie
Thé gids 7 52 56 204 322 1317 4% 48

Céc nusc phét trisr chil ySu 5 37 32 113 129 724 4D 38

Céc nutic phét trién khac 2 11 12 66 90 498 48 59
Cac nén kinh & md& cing 0 1 2 8 12 21 6% 37
nghigp hoa chiu A

Cac nudc dang phit trién 0 4 12 24 103 154 69 69
Chau Phi - 1 1 1 4 33 36
Chau A - 1 3 1 52 a7 94 98
Trung Bong (4) 2 3 (@ 0 07
Téy ban ciu o [ 3 8 k) B 31 71

Céc nutic chuydn déi 0 o 0 1€ B 8p 2100
Trung va Béng Au - 0 B 0 12 2380 1584
Cong déng cac qudc gia - 4 H
dic Iap va Mang Cé

Sin long
Thé gick na. 19704 12804 22558 29112 31377 18 18

Céc nude phét trign chi) yéu 11891 6618 7.881 14164 19531 21033 24 19

Cac nutie phét trién khac 306 1479 1354 3172 4328 4186 22 21
Céc nén kinh 18 m&i cdng H 144 208 524 977 1027 ap 3.4
nghiép hod chau A .

Céc nudc dang phat trién 605 2413 2286 3473 4481 5400 20 17
Chéu Phi 73 356 287 3% 412 434 18 12
Chau A 286 745 B15 1103 1762 3195 20 19
Trung Dong 65 527 458 569 625 821 21 1.2
Ty bén cu 180 787 716 1105 1683 1960 19 21

Cac nudc chuyn ddi na. 1195 1183 1950 m 745 13 06
Trung va Bdng Au na. 294 303 n 8 /13 10
Cong d8ng cac quic gia 308 201 880 1573 423 ‘17 04
d6c i&p va Mong C4
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19808/ 19908/

1810 1980 1985 1990 1995 2000 19708 19503

Xudt khdy
Thé gii 300 1960 1894 3414 5035 6252 23 21
Cié¢ nudc phat trién chl yéu 163 905 938 1770 2468 2885 24 20
Cac nutc phat irién khac 65 414 443 944 1488 1762 27 24
Cac nén kinh 16 mai cbng 100 581 557 1212 1645 179G 47 32
nghiép hoé chau A
Cac nudc dang phat trién 52 503 369 545 863 1323 18 21
Chau Phi 13 % 0 94 10 w217 14
Chau A 1 81 88 Rt 78 605 28 35
Trung Bang 13 230 116 153 180 86 13 14
Tay ban chu 15 o4 95 129 208 99 22 20
Cac nuc chuyén ddi 2 139 143 156 218 23 20 13
Trung va DBang Au 18 62 60 s7 ) 134 17 16
Cang dbng cac quéc gia 13 76 84 ] 117 149 24 12
d0c lap va Mong €8

Nguédn: IMF, Thong ké Tai chinh Quoc 1¢ (International Financial
Statistics - IFS); va cdc ngudn trong nudc. Trich lai tic Yu Ching Wong vd
Charles Adam (2002).

1) Bao gém cdc nudc trong IFS va Dai Loan, n cdc nguén quéc gia
trong dé "Ddu ti tric 1iép trong cdc nén kinh 1 tuong ng, N.LE.” duwoc
liet keé.

2) Bao gém Han Qudc, Singapore va Dai Loan.

3) 86 liéu vé Dadi Loan trong thdp ky 1970 khéng cé su phan biét giiza
FDI ra nuéc ngodi voi FDI trong nén kinh té, su tham gia cia cdc ludng
tin dung citng dvoc tinh la FDI.

Téng lwong FDI vao tinh theo % GDP ciing tang Ién
nhanh chéng & ca cdc nude phat trién va dang phat trién (xem
Bang 2). Téng luong FDI vao tinh theo % GDP tang tit 9,2%
nam 1994 1én 21,7% nam 2004. S6 liéu vé cdc nudc chau Au
thé hién sy tang trudng manh trong linh vuc nay. FDI vao
chau Au nhin téng thé tang tir 13,1% nam 1994 lén 32,0%
nam 2004, va Ha Lan x&p & vi tri cao nhit v6i 74,2%.
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&  Bang 2. Téng lugng FDI vao tinh theo % GDP & mot s8 nudc va khu vuc tiép nhan, 1994-2004
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Xemn x&t xu hidng FDI trén thé gisi hién nay, ta ¢6 thé
thdy lvong FDI vao trén thé gidi da dat 648 ty USD trong nam
2004, titc 14 cao hon 2% so vdi nam 2003 (Xem Hinh 1). Tuy
lugng FDI vao trén the gidi la tang hon so véi nam trude, nd
vin thdp hon nam dinh cao 2000 1a 1.397 ty USD. K& tir nam
dinh cao 2000, luong FDI vio Bong Nam Au va CIS tuy vay
vin tang, trong khi 6 FDJ vao ca cdc nude phat trién va dang
phét trién dang phuc héi cham. Nam 2004, FDI vao cic nude
dang phat trién ting 40%, trong khi d6 FDI vao cdc nudc phat
trién gidm 14%.

Hink 1: FDI vao trén thé gi6i, theo khu vyc tiép nhan,
1994-2004

Trieu USD

1.200.000 ¥

1.000.000

800.000 [

£00.000 |

400.000
200.000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nam
Cachubcvalanhtnd W Cicnuecvalanhthé [ Dang Nam Auva Cong déng
phat trién dang phat tién céc qudc gia doc 1ap

Ty trong FDI thé gidi giita cdc nudc phat trién va dang phat
trién duoc thé hi¢n & Hinh 2. Phén 16n luong FDI vao chdy vao
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cdc nude phat trién. Tuy tthién, khodng cich giita cic nudc phat
tri€n va dang phdt trién vé ty trong FDI thé gidi c6 xu huéng
thu hep dan ké tir nam 2000. Dong FDI vao cic nude dang phit
trién di tang 40%, lén 233 ty USD, trong khi dé FDI vao cic
nuGe phdt trién giam 14%. Két qua 14, trong nam 2004, khoang
59% dong FDI vao 1a d8 vio céc nude phat trién va 36% I vio
cdc nudc dang phdt trién. Ty trong FDI thé gidi vio cic nude
dang phdt trién dat cao nhat vao nam 1997. Trong s6 cdc nuée
phat trién, My 12 nudc tigp nhan FDI chi yéu trong nam 2004,
véi con s6 95,8 ty USD (khodng 15% FDI the gi61), tiép d6 1a
Thuy Dién, Luxembourg va Phin Lan.

Hinh 2: Ty trong FDI gitta cdc mude phat trién va
dang phat trién, 1994-2004
Ty phén
09 -
08
07
06
05
0.4
03
02
0,1
0

1994 1996 1998 2000 2002 2004
Nim
—s— Phén FDI cho cic nwge phattridn  —m— Phén FDI cho céc nude dang phét tridn

Ngudn: UNCTAD.
Néu nhin vao FDI the gii trong dai han, nhu thé hien &
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Hinh 3. c6 thé thay 1a di c6 nhimg bién dong dang ké trong
dong FDI vao ciia thé gidi. D6 thi FDI di xuong manh nhat la
viio nam 2001 va cho dén nay vén chua phuc héi so véi mirc
cao diém nam 2000. Sy giam sit dot ngot trong nam 2001 ¢6
thé bi tdc dong bdi mot s6 yéu 16 trong nén kinh t€ thé gidi
sau sy sup d6 cia bong bong dot-com (dot-com bubble), su
kién khiing b& 9/11 &6 M§ va dich bénh SARS & Pong Nam 4.
Tuy khéi lrgng FDI vao clia thé gidi ¢6 giam sit va dang phuc
héi cham, viéc nd sé dat dugc muc cao trudc dé va sé song
dong trong tuong lai gan 1a diéu chéic chin. UNCTAD da du
dodn sy tang trudng cham cua dong FDI trong nam 2004 s€
gianh lai da tang trudng cha né vao nam 2005 va 2006. Nhing
né luc cla cdc doanh nghiép trong viéc md rong céc thi truong
mdi, giam chi phi san xudt va ti€p can cdc ngudn lyc ty nhién
s& 1a nhitng dong lyc manh mé dé thic d4y FDI trén th€ gidi,
dic biét & cac nude dang phat trién.

Hinh 3: FDI vao trén thé gioi, 1970-2004
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Nguén: UNCTAD
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IV.FDI VAO VIET NAM

Céc nuéc ASEAN d3 thy hit duge 25,6 ty USp trong nim
2004, tirc 1a cao han khoang 48% so véi nam trude d6. FDI vao
ASEAN trong niam 2004 chiém khoadng 4% FDI vao cia the
gidi. Viét Nam, véi viéc thu hit- 1.6 ty USD FDI vio nam 2004,
da x&p say Singapore (16,1 ty USD) va Malaysia (4,6 ty USD),
va luong FDI nay da tang 11% so véi nam 2003 (Xem Bang 3).

Trong giai doan 1994-2004, ty rong FDI vao Viét Nam
trong t6ng FDI vao ASEAN duy tri & mtc 6-8%. Hinh 4 cho
thdy Singapore 13 nugc chiém vi tri chg dao trong viéc thu hdr
FDI vao khu vuc ASEAN, chiém i 76% tong FDI vao
ASEAN nam 2001, va tinh “trung binh chi€ém khodng 509
téng FDI vao khu vic ASEAN trong giai doan 1994-2004. Ty
trong FDI vao Viét Nam trong 16ng FDI vao ASEAN chi ditng
sau Singpore. Trén thue t€, néu khoéng tinh Singapore, ty trong
FDI vio Viet Nam trong téng FDI vao ASEAN chiém khoang
17% vao nam 2004,

Hinh 4: Ty trong FDI vao cac nude ASEAN, 1994-2004
Typhan

—— Indonesia
~»— Singapore

Nguon: UNCTAD

—a— Malaysia
—#— Thailand

—a— Philippines
—e—\Viet Nam
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€1g

Bdng 2. FDI vao cac nudc ASEAN, 1994 - 2004

l 1994 1995 1996 1997 l 1998 1999 2000 2001 20ﬂ 2003 2004
ﬁhé’ gidi 259.469 341,086| 392.922| 487.878 701.1& 1.092.052| 1.396.539| 825925 716.128| 632.599| 648.146
ICéc nudc phat trién | 151.828 218.738| 234.868| 284013 503.851| 849.052| 1.134.293! 596.305| 547.778| 442157 380.022
Cac nudc dang
phﬂriéﬂ 105.141 117.544: 151.746( 191764, 186.626; 232.507{ 253.179| 217.845( 155528 166.337 233.227
ASEAN 20.413 28201 30301 3da41) 22434] 29289 22.646; 18.674 14,506 17.359) 25.658
Brunei Darussalam 6 583 654 702 573 748 549 526 1.035 2009 103
Cambodia 69 151 294 168 243 232 149 149 145 84 131
Indonesia 2.108 4346 6.194 4678 - 241 - 1.865 -4550) -2978 145 - 597 1.023
Laos 59 88 128 86 45 52 K% 24 25 19 17
Malaysia 4581 5.815 7.297 6.323 2714 3895 3.788 554 3.203 2473 4,624
Myanmar 135 318 581 879 684 304 208 192 191 pah 556
Philippines 1.591 1.459 1.520 1.249 1.752 1.725 1.345 899 1.792 347 469
Singapore 8.550 11,591 0493 13586 7472 16.624 16.485) 14122 5822 9.331] 16.060
Thatland 1.369 2.070 2.338 3.882 7.492 6.091 3.350 3.886 947 1.952 1.064
VietNam 1.845 1.780 1.803 2.587 1.700 1.484 1.289 1.300 1.200 1.450 1810

Nguén: UNCTAD




Trong nhém nuéc CLMV, Viét Nam diing ddu trong thu
hiit FDI (Xem Hinh 5). Thu hiit FDI 13 rat quan trong déi vdi
cdc nude dang phit trién. Ly do co ban 13 vi né cung cap von
cho tang trudng kinh t€, vi Hinh 5 cho thdy tai sao lai c6
khodng cdch trong tang truéng kinh t& gilra cac nudec CLMV.,
Phén nhiéu lugng FDI vao Viét Nam 13 gianh cho cic nganh
cong nghi¢p thay thé nhap khdu, mot phan 12 vio dau khi va
xudt khdu ché tao'”. Déng thai, lugng FDI vao Viét Nam la
cao nhat trong nhém CLMV, tuy vay vin thap hon so véi
Quang Dong, mét tinh thuoc Trung Quéc liang giéng. Chi
rieng tinh Quéng Dong hang nam da thu ht moét lwgng FDI
khodng tir 12 dén 15 ty USD.

Hinh 5: Ty trong FDI vao cic nude CLMY, 1970-2004
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Nguon: UNCTAD

“ David Dapice, 2003, .
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V. GIA NHAP WTO VA FDI VAO VIET NAM

Theo Chi s6 hoat dong FDI (FDI Performance Index)
trong giai doan 2002-2004 ma UNCTAD dua ra, Viét Nam
x€p thir 50 trén t8ng s6 140 qudc gia dugc xép hang™®. Viét
Nam dat 2,004 diém, diéu nay chimg t0 Viét Nam tiép nhan
nhiéu FDI hon so véi quy m6 nén kinh t&€ cia minh. Xé&p thit
50 trong téng s6 140 nudc chua phai la thi hang cao, tuy
nhién, n€u xem xét ring thd hang nay rat nhay cam vdi quy
mo cta nén kinh t€, khong tinh dén cic yé&u t6 khic nhu méi
truong kinh doanh, én dinh kinh t€ va chinh tri, k¥ ning va
cong ngheé, s6 diém ma Viet Nam dat duge (2,004) cling
khong t6i chit nao. Bang 3 dudi day thé hién sy thay ddi trong
cdc x&p hang Chi s6 Hoat dong FDI vao trong giai doan 1990-
2004, 461 véi nhitng nudc canh Viét Nam.

@ Chi s6 hoat déng FDI vio xé€p hang cac nudc trén co s luegng FDI ma ho tiép
nhén dugc so v6i quy mod nén kinh 1€ clia minh. D6 14 ty trong cla ty trong FDI
clia mot nudc trong tdng FDI todn cdu so véi ty rong clia nude d6 trong tdng
GDP toan cdu.

Cong thic tinh 1a: IND(i) = (FDIG)/FDI(w))/(GDP31)/GDP(w))

Trong 46 FDI(i) 12 dong chdy FDI vao nuée i va FDI(w) 13 dong FDI the gidi.
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Bdng 3: Xép hang Chi s¢ Hoat dong FDI vao, giai
doan 1990-2004

Nén Kinh té 1990 2000 2003 2004
Hungary 49 26 39 46
Latvia n/a 34 70 47
Jordan 75 37 79 48
Spain 19 53 37 49
Vietnam 47 38 47 50
Costa Rica 18 65 53 51
Bahamas 66 48 62 52
Honduras 33 60 58 53
Uganda 106 80 60 54
Finland 65 24 438 55

Source: UNCTAD

Mat khic, theo Chi s6 FDI tiém tang (Inward FDI
Potential Index) 2001-2003, Viét Nam xép thi 68 trong sé
140 nén kinh t€, tic 12 & nhém gilta trong s6 cic nudc dugc
X€p hang®. Céc nu6c ding & vi trf cao hon phén 16n 14 cdc
nude phét trién, gdm My xép thit nhit, Na-uy, Anh, Canada...
Trong Bang 4 duéi day, Chi s6 FDI tiém tang cho thdy vi tri

“ (hi s6 tiém thé hién trong giai doan 3 nam nay d¢ gidi thich cho nhimg bien
dong hang nam trong céc s3 litu. Cic chi s6 bao trim 140 nén kinh t€ trong giai
doan ma s6 liéu cho phép. Cic chi s nay kheng tinh nhimg noi 4n nau thué (tax
havens), cdi vi Iy do san xusit nhiéu hon 13 thu€ ¢6 xu huéng cd luong FDI vao Ién
$0 vii quy mé clia nén kinh (&, -
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cua Viét Nam trong pham trii nay da duogc cai thién ké tir nam
1990 va c6 kha nang cao hon Khi nudc nay gia nhap WTO.

Bdng 4. Xép hang Chi so FDI tiem tang, 1990-2003

Nén kinh té 1990 2000 2002 2003
Lebanon 74 49 60 64
Botswana 32 68 62 65
Argentina 59 46 71 66
Tunisia 71 69 68 67
Vietnam 78 72 67 68
Costa Rica 51 63 66 69
Brazil 52 66 72 70
Algeria 48 82 74 71
Turkey 63 73 70 72
South Africa 54 74 75 73

Source: UNCTAD

Ap luc canh tranh vio cdc cong ty, cung cdp dich vu ra
nudc ngodi va tiép e tu do hod 1a nhitmg nhén 16 tich cuc dé
thu hit nhiéu FDI hon vao cdc nudc dang phét trién. Mat
khéc, nhiing y&u kém vé ca cdu, dé tén thuong vé tai chinh,
mat can doi bén ngoai va bién dong manh cla ty gid héi dodi

317



trong mot khu vuc s€ can trd nén kinh t€ trong viéc thu hit su
chi y cla cdc nha dau t. Xem xét vi thé kinh t€ da duogc cai
thién trong nhitng nam vira qua, méi trudng chinh sich thay
d6i va nhimg nd luc hoi nhap khu vuc ddng ké, trién vong FDI
vao Viét Nam la sing sua.

Phan 16n lugng FDI vao Viét Nam la d4u tu vio cdc nganh
cong nghi¢p thay th€ nhap khdu chi phi cao. FDI chi phi cao
ndy s& anh huéng xdu dén kha ning canh tranh cha nén kinh
t€, trir khi cdc cong ty ¢6 khd ning gidm nhanh cdc phi tn.
Né€u Viét Nam gia nhap WTO, hy vong 1a Viét Nam c6 thé
thu hit nhiéu hon FDI vao cic nganh cong nghiép dinh huéng
xudt khdu, vi dy nhu dét va may mac. Nganh dét may c6 thé
thu hdt sy chd y déc biét clia cdc nha ddu tr nudc ngoai. Theo
mot s6 tai ligu néi vé Viét Nam thi lao dong Viét Nam ham
hoc hoi, ¢6 ning sudt cao va chi phi thip, ma day I3 nhimg
diéu kién cin thiét cho hoat dong kinh doanh nganh dét may.
Dong thai, do Hiép dinh da sgi (MFA) d3 két thic vio nam
2005, viéc gia nhap WTO s& dem !lai lgi ich ngay cho Viét
Nam, v6i viéc thodt khéi rao can han ngach nhap khdu & nudc
xuét khdu 16n, nhu Hoa K.

Tuy nhién, gia nhap WTO ciing 1am ph4t sinh mot s& phi
tén. Dé gia nhap WTO, Viét Nam buoc phai xay dung va sira
d6i 148 bo luat, ma nhidu bo luat trong s6 d6 1a nhim thic
ddy moi trudong kinh doanh vi giam diéu chinh cdc quy dinh
trong nuSc d6i véi cdc nha ddu tu nude ngodi. T4t nhién didu
nay s€ gidp thu hit va ti€p nhan nhiéu FDI vao Viét Nam hon,
tuy nhién, n6 ciing s&€ thu hep khong gian cba cic cong ty
trong nudc trong hoat dong kinh doanh. Theo bdo cio, Luat
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ddu tu nudc ngoai mdi s€ duge coéng bd va cd hiéu luc tir
thdng 7 nam 2006. Sy thay déi l6n so véi luat dau tr nudce
ngoai hién hanh dugc biét dén 1a su giam diéu chinh hon niva
cho FDI va cho giéi kinh doanh nudc ngoai. Nhilng su thay
déi va giam diéu chinh nhu vay trong th&i gian ngin sé l1a
nhitng cd soc I6n déi vai cdc codng ty trong nudc va cdc cong
ty nay, thuong la yéu thé hon so véi cic cong ty nudc ngoai
xét v€ quy md va kha nang canh tranh trén thi truong ndi dia,
su d6 bo clia cdc cong ty nudc ngoai theo qua trinh gidm diéu
chinh nay s& din dén nhiéu b4t lgi cho cic cong ty trong nudc.

Déng thdi, khi ti€p nhan FDI, khéi lwgng FDI la quan
trong, song khéng quan trong bing chat lwgng FDI. Hai dac
diém cta c4c dong FDI vio Viét Nam 1a: phdn 16n FDI chay
vao cic nganh c6ng nghiép thay thé nhap khdu chi phi cao va,
d6i véi FDI chay vao nganh cong nghiép ché€ tao dinh hudng
xust khdu, né tap trung chi yéu vao nganh dét may. C6 thé
hiéu duogce ring FDI tap trung vao [inh vuc niy la do Viét Nam
¢6 loi thé so sdnh va do vay nganh dét may da thu hit duge su
chi ¥ cia cic nha diu tv nudc ngoadi. Tuy nhién, xu hudng
méi trong FDI cho thdy sy chuyén huéng sang cdc khu vuc
phi ch€ tao (non-manufacturing sectors). Trong Bdo cdo Ddu
tr Thé gidi 2004, UNCTAD d3 nhdn manh ring khu vuc dich
vy €6 tdm quan trong ngdy cang cao trong FDI. Dich vu ra
nudc ngoai (offshoring of services) tuy vin con & giai doan
phat trién ban d4u, song du kién s& tang t6¢ theo thdi gian do
¢6 nhiing loi thé chi phi quan trong.

Mot Iinh virc phi ché tao nita ma FDI ¢6 thé ddu wr vao la
Nghién citu va Phat trién (R&D). D6i méi 1a nhan 6 quan
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trong cho tang truong kinh 1€ va phdt trién. R&D Ia mot
nguén doi mdéi song 13 nguén quan trong. Phét trién kinh té
bén vig doi hoi nhiéu hon 13 chi don thuin ma clia thi trudng
va ché doi cong nghé méi chdy vao. Ban than FDI ¢é miic dé
tdc dong lan tod nhét dinh ¢ thé dua cong nghé nude ngoai
tién ti€n hay déi méi vao nudce ti€p nhan, tuy nhién, né chura
du cho tang trudng kinh t&, Hién nay, phdn I6n FDI vao linh
vuc R&D tap trung chi yéu & céc nude phat trién. Tuy nhién,
Xu the s€ la chuyén sang cdc nude dang phat trién, vi du nhu
Trung Qudéc, 4n Po va Singapore. Theo mot khio sit nhitng
nude chi cho R&D I6n nhat the giGi trong giai doan 2004-
2005, ngoai cdc nudc nhy Trung Quéc, 4n Po va Singapore
con ¢6 mét s0 nude duge nhic dén nhu Han Quéc, Dai Loan,
Théi Lan va Viet Nam.

Déi véi cic nude dang phat trién c6 gang thu hit R&D,
cdn ¢6 mot sG thay ddi chinh sdch va thé ché & ca nudc chi
ddu tu va ti€p nhan dau tw. Budc thi nhat 12 xay dyng mot
khung khé thé ché nuoi dudng v thic ddy sdng tao va ddi
mdi, vi du rong linh vuc nguén nhan lyc, bao vé quyén sé
hitu trf tué (IPR) va chinh sich canh tranh; cdn ddu tr mot
cich chién lugc vio nguén nhan luc, véi viéc tap trung manh
vao khoa hoc va ché tao, cai thién co s& ha ting cho cic hoat
dong R&D, vi du nhu cic cong vién khoa hoc, cic phong th{
nghiém R&D cong cong, va thue thi moét cach chién luge cic
chinh sich bao vé& quyén s& hitu tri tu¢. Doi véi nhitng nudc
khong dugc coi 1a di€m dén cia cdc nha diu ny nudc ngoii
trong linh virc R&D, khoang cich cong ngh¢ s€ 16n hon va s&
cang khé khan hon cho cic nuée nay trong viéc bat kip khi
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thoi gian qua di. D& wanh cho diéu nay ¢6 thé xay ra, Viét
Nam phai tap trung vao v chuin bj dé thu hiit nhiéu R&D
hon nita.

VL. KET LUAN

Viét Nam da ndp don xin gia nhap WTO tir ndm 1995,
diéu d6 cho thdy quyé€t tam h¢i nhép sau hon nita cia nude
nay vao nén kinh t& the gidi. K& tir thap ky 1990, nén kinh t€
Viét Nam di thanh cong vé mat thu hiit sy chil ¥ cia cdc nha
dau tu nudc ngoai dén kinh doanh tai Viét Nam.

Ty trong FDI vao cdc nudc dang phdt trién tiép tuc gia
tang trong nam 2004, dat mitc cao ky luc ké tir nam 1997. Cic
nudc dang phat trién trd thanh diém dén quan trong cua FDI.
Cung véi xu hudng FDI toan ciu nay, su gia nhap WTO cua
Viét Nam sé tao co hoi 16n cho Viét Nam thu hit FDI nhiéu
hon. Tuy nhién, dé 1am duogc diéu ndy, Viét Nam cén c6é mot
ké& hoach chién luge dai han. Khong chi tap trung vao khéi
lugng FDI, Viét Nam hién can cai thién chit luong FDI vao
hon nita. Dac biét, thu hit cdc hoat dong R&D nude ngoai 1a
y&u 6 rat quan trong dé thiic ddy tang trudng kinh t€ va day
manh tién trinh déi méi.
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Chuong 10

NHONG VAN DE DAT RA DOI V01 CHINH SACH THUE
CUA VIET NAM TRONG TIEN TRINH GIA NHAP WT0

Viet Nam da nop don xin gia nhip Té chitc Thuong mai
Thé gigi (WTO) tir ndm 1995, va di chinh thic rd thanh
thanh vién ddy &0 clia Té chic kinh € va thuong mai quéc té
[én nhat hanh tinh nay vao cudi nam 2006. Viéc thuc hién cic
cam két trong khuén khd WTO ddi héi cé nhimg thay déi 16n
trong chinh sich thu€ cia Viét Nam. Mic du trong nhitmg
nim qua, cling vdi tién trinh hoi nhap cia nén kinh t€, chinh
sach thué€ di cé nhimg cai thién quan trong xich gin véi céc
luat 1¢, tiéu chudn va thong 1& quéc t€, trén thuc 1€ van cdn
mot khodng cdch khd xa cdn dugc thu hep. Day la mét yéu
cdu tat yéu va khich quan dé ddp ing yéu cdu cia WTO. Bai
viét nay phan tich khai qudt mot s§ van dé quan trong dit ra
d6i véi chinh sich thué cin duge gidi quyét khi Viét Nam tré
thanh thanh vién chinh thitc cia WTO.

L NHUNG YEU CAU CO BAN CUA WTO POI VOI CHINH
SACH THUE

WTO 1a mot khuon khé thé ché toan dién khong chi diéu
chinh thuong mai hang hod ma con ca thuong mai dich vu
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ciing nhu cic vdn dé lién quan dén thuong mai nhu dau tu,
quyén s& hitu trf tué... Vi vdy, thu€ luon ludn 1a mot vin dé
quan frong trong cac hoat dong cua WTO va ¢6 anh hudng
tryc ti€p dén viéc dam phén cla cdc qudc gia trong qud trinh
gia nhap cling nhu khi da trd thanh thanh vién chinh thic clia
t6 chitc nay. Cic nguyén tic td chitc va hoat déng ciia WTO
dat ra nhiing yéu cau hét sic 16 rang d6i véi chinh sdch thué
cia mdi quéc gia. Cu thé nhu sau:

- D6i v6i chinh sdch thué xudt nhap khdu: Nguyén tic
li€p can thi trudng doi hoi thu€ suat thu€ nhap khdu phai
duge cat gidm theo nhiing cam két mé cira thi trudng ma
quéc gia thanh vien chdp nhan khi dam phan gia nhap WTO.
Dong thdi, su cat gidm nay phai tuan thi nguyén tic Dii ngo
t6i hué¢ qudc (MFN) tide 12 khong c6 sir phan biet déi xir dei
v4i hang hod, dich vu nhap khdu tir cdc qudc gia thanh vién
khdc nhau. Mét khia canh ddng quan tam nita, & day, thué
nhap khdu chi 12 mot cong cu duge sir dung dé bao ho sin
xudt trong nudc, chir khong thé duge st dung nhu mot cong
cu nhidm tang nguén thu ngan sich. Lién quan dén co sd tinh
thu¢, viéc dinh gid hai quan phai dya trén gid ci ghi trong
hop déng ngoai thuong theo cic quy dinh trong Hiép dinh
Dinh gid Hai quan (ACV).

- Doi v6i chinh sdch thué trong nuéc: Nguyén tic canh
tranh cong bang yéu cdu qudc gia thanh vién phai bao dam
mét moi trudng thué binh déng gifta cac chii thé chiu thué
khdc nhau, dil 1a cht thé trong nudc hay chi thé nudc ngoai.
D6ng thdi, ngoai viec phai tuan thi nguyén tic MFN, cic
chinh sich thué trong nudc con phai tuan thi nguyeén tic Dii
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ngd quoc gia (NT) ciia WTO (tiic 1a khong ¢6 su phan biét doi
xir gitta hang hod, dich vu nhap khau véi hang hoa, dich vu
san xudt trong nudc). -

Ngoai ra, khi tham gia vao quan hé thuong mai quéc 1€, cac
bén c6 thé phai d6i mat véi nhiéu loai thu€ Khdc nhau duge dp
dung bdi phia bén kia, ching han nhu thué chdng ban phé gid,
thué chong tro cdp, thu€ chéng phan biét d6i xit, thu€ bi dap. ..
Vé co ban, nhitng loai thu€ niy déu dugc diéu chinh bdi quy
dinh cia WTO. Tuy nhién, d6i véi hdu hét cdc quoc gia thanh
vién méi, déng thdi cling 1a cic nudc dang phit trién hodc dang
trong qua trinh chuyén déi kinh t€, hé thong phép luat va chinh
sdch vé& cdc loai thu€ néu trén thudng rét thi€u hoac chua hoan
chinh. Trén thuc t&, diéu nay di khién cho cic nudc dang phat
trién chiu nhiéu thua thiét trong cdc vu tranh chip thuong mai
lién quan dén thué trong quan hé¢ véi cdc nmudc phat trién. Vi
vay, dé bio vé lgi ich chinh dang clia minh trong cic vu tranh
chép thuong mai, viéc bé sung, hoan thién h¢ thong phap ludt
va chinh sdch vé cdc loai thué néu trén 1a mot yéu cau cap bach
d6i véi mdi qudc gia khi gia nhap WTO.

1. NHONG VAN DPE PAT RA BOI VO1 CHINH SACH
THUE CUA VIET NAM

Pén nay, mac di Viét Nam chua gia nhap WTO, nhung
trong khung khé hop téc khu vuc va song phuong Viét Nam
di c6 cac budc hoi nhap khd sau rong, dac biét la vigc tham
gia Hiép dinh CEPT/AFTA va ky két Hi¢p dinh Thuong mai
song phuong Viét Nam-Hoa K¥. Vi vay, trén thuc t&, Viét
Nam d3 chép nhan va thuc hién mét s6 nguyén tic co ban cba
WTO trong quan hé v6i céc d6i tdc thuong mai. Ngay
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25/5/2002, Uy ban Thuong vy Qudc hoi di ban hanh Phép
lénh 41/2002/PL-UBTVQH vé MFN va NT, danh ddu mot
budc ti€n quan trong vé moi trudng phdp 1y lién quan dén
thwong mai va dau tu quoc t€. Nhitng nd luc nhim md cira thi
trudng va tdng cudng canh tranh trong cdc linh vuc kinh t& da
duge Chinh phu, cdc cdp, cic nganh quan tam va ddy manh
thuc hién. Thyc t&€ trén di dat ra yéu cdu va tao tién dé cho
viéc ddy manh cai cdch chinh sdch thu€ cta Viét Nam trong
boi canh hoi nhap ngay cang sau rong.

2.1. Chinh sich thué xuit nhap khau

Thué xu#t khdu, thu€ nhap khdu la loai thué chiu tdc
dong tryc ti€p nhdt trong qud trinh hoi nhap. Trong nhing
nam qua, do nghia vu thuc hién cdc cam két hoi nhap, Viét
Nam da xay dung cdc 16 trinh gidm thué nhap khau trong cic
khung khd hoi nhdp khdc nhau. Trong khung Khé
CEPT/AFTA, ngay sau khi Viét Nam gia nhap ASEAN
(7/1995), Chinh phu dd xday dung Danh muc cit giam thué
(IL) véi 16 trinh thuc hién bat ddu tir ngay 1/1/1996 &€ dat
mifc thué suit 0-5% vao ngay 1/1/2006 nhu cam két. Thang
12/2000, Chinh phi da thong qua Lo trinh tdng thé thuc hién
CEPT cua Viét Nam cho giai doan 2001-2006 d€ giam thué
cho toan bd 97,07% s6 mat hang trong biéu thu€ nhap khau
hién hanh. Ngay 1/7/2003, Chinh pht di cong bd Danh muc
thuc hién CEPT 2003-2006 ban hanh theo Nghi dinh s&
78/2003/ND-CP phit hop véi Danh muc biéu thué hai hoa
ASEAN. Theo d6, danh muc CEPT cla Viét Nam bao gém
10.143 mat hang, v6i 16 trinh cit giam trong cac nam 2003-
2006 nhu trinh bay trong Bang 1 dudi day.
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Bdng 1: Lé trinh cit giam thué suit theo CEPT/AFTA
2003-2006

| Thué suat 2003 2004 2005 2006
0% 3.257 3.257 3.257 5.427
1% 239 239 239 2
3% 607 607 607 150
5% 3.372 3.392 4.356 4.564
Téng 0-5% 7.475 7.495 8.459 10.143
10% 89 130 1.315 0
15% 125 2.127 16 0
20% 2.454 391 353 0
Tong 10-20% 2.668 2.648 1.684 0
Téng s6 10.143 | 10.143 10.143 10.143

Nguon: Bo Tai chinh.

1.0 trinh theo Bang 1 cho thdy rang thoi gian thuc hién
CEPT/AFTA cla Viét Nam Ia rat gép rit, trong khi d6 so6
lugng mat hang phéi cit giam thu€ con 16n. Dicu nay s€ gy
ap lyc rdt 16n d6i véi cdc doanh nghiép trong nuée do pha1 doi
mat véi sy canh tranh ngay cang gay gét. So véi cic nudc
thanh vien ASEAN c6 cung diéu kién la Lao, Myanma va
Campuchia thi t6¢ d6 thuc hién CEPT ctia Viét Nam [a tuong
d6i nhanh, tuy nhién so vdi cdc nude thanh vién cii cla
ASEAN thi tdc do thuc hién cla Viét Nam con cham boi vi
cic nudc niy di hoan thanh co bin nghia vy cat giam thué
quan xuong 0-5% theo quy dinh ctia Hiép dinh CEPT/AFTA
Cung véi viée cit gidm thué, cic thu tuc hai quan ctua Viét
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Nam da dwgc don gidn hod va rdt ngan, cic han ché dinh
lugng nhu han ngach va gidy phép da duoc xod bo, mot so
bién phdp phi thu€ quan khic sé dan dugc xod bo trong vong
5 nam sau khi sin phdm duoc hudng wu dai theo CEPT.

C6 thé néi viec thyc hien Hiép dinh CEPT/AFTA di tao
tien dé quan trong dé nén kinh 1€ Viét Nam hoi nhap sau hon
vOi nén kinh 1€ thé gisi. Tir tién dé nay, trong thoi gian qua
Viét Nam da c6 nhiing bude thuc hién theo cdc cam két chung
rong 16n hon, chang han nhu thue hién Chuong trinh thu
hoach sém thuoc khung khé ASEAN+] (v Trung Qudc),
tham gia ASEAN+3, thyc hién Sing kién Viét Nam-Nhat
Ban... Diéu quan trong dang ghi nhan la Viét Nam d3 thuc
hién quy ché MFN d6i véi cdc nuée da ¢6 cam két song
phuong. Dén nay, Viét Nam da thuc hién cat gidm cdc dong
thu€ d€ quan h¢ theo MFN d6i véi 90 nudc trén téng s6 146
nuge. Bay a mot diéu kien quan trong dé€ tién t6i mot mat

bang chung vé thu¢ suat véi cdc nude. Trong khung khé Hi¢p
dink Thuong mai Viét Nam-Hoa Ky, Viét Nam da hoan tat
viéc xay dung biéu thug, dang trinh Chinh phi ky d€ tham gia
dam phdn. Trong 16 trinh gia nhap WTO, sau vong dam phan
da phuong cu6i ciing, Viét Nam da cam ket cit giam mitc thué
quan trung binh déi véi thuong mai hang hod xuéng con 20%,
khong qud cao so v6i miic thué quan trung binh cta cdc nude
tham gia WTO la 15% déi véi hang céng nghiép va 20% dsi
v6i hang nong nghiép. Tuy nhién, mic thu¢ trén van con cao
s0 v6i mic thu€ quan trung binh cia mot s6 nuéc mdi gia
nhap WTO trong thdi gian gén day, ching han nhu Méndova
12 6,65%, Extonia 7,93%, Grudia 6,61% vj Trung Quéc
10,1%. Hién nay, Viét Nam con phdi dam phdn véi 21 quéc
gia vé viéc gia nhap WTO, trong dé vin dé quan trong va co
ban nhat 1a thué. Tién trinh dam phén véi Hoa Ky, Lién minh
chau Au va ‘Trung Qudéc dang tién trién thuén loi, tuy vay thué
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suat doi vai mot s6 mat hang c6 thé phai giam thap hon so véi
du kién ban dau.

Viéc thuc hién cic 19 trinh gidm thué trong hoi nhap doi
hoi su nd lyc rat 16n cha Chinh phﬁ cdc cdp, cc nganh va cic
doanh nghiép. Trong d6, viéc stra d6i, bo sung Luat thué xuat
khdu, thué nhép khdu 12 mét yéu cdu cdp bach. Sau hon 13
nam ké tir khi dugc ban hanh (26/12/1991), Luat nay da boc
16 mot 6 nhuge diém, khong phil hop véi thong & quéc té,
nhat 13 cdc quy dinh vé thu€ sudt, gid tinh thué, thoi han nop
thué, quy trinh ndp thué, xir Iy vi pham... Nhin nhan & khia
canh khdc, viéc giam thué nhap khau 6 thé anh hudng khong
t6t dén thu ngan sich nha nudc. RS rang, day cfing 1a mot bai
todn dat ra doi v6i nganh thué, tuy vay, theo ddnh gid cia cac
chuyén gia, su anh hudng nay [a khéng 16n. Thuc t€ nam 2004
vira qua, sy gidm sit ngudn thu tir thué nhap khdu da duoc b
dap bdi sy gia ting nguén thu tir thué€ GTGT va thué TTDB
danh vao hdng nhip khdu. V& dai han, viéc cit glam thu¢
quan c6 thé dem lai kha nang tang truéng (do giam chi phi
ddu vao cla cdc doanh nghiép), vi vy s& b dip dugc mét
phan sy gidm thu, Jam cho mic gidm khong ddng ké.

2.2. Chinh siach thué trong nuéc

Trong hon 10 ndm qua, chinh séch thué trong nudc cta
Viét Nam d4 trai qua nhiéu ldn céi cdch, trong d6 ddng chd y
la viéc stra doi, bd sung cdc luat thu€. Gén day nhét, nam
2003, ca ba luat thu€ quan trong la Luat Thu€ GTGT, Luat
Thu¢ TTDB va Luit Thué TNDN di dugc sira d6i, b8 sung (c6
hiéu luc tir ngay 1/1/2004), dénh déu budc chuyén déi quan
trong trong qua trinh hoan thién hé théng thu€ & nudce ta. Viéc
stra d6i, bd sung cdc luat thué nay dam bao duoc cac muc tiéu:
béo dam tinh dong b6 lién hoin cha céc sic thu€, thuc hién t6t
chic nang thic ddy xuat khdu, huéng din san xudt, tieu diing;
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bdo dam sy binh ding giita cac thanh phan kinh (&, tao diéu
kién cho doanh nghiép ¢6 tich luy dé ddu tr déi mai cong
nghé phat trién sén xuat kinh doanh: tang cudng ky cuong, ky
luat trong viéc chdp hanh luat thué; va bao dam cho hé théng
thu¢ phii hop véi thong 1é quéc t&. Trong d6, c¢6 mot s6 noi
dung sita d6i, b3 sung quan trong cdn duoc ké dén, chang han
nhu d6i véi thu€ GTGT, di timg budc mo réng doi tuong chiu
thué, thu hep d6i twong khong chiu thu€, dam bo su binh
dang vé nghia vu thué giita cdc doi tugng khic nhau; gidm bét
mic thu€ sudt, theo dé chi con ba mic thué sust 0%, 5% va
10%. D61 v6i thue TNDN, mét trong nhitng sira d6i can ban la
viéc dp dung théng nhat thué TNDN khong phan biét doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh t&, doanh nghiép trong nudc
hay doanh nghiép ¢6 vén DTNN. Thué suit thué€ TNDN cling
duge théng nhat & mic phé thong 1a 28%, cic mic thué uy
ddi 1a 20%, 15% va 10%; bd thu€ suat thué TNDN bé sung;
bd thu€ chuyén thu nhap ra nudc ngoai ddi véi cdc nha diu tu
nude ngoai. B6i véi thu€ TTDB, gidm thué suat d6i véi mot sG
mat hang nhap khdu, ching han nhu 6t6 5 ché ngéi trd xudng,
giam tir 100% xudng con 80%: 6t6 tir 6 dén 15 chd ngdi, gidm
tt 60% xudng con 50%: 616 tir 16 dén 24 chd ngodi, gidm tir
30% xudng con 25%.

Trén thyc 1€, sau hon mot nam thuc hién, cic luat thué
mdi sita d6i, b3 sung néu trén da gop phan nang cao hiéu qua
cta hé thong thué, tuy nhién néu xét dén yéu td hoi nhap kinh
t€ qudc 1€ thi vin con nhiing ton tai va han ché, Vin dé ndi
com thudng duge cic doanh nghiép phan anh Ia chinh sich
thu¢ van cé sy phan biét d6i xir giita hang hoa nhap khiu va
hang hod sin xudt trong nudc. Chéng han nhu d8i véi thué
TTDB, thuée 14 sdn xust bing nguyén licu trong nudc co thué
sudt la 45% trong khi thudc 14 san xuat bang nguyén liéu nhap
ngoai ¢ thu€ sudt 65%; hoac mat hang bia, khi tinh thué
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TTDB d6i v6i san pham bia trong nudc duge trir vo chai, vo
lon, con bia ngoai nhap thi khéng duoc trir. Thué GTGT cling
¢6 su phan biet doi xit, chang han nhw déi v6i mat hang bong
san xudt bang nguyén liéu bong xo trong nudc ¢é thué suit a
5%, con sdn xudt tir nguén nguyén liéu nhap khau thi cé thué
suit la 10%. Dgc biét 1a mit hang 616, cdn ¢6 nhiéu phan biét
gitfa xc nhap khdu va xe 1ap rdp trong nuéc... Ludng trudc
dugc van dé ndy, khi thuc hién stra déi, bd sung cac ludt thué,
€0 quan soan thao da d¢ san phuong 4n gidi quyét bing cach
ghi trong fuat diéu khodn quy dinh ring: “Trong trudng hop
dén thodi diém thyc hién cdc cam két qudc 1€ da ky ¢4 hiéu luc,
hodc ¢6 van ban ky két mdi, s& thuc hién theo van ban méi”.
Diéu nay c6 thé cho phép tréanh phai chinh sira lugt va phdn
nao bao dam tinh twong thich linh hoat véi cac thong 1¢ quéc
t€ trong cdc chinh sdch da ban hanh, tuy nhién né cling cho
thay ro sy thi€u 6n dinh va thi€u tdm nhin dai han trong hé
thong phédp luat, chinh sdch thué ctia nuéc ta. Hon nifa, viéc
quy dinh trong ludt va viéc thuc hién trong thuc (& la mot
khoang cdch khd xa, vi vay cdc doanh nghié¢p vin ti€p tuc phai
chiu sy d6i xir bt binh dang vé thué ngay ca khi cdc cam két
qudc t€ ¢6 hiéu lyc. Thuc t&€ nay dat ra yéu cu cdp bach Ia
Viét Nam phdi thdng nhat cdc mitc thu€ suat theo ding cdc
nguyén tic clia WTO.

2.3. Mot s0 van dé khac

Nhu da néu trén day, khi tham gia vao quan he thuong
mai qudc t€, cdc bén c6 thé phai d6i mat véi nhiéu loai thud
khdc nhau duge dp dung bdi phia bén kia, ching han nhu thué
chong ban phé gid, thué chéng trg cdp, thué chong phan biét
d6i xu, thu€ bt dap... Thuc t&€ vai nim qua, Viét Nam di phai
chiu nhimg thua thiét trong cdc vu kién v ddnh thué chéng
bin phd gid clla Hoa Ky d6i v6i cdc mat hang c4 tra, ¢4 basa
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va tom nhap khau tr Viet Nam. Déi véi Viét Nam, su thiéu
vang cdc luat vé cdc loai thué néu trén 1 mét han ché 16n
trong cdc vy tranh chdp. Céc luat nay vira la céng cu phép ly
bat budc phai ¢ dé doi phé véi céc vu tranh chdp lién quan
dén hang hod nhap khdu vao Viet Nam, vira 1a vii khi t6t gilp
cho viéc dam phdn véi cdc nuée khdc theo kidu “anh c6 the
dieu tra d¢ dp dung thu€ déi véi hang hod cha 161 thi t6i cling
¢6 thé dicu tra dé 4p dung thué d6i véi hang hod clla anh”. Vé
nguyén tic, khi trd thanh thanh vién cia WTO, Viét Nam sé
tranh dugc su phan biet doi xir trong thuong mai, tuy nhién
néu thiéu cdc cong cu phép Iy thich hop, chiing ta s& gap phai
nhiing khé khan nhit dinh trong viéc st dung co ché giai
quyét tranh chdp c6 hi¢u qua va khi cong bang cia WTO.
biéu nay dat ra yéu cdu cap bich Ia Viét Nam cdn b sung
cdc luat thué néu trén.

1L MOT SO PINH HUGNG GIAI PHAP

Nhan thic 6 nhimg van dé va yeu cdu dat ra trong qud
trinh hoi nhap kinh t&€ quéc 1€, nhat 1a khi Viét Nam gia nhap
WTO, nganh 1ai chinh di tién hanh Xy dung chuong trinh cai
cach h¢ thong thué ctia Viét Nam. Ngay 6/12/2004, Tha tuéng
Chinh pht da ky Quyét dinh 201/2004/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh cdi cdch hé thong thué dén nam 2010, Theo
Chuong trinh nay, dén nam 2008, 16 trinh cai cach mot s§ sic
thué chii yéu s& dugc hoan thién theo huéng sau day:

(1) Thué GTGT s& giam bét s6 lugng nhém hang hod,
dich vu khéng chiu thu¢, 4p dung m6t mitc thué suat dé dim
bao cong bing vé nghia vu thué va don gian trong tinh thué,
tién t6i xdc dinh ngudng doanh thu chiu thué GTGT dé thuc
hién mot phuong phép tinh thu¢ khau trix pht hgp véi thong 1é
qudc té;
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(2) Thué¢ TTDB s& md rong d6i twong chiu thué, tién t6i
x0d bo mién, giam thu€, khong phan biét doi xir giita hang
hod san xuat trong nuwdc va hang nhap khau;

(3) Thué¢ TNDN hoan thién theo huéng giam muc thué
sudt, giam dién mién, gidm thu€, théng nhat mic thué suit va
uu dai thu€ giita cdc thanh phan kinh t&;

(4) Thué XNK hoan thién theo huéng khuyén khich 161 da
xudt khdu, stta d6i céc quy dinh vé thué suat, gid tinh thué,
thoi han nop thué theo thong 1¢ qudc t€, sira d6i quy trinh nop
thué phu hop véi Luat Hai quan.

Ciing theo Chuong trinh nay, dén nam 2007 sé ban hanh
Luét Thué€ thu nhap cd nhén thay thé cho Phdp lénh Thué thu
nhap déi véi ngudi c6 thu nhdp cao hién hanh theo huéng mé
rong doi tugng chiu thué, thu hep s khdc biét gilra ngudi Viét
Nam va ngudi nu6e ngoai. Trong nam 2005, Chinh phi s&
trinh Quéc hoi ban hanh méi cdc luat vé Thué chéng ban pha
gid, Thu€ chong trg cip, Thué€ chéng phan biét dsi x{r; va dén
nam 2008, s€ ban hanh cdc luat vé Thu& bdo vé moi trudng va
Thué Tai san.

C6 thé néi day 12 mot chuong trinh twong d6i toan dién va
phl hop véi ti€n trinh héi nhap kinh 1€ quéc t€ clia Viét Nam,
trong 46 ¢6 viéc gia nhap WTO. Vin dé dit ra 1a Bo Tai chinh
cung cdc by, nganh, co quan hitu quan khéc cdn chi dong,
tich cyc thuc hién c6 hiéu qua chwong trinh nay. Cdc cg quan
soan thdo luat cin nghién ctu k§ nhitng quy dinh, luat 1¢ ciia
WTO va tham khéo kinh nghiém cla céc nuéc di trude d€ ¢6
thé xay dung cdc dao luat thich hop véi cdc nguyén tic cla
WTO cling nhu cdc tiéu chudn va thong 12 qudc & déng thoi
hai hoa véi tinh h‘mh thuc t€ clia nude ta. Viéc cai thién chinh
sdch thu€ phai gin lién véi cdc hoat dong dam phan trong
khung kho WTO. Cai thién chinh sich tao tién dé va hé tro
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cho dam phdn, dong thdi két qua dam phédn la ¢o sO quan
trong cho cai thién chinh sach.

Bén canh viéc cai thién chinh sdch thué, cdn diy manh
doéi maéi co ché quan 1y thué theo hudng hién dai hod. Mudn
vay, trudc hét, cdc quy trinh quan 1y thu€ phai duge ra sodt,
stra d6i, bo sung theo huéng rd rang, dé hiéu, xod bd cdc
khau triing lap, gay phién ha, t8n kém cho ca ngudi nép thué
va co quan thu&. Trong nam 2004 vira qua, nganh thué di t6
chic thuc hién thanh cong viéc dp dung thi diém co ché “tu
ké khai, tu ndp thu€™ tai mot sé dia phuong nhu Thanh phd
Hé Chi Minh va Quang Ninh. Trong thdi gian téi, cin nghién
cttu, lua chon va dp dung trén dién rdng co ch€ méi nay. Tiép
dén, can hién dai hod “co s& ha ting” cho nganh thué, bao
goém co s& vat chdt va ngudn luc con ngudi. V& co s& vat
chat, cAn ddy manh 4p dung cong nghé thong tin, ning cip
hé thoéng tin hoc dé dp dung rong rii vio tat ca cdc khau
quan 1y thu thu&; hoan thién va md& réng cdc thong tin trén
trang Web clia nganh thué, dua trang Web bing ti€ng Anh
1én mang d€ phuc vu cdc d6i tuong nop thué nudc ngoai. VE
ngudn lyc con ngudi, cin tiép tuc diy manh viéc dio tao lai,
boi dudng cdn bo theo hudng chuyén sau timg loai viéc quan
1y thu€; nghién ctu chién luge va chuong trinh dao tao lai,
dao tao mdi dén nam 2010 va 16 trinh chién luge dé xay
dung d6i ngii can bd thué chuyén nghiép ddp ing yéu ciu
hoi nhap. Cudi cung, nhung khong kém phdn quan trong,
nganh thu€ can tich cuc, chli dong phdi hgp vdi céc co quan
phédp luat, quan ly thi trudng, hai quan, kho bac xay dung,
hoan thién quy ché phéi hgp va thuc hién quy ché nhdm nang
cao hiéu qua cong tac quan 1y thué.
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