PHAN DAN NHAP MON HOC

CHUONG 1
KHOA HOC LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT
VA MON HOC LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

I. LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT LA MOT KHOA HOC XA

HOI

1. Ly ludn v& nha nudc va phap ludt la mot khoa hoc xa héi

Khoa hoc xa h0i nghién c(u nhiing mat khac nhau, cac hién tugng xa hoéi cla
x4 hOi loai ngudi ma trong dé con ngudi 1a trung tdm. Khoa hoc phap 1y - khoa hoc vé
nha nu@c va phap luat -1a mot b phan cla khoa hoc xa h6i. Khoa hoc 1y ludn vé nha
nudc va phap luat 1a mOt nganh khoa hoc xa hdi bdi né nghién cltu hai hi€én tuong xa
hoi la nha nudc va phap luat.

Nha nudc va phap luat 12 nhiing hién tugng xa h0i phlc tap va da dang dugc
nhi€u nganh khoa hoc xd hOQi néi chung va khoa hoc phap ly néi rieng nghién clu &
nh(mg khia canh khac nhau. Chang han, triét hoc Mac - Lénin nghién c(fu nha nudc va
phép ludt ciing v&i viéc nghién clu cac hién tugng xa hoi khac d€ rit ra nhiig quy
luét van dOng va phat tri€n chung cUa xa hoi; lich s&f nha nudc va phap ludt 1ai nghién
cUtu nha nudc va phép ludt trong tUng giai doan lich st cyu th€ d€ tim ra nhitng ddc thu
trong sU phat tri€n cla nha nuGc va phép ludt trong tUng hoan canh cu thé...

Céc khoa hoc xa h0i nghién c(tu nhitng mat khac nhau cUa xa h0i loai ngudi va
toan b0 hé thOng xa h0i, dé 1a diéu kién sOng cla con ngudi, nhiing quan hé xa hoi,
nhiing ki€u va hinh th(c nha nuGc va phép luat, nhiing hién tugng thudc thugng tang
kié€n triic tu tudng nhu tri€t hoc, ton gido, nghé thudt, vin hoa...

Khoa hoc phép 1y 14 m6t b0 phan cla khoa hoc xd h0i. Khoa hoc phap ly
nghién cUu cic phuong dién xa hdi, cdc quan hé xd hdi khi cdc phuong dién xd hdi va
quan hé dé dugc th€ hién dudi nhiing hinh thlc phap ly nhat dinh. Muc dich nghién
cltu cUa khoa hoc phap 1y khong chi mang tinh nhan th(fc don thuan vé céc hién
tu‘dng, cac qua trinh v€ nha nudc Va v€ phap ludt ma con nham g1a1 quyEt nhiing van
dé cUa thuc tién, cla qua trinh t0 chlrc va hoat ddng cla nha nudc, st dung cong cu
phép ludt trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi, trong viéc bdo vé cac quyén va 1gi
ich cUa con ngu01 clng c0 va duy tri trat tu xa hoi.

Trong s6 cac huéng nghién clu cla khoa hQc phap ly, c6 mOt hudng nghlen
cltu c6 mUc khai quat chung nhét, cao nhat, c6 tic ddng dén viéc tri€n khai nghién c(tu
trén cac hudng tuong doOi cu th€ khac, d6 1a ly ludn chung vé nha nuGc va phap ludt.

Ly ludn v€ nha nudc va phap ludt 1d mOt nganh khoa hoc xa hoi, cung cap cho
chiing ta nhiing kién thlc chung vé nha nudc va phép ludt, vé vai tro xa hli va sO
phan lich st cla né. Ly ludn vé€ nha nuGc va phap luat dugc hinh thanh trén co s& cac
hoc thuyé&t khoa hoc va su phét tri€n cla xa hdi. Cac hoc thuyé&t khoa hoc tao ra 1ap
truOng xudt phat va quan di€m ti€p can cho ly ludn vé nha nudc va phap luat. Trén co
s khoa hoc cla céc hoc thuy€t vé sy phat tri€én xa hoi, 1y ludn vé nha nudc va phap
luét 1am sang td cac van dé: nguyén nhan cUa su xudt hién, phat tri€n cla nha nuGc
va phdp luat; vi tri, vai trd cUa nha nudc va phap luat trong cac hién tugng xa hoi; ban
chat, hinh thc, chlc nang clla nha nudc va phép ludt .



Ly ludn vé nha nudc va phép ludt vdi tu cach 1a mot nganh khoa hoc dbc 1ap
trong hé théng c4c nganh khoa hoc xa h0i, vi thé né c6 nhi€ém vu chinh 1a tap trung
nghién c(tu cac hién tugng nha nudc va phép ludt, bao gdm: nhiing pham tri, nguyén
ly, k&t ludn chung vé hién tugng nha nudc va phap ludt nham nhan thic, gidi thich
nha nud@c va phap luat néi chung, tao ti€n dé va co sG d€ gidi quyét cac van dé cla
khoa hoc phap 1y cu thé va hoat ddng thuc tién.

Nhu vay, Iy ludn vé nha nudc va phdp Iudt la mOt nganh khoa hoc xd hdi bao
gOm mot hé thOng cdc kién terc Iy luédn vé nha nudc va phdp ludt noi chung. Hé
thdng cdc kién thlc dé bao gOm cac hoc thuyet pham tru, nguyén tac, khdi niém,
quan diém khoa hoc... duoc sap x€p, phdn b theo mOt trinh tu' 16 gich nhdt dinh cau
thanh khoa hoc Iy ludn chung vé nha nudc va phdp luét.

2.Vi tri clia khoa hoc ly luén trong hé théng cac khoa hoc xa hoi

V@i tu cach 1a mOt nganh khoa hoc xa hoi, 1y ludn vé nha nudc va phép luat
khong tOn tai mOt cach biét 1ap vdi cac nganh khoa hoc xa h6i khac ma né c6 moi
quan hé mat thiét, qua 1ai, tac dOng chat ché v4i cac nganh khoa hoc xa hoi khac. BGi
thé, trong nghién c(fu nha nu@c va phéap ludt, Iy ludn vé nha nudc va phap ludt phai
dua va t6ng thé nhiing ki€n thlc khoa hoc, dua vao phuong phap khoa hoc clia nhi€u
khoa hoc xa hoOi khac, nhat 1a moi lién hé véi tri€t hoc, kinh t€ chinh tri hoc va chinh
tri hoc.

Tri€t hoc (chU nghia duy vat bién chiing va chU nghia duy vat lich si) v4i tinh
cach 1a thé gidi quan cla khoa hoc hién dai c6 vai tro ddc biét to 16n doi v4i 1y ludn
v€ nha nud@c va phép luat. Trong moi lién hé vdi tri€t hoc duy vat bién chlng, triét
hoc duy vat bién chlng da trang bi cho 1y ludn vé nha nudc va phap luat phuong phap
ludn trong qua trinh nghién ctu. BOi vdi triét hoc duy vat lich st, Iy ludn vé nha nudc
va phap ludt 1a su ti€p tuc truc ti€p cac nguyén 1y tri€t hoc chung cla chl nghia duy
vat lich s vé€ ban chat cla nha nudc va phép ludt, su tic ddng qua lai cla nha nudc
va phép luat v&i co s kinh t€ va su bi€n dbi clla ching theo su phét trién cla doi
sOng xa hOi. Tuy nhién, ch nghia duy vat lich st v&i tu cach 14 m6t b0 phan cUa triét
hoc, 14 khoa hoc vé cac quy ludt chung nhat cUa su phat trién cla tat cd cac hién
tugng xa hoi, con doi tuong cla 1y ludn vé nha nudc va phap luat chi 1a nhiing quy
ludt cla m6t b phan céc hién tugng xa hoi dy, d6 1a nha nudc va phap luat.

Kinh t€ hoc chinh tri 1a khoa hoc vé nhiing quy ludt quan hé sdn xuat - co sé
kinh t€ cla xa hOi. Nhitng khai niém cUa kinh t€ chinh tri hoc nhu: luc lugng san
xudt, quan hé sdn xuat, s& h(tu... cé y nghia to 16n ddi vdi ly luan vé€ nha nudc va
phép ludt. B&i 1€, 1y ludn vé nha nudc va phap ludt nghién c(fu nha nudc va phap ludt
1a nhirng hién tugng thuOc kié€n tric thuong tang cla xa hoi, kinh t€ chinh tri hoc
nghién c(ru nhitng y€u t6 thudc co sé ha tang, vi thé 1y ludn chung vé nha nudc va
phép ludt st dung nhiing ki€n thic cla khoa hoc kinh t& chinh tri d€ l1am & d6i tuong
nghién cUu cUa minh.

Chinh tri hoc nghién cUu cac quy luat va tinh quy luat trong su hinh thanh, phat
tri€n cUa chinh tri, cla quyén luc chinh tri, quy€n luc nha nudc ciing nhitng co ché,
phuong thlc, cach thic s dung cac quy lugt d6 trong xa hoi dugc t0 chlrc thanh nha
nud@c. Khéach thé nghién cUu cUa chinh tri hoc 1a tat ca nhu‘ng gi ma khi gidi quyet
ching lién quan den 1gi ich giai cap, lgi ich quOc gia. C6 th€ hi€u chinh tri 1a mOi quan
hé glu'a cac giai cap, cac cOng dOrlg, cac quic gla céc dan tOc; la sy tham gia cUa nhan
dan vao gidi quyét cic cong vi€c cla nha nudc va cla xa hoi, 1a tong hgp nhiing



phuong hudng, nhiing muc tiéu dugc quy dinh bdi 10i ich co ban cUa giai cap, cla
dang phai; 1a thuc tién hoat dOng chinh tri cla cac giai cdp, cac dang phéi, nha nudc
dé€ thuc hién dudng 16i da dugc lya chon nham dat dugc muc tiéu da dé ra. Khach
th€ nghién c(tu cla Iy ludn vé nha nuGc va phap luat chi 1a nha nudc va phép luat véi
tinh cach 1a m6t bd phan cla doi sOng chinh tri. Nghién c(fu nha nudc va phap luat, 1y
ludn vé nha nudc va phap luat can s dung nhiing khai ni€m cUa chinh tri hoc nhu:
quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc, quyén luc nhan dan, quan hé chinh tri, quan
hé giai cap, dang phéi.v.v...

Khong chi c6 mOi quan hé chat ché, mat thi€t vGi cac nganh khoa hoc xa hoi
néi trén, 1y ludn vé& nha nudc va phap luat con c6 moOi quan hé mat thiét véi cic nganh
khoa hoc phap ly khéc thuOc hé thdng khoa hoc phép 1y.

Hé thOng khoa hoc phép 1y 12 mOt chinh thé€ tao nén mot linh vuc chuyén biét
cUa nhan thlc dé 1a luat hoc. Hé thOng c6 thé chia ra 1am 3 nhém theo nhiing tinh chat
riéng:

Th{r nhét, cac khoa hoc ly ludn - lich st phap 1y gom: ly ludn vé nha nudc va
phdp luat, lich s& nha nudc va phap luat, lich st cac hoc thuyét chinh trj - phép ly.

Th hai, cac khoa hoc phéap ly chuyén nganh gOm: ludt hi€n phap, ludt hanh
chinh, luat hinh su, ludt dan sy, luat t0 tung hinh su, ludt t0 tung dan su, luat tai
chinh, ludt kinh té..

Th{ ba, cac Khoa hoc phép 1y Ung dung gbm: di€u tra t0i pham, thOng ké tu
phap, tdm ly tu’ phap, t0i pham hoc v.v...

Gi(ra 1y ludn vé nha nud@c va phap luat va cac nganh khoa hoc phép ly khac c6
mOi quan hé bién chlng. Trong mOi quan hé nay, Iy ludn vé nha nudc va phap luat
déng vai tro 1a khoa hoc phap 1y co s3. Nhimg két ludn cUla cla né tao nén co sG dé
cac nganh khoa hoc phap ly khac nghién cltu doi tugng cUa minh, 1a phuong phap ludn
cho viéc nghién c(ru cUa cac nganh khoa hoc phép ly. Nhitng két ludn, nguyén ly cla
ly ludn vé nha nudc va phap luat dugc Ung dung trong vi€c nghién cltu cc van dé
riéng cUa cac nganh luat.

Mat khéc, 1y ludn vé nha nuGc va phép ludt 1ai dua trén nhimg tu liéu cu thé
cUa céac khoa hQc phép 1y chuyén nganh Ung dUHg dé€ khéi quat nang lén thanh nhiing
nguyen ly, nhu‘ng pharn truly ludn v€ nha nudc va phap luat.

Nhu vay, c6 thé néi rang, cdc khoa hoc phdp 1y nghién clru nhitng mdt, nhiig
thuOc tinh, nhitng bd phén cu thé hodc lich stf phdt trién cta nha nudc va phdp ludt.
Con Iy ludn vé nha nudc va phdp ludt nghién cu nhiing thudc tinh co ban, chung
nhét cta nha nu@c va phdp Iudt, ban chét, vai tro xd hdi, nhilng quy luét dac thi cla
su xudt hién, bién dbi, nhiing hinh thirc tn tai va phdt trién co ban cta chiing.

L}'f ludn vé nha nudc va phap ludt cé vi tri ddc biét trong khoa hoc phap ly. B6i
vi n6 xac dinh dac tinh clla dGi tugng nghién clu va phuong phap nghlen clu cla cac
mon khoa hQc chinh tri - phap ly khac. Cac nguyén tac, pham trii co ban cla ly ludn vé
nha nud@c va phap ludt 1a co sG d€ cac nganh khoa hoc phép 1y khac xay dung va lam
phong phii thém tri thUic khoa hoc cUa nganh. Do vay, 1y ludn v€ nha nuGc va phép
luat 1a khoa hoc c6 vai tro 1a phuong phap ludn dOi vGi cdc nganh khoa hoc phap 1y
khac.

1. POI TUONG NGHIEN cUU cUA LY LUAN VE NHA NUGC VA
PHAP LUAT



La mOt nganh khoa hoc xa hdi, 1y lugn v€ nha nudc va phap luat cé doi tuong
nghién cUu riéng CUa minh. Viéc nghién c(u lam sang ro d6i tugng nghién ctu cla
khoa hoc 1y ludn vé nha nudc va phap luat c6 y nghla quan trong vé& nguyeén tac, bdi vi
doi tugng nghién cUu khdng chi néu rd nhitng ndi dung co ban cla khoa hoc d6 ma
con x4c dinh cd khuynh huéng nghién c(u va nhiém vu cla nd, dua ra cg s& cho sy
phan dinh sy khac biét gilta khoa hoc nay vGi khoa hoc khéc.

Nha nudc va phap luat 1a nhitng bO phan thudc ki€n tric thugng tang, c6 mOi
quan hé mat thiét vdi nhitng hién tugng, bd phan khac trong thuong tang ki€n triic
cling nhu co sé ha tang, vi thé né dugc nhi€u nganh khoa hoc khac nhau nghién c(u.
Ly ludn vé nha nudc va phap luat vdi tu cach 1a mot nganh khoa hoc phap ly nhat
nghién cfu dOng thdi ca hai hién tugng nha nudc va phap luat.

Nha nudc va phap luét 1a hai hién tuong xa hdi c6 quan hé mét thiét, gan bo
1an nhau, tOn tai khong th& thi€u nhau. Trong su xudt hién va phat tri€n, gilta nha
nud@c va phap ludt c6 moi quan hé hitu co, chiing tao thanh hat nhan chinh tri - phép 1y
cUa thugng tang ki€n tric cla xa hoi, nha nudc ton tai khong thé€ thi€u phép ludt, bdi
vi theo nghia chung nhat, nha nudc 1a mot t6 chlrc c6 hé thGng co cdu nhan sy trén
mOt trat tu phap 1y dugc hinh thanh tU nhiing quy dinh cla phéap luat. Va ngugc lai,
phép ludt 1a sdn phdm cla quyén luc nha nudc, thé hién y chi hgp quy luat va diéu
kién khach quan ma nha nudc nhan thic dugc, nhung chinh nha nudc lai phu thubc
vao phép luét xudt phat tUr nguyén tac xa hbi hgp phap.

Ly ludn v& nha nudc va phép ludt nghién ctu nha nudc va phap luat mot cach
toan dién. POi tugng nghién clu cla né 1a nhitng van dé chung, khai quat va co ban
nhat, nhu:

- C4c khéi niém, pham tri v€ ngudn gOc, ban chat, chlfc ning, hinh thic, vai
tro, gia tri xa hOi cUa nha nudc va phép luat.

- Hé thOng céc tri thlrc chung v& nha nudc va phép luat trong lich st: nha nuGc
va phap luat chi€m hitu n6 1&, nha nudc va phap luat phong ki€n, nha nudc va phap
luat tu san.

- Hé thOng céc tri thUc chung cUa ki€u nha nudc va phap luat xa hOi chl nghia.
TU thuc tién nha nudc va phap ludt cla cac nha nudc xa hdi chl nghia, ddc biét la
thuc tién cla nha nudc va phap luat xa hdi ch( nghia Viét Nam d€ hinh thanh nhitng
khai niém, nhitng pham tru1 th€ hién cic mat khac nhau cla nha nudc va phéap luat xa
hOi chU nghia.

Hé thOng céc tri thUfc néi trén 1a cac tri thUc chung, gilr vai tro chl dao, 1am nén
tang cho vi€c nghién clfu cac khoa hoc phép 1y chuyén nganh va khoa hoc phép ly Ung
dung. N6 ciing 1a hé thong tri thrc 1y ludn can thiét cho hoat ddng qudn 1y nha nudc.

Tém lai, déi tugng nghién clru cla khoa hoc ly ludn vé nha nudc va phdp luét
la nhig quy Iudt ddc thu cUa su' ra doi, hinh thanh, phdt trién, nhiing déc tinh chung
va nhiing bi€u hién quan trong nhdt cla nha nudc va phdp ludt.

III. PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN cUU cUA
KHOA HOC LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

D€ c6 quan niém day dU vé phuong phap ludn cla khoa hoc 1y ludn v€ nha
nu@c va phap ludt, trudc hét can lam rd khai niém phuong phéap.Theo dinh nghia
dugc dua ra trong TU dién ti€ng Viét cUa Vién ngon nglt hoc- Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam thi :”phuong phdp la cdch thUc nhén thlc, nghién cGu hién tuong cUa tu



nhién, doi sOng xd hdi”, qua dé, dudi dang chung nhat phuong phap dugc hi€u la
phuong thitc gitp tim hi€u su vat, hién tugng va qua trinh.

Phuong phép ludn cla ly ludn v€ nha nudc va phap ludt 1a phuong thic (1ap
trudng xudt phat va quan di€m ti€p can) nghién cltu cac hién tugng nha nudc va phap
luat .

ChU nghia duy vat bién chitng va chU nghia duy vat lich st cung cép cho 1y
ludn vé€ nha nudc va phap ludt phuong phap ludn. N6i mot cach chinh xéc, cac quy
luét, nguyén tac, pham tru, khai niém cUa tri€t hoc duy vat bién ching va triét hoc
duy vat lich st dd cung cap kha ning nhan thltc dugc mot cach chung nhat, khéi quat
nhat va day dU nhat hién tugng nha nudc va phap ludt, vi thé né tré thanh phuong
phép ludn cla ly ludn chung vé€ nha nudc va phap luat.

Phuong phap luan Mdc - Lénin doi hoi khi nghién c(u nha nudc va phap luat
phai xuat phat tUr hai quan di€m sau:

- Quan dlem duy vat: nha nudc va phap luat pha1 dugc nghlen clu trong moi
lién hé véi doi sOng vat chat clla xa hoi, coi d6 1a ngudn gdc sau xa cla su xudt hién,
tOn tai va phét tri€n cla nha nuGc va phap luét.

- Quan dié’m bién chL'I’ng nghién c(fu nha nuéc va phap luat phai dat trong su
van dOng, phat tri€n, bi€n dbi, trong nhitng maoi lién hé bién chlng va nhitng mau
thudn vOn c6 cla né.

Nh{ng yéu cau co ban clia phuong phéap ludn Mac - xit doi hoi:

-Th{r nhét, nghién clu nha nudc va phap luat phéi & trong sy pht tri€n lich str
cu thé. Nha nudc 1a t0 chlrc quyén luc chinh tri clla mOt qudc gia trong mOt giai doan
lich st cu thé. Phap ludt 1a hé th0ng quy tac xU su c6 tinh bat bubc Chung do nha
nudc ban hanh hodc thtra nhan trong ting giai doan lich st cu thé. Vi thé, viéc nghién
cltu ching phai gan v6i cac diéu kién lich st cu thé, tlrc 1a phadi can nhac tat cd
nhiing ddc di€m va diéu kién dac thu cQa su tOn tai, phat tri€én cUa thuc tién lich s
cu thé trong giai doan phét trién cla nha nudc, cla cac quan hé xa hoi, chOng gido
diéu, rap khudn, may méc.

-Th(r hai, nghién c(fu nha nudc va phéap ludt phai trong moi lién hé bién chlng
vOi cac yeu t0 quy dinh chiing. Nha nuéc va phép luat 1a nhiing yeu t0 thuOc kién triic
thuong tang cUa xa hoi, bGi thé né pha1 dugc xem xét trong mOi quan hé véi co s&
kinh t€ - yéu t0 quy dinh né. Trong di€u kién nén kinh t€ thi trudng nhu hién nay,
cang can phdi chii y t6i mOi quan hé khéng tach roi gilta nha nudc va phap ludt vdi
cac quan hé kinh t€, quan hé s& h{ru. Mat khac, van dé quan hé gilta cac giai cap, cac
giai tang va cadc nhém xa hoi ciing 1a nhitng nhan t0 tdc ddng manh mé t&i nha nuGc va
phép luat. Bén canh dé, cac yéu t0 truyén thOng dan tOc, tinh hinh qudc t&€, hoan canh
tU nhién ciing c6 nhiing tac dOng nhat dinh tGi su tOn tai va phat tri€n clla nha nudc va
phép luat. Do dé, khi nghién c(tu nha nudc va phap ludt ching ta can chi y tdi tat cd
cac yéu t0 do.

Th(r ba, nghién c(ru nha nuGc va phap luat phdi trong trang thai “ddng”, tUc 1a
phai dat nha nudc va phap ludt trong trang thai van dOng va phat tri€n clla mdi truOng
x4 hOi ma né ton tai. Thuc t&€ dOi sOng xa hdi va thuc té€ doi sOng phéap 1y déng vai tro
quan trong trong viéc nghién ctu nha nudc va phap luat. Phai tU thuc tién thuc hién
quyén luc nha nudc, hoat ddng sang tao phap luat, bdo v€ va ap dung phap luat cla
cO quan nha nudc dé€ hinh thanh, bd sung va phét tri€n hé thOng cac khai niém, pham



trtt 1y ludn chung, chi dao hoat dong thuc tién. Tinh ding dan cUa cac ly thuyét khoa
hoc vé nha nudc va phap ludt phai dugc ki€m nghiém trong doi sOng thuc té.

Trén cO s@ phuong phdp luan da néu & trén, khoa hoc Iy luan chung v€ nha
nudc va phap luat st dUDg hé thOng céc phuong phap nghién clu gbm: trlfu tuong
khoa hoc, phan tich va t6ng hop, quy nap va dién dich, xa h6i hoc cu thé€, phan tich
quy pham, so sanh phdp luat .v.v..

- Phuong phdp truu tUQng khoa hoc c6 vai trd rat quan trong trong nghién cliu
nha nudc va phép luat. TrUu tugng khoa hoc 1a phuong phép tU duy trén co s& tach cai
chung khdi céac riéng, tam thOi gat bd cai riéng, gilt 1dy cai chung. Bang cach trlru
tuong hoa, gat bo nhiing cii ngdu nhién, thoang qua, khong 6n dinh d€ di vao cai
chung, céi tat yéu, Gn dinh, ban chat, tlc 1a quy ludt cla khach thé€. Ly ludn chung vé
nha nudc va phap ludt 1a mot khoa hoc 1y ludn, nén d€ tao nén mot hé thong kién
th(rc c6 tinh khai quat, tat yéu phai s& dung phuong phap trliu tugng khoa hoc.

- Phuong phdp phan tich va téng hop dugdc st dung rOng rii trong nghién clu
nha nudc va phép luat. Phan tich 1a phuong phap phén chia céi toan th€ hay hién tuong
phUc tap ra thanh nhitng b4 phan hodc nhiing mat, nhitng yéu tO cau thanh don glan
hon. NhO phuong phap phan tich ma nhén th(rc mOt cach sau sac tu‘ng goc canh cla
hién tugng nha nlIOc va phap luat. T6ng hop la phudng phap lién két, thOng nhat lai
cac b0 phan, cac yeu t0, cac mat da dugc phan tich, vach ra moi lién hé cla ching
nham nhén thic su vat hién tugng trong tinh téng thé.

- Phuong phdp quy nap 1a di tU nhan thlc nhitng sy vat riéng 1€, tU nhiing kinh
nghiém dén nhiing nguyén ly chung, tUc 1a phuong phép di tU cai riéng dén cai chung;
dién dich 1a phuong phép di tUr nhing tri th(ic chung dén tri thltc vé céi riéng.

- Phuong phdp phdn tich thudn tuy quy pham: nghién c(tu cac hién tuong phap
ly, phan loai, x(r 1y 1am séng t6 cdu tric phap 1y cUa chiing, 1am rd mOi quan hé 16 gich
cUa cac quy pham phap ludt, qua d6 khac phuc cac mau thudn.

- Phuong phdp so sdnh phdp Iudt: trén cO s& cUa phuong phéap nay, cac hién
tugng phép 1y, su kién phép 1y dugc nghién c(u trong mOi quan hé so sanh vGi nhau.
Viéc so sanh c6 thé dugc ti€n hanh 3 cac mUc dO khac nhau, tU viéc so sénh hé thGng
phép luat véi hé thGng phap luat, nganh luat v4i nganh ludt... trén cO sG do it ra
nhiing nét gidng nhau, khac nhau, dac thi cUa cac hién tugng dugc nghién c(ru.

Tém lai, khi nghién c(ru nha nudc va phép luat, Iy luan v€ nha nudc va phap
ludt phai dua trén co sG cla phuong phap ludn Méc - Lénin va can s dung tOng thé
cac phuong phép nghién clu.

IV. MON HOC LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

Trud@c hét can phan biét ly ludn vé nha nudc va phap luat véi tu cach 1a mot
nganh khoa hoc va 1y ludn vé nha nudc va phap luat v4i tu cach 1a mOt mon hoc. Khéi
niém “mén hoc” hep hon khéi niém “khoa hoc”. Mén hoc 1y ludn vé nha nudc va
phap luat khong bao gbm tat cd ki€n thlc Iy ludn vé& nha nudc va phép ludt, ma chi
bao gbm hé théng kién thlc cla ly ludn vé nha nudc va phap ludt nay dudgc sap x€p
theo mOt chuong trinh cu th€ phi hop v4i mot doi tuong hoc vién, can bO nghién clu
va thuc tién nhat dinh.

Ly ludn v€ nha nu@c va phap luat 1a m6t mén hoc phap 1y co s&. Mén hoc nay
bao gbm hé thOng tri thtc chung, sau sdc va toan dién v€ nha nudc va phép luét, 1a co
s& 1y ludn d€ hinh thanh quan di€m hé théng khi ti€p can nghién c(tu cic moén hoc



phép 1y cu thé khac. Do vay, can phdi ndm chac nhiing ki€n thlc cla ly luan trudc
khi nghién c(fu cac van dé khac cUa khoa hoc phap 1y. Mén hoc 1y luan vé nha nudc
va phép luat déng vai trd quan trong 1a khau khai théng, dinh huéng cho viéc nhan thlc
cac mon hoc phap ly chuyén nganh.

CAU HOI ON TAP

1. Tai sao Khoa hoc ly ludn chung vé& nha nudc va phap luat lai 1a mot nganh
khoa hoc xa h0i?

2. Phan tich d6i tugng nghién cfu cla khoa hoc ly ludn chung vé€ nha nudc va
phap luat?

3. Phan tich phuong phap luan va phuong phap so sanh cla khoa hoc 1y luan
chung vé& nha nudc va phap luat?

4. Phan tich vi tri cUa khoa hoc 1y ludn chung v€ nha nudc va phap luat trong
hé théng cac khoa hoc phap 1y?

5. Phan biét khoa hoc 1y ludn chung vé nha nudc va phép luat va mén hoc ly
ludn chung vé nha nudc va phap luat.



_ PHAN1
LY LUAN VE NHA NUOC
CHUONG II
NGUON GOC VA BAN CHAT CUA NHA NUOC

L MOT SO QUAN DIEM PHI MAC XiT VE NGUON GOC VA BAN
CHAT NHA NUGC

Nha nUOc 14 mét hién tugng xa hOi phuec tap, lién quan chat ché t6i 1gi ich cla
giai cap, tang 10p va dan tOc. D€ nhan thic ding dan hién tugng nha nudc can pha1
1am sang t6 hang loat van dé lién quan nhu: nguon gbc xudt hién nha nudc, ban chat
cUa nha nudc .v.v...

Trong lich s chinh trj - phap ly, ngay tu thdl ky c0 dai, trung dai va can dai da
c6 nhi€u nha tu tudng dé cap t6i van dé ngu0n gbc clia nha nudc. Xudt phat tUr cac
g6c dO khac nhau, cac nha tu tudng trong lich st da c¢6 nhling ly gidi khac nhau vé€ van
dé ngudn gOc cla nha nudc.

Nhiing nha tu tudng theo thuyét thdn hoc (dai dién thoi trung cd Ph. Acvin, thoi
ky tU sdn c6: Masiten, Koct...) cho rang: Thugng dé€ 1a ngudi sdp dat moi trat tu trong
x4 hoi, nha nudc 1a do thugng dé€ sang tao ra d€ bdo vé trat tu chung xa hdi. Nha
nudc 1a do dang t0i cao sinh ra, 1a su' thé hién y chi cla chia trdi. Do vay, quyén luc
cUa nha nudc 1a hién than quyén luc cla chda, vi thé né vinh c(u.

Nhitng ngu0di theo thuyét gia trudng (Arixtdt, philmer, MikhailOp,
Merdoéc.v.v...) cho rang nha nudc ra ddi 1a két qud cla su phat tri€én gia dinh, 1a hinh
thlc t6 chUc ty nhién cla cubc sGng con nguoi, vi vay, cling nhu gia dinh, nha nu6c
tOn tai trong moi xa hOi, quyén Iuc nha nudc, vé thurc chat ciing glong nhu quyen luc
cUa ngudi ding dau trong gia dinh, né chi 1a sy ti€p tuc cla quyén luc clia ngudi gia
trudng trong gia dinh.

Vao thé ky XVI, XVII, XVIII, ciing v&i trao luu cach mang tu san, trong lich st
tu tUOng chinh trl -- phép ly da xudt hién nhi€éu quan di€m mdi vé nha nudc néi chung
vavé ngu0n gOC cUa né. Thuyét khé udc xa hdi dugc hinh thanh trong di€u kién nhu
vay. Thuyét khé udc xa hoi (dai dién tiéu bi€u c6: Grooxi, Xpirdza, gOp, Lore, Riit
x6 .v.v...) cho rang nha nudc ra doi 1a két qua cla mdt ban hgp dong (khé udc) duoc
ky két gilta cac thanh vién sOng trong trang thai tu nhién khong cé nha nudc. V& ban
chat, nha nudc phan anh 10i ich cla cac thanh vién sOng trong xa hoi, 1gi ich cla moi
thanh vién déu dugc nha nuGc ghi nhan va bao ve.

Vi su ra doi cla thuy€t khé udc xa hdi danh ddu mét budc ti€n trong nhan
thUrc cla con ngudi v€ ngudn gbc nha nudc, d6 1a mOt cti danh manh vao thanh tri xa
hoi phong ki€n, chOng 1ai su chuyén quyén, dOc doan cUa ché dd phong ki€n. Theo
hoc thuyét, ch(l quyén trong nha nudc thudc vé nhan dan, va trong trudng hop nha
nudc khong 1am tron vai trd cUa minh, cac quyén tu nhién bi vi pham thi khé udc sé bi
mat hiéu luc, nhan dan c6 quyén 14t d6 nha nudc va ky két khé udc mbi. V€ mat lich
st, thuy€t khé udc xa hdi vé ngudn gOc nha nuGc c6 tinh cdch mang va gia tri lich sit
to 16n, né chlta dung nhing yé€u t0 ti€n bd xa hoi, coi nha nudc va quyén luc nha
nudc 1a sdn phdm cla sy van dOng xa hoi loai ngudi. Tuy nhién, thuyét khé udc xa
hoi van cé nhitng han ché nhat dinh, v€ cin ban cac nha tu tudng van ding trén 1ap
trudng quan di€m cUa chl nghia duy tdm dé€ gidi thich sy xudt hién cla nha nudc,



bdn chat cla nha nudc va su thay thé nha nudc. N6 chua ly gidi dugc ngubdn gbc vat
chat va ban chat giai cdp cla nha nudc.

Ngay nay, trudc nhlng cin c(t khoa hoc va sy that lich si, ngdy cang c6 nhiéu
nha tu tudng tu sdn thUra nhan nha nudc 1a sdn pham cla ddu trang giai cap, 1a t6
chlc quyén luc cla xa hdi c6 giai cdp, nhung mat khac ho van khéng chiu thira nhan
ban chét giai cdp cUa nha nudc ma coi nha nudc van la cong cy dng ngoai ban chat
giai cap, khong mang tinh giai cap, 1a co quan trong tai d€ di€u hoa mau thuan g1a1
cap. Vi thé, trong lich sUr tu tu‘dng chinh tri - phap ly hién mOt s6 hoc thuyet khac cUa
cac nha tu tudng tu san v€ ngudn gdc nha nudc nhu : thuyét bao luc, thuyét tam ly xa
hOi. Thuyét bao luc cho rang: nha nudc xudt hién truc ti€p tir viéc st dung bao luc
cUa thi t6 nay vdi thi tOc khéc, thi tdc chi€én thang da 14p ra bd mdy dac biét (nha
nudc) d€ no dich thi thc chi€n bai (dai dién cho nhitng nha tu tudng theo hoc thuyét
nay la Gumplovich, E. Puyrinh, Kauxky). Thuyét tdm Iy lai cho rdng: nha nudc xuat
hién do nhu cau v€ tdm ly cla con ngudi nguyén thuy luén mudn phu thudc vao céc
th( linh, gido sy... Vi vay, nha nudc 1a t6 chlc cla nhiing siéu nhan cé su mang lanh
dao xa hdi (dai dién cho nhiing nha tu tudng theo hoc thuyét nay 1a L.PetOrazitki,
Phoredo...).

Nhin chung, tat cd cic quan di€m trén hodc do han ché vé mat lich st, hodc do
nhan thUc con thap kém, hodc do bi chi phdi bdi 1¢i ich cla giai cdp da gidi thich sai
1éch nguyén nhan dan dén su xudt hién cla nha nudc. Cac hoc thuyét déu gdp nhau &
di€m chung 1a xem xét nha nudc trong sy cd 1ap v4i nhitg diéu kién chi phoi né, ddc
biét 1a khong gén n6 véi di€u kién vat chat da sadn sinh ra né. Chinh vi vay, ho déu
cho rang nha nudc 1a vinh hang, 1a cUa tat cd moi ngu‘dl khong mang ban chat giai
cap, 1a cong cu d€ duy tri trat tu xa hdi trong tinh trang Gn dinh, phép tri€n va phon
vinh.

II. NGUON GOC NHA NUGC

Cac nha kinh di€n cUa Ch( nghia Méc - Lénin da ké thUa c6 chon loc nhitng hat
nhan hop ly cla cac nha tu tudng truGe d6, 1an dau tién da gidi thich ding dan ngudn
gOc xudt hién nha nudc. Dua trén quan di€m duy vat bién chlng va duy vat lich st da
chUing minh nha nuGc khong phai 1a hién tugng vinh cltu, bat bi€n. Nha nudc 1a pham
trit lich s, ¢6 qua trinh phat sinh, phat trién, tiéu vong. Nha nudc chi xudt hién khi xa
hOi loai ngudi phét tri€n dén mOt giai doan nhat dinh va sé tiéu vong khi nhiing diéu
kién khach quan cho su ton tai cla né mat di.

1. Ché dd cdng san nguyén thuy, t& chuic thi tdc - bd lac va quyén luc xa
hoi

Theo quan di€m cUa chU nghia Méc - Lénin, ch&€ d0 cOng san nguyén thuy la
hinh thai kinh t& - xa h0i dau tién cla xa hOi loai ngudi. Trong xa hQi chua phan chia
giai cap, chUa cé nha nudc. Nhung trong xa h0i nay lai ch(ta dung nhiing nguyén nhan
lam xudt hién nha nude. Boi Véy, viéc nghién clu nhCl‘ng dac diém cla xa hdi cOng
san nguyen thuy lam tién dé can thi€t cho viéc Iy g1a1 nguyén nhan xudt hién clla nha
nudc va hi€u rd ban chat cla né 1a hét sUc can thiét.

Nghlen cUu ddc di€m cla x4 hOi cOng sdn nguyén thuy phai xuat phat tU co s&
kinh t€ clQa né. Xa h01 cOng san nguyén thuy dugc xay dung trén nén tang cua
phuong thiic sdn xudt cOng sdn nguyén thuy ma dac trung 1a ché dd cong hltu vé tu
liéu sdn xudt va phan ph6i binh dang cla cai. Trong ch€ d6 cOng san nguyén thuy, do



trinh dO phét tri€n cla luc lugng sdn xudt con thap kém, cong cu lao dOng con thd sa,
sy hi€u bi€t vé thé giéi ty nhién clia ngudi lao ddng con lac hau, vi thé con ngudi d€
ki€m sOng va bdo vé& minh phdi dua vao nhau cung chung sOng, cung lao dOHg, cung
hudng thanh qud cla lao dOng chung Trong di€u kién dé nén khong ai c6 tai san
riéng, khong c6 nguoi giau, ngUdi nghéo, xa hdi chua phan chia thanh giai cdp va
khéng c6 dau tranh giai cap

TU ché d6 kinh t€ nhu vy da quyét dinh tG chlc x4 hli cUa xa h0i cOng san
nguyén thuy. Hinh thic t6 chlc xd h6i va cach thlic quan ly cla xd hdi cOng san
nguyén thuy rat don gidn. T€ bao cUa xa h0i cOng san nguyén thuy 1a thi tOc. Thi tOc
12 k€t qua cla qud trinh ti€n hod 1au dai cUa xa hdi loai ngudi, dugc xudt hién khi xa
hOi da phat tri€n tGi mOt trinh dO nhat dinh. Vi tu cach 1a hinh thic t6 chlc va quan
ly xa hOi, thi toc 1a mdt t6 chic lao dOng va sdn xudt, mOt bO may kinh t€ xa hoi. Thi
tOc dugc tO chlfc trén co s3 huyét thOng, G giai doan dau do nhiing di€u kién vé kinh
t€, hon nhan chi phoi, vi thé thi tdc dugc t& chlc theo ché d6 mau hé. Dan dan cling
vGi su phét tri€én cUa kinh t&, su thay ddi cUa xa hOi va hon nhan, ché d0 mau hé
dugc thay thé bdi ché db phu hé.

Trong thi tOc moi thanh vién déu tu do, binh dang, khong mot ai c6 dac quyén,
dac 10i gi. Mac du trong xa hdi cling da c6 su phan chia lao ddng nhung d6 1a su phan
chia trén cO s& tu nhién, theo gidi tinh hodc 1(ta tudi ch(f chura mang tinh xa hoi.

Thi tOc 1a hinh thlc tU quan dau tién trong xa hbi. D€ t6 chlc va diéu hanh hoat
dong chung cla xa h0i, thi tdc ciing di c6 quyén Iuc va mOt hé thdng qudn ly cong
vi€c cla thi tOc. Quyén luc trong ché d0 cOng san nguyén thuy mdi chi 1a quyén Iuc
x4 hoi do toa xa hdi t6 chlfc ra va phuc vu cho 10i ich cla cd cOng dOng.

Hé théng quan 1y cac cong viéc cUa thi tdc bao gOm:

HOi dong thi tOc 1a t6 chlrc quyén luc t6 chlc quyén luc cao nhat cla thi tOc
gOm nhiing thanh vién 16n tudi cUa thi tdc. HOi dOng thi tdc quyét dinh tat ca cac van
dé quan trong cUa thi tOc nhu t6 chlc lao dOng sdn xudt, gidi quyét cac tranh chap
ndi bo, ti€n hanh chién tranh... Nhiing quyét dinh ca HOi dOng thi tOc 1a bat budc dbi
vGi tat cd moi ngudi.

HOi dong thi tOc bau ra ngudi diing dau thi tdc nhu th truéng, th( linh quan sy
dé€ thuc hién quyen luc, quan 1y céc cong viéc chung. Nhu‘ng ngl.rdl dlng dau thi tdc
co quyen luc rat 16n, quyen luc nay dudgc tao trén cd sG uy tin ca nhan, ho c6 thé bi
bai mién bat ky lic ndo n€u khéng con uy tin va khéng dugc tap thé cOng dong Ung
hO nlra. Nhiing t truéng va thU linh quan su' khéng c6 bat ky mot dac quyén va dac
10i nao so v@i cac thanh vién khéc trong thi tOc.

Nhu vay, trong xa h01 cOng san nguyén thuy da tOn tai quyen 1utc, nhu‘ng quyén
luc nay khong phal la quyén luc dac biét do mOt giai cdp hay mOt c4 nhan tG chlic ra,
ma do la quyén luc xa héi dugc t6 chlic va thuc hién trén c0 s dan chl thuc su,
quyén Iuc ndy xudt phét tUr xa h0i va phuc vu 10i ich cla ca cOng dOng.

Cung vdi ti€n trinh phét tri€én cla xa hdi, do su thay dGi cUa cac hinh thc hén
nhan vGi sU cdm doan hon nhan trong ndi bo thi tOc da hinh thanh nén ché d0 hén nhan
ngoai tOc. Cac thi tdc ma gilfa chiing c6 quan hé hon nhan v&i nhau da hgp thanh bao
tOc. Cling vGi hon nhan, nhi€u yéu t6 khac tdc dOng da 1am cho modt s6 bao tOc lién két
vGi nhau thanh b lac va dén giai doan culi clla ché d0 cOng san nguyén thuy thi cac
lién minh b lac da hinh thanh. V& co ban, tinh chat clia quyén luc, cach thic tG chic
quyén luc trong bao tOc, bd lac, lién minh bd lac van dua trén co s nhiing nguyén



tdc t0 chlc quyén luc trong xa hoi thi tOc, tuy nhién, dén thdi di€ém nay, & mlc do
nhat dinh, su tap trung quyén luc da cao hon.

2. Su tan ri cUa t6 chitc thi tdc va su xudt hién nha nudc

X4a h6i cOng sdn nguyén thuy chua bi€t dén nha nudc, nhung chinh trong long
x4 hOi d6 da ndy sinh nhiing ti€n dé vat chat cho su ra dGi cUa nha nudc. Nhing
nguyén nhan lam ch€ d0 xa h0i cOng san nguyén thuy tan rd dong thdi ciing 1a nhiing
nguyén nhan xudt hién nha nudc. Péng vai trd quan trong trong viéc 1am tan rd ché d6
cOng sadn nguyén thuy chuyén ché d6 cOng sdn nguyén thuy l1én mot hinh thai kinh té
x4 hOi mGi cao hon dé 1a su phan cong lao dOng xa hOi. Lich st xa héi cG dai da trdi
qua ba 1an phan cong lao dOng xa hOi, d6 1a: 1, chin nudi tach khdi trOng trot; 2, thU
cong nghiép tach khoi nong nghi€p; 3, thuong nghiép xuat hién.

Viéc con ngu0i thuan dudng dugc dOng vat da lam hinh thanh mét nganh
nghé méi, & nhiing noi c6 di€u kién t6t cho chin nudi nhitng dan gia siic dugc phét
trién déng ddo. V@i su phat tri€n manh nghé chin nuéi da tach khoi trOng trot.

Sau 1an phan céng lao dOng dau tién, cd chdn nudi va trong trot déu phét tri€n
v0i su Ung dung cUa chin nudi vao trong trot. S&n xudt phat tri€n kéo theo nhu cau vé
sUc lao dOng, d€ dap Ung nhu cau nay, thay vi viéc giét tii binh trong chién tranh nhu
trudc kia, bdy gi0 ti binh da dugc gilr 1ai d€ bi€n thanh no 1&.

Nhu vay, sau lan phan céng lao dOng dau tién, xa h0i da c6 nhiing xdo trOn
dang k€&, xudt hién ché d6 tu hiru, xa hoi phan chia thanh giai cdp chl nd va nd 1&. Su
xudt hién ché do tu hitu con lam thay d6i dang k€ quan hé hén nhan: hén nhan mot vg
mOt chOng da thay thé hon nhan d6i ngdu. Ché d0 phu hé thay cho ché d6 mau hé.

Viéc tim ra kim loai va ché tao céng cu bang kim loai tao kha ning ting ning
sudt lao dong. Nghé ché tao kim loai, nghé dét, nghé 1am d6 gbm, ché bi€n san
pham néng nghiép.v.v... ndy cang phat trién. Pi€u nay da dan dén viéc thu cong
nghiép tach khoi trOng trot thanh mét nghé dbc 1ap. Hau qud cla lan phan cong lao
dOng th(r hai nay da lam xa h&i hoa luc lugng né 1€. Qua trinh phan hoa xd hoi day
nhanh, sy phan biét glau nghéo, mau thuan giai cap ngay cang trd nén sau sac.

Vi viéc xudt hién nhi€u nganh nghé chuyén mén trong sdn xudt da 1am phat
sinh nhu cau trao d6i hang ho4 trong xa hdi. Su phét tri€n nén sadn xudt hang hoa dan
dén sy phat trién cUa thuong nghiép va thuong nghiép da tach ra thanh mOt nganh
hoat ddng dOc 1ap. Lan phan cong lao dOng nay da lam thay d6i sau sac xa hoi, v6i su
ra dOi clla tang 16p thuong nhan mac di ho 1a nhitng ngudi khong truc ti€p ti€n hanh
lao dOng san xudt nhung lai chi phéi toan bO ddi sOng san xudt cUa xa hdi, bat nhiing
ngudi lao dOng, san xudt 1& thubc vao minh.

Qua ba 1an phan céng lao dOng xa hdi da 1am cho nén kinh t& xa h0i c6 su bién
chuyén sau sac, sdn pham lam ra ngdy cang nhi€u, xudt hién sdn pham du thlra, vi
thé kéo theo hién tugng chi€m cla cai du thira 1am cUa riéng. Qua trinh phan hoa tai
san lam xudt hién ché& dd tu h{tu va kéo theo 1 su’ phan chia giai cap trong xa hoi.

Tat ca nhiing yé€u t6 trén di 1am ddo 10n doi sOng thi tOc, pha v4 tinh khép kin
cUa thi tOc. TG chlrc thi tOc vGi hé thGng quan 1y trudc day trd nén bat luc trudc tinh
hinh méi. D€ di€u hanh xd hdi méi can phéi c6 mot t6 chlfc mdi khic vé chat. TG
chlc d6 phdi do nhu‘ng diéu kién ndi tai cla né quy dinh, né pha1 la Cong cu quyen
luc cUa giai cap nam Uu thé vé kinh t€ va nham thurc hién su thOng tri giai cap, dap
tat cac xung dot giai cdp, gilt cho cac xung ddt d6 nam trong vong trat tu, d6 chinh la
nha nudc.



Nhu vay, nha nudc xudt hién truc ti€p tUr su tan rd cla ché dd cOng san
nguyén thuy. Tién dé kinh t€ cho su xudt hién nha nudc 1a su xuat hién ché do tu
h{tu vé tai sdn trong xa hoi. Ti€én dé kinh t€ 13 co s3 vat chat tao ra ti€n dé xa hdi cho
sU ra doi cla nha nudc - dé 1a sy phan chia xa hOi thanh cac giai cap ma 10i ich co bén
gi(ta cac giai cap va cac tang 1Gp nay 1a doi khang v4i nhau dén mUc khong thé diéu
hoa duac.

Ngoai c4c y€u t6 chung néi trén, su xudt hién nha nudc 3 cac ving va cla cac
dan tdc khac nhau ciing c6 nhiing dac di€m khac nhau do c6 cac di€u kién kinh t&€, xa
hOi va ngoai cdnh khac nhau. Theo Ph. Angghen c6 ba hinh thlc xudt hién nha nudc
dién hinh.

1. Nha nuéc Aten: Pay 1a hinh thlc nha nudc thuan tuy c6 di€n nhat. Nguyén
nhan dan dén su ra doi cla Nha nudc Aten chl yéu trén cd s& phan hoa ndi bd xa hoi
thi tOc do sy phat tri€én cUa kinh t€ va sy xudt hién mau thudn giai cap doi khang.

2. Nha nuéc La Md: Nha nu@c ndy ra doi trén co s& két qud dau tranh gilra
giGi binh dan chéng lai giGi quy tOc vdi chién thang cUa gidi binh dan.

3. Nha nuéc Giéc Manh: Pay 1a hinh th(ic nha nuGc dugc thi€t 1ap sau chién
thang clla ngudi Giéc Manh doi véi d€ qudc La Mi c6 dai. N6 ra doi do nhu cau phai
thuc hién sy quan ly trén lanh th6 La Ma ma ngudi Giéc Manh da xam chi€m dugc
ch khong phai do doi hoi burc thiét clla cubc dau tranh giai cdp trong ndi b xa hbi
cla ngudi Giéc Manh.

O cac nuGc phuong Pong, nha nuGce xudt hién kha sém, khi ché do tu hlru va
su phan chia giai cap trong xa hO0i chua & mUc cao. Nguyén nhan thic day su ra doi
cla cac nha nuGc phuong Bong 12 do nhu cau tri thuy va chOng glac ngoa1 xam.

o) Viét Nam, nha nudc xuat hién va khodng thién nién ky 2 trudc cong nguyen
Ciing nhu cac nha nuGc phuong Pong khac, su phan chia giai cap trong xa hoi c6 Viét
Nam chua dén mUc gay gat. Trong b6i canh xa hoi lic bay gi0, nhu cau xay dung,
quan ly nhitng cong trinh tri thuy ddm bdo nén sdn xudt ndng nghi€p va td chltc luc
lugng chOng gidc ngoai xam da thiic ddy qud trinh lién két cac tOc ngudi va hoan
thién b may quén ly. K&t qud nay da cho ra dGi nha nudc Viét Nam dau tién - Nha
nudc Vin lang cUa cac Vua  Hung.

III. BAN CHAT CUA NHA NUGC

Nha nudc 1a sdn phdm cla xa hdi c6 giai cdp va la su bi€u hién cla su’ khong
th€ di€u hoa dugc cla cidc mau thudn giai cap d6i khang. Nha nudc 1a t6 chlc quyén
luc chinh tri dac biét.

P& 1am rd ban chat cla nha nudc can phdi xac dinh nha nudc dé cla ai? Do
giai cap nao tG chlc nén va lanh dao? Phuc vu trudc tién cho 1di ich cla giai cdp nao?

Trong x4 hOi c6 dOi khang giai cap, su thOng tri cUa giai cdp nay doi voi giai
cap khac dugc th€ hién dudi ba hinh thitc: kinh t&€, chinh tri va tu tudng. Trong ba
quyén luc, quyén luc kinh t€ déng vai trd chl dao, 1a co sG d€ ddm bdo cho su thGng
tri giai cdp. Quyén luc kinh t€ tao ra cho chl s@ hitu kha ning bat nhitng ngudi khac
phu thuOc vao minh v€ mat kinh t€. Tuy nhién, ban than quyén luc kinh t&€ lai khong
c6 kha ndng duy tri quan hé béc 19t, vi thé d€ bdo ddm cho quan hé béc 16t, giai cap
nam quyén luc kinh t& phal thong qua quyén luc chinh tri.

Quyen luc chinh tri xet v€ mat ban chat 1a bao luc c6 t6 chiic cla rnOt giai
Cap nham trén &p cac giai cap khac trong xa hOi. Théng qua nha nl.rdc giai cap thOng
tri vé kinh t€ da trd thanh ch( thé€ cla quyén luc chinh tri. Nh ndm trong tay nha



nudc, g1a1 cap th0ng tri da t6 chUc va thuc hién quyen 1uc chinh tri cUa minh, hop
phap hod y chi cla g1a1 cap minh thanh y chi nha nudc va nhu Vay buOc cac giai cap
khac phai tuan theo trat tu phut hop véi 10i ich cla giai cap thOng tri. Bang cach dé giai
cap thong tri da thuc hién su chuyén chinh cla giai cdp minh d6i vdi cac giai cap
khac.

DE thuc hién sy chuyén chinh giai cdp, giai cdp thOng tri khong don thudn chi
str dung bao luc cudng ch€ ma con théng qua su tac ddng vé tu tudng. Chinh vi vay,
khi ndm trong tay quyén luc kinh t€ va quyén luc chinh tri, giai cdp thOng tri con thong
qua nha nudc xay dung hé tu tudng cla giai cap minh thanh hé tu tudng thOng tri
trong xa hOi, budc céc giai cdp khéac phai 1& thudc vao minh v€ mat tu tudng.

Nhu vay, nha nudc 1a cong cu sdc bén thé hién va thuc hién y chi cla giai cap
cam quyén, bdo vé trudc tién 1gi ich cla giai cap thOng tri trong xa hOi.

Cac nha nudc tuy khac nhau vé ban chat giai cap, di€u ndy da dugc cic nha
kinh di€n cla Ch( nghia Mac - Lénin di chi ra rang: nha nudc la mOt hién tugng
thudc kié€n triic thuong tang trén mot co sq kinh t& nhat dinh, dé 1a cong cu dé€ duy tri
su th6ng tri cUa giai cap nay doi véi giai cap khic. V& ban chat giai cap cla nha
nudc, V.I Lénin di nhan dinh: “nha nudc 1a b rnay dé giai Cap nay ap blrc giai cap
khac, mOt bd may d€ duy tri dudi su thOng tri cla mOt giai cdp tat cd céc giai cap bi
1é thudc khac”.®

Khi xem xét ban chat cla nha nudc, néu chi dé cap dén ban chat giai cap cla
nha nudc 1a phién di€n, b3i nha nudc con mang trong minh mot vai tro xa hdi to 16n.
Thuc tién lich st da chi ra rang, mOt nha nudc khong thé€ ton tai néu né chi phuc vu
10i ich cla giai cap thOng tri ma khong tinh dén 10i ich cac giai cap, tang 16p khac
trong xa hOi. Vi vay, ngoai tu cach 1a cong cu bdo v&, duy tri su' thOng tri giai cap, nha
nudGc con 1a t6 chitc chinh tri - x4 h6i rdng 16n, bdo dam 10i ich chung cla xa hdi. Trén
thuc t€, nha nudc nao cling déng vai trd quan trong trong vi€c gidi quyét nhling van
dé ndy sinh trong xa hoi, bdo dam cho xa h4i dugc trat twr On dinh va phat tri€n, thuc
hién moOt s6 chiic nang phu hdp vGi yéu cau chung cla toan xa hOi va bdo dam nhiing
10i ich nhét dinh cla cac g1a1 cap va g1a1 tang khac trong chUng muc nhirng 10i ich dé
khéng mau thuan gay gat vGi 10i ich cUa giai cap thOng tri.

Qua nhitng di€éu da phan tich & trén cho thdy rang khi xac dinh ban chat cla
nha nudc phai dua trén co s& danh gia co cau cla xa hdi, quan hé gilta cac giai cap
trong tUng giai doan lich st cu thé€. Trong mOi hinh théi kinh t& - xa h6i khac nhau, nha
nud@c c6 ban chat khac nhau.

Mac du c6 su khac nhau vé€ ban chat nhung tat ca cac nha nuGc déu c6 chung
cac dau hiéu. Nhitng dau hiéu doé 1a:

Thdr nhat, nha nudc phan chia dan cu theo cac don vi hanh chinh lanh thé.

Né€u trong xa h6i cOng san nguyén thuy, t& chlc thi tOc tdp hgp cac thanh vién
cUa minh theo dau hiéu huyét thOng thi nha nudc 1ai phan chia dan cu theo cic don vi
hanh chinh lanh thG khéng phu thudc vao huyét théng, nghé nghi€p hodc gidi tinh.
Viéc phan chia ndy dan dén viéc hinh thanh cic co quan qudn Iy trén ting don vi hanh
chinh lanh thé. Lanh thd 1a dau hiéu ddc trung riéng c6 cla nha nudc, nha nudc thuc
thi quyén Iuc thOng tri trén pham vi toan b lanh thG. Nha nudc nao ciing c6 lanh thd
riéng, trén lanh thé d6 dugc phan thanh cac don vi hanh chinh nhu tinh, huyén, xa... Do

V.1 Lénin: Toan tap, NXB. Ti€n b0 , M.1977(ban ti€ng Viét). Tap 33, tr 87



c6 dau hiéu 1anh thG ma xudt hién ché d0 quoc tich- ch€ dinh quy dinh mdi quan hé
gi(fa nha nudc véi cong dan.

Thi¥ hai, nha nudc thiét 1ap quyén luc cong.

Nha nudc 1a t6 chlc cong quyén thiét 14p mOt quyén luc dac biét khdng con
hoa nhap v@i dan cu nhu trong xa hdi thi tdc ma “dudng nhu” tach roi va ddng 1én trén
x4 hOi. Quyén luc ndy mang tinh chinh tri, giai cap, dugc thuc hién bdi b0 mdy cai tri,
quan ddi, toa &n, canh sat... Nhu vay, dé thuc hién quyén luc, d€ quan ly xa hoi, nha
nudc c6 mOt tang 18p ngudi dac biét Chuyen 1am nhi€ém vy quan ly. Ldp nguoi nay
dugc t6 chlc thanh cac cO quan nha nudc va hinh thanh mOt bd may th0ng tri co sUc
manh cudng ché d€ duy tri dia vi cUa giai cdp thOng tri, bat cac giai cap, tang 16p
khac phai phuc ting theo y chi cla minh.

Thir ba, nha nuGc c6 chl quyén quic gia.

Nha nudc 1a moét t6 chlic quyén luc ¢ chl quyén. Chl quyén qudc gia mang
ndi dung chinh tri - phép 1y, th€ hién quyén tu quy€t clUa nha nudc vé€ moi chinh sach
doi ndi va doi ngoai, khong phu thudc vao bat ky mbt yéu tO bén ngoai ndo. Chu
quyén qudc gia la thudc tinh gan lién vGi nha nuGc. Cha quyén qudc gia c6 tinh tOi
cao. Tinh t0i cao cUa chl quyén nha nudc thé hién & chO quyén luc cla nha nudc
ph0 bién trén toan bd dat nuGc doi v4i tat cd dan cu va cac td chle xa hdi. Dau hiéu
ch quyén nha nudc thé hién su ddc 1ap, binh dang gilta cic qubc gia véi nhau khong
phan biét qudc gia 16n hay nhd.

Thi tur, nha nudc ban hanh phap luat va bubc moi thanh vién xa h0i phdi thuc
hién.

Nha nudc 1a ngudi dai dién chinh thdng cho moi thanh vién trong xa hoi, dé
thuc hién dugc su quan ly d6i véi cac thanh vién, nha nudc ban hanh phép ludt va bdo
dam thuc hién bang slic manh cudng ché. Tat ca cac quy dinh cla nha nudc doi voi
moi cong dan dugc th€ hién trong phéap ludt do nha nudc ban hanh. Nha nudc va phap
luét c6 moi lién hé chat ché, tic dOng qua lai va phu thudc 1an nhau; nha nudc khong
thé€ thuc hién dudgc vai tro 1a ngudi quan 1y xa hdi n€u khong c6 phap ludt, ngugc lai
phép ludt phai thong qua nha nudc dé€ ra doi. Trong xa hdi cé nha nudc chi c6 nha
nuGc mGi c6 quyén ban hanh phap luat.

Th&r ndm, nha nudc quy dinh va ti€n hanh thu cac loai thué.

P& nudi dudng bO may nha nudc va ti€n hanh cac hoat ddng quan ly dat nudc,
moi nha nudc déu quy dinh va tién hanh thu cac loai thué€ bat bubc ddi véi cac dan cu
cUa minh.

Trong xa hdi c6 nha nudc khong mot thi€t ché chinh tri ndo ngoai nha nudc c6
quyén quy dinh vé thué va thu cac loai thué.

TU nhitng phan tich @ trén v€ ngudn gbc, ban chat va nhitng ddu hiéu cla nha
nudc, c6 th€ di dén mot dinh nghia chung vé€ nha nuGc nhu sau: nha nudc la mot té
chlrc dédc biét cla quyén luc chinh tri, c6 b6 mdy chuyén lam nhiém vu cu®ng ché va
thuc hién chic ndng quan ly xd hGi nham thé€ hién va bdo vé trudc hét 10i ich cla
giai c8p théng tri trong xd hi cé giai cdp dbi khdng (cUa giai cdp céng nhdn va nhan
dén lao dbng dudi su' lanh dao cia Pdng cdng san trong xd hi xd hi chu nghia).

IV. VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG XA HOI CO GIAI CAP
Nha nuGc va xa hi cé giai cé'P 1a hai hién tugng c6 quan hé bién ching voi
nhau, gi(fa chiing vUa c6 sy thOng nhat 1ai vira c6 su khac biét véi nhau. Tinh thdng



nhat cla n6 dugc thé hién & chd trong xa hOi c6 giai cap thi khong thé thi€u nha
nudc, dong thoi nha nuGe chi xudt hién, tOn tai va phat tri€n trong xa hdi c6 giai cap.
Tuy nhién, mac du c6 sy dong nhat nhu da néu trén thi nha nudc va xa hodi van 1a hai
hién tugng khac biét. V& mat co cau xa hOi dugc hinh thanh t&r nhiing giai cp va
dang cap khac nhau, con nha nudc lai dugc cdu thanh tlr nhitng thé ché phép ly.
Trong mOi quan hé qua lai gilra chiing, xa hoi gilt vai trd quyét dinh, xa hoi 1a co sé
cho su tOn tai va phat tri€n cla nha nudc . Moi su bién dbi cUa xa hdi sém hay mudn
cling s& dan t&i su thay d6i tuong Ung cUa nha nudc. Ngudc lai, nha nudc ciing ¢ su
tac dOng to 16n dén sy phat tri€n moi mat cUa xa hoi.

Nha nudc 1a mbt bd phan thubce kién tric thugng tang cla xa hOi né c6 moi
quan hé mat thiét vGi cac y€u t0 khac thulc ki€n tric thugng tang va & day né déng
vai tro trung tdm. Vi tu cach 1a mOt bd phan trong kién triic thugng tang cla xa hoi
nha nudc cé quan hé vGi cd sé kinh t€ - co s& ha tang cla xa hoi.

Trong mOi quan hé vdi co sé kinh t€, 1a mét yéu t6 thudc ki€n tic thugng
tang nén nha nudc dugc quy dinh bdi co s& kinh t€. Kinh t€ quyét dinh tU su xudt
hién cUa nha nudc, bdn chat, chlc ning, ki€u, hinh thlc va b0 may nha nudc. Tuy
vay, nha nudc khong phai bao gid ciing phu thudc vao co s& kinh t&€ mot cach tuyét
d0i, ma né c6 tinh ddc 1ap tuong doi trong quan hé vdi cd s& kinh t€. Diéu ndy dugc
th€ hién: Hodc nha nudc cé tdc dOng tich cuc dén sy phat tri€n cla co s kinh té,
hodc nha nudc cé thé déng vai trd tidu cuc, can trd su phat trién kinh t€.

Trong x4 hOi c6 giai cdp, ngoai nha nudc trong xa hOi con cé nhi€u thi€t ché
chinh tri khac nhu: cac ddng phéi chinh tri, cac t6 chlc xa hoi, cac thi€t ché nay hop
lai ciing v@i nha nudc tao nén hé thong chinh tri. Trong hé thdng nay nha nudc déng
vai tro trung tam, vi rang:

- Nha nudc 1a ngudi dai dién chinh thlc cho tat cd cac giai cap va tang 18p
trong xa hoi, vi th€ nha nudc c6 co sG xa hdi rOng nhat, tao su’ dé dang trong viéc
tri€én khai cac quy€t dinh t&i tUng cong dan trong xa hoi.

- Nha nudc 1a t6 chlc quyén luc chinh tri cong cOng ddc biét, 1a t6 chltc ma
quyén luc clia né c6 tinh bat budc d6i v4i moi ngudi théng qua cong cu phép luét.

- Nha nudc 1a céng cu sac bén nhat clia quyén luc chinh tri, 1a t6 chlrc c6 stc
manh cuGng ché thuc hién nhiing nhi€m vu ma khong c6 mot t& chlc chinh tri nao
khac ngoai nha nudc c6 thé thuc hién dugc, vi nha nudc c6 b may cubng ché nhu:
quan doi, canh sat, nha tii, nam trong tay cdc phuong tién vat chat can thiét.

- Nha nudc 1a mot t6 chic chinh tri dOc 1ap c6 chl quyén, bi€u hién cao nhat
3 quyén tu quyét. Chi c6 nha nudc mdi c6 quyén quyét dinh cac cong viéc d6i ndi va
doi ngoai mot cach dbc 1ap khong phu thubce vao bat ky quyén Iuc nao khéc.

La mOt bO phan cla kién tric thugng tang, nha nudc c6 moi quan hé qua lai
chat ché véi cac b0 phan khac cUa kié€n triic thugng tang nhu chinh tri, phap luat ,
khoa hoc, nghé thuat, dao dUc, ton gido...

Cau hoi on tap
1. Phan tich ndi dung cac hoc thuy€t phi Mac xit ban vé& ngudn gOc va ban chat
nha nudc.
2. Trinh bay ngu6n gdc ra doi clla nha nudc.
3. Phan tich ban chat clia nha nudc.
4. Phan tich vi tri, vai trd cUa nha nudc trong xa hoi c6 giai cap.



. ~ CHUONG III A )
CAC KIEU, HINH THUC, CHUC NANG VA BO MAY NHA NUOC

I. CAC KIEU NHA NUOC TRONG LICH sSU

1. Khai niém kiéu nha nuéc

Ki€u nha nudc 1a mOt trong nhitng khai niém co ban cla khoa hoc 1y ludn
chung vé nha nuGc va phap ludt. Thong qua khai niém ki€u nha nudc ching ta c6 thé
nhén thc sau sac va 16 gich vé ban chat va y nghia xa hdi cla cac nha nudc dugc
x€p vao ciing mot ki€u.

N6i téi ki€u nha nuGe nghia 1a d€ cap tGi nha nudc 1a bd may thong tri cla giai
cap nao, tOn tai trén cO s& nén tang kinh t€ nao, tuong Ung v4i hinh théi kinh t€ xa
hoi nao.

Hoc thuy€t Méc - Lénin vé& hinh thai kinh t€ - xa h0i 1a c0 s& khoa hoc d€ phan
chia cac nha nudc trong lich s(r thanh céc ki€u. Cac nha sang 1ap chl nghia Méc - Lénin
da coi sy thay thé mot hinh théi kinh t€ - xa h0i nay bang mot hinh thai kinh t€ - xa hdi
khéc 1a qué trinh lich st tu nhién. Trong lich st nhan loai tr khi xudt hién xd hoi c6
giai cdp da tOn tai bOn hinh thai kinh t€ - x4 h6i: Chi€ém hitu nd 1€, Phong ki€n, Tu
san va xa h6i chU nghia. Tuong Ung vGi bOn hinh thai kinh t€ xa hoi d6, c6 bbn ki€u
nha nudc, dé la:

- Ki€u nha nudc chli n6

- Kiéu nha nudc phong kién

- Ki€u nha nudc tu sdn

- Kiéu nha nudc xa hdi chU nghia

Cac ki€u nha nudc: chl nd, phong ki€n va tu sdn tuy c6 nhiting dac di€m riéng
v€ ban chat, chlc nang, vai trd xa hdi nhung déu 1a nha nudc béc 10t dugc xay dung
trén nén tang cla ché d6 tu hitu vé tu liéu sdn xudt, 1a cong cu d€ duy tri va bdo vé
su thOng tri cUa giai cap béc 16t dOi vGi dong ddo nhan dan lao ddng trong xa hoi, 1a
nha nudc cla thi€u s6 giai cap béc 16t. Nha nudce xa hdi chl nghia 1a ki€u nha nudc
mai va 1a ki€u nha nudc culi cling trong lich s xa hoi loai ngudi, c6 st ménh lich st
1a han ché dan va di dén xoa bo ché& dd béc 10t gilta ngudi v4i ngudi, 1a nha nudc
cUa déng ddo nhan dan lao dOng trong xa hdi, ti€n téi xay dung mot xa hdi cong bang,
binh dang khéng cé ap burc, boc 16t.

NhU vay, cac khai niém chung vé nha nudc dugc cu thé hoa qua khai niém
ki€u nha nudc, dugc ap dung d6i v4i nha nuGe clla mot hinh thai kinh t€ - xa hdi nhat
dinh. Khai niém ki€u nha nudc thé hién su thOng nhat cac ddc trung co ban cla cac
nha nudc cé cling chung ban chat giai cap va vai trd xa hoi cing nhu diéu kién tOn tai
tuong tu cUa chung.

Tém lai: ki€u nha nudc la tdng thé€ cdc dac trung (ddu hiéu) co ban cua nha
nudc, thé hién ban chdt giai cap, vai tro xd hdi va nhiing diéu kién phdt trién cla
nha nudc trong moOt hinh thdi kinh t€ - xd hGi nhat dinh.

Pham trit ki€u nha nudc 1a mOt pham tra tOng hgp, cho phép ching ta nhan
thUrc bdn chat, vai trd xa hdi, chlic ning cla nha nudc trong cac hinh théi kinh té - xa
hOi khéc nhau, thay dugc diéu kién tOn tai va xu hudng phét tri€n cla nha nudc trong
lich sur.

2. Su thay thé cac ki€u nha nudc



Tinh tat yéu khach quan cUa su thay thé ki€u nha nudc bang ki€u nha nudc
khac trong ki€n tric thuong tang chinh tri - phap 1y 1a mOt bi€u hién quan trong cla
quy ludt phét tri€én va thay thé cac hinh théi kinh t€ - x4 hdi do C.Mac va Ph.Angghen
phat hién. Quy ludt ndy gan lién vGi quy ludt phat trién va thay thé cla ki€u nha nudc
bang ki€u nha nudc khac: “tGi mOt giai doan phét tri€n nao d6 cla chiing, cac luc
luong san xudt vat chat cla xa hdi s mau thuan vGi nhiing quan hé san xuat do, -
mau thudn v&i nhiig quan hé s@ hitu, trong d6 tUr trudc dén nay cac luc lugng san
xudt van phat tri€n. TU ch0 1a nhiing hinh thlc phét tri€én cUa cac luc lugng san xudt,
nhiing quan hé 8y trd thanh nhiimg xiéng xich cla luc lugng sdn xuat. Khi d6 bat dau
mOt thdi dai clla mdt cudc cach mang xa hdi. Co sq kinh t€ thay dbi thi tat cd cac
kié€n tric thugng tang do sO ciing bi ddo 10n it nhiéu nhanh chéng”".

Ki€u nha nudc cii bi thay thé bang mot ki€u nha nudc méi thong qua mot cudce
cach mang xa hoi, bdi 1€ giai cap thOng tri cii dai dién cho quan hé san xuat cii khéng
bao gi® tu nguyén rdi bé nhiing ddc quyén, dac 1gi ma minh dang co, vi thé giai cap
dai dién cho phuong thlic sdn xudt mdi ti€n bd phai tap trung luc lugng ti€n hanh
cach mang xa hdi ddu tranh vdi cac giai cap thOng tri trudc dé. Ki€u nha nudc mdi ra
doi nghia 1a quyén luc nha nudc da chuyén giao tU giai tay giai cap nay qua tay giai
cap khac, va do vay ban chat, vai tro xa h0i cla nha nudc mdi ciing thay ddi so voi
nha nudc cii trude do.

Ki€u nha nudc mdi theo quy ludt bao gid ciing ti€n b hon so v4i ki€u nha
nudc cii bGi né dugc xay dung trén mOt phuong thtc mdi ti€n bd hon.

Su thay thé ki€u nha nudc cii bang mot ki€u nha nudc mdi khong phai déu
dién ra gifing nhau & moi noi, khong dién ra tuan ty, hét ki€u nha nudc nay roi dén
ki€u nha nudc khac, ma c6 thé bd qua nhu‘ng ki€u nha nUdc nhat dinh. Biéu nay do
nhi€u y€u t6 nhu: hoan canh lich st cu th€ cla moi qubc gia, boi canh quoc t€ .
chang han nhu nudc ta di 1én chl nghia xd hdi bé qua giai doan phat tri€n tu ban chu
nghia, vi thé ki€u nha nudc tu sdn khong tOn tai & Viét Nam.

II. CHUC NANG CUA NHA NUGC

Ban chat, vai trd cla nha nudc dugc th€ hién truc ti€p trong nhiém vu va
chlc ning cla nha nudc, vi thé khi tim hi€u ban chat cla nha nudc, vai tro xa hdi cla
nha nudc phdi thong qua vi€c xem xét cac nhi€m vy va chlc nang cla nha nudc.

Nhiém vu cUa nha nudc 1a muc tiéu ma nha nudc hudng t4i, 1a nhitng van dé
dat ra ma nha nudc can gidi quyét. Nhiém vu cla nha nudc tuy thudc vao ban chat
va vai tro xa hOi cla nha nudc, vao di€u kién lich st clla mOi qulc gia qua tUng giai
doan cu thé.

Nhiém vu cla nha nu@c tuy thudc vao ndi dung tinh chat dugc chia thanh:
nhiém vu chi€n lugc lau dai, nhiém vu nay hudng t6i cac muc dich chung, co ban:
nhiém vu xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hdi chl nghia. P& thuc hién
nhiém vu chi€n lugc, 1au dai can phai c6 nhitng nhiém vu cu thé trong nhitng khodng
thdi gian nhat dinh, chang han nhiém vu coéng nghiép hod, hién dai héa dat nudc
phuc vu cho cong culc xay dung nha nuGc phap quyén xa hoi chl nghia.

ChUc ning cUa nha nudc 1a nhiing phuong dién, loai hoat dOng co ban cUa
nha nuGc nham thuc hién nhitng nhiém vu dat ra trudc nha nudc.
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ChUrc nang va nhiém vu cla nha nudc c6 moi quan hé chat ché, mat thiét véi
nhau. MOt nhi€ém vu cUa nha nudc 1am phét sinh m6t hodc nhiéu chltc ning va ngugc
lai mOt chlic nang clla nha nudc c6 thé nham thuc hién mdt hodc nhi€u nhiém vu.

Chtc ning cla nha nuéc dugc quy dinh bdi ban chat clla nha nudc. Chic nang
cUa nha nudc xa hdi chl nghia khac v&i chlrc ning cla céc nha nudc boc 16t & ndi
dung va hinh thic thuc hién.

ChUc nidng cUa nha nudc dugc thuc hién bdi b6 may nha nudc. Do do, khi
nghién clu vé van dé nay can phan biét gilta chlc ning clla nha nudc va chlc ning
cla co quan nha nudc. Chlc nang clUa nha nudc nhu da néu, 1a nhitng phuong dién
hoat déng cd ban cla nha nuGc ma mbi cO quan nha nuGc déu phdi tham gia thuc
hién & nhitng mUc d6 khic nhau. ChUc ning clUa c¢O quan nhd nud@c chi 1a nhiing
phuong dién hoat ddng cla cd quan d6 nham gép phan thuc hién chiic ning chung
cUa nha nudc.

ChUrc ning clla nha nudc c6 nhi€u cach phan loai khac nhau. Cé thé phan loai
chlic ning cla nha nudc thanh: cac chlc ning d6i nbi va cac chlic ning dbi ngoai;
hoac thanh chlc ndng cO ban va cic chlc ning khdong co ban; hodc thanh cac chlc
nang lau dai va chlic niang tam thdi... MOi cach phan loai chlic ning c6 mdt y nghia ly
luén va thuc tién khac nhau, tuy nhién trong sO cdc cach phan loai di néu G trén thi
thong dung nhat van 1a cach phan chlc ning nha nudc thanh chirc niang doi ndi va
chlc ning doOi ngoai can c trén co sG dOi tugng tac dOng cla chlic nang.

ChUrc niang doi ndi cla nha nudc 1a nhitng phuong dién hoat ddng co ban cla
nha nudc trong ndi b clla dat nudc.

ChUrc ning ddi ngoai cla nha nudc 1a nhitng hoat ddng co ban cla dat nudc
vGi cac quOc gia khac, dan tOc khac. Hai nhém chlrc ning nay c6 quan hé mat thiét véi
nhau, thuc hién t0t cac chlrc ning d6i ndi anh hudng t6t chlic ning ddi ngoai, ngudc
1ai, n€u thuc hién t6t chlc ning doi ngoai ciing sé anh hudng tot téi vi€c thuc hién
cac chlic nang d6i ndi, va cd hai déu hudng tGi viéc thuc hién nhiing nhiém vu cla
dat nudc.

Céc chlrc nang cUa nha nu@c dugc thuc hién bang nhu‘ng hinh thirc va phuong
phap nhat dinh. N6i dung nhiing hinh thitc va phUOng phap dy bat ngun va truc ti€p
th€ hién ban chat ciing nhu muc tiéu cla nha nudc.

Cac hinh th(c phap 1y co ban d€ thuc hién chlrc ning cla nha nudc bao gbm:
hoat dOng 1ap phap, hoat dOng chap hanh phép ludt va hoat ddng xay dung phap luat.

Cac phuong phép cd ban dé€ thuc hién chitc ning cla nha nudc 1a phuong
phép gido duc, thuy€t phuc va phuong phap cubng ché. Tuy thudc va ban chat cla
nha nudc ma phuong phép nao dugc uu tién s dung, vi du: trong nha nudc xa hoi
chU nghia phuong phap thuyét phuc, gido duc dugc uu tién si dung, ngugc lai trong
cac nha nudc béc 16t, phuong phap cudng ché dugc ap dung phd bi€n, rdng rai.

III. BO MAY NHA NUOGC

BO may nha nudc 1a chl thé thuc hién cac chlrc ning va nhiém vu cla nha
nu@c. BO may nha nudc 1a hé thOng cic cO quan nha nudc tU trung Uong xubng dén
dia phuong, t6 chlc va hoat dOng trén nhitng nguyén tac chung théng nhat, tao thanh
mOt cd ch€ dong bd dé€ thuc hién cac chlc ning va nhiém vu cla nha nudc.



Cac yéu t0 hop thanh bd méay nha nudc 1a c0 quan nha nudc. Cac cO quan nha
nudc rat da dang. Tuy nhién, théng thudng co quan nha nudc bao gbm 3 loai: co quan
lap phép, cO quan hanh phép va cO quan tU phap.

Tat cd cac co quan nha nudc tao thanh b0 mdy nha nudc, nhung bd may nha
nudc khong phdi 1a tap hdp don glan cac c0 quan nha nud@c, ma 1a hé théng th0ng
nhat cic cO quan nha nUdc Yéu td tao nén sy thOng nhat trong bd may nha nudc la
hé théng cac nguyén tac t& chlc va hoat dOng cla cac cG quan nha nudc.

CO quan nha nudc 1a mot t6 chitc c6 tinh ddc 1ap tuong dbi vé mat tG chirc -
cO cau, bao gbm nhiing can b, cong chlc dugc giao nhitng quyén han nhat dinh dé
thuc hién chlic ning va nhi€ém vu cla cO quan d6 trong pham vi do phap luat quy dinh.

CO quan nha nudc c6 cac dac diém sau:

- CO quan nha nudc 1a mot t6 chlc cong quyén, cé tinh dOc 1ap tuong doi vai
cdc cO quan nha nudc khac, mot t6 chlic cd cdu bao gbm nhing can b0, cong chlc
dugc giao nhiing nhiém vu va quyén han nhéat dinh d€ thuc hién nhiém vu va chlc
ning cUa nha nudc theo quy dinh cUa phap luat.

- CO quan nha nu@c mang quyén luc nha nudc. Pay 1a ddc diém lam cho co
quan nha nudc khac han v6i céc t6 chle khac. Chi ¢6 ¢ quan nha nuéc méi ¢ quyén
nhan danh nha nuéc thuc hién quyen luc nha nudc, glal quyét nhiing van dé quan hé
V01 cong dan. MOi cO quan nha nudc déu c6 thdm quyen do phap luat quy dinh, do6 la
tOng th€ cac quyén va nghla vu phap ly ma nha nUOc trao cho dé thuc hién cac chlc
ning va nhiém vu. Yéu t6 co ban clia thdm quyen 1a quyén ban hanh nh{ng van ban
phép ludt c6 tinh bat budc chung phai thuc hién ddi véi nhimg ch( thé lién quan.

- Thdm quyén cUa cO quan nha nudc c6 nhiing gidi han vé khong gian, thoi
gian va d6i tugng chiu su tdc dOng. Gidi han ndy mang tinh phéap 1y vi né dugc phap
luat quy dinh.

- MOi co quan nha nudc ¢ hinh thitc va phuong phap hoat dOng riéng do phap
luat quy dinh.

- CO quan nha nudc chi hoat ddng trong pham vi thdm quyén cUa minh va
trong pham vi dé, né hoat ddng dOc 1ap, chl dOng va chiu trach nhiém vé hoat ddng
cla minh. CO quan nha nudc c6 quyén dong thOi c6 nghia vu phdi thuc hién céc
quyén cla minh. Khi cO quan nha nudc khong thuc hién quyén hodc tu chOi khong
thuc hién quyén dugc phap luat quy dinh 1a vi pham phép luat.

MO6i nha nudc, phu thudc vao ki€u nha nudc, hinh thirc chinh thé ... nén cé
cach t6 chlrc b6 may nha nudc khac nhau. B6 may nha nudc dugc t6 chirc rat da
dang, phong phu trén thuc té.

IV. HINH THU'C NHA NUOC

Hinh thlc nha nudc 1a moét trong nhitng van dé co ban cla 1y ludn vé nha
nud@c. Hinh th(rc nha nudc 1a yéu t quan trong quy€t dinh k€t qud thOng tri chinh tri
cUa giai cap thOng tri.

Hinh thiic nha nudc 1a cach thic td chlic quyén luc nha nuGc va nhitng bién
phép d€ t6 chlrc va thuc hién quyén luc nha nudc. Hinh thlc nha nudc 1a mOt khai
niém chung dugc hinh thanh tUr 3 yéu t0: hinh thlic chinh th&, hinh thlrc cdu triic nha
nudc va ché dd chinh trj.

1. Hinh thic chinh thé



Hinh thirc chinh th€ la cdch thic t& chifc cdc co quan quyén luc tdi cao cla
nha nudc, co cdu, trinh tu thanh 14p va mdi lién hé gilta chiing va mic dd tham gia
cla nhan dan vao viéc thiét 1dp cdc co quan ndy.

Hinh thrc chinh th€ c6 hai dang co ban la chinh thé quan chl va chinh thé
cOng hoa.

Chinh thé quan chU 13 hinh thUc trong d6 quyén luc tdi cao cla nha nudc tap
trung toan bO (hay mOt phan) vao trong tay ngudi dlng dau nha nudc theo nguyén tac
thlra k€.

Vi viéc tap trung quyén lyc t6i cao cla nha nudc mOt phan hay toan by vao
trong tay ngu01 ddng dau nha nudc theo nguyén tac truyén ngo6i ma chinh thé quan
chU c6 hai bién dang: quan ch tuyet doi va quan chl han ché. O céc qubc gla c6 hinh
th(c chinh th€ quan chu tuyét d6i, vua (hoang dé...) c6 quyén luc vb han, cac quyen
1ap phép, hanh phap va tu phép t0i cao déu nam trong tay ngudi ding dau nha nudc.
Hinh thdrc nay chud yeu tOn tai trong hai ki€u nha nudc dau tién 1a nha nudc chl no va
nha nud@c phong ki€n, vi du nhu Nha nudc phong ki€n Viét Nam. Trong nha nudc cé
chinh thé quan chG han ché, ngudi diing dau nha nudc hinh thanh bang con dudng
truy€n ngdi chi ndm mot phan quyén luc nha nudc tdi cao, bén canh ho cé cic co
quan nha nuGc hinh thanh bang con dudng bau c( chia s€ quyén luc nha nudc vé6i ho;
vi du Nghi vién trong c4c nha nudc tu san c6 chinh th€ quan chll nam quyén 1ap phap,
Chinh phu tu’ sdn ndm quyén hanh phép va quyén tu phap thudc vé Toa n tu san con
n{t hoang hay quOc vuong théng thudng chi dai dién cho truyén thOng va tinh doan
két dan tOc.

Chinh th€ cOng hoa 1a hinh hlc chinh thé trong dé quyén luc tdi cao cUa nha
nudc thudc vé nhitng co quan dai dién dugc bau ra trong mOt thdi han nhat dinh.
Chinh thé cOng hoa ciing c6 hai bién dang 1a cOng hoa dan chU va cOng hoa quy tdc.
Trong nhiing quOc gia c6 chinh th€ cOng hoa dan chU, quyén tham gia bau c( d€ thanh
13p céc cO quan dai dién dugc quy dinh danh cho moi céng dan. Tuy nhién, d€ c6 thé
hi€u diing ban chat clla van dé can phai xem xét di€u kién cu th€ dé€ tham gia bau
cUr trong tUng nha nu@c, chang han nhu trong nha nudc dan chl chu nd, chi cé giai
cap chl nd vGi c6 quyén cong dan, cac tang 16p nhan dan khac, dac biét 1a nd 1& khong
dugc cong nhan c6 quyén cong dan trong xa hdi (Nha nuGc ATen). Trong thuc t&, giai
cap thOng tri cla cac nha nudc béc 16t thudng dat ra nhi€u quy dinh d€ han ché
quyén bau c(r cla nhan dan lao dOng. Trong cac qudc gia c6 hinh thlc chinh th€ cOng
hoa quy tdc, quyén bau c hinh thanh cic co quan dai dién chi danh cho giai cap quy
tOc (Nha nudc Spac, Nha nuGc Lama ).

Trong moOi giai doan lich st cu thé€, do dnh hudng cla nhi€éu yéu t6 nhu:
tUong quan giai cap, truyen th0ng dan tOc, quan di€m phép ly, dac di€m kinh te xa
hoi ... Vi su tac dOng cla cac yéu t0 nay di lam cho hinh thic chinh th€ cGa mdi nha
nud@c c6 nhitng di€m khac bi€t nhau. Vi thé khi xem xét hinh thUrc chinh thé€ trong mOt
quOc gia cu thé can phai xem xét né mOt cach toan dién tat cd nhitng yéu t6 c6 dnh
hudéng dén né.

2. Hinh thttc c@u triic nha nuéc

Hinh thic c8u tric nha nuéc la su td chlc nha nudc thanh cdc don vi hanh
chinh lanh thé, ddc diém cda méi quan hé qua lai gita cdc bd phdn cdu thanh cla
né, gilta co quan nha nu'dc trung uong vdi co quan nha nudc dia phuong.



C6 hai hinh thlc cdu triic nha nudc co bdn 1a cdu tric nha nudc don nhat va
cau triic nha nudc lién bang.

Hinh th(c cdu tric nha nudc don nhat 1a hinh thlc trong d6 lanh thG cla nha
nudc 1a toan ven, thOng nhat, nha nudc dugc chia thanh cdc don vi hanh chinh - 1anh
thd khong c6 chl quyén qulc gia, c6 hé thOng cic cO quan nha nuGc thOng nhat tUr
trung Uong xudng dén dia phuong. Vi du: Trung Qudc, Viét Nam, Campuchia, Lao,
Phép... 1a nh{tng nha nudc don nhat.

Nha nudc lién bang 1a nhiing nha nu@c c6 tUr hai hay nhi€u nuGc thanh vién hgp
lai. Trong nha nudc lién bang khong chi c6 lién bang c6 dau hiéu chu quyen qudc gia
ma trong tu’ng bang thanh vién déu c6 dau hiéu chl quyén, vi du: An b0 va Lién X6
truGc day... O nha nudc lién bang c6 hai hé th6éng cO quan quyen luc va hai hé th0ng
cO quan qudn ly: mOt hé théng chung cho toan lién bang va mOt cho tUng nha nudc
thanh vién.

Trén thuc tién tOn tai thém loai hinh nha nudc lién minh. Nha nudc lién minh
chi 1a sy lién két tam thdi cQa cac nha nudc véi nhau nham thuc hién nhiig muc dich
nhat dinh. Su lién két gilta cic nha nudc thanh vién trong nha nudc lién minh 18ng 1&o0
hon rat nhi€u so véi su lién két trong nha nudc lién bang. Cac quOc gia thanh vién
trong nha nu@c lién minh gilr 1ai nhi€u chl quyén hon so vGi chl quyén dugc gilr lai
cla c4c nudc thanh vién trong nha nudc lién bang. Cac nha nudc lién minh sau khi da
dat dugc nhitng muc dich clla minh c6 th€ gidi tan ciing c6 thé chuyén thanh nha
nudc lién bang. Vi du, Hoa ky tUf ndm 1776 dén 1787 1a nha nudc lién minh, sau chuyén
thanh Lién bang Hop chling qudc MY chau.

3. Ché dd chinh tri

Ché€ d@ chinh tri la tOng th€ cdc phuong phdp, bién phdp ma cdc cO quan nha
nudc st dung dé€ thuc hién quyén luc nha nudc.

Ché d0 chinh tri c6 quan hé chat ché véi ban chat clia nha nudc, vGi ndi dung
hoat dOng cUa né va doi sOng chinh tri x4 hdi néi chung.

Trong lich st x3 hOi c6 giai cdp va nha nudc, giai cap thong tri s& dung nhiéu
bién phép, phuong phap d€ thuc hién quyén Iuc nha nudc, nhin chung c6 thé€ phan céc
phuong phap, bién phép nay thanh hai loai chinh: phuong phap dan chld va phuong
phép phan dan chu, tuong Ung vGi hai phuong phap nay c6 ché do chinh tri dan chu va
ché dd chinh tri phdn dan chu.

Trong ché dd chinh tri dan chU, giai cap thOng tri thudng s& dung chl yéu
phuong phap gido duc - thuy€t phuc. Tuy nhién, phuong phap dan chl c6 nhiéu dang
khéc nhau, phu thudc vao ban chat cla tUng nha nuGc cu thé, nhu: dan chd hinh thire,
dan chu thuc sy, dan ch( gid hiéu, dan chl rOng rii...Vi du nhu ché dd dan chu trong
nha nudc tu sdn 1a bi€u hién cao d0 clla ché dd dan ch( hinh thitc, con ché dd dan
chU xa hOi chU nghia 1 dan chU thuc su va rOng rai.

Trong ch€ dO chinh tri phdn dan chu, giai cdp thOng tri thudng s& dung cac
hinh thlc, phuong phdp mang nang tinh cudng ché, dinh cao cla ché dd nay la ché do
ddc tai, phat xit.

Nhu vay, hinh thlic nha nudc 1a su hgp nhat cla ba yéu td: hinh thlc chinh
th€, hinh thlc cdu triic nha nuGc va ché do chinh tri, ba yéu t6 ndy c6 mdi quan hé
mat thi€t vdi nhau, tdc dOng qua lai chdt ché vdi nhau, thuc hién quyén luc chinh tri
cUa giai cap thOng tri, phdn anh ban chat cla nha nudc.



CAU HOI ON TAP

1. Phan tich khai niém ki€u nha nudc.

2. Phan tich khéi niém chUc ning nha nudc.

3. Phan tich mOi quan hé gilta ch(tc ning nha nudc véi bd may nha nudc.
4. Trinh bay nh{ing hi€u bi€t vé hinh thitc nha nudc.



) _ CHUONGIV .
NHA NUOC CHU NO VA NHA NUOC PHONG KIEN

1. NHA NUOC cHU NO

Nha nudc chl néd 1a nha nudc dau tién trong lich s xa hoi loai nguoi, ra doi
trén c0 sG sU tan rd clia ché do cOng san nguyen thuy. La hinh th(c t& chlc va thuc
hién quyén luc thOng tri cUa giai cap chu né.

1. Ban chat cGia nha nuéc chu né

Xem xét ban chat clla nha nudc chl nd phai xudt phat tUr co sd kinh té va co
s3 xa hoi cla x4 h0i chi€m h{tu né 1&. Ca s3 kinh t€ clla nha nudc chl nd 1a quan hé
san xudt chi€ém h{fu n6 1&. Quan hé nay dua trén co sé cla su chi€m h{tu tu nhan cla
chU no doi véi tu liéu sdn xudt va ngudi lao ddng 1a no 1€.

CO s& xa hoi cla xa hdi chiém h{tu nd 1€ do chinh co s& kinh t& quy dinh. Vi
thé, két cau giai cap cUa xa hdi gdbm c6 hai giai cap chinh 1a giai cap chl nd va giai
cap nd 1é. Giai cap ch( nb la giai cdp thOng tri mac du chi 1a thi€u sb trong xa hoi
nhung nam hau hét tu liéu sadn xudt cla xa hdi va cad ban than ngudi lao dng 1a nd
1€. Giai cdp n6 1& mac du chi€m dai da s6 trong xa hdi nhung do khdng c6 tuli€u san
xudt trong tay va khong 1am chu ngay ca chinh ban than minh nén hQ hoan toan phu
thuOc vao giai cap chl nd cd vé th€ xac va tinh than. N le khong dugc coi la nguoi
ma chi 12 “cong cu biét n6i” cla chl nd, chll nd c6 toan quyén doi vdi nd 1€ vai vai tro
1a mOt cht s& h{tu dich thuc, ho c6 thé ban no 1€, cho, tang né 1€... no 1& thuc chat chi
1a mét th(r tai sdn cUa ch( nod. Bén canh hai giai cdp chinh 1a chl noé va nd 1€, xa hoi
chiém hitu nd 1€ con nhiing giai cdp va tang 16p xa hdi khac nhu: nong dan tu hty,
nhu‘ng ngUuai thg thU cong, nhu‘ng ngudi bubn ban...Nhiing ngu‘dl nay v€ than phan dia
vi cla ho trong xa hOi khong thap kém nhu nd 1€ ‘nhung so vGi giai cap chU nd ho co
dia vi rat thap va ciing chiu su chi ph6i cUa giai cdp chU nd.

CO sO kinh t€ va két cau giai cap xa hdi da quy dinh ban chat cla nha nudc
chl nd. DuGi géc dd ban chat giai cap, nha nudc chl nd 1a cong cu bao luc d€ thuc
hién nén chuyén chinh cUa giai cdp chl nd, duy tri su' thOng tri moi mat cUa giai cap
chl nd ddi vdi nd 1é va céc tang 16p nhan dan lao dOng trong xa hoi, duy tri tinh trang
bat binh dang gilta chll nd v4i nd 1€ vdi cac tang 13p nhan dan lao ddng khac.

Nghién cUu ché d6 nd 1€ trén thé gidi, C.Mac va Ph. Angghen da cin c( vao
nhitng dac di€m cu th€ d€ phan biét ché dd no 1€ c6 di€én va ché d6 nd 1€ phuong
dong 6 dai.

Ché dé né 1é c6 dién (hay con goi la ché dd né 1& Hy - La) dugc déc trung
béi tinh di€n hinh cla phuong thic sdn xudt chi€m hitu n6 1€. Trong loai hinh xa hoi
nay no 1€ chi€m s6 lugng dong ddo trong xa hdi va 1a luc lugng lao dOng chl yéu cla
x4 hOi, ma thuc chat 1a cho chl nd. Su béc 10t clia chdl nd d6i vdi nd 1€ 1a phG bién va
dién hinh.

Ché dé né 1é phuong Pong c6 dai hay con goi 1a ché dd no 18 gia trudng 1a
loai hinh x4 hdi con duy tri nhi€u tan du cla ché dd cong xa thi tOc. Trong ché d0 nay,
no 1€ khong phdi 1a Iuc lugng lao dOng chinh, sdn xudt ra cla cdi, hang hoé cho chu
né ma hau hét 1am céng viéc trong nha. Luc lugng lao ddng chinh cla x4 hdi 1a cac
thanh vién cong xa nong thon (néng nd), vé dia vi xa hoi, ho tu do hon so véi nd 1€, tuy
nhién ho van chiu su’ ap burc, béc 10t cla chd né.



Tuy nhién, bén canh tinh giai cap, trong mOt chiing muc nhat dinh nha nudc
chl nd ciing c6 mOt vai trd xa hdi nhat dinh, cdc nha nuGc chll ndé & cac mlic dd khac
nhau da tién hanh nhiing hoat dOng mang tinh xd hdi nhu: hoat dOng lam thuy 10i &
cac quOc gia chi€ém hitu n6 1& phuong dong, xay dung va bdo vé cac cong trinh cong
cOng, hay hoat dOng phat tri€n kinh t€, thuong mai G Hy lap...

Cac dac trung cUa moi loai hinh ché dd chi€m hiru no 1€ trén dugc phan anh
trong chlc ning, b0 may, hinh thlc cla cdc nha nudc chl nd tuong Ung. Tuy ¢ nhitng
nét riéng biét khac nhau, nhung & géc dO0 chung nhat cic nha nudc chi€m hiru no 1&
déu 1a cong cu chuyén chinh cUa giai cap chl nd, bdo dam su thOng tri cla giai cap
chU no, dong thdi né con 1a t6 chirc d€ tu vé, t6 chlic cac cong trinh cong cOng.

2. Chtfc niang cla nha nudc chti no

Ban chat cla nha nudc chl no trudc hét dugc thé hién & cac chlc niang doi
ndi va dbi ngoai cd ban cla no.

Céc chlrc nang d6i nOi co ban cla nha nudc chl nd bao gom:

a. Chifc ning cting c6 va bao vé s& hitu ctia chd né déi véi tu liéu san
xudt va né 1é

Pay 1a mOt trong nhiing chlic ning dac trung, co ban nhat cla nha nudc chu
no, th€ hién rd nét ban chat giai Cé'p cUa nha nude chl nd. Nha nuGce chl nd béng
phap luat khong chi quy dinh giai Cap chl né c6 toan quyen s3 hitu vé tu liéu san
xudt, ma doi véi ngudi nd 1€ giai cap chu no cling toan quyen s@ hitu. Thong qua phap
ludt nha nudc chl ndé hop phap hoa quyén Iuc vo han cla chl nd doi vdi né 1&, cho
phép chll n6 cong khai boc 16t, cuBng blrc lao dOng tan nhan d6i véi nd 1€, déng thoi
quy dinh nhitng bién phap trUng tri nghiém khac d6i véi cac hanh vi xdm hai dén
quyén s hitu cla chl nd.

b. Chifc ning dan dp bang qudn sw déi voi sw phan khdng ctia né 1€ va cdc
tédng 16p nhan dan lao déng khdc

_Trong x4 hoi chi€m hitu n 1€, khong chi giai cap nd 1€ chiu sy &p buc, boc 10t
tan nhan cUa giai cdp chd nd ma cac tang 16p nhan dan lao d0ng khac cting chiu sy ap
bUc va boc 10t khong kém phan tan bao tU ph1a g1a1 cap chu no. O dau co ap blc, & do
c6 dau tranh, vi thé, lich st tOn tai va phat tri€én cUa nha nudc chd nd gan lién vai cac
cuOc khdi nghia lién ti€p cla nd 1€ va cac tang 18p nhan dan lao dOng khac. PE bdo vé
dia vi thOng tri cling v&i cac dac quyén, dac 10i cUa giai cap chl nd, nha nudc chl nd
da ra sUc dan 4p cac cudc khai nghia bang bao luc quan sy. Pay ciing 1a mot chlc
nang dugc nha nudc chl nd het sUc chu trong.

¢. Chirc nang dan dp vé mat tu turéng

Bén canh viéc s dung bao luc quan sy d€ dan 4p giai cap nd 1& va cac tang
18p nhan dan lao dOng khéac, nha nudc chU nd con thuc hién su nd dich vé€ mat tu
tuéng doi v4i nod 1€ va nhan dan lao dOng. Cc nha nudc chl ndé déu sU dung ton gido
nhu mOt cong cu h{tu hiéu cho sy nd dich vé mat tu tu tudng. BGi 1€ ton gido da da
gidi thich dugc ddc quyén ciing nhu' dia vi xa hoi cUa giai cap thOng tri. Cac hanh vi
xam hai tdi tén gido cling dugc nha nudc chl nd théng qua phéap ludt tring phat
nghiém khac.

Cac chic ning doi ngoai co ban cla nha nudc chui né bao gdm:

a. Chirc ning tién hanh chién tranh xam luoc

Pay 1a mOt trong nhitng chlc ning d6i ngoai co ban cla nha nudc chu néd.
Diéu kién cho su tOn tai cla nha nudc chG nd gan lién v6i ché d6 no 1€, vi thé cac



nha nud@c chU nd hét stc coi trong hoat dOng ti€n hanh chién tranh xdm Iugc d€ ma
rOng lanh thé va ting cudng sO no 1é cla qudc gia. Ché dd no 1& cang phat tri€n thi
chién tranh cang tan khOc. Sau khi danh dugc thang 1gi cac nha nudc chl nd thudng
tién hanh cac hoat dOng xay dunh thanh luy, b6 tri quan d0i & cadc nudc bai tran va thi
hanh chinh sach béc 10t ha khac vGi nhan dan cac nudc that bai. Lich st nha nudc chu
nd da c6 nhitng d€ quOc hiing manh nhd viéc thi hanh chinh sich m& rdng chi€n tranh
xam luQc ma tidu bi€u 1a d€ quoc La ma.

b. Chirc ning phong tht chéng xam luoc

Cung vGi viéc thuc hién hoat dOng xam 1ugc, cac nha nudc chU nd ciing hét
sUc coi trong hoat ddng phong thu chdng xam lugc. Thuc t€ cho thdy rang bat ky nha
nudGc chl nd nao ciing dUing trudc nguy co bi nudce khac xam lugc. BE thuc hién chiic
nang nay nha nudc chl né ti€n hanh cac hoat ddng nhu: t6 chiic luc lugng quan doi,
xay dung cac thanh luy, phao dai, chudn bi cg s& vat chat..., ti€n hanh hoat dOng quan
su khi can thiét.

Ngoai cac chlrc nang da néu G trén, nha nuGc chl nd trong mOt chUng muc nhat
dinh, tuy vao thoi di€ém cu thé€ da ti€n hanh nhig cong viéc chung bat nguln tU su
tOn tai cUa xa hdi nhu: xay dung cc cong trinh cong cOng, dudng sa, t& chiic dap dé
ch6ng 1ut ..., hodc cac hoat dOng bang giao hoa binh, ti€n hanh buén ban vGi cac nudc
khac.

3. BO may nha nudc chu né

Chu thé tién hanh cac chlc nang cla nha nudc chi nd chinh 1a b6 mdy clia nha
nudc chu nd, vi thé bd may nha nu‘dc chl nd dugc xay dung phu hgp cho viéc thuc
hién cac chlrc niang cla nha nudc. O céc nha nudc chil nd khéc nhau do hinh thic
chinh th€ khac nhau, chlc ning cu th€ cla nha nudc ciing c6 nhitng bi€u hién khac
nhau, do d6 b6 may nha nudc trong tUng qudc gia chi€m hitu nd 1€ ciing c6 nhing
di€m khac biét. Tuy nhién, viéc thi€t 14p bé may nha nudc chl nd tuu chung lai déu
d€ thuc hién cac chlc ning d6i nbi va dOi ngoai co ban cla nha nudc, duy tri sy
th6ng tri va bdo vé 10i ich cla chU nd, duy tri trat tu xa hOi trén co s& cla ché do
chiém h{ra nd 1€.

o) giai doan dau, b0 may nha nudc chl nd con don gidn va mang dam dau an
cUa cla hé thGng co quan quan ly xa hdi thi tOc - b0 lac. Gilta cdc cO quan chua c6 su
phan dinh rd vé chlc ning.

Chuyé€n sang giai doan sau, cling v&i su phét tri€n da dang cUa cac chlrc ning
nha nudc nén b0 may nha nudc chll nd cang trd nén cOng kénh, quan liéu. Nhin chung
b6 mdy nha nudc chll nd déu cé cac cO quan: quan doi, cdnh sat, toa 4n phat trién.

Quan ddi 1a luc lugng dugc cac nha nudc chl nd quan tam xdy dung. Trong cac
nha nuGc quan dbi chiém luc lugng déng ddo. Trong nhi€u qulc gia moi ngudi dan
deu c6 nghia vu phai phuc vu quan 601 (Nha nudc Spac) Quan doi lam nhiém vu chu
y€u 1a chinh phat va bdo vé t6 qulc. o) nhing quOc gia chua c6 luc lugng canh sat
quan d6i con ddm nhan thém nhiém vu bdo dam trat tu xa hodi, hd trg toa an trong
viéc diéu tra.

Luc lugng canh sat 1a b0 phan dugc chi y th( hai trong nha nudc chl nd.
Ngoai nhiém vu chl y€u 1a gin gilt trdt tu xa hdi, canh sat con dAm nhan nhiém vu
hO trg toa an trong vi€c diéu tra, thdm chi cdnh sat con ddm nhiém chiic ning xét xUr
(6 La ma), hoac bdo vé cac cong trinh céng cOng, cac cong trinh tén gido nhu' : (bdo vé
nha th0, cac cong trinh thuy 1gi & cac nha nudc phuong Pong ¢l dai).



Toa an Cung dugc hét sc chii trong trong nha nudc chU né. Tuy nhién cach tG
chu‘c toa an & cac nha nudc khac nhau la khac nhau. O cac qudc gia PhlIdng Bong,
quyén xét xU tOi cao thulc Ve ngudi diing dau nha nudc (vua), quyen nay c6 thé
dugc uy quyen lai cho mét t6 chlic phu thulc truc tlep vao vua. O cac quOc gia
Phuong Tay cO dai, hé thOng cO quan xét xU da dugc thiét 1ap d€ xét xU nhitng cong
vi€c khac nhau, dong thdi ddm nhiém chlc ning quan ly (Aten), hodc c6 nhiing co
quan thuong truc ddm trach hoat dOng xét xU v4i cac thdm phan dugc bau trong mot
khodng thoi gian nhat dinh (La Ma thoi ky cOng hoa).

4. Hinh thttc nha nudc chil nd

Mac dit cadc nha nudc chl né déu cé nhling chlic ning co ban gidng nhau,
nhung do di€u kién lich st cu th€ clla mbi qubc gia 1a khac nhau nén trong nha nudc
chU nd c6 nhi€u hinh thic chinh th€ khac nhau. Lich st phét trién cla nha nudc chl
no gan véi cac hinh thiic chinh thé: quan chu, cOng hoa dan chu, cOng hoa quy tbc.

Chinh th€ quan chu chuyén ché phG bi€n trong cac nha nuGc phudng dong cO
dai. Pac trung cla hinh thlc nay 1a quyén luc nha nudc tap trung toan bO vao trong
tay ngu0i dlng dau nha nudc (hoang dé, , vua) v6i mOt bd may quan s, quan liéu kha
perc tap (Ai Cap, Babilon, Trung Quéc, An DO.. ). Ngucn du‘ng dau nha nudc 6 toan
quyén quyét dinh van ménh quOc gia, cling nhu van ménh cla tUng thanh vién trong
quéc gia d6, chlrc vy nay dugc truyén 1ai theo nguyén tac cha truyén con noi.

Chinh th€ cdng hoa dan chu tOn tai & nha nudc chl nd Aten vao thé ky thir V -
IV trudc cong nguyen O Aten mOi nam cong dan tru‘dng thanh déu dugc tham gia HOi
nghi nhan dan. H6i nghi sé bau ra cic co quan nha nudc va cac ca nhan thuc thi quyén
luc nha nudc theo nhitng nhi€ém ky nhat dinh. N6 1&, ki€u dan, phu n{t, nd 1& da dugc
gidi phong khong dugc tham gia bau cU, thuc chat cla hinh thlc dan chl nay 1a dan
chu chd né.

Chinh th€ cOng hoa quy téc chd nd tOn tai 3 nha nudc Spac va La Ma. Quyén
luc nha nudc (chU yéu quyén 1ap phap) nam trong tay mOt hdi dong ma thanh vién
dugc bau ra tUr cac quy tdc giau c6 nhat va ho ndm gilt chlrc vu sudt ddi. Bén canh
d6 c6 cac co quan thuc hién quyén hanh phép va quyén tu phép ciing dugc hinh thanh
thong qua con dudng bau c(r. Pai hdi nhan dan van ton tai nhung khong chi€m vj tri
quan trong. Pai hdi nhan dan chi ti€n hanh bau nhitng ngudi tham gia vao cac chlic vu
trong b0 may nha nudc, thong qua vé€ mat hinh thlc cic du luat do HOi dong trudng
lao dua ra.

V@ hinh thirc cdu triic nha nwdr, tat cd cac nha nudc chl nd déu cé cau tric
nha nudc don nhat.

vé Che dé chinh tri, & cic nubc phuong bong chU y€u tbn tai ché dd dbc tai
chuyén ché. O céc nudc phuong Tay, ché do chinh tri da mang tinh dan chu, tuy nhién
v€ ban chat d6 chi l1a ché d0 dan chl chl nd. V& co ba, nén dan chl dugc thiét 1ap &
nhitng quOc gia ndy van la ché d6 quan phiét, ddc tai vGi dai da s6 nhan dan lao d6ng.

I1. NHA NUOGC PHONG KIEN

Nha nudc phong ki€n ra doi trén co s3 cla su sup dO cla xa hdi chi€m hitu no
1€, 3 mOt sO quic gia nha nudc phong ki€n 1a ki€u nha nudc dau tién, vi du nhu Viét
Nam, Tri€u Tién...

1. Ban chat cGia nha nudc phong ki€n



Vao giai doan cu0i clla ché d0 chi€m h{tu nd 1&, quan hé san xudt dua trén lao
dOng cla nd 1& bat dau kim ham su phat tri€n cla luc lugng sdn xudt xa hdi, mau
thudn gilta giai cap no6 1& vdi giai cdp chl nd ngdy cang trd nén gay gat. Cac cudc khdi
nghia clla no 1€ da lién ti€p no ra. Trong xa hdi dan dan hinh thanh moOt b phan giai
cap mdi - giai cap 1€ néng. Ché do 1€ nong phat tri€n va hinh thai kinh t€ xa h0i phong
ki€n da thay th€ cho hinh thai kinh t€ xa h0i chi€m hitu no 1€.

Nha nudc phong ki€n - ki€u nha nudc tuong Ung vGi hinh thai kinh t€ xa hoi
phong kién - 1 ki€u nha nudc ti€n b hon so v6i nha nude chi€m hitu nb 1€.

Nha nudc phong ki€n dugc xay dung trén cO s& cla phuong thic sdn xudt
phong ki€n ma nén tang 1a nén kinh t€ dua trén s& hitu cla giai cap dia chU phong
ki€n doi vGi rudng dat ciing nhu mot sO tu liéu sdn xudt khac, va s@ hitu ca thé cla
cla nong dan trong sy 1€ thudc vao giai cap dia chu.

(0] nhu‘ng nha nud@c phong ki€n hinh thanh trén nén tang cong xd nong thon thi
s hitu dat dai c6 nhitng dac thu riéng. Bang cac chinh sach phong ki€n, dac biét la cac
chinh sach thu€ rudng cac chinh quyén phong ki€n bat dau xac 1ap quyén s& hltu trén
danh nghia cUa nha nu@c doi vdi rubng dat cla cong xa, nhung chdp nhan va tén
trong quyén s& h(tu rudng dat trén thuc t€ cla cong xa.

X4 héi phong ki€n c6 két cau giai cé'p khé ph(c tap. Trong xa hdi c6 hai giai
cap chinh Ia nong dan va dia chU. Pac trung cUa ché d6 phong kié€n la két cdu th bac
trong giai cap dia chu. O cac nudc phong klel‘l phuong Tay, cac dang cap nhu: cong,
hau, b4, tl, nam déu gan véi nhitng ddc quyén, ddc 10i vé s hltu rudng dat. Trong
hé thong th’ bac phong ki€n, dUng & vi tri cao nhat 1a vua, sau k€ dén 1a cac tudc
hiéu quy tdc tU cao dén thap, vi du nhu & nudc ta, tang 18p thdng tri c6 cac “thS hao”,
“hdo trudng”, “cu tdc’, “Iénh tdc” - 1a tang 16p gidu c6 va quyén thé & cac dia
phuong. Piéu nay dugc minh chltng qua cau néi clia Tran Khanh DU, mOt tudng sodi
cUa nha Tran: “Tudng 1a chim ung, quan dan la vit, 18y vit nudi chim uUng thi c6 gi 1a
1a”!. Giai cap noéng dan sOng trén céc lanh dia cla phong ki€n, lao dOng trén rudng dat
cUa phong ki€n, vé dia vi xa h0i ho dugc tu do hon nd 1€, dia chl khong c6 quyén
gi€t néng dan, ho c6 kinh t€ ca thé, c6 quyén s& hitu cac tu liéu san xudt nhod va tu
liéu sinh hoat. Tuy nhién, ho van phai chiu canh béc 16t lao ddng ndng né bai ché dod
suu cao, thué€ nang dudi cac hinh thic thu t6 cla phong kién .

Ngoai hai giai cdp cO ban 1a dia chU va noéng dan, xa hdi phong ki€n con c
nhiing tang 16p khac nhau: ting 1{t, thg thU cong, thuong nhan, nd ty.

Tang 18p nd ty chl y€u phuc vu trong gia dinh, khong c6 vi tri dang k€ trong
san xudt.

CO s3 kinh t€ va két cau giai cap phuc tap trong xa hdi phong ki€n da quy dinh
bdn chat cla nha nudc phong ki€n. Nha nudc phong ki€n duy tri dia vi kinh t€ cla
giai cap dia chU phong ki€n va thuc hién su thOng tri dOi v&i toan xa hoi. P6 1a “mot
b0 méy d€ tap hop va thu phuc rat déng ngudi, bat ho phai tuan theo nhiing luat phép
va quy ché€ nhat dinh; vé cin ban tat ca cac luat phdp dé chung quy chi c6 mOt muc
dich duy nhat: duy tri quyen cUa chiia phong ki€n v@i nong no™"

2. Chtrc nang cla nha nuéc phong kié€n

Ban chat cla nha nudc phong ki€n dugc quy dinh bdi cac chlc ning doi nbi
va doi ngoai clla n6

! Lich st Viét Nam. NXB Khoa hoc x4 h6i, Ha N6i 1971, tr. 226.
1'V.I. Lénin. Toan tap. Tap 39. NXB Ti€n bd. MatxcOva, 1979. Tr87



Nha nudc phong ki€n c6 cac chlc ning d6i nOi co ban sau:

a. ChUrc néng bdo vé va phdt trién ch€ db sJ hitu phong kién, duy tri su’ béc 16t
cUa phong kién dbi véi nong dan va cdc tdng 10p nhan dan lao dOng khdc.

Trong phuong thiic sdn xudt phong ki€n noéng nghiép 1a cd sG ton tai cho ca
x4 hOi vi thé rudng dat 1a tu li€u sdn xudt quan trong va 1a chU y€u. Chinh vi thé cac
nha nudc phong kién ra slrc cling c6 va bado vé sG hitu phong kién vé ruéng dat.
Bang nhi€u hinh thitc khac nhau, nha nudc phong | ki€n bdo vé su dbc quyen chiém
h{ru ruGng dat cUa giai cap dia chU, phong kién. 0] phuong Tay, nha nudc quy dinh
chat ché quyen s@ hiru tu nhan cUa cac 1anh chia phong ki€n vé rudng dat thong qua
ché dd dang cap o) phu‘dng Bong, s@ hu‘u tOi cao v€ rudng dat thubc vé nha nudc,
nhung thuc chat quyén s& hltu rubng dat nam trong tay giai cap phong ki€n ma dimng
dau 1a nha vua.

Cac nha nudc phong ki€n déu s dung phap luat d€ clng c6 va bdo v€ quyén
s@ h(tu vé rudng dat cla giai cap phong ki€n. Thong qua phéap luat, nha nuGc phong
kién tréi chat ngudi néng dan vao rudng dat cla dia chu, phong ki€n. Néng dan G cac
nuGc déu phdi chiu cdnh lao dich ndng né qua cac hinh thic t6 thué do giai cap
phong ki€n dat ra (to ti€n, t6 hién vat, td lao dich).

b. ChUrc ndng dan dp su' chéng dbi clia néng dan va cdc tdng 10p nhdn dén lao
dbng khdc.

Do su ap blrc, béc 10t ha khac cUa giai cap dia chU phong kién d6i vGi nong
dan va cac tang 18p nhan dan lao dOng, vi thé trong ché dd phong ki€n thudng xuyén
n0 ra cac cudc khdi nghia clia néng dan va nhan dan lao dOng chOng lai 4ch &p burc cla
giai cap phong ki€n. D€ duy tri dia vi thOng tri cUa minh, nha nudc phong ki€n déu
dan 4p da man cac cuOc khéi nghia cUa noéng dan va nhan dan lao ddng béng bao luc
quan sy. Trong giai doan dau cla ché do phong kién ( giai doan nha nudc phong ki€n
phan quyen cat cl), cac lanh chua c6 quan doi riéng thuc hién chlc ning canh sat va
xét xU. Cac lanh chia c6 quyén danh dap, tra tan nong dan trong lanh dia cUa minh
trong truOng hop ho chOng dbi. Trong truGng hgp can thi€t, nha nudc phong ki€n va
cac lanh chiia cting phoi hgp, gitip d& 1an nhau trong viéc dan ap sy phan khang cUa
nong dan.

Chuyén sang thoi ky nha nudc phong kién trung UGng tap quyen bd mdy dan
dp cUa nha nudc phong kién cang tr@ nén phaét tri€n, chlic ning nay cang dugc nha
nudGc phong ki€n thuc hién triét d€ hon, vi du cac cudc khdi nghia clia néng dan nhu:
khdi nghia Xac xéng & Phap, khdi nghia Son Thanh, Hoang Sao & Trung Qulc, khoi
nghia cUa Nguyén H(tu Cau & Viét Nam déu bi nha nudc phong kién & cac nudc d6
dan ap da man.

c. Chlrc ndng dan dp tu tuong.

Cung v6i vi€c thuc hién cac hoat dOng bao luc vat chat d€ duy tri dia vi thbng
tri cla minh, nha nudc phong ki€n con dan 4p va nd dich néng dan va nhan dan lao
dOng v& mat tu tudng, ap dat hé tu tudng cla giai cap phong ki€n cho toan xa hoi.
Céc nha nudc phong kién du phudng Bong hay phuong Téy, nhin chung déu sU dung
hé tu tUdng ton gido va t0 chlrc ton gido phuc vu cho muc dich n6 dich tu tudng.

O chau Au thoi ky trung c0, gido hoi va nu‘ng quy tac cla né da chi ph01 toan
b0 doi sOng chinh tri, tinh than cla xa hdi. Nha nudc phong ki€n da két hop véi gido
h0i, 10i dung tén gido sap nhap quyén luc tén gido vGi quyén luc nha nudc d€ nd dich
nhan dan lao dong. Nha nudc phong ki€n cho phép toa an gido hbi can thi€p vao ca



nh(ing linh vuc khong thuc pham vi ton gido, st dung sUc manh bao luc d€ dan 4p,
blc hai nhling ngudi cé tu tUOng tién bO.

o) phuong Pong, cac nudc nhur Trung Qu0c Viét Nam ... c6 thoi ky Phat gido
dugc coi 1a qudc giéo. o) nhu’ng thoi ky nay tang 16p tang 10 dudc coi la tang 16p tri
thltc, dugc tham gia vao cong viéc chinh tri, c6 nhiing ngudi nam cac trong trach trong
b0 may nha nudc, nhu nha su TU Pao Hanh va su Thao Bu‘dng thdl Ly.

Nhin chung, nha nudc phong kién da két hop glu‘a than quyen va thé quyén dé
nd dich nhan dan lao ddng vé mat tu tUOng, tuyén truy€n va ap dat cho nong dan va
cac tang 18p nhan dan lao (10ng khac hé tu tu‘dng duy tdm mang dam mau sac ton glao

Ngoai ra, nha nudc phong ki€n con ti€n hanh nhig hoat dOng cong cOng
nham phét tri€én kinh t&€, vin hod, xa hdi nhu: ban hanh chinh sach quan ly dat dai,
chinh s4ch tién t€, l1am dudng, 1am thu)’/ 10i... Tuy nhién, hoat ddng ndy chua thUdng
Xuyen va rOng khap trong cic nha nudc phong ki€n ma chi xuat hién & tlng qudc gia
cu thé vao tUng thoi ky cu thé.

Nha nudc phong ki€n c6 cac chltc nang d6i ngoai sau:

a. ChUc ndng ti€n hanh chién tranh xam luoc.

Chién tranh dugc nha nudc phong ki€n s dung v4i tinh chat 1a phuong tién
phO bién d€ gidi quyét cac mau thudn, md rOng lanh tho, tang cuéng pham vi dnh
erdng cUa nha nudc minh ra bén ngoai. Trong thoi ky cat c, moOi lanh chia phong
ki€n c6 quan doi rleng, c6 quyén tuyen chién vGi cac lanh chia phong ki€n khac &
trong va ngoai nudc (trlr tuyén chi€n vdi vua hodc qudc vuong clia minh). Khi vua
hodc qudc vuong clla minh ti€n hanh chi€n tranh, lanh chiia phong ki€n c6 nghia vu
phai mang quan dén chi vién.

T6i thoi ky nha nudc quan chl trung Uong tap quyén, chlc ning ndy dugc cac
nha nu@c phong ki€n ti€n hanh thudng xuyén hon nham phuc vu cho 16i ich qudc gia,
di€u nay dan dén tinh trang cac nha nuGc phong ki€n thudng xuyén G trong tinh trang
chién tranh.

b.ChUrc ndng phong thu chdéng xam lugc.

Cac nha nud@c phong ki€n du 16n hay nhd déu ludn dlng trudc nguy cO bi cac
nha nudc khac xam lugc. Vi thé€, cing vdi viéc ti€n hanh chién tranh xam lugc, cac
nha nudc phong ki€n déu thuc hién cic cong viéc lién quan dén bdo vé dat nudc
nhu: xay dung phéo dai, thanh luy, xay dung quan ddi thuOng truc... d€ phong thu dat
nudc.

P& bdo vé quyén, 10i ich cla qudc gia, nha nudc phong ki€n con thuc hién
nhi€u hinh thlic va chinh sach ngoai giao v&i cac quc gia lang gi€ng nhu chinh sach
thuong mai, ddi ngoai hoa binh...

3. BO may nha nudc phong ki€n

So vGi bd mdy nha nudc chl nd, bd mdy nha nudc phong ki€n di phat tri€n
hon mét budc, dac biétla & giai doan nha nudc quan chU trung uong tap quyén.

Trong giai doan nha nudc phong klen phan quyen cat cl, chinh quyén trung
uong cla nha nudc phong kién y€u, quyén luc thuc su nam trong tay cac lanh chua
phong ki€n. Cac lanh chia c6 quan di riéng va tod an riéng, toan quyén trong lanh dia
cUa minh.

T&i giai doan nha nudc quan chu trung uong tap quyen bd may nha nUOc
phong ki€n dugc t0 chlc tuong doi chat ché tur trung Udng xuOng dén dia phu’dng o)
trung Uong, dUng dau triéu dinh 1a vua (hodc qudc vuong), giip viéc cho vua cé cac



O quan véi cc chfc vu quan lai khac nhau gitp vua thuc hién su cai ti. O dia
phuong, cach td chltc cac cO quan nha nudc con don gidn, hdu nhu chua cé sy phan
biét gilta chltc nang hanh phép va tu phép, ddi ngii quan lai dia phuong ciing do vua b
nhiém.

Trong nha nuGc phong kién, cic c0 quan: quan dbi, canh sat, toa 4n van la b0
phan chu dao trong b0 may nha nudc.

4. Hinh thitc nha nudc phong kién

Hinh thic chinh th€ phd bién trong nha nudc phong ki€n 1a quan chd, lich st
t0 chlc quyén luc nha nudc phong ki€n cho thdy su tOn tai va phét trién cla chinh
th€ quan chl vGi nhitng bi€u hién cu thé: quan chU phan quyén céat c(, quan chl trung
udng tap quyén, quan chl dai dién dang cdp va cOng hoa phong kién.

Trong hinh thifc nha nudc quén chd phén quyén cét c thi quyén luc nha nude
bi phan tan, vua hoac qudc Vu'Gng khong c6 toan quyen chi 1a “dang thiéng liéng”,
quyén luc thuc su nam trong tay cac lanh chiia phong kién.

Trong hinh thirc quan chU dai dién dang cap, quyén luc nha nudc trung Uong
dugc tang cu‘dng trén co sd cla su ur1g hO cla cac lanh chda phong ki€n Vu‘a va nho,
Cung nhu tang 18p cu dan thanh thi. O hinh thic nay, bén canh vua hoac quOc vuong
con c6 c0 quan dai dién dang cap, vi du nhu: Nghj vién & Anh, HOi nghi quéc dan G
Nga, HOi nghi tam cdp & Phép. CO quan dai di€n ndy c6 thdm quyén han ché trong
linh vuc thu€ va tai chinh. Su hién dién cla cO quan nay cfing 1dam han ché quyén luc
cUa nha vua, vi thé khi quyén luc clla vua dugc ting cuGng manh 1én thi vua thuong
khong tham du hOi nghi cla co quan dai dién déng cap nira va tim cach loai b né.

Chinh th€ quan chU trung uong tap quyen c6 dac di€m 1a quyén luc nha nudc
tap trung vao tay vua hoac qudc vuong. Vua nam toan quyen nhu‘ng trong hoat dOng
diéu hanh vua dua vao triéu dinh va b0 may quan lai gitp viéc tU trung Uong xudng
dén dia phuong. Toan b0 bd may nha nudc tr trung Uong xulng dén dia phuong tao
thanh mot th€ thGng nhat.

Hinh thic cOng hod phong ki€én tOn tai & mOt s6 thanh phG chau Au
(Pholérenxd cUa Italia, NOpgordt va PsocOp cla Nga...) sau khi gidnh dugc su' tu quan
béng cac con duOng khac nhau nhu: bo ti€n ra mua sy tu tri tU nha nudc phong kién,
dau tranh vii trang...Quyén Iuc & cac thanh phO dé tap trung trong tay giGi quy tOc
thanh thj tap hQp trong HOi dOng thanh pho dugc 1ap trén nguyén tac bau ra, chiu trach
nhiém di€u hanh cic cong viéc va quan hé cUa thanh phd. Chinh & céc thanh phé nay
da sGm hinh thanh cac quan | hé san xudt tu ban chU nghia.

O cac nudc chau Au , tOn tai cd 4 hinh th(c chinh thé trén. 3 cac nude
phuong Bong nhu Viét Nam. Trung QuOc chi tOn tai hinh thlc chinh th€ quan chu
phan quyen cat cU va quan chu trung uong tap quyén. Pac biét & Viét Nam, dudi su
tac CIOng cUa nhu cau tri thuy va chOng gidc ngoai xdm, nha nudc trung UOng tap
quyén da hinh thanh rat sém.

CAU HOI ON TAP

1. Trinh bay nh{ing van dé co ban vé nha nudc chu né.
2. Trinh bay nhitng van dé€ co ban vé nha nudc phong kién.






CHUONGV _
NHA NUOC TU SAN

I. SU RA DOI BAN CHAT VA QUA TRINH PHAT TRIEN CUA NHA
NUOC TU SAN

Vao khodng thé ky XV, XVI, m0t s& nudc Phong ki€n Tay Au do su phat tri€n
cUa luc lugng san xudt vGi nén san xudt hang hoa da 1am cho chl nghia phong ki€n
budc vao tinh trang khlng hodng sau sac. Trong cac nudc ndy da xudt hién hang loat
cong trudng thu cong va nhiéu thanh thi - 1a cac trung tdm thuong mai 16n. Téing 16p
thi dan ngay cang tr@ nén dong dic, tang ldp ti€u thUGng, ti€u chU ngay xudt hién
cang nhi€u, giai cap tu san ngay cang khang dinh vi tri cla minh trong xa hoi, day
chinh 1a nhiing nhan t6 dan dén su khlng hodng toan dién cUa xa hdi phong kién.

Vi su phat tri€n cla Iuc lugng san xudt, phuong thlc sdn xudt phong ki€n td
16 su 10 thoi va bat luc trong viéc quan ly nén kinh t&, trd thanh yéu td kim ham su
phét trién cla luc lugng sdn xudt. Cing vdi su phat trién cUa Iuc luong san xudt la
sura d0i cla luc luong xa h0i mdi: tU sdn va vo san. Giai cap tu san sau khi chi€m vi
tri chU dao trong kinh té da nhanh chong danh quyén luc trong linh vuc chinh tri nham
th( tiéu quan hé sdn xudt phong ki€n 16i thoi, thiét 1ap phUGng thirc san xudt mai,
tién b0, vugt qua sy khling hoang, tao da cho luc lucmg san xudt phat trién.

Nhiém vu trén dat ra trudc giai cdp tu sdn mOt si mang cao cd 1a phai ti€én
hanh cach mang xa hoi, thay thé hinh théi kinh t€ xa hoi cii bang hinh thai kinh t€ x
hOi mdi, thi€t 1ap hé théng quan hé san xudt mdi, tao da cho luc lugng san xudt phat
tri€n. Qua cuc cach mang tU san, quyén luc chinh tri Chuyén tlr tay giai cap thOng tri
cli sang giai cap th0ng tri md&i, tUc 1a chuyén tU tay giai cap dia chU, phong ki€n sang
tay giai Cap tu san.

Cach mang tu sdn @ tUng nudc khac nhau dién ra dudi nhitg hinh thlc khéc
nhau, phu thudc va nhitng yé€u t0: chinh tri, kinh t&, truyén thOng dan tdc... cUa tlUng
quOc gia. Tuu chung cdch mang tu sdn dugc ti€n hanh dudi cac hinh thic cu thé sau:

1. KhGi nghia vii trang: hinh th(c ndy 13 hinh th(c cAch mang triét d€ nhat, n6
loai b6 moi tan du cla xa hOi phong kién, thi€t 14p cac nguyén tac co ban cla nén
dan chU tu sdn. Vi thé&, hinh thc nay chi dién ra & nhitng qubc gia c6 giai cdp tu sdn
16n manh, dU stc d€ doi dau vdi giai cap dia chl phong ki€n, lanh dao dugc cach
mang moOt cadch dOc 1ap (Cach mang Ha Lan vao thé ky 16, cich mang tu san Phéap
thé ky 18).

2. Cdi cdch tu sdn: 1a hinh th{c céch mang dién ra dudi su thoa hiép gilra giai
Cap tu san voi giai cap quy tOc phong kién, st dUHg vi tri cUa giai cap minh trong nghi
vién d€ loai bo dan nhu‘ng dac quyén, dac 10i cUa giai cdp quy tOc phong ki€n, thau
tém dan quyén luc chinh tri v€ tay giai cdp minh. Hinh thlc nay thudng dugc st dung
3 nhitng nudc ma & d6 giai cdp tu sdn chua di manh d€ gianh quyén luc mot cach
kién quyét va triét d€, nhanh chéng (PUc, Nhat, Ty Ban Nha)

3. Chién tranh gidi phéng dan tGc hodc dp dat nha nudc tu sdn lén dat dai va
cu dan nhitng mién dat “thudc dia mdi” vOn 1a thulc dia cla cic nudc TU sdn phét
tri€n (HOp chlng qudc Hoa ky, Canada, Oxtraylia). Phan 16n hinh thiic nay dién ra &
cac ving dat trudc day 1a thubc dia cla Anh, Vao thé ky 18, 19, sau khi cich mang &
Anh n0 ra, giai cap tu sdn & nhing thubc dia nay hinh thanh tUr sO dan di cu t&r Chau



Au, hop thanh giai cap thOng tri, diung co ch€ nha nudc 1an ap va tiéu diét thG dan véi
ché dd thi tOc cla ho, thi€t 1ap nha nudc tu san.

Nha nudc tu sdn ra doi 1a két qud cla cidch mang TU san, v&i sy ra dOi cla
nha nudc tu sdn cac dac quyén, dac 10i cla giai cap quy tOc phong ki€n da bi loai bd,
giai cap tu' san tuyén bo cac quyén binh dang, tu do, bac i, nhan quyén... Nha nudc tu
san mdi tién bO hon rat nhi€u so vi nha nude phong kié€n trudc d6 ma né da thu tiéu.
Thang 10i cla cubc cach mang tu sdn va sy ra doi clla nha nudc tu sdn da danh dau
mot budc phét tri€n manh mé va tién b, mG ra mOt giai doan phét trién mdi trong
lich s nhan loai. Mdc du vay, nha nudc tu san van khong vugt khoi ban chat nha
nudc béc 10t, nha nude tu sdn xét vé ban chat né van 1a nha nudc béc 10t du giai cdp
tU san ra sUc tuyén truy€n cho cai goi 1a (Nha nudc phiic 10i chung).

Ban chat cla nha nudc tu sdn do chinh nhiing di€u kién ndi tai clia xa hdi Tu
san quy€t dinh, d6 chinh 1 co s& kinh t€, cd s& xa h0i va co sd tu tudng .

CO s& kinh té cUa nha nu@c tu sdn 1a nén kinh t€ tu ban chl nghia dua trén
ché do6 tu hitu tu ban vé tu liéu san xudt ( chd yéu dudi dang nha may, ham mo,
don dién...), dugc thuc hién thdng qua hinh thitc béc 10t gié tri thang du.

CO s& xa hdi cllia nha nudc tu san 1a mOt két cau xa hoi phic tap trong d6 c6
hai giai cap co ban, cung tOn tai song song c6 10i ich doi khang v0i nhau 12 giai cap tu
san va g1a1 cap vo san. Trong hai giai cap nay giai cap gilt vi tri thOng tri la giai cap tu
san, mac du chi chi€ém thi€u s6 trong xd h0i nhung lai 1a giai cdp ndm hau hét tu' liéu
san xudt cla xa hOi, chi€m doat nhitng ngudn tai san 16n cla xa hdi. Giai cap vo san
1 b6 phan dong ddo trong xd hoi, 1a luc lugng lao ddng chinh trong xa hbi. V&
phuong dién phap 1y ho dugc tu do, nhung khong c6 tu li€u sdn xudt nén ho chi l1a
ngUdi ban sUc lao dOng cho giai cap tu sdn, 1a d0i quan lam thué cho giai cap tu san.
Ngoai hai giai cdp chinh néu trén, trong xa hOi tu sdn con cé nhi€u tang 18p xa hobi
khac nhu: nong dan, ti€u tu san, tri thic...

V& mat tu tudng giai cap tu san ludn tuyén truyén vé tu tudng dan chu - da
nguyén, nhung trén thuc t€ ludn tim moi cach ddm bao dia vi dOc tén cla y thlic hé tu
san, ngan can moi sy phét tri€n va tuyén truy€n tu tudng cach mang, ti€n bd cla giai
cap cong nhan va nhan dan lao dfng.

Trong lich s phét tri€n cla minh, nha nuGc tu sdn da trdi qua mOt qua trinh
phét trién lau dai va phUrc tap. Nhin chung c6 th€ khai quét qué trinh phat tri€n cla Nha
nud@c tu sdn tU khi ra doi cho dén nay thanh 3 giai doan nhu sau:

Giai doan 1: TU thoi ky thang 1¢i clla cich mang tu san thé ky 16 - 18 dén
cuOc chién tranh Phap - Pho va Cong x4 Pa - Ri.

Pay 1a giai doan nha nudc tu san trong qua trinh hinh thanh va clng c0. Thoi
ky nay do phdi ddu tranh chOng lai cic tan du cla ch€ d6 phong kién tuy da bi ddnh
d6 nhung van con dnh hudng rat 16n trong xa hdi nén nha nudc tu san da ra sUc tuyén
truyén va clng cO cac thi€t ché cla nén dan ch( Tu san nhu dang phai, nghi vién tu
san, ché do bau cU tu do...

Day 14 giai doan nha nudc tu sdn canh tranh tU do, nha nudc chua can thi€p
vao kinh t€ ma chi déng vai tro 1a ngudi “linh gdc dém”, ddm bdo cho cac di€u kién
canh tranh ty do, gilr gm trat tu xa hoi tu san

Giai doan 2: Tu 1871 den 1917. O giai doan nay chu nghla tU ban chuyén
thanh chU nghia tu bdn ddc quyén va chll nghia d€ qudc. Pac trung cUa thoi ky nay la
sU cau két chat ché gilta cac tap doan tu ban tai phi€t va nha nudc tu sdn. Nha nudc



tU sdn trd thanh uy ban quan ly cac cong viéc cla cac tap doan tu ban ddc quyén, tai
phiét va bat dau can thiép vao kinh t€. BO may nha nudc trd nén cOng kénh, quan su
va bao lyc. Ché dO dai nghj bj 1am vao tinh trang khl]ng hodng, thay vao dé 1a chl
nghla quan phlet v@i dac trung la sur cam quyén cla g101 quan sU trong bO may nha
nud@c, Nghi vién bi thu hep quyén luc, nguyén thU quic gia nam gilt quyén luc nha
nudc.

Giai doan 3: TUr 1917 dén nay. Giai doan nay chia thanh hai thoi ky:

TU 1917 dén 1945 1a thdi ky khing hodng cla chl nghia tu ban. Nha nudc
ddc quyén dugc thiét 1ap & hau hét cac nudc tu sdn. Nha nudc can thiép manh mé
vao kinh t€. BO may nha nudc 1a su thOng nhat gilta quyén luc kinh t& va quyén luc
chinh tri, ngdy cang tr@ nén quan phiét, quan liéu, dOc tai quan su. MOt s6 nha nudc tu
san chuyén thanh nha nudc phat xit.

TU 1945 dén nay la thdi ky nha nudc tU sdn c6 nhiig budc phat trién mdi. Sau
chién tranh nhi€u nudc tu sdn da ra khoi khling hodng, nha nuGc can thi€p vao kinh
t€ & tam vi md, dOng thdi tap trung vao quan 1y hanh chinh va thuc hién chlic ning xa
hOi. Chinh vi th€, bd mat xa hdi clia nhi€u nudc tu san c6 su phat tri€n dang k€&, cac
thi€t ch€ dan chl tu sdn dugc phuc hoi, vai trd cla phap ludt dugc dé cao d€ ngin
ngUa hién tugng lam quyén va xoa diu sy dau tranh cUa nhan dan lao dOng.

Nhu vay, qua cac giai doan phat tri€n phlc tap, ban chat cla nha nudc tu san
van khong thay d6i n6 van la cong cu thuc hién chuyén chinh tu’ sdn. Tuy nhién, danh
gia ban chat cla nha nudc tU sdn can phai xem xét né trong ti€n trinh lich st cu thé,
khach quan cUa tlng giai doan phat tri€n.

1. CHUC NANG CUA NHA NUOC TU SAN

Ban chat cUa nha nudc tu sdn thé hién théng qua cac chlc ning dOi noi va doi
ngoai cla nd. Chlc ning cla nha nudc tu san chinh 1a nhirng phuong di€én hoat ddng
cd ban cla nha nudc nham thuc hién quyén luc nha nudc trén tat ca cac linh vuc cla
doi sOng nha nudc va xa hoi.

Qua cdc giai dogn phat tri€n khéc nhau clla nha nudc tu sdn cac chlc ning cla
nha nudc tu sdn c6 nhiing thay dGi dang k€, tuy vay khi xem xét ta thay tyu chung nha
nudc tu san c6 cac chlic nang 601 n0i va dbi ngoai sau:

1. Chuc nang clng ¢, bao vé, duy tri su thdng tri cUa giai cap tu' sdn

ChUc nang nay bao ham nhiing ndi dung sau:

- Clng c6 va bdo vé ché do tu hitu tu' san

Tat cd cac nha nudc tu sdn déu coi quyén tu hitu 1a quyén thiéng liéng bat
khd xadm pham. Thong qua phéap ludt cidc nha nudc tu sdn da thi€t 1ap va bdo vé
quyén tu h(tu cting véi su gitip dG cla tat cd bd méy bao luc va cac bién phap khéc.
Song @ cac giai doan phat trién khac nhau, nha nudc tu sdn da thuc hién chlrc ning
nay ciing khac nhau, thich Ung vGi hoan cdnh kinh t€ clla moi giai doan. Trong thdi ky
chU nghia tu ban canh tranh tu do, nha nudc tu sdn bao vé quyén tu htu cla toan bd
giai cap tu sdn. Hi€n nay, nha nudc tU sdn bao vé quyén tu hltu cla nhitng nhém tu
ban dOc quyén dudi nhi€u hinh th(tc khac nhau, nhu: chuyén sé hitu clla nhém tu ban
dOc quyén dang bi de doa sang s& hitu nha nudc, tao cho né nhiing d0 quyén trong
dau tu hodc khai thac tin dung, giip d& cac nhém tu ban dOc quyén mé rdng thi
trurOng ra bén ngoai...

- Tran ap cac giai cap bi tri v& mat chinh tri



Day la hoat dOng thudng xuyén cla nha nudc tu sdn nham bao vé dia vi thOng
tri vé chinh tri cUa giai cap tu sdn. Tuy vay hoat dbng nay ciing c6 nhitng bi€u hién
khéc nhau. Trong giai doan dau, d€ bdo vé dia vi thdng tri clla minh, nha nudc tu san
thudng s dung bd may bao Iuc dan ap truc ti€p cac phong trao dau tranh cUa giai cap
cong nhan va nhan dan lao dOng. Trong giai doan hién nay, nha nudc tu san van duy tri
sy dan ap chinh tri nhung dudi nhitng hinh thltc, phuong phap ngUy trang tinh vi hon,
nhu: quy dinh céc hinh thUc, thé thic Ung cU, bau cU...

- Trén dp giai c8p bj tri vé mat tu' tudng

MOt mat nha nudc tu sdn ludn tuyén truy€n ve tinh than dan chl da nguyén,
nhung trén thuc t€ trong tat cd cac giai dao phat tri€n cac nha nudc tU san ludn tim
mOi cach nham ddm bao dia vi dOc ton cla y thlrc hé tu san, ngin can viéc truyén ba
nh(ng tu tudng cach mang, ti€n bO cla giai cdp cong nhan va nhan dan lao dOng.
Hoat déng nay dugc bdo dam bdi su lién két gilta nha nudc tu sdn vGi cac thé luc
ton gido va hé théng cac phuong tién thong tin dai chiing.

2. Churc ning kinh té

Trong giai doan chU nghia tU ban canh tranh ty do chlc ning nay chua dugc
chti trong. Chuy€n sang giai doan chl nghia tu ban dOc quyén, nha nudc tu san tlng
budc can thiép vao linh vuc kinh t€, va khi chl nghia tu ban ddc quyén chuyén thanh
chU nghia tU ban dOc quyén nha nudc thi su can thi€p ndy dugc ting cuOng va lam
ndy sinh chlrc nang m&i - chlic ning kinh té.

Muc dich cUa chlc ning ndy nham tao ra cac di€u kién, cac ddm bdo vat chat,
k¥ that, phap 1y va chinh tri cho cc hoat dOng sdn xudt, kinh doanh cla cac tap doan
tU ban, ddm bdo sy ting trudng cUa nén kinh t€ tu ban, ngin nglra va khac phuc
nh(ig nguyén nhan dan dén tinh trang khlng hodng kinh t€.

DE thuc hién chlc nang nay, nha nudc tu sdn s dung hang loat cac hinh thic
va phuong phap nhu: s& dung hé thOng don bay kinh t€, cac kich thich kinh t€ thé
hién trong cac tdc dOng mang tinh hanh chinh - kinh t& 1én hé théng cac quan hé kinh
te.

Su bi€u hién cUa chlic ning ndy thé hién:

+ Nha nudc tu san can c(f vao tinh hinh kinh t€ - xa hdi d€ xay dung va dua ra
cac chuong trinh kinh t€ cu thé.

+ Nha nudc théng qua chuong trinh dau tu tai chinh nham phuc vu truc ti€p
cho céc chuong trinh va muc tiéu kinh t€.

+ Nha nudc dua ra va thuc hién cac chinh sach tai chinh - tién t€, chinh sach
thué, chinh sach thi tru’éng thich hop vdi diéu kién va nhu cau phat trién kinh té.

+ Nha nudc ap dung cac blen phép d€ bdo v€ nén san xudt trong nudc truGe
sUc ép cUa thi trudng kinh t€ qulc té.

3. Churc nang xa hoi

Nha nu@c tu san thuc hién chlic nang xa hdi d€ gidi quyét cac van dé xa hdi
nhu: viéc 1am, that nghiép, dan s0, gido duc, y t&, bdo vé mbdi trudng, van dé bdo tro
xa hdi cho nguoi gia, giéi quy€t cac té nan xa hoi...Chinh sach x4 hdi va viéc thuc
hién chlrc ning x4 hdi cla nha nudc tU san tuy thubc vao tuong quan cac luc lugng
chinh tri trong nha nudc tu sdn @ cac giai doan phat tri€n va trong tUng quOc gia cu
thé.

4. Churc nang ti€n hanh chi€n tranh xam lugc va chdng pha cac phong

trao cach mang thé gidi



ChUrc nang ti€n hanh chién tranh xam lugc d€ m& réng thulc dia 1a chlrc ning
doi ngoai chU yéu cla nha nudc tu san thdi ky chl nghia tu ban canh tranh tu do.
Cac nha nudc tu sdn tim moi cach xdm luQc cac viing dat mdi hodc gy chi€n tranh
vGi nha nudc tu san khac d€ chia lai thé gidi, xac dinh quyén thdng tri hay m& rOng
ving anh hudng cla minh.

Khi hé thOng xa h0i chU nghia dugc thi€t 1ap, chlc ning doi ngoai chl yéu
cUa cac nha nudc tu san 1a ti€n hanh chOng phé cac nudc xa hdi chl nghia, de doa,
chia ré phong trao gidi phong dan tdc.

5. Churc niang doi ngoai hoa binh, hop tac quoc té

Trong giai doan hién nay b&i canh qudc t€ c6 nhi€u thay dGi vi thé nhi€u nha
nudc tu san co sy thay dGi tich cUc trong quan hé doi ngoai, gidi quyét cac van dé
quOc t€ théng qua doi thoai vGi nhitng chinh sach dOi ngoai mém déo. Bén canh do,
cac nha nudc tu sdn ting cudng mé rdng cac hinh thlc hgp tac quic té€ trong nhi€u
linh vuc phét trién xa hOi nhu: kinh t&€, van hod - xa hdi, mdi truong, khoa hoc - k¥
thudt, cac van dé nhan dao... vGi cac nude c6 ché dd chinh tri khac nhau.

111. BO MAY NHA NUGC TU SAN

Cac nha nudc tu sdn di dugc t6 chlrc dudi hinh thiic chinh thé nao thi Vél’l déu
c6 chung mOt cach thlc t6 chiic bO may nha nudc trén co s& thuyet phan quyen nham
chOng 1ai su dbc doan chuyen quyen cua ché d6 chuyén ché phong kién, g1a1 quyét
nhitng van dé thudc ndi bd cla giai cdp tU sdn va che ddy ban chat thuc cla minh
trudc quan ching nhan dan lao dong.

NOi dung cUa thuy€t phan quyén 1a sy phan chia quyén Iyc nha nuGc thanh 3
nhanh quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phap. Ba nhanh quyen nay pha1 dugc giao cho
ba c0 quan nha nudc khac nhau nam gilt trén mOt co ché kim ché&, doi trong nhau
nhung dbc 1ap véi nhau, y€u t0 chl dao cla hoc thuyét 1a “dung quyén Iuc d€ han
ché quyén luc”.

Trén co sG cUa nguyén tac phan chia quyén luc, vé co ban bd may nha nudc tu
san bao gobm nhiing bO phan sau:

1. Nghi vién

Vé hinh thLIc nghi vién tuU san 1a co quan quyen lu’c cao nhat, nam quyen lap
phép. V& cO cdu td chlic nghi Vlel‘l tU sdn c& thé dugc td chiic theo cd cdu 1 Vlel‘l
cling c6 th€ dudgc t6 chlic theo cO cau nhi€u vién nhung phan 16n cac nudc c6 ca cau
2 vién: thugng nghi vién va ha nghi vién. Vi nghi vién c6 co cdu 2 vién vé nguyén
tac thuong nghi vién c6 it quyén hon so vGi ha nghi vién va dugc hinh thanh bang
nhi€u hinh th(c khac nhau: bau, b6 nhiém, thtra ké... Ha nghi vién duoc hinh thanh
bang hinh thlc bau cU.

Quyén luc cla nghi vién tU sdn & cac giai doan phat trién khac nhau cUa nha
nudc tu san ciing hét stc khac nhau. O giai doan dau cUa nha nudc tU sdn vai trd cla
nghi vién 1a hét sc 1én. Pay chinh 1a ché dinh dan chU nhat trong coO cau t6 chlic bd
may nha nudc tu sdn, 1a co s hgp phap d€ giai cap tu sdn dau tranh gat bd dac
quyén, dac 1gi cla giai cap phong ki€n, di€u ndy hoan toan ding vGi cau néi: “nghi
vién Anh c6 th€ 1am dugc moi viéc trlr viéc bi€n dan ba thanh dan 6ng”. Chuyén sang
giai doan dé quOc chl nghia, ché d0 nghi vién mat dan vai tro 1a trung tdm quyén luc
chinh tri, dnh hudng cla nghi vién trong d0i sOng nha nudc bi gidm siit do xu hudng
tap trung quyén luc vao hé thGng co quan hanh phap. Hi€n nay, vi€c xem xét sU phét



tri€n cUa nghi vién tu sdn 1a hét stc phltc tap va khé khin, bdi 1€ nghi vién tu san
hién nay khong don thuan chi 1a co quan 1ap phap ma déng vai trd quan trOng dbi vGi
qua trinh phat tri€én dan chl (ddc biét ¢ nhitng nudc ma cac dang canh ta nam dugc
da sO ghé trong nghi vién).

2. Nguyén thd qudc gia

Nguyén thU quoc gia la ngu‘dl ngu‘dl ddng dau nha nudc, dai dién cho céc
quOc gia trong c4c quan hé d6i n0i va dbi ngoal

ChUrc vu nay trong cac nha nuGc cé cac hinh thic chinh th€ khac nhau, su’ hinh
thanh va thdm quyén ciing hét sltc khac nhau. Trong cic nha nudc c6 hinh thlc chinh
th€ quan ch( 1&p hién nguyén th( dugc hinh thanh bang con dudng truyén k€&, va
dugc nhin nhan nhu 1a bi€u tugng cho truyén thOng va su' thOng nhat dan tOc (Nhat
Ban, Vuong qu0c Anh...).

O céc nudc c6 chinh thé cOng hoa, nguyen th( quOc gia dugc hinh thanh thong
qua con dudng bau cU. Tuy nhién thdm quyén cla ho cung hét sUrc khac nhau & cac
loai hinh chinh th€ khé4c nhau. N€u nhu trong chinh th€ cOng hoa tOng thGng quyén
luc cla nguyén thU 1a hét slc 16n, vira 1a ngudi dlng dau nha nudc, via 1a nguoi
dlng dau cd quan hanh phap (MY, Méxic, Philippin...), thi trdi 1ai & nhiing nudc c6
chinh thé cOng hoa dai nghl cling gidng nhu cac nudc c6 chinh th€ quan chu 1&p hién,
nguyén thU qulc g1a phan 16n mang tinh chat dai dién hinh thifc. Tuy nhién, nguyén
thu quOc gla ciing c6 anh hucng nhat dinh trong viéc thanh lap chinh phu hoac trong
mOt sO van dé khac nho s dung s& mang dao dUrc va l1a bi€u tugng cla vi ding dau
dau nha nudc (BUc, Y, Nhat Ban...).

3. Chinh phu

Chinh phU 14 c@ quan ndm quy€n hanh phap trong nha nudc tu san. Chinh ph
déng mOt vai tro cuc ky quan trong va gilt vi tri trung tdm trong b0 may nha nud@c. Trén
thuc t&, chinh phU tu sdn quyé&t dinh phan 16n céc chinh sach d6i nbi va doi ngoai cla
nha nudc tu san.

Céach thUrc hinh thanh chinh phU trong cc nha nudc tu sdn ciing hét slc khac
nhau . POi vGi nhitng nudc cé chinh th€ cOng hoa tOng thOng, chinh phl dugc thanh
1ap khong phu thudc vao nghi vién, dlng dau chinh phu 1a t6ng thOng, nhing nuGc
nay khong dat ra chltc vu th( tudng. POi v3i cac nudc c6 chinh thé cOng hoa dai nghi
hodc quan chU dai nghi, chinh phG dugc thanh 1ap trén co sG cUa dang chinh tri ndm
dai da s6 gh€ trong nghi vién. ThU tudng chinh phu va céc thanh vién chinh phu c6 thé
do tOng thGng b6 nhiém (Italia, Phap, Nhat), c6 thé do tOng thOng két hop v4i nghi
vién bau (bUc).

4. Toa an

Toa &n tU sdn nam quyen tu phap, Toa 4n c6 vai tro rdt quan trong trong viéc
thuc hién quyen 1yc chinh tri cUa glal cap tu san.

Cac thdm phéan cla nha nudc tu sdn thuOng cé tinh chuyén nghi€p cao, chl
y€u dugc b nhiém v&i nhiém ky dai, thdm chi & mdt s nudc 1a nhiém ky sudt ddi,
néu bdo dam slc khde va khong pham t0i.

Tuy nhién & cic hé thOng phap ludt khac nhau, thdm quyén va phuong thic
hoat déng cUa toa 4n ciing khac nhau, ddc biét 1a gilta hé thOng phap ludt Ang 16 - Xac
xo6ng va Hé théng phap luat Chau Au luc dia.

Bén canh hé thOng toa an c6 di€n, nha nudc tu sdn con thi€t 1ap cac tod &n
khéac nhu: toa hanh chinh, toa thuong mai, toa vi thanh nién, toa bdo hién...



IIl. HINH THUC NHA NUOC TU SAN

Xét dudi goc dO khoa hoc phap 1y, hinh th(rc nha nu@c tu sdn gdm: Hinh thic
chinh thé, hinh thitc cdu tric nha nudc va ché do chinh trj.

1. Hinh tht¥c chinh thé tu sén

Nha nudc Tu san c6 hai dang chinh thé o ban 1a chinh th€ quan chd 1ap hién
va chinh thé cOng hoa.

- Chinh thé€ quan chd 18p hién

Trong cac nha nudc c6 chinh th€ quan ch( 1dp hi€n c6é hai dang bi€n dang
chinh 1a chinh th€ quan chl nhi nguyén va quan ch( dai nghi.

Chinh th€ quan ch( nhi nguyén th€ hién tinh song phuong quyén luc gilta nha
vua va nghi vién. Vua chi bi han ché trong linh vuc 1ap phap ma khong bi han ché
trong linh vuc hanh phap. Cac dao ludt do nghi vién théng qua phdi c6 su' phé chudn
cUa nha vua.Chinh phU chiu trdch nhi€m trudc nha vua. Hinh th(c nay chi ton tai ¢ nha
nudc tU san trong giai doan dau (Nha nudc Phé thoi ky dé nhi dé qudc, 1871 - 1918
va nha nudc Nhat theo Hi€n phap Minh Tri 1889).

Hinh thUc quan ch( dai nghi th€ hién tinh hinh th(c cla quyén luc nha vua.
Nha vua, vGi tinh cach 1a nguyén thU qudc gia chi 1a ngudi dai dién tugng trung ch(
khong nam quyén hanh thuc t&€. Trén thuc tién, nha vua khong nam quyén luc trén ca
linh vUc hanh phap va 1ap phap. Céc dao luat do nghi vién théng qua va nha vua khong
c6 quyén phU quy€t. Chinh phU do nghi vién thanh 1&p va phai chiu trach nhiém truGc
nghi vién (Anh, Nhat ban theo Hi€én phap1946...).

- Chinh th€ cfng hoa tu san

Pay 1a hinh thlc chinh the phO bi€n cUa nha nudc tu sdn hién nay. O Hinh
thUrc nay c6 hai bién dang chu yeu la cOng hoa t0ng thOng va cOng hoa dai nghi.

O chinh thé cOng hoa tOng thOng, vai tro cla nguyen thu quOc gia 1a rat quan
trong. TOng thOng vira 1a ngudi diing dau nha nudc, vUa 1a ngudi ding dau chinh
phU, do nhan dan truc ti€p bau ra hodc do cac dai biéu c( tri bau ra. Cac thanh vién
cUa chinh phU do t6ng thOng 1ya chon va b6 nhiém, chju trach nhiém trudc t6ng
thOng TOng thong c6 quyen phu quyét cic du luadt cla nghl vién. Nghi vién khong c6
quyén g1a1 tan chinh phu trur trl.rdng hgp tOng thOng pham t0i nghiém trong bi ha vién
khdi t6 va thugng vién xét xU theo thU tuc dac biét ( thu tuc dan hach)

O chinh thé cOng hoa dai nghi, vai trd cUa nghi vién 1a rat 16n, nghi vién 1a
thi€t ch€é quyén luc trung tdm trong c0 ché thuc thi quyén Iuc nha nudc. Nghi vién
bau ra nguyén thU qudc gia (tOng thOng) va dadng chinh tri ndm da sO ghé trong nghi
vién c6 quyén thanh 1ap chinh phd, chinh phu chiu tréch nhiém trudc nghi vién va cé
th€ bi nghi vién gidi tan, vai trd cUa tOng thOng khong 16n (Lién bang PUc, Y, Ao).

Ngoai chinh th€ cOng hoa tGng thOng va chinh th€ cOng hoa dai nghi, hién nay
con xudt hién va ton tai hinh thltc cOng hoa hdn hgp gilta cdng hoa téng thOng va
cOng hoa dai nghi (Phap, BO dao Nha). Trong hinh thifc chinh th& nay, nhitng dac di€m
cUa cOng hoa dai nghi dugc bdo luu nhung bén canh dé 1ai ting cudng quyén luc cla
tOng théng. T6ng thOng dugc tuyén cU qua hinh th(c ph& thong dau phi€u. Chinh phd
do t0ng th0ng bG nhiém, ngudi ding dau chinh phu 1a thu tl.rdng nhung t0ng th0ng
van c6 quyen dleu hanh hoat dOng doi véi chinh phd. Trong trudng hop can thiét,
tOng théng c6 quyén g1a1 t4n ca nghi vién.

2. Hinh thifc cau triic nha nudc tu san



Nha nudc Tu sdn c6 cac hinh thlc cdu triic sau: Hinh thic lién bang va hinh
th(rc don nhat.

Hinh th(c c4u triic lién bang 1a sy hop thanh tlr nhiéu bang thanh vién, song mobi
thanh vién cUa lién bang khong c6 day dU cac ddu hiéu clla mOt nha nudc dOc 1ap.
Méc dit mOi thanh vién déu c6 lanh thG riéng, hi€n phép riéng, hé thGng chinh quyén
rleng song bang khong c6 chu quyen quOc gia riéng (khong la chU thé cla ludt phap
quOc t€). Nha nudc lién bang c6 hién phap rleng, hé thOng phéap ludt riéng, cé gia tri
tOi cao so vGi hi€én phap va phap luat cua cac bang thanh vién. DPoOng thoi trong nha
nudc lién bang ton tai mOt ché dd hai qudc tich ddi véi mbi cong dan. Trong hinh thirc
cau triic nah nudc lién bang, vé€ mat nguyén tac, cac thanh vién khong cé quyén tach
khoi nha nu@c lién bang.

Nha nudc don nhat 1a hinh th(c cdu tric phé bién cla cic nha nudc tu san.
Nha nudc don nhat c6 nhitng dau hiéu dac trung:

- C6 hién phap va hé thGng phap luat thdng nhat;

- Hé théng cO quan nha nudc & trung uong thOng nhat (co quan 1ap phap,

hanh phép va tu phap);

- C6 chl quyén lanh thG thGng nhat;

- C6 quoc tich thOng nhat;

- Céc cO quan chinh quyén dia phuong t0 chlc va hoat dOng theo quy dinh

chung cUa chinh quy€n trung uong.

Tuy nhién, khi xem xét hinh th(rc cdu tric nha nudc don nhat tu sdn can chd y
mot s bi€u hién cu thé trong_ t6 chlc thyc hién quyén luc nha nudc dia phuong.
Trong mOt sO nudc, xu hudng tap trung quyen luc vé trung Uong dugc coi trong. Cac
cO quan chinh quyén dia phu‘Ong phUC ting tuyét doi quyen luc nha nudc trung UCng.
Nha nudc cU dai dién cUa minh v€ dia phu'dng truc ti€p quan ly moi mat hoat dOng
3 day. Hoac mOt s6 nudc mac di ¢6 bau ra cic cd quan chinh quyén dia phuong bén
canh dai dién cUa trung Uong, song hoat ddng cUa céc cO quan ndy dat dudi su ki€m
soét cUa céc dai dién do trung uong cU vé. Hinh thlc nay tOn tai & Nhat Ban va Phap.

Mot s6 nudc lai thuc hién nguyen tac tan quyen trong t6 chlc thuc hién
quyén luc nha nudc & dia phuong. Tai cac nudc ndy xuat hién dau hiéu su tu tri cla
chinh quyén dla phu’dng Co quan quyén luc dia phu‘dng do nhan dan bau ra hoat dOng
theo nguyén tac tu quan. Nha nudc glan tlep klem soat hoat CIODg cUa céc cO quan dia
phuong, hinh th(c nay duoc ap dung & mdt sO dia phuong clla Anh, Tan T4y Lan,
Phép, Tay Ban Nha.

Ngoai hai hinh th(rc cdu triic trén, trong lich st cUa nha nu@c tu san con tOn tai
mot ki€u cdu triic nha nudc khac 13 lién minh gilta cdc qudc gia, nhu lién minh & My
tlr 1776 - 1787, PUc dén 1867, Thuy Sy 1848; nha nudc lién minh 1a su' két hgp cac
qudc gia c6 chG quyén, nham gidi quyét mot s6 van dé nao dé trong mot khodng thdi
gian nhat dinh. Xét dudi géc dO khoa hoc phap 1y, nha nudc lién minh cé co cau t0
chlc khéng chat ché va chi gdy dnh huéng mang tinh quyén luc dodi véi cac nudc
thanh vién trong mt s6 Iinh viyc nhdt dinh. Hién nay, dang chi ¥ l1a Lién minh Chéu
Au.

3. Ché dd chinh tri clia nha nuéc tu san

Ché dd chinh tri cUa nha nudc tu sdn dugc hiu 1a todn bd cic phuong phép,
th( doan ma giai cap tu sdn st dung dé thuc hién nén chinh tri tU sdn. Ché dd chinh
tri cUa nha nudc tu sdn dugc phdn anh qua cac phuong phap hoat ddng clia hé thGng



cO quan nha nudc, dia vi phap ly cla céng dan ciing céc td chlc chinh tri xa hoi va
nh(ng bién phap bdo ddm thuc hién cac quyén tu do, dan chl cho cong dan. Ché do
chinh tri tu sdn 1a mOt cd ché nang dOng, linh hoat, & cac giai doan phét tri€n khac
nhau cUa nha nudc tu sdn, ciing nhu & tlng qubc gia cu th€ bi€u hién cla né 1a hét
sUc khac nhau. Tuy nhién, nhin chung cho thdy nha nudc tu sdn hodc c6 ché dd chinh
tri dan chU hodc ché d6 phdn dan chu. Viéc xac 1ap ché db chinh tri ndo 1a tuy thudc
vao tuong quan chinh tri trong nudc, vai tro ti€n bO hay phdn dOng clla bd phan cam
quyén, tinh hinh chinh tri quOc té.

Trong cac ch€ dd chinh tri néi trén thi ch€ d6 dan chU tu' san 1a ché do chinh tri
tOt nhat cla nha nudce tu san, né dugc bi€u hién bang cac dau hiéu:

- C6 sy thira nhan su binh dang clla moi cong dan truGe phap ludt;

- Kha ning ngLr(\ji dan dugc sU dung rOng rai cac quyén tu' do dan chu;

- C6 su cung tOn tai cla cac dang chinh tri, k€ cd ddng cUa phéi doi 1ap bén

canh dang cam quyén;

- Hé thdng cac co quan dai dién dugc hinh thanh bang con dudng bau cl

theo nguyen tac pho thong dau phiéu;

- Nguyén tac phap ché tu sdn dugc bao dam.

Tuy nhién, v&i ch€ d6 chinh tri dan ch( tu sdn b mat nha nudc tu sdn da co
su thay dGi déng k€, song thuc chat né van chua vugt ra khoi khudn khé clia mot nha
nudc bdc 16t, nhu V.I LéNin dd nhan xét: “xa hOi tu ban chU nghia, xét trong nhiing
diéu kién phat tri€én thudn 1gi nhat cla né, dem lai cho ta mOt ché dd dan ch( it nhiéu
hoan bj trong ch€ d6 cOng hoa dan ch(. Nhung ché d6 dan chd &y tuu chung van bi b6
trong khudn kho chat hep cla su béc 10t tu ban chl nghia, va do do, thuc ra, né tuu
chung van 1a mOt ché d6 dan chU d6i vdi riéng nhiing giai cdp c6 cla, d6i vdi riéng
bon giau c6 ma théi™".

Ché d0 phan dan chu 1a co ché st dung bao Iuc clia cidc nhém tu sdn phdn
dOng liing doan ttrong viéc thuc hién chuyén chinh tU sdn. Pac trung cla ché d0 nay
12 moi quyén tu do, dan chU bi han ché téi mlc tdi da, hodc bi xod bd hoan toan; cac
dang phéi chinh tri d6i 1ap, cac t0 chlc chinh tri - x hdi dOc 1ap bi dat ra ngoai vong
phép luat va bi dan 4p da man, cac th€ ché dan chu bi vo hiéu.

Bi€n dang cao nhat cUa ché d6 phan dan ch( 1a ché dd phét xit. Ché dd phat
xit v&i tinh chat cuc doan da xo4 bd hoan toan cac thé ché dan chd tu sadn, cdm moi t6
chlc, ddng phéi d6i 1ap hoat dOng, cong khai st dung bao luc va cac bién phap khlng
b0, thuc hién chinh sach phan biét chling tOc. Ngay nay ché d6 phat xit khéng con tOn
tai v&i day dU cac ddu hiéu dac trung cla né. Tuy nhién, hién van con cé khuynh
hudng phuc hoi chU nghia phat xit & ddy d6 v&i nhimg lugn di€u mdi cing v6i sy
phuc h01 cla nhu‘ng dang tan phat xit trong rnot sO nha nudc tu san, va vi thé€ nguy cg
tiém an y€u td de doa nén dan ch( tu’ sdn van luén 1a cé that & mot s6 qubc gia.

CAU HOI ON TAP
1. Phan tich ban chat clia nha nudc tu san.
2. Trinh bay nhiing hi€u bi€ vé& b0 mdy nha nudc tu san.
3. Phan tich chUc ndng cUa nha nudc tu san.
4. Trinh bay nh{ng hi€u bi€t vé hinh th(fc nha nuGc tu san.
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CHUONG VI
SU RA DOI BAN CHATVA  QUY LUAT PHAT TRIEN
cUA NHA NUOC XA HOI cHU NGHiA

I.  SURAPOI CUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIiA

1. Tinh tat yéu lich st

ChU nghia Mac - Lénin khang dinh rang, Cach mang v6 san va sy ra ddi cla
nha nudc xa hoi chl nghia 1a tat yéu lich sU. Tinh tat yéu nay dugc quy dinh bdi
nh{fng mau thudn noi tai phét sinh trong long xd hdi tu ban chl nghia. Chinh trong
1ong xa hOi tu ban da chta dung cac y€u ro lam tién dé cho su ra dOi cla nha nudc xa
hOi chU nghia: tién dé vé kinh t€, chinh tri va xa hoi.

a. Nhimg tién dé ve kinh té

ChU nghia tu ban dOc quyén xudt hién vao culi thé ky XIX dau thé ky XX da
lam cho nén kinh t€ tu bdn chU nghia roi vao tinh trang khlng hodng tram trong,
phuong thiic sdn xudt tu ban chl nghia td ra bat luc trong vi€c gidi quyét cac van dé
kinh t€ va c(fu van nén kinh t€. D& bdo vé sé h{tu tu nhan cla cic nha tu sdn va dé
thu dugc nhiéu gia tri thang du giai cap tu sdn da ra sUc duy tri cic quan hé sdn xudt
tu ban chU nghia theo ki€u truyén thong, chinh vi th€ né cang thiic ddy mau thudn
gi(ta quan hé sdn xudt véi luc lugng sdn xudt. VGi su tap trung tU ban da 1am cho luc
lugng sdn xudt phét trién dén mot trinh d6 cao, cong nhan gia ting v€ mat sO lugng
vGi trinh dO tay nghé cao. Luc 1uong san xudt & trinh d6 cao nay doi hdi phdi c6 su
cdi bi€n vé quan hé sdn xudt cho phit hop, su cdi bi€n nay phdi dugc thuc hién théng
qua mdt cudc cach mang xa hdi, cudc cach mang nay tat yéu dan dén su thay thé
ki€u nha nudc tu sdn bang ki€u nha nuGc mébi - Nha nudc xa hdi chll nghia.

b. Tién dé vé xi hodi

Pac di€ém cla quan hé san xuat 1a yéu t6 quyét dinh ddc di€m cla nha nudc.
VGi ddc di€m quan hé sdn xudt tu ban chU nghia 1a chi€m hltu tu nhan vé tu liéu
san xudt va béc 10t gia tri thang du t0i da da quy dinh ban chat cla nha nudc tu san
12 nha nudc chuyeén chinh tu san.

Sy tich luy va tap trung tu ban di ddy phan dong giai cap cong nhan di vao con
dudng ban cing hod. Mau thudn gilta lao dOng lam thué va tu ban ngay cang trd nén
gay gat, su bat cong trong xa hdi cuing vGi nhiing chinh sach phan ddng, phan dan chd
da dua xa hoi tu ban tdi su phan chia sau sac.

Mat khac, nén sdn xudt tu ban chU nghia v4i nén dai cong nghi€p da 1am ting
ddi ngii cong nhan 1én dong ddo. POi ngfi ndy khong chi dong vé sO lugng ma con phat
tri€n cd vé chat lugng va thém vao d6 la tinh t6 chlc ky luat cao do nén san xudt
cong nghlep tao thanh. Chinh di€u nay di lam cho giai cap cong nhan trd thanh giai
cap tién ti€n trong xa hOi va c6 vai tro lich st cla minh 1a pha1 dUng 1én 1anh dao cach
mang vo san, th( tiéu nha nudc tu sdn, thi€t 1ap nha nudc clia minh.

c. Tién dé tu tudng - chinh tri

Giai cdp cong nhén c6 vii khi tU tuGng va 1y ludn sac bén 1a chU nghia duy vat
bién chlng va chl nghia duy vét lich s& d€ nhan th(c ding dan cac quy ludt van
dOng va phat tri€n cla x4 h6i. ChU nghia duy vat bién chlng va chU nghia duy vat lich
s 1a co s8 1y ludn d€ giai cap cong nhan t6 chlfc va ti€n hanh cach mang, xay dung
nha nudc va xa hdi cla minh.



Trong cudc dau tranh nay hat nhan lanh dao thudc vé cic dang cOng san 1a doi
quan tién phong cUa giai cap v6 san, lanh dao phong trao cich mang cla quan ching
va trd thanh nhan t0 cé y nghia quyét dinh d6i vGi thang 10i clla cach mang v san.

Ngoai nhiing tién dé vé kinh t€ - xa hoi, tu tudng, chinh tri chung cla ca thé
gidi, & moi nudc véi ddc thu riéng cla minh c6 nhiig yéu t0 anh hudng dén cach
mang vo san. Vi thé, & nhitng quOc gia khac nhau, cich mang vo san dién ra & nhitng
thoi di€m khac nhau 1a khong hoan toan giéng nhau v€ hinh th(rc. Cich mang vé6 sdn
dién ra nhanh hay chdm la do nhi€u yé€u t6 anh hudng dén, d6 la nhiing di€u kién vé
kinh t&, chinh tri, xa h0i, tu tudng va y€u t0 thdi dai, y€u t0 dan tOc...

2. Cach mang vo san va su ra doi clla nha nudc vé san

Nhitng tién dé vé kinh t&, chinh tri va tu tudng mdi 1a nhling nguyén nhan dan
dén cubc cach mang vé sdn. Nhung cach mang vo san n0 ra nhu th€ nao hay néi cach
khéc 1 giai cdp vo san sé ti€n hanh cach mang vo san nhu thé nao d€ dua cich mang
dén thanh cong lai 1a m6t van dé khac.

V€ van dé nay Lénin nhan dinh: “Van dé cla moi cudc cidch mang 1a van dé
chinh quyén Muc dich cUa giai cap vo san 1a sau khi 1am cach mang v6 san 1at do
chinh quyen cUa giai cap tu sdn thi thi€t 1ap ludn nha nudc cla minh, nha nudc cla
giai cap vo san.

Trén thuc t€ giai cap th0ng tri khong bao gi® tU nguyén ddi bo dia vi thOng tri
cUa minh cung voi nhu‘ng dac quyen dac 10i ma minh dang chlern glu vi vay giai cap
vo san muOn 1at d6 chinh quyén tu san, thi€t 1ap chinh quyén vo6 san thi budc phai
thong qua con dudng bao luc cach mang. Bao luc cach mang c6 thé 1a khdi nghia vii
trang, ciing c6 thé 1a khdi nghia vii trang k€t hgp vGi dau tranh chinh tri.

Vé ban chat, cich mang v6 san phai khac han v6i cac cudc cach mang trude
d6. Néu cac cudc cach mang trudc 1am hoan thién b0 may nha nudc cla giai cap
thOng tri 1a thi€u sO trong xa hoi thi cach mang vo san phai dap tan b6 may nha nudc
cii, thi€t 1ap b0 may nha nudc mdi cla dong ddo nhan dan lao dOng trong xa hoi.
Nhan thlc vé van dé nay, Pang ta ngay tU HOi nghi trung uong 1an th( VIII (ndm
1941) da xac dinh: ”Cach mang Viét Nam muOn danh dugc thang 10i thi nhat thiét
phai vii trang khdi nghia danh chinh quyén va sau khi danh du6i dugc d€ qulc Phap,
Nhat sé€ thanh 1ap m&t Chinh phU cach mang cla nudc Viét Nam dan chl cOng hoa,
chinh phU cla nudc Viét Nam dan chl cOng hoa do quOc dan dai hdi cr 1én”.

Vé van dé phd b6é bé mdy nha nudc cii sau khi gianh chinh quyén:

- Can thiét phai thU tiéu ngay b0 may quan sU quan liéu bao gdbm nhiing cong
cu bao luc cla nha nudc tu sdn cii nhu’ quan doi, cdnh sat, nha ti, toa an, vién ki€ém
sat cing v6i bO may nha nudc tU trung uong xudng dén dia phuong va dong thdi ngin
cam hoat dOng cla céc t6 chltc phdn dbng khac 1a chd dua cho chinh quyén tu san cil.

- X04 bd nhing ché dinh phap luat khéng con phtt hop, bdo vé 1gi ich cho giai
cap tu san.

- Cung v@i viéc x04 bo b0 may nha nudc tu san phdi chi y phan biét bd may
hanh chinh quan su - quan liéu v&i nhiing t6 chlc va co s& thuc hién chltc nang xa hdi
nhu: ngan hang, buu di€n, bénh vién... va cac ché dinh phap luat xudt phat tUr ban
chat xa hoi hoac do nhugng bd giai cdp vo sdn nhu: quyén binh dang cong dan trudc
phép luat, ché dinh quyén bao chita, ché dinh xét x(t dbc 1ap chi tuan theo phap luat
cUa toa an.



- Song song v@i vi€c xo04 bd bO may nha nudc va phap ludt tu san thi giai cap
v0 san phdi nhanh chdéng xdy dung va hoan thién b mdy nha nudc va phap luat cla
giai cap minh d€ bdo vé thanh qud ma giai c4p minh vUra danh dugc. Tran p su phan
khéang cUa giai c8p thOng ti vlra bi 14t d6 cuing nhiing phan t phdn cach mang khéc.

II. BAN CHAT NHA NUGC XA HOI cCHU NGHiIA

Xét v€ nguyén tac, nha nuGc xa hdi chU nghia 1a nha nudc ki€u mdi ¢ ban
chat khac han vdi cac ki€u nha nudc trudc d6. Ban chat nay 1a do cd s kinh té -
chinh tri va cac dac di€m cUa vi€c t0 chlc va thuc hién quyén Iuc chinh tri trong ché
do xa hdi chu nghia quy dinh.

V& ban chat, nha nudc xa hli chU nghia 1a nha nudc cla dai da sO nhan dan
lao dOng trong x4 hOi ma nén tdng la lién minh giai cp cong nhan vdi giai cp ndng
dan va dbi ngii tri thlc. Ban chat nha nudc xa hdi chU nghia dugc th€ hién qua cac
dac trung sau:

- Nha nuéc xa hoi chl nghia vira 1 b0 mdy chinh tri - hanh chinh, mOt b may
cudng ché, vira 1a mot t6 chlc qudn 1y kinh t€ - xa hdi cUa nhan dan lao dOng, né
khong con 1a nha nudc theo diing nghia ma chi con 13 “nlra nha nudc .

- Dan chu 14 thudc tinh cUa nha nudc xa hdi chU nghia: Nha nudc xa hoi chu
nghia vGi ban chat 1a nha nudc clla dong ddo nhan dan lao dOng trong xa hdi, nha
nuGc ma rOng dan chu trén tat ca cac linh vuc doi sdng xa hoi, bao gdm cac linh vuc:
chinh tri, kinh t€, tU do dan chU va tu do ca nhan... Thong qua cac quy dinh cla phép
luat, nha nuGc xa hoi chl nghia ngay cang ghi nhan nhiéu hon cac quyén con ngudi
thanh quyén cong dan, dong thoi xay dung mOt cO ché hitu hiéu d€ nhan dan thuc
hién cac quyén dan chu.

- Nhan dan 1a ch( thé€ tdi cao cla quyén luc nha nudc: Nhan dan vdi tinh cach
1a chU thé tdi cao cla quyén luc nha nudc, thuc hién quyén luc nha nudc dudi nhiéu
hinh th(fc khac nhau nhu:

+ Nhan dan théng qua bau c( dan chU 1ap ra hé thGng cO quan dai dién;

+ Nhan dan thong qua céc tO chlc xa hOi tham gia ki€m tra, giam sat hoat dOng

cUa céc cO quan nha nudc ;

+ Nhan dan tryc ti€p lam viéc, phuc vU trong cic cO quan nha nudc;

+ Nhan dan thuc hién quyén luc théng qua cic hoat dOng dua ra nhiing yéu

cau, ki€n nghi.

Nha nudc cOng hoa xa hdi chll nghia Viét Nam ngoai nhiing dac di€m thé€ hién
bdn chat chung gidng bat ky nha nudc xa hOi chl nghia thi con c6 nhilng dac di€m
riéng th€ hién nét riéng c6 cla minh, cy thé: Nha nudc ta 1a nha nudc cla tat cd cac
dan tOc cung sinh sOng trén lanh thd Viét Nam; Nha nudc ta dugc td chlc va hoat
dbng trén cd sd méi quan hé binh dang va trach nhiém 1&n nhau gilta nha nudc va
cong dan; Nha nudc mang tinh nhan dao sau sac, tat ca vi gié tri con ngudi; Nha nudc
ta m& rOng chinh sach dGi ngoai, hudng tGi viéc gép phan xay dung mot thé gidi hoa
binh, h{tu nghi, hgp tc va giip d& 1an nhau.

Nhiing dac di€ém cla Nha nudc ta dugc th€ hién nhét quan trong cac chlc
ning, nhiém vu cla nha nudc, trong td chlc va hoat ddng cUa nha nudc va dugc
phap luat quy dinh mo6t cach chat ché, thdng nhat trong hé thGng phap luat.



[II. QUY LUAT PHAT TRIEN cUA NHA NUGC XA HOI cHU
NGHIA - VAN PE XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN

Nha nud@c 1a mot hién tugng xa hoi - lich s, vi vay su phat trién cla né phai
tuan theo cac quy ludt van ddng va phat trién cla xa hoi.

La mét hién tuong thubc kié€n triic thugng tang, do d6 nha nudc phai thay d6i
phtt hgp vGi su phat tri€n cla cd s& kinh t€ va phu hgp v6i cac bd phén khac cla kién
triic thugng tang xa hoi.

Doi hoi d€ dap Ung nhu cau cla su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa, xay
dung mOt nén kinh t€ thi truOng theo dinh hudng x4 hdi chl nghia; nhu cau xay dung
mOt xa hOi dan ch(, nhan dao, cong bang, bac ai 1a phai xay dung mOt nha nudc phap
quyén. Xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chll nghia 1a khau trong yéu trong dGi
m&i hé théng chinh tri.

Viéc xay dung nha nudc phap quyén phdi xudt phét tU cdc ludn di€m sau:

- Nam vimg nhiing nguyén ly co ban cla chl nghia Méc - Lénin va tu’ tudng
HO Chi Minh, dudng 10i, chinh sach cla Pdng cOng sdn Viét Nam v€ Nha nudc va
phép luat d€ van dung vao thuc tién cach mang Viét Nam.

- Ti€p thu c6 chon Ioc nhiing tu tudng ti€n b va kinh nghiém qudn 1y hién
dai cUa thé gidi.

- K& thUra va phat huy truyén thOng va nh{ng kinh nghiém quan 1y quy bau cla
dan tOc ta sudt chiéu dai lich si cUa dat nudc.

O géc dé khdi qudt nhdt nha nudc phdp quyén cé nhitng ddc diém nhu

sau:

- La mOt nha nuGc c6 hé thOng phép ludt hoan chinh, trong d6 cic dao ludt
déng vai tro t0i thugng.

- La nha nudc trong d6 mOi quan hé gilta nha nudc va cong dan 1a moi quan hé
trach nhiém 18n nhau.

- La nha nudc trong dé cac quyén tu do, dan chl va 1gi ich chinh déng cUa con
ngudi dugc phap luat bao dam va bao vé toan ven.

- La nha nudc trong d6 3 nhanh quyén: 1ap phép, hanh phap va tu phap dugc
phan dinh hop 1y va rd rang cho 3 hé thGng co quan tudng Ung trong mOi quan hé can
bang, d6i trong va ché udc 1an nhau tao co ché déng b bdo ddm sy thOng nhat
quyén luc nha nudc, thuc hién quyén luc nhan dan.

- La nha nu@c ma trong dé cac chl th€ déu phai thuc hién nghiém chinh Hién
phap va phap ludt, moi cong dan déu binh dang trudc phap luat.

CAU HOI ON TAP
1. Phan tich c4c tién dé ra doi cla nha nudc xa hdi chl nghia.
2. Phan tich ban chat cla nha nudc xa hdi chl nghia.
3. Trinh bay nhiing hi€u biét vé& nha nudc phap quyén xa hdi ch( nghia.



] ] _ CHUONG VII o . i
HINH THUC VA CHUC NANG CUA NHA NUOC XA HOI CHU NGHIiA

I HiNH THUC NHA NUOC XA HOI CHU NGHiA

1. Khai niém hinh thtfc nha nudc xa hdi chu nghia

Hinh th(c nha nudc 1a mOt trong nhitng van dé co ban cla ly ludn chung vé
nha nud@c va phap ludt, c6 ¥ nghia 16n vé 1y ludn va thuc tién. Trong m6i quan hé gilta
ban chat va hinh thrc nha nudc thi ban chat 1a yéu t6 c6 y nghia quyét dinh, nhung
hinh th(c nha nudc ¢6 tdc dOng tich cuc 1én qud trinh cdi tao xd hoi cii, xdy dung xa
hOi mai.

MOt van dé c6 tinh quan trong 1a sau khi danh dugc chinh quyén viéc cap
thi€t 1a phai dinh ra m6 hinh t6 chtc nha nudc, phuong thlc t6 chlrc va thuc hién
quyén luc nha nudc.

O binh dién chung nhat, khai ni€ém “hinh thlc nha nudc” gbm 3 yéu td cau
thanh: hinh th(c chinh thé, hinh thlc cdu tric nha nuGc va ché do chinh trj.

Cac nha nudc xa hoi chl nghia do c6 ciing ban chat dan chl nén vé€ co ban
déu c6 nhitng dac di€m giong nhau v€ hinh thltc nha nudc, cu thé:

- V€ hinh th'c chinh thé: Tat cd cac nha nudc x4 hOi chl nghia déu duoc td
chuc theo hinh th(tc cOng hoa dan chd, du tén goi & moi nudc cé khac nhau.

- V& hinh thic c&u triic nha nudc: Cac nha nudc xa hdi chll nghia c6 thé dugc
cau tric dudi hinh th(c nha nudc lién bang, ciing c6 thé dudi hinh thitc cdu tric nha
nud@c don nhat.

- V& ché d6 chinh tri: Trong tat cd cac nha nudc xa h0i chU nghia déu c6 ché
dd chinh tri dan chl, v6i viéc m& rdng dan chu trén tat cd céc linh vuc cla doi sOng
x4 hOi t&i dong ddo tang 16p nhan dan lao dOng trong xa hoi.

2. Cac hinh thttc nha nuéc xa hQi chtl nghia

a. Hinh thic chinh th€ ctia nha nudc xd hdi chd nghia

e (Cong xd Pari:

Cong x4 Pari 1a hinh th(c nha nuGc chuyén chinh v6 sdn dau tién, ra ddi trong
cudc khdi nghia vii trang ngdy 18/3/1871 cUa coéng nhan th( do Pari da chi€n thang
quan ddi chinh phU Thiers. Cong x4 Pari c6 nhitng dac trung sau:

- Cong xa xod bd ché€ dd dai nghj tu san, thi€t lap hé th6ng cO quan dai dién
md&i. HOi dong cong xa 1a cO quan quyén luc cao nhat cac uy vién trong ho0i dong
dugc bau theo nguyen tac pho thong va phan 16n xudt than tU thanh phan céng nhan.
Cac uy vién c6 thé bi bai mién néu ho khong hoan thanh nhiém vu hodc khéng con uy
tin.

- Cong x4 Pari thuc hién viéc dap tan bd may nha nudc cii cUa giai cap tu san,
xdy dung b0 may nha nudc mdi cla giai cdp cong nhan. Sac 1éng dau tién dugc ban
hanh 1a sdc 1énh vé xo04 bo quan ddi thudng truc thay thé bang ché do toan dan vii
trang. Cong xa cling thuc hién viéc gidi tan 1uc lugng cdnh sét cfi, thanh 1ap luc lugng
an ninh md&i, gidi tan cc toa 4n va vién cong t0 , thanh 1ap toa 4n va vién cong td mdi,
thanh 13p toa 4n dac biét... Pén ngdy 19/4/1871 Coéng xa da thi€t 1ap dugc Chinh phu
cUa giai cap cong nhan.

- Cong xa da xo4 bd nhiing nguyén tac t0 chlfc cud bO médy nha nudc tu san,
x4c 18p cac nguyén tac mdi vé t6 chilic bd may nha nudc mdi cla giai cdp vo san.



- Cong xa Pari thi€t 1ap mOt ché dd dan ch( md&i véi nhiéu bién phap nham thu
hiit, tao di€u ki€én cho nhan dan lao dOng tham gia qudn 1y cong xa va xa h0i dOng thoi
bdo vé 10i ich clla giai cap cong nhan

- Cong xa Pari da thi hanh cac bién phap cuGng ché doi vdi cac phan t phdn
cach mang.

Nhitng ddc di€ém trén cho thdy Cong xa Pari di 1d mOt hinh th(c nha nudc
chuyén chinh v6 sdn, mdc dit né con so khai va thoi gian tOn tai khong lau, nhu V.I
LéNin da néi, né thuc chat 1a “mot hinh mau phac thdo” cho viéc t6 chic va xdy dung
chinh quyén cUa giai cap vo san va thuc chat né la chinh phl cla giai cdp cong nhan,
12 két qud cla cudc dau tranh giai cap gilta giai cap cla nhling ngudi lao ddng chOng
lai giai cap nhiing ngudi chi€m hitu.

*COng hoa X6 Viét

Xudt hién 1an dau trong culc tOng bai cong cla cong nhan thanh phO Pétrograt
nim 1905 vdi tu cach 1a HOi dong dai bi€u cong nhan. Bén cubc cach mang thang 2 -
1917, X6 viét hién dién bén canh Chinh phl 1am thdi cla giai cap tU sdn v4i tu cach
1a t0 chlrc quyén luc cla giai cdp cong nhan va binh linh Nga. Trén co sé nghién c(tu
thyc tién tinh hinh nudc Nga,V.I. Lénin khang dinh hinh th(c X6 Viét 1a hinh thic
thich hgp nhat cho diéu kién nudc Nga lic bdy gi0. Chinh vi vay, sau khi ti€n hanh
thanh céng Cach mang Thang 10, hinh th(fc X6 viét di trd thanh hinh thlc chinh thé
dugc 4p dung 3 nudc Nga va sau 1a Lién bang xa hOi ch nghia X6 Viét. Hinh thlc
COng hoa X6 Viét c6 nhiing dac trung sau:

- COng hoa X6 Viét 1a t§ chlc quyén luc cla quan ching, thé hién y chi va
nguyén vong cla quan chiing. O x6 Viét c6 su két hop gilta su quan ly nha nudc va
sU tu quan cla nhan dan (X6 Vi€t dai dién cho cd giai cap cong nhan, nong dan va
binh linh Nga).

- Cac X6 Viét tao thanh m6t hé théng c0 quan dugc tG chiic va hoat ddng dua
trén nguyén tac tap trung - dan chy, bi€u hién: Cac c0 quan quyén luc tU trung Uong
xubng dén dia phuong dé hinh thanh bang con dudng bau cl; Cac cO quan nay phai
chiu trach nhiém bao céo trudc dan; Cac quyét dinh cla cO quan cap trén c6 hiéu luc
bat budc v6i co quan cdp dudi; K&t hop su lanh dao tap trung vdi sang ki€n va hoat
dOng sang tao G cd s&; Thuc hién ché do trach nhiém cla ting cO quan nha nudc va
ca nhan doi v4i cong viéc dugc giao.

- COng hoa X6 Viét tap trung trong tay X6 Vi€t cd quyén 1ap phap va hanh
phap.

- COng hoa X6 Viét khong cé su thod hiép gilta cidc dang trong viéc tham gia
chinh quyén. Nha nudc dugc xay dung trén cd s& su lanh dao clla mOt dang chinh tri
duy nhét - Ddng Bonsévich.

- Ché d6 dan chU trong Nha nuGc X6 Viét th€ hién tinh giai cap cong khai va
khong khoan nhugng, th€ hién: quyén bau cU chi thudc vé nhiing ngudi lao dOng, cac
phan t phan déng khong nhiing chi bi tudc quyén bau c& ma con bi han ché nhiing
quyén chinh tri khac nhu' cdm hdi hop, cdm tu do bao chi va ngén ludn; gilra giai cap
cong nhan va giai cdp ndng dan ciing khong cé sy binh dang trong viéc bau cic dai
bi€u clla minh vao dai hdi X6 Viét. € bau vao X6 Vi€t toan Nga, cic X6 Vi€t thanh
phO ¢ 25 000 c(r tri dugc bau 1 dai bi€u trong khi cdc X6 Vi€t nong thon thi 125 000
cr tri m&i dugc bau 1 dai biéu.



Lién bang COng hoa xa hOi ch( nghia X6 Viét ra doi trén co s Hiép udc
thanh 1ap lién bang ndm 1922. Qua c4c ban Hié€n phéap 1924, 1936, 1977 da tung budc
hoan thién cach t0 chlc, cO cdu va hoat ddng clla b0 may nha nudc. Theo Hi€n phap
1977 bd may nha nudc dugc t0 chic nhu sau:

- X& Viét t0i cao 1a cO quan quyén luc nha nudc cao nhat gdm 2 vién: Vién
dan tOc va Vién lién bang.

- CO quan thudng truc cla X6 Viét t6i cao 1a Poan chu tich X6 Viét tdi cao -
cO quan quyén luc cao nhat gilta 2 ky hop X6 Viét tdi cao.

- Chinh phU (HOi dong bd trudng) 1a co quan chdp hanh va diéu hanh cla
quyén Iuc nha nudc do X6 Viét tdi cao bau ra va chiu trach nhiém trudc X6 Viét toi
cao.

- Toa 4n t0i cao 1 cO quan xét x(r cao nhat.

- T0ng ki€m sét trudng (Vlen ki€m sét tOi cao) 1a co quan gilr quyen cong t0,
ki€m sat viéc tuan theo phap luat cla cac 0 quan nha nudc, tG chlc va cong dan. Ca
Toa 4n va Vién ki€m sat déu do X6 Viét t0i cao thanh 1ap va chiu trach nhiém trudc
X6 Viét t6i cao.

Trong coéng culc cdi t6 do Pai hdi Pang cOng sdn Lién X6 1an thtr XXVII
khdi xudng, co cau nha nudc cé su thay dGi manh, cu thé: Pai hdi dai bi€u nhan dan
Lién X6 dugc thanh 1ap va 1a co quan quyén luc tdi cao; X6 Viét tdi cao dugc Pai hoi
bau ra la cd quan hoat ddng thudng xuyén; ché€ dinh tGng thOng duoc thanh 14p va la
ngudi ding dau nha nudc; Uy ban Hi€n phép ciing dugc thanh 1ap.

Do nh{ing nguyén nhan khach quan va chU quan khac nhau nén Nha nudc X6
Viét da khong danh dugc thang 10i trong cong culc cdi t6 va di dén sup d6 vao ning
1991.

e Nha nudc dan chd nhan dan

Hinh th&'c Nha nudc dan chl nhan dan ra doi sau Pai chi€n thé gidi II, hinh
thUc nay c6 nhiing dac trung sau:

- Nha nu@c dan ch( nhan dan (trr Viét Nam va Bungari) c6 ddc di€m chung la
st dung két hgp phuong phap hoa binh va bao luc d€ danh va td chlc chinh quyén,
thuc hién budc chuyén ti€p tU cich mang dan chl nhan dan sang cich mang xa hoi
chU nghia.

- Trong tat cd cac nudc déu ton tai hinh th(c mat tran doan két dan tOc vGi su
tham gia rOng rai cUa cac ddng phai chinh tri va tG chlc quan chiing, dat dudi su lanh
dao cUa dang cOng san cac nuGc. Mat tran gilt vai trd quan trong trong viéc tham gia
vao thanh 1ap, cling c0 b0 méy chinh quyén.

- Nha nudc dan chl nhan dan trong thoi ky dau méi thanh 1ap c6 st dung mot
s0 ché dinh phap 1y cii nhung khong trai v&i nguyén tac cla ché d6 mdi va c6 bo sung
thém nh{ng ndi dung mai.

- Thuc hién nguyén tac bau cl binh dang, phé thong, truc ti€p va bo phi€u kin
dé€ thanh 1ap co quan quyén Iuc nha nudc.

- C0 s& xa hOi clla Nha nudc dan chl nhan dan rOng rai hon nhiéu so vdi cd sé
xa héi trong Nha nuGc X6 Viét.

- TG chlc co quan quyén luc nha nudc cao nhat dugc hinh thanh tuong tu nhu
hinh th(c hinh thanh cac co quan tuong Ung trong ché do cii, tuy c6 su thay dGi v€ ban
chat va ndi dung hoat dOng cho thich Ung vGi xu hudng chinh tri mdi.



- Ché dinh nguyén th( qubc gia cé liic, cé noi 1a cd quan tap thé vdi tén goi 1a
HOi dong nha nudc hodc Poan chu tich co quan quyén Iuc nha nudc tdi cao.

Trong nhiing ndm cudi cUa thap ky 80, dau thap ky 90 cla thé ky 20, cic nha
nudc dan ch( nhan dan & Bong Au da khong kip thdi dGi mdi cho thich Ung véi tinh
hinh trong nuéc va thé gidi vi thé da dan dén hau qud la sup do vao nam 1990 - 1991.

3. Hinh thic c@u triic nha nuGc xa hoi chu nghla

O nha nudc xi hOi chl nghia c6 hai hinh thlc cau tric nha nudc co ban: nha
nud@c don nhat va nha nudc lién bang

a. Nha nudc don nhdt

Nha nudc don nhat dugc bi€u hién qua cac dac di€m, cu thé:

- Thé hién sy thGng nhdt cao cUa nha nudc, céc don vi hop thanh chi 1a nhimg
don vi hanh chinh - 1anh th khong c6 dau hiéu chu quyen quOc gia.

- MOi quan hé quyén luc gilta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong mang tinh truc thuQc rd rang, cap dudi phuc ting cap trén, dia phuong phuc
tung trung Uong.

- Nha nudc va xa hoi t6 chlc va hoat dOng trén cd s& 1 hién phap va 1 hé
thOng phap luat thOng nhat, trong dé cac dao ludt chi do co quan quyén luc tOi cao ban
hanh

Ngay nay, trong mdi truGng dan chl va dGi mdi, & cac nudc xa hodi chl nghia
déu c6 xu hudng ting tinh chU dOng, sang tao cho chinh quyén co s&, dia phuong
dugc md rOng quyén han trén cac linh vuc kinh t€, van hoa - xa h0i; trung Uong tap
trung gidi quyé€t nhitng van dé 16n, nhiing van dé lién nganh, cé tinh chi€én lugkc,
hudng dan tGi viéc chuyén dan dich vu hanh chinh cho c4 nhan, t6 chlc xa hdi thuc
hién.

b. Nha nudc lién bang

Do su sup d6 cla Lién X6 va cac nudc xa hoi chl nghla Pong Au, ngdy nay
trong cac nudc xa hOi chl nghia trén thé gidi khong c6 nha nudc ndo c6 cdu tric nha
nudc lién bang. Trong quéa kh(, Nha nudc lién bang xa hdi chU nghia c6 nhiing dac
di€m sau:

- Nha nudc lién bang xa hQi chl nghia dugc hinh thanh trén co s& cUa nguyén
tac tu nguyén, binh dang cla cac qubc gia ddc 1ap c6 chl quyén. Ban than mi nudc
cOng hoa 1a nhiing cdu tric nha nudc hoan chinh, c6 t6 chlic bd mdy riéng, c6 hi€n
phép va hé thong phap ludt riéng.

- Trong nha nudc lién bang tOn tai hai hinh thlic quyén luc nha nudc: chinh
quyén lién bang va chinh quyén cla cac nudc cOng hoa.

- Cac dao ludt cla lién bang 1a co s@ phap 1y cé tinh nguyén tac cho viéc ban
hanh céac dao luat ¢ cac nudc cOng hoa.

- Nha nudc t6 hoat dOng trén cd sG nguyén tac tap trung - dan cha.

- Nha nudc lién bang thuc hién chinh sach binh dang gilra cac dan tdc.

- Khi con tU nguyén dlng trong nha nudc lién bang cac nudc cOng hoa khong
phai 1a chu thé dOc 1ap cla cic quan hé qubc t&€, mdc du ho van c6 quyén tham gia
vao cac quan hé qulc té.

- Cac nudc cOng hoa c6 thé ra khdi nha nudc lién bang d€ trd thanh nha nudc
doc lap.

4. Ché€ do chinh tri clla nha nudc xa hdi chtl nghia



Tat cd cac nha nudc xa hdi chl nghia déu cé chung mdt dac di€m trong ché
d0 chinh tri 1a n6 mang tinh dan chU cao, thé hién va bdo vé 10i ich clla dong ddo nhan
dan lao dOng trong xa hQi. Phuong phap thuc hién quyén Iuc nha nudc cla nha nuGc
x4 h6i chl nghia chU yé€u la thuyét phuc, gido duc, 16i cubn déng ddo nhan dan tham
gia quan ly nha nudc va xa hdi, x(r 1y nghiém céc hanh vi vi pham phép luat.

Xem xét vé mOi quan hé gilta hinh th(rc nha nudc xa hOi chl nghia v&i ban
chat nha nudc xa hoi chl nghia dudi géc db tri€t hoc duy vat thi dé chinh 1a m&i quan
hé gilta ndi dung va hinh thic, trong mOi quan hé ndy thi n6i dung ndo hinh thiic ay
va hinh th(fc nhu thé ndo thi phdn 4nh ndi dung nhu thé€ dy. Song xét cho cling thi
trong mOi quan hé nay bao gi® hinh thlc ciing do ndi dung quyét dinh, ban chat cla
nha nudc chinh 1a ndi dung vi vay né déng vai tro quy€t dinh, do d6, mac dut 6 nhi€u
hinh th(c nha nUOc nhung xét dén cung nhiing hinh th(c nha nu@c déu c6 nhiing dac
di€ém chung gi®ng nhau. Tuy vay, moOi nha nudc xa hdi chU nghia, phu thudc vao céc
y€u tO tu nhién, diéu k1en va hoan canh cu th€ déu tu chon cho minh mét hinh thitc
nha nudc phit hgp, & mOi hinh thitc d6 vira c6 nhiing ddc di€m chung cUa nha nudc xa
hOi ch( nghia lai vlra ¢6 nhitng ddc di€m riéng phi hgp véi hoan canh cla nudc
minh. Nhu V. I. Lénin da nhan dinh: “Tat ca cac dan tOc déu sé di dén chU nghia xa
hOi d6 1a di€u khong trdnh khdi, nhung tat cd cac dan tOc sé di 1én chl nghia xa hoi
khong phai mOt cach hoan toan giéng nhau, moi dan tOc sé dua dac di€ém cla minh
vao hinh th{c ndy hay hinh th(c khac cUa ché d0 dan chu, vao loai nay hay loai khac
cUa nén chuyén chinh vé san, vao nhip d0 nay hay nhip d6 khac cUa viéc cdi tao xa
hOi chl nghia d6i v&i cdc mat khac nhau cUa doi sOng xa hoi”.!

II. CHUC NANG CUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

1. Khai niém chtic nang cla nha nudc xa hQi chll nghia

Ban chat cla nha nudc xa hdi chl nghia quyét dinh cac chltc ning co ban cla
minh. Trong d0i sOng x4 hOi c6 nha nudc, cin cf trén tinh hinh thuc t€ cla tUng giai
doan cu thé da quy dinh cic phuong hudng hoat ddng cla nha nudc trong tUng giai
doan do, cac phuong hudng hoat dOng co ban cla nha nudc trong khoa hoc phap ly
dugc goi 1a chlc ndng cla nha nudc .

ChUc ndng cUa nha nudc xa hdi chU nghia 1a nhiing phuong hudng hoat ddng
cd ban clia nha nuGc nham thuc hién cadc muc tiéu, nhiém vu cla nha nudc trong cac
giai doan phat tri€n cu thé.

V& bdn chat, viéc thuc hién cic chlic niang nha nudc bao gid ciing 12 hoat
dong thuc hién quyén luc nha nudc trén cac linh vuc hoat dOng khac nhau cla doi
sOng xa hoOi. Trong nha nudc xa h0i chl nghia viéc thuc hién chlc ning nha nudc
ludn gan chat vdi viéc thuc hién quyén luc nhan dan.

La mOt bd phan hop thanh cla dGi sOng xa hdi c6 nha nudc, ciing nhu bat ky
mOt hién tugng xa hdi ndo chlic ning cla nha nudc khong ddng im ma né ludn cb sy
van dbng va phat tri€n. Trong d0i sOng, can c( vao nhiém vy, muc tiéu cla nha nudc
3 tUng giai doan cu thé ma tuong L'J‘ng v@i n6 nha nudc 6 nhling chlrc nang khdc
nhau, ngay cd mOt chlc ning ciing c6 su thay d6i vé ndi dung d€ phu hop vGi doi
sOng xa hoi.

Mac du chlUc ndng cla nha nudc la nhitng hoat dOng riéng, nhung gilra cac
chlc ning c6 su tdc ddng qua lai, twong h6 1an nhau cliing hudng téi viéc thuc hién

1'V.LLéNin toan tap, Tap 30. NXB Su that 1981



muc tiéu va nhiém vu cla nha nudc, vi thé chltc nang cla nha nudc hgp thanh mét hé
th6ng thdng nhat cé6 dnh hudng, tac ddng 1an nhau, thé hién sy nhat quan va dong bo.
PE thuc hién hé théng chlfc ning nay mOt bd may nha nudc vGi nhiing co quan tuong
Ung da dugc thiét 1ap.

V& nguyén tac, cac nha nudc xa hoi chl nghia déu cé nhitng chlc ning gibng
nhau, song do xudt phat tir dac di€m riéng biét vé cac phuong dién cu thé cla doi
sOng xa hoi trong tUng nudc khong gidng nhau ma theo dé trong moOi nudc cé nhimng
su khac biét vé mUrc dd, pham vi va phuong phap thuc hién chltc nang.

2. Cac chttc nang ddi ndi clla nha nudc xa hdi chll nghia

Ciing nhu bat ky ki€u nha nuGc nao trong lich st, nha nudc xa hdi chl nghia
trong hoat déng d6i ndi cUa minh déu phai ti€én hanh nhitng hoat ddng nham bao
dam vi tri thOng tri cUa giai cdp cong nhan va nhan dan lao dOng 1a giai cap dang lanh
dao xa h6i; bdo v€ co sd kinh t€ nén tdng cho su tOn tai clia nha nudc; bdo vé vai trd
thOng tri vé tu tudng cla nhan dan lao dOng trong xa hOi. Tuy nhién ngoai nhiig chlc
nang néi trén khi xem xét cac chlfc niang doi nOi cUa nha nudc xa hdi chU nghia thay
ndi bat 1én hai chlfc ning sau:

a. Chirc ning kinh té

ChUc ning kinh t€ 1a chlc ning co bdn, dac thi cUa nha nudc xa hodi chl
nghia, chUic ndng nay xudt phét tU ban chat clla nha nudc xa hdi ch( nghia khéng chi
1a mOt b0 may hanh chinh - cudng ch€ ma con 1a mot t6 chlc quan ly kinh té€ - xa hoi
cUa nhan dan.

Trong tUng giai doan phét tri€n cla nha nudc xa hdi chU nghia chltc ning kinh
t€ ¢6 nhing bi€u hién cu thé tuy thudc vao nhiém vu, muc tiéu cla nha nudc G trong
giai doan phat trién cu thé. TruGc day, trong nén kinh t€ tap trung, d€ thuc hién chitc
ning kinh t€ nha nudc xa hoi chl nghia tU bi€n minh thanh mot tG chlic siéu kinh té&,
khong chi dUng lai & hoat dOng qudn ly, nha nudc con tham gia truc ti€p vao hoat
dOng sdn xudt va phan phOi san phdm. Hién nay trong nén kinh t€ thi truOng, da thanh
phan kinh t€, dinh hudng xa hdi chl nghia, chlic ning kinh t€ cla nha nudc xa hoi
chU nghia huéng t8i cac nhi€m vu sau:

- Tao 1ap, bdo dadm mai trudng lanh manh d€ gidi phéng cac ti€m ning phét
tri€én kinh t€ , xy dung va bdo dam cac di€u kién chinh tri, phap luat , xa hoi, tG chlc
On dinh cho su phét tri€én cla tat ca cac thanh phan kinh té.

- CUng c0, phét trién cac hinh th(rc s@ hitu trén co s& bdo ddm vai tro chl dao
cUa hinh th'fc sé h(tu toan dan va s& hitu tap thé.

- Tao cac tién dé can thi€t cho sy h0i nhap cla cac thanh phan kinh t€ trong
nudc vao thi trudng kinh té€ quoc té.

PE thuc hién dugc cac nhiém vu trén, chlrc ning kinh t€ cla nha nudc hudng
t6i cac nOi dung sau:

- Xay dung chi€n 1ugc, chudng trinh, chinh sach phét trién kinh t€ dinh hudng
cho nén kinh t€ qudc dan phat trién trong nén kinh t€ thi trudng.

- Xay dung, thuc hién chinh sach tai chinh, tién t& hgp ly, bdo dam su lanh
manh cla nén tai chinh qubc gia.

- Phat huy nhitng mat tich cuc, ngan nglta va han ché nhiing mat tiéu cuc cla
nén kinh t€ thi truOng.

- Piéu tiét nhitng 10i ich gilta c4c thanh phan kinh t€, cac tang 18p dan cu, dap
Ung yéu cau phat tri€n bén viing, bdo ddm cong bang xa hoi.



-Phuong phap quan ly kinh t€ chl y€u la cac bién phap kinh t€ va phap luat.
Trong d6 phap ludt phdi trd thanh chudn muc cho cac hoat ddng sdn xudt, kinh doanh,
1am c0 s& cho céc tG chirc kinh t€ va cac cO quan quan 1y kinh t€ cUa nha nudc hoat
dong.

b. Chic ndng xa hoi

Nha nudc xa hdi chl nghia c6 nhi€m vuU quan trong 1a gidi quyét t6t nhiing doi
hoi, nhu cdu xudt phat tUr ddi s6ng, hudng tGi viéc xay dung mot xa hdi cong bang,
dan chd, van minh, tat cd vi gia tri con ngudi. Nén kinh t€ thi truOng dugc thiét 1ap
trong cac nha nudc xa hdi chl nghia di mang lai nhi€u thanh tyu nhung ciing da dat ra
nhiéu van dé nhu: vin ho, gido duc, chim séc sUc kho€, viéc lam... doi hdi phai gidi
quy&t. Chinh vi vay, mot trong nhiing ch(c ning quan trong clla nha nuGc xa hdi chu
nghia 13 gidi quyét cac nhiém vu ma xa hdi dat ra, hudng tGi sy phat tri€én bén ving
trong d6 con ngudi la trung tam.

NOi dung c0 ban cla chlfc ning xa hdi clla nha nuGc xa hdi chl nghia c6 thé
khia quét & cac hudng chinh sau:

- Nha nudc coi gido duc va dao tao 1a quc sach hang dau.

- Nha nudc xé4c dinh khoa hoc - cong nghé gi(r vai tro then chOt trong su' nghiép
phat trién kinh t& - x4 h6i cUa dat nudc.

- Nha nudc xay dung va thuc hién chinh sach bdo tOn vin hoa dan tOc, ti€p thu
c6 chon 10c nhing tinh hoa vin hoa clla nhan loai.

- Nha nudéc xay dung, thuc hién chinh sach chim séc slfc kho@ nhén dan.

- Nha nudc tao diéu kién d€ moi cong dan déu cé viéc lam, khuyén khich md
rOng sdn xudt, thu hiit slc lao dOng; tich cuc trong viéc gidi quyét van dé that
nghiép...

- Nha nudc xay dung chinh sach thu nhap hgp 1y, di€u ti€t mUc thu nhap gilta
nh{fng ngu0i c6 thu nhap cao sang nhiing ngudi c6 thu nhap thap qua cac chinh sich
vé thué.

- Nha nudc xdy dung va thuc hién céc chinh sich nham chim lo ddi sOng vat
chat va tinh than doi vdi nhiing ngu’dl c6 cong, ngl.rdl vé huu, ngu‘dl gla y€u c6 don...

- Nha nudc chl dbng tim cac bién phap d€ gidi quyét cac té nan xa hdi nhu
ma tuy, mai dam...

¢. Churc nang gur vu‘ng an ninh - Chmh tri, bdo vé trat tw an toan xda hoi,

bao vé cdc quyén tur do, dan cht cla céng dan.

Pay 1a mot trong nhing chlc ning quan trong cla nha nudc xa hdi chU nghia
trong tat ca céc giai doan phat tri€n.

NOi dung cUa chlc nang ndy th€ hién & nhitng mat co ban sau:

- Nha nudc phai ting cuOng stc manh v€ moi mat, s& dung cac hinh thlc va
phuong phap de glu ving su On dinh chinh tri, kién quyet chOng 1ai nhiing y doO, hanh
vi nham gay mat On dinh an ninh - chinh tri cGa dat nudc.

- Bdo vé va bdo dam cic quyén tu do, dan chU cUa cong dan. Khong ngling mG
rOng vi€c ghi nhan cac quyén con ngudi thanh cc quyén cong dan; xac 1ap co ché
phap 1y h{tu hiéu nham bdo dam cho cac quyén ty do, dan chl cla céng dan dugc
thuc hién trén thuc t€; phéat hién nhanh chéng, xU 1y kip thoi, nghiém minh cac hanh vi
xam pham dén cac quyén tu do, dan chU cla cong dan.

- Bdo v& trat tu, an toan xa h0i, khong nglmg ting cudng phap ché xa hdi chu
nghia, thi€t 1ap trat tu phap luat. P& thuc hién di€u nay doi hdi cac co quan nha nudc



phai tich cuUc chU dOng trong hoat ddng cla minh, ning cao hi€u qua hoat dOng xay
dung phép ludt, t6 chlc thuc hién phéap ludt, bdo vé phép ludt, k€t hop sic manh cla
nha nudc vGi sttc manh cla xa hOi d€ ngin nglra cac hanh vi vi pham phap ludt dac
biét 1a t&i pham.

3. Cac chiic nang ddi ngoai clla nha nudc xi hdi chli nghia

a. Churc ning b@o vé t6 quéc xi héi chu nghia

Pay 1a mOt trong nhiing chlc ndng cO ban clUa nha nudc xa hdi chU nghia
nham gilr vimg d0c 1ap, chl quyén cla qubc gia, bdo ddm su 6n dinh cho qudc gia.
PE thuc hién chlic ning ndy cic nha nudc xa hdi chl nghia déu tap trung xay dung
mOt quan dbi chinh quy hién dai cé dU kha ning ddi phé vdi cdc muu db can thiép
bang vii trang tU bén ngoai vao cac nha nudc.

Nha nudc Viét Nam, d€ thuc hién t6t chifc ning bdo vé t6 qudc, bén canh
viéc xay du‘ng quan doi chinh quy, tUng budc hién dai, cé khd nang chi€én ddu cao con
xay dung mOt nén quOc phong toan dan, thuc hién chinh sach gido duc qubc phong va
an ninh cho toan dan, thuc hién ché d0 nghia vu quan su, thuc hién chinh sach hau
phuong - quan doi.

b. Chtrc ndng cling co mé rOng quan hé hitu nghi va hop tdc vOi cdc
nuéc theo nguyen tac binh dang cung c6 loi, khong can thié€p vao cong
viéc ndi bO clia nhau.

Muc dich cla chic ning nady nham m& rOng quan hé h{tu nghi va hgp tac, tao
diéu kién qulc t€ thudn 1gi cho cong cudc xay dung chl nghia xa hli va bdo vé t0
quOc xa hdi chl nghia, dong thGi gép phan vao viéc thiét 1ap mot thé gidi dan chu va
tién bo.

Trong bOi cdnh thé gidi c6 nhiéu bi€n dOng phlc tap hi€n nay, véi su phat
tri€n manh mé cUla luc luong sdn xudt va xu hudng quic t€ hoa nén kinh té thé gidi,
hoat dOng ddi ngoai clla nha nudc ngay cang trd nén da dang v€ hinh thic, phong phui
v€ n0i dung. Hién nay nha nudc ta thuc hién chinh sich mé& c(ra, quan hé vdi tat cd
cac nudc, m& rOng quan hé va hop tac kinh t&€, chinh tri, vian ho4, khoa hoc va ky
thudt theo cac nguyén tac cla phéap ludt quic té.

Hién nay Viét Nam la thanh vién cUa nhi€u t6 chlc quoc t€. Trén cac dién dan
qudc t€ va khu vic Nha nudc ta ludn td rd thién chi va nd luc nham gép phan xay
dung mOt thé€ giGi Gn dinh, hoa binh, phat trién. Do vay, vi tri va dnh hudng cla Viét
Nam ngay cang dugc khang dinh trén trudng qudc té.

CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay nh{tng hi€u biét vé& hinh th(fc nha nudc xa hdi chl nghia.
2. Phan tich chlc ning d6i nOi clla nha nudc xa hdi chUl nghia.
3. Phan tich chlfc ning doi ngoai clia nha nudc xa hdi chll nghia.



A CHUONG VIII . i
BO MAY NHA NUOC XA HOI CHU NGHiA

I KHAI NIEM BO MAY NHA NUOC VA CO QUAN NHA NUGC

1. Khai ni€ém b6 may nha nudc

BO6 mdy nha nudc xd hdi chu nghia la hé thbéng cdc cO quan nha nudc tlr trung
uong xubng dén dia phuong, dugc t& chic va hoat ddng dua trén nhiing nguyén tac
chung nhét dinh tao thanh mdt co ché déng b thuc hién cdc chiic ndng va nhiém vu
cUa nha nudc.

Xudt phat tUr bdn chat cla minh, b0 may nha nudc xa hdi chl nghia c6 nhiing
dac diém sau day:

- Nha nudc x4 hQi chl nghia bdo ddm su thdng nhat, tap trung quyén luc. Tinh
thOng nhat quyén luc xudt phat tr ngudn gOc quyén luc thuOc vé€ nhan dan. Trong b0
may nha nudc xa hQi chl nghia khéng c6 su phan chia quyén luc nhung cé su phan
cong cac nhanh quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phap mot cach hop 1y cho cac hé
thdng cO quan tuong Ung, bdo ddm cho viéc thuc hién thOng nhat quyén luc nhan
dan. Nhan dan thuc hién quyén luc cla minh bang céc hinh thiic dan ch( dai dién va
dan chU truc ti€p, trong dé hinh thlc dan chU dai dién théng qua hoat dOng cla cac cO
quan dan cUr 1a hinh théc quan trong nhat. Cac cG quan nha nudc khac déu bat ngudn
tlr hé thOng cO quan quyén luc nha nudc va phai chiu trdch nhiém va béo céo hoat
dOng cla minh trudc co quan quyén luc nha nudc.

- BO méy nha nudc xa hdi chl nghia c6 chlc ning thOng nhat quan ly moi linh
vUc cUa doi sOng xa hOi. D€ thuc hién chlfc ning nay nha nudc thi€t 1ap cac hé théng
cO quan tuong Ung, bao gdm: c4c cO quan cudng ché, cic cO quan quan ly kinh t€, cac
cO quan qudn 1y cac linh vuc khac cla doi sOng x4 hoi...

- BO méy nha nudc xa hdi chl nghia ndm gilt cac quyén luc: kinh t&, chinh tri
va tinh than.

+ V& quyén luc kinh t€, nha nudc xa hoi chU nghia la chu thé cUa nhimg co
s kinh t€, co s& vat chat quan trong nhat clla quc gia: dat dai, rUng nui, séng ngoi,
tdi nguyén thién nhién... Ngoai ra, nha nudc xa hdi chU nghia con 1a chl s& hitu cla
nh{ng tu liéu sdn xudt quan trong khac dugc quy dinh trong phap ludt nhu: buu chinh
- vién thdng, cac trung tim cong nghiép, dién luc, tai chinh... clla quoc gia.

+ V& quyén luc chinh tri, nha nudc xa hbi ch nghia ciing nhu cac ki€u nha
nudc khic 1a trung tdm cUa hé thdng chinh tri. VGi dac trung tiéu bi€u 1a chl thé duy
nhat ndm gilr quyén luc cong cOng dac biét va la chl th€ cla chd quyén qubc gia,
nha nuGc xa hdi chU nghia gilt vai tro 1a quyén Iuc chinh tri trung tam.

+ V& quyén luc tinh than, nha nudc xa hdi chl nghia xay dung hé tu tudng
thOng sodi 1a hé tu tudng Méc - Lénin. O Viét Nam ta bén canh hé tu tudng Mac -
Lénin, tu tudng HO Chi Minh 1a kim chi nam trong viéc xay dung mét hé tu tudng
th&ng nhat, 1a nhan t0 bdo ddm dbng vién sU'c manh toan Pang, toan dan chung slc
xay dung mot xa hdi cong bang, dan chU va van minh.

2. Co quan nha nudc

CO quan nha nudc 1a t6 chlfc mang tinh quyén Iuc nha nudc, 1a b0 phén cau
thanh cla bd mdy nha nudc.

CO quan nha nudc cé nhimg dac di€m sau:



- C4c c0 quan nha nudc dugc thanh 1&p va hoat dOng theo thdm quyén dugc
phdap luat quy dinh.

- Can c(r trén thdm quyén dugc phap ludt quy dinh, cO quan nha nudc c6 thdm
quyén ban hanh cac van bdn quy pham phép luat hodc vin ban 4p dung phap luat. Cac
van ban nay c6 hiéu luc bat budc d6i vGi cac chul thé da dudc né xéac dinh.

- Trong hoat dOng cla minh cdc cO quan nha nudc dugc st dung cd 2 phuong
phép: thuyé&t phuc va cuGng ché d€ ddm bdo cho hoat ddng clla minh dat hiéu qua.

- Cac cO quan nha nudc c6 quyén ki€m tra, giam sat vi€c thuc hién cac van ban
phép luat da ban hanh.

Xudat phat tr dac di€m vé co cdu t6 chlic, phuong thic thuc hién quyén luc
nha nudc dugc phan cong, c6 th€ phan chia cic cd quan trong bO mdy nha nudc theo
nhi€u cach khac nhau: c6 thé€ chia thanh cO quan trung UOng va cO quan dia phuong; co
quan chiu trdch nhiém trudc cU tri va cO quan vUa chiu trach nhi€ém truGc c tri, vira
chiu trach nhiém tru@c co quan nha nudc cap trén... Cach phan chia thong thudng nhat
thudng dugc ap dung 1a can cU vao tinh chat cong viéc ddm nhiém d€ phan cac co
quan thanh: cdc cO quan dai dién, Nguyén thU quOc gia, cidc cO quan hanh chinh nha
nudc, cac co quan xét x(, cic cO quan ki€m sét.

II. CAC BO PHAN CAU THANH CUA BO MAY NHA NUOC CONG
HOA XA HOI CHU NGHiA

BG6 mdy nha nudc xd hdi chu nghia théng thudng cé cdc hé théng co quan nhu
sau:

1. Cac co quan quyén luc nha nudc

Céac c0 quan quyén Iuc nha nudc bao gdm Qudc hdi, HOi dOng nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc trung uong, HOi dong nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh pho
thuQc tinh, HOi dong nhan dan xa, phudng, thi tran.

a. Qulc hdi la co quan dai dién cao nhat cla nhan dan, 1a ¢ quan quyén luc
nha nudc cao nhat, 1a cd quan duy nhat c6 quyén lép hién va lap phdp. Qubc hoi
quyét dinh nhu‘ng chinh sach ca bdn vé doi ndi, quOC phong, an ninh cla dat nudc,
nh(ing nguyén tac chu yeu vé tO chlc va hoat dOng clia b may nha nudc, vé quan hé
x4 hOi va hoat dOng cla cong dan. Quic hoi thuc hién quyén giam sat tOi cao dOi v&i
toan bd hoat dOng cla nha nudc.

VEé c0O cau td chlic, Qudc hdi cac nudc xa hdi chl nghia c6 thé tG chifc theo
ch€ dd nhiéu vién va ciing c6 thé€ t6 chltc theo ché dd mot vién, tuy thudc vao thuc
tién clla m&i nudc.

Qudc héi nudce ta hién nay dugc t6 chlrc theo ché€ d6 mot vién, do nhan dan
truc ti€p bau ra theo nguyén tac truc ti€p, phd thong dau phi€u. Nhiém ky cla Quic
hoi 1a 5 nam. Qudc hdi mOi nam hop hai ky, do Uy ban thudng vu qudc hoi triéu tap.
Uy ban thudng vu quOc hoi 1 cd quan thudng truc cla Quic hdi. Thanh vién cla Uy
ban thudng vu qudc hdi gdm cé: Chu tich quic hoi, cac Phé chu tich qudc hoi va cac
uy vién.

b. HOi d‘Ong nhdn dan la cO quan quyen luc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chU cUa nhan dan, do nhan dan dia phuong bau
ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phUdng va cd quan nha nudc cap trén.

O nudc ta, HOi dOng nhan dan dugc t0 chlfc theo 3 cap: tinh va thanh pho truc
thuQc trung uong, huyén, quan, thi xa va thanh phO thubc tinh, xa phuOng thi tran.



Theo quy dinh cUa Hi€n phap va Ludt td chlc HOi dOng nhan dan va Uy ban nhén dan
hién hanh, h0i d6ng nhan dan cin c( vao chlc ning, nhi€m vu va quyén han cla cap
minh, xudt phét tU 1gi ich chung cUa dat nudc va dia phuong quyét dinh nhling chu
truong va bién phap quan trong d€ phat huy ti€m nang quan trong cUa dia phuong, xay
dung va phat trién dia phuong vé kinh t€ - xa hoi, clng cO qudc phong an ninh, nang
cao dOi sOng cUa nhan dan dia phuong, 1dm nghia vu cUa dia phuong d6i véi cd nudc.
Khi quy&t nghj nhiing vén dé thudc thdm quyén cla minh, HQi dong nhan dan ban
hanh nghi quyét. Nhu‘ng Nghl quy€t vé cic van dé ma theo quy dinh cUa phap luat
pha1 c6 su phé chudn cla cdp trén thi truGe khi thi hanh phdi dugc trinh 1én cap c6
thdm quyén phé chudn. HOi dong nhan dan giam sat hoat ddng cla Thudng truc hbi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Vién ki€m sat nhan dan, Toa an nhan dan cling cap.
HOi dong nhan dan bau, bai nhiém, mién nhiém chu tich, phé chu tich hdi dong nhan
dan, chu tich, cc ph6 chu tich va cdc thanh vién khéc cla uy ban nhan dan, trudng ban
va cac thanh vién khac cla cac ban cUa hOi dong nhan dan. HOi dong nhan dan bau,
mién nhiém, bai nhiém hdi thdm nhan dan cUa toa 4n nhan dan ciing cap theo quy dinh
cUa phap luét. h6i ddng nhan dan c6 thdm quyén bai bd nhling quyét dinh sai trai cla
uy ban nhan dan ciing cap, nhL"rng nghi quye€t sai trdi cUa hdi dOng nhan dan cap dudi
tru'c tlep HOi dOHg nhan dan c6 th€ quyét dinh gidi ton h0i dOong nhan dan cap dudi
tru'c tlep trong truOng hgp hodi dOHg nhan dan dé lam thiét hai nghiém trong dén 10i
ich cUa nhan dan. Nghi quyét gidi tan h6i dOng nhan dan cap dudi phai dugc su phé
chudn cla hdi dong nhan dan cdp trén truc ti€p khi thi hanh. Nghi quyét cUa HOi
dong nhan dan cdp tinh gidi tan hdi dOng nhan dan cdp dudi phdi dugc su phé chudn
cUa Uy ban thudng vu qudc hoi trudc khi thi hanh.

2. Nguyén thu qudc gia

Nguyén thd qudc gia 1a ngudi ding dau nha nudc xa hdi chU nghia, 1a ngudi
thay mat nha nudc trong cac quan hé doi ngoai, d6i noi.

O cac nude xa hoi chu nghla trong cac giai doan phat tri€én cu th&€, nguyén thu
quOc gia c6 lic 1a cO quan tap th€ (HOi dOng nha nuGc nhu & Viét Nam theo Hién
phép nam 1980). C6 ltic 1a c4 nhan (ChU tich nudc). Du 14 co quan tap th€ hay ca nhan,
nguyén thU quOc gia clla cic nuGc xa hdi chU nghia cling dugc hinh thanh t& Qubc hdi
va c6 nhiém ky theo nhiém ky clla Qudc hoi.

O Viét nam hién nay, nguyén thU quOc gia phadi dugc bau trong sO cac dai
bi€u qubc hdi. Chu tich nudc chiu tréch nhiém va béo cdo hoat ddng cla minh trudc
Qudc hdi. Tham quyén cla Chu tich nudc cé trén cad 3 nhanh: 14p phép, hanh phap va
tu phap.

3. Cac co quan hanh chinh nha nudc

Cac c0 quan hanh chinh nha nu@c 1 nhitng c0 quan c6 thdm quyén quan ly moi
mat hoat dOng cla qudc gia. Cdc cO quan ndy vUa la cd quan chdp hanh cla cO quan
quyén luc ciing cap, vUa la co quan quan ly nha nudc.

a. Chinh phu: 1a co quan chap hanh clia Qubc hdi, 1a co quan hanh chinh nha
nudGc cao nhat.

V& 0 cdu t6 chlc chinh phd, cdc nha nudc xd hdi chl nghia trong cac giai
doan phat trién khac nhau c6 su td chltc khac nhau, c6 lic chinh phU dugc td chitc
dudi hinh thic dé cao trach nhiém tap thé (nhu HOi dong bo trudng G Viét Nam theo
Hién phap 1980, Lién X& cii theo Hi€n phap 1977), c6 liic t& chiic theo hinh thitc t6n
trong ban bac tap th€ nhung dé cao trach nhiém ca nhan.



Chinh phU nudc ta hién nay, theo quy dinh cla Hi€n phéap 1992, s(ta d6i bo
sung nidm 2001, 14 c@ quan chap hanh cla Qudc héi va 1 co quan hanh chinh nha nudc
cao nhat cla dat nudc. Chinh phu théng nhat qudn 1y viéc thuc hién nhiém vu chinh
tri, kinh t&, vin hod, xa hOi, quOGc phong, an ninh, ddi ngoai cla dat nudc. Chinh phu
bdo ddm hiéu luc cla b6 mdy nha nudc tU trung uong xubng dén co s&, ddm bdo
vi€c ton trong va chap hanh Hién phap, phap luat phét huy quyén lam chu cua nhan
dan trong su nghlep Xay dung va bdo vé t6 quOc x4 hOi chl nghia, d@m bdo On dinh
va nang cao doi sOng vat chat va van hoa cla nhan dan. Chinh phU chiu trach nhiém
trudc Qudc hodi, va bao cdo cong tadc vGi Quic hdi, Uy ban thudng vu quOc hdi va
Chu tich nudc (Piéu 110 - Hién phap nim 1992).

CO cau cla Chinh phU gdbm c6: ThU tudng, cac Phé thU tudng, cac b trudng
va céc thanh vién khéac thuGc Chinh phu. Ngoai Thu tudng chinh phU céac thanh vién
khéc cUa chinh phU khong nhat thi€t phai 1a dai bi€u Quic hoi.

Thu tudng chinh phu 1a ngudi dUng dau chinh phl do Qubc hdi bau ra. Thu
tudng chiu trach nhiém trudc quic hdi va bao cong tac vdi quOc hoi, uy ban thudng
vu qudc hbi va Chu tich nudc.

b. B va co quan ngang b0 1a cac cO quan cUa chinh phU thuc hién chlc ning
quan ly nha nudc dodi véi nganh hodc linh vuc cong tac trong pham vi cd nudc. BO
trudng va cac thanh vién thuOc chinh phu chiu trdch nhiém quan 1y nha nudc v€ linh
vUc, nganh minh phu trach trong pham vi cd nudc, bdo ddm cac quyén tu chu trong
hoat dOng san xudt kinh doanh cla cac c0 sG theo quy dinh cUa phap luat. Cin c( vao
Hién phap, Luat, Nghi quyét clla QuOc h0i, Phap 1énh, nghi quyét cla Uy ban thudng
vu qudc hoi, Lénh, Quyét dinh clia ChU tich nudc, cac van ban cla Chinh phtl va Thi
tudng chinh ph( d€ ban hanh cac quyét dinh, chi thi hodc théng tu va ki€m tra viéc thi
hanh cac vin ban dé & c4c nganh, dia phuong va co s@. BO trudng va cic thanh vién
cUa chinh phU phdi chiu trach nhiém trudc Tha tudng, trudc Qudc hdi vé€ cac linh
vUc, nganh minh phu trach. Theo Ludt t0 chlic chinh phU ndm 2001, BO trudng, Thu
trudng cO quan ngang b0 c6 quyén ki€n nghi véi Tha tudng dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét clla HOi dOng nhan dan tinh, thanh pho truc thuc trung uong trai v4i cac
van ban phap luat cla Nha nudc hodc cla b0, cO quan ngang bd vé nganh, linh vuc
do b0, cO quan ngang b0 phu trach (Pi€u 26), ddng thdi c6 quyén dinh chi viéc thi
hanh, dé nghi Tha tudng bai bd nhiing quy dinh cla Uy ban nhan dan tinh, thanh phO
truc thuOc trung Uong tri v4i cac van ban cla b0, cO quan ngang bd vé nganh, linh
vuc do b0, co quan ngang bd phu trach va chiu trdch nhi€ém vé quyét dinh dinh chi d6
(biéu 27).

c.Uy ban nhén dén cdc cdp: do HOi dong nhan dan cling cap bau ra 1a co quan
chap hanh cla HOi dong nhan dan, cO quan hanh chinh nha nudc & dia phuong, chiu
trach nhi€ém chap hanh Hién phép, ludt cac van ban cla c0 quan nha nudc cap trén va
nghi quy€t cla HOi dOng nhan dan. Uy ban nhan dan trong pham vi chlc ning, quyén
han do phap ludt quy dinh ra quyét dinh, chi thi va ki€m tra viéc thi hanh nhitng vin
bdn d6. Chu tich uy ban nhan dan lanh dao, di€u hanh hoat dOng cUa uy ban nhan dan.
Theo quy dinh cla Hi€n phap 1992, khi quyé€t dinh nhiing van dé quan trong cUa dia
phuong, Uy ban nhan dan phai thdo ludn tap th€ va quyét dinh theo da s6. Chu tich
uy ban nhan dan cé quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bai bd nhiing vin ban sai trai
cUa uy ban nhan dan cap dudi; dinh chi thi hanh nghi quyét sai tréi clla hi dOng nhan



dan cap dudi, dong thoi dé nghi HOi dOng nhan dan cling cap bai bo nhling nghi quyét
dé.

4. CO quan xét xU

Toa 4n 14 cG quan xét x(r cUa nha nuGc xa hOi chU nghia, hé thOng toa an xd hOi
chU nghia hoat dOng trén cac nguyén tac:

- Xét x(r d0c 1ap chi tan theo phép luat;

- Xét x(r c6 su tham gia cUla hOi thdm nhan dan;

- Xét xU theo 2 cap.

Hé thOng Toa 4n nudc cOng hoa xa hdi chl nghia Viét Nam gbm c6: Toa 4n
nhan dan t0i cao, Toa 4n nhan dan dia phuong, Toa 4n quan sU cAc cap, cac toa chuyén
trach khac.

Céc toa thuc hién chlc ning xét xUf theo thdm quyén dugc phap ludt quy dinh.

5.Vién ki€m sat

Vién ki€m sat 1a bd phan cdu thanh cla bd may nha nuGc xa hdi ch( nghia.
Tuy theo tUng giai doan cu thé ma thdm quyén cla Vién ki€m sét c6 su’ quy dinh khac
nhau. Giai doan trudc day, & cac nha nudc xa hdi chl nghia cO quan ki€m sat 1a co
quan ki€m tra, gidm sat hoat dOng tuan th( phap ludt clla cdc cO quan nha nudc, cac tO
chlrc xa hoi, can b0, vién chltc nha nudc, nhan vién cac t6 chlc xa hdi va moi cong dan
trong vi€c thuc hién phép ludt. Vién ki€m sat dOong thdi ciing 1a cd quan gilt tham
quyén cdng t0.

O nudc ta hién nay, hé thOng cO quan ki€m sit bao gdbm: Vién ki€m sat nhan
dan t6i cao, Vién ki€m sat nhan dan dia phuong, Vién ki€m sat quan su’ cac cap. Theo
quy dinh tai Pi€u 137 Hi€n phap ndm 1992, sUa d6i, bO sung ndm 2001, Vién ki€m sét
c6 thadm quyén ki€m tra, giam sat hoat ddng cla cac cO quan tu phap va gilt quyén
cong tO tai phién toa.

III. NHUNG NGUYEN TAC TO cHUC VA HOAT DONG CUA BO

MAY NHA NUGC

Nguyén tac t6 chlc va hoat dOng cla bd may nha nudc xa hdi chu nghia l1a
nhiing nguyén 1y chU dao, xuyén sudt trong vi€c tG chlrc va hoat ddng hé théng cic co
quan nha nudc tU trung Uong xuOng dén dia phuong, xuat phat tUr ban chat cla nha
nudc.

Xudat phat tr ban chat cla nha nudc ta, b0 may nha nudc ta td chlic va hoat
dOng trén co 53 5 nguyén tdc co ban: Quyén Iuyc nha nudc thudc vé nhan dan, Bang
cOng san lanh dao nha nudc, nguyen tac tap trung dan chd, nguyen tdc bdo dam su
doan két va binh dang gilta cac dan tOc va nguyen tac phap ché xa hoi chU nghia.

1. Nguyén tac quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan

Day 1a 1a mOt trong nhitng nguyén tac dac thu trong t6 chlc va hoat ddng cla
b0 mdy nha nudc xa hdi chU nghia, xudt phéat tU ban chat clla nha nudc xa héi chd
nghia. Nguyén tac nay bdo dam sy 16i cudn dong ddo nhan dan tham gia cong viéc
qudn ly nha nudc, tap trung sUc manh tri twé, stc Iuc cUa nhan dan va cong viéc cla
nha nudc.

O Viét Nam, nguyén tac nay dugc ghi nhan tai Di€u 2 Hi€n phap 1992 (sUa
doi): “Nha nudc cOng hoa xa hdi chll nghia Viét Nam la Nha nudc phap quyén xa hdi
chU nghia cUa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat cd quyén luc nha nudc thubc
v€ nhan dan ma nén tang 1a lién minh gilta giai cap cong nhan v&i giai cap nong dan va
doi ngii tri thire”.



Nhan dan thuc hién quyén luc clla minh dudi cac hinh thlc truc ti€p hodc gidn
ti€p nhu: bau cac dai dién clla minh vao hé thGng co quan quyén luc nha nudc, truc
ti€p 1am viéc tai cac cO quan nha nudc, thdo ludn, déng gép y ki€n cho cac du an ludt,
cac van kién nha nudc, tham gia gidm sat hoat ddng cla cdc cO quan, can bd, cong
chlc, vién chlc nha nudc va dac biét 1a théng qua hinh thlc trung cau y dan, nhan dan
truc ti€p quyét dinh cac cong vi€c quan trong nhat cla nha nudc.

Ngoai quy dinh tai Pi€u 2, Hi€n phap ndm 1992 (stta dGi) con quy dinh nguyén
tac nay tai cac di€u: Diéu 3, biéu 6, Bi€u 11, Biéu 53, cu th€ Diéu 6 ghi: “Nhan dan
str dung quyén luc nha nudc thdng qua Quic hdi va dai bi€u HOi dong nhan dan 1a
nhling cd quan dai dién cho y chi va nguyén vong cUa nhan dan, do nhan dan bau ra va
chiu trach nhiém ttrudc nhan dan”; Pi€u 53 ghi nhan: “Cong dan co quyen tham gia
qudn ly nha nudc va xa hoi, tham gla thdo ludn cac van dé chung cla cd nudc va dia
phuong, ki€n nghi v&i cd quan nha nudc, bi€u quyét khi nha nudc trung cau y dan”.

2. Nguyén tac bdo dam su lanh dao cGla Pang cOng sdn ddi véi nha

nudc

Nha nudc xa hdi chl nghia 1a t6 chltc thong qua d6 Pang cOng san thuc hién
su 1anh dao doi vdi ti€n trinh phét tri€n cla x4 hOi. Su lanh dao cla Pang bao ddm
gilr vimg ban chat cla nha nudc xa hdi chu nghia, gilr vai tro quy€t dinh trong viéc
xac dinh phu’dng huéng t0 chl.rc va hoat ddng cla nha nudc.

O nudc ta, nguyén tac bao dam su lanh dao cla Bang dugc gh1 nhan tai biéu
4, Hi€n phap nam 1992: “DPang cOng sdn Viét Nam, d0i tién phong cUa giai cap cong
nhan Viét Nam, dai bi€u trung thanh quyén 1gi cUa giai cap cong nhan, nhan dan lao
dong va cla cd dan tdc, theo chll nghia Méc - Lénin va tu tudng HO Chi Minh, 1a luc
lugng lanh dao Nha nudc va xa h6i”. Su lanh dao cla Pang d6i v4i nha nuGc thé
hién & cdc mat chU yéu: Pang dé ra dudng 10i chinh tri, ch( trudng, chinh sach 16n
cho hoat déng cla nha nudc; dao tao can bd dang vién c6 pham chét chinh tri, ning
luc chuyén mén dé€ gidi thi€u Ung c( vao gilr cic chlc vu trong bd may nha nudc;
lanh dao nha nudc trong viéc thé ché hoa chl truong, dudng 10i, chinh sach cla
DPang thanh phap ludt; thuc hién su ki€m tra, gidm sat hoat ddng cla cac cd quan nha
nudc trong viéc thuc hién dudng 10i, chl truong, chinh sach clla Pang va phéap luat
cUa Nha nud@c; Pang lanh dao thong qua vi€c tG chlic va hoat dOng cUa cac t6 chlrc
dang co sG tai cac cd quan nha nudc; thong qua sy gudng mau, tién phong cla can bd
dang vién.

Ddang cOng san gi(r vai tro lanh dao Nha nudc va xa hQi nhung Dang khong cai
tri Nha nudc, khong bao bién lam thay cac chlrc ning clla Nha nuGc. Moi t0 chic cla
DPang va cac dang vién hoat dOng trong khudn khG quy dinh cla Hi€n phap va phap
luat.

3. Nguyén tac tap trung dan chu

Nguyen tac tap trung dan chU dugc tat cd cac Nha nudc xa hoi chu nghla sUr
dung rOng rai va vi thé dugc ghi nhan trong Hi€n phap cUa tat cd cdc nha nudc xa hoi
chU nghia. Hi€n phap nudc COng hoa xa h0i chU nghia Viét Nam nam 1992, tai Pi€u 6
da ghi nhan: “Quoc héi, HOi dOng nhan dan va cac cO quan khac clla Nha nudc déu td
chlc va hoat dOng theo nguyén tac tap trung dan chd”.

Nguyén tac tap trung dan chu la su’ k&t hop hai hoa gilta su chi dao tap trung,
thOng nhat cla cO quan nha nudc cap trén va su bao dam quyén dan ch( rdng rai



nham dam bdo phét huy tinh chl ddng, sang tao cla cdp dudi nham dat hiéu qua cao
trong quan ly nha nudc.

Nguyén tac tap trungddin chu thé hién & nhimg diém co ban sau:

- Tat ca cac cO quan dai dién déu do nhan dan truc ti€p bau ra theo nguyén tac
phO théng, dau phi€u. Trong hoat ddng cUa minh, theo dinh ky cac cO quan dai dién
phai béo céo hoat dOng clia minh trudc c(r tri, cUf tri c6 quyén gidm sét cac dai bi€u do
minh bau ra trong cO quan dai dién.

- CO quan nha nud@c cap dudi phai phuc tiing cO quan nha nudc cap trén, cac
quy€t dinh clia cO quan nha nudc cap trén cé hiéu luc bat budc d6i véi co quan nha
nudc cap dudi.

- Cac vin ban do co quan nha nudc cap dudi ban hanh khong dugc tri vé noi
dung vGi nhiing vin bdn do cO quan nha nuGc cap trén ban hanh.

- Trong qud trinh thuc hién cac quyét dinh cla cap trén, cd quan nha nudc cap
dudi co quyén phat huy tinh cht ddng, sdng tao phu hop vdi tinh hinh cy thé & co sé
trén co s& bdo dam su phan cong, phan cap ranh mach vé chlc ning, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cud moi cap

- Cac cO quan nha nu@c cap trén phai thudng xuyén ki€m tra, giam st vi€c
thuc hién cac quyét dinh cla minh cla cG quan nha nuGc cdp dudi. Thuc hién ché do
thong tin hai chi€u thong su0t phuc vu cho cong tac 1anh dao kip thdi cla cap trén va
gidm sat hoat ddng cla cdp dudi, nang cao hi€u qua hoat ddng quan ly nha nudc.

4. Nguyén tac phap ché xa héi chu nghia

Nguyén tac phdp ché xa h0i chl nghia dugc Hi€n phap cUa tat cd cac nha
nudc xa hOi chl nghia ghi nhan. Piéu 12, Hién phap ndm 1992 cUa Viét Nam ghi:
“Nha nudc quan ly xa hdi va khong nglng tang cu‘dng phéap ché xa hOi chl nghia

Cac cO quan nha nudc, t0 chlc kinh t€, t6 chlrc xa h0i, don vi vii trang nhan
dan va moi cong dan phdi nghiém chinh chdp hanh Hién phap va phép luat, dau tranh
phong nglra va chOng cac t0i pham, cac vi pham Hién phap va phap luat.

Moi hanh ddng xdm pham 10i ich clla Nha nudc, quyén va 1gi ich hop phép cla
tap th€ va cUa cong dan déu bi x(r ly theo phép ludt .

Nguyén tac phap ché xa hdi chl nghia trong t0 chiic va hoat ddng clla bd may
nha nudc xa hdi chll nghia 1a mOt trong nhiing ndi dung quan trong nhat cla viéc xay
dung nha nudc phap quyén xa hdi chl nghia. Nguyén tac nay doi hoi:

- Viéc thanh 1ap va hoat dOng cla tat cd cac cd quan nha nudc déu phai tuyét
doi tuan theo cac quy dinh cUa phap ludt. Trong qué trinh thi hanh thdm quyén, tat ca
cc cO quan nha nudc, moi can b, vién chlc nha nudc phai thuc hién theo diing tham
quyén va chUec trach ludt dinh.

- Moi hanh vi vi pham phdp luat phdi nhanh chéng dugc phat hién va xU ly
nghiém minh.

Thuc hién t6t nguyén tac phap ch€ xa hdi chl nghia 1a co s& d€ bdo dam sy
hoat dong dﬁng b0, c6 ning sudt, hiéu qua cao clla bd may nha nudc, ddm bdo su
cong bang cla xa h01

5. Nguyén tac ddm bao su doan két va binh dang cUa cac dan tOc

Cac nha nudc xa hdi chl nghia thuc hién rdng rai su doan két dan tOc. Tat ca
cac dan tOc cting chung s6ng trén lanh thd déu binh dang. Trong t6 chlc va hoat ddng
cUa b0 may nha nudc ta, nguyén tdc nay dugc ghi nhan tai Piéu 5, Hi€n phap 1992:



“Nha nudc cOng hoa xa hdi chU nghia Viét Nam 1a Nha nudc thOng nhat cla cac dan
tOc cling sinh sOng trén dat nudc Viét Nam.

Nha nudc thuc hién chinh sach binh dang, doan két, tuong trg gilta cac dan
tOc, nghiém c&m moi hanh vi ky thi, chia ré dan tOc.

Cac dan tbc c6 quyén dung tiéng néi, chir viét, gi(r gin ban sac dan tOc va phét
huy nhiing phong tuc, tap quan, truy€n thOng va vin ho4 t6t dep cla minh.

Nha nudc thuc hién chinh sach phét tri€n vé moi mat, tUng budc nang cao doi
sOng vat chat va tinh than clia d6ng bao dan tOc thi€u s0”.

Nguyén tac ddm bdo su doan két va binh dang gilta cac dan tOc luén dugc
nhan manh trong sudt cac giai doan lich s clla Nha nudc ta. Chinh sach doan két va
binh dang gilra cac dan tdc ludn dugc Nha nudc xac dinh 1a chinh sach quan trong hang
dau trong linh vuc chlic ning doi noi.

D& dam bdo sy doan két va binh dang gilta cac dan tdc, Nha nudc ta hién nay
dang thi hanh nhiéu chinh sach nham gitip cac dan tOc thi€u s phat tri€n vé kinh té&,
chinh tri, van hoa, khoa hoc va cong nghé&, nang cao mUc sOng cla nhan dan cac dan tOc
thi€u s6. Mt khac, Nha nudc ciing thuc hién nhi€u chinh sach nham bao luu, gin gitr
nhitng vOn vin hoé truyen th0ng quy bau cla cac dan tOc thi€u s0.

Trén day 13 c4c nguyén tac co ban trong t0 chltc va hoat dOng cla bd may nha
nud@c xa hdi chll nghia. Ngoai cac nguyén tac cd ban k€ trén, bd may nha nudc xa hbi
chU nghia con dugc t6 chlrc va hoat dOng dua trén nhiing nguyén tac khac nhu:
Nguyén tac k& hoach hoa, nguyén tac tiét ki€ém...Day chinh la nhiig nguyén tac dé
dam bdo cho viéc xdy dung mOt b0 mdy nha nudc trong sach, viing manh, tién tdi
muc dich xay dung mOt xa hOi cong bang, dan ch, vin minh.

CAU HOI ON TAP
1. Trinh be‘ly khai niém bd may nha nudc.
2. Néu cac loai cO quan cua bd may nha nudc.
3. Phan tich cic nguyén tac c0 ban vé t6 chlic va hoat ddng cla bd mday nha
nuaoc.



CHUONG IX
NHA NUGC TRONG HE THONG CHINH TRI XA HOI cHU NGHiA

I KHAI NIEM HE THONG CHINH TRI XA HOI CHU NGHiA

Trong x4 hOi c6 giai cap, bén canh nha nudc con cé cac thi€t ché chinh tri -
hoi cung ton tai vdi nha nudc, toan bd nhiing thi€t ché€ chinh trj - xa hdi nay hgp thanh
nhan t0 thuc hién quyen luc chinh tri, trong d6 dudng 16i chinh tri cla g1a1 cap thOng
tri gilt vai trd quy€t dinh su’ di€u chinh cUa quan hé trong hé thOng chinh tri.

Hién nay trén thé€ gidi, dit 1a nha nuGc c6 ch€ dd chinh tri tu sdn hay ché do
chinh tri xa h0i chU nghia, trong d0i sOng chinh tri x hdi ludn c6 su hién dién cla cac
dang phai chinh tri (k€ cd cac dang phai doi 14p nhu trong m6t s6 nudc tu sdn), cac tO
chUc chinh tri - xa hi va nha nudc.

Hé théng chinh tri xa hdi chU nghia 1a toan bd cac thi€t ché chinh trj gan b
h{tu c0, tic ddng 1an nhau ciing thuc hién quyén luc chinh tri cUa nhan dan dudi su
lanh dao clla Bang cOng san.

Khi xem xét, nghién c(tu vé hé thdng chinh tri xa hdi chll nghia, can phai xem
xét dudi hai binh dién:

- V& hinh thifc, né 1a hé thOng céc cO quan nha nudc, cac t6 chlic chinh tri, xa
hOi hoat dong trong ch€ d6 xa hdi chl nghia v&i nhitng hinh thlrc va chlc ning nhat
dinh.

- V& ndi dung, 1a cach thirc t6 chlic cac quan hé chinh trj trong xa hdi xa hoi
chU nghia, 1a cO ché thuc hién quyén luc chinh tri cla giai cdp cong nhan va nhan dan
lao dng.

Hé thOng chinh tri xa hdi chU nghia th€ hién nhitng ddc di€m, ban chat va quy
luét hinh thanh va phat trién cla ch€ d6 chinh tri m&i. Hé thong chinh tri xa hdi chu
nghia hoat dOng vGi tu cich 1a mot hé thdng thOng nhat cac thi€t ché va quan hé
chinh trl

O nudc ta, hé thOng chinh trj ra dOi sau thanh céng cla Cach mang thang Tam
cung v&i su thanh 1ap Nha nudc dan chl nhan dan. Cung vdi qué trinh xay dung va
phét tri€én clla ché€ dd mdi qua cac giai doan lich st, Hé thOng chinh tri cla nudc ta
ngdy cang tr® nén hoan thién. Muc tiéu clla Hé thOng chinh tri nudc ta la hu‘é’ng tGi
viéc xay du‘ng mOt xa hdi glau manh, van minh, phat huy r0ng rai quyen con nguoi.

Hién nay, xét v€ mat cau triic H& thOng chinh tri nudc ta gdm c6 cac bd phan
cau thanh sau: Pang cOng san Viét Nam, Nha nudc cOng hoa xa hdi chl nghia Viét
Nam, Mat trdn TO qubc Viét Nam va céc t0 chlc chinh tri, xd hi nhu: Lién doan lao
dOng Viét Nam, HOi lién hiép phu n{t Viét Nam, HOi néng dan Viét Nam, Doan thanh
nién cOng sdn HO Chi Minh...

Hé thOng chinh tri xa hGi chl nghia Viét Nam c6 nhiing dac trung cd ban sau:

- Hé thOng chinh tri xa hi chU nghia Viét Nam dugc t6 chat chat ché, cé tinh
th&ng nhat ndi tai cao, di€u nay dugc thé hién & chd moi mot thanh vién trong Hé
thong chinh tri clla nudc ta déu dugc phan dinh rd rang vé chlrc ning, nhiém vu. Tinh
t0 chlc cao cla hé thOng chinh tri nuGc ta dugc ddm bdo badi cac nguyén tac chi dao
nhu: Tat cd quyén luc thudc vé nhan dan, nguyén tac bdo ddm su linh dao cla Pang
cOng san, tap trung dan chU va phap ché xa hdi chU nghia.

- Hé thOng chinh tri x hdi chl nghia Viét Nam c6 su’ thOng nhat v€ 10i ich 1au
dai va muc tiéu. Tinh thOng nhat nay bat nguon tr sy thGng nhat vé kinh t€, chinh tri



va tu tudng trong xa hdi nudc ta. Cac thi€t ché trong Hé thOng chinh tri xa hdi chl
nghia Viét Nam tuy c6 vi tri, vai trd va chUc ning khac nhau nhung déu hudng tGi muc
dich phuc vu 1gi ich clla nhan dan.

- Hé thOng chinh tri nudc ta ¢ tinh dan chd rOng rdi. Dan chl x4 h0i chl nghia
vUa 1a muc tiéu, dOng luc, vlra 1a phuong thic d€ t6 chlc, van hanh hé thGng chinh
tri. Cac thi€t ché cdu thanh Hé thOng chinh tri d€u la cac th€ ché cla nén dan chu xa
hoi chl nghia. Cac t6 chlc ndy dugc 1ap ra nham thuc hién va bdo ddm cac 1gi ich,
nhu cdu cla giai cdp cong nhan va nhan dan lao dOng; cac t0 chlc trén déu dugc t&
chlc va van hanh trén co s& nguyén tac tdp trung dan chl, nham bdo ddm tinh tap
trung, thOng nhat, vUa tao di€u kién cho cac bd phén cla td chlrc d6 phét huy tinh chl
dOng, sang tao trong gidi quyét cac cong viéc thudc nhi€ém vu, quyén han cla minh.
M0i quan hé gilta cac thi€t ch€ 1a méi quan hé binh dang. Moi van dé ndy sinh trong
qué trinh van hanh cla Hé thOng trong doi sOng xa h0i dugc gidi quyét theo mot co
ché dan cha.

ILVI TRI, VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG HE THONG CHINH TRI

XA HOI CHU NGHIA

Nha nudc xa hdi chU nghia gilt vi tri trung tdm, dac biét quan trong trong Hé
thOng chinh tri, vi tri, vai trd cUa nha nuGc khdng c6 mot thi€t ch€ nao c6 thé thay thé.
Nha nudc xa hOi chl nghia 1a bi€u hién tap trung cla quyén luc nhan dan va la thiét
ché h{tu hiéu nhat d€ thuc hién quyén luc nay.

S& di Nha nudc xa hli chl nghia ¢6 dugc vi tri nay 1a vi:

- Nha nudc xa hli chU nghia 1a ngudi dai dién chinh thlc cla céac giai cap va
tang 18p trong x4 hOi. Chinh di€u nay 1am cho nha nudc c6 mOt co sG xa hoi rOng rai
nhat d€ c6 th€ tri€n khai mOt cach nhanh chéng va hitu hiéu nhitng quyét dinh va
chinh sach cUa minh.

- Nha nudc xa hdi chl nghia 1a chU thé€ clia quyén luc chinh tri, c6 mOt b may
dac biét d€ qudn ly xa hdi va thuc hién slrc manh cuGng ché cla nha nudc, di€u nay
ddm bdo cho nha nudc hoat ddng c6 hi€u qua cao.

- Nha nudc xa hoi chl nghia 1a thi€t ché€ chinh tri mang chU quyén qudc gia.
ChU quyén qudc gia 1a thuQc tinh phép ly riéng c6 cla nha nudc. Bi€u hién cao nhat
cUa thuQc tinh nay 1a quyén tu quyét, chi cé nha nudc mdi cé6 quyén thay mat nhan
dan quy€t dinh cic cong viéc d6i ndi va d6i ngoai cla dat nudc; chi c6 nha nudc mdi
trd thanh chu the ddc 1ap trong quan hé quOc t€, trd thanh thanh vién chinh thlc cla
cac t6 chlrc quOc té.

- Nha nud@c xa hoi chU nghia 1a ch( thé duy nhat trong hé thOng chinh trj c6
quyén ban hanh phép ludt - hé thdng cac quy tac xUr sy mang tinh bat budc chung. Nha
nuGc khong chi ding 1ai & viéc ban hanh phép ludt ma con s& dung phéap ludt d€ quan
ly qua trinh xa hoi. Thong qua phap ludt, nha nudc tri€n khai cac ch( truong, chinh
sach cUa minh m&t cach rbng khap trén quy mé toan qudc.

- Nha nudéc xa hli chl nghia 1a chl sd htu dai dién doi véi cac tu liéu sdn
xudt quan trong cUa xa hoi. Thong qua viéc nam gilt cac co sd vat chat nay, nha nudc
thuc hién dugc su diéu ti€t vy moé doi vGi nén kinh t€, bdo ddm dinh hudng phat
tri€n cho nén kinh t€ nham muc dich phuc vu nhan dan. Mat khac, nh& ndm trong tay
ngudn luc vat chat nay, nha nudc cé dugc cac phuong tién vat chat d€ van hanh hoat



dong cla toan b0 bd may nha nudc va bdo ddm cho cac t6 chic chinh tri xa hdi hoat
dong.

Tat ca nhiing uu thé trén 1a uu thé riéng c6 cla nha nudc xa hoi chl nghia ma
khong c6 mot thi€t ché chinh tri nao khéc cé thé c6 dugc. Chinh di€u ndy da quy dinh
vi tri, vai tro trung tdm cUa nha nuGc xa hoi chU nghia.

I1I. PANG CONG SAN TRONG HE THONG CHINH TRI

Trong hé thdng chinh tri x3 hdi chU nghia, ddng cOng sdn ludn gilr vai tro 1anh
dao. VGi ban chat 1a doi tién phong cUa giai cdp cong nhan, cdc ddng cOng san ludn
trung thanh v&i muc tiéu, 10i ich 1au dai cla giai cap cong nhan va nhan dan lao dOng.
Mat khac, cac dang cOng san c6 phuong phap ludn ding dan trong nhan thlrc va hoat
dong clia minh 12 Hoc thuyét Méc - Lé Nin. Chinh nhiing uu thé nay da quy dinh vai
tro cla cac Pang cOng san trong hé thOng chinh tri xa hdi chU nghia.

Hé thOng chinh tri Viét Nam theo ché d0 nhat nguyén chinh tri vi thé khong
tOn tai cac dang pha1 doi 1ap. Lich st Viét Nam qua cac giai doan phat trién cach
mang ludn gan vdi vai tro 1anh dao cla Pang cOng san. Thuc tién cadch mang Viét
Nam da chUng minh kha ning lanh dao to 16n cla Pang cOng san Viét Nam. Vai trd
lanh dao cla Dang céng san Viét Nam dugc ghi nhan tai Di€u 4 - Hi€n phap nam
1992: “ Pang cOng san Viét Nam, d0i tién phong cUa giai cp cong nhan Viét Nam,
dai bi€u trung thanh quyén 10i cla giai cap cong nhan, nhan dan lao ddng va cla ca
dan tdc, theo chl nghia Méc - Lénin va tu tudng HO Chi Minh, 1a luc Iugng lanh dao
Nha nudéc va xa h6i”.

SG di Pang cOng sdn Viét Nam c6 vai trd lanh dao d6i vdi cac t6 chlc trong
hé thOng chinh tri bdi vi:

Th(r nhdt, Pang COng sdn Viét Nam gOm nhiing ngudi tién ti€n dugc vil trang
béi thé gidi quan va phuong phéap luan khoa hoc cla chU nghia Méc - Lénin. Trén cG
s3 cla hoc thuy€t Mac - Lénin va tu tudng HO Chi Minh, phan tich mOt cach khoa hoc,
khéch quan di€u kién kinh t€ - x4 hi cUa nudc ta, Pdng c6 kha niang vach ra duOng
10i, chinh sach ding dan va t& chlc thuc hién cé hiéu qud nhimg chinh sach, dudng
16i 8y trong thuc tién.

Th(’ hai, Pang cOng sdn Viét Nam Ia t6 chlic dugc Cha tich H6 Chi Minh -
Nha lanh dao thién tai cUa cach mang Viét Nam truc ti€p sang 1ap va rén luyén. Tu
tudng cUa Chu tich HO Chi Minh 1a m6t bd phan hop thanh quan trong trong kho tang
tri thUc 1y ludn cla Pang. Tu tudng clia Ngudi 1a mOt di sdn quy bau vé ly ludn cach
mang ma ngay nay Pang ta dugc k€& thira va phat huy.

Th(’ ba, Pang cOng san 1a luc lugng c6 khd ning t0 chlc, tap hop to 16n.
Bang kha ning va uy tin cUa minh, Dang c6 thé huy ddng, tdp hop nhan dan thuc hién
cdc muc tiéu, dudng 16i ma Pang da dé ra. Kha ning t6 chltc va lanh dao clla Pang
da dugc ki€ém nghiém trong thuc tién lich s&f cich mang Viét Nam.

Th(r tu, Pang cOng san Viét Nam ludn kién dinh v&i muc tiéu dau tranh vi su
nghi€p hoa binh, Ung hd cic phong trao gidi phéng dan tOc, phong trao ddu tranh cla
giai Cap cong nhan ti€n b0 trén thé gidi. Pi€u nay da tao ra uy tin quoc t€ rOng 16n
cla Bang ta, di€u nay glup cho Dang nhan dugc sy Ung ho rOng rdi cla céc chinh
dang o phla phong trao cOng san va cong nhan trén quoc t€, di€u nay gép phan cling
c0 vai trd, vi trf 1anh dao clla Pang trong nudc.



DPdang cOng san Viét Nam thuc hién su lanh dao cUa minh dudi cac hinh thic
va phuong phap sau:

- Bang hoach dich dudng 10i, chinh sach chu truong 16n mang tinh chi€n 1ugc
dinh huéng cho hoat ddng clla Nha nudc va xa hoi trén cac linh vuc cla doi sOng xa
hoéi. Hién nay, Pang ta dang danh sy quan tdm cho vi€c xac dinh cic nguyén tac co
ban, dinh ra nhitng phuong hudng d€ lanh dao Nha nudc xay dung thanh cong Nha
nud@c phap quyén Viét nam xa hoi chU nghia.

- Dang phat hién, dao tao, boi duGng d0i ngii c6 phdm chat, ning luc d€ gidGi
thiéu vao cac vi tri quan trong cla Nha nudc va t0 chlc chinh tri - xa hQi théng qua con
dudng bau c(r dan chU. Viéc gidi thi€u cla Pang khéng mang tinh ap dat dOi véi cac
€O quan nha nudc.

- bang ti€én hanh ki€m tra hoat ddng cla cac cO quan nha nudc, cac tG chltc
chinh tri - xa hoi trong vi€c thuc hién cac chl truong, dudng 16i clla Pang. Thong qua
cong tac ki€m tra, giam sat, Pang kip thGi phat hién nhing thi€u sét trong hoat dOng
quan 1y nha nudc, nhimg sai 1am trong dudng 16i, chd truong, chinh sach cla minh,
kip thOi dua ra nhiing blen phap khac phUC Cong tac ki€m tra cla Pang dugc thuc
hién theo nhu‘ng nguyen tac cla t6 chlrc Pang, trén cd sG chlc ning, quyén han va
tinh dOc 1ap cla cac cO quan nha nudc.

- Cac t6 chlrc co s dang, cac dang vién guong mau trong viéc thuc hién
duong 10i, chinh sach cGa Pang, phap luat cla Nha nu@c. Pay 1a mOt trong nhling
bi€u hién quan trong d€ 16i cudn, thu hiit nhan dan thuc hién tOt dudng 10i, chl
truong chinh sdch clla Pang va phap luat cla Nha nudc.

Pang thuc hién su 1anh dao cla minh doi vGi cac thi€t ché khac trong hé
théng chinh tri bang nhiing phu‘dng phap nhat dinh. Khac v&i phuong phdp quan ly
nha nudc, phuong phép lanh dao cla Pang khong st dung bién phap cuGng ché.
Phuong phép lanh dao cla Bang dua trén co s& cla su thuy€t phuc, gido duc, thong
qua cac hoat dOng tuyén truy€n sau rOng dudng 10i, chinh sach, chl truong cla Pang
t0i cac tang 1Gp nhan dan, tUr d6 d€ nhan dan nhan thic ding dan dudng 16i, chinh
sach, chU truong cUa dang, tU gidc thuc hién trén thuc té€ culc sOng.

IV. CAC TO CHUC XA HOI TRONG HE THONG CHINH TRI

O nudc ta, nhan dan thuc hién quyén luc chinh tri clla minh khong chi bang
Nha nu@c, ma con thdng qua céac t0 chlrc xa hdi. Cac tG chlc xa hQi déng vai tro quan
trong trong qua trinh thuc hién nén dan chl xa hodi chU nghia. Dia vi phap 1y cla cac t0
chUrc xa hoi duoc ghi nhan trong Hién phap, Ludt va cic vian ban quy pham phép luat.

Cac t6 chlrc xd hOi & nudc ta hién nay rat phong phu va ngay Cang c6 nhiéu t6
chUc rndl dugc thanh 1ap. DPéng vai tro quan trong trong hé thOng cac tO chlrc xa hoi 1a
cac tO chlc chinh tri - xa hdi bao gdm: Mat trén t6 qudc Viét Nam, TOng lién doan lao
dOng Viét Nam, Doan thanh nién cOng sdn HO6 Chi Minh, HOi néng dan Viét Nam, HOi
lién hiép phu n{r Viét Nam va cac doan th€ nhan dan...

Cdc t& chlrc xd h@i c6 nhiing ddc diém co ban sau:

- bugc hinh thanh trén cd s@ cla nguyén tac tu nguyén, hoat ddng theo diéu 1&
nham thod mén 10i ich cUa cdc thanh vién.

- Cac t6 chlc hoat ddng bang phuong phap gido duc, thuyet phuc va cac bién
phép tac dOng xa hoi, khong ap dung bién phap cudng ché nha nudc.



- Cac quy€t dinh cUa céc t6 chlc chi cé hiéu luc tdc dOng tGi cac thanh vién cla
t0 chlfc minh, khong c6 hiéu luc d6i vGi nhiing ngudi G ngoai t6 chifc do.

- Tai sdn cUa cac tG chlrc x4 hOi hinh thanh tU su déng gép cUa cac thanh vién,
do tu t6 chlc kinh doanh, do su tai tr@ cla cac t& chlrc khéc, k€ ca t6 chlc qudc té,
Nha nu@c chi tai trg mOt phan.

- Cac t6 chlrc tham gia vao viéc quyét dinh nhiing van dé chinh tri quan trong
cUa dat nudc, tham gia vao céc linh vuc quan Iy nha nudc & cac mUc dd khac nhau.

Ngoai cac dac di€m chung nhu trén, moi t6 chic xa hdi can c& vao chlic nang,
nhiém vu cUa minh, vao pham vi hoat ddng va vi tri clla minh trong hé thOng chinh tri
con c6 nhitng ddc di€m riéng, cu thé:

a. Mat trdn TO qudc Viét Nam

Mat tran 1a lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cla cac t6 chlc chinh tri,
cac t0 chlrc chinh tri xa hoi, t6 chlrc xa hdi, 1a co sG chinh tri cla chinh quyén nhéan
dan.

Mat trén 1a t6 chlrc cé tinh chat yéu nudc, c6 nhiém vu clng c6 khoi doan két
toan dan, ting cuOng sU nhat tri vé& chinh tri va tinh than trong xa hoi, dOng vién toan
dan xay dung dat nudc.

Mat tran dong vai trd quan trong trong viéc hinh thanh bd may nha nudc, trén
cd s@ nguyén tac hiép thuong, thong qua viéc hiép thudng trong bau cl, mat trén goép
phan hinh thanh nén hé théng cG quan dan cU.

b. Téng lién doan lao ddng Viét Nam

TOng lién doan lao dOng Viét Nam gi(r vai trd quan trong trong hé thOng chinh
tri nudc ta. La tG chlic chinh tri - xa hdi rOng 16n cUa giai cdp cong nhan, can bd, vién
chlrc, 1a trudng hoc thuc t€, 1a trudng quan 1y kinh t€, quan 1y nha nudc cla giai cap
cong nhan va ngudi lao ddng Viét Nam. TOng lién doan lao dOng Viét Nam c6 moi
quan hé chat ché véi Nha nuGc va cac to chlrc xa hoi khac trong hé thOng chinh tri.
Cac t6 chlc cla TOng lién doan phdi hop vdi cic cO quan nha nudc trong viéc xay
dung céc chU truong, k€ hoach kinh t€ - xa hOi va truc ti€p tham gia thuc hién cac
chu truong k€& hoach.

TOng lién doan quan tAm dén ddi sOng vat chat cUa cac thanh vién thulc t6
chlrc minh, bdo vé cac quyén va 1gi ich hgp phap cUa cac thanh vién.

c. HOi lién hiép phu nir Viét Nam

HOi lién hiép phu n{ Viét Nam 1a t0 chlrc doan két rOng rai clla cac tang 18p
phu n{f nuGe ta. HOi c6 nhiém vu gido duc cac thanh vién cla HOi hi€u 16 trach nhiém
cUa ngudi phu n(t ddi v&i dat nudce. Bén canh d6, HOi gép phan hinh thanh & phu nir
tinh than phan dau vuon 1én trong moi linh vuc cong tac xa hoi.

HOi con 1a td chlrc bdo v€ quyén va 10i ich hgp phap cla phu nit, 1 tG chic
hoat dOng v&i muc dich ndng cao mUc sOng cho phu nit, gép phan tao 1ap su binh
dang vé gidi.

d. Poan thanh nién cdng sdn HO6 Chi Minh

Poan thanh nién cOng sdn HO Chi Minh 14 tang 1&p rOng rai cla tang 1Gp thanh
nién, 1a noi rén luyén va gido duc thé hé tré. Poan 1a Iuc luong ning dOng, nhiét tinh,
ludn di dau trong cong culc xay dung va bdo vé T4 quc.

e. HOi nong dan Viét Nam

HOi nong dan Viét Nam 1a t0 chlc dai dién cho giai cap ndng dan nudc ta. HOi
c6 nhiém vu gido duc, nang cao y thlc va nang luc 1a chl cho giai cap nong dan, ddng



vién nong dan tham gia tich cUc vao cac hoat dOng kinh t€, tham gia quan ly nha nudc
va xa hoi.

V. VANDE pOI MOT HE THONG CHINH TRI TRONG GIAI POAN
HIEN NAY

Trong cong cudc CNH - HPH dat nudc hién nay, d€ xay dung thanh cong mOt
xa hOi nhan dao, cong bang, binh dang, tat ca vi gia tri cla con ngudi, bén canh cong
culc cdi cach bd may nha nuGc con can thi€t phai ti€n hanh dGi mGi hé thGng chinh
trl.

Van dé d6i mdi va kién toan hé thOng chinh tri chi€m vai trd quan trong trong
toan b0 su nghiép d6i mGi. PGi mdi hé théng chinh tri doi hdi phdi dugc ti€n hanh tUr
vi€c d6i mdi tlng thi€t ché trong hé thGng, vi thé Vian kién dai d6i Pang cOng sdn
Viét Nam 13 th( IX da xac dinh: “ Tang cudng vai trd lanh dao cla Pdng va ti€p tuc
doi mGi phuong thic lanh dao cla Bang doi v4i Nha nudc ”'Y, “Kién toan hé thOng
t0 chltc ddng gan véi cdi cach, d6i mdi td chiic, b0 may cla cac cO quan nha nudc va
cac doan thé chinh trj - xa hgi”.*"

PGi mbi hé théng chinh tri xd h0i chU nghia & nudc ta phai dugc ti€n hanh
trén co s& cUa nh{tng nguyén tac sau:

Th{r nhat, viéc d6i mGi hé thOng chinh tri khong 1am mat Gn dinh chinh tri.

Thir hai, d6i mGi hé thOng chinh tri nham xay dung nén dan ch( xa hoi chu
nghia, m& rOng dan chU cho nhan dan lao ddng.

Trén c0 sG cac nguyén tac cd ban trén, hoat ddng dGi mGi hé thong chinh tri xa
hOi chU nghia ti€n hanh trén cadc hudng co ban sau:

- Ting cudng su lanh dao cla Pang 1a y€u t0 c6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi
van dé doi mGi hé thong chinh tri, xdy dung nén dan chl xa hdi chl nghia. D€ lanh
dao thang 10i cong cudc dBi mdi, truGce tien, doi hdi Bang phai tu d6i mdi, chinh d6n
dang, dOi mabi ndi dung, phuong phép lanh dao cla Pang d6i v4i Nha nudc va toan
thé hé théng chinh tri. D& cong cudc d6i mGi Pang thu dugc thanh cong, Pang can
phai khac phuc nhiig yéu kém va khuyét di€m nhu trong Vin kién Dai hoi dai bi€u
DPang toan quOc 1an th( IX da chi ra: “chua ngin chan va day lui dugc su suy thoai vé
tU tudng chinh tri va dao dulc, 16i sGng. MOt sO t6 chlic ddng & cac cap chua dugc
chinh d6n; dan chU bi vi pham, ky luat, ky cuong 1dng 1&o, n0i b0 khong doan két;
chat lugng sinh hoat dang gidm siit. Céng tac ly ludn, cong tac tu tudng con y€u kém,
bat cap; cong tac t6 chic, can bO con mOt sO biéu hién tri tré”.""DE& khac phuc nhitng
y€u kém di néu & trén Pang can hoan thién phuong thlc lanh dao cla Pang, kién
toan cac tO chlrc ddng, xay dung, clng cO cac t0 chlc co s& dang, ting cuOng cong tac
gido duc chinh tri, rén luyén dao dlc cach mang, chOng chl nghia c4 nhan, co hoi.
Can thiét phai phan dinh rd chlc ning lanh dao cla Pang va chlc ning quan ly cla
Nha nudc; xac dinh 16 Dang khong qudn ly thay Nha nudc nhung c¢6 quyén can thi€p
vao cong viéc cla Nha nudc théng qua hoat dOng ki€m tra, giam sat viéc thuc hién
dudng 10i, chU truong, chinh sach cla Pang tU phia Nha nudc.

' PHAng cOng san Viét Nam: Vin kién dai hdi dai bi€u toan qudc 1an th( IX, NXB Chinh tri Qudc Gia,
Ha N6i 2001, tr.144
(ISach da dan, tr. 145
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- Tang cuOng hiéu quad cong tadc quan 1y cla Nha nudc 1a mOt van dé khong
kém phan quan trong trong hoat ddng d6i m&i hé thGng chinh tri, bi Nha nudc gilt vi
tri trung tdm trong hé théng chinh tri. Nham ting cuOng hiéu qua qudn ly nha nudc
chiing ta can phdi xay dung nha nudc Phap quyén Viét Nam xa hdi chl nghia theo
hudng: “Quyén luc nha nudc 1a thOng nhat, ¢ su phan cong va phoi hgp gilta cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phép, hanh phap, tu phap. Nha nudc
qudn ly xa h6i bang phap luat

- Mat trdn TG qubc Viét Nam va céc t6 chlc thanh vién vdi vai tro 1a co s6
chinh tri cla chinh quy€n nhan dan ciing phai dugc ti€p tuc doi mdi d€ gép phan thuc
hién nén dan chu, bdo vé 10i ich cUa nhan dan, gép sUc xdy dung Nha nudc trong
sach, viing manh. P& lam dugc diéu dé, cac tG chlrc can md rOng va da dang hoa céc
hinh thUtc tap hop nhan dan tham gia vao cac tG chlic, doan th€ . Ti€p tuc d6i md&i hinh
thlc hoat déng, tranh tinh trang hanh chinh hod, pho truong, hinh thlrc, quan liéu, xa
dan. Can thié€t 14p quan hé chat ché gilta cic t0 chlc véi BPang va Nha nudc; Nha
nud@c phdi thé ché rd hon quyén han, trach nhiém cla Mat trdn TG qulc, cac doan
th€ nhan dan trong viéc tham gia quan 1y kinh t€, quan 1y xa hoi, phdi hop chat ché va
hiéu qud hoat ddng cla c4c doan th€ vGi nhau va v&i co quan nha nudc.

CAU HOI ON TAP

1. Phan tich khai niém hé thOng chinh tri.

2. Trinh bay vi tr, vai trd cla Nha nudc rong hé thOng chinh tri.

3. Trinh bay vi tri, vai tro cla ddng cOng san trong hé théng chinh tri.

4. Trinh bay vi tri, vai trd cUa t0 chlfc xa hdi trong hé thGng chinh tri.

5. Phan tich yéu cau cUa viéc dGi m&i hé thOng chinh tri & nuGc ta hién nay.

2 S4ch d3 dan, tr 132



_ PHAN THU HAI A
LY LUAN CHUNG VE PHAP LUAT
CHUONG X _
NGUON GOC VA BAN CHAT CUA PHAP LUAT

I. NGUON GOC CcUA PHAP LUAT

1.Tinh tat yéu khach quan cla su di€u chinh cic quan hé xa hdi

X4 hoi 1a tong hoa cac mOi quan hé xi hoi, vi vay bat ky xa hdi nao ciing can téi
su quan 1y d€ tao 1ap trat tu xa hoi. DE thi€t 1ap 6n dinh, trdt tu cho x4 hdi can phai
c6 sy diéu chinh doi vi cac quan hé xa hdi. Su diéu chinh nay 1a nhan t0 bdo ddm
cho nhiing nhu cau cla cac thanh vién trong x4 hQi. Néi cach khac, sy di€u chinh Ia
phuong tién can thiét d€ bdo ddm tinh t0 chirc cla xa hoi.

Viéc di€u chinh cac quan hé x4 hoi trong xa hOi cOng san nguyén thuy dugc
thuc hién dudi sy tac ddng cla hé théng cac quy pham x hoi tOn tai dudi dang cac
quy pham tap quén, tin di€u t6n gido trong xd hdi ban dau nay. Quy pham x4 hoi 1a
quy tac v€ hanh vi clla con ngudi, néi cach khac d6 la mo hinh hanh vi cho cach xU su
cUa con ngudi. Cac quy pham xa hdi ndy van tOn tai va phat trién trong xa hoi c6 giai
cap.

Trong x4 hdi cé giai cap, c6 nha nudc, ngoai cac quy pham tap quén, dao durc,
t6n gido, quy pham vé td chlrc xa hoi... phap ludt ndi bat 1én nhu 1a nhan td hang dau,
c6 vai trd ddc biét trong viéc di€u chinh cac quan hé xi hoi.

2. Su'ra doi clia phap luat

Trong lich sU phat tri€n cUa loai ngudi da c6 thai ky khong c6 phép ludt d6 1a thoi
ky xa hi cOng sdn nguyén thuy. Trong xa hOi nay, d€ di€u chinh cac quan hé xa hoi,
tao 1ap trat tu, On dinh cho xa hdi, ngudi ngyén thuy s dung cac quy pham xa hoi, d6
1a cac tap quéan va tin di€u ton gido. Cac quy pham xa hoi trong ché d0 cOng sdn
nguyén thuy c6 nhitng dac di€m :

- Thé hién ¥ chi chung cUa cac thanh vién trong xa hdi, bdo vé& 1di ich cho tat c
thanh vién trong xa hoi.

- La quy tac xU su chung cUa ca cOng dbng, 1a khudn mau ca hanh vi.

- Bugc thuc hién trén cd s tu nguyén, dua trén tinh than hop tac giip dd 1an
nhau, mac di trong xa hOi cOng sdn nguyén thuy ciing da ton tai sy’ cuGng ché nhung
khong phdi do m6t bd mdy quyén luc ddc biét tG chlrc nén, ma do cd cOng dong t0
chlrc nén.

Nhing tap quan va tin di€u ton gido lic by gid 1a nhiing quy tdc x( sy rat phu
hop dé€ diéu chinh cac quan hé xa hdi, béi vi né phan anh ding trinh d6 phat trién kinh
t€ - xa hoi cla ché d6 cOng sdn nguyén thuy, phit hgp v4i tinh chat khép kin cla tG
churc thi tOc, bao tdc, bo lac.

Khi ché dd tu h{tu xudt hién va xa hoi phan chia thanh giai cdp nhitng quy pham
x4 hOi d6 trd nén khong con phit hgp. Trong di€u kién xa hdi mdi xuat hién ché dob tu
h(tu, x4 hoi phén chia thanh céc giai cdp dOi khang, tinh chat khép kin trong xa hoi bi
phéd v, cdc quy pham phdn &nh y chi va bao vé 10i ich chung khdng con phu hogp.
Trong di€u kién lich s& mdi xa hOi doi hdi phai c6 nhiing quy tac xa hdi mGi dé€ thiét
1ap cho xa h0i mot “trat tu”, loai quy pham mdi nay phai thé hién dugc ¥ chi cla giai
cap thdng tri, dip Ung nhu cau dé phép luat da ra doi.



Giai doan dau giai cap thOng tri tim cach van dung nhling tap quan c6 ndi dung
phtt hgp vdi 1gi ich cUa giai cdp minh, bién d6i ching va bang con dudng nha nudc
nang chiing 1én thanh cac quy pham phéap luat. Vi du: Nha nudc Viét Nam sult thoi ky
Hung vuong - An Duong Vuong chua c6 phép luat thanh van, hinh thlc cla phép luat
lic bay gi0 chl y€u la tap quan phép.

Bén canh do6 cac nha nudc da nhanh chéng ban hanh céc van ban phép luat. B&i
1€, né€u chi ding cac tap quan da chuyén hoa d€ di€u chinh cac quan hé xa hi thi sé
c6 rat nhiéu cac quan hé xa hdi mdi phat sinh trong xa hdi khong dugc diéu chinh, vi
vay d€ dap Ung nhu cau nay hoat dOng xay dung phap luat clla cdc nha nudc da ra
doi. Hoat dOng nay lic dau con don gidn, nhi€u khi chi 1a cac quyét dinh cla cac co
quan tU phéap, hanh chinh, sau dan tr@ nén hoan thién cling vG4i su phét tri€n va hoan
hién clla b6 mdy nha nudc.

Nhu vay phép luat dugc hinh thanh bang hai con dudng: Th( nhat nha nudc
th{ra nhan cac quy pham xa hdi - phong tuc, tdp quan chuyén chiing thanh phap luat,
th( hai, bang hoat d0ng xay dung phap ludt dinh ra nhitng quy pham méi.

II. BAN CHAT CUA PHAP LUAT
Ban chat cla phép luat ciing gidng nhu nha nudc 1a tinh giai cap cla né, khong
c6 “phap luat tu nhién “ hay phap luat khéng c6 tinh giai cap.

Tinh giai c&p cUa phap ludt truc hét G chd, phap ludt phdn anh y chi nha nudc
cUa giai cap thOng tri, ndi dung cla y chi d6 duoc quy dinh bdi di€u ki€n sinh hoat
vat chat cUa giai cap thOng tri. NhG ndm trong tay quyén luc nha nudc, giai cdp thOng
tri da thong qua nha nuGc d€ th€ hién y chi cla giai cdp minh mot cach tap chung
th6ng nhat, hop phap hoa y chi cla nha nudc, dugc nha nudc bdo hd thuc hién bang
sUc manh cla nha nudc.

Tinh giai cap cUa phéap ludt con th€ hién ¢ muc dich di€u chinh cQa phap luat.
Khi xem xét vé muc dich cUa phap ludt, truGc hét phap ludt nham di€u chinh quan hé
gi(ta cac giai cap, tang 1Gp trong xa hdi. Vi vay, phép ludt 1a nhan t0 d€ di€u chinh vé
mat giai cé'p cic QHXH nham hudng cdc QHXH phat tri€n theo mOt trat tu phu hop
vGi ¥ chi cla giai cap thOng tri, bdo v& clng cO dia vi cla giai cap thOng tri. V&i y
nghia do, phap luat chinh la cong cu dé thuc hién su thOng tri giai cap.

Mat khéc, ban chat cla phép luat con th€ hién thong qua tinh xd hdi cla phap
luét. Tinh xa hoi cQa phép ludt thé hién thuc tién phap luat 1a két qud cla su” chon
1oc tu nhién” trong x& hdi. Cac quy pham phép luat mdc du do céc cO quan nha nudc
c6 thdm quyén ban hanh nham di€u chinh cdc QHXH, tuy nhién trong thuc tién chi
nh({fg quy pham nao phu hop véi thuc tién mGi dugc thuc tién gilr lai théng qua nha
nudc, d6 1a nhiing quy pham’’ hgp ly °, “khach quan”’
dugc sO dong trong xa hOi chap nhan, phit hgp véi 10i ich cla da sO trong xa hoi.

Gia tri xa h6i cla phép ludt con thé hién & chd, quy pham phép ludt vira la
thudc do cUa hanh vi con ngudi, vUa 1a cong cu ki€m nghiém cac qua trinh, cic hién
tugng xa hoi, 1a cong cu d€ nhan thirc xa hoi va di€u chinh caic QHXH, hudng chiing
van dOng, phat tri€én phu hop vdi cac quy luat khach quan.

PE nhan thUc ddy dd vé ban chat cla phap ludt can phai xem xét cac moi lién
hé cla phép luat véi kinh t€, chinh tri nha nudc véi cac quy pham xa hdi khéc cling
nhu céc thuQc tinh va chlc ning cUa phép ludt va di€u nay dugc trinh bay trong nhiing
phan ti€p theo cla chuong nay.



III. CAC MOI LIEN HE CUA PHAP LUAT vOI CAC HIEN TUONG XA
HOI KHAC

1. Phap ludt v6i kinh té

Trong mOi quan hé v@i kinh t&€, phap ludt 1a yéu td thudc co s3 ha tang, phap
luat 12 y€u td thulc kién triic thugng tang cla xa hdi. Moi lién hé gilta phap luat véi
kinh t€ th€ hién & chd cic di€u kién kinh t&€, cic quan hé kinh t€ khong phai la
nguyén nhan truc ti€p quyét dinh su ra doi cla phép luat, ma con quyét dinh toan bo
ndi dung, hinh thlc, cO cdu va su phat trién clla n6. Cac Mac da viét vé moi quan hé
nay: ” Trong thOi dai nao ciing thé€, chinh vua chda phdi phuc tiing nhling diéu kién
kinh t€, ch(r khéng bao gi® vua chiia ra 1énh cho nhiing di€u kién kinh t€ dugc. Chang
qua ché d0 phép luat v€ chinh tri, cling nhu vé& dan su chi 1a cai viéc néi 1én, ghi chép
lai quyén Iuc cla nhung quan hé kinh t€.” *

Su 1é thudc cla phap luat vao kinh t€ th€ hién & nhitng di€m sau:

Th{r nhdt, cO cdu nén kinh t&, hé thOng kinh t€ quyé&t dinh thanh phan co cau
cUa hé thong phap luat.

Th(7 hai, tinh chat, ndi dung cUa cac quan hé kinh t€, cla co ché kinh t&€ quyét
dinh tinh chat, n0i dung cic quan hé phap ludt, tinh chat phuong phap di€u chinh phap
luat.

Th( ba, ché d0 kinh t€, thanh phan kinh t€ tic dOng quyét dinh t&i sy hinh
thanh, tOn tai cla cac thiét ch€ tudng Ung, phuong thiic hoat ddng cla ching.

Mac du vay nhung khong phai phap ludt chiu su' tic dOng mOt chi€u cUa kinh
t€, trong mOi quan hé nay phap ludt c6 tinh dbc 1ap tuong doi, thé hién & chd phép
ludt cé sy tac ddng trd lai manh mé doi vdi kinh té€ theo nhling xu hudng tich curc,
hoadc tiéu cuc khéac nhau.

MOt la: Néu phap luat dugc ban hanh phit hop vGi cac quy ludt kinh té - xa hdi
thi c6 tac dOng tich cuc dén qud trinh phét tri€n cUa kinh t€, dén cach t6 chlrc va di€u
hanh cla nén kinh t€ ciing nhu cg cdu cla nén kinh té.

Hai la: Khi phap luat khong phu hgp vdi cac quy luat kinh té - xa hdi, ma no
dugc ban hanh do ¥ chi ch(l quan cUa con ngudi thi né sé& kim ham su phat trién cUa
toan b nén kinh t€, hodc mo6t b phan nao dé clia nén kinh té.

2. Phap ludt v@i chinh tri

Trong mOi quan hé v&i chinh tri phap ludt 1a mOt trong nhiing hinh thic bi€u
hién cUa chinh tri. Phap luat phan anh kinh t€ khong phdi mot cach truc ti€p ma phai
thong qua chinh tri. Chinh tri 1a su' bi€u hién tap trung cUa kinh t€, vi vy, duOng 10i
chinh tri th€ hién truGc hét & cac chinh sach kinh t€. Cac chinh sach d6 ducc thé ché
hod trong phép ludt thanh nhiing quy dinh chung, th6ng nhat trong toan xa hoi.

Trong moOi lién hé gilta phéap luat véi chinh trl thi phap luat vUa 1a bién phap,
perdng tién d€ thuc hién chinh tri cla g1a1 cap cam quyen vUa 13 hinh thic bi€u
hién ca chinh tri, ghi nhan cac yéu cau va n01 dung chinh tri cUa giai cap cam quyen

Mat khéc, chinh tri 1a sy’ th€ hién mOi quan hé gilra cic giai cdp va tang 10p,
luc luong khac nhau trong xa hQi. Vi vay, phap luat khong phdi chi phdn anh chinh
sach kinh t€ ma con th€ hién cic quan hé giai cap va mUc d0 dau tranh giai cap.
Chang han, dudi ap luc cla phong trao d&u tranh cUa giai cdp cong nhan va nhan dan

! Cac Méc. Su khon cuing cUa triét hoc, NXB su that, HN 1977, T 93



lao dOng ti€n b0, giai cdp tu sdn bulc phdi ghi nhan vé mat phap 1y mOt sO quyén
th€ hién 10i ich cla nhan dan lao d6ng nhu quyén bau c(t, quyén nghi ngdi, bdo hd xa
hOi.

3. Phap ludt va nha nudc

Phap ludt va nha nudc 1a hai yéu t6 trong ki€n triic thuong tang cé6 moi quan
hé chat ché véi nhau. Nha nudc va phap luat déu 1a phuong ti€n cla quyén luc chinh
tri. Nha nudc - phap ludt c6 chung nguon gbc, di€u ki€n phat sinh, phat tri€n, tOn tai
va tiéu vong. Nha nudc 1a mot t0 chlc ddc biét clla quyén luc chinh tri, nhung quyén
luc d6 chi c6 th€ tri€n khai va phat huy hi€u Iuc trén co s& phép ludt. Phap ludt 1a hé
th6ng nguyén tac xU su' do nha nudc ban hanh hodc thtra nhén, luén phan anh quan
di€ém duong 16i chinh tri cUa luc luong nam quyén luc nha nudc va ddm bao cho
quyén luc d6 dugc tri€n khai nhanh rdng trén quy mé toan xa hoi.

Trong mOi quan hé ndy khong nén tuyét dOi hoa nha nudc, tuyét doi hod phap
ludt ma phdi dat nha nudc, phéap ludt trong mGi quan hé qua lai, khong th€ néi nha
nudc dlng 1én trén phap luat hay phap luat ddng Ién trén nha nudc.

Xem xét mOi quan hé ndy can phdi xem xét ¢ khia canh th( hai, d6 1a can xudt
phat vé tinh chat dac thi vé gié tri xd hdi cla mOi hién tugng d€ luén gidi. Nha nudc
la t6 chiic cong quan- t& chlc xa hdi rOng 16n nhat, con phap ludt 1a quy tac xU su
chung, 1a s mé hinh hod cac quan hé xa hdi phd bi€n nhat, vi vay nha nudc phai ton
trong va tuan theo phap luat va phap ludt phdi dGi mdi ciing su d6i md&i cla nha nudc.
Nha nudc c6 quy€n ban hanh phap ludt, nhung phap ludt bén canh viéc th€ hién ban
chat giai cdp con phdn anh nhitng nhu cdu khach quan, ph bi€n cla cac quan hé xa
hOi. Vi vay nha nudc ciing khong th€ ban bd phap ludt mOt cach chl quan duy y chi,
khong tinh dén nhiing nhu cau va tdm ly xa hQi. Khi phap luat khong con phu hgp véi
thuc tién thi nha nuGe phai ti€n hanh stta dGi, b6 sung hodc huy bo d€ ban hanh phép
luat méi.

4. MOi quan hé gilta phap ludt v6i cac quy pham xa héi

D€ diéu chinh cic quan hé xd hdi ngoai phap ludt con c6 nhi€u quy pham xa
hOi khac nhu: quy pham dao dlrc, tap quén, ton gido, quy pham cUa cac t0 chlc xa
hOi... Nhu vay quy pgham phép ludt chi 1a 1 trong nhiéu loai quy pham xa hdi dugc
dung d€ diéu chinh c4c quan hé xa hdi. Gilra phap ludt va cdc quy pham xa hdi khac
c6 moOi lién hé mat thi€t v4i nhau. Nhiéu quy pham phép luat dugc hinh thanh trén co
s@ cdc quy pham dao dlc, tap quan...MOt mat phap luat chiu su tdc dOng cUa dao dlc
va cac quy pham xa hOi khéc, trong mOt chitng muc nhat dinh phap luat con c6 kha
ndng cdi tao cac quy pham dao ddc va cic quy pham xa hoi khac.

IV. CAC THUOC TiNH CUA PHAP LUAT

ThuOc tinh cUa phap ludt 1a nhitng dau hiéu dac trung riéng c6 cla phap luat
nham phan biét phéap luat vGi cac quy pham xa hoi khac.

Nhin m0t canh tOng quat, phap ludt cé nhitng dac trung co ban sau:

1. Tinh quy pham pho bién

Phap luat dugc tao béi hé théng cac quy pham phap ludt, quy pham 1a té€ bao
cUa phép ludt, 1a khuén mau, 1a md hinh x{ sy chung. Trong xa hdi cac hanh vi x( su
cUa con nguoi rat khac nhau, tuy nhién trong nhung hoan cdnh di€u ki€n nhat dinh
van dua ra dudc cach xU sut chung phit hop véi da s6.



Ciing nhu quy pham phép ludt, cdc quy pham xa hOi khac déu c6 nhiing quy tic

xU su chung. Nhung khac vGi cac quy pham xa hoi, phap ludt c6 tinh quy pham phd
bién. Tinh quy pham phd bi€n cUa phap luat dugc bi€u hién & chd cac quy pham
phép luat dugc 4p dung nhiéu lan trén lanh thG, viéc 4p dung cac quy pham nay chi bi
dinh chi khi c0 quan nha nudc c6 thdm quyén bai bd, b4 sung, stfa dOi hodc thoi hiéu
cac quy pham da hét.
Tinh quy pham ph& bi€n cUa phép ludt dua trén y chi cUa nha nudc “ dugc dé lén
thanh luat”. Phap luat da hop phap hod y chi ndy lam cho né cé tinh chat chl quyén
duy nhat trong mOt quOc gia. Chinh quyén luc chinh tri dem 1ai cho phap lut tinh quy
pham dac biét- tinh quy pham phd bién.

2. Tinh xac dinh chat ché vé mat hinh thiic

ThuOc tinh th( hai cUla phap ludt 14 tinh x4c dinh chat ché vé mat hinh thirc, n6
1a su th€ hién ndi dung phap ludt dudi nhiing hinh th(rc nhat dinh. Thudc tinh nay thé
hién:

NOi dung cUa phép luat dudc xac dinh ro rang, chat ché khai quat trong cic
diéu, khodn cla cac di€u luat trong mOt vin ban quy pham phap luat cling nhu toan
b6 hé théng phap ludt do nha nudc ban hanh. Ngén ng(t s& dung trong phap luat Ia
ngon ng( phap luat, 10i van trong sédng, don nghia. Trong phap luat khong xUt dung
nhiing tUr “ van van” va cac dau (...) mOt quy pham phéap luat khong cho phép hiéu thé
nay ciing dugc ma hi€u thé khéc ciing dugc.

3. Tinh duo’c bao ddm bang nha nuédc

Khac vGi cdc quy pham xa hQi khac phéap luat do nha nudc ban hanh hodc thUra
nhén va dugc nha nudc bdo dam thuc hién. Sy bdo ddm bang nha nudce 1a thudc tinh
cUa phép luat. Phap luat khong chi do nha nudc ban hanh ma nha nudc con bao dam
cho phép luat dugc thuc hién, cé nghia la nha nudc trao cho cac quy pham phéap luat
c6 tinh quyén luc bat budc d6i véi moi co quan, t6 chirc va cd nhan. Nhu vay phap
ludt trd thanh quy tac xU su c6 tinh bat budc chung nhd vao slc manh quyén luc clia
nha nudc.

Tuy theo mUc dO khac nhau ma nha nu@c 4p dung cac bién phap vé tu tudng,
t0 chlic, khuyén khich.... k€ cd bién phap cuBng ché can thi€t d€ ddm bdo cho phap
luat dugc thuc hién.

Nhu vy, tinh dugc bdo ddm bang nha nudc cla phap ludt dugc hi€u dudi
hai khia canh. M6t mat, nha nudc t6 chlc thuc hién phéap luat bang ca hai phuong
phép thuy€t phuc va cung ché. Mat khic, nha nudc 1a ngudi bdo dam tinh hop ly va
uy tin cUa phap luat, nhd dé phap ludt dugc thuc hién thudn 10i trnong doi sOng xa
hoi.

V. CAC CHUC NANG CUA PHAP LUAT

ChUrc ning cUa phép ludt 1a nhitng phuong dién, mat tadc dOng chl yé€u cla
phap luat phdn 4nh ban chat giai cap va gia tri xa hOi cla phép luat.

Phap ludt c6 ba chltc nang chu yéu:

- ChUc ndng di€u chinh;

- Churc nang bdo vé;

- ChUc nang gido duc.

ChUrc nang di€u chinh cUa phap luat th€ hién vai tro va gia tri xa h0i cla phép
luét. Phéap ludt dugc dat ra nham hudng tdi su di€u chinh cac quan hé xa hdi. Su diéu



chinh cUa phép ludt 1én cdc quan hé x3 h0i dugc thuc hién theo hai huéng: mOt mat
phép luat ghi nhan cc quan hé xa h0i chl yéu trong xa hdi. Mat khac phap ludt bdo
dam cho sy phét tri€én cla cac quan hé xa hdi. Nhu vay phép ludt da thiét 1ap “trat tu
» d0i vGi cac quan hé xa hoi, tao di€u kién cho cic quan hé xa hOiphat trién theo
chiéu hudng nhat dinh phit hgp vdi ¥ chi cla giai cdp thOng tri, phit hgp v&i quy ludt
van dOng khach quan cUa cic quan hé xa hoi.

Bén canh chlc nang di€u chinh, phap ludt con cé chlc ning bdo v&. Phap ludt
14 cong cu bdo vé cac quan hé xd h0i ma né di€u chinh. Khi ¢ cac hanh vi vi pham
phép ludt xdy ra, xam pham dén cac quan hé x4 hdi dugc phap ludt di€u chinh thi cac
cO quan nha nu@c c6 thadm quyén sé ap dung cac bién phap cubng ché dugc quy dinh
trong bd phan ché tai cla cac quy pham phép luat dGi vdi cac chl thé c6 hanh vi vi
pham phap luat.

ChUc ndng gido duc cUa phap luat dugc thuc hién théng qua su tic dOng cUa
phép luat vao y thlc cla con ngudi, lam cho con ngudi xU su' phut hgp vGi cach xUr sur
dugc quy dinh trong cidc quy pham phap luat. TU su nhan thUc nady huéng con nguoi
dén nhlng hanh vi, cach xU su' phit hop véi 1gi ich cUa xa h0i, 1gi ich cla nha nudc,
10i ich clia ban than.

TU c4c van dé : nguOn gOc, ban chat, cac mOi lién hé, cac thudc tinh va chiic
nang cUa phap ludt c6 thé dua ra dinh nghia : Phdp luét la hé théng cdc quy tdc XU sur
mang tinh bat bulc chung, do nha nuéc ban hanh hodc thira nhén, th€ hién y chi va
bdo vé 10i ich cla giai cdp théng tri trong xd hQi, duoc nha nudc bao dam thuc hién
nham muc dich diéu chinh cdc quan hé xd hdi. Phdp luét la céng cu dé€ thuc hién
quyén luc nha nudc va la co sd phdp ly cho doi s6ng xd hGi c6 nha nudc.

CAU HOI ON TAP
1. Hay phan tich nguyén nhan lam xudt hién phép luat.
2. Trinh bay mOi quan hé gilta phap luat v&i cac hién tugng xa hdi khac.
3. Phan tich cdc dac trung cUa phap luat.
4. Phan tich bdn chat cla phap luat.



. CHUONG XI A
KIEU VA HINH THUC CUA PHAP LUAT

I. KIEU PHAP LUAT

Ki€u phép luat 1a hinh thai phap ludt dugc xac dinh bdi tap hop cac ddu hiéu,
ddc trung co ban cla phap luat th€ hién ban chat giai cap, di€u kién tOn tai va phat
tri€n cla phép ludt trong m&t hinh théi kinh t& - x4 h6i nhat dinh.

ChU nghia Méc - Lé Nin xem xét lich s& xa h0i nhu 14 mOt qud trinh lich st tu
nhién cUa sy thay th€é m&t hinh théi kinh t€ - xa hdi khac. MOi mOt hinh thai kinh té -
x4 hOi 1a moOt ki€u lich st cla xa hdi dugc thi€t 1ap trén cd s& cla mOt phuong thitc
san xudt.

Phap ludt 1a mOt y&u t6 thuQc ki€n tric thugng téng Bdn chat, nbi dung cla
phap luat suy cho cung la do cO sd kinh t€ quyét dinh, vi vay, d€ phan loai cac ki€u
phép ludt da tOn tai trong lich st can dua vao hai tiéu chudn:

Thir nhat, phap luat dy ra doi va ton tai trén cd s& kinh t€ nao? Do quan hé
san xudt nao quyét dinh?

Thir hai, phap luét thé hién ¥ chi cla giai cdp nao? Bdo vé va cling cd quyén
10i clia giai cap nao?

La m6t bd phan thulc kién triic thugng tang dua trén co s kinh t€ clla mOt xa
hoi nhat dinh, vi thé tuong Ung vGi cc hinh thai kinh t€ - xd hdi c6 giai cap c6 cac
ki€u phép ludt :

- Phép luat Chu né.

- Phéap luat phong kién.

- Phép luat tu san.

- Phép luat xa hoi chU nghia.

Trong sO céc ki€u phap luat da va dang tOn tai trong lich s xa hoi loai ngudi,
ba ki€u phap ludt: chl nd, phong ki€n va tu san tuy c6 nhitng dac trung riéng biét,
song chiing déu c6 dac di€m chung 1a: déu th€ hién y chi cUa thi€u sO giai cap béc 10t
trong xa hoi; cling c6 va bdo vé ché d6 tu h(tu vé tu liéu sdn xudt; bao ddm vé mat
phép ly su ap blc, boc 16t clia giai cdp thOng tri dOi v&i nhan dan lao ddng, duy tri tinh
trang bat binh dang trong xa hoi.

Ki€u phap luat x4 hdi chU nghia dang trén con dudng hinh thanh va phét trién,
tUng budc xay dung mOt ch€ dd s& hitu cong cOng vé tu liéu san xudt chl yéu; thé
hién y chi clla da s6 nhan dan lao dOng ttrong xa hdi; han ché dan va di dén xo4 bd
boc 16t, xdy dung mOt x3 hodi céng bang, binh dang, ddm bdo cho moi cong dan c6
cuQc sOng am no, hanh phc, tat cd vi gia tri cUa con nguoi.

Su thay thé cac ki€u phap ludt 1a mOt tat yéu khach quan pht hop véi quy luat.
CO s& cUa su thay thé d6 1a sy van dOng va phat tri€n khach quan cla cac quy ludt
kinh t€ - x4 hoi, trong d6 quy luat quan hé sdn xuat phai pht hgp vdi tinh chat va trinh
dd cUa luc lugng sdn xudt cé tinh quyét dinh. SU thay thé hinh théi kinh t€ - xa hoi
dugc thuc hién thong qua moOt cudc cach mang xa hbi da 1am thay thé€ ki€u nha nudc
va phap luat tuong Ung.

Su thay th€ moOt ki€u phap luat nay bang mOt ki€u phap luat khac ti€n bd hon
1a mét quy luat tat yéu Tuy nhién cac diéu kién, boi canh lich s khac nhau ¢ moi
nUOC cung chi ph01 t6i su thay th€ ki€u phap luat. Vi Vay su thay thé€ ki€u phap luat &
mOi quOc gia dién ra ciing rat khac nhau. Sy thay thé nay ciing khong nhat thiét phai



dién ra theo trinh ty: phap ludt chl nd, phap ludt phong ki€n, phap ludt tu san, phéap
luat xd hOi chU nghia. Chang han & Viét Nam khéng cé ki€u phap ludt chll nd, Hop
chling quGc Hoa Ky khong c6 ki€u phap luat phong kié€n... Theo quy ludt thi ki€u phap
ludt sau bao gi0 ciing ti€n bd hon ki€u phap ludt trudc, bdi 1€ diéu nay phu hgp véi
quy ludt thay th€ cac hinh thi kinh t€ - xa hdi, va vi th€ ki€u phap ludt sau dugc xay
dung trén nén tdng cla quan hé sdn xudt ti€n bd hon.

I1. HINH THUC CUA PHAP LUAT

1. Khai niém hinh thitic cla phap luat

Phap ludt ciing giOng nhu moi hién tugng xa hoi, cé cac hinh thlc thé hién va
hinh thic tOn tai riéng. Trong khoa hoc phép 1y quan niém: Hinh th(rc cla phap luat l1a
khéi niém dung d€ chi ranh giGi (giGi han) ton tai cla phap luat trong hé théng cic
quy pham xa ho4i, 1a hinh thirc bi€u hién cUa phap ludt, dong thoi ciing 1a phuong thirc
tOn tai, dang tOn tai thuc t& cla phép ludt.

Hinh th(c phap ludt gdm: hinh thlc bén ngoai (ngudn cla phéap ludt ) va hinh
th(rc bén trong cUa phap ludt (cau triic cla phap ludt).

2. Hinh thUc bén ngoai cUa phap luat

Khi néi dén hinh th(c bén ngoai cla phép luat 1a néi dén su bi€u hién ra bén
ngoai cla phap luat.

Dua vao phuong thUc thé€ hién y chi cla nha nudc thanh phap ludt, ta c6: Tap
quan phap, van ban quy pham phap ludt, tién 1é phap va nhlimg nguyén tac cla phap
ludt t6n gido. C6 nudc con quan niém cd tu tudng, hoc thuyét khoa hoc phap 1y ciing
6 gid tri dugc ap dung nhu phap luat.

- Tap quén phap 1a nhiing tap quan hinh thanh va Iuu truyén trong xa hoi, phi
hgp véi 10i ich cla giai cap thOng tri va dugc nha nudc thlra nhan, nang ching lén
thanh nh{mg quytac xU su chung va dugc nha nuGc bao dam thuc hién.

Hinh thUc nay dugc s dung rOng rdi trong phdp luat chU nd va phap luat
phong ki€n; nha nudc tu sdn va phap ludt xa hoi chl nghia ngdy nay tuy c6 st dung
nhung & pham vi hep. Viét Nam ching ta trudc day khong thUra nhan hinh thlc nay,
nhung hién nay Nha nudc cho phép ap dung tap quan néu tap quan dé khong trai véi
phap luat va dao dlc ti€n b xa hoéi (vi du nhu quy dinh tai Piéu 14 - BO luat Dan su
ndm 1995, Di€u 6 - Luat Hon nhan va Gia dinh ndm 2000).

- Tién 1€ phép la cac quyet dinh cUa cO quan hanh chinh hodc xét xU duQc nha
nudc thira nhan 1a khuén mau dé€ giai quyet cac vy viéc tuong tu.

Hinh thlc nay dugc sU dung rOng rai trong phap luat chU nd, phap luat phong
ki€n va hé thOng phép ludt Ang 16- xac xong cla cac nudc tu san.

- Vin ban quy pham phép luat 1a nhiing van ban do cd quan nha nuGc c6 tham
quyén ban hanh, trong do6 c6 chUra dung cac quy tac xu’ sU' mang tinh bat budc chung
dugc ap dung nhiéu lan trong thuc t€ culc sOng. O mbi quOc gia, can c( theo truyén
thOng va diéu kién cu thé c6 nhiing quy dinh cu thé vé tén goi va hiéu luc phap ly
cUa tUng vin badn quy pham phap luat. Nhung nhin chung, trén th€ gidi ngdy nay cac
van ban quy pham phép luat chia 1am 2 loai: van ban luat va vin ban dudi luat.

- Ludt ton gido 1a nhitng quy tac cla ton gido dugc nha nudc thira nhan va nang
1én thanh phap | lugt. Hinh th(rc nay dugc st dung rOng réi trong nha nudc phong kién.
Ngay nay 3 mOt s6 nudc theo Bao hoi kinh Cb ran dugc coi nhu mOt loai ngudn chl
y€u cUa phap luat (mot s6 nudc G Trung déng nhu A rap saudi...).

3. Hinh thiUc bén trong cUa phap ludt



Hinh thlc bén trong cUa phap ludt 1a hinh thlc cdu tric cla phap ludt. Phép
ludt c6 cac bd phan co cau, bao gdm: quy pham phép luat, ché dinh phap ludt, nganh
luat.

Quy pham phép luét la quy tac xUr sy mang tinh bat budc chung do nha nudc
dat ra hodc thira nhan. Quy pham phép ludt 1a t€ bao cla hé thOng phap luat.

Ché dinh phap luat 1a tong th€ cac quy pham phép luét diéu chinh mOt nhém
cac quan hé xa hdi cung loai, dong tinh chat trong cing mOt nganh ludt. Chang han,
Luat hén nhan va Gia dinh c6 cac ché dinh: két hon, ly hon, nudi con nudi, trach nhiém
gi(ta cha me doi vdi con cai, con cai dOi vGi cha me...

Nganh ludt 13 tGng th€ cac quy pham phép ludt di€u chinh mdt linh vuc quan
hé xa héi bang nhitng phuong phap di€u chinh dac thu rieng. Cac nganh ludt phan
biét vGi nhau bang 2 tiéu chi: doi tugng di€u chinh va phuong phéap di€u chinh, trong
d6 doi tugng di€u chinh 12 tiéu chi chU dao.

Viéc phan chia hé théng phdp luat thanh cac bd phan cdu thanh tuy thudc
nh{ing trudng phai khoa hoc phap 1y khac nhau. O cac nudc xa hdi chl nghia va nudc
ta, hé thOng phap ludt dugc chia thanh c4c nganh luat, ch€ dinh phéap luat; & cac nudc
tU san thOc hé thOng phap luat Chau Au luc dia phép luat Iai dugc chia thanh luat
cong va luat tu.

CAU HOI ON TAP
1. Hay phan tich khai niém ki€u phap luat.

2. Trinh bay céc hinh thUc phép luat.
3. Phan tich nhing Uu va mat han ché cla tUng hinh th(c phép luat.



A CHUONGXIT .
PHAP LUAT CHU NO VA PHAP LUAT PHONG KIEN

I. PHAP LUAT CHU NO

1. Ban chat cla phap ludt cht nd

Phap ludt chU nb 1a ki€u phap luat dau tién trong lich s, ra dOi cling v&i su ra
doi clia nha nudc chll nd. Qua trinh hinh thanh va phat tri€n cud phép luat chl nb dién
ra chdm chap trong moOt thdi gian dai. N6 duoc hinh thanh dau tién trén cQ s& su
chuyén hoa cUa cac tap quan, va sau d6 1a su hinh thanh cac van ban quy pham phéap
luat cUa cac nha nudc chu no.

Ciing nhu nha nudc chl nd, phap luat ra doi, phat trién trén co sG cac quan hé
san xudt chi€m hitu n6 1& ( CHNL ) trong d6 chU né la chl s& hitu doi vGi tu liéu san
xudt va cd nod 1&. Xa hoi chl nd c6 hai giai cap co ban 1a chl né va nd 1€. Trong dé
chU nd 1a giai cap thOng tri, nd 1€ 1a giai cap bi tri. Hai giai cap nay thuOng xuyén dau
tranh gay gat vdi nhau.

Vi co sé kinh t€ va xa hdi do, phap ludt chl né vé mat ban chat trudc tién
n6 thé hién tinh giai cap sau sac. Phap ludt chd no 1a y chi cla giai cdp chl né dugc
“dé lén thanh ludt”. Phap ludt ch( nd 1a cong cu dé€ thi€t 1ap, bdo vé trat tu xa hdi c6
10i, phtt hop véi 10i ich cla giai cap chl nd. Clng cO va bdo v€ ca sd kinh t€ xa hoi
cUa XHCHNL, va dia vi thOng tri cUa giai cap chu né.

Tuy nhién, 3 mot goc dd khac phap ludt chui né ciing 1a cong cy dé€ duy tri trat
ty x4 hoi quan ly cac mat khac nhau cua doi sOng x4 hoi, tao di€u kién thudn 1gi cho
x4 h0i CHNL tOn tai va phét trién. o] gbc dd nay phap luat chU nd mang tinh xd hoi,
tuy nhién tinh xa hOi cUa phap luat chl né con gidi han trong pham vi hep.

2. Pac di€m co ban cla phap ludt chd né

- Phdp Iudt chiém hitu né 1é clng c6 co sO kinh t€ ctia XHCHNL la ché dé
chiém h{tu tu nhan vé tu liéu san xudt va déi véi né 1€, hop phdp hod ché dd béc 16t
tan nhan cta chu né dbi vai né Ié.

Phap luat chU no ludn ghi nhan va CUDg c6 quyen tu hu‘u cUa cht nd d6i le tu
liéu sdn xudt va nd 1é. Quyen nay bao gi0 ciing gOm quyEn chi€m h{tu, quyén s
dung va quyén dinh doat d6i véi tai san ciing nhu d6i véi nd 1€.

Vi du: Luat La md quy dinh chl nd cé toan quyén déi v4i tai sdn. ChU nd cé
toan quyén doi v4i no 1& k€ cd viéc mua, ban, danh dap hodc huy diét.

Quyén tu htu dugc phap ludt chl ndé bdo vé chat ché bang phap ludt. Phap
ludt clla mOt sO nha nudc chl nd cho phép chll nd cé quyén giam cam, tra tan, hodc
ban con ng di d€ 1am no 1& bu dap cho tai san...Ludt Pracéng quy dinh hinh phat t(
hinh d6i vGi hanh vi dn cap rau qua...Ludt La ma: An trdm, tU ngudi tu do ha xubng
1am no 1€ néu nd 1€ &n trOm thi bi giét.

- Phép luét chU nd ghi nhén clng 6 tinh trang khéng binh dang trong xa hoi.
Trong xa hi chU né chi c6 chl nd méi dugc coi 12 cong dan, va phap luat chl né chia
giai cdp chU nd ra lam nhi€u loai, nhi€u th& bac khac nhau, dia vi xa hdi clla mot
ngudi phu thudc vao sO 1ugng tai sdn ma ho c6.Vi du ludt La Ma quy dinh: “Hoang dé
khong phdi phuc tiing phap ludt nao cd y chi clla Hoang dé 1a phap luat d6i v4i nhan
dan”. Luat Ma nu quy dinh ciing pham mot t0i nhung n€u 1a chl nd thi mc phat la
cach chlc con d6i véi ngudi khéc thi c6 thé bi giét chét.



Nhing tang 16p nhan dan lao dOng khac trong xa hdi tuy khéng roi vao tinh
trang vo quyén nhu né 1€ , nhung ho c6 rat it quyén dac biét quyén tham gia cac cong
viéc cla Nha nudc va xa hoi

- Phdp Iudt chd né ghi nh&n su théng tri tuyét dbi cua gia trudng doi vdi cdc
con trong gia dinh.

Trong gia dinh ch( nd, ngudi gia trudng c6 nhi€u quyén luc so vGi cac thanh
vién khac, di€u nay th€ hién rd nét trong quan hé gilta ngudi gia trudng dbi vdi vo va
con trén cd hai phuong dién quan hé nhan than va quan hé tai san.

Trong quan hé dGi véi con, con cai thudc toan quyén clla ngudi gia trudng, con
cUa ngu0i chU nd tuy khong phai 1a nd 1& nhung bi coi 1a thudc s& htu cUa chl no.
Con cUa chU né c¢6 quyén cong dan, cé dia vi phap ly nhat dinh nhung chl nd cé toan
quyén quyé€t dinh dén s6 phan, tinh mang cla ho.

Ludt La ma quy dinh chi ngudi cha mdi 1a ch( th€ ddc 1ap, cac con chi la
nhitng ngudi thudc quyén ngudi khac. Trong xa hOi néu da 16n tudi con trai trudng
ngang hang b0 va gi(t nhiing dia vi trong xa hdi (tr dia vi nghi vién), nhung trong gia
dinh anh ta hoan toan phu thudc quyén luc cla ngudi bd, k€ cd khi da 1dy vo va c6
con.

Trong quan hé ddi v4i vg, vg chi cé dia vi ngang hang v@i con céi. Vg c6 nghla
vu pha1 trung thanh vGi Ch0ng Ngl.rdl chOng c6 quyen dugc ngoal tinh nhung néu
nguoi vg ngoai tinh bj bat qua tang sé bi giét tai chd cung vdi ngudi tinh hodc bi
giam vao nha kin su0t doi.

- Phdp luat chd né quy dinh nhirng hinh phat da man, tan bao

Cac bién phép ph0 bién dugc st dung 1a t{ hinh, huy hoai cac bd phan cla
than thé€. Viéc thuc hién cac hinh phat t hinh ciing dugc thi hanh bang nhiing bién
phép di man nhu: ném pham nhan vao vac dau, ném vao 1Ua, chén sOng...Phap luat
chU nd con quy dinh bién phap trach nhiém tap thé€ va cho phép ding nhuc hinh.

- Phdp luét chu nd c6 quan hé mét thiét t0i ton gido, dao dUc, Iudn Iy va nhing
quy tac Ung xU trong gia dinh ciing nhu trong xd héi.

3. Hinh thitc clia phap ludt chd no

Phap luét chu né 1a ki€u phap ludt dau tién trong lich st . Thoi ky dau phép ludt
chUl nd chu yéu tOn tai dudi dang phap ludt khong thanh vin va chua hinh thanh mét
hé théng chudn muc bén vimg. Do vay, hinh thitc bi€u hién cla phéap ludt rat da
dang.

Hinh th(c phO bién cla phap luat chl né 1a tap quan phap. Nha nuGc chl nd thira
nhan nhiing tap quéan xa hOi cOng sdn nguyén thuy thanh phép luat va bdo dam cho
ching dugc thuc hién bang phap luat.

- Ngoa1 tap quan phap, cac quyé€t dinh cUa cO quan nha nudc chul nd va ca nhan
chl né khi gidi quyet mOt trudng hop cu thé ciing dugc thira nhan 1a khuén mau dé
gidi quyé€t cac truOng hgp tuong tu.

- Giai doan sau cting vGi su phat tri€n cla chit vi€t cac nha nudc chl nd ban
hanh céc VBQPPL. Thoi ky dau cac van ban ndy chi 13 su sao chép céc tap quén phap
lai thanh mOt hé thOng, vé sau mOt sO nha nudc chl nd da ban hanh dugc nhiing b
luat tong hdp cong phu va kha hoan chinh nhu b6 luat Manu cUa An Do, b luat
Pracong cla Hy Lap, b0 luat Hammurabi (thé ky XVII truGc cong nguyén) cla nha
nudc Babilon, b0 ludt La Ma cUa nha nudc La Ma (thé ky V- TCN), trong sO cac b
ludt cla cac nha nuGc chl nd day dugc coi 1a bd luat hoan thién nhat.



II. PHAP LUAT PHONG KIEN

1. Ban chat clQa phap ludt phong ki€n

Phép ludt phong kié€n 1a ki€u phép ludt th( hai trong lich s(, ra ddi cing véi su
ra dOi cUa nha nuGc phong ki€n. Ki€u phap ludt Phong ki€n thay thé cho ki€u phap
ludt cht nd, chlta dung nhi€u y€u to tién b0 hon phap luat chu nd.

Xét vé ban chat cla phap luat phong ki€n né do chinh cac di€u kién kinh t€ xa
hOi phong ki€n quy dinh hay néi cach khac né do quan hé san xudt phong ki€n quy
dinh. Vi vay, v€ mat ban chat giai cap, phap luat phong kié€n th€ hién y chi cla giai
cap dia chu, phong kié€n, 1a phuong tién d€ bado vé trat tu xa hdi phong kién, trudc
hét 1a quan hé san xudt phong ki€n. N6 ghi nhan su bat binh dang gilra cac dang cap
khéac nhau trong xa h0i, su 1& thuOc cla nong dan vao giai cap dia chu, bdo vé su &p
bUrc béc 10t cla giai cap dia chU phong ki€n doi vdi nong dan.

V& phuong dién x4 h0i phap luat phong ki€n cé vai trd xa hOi nhat dinh. N6 1a
phuong tién d€ nha nudc phong ki€n thuc hién nhitng cong viéc chung cla xa hoi,
ghi nhan va phét tri€n c4c quan hé xa héi cla hinh théi kinh t€ xa hdi phong kién cao
hon, ti€n b hon so v&i hinh théi kinh t€ xa h0i chi€m h(tu nd 1&. POng thoi phap ludt
phong ki€n 1a phudng tién d€ nha nuGc phong kién thuc hién nhiing cong viéc chung,
nhitng ch(c ning xa hOi. Trong nhiing hoan cdnh, di€u kién lich s cu th€ phap luat
phong ki€n khong chi thé hién ¥ chi clUa giai cdp dia chU phong ki€n ma con phan anh
y chi chung cla toan xa hoi.

Vi du: Trong b0 QuOlc tri€u hinh ludt clia nha Lé ngoai cic quy dinh thé hién y
chi, bdo vé 10i ich cla giai cap dia chU phong ki€n, ta con gdp rat nhi€u quy dinh ma
muc dich 1a d€ thi€t 1ap trat tu xa hdi nhu: Thé 1€ chia rudng dat cong, quy dinh cac
van dé bdo vé rudng dat, quy dinh vé van dé thUra k€...

2. Cac dac trung co ban cla phap ludt phong kién

- Phdp Iudt phong kién la phdp ludt dang cdp va ddc quyén

Phap ludt phong ki€n chia giai c&p trong xd hoi thanh nhiéu dang cap khac
nhau. M6i dang c&p c6 dia vi xa h6i va dia vi phap 1y khac nhau. Phap ludt phong kién
cong khai tuyén b6 cho moi dang cap c6 nhiing dac quyen rieng. Quyén 10i cao nhat
trong xa hoi ‘Phong ki€n thuQc v€ vua, vua c6 todn quyén, sau vua la cac dia chl 16n,
tdng 10 c6 rat nhi€u quyén (quyén xét x(r doi v&i nong dan, dat ra luat 1€, quyén thu
thu€, quyén bat néng dan phai lao dich cho minh...), “Nhu vAy, mOt minh tén dia ch
vUa 1a nha lam ludt, vtra 1a quan tod, 1 vi chua t€ c6 toan quyén G trang dp cUa minh”’.

Tinh chat dac quyén cUa phap ludt con thé hién & viéc quy dinh cac bién phap
trach nhiém khéc nhau cin c vao dang cdp, th& bac clla ngudi pham tdi va ngudi bi
hai trong xa hoi. Ngudi thuOc dang cdp dudi cé hanh vi xam hai dén ngudi thubc
dang cap trén, dac biét 1a vua chda thi bj tring trj rat nang. Ngudc lai, ngudi thudc
dang cap trén xam hai ngudi thudc dang cdp dudi bao gid ciing dugc hudng hinh
phat nhe hon, vi du: trong phap luat phong ki€n Viét Nam quy dinh Bat nghi 1a 8 hang
ngUudi khi ¢ hanh vi pham t0i s& dugc xem xét d€ dugc mién hodc gidm nhe hinh
phat. Tinh ch&t dang cdp va dac quyén cla phap luét phong kién thé€ hién trong cau
ngan ng{f cUa ngudi Trung Qudc 1a: “1& nghi khong tGi th( dan, hinh phat khéng t&i
trugng phu”.

! Méc-Ang ghen toan tap, tap 12. NXB Chinh tri, HN 1995, Tr 361.



- Phdp Iuét phong ki€n mang tinh da man, tan bao.

Muc dich hinh phat cQa phap luat phong ki€én chl yéu nham gay dau dén vé
th€ xéc va tinh than cho con ngudi, 1am nhuc, ha thap danh dy, nhan phdm cla con
ngUdi. Chinh vi vay, cac hinh phat dugc quy dinh trong phap luat nhu: chém dau, treo
@, dim nudc, voi giay, t(r ma phanh thdy, ném vac dau, thich chlf vao mat... dugc ap
dung rOng khap & cac nha nudc phong kién.

o) Viét Nam, B0 luat HOng DPUc dugc coi 1a BO Ludt c6 tinh nhan dao va tién
b0, song trong BO luat hé thOng hinh phat bao gdm: suy, trugng, do, luu, t& déu
nham t&i muc dich hanh ha thé xac con ngu’éi

Bén canh dé phap luat phong ki€n con cho phép ap dUHg trach nhi€m hinh sy
lién ddi dua trén hai nguyén tac: Th( nhat, ddi vdi nhitng ngl.rdl c6 cling huyét th0ng,
dong tdc va quan hé hon nhan. Th( 2, d6i véi nhitng ngudi c6 quan hé hang xém,
dong cu véi ngudi pham t0i. Vi du nhu vu 4n L& Chi vién da 4p dung hinh phat chu
di tam tOc v6i 2 dong ho clla Nguyén Trai va Thi LO & Tri€u Lé.

- Phdp ludt phong ki€n la phdp ludt cla k€ manh.

Phap luat phong ki€n hgp phép hoa tinh chat chuyén quyén va tuy tién s dung
bao luc. o) g1a1 doan dau phap luat phong kién cho phep cac lanh chua phong kién c6
phap luat cla riéng l1anh dia minh. Phap luat cho phap sur durlg bao luc dé€ gidi quyét
tranh chap. Vi du nhu‘ng quy dinh vé dau guom, dau sung 3 Chau Au.

Mat khac, Toa an phong ki€én dugc quyén xét xU bat ky vu viéc nao tUr nhiing
linh vuc thuOc vé nha nudc cho dén nhimg viéc thulc vé dao dlc, ton gido, nghé
thudt...

- Phdp luét phong kién lién quan mét thiét tGi ton gido va dao dlc phong

kién.

Trong xa hOi phong ki€n c6 su lién két chat ché gilta nha nuGc va cac tG chlc
tén gido, vi thé trong nhi€u trudng hgp td chlic t6n gido can thiép vao cong viéc cla
nha nudc va ngugc 1ai nha nudc ciing can thi€p vao cac cong viéc ton gido. Di€u nay
dan dén thuc trang nha nudc phong ki€n ghi nhan, thé ché hoa nhi€u quy dinh cla 1&,
gido, dao dUc phong ki€n thanh phép ludt cla nha nudc. Vi du, & cic nudc phuong
Tay, Toa an giao hoi can thi€p, xét x cd nhiing céng viéc khong thubc pham vi ton
giao. o] phuong Bong nhu Viét Nam trong cac quy dinh cUa phép ludt cé nhi€u quy
dinh vé nghi 1& ton gido, dao dlc, tdp quan nhu quy dinh tai cac Piéu 511, Diéu 504,
Diéu 543, Piéu 642 clla Quoc Tridu Hinh Ludt.

3. Hinh thic cla phap ludt phong ki€n

buagc xay dung trén nén tang cla ché dd kinh té€- xa hdi phong ki€n mang tinh
chat manh mun, phan tan vi thé phap luadt phong kién ciing chiu dnh hudng nang né.
Hinh th(c phG bién cla phap luat phong kién la tap quan phép. C6 nhiing nudc s6
luong tap quan 1én tGi 300 loai. G mbi viing lanh thG song song bén canh luat cla nha
vua con c6 ludt, 1& riéng cUa lanh chiia phong kién.

Tuy vay, G nhitng nudc phong ki€n trung Uong tap quyén, chinh quyén trung
uong phat tri€n manh, hinh thc van ban quy pham phap luat ciing phat trién vdi su'ra
ddi cUa nhiéu bd luat cong phu. Vi du: Nha nudc phong ki€n Viét Nam c6 bd Qudc
Tri€u hinh ludt (BO ludt HOng Plc) bién soan nim 1483, BO Hoang tri€u ludt 1é&
(Luat Gia Long) bién soan nim 1815. Tuy nhién, cac b0 luat & thi ky ndy chua mang
tinh chat phap di€n hoa cao, b0 luat di€u chinh nhi€u linh vuc khac nhau nhu: hinh su,
dan su, hanh chinh, hon nhan-gia dinh, t6 tung, tai chinh...



CAU HOI ON TAP

1. Hay phén tich ndi dung cUa phép luat chi€ém hltu n6 1€.
2. Hay phan tich ndi dung cUa phéap luat phong kién.



CHUONG XIII
PHAP LUAT TU SAN

Cung v&i sy ra dOi cla nha nudc tu san, phép luat tu san cling hinh thanh va
phét trién. So v&i phap luat chl nd va phap luat phong kién, phap ludt tu' sdn c6 nhi€u
ti€n bO. Phap ludt tu sdn c6 sy phat trién khéa hoan thién vé pham vi di€u chinh va
hinh thGc thé hién.

1. BAN CHAT CUA PHAP LUAT TU SAN

Phap ludt tU san tOn tai va phat trién trén co s& cla quan hé sdn xudt tu ban
chU nghia va chiu su chi ph6i c6 tinh chat quyét dinh clla quan hé dé.

Quan hé san xudt tU ban chU nghia 1a quan hé hang hoa tOn tai dua trén ché
do tu hltu va béc 16t lao dOng lam thué. Chinh diéu nay da lam giai cap tu san dac biét
quan tam dén viéc duy tri va cling cO ch€ d0 tu hltu, canh tranh tu do va phap luat tr@
thanh cong cu d€ thuc hién vai tro d6. Phap ludt tu sdn th€ hién y chi cla giai cdp tu
san 1a bang moi gi4 duy tri va cling cO ché d6 tu htu 1 co s& tn tai cla Nha nudc
tU san, C.Méac va Ph. Ang ghen da chi 15 ban chat cUa phap ludt tu san: “phdp quyén
cUa cac dng chi 1 y chi cla giai cap cac ong dugc dé 1én thanh luat phap, cai y chi ma
n0i dung do nhu‘ng diéu kén sinh hoat vat chat cUa giai Cap cac ong quyet dinh™".

Nhu vay, phép ludt tu sdn mOt mat 1a cong cu d€ Nha nudc tu san cling cO va
bdo vé& nén trat tu xa hdi phit hop, c6 10i cho giai cdp tu sdn, 1a cong cu chuyén chinh
tU sdn nham clng c0, bdo vé cac 10 ich kinh t&, chinh tri, tu tudng... cla giai cap tu
san. Mat khac ban chat, ndi dung cUa phap ludt tu sdn do chinh nhitng di€u kién tOn
tai cUa giai cap tu sdn- ché do tu hitu tu ban quyét dinh.

Ciing gi®ng nhu ban chat cla bat ky ki€u phép luat boc 10t nao, phap ludt tu
san trudc tién 1a cong cy d€ bdo v€ s& htu tu nhan- co s kinh t€ cla xa hdi béc 10t
va bdo vé ché d6 ngudi béc 16t ngudi.

Th( hai, phap ludt tU sdn ghi nhan va bao vé su thGng tri vé chinh tri cUa giai
cap tu san.

Th( ba, phap ludt tu sdn ghi nhan va bdo vé su thOng tri clia tu sdn v€ mat tu
tudng.

Tuy nhién, d€ danh gid day du, todn ven va khach quan ban chat cUa phap luat
tU sdn phai can thiét thdng qua cac ché€ dinh cu thé dugc quy dinh trong phap luét.

1. Quyén s& hitu

Quyén s@ hitu 1a mOt trong nhitng ché dinh phat trién, hoan thién nhat cla
phép ludt tu sdn. Ché dinh quyén s@ hitu trong phap ludt tu sdn dugc k€ thUra tUr
nhiing nguyén tac cUa ché dinh quyén s& hitu trong Ludt La ma c6 dai. Tuy nhién giai
cap tu sdn di c6 cong phat tri€n dén mUc hoan thién nhat v€ hinh thlc ché dinh
quyén s@ hitu.

Hién phap va phap ludt cdc nudc tu san tuyén b6 quyen tu hitu 1a quyen thiéng
liéng bat khd xam pham. Phéap luat bdo Ve quyén tu hu‘u cUa tat cd moi ngudi, quyén
tu h(tu chung. Ban Tuyén ngén nhan quyén va dan quyén cla Nudc Phap nam 1789 da
tuyén bo: khong ai c6 th€ mat quyén sG hltu 1a mOt quyén thiéng liéng bat khd xam
pham trl truGng hop cé su can thiét cla xa hdi ma ludt da quy dinh v4i diéu kién 1a
boi thudng trudc va cong bang. Bén canh do, ciing ging nhu phap ludt chl nd va

! C.Mac- Ph.Ang ghen. Tuyé&n tdp, NXB Su that, Ha N&i 1980, tapl, tr562,563.



phép ludt phong ki€n, phap ludt tu sdn quy dinh cc hinh phat ndng né dbi védi cac
hanh vi xdm pham t&i quyén tu h{tu; dong thGi han ché ap dung cac bién phap tich
thu, trung thu, trung mua, trung dung. Nhan dinh vé van dé nay trong Tuyén ngon
DPdng COng san, C.MAac va Ph.Ang ghen viét: “lao dOng lam thué, lao dOng clla ngudi
vo san c6 tao ra s& h(tu cho ngudi vo san khong? Tuyét d6i khong. N6 tao ra tU ban,
trc 1a cai s& hitu béc 16t lao ddng lam thué”'. Nhan xét nay cla Méc van hoan toan gilr
nguyén gia tri dOi vGi xa hoi tu sdn hién dai.

Khi chl nghia tu ban chuy€n sang ch( nghia tu ban ddc quyén nha nudc, ché
dinh s& h{tu c6 su thay dGi, bén canh s& h(tu tu nhan c6 thém s@ htu nha nudc, vi vay
ngay 1ap tlc cé cac quy dinh v€ né xudt hién. Mdc du cac hoc gid tu sdn mo ta vé su
hinh thanh s& h{tu nha nudc va cac quy dinh phép 1y vé né nhu 1a mOt hién tugng “xa
hOi hoa” tu liéu sdn xudt, nhu 1a mOt tién dé cho sy chuy€n hoa nha nudc tu sdn sang
nha nu@c xa hdi chl nghia. Thuc chat viéc xudt hién hinh thlc s& h{tu nha nudc
khéong 1am thay dGi ban chat cla ché do tu hitu tu sdn ciling nhu khong lam thay doi
bdn chat cla phap ludt tu sdn vé s@ hitu: “Nha nudc dy cang chuyén nhiéu luc lugng
san xudt thanh tai sdn cla né bao nhiéu thi né lai cang bi€n thanh nha tu ban tap thé
thuc sy bay nhiéu va cang béc 10t cong nhan bay nhiéu. Cong nhan van 1a nhitng ngudi
cong nhan lam thué, nhitng ngudi vo san. Quan hé Tu ban chl nghia van khong bi thd
tiéu ma trai 1ai con dugc day tGi cho tOt cing”” .

K&t ludn mang tinh nguyén 1y trén cla C.Méac- Ph.Ang ghen trong tic pham
chOng Puy Rinh van con gi(r nguyén gia tri. Tuy nhién, trong nhling thap nién cubi cla
thé ky XX, va nhiing nim dau cla thé ky XXI, cdc Nha nudc tu san dac biét nhém
cac nha nudc tu sdn phét trién ciing rat chi trong tGi chlc ning xa hdi clla minh. SU
tac dOng cla nha nudc tu sdn tdi cac van d€ sG h{tu khong chi don thuan vi 1gi ich
cUa giai cap tU sdn ma con tinh dén 10i ich cla xa hdi néi chung. Vi vay phéap luat tu
san ngay cang th€ hién rd chlfc nang xa hdi clia minh.

2. Ché dinh hop dong

Ché dinh hop dong 1a ché dinh mang tinh ti€n bd nhat cla phap ludt tu san so
vGi phap luat ch( nd va phap luat phong ki€n, né hinh thanh va phét tri€n dua trén
nguyén tac tu do hgp dong, thé hién su tu do ¥ chi, binh dang cla cic bén tham gia
vao quan hé.

Nguyén tac tu do hop déng dugc st dung d€ di€u chinh cac quan hé khéac nhau
nhu quan hé mua ban, quan hé lao dOng... V€ hinh thltc, ch€ dinh hgp dong quy dinh
quyén binh dang gilta céc chU thé tham gia quan hé hgp dOng, khi tham gia quan hé
cac bén ty minh quyet dinh viéc c6 ky két hgp dong hay khong, khong bén nao cu‘dng
ép bén nao. Vi vay nhin & goc do nay quan hé hgp d0ng khong mang dau an quyen
luc cla ngudi tao ra né, tUc 1a quyén luc cla giai cdp tu sdn. Thuc chat, ché dinh
hgp dOng ciing phdn anh ban chat cla giai cdp tu sdn, bdi 1€ né 1a hinh thrc phép ly
tOt nhat cho ché dd canh tranh tu do mua va ban, tu do vOn rat phu hgp véi 10i ich cla
nha tu san.

Trong thGi ky chU nghia tu ban ddc quyén va chl nghia tu ban dOc quyén nha
nudc, dudi stc ép cla phong trao dau tranh cla giai cdp cong nhan budc nha nudc tu
san phai cé nhitng nhuong bd dua ra cac quy dinh tUng budc thira nhan cac quyén vé

! C.Méc- Ph.Ang ghen tuyén tap, tap1l, NXB Su that, Ha NOi 1980, tr 559)
! C.Méc- Ph.Ang ghen tuyén tap, tap5, NXB Su that, Ha NOi 1980, tr 394.



lao dOng cUa cong nhan, két qua cho ra dOi nganh ludt md&i- nganh luat lao dOng véi
ché dinh co ban 1a hop déng lao ddng. Tuy nhién, tinh chat binh dang trong quan hé
hgp dong lao dOng khong th€ dat dugc khi cong nhan phdi dUng trudc su lua chon
gilta viéc c6 viéc 1am véi cac di€u kién khong bdo ddm va viéc khong cé viéc lam, vi
vay ho buOc phai ky két cac hgp dong lao dOng bat 1gi cho minh.

Hién nay, cing v&i su can thi€p cla nha nudc tu san vao doi sOng kinh t€, su
liing doan cla cac tdp doan tu badn dOc quyén, vi tri cla ché dinh hgp dong véi
nguyén tac tu do bi han ché rat nhi€éu. Cac nha tu san vlra va nho bubc phai ky két
hgp dong theo su &p dat cUa cac tap doan tu ban 16n, cla nha nudc hodc sé bi pha
san. Do d6, khong cé sy binh dang vé y chi cla cac bén trong quan hé hgp ddng trén
thuc t€ theo nghia vOn c6 clla hgp ddng ma chi c¢6 su tu do dudi hinh thic phap ly.

3. Pia vi phap ly clia cong dan

Dia vi phap 1y cUa cong dan 1a mét trong nhiing ché€ dinh quan trong ma cac hoc
gid tu san s dung d€ phU nhan tinh giai cap cla phap ludt tu san.

Xét & mOt goc dd chung nhat ché dinh dia vi phap ly cla cong dan 1a ché€ dinh
phan anh su tién bd hon han cla phap ludt tu sdn so v6i phap ludt chl né va phap
luat phong ki€n. Lan dau tién cac quyén ty do, dan chul clia cong dan dugc ghi nhan
rOng rai trong phép luat. C4c nha nudc tu sdn déu ghl nhan trong Hi€n phap cac quyen
tu' do, binh dang, dan ch( cla cong dan. bay la mOt thanh tuu 16n ma giai cap tu' san
da mang lai cho nhan loai. Tuy nhién, dui ti€n b0 va dan chl rOng rai nhi€u lan so vdi
ché d6 phong ki€n, cac quyén tu do, dan chUl ma phap ludt tu san quy dinh van luén
mang ban chat giai cap va th€ hién y chi cUa giai cdp tU san. Di€u nay dugc chiing
minh théng qua vi€c ghi nhan cic quyén tu do, dan chU trong phép ludt qua cac giai
doan phat tri€én cla nha nudc tu san.

Trong thdi ky dau, giai cap tu sdn chu truong dé cao cic quyén binh dang, tu
do, dan ch( bdi vi day 1a nhitng don bay thic ddy, 16i kéo su Ung hO cUa nhan dan lao
dOng chOng lai su thOng tri phong ki€n. Giai cap tu sdn & giai doan nay da cling vdi
nhan dan lao dOng dau tranh gianh cho dugc cac quyén tu do, dan chu.

Chuyén sang giai doan sau khi nha nu@c tu sdn da dugc clng cO, chinh giai
cap tu san lai vi pham cac quyén ty do dan chl: quyén bi€u tinh, bai cong, tU do
nghiép doan... vi lo ngai cac quyén nay sé& de doa dén 10i ich cla giai cap tu san.

Ngay nay cac quy€n tU do, dan chU lai dugc giai cdp tu sdn dé cao dudi su tac
dOng cla nhiéu nguyén nhan, giai cdp tU sdn ¢ cdc nudc dudi danh nghia “bdo vé
nhan quyén” d€ can thié€p vao cac nuGc khac.

Nhu vay, cic quyén tu do, dan chl cla ca nhan dugc phap ludt tu san bdo
dadm vé mat phép 1y. Song cac bdo dam thuc t€ cho viéc thuc hién cic quyén tu do,
dan chU nay bi han ché.

Tuy nhién, khi ddnh gid vé ban chat cla phap ludt tuU sdn chiing ta phdi nhin
nhén phap ludt tu san trong su phat tri€n cu th&. T chod 1a cong cu chl yéu phuc vu
10i ich cUa giai cap tu sdn, phap ludt tu sdn dan dan trd thanh mot cong cu diéu tiét
c6 hiéu qud cla toan xa hoi. Bi€u nay phdn anh thuc t€ 1a chlc ning xa h0i clla phap
ludt da c6 budc phat trién dang k€. Thé hién, trudc tién phap luat tu sdn déng vai tro
quan trong trong viéc di€u tiét cac quan hé xa hoi, thi€t 1ap mot “trat tu xa hoi” dé
bdo dam cho su phat tri€n cla xa hi. Mat khéc, chlic ning xa hoi cla phap ludt tu
san con bi€u hién & chd pham vi cic quan hé xa hOi ma phép ludt tu sdn di€u chinh



ngay cang dugc md rong. Hau hét cac linh vUc quan trong cla xa hdi déu dugc phap
luat tu san tic dOng dén mOt cach hiéu qud. Ngay nay phap ludt tU san con mang tinh
toan cau hoa, dac biét 1a trong linh vuc thuong mai qudc té€. Trong thuc ti€n nhi€u
ché dinh phap luat qudc t& quan trong di dugc hinh thanh dudi su tdc dOng clla phap
luat tu san.

II. HINH THUC VA HE THONG PHAP LUAT TU SAN
1. Hinh thitc phap ludt tu sdn

Hinh th(c cUa phép ludt tu sdn bao gOm vin ban quy pham phép ludt, tién 1€
phép, tap quan phap va & mot s0 it cac nudc hoi gido 1a ludt ton gido.

Vian ban quy pham phép ludt 1a hinh thlfc phG bi€n nhat cla phap ludt tu san,
vin ban quy pham phap ludt cUa phap ludt tu sdn phat trién va hoan thién rat nhi€u
vé ndi dung va hinh thUc so v&i phap luat phong ki€n va phap ludt chu né.

Trong hé thdng vin ban quy pham phap luat cla phép luat tu sdn, hi€n phéap
1a dao luat co ban, dao ludt gOc, c6 hiéu luc phap ly cao nhat. Hi€n phap tU sdn xudt
hién sau khi nha nudc tu sdn ra dOi. SU ra doi cla hi€n phap tu sdn danh dau mot
budc tién quan trong cla nén van minh nhan loai néi chung va lich st phét trién cla
phép luat néi rieng. V&i quan niém hi€n phap chi 1a “van ban phan anh t0 chlc chinh
tri cla quOc gia” nén hi€n phap tu sdn dau tién thuong chi quy dinh nhitng van dé lién
quan t&i quyén luc nha nudc, ma it quan tdm dén ché dd kinh t€, vin hoa - xa hoi,
quyén cong dan nhu hi€n phép xa hdi chl nghia.

Sau hi€n phép thi luat 14 loai vdn ban quy pham phép luat dugc si dung rdng
rdi trong phap luat tu sdn. Luat 1a vin ban do nghi vi€n tu sdn ban hanh. Cac nudc tu
san rat chi trong tdi cong tac hé théng hoa dac biét 1a cong tac phap di€n hod vi vay
phan 16n cac linh vuc quan hé xa hdi déu cé cac bd ludt di€u chinh. Thuc tién phap
ludt trong cac nudc tu san cho thdy cac nudc cé cac tOng tap ludt 1€, bd ludt c6 do
chinh xac va khoa hQc cao.

Sac 1énh, nghi dinh 1a nhiing vin ban dudi luat dugc si dung phG bién trong
hé thOng phép ludt tu sdn, dacbiét & cac nudc theo chinh thé cOng hoa tGng thOng
nhu HOp chlng qudc Hoa ky, Philipin, Mé xi c@...

Tién 1é& phap la hinh thUc phéap luat dugc ap dUHg chd yeu o} cac nudc thubc
hé thOng Ang 16- Xac Xong, gbm cac nudc Anh, My va mOt s6 nuGc ndm trong hé
thOng thuOc dia cla Anh trudc day.

Tién 1€ phap 14 quyét dinh trudc day cla toa 4n hodc cG quan hanh chinh dugc
st dung 1am khuon mau d€ gidi quyét cac vu viéc tuong tu xdy ra sau nay.

Tién 1& phap c6 dac di€m la khong On dinh, khéng xac dinh vé& mat hinh thlrc,
doi hoi phai doi chi€u cac tinh ti€t cla vU viéc dang xem xét v4i tinh ti€t cla vu viéc
tuong tu da dugc gidi quyét, tir d6 c6 th€ ap dung hinh phat hodc cach gidi quyét da
c6, vi vay dé dan tdi tinh trang lam quyén, tuy tién trong vi€c ap dung.

Mat khéc, cling can phadi thay tinh tich cuc cUa tién 1& phép, vi quan hé xa
hOi- doi tugng diéu chinh cUa phap ludt luén thay ddi. Do dé, trong bat ky hé thOng
phap luat nao ciing déu cé nhitng “khodng trdng” nhat dinh, viéc 4p dung tién 1€ phap
sé& khac phuc dugc tinh trang nay.

Tap quén phap dugc ap dung chl yéu ¢ mot s6 nudc c6 chinh thé quan chu
13p hién, tuy nhién vi tri cUa n6 khong dang k€. Su' tOn tai cla tap quan phap ching t6
su &nh hudéng cla phap ludt phong ki€n d6i v&i phap luat tu sdn.



Tap quén phéap 1a nhiing quy tac x( su phd bié€n trong xa h6i dugc nha nudc
thUra nhan du khéng ghi & bat c( vin ban quy pham phap ludt ndo. Tap quan phéap
dugc nha nudc tu sdn st dung trong moét sO linh vuc han ché va hién dang mat dan
anh huéng.

Luat ton gido hién ndy chi dugc st dung & mét s6 nha nudc tu san, vi dai da
sO c4c nha nudc tu sdn quan ni€ém van dé ton glao la quyen tU do c& nhan, do dé phap
luat khong di€u chinh. Hién tai chi con mot s6 nudc HOi gido va An D0 trong cOng
dong ngudi Hin Pu st dung cc quy tac ton gido d€ di€u chinh cac quan hé xa hoi.

2. Hé th6ng phap ludt tu sdn

MOi nha nudc tu sdn c6 mOt hé théng phap luat rieng v&i nhling dac thu
rlengve hinh th(c va ndi dung. Tuy nhién, gilta cdc nu6c van c6 nhiing nét tuong dOng
nhat dinh. Cin c( vao nhiing nét tuong dong nay c6 th€ xEp phap ludt cac nu‘dc tu' san
vao cac hé thdng phap luat khac nhau, ma phd bién 1a hai hé thdng: Ang 16-xac xong
va La ma- Giéc manh (Chau Au luc dia).

Hé théng phép luat Ang 16- xac xdng bao gOm phép ludt cic nudc Anh, MY va
cac nudc chiu dnh hudng cla Anh, hé thOng phap luat nay cé nhilng dac trung sau:

- Phép luat khong chia thanh cong phap va tu phap.

- Phan 16n cac quy pham phép ludt va ché dinh phap luat khong hinh thanh
bang viéc ban hanh vin badn quy pham phap ludt ma hinh thanh chl yéu théng qua
hinh th'c 4n 1. Nhu vay, tham phan vira 1a ngudi xét xU, vUra 1a ngudi sang tao ra
phép luat moét cach gian ti€p.

- Cac nudc trong hé thOng phap ludt nay déu 18y dan ludt Anh lam hinh mau.

Hé thOng phép ludt La mé- Giéc manh bao gOm phap ludt cidc nudc Chau au luc
dia (Phap, PUc, y...) va mOt s nudc Chau MY la tinh (Braxin, Vénézuéla...). Hé thOng
phap luat La ma- Giéc manh c6 nhifng ddc trung sau:

- Phap ludt chiu anh huéng sau sdc cla dan ludt La ma c6 dai.

- Hé théng phap ludt ndy chia phéap ludt ra thanh cong phép va tu phép.

Cong phap bao gdm cac nganh ludt, cac ché€ dinh phap luat di€u chinh cic quan
hé vé tG chlc va hoat dOng cla cO quan nha nudc, nhiing quan hé lién quan tdi viéc
bdo vé 10i ich cUa tUng ca nhan.

Tu phap bao gOm cac nganh ludt, cac ché dinh phap luat di€u chinh cac quan hé
lién quan t6i vi€éc bdo vé 1gi ich cla tUng c4 nhan.

Bén canh hai hé thOng phép ludt trén, con c6 su tOn tai cla cac hé thOng phap
ludt khéc, nhu phdp ludt cdc nudc Hoi gido, hé théng phép ludt Bac au, hé théng phép
luat An do...

IV. PHAP CHE TU SAN

Phap ché tu san la su tuan thU cUa cong dan, cla cac t6 chlic, co quan doi vdi
phép luat hién hanh.

Phap ché tu sdn c6 hai yéu cau:

- Th( nhat, hi€n phap phai c6 hiéu luc t0i cao. Pi€u nay doi hdi cac vin ban
quy pham phap ludt khi ban hanh phai phtt hgp véi hién phap, n€u nbi dung cla né
trai vi hi€n phép sé bi vo hiéu.

- Th(r hai, vi€c tudn th( day dU cla cong dan dOi vGi phap luat hién hanh.

Xem xét phap ché tu sdn cho ching ta thdy qua cac giai doan phét tri€n khac
nhau cUa nha nudc tu sdn, phap ché tu sdn cé nhitng bi€u hién khac nhau.



Trong giai doan dau cUa nha nudc tU san, nha nudc tu san dang trong thdi ky
clng c6 va hoan thién nén phap ludt tu sén l1a cong cy d€ giai cdp tu san 16i cudn
nhan dan Ch0ng lai cac tan du cla ché do phong ki€n. Hon nita, trong giai doan nay
giai cap tU san de cao kh&au hiéu binh dang, tu do nén viéc chu trong dén nguyen tac
phép ché 1a tat y€u. Phap ché 1a bi€u hién ¢ mUlc dd cao su binh dang xét tur goc do
hiéu luc cUa phép luat.

Chuyé€n sang giai doan chl nghia tu badn dOc quyén nha nudc, phap ché tu sdn
c6 nguy cO bi han ch€. Nguyén nhan sau xa 1a do cd s& xa hdi cla phap luat bi thu hep,
do su d6i 1ap gilra 1gi ich clia cac tang 16p khac trong xa hdi cang trd nén gay gat. Su
phé v3 phap ché tu san dién ra theo hai huéng. HuGng 1, nha nuGc tu’ sdn ban hanh
cac dao ludt vi hién. Vi du: Ludt Lendran- Grifin ngdy 14-9-1959, Luat Macaren ngdy
23-9-1950, Luat gidm sat hoat ddng cla Pang cOng san 1954 do Nha nudc MY ban
hanh, Luat vé quan hé ddi v&i cac phan t(r khong hop phap trong bd mdy nha nudc
(1972), Luat vé ki€m duyét buu dién (1961) clla COng hoa Lién bang Plc, Ludt vé
quyén han khan cap & Anh ngdy 2-4-1940... Cac luat ndy thudng nham chdng lai cac
quyén tu do, dan chl dugc coi 1a ché dinh co ban cla Hién phap tu sdn. Huéng 2,
Nha nudc tu sdn dan &p cac phong trao ti€n b0, thu hep co s3 xa hdi cla cong dan.

Phap ché tu sdn bi han ché khd manh trong thap k)’/ 50, 60 va 70 cUa thé ky
20. Nhung trong giai doan hién nay, cung vGi su tang Cl.rdng gla tri xa hOi cUa phap
luat, do nhiing bi€n dGi xd hdiva sy 16n manh vé uy tin cla cic ddng canh ta trong
doi sOng chinh tri cdc nudc tu san lam cho phép ludt tu sdn th€ hién dam nét 10i ich
cUa nhan dan lao dOng, vi thé phap ché tu san ciing c6 nhitng buGc phat tri€n cao hon.

Tuy nhién, viéc giai cap tU sdn mong mudn phap ludt clla minh dugc thuc hién
chua phai 1a diéu kién ddm bdo phap ché tu san. Ngay cd trong giai doan hién nay va
tuong lai ban than cac di€u kién ndi tai trong xa hdi tu sdn khong bdo ddm cho phap
ché€ tu sdn khong bdo ddm cho phap ché tu sdn khé mang tinh triét dé€.



PN

CAU HOI ON TAP

Hay phan tich ban chat cUa phép ludt tu san.

Céc hinh thUc cUa phép luat tu' sdn?

Phan tich c4c ddc trung cla cac hé thOng phap ludt tu san.
Phan tich van dé phéap ché tu san.



CHUONG X1V
BAN CHAT VAI TRO VA CAC NGUYEN TAC CO BAN cUA
PHAP LUAT XA HOI CcHU NGHiA

1. BAN CHAT CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA
Sau khi gianh thang 1gi cach mang, giai cdp cong nhan va nhan dan lao déng dudi su
lanh dao clla Pang cOng sdn da nhanh chéng xay dung nha nudc cla minh. Cung vGi
vi€c xay dung nha nudc, giai cap cong nhan va nhan dan lao dOng nhanh chéng xay
dung hé thong phap luat cla giai cap minh d€ di€u chinh cic quan hé xa hdi trong
diéu kién mdi, On dinh trat tU xa hoi, xay dung xa h6i mdi.

Xét & goc dO chung, cling nhu cac ki€u phéap ludt khac, phap luét xa hoi chu
nghia vlfa mang tinh giai cdp vUa th€ hién tinh x4 h6i. Tuy nhién, do nhiing di€u kién,
kinh t€, chinh tri, xa h0i, van ho4, hé tu tudng trong chl nghia xa hOi nén phap luat xa
hoi chl nghia c6 nhitng ddc thu riéng, di€u nay 1am cho ban chat cUa phép luat xa hoi
ch( nghia khac hdn véi ban chét cla cac ki€u phap ludt trude dé.

Ban chat cla phép ludt xa hdi chl nghia dugc th€ hién & nhiing dac diém co
ban sau:

1.Phap ludt xa hdi chl nghia 1a hé théng quy tac x( su' c6 tinh thGng nhat ndi
tai cao. Phap luat 1a mot hé thGng cac quy pham phap luat do nha nudc ban hanh hodc
th{ra nhan. N6i dén phap ludt 1a néi dén tinh hé thOng. Tinh hé thOng cla phéap ludt
noi 1én su' da dang cla cdc quy pham phap luat do nha nudc ban hanh hoac thlra nhan
dé€ diéu chinh cac quan hé xa hoi tuong Ung trén cac linh vuc xa hdi. Tuy nhién, phap
ludt 12 mo6t hé thdng bao gdbm nhi€u quy pham phép ludt khac nhau, nhung cac quy
pham phéap ludt déu thOng nhat v4i nhau, bdi vi cic quy pham phap luat nay déu cé
chung mét ban chat.

Tinh chat nay cla phap luat xa hdi chU nghia cao hon bat ky mot ki€u phap
luat ndo khac, bdi 1€ phap luat xa hdi chl nghia dugc xay dung trén cO s& cac quan hé
phép ludt - kinh t€ x4 hQi chl nghia mang tinh thGng nhat cao. Chinh di€u nay quyét
dinh tinh th&ng nhat va xu hudng phat tri€én cUa phap luét xa hdi chU nghia.

2. Phap ludt xa hOi chU nghia th€ hién y chi cUa giai cdp cong nhan va dong
ddo nhan dan lao dOng. Pay 1a nét khic biét can ban gilta phéap luat xa hdi chU nghia
vGi cac ki€u phap ludt trudc dé. Néu cac ki€u phép ludt trudc dé déu cé chung ban
chat 1a th€ hién y chi cUa thi€u s0 giai cdp béc 10t trong xa hoi, 1a cong cu bdo vé 1gi
ich cla thi€u s6 ay, thi trai lai phap ludt xa hdi chU nghia lai thé hién y chi cla tuyét
dai da sO dan cu trong x4 h0i, d6 14 y chi cUa giai cdp cong nhan va nhan dan lao dOng.
Phap ludt xa hOi ch( nghia “1a phéap luat thuc su dan chl vi n6 bdo vé quyén tu do,
dan chu rdng rdi cho nhan dan lao ddng”" .

3.Phép luat x4 hdi chl nghia do Nha nudc xa hdi chU nghia ban hanh va bdo
ddm thuc hién.

Ciing gi®ng nhu céc ki€u phap ludt khac, phap luat xa hdi chl nghia do nha
nudc xa hdi chlU nghia ban hanh va bdo ddm thuc hién, vi vay phép luat xa hdi chu
nghia la hé théng cac quy tac xU sy c6 tinh bat budc chung, dugc bao dam thuc hién
bang stc manh cudng ché cla quyén luc nha nudc. Pac di€m nay phan anh tinh ddc
thit cUa phap ludt, phap ludt bao giG ciing thé hién y chi cla nha nudc, hinh thanh
bang con dudng nha nuGc. Moi quy tac xU su' néu khong phai do nha nudc ban hanh

'HO Chi Minh, Nha nudc va Phap ludt, NXB Phap 1y, Ha n0i 1985, tr 18.



hodc thUra nhan thi d6 khong phai 1a phép ludt. Trong xa hdi d€ diéu chinh cac quan hé
x4 hOi c6 nhi€u loai quy pham xa hOi, nhung chi€m uu th& nhat trong s0 céc loai quy
pham xa hoi 1a phép luat. Vi phép luat do nha nudc ban hanh hodc thtra nhan nén né
c6 pham vi tdc dOng rOng nhat, t&i tat cd moi ngudi trong xa hoi. Phap luat dugc nha
nudGc bdo dam thuc hién, vi vay d6i vdi cac hanh vi vi pham phép ludt, tuy theo mlc
dd vi pham nha nudc sé 4p dung cac bién phap cuGng ché can thi€t d€ phéap ludt
dugc thurc thi nghiém minh.

4. Phap luat xa hOi chU nghia c6 quan hé chat ché véi ché do kinh té xa hoi
chU nghia. Trong mOi quan hé nay, ché dd kinh t€ gi(r vai trd quyét dinh doi vGi phap
luét. Phép ludt luén phan anh trinh dO phat tri€én cla ché d6 kinh t€ xa hdi chl nghia.
MOi su thay d6i 16n hay nhd cla ché dd kinh t€ xa hdi chU nghia déu dan dén su
thay d6i tuong Ung cUa phap luat. Mat khac, phéap ludt vGi nhiing thudc tinh cla minh
s€ 6 sy tac dOng trd lai mOt cach manh mé doi véi ché do kinh t€ xa hdi chUl nghia.
Su tac dOng nay dugc th€ hién: n€u phap ludt xa hdi chll nghia phu hgp vdi ché do
kinh t€ x4 hOi ch( nghia, phdn 4nh ding cac di€u kién tOn tai cla ché do kinh t€ xa
hoi chl nghia né sé gép phan thic ddy sy phét tri€n cla ché dd kinh t€ xa hoi chl
nghia, ngugc lai n€u phap ludt phan anh khong diing cac quan hé kinh t€ dang tOn tai
cUa ché d6 kinh t€ xa h0i ch( nghia n6é sé kim hdm su phat trién cla ché d6 kinh té€
x4 hOi chU nghia. Vi vay, viéc xéc dinh diing tinh chat, dac di€m, trinh d0 phét trién
cUa nén kinh t€, du bao diing hudng phaét trién cla cac quan hé kinh t€ d€ xay dung
mOt hé théng phap luat dong b0, phit hop 1a van dé c6 y nghia quan trong.

5. Phap luat xa hdi chU nghia c6 quan hé mat thiét v4i dudng 16i, ch truong
chinh s4ch cla dang cOng san.

Trong ché dd xa hoOi chU nghia, dng cOng san gi(t vai tro 1anh dao doi véi nha
nud@c va xa hoi. BE thuc hién dugc vai tro 1anh dao ddng s dung phuong phap chl
y€u 1a dé ra dudng 10i, ch( truong, chinh sich chi dao cho phuong hudng xay dung
phép ludt, chi dao ndi dung phép ludt va chi dao viéc t6 chlc thuc hién va ap dung
phép ludt. Phap luat ludn phan anh dudng 16i, chinh sach clia ddng, 1a su thé ché hoa
duong 10i, chinh sach cla ddng thanh cac quy dinh chung thOng nhat trén quy md toan
xa hOi. Méat khéc, thong qua phap ludt ddng ki€m tra, danh gia tinh ding dan hagp ly
trong duong 16i, chU truong, chinh sdch ma ddng da ban hanh, tUr d6 rit kinh nghiém,
s(fa d6i, b6 sung ban hanh kip thdi nhitng chl truong, chinh sach phi hop bdi thuc té€
xa hoi.

6. Phap luat xa hQi chl nghia c6 quan hé chat ché véi ciac quy pham xa hoi
khéc trong chU nghia xa hOi.

Phép ludt xa hi ch( nghia v&i nhiing ddc di€m thé hén ban chat nhu di néu 6
trén, ludn c6 quan hé chat ché v&i cac quy pham xd hdi khac nhu quy pham dao durc,
tap quén, quy tac xU su cla cac t& chirc xa hoi va doan thé quan chiing... Trong thuc
tién c6 nhiéu quy pham phap luat c6 ndi dung la quy pham dao dlrc, tap quan, nhiing
phong tuc, truy€n thOng tOt dep cla xa hdi dugc phdn 4nh vao trong phap luat, dnh
hudéng nhat dinh téi viéc xay dung, thuc hién va bao vé phap luat. BE€ phét huy vai tro
cUa phép ludt thi can thi€t phdi xem xét mOi quan hé gilta phap luat v&i cac quy pham
x4 hOi khac, phét huy tinh tich cuc cUa cac quy pham xa hoi va loai bo dan nhiing quy
pham x4 hdi tiéu cuc, c6 ndi dung trdi véi ban chat cla phap luat xa hdi chl nghia.

TU nhing phan tich trén c6 th€ di dén mOt dinh nghia vé& phap ludt xa hoi chl
nghia: Phdp ludt xd hGi chu nghia la hé thbng cdc quy tac xU su, th€ hién y chi cla



giai c8p céng nhdn, dudi su ldnh dao cla dang cdng sdn do nha nudc xd hdi chu
nghia ban hanh va bdo dam thuc hién bang stc manh cubng ché cuda nha nudc, la
nhan t6 diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

II. VAI TRO CUA PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

Trong d0i sOng xa hdi, phap luat xa hdi chl nghia gilt vai trd rat quan trong,
xét dudi goc dO chung nhat, phap ludt 1a phuong tién d€ th€ ché hod dudng 16i, chinh
sach cla ddng, ddm bao cho su lanh dao cla dang dugc thuc hién trén quy md toan
x4 hOi; 1a phuong tién d€ nha nudc quan Iy moi mat xa hoi; 1a phuong tién d€ nhan
dan phat huy dan chU va quyén lam chu, thuc hién quy€én va nghia vu.

Phap luat 1a nhan t0 di€u chinh cdc quan hé xa hoi, né ludn tic dOng va dnh
hudng manh mé t3i cdc quan hé xa hdi néi chung ciing nhu cc yéu t6 thudc thugng
tang chinh tri phép 1y néi riéng. Tuy nhién, tuy tUng linh vuc quan hé xa hoi cu thé quy
dinh m{c d6 va pham vi diéu chinh cla phap luat.

Nh(ng di€m néi trén m&i chi phan anh vai trd cla phap luat & binh dién chung,
dé€ thdy 16 vai tro cUa phap ludt can phai xem xét & géc d cu thé gan vGi chiic nang
cUa nha nudc xa hbi chQ nghia va nhu cau di€u chinh bang phap ludt cac quan hé xa
hOi. Trong m&i quan hé nay cé th€ nhan thdy vai trd cla phap ludt xd hdi chl nghia
th€ hién trén nh{tng mat sau:

1. Phdp luét la co sd d€ xdy dung va hoan thién bé mdy nha nudc xd hdi chu
nghia.

BO may nha nudc 1a mOt thi€t ché philc tap bao gdm nhiéu bd phén dé bo
may hoat dOHg c6 hiéu qud doi hdi phdi xac dinh ding chlc nang, thdm quyen trach
nhiém cla moOi loai cO quan, xac 1&p mOi quan hé ding dan va hop ly gllIa cac co
quan; phdi cé phuong phap va hinh thic t0 chlic va hoat dOng phu hgp d€ tao thanh
mOt co ché dong bo thuc hién quyén luc nha nudc. Tat cd nhing di€u d6 chi c6 thé
thuc hién dugc khi dua trén co sG vitng chac cla nhiing nguyén tac va quy dinh cu
thé cla phap lut.

Thuc tién cla Viét Nam cho thdy khi chua c6 mbt hé th0ng cac quy pham
phép luat day du, CIOng b0, phu hgp, chinh xac lam co s@ cho viéc CUl‘lg cO va hoan
thién bd méay nha nudc, di€u nay dé dan dén tinh trang b0 mdy nha nudc trung 13p,
chOng chéo, cbng kénh va kém hiéu luc. Nhan dinh di€u ndy Nghi quyét dai hdi Pang
toan qudc lan th& 8 va Nghi quyét hOi nghi 1an th(t 3 Ban chdp hanh Trung uong
DPdng khod 8 nhan manh: “uu tién xay dung cac luat vé ...di€u chinh céng culc cdi
cach b0 may nha nudc ”.

2. Phdp ludt bdo dam cho viéc thuc hién cé hiéu qud chlc ndng t6 chlrc va
quan Iy kinh t€, xdy dung co sd vat chat clia chu nghia xd hoi.

MOt trong nhiing chlc nidng c0 ban cUa nha nudc xa hQi chu nghia 1a chlc
nang kinh t€. Chlrc ning t6 chlc va quan ly kinh t€ c6 pham vi rdng va phlc tap bao
gOm nhi€u mOi quan hé, nhiéu van dé ma nha nudc can phai xac 1ap va gidi quyét
nhu: hoach dinh céc chinh sach kinh t&€, xac dinh chi tiéu k€ hoach, quy dinh ché do tai
chinh gi4 cd ... Toan b0 qué trinh t& chlrc va qudn ly ti hoach dinh chinh sach, dé ra ké
hoach cho t6i t6 chlc thuc hién trén thuc t€, ki€m tra, giam sat, tOng két va danh gia
két qud... déu doi hdi su hoat dOng tich cuc clla nha nudc d€ tao ra mOt co ché dong
b0, thiic ddy qua trinh phat tri€n diing hudng cla nén kinh t€ va mang lai hiéu qud
cao. Do chUc ning t0 chlc va quan ly kinh t€ c6 tinh chat phlc tap va pham vi rOng,



nha nud@c khong th€ truc ti€p tham gia vao cac hoat ddng kinh t€ cu th€ ma chi thuc
hién viéc quan ly hanh chinh- kinh t€. Qué trinh nay chi dugc thuc hién trén co sé
phép luat.

Thuc tién Viét Nam trong qué trinh t6 chlc va quan ly kinh t€ nhling nim qua
da khang dinh vai tro cla phéap ludt trong linh vuc nay. Tinh trang thi€u hé théng quy
pham phép luat kinh t& dong b0, phan anh cac quy luat khach quan cla nén kinh t€ thi
truong da 1am gidm hiéu luc quan 1y cla nha nudc, kim ham su phét trién cla nén
kinh t€. Nhan dinh vai tro cUa phép luat d6i v&i chlrc ning qudn 1y kinh t€ cla nha
nuGc Pang ta da chi rd: “hoan chinh hé thGng phap luat vé kinh t€... hinh thanh khudn
khG phap 1y dong bd can thiét cho cac hoat ddng kinh t&€”1,

3. Phdp luét bdo dam thuc hién nén dén chu xa hdi chu nghia, phdt huy quyén
Iuc nhén dén, bdo dém céng bang xd hoi.

Dan chU 1a thuOc tinh cla nha nudc xa hoi chu nghta. Vi€c ting cuOng hiéu
luc va phat huy vai trd cUa nha nudc trong quan ly moi matcUa doi sOng xa hdi ludn
gan lién vGi qué trinh thuc hién va mé rbng nén dan ch( xa hdi chU nghia, phat huy
quyén luc nhan dan, bdo dam cong bag xa hoi. Trong nha nudc xa hdi chl nghia, viéc
thi€t 1ap va thuc hién nén dan chl xa hdi chl nghia dugc bi€u hién trudc hét G su
clng cO va hoan thién hé thOng chinh tri xa hdi ch( nghia.

PE clng cO va hoan thién hé thOng chinh tri can thi€t phai x4c dinh 16 c0 cau
t6 chlrc, vi tri, vai tro, chc ning, nhiém vu cla moi thi€t ché trong hé thOng chinh tri;
xé4c dinh ding dan m&i quan hé qua lai cUa tat cd cac bd phén cla toan hé théng, tir
d6 tao di€u kién thudn 10i cho sy phat trién dong bd cla hé théng chinh tri. Phap ludt
x4 hOi chl nghia v3i ban chat dan chu, th€ hién y chi va nhlng 1¢i ich cd ban cUa tat
cd cac tang 18p nhan dan lao dOng sé tao di€u kién d€ phat huy dan chd, clng c0 va
hoan thién hé thOng chinh tri.

Nhing ndm vUa qua Dang va Nha nudc ta da c6 chl truong m& rOng va thuc
hién dan chU xa hQi chU nghia, tuy nhién do chua c6 hé thdng phép ludt dong bd dé
tao ra co sG phap ly ving chac cho viéc t6 chltc va hoat dOng cla hé théng chinh tri
nén vi€c phat huy stfc manh cUa hé thOng chinh tri con ¢ nhiing han ché nhat dinh, vi
vay Nghi quyét Pai hdi Bdng toan quOc 1an th(r 8, dac biét 1a Nghi quyét Ban chap
hanh Trung uong Pang 1an 3 (khoa 8) di nhan manh: “m& rdng dan chl phai di doi
vGi ting cuOng ky luat, Ky cuong; quyén 10i di d6i vdi trach nhiém, nghia vu; dan chu
phadi dugc thé ché hoa thanh phap ludt, dan ch( trong khudn khé phap luat; khac phuc
tinh trang vo ky luat, dan chU cuc doan” '.

Dan chU xa hO0i chU nghia dugc bi€u hién trong vi€c xac 1ap va di€u chinh moi
quan hé gi(ta nha nu@c va cong dan. Nhitng quyén tu do dan chu cla cong dan phai
dudgc quy dinh cu thé€ trong phap luat. Nha nudc phai bdo ddm cho céng dan thuc hién
cac quyén dé trong khudn kho ludt dinh. POng thOi phap ludt ciling phdi quy dinh
nhiing nghia vu tuong Ung ma cong dan phai thuc hién d€ bdo dam trat tu ky cuong
xa hoi.

4. Phdp ludt la co s& d€ gilr viig an ninh chinh tri, trat tu an toan xd hoi.

Phép luat x4 hOi chU nghia v&i nhitng ddc thu riéng c6 cUa minh la phuong tién
quan trong trong vi€c gilt viing an ninh chinh tri, trt tU an toan xa h6i. Piéu nay duoc
th€ hién: bén canh hé thdng quy pham phap luat dugc dat ra d€ di€u chinh quan hé

! Vin kién Pai h0i Pang toan quic 1an th(r 8, tr 100-101
! Nghi quyé€t hQi nghi 1an 3, Ban chap hanh TU Bdng khod 8, NXB Chinh tri QuOc gia, Ha ndi 1997, Tr43



x4 hoi, hudng cac hanh vi xU su' cla chUl thé, thi€t 1ap nén mOt trat tu phap ludt, phép
luét con chlta dung cac quy pham phép ludt cdm moi hanh vi gdy mat 6n dinh chinh tri
va trat tU an toan xa hoi, xam hai t&i 10i ich cla xa hdi, clUa nha nudc, cla tap thé va
cUa cong dan. Nhimg bién phap cudng ch€ ma phap luat dat ra d€ ap dung doi véi
nhiing truOng hop cé vi pham phép luat thé hién sltc manh cla quyén Iuc nha nudc,
quyén luc nhan dan mOt c4ch cong khai, Vi vay, trong linh vuc nay phép luat la cong
cu sac bén nhat thé hién slrc manh cla nha nudc trong viéc gilt viing an ninh chinh tri
va trat tU an toan xa hoi.

5. Phdp ludt cé vai tro gido duc manh mé.

Phap luat 1a cong cu, phuong tién quan trong dé€ gido duc moi ddi tugng trong
xa hoi. Nhiing quy pham phap luat dugc dat ra ludn xac dinh ro quyen va nghia vu
cla cac ch( thé, 1a khuén mau cho hanh vi xU su' clla mOi chl thé khi gdp nhiing tinh
hulng da du kién.

Su tOn tai cUa hé thOng quy pham phap ludt tu ban than né di c6 y nghia gido
duc, né tac dOng tGi su nhan thiic va tu tudng cla moOi thanh vién trong xa hoi, gido
duc y thlric cho moi ngudi théi quen sOng va 1am viéc theo phap luat.

6. Phdp Iuét xd hdi chu nghia gép phan tao dung nhing quan hé mdi.

Bén canh chltc ning phdn 4nh, mé hinh hod cac nhu cau khach quan cUa xa hoi,
phép ludt xa hQi chU nghia con c¢6 kha ning “dinh hudng” cho sy phét tri€n cla cac
quan hé xa hoi, gép phan tao dung nhiing quan hé méi.

Mac du quan hé xa héi ludn ludn van dOng va phat tri€n, tuy nhién sy van
dOng cla cac quan hé xa hdi tuan theo mOt quy ludt nhat dinh ma con ngudi c6 thé
nhan thlc dugc. Dua trén nhitng két qua va du béo khoa hoc, ngui ta c6 thé du kién
dugc nthJ‘ng thay d6i cla cac quan hé xa hdi di€n hinh can tGi su di€u chinh bang
phap luat, tr do phap luat dugc dat ra d€ tao cd s3 cho viéc xac 1ap nhu‘ng quan hé
mai, dOng thdi thi€t k& nhitng m6 hinh t& chlrc tuong Ung, chl dOng va kip thdi tac
dOng, thic ddy nhanh qua trinh phat tri€n cla xa ho0i.

7. Phdp luét tao ra méi trudng On dinh cho viéc thiét 1dp cdc mbi quan hé hop
tdc va phdt trién.

Su hop tac quic t€ chi c6 th€ phat trién trong mdi trudng chinh tri, kinh t&, xa
hoi 6n dinh va cé dU dd tin cdy 1an nhau. Phép ludt 1a phuong tién quan trong trong
viéc tao 1ap moi trudng On dinh d6. B&i vi, nhd nhiing thuOc tinh riéng cUa minh, phap
ludt c6 kha ning thi€t 1ap mot trat tu ma & d6 moi chU thé khi tham gia vao cac quan
hé phai tén trong nhiing cam két va phdi chiu trach nhiém vé nhiing hdu qud xdy ra.

1. HE NGUYEN TAC CO BAN cUA PHAP LUAT XA HOI cHU
NGHIA

1. Khai ni€m chung

Nguyén tdc cda phdp luét xd hdi chu nghia la nhiing tu tudng chd dao, co
ban, cdu thanh mOt bG phén quan trong nhdt cla phdp ludt, phdn dnh quy ludt va cau
triic cUa hinh thdi kinh t€ xd hOi chu nghia va lién hé mdt thiét voi ban chét phdp luét
xd hoi chu nghia.

Cac nguyén tac cla phap ludt xa hdi chl nghia c6 vai trd quan trong trong vi€c
chi dao, dinh huéng cho toan b0 ca ché diéu chinh phap luat: xac 1ap quy pham phéap
ludt, xudt hién cic quyén va nghia vu phép ly, thuc hién cic quyén va nghia vu cla
chU th€ phép ludt va qua trinh 4p dung phép ludt. POng thdi phap luat xa hdi chu



nghia con c6 ¥ nghia nhu 1a tiéu chudn co ban nhat cla phap ché xa hdi chU nghia, xé4c
dinh tinh hgp phap va hop 1y trong cach xU su’ cla cac chl thé phép ludt, tic dOng
manh mé t4i y thlc phap luat xa hdi chl nghia, van hod phép 1y va trat tu phap luat xa
hoéi chl nghia.

Theo cach phan loai chung c6 thé chia nguyén tac phap ludt xa hdi chl nghia
thanh hai loai chinh: Cac nguyén tac chung mang tinh chinh tri- x3 hoi cUa phap luat va
cac nguyén tac phap ly dac thu. Cac nguyén tac chung Cua phép luat ludn phan anh
mOt cach truc ti€p ché d6 xa hdi hién hitu, cac nguyén tac phap ly ddc thu thé hién rd
bdn chat va cac dac trung cla phap luat xa hOi chU nghia.

2. Hé nguyén tac co ban cUa phap ludt xa hdi chll nghia

a. Cdc nguyén tdc chung

*Nhém cdc nguyén tdc kinh té co ban bao gom:

- Xéc 1ap, cling c6 va bdo v& quan hé san xudt xa hdi chU nghia, khéng ngling
nang cao doi sOng cla nhan dan lao dOng.

- Xay dung c0 sG phap ly viing chac, bdo ddm cho co ché quan Iy kinh t& hoat
dOng c6 hiéu qua, gidi phéng sUc lao dOng va moi ngudn luc, ting ning sudt lao dOng.

- Ty do lao d6ng la quyén va nghia vu c0 ban clla mOi cong dan.

- Bdo ddm 1gi ich cUa ngudi lao dOng trén cO sG diéu hoa 10i ich cla ca nhan
vGi 10i ich cUa tap th€ va 1uoi ich qudc gia.

- Tao cO sG phap ly day du va ap dung cac thanh tyu cla khoa hoc kY thuat,
bdo ddm sy diéu ti€t c6 k& hoach cla nha nudc trong nén kinh t€ quOc dan, bdo ddm
ch€ dd hach toan, ki€m tra, thanh tra, giam sét, chOng tham 6, lang phi va cac hién
tugng tidu cUc khéc trong linh vuc kinh t€.

*Nhém cdc nguyén tdc chinh tri co ban bao gém:

- Nguyén tac bdo ddm tat ca quyén luc thudc v€ nhan dan.

- Nguyén tac dan chl xa hOi chl nghia, phat huy quyén lam ch( cUa nhan dan
lao dng.

- Nguyén tac bdo ddm 6n dinh an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi.

- X4c 1ap, cling cd va khong ngling m& rOng cac quyén tu do, chinh tri, quyén
binh dang cUa cac dan tOc va cong dan.

- Gidi quyét diing dan moi quan hé gilra phap ludt v4i dudng 10i, chinh sch
cla bang.

*Nhém cdc nguyén tdc xd hbi co ban bao gém:

- Nguyén tdc bdo ddm vé mat phap 1y, tao ra di€u kién thuén 10i cho su’ phét
tri€n toan dién cla mOi céng dan.

- Nguyén tac bdo ddm cong bang xa hoi.

- Nguyén tac bdo ddm an toan xa hdi cho cong dan, ton trong quyén con ngudi,
ton trong nh{rng gia tri nhan pham, dao dlc clla mOi con ngUJi.

- Nguyén tac bdo ddm nhimg di€u kién d€ khéng nhing nang cao trinh dO
nhan thUec, trinh d0i vin hoé va gido duc cla nhan dan.

*Nhém nguyén tac dao dic bao gém:

- Nguyén tac nhan dao xa hdi ch( nghia.

- Tén trong tU do tu tuéng, tU do tin ngudng.

- Bdo ddm sy thOng nhat hai hoa gilta quyén va nghia vu, gilta nha nudc, xa
héi va cong dan.



- Gi4o duc y thUc t6n trong va bdo vé nhig thanh qua cla dan tOc, cla chu
ngid xa hOi da dat dugc, y thlc trach nhiém d6i véi nha nudc va xd hdicla moi
ngudi, xdy dung va hoan thién dao dlc cla con ngudi ttong chU nghia xa hoi.

*Nhém nguyén tac tU tudng - vin hod bao gém

- Tén trong nhiing di sdn van hoé- tu tudng cUa dan tOc va thdi dai.

- Thé€ hién 15 trong phap ludt va chi dao thuc hién trong thuc t€ nhiing quan
di€m vé chl nghia xa hoi.

- Bdo dam su lanh dao cUa Pang.

- ChOng moi quan di€m cuc doan, gido diéu, xa rdi thuc tién, nhitng quan di€ém
sai trai chGng chu nghia xa hoi.

b. Cac nguyén tdc phdp ly co badn dac thu

- Nguyén tac phan 4nh day du y chi, nguy€n vong va 10i ich cla nhan dan trong
phép luat.

- Bdo dadm tinh kip thdi, ddng b0, phtt hop cla hé théng phap luat, phat huy
cao d6 hiéu lyc cla hé th6ng phép luat.

- Nguyén tac moi ngu‘dl déu binh dang trudc phap luat.

- Nguyén tac phap ché xa h01 chu nghla

Trén day la nhiing nguyén tac cd ban cla phap ludt xa hdi chl nghia, tuy nhién
diéu d6 chua phai da 1a day dU. Cung v&i su phat tri€n cUa d0i sOng xa hoi, hé thong
cac nguyén tac co ban cla phap ludt x3 hdi chl nghia s& phat trién thém da dang va
phong phu, dac b1et la cac nguyen tac phap 1y co ban dac thu. Vi vay, khi xem xét hé
th&ng cac nguyén tac co ban cla phap ludt chung ta can pha1 xem xét no trong moi
quan hé qua lai, tdc ddng 1an nhau, c6 nhu vay mdi c6 thé ti€p can cic nguyén tac d6
mOt cach hgp ly va khoa hoc.

CAU HOI ON TAP
1. Hay phan tich ban chat cla phap luat xa hdi chU nghia.
2. Hay phan tich vai tro cla phap ludt xa hdi chl nghia trong doi sGng xa hoi.
3. Hay trinh bay hé théng cac nguyén tac phap luét xa hdi chU nghia.



CHUONG XV
HINH THUC VA HE THONG PHAP LUAT XA HO1 cHU NGHiA

1. HINH THUC PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

1. Khai ni€m hinh thitc phap ludt xa hQi chti nghia

Phép ludt c6 nhing hinh thirc bi€u hién ra bén ngoai dac thu cla minh, dé 1a
nhu‘ng nguOn cla phap luat. Hinh th(rc phap luat néi chung dugc hi€u la cach thlrc ma
giai cap th0ng tri s& dung dé€ thé hién y chi cUa giai cap minh thanh phap luat. Trong
lich st c6 3 hinh thfc dugc giai cdp thong tri s&t dung d€ nang y chi clla minh thanh
phép ludt 1a: tdp quan phép, ti€n 1€ phap, vin ban quy pham phép luat.

Phap ludt x4 hoi chl nghia c6 ban chat khac han vGi ban chat cla cac ki€u
phép ludt trudc do, vi vay, né ciing doi hdi phadi ¢ nhing hinh thirc th€ hién phit hgp
vGi ban chat do.

Tap quén phap vé& nguyén tac khong phu hgp vGi phép ludt xa hdi chl nghia vi
né it bi€én d6i va mang tinh cuc bd. DOi véi nhiimg tap quéan va truyén thOng t6t dep
nha nudc xa hoi chl nghia van thira nhan nhung sy thlra nhan d6 dugc thé hién bang
cach thé ché hoa chiing trong cac van ban quy pham phép luat.

Viét Nam ching ta, v€ c0 ban ciing khong thUra nhan tap quan phap. Trong giai
doan trudc, tap quan phap hoan toan khong dugc s dung. Tuy nhién, do su da dang
cla cic quan hé xa hoi, vi vay nhiing tap quan c6 ndi dung pht hgp vdi nhiing nguyén
tdc dao dlc ti€én b va khong trai vGi phap ludt dugc thtra nhan d€ b6 sung cho phap
luat. Chang han DPiéu 3 BO ludt Dan su ndm 2005 quy dinh: “Trong trudng hgp phép
luét khong quy dinh va cac bén khong thod thudn, thi c6 thé ap dung tap quan hodc
quy dinh tuong tu cUa phap luat, nhung khong dugc trai vGi nguyén tac quy dinh trong
B0 ludt nay”. Cling trén tinh than d6, Pi€éu 6 Luat Hon nhan va Gia dinh ndm 2000 ghi
nhan “Trong quan hé hon nhan va gla dinh, nhitng phong tuc, tap quéan th€ hién ban
sac cla mOi dan tdc ma khong trai véi nhitng quy dinh tai luat nay thi dugc ton trong
va phat huy”.

Tién 1€ phép 1a hinh th(fc nha nudc thUra nhan cac quyét dinh clla cd quan hanh
chinh hodc co quan xét x(t cap trén khi gidi quyét cac vu viéc cu th€, 1am co s& dé€ ap
dung d6i véi cac trudng hop tuong tu.

Hinh thlc nay xudt phat tU hoat (10ng clUa cO quan hanh phap va tu phap, vi
Vay, néu khong c6 mOt co ch€é minh bach d€ ki€m soat né dé tao ra su tuy tién, lam
quyen tU phia cac nah chlc trach va céc cO quan cerc ning, dnh hudng tGi tinh théng
nhat cla phap luat, khong phu hop vGi nguyén tac _phap ché xa hOi ch( nghia 1a ton
trong tinh t0i cao cUa Hi€n phép va Ludt. Do d6 tién 1€ phap ciing khéng duoc coi la
mOt hinh thlc cUa phép luat xa hdi chU nghia.

Tuy nhién, do nhi€u nguyén nhan, hé th0ng phap luat xa hoi chu ‘nghia chua
thé hoan chlnh trong mot thOl glan ngan Bu‘ng truGc nhu‘ng yéu cau cap béach Can
phai g1a1 quyét ngay mét sO vu viéc can thiét, trong nha nudc xa hoi chu nghla van
con sUr ‘dung hinh thlrc nay vOi nhu‘ng dang m&i, vi du: T6ng két qué trinh g1a1 quyét
mot s6 vu viéc cu thé, dién hinh d€ dé ra dudng 10i hudng dan gidi quyét cac vu
vi€c tuong tu khi con thi€u phép ludt.

Vian ban quy pham phép ludt, hinh th(c phép ludt ti€n bd nhat, 1 hinh thic co
bdn cla phap luat xa hdi chl nghia.



Vén ban quy pham phdp luét la vin ban do co quan nha nudc cé thdm quyén
ban hanh theo thd tuc, trinh tu lut dinh, trong dé cé cdc quy tac xU su’ chung, duoc
nha nuéc bdo dam thuc hién nham diéu chinh cdc quan hé xd hdi theo dinh huéng xd
hdi chd nghia va dugc dp dung nhiéu lan trong thuc t€ doi séng.

TU dinh nghia trén rit ra nhiing nhan xét sau:

- Vin ban quy pham phép ludt 1 vin ban do cO quan nha nudc c6 thdm quyen
ban hanh. Nghia 1a chi c6 nhu‘ng van ban nao dugc co quan nha nudc c6 tham quyén
(theo ludt dinh) ban hanh md&i c6 thé 1a vin ban quy pham phap luat.

Vén ban quy pham phdp luat 1a van ban cé chlfa dung cac quy tac x{r su chung
(cac quy pham phép ludt). Diéu nay d€ phan blet v@i nhiing vdn bdn mac du ¢6 y
nghia phap ly nhung khong chlta dung cac quy tac xU su chung thi cling khong phai 1a
vdn ban quy pham phép luat. Vi du: LOi kéu goi, 10i hi€u triéu, thong béo, tuyén bo
cUa nha nu@c xa hdi chU nghia ... mac di c6 y nghia phap 1y nhung khong phai 1a vin
bdn quy pham phép luat.

- Van badn quy pham phap ludt dugc a4p dung nhi€u lan trong doi sOng, trong
mOi trudng hop. Khi ¢6 su ki€n phap ly xdy ra van ban quy pham phap luat lai dugc
ap dung.

- Tén goi, ndi dung va trinh tU ban hanh céc loai van ban quy pham phép luat
dudgc quy dinh cu thé trong phap luat.

2. Cac loai van ban quy pham phap ludt & Viét Nam

Hé thOng vin badn quy pham phép ludt & Viét Nam theo Hi€én Phap 1992 va
Ludt ban hanh Van ban quy pham phép ludt (c6 hiéu luc tir ngay 1-1-1997, sa d6i, bo
sung ndm 2002) bao gOm:

- Vin ban do Qubc HOi ban hanh: Hién phap, Luat, Nghi quyét.

- Vin ban do Uy ban Thudng vu Quoc hdi ban hanh: Phap 1&nh, Nghi quyét.

- Vian ban do cac co quan nha nudc c6 thdm quyén G Viét Nam ban hanh dé€ thi
hanh van ban quy pham phép ludt clia Quc Hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi.

Cén c( vao trinh tU ban hanh va gié tri phép 1y, cac vin ban quy pham phép luat
dudgc chia ra thanh 2 loai 13 cac vin ban ludt va van ban dudi luat.

2.1. Cdc vin ban luat

Vian ban ludt 1a van ban quy pham phép ludt do Qudc hdi, cO quan cao nhat
cUa quyén Iuc nha nudc ban hanh.

Trinh tu, thU tuc va hinh th(c cla van ban ludt dugc quy dinh tai cac Piéu: 84,
88 va 147 cUa Hién phap nam 1992 Nudc COng hoa Xa hdi chl nghia Viét Nam. Cac
van ban ndy c6 gia tri phap 1y cao nhat. Moi vin ban khac (vian ban dudi ludt) khi ban
hanh déu phdi dua trén c0 sG cla van ban luat va khéng dudgc ttrai véi cac quy dinh
trong van ban do.

Vian ban Ludt c6 cac hinh thlc 1a Hién phap va luat.

- Hién phap (bao gOm Hién phap va cic Pao ludt vé bd sung hay stta dGi Hién
phép). Hi€n phép quy dinh nhitng van dé co bdn nhat cla Nha nudc nhu: Hinh thic
va ban chat cla Nha nudc, ché dd chinh tri, ché d6 kinh t€, vin hoa, xa h0i, quyén va
nghia vU cd ban cla cong dan, hé théng t& chilic, nguyén tac hoat dbng va tham
quyén cla cic cO quan nha nudc. Trong hé thOng vin ban quy pham phéap luat, Hién
phép 13 ludt co ban cla nha nudc, c6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Moi vin ban phap
ludt khac déu phai pht hop vdi cac quy dinh cla Hi€n phap.



Luat (b0 ludt, ludt), nghi quy€t clla Qudc hdi c6 chla dung cac quy pham phap
luat 1a nhu‘ng van ban quy pham phap luat do QuOc hOi co quan quy€n luc nha nudc
cao nhat ban hanh d€ cu thé hoa Hién phap, nham di€u chinh cac quan hé xa hdi trong
céc linh vuc hoat ddng cla nha nudc.

Cac luat va nghi quyét clia Qubc hdi c6 gié tri phéap 1y cao (chi sau Hi€n phap),
vi vay khi xay dung cac vin ban dudi ludt phdi dua trén cd s3 cac quy dinh thé hién
trong van ban luat, khéng dugc tri vi cac quy dinh dé.

2.2. Cdc vin ban duéi luat

Vin ban dudi luat 1a nhiing van ban quy pham phép luat do ¢ quan nha nudc
ban hanh theo trinh tu, thd tuc va hinh thlc dugc phap luat quy dinh.

Nh(ng van ban ndy c6 gia tri phap ly thap hon cac van ban ludt, vi vay khi ban
hanh phai chi y sao cho nhiing quy dinh cUa chiing phdi phtt hgp v&i nhling quy dinh
cUa Hién phap va luat.

Gia trj phap ly cUa tung loai van ban dudi luat cling khac nhau, tuy thudc vao
thdm quyén cla céc cd quan ban hanh chiing.

Theo Hi€n phap ndm 1992 va Ludt ban hanh van ban quy pham phép luat, hién
nay & nudc ta c6 nhiing loai van ban dudi luat sau:

- Phép 1énh do Uy ban thudng vu qudc h0i ban hanh quy dinh nhitng van dé
dugc Qubc hdi giao. Tham quyén ban hanh Phap 1énh cla Uy ban thudng vu qulc
hOi dugc quy dinh trong Di€u 91 va Pi€u 93 clia Hi€n phap nim 1992.

- Nghi quyét cla Uy ban thudng vu quOc hdi dugc ban hanh d€ gidi thich
Hién phép, luat, phap 1énh, gidm sat viéc thi hanh Hi€n phép, van ban quy pham phap
ludt clla Qudc hoi va giam sat hoat ddng cla cac c0 quan nha nudc khéc.

- Lénh, quyét dinh clUa ChU tich nudc dugc ban hanh d€ thuc hién nhimg
nhiém vu, quyén han cla Chu tich nudc do Hi€n phép, Luat quy dinh.

- Nghi dinh, nghi quyét cla Chinh phU; quyét dinh, chi thi cla ThU tudng
Chinh phu.

- Quyét dinh, chi thi, théng tu clla BO truéng, ThU trudng cO quan ngang b0.

- Nghi quyét cUa HOi dOng thdm phan Toa 4n nhan dan t0i cao; quy€t dinh, chi
thi, théng tu’ cla Chanh an Tda 4n nhan dan t0i cao va Vién trudng Vién ki€m sat nhan
dan t0i cao.

- Thong tu lién tich.

- Nghi quyét cUa HOi dOng nhan dan céc cap.

- Quyét dinh, chi thi clla Uy ban nhan dan céc cap.

3. Hiéu luc cUa van ban quy pham phap ludt

3.1. Hiéu luc vé thoi gian

Hiéu luc vé th0i gian cla van ban quy pham phép ludt dugc xac dinh tU thoi
di€m phat sinh cho dén khi chdm dUt su tac ddng cla vin ban dé.

ThGi di€m phat sinh hiéu luc cla van bdn quy pham phép ludt dugc xac dinh
rat khac nhau, thong thudng dugc thé hién dudi 2 hinh thirc: Ghi rd trong van ban thdi
di€m phat sinh hiéu luc va khong ghi rd thoi di€m d6. Nhitng vin ban quy pham phap
ludt ma trong d6 khong ghi rd thoi di€m phét sinh hiéu luc can chid ¥ téi dac diém
riéng cUa tUng loai van ban. POi v4i vin ban Ludt, phap 1énh, nghi quyét cla Uy ban
thudng vu Qubc hdi thoi di€m phat sinh hiéu luc dugc tinh tU khi chiing dugc cong
b6 chinh thic bdi 1énh céng b6 cla Chu tich nudc, trlr trudng hgp van ban dé quy
dinh ngay c6 hi€u 1Uc khac. Con doi vdi cac van ban dudi luat thi viéc xac dinh thoi



di€m phét sinh hiéu luc cla chiing phdi dugc xem xét cu th€ hon, cu thé: “Vin ban
quy pham phép ludt clla ChU tich nudc c6 hiéu luc k€ tlr ngdy dang Cong béo, trlr
trudng hop van bdn dé6 quy dinh ngay cé hiéu luc khac” (Khodn 2, Biéu 75,
LBHVBQPPL); “Vian ban quy pham phap luat cla Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
B trudng, ThU trudng cO quan ngang by, HOi dOng tham phéan Toa an nhan dan tOi
cao, Vién ki€m sat nhan dan tdi cao va cc van ban quy pham phap luat lién tich c6
hiéu luc sau 15 ngay, k€ tUr ngdy ding Cong bao hodc c6 hiéu luc mudn hon néu dugc
quy dinh tai van bdn d6” ( Khodn 3, Bi€u 75). Tuy nhién, cling tai quy dinh nay cho
phép doi v&i cac vian ban quy pham phap ludt cUa Chinh phu, Tha tudng Chinh phU
quy dinh cac bién phép thi hanh trong tinh trang khan cap, thi van ban cé th€ quy dinh
ngay c6 hiéu luc sGm hon.

Vian ban quy pham phap ludt c6 th€ bi ngung hiéu Iuc khi né bi dinh chi thi
hanh cho dén khi c6 quyét dinh xU 1y clla cO quan nha nudc c¢6 tham quyén. Vin ban
bi ngung hi€u luc sau thdi gian bi dinh chi thi hanh c6 thé sé ti€p tuc c6 hiéu luc hodc
s& hét hiéu luc khi n6 bi huy bo (Piéu 77).

Thoi di€m cham dt hiéu Iuc cQa van ban quy pham phap ludt ciing dugc xac
dinh theo cac cach sau: N&u trong vin ban di ghi rd thdi han hi€u luc, thi dén thoi
di€m da dugc xac dinh do, van ban s& cham dUt hiéu luc cla minh; POi vdi cac van
bdn khong cé di€u khodn x4c dinh rd di€u d6 thi né chi bi cham dUt hiéu luc toan bo
hay mOt phan khi c6 mOt van ban mdi thay thé né, hodc c6 mOt sO quy pham méi
dugc ban hanh dé€ thay thé mét bd phan quy pham cla né; Bi huy bd hodc bai bo
bang mdt vin ban clia cd quan nha nudc ¢ tham quyén.

Trudng hop doi véi vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cla vin ban
hét hiéu luc ciing dong thai hét hiéu luc cung véi van ban dé, trr trudng hgp dugc
gi(r 1ai toan bd hay mOt phan vi con phit hgp vGi céc quy dinh cla vin ban quy pham
phap luat méi.

Theo nguyén tac chung, vin ban quy pham phap luét khéng c6 hiéu luc hoi td
(hiéu luc tr@ vé trudc). Tuy nhién, trong mOt sO trudng hop can thiét c6 th€ ap dung
hiéu luc hoi t0 d6i véi mot s6 quy pham phép ludt ch(r khéng dat thanh quy dinh
chung vGi toan bd vin ban quy pham phap ludt. Theo quy dinh tai Piéu 76, Luat
BHVBQPPL khong dugc quy dinh hiéu Iuc hoi td doi vdi cac truGng hgp:

a. Quy dinh trach nhiém phap 1y méi d6i vdi hanh vi ma vao thoi diém thuc
hién hanh vi dé phéap luat khong quy dinh trach nhi€m phap ly.

b. Quy dinh trach nhiém phép ly ndng hon hodc hinh phat néng hon .

3.2.Hiéu luc vé khéng gian: GiGi han tic déng vé khong gian cla vin ban
quy pham phap ludt dugc xac dinh bang lanh th6 qudc gia hay dia phuong hodc theo
mOt viing nhat dinh.

Hiéu luc vé khéng gian cla van ban quy pham phép luat dugc xac dinh theo
hai cdch cO ban: Ghi rd trong van ban va khong ghi rd trong van ban. Nhiing vin ban
khong chi ra hiéu luc vé thdi gian thi phdi dua vao thdm quyén va ndi dung cic quy
pham trong vin ban d€ xac dinh hiéu luc. Vi du, van ban do Qudc hdi hay Chinh phu
ban hanh c6 hiéu luc trong pham vi toan qudc, trlf mOt sO van ban cu th€ can xem xét
ndi dung d€ xé4c dinh hiéu luc cla ching. Cac vin ban do HOi dong nhan dan va Uy
ban nhén déan cac cap ban hanh chi ¢6 hiéu luc trén pham vi lanh thG thubc thdm quyén
cla céc cd quan do.



3.3.Hiéu luc vé déi twong dp dung: POi tugng tic dOng cla vian ban quy
pham phap luat bao gbm: ca nhan, cac t6 chlrc va nhitng m&i quan hé ma vin ban d6
can phét huy hiéu luc.

Céac van ban quy pham phap ludt thudng xac dinh rd doi tugng tac dOng, song
trong mOt sO truOng hop nhat dinh ddi tugng tac dOng khéng dudgc ghi rd trong van
ban, vi vay can lién hé véi hiéu luc vé thoi gian, khong gian d€ xem xét, dOng thoi
luu y nhiing quy dinh cUa cdc van ban c6 lién quan khac.

1I. HE THONG PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

1. Khai niém hé théng phap ludt xa hdi chi nghia

Nha nudc xa hdi chll nghia trong qud trinh thuc hién quyén quan ly xa hoi déu
ban hanh mOt sO lugng 16n cac vin ban quy pham phép ludt 1am chudn muc chung dé
diéu chinh cac quan hé xa hdi trong céc linh vuc cla dOi sOng quOc gia. Toan bl cac
quy pham trong cac van ban d6 khong tOn tai mOt cach rdi rac ma c6 quan hé gan b
h(tu o, tac dOng qua lai 1an nhau, tao thanh mot chinh th& thOng nhat- mOt hé thong.
Vi tu cach 1a mOt hé théng phap luat & mOi qudc gia dugc xap x€p theo mot trat tu
rat chat ché do nhling y€u t0 khach quan quyét dinh.

Tinh thOng nhat cla cac quy pham phép luat quy dinh hé thOng phap luat c6
cac dac diém:

- Cac quan hé xa hoi dién ra trong cac linh vuc cla doi 56ng xa hli dugc cac
quy pham phap ludt diéu chinh luén co tinh thOng nhat, hai hoa. B&i 1€, ban than doi
sOng xa hOi c6 tinh thOng nhat, c6 su gan b6, quan hé tuong tac gilta cac linh vuc hoat
dOng. Tinh chat d6 s€ quy dinh su di€u chinh phap luat phdi bdo ddm tinh théng nhat,
khach quan.

Tinh thOng nhat cla hé thGng phép ludt phu thulc vao su phan cap gilta cac
van ban quy pham phap luat do co quan nha nudc cac cap ban hanh, vin ban luat c6
hiéu luc phap 1y cao nhét, cac van ban khac dugc ban hanh trén co sé ludt va dé€ thi
hanh luat.

- Hé thOng phép luat vdi tu cach 1a mOt hé thOng dudgc chia ra thanh nhitng b
phan cdu thanh 1a cac nganh ludt, ché dinh phap luat. Pac di€ém nay la tat yéu bdi vi:
tOng th€ cac quan hé xa hdi dugc phéap ludt di€u chinh bao gdbm nhi€u linh vuc, trong
mo6i linh vuc nhu thé 1ai c6 nhiig nhém quan hé xa héi c6 tinh ddc 1ap tuong dbi véi
nhau. Chinh sy hinh thanh nhng linh vuc va nhém quan hé xa hdi da quy dinh su phan
chia hé thOng phap luat ra cac bd phan cau thanh.

- Su hinh thanh c4c b6 phan cdu thanh cla hé théng phép luat dugc quy dinh
bdi thuc t€ khach quan. Khong thé dat ra, xap x€p cac quy pham phép ludt, cac ché
dinh phép ludt, nganh ludt mOt cach chl quan, khong tinh dén hodc khéng nghién clu
day d0 cac quan hé xa hOi di quy dinh su phan chia hé thOng phap luat ra cac b0
phan cdu thanh.

TU sy phan tich trén c6 thé di dén dinh nghia:

Hé th6ng phdp ludt la co cdu bén trong cUa phdp ludt dugc quy dinh mot cdch
khdch quan bdi cdc diéu kién kinh té€ - xd hdi, bi€u hién 0 su phan chia hé théng 8y
thanh cdc bé phén cdu thanh khdc nhau, phtt hop v&i nhiing ddc diém, tinh chdt cla
cdc quan hé xd hdi ma né diéu chinh, nhung cdc bd phén khdc nhau 8y cé6 moi quan
hé qua lai chat ché va théng nhdt véi nhau.

2. Cau thanh cGa hé théng phap luat



Hé thOng cau triic cla phap ludt 1a tGng thé cac quy pham phap luat c6 moi
lién hé ndi tai thdng nhat vdi nhau, dugc phan dinh thanh cac ché dinh phép luat va
cac nganh luat.

Hé théng cau triic c6 3 thanh t6 co ban G 3 cap dd khéac nhau 1a quy pham phap
ludt, ché dinh phap ludt va nganh luat.

2.1. Quy pham phdp luat

Quy pham phap luat 1a thanh t6 nhd nhat (t€ bao) trong hé thOng cdu tric phap
luét, m6i quy pham phéap ludt vlra c6 tinh khai quat 1ai vira c6 tinh cu th€. Quy pham
phép luét c6 tinh khai quat vi n6 1a quy tac x( sy chung, ap dung trén mot dién rong va
trong moOt thdi gian dai. DOng thoi né vlra mang tinh cu thé€, vi d6 1a hinh mau, 1a
chudn muc dé€ diéu chinh quan hé xa hoi trong trudng hop cu thé da dugc du liéu
bang phuadng phap tritu tugng hoa.

2.2. Ché dinh phdp luét

Ché dinh phép ludt bao gdbm mot s6 quy pham c6 nhitng ddc di€m chung gibng
nhau nham di€u chinh mOt nhém quan hé xa hdi tuong Ung. Viéc xac dinh diing tinh
chat chung cla mOi nhém quan hé xa hdi, tir d6 dé ra cac quy pham phép ludt tuong
Ung c6 y nghia quan trong. D6 1a ¢0 sé d€ tao ra c0 cdu ndi tai hgp 1y clla mot nganh
ludt. Khong th€ xay dung dugc mOt van ban quy pham phap luat tOt ciing nhu mot
nganh luat hoan chinh néu khéng xac dinh & gidi han va ndi dung cla cic ché dinh
phép luat.

Ché dinh phap ludt mang tinh chat nhém, mobi ché dinh c6 ddc di€ém riéng
nhung ching déu c6 moi lién hé nbi tai, thOng nhat v&i nhau, chiing khéng ton tai
biét 1ap. Khi xem xét ch€ dinh phép luét van dé mang tinh nguyén tac 1a phai dat
chting trong mOi quan hé qua lai trong mét chinh thé thdng nhat cla hé thong phap
ludt néi chung va clla mOt nganh ludt néi riéng, khong thé ap dat mot cach chl quan,
tuy tién. MOi ché€ dinh phap ludt di mang trong minh nhiing dac di€m riéng nhung bao
gi® cling theo quy luat van dong khach quan, chiu su' dnh huéng va tac ddng cla cac
ché dinh khac trong hé thOng phéap luat.

2.3. Nganh ludt

Nganh luat bao gdm hé thOng quy pham phap ludt c6 ddc tinh chung d€ di€u
chinh cac quan hé xa h0i cling loai trong mOt linh vutc nhat dinh cla doi séng xa hoi.

Trong toan bd nhiing quan hé xa hdi dugc phap luat diéu chinh cé nhling quan
hé xa hdi mang nhiing tinh chat va ndi dung tuong dong nhau nhu nhiing quan hé xa
hoi lién quan dén két han, ly hén, nhitng quan hé x4c dinh hanh vi nguy hi€m nao cho
x4 hoi 1a t0i pham, nhiing quan hé mang tinh chat chdp hanh va di€éu hanh phat sinh
trong qua trinh qudn 1y nha nudc ... d6 1a nhitng linh vuc quan hé xa hoi c6 tinh dac
thtt ma moi linh vuc d6 dugc diéu chinh béi tGng thé quy pham phap ludt c6 méi lién
két chat ché v&i nhau dugc goi 1a nganh ludt.

Tém lai, hé théng phdp luét la mét co cdu thdng nhdt gém cdc bd phdn cau
thanh: nganh Iuét, ché dinh phdp lut. Phan tu cdu tao nén cdc by phén trén ctia hé
théng phdp Iudt la quy pham phdp ludt.

3. Cac nganh luét trong hé théng phap ludt Viét Nam

Hé thOng phap ludt Viét Nam hién nay bao gOm cac nganh ludt cd ban sau:

3.1. Lu@t Hién phdp



Luat Hi€én phap gOm tGng thé cac quy pham phéap ludt di€u chinh nhiing quan
hé co bdn vé t6 chlc quyén luc nha nudc, vé ché dd chinh tri, kinh t&€, vin hoa- xa
hOi, ché dd bau cl, quyén va nghia vu co ban cla cong dan, vé€ quOc tich...

Luat Hién phap 1a nganh luat chU dao trong hé thOng phap luat bdi vi no 1a
nganh luat di€u chinh nhu‘ng quan hé xa hoi quan trong nhat cla quOc g1a va tat cd
cac nganh luat khac déu dugc hinh thanh trén co s& nhing nguyén tac cla ludt Hién
phap.

3.2. Ludt hanh chinh

Ludt hanh chinh gOm tOng th€ nhiing quy pham phép luat di€u chinh c4c quan
hé xa hoi hinh thanh trong qua trinh t6 chltc va thuc hién hoat ddng chap hanh- di€u
hanh cla nha nudc trén cac linh vuc chinh tri, kinh t€, xa h0i...

Luat hanh chinh quy dinh nhi{ing van dé co ban sau:

- Cac nguyén tac quan ly hanh chinh nha nudc, tlc 1a cic ngyén tac thuc hién
quyén hanh phap trong quyén luc nha nudc;

- TG chlc hé thdng qudn 1y hanh chinh nha nudc;

- Hoat dOng qudn ly hanh chinh nha nudc

- Ki€m soét (giam sat, ki€m tra, thanh tra, ki€m sét, tai phan) d6i v4i hanh chinh
nha nudc.

Ludt hanh chinh s& dung phuong phap ménh 1énh thé hién tinh quyén luc
phuc ting trong quan hé qudn 1y nha nudc 1a chl yéu. BOng thoi, n6 con dung phuong
phép hop dong hanh chinh d€ di€u chinh cdc quan hé xa hoi trong linh vuc dich vu
cong va phOi hgp thuc hién quyén hanh phép.

3.3. Luat hinh sw

Ludt hinh su 1a tOng th€ nhling quy pham phéap luat quy dinh hanh vi nao 1a t6i
pham, muc dich cUa hinh phat va nhiing di€u kién 4p dung hinh phat, hinh thirc va
mUc d6 hinh phat dOi vdi nhitng ngudi c¢6 hanh vi pham t6i.

3.4. Ludt t6 tung hinh su

Luat tO tung hinh su' gdbm nhing quy pham phép luat di€u chinh nhitng quan
hé xa héi phat sinh trong vi€c di€u tra, xét x(r va ki€m st viéc diéu tra, xét x(f nhitng
vU 4n hinh su. Ludt t& tung hinh su ciing quy dinh nhiing nguyén tac, thu tuc va diéu
kién d€ ti€n hanh di€u tra, ki€m sat va xét xr cdc vU &n hinh su, quy€n va nghia vu
cUa nhiing ngudi tham gia t® tung hinh su.

3.5. Luat Dan suw

Ludt dan su gOm tOng th€ nhing quy pham phap ludt diéu chinh cac quan hé
tai sdn dudi hinh thlc hang hoé- tién té va cac quan hé nhan than.

3.6. Ludt hén nhan va gia dinh

Ludt hén nhan va gia dinh bao gbm tOng th€ nhiing quy pham phép luat diéu
chinh nhiing quan hé nhéan than va quan hé tai sdn phét sinh do viéc két hon gilta nam
va n{t nhu: di€u kién két hon, quan hé tai sdn gilta vo va chOng, cha me va con céi
nham muc dich bdo v& ch& d6 hon nhan tu do, ti€n bO, quyén binh dang gilta nam va
n{t, xdy dung gia dinh hanh phiic, bdo vé€ 10i ich cla phu n{t va ré em, chim soc va
giado duc con cai.

3.7. Ludt t6 tung ddn sur

Ludt tO tung dan su 1a tOng thé nhiing quy pham phéap ludt diéu chinh nhimg
quan hé phat sinh gita cO quan xét x(t, Vién ki€m sat nhan dan, cic bén duong su va



nhiing ngudi tham gia t0 tung dan sy khac trong qud trinh Toa an thu 1y va gidi quyét
nhing vu an dan su.

Cac quy pham cUa ludt td tung dan sy quy dinh thAme quyén xét xU, trinh tu,
thU tuc xét x( va nhifng van dé khac nham gidi quyét ding dan cac vu an dan su.

3.8. Luat tai chinh

Luat tai chinh gdbm nhiing quy pham phap luat di€u chinh nhiing quan hé xa
hOi phét sinh trong linh vUc hoat dOng tai chinh cla nha nudc, trong qué trinh hinh
thanh, phan phdi va s& dung cac quy tién té cla cac chl thé hoat dOng phan phoi cla
cdi dudi hinh thlc gia tri.

3.9. Ludt ngdn hang

Ludt ngan hang 1a tGng thé cac quy pham phéap luat di€u chinh cic quan hé xa
hOi phét sinh trong hoat dOng tién t&, tin dung va ngan hang.

3.10. Ludt dat dai

Ludt dat dai 1a tOng th€ nhitng quy pham phap ludt di€u chinh cac quan hé xa
hOi hinh thanh trong linh vuc bdo vé&, quan 1y va s dung dat, trong dé dat dai la tu
liéu san xuat thudc s& h{tu nha nudc, do Nha nudc thdng nhat quan ly theo quy hoach
va k& hoach chung.

3.11. Ludt thuong mai

Ludt kinh t€ 1a tGng th€ nhiing quy pham phéap luat di€u chinh nhitng quan hé
phét sinh trong qua trinh t6 chlc va hoat dOng sdn xudt, kinh doanh gilta cdc doanh
nghi€p vGi nhau va vdi cac cO quan quan ly nha nudc cé thdm quyén.

3.12. Ludt lao déng

Ludt lao dOng 1a tGng th€ nhiig quy pham phap luat di€u chinh cic quan hé xa
hOi phat sinh gi(ta ngudi lao dOng vdi ngudi s& dung lao dOng (ca nhan, t0 chiic) va
nhiitng quan hé xa hdi khac lién quan truc ti€p t&i quan hé lao dOng.

3.13. Ludt méi trurdng

Ludt mdi truOng 1a tOng th€ nhitng quy pham phap luat di€u chinh c4c quan hé
x4 hOi phét sinh trong qua trinh st dung, khai thac, quan ly, bdo vé cic nguln tai
nguyén thién nhién.

Ngoa1 nhu‘ng nganh luat thubc hé théng phap luat quOc gia con tOn tai b0 phan
phép luat quOC t€ c6 vi tri hét sltc quan trong trong vi€c diéu chinh cac quan hé xa hoi,
tao lap trat tu phap luat Luat quOc t€ bao gOm cong phap qudc té va tu phap qulc té.

- Cong phap quOc t€ 1a tOng hop nhu‘ng nguyen tac, nhu‘ng ché dinh, nhiing quy
pham dugc cac quic gia va cac chl th€ khac cla ludt qubc t€ xay dung trén cd sG
thod thu@n tU nguyén va binh dang, nham di€u chinh quan hé nhi€u mét gilta ching.

- Tu phap quoc t€ bao gdm nhimg nguyén tac va nhimg quy pham phap luat
diéu chinh nhu‘ng quan hé dan s, hon nhan - gla dinh, lao dOng va t0 tung dan su' ndy
sinh gilta cac cong dan, c4c t6 chlc cla cac nudc khac nhau.

4. Xay dung phap ludt va hé thdng hoa phap luat

4.1. Xay dung phdp luat

Xay dung phép ludt 1d mOt trong nhitng hinh thlc hoat dOng co ban nhat cla
nha nudc. Viéc tao ra cac van ban quy pham phap luat phan anh dugc nhu‘ng nhu cau
phét tri€n khach quan cUa xa hdi 1a van dé c6 y nghid quyét dinh d6i vGi chat lu‘dng
va hiéu qud cla quan ly nha nudc. P6 1a hoat ddng soan thdo va ban hanh cic dao
ludt va céc van ban quy pham phap ludt khac cla cic cO quan nha nudc c6 thdm
quyén (nha chlfc trach), cac t0 chirc xa hdi dugc trao quyén.



PE 6 dugc nhiing van ban quy pham phép ludt tOt c6 chat lugng can:

- Nghién c(u m6t cach khach quan, toan dién, sdu sac, cac quy ludt, cac hién
tuong xa hoi, kinh t€, chinh tri, tu tudng cUa thuc tién khach quan dé€ tlr d6 rit ra
nhiing gié tri chudn muc tU trong nhu cdu cla xa hoi.

- Nghién cUu dOng thai cac hanh vi phap luat trong d6 c6 ca hanh vi hgp phap va
hanh vi khéng hgp phép d€ tlr d6 c6 th€ dy ki€n dugc dién bi€n cac hanh vi d6
trongtuong lai.

- Phan tich va danh gia ding hi€u luc va hiéu qua cUa vi€c diéu chinh cic quan
hé xa h6i bang cac quy pham va ché dinh hién hanh.

- Trén cO s& nhiing viéc lam k€ trén ti€n hanh k€& hoach hoa hoat ddng xay
dung phap luat.

Xay du‘ng phap luat dugc coi 1a mét qud trinh vi né bao gdm hang loat cac dOng
tac, thU tuc can thiét dién ra trong mOt khodng thdi gian nhat dinh d€ tao ra cac van
bdn quy pham phép luat mdi.

Qué trinh xay dung van ban quy pham phap luat bao gbm céc giai doan:

Giai doan 1: P& xudt yéu cau ban hanh mo6t vian ban phap luat mdi hodc slra
doi mét van ban phap ludt hién hanh va théng qua quyét dinh vé€ soan thdo du an lién
quan dén yéu cdu da dé xudt. Trong quyét dinh soan thdo du an phép ludt, luat xac
dinh o co quan c¢6 trach nhiém soan thdo van ban do.

Giai doan 2: Soan thdo du 4n van ban phap luat.

Viéc soan thdo du 4n ludt bao gOm soan thdo vin ban, thdo ludn so bo va 1lay
y ki€n cac cO quan va ca nhan can thi€t vé vin bdn dé. Sau d6 trinh du 4n da soan thdo
va nhiing ludn chltng can thié€t cho co quan c6 tham quyén xem xét, quy€t dinh.

Giai doan 3: Thao luan va thong qua du 4n van ban phép luat.

Giai doan 4: Cong b0 vin ban phap luat.

Hoat dOdng xdy dung phép luat 1d mét hinh thc hoat ddng co ban cla nha
nudc. Hoat dOng xdy dung phap ludt phai tuan thU nhlimg nguyén tac nhat dinh, bao
gom:

- Nguyén tac bdo ddm su lanh dao clla Pang. Pang cOng san Viét Nam la luc
lugng duy nhat lanh dao nha nudc va xa hdi. Hoat dong xdy dung phap luat 1a kénh
quan trOng nhat ma théng qua d6 chU truong va chinh sach cla Pdng dugc Nha nudc
dua vao cubc sOng

- Nguyén tac khach quan: Hoat dOng xdy dung phéap luat chi mang tinh khéach
quan khi vdn ban quy pham phap ludt da thong qua, phdn 4nh dugc cic nhu cau va
diéu kién khach quan cUa su phat trién xa hoi.

- Nguyén tac dan chu xa hOi chU nghia. Nguyén tac nay thé hién & su tham gia
cUa nhan dan lao dOng va cac t0 chlrc x4 h0i vao haot dOng xay dung phap luat. Phai
dé cao vai tro cla cac téng lc'Ip nhan dan lao déng va t0 chlrc cla ho trong hoat dOng
xdy dung phap luat va gidi quyet nh{g van dé cla hoat (’IOrlg do.

- Nguyén tac phap ché xa hdi ch( nghia. Nguyén tac nay doi hdi cac cO quan
xay dung phap luat chi dugc ban hanh nhitng vin ban diing thdm quyén cUa minh. Khi
thuc hién hoat ddng xdy dung phap luat phdi tudn thU nghiém chinh thU tuc do phap
ludt quy dinh. C4c vin ban cUa cO quan nha nudc cdp dudi phai phit hgp véi van ban
cUa cO quan nha nudc cap trén, van ban dudi luat phdi phu hgp véi Hién phap va cac
van ban luat.

4.2. Hé théng hod phdp luét



Hé th6éng hod phdp luét la hoat ddng nham hoan thién phdp luét, dua chiing
vao mOt hé théng nhét dinh.

Cong tac hé thOng hoé phap ludt c6 y nghia rat quan trong cho phép cic cd quan
nha nudc c6 thdm quyén cé su nhin nhan tOng quét d6i véi phap ludt hién hanh, phat
hién nhiing di€m khong phu hgp, mau thudn, chdng chéo va nhiing 16 hGng cla hé
th&ng phép luat d€ tlr d6 c6 bién phéap khac phuc, hoan thién.

Cong tac hé thong hoa phép luat hudng tdi cac muc dich:

- Tao ra mOt hé thOng vin ban quy pham phap ludt can doi, hoan chinh, thOng
nhat trong dé cac dao luat déng vai tro ch( dao.

- Khac phuc tinh trang 10i thdi, mau thuan va nhimg 16 hdng cla hé théng
phép luat.

- Lam cho n0i dung phap luat phtt hgp véi nhiing yéu cau cla ddi sOng, cé hinh
th(tc 1 rang, dé hiéu, tién 1gi cho viéc st dung.

Khoa hoc phép 1y xa hdi chll nghia phan biét 2 hinh th(c hé théng hoa phap
luat, d6 1a tap hgp hoa va  phap dién hoa.

Tap hop hoa 1a xap x€p cac van ban quy pham phép ludt, cic quy pham phap
ludt riéng bi€t theo mOt trinh tu nhat dinh (theo cO quan ban hanh, theo thoi gian ban
hanh, theo cdp d0 hiéu luc phap ly...). Hinh th(tc hé thOng hoa nay khong lam thay doi
ndi dung vin ban, khéng b sung nhiing quy dinh m&i ma chi nham loai b nhimg quy
pham da hét hiéu luc hodc r6 rang 1a mau thudn véi van ban cép trén.

Phap di€n ho4 1a hoat dOng cla c4c cO quan nha nudc c6 tham quyén trong doé
khéng nhitng tap hgp cc van ban da c6 theo mOt ttrinh ty nhat dinh, loai b nhing
quy pham 106i thdi, mau thudn ma con ché dinh thém nhu‘ng quy pham m&i d€ thay thé
cho cac quy pham da bj loai bo va khac phuc nhiing chd tréng dugc phat hién trong
qué trinh tap hgp vin ban, sta d6i nhitng quy pham hién hanh, nang cao hiu luc phap
ly cUa ching... K&t qua cUa cong viéc phap di€n hoa 1a mOt van ban quy pham phéap
luat md@i ra doi. P6 1a mot b luat tuong L'rng v0i mOt nganh luat nhat dinh hay 1a mOt
bdn diéu 1€ tap hdp cac quy pham cho mOt linh vUc nhat dinh, trong dé cac quy pham
phép luat dugc xap xep 16 gic, chat ché va nhat quan. Nhu vay, khai niém phép di€n
hod rat gan véi khai niém séng tao phap luat.

Cong tac hé thOng hoa phap ludt khong chi don thudn dua trén nhiing ki€n thic
phép 1y ma phai s dung ca nhlng tri thUc kinh t€, x4 hdi hoc, tdm 1y hoc... Van ban
quy pham phép ludt di hé thGng hoa can phdn anh dugc cc nhu cau xa hoi, c6 co sé
va bao quat dugc nhiig quan hé xa hdi can di€u chinh, khong mau thudn vGi nhiing
van ban quy pham phép luat khéc.

CAU HOI ON TAP
Khai niém hinh thlc phap luat xa hdi chU nghia?
. Phan tich hiéu luc cUa vin ban quy pham phap luat.
Khéi niém hé théng phap luat xa hdi chll nghia?
. Trinh bay cac nganh ludt trong hé thOng phép ludt Viét Nam.
Phan tich cac nguyén tac xay dung phap luat.
. Tam quan trong cUa cong tac hé thdng hoé phép luat?

U WWN R



] CHUONG XVI )
Y THUC PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

1. KHAI NIEM Y THUC PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

1. Khai ni€m y thirc phap luat xa hoi chu nghia

Y th(c phap luat xa hdi chl nghia 1a mOt hinh théi y thlc x3 hdi dugc phat sinh
va hinh thanh ciing véi y thlc chinh tri cUa giai cdp cong nhan va nhan dan lao dOng.
Ciing nhu bat ky hinh thai y thlc x4 hdi nao khéc, y thUc phap ludt xa hdi chU nghia do
tOn tai xa hOi quyét dinh.

Y thUc phdp ludt xd hdi chu nghia la téng thé nhiing hoc thuyét, tu tudng,
quan diém, quan niém thinh hanh trong xd hdi xa hdi chu nghia, th€ hién mdi quan hé
cla con ngudi dGi vOi phdp ludt hién hanh, phdp Iudt dd qua va phdp ludt can phai
c6, thé hién su ddnh gid vé tinh hop phdp hay khong hop phdp trong hanh vi xU su’ cla
con ngudi, ciing nhu trong tO chiic va hoat ddng clia cdc cO quan nha nudc va té chlc
xd hoi.

Trong xd hOi néi chung trong xa hdi x4 hdi chU nghia néi riéng c6 nhi€u hoc
thuy€t, tu tudng va quan di€m khac nhau vé€ phéap ludt. SG di nhu vay vi di€u kién
sinh hoat v& vat chat va tinh than clUa moi giai cdp, mbi tang 18p xa hdi khéng hoan
toan giéng nhau dan dén su nhan thlc phap ludt ciing c6 nhiing khac biét nhat dinh.

Trong x4 hdi c6 giai cap dbi khang thi khong th€ c6 y thlrc phap ludt thOng
nhat.Y thc phap luat cla cac giai Cé'p d6i khang lu6n luon méau thudn véi nhau, trong
d6 chi c6 y thirc phap luat thOng tri m&i durgc thé hién day du trong phap luat; y thlc
phap luat thOng tri trong xa hoi 1a y thitc phap luat cla g1a1 cap nam quyén.

Trong chU nghia x4 hoi, y thc phap ludt théng tri 1a y thic phap ludt cla giai
cap cong nhan va nhan dan lao dfng.

Y thic phap ludt xa hoi chll nghia mang tinh chinh tri sdu sac. NOi dung cUa y
th(c phap luat luén phan anh nhiitng nhu cau vé chinh tri, thé hién méi quan hé gilta
giai cdp cong nhan va nhan dan lao ddng dOi vdi cac quy dinh cla phép ludt do nha
nudc ban hanh c6 lién quan truc ti€p dén doi séng chinh tri, x3 hdi. Chang han nhimg
quy dinh vé& hinh thtc nha nudc, ché dd bau cl, nguyén tac t6 chlc va hoat ddng cla
b0 may nha nudc ... Y thlc phap ludt ciing thé hién nh{tng nhu cau vé kinh t€, dao
dUc, van hoa cUa giai cdp cong nhan va nhan dan lao ddng.

Y thlc phap ludt xa hdi chl nghia khéng chi mang tinh giai cdp ma dong thoi
con bao gbm ca nhiing y€u t0 tdm 1y x4 hdi nhu cdm gidc, tinh cdm, quan ni€m thé
hién nhitng moi quan hé cu thé cla con ngudi d6i v4i cac quy pham phap ludt, doi
vGi quyén va nghia vu.

Y thirc phép ludt c6 2 ddc trung co ban.

Th{r nhat, y thltc phap luat 1a mot hinh théi y thirc xa hdi vi vy né ludn chiu su
quy dinh cUa tOn tai xa hoi.

Mat khac, y thUrc phap ludt c6 tinh dOc 1ap tuong dbi so vdi tOn tai xa hoi, tinh
ddc 1ap tuong doi cla ¥ thiic phap ludt dugc thé hién:

- Y thirc phép luat thudng lac hdu hon so v4i tOn tai xa hdi. Thuc té€ cho thay
tOn tai xa héi cli dd mat di nhung y thc néi chung trong d6 c6 y thc phap ludt van
con tOn tai dai dang trong mot thoi gian dai. Nhimg tan du cla tu tudng quéa kh( dugc
gi(t 1ai, nhat 1a trong linh vuc tdm ly phap ludt, noi théi quen va truyén thOng con déng



vai tro to 16n. Vi du nhlmg biu h1en cUa tdm ly phap luat phong ki€én nhu sy thd o,
phU nhan d6i vGi phap luat hién van ton tai trong xa hdi nudc ta hién nay.

- Mat khéc, tu tudng phép luat dac biét 1a tu tudng phéap luat khoa hoc 1ai c6
th€ vuot 1én trén sy phat tri€n cla tOn tai xa hdi. Hé tu tudng phap luat méi c6 thé
sinh ra trong long xa hoi cii.

- Y thlc phép ludt phdn anh ton tai xa h6i clla mOt thdi dai nao dé, song né
ciing k€ thUra nhitng y€u t6 nhat dinh cUa y thlc phap ludt thdi dai trudc dé. Nhiing
y€u t0 dugc ké thira c6 thé 1a ti€n bd hodc khong ti€n bo.

- Y th(c phép ludt tac dOng trd lai d6i vdi tOn tai xa hoi, vdi y thlc chinh tri,
dao duic va céc y€u t0 thuQc thugng tang ki€n tric phap ly nhur nha nuGc va phap luat.

Tha hai, y thirc phap luat 1a hién tugng mang tinh g1a1 cap. Thé gii quan phap
1y cla rnOt giai cdp nhat dinh dugc quy dinh béi vi tri cla g1a1 cap do trong xa hoi.
MObi qudc gia chi c6 mdt hé thdng phép luat nhung ton tai mOt s6 hé thOng y thirc
phép luat. V& nguyén tac chi c6 y thirc phap ludt cUa giai cdp thOng tri m&i dugc phan
dnh day duU vao trong phap luat.Trong ché€ d0 xa hdi chl nghia, 1gi ich co ban gilta
giai cap cong nhan, néng dan va cac tang 18p lao ddng khac 1a thOng nhat vGi nhau, do
d6 y thirc phéap ludt xa hdi chU nghia c6 tinh thdng nhat cao. Su théng nhat dé thé
hién @ nhing tu tudng, quan di€m vé& ban chat, chlc ning, vai tro va nhiing gia tri xa
hOi cla phap luat xa hdi chl nghia, vé su danh gia hanh vi va vé tinh cdm, thai d0 d6i
v@i phap luat xa hoi chU nghia.

2. Chiic nang cUa y thitc phap ludt

Y thic phap ludt c6 3 chlfc nang: chlc ning nhan thirc, chlc ning mo6 hinh hoa
phép 1y, chlc ning di€u chinh.

DE hinh thanh céc tu tuéng, quan di€m, quan ni€m, niém tin vao cac quy pham
phap ludt hién hanh, can phai phan tich hién thuc khach quan va nhén thirc hién thuc
do. Nhu'vay, y thirc phdp ludt thuc hién chlc ndng nhan thirc.

Thong qua qud trinh nhan thl(c d6 ma hinh thanh nén cdc md hinh hanh vi nhat
dinh (cac quy tac xU su), nhd c6 y thitc phap ludt ma dénh gid mé hinh nao la can thiét
va tat yéu d€ hudngcac quan hé xa hdi phat tri€én c6 két qua. Pdy chinh la chlic ndng
mé hinh hod phdp ly cUa y thUc phdp luat.

Y thlrc phép luat dinh hudng cho hanh vi cla con ngudi phit hgp vdi yéu cau
cUa phap luat hién hanh, hodc 1am cho hanh vi cla con ngudi trd nén sai lac khong
phtt hgp v@i cac yéu cau dé. Nhu vay, y thirc phdp ludt cé chlrc ndng diéu chinh.

Céc chlrc ndng cla y thUc phép luat lién hé chat ché véi nhau va tic ddng qua
lai trong mOt hé thOng thOng nhat. Chinh vi vay, khi xem xét cac chlc nang cUa y thltc
phap ludt phdi xem xét trong mot chinh thé théng nhat, qua lai, tic dbng 1an nhau ch(r
khong thé xem xét cac chlc nang mOt cach biét 1ap.

II. CAU TRUC VA PHAN LOAI Y THUC PHAP LUAT XA HOI cHU
NGHIA
Y thltc phap ludt néi chung va y thlc phap ludt xa hOi chl nghia néi riéng c6 cau tric
kha phUc tap. C6 nhi€u cach ti€p cdn d€ xac dinh cau tric va phan loai y thlc phép
ludt, song nhin chung phan 16n cac hoc gid tan dong quan di€m dudi day:

1. Cau tric cUa y thic phap luat

Cdn clr vao ndi dung, tinh chdt cla cdc b0 phdn hop thanh, y thlrc phdp luét
duoc cdu thanh tlr hé tu tudng phdp luét va tam ly phdp ludt.



Hé tu tudng phap luat 1a toan bO nhiing tu tudng, quan di€m va hoc thuyét
cUa phap luat. Hé tu tudng mang tinh tu giac, tinh hé thOng, tinh khoa hoc. Tu tudng
phép ludt xa hdi chl nghia & nudc ta dugc hinh thanh trén co s& hoc thuyét Mac-Lé
Nin, tu tudng HO Chi Minh, quan di€m, dudng 10i, chinh sach clla Dang va Nha nuGc
ta vé phap luat.

Tam ly phap luat 1a sy phan dnh nhling tdm trang, cam xdc, thai dg, tinh cam
doi v&i phap ludt va cac hién tuong phap ly cu th€ khac. Néu yéu t0 tu tLIOng clay
thUc phép ludt bao gbm céc yéu td thu0c pham vi y thlrc hé, thi y€u t0 tam ly phap
luat thudc linh vuc tinh cdm phap luat. o] day d6i tugng mang tam ly phap luat 1a con
ngu‘dl v@i tu cach 1a mOt ca nhan, mOt thanh vién tap thé€, thanh vién cOng dong dan
tOc, mOt cong dan clla mOt quOc gia. Trong tdm ly phép ludt, théi quen phap luat 1a yeu
t0 quan trong. NhG c6 théi quen phap ludt ma con ngudi hanh ddng moét cach rat rd
rang, dUt khoat.

So v&i tu tudng phap ludt, tim 1y phéap luat 1a bd phan bén viing hon, bdo thl
hon. Tam 1y phéap luét gdn bé chat ché vGi nhimg truyén théng, tap quan, théi quen
cUa con ngudi. N6 dugc hinh thanh chdm chap va it thay doi.

Tuy nhién gilta hé tu tudng phap ludt va tdm ly phap ludt c6 mOi quan hé qua
lai v6i nhau: Hé tu tudng phap luat tic dOng manh mé t&i tdm ly phap luat, dong thoi
tam ly phép ludt 1a tién dé cho sy hinh thanh va phét trién cac tu tudng, quan di€m
phép luat.

2. Phan loai y thic phap luat

a. Cdn cl vao c8p do va gidi han nhan thic, y thlc phdp ludt duoc chia thanh
y thUc phdp ludt théng thudng, y thlc phdp ludt c6 tinh ly ludn va y thlrc phdp luat
mang tinh nghe nghiép.

- Y thitc phap luat thong thudng dugc hinh thanh mot cach ty phat dudi tac
dOng truc ti€p cla di€u kién va kinh nghi€m culc sOng cé nhan.

- Y thlc phép ludt mamg tinh 1y ludn th€ hién dudi dang quan di€m, khai
niém, hoc thuy&t vé phép ludt. Y thlc phap ludt mang tinh 1y ludn hinh thanh trén co
s nghién c(tu va téng hgp sau sdc cac kién thirc phap ludt. Y thirc phap ludt mang tinh
ly luén 1a co s3 d€ hoat dOng sang tao phap luét.

- Y thlc phap ludt mang tinh nghé nghié€p 1a y thltc phap ludt cla cac ludt gia,
cUa céac nha chlc trach ma trong hoat d0ng clla minh thuOng xuyén van dung sang tao
phap luat. So v&i y thlc phap luat thong thuOng va y thlc phép luat mang tinh 1y luan,
y th(rc phap ludt mang tinh nghé nghi€p ddc trung bdi su két hgp hai hoa gilta yéu t0
tU tudng va y€u t0 tdm ly. Y thlc phap ludt nghé nghiép khéng chi dac trung béi trinh
do hiu bi€t cao vé phéap ludt, ma con dac trung bdi khd ning thuc t€ cao nhu thanh
théi quen trong sU' van dung va ap dung phép ludt trong thuc té.

b. Cén clr vao chu thé€ cla y thlc phdp ludt ta cé: y thlc phdp ludt xd hoi, y
thlrc phdp ludt nhém va y thirc phdp ludt cda cd nhén.

- Y thirc phép luat xa hdi 1a y thlc phéap ludt cla bd phén ti€n tién dai dién
cho xa hdi, n6 chra dung nhu‘ng tu tu’dng, quan di€ém khoa hoc vé nhiing van dé co
ban nhat cla phép luat. Vi né ti€n bd va c6 co s& khoa hoc nén y thlc phap luat xa
héi dugc chinh thlc hoa trong toan xa hoi.

- Y thlc phap ludt nhém chi phdn anh nhiing quan di€m, tu tudng, tam ly, tinh
cdm clUa mOt nhém xa hOi nhat dinh vé phép luat. Y thirc phap ludt nhém cé pham vi
tdc ddng nhé hon so vdi y thlc phép luat xa hoi.



- Y thirc phép luat cla ca nhan phan 4nh nhitng quan di€m, tu tudng, tam ly,
tinh cdm, thai d6 cla mbi ngudi vé phép ludt va doi vGi phap luat. Trinh d0 ¥ thirc
phép ludt cla c4 nhan thudng thap hon y thlc phap ludt xa hdi. Vi vy, van dé dat ra
1a khéng ngling ddy manh cong tac gido duc phap ludt d€ nang cao y thlc phéap ludt
cUa ca nhan lén ngang tam y th(c phap luat xa hoi.

II1. MOI QUAN HE GIUA Y THUC PHAP LUAT VA PHAP LUAT XA
HOI CHU NGHiIA

Gilra y thUc phap ludt va phép ludt c6 mOi lién hé chat ché, tic dOng qua lai
1an nhau. Nhitng nguyén ly va co s& d€ xay dung va thuc hién phéap luat dong thdi
ciing 1a nh{ing nguyén ly va co s& d€ hinh thanh va phat tri€n y th(c phap luat. MGi
quan hé gi(ra y th(rc phép ludt vGi phép ludt xa hdi chl nghia dugc bi€u hién G nhing
di€m sau:

1. Y thitc phdp lut xd héi chu nghia la tién dé tw tudng truc tiép dé xdy
dung va hoan thién hé théng phdp ludt xd hdi chu nghia

Phép luat xa héi ch( nghia 1a su bi€u hién y thirc phép ludt cla giai cap cong
nhan va nhan dan lao d&ng. Nhiing thay dGi khach quan trong dOi sOng xa hdi trudc hét
dugc phan anh trong y th(c phéap ludt sau d6 md@i dugc th€ hién thanh cac quy pham
phap luat tuong u‘ng Khong 6 y thlc phap luat xa hOi chu nghla phut hop véi ban
chat va nhitng diéu kién cu thé€ trong tu‘ng giai doan phat trién cla ch( nghia xa hbi
thi cling khong thé xay dung dugc hé thOng phap ludt dong b0 va phu hop.

2. Y thirc phdp ludt xd héi chi nghia la nhén 6 thiic ddy viéc thuc hién
phdp ludt trong doi s6ng xd hdi

Phép luat xa hoi chU nghia dugc ban hanh nham d€ di€u chinh cic quan hé xa
hOi phét trién theo hudng phuc vu 10i ich cUa giai cdp céng nhan va nhan dan lao
dOng. Nhung muc dich di€u chinh cla phép luat dugc thuc hién théng qua hanh vi x(r
su clla con ngudi va cac tG chlc xa hoi, trong d6 vi€c xU sU tu giac cUa cong dan theo
yéu cau cla phap ludt 1a van dé c6 y nghia quan trong d€ bdo ddm cho phép luat phat
huy dugc hiéu luc.

Y thtc phap ludt xd hdi chl nghia th€ hién su nhan thlc cla cong dan va thai
dd cla ho do6i vGi quy dinh cla phap ludt. Vi vay, néu y thlc phap ludt cang duoc
nang cao thi tinh than tén trong phap ludt, thai d0 tu gidc xUr su theo yéu cau cla phap
luat cang dugc bao dam.

3. Y thirc phdp lu@t xd héi cht nghia la co’ sé bao dam cho viéc dp dung
diing dan cdc quy pham phdp ludt

Y thtc phap ludt glCr vai tro dac biét quan trong trong viéc ap .dung phdp luat.
PE€ 4p dUHg dung dan mo6t quy pham phap luat doi hdi phai c6 su hi€u biét chinh xac
nOi dung va yéu cau cla quy pham do, pha1 gidi thich va 1am séang td noi dung vay
nghla cla quy pham d6. Mu6n thuc hién dleu ndy doi hoi y thlic phap luat cUa nhiing
nguoi ap dung phap luat phdi da phét trién day dU, ho phadi c6 m6t nén tdng van héo
phap ly viing chac.

4. Phdp ludt xi héi cht nghia la co s& dé clng c6, phdt tri€n ndng cao y
thirc phdp ludt xd héi cht nghia

Pén lugt minh, phap ludt nhu 1a sdn phdm truc ti€p cla hoat dOng sang tao
phép luat, do d6 n6 phdn anh y thlc phép luat cUa cO quan 1am luat, cUa nhan dan va
dugc hinh thanh trén cO sG cla y thlc phap luat. Viéc nghiém chinh thuc hién phap



ludt, kién quyét ngan chan vi pham phap ché trong mOt mUc dd nhat dinh 1am cho cac
quan di€m, quan niém vé phap ludt xa hdi chl nghia dugc hinh thanh va phét trién
mot cach ding dan va rd nét hon. Viéc gido duc phap ludt nham nang cao y thltc phép
ludt sé 1a diéu kién quan trong d€ gép phan xay dung mOt hé théng phap ludt hoan
chinh va t0 chlrc thuc hién phap luét c6 hiéu qua.

IV. VAN HOA PHAP LY VA GIAO DUC PHAP LUAT

Vin hod phdp Iy la su hiéu biét va nhén thic sdu sac phdp ludt ciing nhu thuc
hién day du nhiing doi hGi cla phdp ludt vdi y thirc cao.

Vin hoa phdap 1y c6 lién quan t&i y thc phéap luat va dua vao y thlc phép luat.
Tuy nhién, gilta chiing c6 nhiing di€m khac biét. Néu y thlc phap ludt bao gdm nhiing
y€u t6 tu tudng xa hOi va tdm ly, ngoai nhling y€u t6 nay, vdn hoad phap 1y con bao
gOm ca hanh vi thuc t€ thuc hién phép ludt dudi tac dOng cUa phap ludt va y thic
phép luat.

Vian hoa phép 1y 1a mOt khai niém rdng bao gdm y thlc phap ludt, kha ning
hi€u bi€t va nhling thoéi quen s dung phép ludt c6 hiéu qua trong ddi sOng xa hoi,
cling nhu tinh tich cUc phép luat cla cong dan.

DE nang cao van hod phép 1y, trudc hét can gido duc phép ludt. Gido duc phap
ludt 1a hoat déng c6 muc dich, c6 hé thOng va cé dinh hudng cla cic cO quan nha
nudc, cac tG chlrc xa hoi va cac tap th€ lao dOng d€ hinh thanh va nang cao y thic
phap luat, van hod phap 1y cho mQi cong dan.

Muc dich cu th€ cla gido duc phéap ludt th€ hién & nhitng di€m co ban sau:

Thir nhat, gido duc phap ludt nham hinh thanh lam sau sac va m& rOng hé
thong ttri thlrc phép ludt cla cong dan.

Thi¥ hai, gido duc phap ludt nham hinh thanh tinh cam va long tin d6i vGi phap
luat.

Thir ba, gido duc phap ludt nham hinh thanh ddng co, hanh vi va théi quen xUr
su hgp phap, tich cuc.

Ba muc dich trén ¢6 m&i quan hé qua lai thOng nhat v&i nhau, tUf nhan thic
dén tu giac, tU tu gidc dén tich cuc va tU tich cuc dén théi quen xU s hgp phap.

Gido duc phép luat 1a mt loai rat khé khan va phic tap doi hdi phai c6 nhi€u
phuong phép va hinh thlc phong phu phu hgp véi tu‘ng loai d6i tugng khéc nhau, tuy
thudc vao tinh chat cu thé trong moi g1a1 doan nhat dinh.

DE cong tac gido duc nang cao y thirc phap ludt, vin hoa phap ly cla nhan dan
dat hiéu qua cao can phai ti€n hanh nhiing bién phép dong b trong d6 can chi trong
tGi mOt sO bién phap co ban sau:

- Pdy manh cong tac thong tin, tuyén truy€n gidi thich phap luat 1am cho nhan
dan ndm dugc mot cach ddy du va hiéu dugc ndi dung cla cic vin ban quy pham
phap luat dugc ban hanh trong tung giai doan.

- Pua viéc gidng day phap ludt vao hé thOng cac trudng hoc, bao gOm cic
trudng cla Pang, cla Nha nudc k€ cd cac truOng phG théng, trudng trung hoc
chuyén ngiép va dai hoc, trudng cla cac t6 chlc chinh tri - xa hdi.

- Pay manh cong tac boi dudng dbi ngii can bd phép 1y c6 dU ning Iuc va trinh
d0, c6 pham chat chinh tri va phong cach lam viéc t6t d€ bd tri vao lam viéc tai cac co
quan 1am cong tac phép ludt, phap ché.



- M6 rOng dan chU, cong khai tao di€u kién cho nhan dan tham gia mOt cach
dong ddo vao viéc soan thdo, thdo ludn déng gép y ki€n vé cac du an phap luat dé
théng qua d6 nang cao y thUc phép luat cUa nhan dan.

- Pay manh cong tac dau tranh chOng vi pham phép luat, t6 chltc cho nhan dan
tham gia mOt cAch manh mé vao cong tac ndy. Thong qua cong tadc dau tranh chOng vi
pham phép ludt bdo ddm cong bang xa hoi, y thlc phap ludt cla nhan dan sé dugc
clng cO va nang cao.

- Phdi thuc hién t6t viéc két hop gido duc phap luat véi gido duc dao dlc, vin
hod, nang cao trinh d6 chung cUa nhan dan.

- Pay manh su lanh dao cla Pdang trong cong tac gido duc nang cao y thltc
phép ludt. Su'lanh dao clia Pang phdi bdo dam thudng xuyén, day du va toan dién.

CAU HOI ON TAP

1. Khai niém y thc phap luat?

2. Chlrc ning cUa y thlrc phép luat?

Cau tric cUa y thUc phap luat?

Phan tich mGi quan hé gi(ra ya thUrc phép luat v&i phap luat.

Van hoa phap ly?

Van dé gido duc y thlc phap ludt va vin héa phép 1y cho cac chl thé phap
luat?

SR



CHUONG XVI
QUY PHAM PHAP LUAT

1. KHAI NIEM QUY PHAM PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

1. POi sOng xi hdi va quy pham xa hdi

PE tOn tai va phét tri€n con ngudi budc phdi lién két v4i nhau thanh cOng
dong, tinh cOng dOng clla dOi sOng loai ngudi xuat hién nhitng nhu cau phai phoi
hogp, quy tu hoat dOng cla cic ca nhan riéng ré theo nhifng hudng nhéat dinh dé dat
dugc muc dich nao dé.

Viéc phOi hop hoat dOng cla nhling ca nhan riéng ré c6 thé dugc thuc hién
dua trén nh{tng ménh 1énh c4 biét hodc bang cach mau hoa cach x{ su’ clia con ngudi,
nghia 1a dua ra cac quy tac x(f sy chung 1am mau dé€ bat ky ai G vao nhling hoan canh,
diéu kién da dugc du liéu cling xU s’ nhu vay.

SG di c6 th€ dua ra nhiimg cach x(t sy mau d€ di€u chinh hanh vi cla con
nguoi 1a vi:

Thir nhat, hanh vi cla con ngudi thudng mang tinh tai dién, 1dp di, 1ap lai
trong nh{ing di€u ki€n, hoan canh nhat dinh, ma nhling di€u kién, hoan canh cla doi
sOng xa hdi lai dién ra theo quy ludt. Vi thé, c6 thé biét va du kién trudc dugc cach
xU su c6 thé c6 cla con ngudi khi & vao nhitng di€u kién, hoan canh dé.

Thit hai, hanh vi cla nhiing con ngudi 1a két qua cla nhiing hoat dOng c6 ly
tri va tu' do ¥ chi, nghia 13, ho nhan th(c dugc viéc minh lam va c6 thé diéu khi€n
dugc hanh vi cUa minh. Chinh vi vay, c6 th€é dua ra trudc mbt cach xU syt mau dé
buOc moi ngudi khi @ vao nhiing hoan cdnh, diéu kién da du li€u déu phai chon cach
xU su dé.

Poi sOng cOng dong xa hdi doi hdi phadi dat ra nhi€u quy tac xU sy khac nhau
dé diéu chinh hanh vi xU su' cUa con ngudi. Nhitng quy tac x( sy s& dung nhi€u 1an
trong doi sOng xa hi dugc goi 1a quy pham.

Quy pham chia ra lam 2 loai: quy pham kY thuat va quy pham xa hdi. Quy
pham kY thuat 1a quy pham dua trén su nhan thlc vé quy ludt tu nhién. Quy pham xa
hOi hinh thanh dua trén sy nhan thlc cac quy ludt van dong cla xa hoi.

MOi quy pham cé cac ddc di€m sau:

- Quy pham la khuén mau cla hanh vi, cach x(r su.

- Quy pham hinh thanh dua trén su nhan thlc cac quy luat khach quan cla su
van dOng tu nhién va xa hdi. Do d6, mOi quy pham la mOt phuong an xU su hop ly
cUa hanh vi, phtt hgp v6i muc dich cUa c4 nhan, giai cdp hay xa hdi néi chung. Do dé,
quy pham vUlra mang tinh khach quan, dong thdi ciing ch(fa dung y€u t0 chU quan.

- NOi dung cUa cic quy pham phan anh chlic ning di€u chinh hanh vi, do d6 c6
cau trtic xac dinh. Thong thudng cdu triic cUa né bao gdbm 3 b0 phan: théng tin vé trat
tU hoat dOng; théng tin vé cac di€u kién hoat dOng; thong tin vé hau qud cla vi pham
quy tac.

2. Khai niém va dac diém clla quy pham phap luét

Quy pham phéap luat 1a mot loai quy pham xa hoi, vi vy né mang day du
nhitng dac tinh chung vOn c6 cla quy pham xa hdi, nhu: 1a quy tac x{& su’ chung, 1a
khuén mau d€ moi ngudi 1am theo, 1a titu chudn d€ xac dinh gidi han va danh gia
hanh vi cla con ngu0i.



Ngoai nhiing ddc tinh chung clUa quy pham xa hdi thi quy pham phap luat con
c6 nhing ddc tinh riéng.

- Quy pham phép luat ludn gan lién vGi nha nudc. Ching do cic cO quan nha
nudc c6 thdm quyén dat ra, thUfa nhan hodc phé chudn. Chiing dugc nha nudc dam
bao thuc hién.

- Quy pham phap luat th€ hién y chi nha nudc. Nha nudc thé hién y chi cla
minh bang cach xé4c dinh nhitng doi tugng nao trong nhiing di€u kién, hoan canh nao
thi phdi xU su theo phap luat, nhitng quy€n va nghia vu phap 1y ma ho cé va ca nhiing
bi€n phap cuGng ch€ ma ho budc phai ganh chiu néu ho khéng thuc hién ding nhling
nghia vu do.

- Quy pham phép luat 1a cic quy tac hanh vi c6 tinh bat budc chung. Tinh bat
budc chung cla quy pham phép luat dugc hi€u la bat budc tat ca nhiing ai nam trong
diéu kién ma quy pham phép ludt di quy dinh.

- Quy pham phap luat dugc thé hién dudi hinh thltc xac dinh. Tinh hinh thic &
day th€ hién trong vi€c bi€u thi, dién dat chinh thlc ndi dung cla cac vin ban quy
pham phap luat.

Con tinh x4c dinh thé hién trong viéc bi€u thi rd ndi dung cac quy pham phap
luat quy dinh cac quy tac hanh vi va dugc dién dat 16 rang, chinh xac. NhG dugc bi€u
thi dudi hinh thirc nhat dinh, cdc quy pham phép luét tré nén dé hiu va 4p dung dugc
trong doi sOng xa hoi.

TU nhitng dac di€m trén c6 th€ khai quat vé quy pham phap ludt xa héi chu
nghia nhu sau:

Quy pham phdp ludt xd hdi chu nghia la quy tdc xtF s chung do nha nudc xd
héi chu nghia ban hanh va bdo ddm thuc hién, thé hién y chi va bdo vé 1gi ich cla
nhdn dan lao dbéng d€ diéu chinh cdc quan hé xd hoi theo dinh huéng xd hdi chu
nghia.

I1. CO CAU CUA QUY PHAM PHAP LUAT

CO cau clia quy pahm phép ludt 1a cu triic bén trong, 1a cac bd phan hop thanh
cla quy pham phép luat.

Trong khoa hoc phap ly c6 2 quan di€m vé cdu triic cla quy pharn phép luat.
Quan di€ém th( nhat cho rang: quy pham phap ludt bao gdbm 3 bd phan: gia dinh, quy
dinh va ch€ tai.

Quan di€m th( hai cho rang bat ky quy pham phép ludt nao ciing chi gdm 2 b0
phan: nhiing di€u kién tac dOng cla quy pham phép ludt va hdu qud phap ly. Hau qua
phép 1y c6 th€ 1a phan quy dinh va ciing c6 th€ 13 phan ché tai. Phan 16n cic nha
nghién clfu Ung hO quan di€m th( nhat.

1.Gia dinh: la mét bo phan cda quy pham phdp ludt trong do néu lén nhu’ng
hodn canh, diéu kién c6 thé xdy ra trong cuc séng va cd nhan hay t6 chifc ndo d vao
nhing hoan canh, diéu kién dé phdi chiu su tdc déng ctia quy pham phdp luét dé.

Trong gid dinh cUa quy pham phdp ludt ciing néu lén chd th€ ndo T vdo nhiing
diéu kién, hoan canh dé.

Vi du: “ngudi nao di€u khi€n phuong tién giao théng dudng b0 ma vi pham
v€ an toan giao thong dudng bd gy thiét hai cho tinh mang hodc gay thiét hai nghiém
trong cho sUc kho@, tai sdn cUa ngudi khéc, thi bi phat tién tir 5 triéu dong dén nim
mudi triéu dong, cdi tao khong giam gi(r d€n 3 ndm hodc phat ti tU 6 thdng dén 5



ndm” (khodn 1, Bi€u 202 B ludt Hinh su' ndm 1999), b6 phén gla dinh cla quy pham
la: “ngudi nao di€u khi€n phuong tién giao thong du‘dng b0 ma vi pham vé an toan
giao thong dudng b0 gay thiét hai cho tinh mang hodc gat thiét hai nghiém trong cho
sUc khoé, tai san cUa ngu0i khac”.

Truong hop khéc, “Con sinh ra trong thoi ky hon nhan hodc do ngudi vQ 6 thai
trong thoi ky d6 1a con chung cla v chOng.

Con sinh ra truGc ngay dang ky k&t hon va dugc cha me thUra nhan ciing 1a con
chung clla v@ chOng” (khodn 1, Piéu 63 Luat Hon nhan va Gia dinh niam 2000), bd
phan giad dinh cla quy pham 1a: “Con sinh ra trong thOi ky hon nhan hodc do ngudi vg
c6 thai trong thGi ky do6; Con sinh ra truGc ngdy dang ky k€t hon va dugc cha me thira
nhan ”.

BO phan gid dinh clUa quy pham phép ludt trd 10i cho cau hdi: TG chirc, ca
nhan nao? Khi nao? Trong nhitng hoan canh, di€u kién nao?

Gid dinh cla quy pham phap ludt c6 thé gidn don (chi néu 1 hoan canh, diéu
kién), vi du: “Ngudi c6 qudc tich Viét Nam 1a cong dan Nudc COng hoa Xa hoi chl
nghia Viét Nam (sau day goi la cong dan Viét Nam)” (khodn 1, Piéu 4 Luat Qudc tich
Viét Nam 1998); hodc c6 th€ phlrc tap (néu 1én nhi€u hoan canh, diéu kién), vi du:
“Ngu0i nao dung béi toan, dong béng hodc cac hinh thltc mé tin, di doan khac gay hau
qud nghiém trong hodc da bi x(r phat hanh chinh vé hanh vi ndy hodc da bi két 4n vé
t0i nay, chUa dugc xoa 4n tich ma con vi pham”(khodn 1, Diéu 247 B6 luat Hinh su
nam 1999).

2. Quy dinh: la mOt b0 phan cua quy pham phdp ludt trong dé néu cdch xU' su'
ma t& chifc hay cd nhdn & vao hoan cdnh, di€u kién da néu trong bé phén gia dinh
cula quy pham phdp ludt dugc phép hodc bubc phai thuc hién.

B0 phan quy dinh cla quy pham phép luat trd 18i cdu héi: Phai lam gi? Pugc
lam gi? Khong dugc 1am gi? Lam nhu thé nao?

Vi du: “cong dan c6 quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cUa phép luat” (Pi€u
57 Hi€n phap ndm 1992), b0 phan quy dinh clUa quy pham la “cé quyén tu do kinh
doanh” (dugc lam gi).

Hodc “Trong truéng hgp phép luat khéng quy dinh va cac bén khong thod
thudn, thi c6 th€ ap dung tap quan hodc quy dinh tuong tu cla phap luat, nhung khong
dugc trai vGi nhig nguyén tac quy dinh trong bd luat nay”(Bleu 3 BO luat Dan su
nam 2005), b6 phan quy dinh cUa quy pham la: “thi c6 thé 4p dung tap quan hodc quy
dinh tuong tu cla phap ludt, nhung khéng dugc trai vGi nhiing nguyén tac quy dinh
trong bd luat nay”.

Ménh 1énh dugc néu ¢ bd phan quy dinh cla quy pham phap ludt c6 thé dut
khoét (chi néu m&t cach x{ su va cac chl thé€ budc phai x(r su theo ma khong c6 su lua
chon. Vi du khodn 1, Bi€u 17 Luat Hoén nhan va Gia dinh nim 2000 quy dinh: Khi viéc
két hon trai phap ludt bi huy thi hai bén nam n{t phdi chdm dUt quan hé vg chong).
Hodc khong d(t khoét (néu ra 2 hodc nhi€u cach xU su va cho phép cac t6 chilrc hodc
ca nhan c6 thé 1ura chon cho minh céch xU sy thich hop tU nhiing cach xU su da néu, vi
du: Piéu 12 Luat hoén nhan va Gia dinh ndm 2000 quy dinh: “Uy ban nhan dan xi,
phudng, thi trdn ndi cU tri cla mOt trong hai bén két hon 1a co quan ding ky két hon.

CO quan dai dién ngoai giao, cO quan lanh sy Viét Nam & nudc ngoai 1a co
quan ding ky k&t hon gilta cong dan Viét Nam vGi nahu & nudc ngoai”).



3. Ché tai: la mOt b6 phén cla quy pham phdp ludt néu 1én nhimg bién phdp
tdc déng ma nha nuéc du kién d€ dam bdo cho phdp ludt duoc thuc hién nghiém
minh.

Cac bién phép tac dOng néu & bO phan ché tai clla quy pham phap ludt c6 thé
sé dugc ap dung vGi t6 chlrc hay ca nhan nao vi pham phap luat, khong thuc hién
diing ménh 1énh cla Nha nudc da néu & b0 phan quy dinh cla quy pham phép luat.

Vi du: “Ngudi nao xiic pham nghiém trong nhan pham, danh du cUa ngudi
khéc, thi bi phat cdnh céo, cdi tao khong giam gi(t dén 2 ndm hodc phat ti tU 3 thdng
dén 2 nam” (khodn 1, Biéu 121 BO luat Hinh sy ndm 1999, bd phan ché tai cla quy
pham 1a: thi bi phat cdnh cdo, cdi tao khong giam gilt dén 2 nim hodc phat tu tir 3
thang dén 2 nam”).

B6 phan ché tai cla quy pham phép luat trd 10i cho cau hdi: Hau qud sé nhu
th€ nao né€u vi pham phép ludt, khéng thuc hién diing ménh 1énh cla nha nudc da néu
3 bd phan quy dinh clla quy pham phap luat, hodc dugc hudng gi néu thuc hién tOt
cac quy dinh cUa phap luat.

Céac bién phép tac dOng ma nha nudc néu ra trong ché tai phap luadt rat da dang,
d6 c6 thé 1a:

- Nhiing bién phép cuGng ch€ nha nudc mang tinh trUng phat cé lién quan tdi
trdch nhiém phép 1y. Loai ché tai ndy gbm co6:

+ Ché€ tai hinh su;

+ Ché tai hanh chinh;

+ Ché tai dan su;

+ Ché tai ky ludt;

- C6 thé€ chi 1a nhiing bién phap chi gay ra cho chl th& nhitng hau qud bat 10i
nhu dinh chi, bdi bd cac van bdn sai trai cla cd quan cdp dudi, tuyén bé hgp dong vo
hiéu va céac bién phap khac.

Ché tai quy pham phép ludt c6 th€ 1a c6 dinh hodc khéng c6 dinh.

Ché tai c6 dinh 1 ché tai quy dinh chinh xac, cu th€ bién phap tic dOng can
phai 4p dung d6i vGi chl thé vi pham quy pham phap luat dé.

Ché tai khong cO dinh 1a ché tai khoéng quy dinh cac bién phép tdc ddng mot
cach dUt khoat hodc chi quy dinh m{c thdp nhat va mUlc cao nhat cla bién phap tac
dong. Vi du: “Ngudi nao c0 y gdy thuong tich hodc gy tGn hai slic khoé cla ngudi
khac ma ty 1é thuong tat tlr 31% trd 1én hodc dan dén chét ngudi do vugt qua gidi
han phong vé chinh dang, thi bi phat canh céo, cai tao khong giam gi(t dén 2 nim
hodc phat tui tU 3 thang dén 1ndm”(khodn 1, Pi€u 106 BO ludt Hinh sy nim 1999).
Viéc dp dung bién phép nao? mlc d6 bao nhiéu 1a do cO quan nha nudc c6 tham
quyen ap dung Iua chon cho phu hgp véi hoan canh, di€u kién cu thé cla vu viéc
can ap dung.

- Ché tai c6 th€ 1a nhiing bién phép tac dOng khac mang tinh khuyén khich dé
cac chU thé ty giac thuc hién phap ludt (bién phép khen thuéng cho chU thé c6 thanh
tich trong viéc thuc hién phap luat) Vi du: “CO quan, t0 chlrc, ca nhan c6 thanh tich
trong viéc gidi quyet khi€u nai, td cdo, ngudi tO cdo co cong trong viéc ngdn ngUa
thiét hai cho nha nudc, t0 chlfc, ca nhan thi dugc khen thudng theo quy dinh cUa phap
ludt ”(Pi€éu 95 Luat khi€u nai, t0 cdo nam 1998, slfa dbi, bO sung nim 2004), bién
phép tac dOng & day la: “thi dugc khen thudng theo quy dinh cUa phép luat”.



11I. NHUNG HiNH THUC THE HIEN QUY PHAM PHAP LUAT TRONG
CAC PIEU LUAT

PE dam bao tinh 16 gic, chat ché doi hdi quy pham phap ludt phdi dugc trinh
bay ca 3 b0 phan theo mdt két cau la: néu mot t6 chltc hay mOt ca nhan nao dé & vao
nhitng hoan cdnh, di€u kién nhat dinh nao d6 (gid dinh); thi dugc phép xUr su hodc
buQc phdi xU su' theo mOt cach thltc nhat dinh (quy dinh); néu khéng xU sy diing véi
cach thUrc ma Nha nuGc budc phai thuc hién ho sé phai ganh chiu nhiing hau qua bat
10i (ché tai). Tuy nhién, trong cac quy dinh cUa phap luat (goi chung 1a cac diéu luat)
khong phdi bao gi0 ciing c6 hinh thic bi€u dat nhu vay. Nhi€u diéu ludt khong c6
hodc khéng nhat thiét phdi c6 day dU cac bd phan vi khéng néu thi moi ngudi cing
biét hodc né dugc vién dan G di€u ludt khac. Khong duge dOng nhat diéu luat voi
quy pham phép luat. Di€u ludt chi 1a hinh thic th€ hién clla quy pham phép luat.

Thuc tién trinh bay quy pham phap ludt trong cac di€u luat rat da dang. Trong
di€u luat c6 th€ trinh bay tat cd cac b0 phan cla quy pham phap ludt, ciing c6 thé chi
trinh bay mOt sO b0 phan nao dé clla quy pham phép ludt. Do vay:

- MOt quy pham phép ludt c6 thé dugc trinh bay trong mot di€u luat.

- Ciing c6 thé€ ttrinh bay nhi€u quy pham phap ludt tuong tu nhau trong cling
mOt di€u luat, néu viéc trinh by nhu vay tién 1gi cho viéc so sanh va nhan thlc ndi
dung cac quy pham phép luat doé.

- Trat tu cac bd phan cla quy pham phéap luat c6 thé thay dGi ch(t khong nhat
thi€t phai trinh bay theo trat tu: gid dinh, quy dinh va ché tai.

- C6 thé trinh bay day dU cac bO phan cla quy pham phéap ludt trong mot diéu
ludt nhung ciing c6 th€ mot b0 phan thanh phan nao dé cla quy pham c6 thé dugc
giGi thiéu (vién dan) & cic diéu khodn khéac trong vin ban quy pham phap luat do.

IV. PHAN LOAI CAC QUY PHAM PHAP LUAT

C6 rat nhiéu loai quy pham phép ludt va ciing c6 rat nhi€u cach d€ phan chia
ching.

1. Cdn ctr vao déi trong diéu chinh va phurong phdp diéu chinh c6 thé phan
chia quy pham phép luat thanh cic nganh luat: quy pham phdap luat hinh sy, quy pham
phép luat hanh chinh, quy pham phap ludt dan su, quy pham phép luat kinh t&... VGi
cach ti€p can nay c6 th€ chia quy pham phéap luét thanh nhiing nhém nhd hon nganh
ludt nhu phan nganh ludt hodc ché dinh phép luat.

2. Cdn ctr vao ndi dung clia quy pham phdp ludt c6 th€ chia quy pham phap
ludt thanh: quy pham phap ludt dinh nghia, quy pham phap ludt di€u chinh va quy
pham phép luat bao vé.

Quy pham phap luat dinh nghia cé ndi dung gidi thich, x4c dinh mOt van dé nao
d6 hoac néu nhirng khai ni€ém phap ly.

Quy pham phép ludt di€u chinh c6 ndi dung truc ti€p di€u chinh hanh vi cla
con ngudi va hoat ddng cla cac t6 chlc (quy dinh quyén va nghia vu cho c4 nhan va
t0 chlc tham gia vao quan hé do).

Quy pham phap ludt bdo v€ c6 nbi dung x4c dinh bién phap cuGng ché nha
nudc lién quan dén trach nhi€m phap ly.

3. Phu thu@c vao hinh thitc ménh 1énh néu trong quy pham phdp ludt c6 thé
chia quy pham phap luat thanh quy pham phap luat dUt khoat, quy pham phap luat
khong dUt khoat (quy pham phép ludt tuy nghi) va quy pham phap ludt huéng dan.



Quy pham phép luat dUt khoat 1a nhitng quy pham trong d6 chi quy dinh mot
cach xU sy rd rang, chat ché.

Quy pham phap luat khong dut khoat (tuy nghi) 1a nhitng quy pham trong dé
néu ra hai hodc nhi€u cach x{ su' va cho phép chl thé€ lua chon cho minh cach x( sy tUr
nhing cach da néu.

Quy pham phap luat hUOng dan (nbi dung cla né thudng khuyén nhd, huéng
dan cac chl thé tu gidi quyet mOt s cong viéc nhat dinh).

4. Phu thudc vao cdch trinh bay quy pham phdp ludt c6 thé chia quy pham
phép ludt thanh quy pham phép ludt bat budc, quy pham phép luat cdm doan va quy
pham phép luat cho phép.

Quy pham phéap ludt bat budc quy dinh cho ch( thé nghia vu phdi thuc hién
mOt sO hanh vi c6 1¢i nhat dinh.

Quy pham phéap ludt cdm doan quy dinh nhiing hanh vi khéng cho phap chU thé
thuc hién.

Quy pham phép luat cho phép quy dinh cho ch( thé kha ning tu chon cach x(r
su (thudng 1a nhiing quy dinh v€ quyén va tu do cUa cong dan).

Ngoai ra con nhi€u cach phan chia khac nhu:

Quy pham phép luét nguyén tac la nhitng quy pham khéng truc ti€p diéu chinh
mOt loai quan hé xa hdi nao, khong quy dinh quyen va nghia vu phép 1y cho cac chu
th€, ching chi néu nhitng nguyén tac co ban d€ x{ su' ch( khéng néu cach xU sy cu
thé.

Quy pham phép luat khen thudng néu nhiing hinh thlc khen thuéng, ddng vién
nhiing chU th€ c6 hanh vi dem lai 10i ich 16n cho xa hoi.

Quy pham phap luat ndi dung xac dinh quyén va nghia vu, trach nhiém cUa cac
chU thé phép luat.

Quy pham phdap ludt hinh thirc xac dinh trinh tu, thU tuc d€ cac chl thé thuc
hién quyén, nghia vu hay trach nhi€m cUa minh.

CAU HOI ON TAP

Khai niém quy pham phap luat?

Céac b0 phan cau thanh cla quy pham phép luat?

Hinh thUc trinh bay quy pham phap lut trong cac di€u ludt?
Can c( d€ phan loai quy pham phép luat?

PN



_ CHUONG XVII _ i )
QUAN HE PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

I. KHAI NIEM QUAN HE PHAP LUAT

1. Khai niém va dac di€m cla quan hé phap ludt

Con ngudi d€ sinh tOn va phét tri€n budc phdi lién két v&i nhau thanh nhiing
cOng dong, gilra cac thanh vién trong cOng dong ludn ndy sinh nhling su lién hé vé vat
chat, vé tinh than v4i nhau, nh{tng moi lién hé nay dugc goi 1a cac “quan hé”.

Trong dOi sOng, con ngudi tham gia cidc quan hé xa hOi khac nhau: quan hé
chinh tri, phap ludt, kinh t€, gia dinh...

Quan hé xa hoéi rat da dang va phong phd, né tOn tai dudi nhi€u dang khéc
nhau, c6 thé€ 1a quan hé gia dinh, quan hé lao ddng, quan hé tai san, quan hé chinh tri...
Tinh da dang cUa quan hé xa h0i dan dén su phong phii cla cac hinh thlc tic ddng
dén chiing. Trong lich s, ngudi ta da dung rat nhi€u loai quy tac x( su khac nhau
(quy pham xi h6i) d€ diéu chinh cac quan hé xa hoi. Ching c6 thé€ 1a quy pham dao
dlc, quy pham ton gido, phong tuc, tap quan, quy pham phdp luat... Tuy nhién, hiéu
qua tdc dOng clUa moi loai quy pham xa h01 c6 su khac nhau rat ldn Chinh vi Vay,
vi€c lua chon loai quy pham xa hdi ndo can ap dung cé y nghia rat 16n doi véi viéc
dat muc dich ma con ngui dat ra khi tdc dOng vao quan hé xa hdi. Trong hé thdng cac
quy pham x3 hOi, quy pham phdap luat c6 vi tri dac biét quan trong. Chiing la loai quy
pham c6 hiéu qua nhat, bdi vay, trong x4 h0i xa hdi chU nghia, nha nudc da st dung
hé théng cac quy pham phép ludt di€u chinh cac quan hé xa hdi quan trong nham dam
bao cho ching phat tri€n phit hgp véi ¥ chi va 1gi ich cla minh.

Quan hé phap luat c6 nhiing dac di€m sau:

- Quan hé phap luat thuOc loai quan he tu tudng. Quan hé phap luat thubc
kién triic thl.rdng tang va phu thuQc c0 sG ha tang. Trong xa hdi c6 giai cap, m01 ki€u
quan hé san xuat c6 ki€u phap ludt phit hgp. Cac quan hé phéap ludt phat tri€n, bién
doi theo su phét tri€n, bién dGi cla quan hé sdn xudt va phuc vu quan hé san XUAL.

Mat khac, quan hé phap ludt ciing c6 anh hudng rat 16n téi su phat trién cla
co s& ha tang.

- Quan hé phap luat 1a quan hé xa hli c6 y chi. N6i cach khac, quan hé phap
ludt xudt hién do ¥ chi clla con ngudi. Tinh ¥ chi cla quan hé phap ludt thé hién &
chd quan hé phap ludt 1a dang quan hé cy th€ hinh thanh gilta nhimg ch( th€ nhét
dinh. C4c quan hé ndy dugc hinh thanh thong qua hanh vi c¢6 ¥ chi clla cac chl thé. Cé
nhiing quan hé phap ludt ma su hinh thanh doi hdi ca hai bén chl thé déu phai thé
hién ¥ chi. Vi du nhu quan hé hgp dbng. Ciing c6 nhiing loai quan hé phap luat dugc
hinh thah trén c¢o s& y chi nha nudc, vi du: quan hé phép luat hinh su. Du 13 quan hé
dugc phét sinh théng qua hanh c6 ¥ chi cUa cac bén chUl thé tham gia quan hé thi y chi
d6 ciing phai nam trong khudn khé y chi clia nha nudc, va chi khi quan hé phap ludt
dugc hinh thanh trén co s phut hgp véi y chi nha nudc né véi dugc nah nuéc cong
nhan.

Théng qua y chi, quan hé xa hoi tUr trang thai vo dinh (khéng c6 co cau chu thé
nhdt dinh) d chuy€n sang trang théi cu thé (c6 co cdu chU thé nhat dinh).

- Quan hé phép luat x4 hoi chl nghia xudt hién trén co s@ cac quy pham phép
ludt, tlc 1a trén co s@ y chi cUa giai cap cong nhan va nhan dan lao dong dugc thé ché
hoé, vi thé, quan hé phép lut mang tinh giai cap sau sdc.



- NGi dung cUa quan hé phép ludt dugc cau thanh bdi cac quyén va nghia vu
phap 1y ma viéc thuc hién dugc ddm bdo bang sy cubng ché cla nha nudc. Pay la
ddc trung co ban cla quan hé phap ludt. Trong quan hé phép ludt, quyén va nghia vu
cUa cac bén tham gia gan b6 chat ché vGi nhau vé mat phap luat.

- Su xudt hién, thay d6i, chdm d(t cac quan hé phap luét luén gan lién v4i su
kién phép 1y. N6i cach khac, chi khi c¢6 cac tinh hudng, hién tuong, qua trinh xdy ra
trong cuc sOng dugc ghi nhan trong quy pham 1a su kién phép 1y va cac chl th€ phap
luét tham gia thi m&i xudt hién, thay d6i, chdm d(t quan hé phap luat.

TU su phan tich trén c6 th€ dinh nghia: Quan hé phdp ludt xd hdi chu nghia la
hinh thirc phdp ly cla quan hé xd hdi, xudt hién dudi su tdc déng cla cdc quy pham
phdp lugt, theo d6 cdc bén tham gia quan hé c6 quyén chu thé€ va nghia vu phdp 1y theo
quy dinh cla quy pham phdp ludt, quyén va nghia vu dé duoc phdp ludt ghi nhan va
nha nuGc bdo dém thuc hién bang cdc bién phdp t6 chlrc, cudng ch€ nha nubc.

2. Phan lo@i quan hé phap luat

Quan hé phép luat tOn tai trong x4 hoi rat da dang va phong phii, di€u nay cho
thdy su can thi€t phai phan loai ching. C6 cac cin c(t d€ phan loai:

a. Cdn clr vao dbi tuong diéu chinh va phuong phdp di€u chinh, quan hé phdp
ludt dugc phan chia thanh cdc nhém 16n tuong Ung vOi cdc nganh ludt nhu: quan hé
phép luat dan su, quan hé phap luat hinh su, quan hé phap luat hanh chinh...

b. Cdn clr vao cdch thuc hién quyén va nghia vu cta chd th€, quan hé phdp
ludt duoc phan loai thanh quan hé phdp ludt cu thé va quan hé phdp luét chung.

Quan hé phép ludt cu th€ 1a quan hé ndy sinh gilta cdc chl th€ nhat dinh c6
quyén va nghia vu phép 1y.

Quan hé phép luat chung 1 quan hé phét sinh tir Hi€n phap, cac dao luat va la
O s3 cUa su hinh thanh cac quan hé phép ludt cu thé.

c. Cdn cl vao cdch quy dinh quyén va nghia vu cta nhing bén tham gia, ta cé
quan hé phdp ludt phUc tap va quan hé phdp ludt don gian.

Quan hé phép ludt phic tap 1a quan hé ma trong d6 cac chu thé tham gia c6 ca
quyén va nghia vu.

Quan hé phap ludt don gidn 1a quan hé trong d6 thuan tuy mOt bén chl thé
tham gia c6 nghia vu.

d. Cdn c vao tinh chdt cla nhing nghia vu dugc trao cho cdc bén tham gia, ta
¢6 quan hé phdp luat tich cuc va quan hé phdp ludt thu dong.

Trong quan hé phdp luat tich cuc, bén c6 nghid vu thuc hi€én nghia vu cla minh
bang hanh vi tich cyc. Trong quan hé phép ludt thu dOng, bén c6 nghia vu thuc hién
nghia vu cUa minh dudi dang khong hanh dOng.

d. Cdn clr ddc trung cda su tdc ddng, ta c6 quan hé phdp ludt diéu chinh va
quan hé phdp ludt bdo vé.

Quan hé phép ludt di€éu chinh 1a quan hé phap ludt hinh thanh trén cd s& cla
quy pham phép luat di€u chinh.

Quan hé phéap ludt bdo v& gan bé véi nhiing vi pham phap ludt, dugc hinh
thanh trén coO s& quy pham bdo vé trat tu phap luat.

II. THANH PHAN CUA QUAN HE PHAP LUAT
Quan hé phap luat dugc cau thanh bdi: chll thé, ndi dung va khéach thé.
1. Khai niém chl thé quan hé phap luat



2.1.1. Khdi niém chu thé quan hé phdp luét

Chu th€ cuia quan hé phdp Iudt la cdc bén tham gia quan hé phdp Iudt, néi cdch
khdc, dé la cdc bén tham gia vao quan hé phdp ludt trén co sd nhiing quyén va nghia
vU do nha nudc quy dinh trong phdp ludt. Chu th€ cla quan hé phdp Iudt cé th€ la cd
nhén, t& churc.

Nhitng ngudi cé y thlic va y chi nhat dinh sé& c6 dU tu cach d€ tham gia quan hé
phap luat. Quan hé phép luat la quan hé gilta ngu0i vGi ngudi. Trong quan hé phap
ludt c6 su tham gia cUa con ngudi hodc t6 chic clla con ngudi. Ch thé phap ludt c6
nh{tng ph&m chat riéng biét nha nudc trao cho 1a ning luc chl thé.

Ning luc chl’ th€ gbm: nang luc phap ludt va nang luc hanh vi.

Ning luc phap ludt 1a khd ning cla chl th€ dugc nha nudc thita nhan, c6
dugc cac quyén va nghia vu phap ly theo quy dinh cUa phap luat.

Nang luc hanh vi 1a khd ning cla chU thé dugc nha nuGc thira nhan bang hanh
vi clUa minh thuc hién m6t cach ddc 1&p cac quyén chu thé va nghia vu phép ly, dbc
lap tham gia cac quan hé xa hoi.

C6 thé néi, nang luc phap ludt dugc nha nudc thira nhan mang quyén va nghia
vu phép 1y cla chl th€ c6 G tuy€t dai da sO cong dan. Nang luc phap ludt c6 thé coi la
phan t0i thi€u trong niang luc chd thé cla ca nhan va phap nhan.V&i nang luc phap
ludt, cac ch( thé chi tham gia thu dOng vao cac quan hé phap ludt hodc dugc phép ludt
bdo vé trong cic quan hé nhat dinh. Tinh thu d6ng cla chu th& th& hién & cho la
khong tu ra dugc cho minh cic quyén va nghia vu phap 1y. Cic quyén va nghia vu
phép 1y ma ho c6 dugc trong quan hé phéap ludt cu thé 1a do ¥ chi cla nha nudc.

Ning luc hanh vi 1a khd ning cla chU th€ c6 th€ tu ban than minh thuc hién
cac hanh vi phéap 1y do nha nudc quy dinh, tu minh tham gia vao cac quan hé xa hoi.
Mu6n tham gia vao cac quan hé, con ngudi phdi cé y thlc va y chi nhat dinh. Thuc t&
khong phdi tat cd moi ngudi déu cé y thlc, y chi nhat dinh do d6 khéng phai tat ca
moOi ngudi déu c6 day du céc tiéu chudn d€ tham gia vao cic quan hé phap luat.

Ning luc phap ludt va ning luc hanh vi hinh thanh nén quyén chu thé clia quan
hé phap ludt. Nhu vay, khd ning trd thanh chl th€ quan hé phap luat 1a thudc tinh
khéng tach r0i clla mOi ca nhan nhung khong phai 1a thudc tinh tu nhién, khong phai
san c6 khi ngudi d6 sinh ra, ma 1a nhimg thudc tinh phép ly. Ching déu do nha nudc
thtra nhan cho moi t6 chlrc hodc ca nhan. Chi thong qua quan hé phép luét ta m&i biét
dudgc tO chlc, ca nhan nao c6 ning luc chl thé phap ludt d€ tham gia vao nhling quan
hé phép ludt nhat dinh.

DOi vGi ca nhan, ning luc phap luat do nha nudc quy dinh. N6 xudt hién ké tUr
khi ca nhan d6 sinh ra va chi mat di khi ngudi dé chét. Trong mot sO linh vUuc, nang luc
phép ludt dugc ma rdng dan tUng budc phu thudc vao su phat tri€n thé luc va tri luc
cUa ca nhan. Khac vGi ning luc phap ludt, ning Iuc hanh vi chi xudt hién khi c nhan
da dat dén do tubi nhat dinh va dat dugc nhling di€u kién nhat dinh. Phan 16n phap
ludt cac nuGc déu 18y do tubi 18 va tiéu chudn ly tri 1am di€u kién céng nhdn ning
luc hanh vi cho ch( th€ cla da s6 cac nhém quan hé phap luét.

POi vbi t6 chlic, nang luc phap ludt va nang luc hanh vi xudt hién cung mot
lic, vao thoi di€m t6 chlc dugc thanh 1ap va dugc ghi nhan trong di€u 1€, quy ché
hodc van ban cla nha nudc, ning Iuc hanh vi cla t0 chlc thuc hién théng qua ngudi
dUng dau co quan hodc ngudi dai dién.

2.1.2. Cdc loai chti thé quan hé phdp ludt xd hi cht nghia



ChU thé quan hé phép ludt xa hdi chl nghia bao gdm ca nhan, phap nhan.

* ChU th€ 1a c4 nhan gbm c6 cong dan, ngudi nudc ngoai, ngudi khong qudc
tich.

Cong dan 1a loai chU thé€ ca nhan phé bi€n va chl y€u cla quan hé phép luat.

Ngudi nudc ngoai va ngudi khong qulc tich c6 thé trd thanh chl th€é quan hé
phép luat theo cac di€u kién 4p dung doi vGi cong dan Viét Nam.

* Phap nhan.

Phap nhan 1a t6 chlc dugc nha nudc thtra nhén 1a chl thé cla quan hé phap
ludt. Phap nhan 1a mot thuc th€ nhan tao dugc ca nhan hodc nha nudc dung 1én. Phap
nhan chi xudt hién khi dugc nha nudc cho phép, tlrc 1a dugc nha nudc thanh 1ap hodc
th(ra nhan. Tuy nhién, khong phai t0 chlrc nao do nha nudc 1ap ra hodc thfa nhan
cling 6 tU cach phap nhan. Phap nhan 1a mOt khai ni€ém phap 1y phan éanh dia vi phép ly
clUa moOt t6 chltc. BE dugc cong nhan 1a phap nhan t6 chlic phai c6 nhiing di€u kién
sau:

- Phai 1a mot t6 chirc hop phap.

- C6 cO cau to chlrc chat ché.

- Phai c6 tai san riéng, va bang chinh tai sdn cUa minh phap nhan thuc hién cac
quyén va nghia vu v€ tai sdn cla minh.

- Phap nhan nhan danh chinh ban than minh ti€n hanh c4c hoat dOng (k€ cd
hoat dOng t6 tung) va phai chiu trach nhi€m vé hdu qua phat sinh tU nh{tng hanh dOng
do.

Nha nudc xa hdi chl nghia 1a ch( thé dac biét cla quan hé phap luat. Pac
di€m co ban trong ning luc chU’ th€ phap luat clia nha nudc xa hdi chl nghia thé hién
& chO nha nudc 1a chl thé quyén luc chinh tri cUa toan xa hoi, 1a chG s& h{tu 16n nhét
cUa toan x4 hoi.

2. NOi dung clla quan hé phap ludt

NOi dung cUa quan hé phap ludt xa hdi chU nghia bao gdbm quyén va nghia vu
chu thé.

Trong 1y ludn vé nha nudc va phap ludt, van dé quyén va nghia vu phép ly
dugc xem xét G 2 géc d6 khac nhau: Th( nhat, dudi géc dO 1a ning Iuc phdp luat cla
chU th€ thi quyén va nghla vy phap ly dugc xem nhu nhu‘ng thudc tinh cla chl thé
phép luat. Cac quyén va nghia vy nay dugc Hién phap, cac luat va van ban dudi luat
khéac quy dinh. C4c quyén va nghia vU nay ton tai v&i chU th€, cham dut khi ch( thé
khong con. Th( hai, dudi géc d0 két qua cla hoat dOng cla cac chl thé thi d6 1a cac
quyén va nghia vu phap ly ma chu thé tao ra théng qua viéc tham gia cic quan hé phap
ludt cu thé.

a. Quyén chu thé

Quyén chl thé 1a cach x{ su ma phap ludt cho phép chl thé dugc tién hanh.
N6i cach khac, quyén chl th€ 1a kha ning cUa chl th€ xU su theo cach thlc nhat dinh
dugc phép luat cho phép.

Quyén chU thé€ c6 nhiing ddc tinh sau:

- Khd ning cla chu thé x(r su theo cach thlrc nhat dinh ma phap luat cho phép.

- Kha ning yéu cau céc chl th€ khac chdm dUt cac hanh vi cdn trd minh thuc
hién cac quyén va nghia vu hodc yéu cau ton trong cac nghia vu tuong Ung phat sinh
tUr quy€n va nghia vU nay.



- Kha ning céc chl thé€ yéu cau cac cd quan nha nudc c6 thdm quyén bao vé
10i ich cUla minh.

Cac thuQc tinh k€ trén cla quyén chl thé€ 1a thOng nhat khong thé€ tach rdi.

b. Nghia vu phdp ly cla chu thé

Nghia vu cUa ch( thé€ 1a cach xU s& ma nha nudc bat budc chl thé phai ti€én
hanh nham dap Ung viéc thuc hién quyén cla chd thé khac.

Nghia vU phap 1y c6 nhiing ddc di€m sau:

- ChU thé€ can phai tién hanh nhimg hanh vi bat budc nhat dinh.

- Viéc thuc hién nhlmg hanh vi bat buOc nham dap Ung quyén ch( thé cla

chu thé bén kia.

- Phai chiu trach nhiém phéap ly khi khong thuc hién nhiing hanh vi bat buc.

Quyén va nghia vu chU thé€ 1a hai hién tugng phép ly khong thé thi€u trong
mOt quan hé phap luat cu thé. Trong quan hé phap luat, quyen va nghia vu ch( thé
luén thOGng nhat, phu hop vGi nhau. NOi dung, sO lugng va cac bién phdp bdo ddm
thuc hién ching déu do nha nudc quy dinh hodc do cac bén xac 1ap trén cO s3 cac quy
dinh do.

3. Khach thé clia quan hé phap luét

Ca nhan, t6 chlc khi tham gia vao mOt quan hé phép luét nao d6 déu nham
thod man nh{ing nhu cau nhat dinh v€ vat chat, van ho4, tinh than. Lgi ich ma cic bén
hudng t&i nham dat dugc khi tham gia vao quan hé phap luat 1a mot yéu t6 khong thé
thi€u cla quan hé phap luat.TU dé c6 thé xac dinh khach th€ quan hé phép ludt nhu
sau:

Khdch th€ quan hé phdp luét la 10i ich vat chat, tinh thdn va nhing 10i ich xad
héi khdc c6 thé thod médn nhiing nhu cdu, doi hGi cla cdc t& chlrc hodc cd nhdn ma vi
chiing cdc chu th€ tham gia vao cdc quan hé phdp ludt, nghia la, vi chiing ma ho thuc
hién cdc quyén va nghia vu chu thé clia minh.

IIL. SU KIEN PHAP LY

1.Khai ni€ém su kién phap ly

Quan hé phap ludt phét sinh, thay d0i hodc chdm d(t dudi tac dOng cla 3 di€u
kién: quy pham phép ludt, ning luc chU thé va su ki€n phép ly.

Quy pham phap luat tdc dOng t&i cac quan hé xa hdi nhat dinh va bi€n chiing
thanh quan hé phép luat.

Quan hé phép luat ndy sinh gilfa cac ca nhan, phap nhan v&i nhau.

Nhu vay, quy pham phép ludt va ning Iuc chl thé 1a 2 di€u kién chung cho su
xudt hién, thay dGi hodc chdm dUt cac quan hé phép luat.

Tuy nhién, sir tc dong cUa quy pham phép ludt dén lam néy sinh quan hé phéap
luat 1a mot co ché phu‘c tap, quy pham phép ludt chi c6 th€ 1am ndy sinh quan hé phap
ludt gilra cac ch( thé€ néu c6 su kién phap ly xudt hién.

Su kién phdp ly la nhimg tinh hubng, hién tugng, qud trinh xdy ra trong doi
sOng c6 lién quan vOi su’ xudt hién, thay d6i va chdm dUt cdc quan hé phdp ludt.

Thuc chat, su kién phap 1y 1a nhiing su kién trong s cac su ki€n xdy ra trong
thuc t€, 1a b0 phan cla chiing. Tuy nhién, khéng phai su kién thuc t€ nao ciing 1a su
kién phép ly, su kién thuc t€ chi trd thanh su kién phap 1y khi phap ludt xac dinh rd
diéu do.

2. Phan loai su kién phap ly



- Cdn clr vao tiéu chudn y chi, su kién phdp ly duoc phan thanh su bién va hanh
Vi.

Su bién 1a nhitng hién tugng tu nhién (nhur thién tai, chién tranh hodc dich
bénh...) nhiing hién tugng nay xdy ra khong phu thubc vao y chi cla con ngu‘dl nhung
trong nhu‘ng truOng hop nhat dinh, phap ludt gan su xudt hién cUa ching vGi su phét
sinh, thay d0i hay chdm dUit quan hé phap luét.

Hanh vi (hanh dOng hodc khong hanh ddng) 1a nhiing su ki€én xdy ra theo y chi
cUa con nguoi, 1a hinh thirc bi€u thi y chi cla chU th€ phap ludt, vi du: Hanh vi ky két
hop dong, hanh vi trdm cap, su bd mac khong c(tu gitip nguoi...

Hanh vi dugc chia thanh hanh vi hgp phap va hanh vi khong h@p phap.

- Cdn clr vao s6 lugng nhiing hoan canh, diéu kién lam ndy sinh hdu qud phdp
Iy, c6 thé€ phan chia su kién phdp ly thanh su kién phdp Iy don gian va su’ kién phdp ly
phuc tap.

Su kién phap 1y don gidn chi bao gdm mot sy kién thuc t€ ma phap luat gan
su xudt hién vdi su phét sinh, thay dGi, chdm dUt quan hé phap luat.

Su kién phép 1y phltc tap bao gdbm moOt loat cac su kién ma chi véi su xuat
hién cUa chiing cac quan hé phap ludt mdi phét sinh, thay dGi hay cham dut.

Cdn cUr vao hdu qua cUa su kién phdp ly, ta c¢6 su’ kién phdp ly phdt sinh quan
hé phdp ludt, su’ kién phdp ly lam thay ddi quan hé phdp luét va su’ kién phdp Iy lam
chdm dut quan hé phdp luét.



ARSI

CAU HOI ON TAP

Khéi niém quan hé phéap luat?

Céc cin c phan loai quan hé phép luat?
Khéi niém ch( thé quan hé phap luét?
Phan tich n0i dung quan hé phép luat.
Khai niém va phan loai su ki€n phép ly?



A CHUONG XVIII A
THUC HIEN PHAP LUAT VA AP DUNG PHAP LUAT

I. THUC HIEN PHAP LUAT

Nha nudc ban hanh cac van ban quy pham phap ludt nham xac dinh nhimg kha

ning x( s’ clla mOi ca nhan, t0 chltc. Kha ning d6 chi trd thanh hién thuc trong doi
sOng khi cac chU thé€ phap ludt thuc hién nghiém chinh phap luat.
Thuc hién ding dan va nghiém chinh phap ludt 14 mOt yéu cau khach quan cla quan ly
nha nudc va xa hdi bang phéap luat. Phap ludt dugc ban hanh nhi€u nhung it di vao
cuQc sOng thi di€u dé ching t0 cong tac qudn ly nha nudc kém hiéu qud. Chinh vi
vay, xdy dung phép luat va thuc hién phap luat 1a hai hoat ddng c6 quan hé chat ché
vGi nhau. Nha nud@c st dung phap ludt nhu 1a phuong tién dé€ thuc hién su quan ly
d6i vGi xa hoi, va day la nguyén tac hi€n dinh: “Nha nudc quan 1y xa hdi bang phap
luat, khéng ngling ting cuOng phép ché xa hdi chU nghia.

Cac cO quan nha nudc, t6 chirc kinh t€, t6 chlc xa hdi, don vi vii trang nhan
dan va moi cong dan phai nghiém chinh chap hanh Hié€n phép va phép phap luat, dau
tranh phong nglta va chOng cac tOi pham, cac vi pham Hién phép va phap luat.

Moi hanh dOng xam pham 1gi ich clla Nha nu@c, quyén va 1gi ich hgp phép cla
tap thé€ va cla cong dan déu bi xr Iy theo phap luat” (Di€u 12 Hi€n phap nim 1992).

Qua cdc Iudn diém trén cho thdy, thuc hién phdp ludt la mét qud trinh hoat
dbng c6 muc dich lam cho nhing quy dinh cla phdp ludt di vao cudc sOng, trd thanh
nhing hanh vi thuc t& hop phdp cta cdc chu th€ phdp ludt.

N6i cach khac, viéc thuc hién thuc té cic quy pham phép ludt, d6 1a bang hanh
vi cu th€ cla minh, cc ch( th€ phap ludt khi tham gia vao cac quan hé phép luat, da
bang cac hanh vi cla minh thuc hién cic quy pham phéap luét phit hgp véi cac quy dinh
da dugc dua ra.

Céac quy pham phép luat hét slrc phong phii cho nén hinh thitc thuc hién ching
ciing rat phong phu. Can cf vao tinh chat cla hoat dOng thuc hién phéap ludt, khoa hoc
phdp ly da xac dinh nhirg hinh th(c thyc hién phép luat sau:

- Tudn thu phdp ludt

La mOt hinh thlrc thuc hién phép luat, trong do cac chu thé& phap ludt kiém ché
khong ti€n hanh nhiing hoat (10ng ma phap ludt cdm. O hinh thic thuc hién nay doi
hdi chu thé thuc hién nghia vu mot cach thu dOng, thuc hién cac quy pham phap luat
dudi dang khong hanh (10ng, vi du nhu khong ti€n hanh nhlig hanh vi trém cap tai
san, cudp cla, gi€t ngudi...chinh 1a da tuan thU phép luat.

- Thi hanh phdp ludt

La mOt hinh th(c thuc hién phép ludt, trong dé cac chu th€ phap ludt thuc hién
nghia vU phap 1y cUa minh bang hanh dOng tich cuc.

Khéac véi tuan thU phap ludt, trong hinh thlc thi hanh phap ludt doi hoi chl thé
phai thuc hién nghia vu phéap ly dudi dang hanh déng tich cuc, chang han nhu ca
nhan thuc hién nghia vu quan su, ghi tén vao danh sich nhap ngii, hodac ngudi kinhn
doanh thuc hién nghia vu thué... chinh 1a da thi hanh phép luat.

- Str dung phdp ludt

La mOt hinh th(c thuc hién phép ludt, trong dé cac chU thé phap ludt thuc hién
quyén chl thé€ cQa minh (thuc hién nhiing hanh vi ma phap ludt cho phép).



Hinh thirc nay khac véi cac hinh thirc trén & chd chU thé phap luét c6 thé thuc
hién hodc khéng thuc hién quyén dugc phéap ludt cho phép theo y chi clla minh ch(
khong bi bat bubc phai thuc hién, chang han nhu c6éng dan thuc hién quyén khi€u
nai, t0 céo...

- Ap dung phdp ludt

La mOt hinh thUc thuc hién phép luat, trong d6 nha nudc thong qua cic cO quan
nha nudc c6 thdm quyén hodc nha chic trach t6 chlc cho céc chu thé phap ludt thuc
hi€én nh{ing quy dinh cUa phép luat, hodc tu minh cin c vao nhiing quy dinh cUa phap
ludt dé€ tao ra cic quy€t dinh lam phét sinh, thay doi, dinh chi hodc chdm d{t nhing
quan hé phép luat cu thé.

Né€u tuan thU phap ludt, thi hanh phap luat, st dung phap ludt 1a nhiing hinh
th(c thuc hién phap ludt ma moi chl thé phap ludt déu cé thé thuc hién thi 4p dung
phdp luat 1a hinh thic ludn ludn doi hoi phai c6 sy tham gia cUa cdc cO quan nha nudc
hodc nha chlc trach c6 thdm quyén. Ap dung phap ludt 1a mOt hinh thic rat quan
tr0ng cUa thuc hién phép luat lién quan dén hiéu qud hoat ddng clla bd may nha nudc
vi thé can thiét phdi di sdu nghién c(ru.

II. AP DUNG PHAP LUAT

Ap dung phép luat 1a mét hoat dOHg c6 t6 chlrc mang tinh quyen luc nha nudc
cUa c4c cO quan, ngudi c6 tham quyen nham thurc hién trong thuc t€ cac quy pham
phép ludt trong moi tinh hudng cu thé€ cla cudc sOng.

Hoat dOng ap dung phap luat dugc ti€n hanh trong cac trudng hgp sau:

a. Khi nhiing quan hé phép ludt vGi nhiing quyén va nghia vu cu thé khéng
m3c nhién phét sinh n€u thi€u sy can thi€p cUia nha nudc.

b. Khi xdy ra tranh chdp vé quyen chu thé va nghla vu phép ly gilta cac bén
tham gia vao quan hé phdp luat ma cac bén do khong tu gidi quyet dugc.

c. Khi can 4p dung cac bién phap ché tai dugc nha nudc quy dinh trong cac quy
pham phép ludt nham bdo dam cho phap luat dugc thuc hién nghiém minh.

d. Trong mdt sO quan hé phap ludt ma nha nudc thdy can thiét phai tham gia
dé€ ki€m tra, giam sat hoat dOng cla cac bén tham gia quan hé d6, hodc nha nudc xac
nhan tOn tai hay khong tOn tai mot s& vu viéc, su kién thuc té.

Ap dung phap luat 1a hoat d0ng thuc hién phép luat cla cic ¢ quan nha nudc.
N6 vUa 1a moét hinh th'c thuc hién phép ludt, vlra 1a cach thlc nha nudc t6 chlc cho
cac chu thé thuc hién phap luat.

Ap dung phap ludt c6 cac dac di€m sau:

Thir nhdt, ap dung phap ludt mang tinh t& chlc, quyén luc nha nudc, cu thé,
hoat dOng nay chi do nhitng cO quan nha nudc c6 thdm quyén, ngudi cé thdm quyén
tién hanh. Hoat dOng ap dung phap ludt dugc ti€n hanh chU yéu theo y chi don
phuong clla cO quan nha nu@c c6 thdm quyén, khong bi phu thulc vao y chi clia chi
th€ bi ap dung phap ludt. Van ban ap dung phap luat mang tinh bat budc phai thuc
hién doi vdi nhiing ca nhan, t6 chlc c6 lién quan.

Thi¥ hai, 4p dung phap luat 13 hoat ddng dugc thuc hién theo thu tuc do phap
luat quy dinh chat ché. Trong qua trinh 4p dung phép luat cic cO quan nha nudc c6
thdm quyén va cac bén c6 lién quan phdi tuan thU nghiém ngdt cac quy dinh c6 tinh thU
tuc.



Thi¥ ba, ap dung phap luat 1a hoat dOng di€u chinh c4 biét, cu thé doi vGi cac
quan hé xa hoi. boi tuong cUa ap dung phép luat 1a nhitng quan hé xa hdi can dén su
diéu chinh cé4 biét, b sung trén nhitng ménh 1€énh chung trong quy pham phép luat.
Bang hoat ddng ap dung phap ludt, nhitng quy pham phép luét nhat dinh dugc ca biét
ho4, cu thé hoa doi v4i nhiing trudng hop cu thé.

Thir wwr, dp dung phép luat 1a hoat dOng c¢6 tinh sang tao. Khi dp dung phap
ludt, cdc c0 quan nha nudc c6 thdm quyén, nha chlc trach phai nghién cru ky 1uGng
vU viéc, 1am sang tO cdu thanh phap ly cla né d€ tir d6 lua chon quy pham, ra vin ban
ap dung phap luat va td chlc thi hanh.

TU su phan tich trén cho thdy, dp dung phdp Iudt la hoat déng mang tinh t6&
chtrc, th€ hién quyén luc nha nudc, dugc thuc hién théng quan nhiing co quan nha
nudc cé thdm quyén, nha chlrc trdch, hodc cdc t& chlrc xa hdi khi duoc nha nuéc trao
quyén, nham cd biét hod nhiing quy pham phdp ludt vao cdc trudng hop cu thé dbi
v3i cdc cd nhdn, t6 chlc cu thé.

Hinh th(c th€ hién chinh thlc cla hoat ddng 4p dung phap ludt 1a van ban &p
dung phap luat.

Vian ban 4p dung phap ludt c6 mOt sO dac di€m sau:

1.Van ban 4p dung phap ludt do nhitng cO quan (nha chlc trach, t6 chlc) cé
th&m quyén ban hanh va dugc bdo ddm thuc hién bang cudng ché nha nudc.

2.Van ban ap dung phép luat c6 tinh chat ca biét, chi 4p dung mot lan doi véi
cac ca nhan, t0 chlc cu thé trong nhiing truOng hop xac dinh.

3.Van ban 4p dung phap luat phdi hop phap va phu hop véi thuc té€. N6 phai
phtt hop véi luat va dua trén nhiing quy pham phép luat cu th€. N&u khong phu hgp
vG@i cac can c( phap ly dudc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat thi vian
ban dp dung phép luat sé bi dinh chi hodc huy bo.

4. Vin ban 4p dung phap ludt dugc th€ hién trong nhiing hinh thitc phép 1y xac
dinh nhu: ban 4n, quyét dinh, 1énh...

5. Van ban 4p dung phap luat 1a mOt yéu t0 cla su kién phéap ly phuc tap,
thi€u no, nhi€u quy pham phép luat khong thé€ thuc hién duoc.

Nhu vay, vdn ban dp dUng phdp ludt la van ban phdp ly cad biét, mang tinh
quyén luc do cdc co quan nha nudc cé thdm quyen nha chlrc trdch hodc cdc t& chlc
xd hdi duoc trao quyén ban hanh trén co sO nhiing quy pham phdp luét, nham xdc
dinh nhiing quyén va nghia vu phdp ly cu th€ cla cdc cd nhdn, tO chlc hodc xdc dinh
nhirmg bién phdp ché tai d6i vGi chu th€ tham gia quan hé phdp ludt.

III. CAC GIAI POAN CUA QUA TRINH AP DUNG PHAP LUAT

D€ 4ap dung phap ludt chinh xé4c, dat hi€éu qud cao can phai ti€n hanh nhiing
budc sau:

1. Phan tich, danh gia ding, chinh xac nhiing tinh ti€t, hoan canh, di€u
kién cta vu viéc thuc t€ da xay ra.

D€ gidi quyét diing dan su vi€c cu thé c6 tinh chat phap 1y, nhat thiét phai
hi€u diing ban chat cla su vi€c va can tim hi€u tat cd cac tinh hudng, chlng c( cla
su vi€c diing nhu thuc t€ cla né.

Khi can di€u tra xem xét can bao dam tinh khach quan, cong bang d6i vGi cac
t0 chlc va c4 nhan lién quan dén vu viéc.



Viéc xem xét cc tinh ti€t thuc t€ cla vu viéc ciing doi hdi phai nghién clu
x4c dinh vy viéc dé thuc su cé ¥ nghid phap ly hay khéng? Khong thé 4p dung phap
luat doi véi nhu‘ng vU viéc khéng c6 dac tru‘ng phap ly. Do do, giai doan nay yeu cau:

- Nghién c(tu khach quan, toan di€én va day du nhing tinh tiét cla vu viéc.

- X4c dinh ddc trung phép 1y cla vu viéc.

- Tuan thU tat ca cac quy dinh mang tinh thd tuc gan v&i moi loai vu viéc.

Sau khi xem xét tat cd nhiing tinh ti€t cla vu viéc, n€u xac ding vu vi€c c6
dac trung phap 1y can ap dung phap ludt thi chuyén sang giai doan th( hai.

2. Lua chon quy pham phap luat phu ho‘p va phan tich lam sang t0 ndi
dung, y nghia cia quy pham phap ludt déi véi tru'dng hop can ap dung.

Trudc tién, phdi xac dinh nganh ludt nao di€u chinh vu viéc nay, sau dén lua
chon quy pham phap ludt cu thé thich Ung vGi vu viéc. Ti€p theo, phdi 1am sang td
n0i dung va y nghia cla quy pham phap ludt dugc lua chon. Piéu nay ¢6 muc dich
bdo ddm ap dung ding dan phép lut.

Tém lai, giai doan th(r hai cUa qua trinh 4p dung phép ludt yéu cau: a, Iia chon
diing quy pham phép luat dugc tru tinh cho trudng hgp do; b, xac dinh quy pham phap
luét dang c6 hiéu luc va khéng mau thudn vdi cac van ban quy pham phép luét khéc; c,
nhan thlc dung dan ndi dung, tu tudng cla quy pham phép luét.

3. Ra van ban ap dung phap luat

Bay 14 giai doan quan trong cUa qua trinh 4p durlg phéap luat. o) giai doan nay,
nhitng quyén va nghia vu phép ly cu thé€ cla cac chU th€ phap ludt hodc nhiing bién
phép trach nhiém phap ly d6i véi ngudi vi pham dugc an dinh.

Khi ra van ban 4p dung phap ludt, cic cd quan nha nudc c6 thdm quyén, ngudi
c6 tham quyén khong th€ xudt phét tlf dOng cO ca nhan hodc quan hé riéng tu. Vin
bdn 4p dung phap ludt pht hgp vdi 10i ich cla nha nudc, tap thé, ca nhan dugc thé
hién trong céc van ban quy pham phép luat.

Vian ban 4p dung phap ludt phdi dugc ban hanh ding thdm quyén, tén goi, cé
cd s@ thuc t€ va co sd phap 1y, theo diing mau di quy dinh. NOi dung cUa vin ban phai
10 rang, chinh xac, néu rd truong hgp cu thé, chl thé cu th€ va chi dugc thuc hién
mOt 1an.

4. T6 chirc thuc hién quy€t dinh ap dung phap ludt

Pay la giai doan cudi cling cUa qua trinh 4p dung phép luat. Giai doan ndy gom
nhitng hoat dOng t6 chlfc nham ddm bdo vé mat vat chat, ky thuat cho viéc thuc
hién diing van ban 4p dung phap ludt hién hanh. Vi du: TG chirc thi hanh ban an da
tuyén, dan ngudi bi két 4n tdi trai cai tao...DOng thdi ciing can tién hanh cac hoat
dOng ki€m tra, gidm sat viéc thi hanh quyét dinh dp dung phéap ludt. D6 1a mdt trong
nhitng bdo ddm quan trong d€ quyét dinh dé6 dugc thuc hién nghiém chinh trong doi
sOng.

IV. AP DUNG PHAP LUAT TUONG TU

Trong thuc t€, nhi€u trudng hop xAy ra khong tim ra dugc cac quy pham phap
luét d€ diéu chinh cac quan hé xa h6i d6. Mac du nhu cdu cla ddi sOng xa hdi doi hdi
cac cO quan nha nudc phai gidi quyét cac van dé d6 ngay 1ap tUc d€ bdo dam 1gi ich
cUa ngudi lao ddng, cla cé4c t0 chlc, cla nha nudc. Gidi phap cho nhiing tinh hubng
néu trén 1a ap dung phéap luat tuong tu.



Ap dung phéap ludt tuong tu c6 2 loai: tuong tU quy pham phéap ludt va tudng
tu phap luat.

- Ap dung tuong tu quy pham phap ludt 1a gidi quyét moOt vu viéc thuc t€ cu
th€ nao d6 chua c6 quy pham phép ludt truc ti€p di€u chinh, vi th€ ngudi 4p dung
phap luat da dua trén cO s& quy pham phép ludt di€u chinh mot trudng hop khac c6
n0i dung gan gibng nhu vay dé gidi quyet vU viéc Xay ra.

- Ap dung tuong tU' phap luat 1a g1a1 quyet mot vU vi€c thuc t€, cu thé€ nao d6
chua co phap luat di€u chinh, va viéc gidi quyét vu viéc xdy ra dua trén co sG nhiing
nguyén tac chung va y thUc phap luat xa h0i chl nghia.

Cac diéu kién chung d€ ap dung phap ludt tuong tu bao gOm:

- VU viéc dugc xem xét phai c6 lién quan va cé anh hudng 16n tGi quyén, 10i
ich clla Nha nudc, cla xa hi hodc cla ca nhan doi hdi nha nudc phdi xem xét, gidi
quyét.

- Phai ch(ng minh mot cach chac chan rang vu viéc can xem xét, gidi quyét
d6 da khong c6 quy pham phép ludt nao tryc ti€p di€u chinh.

Ngoai diéu kién chung néi trén véi mOi loai 4p dung phap ludt tuong tu 1ai c6
nhiing di€u kién riéng:

- Poi véi ap dUDg tuong tyu quy pham phap luat phal xac dinh dugc quy pham
phép ludt diéu chinh trudng hop khac c6 ndi dung gan glong nhu Vay

- b6i vGi ap dung phap luat tu‘Ong tU phap luat can pha1 xac dlnh la khong cé
quy pham phap ludt diéu chinh vu viéc tuong tu véi vu viéc glal quyét. Chi ra dugc
nguyen tac phap ludt hay quan di€m phap 1y nao d6 dugc ap dung dé€ gidi quyét
trudng hgp cu thé doé.

V. GIAI THiCH PHAP LUAT

1. Khai ni€ém va hinh thtc gidi thich phap luat

Gidi thich phdp ludt la lam sdng t0 v€ mat tu tudng, ndi dung va y nghia cla
cdc quy pham phdp luét, dam bao cho su nhan thirc va thuc hién nghiém chinh, thGng
nh&t phdp luét.

Giai thich phap luét nham gitp viéc thuc hién phéap ludt dugc day du, chinh
x4c, gép phan nang cao hiéu qua di€u chinh phép luat. Chinh vi vay, gidi thich phap
ludt dugc ti€n hanh thudng xuyén trong qué trinh xay dung phép ludt, qua trinh thuc
hién va ap dung phap ludt. Gidi thich phap luat 1a hoat dOng c6 tac dOng tich cuc d6i
vGi viéc ting cudng phap ché€ va bdo vé trat tu phap luat.

Phu thuOc vao chU th€ ti€n hanh gidi thich va dac trung cla su gidi thich, c6
th€ chia gidi thich phap ludt ra lam 2 loai (hinh th(rc): Gidi thich chinh thitc va gidi
thich khong chinh thirc.

Giai thich khéng chinh thirc: 13 su gidi thich tu tudng, ndi dung cla quy
pham phap luat nhung khéng mang tinh chat bat budc phai x( su theo cach gidi thich
dé. Loai gidi thich nay c6 th€ dugc ti€n hanh bdi moi ca nhan, tG chltc bat ky. N6i
dung 10i gidi thich khong chinh th(rc khong cé ¥ nghia v& mat phép 1y, chi c6 tinh chat
gitip mOi ngudi hi€u rd hon vé cac quy dinh cla phép luat.

Giai thich chinh thirc: 1a gidi thich do c4c cd quan nha nudc c6 thdm quyén
ti€n hanh va dugc ghi nhan trong cac vin ban chinh thlc. Gidi thich chinh thlc cé tinh
dac trung, thé hién & chO: a, né dugc ti€n hanh bdi co quan nha nudc c6 tham quyén;



b, 1a sy gidi thich c6 hiéu luc bat budc; ¢, né6 dugc ghi nhén trong vin ban gidi thich
phép luat.

Gidi thich chinh th(c gOm: gidi thich mang tinh quy pham va gidi thich cho
nhitng vu viéc cu thé.

Gidi thich chinh th(fc mang tinh quy pham: 1a su gidi thich c6 tinh bat budc
chung, hinh thanh tir két qud cla su khai quat hod thuc t€ thuc hién va ap dung phéap
ludt, tUr d6 xac dinh su thuc hién, 4p dung thOng nhat phép luat.

Gidi thich chinh thlc cu thé: c6 hiéu luc doi véi mot vu viéc phap 1y cu thé.
Con d01 v0i vu VleC phap 1y khac n6 khong co gia tri.

O nudc ta Uy ban thudng vu qubc hdi c6 quyén glal thich chinh thlc luat,
phap 1énh. Con doi véi vin ban phap luat khac, vé nguyén tac, cd quan nao cé tham
quyén ban hanh thi c6 quyén chinh thifc gidi thich van ban dé.

2. Cac phuong phap gidi thich phap luat

PE€ lam sang t0 ndi dung, tu tudng cla quy pham phép luat, khoa hoc phép 1y
dua ra cac phuong phap gidi thich phép luat sau:

Phu‘O‘ng phdp 16 gic: 1a phuong phép st dung nhL"J‘ng suy doan 16 gic d€ lam
sang t0 ndi dung quy pham phap luat, dugc st dung trong trudng hop 10i van cla quy
pham khéng truc ti€p n01 dén cac yeu cau cla nha nudc.

Phuong phdp giai thich van pham: 13 1am sang t6 nli dung, tu tudng cla quy
pham phap luét bang cach lam rd nghia tlng chit, tUng cau va xac dinh moi lién hé
ng(r phap gilta ching.

Phuong phap nay dugc chia ra:

- Phuong phdp gidi thich tir nglr. Y nghia cUa van ban dugc gidi thich theo y
nghia cUa tUng tU riéng biét.

- Phuong phdp gidi thich cu phdp. Bang cach théng qua viéc dat ddu chdm,
ddu phdy... m0i lién hé gilta cac tU trong cau dugc phan tich, tinh toan kY 1uGng.

Phurong phdp giai thich chinh tri - lich st 1a phudng phép tim hi€u ndi dung,
tU tudng quy pham phép ludt théng qua viéc nghién cltu cic di€u kién chinh tri, lich
s da dan dén viéc ban hanh vin ban c6 ch(fa quy pham dé.

Phuong phdp gidi thich hé théng: 1a 1am rd ndi dung, tu tuGng quy pham
phép luat théng qua doi chi€u né vGi cac quy pham khac; xac dinh vi tri quy pham dé
trong ché dinh phép luat, nganh luat cling nhu trong toan bd hé thOng phap luat.

V& mat nguyén tac, phap ludt phdi dugc gidi thich ding nguyen van. Theo cach
nay, ndi dung 10i vin cla quy pham phap ludt dugc hi€u theo diing tUng cau, tlng ch(f
cUa né. Pay la cach gidi thich phd bién nhat trong thuc té.

Tuy nhién, c6 nhitng trudng hop can gidi thich theo cach phat tri€n md rdng,
hodc gidi thich han ché.

Giai thich theo cdch phdt trién mé réng 1a gidi thich ndi dung vin ban quy
pham phép luat rOng hon so v&i nghia cUa tU ng{t trong vin ban sao cho dung v&i
nghia thu'c ma nha 1am ludt mudn thé& hién trong quy pham.

Giai thich han ché 1a cach gidi thich ndi dung vin ban phép luat hep hon so
vGi nghia cUa tU ng(f trong vin ban sao cho diing v&i nghia thuc ma nha 1am ludt mu6n
th€ hién trong quy pham.

Trong thuc t€, tat cd cac hinh thlc phuong phap gidi thich phap luat da néu &
trén khong phdi 4p dung tach biét ma phOi hgp vdi nhau. Trong nhi€u trudng hap,



chiing ta can phdi ti€n hanh dOng thoi cac phuong phap d€ loai trlr cach nhan thitc
khong ding phép luat.

CAU HOI ON TAP

Khéi ni€ém thuc hién phap luat?

Phan tich khéi niém ap dung phép luat.

Cac truOng hop can ti€n hanh hoat ddng ap dung phap luat?
Quaé trinh ap dung phép luat?

Ap dung tuong tu phap luat?

Gidi thich phép luat?

Uk W=



CHUONG XIX i
VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY

I. VI PHAM PHAP LUAT

1. Khai niém vi pham phap luat

Trong x4 hdi xa h0i chU nghia, dai da s6 nhan dan déu t6n trong phap ludt, thuc
hién nghiém chinh c4c quy dinh cUa phap ludt, tuy nhién, do nhi€u nguyén nhan khac
nhau, trong xa h6i van con hién tugng vi pham phéap ludt xdm hai dén 1gi ich vat chat
va tinh than cla Nha nudc, cla xa hdi va cla nhan dan. Vi pham phap luat 12 hanh vi
khong 1am diing v&i nhiing quy dinh trong cic quy pham phap ludt, gay tGn hai cho xa
hOi cla cac ch( thé phép luat.

Vi pham phap luat 1a m6t hién tugng xa hdi c6 nhiing ddu hiéu cd ban sau:

- Vi pham phép luat luén 13 hanh vi (hanh ddng hodc khong hanh ddng) xac
dinh cUa con ngudi. Chi nhiing hanh vi (bi€u hién dudi dang hanh dong hodc khéng
hanh d6ng) cu th€ mdi bi coi 1a nhitng hanh vi vi pahm phap luét; nhiing ¥ nghi du t6t,
dii xau cfing khong th€ coi 1a nhitng vi pham phép luat.

- Vi pham phdp luat 13 hanh vi trdi phdp luat, xam hai t6i cic quan hé xa hdi
dugc phap ludt bado v&. Hanh vi th€ hién su chOng ddi nhitng quy dinh chung cla
phép luat, xdm hai t6i cac quan hé xa hdi dugc phap luat xéac 1ap va bdo vé€. Hanh vi
trai phap luat 1a hanh vi khéng phi hgp v&i nhiing quy dinh cla phép luat nhu khong
thuc hién nhimg nghia vu phép 1y, s dung quyén han vugt qua gidi han phép luat
cho phép... Tinh trai phap ludt 1a dau hiéu khong thé thi€u cla hanh vi bi coi 1a vi
pham phap luat.

- Vi pham phép ludt 1a hanh vi ¢6 16i. D&u hiéu trai phap ludt mdi chi 1a bi€u
hién bén ngoai cla hanh vi. D& xac dinh hanh vi vi pham phap ludt can xem xét cd
mat chU quan cUa hanh vi, nghia 13, phdi x4c dinh trang thai tam ly cUa ch( thé déi véi
hanh vi trai phap ludt cla minh. N€u moOt hanh vi trdi phap luat dugc thuc hién do
nhiing hoan canh va diéu kién khéach quan, chU th€ hanh vi dé khong c0 y va khong vo
y thuc hién hodc khong th€ y thitc dugc, tir d6 khong thé€ lua chon cach xU su theo
yéu cau cla phép ludt thi hanh vi d6 khong thé coi 1a c6 16i va chl thé€ khong bi coi 1a
vi pham phap ludt. K& cd nhiing hanh vi trai phap ludt ma chu th€ bi budc phai thuc
hién trong di€u kién khong c6 tu do ¥ chi thi ciing khong bi coi 1a c6 16i.

- ChU thé€ thuc hién hanh vi trai phap ludt phdi c6 ning luc trach nhiém phap ly.
Trong phép luat xa hdi chU nghia su dOc 1ap ganh chiu nghia vu phép ly chi quy dinh
doi v4i nhitg ngudi cé khd ning tu lua chon cach xU su' va c6 tu do ¥ chi, néi mOt
cach khac, ngudi d6 phdi c6 khad nang nhdn thlc hodc khd ning di€u khi€n hanh vi
cUa minh. Nhitng hanh vi mdc du trai phap ludt nhung do nhiing ngudi mat kha ning
nhan thlc hodc kha ning di€u khi€n hanh vi clUa minh thi khéng thé coi 1a vi pham
phép ludt. Hanh vi trdi phap luat cla tré em (chua dén d0 tuGi phéap ludt quy dinh phai
chiu trdch nhiém phép ly) ciing khong bi coi la vi pham phéap luat. Nhu vay, trach
nhiém phéap 1y trong phap luat xa hQi chU nghia chi quy dinh cho nhiing ngu0i da dat
mOt dd tudi nhat dinh theo quy dinh cla phap luat, c6 kha ning Iy tri va tu do y chi.

TU nhitng dau hiéu trén c6 th€ xac dinh: Vi pham phdp ludt la hanh vi (hanh
dbng hodc khéng hanh ddng) trdi phdp ludt va cé 16i do chu thé cé ndng luc trdch
nhiém phdp ly thuc hién, xdm hai t&i cdc quan hé xa hOi dugc phdp ludt xd hdi chu
nghia bdo vé.



2. Cau thanh vi pham phap luat.

Vi pham phap ludt 1a co sG d€ truy cltu trach nhiém phap 1y, song d€ truy cliu
trdch nhiém phép 1y trudc hét phai x4c dinh cdu thanh cla vi pham phap ludt. Cau
thanh vi pham phap luat gdm cac yéu to:

- Mat khach quan cUa vi pham phép luat;

- Khach thé€ cla vi pham phap ludt;

- Mat chU quan cUa vi pham phép luat;

- ChU thé€ cla vi pham phép luét.

a. Mat khdch quan cta vi pham phdp ludt

Mat khach quan cUa vi pham phap luat 1a toan b cic dau hiéu bén ngoai cla
vi pham phép ludt, gdm hanh vi nguy hi€m cho x4 h0i, hdu qua thiét hai cho xa hoi,
mOi quan hé nhan qua gira hanh vi nguy hiém cho xa hdi va hau qua thiét hai cho xa
hOi cling cac dau hiéu khéc.

Vi pham phép luét truGc hét phai 1a hanh vi thé hién bang hanh déng hodc
khong hanh dOng. Khong thé coi y nghi, tu tudng, y chi cla con ngudi 1a vi pham phap
ludt néu né khong dugc th€ hién thanh nhitng hanh vi cu thé. Hanh vi d€ bi coi 1a
nguy hi€m cho xa hOi phai 1a hanh vi trdi phap ludt. Tinh trai phap ludt dugc bi€u hién
dudi hinh th(rc 1am nguoc lai di€u phap luat quy dinh, thuc hién hanh vi vuot qua gidi
han phép ludt cho phép hodc 1am khac di so v&i yéu cau cla phép ludt.

Hau qud thiét hai cho xa hdi 1a nhiing tOn that vé vat chat hodc tinh than ma
xa hOi phai géanh chiu. Xac dinh su thi€t hai cla xa hoi chinh 1a x4c dinh mUc d0 nguy
hi€m cUa hanh vi trai phéap luat.

MO0i quan hé nhan qua gita hanh vi trdi phap ludt v4i hdu qua thiét hai cho xa
hOi dugc bi€u hién: su thiét hai cho xa hdi phai do chinh hanh vi trai phap ludt néi
trén truc ti€p gy ra. Trong truOng hop gilta hanh vi trdi phap ludt va hau qua thiét hai
cho xa héi khong c6 mdi quan hé nhan qud thi su thiét hai cla xa hdi khong phai do
hanh vi trdi phap ludt trén gy ra ma c6 th€ do nhitng nguyén nhan khéc, truGng hgp
nay khong th€ bat chu th€ cUa hanh vi trai phap ludt phai chiu trach nhiém vé nhing
thiét hai ma hanh vi trai phép luat cla ho khéng truc ti€p gay ra.

Ngoai ra, trong mat khach quan con c6 cac dau hiéu khac nhu: thoi gian, dia
di€m, phuong ti€n, cong cu... vi pham phap luat.

b. Khdch thé cta vi pham phdp luét

Moi hanh vi trai phap ludt déu xam hai téi nhitng quan hé xa hdi dugc phap
ludt diéu chinh va bdo v€. Vi vy, khach th€ cla vi pham phéap ludt chinh 1a nhiing
quan hé xa hoi dy. MUc d0 nguy hi€m cla hanh vi trai phap ludt phu thulc vao tinh
chat cla cac quan hé xd hOi bi xdm hai, néi cach khac né phu thudc va tinh chat cla
khach thé.

c. Mat chu quan cua vi pham phdp luét

Mat chU quan cUa vi pham phap ludt 1a todn bd cac ddu hiéu bén trong cUa né,
bao gbm yé€u t6 10i va cac yé€u tO c6 lién quan dén 16i 1a ddng co, muc dich cla chu
th€ thuc hién vi pham phép luat.

L6i 1a trang thai tdm 1y phdn anh thai d0 cla chd th€ d6i véi hanh vi trai phap
ludt cla minh, cling nhu dOi v&i hdu qua cUa hanh vi dé.

L6i dugc thé hién dudi 2 hinh thic: 16i ¢ ¥ va 16i vo y. Loi ¢ ¥ c6 thé la cd
y tric ti€p c6 thE 1a cb y gian ti€p. LOi vo y c6 thE 1a vb y vi qué tu tin ciing c6 thé 1a
v6 ¥ do cau tha.



- LOi ¢ y truc t1ep chU th€ vi pham phap ludt nhin thdy trudc hdu qua thiét
hai cho xa hdi do hanh vi cUa minh gay ra, mong muOn cho hau qua d6 xay ra.

- LGi cO y gian ti€p: ChU th€ vi pham phap ludt nhén thay trudc hdu qua thiét
hai cho xa hdi do hanh vi clla minh gay ra, tuy khong mong mu6n nhung d€ mac cho
hau qua Xay ra.

-L6i vo y vi qua tU tin: ChU th€ vi pham nhin thdy trudc hdu qua thiét hai cho
x4 hoi do hanh vi cla minh gy ra, nhung hy vong, tin tudng di€éu dé khong xdy ra
hodc néu xdy ra c6 th€ ngin chan dugc.

- LOi v6 ¥ do cau tha: ChU th€ vi pham khong nhén thdy truGc hdu qud nguy
hi€m cho xa hdi do hanh vi clla minh gay ra, mdc du c6 thé€ thay hodc can phai nhan
thay trudc.

POng ca 1a ly do thiic day chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat.

Muc dich 1a két qua ma chU th€ mudn dat dugc khi thuc hién hanh vi vi pham.

Trong mat chU quan, 10i 1a ddu hiéu bat bubc, con ddng o va muc dich khong
phai 1a ddu hiéu bat budc, trong thuc t&€, nhiéu truGng hop vi pham phap luat chl thé
thuc hién hanh vi khong ¢6 muc dich va dOng co.

d. Chu thé vi pham phdp ludt

ChuU thé€ vi pham phap luat 1 ca nhan, tG chltc cé ning luc trach nhiém phép 1y
thuc hién hanh vi vi pham phép ludt. Khi truy c(tu ttrach nhiém phép 1y n€u chl thé
hanh vi trdi phéap luat 1a cd nhan phadi x4c dinh ngudi d6 c6 niang luc trdch nhiém phap
ly ttrong truOng hop dé hay khéng, mudn vay phai xem ho da du do tuGi theo quy dinh
cUa phép luat phdi chiu trdch nhi€ém phép ly trong trudng hgp do hay chua? Khd ning
nhan thtc va di€u khi€n hanh vi trong trudng hgp dé nhu thé nao? Con doi v6i chu
thé€ l1a tO chu‘c phdi chu y t&i tu cach phap nhan hoadc dia vi phap ly cla t6 chirc do.

O mbi loai vi pham phap ludt déu c6 co cdu chl thé riéng, chiing ta s& xem
xét ty my trong tUng nganh khoa hoc phap 1y cu thé.

3. Phan loai vi pham phap luat

Trong doi sOng xa hOi tOn tai nhi€u nhiing vi pham, theo tinh chat va mUc d6
nguy hi€m cho x4 hdi c6 th€ phan vi pham phap ludt ra 1am 2 loai: tdi pham va cac
loai vi pham phdp luat khac.

Tiéu chi th(r hai dugc s& dung nhi€u hon trong thuc t€ 1a dua vao moi quan hé
gi(ta vi pham phap luat véi cac nganh ludt, ché€ dinh phap luat, ta cé:

- TOi pham ( vi pham hinh su): 1a hanh vi nguy hi€m cho xa hdi dugc quy dinh
trong BO luat Hinh su, do ngudi ¢6 ning 1Uc trach nhi€ém hinh su thuc hién mot cach
cO y hodc vd y, xdm pham dOc 1ap, chU quyén, thOng nhat, toan ven lanh thd t6 qulc,
xam pham ché dd chinh tri, ché d6 kinh t€, nén vin hod, quéc phong, an ninh, trat tu
an toan xa hdi, quyén, 10i ich hgp phap cla t6 chlc, xam pham tinh mang, sUc khoé,
danh dy, nhan pham, tu do, tai sdn, cac quyén, 10i ich hgp phap khac cla cong dan,
xam pham nhling linh vuc khac cUa trat ty phap luat xa hdi chl nghia.

ChU thé vi pham hinh su chi 1a c4 nhan.

-V i pham hanh chinh: 13 hanh vi do ca nhan ,t6 chUc thuc hién mot cach cO y
hodc vo ¥, xam pham cac quy tac quan ly nha nudc ma khong phai 1a tdi pham hinh
sU va theo quy dinh cUa phép luat phdi bi x(f phat hanh chinh.

ChU thé€ vi pham hanh chinh c6 thé& 1 c4 nhan va ciing c6 thé 1a t0 chrc.



- Vi pham dan su: 1a nhing hanh vi trdi phap ludt, c6 10i clia cac ca nhan, tO
chlc c6 nang 1uc trach nhiém dan su, xam hai tGi cac quan hé tai sdn, quan hé nhan
than.

ChU thé€ vi pham dén sy c6 thé€ 14 c4 nhan ciing c6 thé€ 14 t6 chirc.

- Vi pham ky luat nha nudc: 1a nhitng hanh vi c6 10i, tréi véi nhitng quy ché,
quy tac xac 1ap trat tu trong ndi bO co quan, xi nghiép, trudng hoc..., néi khac di, 1a
khong thuc hién ding ky ludt lao dOng, hoc tap, phuc vu dugc dé ra trong cG quan, xi
nghiép, trudng hoc do.

Chu thé vi pham ky ludt c6 th€ 1a c4 nhan, ciing c6 thé€ 1a tap th€ va ho phai c6
quan hé rang buQc v&i cO quan, don vi, trudng hoc... nao do.

II. TRACH NHIEM PHAP LY

1. Khai niém va dac di€m cla trach nhiém phap ly

Trong ngdn ng(r hang ngay thudt ng(t “trach nhiém” dugc hi€u theo cac nghia
khéc nhau, tuy thudc vao linh vuc hodc ng(f canh cu thé.

Trong linh vuc chinh tri, dao dlc, thudt ng(r “trach nhiém” thudng dugc hi€u
1a bOn phan, thai do tich cuc doi v4i bGn phan doé.

Trong linh vuc phép luat, thuat nglr “trach nhiém” ciing dugc dung theo 2
nghia: tich cufc va tiéu curc.

O khia canh tich cuc, khéi ni€m “trdch nhi€m” c6 nghia 1a chUc trdch, cong
viéc dugc giao, né bao ham cd quyén va nghia vu dugc phép luat quy dinh.

O khia canh tiéu cuc, khai niém “trach nhiém” dugc hi€u la hdu qua bat 1oi
(su phan Ung mang tinh trUng phat clla Nha nudc) ma ca nhan, t6 chlc phdi ganh chiu
khi khong thuc hién ding ménh 1énh cla Nha nudc da quy dinh trong cidc quy pham
phép luat.

Chuong nay chi nghién c(fu trach nhiém phép ly theo nghia “tiéu cuc”. Theo
nghia nay trach nhi€m phép 1y c6 mdt s6 cc dac di€m sau:

- CO s@ cla trach nhiém phép 1y 1a vi pham phép luat. C6 vi pham phdp luat thi
c6 trach nhiém phép 1y. Trach nhiém phap 1y chi 4p dung doi v&i chll thé c6 nang luc
chU thé thuc hién hanh vi tréi phap ludt trong trang thai cé 1y tri va tu' do v€ y chi. Néi
cach khac, chU thé trach nhiém phap ly chi c6 th& 1a ca nhan hodc t6 chifc c6 16i khi vi
pham cac quy dinh cUa phép luat.

- Trach nhiém phap 1y chi do cO quan nha nudc c6 tham quyén, ngudi c6 tham
quyén ti€n hanh theo diing trinh tu, thd tuc ludt dinh. M6i loai cO quan nha nudc, can
b6 nha nudc chi cé quyén truy clru mot hodc mot s loai trach nhiém phap 1y theo
diing trinh tu, thU tuc phap luat da quy dinh.

- Trach nhiém phap 1y lién quan mat thié€t t6i cuGng ché nha nudc. Khi vi
pham phap ludt x3y ra, thi cO quan nha nuGc ¢ thdm quyén, ngudi cé6 tham quyén ap
dung céc bién phép c6 tinh cuGng ché khac nhau, nhung khong phai bat c(t bién phap
tdc dOng nao ciing la trdch nhi€m phap ly. Bién phap trach nhi€m phdp 1y chi la nhitng
bi€n phép c6 tinh chat trUng phat, 1am thiét hai hodc tudc doat & mot pham vi nao dé
cac quyén tu do, 1¢i ich hgp phap ma chu th€ vi pham phéap luét trong di€u kién binh
thuOng déng ra dugc hudng.

- CO s@ phép 1y cla viéc truy c(ru trach nhi€m phép 1y 1a quyét dinh c6 hiéu luc
phép ludt cla co quan nha nudc cé thdm quyén.



- Trach nhiém phap 1y 14 su 1én 4n cUa nha nudc va xa hdi d6i vdi chl thé vi
pham phap luat, 1a su phdn Ung cla nha nudc doi véi hanh vi vi pham phép luat.

Tém lai, trdch nhiém phdp ly la moét loai quan hé phdp luat dac biét gilta nha
nudc (théng qua co quan nha nudc c6 thdm quyén) va chu th€ vi pham phdp ludt,
trong dé nha nudc (théng qua cO' quan c6 tham quyén) cé quyén dp dung cdc bién
phdp cu’Ong ché cé tinh chét trlmng phat dugc quy dinh O ché tai quy pham phap luat
d6i vGi chu thé vi pham phdp ludt va chu th€ dé phdi gdnh chiu hdu qua bat 10i vé
vat chét, tinh than do hanh vi cla minh gdy ra.

2. Cac loai trach nhiém phap ly

Tuong Ung vGi cic dang vi pham phép luat 1 cic dang trdch nhiém phap ly.
Thong thudng, trach nhi€m phép 1y dugc phan loai nhu sau:

- Phu thubc vao cic cO quan nha nudc c6 thdm quyén ap dung trach nhiém
phép 1y, ta cd: trach nhiém do Toa an 4p dung va trach nhiém do cO quan qudn ly nha
nudc 4p dung.

- Cin c(r vao mOi quan hé cUa trdch nhiém phap ly v4i cc nganh ludt, ta cé:
trach nhi€m hinh sy, trdch nhi€m hanh chinh, trdch nhiém dan su, trdch nhiém ky ludt,
trach nhiém vat chat.

a. Trach nhiém hinh su dugc Toa an ap dung dbi vGi nhitng ngudi c6 hanh vi
pham tdi dugc quy dinh trong BO luat Hinh su. Ché tai trach nhiém hinh sy 12 nghiém
khac nhét trong s cac bién phap trach nhiém phap ly khi xem xét & goc dd chung
nhat.

b. Trach nhiém hanh chinh ch( y€u do cic cO quan qudn ly nha nudc hay nha
chUc trach c6 tham quyén ap dung doi v4i cac chU thé c6 hanh vi vi pham hanh chinh.

c. Trach nhi€ém dan su 1a loai trach nhiém phép ly do Toa 4n &p dung doi véi
cac chU thé€ vi pham dan su.

d. Trach nhiém ky luat 1a loai trach nhiém phap 1y 4p dung d6i vGi chl thé vi
pham ky ludt, do thU trudng cac cO quan, don vi ti€n hanh.

d. Trach nhi€ém vat chat 1a loai trdch nhiém phdp ly do cic cO quan, don vi... 4p
dung d6i v&i can b0, cong chlrc, cong nhan, ngudi lao dOng... cla cO quan, don vi
minh trong truOng hgp ho gay thiét hai vé tai sdn cho co quan, don vi.

III. PAU TRANH PHONG VA CHONG VI PHAM PHAP LUAT

1. Nhiing nguyén nhan dan dén tinh trang vi pham phap ludt trong xa hdi

Trong ché d0 xd hOi chl nghia mdac du dai da s6 nhan dan tu gidc thuc hién
phép ludt, tuy nhién, hién tugng vi pham phép ludt trong xa hdi ta van con tudng doi
ph0 bién, dac biét 1a & giai doan qué do6 1én chU nghia xa hoi.

Nguyén nhan dan dén tinh trang vi pham phéap ludt trong xa hi ta rat da dang
va phuc tap khong th€ néu ra hét dugc, mac du vay, van c6 thé k€ ra moOt s6 nguyén
nhan co ban sau:

Thar nhdt, do tan du clUa xa hoi cii d€ lai trong kinh t€ va sinh hoat; anh
hudéng cUa 16i sOng va sinh hoat khéng lanh manh tU cdc nudc khac t&i nhan dan ma
ddc biét 1a b phan thanh, thi€u nién. Pi€u nay anh hudng 16n t&i nhan thlrc va nhan
cach cUa con ngudi.

Thr hai, do su chdng phé cla cac thé€ Iuc thu dich di v4i cong cubc xay dung
chU nghia x4 hoi.



Thi ba, vé chl quan d6 1a su’ yéu kém trong cong tac quan ly xa hoi dan t&i
qué trinh qudn ly con nhi€u so hé, thi€u sét. Hé thOng phap ludt chua hoan thién, con
nhiéu mau thudn, chbng chéo. Té nan xa hoi, ddc biét 1a t& tham nhiing con nhiéu.
Chat lugng hoat dOng ki€m tra, gidm sat chUa cao, hoat ddng clla cac cO quan chuyén
mon dau tranh phong, chOng t0i pham va nhitng hién tugng tiéu cuc trong xa hdi con
thi€u s6t va hiéu qud thap.

2. Nhitng phuong huéng co ban dé phong- chéng vi pham phap ludt
trong xa hQi ta

Trong dau tranh phong va chOng vi pham phap luat can dudgc ti€n hanh theo
cac phuong hudng co ban sau:

- Pau tranh kién quyét vGi nhling phan t& pham t6i, x( 1y nghiém minh moi vi
pham phap luat.

- Tang cuOng cong tac gido duc phap ludt trong moi doi tugng va bang nhiéu
hinh thUc, phuong phap da dang, dac biét trong tang 18p thanh, thi€u nién, trong nha
trudng va trong hang ngii can b nha nudc noi chung va can bd céc cO quan bao vé
phép luat néi rieng nham nang cao hiéu qua hoat ddng phong ngtra vi pham phap luat.

- Pay manh cong culc phét tri€n kinh t€, x6a b nghéo nan, cai thién dan sinh,
gido duc y thlc tu gidc, dao dlc con ngu0i Viét Nam, nng cao dan tri ndi chung ciing
12 mOt phuong hudng quan trong xo4 bo tinh trang vi pham phép luat.

- Loai trUr nhitng nguyén nhan, di€u kién truc ti€p vé& mat khach quan va chl
quan sdn sinh ra t0i pham va vi pham phép luat khéc.

Pau tranh phong va chOng vi pham phap luat - mOt hién tugng giy tiéu cuc,
gy thiét hai cho cd xa hdi va tUng céng dan khong chi 1a nhiém cla Nha nudc, ma
con la sy nghiép chung clia moi cong dan va moi t6 chiic xa hdi.

CAU HOI ON TAP
Khéi ni€ém vi pham phap luat?
Phan tich c4c y€u t0 cau thanh vi pham phap luat.
Can c(r d€ phan loai vi pham phép luat?
Khéai niém trach nhiém phép 1y?
Céc loai trach nhi€m phap 1y?
Nguyén nhan vi pham phap ludt va cac bién phap dau tranh phong — chdng
vi pham phép luat?

Uk W=



CHUONG XX
PHAP CHE XA HOI cHU NGHIA VA TRAT TY
PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

1. KHAI NIEM PHAP CHE XA HQI CHU NGHiA

Phép ché xa hoi chu nghia la mOt khai niém rdng bao gdbm nhiéu mat, vi vay,
dé€ 1am sang t6 khéai niém nay can xem xét n6 & cac bll‘lh dién sau:

- Phap ché xi hobi chu nghia la nguyen tac t6 chlic va hoat dong cla bd may
nha nudc xa hdi chu nghla o) day khai niém phap ché€ xa hoi chu nghla th€ hién &
ch0, né doi hdi viéc t6 chiic va hoat ddng cla cic cG quan nha nudc (va cla cd bd
may nha nudc néi chung) phdi dugc ti€n hanh theo ding quy dinh cla phap ludt; moi
can b0 va nhan vién nha nudc déu phdi nghiém chinh va triét d€ ton trong phap ludt
khi thuc hién cac quyén va nghia vu cUa minh; moi vi pham phép luat phdi dugc x{r
ly nghiém minh.

- Phéap ché xa hdi chl nghia la nguyén tac hoat ddng cla cac t6 chlc chinh tri-
x4 hdi va cac doan th€ quan chiing. Trong x4 hdi xa h6i chl nghia cac t6 chlrc chinh tri
- x4 hoi dugc nha nudc quan tdm tao di€u kién d€ cac t6 chlc d6 phét tri€n. Moi t6
chlc va doan thé€ c6 nhitng phuong phép, hinh thic va nguyén tac hoat dOng riéng phu
hop vGi d6i tugng cla t6 chlic minh. Nhung du dugc t6 chlrc dudi hinh thifc nao va
s& dung phuong phap gi thi cac t6 chlc chinh tri- xa hOi phdi ton trong nguyén tac
phép ché xa h01 chu nghia.

Cac tO chlc chinh tri- xa hOi va doan th€ quan chiing dugc hinh thanh va hoat
dOng trén pham vi lanh thd nha nudc, tham gia vao cac quan hé xa hoi, trong dé cac
mOi quan hé co ban ma nha nudc xac 1ap va bdo v€. Vi vay, céac td chlc va doan thé
ciing phai nghiém chinh va triét d€ thuc hién phap luét clUa nha nudc. Bong thoi trong
khi dé ra phuong hudng t6 chlic va hoat déng cUa t& chlc minh, c4c t6 chlc chinh tri-
x4 hdi va cac doan th€ quan ching phai dua trén cO sG cac quy dinh cUa phép ludt,
phdi bdo dam cho hoat ddng cla t6 chlfc minh nam trong pham vi ma phap luét cho
phép.

- Phép ché xa hoi ch( nghia 1a nguyén tac x(r sy clla moi cong dan. La nguyén
tdc xU su' cla cong dan, phap ché xa hdi chl nghia doi hdi moi cong dan phai ton
trong phéap luat moét cach triét d€, phdi x( sU theo diing yéu cau cla phap luat.

MOi cong dan ton trong va tu giac thifc hién nghiém chinh va triét d€ phap luat
hién hanh la diéu kién co ban d€ bdo ddm cong bang xa hoi, thuc hién nguyén tac
moi ngudi déu binh dang trudc phap luét, 1a diéu kién d€ moi ngudi tu do phat trién.

- Phép ché xa hdi chU nghia c6 quan hé mat thi€t v4i ché dd dan chU xa hodi
chU nghia, trong mOi quan hé nay dan chl xa hi chl nghia 1a cd s6 dé Cl]ng <6 nén
phép ché xa hdi chu nghla d0ng thoi phap ché xa hoi chU nghia 1a yé€u t0 can thiét
khong th€ thi€u dugc d€ clng c6 va mé rOng nén dan chl xa hdi chU nghia, phat huy
quyén 1am chU cUa nhan dén lao dOng.

TU su phan tich trén c6 th€ rit ra dinh nghia: Phdp ch€ xd hQi chu nghia la mot
ché db dac biét cla doi sOng chinh tri- xd hoi, trong dé tdt cd cdc co quan nha nudc,
t& chirc kinh t€, t& chirc xd hdi, nhdn vién nha nudc, nhan vién cdc t6 chlrc xd hoi va
moi céng ddn déu phai ton trong va thuc hién phdp ludt mOt cdch nghiém chinh, triét
dé va chinh xdc.



Phap ché xa hdi chU nghia va phap ludt xa hdi chU nghia c6 m&i quan hé mat
thi€t v&i nhau. Phap ché va phap luat 1a hai khai niém rat gan nhau, tuy nhién van la
hai khai ni€ém riéng biét, phap ché khéng phai 1a phap ludt ma 12 mOt pham tru thé
hién nhiing yéu cau va su' doi hdi doi vGi cac ch( th€ phap ludt phai ton trong va triét
dé€ thuc hién phap ludt trong ddi sOng xa hoi. Phap ludt chi c¢6 th€ phat huy dugc hiéu
luc clla minh, di€u chinh mdt cach c6 hi€u qua cac quan hé xa hdi khi dua trén co sG
ving chac cla nén phap ché. Va nguoc lai, phap ché chi dugc cling cd va ting cudng
khi c6 mOt hé thdng phéap luat hoan chinh, dong b0, phut hgp va kip thoi.

Theo quy ludt phat tri€n cla chl nghia xa hQi, phdp ché xa hOi chU nghia sé&
ngdy cang dugc clng cO va ting cuOng, bdi vi trong chU ngid xa hOi c¢6 nhiing bdo
dam can thi€t cho su phét trién cla nén phap ché xa hdi chl nghia.

Nhiing bdo dam do la:

1. Nhiing bdo dam vé kinh té: nén kinh t€ xa hdi chU nghia ngay cang phat
tri€n theo xu hudng thOng nhat, ning sudt lao dOng ngay cang cao tao kha ning nang
cao mUc sOng, thod man nhu cau vat chat cla nhan dan lao dong.

2. Nhiing bao dam vé chinh tri: sy phét trién cGa hé théng chinh tri va cac
th€ ché chinh tri, su 1anh dao cla Pang cOng san dbi v&i Nha nudc va Hé thOng
chinh tri thGng nhat 1a nh{tng bdo ddm cho phap ché dugc cling c6 va hoan thién.

3. Nhiig bdo dam vé tu tuéng: xa hdi xa hdi chll nghia dé cao cong tac gido
duc, dao tao con ngudi mdi xa hdi chU nghia, chii trong phat tri€n va nang cao trinh d6
chinh tri, trinh d0 vin hoa va y thlc phép luat cUa nhan dan.

4. Nhilng bao dam phdp ly: cic bién phap phong nglta, ngin chdn va xoa bo
nhitng nguyén nhan dan dén vi pham phép ludt ngay cang day du, hoat déng cla cac
€O quan bdo vé phap luat ngay cang dat hi€u qud cao hon, cic quy dinh cUa phap luat
bdo ddm cho nhan dan tham gia vao cong tac phap ché ngay cang day du va phu hop.

5. Nhitng bdo déam vé t6 chiic: cic bién phap nhu thanh tra, ki€m tra... ngay
cang phat tri€n v&i su tham gia rOng rai cla quan chiing.

6. Nhiing bao dam vé xd héi: cung vGi su phat tri€n cla nhi€u hinh thlc hoat
dOng phong phi mang tinh chat xa hoi cla cac t0 chltc va doan th€ quan chiing sé tao
ra nh{ting bdo dadm v€ mat xa hoi cho viéc cling cd nén phap ché xa hdi chl nghia.

II. NHUNG YEU CAU cO BAN cUA PHAP CHE XA HOI CHU NGHiA

1. Tén trong tinh t6i cao ctia Hién phdp va ludt

Hién phap va luat (dao ludt) 1a nhitng vin ban phép 1y do cO quan cao nhat cla
quyén luc nha nudc ban hanh, th€ hién mot cach tap trung y chi va 10i ich co ban cla
nhan dan lao dOng trén cac linh vuc cla dOi sOng xa hdi va nha nudc. P4 1a nhiing vin
bdn c6 gia tri phap ly cao nhat. Vi vy, khi xay dung phap luat phdi dua trén nhiing co
s@ nhilng quy dinh cUa Hi€n phap va luat. Moi quy dinh cla cac vin ban dudi luat
déu phai phu hop vGi Hién phéap va luat.

DE thuc hién t6t yéu cau nay can chi y cd hai mat: th( nhat, phai chd trong
tGi viéc phai hoan thién Hién phap va xay dung cac vin ban luat d€ 1am co sé cho su
phét tri€n va hoan thién cla cd hé thOng phéap ludt; th(f hai, phdi nhanh chéng cu thé
hoé4 nhitng quy dinh cUa Hié€n phép va ludt, triét d€ ton trong tinh t0i cao clla Hi€n
phép va luat.

2. B&o dam tinh théng nhat ctia phdp ché trén quy mé toan quéc



Xudt phét tU ban chat va nhitng ddc di€m dac thi cla Nha nudc va phap luat
xd hOi ch( nghia va nguyén tac moi cong dan déu binh dang trudc phap ludt, phap ché
x4 hOi chU nghia doi hdi phdi c6 tinh thGng nhat vé nhan thlc va td chlic thuc hién
phap luat trén quy md toan qudc. Khong chap nhan nhu‘ng dac quyen va biét 1é vo
nguyén tac nao, khong th€ dem 10i cih cla dia phuong, cla nganh doi 1ap vdi 10i ich
chung cUa nha nudc.

Tinh thOng nhat cla phap ché khong loai bd viéc can nhac nhiing diéu kién
cUa dia phuong. Cac cO quan nha nudc & dia phuong bén canh viéc chap hanh nghiém
chinh phap luat con can phdi xem xét nhiing di€u kién, hoan cdnh cu th€ cla dia
phuong d€ tim ra nhiing hinh thltc va phuong phap pht hop nham thuc hién, 4p dung
phap luat mOt cach nang dOrlg, sang tao, co h1eu qua.

3. Cdc c0 quan xdy dung phdp ludt, t6 chirc thuc hién va bdo vé phdp ludt
phai hoat déng mét cdch tich cuc, chti déng va cé hiéu qua

Phap ludt 1a co s& d€ clng cO va ting cuOng phéap ché, vi vay, doi hoi phdi cé
mOt hé thOng phap ludt hoan chinh va dong b0. Muln lam dugc diéu dé doi hdi cac
cO quan xay dung phap luat phdi chd y dén nhiing bién phap bdo ddm cho cong tac
xdy dung phép luat hoat ddng c6 hiéu qua.

Mat khéc, d€ dua phap ludt vao ddi s6ng, can phai chi ¥ tdi cong tac td chirc
va thuc hién phép ludt. K&t qua cUa viéc t6 chlrc va thuc hién phép ludt 1a mot trong
nhiing tiéu chudn d€ xac dinh tinh chat cla nén phéap ché xa hdi ch( nghia. Vi vay,
mOt trong nhitng yéu cau dat ra 1a muon clng cO va ting cudng phép ché thi phdi bdo
dam cho cho céc cd quan t6 chlic va thuc hién phap ludt hoat ddng c6 hiéu qua.

MOt trong nhiing yéu cau cUa phép ché€ xa hdi chU nghia 1a phai cé nhiing bién
phép nhanh chéng va hitu hiéu d€ x( ly nghiém minh va kip thdi cac hanh vi vi pham
phép ludt, dac biét 1a t0i pham. Can phai chi trong cac bién phap d€ bdo ddm cho
cac cO quan bdo v€ phap ludt c6 thé hoat ddng mot cach tich cuc, ch(l dOng va c6 hiéu
qua. Bong thdi nhiém vu bdo vé phap ludt, phap ché€ con 1a nhiém vu cla toan xa
hOi, vi vy yéu cau ndy ciing doi hdi cac t6 chlfc va moi cong dan phdi c6 trach nhiém
tham gia ddu tranh phong - chOng vi pham phép ludt, bdo v& phap ché xa hdi chu
nghia.

4. Khéng tdch roi céng tdc phdp ché véi vin hod va vin hod phdp ly

Trinh d6 van hoa noi chung va trinh d0 vin hod phép 1y noi riéng cla cac chu
th€ phap ludt c6 dnh huc’sng rat 16n tGi qua trinh clng c6 nén phap ché xa hi chl
nghia. Trinh d0 van hod cla cong ching cang cao thi phap ché cang dugc CUl‘lg co
manh mé. Vi vdy, mOt yéu cau dat ra 1a phai chii trong gan cong tac phap ché véi
viéc nang cao trinh d0 van hoa ndi chung va vin hod phdp ly ndi riéng cla can b0, cong
chlc nha nudc, nhan vién cac td chlrc xa hi va moi cong dan.

III. TRAT TU PHAP LUAT XA HOI CHU NGHiA

Trat tu phap ludt xa hdi chl nghia 1d mOt hé théng cidc mOi quan hé xa hodi
trong d6 con ngudi thuc hién cac hanh vi hgp phéap. V& thuc chat, trong moi xa hoi,
trat tu phap ludt 1a cai dich ma cac nha nudc hudng tGi. DE c6 trat tu phap ludt, vé
phia ca nhan, doi hdi con ngudi phdi thé hién hanh vi cla minh mOt cach hgp phap.
Vé phia cac t0 chlfc nha nuGc va xa hoi, trat tu phap luat dugc bao dam khi nha nudc
thuc hién diing thdm quyén quy dinh trong phap luat, ddi vdi cac t6 chiltc xa hoi, trong



t0 chlic va hoat dbng bao ddm nguyén tac hop phap, pht hgp vdi 10i ich clia cac thanh
vién va toan xa hoi.

Trat tu phap ludt va phap ché 1a hai khéi niém gan giii v4i nhau, tuy nhién né
van la hai khai niém khac nhau méc du né déu c6 cac diém chung: déu mang ban chat
giai cap va déu doi 1ap vdi tinh trang tuy tién, khong thuc hién phap ludt. Ngoai di€ém
dong nhat, phap ché va trat tu phap ludt c6 nhitng dac thi riéng cla minh, n€u phap
ché 1a sy doi hdi phai ton trong, thuc hién mOt cach nghiém ngdt doi vdi cac quy dinh
cUa phép ludt clia cc cong dan, cac nha chlrc trach, cac cO quan nha nuGc va cac t0
chlrc x4 hi, con trat tu phap ludt 1a mOt hé thOng cidc moi quan hé xa hoi trong dé cac
chU thé& phap luat thuc hién cac hanh vi hgp phap khi tham gia vao cac quan hé.

IV. VAN DE TANG CUONG PHAP CHE XA HOI CHU NGHIA

Trong giai doan hién nay van dé clng cO va ting cudng phap ché xa hi chU
nghia & nudc ta dang 1a van dé cap thi€t d€ nang cao hiéu luc quan 1y cla Nha nudc,
m0 rOng dan chU xa hdi chU nghia, phat huy quyén lam ch( cUa nhan dan lao dOng.

DE clng cb va ting cuOng phap ché€ xa hOi chl nghia phai 4p dung nhi€u bién
phép dbng bd trong d6 c6 cac bién phap co ban nhu: Tang cudng su lanh dao cla
DPang d6i vGi cong tac phap ch€; Pay manh cong tac xay dung va hoan thién hé théng
phép luat xa hdi chU nghia; Ting cuGng cong tac tO chlic thuc hién va ap dung phép
ludt; Tang cuOng cong tac ki€m tra, gidm sat va xU Iy nghiém minh nh{ng hanh vi vi
pham phép luat.

1. Ting cudng su linh dao clla Pang dodi véi cong tac phap ché

Day 1a bién phép cd ban, bao trim, xuyén sudt trong qué trinh clng cO va ting
cuong phap ché xi hdi chl nghia. Su linh dao cla Pang thé hién trudc hét & viéc
Pang dé ra dudng 10i, chinh sach, chi€n Iugc phét tri€n kinh t€ - xa hoi, dOng thoi dé
ra chi€n lugc toan dién vé cong tac phap ché. Trong tUng thGi ky Pang dé ra nhing
phuong hudng vé xay dung phap luat, td chlc thuc hién phap luat, gido duc nang cao
y thlc phap ludt cla nhan dan, dao tao, boi dudng can by phap ly d€ ting cudng cho
cac cO quan 1am cong tac phap ludt, phap ché, td chlic 1anh dao phong trdo quan chiing
tham gia tich cUc, chGng vi pham phéap luat ... d6 1a su 1anh dao toan dién, cé ¥ nghia
quy€t dinh doi vGi két qua cUa cong tac phéap ché.

2. Pay manh céong tac xay dung va hoan thién hé théng phap ludt xi hoi
chu nghia

Phap luat xa hOi chU nghia la tién dé cUa phap ché xd hdi chU nghia, mu6n
tdng cuOng phap ché xa hdi chU nghia va quan 1y xa hi bang phap luat, phdi c6 mot
hé th6ng phap luat tuong doi hoan chinh va ddng bd. P& c6 dugc mdt hé thOng phap
ludt nhu vay, phdi thuc hién nhi€u bién phap nhu: phadi thuOng xuyén ti€n hanh hé
thOng hod phép luat d€ phat hién va loai bd nhling quy dinh phép luat trung 13p, mau
thudn, lac hdu, bd sung nhiimg thi€u sét trong hé théng phép lut; kip thdi thé ché hoa
duong 10i, chinh sach cUa Bdng thanh phap ludt; c6 k€ hoach xay dung phép ludt phi
hop vdi moi giai doan cu thé, ddy manh cong tac nghién cltu khoa hoc phép ly, ky
thuat xay dung phap ludt d€ dadm bao cho hé thOng cac vin ban phap ludt dugc mang
tinh khoa hoc va dat trinh d0 kY thuat cao, m& rdng cac hinh thltc nhan dan lao ddng
tham gia vao viéc xay dung phép luat.

3. Tang cudng cong tac t6 chiic thuc hién phap luét



Day 1a m6t bién phép 16n bao gdm nhi€u mat hoat ddng nham bao ddm cho
phép luat dugc tén trong va thuc hién nghiém chinh, cu thé Ia:

- Pdy manh cong tac nghién ctu khoa hoc phap ly, ting cuGng cong tac gidi
thich phap luét d€ 1am sang td nli dung va y nghia cla cac quy dinh phéap luat lam co
s@ cho vi€c tuyén truy€n va gido duc phap luat dat két qua tot.

- P4y manh cong tac thong tin, tuyén truyén va gido duc phap ludt nham nang
cao trinh d0 nhan thlc phap luat va y thlc phép luat cUa nhan dan.

- Cht trong c6ng tac dao tao d01 ngu can b phap ly c6 du trinh d0, phdm chat
chinh tri va kha ning céng tac d€ xap x€p vao cic cO quan lam cong tic phéap ludt,
phép ché.

- Chii trong cong tac tG chlc, kién toan cic cO quan lam cong tac phap luat,
phap ché. Xéc dinh rd chlic ning, quyén han, nhiém vu, nguyén tac hoat dOng, cai
ti€n cdc phudng phép chi dao va thuc hién, dong thoi tao di€u kién vat chat can thiét
bdo ddm cho hoat dOng cla céc cO quan d6 dat hi€u qua cao.

- Trong tUng thoi ky can c6 su tOng két, riit kinh nghi€m kip thoi d€ thay 16
nhiing thi€u sét, nhugc di€m trong cbng tic t6 chirc thuc hién phép ludt, dé ra nhitng
phuong hudng va bién phap tang cl.rdng hiéu luc cong tac do.

4. Tang cudng cong tac ki€m tra, giam sat, xU 1y nghiém minh nhiing hanh
vi vi pham phap luat

Bién phap nay nham bdo dam cho phap ludt dugc thuc hién nghiém chinh, moi
ngudi déu binh dang trudc phap ludt. Bién phap nay doi hdi trudc hét phai thudng
xuyén tG chlc viéc ki€m tra hoat ddng clia bd may nha nudc, ddc biét 1a hé thong co
quan l1am cdng tac bdo vé phap ché dé phét hién nhiing sai sét, 1&ch lac, kip thdi uén
nan, riit kinh nghiém bdo ddm cho b6 may nha nudc hoat d6ng nhip nhang theo diing
nguyén tac va yéu cau cla phap luat.

XU ly nghiém minh nhitng vi pham phdp luat cla can b0, cong chlc theo
nguyén tdc moi ngudi déu binh dang truGe phap luat.

PGi véi co quan bdo v& phap ché xa hQi chl nghia doi hdi phdi c6 phuong
phép hoat dOng thich hop, c6 hiéu qua d€ nhanh chéng phat hién, 1am sang td céc vu
viéc tiéu cuc, vi pham phép luat va 4p dung cac bién phap xUr Iy nghiém minh, chinh
xdc, diing quy dinh cla phép luat.

CAU HOI ON TAP

Phén tich khai ni€m phap ché.

Trinh bay mOi quan hé glu‘a phép luat va phap ché.
Nhiing bao dam cho nén phap ché xa hdi chll nghia?
Cac yéu cau cUa phap ché xa hdi ch(l nghia?

Céc bién phép ting cuOng phap ché xa hdi chl nghia?

AR






CHUONG XXI
PIEU CHINH PHAP LUAT, CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT

1. PIEU CHINH PHAP LUAT

1. Khai niém di€u chinh phap luat

Phéap luét 1a hé théng cac quy tac xU su nham di€u chinh cac quan hé xa hoi
khach quan. Di€u nay c6 nghia la phap ludt tic dOng 1én cac quan hé xa hdi bang cach
ghi nhan, clng cd, bdo vé ching, cling nhu tao kha ning, di€u kién, khuén khé cho
nhiing quan hé xa hdi phét sinh, phat tri€n pht hgp v&i du ki€n cla cac nha lam ludt.

Phap ludt tac dOng 1én cic quan hé xa hli theo 2 hudng: Th( nhat, doi véi
nhitng quan hé xa hoi dap Ung nhu cdu phat tri€n theo hudng tién b cla xa hoi thi
phép luat bdo vé va dinh hudng cho su phét tri€n cla ching. Th( hai, ddi v4i nhiing
quan hé mau thudn vdi yéu cdu khach quan cla xa hoi va 1gi ich cla nhan dan thi phap
ludt tao ra nhitng bién phap ngin can, han ché sy phat tri€n cla ching.

Phap ludt khong thé truc ti€p lam phat sinh, thay d6i, chdm d(t su tOn tai cla
cac quan hé xa h0i bdi cac quan hé xa hoi ton tai mOt cach khach quan. Phap luat chi
c6 thé dua cac quan hé xa hdi vao trat ty, dinh hudng cho su phat trién cla cac quan
hé xa hoi.

Phép luat hudng t6i nhimg quan hé xa hdi bang cac hinh thifc: tic ddng cé tinh
tu tudng, gido duc mang dén cho con ngudi thong tin va nang cao y thlc cla ho dbi
vGi phap ludt va diéu chinh cé tinh quy pham va tinh bat budc chung.

Nhu vay, can phan biét khéi niém tac dOng phap ludt va di€u chinh phap luat.
Diéu chinh phap luat ciing 14 su tac dOng cUa phap ludt 1én cic quan hé xa hoi, nhung
khac v6i khéi niém tac ddng phap luat theo nghia rOng, di€u chinh phap luat la viéc
dung phap ludt vGi tinh cach 1a y€u td c6 tinh quy pham va tinh bat bubc chung dé
diéu chinh cac quan hé xa hi. C6 th€ noéi, di€u chinh phép ludt 1a tdic dOng phéap ludt
hi€u theo nghia hep.

Su di€u chinh phép ludt cé nhitng dac di€m sau day:

- Biéu chinh phap luat 1a mOt trong nhiing loai hinh cla diéu chinh xa hoi;

- Piéu chinh phép ludt 1a diéu chinh c6 tinh dinh hudng, tinh tG chlc va tinh
hiéu qua;

- Biéu chinh phép ludt 1a sy di€u chinh dugc thuc hién théng qua m6t hé théng
cac phuong tién phap 1y coO ban, ddc thu: quy pham phap luat, van ban dp dung phéap
ludt mang tinh cé biét, cu th&, quan hé phap ludt, hanh vi thuc hién quyén va nghia vu
phap ly.

Tém lai, diéu chinh phdp luét duoc hiéu la viéc Nha nudc dua vao phdp luét,
st dung mot loat cdc phuong tién phdp ly dac thu (quy pham phdp ludt, vdn ban dp
dung phdp Iudt, quan hé phdp luét, hanh vi thuc hién quyén va nghia vu phdp ly) dé&
diéu chinh cdc quan hé xd hoi, tdc ddng dén quan hé xd hoi theo phuong hudng nhat
dinh.

2. Poi tuong va phuong phap di€u chinh phap luat

a. Poi tuong di€u chinh phap luat

DOi tugng diéu chinh phap luat 1a cac quan hé xa hOi nhung khong phdi phap
ludt diéu chinh tat cd cac quan hé xa hdi cu th€ ma chi diéu chinh cac quan hé xa hobi
quan trong, cG ban, di€n hinh lién quan truc ti€p dén 10i ich cla nha nudc, xa hoi va
cd nhan con nguoi.



POi tuong di€u chinh cla phap ludt con c6 thé€ 1a nhitng quan hé xa hdi phéi
sinh, nghia 1a chiing chi xudt hién khi c6 quy pham phap luat, vi du: cic quan hé t0
tung, cc quan hé bdo hi€m...

Pham vi di€u chinh cla phép ludt c6 thé€ thay dbi theo ting giai doan cu thé,
phu thudc vao y chi chl quan clla Nha nuGc va cac di€u kién chinh tri, xa hdi khac.

Kha ning (mUc d6) va pham vi di€u chinh cic quan hé xa hdi cla phap ludt
chiu anh hudng cla cac y€u t6 c0 ban nhu':

- Tinh chat cla cic quan hé xa hoi;

- Piéu kién vé kinh t€, van ho4, xa hoi;

- Y th(c phéap luét cQa nhan dan, cla can b, cong chlc nha nudc, cla nhimg
nha chinh tri;

- Su hoan thién cla hé thong phép luat.

Xéc dinh pham vi dGi tugng di€u chinh phap luat 1a x4c dinh ranh gidi cla viéc
st dung phap ludt vao viéc di€u chinh cic quan hé xa h0i, xac dinh ranh gidi cla su
“can thi€p cong khai” clla Nha nudc théng qua phap ludt vao su phét tri€n cla céc
quan hé xa hoi.

b. Phuong phap di€u chinh phap luat

Phuong phap di€u chinh phap luat 1a cach thic tdc dOng phap luat 1én cac quan
hé xa héi d€ dat dugc muc dich dé ra. NOi dung cla phuong phép di€u chinh phap
ludt dugc quy dinh bdi ddc di€m ndi dung, tinh chat clla quan hé xa hdi va bdi vai tro
cUa chU thé diéu chinh.

Phuong phap di€u chinh phap ludt c6 nhiing dac di€m la: Do Nha nudc (thong
qua c4c cO quan nha nudc c¢6 thdm quyén) dat ra; dugc ghi nhan trong quy pham phép
ludt; dugc Nha nudc bdo ddm thuc hién trén co sG c6 thé ap dung cac bién phap
cudng ché nha nudc trong nhiing trudng hop can thiét.

Cac hinh th(c tac dOng 1én cac quan hé xa hdi c6 th€ 1a: cdm doan (khong cho
phép ti€n hanh mot s6 hoat ddng nhat dinh), bat budc (bubc phai thuc hiénmot s6
hoat dOng nhat dinh) hodc cho phép (dugc phép hoat dOng trong mOt pham vi nhat
dinh).

MOi nganh ludt c6 nhu‘ng phuong phép di€u chinh riéng. Ly do cUa su khac
biét d6 1a vi ¢6 su khac nhau vé:

- ChU thé€ tham gia quan hé phap luét.

- Trat tu hinh thanh quan hé phap luat.

- Quyén va nghia vu cUa cac bén tham gia quan hé phép luat.

- C4c bién phap bdo dam thuc hién cac quyén va nghia vu dé.

Thong thuOng, cac phuong phap di€u chinh phap luat dugc chia thanh 2 loai
ddc trung 1a phuong phdp ménh 1&nh- quyén uy va phuong phép tu dinh doat (thod
thudn). Phuong phap ménh 1énh ding d€ di€u chinh cic quan hé xa hdi ma trong d6
mOt bén tham gia 1a nha nudc (cO quan nha nudc cé thdm quyén). Phucng phép tu
dinh doat thudng dung d€ di€u chinh cic quan hé xa hdi ma cac bén tham gia quan hé
c6 dia vi binh dang véi nhau.

3. Cac giai doan cla qua trinh di€u chinh phap luét

Su diéu Chlnh phép luat dé la qua trinh phan 4nh su k€ ti€p nhau cla su diéu
chinh phép luat. o) day chi néu ra mét sO giai doan cd ban c6 lién quan tGi qué trinh
diéu chinh phap luat. Can chd y 1a viéc phan chia ndy chi mang tinh tuong doi.



Giai doan th( nhat, quéa trinh di€u chinh phép ludt bat ddu dua ra cic quy
pham phap ludt. Cac quy pham bat con ngudi phai hanh déng phit hgp vdi 1gi ich cla
su phat tri€én xa hoi. D6 1a giai doan quy dinh, hay néi cach khac 1a giai doan sang tao,
hinh thanh cic quy pham phép luat.

Giai doan th( hai 1a giai doan tidc dOng cUa cac quy pham phdp luat, trong giai
doan 4p dung cic quy pham phép luat, quyén va nghia vy cla céc chu thé trong quan
hé phap ludt xudt hién. Su kién phap ly la yeu t0 lién k€t quy pham phép ludt vGi hau
quad phap 1y xay ra, 1a di€u kién can thiét cla giai doan nay.

Giai doan th( ba 1a giai doan thuc hién quyén chU thé va nghia vu phap ly,
nghia 1a cic quyén va nghia vu dugc thuc hién trong d0i sOng xa hoi béi c4 chu thé
cUa quan hé phép luat.

Ap dung cac quy pham phép lut 1a giai doan c6 th€ xay ra cla su di€u chinh
phép ludt. Thuc chat cla giai doan nay la & chb ra cic quyét dinh mang tinh chat
quyén luc nha nudc, ddm bdo cho su xudt hién, thay d6i hay cham d(t cac quan hé
phép ludt. NhO giai doan 4p dung phap ludt ma Nha nuGc dua vao qua trinh di€u chinh
phép ludt cac quan hé cu th€, ki€m tra su’ xudt hién va thuc hién noé.

Qua trinh di€u chinh phap ludt néi trén c6 thé dién td dudi dang so do sau:

o Xudt hién quyén va ‘
Sy thiét ché nghia vy phap ly Thuc hién quyén

quy pfllaéntl phap Ap dung quy pham va nghiell VU phap
e phép luat (su kién y
phap 1y la diéu kién

can c6 cho su két nbi)

II. CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT

CO ché diéu chinh phap luat 1a hé thong thOng nhat cac phuong tién phéap luat,
nhO d6 ma thuc hién dugc su di€u chinh c6 két qud cac quan hé xa hdi phu hop véi
cac muc dich cUa xa hoi.

Hé théng cac phuong tién phép ly ma théng qua d6 phap ludt di€u chinh cac
quan hé xa h0i bao gdbm: Cac quy pharn phap luat, cac van ban cé biét, cidc quan hé
phép ludt, cc hanh vi thuc hién quyén va nghia vu phép ly.

1. Quy pham phdp luat

Quy pham phép ludt 1a quy tac x{ su chung, do cac cO quan nha nudc cé thdm
quyén ban hanh. Nhiém vu cUa quy pham phép luat trong co ché& diéu chinh phap luat
la:

- Xac dinh nhing t6 chlrc, ca nhan (g0i chung 1a chl th€) chiu su tic dOng cla
quy pham phép luat;

- Xéc dinh nhitng hoan canh, di€éu kién ma trong dé cac chU th€ can phai chi
dao hanh vi cUa minh theo quy dinh cUa nha nudc;

- Néu cach x(r sy bang cach chi ra cic quyén, nghia vu cla ch( thé.

2. Vin ban dp dung phdp ludt

Trong co ché diéu chinh phap lut, vian bdn ca biét c6 vai trd cu thé hoa nhing
quy tac xU su chung thanh nhling quy tdc x{ sy cu th€ cho nhiing chu thé xé4c dinh,
ghi nhan quyén va nghia vu phép ly cla ho. Cac quyén va nghia vu ma vin bdn cé biét



dua ra cho cac chu th€ cu thé khang th€ khac biét vé ndi dung so vGi nhiing quy dinh
trong quy pham phép luat.

Van ban 4p dung phép luat c6 thé tham gia vao ca ché diéu chinh phap luat &
hai giai doan khac nhau.

- Giai doan dau d€ c4 biét hoa quy tac x(t sy chung thanh quy tac xU su ca biét
khi quy pham phéap luat quy dinh (doi hdi) 1a su ca biét hoa cdc quy€n va nghia vu d6
phai do co quan nha nudc cé thdm quyén (nhitng ngudi cé trach nhi€ém, quyén han)
ti€n hanh ch( khéng phai do nhitng ch( thé tham gia quan hé xa hi d6 ti€n hanh.

- Giai doan sau né6 dugc dung d€ ca biét hoa cac bién phap tdc dOng cUa nha
nudc ma bo phan ché tai cla cac quy pham phap luat da quy dinh d6i v&i cac chu thé
phép luat.

Tuy nhién, can chi y 1a trong mét sO truOng hop, su ca biét hod cac quyén va
nghia vu phép 1y khéng nhat thi€t phdi thuc hién bang vin ban ca biét, vi du: mot so
quy dinh trong Luat Hén nhan va Gia dinh.

Cac quyén va nghia vuU phép ly cUa chU th€ chi phét sinh, thay d6i, chdm dut
khi trong thuc t€ cudc séng xudt hién nhiing di€u kién, hoan cdnh, su kién cu thé ma
ching da dugc néu ra trong cic quy pham phép luat (d6 1a su kién phép 1y). Su kién
phép 1y trong co ché di€u chinh phép ludt 1a chi€c cau ndi gilta y chi nha nudc (thé
hién trong quy pham phép luat ) va quan hé xa hoi.

3. Quan hé phdp luat

Ding quy pham phép luat d€ diéu chinh quan hé xa hdi di 1am cho quan hé xa
hOi mang tinh chat phap ly, nghia 1a tao ra cho c4c bén tham gia quan hé xa hdi dé cé
cac quyén chU thé va nghia vu phap 1y nhat dinh. Quan hé phép luat 1a mot yéu td can
thi€tclla co ché di€u chinh phép luat, nhd dé ma quy pham phép luat dugc thuc hién
trong cudc sOng. Quan hé phép luat phat sinh v&i ndi dung 1a quyén ch( thé va nghia
vU phép 1y d6i véi cac chl thé cu th€ da c6 khd ning thuc hién dugc. Tuy nhién, dé
cho quyén va nghia vu dé dugc thuc hién phai théng qua hanh vi thuc t€ thuc hién cac
quyén va nghia vu phap 1y cla cac chl thé phéap luat. Nhu vay, bang hanh vi thuc té
cUa minh c4c chl th€ phap ludt da 1am cho cac quy dinh cla phép ludt di vao cudc
sOng hién thuc.

4. Y thtrc phdp luat

Y thlc phap ludt tham gia vao tat cd céc giai doan cla qud trinh di€u chinh
phép ludt. N6 1a 0 s@ tu tudng chi dao toan bd qua trinh di€u chinh phap ludt d€ viéc
diéu chinh phap ludt dugc ti€n hanh diing dan, cé co s& khoa hoc va dat hiéu qua cao.

5. Phdp ché

Phép ché 1a m6t nguyén tac co ban cla qua trinh diéu chinh phap luat. N6 doi
hdi moi hoat ddng di€u chinh phap ludt phai phi hgp vGi phép luat. Chi quan 1y xa
hoi bang phap ludt va khong ngling ting cuOng phap ché xa hdi chU nghia méi xoa bo
dugc sy quadn 1y dua trén y chi chU quan, tuy ti€n, x04 bd dudgc su' quan ly tuy thulc
vao cac tinh ti€t ngdu nhién, vao tdm trang va tinh cach cQa nha quan ly, lam cho céc
y€u t0 cla co ché di€u chinh phép ludt cé th€ lién két dugc trong mOt thé€ thOng nhat,
hoat ddng nhip nhang va ddng bd nham dat dugc cac muc dich dat ra.

Tém lai, co ché di€u chinh phép ludt 12 mOt hé thong phlc tap cac phuong
tién, quy trinh phap 1y rang budc 1an nhau va dnh huéng qua lai v6i nhau. Chinh vi
thé€, hiéu qua di€u chinh phép ludt phu thudc vao tat cd moi yéu td cla ca ché diéu
chinh phap luat ch(t khong riéng gi mot yéu td nao, n€u trong qua trinh di€u chinh phap



luat, m6t yéu t6 nao d6 khong dugc dam bdo sé dan dén nguy cd muc dich diéu
chinh phép luat sé khong dat dugc.

CAU HOI ON TAP

Khéi niém di€u chinh phép luat?

Yéu td quy dinh mUc dd va pham vi diéu chinh phap luat?
Qua trinh diéu chinh phap luat?

Khéi niém c0 ché diéu chinh phap luat?

PN



®

TAI LIEU THAM KHAO

Gi4o trinh 1y ludn nha nudc va phép ludt, Khoa Ludt, Pai hoc Qubc Gia Ha
NOi, Ha N, 2005.

Gido trinh 1y luan nah nudc va phap luat, Truong Pai hoc Luat Ha N&i, NXB
Tu phap, Ha Ni - 2007.

Gi4o trinh 1y ludn chung vé& nha nudc va phap luat, Hoc vién Chinh tri Qudc
gia HO Chi Minh, NXB 1y ludn chinh tri, Ha NGi - 2004.

Vii HOong Anh, TG chlc va hoat dOng cUa nghi vién mbt s& nudc trén thé gidi,
NXB Chinh tri Qudc gia, Ha NOi - 2001.

Nguyén Ping Dung, Nha nudc va trach nhiém cUa nha nudc, NXB Tu phép,
Ha Noi - 2006.

Montesquieu, Tinh than phap ludt, ngudi dich - Hoang Thanh Pam, NXB Giio
duc, Ha N&i -1996,

Lé Minh Tam, X4y dung va hoan thién hé thdng phap ludt Viét Nam - Nhiing
van dé 1y ludn va thuc tién, NXB Cong an nhan dan, Ha Ni - 2003.

Hién phap Viét Nam nim 1946, 1959, 1980, 1992.

Vin kién Pai h6i Pang toan qubc cac ky VI, VII, VIII, IX, X.



