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LOI NOI DPAU

Nham dép ung yeu Cau d40 tao can bo kinh té d6i ngoai va quan tri kinh
doanh thwong mai quoc té phll hop voi co ché thi truong co su quan ly cua Nha
nude, bd moén Kinh té Ngoai thuong bién soan gido trinh ndy nham gi6i thiéu
mot sb kién thirc co ban thiét yéu nhét lién quan dén kinh té va chinh sach ngoai
thwong. Nhiing kién thirc ndy rat can thiét dé hiéu dugc nhiing van dé kinh té va
chinh séch cu thé dang dién ra trong hoat dong ngoai thuong nudc ta ciing nhu
chinh sach ngoai thuong ctia Nha nudec.

Pbi twong phuc vu chii yéu cua gido trinh Kinh té Ngoai thuong 1a sinh vién
nganh kinh té ngoai thuong va quan tri kinh doanh quoc te thudc cac h¢ tap trung
va tai chirc. Ngoai ra gido trinh ciing 1a tai liéu tham khao bo ich cho cac ban doc
quan tam dén van deé kinh té va chinh sach thwong mai.

Gi4o trinh Kinh té Ngoai thuong dugc chia 1am 4 phéan, bé cuc thanh 11
chuong

PhanI : Nhiing vin dé co ban vé phat trién Ngoai thuong

Phan II : Ngoai thuong Viét Nam qua cac thoi Ky

Phan III : Co ché quan Iy va chinh sach xuat khau, nhap khau

Phan IV : Hiéu qua kinh té ngoai thuong.

Gi4o trinh Kinh té Ngoai thuong xudt ban 1an ndy dya trén gido trinh da
Xuat ban 1an ther nhit (ndm 1994), 1an tht hai (nam 1995) Va lan ba (nim 1997).
Pong thoi giao trinh ciing stra chira bd sung va ¢ ging tiép can nhitng van dé
cta kinh té thi truong cé su quan ly cua Nha nudc trong qua trinh mo rong
thwong mai, chii dong hoi nhap kinh té khu vuce va qudc té theo quan diém Doi
Mai cia Pang Cong san Viét Nam.

Phat trién va quan 1y ngoai thuong trong nén kinh té thi truong c6 su quan
Iy cia Nha nudce trong qua trinh hoi nhép 1a van d€ phuc tap. Do do, mac du c6
nhiéu co gang, nhung giao trinh nay khong tranh khoi cac thicu so6t. Rat mong
nhan dugc sy dong gop cua ban doc.

Ha ngi, thang ... nam 2001
Tac gia
GS.TS. Bui Xuan Luu



' CHUONG 1 ,
POI TUQNG, NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CcUU

1. Céc khai niém co ban vé ngoai thuong

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé ngoai thuong. Song xét vé dic trung thi
ngoai thuong dugc dinh nghia 1a viéc mua, ban hang hod va dich vu qua bién
giéi qubc gia. Cach dinh nghia nay dugc sir dung nhiéu nhét khi nhin vao cac
chirc nang cua ngoal thuong, tirc vai trd cua né nhu chiéc cu n01 gilta cung va
cau hang hoé va dich vu cua thi truong trong va ngoai nuoc vé sb hIO’ng, chat
luong va thoi gian san xuat. Trong nhleu truong hop, trao d6i hang hoé va dich
vu duoc di kém viéc trao ddi cac yéu tb san xuét (vi du lao dong va von), nhat 1a
ngoai thwong trong diéu kién hoi nhap khu vuc va quéc té.

Cac nha kinh té hoc con dung dinh nghia ngoai thuong nhu 1a mot cong nghé
khac dé san xuat hang hoa va dich vu (tham chi ca cac yéu t6 san xuat). Nhu vy,
ngoai thuong dugc hiéu nhu 13 mot qué trinh san xuat gian tiép.

Trong hoat dong ngoai thuong: Xudt khdu 1a viéc ban hang hoa va dich vu cho
nude ngodi, va nhdp khdu 13 viéc mua hang hoé va dich vu cta nudc ngoai. Muc
tiéu chinh ctia ngoai thuong 1a nhap khiu cht khong phai 13 xuat khau. Xuét
khau 14 dé nhap khau; nhap khau 12 ngudn loi chinh tir ngoai thuong.

Piéu kién dé ngoai thuong sinh ra, ton tai va phat trién 1a: 1) C6 su ton tai
va phat trién cua kinh t& hang hoa - tién té kém theo d6 1a sy xuét hién cua tu ban
thuong nghiép; 2) Su ra doi cia Nha nudc va sy phat trién caa phan cong lao
déng quoc té giita cdc nwdc.

Ngoai thuong 14 hoat dong kinh té d4 c0 tir lau doi: dudi ché do chiém hitu nd
16 va tiép d6 1a ché do phong kién. Trong cac x4 hoi nd 1é va phong kién do kinh
té tu nhién con chiém dia vi théng tri, nén ngoai thuong chi phat trién voi quy
mO nho bé. Luu thong hang hoa gitra cac qudc gia chi dung lai & mot phan nho
san pham san xuét ra va chi yéu 1a dé phuc vu cho tiéu dung c& nhan cua giai
cap thong tri duong thoi.

Ngoai thuong chi thuc sy phat trién trong thoi dai tu ban chil nghia. Ngoai
thuong tro thanh dong luc phat trién quan trong ctia phuong thirc san xuit tu ban
chu nghia.

Ngay nay san xuat da duoc qudc té hod. Khong mot qudc gia ndo co thé ton
tai va phat trién kinh té ma lai khong tham gia vao phan cong lao dong qudc té
va trao d6i hang hoé véi bén ngoai. Pong thoi, ngdy nay ngoai thwong khong chi
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mang y nghia don thuan 1& budn ban véi bén ngoai, ma thyc chét 1a cing vai cac
quan he kinh té d6i ngoai khac tham gia vao phan ccong lao dong quoc té. Do
viy, can coi ngoai thuong khong chi la mot nhan t6 bod sung cho kinh té trong
nudc ma can coi sy phét trién kinh té trong nudc phai thich nghi v6i lya chon
phan cong lao dong qudc té.

Bi quyét thanh cong trong chién luoc phat trién kinh té cua nhiéu nudc 1a
nhan thirc duoc méi quan hé hitu co gitra kinh té trong nudc va mé rong quan hé
kinh té véi bén ngoai.

Vin dé quan trong ¢ day 1a, mot mat, phai khai thac dugc moi lgi thé cua
hoan canh chii quan trong nudc phil hop véi xu thé phét trién cua kinh té thé gidi
va quan hé kinh té qudc té. Mt khac, phai tinh toan loi thé twong dbi c6 thé danh
dugc va so sanh diéu do véi cai gia phai trd. Thuan lgi c6 thé tao ra dugc nho
tham gia vao budn ban va phan cong lao dong qudc té bao gio cling ting thém
kha nang phu thudc bén ngoai. Vi vay, ndi dén phat trién ngoai thuong va cc
quan hé kinh té d6i ngoai khac 14 n6i dén kha ning lién két kinh té, hoi nhap véi
kinh t& khu vuc va qudc té; doi hoi c6 kha ning xur Iy thanh cong médi quan hé
phu thudc 1an nhau.

Quan hé kinh té bén trong mot nude 1a nhitng quan hé gilta nhitng nguoi
tham gia vao qua trinh san xuét va luu thong trong nude do. Quan hé thuong mai
cia mot nudc voi nude ngoai la sy tlep tuc truc tiép cac quan hé san xuat bén
trong nude d6. Song nd duge phat trién trong mot méi truong khac, & d6 thé hién
cac quan hé kinh té hoan toan khéng giéng cic quan hé kinh té trong nudc. Su
phat trién cac mdi quan hé thwong mai phl hop voi cdc mbi quan hé kinh té
trong nudc, nhung lai mang nhimg dic diém khac. Thi truong thé gisi va thi
truong dan toc 12 nhitng pham tri kinh té khac nhau. Vi vay, cac quan hé kinh té
dién ra giira cac chu thé trén thi trudng ndy thuc hién theo nhitng hinh thic va
phuong phap hoan toan khong gidng nhau.

Muc dich cua gido trinh nay la:

1.Nham trang bi cho sinh vién hiéu biét vé nhiing van d¢ ly luan co ban lién
quan dén phat trién ngoai thuong qua cac g1a1 doan lich sur; hiéu 18 mdi quan hé
bién chung giita phat trién kinh té - xa hoi va su phat trién ngoai thuong.

2.Lam cho sinh vién hiéu 18 nhitng co so khoa hoc va nhitng mbi lién hé co
tinh quy luat trong chinh sach ngoai thuong va cac cong cu thuc hién chinh sach
ngoai thuong ctia Nha nude Viét Nam qua cac thoi ky, déac biét 1a thoi ky dbi
mai.

3.Gilp cho sinh vién c6 phuong phap luan dung dan trong viéc danh gia
hi¢u qua hoat dong ngoai thuong, tdp duot phan tich chinh sach ngoai thuong
ciia Nha nudc Viét Nam qua cac thoi ky, ¢6 tu duy khoa hoc, dung din trong



viéc tham gia vao thuc hién va hoach dinh chinh sach ngoai thuong cua Nha
nudc trong qua trinh thuc hién Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va hoi
nhap kinh t€ quoc té va khu vuc.

Dé thuee hién muc dich trén, nhiém vu chinh ciia gido trinh 14

1.Hé théng hoa va 1am rd nhitng van dé Iy luan co ban lién quan dén loi ich
Cua ngoai thuong; chirc nang, nhiém vu ngoai thuong; mdi quan hé gitta phat
trién ngoai thuong véi phat trién va ting trudng kinh té; cac quan diém chi dao
hoat dong ngoai thuong cua Nha nudc Viét Nam.

2.Khai quat tinh hinh ngoai thuong Viét Nam ndi bat qua céc thoi ky, qua
d6, gitip sinh vién thiy 18 duoc nhitng dic diém, cac mdi quan hé budn ban cua
Viét Nam v6i nude ngoai va nhiing tac dong kinh té - x4 hoi, kinh té - chinh tri
trong va ngoai nudc dén phat trién ngoai thuong.

3.Nghién ciru twong d6i c6 hé thdng luan ctr khoa hoc va co ché xuat nhap
khau va chinh séch nhap khau, xuét khau cua Viét Nam clng cac cdng cu, bién
phap thuc hién va xu hudng van dong ctuia chiing trong qua trinh thuc hién cong
nghiép hoa hién dai hoa d4t nude va hoi nhap kinh té qubc té va khu vuc.

4.Nghién ctru nhitng van dé co ban lién quan dén xac dinh va phan tich hiéu
qua hoat dong ngoai thuong nhim glup cho sinh vién c6 phuong phép luan ding
dan trong viéc phan tich, danh gia va tim kiém giai phap xay dung phuong an
kinh doanh c6 hiéu qua vé kinh té va x4 hoi.

2. P6i twong, ndi dung nghién ciru

Kinh té ngoai thuong 12 mot mon kinh té nganh. Khéi niém nganh kinh té
ngoai thuong con dugc hiéu nhu 1a mot t6 hop co cau to chirc thuc hién chirc
nang moé rong, giao luu hang hoa, dich vu véi nude ngoai.

Péi twong nghién ciru ciia kinh té ngoai thuong 1a cac quan hé kinh té trong
linh vuc budn ban ciia mot nudc véi cac nude ngodi. Cu thé, nd nghién ciu sy
hinh thanh, co ché van dong, quy luat va xu hudng phat trién cta hoat dong
ngoai thuong néi chung va chii yéu 1a cua Viét Nam. Tir d6 xay dung co so khoa
hoc cho viéc t6 chirc quan 1y va kich thich sy phét trién ngoai thuong cta nudc
ta phuc vu cho sy nghiép xay dung CNXH va phat trién dat nudc.

Céac quan hé budn ban ludn ludn van dong theo nhung quy luat va tinh quy
luat nhat dinh. Mén kinh té ngoai thuong trinh bay cac quy luat d6 bang ngdn
ngit khoa hoc thong qua su sap xép theo hé thong cac van dé& phl hop véi qua
trinh nghién cau.

Nghién ciru kinh té n6i chung va kinh té ngoai thuong néi riéng 1a nghién
ctru ly luan cac van dé dat ra trong thuc tién va tré lai phuc vu cho viéc giai
quyét cac van dé cua thuc tién.



Nham muc dich do, kinh té ngoai thuong véi tu cach 1a mot mon hoc kinh té
nganh, trinh bay cac quy luat khach quan cta cac quan hé buén ban véi nude
ngoai trong su tac dong qua lai véi kién trac thuong tang. Do vdy, viéc nghién
ctru khao sat dudng 16i, chinh sach ciia Nha nuéc, duc két kinh nghiém trong
hoat dong thuc tién ngoai thuong Viét Nam, dac biét nhitng kinh nghiém phong
phu cua hoat dong ngoai thuong trong nhirng nam qua la mot ndi dung quan
trong cua qua trinh nghién curu.

O day, cﬁn phan biét giita cac quy luat kinh té va chinh séch kinh té. Cac
quy luat kinh té - ciing nhu quy ludt ty nhién- -mang tinh khach quan, ton tai va
phat huy tac dung khdng phu thudc vao y mudn cta con ngudi. Tuy vy, khac
V6i quy luat ty nhién, quy luat kinh té phat huy tac dung théng qua hoat dong
clia con ngudi, né lién quan tryc tiép dén loi ich kinh té trong timg phuong thirc
san xuat. Chinh sach kinh t& duoc xay dung trén co sé nhdn thic cac quy ludt
kinh té. N6 1a san pham cha quan. Néu cac chinh sach kinh té giai quyét dung
dan cac loi ich kinh té thi chling phat huy tac dung tich cuc dén toan bo qua trinh
tai san xuit, cling nhu mo rong giao luu kinh té v6i nudc ngoai. Nguoc lai,
ching s& kim ham sy phat trién.

Céc quy luat kinh té va loi ich kinh té duoc biéu hién trong ting chinh sach
kinh té dén mtrc d6 nhu thé nao 12 tuy thudc vao ning lyc nhan thirc va van dung
cac quy luat kinh té trong toan bd qua trinh tir khi hinh thanh chinh sach cho dén
khi t6 chirc thuc hién chinh sach trong doi sdng hang ngay.

Kinh té ngoai thuong 1a mdt mon chuyén mén chinh trong chuong trinh dao
tao cir nhan kinh t€ va quan tri kinh doanh quoc té cia Truong Pai hoc Ngoai
thuong.

Co s6 1y ludn cta kinh t& ngoai thuong 1a kinh t€ chinh tri hoc Méac-Lénin,
cac Iy thuyét vé _thuong mai va phat trién. Trong d6, khi nghién ctu déc biét chu
¥ dén 1y luan vé vai tr0 cta kinh té ngoai thuong d6i voi su phat trién ctia mot
nudc chua trai qua giai doan phat trién tu ban chu nghia.

Kinh té ngoai thwong c6 quan hé chit ch& véi cac mon khoa hoc khac nhu
kinh té chinh tri, kinh t€ phat trién, lich st cac hoc thuyét kinh té, marketing,
thanh toan quoc te, ky thuat nghiép vu ngoai thuong v.v... Mot mat, kinh té
ngoai thuong st dung cac khai niém va pham tru ciia cac mon khoa hoc d6 va
mat khac, tao diéu kién dé nhan thirc sdu sac hon cac khai niém va pham tru do.

3. Phuong phap nghién ciru

Kinh té ngoai thuong 1a khoa hoc kinh té, 1a khoa hoc vé su lya chon cac
cach thac hoat dong phu hop véi cac ‘quy luat kinh té, voi xu hudng phat trién

ctia thoi dai nham dat hiéu qua kinh té - x4 hoi t6i vu. Can sir dung cac phuong
phap thich hop dé nghién ciru va hoc tdp mon hoc.



a.Nhdn thirc khoa hoc phai ba"lt dau bang sy quan sat cac hién tuong cu thé
biéu hién cac qua trinh kinh té roi dung phuong phap triru tuong hoa dé tim ra
ban chat va tinh quy luat cua sy phat trién, sau d6 1a cac mdi quan hé nodi tai, co
ché tac dong cu thé cua qua trinh lwu chuyén hang hoa va lién két kinh té véi
nudc ngoai.

b.Kinh té ngoai thirong 1a tong thé cac quan hé kinh té ctia nén kinh t& qudc
dan véi nude ngoai, 1a mot bo phan cua qua trinh tai san xuat x4 hoi. Cac quy
luat ctia luu thong hang hod bat ngudn tir cac quy ludt kinh té hoat dong bén
trong Va bén ngoai nudc do (thi truong trong nudce va thi truong ngoai nude), do
vay, can phai c6 quan diém hé théng va toan dién trong nghién ctru ciing nhu
trinh bay cac pham trll cta luu thong ddi ngoai trong quan h¢ va tac dong qua lai
VGi san xudt, tiéu dung trong nude, trong moi quan hé va tac dong qua lai gitra
thi treong trong nude va thi truong ngoai nude.

¢.Qué trinh hinh thanh va phét trién cac quan hé budn ban ludn ludén gin
lién véi nhitng hoan canh lich st nhat dinh, do d6 phai c6 quan diém lich st khi
nghién ciru cac van dé cua kinh té ngoai thuong. Pong thoi, su van dong ctia mdi
qua trinh d6 déu do dau tranh dé gidi quyet nhitng mau thuin noi tai. Can phan
biét rd rang tinh chat cia mau thudn dé co cac bién phap xur 1y thich hop. Két
hop 16 gic va lich st 1a mot doi hoi quan trong cua phuong phap nghién ctru va
phan tich khoa hoc cac van dé trong kinh t& noi chung va kinh té ngoai thuong
noi riéng.

d.CAc két Iudn khoa hoc déu dugc rat ra tir nghién ciru thuc té, nguoc lai,
can phai kiém nghiém thudng xuyén nham hoan thién cic quan diém khoa hoc
trong hoat dong kinh té. B6 chinh 1a qua trinh gan 1y ludn véi thue té. Ly luan
phai xuat phat tir thuc té va tro lai chi dao thue té. Néu 1y luan ma tach roi thuc
té s& tré thanh Iy luan suéng. Nhung néu khong c6 1y luan chi duong thi hoat
dong thuc té sa vao ml quang. o ,
Trén co s& cac phuong phap nghién ctru d trinh bay, viéc nghién ciru nhitng van dé kinh té ngoai thuong

can phai trai qua cac giai doan quan sat, xay dung phuong an va thyc nghiém. Quan sat 14 giai doan dau tién

cua bat ky qua trinh nghién ciru nao.

Quan sat 1a dung coéng cu thong k&, tap hop va hé thong cac hoat dong
kinh té ngoai thuong, sau dé tién hanh phan tich va rit ra két luan vé ban chat va
phat hién tinh quy luat cua cac hién tuong kinh té. Phuong phap quan sat doi hoi
phai x4c dinh r® muc tiéu, dé tir 46 xac dinh dbi twong va pham vi nghién ciru,
cling nhu st dung cac cong cu thich hop véi timg d6i tuong.

Xay dung phuong an 13 giai doan dua vao két qua quan sat va phén tich dé
lap ra cac du an phat trién mot cach co can ctr khoa hoc, bao gom cac du an 16n
nhu chién luge phat trién ngoai thuong va cac du an phat trién tung linh vuec,
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ting mat hang.v.v... Trong qua trinh xay dung cac dy an, can phai tinh dén cac
diéu kién bao dam thyc hién ching, c6 nhu vay du 4n méi sat véi thuc teé.

Thuc nghiém kinh té 13 giai doan quan trong ctia qua trinh nghién ctru cac
van dé kinh té. Thuc nghiém 1a dwa cac dy an vao &p dung trong mot pham vi
hep (mot don vi co so, mot vai dia phuong) dé phat hién mau thuin, nham hoan
thién du an, roi tao tién dé can thiét cho viéc ap dung phé bién (dién rong, &
nhiéu don vi va cac dja phuong khac).

Viéc tng dung cac thanh tyu khoa hoc hién dai 1a rat can thiét trong
nghién ctu kinh té noi chung va kinh té ngoai thwong. Tuy nhién, chung chi
dong vai tr0 14 nhitng cong cu bd sung cho viéc sir dung phuong phap duy vat
bién ching. Tach roi hodc dé cao mét trong hai loai phwong phap d6 thi s& pham
sai lam trong qua trinh nghién ciru.

Nghién ctru nhitng van dé kinh té ngoai thwong khong thé tach roi cac yéu
t6 kinh té va cac yéu t6 xa hoi. Bai vi, nhitng tién bo x4 hoi déu bat ngudn tir su
phét trién kinh té. Nguoc lai, cac thanh qua vé mat x& hoi co tac dong dén qua
trinh phat trién kinh t€. Su phat trién kinh té tir don gian dén phirc tap s& doi hoi
ngay Cang phai gial quyet nhiéu van dé x4 hoi da dang hon. Viéc g1a1 quyét cac
van dé do chi co thé dua trén co so nhirng quan niém ding dan va nhimng giai
phap mai, thich hop véi tinh hinh da thay doi.

Chuong 2
Nhitng 1y thuyét ban vé loi ich ctia ngoai thuong

Qudc gia cling nhu c4 nhan khong thé séng riéng ré ma van day da duoc.
Ngoai thwong m¢ rong kha nang tiéu dung ctia mot nude. N6 cho phép mot nude
tiéu dung tat ca cac mat hang voi s lwong nhidu hon mire c6 thé tiéu dung voi
ranh gigi cia kha nang san XUt trong nudc do néu thuc hién ché do tu cung tu
cap khong budn ban.

Tién dé xudt hién su trao ddi 1a phan cong lao dong x& hoi. Véi sy tién bo
cta khoa hoc k¥ thut, pham vi chuy&n mén hod ngay mot ting. S6 san pham
cung dich vu dé thoa man nhu cau cua con ngudi ngdy mot ddi dao. Su phu
thuoc 1an nhau gitra cdc nudc ngdy mot tang. Noi khac di, chuyén mon hoa ham
ngu nhu cdu mau dich va mot qudc gia khong thé chuyén mén hoé san xuét néu
khong trao ddi v4i nhau. Cac nha kinh té st dung thuat ngit loi ich cua ngoai
thuong dé am chi két qua cta ca hai van dé do.
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Sau day chung ta s& xem xét hai nguon gdc cua loi ich do ngoai thuong
mang lai:

1) Nguodn gbc thir nhat 13 chuyén mén hoa ngoai thwong coi nhu mot
phuong phép san Xuat gian tiép. Chang han ndi dia co thé san xuit duoc ruou
vang truc tiép, nhung budn ban voi nude ngoai cho phép nodi dia “san xuat” ruou
vang thdng qua viéc san xuat ché, sau d6 ddi 1y ruou vang.

2) Cach thtr hai dé thay lot ich tir ngoai thuong la thong qua trao d6i voi
nude ngodi nham tac dong dén tang kha nang tiéu ding cia mdi nudc.

Duéi ddy chung ta s& xem xét nhitng van dé co ban lién quan dén co ché
xuat hién loi ich tir ngoai thuong.

1. Quan niém cua cac hgc gia trong thwong (Mercantilism)

Theo ly thuyét trong thuong, cac nudc nén xuat khau nhiéu hon nhap
khau. Pai di¢n cho nhiing nguoi theo chu nghia trong thuong 1a: Jean Bodin,
Melon (ngudi Phap), Thomax Mun, Josias Chlild (ngudi Anh).

Ly thuyét trong thuong la mot 13'1 thuyét 1am nén tang cho cdc tu duy kinh
té tir nam 1500 dén 1800. Ly thuyet nay cho rang sy phon vinh cia mot quéc gia
duogc do bang 1u0’ng tai san ma qudc gia do cat gitr, thuong duoc tinh bang vang.
Theo Iy thuyét ndy, chinh phu nén xuit khau nhiéu hon nhap khau va néu thanh
cong ho s€ nhan dugc gia tri thang du mau dich dugc tinh theo vang tir mot nudce
hay cac nudc bi tham hut. Cac qudc gia dd xuat hién trong sudt khoang tir nim
1500 dén 1800 va vang 1a phuong tién dé cung cd quyén lyc cta cac Nha nude
trung wong. Vang duoc dau tu vao quan doi hay cac thé ché qubc gia nham ciu
ket l1ong trung thanh cua dan chiung vao qudc gia méi bang cach 1am giam di cac
mdi quan hé véi cac don vi truyén théng nhu cac d6 thi, phudng hoi, ton gido.

Nhung 1am thé ndo dé mot nude co thé xuat khau nhiéu hon nhap khau?

Trude hét, budn ban duoc thuc hién bai cac cong ty doc quyén cua Nha
nudc. Su han ché dugc ap dat vao hau hét hoat dong nhap khau va nhicu hoat
dong xuat khau duogc tro cap.

Thi hai, cac cudng qudc thye dan cb tim cach dat duoc thing du mau dich
Véi cac thudc dia cua ho. Ho coi day nhu 1a mdt phuong tién khac dé co6 thém thu
nhap. Ho thuc hién diéu nay khoéng chi bang cach gitt doc quyén cac quan hé
thuong mai thuc dan ma con ngan can cac nudc thudc dia san xuit. Do d6 ma
cac nudc thudc dia phai xuat khau nguyén liéu tho, kém gia trj hon va nhap khau
cac san pham c6 gia tri cao hon. Ly thuyét trong thuong mang lai loi ich cho cac
cuong qubc thuc dan. Chinh sach ngoai thuong ciia Nha nudc theo 1y thuyét
trong thuong theo hudng:



- Gi4 tri xuat khau phai cang nhiéu cang hay, nghia la khong nhimg sO
luong hang hoa xuat khau phai nhiéu, ma con phai cb gang xuat khau nhiing
hang hoa co gla tri cao uu tién hon hang hoa co gia tri thap. Nguodi ta danh gia
thap viée Xudt khau nguyén li¢u va ¢ sir dung nguyén liéu dé san xuit trong
nuée rdi dem xudt khau thanh pham.

- Gitr nhap khau & murc do tdi thiéu, danh uu tién cho nhap khau nguyén
liéu so v&i thanh pham. Han ché hoac cam nhap khau thanh pham, nhat 1a hang
Xa Xi.

- Khuyén khich ché hang bang tau cua nude minh, vi vira ban dugc hang
ma con dugc ca nhitng mon lgi khac nhu cudce van tai, phi bao hiém.

Anh huong cua ly thuyét trong thwong da bi m& nhat di sau ndm 1800.
Céac cudng qudc thuc dan it han ché su phat trién 'kha nang cong nghiép ¢ cac
thudc dia ctia ho, nhung cac thu doan hop phap van budc chit quan hé thuong
mai cua cac nudc thudc dia voi “chinh quéc”.

Viét Nam, gidong nhu nhiéu nudc khac, dd gianh dugc doc lap sau dai
chién Thé gidi lan the 11, da bat dau xdy dung co cdu san xuét va chién luoc
thwong mai gan giéng nhu nhiing y tuong trong thoi hoang klm cua ly thuyet
trong thuong. Nhing no lyc nham chuyen dich co céu kinh té theo hudng xuét
khau s& duoc ban luan tiép & cac phan sau ctia chuong ndy va cac chuong sau.

Cdn cdn thwong mai thudn loi (xudt siéu) chia han 18 mét Anh trang cé
loi

Mot sb khai niém cua thoi trong thwong ngay nay van tiép tuc ton tai.
Chang han, thuat ngit Cdn cdn thwong mai thudn sai van dugc st dung dé chi
xuat khau ctia mot nudc nhiéu hon nhap khau. Cdn cdn thiwong mai nghich sai
dé chi tinh trang tham hut trong thwong mai. Nhiéu khai niém bi dung sai. Vi du:
Tir thuan sai c6 ham Y loi ich, trong khi tir nghich sai chi hoan canh bat loi. Thuc
ra, can can thuong mai thing du chua hin 12 ¢6 loi va can can thuong mai thim
hut chua chic 13 khéng tét. Néu mot nude ¢ can can thuong mai thing du hay
can can thuong mai thuéan loi thi khi d6 nude nay nhan hang héa va dich vu tur
nudc ngoai vao it hon tri gia hang hoa va dich vu ho gui di.

Trong giai doan chu nghia trong thuong, khoan chénh I¢éch nay dugc thanh
toan bang vang. Nhung ngay nay, khodn chénh léch thuong dugc thanh toan
bang tin dung cip cho nudc bi tham hut. Néu khoan tin dung nay khong dugc tra
trong thoi gian quy dinh thi hién trang can can thuwong mai nay thuc su trd thanh
diéu bat lgi cho nuéc thing du mau dich.

Trong nhitng ndm gan day, thuat nglr “chu nghia trong thuong mai” Xuat
hién (Neomercantilism) duoc str dung dé mé ta nhirng nudc mudn dat duoc can
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can thanh toan thuan sai nham ¢ gang dat dugc muc tiéu kinh té hay x4 hoi nao
do.

Vi du: Bé c6 dugce viéc lam dﬁy du cho nguoi dan, mot nudce s san Xudt
vuot qua nhu cau trong nudc va Xuat khau phan du thira ra nu6c ngoai. Hoic
mot quoc gia mudn ¢ anh huong chinh tri tai mot ving nao do, ho dua vao vung
nay So hang hoé dich vu nhiéu hon s6 hang hoa dich vu ma ho nhan dugc tir
ving ay.

2. Quan diém ciia Adam Smith (Iy thuyét loi thé tuyét déi -Absolute
Advantage)

Theo Adam Smith (1723- 1790), “Sw giau €0 Cua mot quoc gia phy thudc
vao so hang hod va dich vu co san hon la phu thuéc vao vang”.

Tai sao cac nudc cﬁn phai giao dich budn ban véi nhau ? Tai sao Viét
Nam (hay bat ky mot qudc gia ndo khac) khdng bang 10ng véi hang hoa va dich
Vu san xut ra tai nuéc minh?

Vao nhimg nim cua thé ky thir 15, 16, 17 nhiéu qudc gia theo chinh sach
chu nghia trong thwong d& co gang thuc hién tu cung, tu cap bang cach tu san
xuat hang hoé trong nudc.

Trong cudn “Sy gidu c6 cua cac qubc gia”, xuat ban nim 1776, Adam
Smith d& nghi ngo vé gia thuyét ctia chi nghia trong thuong cho rang sy phdn
vinh cua mot nudc phu thudc vao s6 chau bau ma nuée do tich trit duge. Thay
vao d6, ong cho rang sy gidu c6 thuc sy ctia mot nudc 13 tong sb hang hoa va
dich vu ¢6 sin & nudc d6. Ong cho ring nhitng qudc gia khac nhau c6 thé san
xuat nhirng loai hang hoa khac nhau c6 hiéu qua hon nhitng thir khac.

Adam Smith cho rang néu thuong mai khong bi han ché thi loi ich cua
thuong mai qudc té thu dugc do thue hién nguyén tic phan cong. Ong phe phan
su phi Iy cta nhitng han ché cua 1y thuyét trong thuong va chimg minh rang mau
dich s& gitip ca hai bén gia ting gia san - hiéu theo y loi tirc thuc sy - qua viéc
thuc thi mot nguyén tic co ban: Nguyén tic phan cong.

Trong cudn “The Wealth of Nations - Sy gidu c6 cua mot qudc gia”,
A.Smith cho rang: Phuong ngon ciia moi ngudi chii gia dinh khdn ngoan 13
khong bao gio tu san xuit liy nhitng gl ma néu di mua s& duoc ré hon. Nguoi
tho may khong khi nao hi huc dong doi gidy, ma thuong di mua ¢ nguoi thy
gidy. Va nguoi tho gidy ciing khong can loay hoay cét may, ma nho anh thg may
may ho. Ngudi nong dan khong tu 1am iy hai tha trén, ma nho vao céac tay tho
khéo. Moi ngudi déu co loi khi cham cha 1am cong viéc minh c6 loi thé hon lang
giéng, va dung mot phan sb san pham cua minh hay tién ban duoc sé san pham
ay dé di mua moi thir can ding khéc.
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Nhiing gi trong sinh hoat ca nhan dugc coi la khén ngoan it khi nao lai 1a
mot diéu rd dai ddi véi qudc gia. Néu mot nudc ngoai ¢d thé cung cép mot loai
hang ré hon 1a khi ta tu san xuat, thi tbt hon hét nén di mua loai ‘hang ay, danh thi
gio chuy@n chd vao mot hoat dong khac ma ta c6 loi hon, dé ban lay tién chi
dung.

Theo A.Smith, néu qudc gia chuyén mdn hoa vao nhitng nganh san xuat
ma ho ¢6 191 thé tuyét doi thi cho phép ho san xuat san pham véi chi phi hiéu qua
hon nudc khac.

Nho su chuyén mon hoa cac nudce co thé gia ting hiéu qua do: 1) nguoi
lao dong s¢€ lanh nghe hon do ho lap lai cing mot thao tac nhiéu lan; 2) nguoi lao
dong khong phai mat thoi gian chuyén tir viéc san xuat san pham nay sang san
pham khéc va 3) do 1am mot cong viée 1au dai, ngudi lao dong s& nay sinh ra céc
sang kién, dé xuit cac phuong phap lam viéc tot hon.

Tuy nhién, mot nude nén chuy@n moén hoa vé nhing san pham nao ? Mic
du A.Smith cho rang thi truong chinh 1a noi quyét dinh, nhung 6ng ta van nghi
rang o1 thé cuia mot nude cb thé 1a loi thé tu nhién hay do no luc cua nude do.

- Loi thé tu nhién lién quan dén cac diéu kién khi hau va tu nhién.

Dbicu kién tu nhién co thé dong vai tro quyét dinh trong viéc san xuat ¢
hi¢u qua rat nhi€u san pham nhu ca phé, che, cao su, dura..., cac loai khoang san

- Loi thé do nd luc 14 loi thé ¢6 duoc do su phat trién cua ky thuat va su
lanh ngheé.

Ngay nay nguoi ta thuong budn ban, trao doi cac loai hang hoa d dugc
san xuat cong phu hon la cac ndng pham hay tai nguyén thién nhién nguyén khai
hoac so che.

Quy trinh san xuat nhiing loai hang hoa nay phan 16n phy thudc vao “loi
thé do nd lyc” thuong 1a ki thuat ché bién 1a kha ning san xuat cac loai san
phém khéac nhau, khac bi¢t vdi nhiing tht khéac. Vi duy, Pan Mach xuit khau dia
bac khong phai vi nudc ndy ¢6 nguén mo bac doi dao ma do ho cé thé san xuat
duoc nhitng dia bac that dic biét. Loi thé vé k¥ thuat ché bién 1a kha niang ché
tao cac san phdm dong nhét c6 hiéu qua hon. Vi du Nhat Ban 1a nudc phai nhip
khau sit va than, hai thanh phan quan trong can thiét cho qué trinh san xuét thép.
Nhung nhd ¢ duge quy trinh ché bién thép tiét kiém duoc nguyén lidu trén va
lao dong nén cac nha san xuit thép Nhat Ban rat thanh cong trong canh tranh
trén thi truong.

Loi thé tuyét ddi dé cap t6i sé lugng cia mot loai san pham cé thé duoc
san xuat ra, sir dung cung mot ngudn lyc ¢ hai nudc khac nhau. Mot nuoc duoc
coi 1a c6 loi thé tuyét ddi so v6i nude kia, trong viéc san xuat hang hoa A khi
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cung mot nguén luc co thé san xuét dugc nhiéu san ph:flm A & mot nude thir nhat
hon la nudc thir hai.

Gia str Viét Nam c6 loi thé tuyét ddi so voi Han Quéc trong mot loai hang
hoa, trong khi Han Qudc lai c6 loi thé tuyét doi so voi Viét Nam mot loai hang
hoa khac. Do 1a truong hop loi thé tuyét d6i tuong hd. M&i nude déu cé loi the
tuyét ddi trong viéc san xuat mot loai san pham. Trong truong hop nhu thé, tong
san pham cta ca hai nudc c6 thé tang 1&n (so véi nén kinh té tir cung tu cap) néu
mdi nude chuyén mon hod san xuét loai san pham ma nuée d6 c6 loi thé tuyét
doi.

Vi du sau day dua ra tinh huéng gia dinh vé san luong la gao va vai voc
& Viét Nam va Han Qudc. Trong vi du ndy, san luong thé gidi vé ca lua gao va
vai voc déu tang 18n khi mdi nudc san xuat nhidu hon nhiing hang hoa ma nudc
d6 c6 loi thé tuyét ddi. Két qua 1a s& co nhiéu lta gao va vai voc cling mot chi
phi vé ngudn lyc.

Loi ich do chuy&n mén hoa véi loi thé tuyét doi

A: Lwong lua gao va Vdi voc co thé dwoc san xudt véi mét don vi nguén luc o
Viét Nam va Han Quoc

Lda gao (ta)

Vai voc (m?)

Viét Nam
Han Qudc

10
&)

6
10

Ta c6 thé thy ngay Viét Nam c6 loi thé trong viéc san xuét laa gao, cOn
Han Qudc thi trong viéc san xuét vai.

B: Nhitng thay doi xdy ra khi chuyén mét don vi nguon luc cia Viét Nam
sang xuat lua gao va mét don vi nguon lyc cua Han Quoc sang sdn xuat vdi

Lda gao (ta) Vai voe (m?)
Han Quédc 5 +10
Viét Nam +10 -6
Tong sb +5 +4

Do chuyén dbi ngudn luc dau vao vao viéc san xuit gao & Viét Nam va
vai & Han Quéc, qua trinh chuyén mén hoa s& lam tang san luong ca hai hang
hoa do.

Khi Viét Nam va Han Quéc chuy@n mén hoa san xuét nhitng san pham ma
minh c6 loi thé thi qua trinh chuyén moén hoa d6 s& co thé lam ting san lugng
cta ca hai loai hang hoa. O vi du ndy, trinh bay su thay d6i vé san lugng do
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Chuyén mot don vi nguén luc tir viéc san xuét vai sang viéc san xuét lua gao
sang viéc san xudt vai Han Qudc. San luong trén thé gidi s& ting 5 ta lta va 4m?
vai, trén toan thé gisi s& c6 loi ich do chuyén mon hoa. Trong truong hop nay
cang c6 nhiéu su chuyén d6i ngudn luc sang san xuat lta & Viét Nam va cang co
nhiéu sy chuyén d6i ngudn luc sang san xuit vai & Han Quéc thi loi ich cang
[6n.

Nhitng loi ich ndy cua viéc chuy@n mén hoé s& khién nhitng loi ich cua
ngoai thuong tré thanh hién thuc. Viét Nam s& san xuat nhiéu laa gao va Han
Qudc thi san xuat dugc nhiéu vai hon so véi trudc khi hai nude nay con o trong
tinh trang tu cung ty cap Nhu vy, Viét Nam sé& phai san xuat nhiéu lda gao va it
vai hon so v6i nhu cau cua nguoi tiéu dung 0 Viét Nam, va Han Quéc s& san
Xuat nhiéu vai va it lla gao hon so v&i nhu cau nguoi tiéu dung ¢ Han Qudc.
Néu nguoi tiéu ding & ca hai nudc mudn ¢ vai va lda gao theo mot ty 16 mong
mudn thi Han Quéc can phai xuit khau quan 4o sang Viét Nam va nhap lua gao
tor Viét Nam.

3. Quan diém ciia David Ricardo (Loi thé so sanh - Comparative
Advantage)

l Loi ich thwong mai van dién ra & nhirg nudc cé loi thé tuyét ddi vé tat ca
cac san pham vi cac nudc nay can phai hy sinh san lugng kém hiéu qua dé san
Xuat ra san lugng c6 hi¢u qua hon.

[ Hay noi cach khac nhitng 1¢i ich do chuyén mdn hoé va ngoai thuwong
mang lai phu thudc vao lgi theé so sanh chir khong phai 1¢i the tuyét doi.

Khi mdi nudc co lgi thé tuyet d6i so voi nude khac vé mot loai hang hoa,
loi ich cua ngoai thuong la 1d rang. Nhung diéu gl s& xay ra néu mot nude co thé
san xuat c6 hiéu qua hon nudc kia trong hau hét cac mat hang ? Hoic nhitng
nuée khong c6 loi thé tuyét ddi ndo ca thi chd dimg cua ho trong phan cong lao
dong qudc té 12 & dau? va ngoai thuong dién ra nhu thé nao véi nhitng nudc nay.

Trén thyc té d6 1a cau hoi David Ricardo dua ra tir hon 170 nam truge, va
chinh 6ng da tra 10i cAu hoi d6 trong tic pham ndi tiéng cua minh “Nhiing
nguyén ly cua kinh té chinh tri, 1817”. Trong tac pham nay, D.Ricardo d& dua ra
mot ly thuyet téng quat chinh xac hon vé ché xuét hién loi ich trong throng mai
quéc té. Bo 1a Iy thuyet vé lgi thé so sdanh. Ngay nay, ly thuyet cua dng van dugce
cac nha kinh té chap nhén nhu mot tuyén bd c6 can clr vé nhirng loi ich tiém tang
ctia thuong mai qudc té.

Theo David Ricardo co ché xuat hién loi ich trong thwong mai quéc té 1a:

- Moi nudc déu c6 lgi khi tham gia vao phan cong lao dong quéc té. Boi vi
ngoai thwong cho phép mao rong kha nang tiéu dung cua mot nuwéc. do chi
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chuy&n mén hoa vao san xuit mot sé san pham nhét dinh va xuit khau hang hoé
cua minh dé do6i lay hang nhap khau tir nude khac.

- Nhitng nudc co loi thé tuyét ddi hoan toan hon trude khéac, hodc bi kém
loi thé tuyét d6i hon so V&i nude khac trong viéc san xuat moi san pham, thi vin
6 loi khi tham gia vao phan cong lao dong qudc té. Bai vi mdi nude c6 mot loi
thé so sanh nhat dinh vé mot s6 mit hang va kém loi thé so sanh vé mot sé mat
hang.

Thoat nghe, c6 ve¢ 1ap luén trén la khdng thich hop, nhung mét cach suy
luan khong don gian co thé 1am rd lap luan cua ly thuyét ndy. Gia thiét ring mot
luat su giodi cling c6 kha nang lam viéc cua mdt cd van thu, thu ky thanh thao.
Viy c6 kinh té khong néu luat su dam duong luan cac cong viéc hanh chinh van
phong’? Hoan toan khong. Ong ta c6 thé kiém duoc nhiéu tién hon bang cach
cong hién nang lyc nghé nghiép cua minh cho cong viéc ¢ cong ty luat, cho du
pha1 muén mot ¢o van thu kém thanh thao hon dé coi cong viéc van phong Mot
qudc gia cting vay. Ho s€ c6 loi hon néu tap trung nguodn luc dé san xuit nhing
san pham c6 hiéu qua nhat. Va sau d6 ho sé mua nhirng san pham ma ho d4 tir bo
khéng san xuét, tr cac nudc ma Viée san xudt ra chiing it ton kém hon.

Chung ta ding mot vi du don gian sau dé dién ta quan diém ctia D.Ricardo

Ning lyc san xuét trong trudng hop loi thé twong dbi

CAc gia thiét Viét Nam | Han Quéc
1. Pon vi ngudn luc c¢6 sin 100 100
2. Pon vi ngudn lyc dé san xuét 1 tin laa gao 3 6
3. Pon vi ngudn lyc dé san xuat 1 kién vai 4 5

4. Str dung mot nira tai nguyén cho moi loai san
pham khi khong c6 ngoai thuong

Vai 50 50
Lda gao 50 50
San xuit Vai LGa gao
- Khdng c6 ngoai thuong
Viét Nam 12,5 16,6
Han Quéc 10 8,3
Tong cong 22,5 24,9

- CO6 ngoai thuong (Viét Nam san xuét toan bo
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san luong lua gao can thiét)

Viét Nam 6,3 24,9
Han Quéc 20 0
Tong cong 26,3 24,9

- CO6 ngoai thuong (Viét Nam san xuit san
luong vai can thiét con lai)

Tang san xuat lua gao

Viét Nam 2,5 30
Han Quéc 20 0
Tong cong 22,5 30

DU Viét Nam co lgi thé tuyét ddi ca hai loai san phém, nhung Viét Nam
lai ¢ loi thé twong d6i trong viée san xuét laa gao. Ciing mot lwong ngudn luc
Viét Nam c6 thé san xudt laa gao gip hai 1an so voi Han Quéc, con vé san xuat
vai thi Viét Nam lai chi gip c6 hon mot 1an.

Cho du Han Quéc bét loi vé san Xuét ca hai loai san pham, nhung Han
Qudc van co loi thé twong dbi vé vai. Do san xuat lta gao cua Han Qudc chi
bang phan nira so voi Viét Nam, cOn san xut vai thi bang 75 phan trim so véi
Viét Nam.

Chung ta gia thiét mdi quoc gia dang co 100 don vi nguon lyc. Néu mbi
nuéde ding mot nira don vi ngudn luc cho viée san xuit mdi loai san pham, thi
Viét Nam c6 thé san xuat duoc 12,5 kién vai (50/4) va 16,6 tin lta gao (50/3)
Con Han Qudc san xuat dugc 10 kién vai (50/5) va 8,3 tan lua gao (50/6).

Néu khong co ngoai thuong san lugng lua gao tong cong 1a 24,9 tin (Viét
Nam 16,6, Han Quoc 8,3 tan) va 22,5 kién vai (Viét Nam 12,5 kién, Han Quoc
10 kién).

Nho mé ctra budn ban ma san luong lua gao, va vai hay tong cong ca hai
san pham co thé tang thém.

Néu ta ting san xUAt vai, ma khong thay doi san xuat lda gao nhu trudc
khi c6 trao d6i, thi Viét Nam co thé san xuét tit ca 24,9 tan lta gao bang cach st
dung 74,7 don vi ngudn luc (74,7/3), véi 25,3 don vi ngudn lyc con lai, Viét
Nam c6 thé sir dung dé san xuat 6,3 kién vai (25,3/4). Han Qudc trong trudng
hop nay st dung toan bo ngudn luc cia minh dé san xudt 20 kién vai. San luong
lGa gao tong cong lai 1 24,9 tan, nhung san luong vai da ting 1én tir 22,5 kién
Ién 26,3 kién.
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Néu ta tang san xuit lGa gao tai Viét Nam, va van giir nguyén san luong
vai nhu trudce khi c6 budn ban giira hai nude, Han Québc c6 thé s dung toan bo
ngudn luc cua minh dé san xuat 20 kién vai, Viét Nam c6 thé san xuét 2,5 kién
vai con lai voi 10 don vi ngudn luc (10/4), 90 don vi ngudn luc con lai Viét Nam
c6 thé san xuit 30 tdn laa gao (90/3). Khong can phai hi sinh lugng vai ¢6 san
true khi c6 ngoai thuong, luong la gao van tang 18n thir 24,9 tin 1&n 30 tan.

Xét cho ky thi ly luan ctua D. Ricardo chi 14 mo rong nguy@n tic phan
cong. Mot cach khai quat, cho ca quoc gia cling nhu ca nhan, chuyén mon hoa
phai dua theo kha nang; nhu mdt vi du cia Ricardo sau day:

* Céa hai nguoi no c6 thé 1am non va gidy, va nguoi tha nhat hon han
ngudi thir hai ca hai cong viéc. Néu tinh ra thi khi 1am nén nguoi thir nhat hon
nguoi ban 20 phan trim va khi 1am gidy anh ta hon ban 33 phan trim. Mubn ca
hai cing c6 loi, phai ching ngudi thir nhat nén chuyén dong gidy va nguoi ban
s€ lam non? “

Chung ta thay 1y thuyét loi thé so sanh ciia D. Ricardo qua c6 di xa hon
quan niém cta A. Smith vé can ban cia mau dich qudc té. Ly thuyét nay rong
hon, cét nghia ca truong hop Smith thiéu sot, bién cong thirc ctia Smith thanh
mot biét 18, khi loi thé vé gia thanh twong doi cia qudc gia cling 1a mot loi thé
tuyét doi.

Nhung can luu y: Ly thuyét cua D. Ricardo tuy c6 ching minh duoc
nhiing ich lgi cla mau dich, no van khong xac dinh duoc ty 1é trao doi quéc té,
nghla 1a gi4 ca qubc té. Ly thuyet cua Ricardo dugc trén can ban hang d6i hang
chi dé y dén cung hay phi t6n trong mau dich qudc té ma lai quén mat phia cau;
co the VI muc dich chinh cia ong 1a cot ¢é chimg minh cin ban ciia mau dich
qudc té 1a loi thé twong ddi (gia phi twong dm) chir khong phai 1a tuyét d6i.

4. Quan diém cuia John Stuart Mill (Iy thuyét vé gi4 tri qudc té, mdi twong quan ciia cau).

Ly thuyet ciia D. Ricardo méi chi dé cap t6i yéu td cung, chua chua y toi
yeu t6 cau. Pé bd sung cho khiém khuyét nay, S. Mill d4 ban dén van dé gia tri
qudc té hay ty 1¢ trao d6i gitra cac san pham. Ong 1& mot trong nhiing nha kinh
hoc ciia thé ky XIX ung ho lgi ich ctia ngoai thuong. S.Mill cho rang “ Sy mé
clra ngoai thuong... d6i khi mot kiéu cach mang cong nghiép & mot nude ma cac
ngudn luc cta né trude d6 chua dugce phat trién.”

Thay vi so sanh phi tén nhan cong cua hai quéc gia khi san xuit ra mot
san pham ngang nhau, 6ng lai so sanh cac san pham san xuét ra cta hai qudc gia
khi str dung dau vao nhan cdng ngang nhau. Ly thuyét cta S. Mill dya trén niang
suit tuong ddi ciia nhan cong chi khong phai phi tén ctia nhan céng nhu D.
Ricardo.

Néu lay vi du ma ching ta thuong dung dé trinh ban 1y thuyét cia
D. Ricardo, thi cau trac cua S. Mill s€ nhu sau:
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Pau vao Qudc gia Pau ra
Nhan cong (s6 ngay) Ruou (Thing) Vi (Kién)
300 B6 Pao Nha 100 75
300 Anh 50 60

Chung ta thay, cing mot ngudn luc (ddu vao) 1a nhan cong, Bo Dao Nha
co loi thé tuyét doi trong viéc san Xuét cé4 hai thi hang, nhung tuong ddi co loi
thé hon vé ruogu (100/50 = 2/1 so véi 75/60 = 5/4). Nguoc lai Anh lai it bat loi
hon vé vai (60/75 = 4/5 so v6i 50/100 = 1/2).

Mot cach tong quat, 6 thé phat biéu nguyén tic loi thé trong d6i nhu sau:

Néu véi cl]ng mot dau vao, ngudi ta co thé san Xuét duoc al va bl lugng
hang A va B ¢ quoc gia I, vaa2 vab2 & qudc gia II, thi qudc gia I s& Xuat khau A
dé nhap B néu al/bl > a2/b2; nghia la so véi quoc gia II, tuong dbi quéc gia I c6
kha ning san xuat A nhiéu hon B ( hodc c6 thé 1a al/a2 > b1/b2).

Ty lé trao doi dwoc chcfp nhan

Néu khong c6 ngoai thuong gitta hai nude, B6 Pao Nha cd thé dung cho
thung ruou dé do6i 1y 75 kién vai ( ty 18 100/75 = 4/3 ); & Anh c6 thé dung 100
thung rugu dé d6i 1dy 120 kién vai ( ty 18 100/120 = 5/6, néu dung 600 ngay
cdng cho mdi nganh san xuat). Vay, B6 Dao Nha va Anh sin sang budn béan voi
nhau, néu ddi véi B6 Pao Nha, 100 thung ruou ddi duge it hon 120 kién vai.
Gidi han cuta ty 1€ budn ban chinh 1a ty 1€ trao ddi trong nodi dia, 6n dinh boi nang
XUAt tuong ddi cta nhan cong mdi nude. Gidi han cua ty 1¢ mau dich sé 1a

Ruou Vai
75

100 <
120

Vén dé 1a tim nhitng yéu té xac dinh mot ty trao ddi thuc su trong giéi han
trén.

Ly thuyét vé moi tiwong quan ciia cau.

Theo S. Mill, ty 1¢ méu dich thyc su s& phu thudc vao cuong do, cling nhu
d6 co din cua cau nhap khau ctia mdi nudc, nghia 14 phu thudc vao sb cau tuong
quan. Can luu y rang, sd cau khong phai 1a mot bang blen thién cua sé luong
theo mtrc gia, ma Ia s6 luong hang xuat khau ciua mot quéc gia theo céc ty 18
mau dich hay céac s6 lugng hang nhap khau khac nhau.
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Vi du, gia str khong c6 phi ton chuy@n chd va gia sir ty 16 mau dich gitta
B6 Pao Nha va Anh 1a 100 thung ruou lay 95 kién vai, thi Iy luan cua S. Mill
nhu sau: Néu & “mtc gia” quéc té do, sb cAu ciia Anh s& 12 mot boi sb cta 100
thung rugu (chang han 1000 lan, hay 100.000 thing), va cia Bo Dao Nha ciing
la mot boi so twong umg cua 95 kién vai (nghia 1a 1000 lan hay 95.000 kién) thi
) cau tuong quan s€ quan binh, s6 xuat khau ctia quc gia s& vira du dé trang
trai sb nhap khau.

Nguoc lai, véi mire gia 100 thung rugu/95 kién vai, dan Anh chi mua 800
lan nhiéu hon, nghia 1a 800.000 thung ruou, thi véi sb xuit khau dy, B6 Pao Nha
chi c6 thé mua dugc 800 1an x 95 kién hay 76.000 kién vai ma thoi. Mubn mua
thém 19.000 kién vai nira (95.000 — 76.000), dan Bd Dao Nha phai san xuét
nhiéu hon 100 thung ruou, thi du 108 thing, nghia 1a 108/95 s& 1a “muc gia“
méi, hay 100/87,9. Thay gia ¢ loi hon trude, ddn Anh s& mua ruou nhiéu hon,
thi du 90.000 thung. Nguoc lai, dan B6 Pao Nha lic iy ciing bang 10ng mua
trong kha niang xuat khau ctua minh duoc 900x87,9 hay 79.110 kién vai. Vi gia
méi 100 thung ruou/87,9 kién vai, quan binh mau dich s& thuc hién néu B Pao
Nha xuat khau 90.000 thung ruou va Anh xuat khau 79.110 kién vai.

NOi tom lai:
- Gioi han ty 1€ trao d6i mau dich chinh 1a nhirng ty 1é trao d6i trong nudc,
tuy & nang suat tuong d6i cia mdi qudc gia.

- Trong gi6i han ndy, ty 16 mau dich thuc sy tuy thudc vao sb cau cta moi
nudc dbi v6i san pham cua nude khac;

- Nhung ty 18 trao d6i nay s& on dinh khi xuat khau ctia mot qudc gia vira
du dé trang trai sO nhap khau cta quoc gia do.

5. Quan diém ciia Heckscher - Ohlin (ly thuyét vé ty 1é yéu t6 — Factor proportions)

Trong ly thuyét loi thé tuyét ddi va twong dbi, Smith va Ricardo mé ta san
luong c6 thé gia ting nhu thé nao néu hai nudc chuy@n mén hoa san xuét vé cac
san pham ma ho c6 loi thé. Hai qudc gia ma cac nha kinh té hoc ¢ dién dua ra
phan tich 1a mot mé hinh dua han vao phuong phap mot nhan t6 bién thién Ia chi
phi lao dong trong diéu kién thuc hién chuyén mén hoa dé trinh bay loi ich cua
thuong mai.

Ly thuyét c6 dién veé pguén gbc cua gié tri 1a nhan cdng to ra khong co strc
thuyét phuc va mét 1y thuyét maéi - ly thuyét Heckscher — OKklin, viét tat 1a H.O
ra doi [ Eli. Heckscher (1879 — 1952), Bertil. Ohlin (1899 — 1979 )]

Ly thuyet H.O cho rang trong tién trinh san xuat nguoi ta phai phdi hop
nhiéu yéu té theo nhiéu ty 1& khac nhau. Nhitng yeu t6 thuong dugce néu ra nhat

la: dat dai, nhan cong va tu ban, chir khong chi thuan tuy c6 nhan cong hay nhan
cong va tu ban két hop voi nhau theo mot ty 1& nhat dinh, nhu quan niém cb
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dién. Pau vao (nhép luong) dé che tao mot san pham 1 ‘nhiing ty 1¢ phéi hop
bién thién cua cac yéu td san xuat, phdi hop voi ky thuat t01 tan s€ cho san luong
(dau ra) cao nhat. Thém vao d6 y niém gia ciia cac yéu t6 san xuét con duoc dua
vao ham san xuét dé xac dinh cac diéu kién cung cip san pham.

Ly thuyet nay cho rang sy khac nhau ¢ cac nudc vé m01 tuong quan gitra
lao ddng vai dit dai hay von co thé giai thich sy khac biét vé chi phi cac nhén td.
Néu lao dong doi dao (bi thira) so véi dat dai va von, thi chi phi lao dong sé& thép,
con chi phi dat dai va tién von s€ cao. Néu lao dong khan hiém thi gia lao dong
€ cao so voi gia dat Va tién von. Nhing chi phi nay € giup cac nudc O sO
truong san xuat va Xuat khau san pham sir dung nhan t6 san xuat du thira va do
do s€ ré hon.

Nhu vay sd cung yéu t6 khac nhau tit yéu gid ca yéu t6 ciing phai khéc
nhau. Dat nhiéu thi gi4 thué dat ré, von nhiéu thi 14i suat thip; thit nghiép nhiéu
thi tién lwong thap. Nhung gia san pham khac nhau khong chi phu thuge vao su
khac biét trong gia ca cac dau vao ma con phai ke dén k¥ thuat san Xuat, va sy
ph01 hop céc yeu to san xuat nita. Noi khac di, mdi tha hang CO mot ham s san
XUat riéng, moi quoc gia c6 mot ki thuat ché bién riéng, mdi thoi dai c6 mot
phuong phap san xuét khac nhau.

Theo ly thuyét H. O, céc nude xuat khau can thiét c6 sd lugng 16n cac nhan
t6 san xuat phong pht san co cua ban than va san pham nhap khau cling phai bao
ham phén 16n cac nhan t6 san xut trong nudc khan hiém.

6. Quan diém ciia Cac Mac vé ngoai thwong.

Trong hoc thuyét caa minh, Méc chua trinh bay mét cach co hé thdng céac
quan diém vé 1y luan ngoai thuong. Tuy nhién, trong hoc thuyét kinh té cua
C.Mac, nhit 1a trong bo “tu ban” trong khi phan tich vé nén kinh t& hang hoa tu
ban chil nghia, quan diém ctia C.Méc dugc hinh thanh. Ly luan vé ngoai thuong
ctia C.Méc, co thé ndi dugc tap trung & nhitng diém sau day:

Thir nhat, nguyén tic chi phbi ngoai thuong 1a binh dang cling c6 lgi. Sy
phan tich ciia C.Mac vé ngoai thuong 1a dua trén co sé quy luat gia tri. Mac cho
rang chi phi vé lao dong 14 co s cho trao d6i, budn ban hang hoé gitra cdc nudc,
theo d6 ha thap duoc chi phi lao dong thi hoat dong ngoai thuong tat yéu 1a c6
loi. Diéu nay co nghia 1a chi phi lao dong la ngudn lyc quan trong nhét, 1a co 8O
quan trong nhat dé phan tich loi ich ctia ngoai thuong. Trong méu dich qubc té,
nguyén tic trao d6i hang hoa phai tuan theo nguyén tac ngang gid. Ong d& phé
phan gay gat quan diém sai 14m, tho thién cta chu nghia trong thuong cho rang
“Trong thuong mai s& di mot bén co loi 1a vi da lam thiét hai bén kia”.

Thi hai, sy hinh thanh va phat trién cta ngoai thuong 1a tat yéu khach quan
clia phuong thirc san xuét tu ban chil nghia. Nén kinh té thi truong tu ban cha
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nghia 1a mot nén kinh t& hang hoa ludn doi hoi c¢6 thi truong ngdy cang mé
rong, khong chi 1a thi truong tiéu thu san phdm ma con ca thi truong cung cép
nguyén liéu cho san xuét. Va diéu quan trong hon hét, ngoai thwong xuat hién

la mot tat yéu do sy chi phdi ctia quy luét gia tri thing du tdi da.

7. Nhan xét vé cac gia thiét va nhirng van dung cia ly thuyét c6 dién
veé mau dich quoc te.

Ly thuyét c6 dién vé mau dich qudc té dit mot gia thiét can ban rat han
hep: gi4 tri duoc xac dinh boi mot yéu 16 duy nhdt 1a nhan céng. Di nhién khong
phai D.Ricardo khong biét nhan cong ludn luén duoc phdi hop voi tu ban va dat
dai, hay v6i ca hai yéu t6 trén dé ma san xuat. Nhung ong d4 coi tu ban nhu mot
yéu t6 thir yéu va luon duoc phdi hop voi nhan cong theo mot ty 16 ¢d dinh, nén
trén thyuc té chi c6 mot yéu to duy nhat. COn dét dai tuy can thiét cho viéc san
XUAt nhung theo Ricardo né khong c6 vai tro trong viéc 4n dinh gia tri, chi co )
luong nhan cong quyét dinh gia tri ciia mot nhém hang duoc san xuét ra.

Mot sic thai khac cia Iy thuyét mau dich c6 dién 1a ca Ricardo, Mill va
cac mon dé khong nham cét nghia chuan muc thyuc tai ma chi nham ching minh
cai loi cuia ngoai thuong. Ho nhdm dén mot nén kinh té phuc lgi, chit khong
nham muc dich phan tich kinh té. Ly thuyét mau dich ¢ dién dugc dung trong
nira dau thé ky XIX dugc dung nhu mot ludn ci bénh vyc chinh sich méau dich
thuan tuy hon 1a mot thé gidi day riy nhing thué quan bao vé.

Cubi cling, vi khoi dau di tir gia thiét chi co mot yéu té san xuat duy nhat,
ly thuyét mau dich co dién khong giai thich thoa ddang mau dich giita cac nude.
Cai khac biét twong dbi vé phi ton san xuét s& an dinh pham vi chuyén mén hoa
cac thir hang Xuét nhép khau ctia mot qubc gia. Nhung can ban su khac biét do la
gi? Cac tac gia cd dién it luu y t&i nén khong c6 cau tra 1o rd rang Pé giai thich
su vuot troi vé nang suat nhan cong cua quoc gia nay SO Vi quoc gia khac, cac
tac g Ia cd dién c6 néi dén “tai ndng” va “mdy moc tét hon”, hodc nhitng sy khac
biét vé “khi hau, dat dai, hAm mo”, “su sang tao, tinh phl'J:c tap va tinh t&” cua
cac quan tri gia trong viéc str dung tai nguyén thién nhién va may moéc, tu ban.
Nhung de cap dén cac yéu td d6 ciing chi nham noi 16 su tac dong cua ching dén
nang suit ctia nhan cong, chir khong coi chung la mot yéu tb ¢ hiru trong chinh
luc lvong nhan cong. Su that la c6 sy khac biét vé ty 1é trong su két hop giita
nhan céng va cac yeu t6 san xuat khac. Cac ty 1& két hop dé ciing khac nhau tuy
theo nganh san xuit va ngay trong mot nganh ty 1& dé ciing thay ddi theo thoi
gian.
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Thue tién va mot s6 gia thiét di theo cac ly thuyét

- Viéc lam day dii khéng phdi 1a mét gid thiét cé gid tri.

Trong lap luén cua ly thuyét loi thé so sanh, gia thiét rang nguoi luat su
gioi co thé ban sudt thoi gian. Néu ta ndi long gia thiét nay thi loi thé vé chuyen

mon hoé s& kém hap dan hon. Néu khong ban sudt thoi gian, ngudi luat su ¢ thé
lam c6ng viéc thu ky ma khdng tir b thu nhap cao hon ctia nguoi luat sur.

Ly thuyét loi thé so sanh va lgi thé tuyét d6i déu gia dinh rang cic ngudn
tai nguyén déu dugc sir dung tron ven, theo cach co hiéu qua. Thuc tién khi cac
qudc gia co nhidu nguon tai nguyén, ho s& tim cach han ché nhap khau dé sur
dung tai nguyén con tiém ning cho du chung khong duoc sir dung c6 hiéu qua.

- Muc tiéu cua cac quoc gia co thé khong dwoc gioi han vao tinh hiéu qua.

Véi ngudn tai nguyén dang co, cac qudc gia co thé theo dudi cac muc dich
khac nhau ngoai muc dich hiéu qua vé san lugng 1am ra. Ho khong mudn chuyén
mon hoa san xuat san pham nao d6, do ho ¢ thé co bat lgi khi k¥ thuat thay doi
hay khi c6 dao dong gia.

- Chi phi védn chuyén:

Chi phi van chuyén hang hoa tir noi nay dén noi khac khong duoc dé cép
toi trong 1y thuyét loi thé tuyét d6i va loi thé so sanh. Su chuyén mén ho4 tiét
Kiém duogc Iugng tal nguyén can thiét 1am ra san pham. Viéc di chuyén hang hoa
trén thé gidi ciing can phai co tai nguyén. Néu chi phi chuyén chd hang hoé tén
nhiéu tai nguyén hon luong tai nguyén tiét kiém dugc do chuyén mén hoa thi loi
thé ctia ngoai thuong s& khong co.

- Tinh linh dong cua tai nguyén

Céc ly thuyét tuyét ddi va so sanh gia dinh rang tai nguyén c6 thé dich
chuyén ty do tir hang hoé hay sang hang hoa khac trong mot nuéde, nhung chung
lai khong dugc tu do di chuyén trén thé gigi. Ca hai gia thiét nay déu khong co
gia tri hoan toan. Vi du: Mot cong nhan nganh dét ciia Viét Nam khong thé dé
dang chuyén t&i 1am viéc trong ngénh vil try khong gian ¢ California. No6i ding
hon, nguoi cong nhan nay khé cé thé 1am duge mot cong viée la JAm nhu vay.
Nguoc lai voi cac ly thuyét nay, cing c6 nhiing nguén tai nguyén dugc di
chuyén trén khap the gioi, du khong nhiéu bang di chuyén trong mot nude. Nhu
trong nhitng nam gan day c6 mot s6 luong 16n céng nhan Viét Nam duge thué
muén & ving Pong Au, Nga, Trung Pong va Han Qudc ...

- Dich vu

Ly thuyét loi thé so sanh va tuyét dbi noi dén hang hoa hon 1a dich vu.
Nhung dich vu dang dugc gia tang trong ty trong thuong mai thé gidi. Diéu nay
khong gidng cac 1y thuyét thuong mai c¢d xua, vi tai nguyén ciing phai duoc sir
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dung trong san xuat hang hoé ciing nhu trong dich vu. Vi dy, Hoa ky trao doi
rong rdi hang hoa va dich vu vdi cac nudce khac. Nhirng dich vu ma Hoa ky ban
rong rdi ra nudc ngoai do la gido duc (cac sinh vién nude ngoai theo hoc tai Hoa
ky), hé thong thé tin dung ...Tuy vy, Hoa ky lai 1a nu6c nhap khau cac dich vu
hang hai. Dé Hoa Ky co thé xuat khau nhitng hang hoa va dich vu c6 kha néng
canh tranh thi ngudn luc trong viéc xuat khau cac san phim ndy phai duogc
chuyén cho nganh hang hai.

Cac lgi ich khac tir ngoai thuong

Céc ly thuyét dya vao lgi thé so sanh cho thay cac loi ich tir ngoai thuong
tang néu khai thac dugc su chénh léch gia vé san pham giira cac nudc & mot thoi
diém hodc mot thoi ky nao d6. Nhung rd rang c6 cac loi ich khac tir ngoai
thwong ma khong lién quan gi dén su chénh léch gia ca va do d6 khong dugc cac
ly thuyét vé loi thé so sanh xac dinh.

Céc ngudn loi ich khac tir ngoai thuong la:
) Pa dang hoa san pham (nham phan tan rui ro)
[ Pat duoc hiéu qua kinh té nhd quy mé (loi ich hiéu qua tir viée ting qui mo).

Loi ich thiic ddy canh tranh (giam ngudn loi thi truong cua cac cong ty trong
nudc)
) Hop Iy ho4 san xudt, phan phéi (loai bo cac cong ty kém hiéu qua)
[ Tang tbc do phong phti vé& san pham c6 lgi cho ngudi tiéu ding va san xuat.
Ngoai thuong va dic biét 14 ngoai thuong gan véi dau tu tryc tiép cua
nudc ngoai lam giam murc do rii ro lién quan dén di€u kién san xuat va ruii ro
lién quan dén thi truong. Chirng nao cac thi truong con chua duge hoi nhap hoan
toan (vi du toan cau hoa khong hoan hao), viéc trao ddi bang hang hod, dich vu
Va C4c yéu t6 san xuat s& giup 1am giam nhitng rui ro do.

Pbi v@i cac hang hoa di bi¢t, thuong mai qudc té cho phép phu hop hon
giita nhu cau va mic cung cac san pham d6. Nhung mot yéu t6 cau thanh loi ich
khéc 14 gia ca giam nhd vao canh tranh nhiéu hon.

Minh hoa bang d6 thi lgi ich ciia ngoai thwong

Duong gi6i han kha nang san xuat
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Ngoai thuong dan t6i su ting 1én cta nhitng loai hang hoé c6 thé tiéu ding
dugc trong nén kinh té bang hai cach:

1. Cho phép khéi lugng hang tiéu ding khéc vai s6 hang san xuit ra.

2. Cho phép mot sy thay doi co loi phi hop trong cac dic diém cua san
xuat. Do thi bi€u dién lg¢1 ich cua thuwong mai chia lam hai giai doan.

1. San xudt cé dinh: Puong den dam 1a gidi han kha nang san Xudt cia nén
kinh té. Néu khong c6 ngoai thuong, nén kinh té phai tiéu dung hét s lugng
hang san xuét ra. Khi 4y duong giéi han kha ning san xuat ciing 1a duong giGi
han kha nang tiéu dung.

Gia sir rang nén kinh té san xuat va tiéu dung tai thoi diém a mot lugng
hang X cua san pham X, mot lwong hang y cua san pham Y, nhu mo ta trén biéu
do.

Lai gia str rang ¢ thoi diém san xuat a, hang Y ¢ thé do6i léy hang X qua
con duong ngoai thuong. Kha nang tiéu thu bay gid dugc biéu dién biang dudng
tt di qua diém a. Do dbc Cua duong tt chi ra lugng hang Y d6i lay mot don vi
hang X trén thi truong qudc té.

Mic dU 14 san xuat ¢ dinh ¢ a, mic tiéu ding co thé ¢ bat ky diém nao
trén dwong tt. Vi du, diém tiéu ding c6 thé 1a b. Dicu nay dat dugc bang céch
xuat khau y; - Y, san phdm Y va nhap khau x, - X; don vi san pham X. Do dlem b
(VA tit ca nhitng diém khach trén duong tt phia bén phai ctia diém a) ndm bén
ngoai Cua duong gioi han kha nang san xudt, cho nén ¢ day co loi ich thuong
mai tiém tang. Ngudi tiéu ding khdng con bi giéi han bai kha ndng san xuat cua
nudc minh nira. Loi ich thuong mai ¢ day duoc thé hién & chd do d6i mét sd san
pham cta Y ldy mot lwong hang hoé cua X. Va nhu vy, ngudi dan sé tiéu ding
nhiéu san phan X hon luong hang san xuat trong nudc.

2. San xudt thay déi: C6 mot co hoi khac dé mo rong kha nang tiéu dung
ctia dat nudc. Qua ngoai thuong, luong hang hoa san xuét ra c6 thé thay d6i mot
cach co loi dya trén co so gia ca trén thi truong the gioi. Pét nudc co thé san
Xuat nhirng loai hang hoa cd gia tri trén thi truong qudc té.
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Dudng gidi han kha nang san xuét

v

0 i X2 X

Diéu ndy cd thé biéu dién bang viéc thay doi diém san xuét tir a sang d va
bang cach d6 ting mirc o chuyén modn hod san xuat san pham Y cua dat nude.
Pbi v6i bat ky diém nao trén duong biéu dién kha ning tiéu dung ban dau tt, ¢6
diém twong ung trén thi truong t't' cho phép tiéu dung nhiéu hon ca hai loai san
pham, nghia 14 so sanh diém b va f. Ciing can luu y rang, ngoai trir diém d khong
cd ngoai thuong, kha nang tiéu dang ludn ludn nam trén dudng gidi han kha
ning san xuat & bat ky diém nao.

Loi ich ctia viéc chuyén ddi tir tinh trang khong c6 ngoai thuong (a), sang
tinh trang ngoai thuong (b) hodc (f) 1a nhitng lgi ich cua ngoai thuong d01 voi
dat nude. Khi viéc san xuét san pham Y tang 1én va san pham X giam xudng, dat
nuée co thé chuyén toi nhimg diém nhu f bang cach san xuat nhiéu hang hod Y,
12 loai hang ma dat nude co loi thé so sanh va doi liy san pham bd sung cia X
thdng qua ngoai thuong.

8. Ngoai thwong trong mét nén kinh té mé quy mé nhé

Trén day, ching ta dd xem Xét nhiing loi ich ngoai thuong giita cac qudc
gia hay hai quoc gia gia dinh it nhi€u c6 chung quy mo.

Tuy vay, ddi v&i nhiéu chinh sach, chung ta can md hinh thuc té hon.
Nhitng diéu kién chdap nhdn gid

Nhiéu nuéc, bao gdm ca nudc ta 1a nhiing dién vién qua nho bé trén
thuong truong quéc té, dé ¢ thé anh hudng téi gia ca cua nhitng loai hang hoé
ma nude d6 xuat hodc nhip khau. Gia ca qudc té xe hoi Mét-xe-dét cua Puec,
may ghi &m ctia Nhat Ban hoac may tinh IBM ctia My s€ khong bi anh hudng
néu nguoi tiéu dung Viét Nam mua it hodc nhiéu hon cac loai san pham do.
Cung tuong tu nhu vay, gia ca cua cac hang hoé xuat khau cua Viét Nam bi chén
ép boi sy ton tai cua nhirng san pham tuong tu dugc san xuat ¢ noi khac trén thé
gidi. Cac nha san xuat Viét Nam khong thé chi phdi gid ca mot cach dang ké
bang cach tir chdi sy cung cap nao dé cho thi trudng bén ngoai. Nhu vy, hau
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nhu nha xuat nhap khau Viét Nam di gan ti tinh trang cia ngudi phai chap nhan
gié cua ca thi truong xuat va nhap khau.

Nhiing diéu kién ma tat ca nhitng nén kinh t& nhé va hau hét nhiing nén
kinh té c& vira phai d6i mat trén thi truong, duoc hinh thanh trong md hinh cua
nén kinh t&¢ mé quy mo nho, d6 14 mot nén kinh té chdp nhan gia cho ca hang
xuat khau va nhap khau.

Viéc xem xét Viét Nam nhu mot nén kinh té mé quy mé nho la méot su
don gian hoa. Cac hang hoé san xuét ra thong thuong khac biét va duoc ban dudi
diéu kién cta canh tranh doc quyén hoac ddc quyén nhoém. Tuy nhién, nhu mot
dién vién nho trén thi truong thé gidi va chi 1a mot trong nhidu nha san xuét loai
hang hoé khéac nhau. Kha ning thay doi gia ma van duy tri sy ban hang 1a rat han
ché do su ton tai cua nhirng loai hang canh trang tuong tu dugc san xult & cac
nudc khac.

Xudt khau va nhdp khdu & cdc nén kinh té quy mé nho

Bay gio, chung ta c6 thé sir dung viéc phan tich cung va cau dé chi ra sb
lrong hang xuat khau va nhap khau dugc xac dinh nhu thé nao & mét nén kinh t¢
m& quy mo nho. Trudce hét, ta chia tat ca hang hoa lam hai loai:

- Nhimg hang hoa va dich vu méu dich 1a loai hang hoa va dich vu di vao
nén thuong mai qubc té. Pbi v6i mot nén kinh té& quy méd nho, gia ca cua loai
hang ho4 nay dugc xac dinh khi chiing dugc dua vao thi truong qudc té.

- Nhimg hang hoa va dich vu phi mau dich la loai hang hoa va dich vu
dugc san xuat va ban trong nudc nhung khong di vao luong thuong mai qudc te
Gia cua n6 dugc xac dinh trén thi trudng trong nudc bang kha ning cung va ciu
trong nudc va chiing khéng bi anh huong boi diéu kién thi trudng cta cing loai
san pham & nudc khac.

Xudt khdu

Biéu dd 1 chi ra duong cung va ciu trong nude dbi véi mot loai hang hoa
dién hinh. Péi voi mot nén kinh t& mo quy mo nho, gia ca trén thi truong thé
g|0’1 duoc xac dinh trude va dat nu6e c6 thé mua hodc ban moi thu ma nuoc do
muén & gia d6. Chi ¥ rang ngoai thwong lam nang gia cac hang xuat khau 1én
trén muc cua tinh trang tu cung ty cap. Ciing can luu y rang su can bang s&
khong cé nira khi ma luong hang cau can bang vo1 luong hang cung trong nude,
thay vao do, gia can bang s& la gia qudc té, va lugng hang cung vuot qua luong
hang cau ¢ gia d6 s& duoc xuat khau.
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0] Cl]3 .(311 ;]a q 2 ’ Q
Biéu do 1: Xudt khau trong mot nén kinh té quy mé nho

Hang Xuét khau ctia mot nén kinh té m¢ quy md nho 1a s khac nhau giira
hang cung va cau trong nude tinh theo gia quc té. Cac ‘duong Do va Sp la duong
Ciu va cung trong nude d6i véi mot hang hoé xuat khau dién hinh. Sy can bang
tu cung tu cap s& 1a diém E, khi ma luong hang a duoc san xuét va tiéu thu trong
nudc voi gia P

Néu c6 ngoai thuong xay ra & murc gia Py, su can bang tiéu ding s& & Eo,
v6i lugng tiéu dung g trong khi can bang san xuit ¢ Ep. Sy chénh Iéch gilra
lugng hang san xuat va tiéu dung trong nudc qo-01, S& duoc xuat khau.

Néu nhu cau trong nuéc chuyén sang Ds, Su can bang tiéu dung chuyén
sang E; voi t1eu dung trong nudc qs. V&1 mic san Xuat khong doi trong nudc Ep,
luong hang xuat khau s& tang 18n g,-qsa.

Nhdp khdu

Biéu dd 2 trinh bay duong cung va ciu trong nude dbi voi mot loai hang
hoa nhap khau dién hinh. Néu viéc nhap khau xay ra, gia trén thé gidi phai thap
hon gia cua tinh trang tu cung tu cap.




Biéu do 2: Nhdp khdu trong mét nén kinh té mé quy mé nhé

Cung cht y mot 1an nita, sy cin bang khong phai 12 & chd lugng hang
cung Va cau trong nudc bang nhau; gia duoc xac dinh boi gia thé gisi la lugng
hang cau vuot qua lwong hang cung trong nudc duoc dap tng bang nhap khau.

O biéu d6 2, duong Do va Sp 14 dudng cau va dudng cung trong nude dbi
v6i mot loai hang nhép khau dién hinh. Su can bang tai E,, khi ma luong hang ga
duoc san xuat trong nudce va tiéu dung trong nude ¢ muc gia pa. NOi khac di, tai
E. (Pa, 0a) CAN bang cung cau vdai tinh trang t cung tu cap.

Néu co ngoai thuong (c6 viée nhap khau hang nay), c6 thé xay ra & mirc
gid pw, Muc can bang tiéu ding s& & Eo Véi q; hang tiéu thy. Khi & gia pw mic
can bang san xuit & Ep V6i lugng hang o, duoc san xudt ra. Mirc san xudt thép
hon mirc tiéu thu trong nudc, lugng hang 01-02 S€ dugc nhap khau. Néu mirc cau
trong nudc chuyén sang Dy, mirc can bang tiéu thu chuyén sang E; Vo1 luong
hang qs, Vi muc san xuat trong nudc khong 61, hang nhap khau tang 1én gs-0».

Péi véi mot nén kinh té ma, su can bﬁng trén mot thi truong xac dinh 1a
khong déi d6i véi sur khac nhau vé cung va Cau trong nudc. Néu & mit bang gia
qudc té, luong hang cau vuot qua luong hang cung trong nude, loai hang do s&
duoc nhap khau; néu luong hang cung vuot qua luong hang cau trong nudc &
muic gia nay hang d6 s& dugc xuat khau.

Hiéu qua ciia sy thay doi cung va cau trong nudc.

Gia st rang thi hiéu ctia nguoi tiéu dung trong nudc co sy thay d6i. O mot
gi4 va gla tri xac dinh nao d6 cta nhitng yéu t6 khac co anh huong toi luong
hang ciu, nguoi tiéu dung quyet dinh tiéu thu it di loai hang xuat khau va nhiéu
Ién loai hang nhép khau. Quyét dinh nay dugc chi ra & biéu dd 1 khi ma d6i véi
hang xuat khau chuyen sang trai va ¢ biéu do 2 khi ma nhu cau ddi véi _hang
nhap khau chuyén sang phai. O mit bang gia qudc té, nhitng thay doi d6 dan t6i
su tang 18n cua luong hang dugc xuat khau (biéu do 1) va cua luong hang duogc
nhap khau (biéu d6 2).

Do gia thiét ring md hinh kinh t& ma chiing ta nghién ctru 13 nho so voi
toan thé gidi, nhitng thay d01 vé cau cua dat nudc khong gay anh huong 10 rét
d6i voi mat bang gia qudc té. Két qua chi c6 sy thay doi vé lwong hang xuat khau
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va nhap khau. Gia dinh gia ca thé giéi khong doi, nghia 1a nude d6 c6 thé mua
hodc ban bat ky luong hang hod nao ma nudc d6 mudn & thi trudng thé gioi.
Hiéu qua cta nhitng thay ddi vé ciu trong nudc ciing c6 thé duoc nghién ctru. Vi
du, su tang 1u0’ng trong nudc sé 1am ting chi phi san xut cta ca hai loai héng
xuat khau va nhap khai. Diéu d6 s& 1am giam luong hang cung trong nudc 6 moi
murc gia, nghia 1a duong cung di 1én. Nguoi doc ¢o thé kiém tra dé thay gia thiét
nay, sé dan den sy tang 1én cua lugng hang nhap khau va Sy giam xudng cua
lugng hang Xuat khau. Dong thoi, ching ta ciing thy rang sy ting 1én vé hang
nhap khau va sy giam di vé xuat khau sé dan dén sy diéu chinh ty gia héi doai,
va do vay s& giit lai su can bang trudc day giita nhap khau va xuat khau.

Két qua chinh yéu rat ra dugc & day 1a: Trong nén kinh té mé quy mé nhé,
néu moi yéu t6 khac can bang thi sie thay doi vé cung va cau sé dan téi sw thay
déi vé s6 hang xudt khau va nhdp khau hon la thay déi vé gid trong nudc.

9. Tai sao cac doanh nghiép kinh doanh

Céc ly thuyét ngoai thuong déu dwa vao hoan canh chung cia qubc gia dé
phan tich, nhung cac quyét dinh budn ban déu duogc lap ra tir cac cong ty.

- Cdc déng lec xudt khau bao gom:
+ Pé str dung kha nang du thira;
+Giam chi phi san xut trén mot don vi;
+ Loi ich nhiéu hon;
+ Phan tan cac rui ro
- Cdc dong luc nhdp khau bao g(fm.'
+ Ngudn cung cap ré;
+ C6 thém nhiéu mit hang, san pham;
+ Giam rui ro do khong c6 ngudn cung cép.

Hau hét cac 1y thuyét thuong mai déu tiép can hoadn canh chung cua mot
nudc. Ho thuong bat dau mot cau hoi nhu tai sao nudc Anh hay Viét Nam lai
nén budn ban. Loi thé ma mot quéc gia co dugc nho ngoai thuong la rd rang.
Nhung ngoai thuong khong bat dau khi cdc doanh nghiép khong nhan thdy c6 co
hoi xuat khau Va nhap khau. Do cac doanh nghi¢p han ché vé ngudn tai nguyén,
nén ho phai can trong khi quyét dinh sir dung tai nguyén nay & trong nudc hay &
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noi nao do6 trén thé gisi. Chi khi nao doanh nghiép thay rang st dung ngudn tai
nguyén & nudc ngodi ¢ loi ich 16n hon thi ho mai chuyén sang khai thac & nudc
ngoai. Do d6, phai hiéu tai sao kinh doanh xay ra thi ta phai hiéu duoc loi thé
thuong mai cua kinh doanh ca nhan.

Dong luc xudt khdu ciia doanh nghiép
+ Sur dung kha nang du thtra

Céac doanh nghiép thuong tinh dén kha niang san xuit trudc mat va lau
dai.Vi thé ho thuong tinh toan kha nang san xuat dap Gng nhu cau ndi dia.
Nhung kha ndng san xuat vugt qua nhu cau ndi dia va diéu thuong xay ra.

Viéc chuyén tai nguyén hay kha ning san Xuat sang quy trinh san xuat
hang hoa khac c6 nhu cau trong nudc 1a kho khian. Vi vdy, doanh nghiép tim
kiém loi ich tir thi truong ngoai nude nham tan dung kha nang san xuat du thira.
Hon nita, nhitng nudc nho c6 khuynh huéng thwong mai nhiéu hon nhiing nuéc
I6n. Ly do 1a ky thuat san xuat doi hoi doanh nghiép phai san xuat v6i quy mo
|én néu ho mudn c6 hiéu qua 16n hon nhu cau thi truong ndi dia.

Gidam chi phi

Mot doanh nghiép c6 thé giam duoc 20% - 30% chi phi mdi 1an san luong
ctia n6 duoc ting gip hai lan. Chang han, chung ta giam dugc 20% chi phi. Néu
chi phi ban dau 1a 100 dong/don vi, thi don vi thir 2 s& ¢6 chi phi 1a 80d, va thi 3
1a 64d... Sy giam gia co thé thuc hién dwoc 1a do: 1) Trang trai chi phi cd dinh
nho cé san lugng 16n hon; 2) Gia tang hiéu qua nho kinh nghiém san xuat véi sb
luong 16n; 3) Van chuyén va mua nguy@n liéu véi s6 luong 16n. Nho giam dugc
chi phi ma hang hoa cua doanh nghiép c6 stc canh tranh. Mot cach dé doanh
nghiép c6 thé gia ting san luong ciia minh 1a n6 can khing dinh trén thi truong
toan cau hon 1a thi trudng nodi dia.

Loi ich nhieu hon

Doanh nghiép c6 thé ban san pham & ca thi truong ndi dia va thi trudng
ngoai nudc. Nhung ho c6 thé c6 loi ich nhidu hon ¢ nude ngodi. S& di loi nhuan
thu duoc & thi truong ngoai nudc nhiéu hon vi mdi truong canh tranh ¢ nudc
ngoai, giai doan chu ky song ctia san phim & nudc ngoai khac trén thi trudng noi
dja. Mot san pham dang & giai doan chin mudi ¢ trong nudc 1am cho gia ca giam
xudng, trong khi & giai doan phat trién & nudc ngodi, viéc giam gia 1a khéng can
thiét. Mot 1y do khac c6 thé 1am cho loi nhudn 16n hon 1a do ¢6 sy khac nhau vé
chinh sach cua Chinh phu trong nudc va nudc ngodi vé thué khoa hay su diéu
chinh gia.
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Phan tan cac rui ro

Bang cach mé rong thi trudng ra nudc ngodi, nha san xuat co thé t6i thicu
hoa cac bién dong vé nhu ciu, c6 duge co hdi ndy do chu ky kinh doanh thay doi
tr nu6e nay qua nudc khéc, va vi cac san pham c6 thé nam trong nhiing giai
doan khac nhau trong chu ky song ctia chung ¢ cac nude khac nhau. Do mé rong
thi truong nha san xuét co thém nhiéu khach hang va do d6 ho c6 thé giam dugc
nguy co bi mat bat ky mot khach hang riéng ré nao hay mot it khach hang.

Co hoi nhdp khau o q
Viéc kinh doanh c¢6 thé dén tir phia nha xuat khau hay nhap khau. Céng viéc

kinh doanh dugc thuc ddy co thé tir phia nha nhap khau vi ho dang tim kiém
ngudn cung cap ré hay cac bo phan co chat lvgng hon dé sir dung cho quy
trinh san xuét cta ho. Hodc doanh nghiép dang tim kiém mat hang méi tir
nude ngoai dé bd sung cho mit hang dang ¢6 cta ho, nham ting doanh sb
ban. Nho ¢ ngudn cung cap nguyén lidu phi hop va ré s& gitip doanh nghiép
c6 kha niang canh tranh manh mé trén thi truong xuat khau.

Bing cach mo& rong cic nha phan phdi & ngoai nuge, doanh nghiép s&

tranh duoc nguy co phai phu thudc vao bat ky nha cung cap nao.
CO thé tom tdt nhitng vin dé dwa ra & Chwong 2 nhw sau:

1. Ngoai thuong tac dong dén ting kha nang tiéu ding cia mot nude va
gian tiép san xuat ra nhitng san pham c6 hiéu qua hon ty san xuat.

2. Cac ly thuyét Ve ngoai thuong ¢6 ich vi N6 gop phan giai thich hang hoa
nao co thé duoc san Xuat dé co stre canh tranh & mdt noi nao d6 - noi ma doanh
nghiép co thé san xuat hiéu qua mot san pham.

3. Ly thuyét trong thuong cho rﬁng mot qubc gia nén nd luc dat duoc can
can thuong mai thang du (xuat nhiéu hon nhap) dé c6 duoc nhiéu vang. Ly

thuyét trong thuong moi chi tim kiém can can thuwong mai thuan lgi. Muc dich
ctia nd 1a dé dat duge muc tiéu chinh trj hay x& hoi.
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4. Adam Smith dua ra ly thuyet loi thé tuyét dbi. Ly thuyét nay cho rang
ngudi tiéu ding sé& ¢6 loi hon nhiéu néu ho c6 thé mua nhitng san pham 1am ra ¢
nude ngodi Vi gia ré hon nhidu so véi san pham noi dia.

Theo ly thuyét loi thé tuyét ddi, mot qudc gia co thé san xuat hang hoé
hi¢u qua hon nho lgi thé ty nhién (nhu khi hau, nguyén li¢u thd) hodc nho 1oi thé
do no luc (vi du k¥ thuat, tay nghé).

5. Ly thuyét loi thé so sanh cho rang toan bo san luong c6 thé duoc gia
tang nho ngoai thwong ngay ca khi mot nude c6 loi thé tuyét dbi vé tat ca cac san
pham, nghia 12 lgi ich clia ngoai thwong phu thudc vao loi thé so sanh chir khong
phai loi thé tuyét doi.

6. Mot s6 gia thiét cua ly thuyet so sanh va ly thuyet tuyét ddi bi cac nha
vach ra chinh sach nghi ngo. Do 1a ton tai viéc lam day di, hiéu qua vé san
lrong 1a muc tiéu cha yéu, khong c6 chi phi chuyén chd gitta cac nudc, tai
nguyén c6 thé di chuyén dé dang trong nudc va tai nguyén khoéng di chuyén trén
thé gioi.

7. Ly thuyét vé sy uu di yéu t6 cho rang mdi twong quan trong mot nude
vé dit dai, lao dong va Vén s& quyét dinh chi phi giﬁ’a cac yéu td nay. Chinh
nhirng yeu t6 ndy s& quyét dinh loai hang ho& nao c6 thé dugc san xuat hiéu qua
nhét tai mi nude.

8. Cho du céc ly thuyét kinh doanh déu dé cip dén chi phi va loi nhuin
ctia qudc gia, nhung doanh nghiép thuong 13 nguoi ra cac quyét dinh kinh doanh.
Céc doanh nghiép tim kiém co hoi thwong mai nham st dung kha ning du thira,
giam chi phi san xuat hay phan tan rui ro. Tuy nhién, doanh nghiép c6 thé khong
tham gia hoat dong ngoai thuwong vi khdng tim kiém duoc co hoi hay 1am thé nao
dé tan dung duogc co hdi, hodc ho cho 1a hoat dong & thi trrong ngoai nudc qua
nhiéu rui ro.
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CHUONG 3
CHU'C NANG, NHIEM VU CUA NGOAI THUONG

1. Chirc nang cia ngoai thwong

Chtrc nang ctua mot nganh kinh té 14 mot pham tru khach quan, duoc hinh
thanh trén co so phat trién cua luc luong san xuat va trinh do phéan cong lao dong
x4 hoi. Can phan bi¢t chirc nang vd6i nhiém vu. Néu nhu chirc nang cua ngoai
thuong mang tinh khach quan, thi nhiém vu cua n6 lai dugc xac dinh trén co so
chtrc nang va phu thudc vao diéu kién kinh té — x4 hoi cua timg giai doan. Nhiém
vu 1a sy quy dinh cu thé cong viéc phai 1am trong timg thoi ky nhat dinh. N6
thay ddi tir thude vao su thay dbi nhitng diéu kién thuc hién chirc nang. Nhiém
vu khong chi cu thé hoa chirc ning, ma con bao gém ca nhitng ndi dung ngoai
chuc nang.

“Ngoqi thuwong thuc hién chirc nang luu thong hang hod gita trong nuoc
VoI nude ngodi”.

TUY VAY, O PAY CAN PHAN BIET CHUC NANG CUA “LUU THONG HANG HOA VOI NUGC
NGOAI” VOI TU CACH LA MOT KHAU CUA QUA TRINH TAI SAN XUAT XA HOI, VOI CHUC

NANG CUA NGOAI THUONG VOI TU CACH LA MOT LINH VUC KINH TE.

La mot khau cua qua trinh tai san xudt x4 hoi, ngoai thuong c6 thé co cac
chtrc nang sau:

Tha nhat: Tao von cho qud trinh mé réng vén dau tw trong nude.

Tha hai: Chuyén hod gid tri su dung lam thay doz co cdu vdt chdt ciia tong
sdan pham xa hoi va thu nhdp quoc dan dwoc san xudt trong nwde va thich ing
chlng véi nhu cau ciia tiéu ding va tich luy.

Thi ba: GOp phan ndng cao hidu qud cia nén Kinh té bang viéc tao méi
truong thudn loi cho san xudat, kinh doanh.

La mot linh vyc kinh t& dam nhdn khau luu thong hang hoa giira trong
nude voi nude ngodi, chirc nang co ban cia ngoai thuong 1a: T chue chu yéu
quéa trinh luu thong hang hoa véi bén ngoai, thong qua mua ban dé ndi lién mot
cach hiru co theo ké hoach giita thi truong trong nude vai thi truong nude ngoai,
thoa man nhu ciu ctia san xuat va cia nhan dan vé hang hoé theo s6 luong, chét
luong, mit hang, dia diém va thoi gian phll hop véi chi phi it nhat.

Trong khi thuc hién chirc néng luu thong hang hoa véi bén ngoai, ngoai
thuong phai cha trong ca gia tri va gia tri su dung hang hod. Viéc thoa mén nhu
cau cua san xudt va tiéu ding cua dan cu chi dugc thyuc hién bang gia tri st dung

33



hang hoa. Do vay mdi quan tdm hang dau cua ngoai thuong chinh 13 viéc dua
dén cho san xuat va tiéu dung trong nudc nhiing gia tri str dung phu hop véi sd
luong va co cau nhu cau cua san xuat va tiéu dang. Tuy vy, trude khi duoc thuc
hién v&i tu cach 1a gia tri sit dung thi hang hoa d& dugc thuc hién vai tu cach la
gia tri. Viéc thay d6i hinh thai gia tri hang hoa thong qua mua ban khong nhﬁng
la phuong tién va dleu kién dé thuc hién gia tri st dung hang hod, ma con tao
kha nang tai san Xuat mo rong cac gia tri su dung, nhd vao tang nhanh téc d6 chu
chuyén hang ho4, rit ngan thoi gian luu thong, gop phan ting toc do cua toan bo
qué trinh tai san xuit x4 hoi.

Pé thyc hién chirc niang quan trong trén ngoai thuong can ¢ sy quan ly
ctia Nha nude. Nha nude quan Iy hoat dong ngoai thuong theo mot co ché thich
hop cho ting thoi ky phat trién. Trong co ché quan 1y kinh té theo mé hinh ké
hoach hoa tap trung, quan Iy Nha nudc vé ngoai thuong hoan toan khic quan 1y
ngoai thuong trong co ché thi truong cd su quan 1y cia Nha nudc trong viéc mua
ban hang ho4, dich vu.

2. Nhiém vu cta ngoai thwong
2.1. Nhitng can cur xac dinh nhiém vu cua ngoai thuwong
a. Chutc nang cua ngoai thuong

Chtrc ning luu thong dbi ngoai quyét dinh tinh chat dic thd cua ngoai
thuong so voi cac nganh kinh té quc dan khac. D6 1a mot linh vuc hoat dong
ma ddi tuong phuc vu 12 thi trudng ndi dia va déi teong hoat dong 1a thi truong
ngoai nudc. Nhiém vu cia ngoai thuong phai xoay quanh viéc phuc vu cho yéu
cau phat trién kinh té trong nudc.

b. Pac diém kinh té - X héi co ban cia nude ta dang tac dong manh mé
dén hoat dong cua ngogqi thuong.

Thir nhat, nude ta dang trong qua trinh tir mot nén san xuit nho phd bién
di 1én chu nghia x& hoi.

Pic diém nay Mot mat no1 1én kho khéan cua ta trong viéc tham gia vao
phan cong lao dong quoc té, anh huong dén cung, cau vé hang hoa, mat khac néi

|én tinh cap thlet tat yéu cua mo rong ngoai thuong va tham gia thi truong thé
gidi dé tao tién dé cho phat trién san xuit hang ho& & nudc ta.

Thi hai, nén kinh t& nudc ta 14 mot nén kinh té ¢6 nhiéu thanh phan tham
gia nhu qudc doanh, tu nhan ...va hop tac gitta cac thanh phan d6. Su hoat dong
ctia cac thanh phan kinh té trong qua trinh san xuat, luu thong hang hoa duong
nhién dién ra sy canh tranh va ca su hop tac trén thi truc‘)’ng trong va ngoai nudc.
Diéu nay doi hoi phai c6 hinh thue t6 chtre quan 1y va chinh sach phi hop voéi su
phét trién cta cac mdi quan hé do.
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C. Boi canh quoc té

Béi canh qudc té trong nhitng nam 90 c6 nhiing thay doi 1on va tac dong
siu sic dén nudce ta. Tir ndm 1991, ngudn vay bén ngoai giam manh. Su wu déi
c6 duge do quan hé vdi cac nudc XHCN trude day chdm dat. No nudce ngoali
phai tra hang nam tang Ién.

Bén canh nhitng thach d4, kho khin, Viét Nam phat trién kinh té, phat
trién kinh té ddi ngoai trong nhitng diéu kién va thoi co thuan loi. Nudc ta da co
quan hé budn ban véi trén 160 qudc gia va khu vuc. Viét Nam thuc hién duong
mao ctra va hoi nhap voi bén ngoai ding vao thoi ky ma thé gidi chuyén tir d6i
dau sang d6i thoai. Sy phat trién cua kinh té thé gidi d& dat toi muc blen gidi cac
quéc gia chi con mang y nghia vé mat hanh chinh. Su giao luu kinh té d4 lién két
cac qudc gia co ché do khac nhau thanh mot thi trudong théng nhat.

Trén y nghia d6 ma xem xét t‘hl béi canh quéc té trén dudng tién vao thé
ky 21 cta Viét Nam chira dung nhiéu thudn lgi hon khoé khan, thoi co 16n hon
thach do.

d. Mét can cir khéc dé xdac dinh nhiém vu ngoai thuwong la nhitng nhiém
vu, muc ti€u phat trién kinh té trong thoi ky ké hoach.

Trong nhitng nim cudi clng cua thé ky 20, dat nudc ta phai giai quyét
nhitng nhiém vu hét strc 16n va phtic tap 1a 6n dinh va phaét trién kinh té - x& hoi,
6n dinh doi song nhan dan, dua dat nudc ra khoi tinh trang mot nudc nghéo va
kém phat trién, cang cb vitng chic qudc phong va an ninh, tao méi truong thuan
lgi cho dat nude phat trién nhanh hon vao dau thé ky 21.

2.2. Xudt phdt tir nhitng diém trinh bay trén day, hoat dong ngoai thuong hién
nay phdi thuc hién nhitng nhiém vu chu yéu sau day:

a. Nang cao hiéu qud kinh doanh, thiic ddy qud trinh cdng nghiép hod dat
nuoc.

Trong nén kinh té thi trudng, nhu kinh nghiém ctia nhiéu nude va cia
nudc ta trong nhitng nam qua chi rd: Nhiém vu quan trong va bao quat
ctia ngoai thuong 1a thong qua hoat dong xuat, nhap khau gép phan vao
viéc nang cao hiéu qua kinh doanh, thuc day qua trinh cdng nghiép hoa.
Van dé co ban ¢ day 1a khi tham gia vao trao d6i hang hoa trén thi

truong thé gidi, nén kinh té nudc ta phai chap nhan nhitng nguyén tic
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ctia canh tranh trén thi trudng, va diéu d6 doi hoi hoat dong ngoai
thuong phai tinh toan k¥ 16 13i, giam chi phi va nang cao chat luong san
pham, nghia 1a phai c¢6 hiéu qua. Pong thoi, dé kinh doanh ¢6 hiéu qua
can thay d6i co ché quan 1y kinh té trong nudc, thao g& nhing rang
budc, can tré hoat dong ngoai thuong noi riéng, hoat dong kinh doanh
trong co ché thi truong néi chung. Thuc tién nudc ta cho thiy nho mé
ctra kinh té ma da hinh thanh nhiéu co ché quan 1y ngoai thuong méi
phU hop hon véi nén kinh té thi trudng nhu vira qua. D6i véi su nghiép
cong nghiép hod, ngoai thuong ¢ nhiém vu tim kiém nhiing dau vao
méi cho cong nghiép va tiéu thu nhitng san pham cua cong nghiép 1am

ra.

Trong qua trinh m& ctra nén kinh té véi thé gii bén ngoai, ngoai thuong
con duoc st dung nhu mot cong cu thic ddy qué trinh lién két kinh té ¢ trong
nudc va gitra trong nudc voi nudce ngoal Qua trinh nay khong chi don gian 1a
gan lién kinh té trong nudc véi nén kinh te the gii dé tranh thu nhimng loi thé do
ngoai thuong va phan cong lao dong qudc t& mang lai, ma quan trong hon I3
ding ngoai thuong dé thiic déy cac qua trinh phat trién kinh té trong noi b nén
kinh t& qudc dan, phat trién nén kinh té thi truong théng nhat & trong nudc qua
cac hoat dong xuit nhap khau, chuyén giao coéng nghé, von, know-how,
marketing ... tir cac cong ty nudc ngoai vao nudc ta. Qua hoat dong lién doanh,
dau tu von hinh thanh céc khu céng nghiép, thanh phd 16n, khu ché bién xuét
khau, cang tu do budn ban ... ma hinh thanh nén cac mdi quan hé gan bo trén thi
treong trong nudce va thi truong trong nude voi thi truong nude ngoai.

b. Gop phan gidi quyét nhitng vin dé kinh té - X Wi quan trong ciia dat
nude: Von, viéc 1am, ¢dng nghé, si dung tai nguyén co hiéu qua.

Trong nhitng nghi quyét vé phat trién kinh té cia Pang CSVN d4 nhin
mManh: Mgt nhi€ém vu quan trong ctia hoat dong ngoai thwong noi riéng va kinh té
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d6i ngoai noéi chung 1a thdng qua hoat dong ngoai thuong dé tao von va ky thuft
nuoc ngoal can thiét cho sy nghiép phat trién kinh té cua dat nude, sir dung tot
hon nguon lao dong va tai nguyén cua dat nudc, ting gia tri ngdy cong va ting
thu nhap quéc dan, tim cach tao cho nu6¢e minh mét loi thé so sanh trong phan
cong lao dong qudc té.

Xem xét mdi trong quan gitra cac yeu t trén day, chiing ta thay o phan
I6n cac nudc kem phat trién, viéc tao von va st dung c6 hiéu qua ngudn von do
tro thanh méi quan tAm va wu tién hang dau trong thoi ky dau cong nghiép hoé
noi chung va trong chinh sach kinh té dbi ngoai néi riéng.

Trong béi canh kinh té thé gidi hién nay, khong mot qudc gia dang phat
trién ndo lai dat hy vong vao Viéc thuc hién cong nghiép hoa chi bang vbn cua
ban than. Nhung gitra von trong nudc va vén ngoai nudc cd moi quan h¢ va tAm
quan trong nhu thé ndo trong qua trinh céng nghiép hoa va phat trién cta dat
nudc? Qua nghién cuu kinh nghiém cua céc nudc dang phat trién thudc khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, cho ta thay nhiing nén kinh té tang truong nhanh nhu
Pai Loan, Han Quéc trong thoi ky dau cong nghiép hod, von nude ngoai thudng
chiém tur 30 dén 40% tong gia tri dau tu. Sau do, nho tich luy trong nudc tang
1&n, ty 1& von nudc ngoai giam xudng con 10 dén 20%, tuy van rat 1on vé sd
lugng tuyét d6i. Con nhitng nén kinh té co ty 1& von nudc ngoal thap (An do,
Trung QUOC khoang 10% tong gia tri dau tu), ty 1& tang truong thap hon han so
v6i nhitng nén kinh té c6 ty 1 von nudc ngodi cao.

Pbi v6i viée tich luy tir ngudn von trong nude, nhiéu nha kinh té cho ring:
Tiét kiém tré thanh ngudn tich luy 16n nhat. Vi vay, chinh sach 14i suat tiét kiém
va viéc phan bo, sir dung ngudn tiét kiém trd thanh céng cu ngay cang duoc cac
nudce coi trong dac biét.

Hién nay, & Viét Nam mai huy dong duoc hon 25% GDP cho viéc tich Iuy
tai san. Trong khi d6 & cac nudc cong nghi€p mai, ty 1€ tich luy da Ién toi 30 -
35% GNP.

Qué trlnh cong nghiép hod ¢ nude ta khong nhing doi hoi cac khoan von
bd sung cho s hién co, ma con ddi hoi nhiéu khoan dau tu mai va Ién ma kha
nang trong nuoc khong du dap tng. Tuy nhién, Can xac dinh nhirng muc tleu hop
ly, thuc té, khong qua tham vong, trudc hét can giam b6t su thiéu hut, tién toi
can bang va c6 s6 du trong can can ngoai thuong va can cin thanh toan, ting tich
luy cho nén kinh té, tra ng nudc ngodi, c6 mot phan dé duy trir.

Mat thtr hai, nhung quan trong hon vé von 14 hiéu qua sir dung cua no. Co
thé noi, tao vbn va sir dung von cé hiéu qua tro thanh yéu té co tac dong manh

nhét téi qua trinh tang truong kinh té & cac nudc kém phat trién nhu nudc ta
trong giai doan dau cong nghiép hoa.
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O nudc ta, tinh trang khong c6 viéc 1am hodc lam khong day du chiém
20% luc luong lao dong. Giai quyét viéc 1am cho dan Chl’Jng la mot nhiém vy hét
suc kho khan. Kinh nghlem thoi ky vua qua chi ra rang sy phat trién cia nong
nghlep, cong nghiép va dich vu trong nudc, néu khong c6 ngoai thuong hd tro
dac Iuc thi khdng thu hat thém dugc bao nhiéu lao dong. Murc dién tich dat dai
canh tac theo dau ngudi cta ta vao loai thap nhat thé gidi. Kha nang dau tu tham
canh khéng nhiéu, cac chuong trinh khai khan cac viung dat méi khong phai dé
dang thyc hién, hoac giy ra nan ‘pha rung, huy hoai moi truong. Trong cong
nghi¢p va dich vu cling khong may kha quan. Do kha ning dau tu thap va suc
mua kém nén sy phat trién cua cong nghiép va dich vu & trong nude cham chap,
khong tao dugc bao nhiéu viéc lam. Pua lao dong tham gia vao phan cong lao
dong qudc té, 1a 16i thoat 1on nhat dé giai quyét van dé that nghiép ¢ nudc ta hién
nay.

Trong diéu kién nén kinh té con lac hau, co ciu kinh té mang ning tinh
chat nong nghiép va khai khoang, ty trong hang cong nghi¢p chua 16, thi xuat
khau tai nguyén thién nhién 1a khé tranh khoi, nhung xuat khau hang dudi dang
nguyén liéu kho va mic d6 ché bién thap nhu hién nay 1a 1ang phi va chong lam
can kiét nguf‘m du tr&r. Chinh vi vay, can han ché xuit khau tai nguyén tho va so
ché, khuyén khich xuat khau c6 mutc do ché bién cao hodc ché tao thanh san
pham tiéu dung. D6 khong chi 1a cach lam dé nang cao hiéu qua st dung tai
nguyeén thién nhién, ma con két hop dugc tai nguyén thién nhién voi nguon lao
dong doi dao sin co va gop phan nang cao trinh d6 cong nghé thong qua phat
trién cong nghiép ché tao va ché bién.

Ngoai viéc khuyén khich nguoi lao dong va lam viéc tai cac xi nghiép,
cong ty c6 von nudc ngoéi nhiéu nudc con khuyén khich dua lao dong va tai
nguyén thién nhién vao phat trién ngoai thuong thong qua chinh sach khuyén
khich nang cao ty 1¢ “ndi dung dia phuong” ctia san pham.

Sy thanh cbng trong tién trinh céng nghiép hod & nhiéu nuéc dang phat
trién cho chiing ta mot nhan xét: khoang hai thap ky du, cong nghiép nho va
trung binh ding nhiéu lao dong, mang lai hiéu qua cao hon. Bai hoc vé sy 1 ach
ctia nhitng qudc gia bat ddu bang md hinh coi ¢éng nghiép ning 1a then chdt,
chtng minh thém cho quan diém trén 1a ph hop.

Pbi v6i nude ta, phat trién cong nghé 13 muc tiéu quan trong ciia ngoai
thuong. Pay vira 12 muc tiéu trudc mat vira 13 muyc tiéu l1au dai caa qué trinh
cong nghiép hoa. Déi véi mot nude cham phat trién nhu nude ta, trong thoi gian
dau, _chung ta c6 thé tang nhanh thu nhép, dat muc tang truéng cao nho khai thac
ngudn tai nguyen thién nhién sin c6 va ngudn lao dong ddi dao, nhung nhin lau
dai, cai quyét dinh sy thanh cdng cua qua trinh cong nghiép hoa chinh 1a cong
nghé. Trong diéu kién hién nay, nén cong nghiép trong nudc con yéu, trinh do
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thap, chung ta khong co cach ndo tot hon 1a can thyc hién mot qua trinh chuyén
giao cong nghé tir ngoai vao, qua con dudng ngoai thuong dé tranh thu cong
nghé mai cua nude ngoai, ap dung vao hoan canh cu thé nude ta. Cai tién cong
nghé nhap khau, tién t6i két hop tung dung, cai tién va sang tao dé tao ra nhiing
cong nghé co chét lugng cao va Méi riéng cia nude ta. Tat nhién, day 1a mot qua
trinh 1au dai, vat va doi hoi co sy tham gia ctia nhiéu nganh, nhiéu cap, nhung
ngoai thuong phai dong vai trd tién phong, nganh mii nhon trong phat trién cong
nghé.

Mbi quan hé giita lao dong va cdng nghé ciing 14 mot van dé quan trong.
Hién nay, lao dong cua ta duoc cac doanh nghiép nudc ngoai danh gia vao loai
kha vi dan ta lam viéc can cu va hé thong gido duc cua ta phat trién trong di
kha, ty 1& biét chir va tot nghiép phd thong tuong dbi cao. . Nhung trong cong tac
dao tao, chung ta cOn nang veé ly thuyet it gan voi thuc té san xuat, kinh doanh,
it hiéu biét vé quan hé kinh té qudc té va trlnh do ngoai ngir thap Trong bdi canh
canh tranh quoc té hién nay, su phat trién manh cua san xudt, kinh doanh, dua
trén co so cong nghé cao, khong chi doi hoi gia lao dong ré, ma con doi hoi lao
dong c6 trinh do vén hod va chuyén mon cao. Day 1a mét sy thach thirc, doi hoi
cong tac glao duc cta ta phai chuyén manh theo huong thyc té, nham dap ng
nhitng nhu ciu ngdy cang cao cua thi trudng thé gioi vé chat luong va s6 luong
lao dong. Kinh nghiém nhiéu nudc dang phat trién chi ra rang: dbi véi nhiing
nén kinh té nong nghiép lac hau, trong khoang 1-2 chuc niam dau cong nghiép
hod, viéc tang dau tu dé thu hat mot luc luong 16n lao dong re ¢ lgi hon dau tu
cho phat trién cong nghé mai, nhung dén thoi ky tiép do, khi gia lao dong da
tang nhiéu Va kha nang dau tu theo chleu rong giam Xuong, thi cong nghé mai
VGi nang sudt cao hon 13 yéu t6 quyét dinh. Nhan biét xu hudng ndy ¢ mot y
nghia quan trong trong viéc dinh ra nhiing chinh sach thyc té lién quan dén lao
dong va cong ngheé. Néu qua coi trong cong nghé, gianh vu tién qua cao cho dau
tu phat trlen cong nghe moi ngay trong giai doan dau, chung ta sé khong tranh
thi duoc tiém nang va hleu qua cta ngudn lao dong doi dao, gia re. Nhung néu
qua chay loi ich trudce mat, tap trung cao cho viéc khai thac nguon lao dong ré,
it dau tu phat trién cong ngh¢ mai, s€ 1am cho dat nudce phat trién cham lai.

Pé thyc hién nhitng myc tiéu nhiém vu trén, trong ngoai thuong can co
nhitng chinh sach, bién phap dung dan phl hop v6i mdi giai doan phat trién va
voi tung linh vyc hoat dong. Nhiing bién phap, chinh sach do s€ duoc lan luot
trinh bay tai cac chuong muc cua cudn sach nay.

c. Pam bdo sw théng nhadt giia kinh té va chinh trj trong hoat déng ngoai
thuong.
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Pam bao sy thong nhit giira kinh té va chinh tri 12 mot nguyén tic chi yéu
trong viéc to chire va quan 1y c6 hiéu qua hoat dong kinh té d6i ngoai ndi chung
va ngoai thuong ndi riéng ctia Nha nudc.

Thé gi6i va nén kinh té thé g10’1 12 mot thé thong nhat. Cac qudc gia giau
va nghéo Cung déu dang phai dua vao nhau ma phat trién. Khong mét quoc gia
nao dung ngoai thé gidi d6. Viét Nam ciing vay. “Chung ta mudn 1am ban véi tat
ca cac nudc trong cong dong thét gioi, phan dau vi hoa binh, doc lap va phét
trién”®. Lam ban ¢ day khong phai chi la vé “chinh tri”, cling chung cac quan
diém tu trong, ma con la ban hop tac 1am an cing cé loi.

Xu huéng hop tac kinh doanh lau dai 1a xu huéng phat trién noi troi trong
nhitng nim gan day giita cac qudc gia. Nhitng qudc gia thanh dat vé mat phat
trién kinh t& ¢ chau A, Chau Au trong nhitng nim qua déu 1a nhitng qudc gia coi
nhiém vu chinh tri ctia ho 13 phat trién kinh té, dua dit nuéc ho di 1én. Ho coi
trong su hop tac 1am an. Kinh té cta ho phat trién, quan hé giira ho tot dep hon.
Ho c6 nhiéu tiéng ndi chung trén nhiéu linh vyc chinh tri. Kinh té quoc té,
thuong mai qubc té cung nhu kinh té mdi nude phat trién, van dong theo nhu:ng
xu huong chung glong nhau, ¢6 nhiéu loi ich giong nhau. Nhung thé gidi ngay
nay ciing day mau thuin va tiém tang nhitng nhéan t6 bat 6n, thi han nhau.

Loi ich co ban va lau dai cta nudce ta doi hoi chdng ta phai mo rong quan
hé than thién vé&i cac nude. Va dén luot nd, su phat trién kinh té, sttc manh kinh
té 12 van dé cot 16i cua su van dong vé chinh tri, an ninh qudc gia. Co thé noi
phét trién kinh té, on dinh va cai thién doi sbng nhan déan 1 diéu kién quan trong
nhit ciia 6n dinh chinh tri. Thuc té d& cho ta bai hoc 6n dinh  chinh tri 14 mot
diéu kién dé budn ban, hop tac dau tu. Vi vay, trong cic quan hé ngoai thuong,
Nha nude ciing nhu cac doanh nghiép khong chi quan tim dén cac két qua kinh
té ma ca cac két qua chinh tri.

Chinh tri bao gdm nhiéu mit ctia cac quan hé x& hoi. Trong cac quan hé
ay, chinh sach kinh té doi ndi va kinh té doi ngoai 1a quan trong hon ca. Cac
chinh sach ay quy dinh phuong hudng cia cac quan hé ngoai thuong.

Tinh “Chinh tri” trong hoat dong ngoai thuong, d6 la sy tinh toan mot
cach toan dién cac yéu t6 da hinh thanh va xu hudng phat trién nén kinh té nudc
ta, tinh hinh chinh tri trong nuéc va qudc té, su tién bod khoa hoc k¥ thuat, tinh
hinh kinh té va thi truong hang hoé thé gidi, cac chinh sach kinh té va chinh séch
thuong mai cua cac ban hang.

Nhu vay, chinh trj trong ngoai thuong khong phai la mot cal gl triru tugng,
ma la nhitng van dé rat cu the My cam vén d6i voi Cu ba 1a Van dé chinh tri.
Piéu d6 anh huong truc tiép dén quan hé budn ban giita hai quéc gia. Van dé
xuat khau gao va nhap khau phan bon khong chi 14 van dé kinh té ma con la van
dé chinh tri trong dai ddi v6i hang triéu néng dan Viét Nam.
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Tinh *“chinh tri” trong hoat dong ngoai thuwong con cé nghia 1a tuan theo
su quan ly thong nhat cia Nha nude vé cac hoat dong nay. Sy thong nhat trong
quan ly d61 voi hoat dong ngoai thuong dugc thé hién ¢ cdc mat sau:

- Nha nuoc (Chinh phu Trung wong) [a nguo1 duy nhat duoc ban hanh cac
chinh sach va giai thich cac chinh sach ngoai thuong. Cac chinh sach nay bat
ngudn tir cac bo luat da duoc Quoc hoi théng qua hoic bat nguon tir cac Hiép
dinh ma Chinh phu Viét Nam ky két véi cac nudc ngodi hay cac to chirc qudc té.

- Chinh phi théng qua céc co quan chirc ning ctia minh, kiém soat hoat
dong ngoai thuong cua cac doanh nghi€p hoat dong trong linh vyc nay nham
dam bao cac hoat dong ctia ho phu hop véi cac muc tiéu dé ra.

- Su théng nhét trong hoat dong ngoai thuong con dugc thé hién & chd cac
dia phuong, cdc nganh va cac doanh nghi¢p phai phoi hop vé1 nhau trong viéce
hoan thanh cac muc tiéu chung da vach ra.

Viéc ban hanh céc luat 1é, cac chinh sach chung 1a diéu kién tdi can thiét
cho hanh dong thong nhat ctia cac co quan Nha nude va doanh nghiép.

W van kién Pai hoi dai bidu toan qudc lan thar VI DPCSVN, NXB Su that, Ha ndi, 1991,
trang 147.

Tinh “Chinh tri” va su théng nhét giira kinh té va chinh tri trong ngoai
thwong con dugc thé hién & chd chinh sach va cac hoat dong ngoai thuong trong
thuc tién phai van dong cing chiéu véi chinh sach dbi ngoai cua Nha nude Viét
Nam. Su van dong cling chiéu cta hai hoat dong ngoai thuong va chinh tri d6i
ngoai (ngoal giao) s€ tao nén stc manh cho ca hai, dua nudc ta tham gia tich cuc
va c0 loi vao nén kinh té thé gidi.

Chlng ta ciing c6 thé néu thém mét vai nhiém vu nita nhu phai ludn luon
d6i moi va hoan thién co ché quan 1y ngoai thuong nham nang cao hiéu qua hoat
dong ngoai thuong, hodc nhiém vu ngoai thuong phuc vu cho an ninh, qudc
phong ... Nhung nhitng nhiém vu d4 trinh bay 1a nhitng nhiém vu chinh yéu nhét.

Toan bo nhiém vu ctia ngoai thuong trén day déu nham gop phan tich cuc
nhét vao viéc thuc hién nhirng nhiém vu phat trién kinh te x& hoi cta dat nude
hién nay. Puong nhién dé thyc hién nhirng nhiém vu dé can phai c6 nhing bién
phap, chinh sach ciing nhu cach té chirc va quan 1y hoat dong ngoai thuong phu
hop. Nhirng van dé nay s& lan luot duoc nghién ctru & cac chuong sau.
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CHUONG 4

~_MOI QUAN HE GIUA NGOAI THUONG '
VA CAC LINH VU'C QUAN TRONG CUA NEN KINH TE

Ngoai thuong c6 quan hé qua lai rat mat thiét voi c&c linh vuc cta nén kinh té
quoc dan. O day, ching ta chi nghién ciru quan hé gilra ngoai thwong véi cac
linh vuc quan trong nhat:

1. Ngoai thwong va san xuat

Ngoai thuong ra doi 1a két qua cua san XUt phat trién, dong thoi ngoai
thwong lai 1a mot tién dé cho sy phat trién cta san xuat.

San Xudt co phat trién thl Xa hoi méi giau c6. Nhung mudn san xuat phat
trién can giai quyet cac nhan t6 can thiét cho qua trinh d6. D6 1a viéc tao didu
Kién dam bao cac yeu td cho du vao, dau ra cua san xuit, tao 1ap thi truong cho
san xuat phat trién.

Trong diéu kién kinh t& kém phat trién nhu nudc ta, nén kinh té mét can
d6i nghiém trong, viéc budn ban véi nudc ngoai dua dén nhirng sy thay doi co
cu san pham x4 hoi c6 loi cho qua trinh phét trién. Co thé xem vi du ¢ tinh
chét khai quat sau:

Sy thay déi co cdu ciia san phcfm xa hoi do tac dong cua xudt nhap khau
(theo don vi quy woc)

Khu vuc san xuat xa hoi San | Xuat | Nhap | Co cau cudi
xuat | khau | khau | cung cua san
trong pham x4 hoi
nudc

I. NO6ng nghiép, 1am nghiép va thuy san | 1500 | 600 100 1000
- Nong nghiép 1300 | 460 50 890
- Lam nghiép 100 50 20 70
- Thuy san 100 90 30 40
I1. Cong nghiép va xay dung 1200 | 300 600 1500
- Cong nghiép 1000 | 250 450 1200
- Xay dung 200 50 150 300
I11. Dich vu 1600 | 400 600 1800
- Giao thong van tai, buu dién 100 50 100 150
- Thuong mai 500 | 200 350 650
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- Tai chinh, tin dung, ngan hang va bao

hiém 100 | 40 50 110

- Quan 1y Nha nudc, khoa hoc, y té,

giao duc 400 10 50 440

- Nha ¢, khach san, du lich, stra chira 500 | 100 50 450
Tong sO 4300 | 1300 | 1300 4300

Vi du ndy ching to théng qua xuat nhap khau, bang viéc xuit di nhiing
san pham dudi dang nguyén liu, san pham tiéu dung céng nghiép nhe, nong
nghiép va nhap v€ chu yeu may moc, thiét bi va nguyén liéu cho san xuat, co cau
san pham xa hoi da thay (101 theo hudng thuan loi cho qua trinh phat trién san
XUAt tlep theo ctia nén kinh té. De phat trién, co ciu kinh té nudc ta can phai tiép
tuc d6i mai, chuyén dich co cau theo hudng cong nghlep hod. Trong qua trinh
do, ngoa1 thuong khong chi tao ra thi truong bén ngoai rong 16n dé mua va ban
nhitng gi Ma san xuét trong nudc can, ma con thdng qua xuat nhap khau mo rong
thi truong trong nudc.

Mot nude néu dong ctra s€ lam cho mot khoi lugng 16n dat dai hodc bo
hoang, hodc st dung khong c6 hiéu qua.

Trong thé ky tha 19, My 1a nudc c6 nhiéu dat dai dong thoi c6 ngudn lao
dong va vén doi dao. Phan 16n khéi lugng dat ndy boé hoang. Chinh nhu cau cua
Anh vé bong va lia mi d& lam cho Biac My c6 thé sir dung dat dai nay dé san
XUAt va tién dén gidi han san xuat ciia minh bang cach diy manh xuat khau bong
va lla mi, dong thoi nhap khau cac hang hoa céng nghé phdm ma nudc ndy san
xuat khong hiéu qua bang Anh.

Su phat trién cua thuong mai lam cho dat dai lao dong cua nudc ta dugce
sir dung triét dé hon dé san xut cac san pham nhiét doi nhu gao, cao su, ca phé,
che, dau dura ... dé xuat khau. Nho ngoai thwong ma cac nudc “thoat khoi tinh
trang céac tiém nang khong dugc khai thac” nhu Adam Smith d& néu.

Khai niém xuat khau dan dén sy phat trién bao gdm yéu t6 thuc day nhat
dinh d6i voi mot so nganh cong nghiép von khong c6 co hdi phat trién nao Khac.
Vi du, khi phat trién cong nghiép ché bién luong thuc, thuc pham xuat khau s&
tao ra nhu cau cho sy phat trién nganh coéng nghiép san xuat thiét bi ché bién.
Viéc cung cdp co so ha ting - duong bo, duong sit, cAu cang, niang luong, thong
tin lién lac - cho nganh cong nghiép xuat khau c6 thé 1am giam chi phi va con
m& co hdi phat trién cho cac nganh cdng nghiép khac.

Sy phat trién ctia xuat nhap kha}l ¢ quan he c’[eq thué tirc 1a phan thu nhap
khdng nho cua Chinh phu tir viéc xuat khau, nhép khau (duoi dang thué hay loi
nhuan) dugc dung deé tai trg cho su phat trién cac nganh khac.

2. Ngoai thwong véi tiéu dung
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Tiéu dung la mot muyc dich cua san xuat. Tiéu dung V6i tu cach la mot yeu
t6 cla qua trinh tai san xuat x& hoi, vira chiu sy tac dong quyet dinh cua san xuét,
nhung dong thoi cling ¢6 anh huéng manh mé dén san xuat, vi “khong c6 san
xuat thi khdng c6 tiéu dung, nhung khong c6 tiéu dung thi ciing chang co san
XUAt”. Xét vé phuong dién kinh té, thi chang nhitng “chi c6 tiéu ding thi san
phim méi thuc su tré thanh san pham” ma chinh “tiéu dung tao ra nhu cau vé
mot se}% pham m&i do d6 no 13 dong co tu tudng, dong co thuc ddy bén trong san
XUAt”

Tiéu dung chinh la qua trinh tai san xut stc lao dong, yéu td quan trong
nhét cta lyc luong san Xuat. Khong dam bao thoa man nhirng yeu cau dén mot
muic d6 can thiét thi khdng thé tai san xuat ddy du vé sb luong va chat luong lao
dong cho qua trinh san xuat moi. Do d6, viéc thoa mén tiéu dung khong nhiing 1a
muc dich cta san xuit ma con & yéu cau cua tai san xuét, yéu t6 chinh cta luc
luong san xuat. Puong nhién, tiéu dung c6 nhitng yéu cau cu thé trong mdi thoi
ky lich sir phu thudc vao diéu kién kinh té — x4 hoi nhat dinh.

Ngoai thuong c6 quan hé vai tiéu dung ca nhan trén cic mat:

Mot 13, ngoai thuong nhap khau nhitng tu liéu san xuat can thiét dé phuc
vu cho viéc san xuat hang ho4 ti€éu dung trong nudec.

W . Mac, g6p phan phé phén chinh trj kinh té hoc, NXB Su that, 1971, trang 282.

Hai 13, ngoai thuong truc tiép nhap khau hang hoa tiéu ding ma trong
nudc chua san xuit duge hodc san xuit chua du. bay la mot hoat dong quan
trong ctia ngoai thuong dé phuc vu cho tiéu ding, thoa man nhu ciu tiéu dung da
dang cua nhan dan, nhung hoan toan khong thé bi dong ddi voi doi hoi cua tiéu
ding, ma phai tic dong manh mé dén tiéu dung dic biét 1a co ciu tiéu ding x4
hoi, 1am cho n6 thich Gmg véi tinh trang cu thé ctia co ciu san xuét.

Thir ba, cac mbi quan hé con cd thé phat trien mot cach gian tiép thong
qua nhu cau vé cac hang tiéu dung twong tng v6i thu nhap hién co. Méi lién hé
thong qua tiéu ding thuong nay sinh khi phan 16n lyc lwong lao dong dugc tra
lwong cao hon murc trude do, tao thém nhu cau dbi voi cac mat hang tiéu ding
dai ching nhu thuc pham ché bién, quan 4o, gidy dép, dd dac, radio v.v... Tir d6
thiic day phat trién cong nghiép san xuat hang tiéu ding tai chd.

Do m¢ rong quan h¢ budn ban véi nude ngoai da lam cho tinh trang tiéu
dung cua xa hoi trong may nim gan day co nhleu bién d6i quan trong. Sy thay
d6i d6 dat ra nhitng yéu cau cao hon ca vé sé luong va chat luong, kiéu, mét,
tham my cua hang tiéu dung. Dicu d6 mot mat thic ép viéc san xuat trong nuoc
mudn phat trién phai dap ung doi hoi ngdy cang cao cua ngudi tiéu ding, néu
khong s& khong canh tranh duoc véi hang ngoai. Mit khac ngoai thuong cé thé
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va can phai dong vai trd quan trong trong viéc hudng ngudi tiéu diing vao nhiing
doi hoi hop 1y d6i voi thi truong, phu hop v6i chinh sach tiéu diing cu thé trong
mot giai doan nhat dinh. Phai bang nhiéu bién phap trong d6 quan trong 1a bién
phap gia ca dé diéu tiét nhitng doi hoi vuot qua kha nang cua nén kinh té.

pé phuc vu va céc tac dong tich cuc dén tieu dung cé nhan, can giai quyét
cac van deé sau:

1) Can ctr vao kha ning san xuat hang tiéu dung va co ciu tiéu ding xa
hoi trong tung giai doan nhat dinh, xac dinh mdt ty 1€ va co cau nhap khau hop
ly hang tiéu dung phu hop véi nhu cau ¢ kha nang thanh toan ctia nhan dan.

2) Qua viéc tiép can voi thi truong qudc té, vi nén van minh cta nhan
loai, ngoai thuong chu dong dong gdp vao viéc cai tao tap quan tiéu dung lac
hau, hinh thanh phuong thirc tiéu dung méi phu hop vai 161 song van minh, hién
dai.

3) Cung véi thwong nghiép trong nudc, t6 churc viéc cung Umg hang tiéu
ding bang con dudng ngan nhat khong théng qua ting néc trung gian, ting chi
phi luu thong khong hop 1.

4) Van dé dic biét quan trong 12 nhap khau dé to chirc san xuat hang tiéu
ding nham dap Gng nhu cau xuat khau va tiéu ding cua nhan dan. Can hudng
viéc san xuat hang tiéu dung trong nudc dat tiéu chuan chat luong qubc té, thoa
man ca nguoi tiéu dung trong nudc va ngoai nudc.

3. Ngoai thuong véi viée thu hiit vén dau tw nude ngoai va dau tu ra nudc ngodi.

Nhitng luan diém trudc day vé thuong mai thudng cho rang cac yéu té san
xuat hdu nhu khong chi phéi trén pham vi qudc té. Nhung ngdy nay trén thuc té
c6 nhiéu rao can duoc dua ra lam han ché viéc budn ban san phadm hoan chinh.
Viéc di chuyén cac yéu td san xuét ra nudc ngoai dugc thyc hién kha b6 bién va
la mot sy lya chon khac ngodi budn ban truyén thong dé sir dung ngudn luc co
hi¢u qua hon.

Thu hit vén dau tu hay dau tu ra nude ‘ngoai thuong (nhung khong phai
lGc ndo ciing vay) lién hé dén viéc di chuyén vén tir nudc nay qua nudc khac.

Thu hit vén dau tu (phd bién nhét 13 qua dau tu truc tiép) duge coi 12 bo
phan cau thanh quan trong trong viéc hinh thanh tong lugng vén kinh doanh can
thiét cua cac doanh nghiép. Nhung tiép nhan vbn dau tu khong phai 1a myc dich
tu than can dat cua cac doanh nghiép. Vén phai dugc dua vao kinh doanh tao ra
logi nhuan. O day kinh doanh vén va kinh doanh ngoai thuong 1a mot thé thong
nhat, hd trg va 1am tién dé cho nhau dat doanh 1gi cao.

Thu hat dau tu nudc ngodi c6 thé dan dén han ché hay thac diy ngoai
thuong. Mot khoan dau tu nudc ngoai néu khong dugc hudng vao mo mang va
phat trién san xuat san pham xuat khau thi kha nang nhap khau sé bi thu hep.
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Xuat khau 13 diéu kién quan trong mé rong quy mo dau tu va thi trudng nhap
khau. O Viét Nam, khu vuc cac doanh nghiép co von dau tu nude ngoai ¢d vai
trd dang ké trong viéc mo rong xuat khau cua Viét Nam. Nam 2000 kim ngach
xuat khau ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai dat 6.580 triéu USD,
chiém 47% tong tri gia xuat khau hang hoa ciia Viét Nam. Con s6 twong tng cua
nim 1998 méi c6 2.000 triéu USD va 21,4%. Con sd ndy c6 y nghia 16n trong
viéc mo rong nhap khau phuc vu cho phat trién kinh té va céng nghiép hoa dat
nudc.

Viét Nam ciing d& ban hanh Luat dau tu cho phép cac doanh nghlep Viét
Nam dau tu ra nude ngoai. Trong qua trinh hdi nhép kinh té khu vuc va qudc té,
o Viét Nam d4 va s& co nhiéu cong ty xuyén qUOC gia. Cac cong ty Viét Nam s¢
chuyén vén ra nude ngoal kinh doanh thdng qua hinh thire dau tu truc tiép. Viée
di chuyén cac yéu tb san xuat théng qua dau tu truc tiép thuong kich thich hoat
dong thuong mai vi nhu cau ddi véi:

- Thiét bi cho cac cong trinh, c4c chi nhanh;

- C4c san pham bo sung;

- Cac bo phan roi;

Mic du dau tu trong nhiéu truong hop dan dén gia ting tai nhap khau,
nhung cac cong ty van gia ting xuat khau quy mé 16n hon sang cac co sé & nudc
ngoai cua ho. Ly do cta hién twong nay la cac don vi hoat dong trong nudc co
thé dua vat tu va cac bo phan ro1 dén co so cua ho 6 nudc ngoai dé su dung
trong viéc san xuat hay lip rap san pham hoan chinh. Cac chi nhanh ¢ nudc
ngoai hay cac cong ty lién két ciing c6 thé mua tai san ¢d dinh hodc cung cip tir
cac cong ty trong nudc vi Su tin tudng ctia ho & chat lwong, thoi gian giao hang
hay vi dé dat dugc sy dong nhat toi da cua san pham. Co s& & nudc ngoai €O the
con dong vai tr0 dai 1y ban hang cho viéc xuat khau nhiing san pham khac cta
cong ty me.

Viéc dau tu truc ti€p ra nude ngoai con tao dicu kién dé cac cong ty co
thém dugc nhitng ngudn luc & ngoai quoc (chang han nhu nguyén vat liéu, nang
luc san xuat, kién thire).

Nhu vay, Iy do cta viéc chuyén vén ra nude ngoai kinh doanh khong c6 gi
khac so vai dong co ma cac cong ty theo dudi trong méu dich qudc té. P6 la mé
rong thi truong bang cach ban hang & nudc ngoai va dat dugc viée cung cép cac
ngudn lwc. Thuc hién hai muc tiéu d6 déu dwa dén ting lugng hang budn ban,
m& rong budn ban gitra Viét Nam voi nude dbi tac.
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CHUONG 5
CHIEN LUQC PHAT TRIEN NGOAI THUONG

1 Cac md hinh chién lwgc phat trién

Khai niém:

Khai niém “chién lugc” dugc sir dung dau tién trong linh vuc quan su, sau
do6 sang linh vuc chinh tri. Ttr nhitng ndm 1950-1960, khai niém chién lugc dugc
st dung sang linh vuc kinh t€-x& hoi. “Chién Iugc” thuong dugc hicu la duong
hudng va cach giai quyét nhiém vu dat ra mang tinh toan cuc, tong thé va trong
thoi gian dai; di cung véi khai niém chién luge 1a chién thuat, dugc hiéu la
hudng va cach giai quyet nhiém vy mang tinh tirng mat, tung thoi diém, tirng
khu vuc nham thuc hién chién luoc dat ra.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cha yéu 12 ¢ tam quéc gia, dugc hiéu
nhu 1a mot ban ludn cr c6 co s& khoa hoc x4ac dinh muc tiéu va duong hudng
phét trién co ban cua dat nude trong khoang thoi gian 10 nim hodc dai hon, 13
can cu dé hoach dinh cac chinh sach va ké hoach phat trién. Chién luge xac dinh
tAm nhin ctia mot qua trinh phat trién mong mudn va sy nhit quan vé con dudng
va cac giai phap co ban dé thue hién. Chién lugc 1a co s0 cho xay dung quy
hoach va cac ké hoach phat trién trung han va ngan han. Trong quy trinh ké
hoach ho4, chién lvgc duge coi nhu mdt dinh hudng cua ké hoach dai han.

Cac md hinh chién lwgc @

Khdng c6 md hinh chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va theo do la
chién luoc phat trién ngoai thuong ap dung cho moi quéc gia. Hon ntra trong
ting giai doan phét trién nhat dinh cac qudc gia c6 mot chién luoc phat trién
thich hop.

Tinh da dang va su khac nhau ctia mé hinh chién lugc do nhiéu yéu té anh
hudng trong d6 chu yéu la:
(] Ché d6 chinh tri - x4 hoi va con duong phat trién duoc liwa chon c6 anh hudng
quyét dinh dén ndi dung cua chién lugc.
O Hoan canh lich sir va trinh do phat trién ¢ ting giai doan ciia dt nudc, gin
Véi cac Yéu cau thuc hién cac nhi€ém vu dat ra trong giai doan do.
O Gan v6i nhitng diéu kién va bdi canh néu trén I1a nhitng muc tiéu chinh can
dat t&1 cua chién luoc.

Cac md hinh chién leoc phdt trién rdt da dang:

47



N Can ctr vao ngudn luc, co thé xay dung mé hinh chién luoc dya vao ngudn
luc bén trong (ndi luc). Chién luoc dya vao ngudn luc bén ngodi (ngoai luc);
chién luoc két hop nodi luc va ngoai luc.

N Can ctr vao md hinh co cau kinh té, c6 thé xay dung mé hinh chién luoc
nhu: chién luoc lya chon cac nganh then chét; chién lugc phat trién nganh mang
lai hiéu qua nhanh nhét , nhiéu nhit; chién lugc thay thé nhap khau; chién luwoc
huéng vé xuat khau; chién luoc phat trién tong hop va can ddi (phat trién toan
dién); chién lugc hon hop.....

[ Ngoai ra cin cr vao chirc nang c6 thé phan chia thanh ba noi dung chinh
ciia mot chién luge 14 chién lugc ting truong, chién luoc quan 1y va chién luoc
con nguol.
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(1) Co sa" khoa hoc cia mét sé van dé trong chién luoc phat trién kinh té xa héi Viét Nam dén
2010 va tam nhin 2020 (NXBCTQG, Ha ngi 2001, trang 17
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2. Dua trén co sé nguon lyc trong nuwéc

Chién luoc ndy dua vao thé manh vé tai nguyén thién nhién trong nudc:

khoang san, ndng nghiép, thuy hai san, nghé rung...., khai thac va ché bién céac
tai nguyén nay cho ca thi trudng trong nudc va ngoai nude. Thuong thay ap dung
chién lugc ndy ¢ ca cac nudc co tai nguyén dau mo 16n ving Trung Can Dong.
Pic diém chua yéu cua chién lugc nay Ia:

[]

DPay manh tham do va khai thac mo, dic biét 1a cac mo dau lra va khi thién
nhién.
Ch trong san xuat ndng san hang hoa.

[ Diéu tra chi tiét vé nghé ca va xay dung hé théng cac co s& danh bat va nudi

ca.
Piéu tra chi tiét vé nghé riing, p dung céac hé thdng quan ly tién tién vé ring
va trong rirng qui mo 16n va thich hop.
Ul tién dau tu cho ché bién tai nguyén trong nuéc.
Tang cuong hop tac qudc té dé co thiét bi hién dai, qui mo lén, cac bi quyét
san xuat va cac ngudn tai chinh, ciing nhu thi truong thé gisi cho cac mit hang
ché bién.
Pinh hudng xuat khau cho céc nganh céng nghiép dua trén ngudn luc tai
nguyén.
C6 yéu cau cao vé trinh do chuyén mén lanh nghé déi véi cong nghiép ché
bieén nguon tai nguyén, dat biét la tai nguyén khoang san. Hinh thanh cac du
an co ban I6n, dac biét trong cdng nghiép khoang san (von dau tu 16n, qui md
san xuat lon, thoi gian dai)
Phai tao ra nguon ning lugng dién rat 1on.
Pic biét luu y dén muac cao nhat vé bao vé moi truong sinh théi.

Chién luoc nay ¢ nhitng mat han ché 16n:
Khong phai nuéc nao ciing 6 ngudn tai nguyen du lon dé phat trién dya han

vao ngu0n tai nguyén trong nude. Nudc co ngu0n tai nguyén roi cling can kiét
dan.

Cong nghiép vira va nho va tao viéc lam ting truong cham. Phat trién ngudn
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3. Nham vao cac nhu ciu co ban

Mot chién luoc phat trién nhim vao thoa man c4c nhu ciu co ban ciia qudc
gia, s& duoc thyc hién trén co s6 hudng cac ngudn luc vao san xuat va cung
tmg cho thi trudng trong nude vé nhitng nhu cau hang lvong thyuc, thuc pham
co ban, hang may mac thong thuong, hang tiéu dung, vat liéu xay dung, cac
san pham cong nghiép ning cho nhu ciu trong nudc nhu sit thép, xi ming,
hoa chit, phan bén.v.v..

V& co ban day 1a chién lugc thay thé nhap khau, cic qudc gia nhu An D9,
Malaysia, Indonesia, Mianma...ap dung chién Iugc nay vao nhirng nam 50 va
60 cua thé ky trudc.

Pic diém hodc diéu kién tién quyét dé thyc hién mé hinh chién luoc nay
la:
] Rt cha trong den cong nghiép dya trén nén tang nong nghiép. Uu tién

phan bo cac ngudn dau tu cho nhitng nhom san pham c6 1ién hé mat thiét
V&1 nong nghiép.

[ Qué trinh dau tu thudng nhin manh dén nhitng hé thong san xuat va phan
phoi ¢6 hiéu qua doi voi viée dap trng nhu cau co ban trong nude.
[ Céc chinh sach vi mé phai cho phép tao ra nhu ciu cao trong quéng dai

nhan dan. Trong do6 chinh sach ngoa1 thuong trudce hét phai huéng vao viéc
hd trg san Xuat trong nudc, nham vao cac nhu cau trong nudc.

[1 Cbdng nghiép vira va nho, dac biét cong nghiép ndong thon cd vai tro quan
trong.
Chién luogc nay c6 nhugc diém:

1 Hiéu qua khong cao, tinh canh tranh kém.

] Phét trién manh cong nghi€p thoa mén nhu cau ndi dia (thay thé nhap
khau) cing phai nhap khau nguyén liéu, may moc thiet bi.

[ Chi dya vao thj truong ndi dia, noi chung 1a khong du 16n dé kich thich san
Xuat manh mé trong nudec.

4. Tap trung vao tao viéc lam (toan dung lao dong)
Mot chién lugc tap trung vao tao tbi da viéc 1am trong san xuat thuong

khong nhan manh dén hi¢u qua va hop tac quoc te, ma chu yeu tap trung vao

cac qua trinh san xuat dung nhiéu lao dong. Chién lugc ndy thuong thay ap

dung & cac nudc dong dan nhu An do, Indonesia, Trung Qudc. .. trudc thap ky
70 cua thé ky XX.
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Pic diém cua chién luoc ndy 1a:
[ Céc nganh cong nghiép qui md nhoé dong vai trd cha yéu

Hop tac qudc té & muc d6 thip, trir muc dich thanh lap mot sd co sd san xuét
I6n 1ién doanh véi cac cong ty nude ngoal.

] Céc dinh hudng xuét khau c6 lua chon, véi cac qui trinh san XUAt sir dung
nhiéu lao dong va cac day chuyeén lap rap vadi cac linh kién va vat liéu nhap
khau, nhu lap rap dién tir, may mac.

(] Céc nganh san xut, dic biét 1a cong nghiép chu yéu dung cong nghé thap
hodc cong nghé thich hop, trir cac nha may lap rap hang dé xuat khau.

[] C6ng nghiép vira va nho & néng thon duoc phat trién.
Han ché co ban cua chién luoc nay 1a:

[] COng nghé thap, san xuat kém hiéu qua, chi canh tranh duogc & nhirng san
pham c¢6 ham lugng lao dong cao.

[ Kha ning hop tac qudc té thap.

Qua phan tich tinh da dang ctia chién lugc va tong két cia UNIDO vé nhiing
vu diém, nhitng d0i hoi va nhuge diém co ban cua cac mé hinh chién luge, cho
ta thdy rd rang 1a mot qudc gia khong thé theo dudi mot moé hinh chién lugc
riéng biét ndo, bai vi timg loai hinh chién luoc néu trén chi dap Ung timg mat
trong timg giai doan, khong dap tmg dwoc muc tiéu phat trién tong thé toan dién.

Trong hoan canh Viét Nam khong thé chi tap trung dat tang truong nhanh ma
lai tao nén sy phan hod xa hoi va chénh 1éch qua 16n vé mirc song; khong chi dap
mg nhu cau trong nudc, hodc toan dung lao dong trong dleu kién nén kinh té
kém hiéu qua, khong co kha nang hoi nhap voi the gio1 va cudi cling ciing khong
dap ng dugc nhu cau cua ban than nén kinh té; nguon tai nguyén cua quoc gia
trong bdi canh san xuat hién dai khong du 16n dé chi dwa vao d6 ma phat trién
duogc.

Trong thuc tidn mot chién lugc hop qui lut phét trién phai 1 chién luoc hdn
hop, két hop cac loai hinh trén, trén co s& xem xét nhiéu chinh sach va mé hinh
phat trién khac nhau, dé dat ti su phat trién dap Gmg dugc ba yéu cau: phat trién
nhanh, hi¢u qui va bén vilng. ‘

2. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va phat trién ngoai thwong Viét Nam thoi ky 2001-2010 va tam nhin 2020

2.1. Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi naim 2001 -2010

Pai hoi Pang 1an thir IX da xac dinh dudng 16i kinh té ctia Viét Nam 1a
“Déy manh cong nghi€p hod, hién dai ho4, xay dung nén kinh té doc lap tu chu,
dua nude ta trd thanh mot nude cong nghiép, wu tién phat trién lyc luong san
Xuat, dong thoi xay dung quan hé san xuat phl hop theo dinh hudng x4 hoi chi
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nghia; phat huy cao do ndi luc, ddng thoi tranh tha ngudn lyc bén ngoai va chu
dong hoi nhap quéc té dé phat trién nhanh c¢6 hiéu qua va bén viing; tang trudng
kinh té di lién véi phat trién van hoa, ting budc cai thién doi séng vat chat va
tinh than cua nhan dan, thuc hién tién b va cong bang xa hoi, bao vé va cai
thién méi( 1t)ruc‘>’ng; két hop phat trién kinh té - x4 hoi véi ting cudng qudc phong -
an ninh”

Can ct duong 16i kinh té trén day, Pai hoi Pang 1an thi IX da xac dinh
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2001-2010.

(1) Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir IX Nha xudt ban, CTQG, H.2001, trang 24
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Khung 2.5 Muc tiéu chién lwge phat trién kinh té - x& hai 2001 - 2010
va quan diém phat trién M

1. Muc tiéu chién lwoc
Muc tiéu téng qudt cua chién lwge 10 nam 2001 - 2010 1a:

Pua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién; nng cao 6 rét doi séng vat
chit, van ho4, tinh than cta nhan dan; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co
ban tr¢ thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai. Ngudn lyc con nguot,
nang luc khoa hoc va cong nghe két cau ha tang, tiém lyc kinh té, quéc phong
an ninh dugc tang cuong; thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa h01 chu
nghia dugc hinh thanh vé co ban; vi thé cua nude ta trén trudng qubc té duoc
nang cao

Muc tiéu cu thé ciia chién liroc IA:

- “Pua GDP nam 2010 Ién it nhat gip d6i nam 2000. Nang cao rd rét hiéu qua
va strc canh tranh cta san pham doanh nghiép va nén kinh té, dap tmg tot
hon nhu cau tiéu ding thiét yéu, mot phan dang ké nhu cau san xuat va day
Manh xuat khau. On dinh kinh té vi mo; can can thanh toan quéc té lanh
manh va tang du trit ngoai té; bdi chi ngan sach, lam phat, ng nudc ngoai
duoc kiém soat trong gioi han an toan va tac dong tich cuc dén tang truong.
Tich lu§ n6i bo nén kinh té dat trén 30% GDP. Nhip d6 ting xuit khau gip
trén 2 lan nhip do ting GDP. Ty trong trong GDP ctia ndng nghiép 16 -17%,
céng nghiép 40 - 41%, dich vu 42 - 43%. Ty 1€ lao dong ndng nghiép con
khoang 50%”.

- Va cac muyc tiéu thuoe cac linh vyc khac nhu: chi 50 phat trién con ngudi
(HDI) cta nudc ta; khoa hoc, cong nghe két cdu ha tang; vai trd cua cac
thanh phén kinh té duoc chi 16 trong @

2. Quan diém phit trién

- Phét trién nhanh, hiéu qua va bén vimng, ting trudong kinh té di d6i védi viéc
thue hién tién bg, cong bang xa hdi va bao vé moi truong.

- Coi phét trién kinh té 1a nhiém vu trung tdm xay dyng dong bo nén tang cho
mot nude cong nghiép 12 yéu cau cap thiét.

Day manh coéng cudc ddi mai tao dong luc giai phong va phét huy moi
ngudn luc.

- Gin viéc x4y dung nén kinh t& doc 1ap tu cha véi chi dong hoi nhép kinh té
quoc te.
- Két hop chat ché phat trién kinh t€ - xa hdi vai qudc phong an ninh

(1) Xem chi tiét “Bdio cdo ciia BCH TU Pang khod VIII tqi Dai hi Dai
biéu toan quoc lan thir IX cia Padng, trong van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc
lan thir IX, NXB, CTQG, H.,2001, trang 158 — 168.
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Nhitng diém cbt 18i trong ban chién luge phat tri~én kinh té} - xa hoi Viét
Nam thoi ky 2001-2010 cho ta thay day 1a chién lugc hon hop (két hop) cac mod
hinh chién lugc phat trién da trinh bay.

Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi Viét Nam nam 2001 - 2010 ¢ dic
diém:
[ Phat trién nhanh, nhung gin véi on dinh xa hoi, dam bao bao vé moi
treong ty nhién va sinh thai (tang trudng nhanh, hi¢u qua va bén virng)

[ Dong thoi voi tang truong nhanh xuat khau, ddy manh san xuét thoa man
nhu cau trong nuéc, khong san xuat san pham tiéu dung trong nudc voi bat cr
gia nao ma phai c6 su lya chon trén co sO thé manh vé ngudn nhan lyc, tai
nguyeén trong nuoc, san Xudt v&i gia ré. Trong diéu kién hoi nhap, san pham san
xuat thoa man nhu ciu trong nudc hodc thay thé nhap khau ciing déng thoi phai
canh tranh v&i hang nhap khat.

l Tan dung triét dé ngudn luc trong nudc, song dong thoi st dung toi da
nguon luc bén ngoai vé von va cong nghé.

2.2. Chién lwgc phat trién ngoai thwong
2.21. C4c logi hinh chién hroc ngoai thirong:

Trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc té tuy thudc vao viéc lua chon chién
lugc phat trién cho tung thot ky, cac quoc gia déu 4p dung mot chién lugc phat
trién ngoai thuong thich hop vai thoi ky chién lugce do.

Tong két thuc tién phat trién ngoai thuong cua cac nude, dic biét 1a cac
nudc dang phat trién sau chién tranh thé gidi 1an thtr hai, nguoi ta thay co6 ba loai
hinh chién lugc phat trién ngoai thuong.

Mot 14 chién luoc xuat khau san pham tho
Hai 1a Chién luoc thay thé hang nhap khau (chién lugc hudng noi)
Ba la Chién luoc hudng ngoai (san xudt hudng vé xuat khau)

Chlen liwoe xudt khau san pham thé dua chu yéu vao viée su dung rong rai
c4c ngudn tai nguyén sin co va cac diéu kién thuan loi trong nudc vé cac san
pham ndng nghiép va khai khoéng. Chién lugc nay duoc thuc hién trong diéu
kién trinh d6 san xuit con thap, dic biét 1a trinh d6 cua nganh cdng nghiép va
kha ning tich luy vbn ctia nén kinh té con bi han ché.

Chién luoc xuat khau san phim tho tao diéu kién phat trién kinh té theo
chiéu rong, xuit hién nhu cau thu hat von dau tu nudc ngoai. Su phat trién cac
thi trudng san phim so khai s& din dén taing ngudn von dau tu nudc ngodi va
tich luy trong nudc, dong thoi giai quyét cong an viéc lam va tang doi ngll cong
nhan lanh nghé, din dén ting qui mo san xuit cta nén kinh té.
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Chién luoc xuat khau san pham thé ciing tao ra su thay doi co cau kinh té,
gop phan tao nguon von ban dau cho cong nghiép hoa.

Tuy nhién su phat trién dwa vao xuat khau san pham tho ciing gip nhiéu
tré ngai.

Trude hét 1a do cung - cau san pham tho khong 6n dinh

- Cung san pham tho khong 6n dinh do ngudn gdc cic san pham nay chi
yéu tir nganh néng nghiép va khai khoang, két qua san xuat chiu anh huong rat
I6n cta khi hau, thoi tiét. Khi thoi tiét thuan loi thi cung ting nhanh, nguoc lai
thi san lugng giam.

- Cau san pham tho bién dong do hai nguyén nhan co ban: Thir nhét, do xu
hudng ti€u dung luong thuc, thuc pham co ban tang cham hon muc thu nhap. 0
cac nudc cong nghiép phét trién, muc ting nhu ciu luong thue, thuc pham chi
Xap xi 1/2 murc thu nhap. Thir hai, do tac dong cua su phat trién khoa hoc cong
nghé: Su thay doi cong nghé trong cong nghiép ché bién 1am cho luong tiéu hao
nguyén nhién vat liéu c6 xu hudng giam; mat khac sy phat trién cta khoa hoc
cong nghé cho ra doi nhiéu loai nguyén vat liéu nhan tao 1am cho nhu cau vé san
pham thé c6 xu hudng giam.

Tré ngai thir hai 1a gia ca san pham thd c¢6 xu huéng giam so véi hang cong
nghé. Cac nudc xuit khau san phdm thé dé co ngoai té nhap khau hang cdng
nghé. Nhung xu hudéng cua thé gidi hién nay 1a hé sd trao doi hang hoa
(1= %xlOO%) cang bat loi cho nude xudt khau san pham tho.

Cung cau san pham thoé khong on dinh va gia ca bién dong khong co lgi cho
san pham thd xuat khau nén thu nhap tir xuat khau san pham thoé khong 6n dinh.
Céac qudc gia da tim cach khic phuc nhing trd ngai trén bang cach lap céc t6
chtrc ma cac thanh vién tham gia c6 kha nang khdng ché duoc dai bd phan luong
cung vé mot loai san pham tho trén thi trudng qudc té. Vi du: TH chirc qubc té vé
ca phé (ICO), t6 chirc clia cac nudce xuat khau dau mo (OPEC)..

Chién luoc xuit khiu san pham tho 14 mot chién luoc hodn toan dya vao tai
nguyén, kinh té ty nhién dugc mdt so nudc dang phat trién thuc hién thoi ky dau
sau chién tranh thé gidi thir hai.

Chién lwgc sdn xudt thay thé nhdp khdu d3 dugc hau hét cac nudc cong
nghlep phat trién hién nay theo dudi trong thé ky XIX. Trong cac nudc dang phat
trién, chién luoc thay thé hang nhap khau duoc thir nghiém dau tién ¢ cac nude
My¥ La tinh. Mot s6 nudc chau A nhu An bo va Thd Nhi Ky cling da thyc hién
chién lugc nay trén con dudng cong nghiép hoa tir trude Chién tranh Thé gidi
lan thir hai. O hau hét cdc nude chau A va chau Phi, mong mudn nhanh chéng
xay dung mot nén kinh té doc 1ap va d6 1a Iy do chinh khién cac nuée do di vao
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con dudng phat trién thay thé hang nhap khéu Trong nhiing nam 60 thay thé
nhap khau d& tro thanh chién lugc phat trién kinh te chu dao. Phuong phap luin
cta chién luoc thay the nhap khau 1&: Trudce hét cd gang tu san xuat dé dap ung
dai by phan nhu cau vé hang hod va dich vu cho thi truong ndi dia. Pam bao cho
cac nha san xuat trong nudc c6 thé 1am chu duoc ky thuat san xut hodc cac nha
dau tu nudc ngodi cung cip cong nghé, vén va quan 1y hudng vao viéc cung cip
cho thi truong ndi dia 1a chinh.

Cgéz’ cing lap cac hang rao bao ho dé hd tro cho san xuat trong nude co 14i.
Khuyén khich cac nha dau tu trong nhirng nganh cdng nghiép 1a muc tiéu phat
trién.

C4c bién phap thuc hién thay thé nhap khau thuong 13 thué quan bao ho, han
ngach nhap khau va ty gia cao qua mirc.

Ap dung chlen lugc thay thé nhap khau d4 dem lai sy mé mang nhat dinh céc
co s& san xudt, giai quyét cong an viéc 1am. Qué trinh d6 thi ho4 bat dau. Bude
dau hinh thanh cac chii doanh nghiép c6 dau éc kinh doanh. Nhung kinh nghiém
lich stt cho thay Néu dung lai qué lau ¢ giai doan chién luoc san xuét thay thé
nhap khau s& vap phai nhitng tré ngai rt 16n:

a) Chién luoc san xuat hang noi dia thay thé hang nhap khau thyc chit nham
vao thoa mén nhu ciu trong nude 1a chinh, chl trong nhiéu dén ty 18 ty cip cua
thi truong nodi dia. Vi chién luge nhu vay, ngoai thuong khong duoc coi trong,
coi nhe anh huong tich cyc cua kinh té thé gioi d01 v6i su phat trién kinh té trong
nude. Va diéu do tat s& han ché viéc khai thac tiém nang cua dat nudc trong viée
phét trién ngoai thuong va cac quan hé kinh té dbi ngoai khac.

b)  Kinh té cta cac nuéc dang phat trién trong giai doan dau cong nghiép hoa
la nén kinh té thiéu thén du thir, tong cau vuot qua tong cung thuong thong qua
nhap khau dé can bang. Xu huéng nay khong thé khic phuc dugc trong thoi gian
ngin. Néu han ché qué mirc nhap khau, thuc hién chinh sach bao ho khong thich
hop s& 1am giam tdc do phat trién kinh té.

C) Can can thuong mai ngdy cang thiéu hut. Nan thiéu ngoai té 13 tré ngai
cho viéc mé cira voi bén ngoai va phat trién kinh té.

Thyc hién san xuat thay thé nhap khau tuy c6 tiét kiém dugc ngoai té khi han
ché nhap khau thanh pham nhung lai d0i hoi nhap khau nhleu nguyén liéu va
ban thanh pham hon dé ting cu0’ng cung ung cho san xuat trong nudc. Bong
thoi, san Xudt thay thé nhap khau con han ché viéc phat trién cac nganh san xuat
hang xuat khau va san pham thu ngoai t&, do d6 khong phai 1a ké sach 1au dai dé
bl vao chd thiéu hut trong can cin thuong mai.

d) Thl;IC hién chién lugc san xuét thay thé nhap khau noi qhung duoc bao hd
bang thué quan, tang cuong cac bién phap hanh chinh va phoi hop hanh chinh.
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Piéu d6 1am cho cac doanh nghiép khong ning dong, thiéu co hoi tim kiém uvu
thé canh tranh quoc té. Do do, gia thanh cao, chat lugng thap, anh huong dén
tiém nang phat trién cta toan bg nén kinh té quoc dan.

Birc tranh trén day da dugc cac nha kinh té ciing nhu nhidu ngudi 1am chinh
sach & cac nudc dang phat trién luu ¥ t6i va tim con dudng phat trién khac thay
thé. Tuy nhién, khdng phai chién lugc san xuat thay thé nhap khau 1a nguyén
nhan vé tinh hinh dang that vong vé cong nghiép & nhidu nudc. Pung hon 13
nhitng mat can d6i trong chinh sach thay thé nhap khau c6 anh hudng sang cic
chinh sach di cung véi né va thuc day né. Mot hinh thic thay thé nhap khau it
gido diéu hon duoc hd trg boi nhiing chinh sach gia ca 6n hoa hudng vao thi
truong hon co thé s& 1a phuong thirc phat trién thanh cong.

Chién lioc san xudt hwong vé xudt khau 1a chién luoc "mé cira” hudng ra thi
truong bén ngoai. Chién lugc nay dugc ap dung rong rdi ¢ nhiéu nuéc My La
tinh, tir nhitng nam 50 va nhitng nudc Dong Bac va Pong Nam A tir nhitng nam
60.

Phuong phép ludn cta chién lugc ndy 14 sy phan tich vé viée sir dung cac "loi
thé so sanh", hay nhitng nhan td san xuét thudc tiém nang cua mot nudc nhu thé
nao trong su phan cong lao dong qudc té, dé mang loi ich tdi wu cho mot québc
gia. Theo cach tiép can do, chién luge "hudng vé xuat khau" 12 giai phap "mo
ctra" nén kinh té qubc dan dé thu hat von va ki thuat vao khai thac tiém nang lao
dong va tai nguyén cua dat nudc. Chién lvoc ndy nhan manh vao 3 nhan té co
ban sau:

- Thay cho viéc kiém soat nhap khau dé tiét kiém ngoai t& va kiém soat ti
chinh la khuyén khich m¢ rong nhanh chong kha nang xuat khau.

- Han ché bao ho cong nghiép dia phuong ma thyc chét 1a nuoi dudng tinh y
lai va thay thé vao d6 1a nang d& va ho trg cho cac nganh san xuat hang xuat
khau.

- Pam bao méi trudng dau tu cho cac nha tu ban nudc ngoai thdng qua mot
hé thong cac chinh sach khuyén khich va kinh té ty do dé thu hat dén muc toi da
von dau tu cua cac cong ty nudc ngoai.

Muc tiéu co ban cta chién luoc ndy 14 dya vao mé mang dau tu trong nude
va dau tu truc tiép nudce ngodi ciing nhu ho trg cua tu ban nude ngoai dé tao ra
kha nang canh tranh cao cua hang xuat khau.

Nho ap dung chién luge nay, nen kinh té nhiéu nudc dang phat trlen trong vali
ba thap ky qua da dat dugc mot toc do tang truong cao, mot s6 nganh cong
nghiép (cha yéu 1a céc nganh ché bién xuat khau) dat trinh d6 ky thuat tién tién,
c6 kha ning canh tranh trén thi truong thé gidi. Ngoai thuong tro thanh "dau tau"
cua nén kinh té.
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Tuy nhién, &p dung chién luoc ndy ciing boc 16 nhirng nhugc diém:

- Do tép trung hét kha nang cho xuat khau va céc nganh c6 lién quan nén dan

dén tinh trang mat can ddi traim trong gilra cac nganh Xuat khau va khong XUAt
khau.

- Do it chd y tdi cac nganh cong nghlep thiét yeu nhat, nén mic du toc do
tang trudng nhanh nhung nén kinh té da gan chit vao thi truong bén ngoai va dé
bi tac dong bdi nhitng sy bién d6i thang tram cua thi truong cac nudc lon.

Nhan thirc diém dugc diém yéu ndy, mot sé nude dang tim t0i, lra chon mot
chién luoc phd hop véi giai doan phat trién ciia minh. Nhiéu nuéc dang phat
trién lac dau chon "san xuit thay thé nhap khau", roi dén giai doan nao d6
chuyén sang "san xuit hudng vé xuit khau". Trong mot giai doan nhit dinh, c6
nude trong cling thoi gian thyc hién dung hoa ca hai chién lugc nay.

Khé c6 thé rat ra dugc nhitng quy tac chung tir nhirng kinh nghiém cua cac
chién lugc thuong mai trén day. Piéu quan trong nhat 12 xay dyng chién luoc
trén nhirng yéu t6 c6 thé phat huy duoc. DU két qua thu dugc 1a sy pha tron chién
luge thay thé nhap khau hay san xuat huéng vé xuit khau ciing khong quan
trong, néu chién lugc d6 dua duogc dat nude thuc hién cé hiéu qua cac muc tiéu
phét trién ctia minh.

2.22. Chién lwge phat trién ngoai thwong Viét Nam thoi ky 2001 - 2010.

Thuc hién chinh sach "m¢& ctra" va hoi nhap kinh té quéc té da dem lai nhiing
két qua rat quan trong trong linh vuc ngoai thuong. Trong 10 nam gan day (1990
-2000) kim ngach xuét khiu ting gap 5.6 lan; nhip do ting trudng binh quan
18,4%/mam, nhanh hon tdc d6 ting truong GDP khoang 2,6 1an (GDP ting binh
quan 7,6%/mam). Co cdu xuat khau da duogc cai thién theo hudng ting cac mait
hang ché bién, giam ty trong cic san pham thd, tao duwoc mot sé mit hang co
khdi lwong 16n va thi trudong twong ddi 6n dinh. Thuong mai dich vu nhét 13 du
lich c6 nhiéu tién bo. Nhap khau vé co ban d4 phuc vu c6 hiéu qua phat trién san
XUAt va d6i mai cong nghg¢, thic déy nang cao chat luong va strc canh tranh cia
hang hoa, dap ung nhu cau thiét yéu cta doi sdng. Thi trudng xuat, nhap khiu
duoc mo rong theo huong da dang hoa thi truong va da phuong hoa quan hé
Kinh te.

Tuy nhién hoat dong ngoai thuong con bi nhiéu han ché: 1)Qui mé xuat khau
con qua nho bé. 2) San xuit chua bam sat tin hiéu cua thi truong thé gioi; kha
nang canh tranh cta nhiéu hang hoa con thap, ty trong san pham co ham luong
cdng nghé va tri tué cao con rat nho. Xuat khau dich vu con thap 3) Nhép khau
chua cai thién dugc tinh trang lac hau vé cong nghé & mot so6 nganh; it tlep can
duoc voi cong nghe ngudn. 4) Su hiéu biét vé thi trudng ngoai nudc con bi han
che.
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Trén binh dién qudc té, khoa hoc va cdng nghé phat trién nhu vii bdo va dang
tré thanh luc luong san XUat truc tiép, dua thé gidi vao thoi ky phat trién méi;
thoi ky kinh té tri thirc va x& hoi thong tin. Cac nganh dich vu va cac nganh kinh
té giau ham lugng chit xam phat trién manh. Thuong mai quéc té s& dugc mo
rong.

Xu hudng toan cau hoa khu vuc hod véi cac mit tich cuc va tiéu cuc ciia nd
s& tiép tuc dién bién thong qua sy hop tac - dau tranh phtc tap giita cac dbi tac.
Cac mau thuin co ban trén thé gi6i biéu hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
van ton tai va phat trién, c6 mat sau siac hon. Thé gidi dang ding trudce nhiéu van
dé toan cau ma khéng mot qubc gia riéng Ié ndo co thé tu giai quyét néu khong
6 su hop tac da phuong.

Trong nén kinh té thé gidi, cac nude céng nghiép phat trién van gilr vi tri ap
dao. Cudc dau tranh duy tri anh huéng va phan chia thi truong sé dién ra gay gt
gitta My, Tay Au va Nhat Ban. Nga, Trung Quoc va chirng muc nao do la An Do
s& co vi tri ngdy cang 16n trong nén kinh té va thuong mai thé gigi. Chau A -
Thai Binh Duong sau khung hoang tai chinh kinh té, tiép tuc 1a mot thi truong
rong 16n va cuing Chau Au hinh thanh khéng gian kinh té A- Au (EURASIA).

Cian ctt vao duodng 16i kinh té, chién lugc phat trién kinh t& - x& hoi nim
2001-2010, xu huéng phat trién nén kinh té va thi truong thé gidi thap nién dan
thé ky XXI, ciing nhu tir thuc tién cua cac nude va cua ban than Pai hoi Pang
lan thir IX d4 dé ra nhitng dinh hudng 16n cho hoat dong ngoai thwong cho thoi
ky ndm 2001-2010 nhu sau:

* Tiép tuc m& rong quan hé kinh té dbi ngoai theo huéng da phuong hod, da
dang hoa ; chu dong hoi nhap kinh té qudc té theo 16 trinh phl hop véi diéu kién
clia nudc ta va dam bao thyc hién nhitng cam két trong quan hé song phuong va
da phuong nhu AFTA, APEC, Hi€p dinh thuong mai Viét - My, tién toi ra nhap
WTO.....

* Nha nuéc ¢ chinh sach khuyén khich manh mé& moi thanh phan kinh té
tham gia san xudt, kinh doanh xuat nhap khau hang hoa va dich vu. Nang cao
nang lyc canh tranh, phat trién manh nhimg san pham hang hoé va dich vu co
kha nang canh tranh trén thi truong quoc té; ‘giam manh xuat khau san pham tho
va so ché, tang nhanh ty trong san pham ché bién va ty 1é ndi dia hoa trong san
pham; nang dan ty trong san pham co ham luong tri tu¢, ham lugng cong nghe
cao. Xay dung cac qui hd trg xuit khau, nhat 1a d6i v6i hang nong san. Khuyén
khlch su dung thiét bi, hang hoa san xuét trong nudc. Tang nhanh kim ngach
xuat khau, tién ti can bang Xuat nhap. Thyc hién chinh sach bao ho co lya chon,
c6 thoi han dbi v6i san pham san xuét trong nudc.
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* Béy manh cac linh vuc dich vu thu ngoai té: du lich, xuét khau lao dong,
van tai, buu chinh- vién thong, tai chinh - tién té, dich vu k¥ thuat, tu van, thu
hat kiéu héi.

* Chi1 dong va tich cuc thadm nhap thi trudng qudc té, cha trong thi truong cac
trung tdm Kkinh té thé giodi, duy tri va mé rong thi phan trén céc thi truong quen
thugc, tranh thi moi co hdi ma thi trudng mai.

* Pay manh hoat dong tiép thi, xtic tién thuong mai, thong tin thi truong bang
nhiéu phuong tién va t6 chirc thich hop, ké ca cac co quan dai dién ngoai giao &
nude ngoai. Khuyén khich cac t6 chuc, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia
cac hoat dong méi gidi, khai thac thi trudng qudc té.

Piém dang luu y nhat 1a trong chién lugc phat trién ngoai thuong cua ta 1a:

- Coi xuat nhap khau cling c4c quan hé kinh té d6i ngoai khac khong chi 1a
nhan t6 hd trg cho su phat trién kinh t& quéc dan ma con duoc xem 1a dong luc
phat trién kinh té ciia dat nudc. Phat trién ngoai thuong 1a dé ting cudong kha
nang tu phat trién khong ngimg cta nén kinh t& qudc dan chtr khong chi 1a ting
thu nhap thuan tuy, mac di khdng coi nhe viéc ting thu nhép.

- Béi voi nude ta, mot nudce trinh d§ phat trién cOn thap, thiéu vn va ky
thuat, nhung lai c6 "loi the" Ve tai nguyén thién nhién va lao dong, viéc thyc hién
chién lugc huéng manh vé xuat khau, bao ho c¢6 chon loc, c6 thoi han d6i véi san
pham san xuit trong nudc.

- Coi trong viéc xuét khau c6 ham luong ché bién, san pham c6 ham luong
tri tué va cong nghé cao; chu trong xuat khau dich vu. Chu trrong nay tao da cho
xuat khau tang toc va dat hiéu qua.

Thuc hién chién lugce ndy 1a giai phap "mé cira" nén kinh té dé thu hut cac
nguon luc bén ngoai vao khai thire tiém nang lao dong va tai nguyén dat nudc.
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Khung 3.5
Muc tiéu cu thé cta chién lwoc xuat, nhap khau thoi ky 2001-2010.
Qui md va téc dé tang trucng:

- GDP nim 2010 ting gip 2 lan so véi ndm 2000, binh quan ting khoang
7,2%/nam

- Toc do tang truong xudt khau gip 2 lan toc do ting truong GDP, tic
khoang 14%/nam.

Vé xuit khau

- Xuét khau hang hoa:

Téc do tang binh quan 2001-2010: 15%/nam

Gia tri nam 2010 dat 54,6 ty USD ttrc gap 4 1an nam 2000.

Ty trong Xuét khau so véi GDP: 71,1% cho toan thoi ky 2001-2010 (thoi ky
1991-2000: 29,5%)

- Xuat khau dich vu:

[ Tbc do tang truong binh quan nim 2001-2010:15%/nim

[ Gié tri nam 2010 dat 8,1 ty USD, ttc ting gip 4 1an nam 2000.

[ Ty trong so v4i GDP tinh chung cho ca thoi ky 2001-2010 la 10,3%.
- Tong kim ngach xuét khau hang hod, dich vu:

[ Gié tri dat 62,68 ty USD vao nim 2010 (ting 4 1an so v6i nam 2000)

[ Ty trong xuat khau hang hoa va dich vu so v&i GDP tinh chung cho ca thoi
ky 2001-2010: khoang 80%.

V& nhap khau
- Nhép khau hang hoa
[ Tbc do tang truong binh quéan (2001-2010) 14%/nam
[ Gié tri nhap khau nam 2010: 53,7 ty USD (ndm 2000 14,5 ty USD)
- Nhap khau dich vu:
[ Tbc do tang binh quan (2001-2010): 11%/nim
Gid tri nhap khau nam 2010: 3,4 ty USD (nam 2000: 1,2 ty USD)
- Toéng kim ngach nhap khau hang hoé va dich vu:
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[ Tong trj gia nhap khau hang hoa, dich vu vao nim 2010 1a 57,1 ty USD (nim
2000: 15,7 ty USD)

Can can xuit nhap khau:
[ 2001-2005: nhap siéu vé hang hod giam dan, mdi nim binh quan nhap siéu
900 triéu USD, ca thoi ky 1a 4,73 ty USD.
[ 2006-2010: nhap siéu tiép tuc giam, dén nam 2008 can bang xuit - nhap hang
hoa va bat dau xuat siéu, va s€ xuat siéu khoang 1 ty USD vao nam 2010.
~ Néu tinh cd xudt khau dich vy, thi t6i nam 2002 dé& can bang xuat - nhap va
bat dau xuat siéu, nam 2010 xuat siéu 5,5 ty USD.

3.Cac quan diém co bén chi dao hoat dong ngoai thwong

Viéc xac 1ap mot hé théng quan diém 18 rang, nhat quan vé ngoai thuong theo
duong 161 d6i mai 1a rat can thiét dé lam co s& cho viéc hoach dinh va thi hanh
thong nhat cac chinh sach phat trién ngoai thuong.

3.1 Mo rong hoat dong ngoai thuwong dé thwe hién muc tiéu "dan giau nudc
Manh, x& hoi cong bang, dan chi, vin minh" phdi trén nén tang: giiv viing doc
lgp chii quyén va an ninh qudc gia, bdo dam sw phdt trién cia dat nudce theo
dinh hwéng x8 héi chii nghia, mé réng quan hé kinh té trén co sé binh dang,
cung c6 loi, khéng can thiép vao cong Viéc noi bo cua nhau.

Day la quan diém co ban chi dao hoat dong kinh té v&i mic nude ngoali
can dugc quan triét sdu sic va thuc hién nhat quan trong qua trinh hoi nhap kinh
té voi khu vue va qudc té, ciing nhu phat trién ngoai thuong nham tranh thu tdi
da cac co hoi va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc tir bén ngoai ddi véi nén kinh
té qudc dan.

Toan cau hoa kinh té qudc té dang 1a xu thé tit yéu, d4 tham nhap tat ca
cac qudc gia va trong mdi qudc gia dang gb cira tit ca cac linh vuc, cac dia
phuong, cac doanh nghiép.

Péi voi nude ta, nén kinh t& van dang trong tinh trang mot nén kinh té
cham phat trién, do vy thuc hién chién lugc mé cira Voi bén ngoai, phat trién
ngoai thuong 14 diéu kién khong thé thiéu dé thic day kinh té ting truong cao va
bén virng. Nhung su ting truéng dy phai dugc coi 1a phuong tién dé thuc hién
tung budc muc tiéu cua viéc xay dung CNXH & nudc ta: dan giau, nudc manh,
x& hoi cong bang, dan chu, vin minh va muc tiéu chién luoc phat trién kinh té -
X&a hoi trong tirng thoi ky.

Trong bbi canh quéc té hién nay, hoi nhdp kinh té quéc té 1a tat yéu, song
bén canh mit tich cuc ctia hoi nhap, nd con 1a co hoi dé cac thé luc thu dich voi
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nude ta thye hién Am muu "dién bién hoa binh", can thiép vao cong viéc ndi bo
cua nudc ta. Thyc tién nudc ta trong vai thdp ky qua cho théy cac thé luc thu
dich bén ngoai van dang gin vién trg kinh té, dau tu chuyen giao cong nghe,
thuong mai...véi "tu hitu hoa", "nhan quyén, dan chu" dé hudng cong cudc doi
Mai ctia nuede ta di theo qui dao cuia CNTB. Vi vdy, qua trinh hoi nhap, md ctra
phat trién ngoai thuong phai giit vimg doc 1ap chi quyén, dinh huéng XHCN,
binh dang cling c6 loi, khong can thiép vao cdng viéc ndi bo cia nhau.

M¢ rong ngoai thuong trén co s giit virng doc 1ap chu quyén, dinh hudng
XHCN, binh dang cung cé lgi khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia nhau
doi hoi phai thuc hién mot s6 van d€ co6 tinh nguyén tac sau day:

Thet nhdt, nham phat huy nhitng loi thé ctia dat nudc trong qua trinh hop
tac, néu cao tinh than doc 1ap tu chu, vé phuong dién 14nh dao, chi dao Pang va
Nha nudc phai dam trach xay dung dudng 16i, xac dinh chién luge rd rang cu thé
va ¢ ké hoach chii dong tham gia hoi nhap théng qua cac hinh thic quan h¢
kinh té cu the trong do c6 ngoai thuong. Noi khac di d6 1a viée thuc hién quyen
quyét dinh tdi cao cua qudc gia vé dudng 16i, chinh sach phat trlen kinh té doi
ngoai trong qua trinh hoi nhap, khong chiu sy ap dat vé v dd va quyen loi tir bt
ky phia ndo. Vé phuong dién t6 chirc thyc hién duong 16i, chién luge, myc tiéu
Cua viéc phat trién ngoai thuong phai tro thanh cai dich chi dao cong viéc hang
ngay cua ting cap, timg dia phuong, timg doanh nghiép. Mobi nganh mo1 doanh
nghiép chu dong xem xét, nhan biét xu huong dién bién cta nén kinh té the gidi,
cua thi truong thé gi61, nhin nhan nhitng gi 1a thoi co, loi thé co thé va can tranh
thi, nhitng gl 1a thach thirc can d6i pho, 1a tiéu cuc can dé phong, sao cho viéc
budn ban dugce thuan lgi, mang vé nhiéu loi 16¢ cho dat nudce, cho don vi. Chung
ta khdng thyc thi viéc budn ban trai véi loi ich quéc gia, dan toc, cang khong bi
16i cudn trudc bét ctr sitc ép nao, nhung ciing khong bo 1§ nhirng van hoi, loi ich
do thuong mai qubc té mang lai.

Can nhan thuc rﬁng: sttc manh kinh té cia mot nude 12 nén tang cho gifl
viing doc lap, chu quyén va an ninh quéc gia. Hoat dong ngoai thuong cting nhu
moi hoat dong kinh té dbi ngoai khac phai xuat phat tir lgi ich quéc gia, dan toc.
Nhung trong quan hé kinh té quoc té, mdi quan hé giira cac bén d01 tac duoc
thyc hién theo nguyén tic binh dang cling c6 loi. Vi vay, loi ich qubc gia, dan
toc phai gan voi loi ich cua cac bén ddi tac, va phai binh dang, khong co phan
biét doi xur.

Trong dleu kién nén kinh té con kém phat trién, tham g1a hoi nhap kinh té
Khu vuc Va qUOC té, tham gia phan cong lao dong qudc té va mo rong ngoai
thwong can hét sitc chu dong khai thac phat huy nhiing loi thé sin c6 va tao ra
nhitng loi thé méi dé tao chd dung trén thi truong thé gidi, hinh thanh va mo
rong qui mo cac moéi quan hé cling c6 loi v6i cac nude doi tac va ban hang. Néu

64



khong chu dong khai thac, phat huy cao do moi tiém nang khoi déy su nang
dong, sang tao cua nguon lyc trong nudce s€ lam cho dat nuoc khong tan dung
duoc thoi co, 1am mat da phat trlen Nguy hai hon, cac yéu to tiéu cuc bén ngoai
s& ¢6 co hoi xAm nhap tac dong xau dén nén kinh té.

Hai 1, dé cao canh giac voi nhing 4am muu "dién bién hoa binh", chéng
pha ciia cac thé Iyc thu dich trén mat tran kinh té. Ching ta chu truong mé rong
quan hé budn ban véi tit ca cac nudc, khong phan biét ché do chinh trj - x& hoi
khac nhau. Nudc ta mong mudn hoc tap kinh nghiém ctia nudc ngodi trong qua
trinh phét trién kinh té vao viéc xay dung chu nghia x& hdi & nudc ta. Tuy nhién,
viéc van dung nhitng kinh nghiém nay khdng thé 1a mot chiéu may moéc mu
quéng lam theo chi dan cua cac thé lyc thu dich bén ngoai 1am sai léch muc tiéu
phat trién cta dat nuéc. Pong thoi, can dé& phong tu tudng ky thi véi tat ca
nhitng kinh nghiém quan 1y tién tién, nhitng thanh tyu khoa hoc - k¥ thuat cua
CNTB, tir d6 han ché cac quan h¢ kinh té, quan hé thuong mai.

5.3.2. Khac phuc tinh chat khép kin cua nén kinh té, chi dong hoi nhdp kinh té
quoc té, thuc hién da dang hod, da phwong hod quan hé thuong mai.

Ngay nay, ma ctra nén kinh té va hoi nhap 1a xu thé khach quan d6i voi
bat ky quéc gia nao trong qua trinh phat trién di 18n. Nén kinh t& déng kin 12 mot
nén kinh té khong thé phat trién nhanh, bén viing.

Chu dong hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té 1a ty gidc nhan thic tinh
khéch quan cua xu thé hoi nhap kinh té qudc té dé tich cuc tu gidc chudn bi diéu
kién, Iyra chon hinh thirc va budc di phll hop véi nén kinh té nude ta trong qua
trinh hoi nhap, dam bao cho qua trinh hoi nhap khong gy ra nhirng xao tron dot
bién, gir vilng su phat trién 1anh manh, bén viing cta nen kinh té. Chung ta
khong hoi nhap khi nhitng diéu kién dua ra trai voi loi ich qudc gia dan toc, dong
thoi cling khong do du, bo 16 thoi co thuén loi. pé hoi nhap kinh té quéc té ¢6
hi¢u qua doi hoi chung ta phai chii dong thyc hién nhing diéu chinh, thay doi
trong h¢ thdng phép luat, chinh sach cho thich ing voi thuc tién va théng I1& qudc
té, dong thoi thue hién chuyen dich co cau kinh té trong qua trinh hoi nhédp sao
cho c6 thé khai thac tot nhét loi thé so sanh ciia nude ta nham nang cao strc canh
tranh cua nén kinh té. Diéu d6 ciing c6 nghia 14 can c6 hé thong chinh sach, lut
phap dé von, hang hoa va lao dong c6 dugc nhiing diéu kién thuan loi trong viéc
di chuyén tir trong nuée ra nudc ngodi va nguoc lai.

Mudn hoi nhap, mé cira kinh té huéng ra bén ngoai con can khai thong thi
truong trong nude. Kien quyét xoa bo tinh trang chia cat thi truong theo lanh
tho dia phuong va theo thanh phan kinh té. Thyc hién thuong mai hoa tit ca cac
yéu té tham gia qua trinh san xuat, kinh doanh hang ho4. Cac hang hoa d6 phai
dugc mua ban theo qui luat cua thi truong.
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Hoi nhap nén kinh té thé gidi duoc thuc hién qua nhiéu "kénh" véi nhiing
hinh thirc nhat dinh.

Viéc da dang va da phuong quan hé thuong mai va quan hé kinh t& dbi
ngoai khac cho phép nudc ta phat huy duoc nhiéu loi thé cua dat nudc trong
phan cong lao dong quoc té, thuc day san xuat, day manh xuat khau; déng thoi
khai thac dugc nhiéu ngudn luc tir nhidu nha cung cip nudc ngodi phuc vu cho
su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

Da phuong quan h¢ thuong mai c6 nghia 12 m& rong quan hé budn ban va
quan hé kinh té khac véi tit ca cac nudc, voi cac khu vue va cac ban hang khdng
phan biét ché do6 chinh tri - x4 hoi khac nhau. Thuc hién da phwong ho4, da dang
hoa quan hé thwong mai s& gilp ching ta khong bi 1& thudc hoan toan vao mot
vai qudc gia, mdt vai céng ty nudc ngoai. Piéu ndy s& gitp cho nén kinh té nude
ta phat trién 6n dinh.

Mac du ngoai thuong 1a mdt kénh quan trong dé thuc hién hoi nhap.
Nhung ngoai thuong chi ¢é thé phat trién trén co sé mé rong va gan két voi cac
hinh thitc quan hé kinh té - thuong mai khac nhu dau tu, tai chinh tin dung, ngan
hang, giao thdng vén tai, bao hiém, vin hoa, gido duc v.v..

Da phuong hod, da dang hoa quan hé thuong mai va quan hé kinh té khac
khéng cd nghia la ching ta phat trién tit ca cac hinh thrc quan hé kinh té -
thuong mai voi tat ca cac nudce. Trong tung giai doan cy thé, Vi timg quéc gia
va ban hang cu thé van can co6 dinh hudng wu tién ban hang chu yeu.

5.3.3. M¢g réng su tham gia cua cac doanh nghiép thuéc moi thanh phcfn kinh té
vao hoat dong ngoai thuwong dudi sy quan Iy thong nhat cua Nha nuoc.

Pang va Nha nudc ta xac dinh rat 18, nén kinh té nudc ta khong di theo co
che thi truong tu do, ma theo co ché thi truong do Nha nudce thong nhat quan ly,
theo dinh huéng XHCN.

Chu thé tryc tiép tham gia san xudt va trao d6i san pham, hang ho4 trén thi
truong trong va ngoai nudce 1a cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh te.

Phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan 1a chu truong chién lugc 1au
dai trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi ¢ nudc ta. Trong nén kinh té nhiéu
thanh phan ¢ nudc ta, ché d6 so hitu tu liéu san xuit bao gém hai loai hinh co
ban: s¢ hitu toan dan, s¢ hiru tu nhan. Tu cac loai s¢ hiru do, hinh thanh nhiéu
hinh thirc t6 chirc kinh té da dang trong do ngay cang phat trién céac t6 chuc kinh
doanh dya trén sy hon hop nhleu loai s& hiru. Quan diém méi nham phat huy thé
manh cta cac thanh phan kinh té, vira canh tranh, vira hop tac bd sung cho nhau
trong nén kinh té qubc dan thdng nhit. Dong thoi, hinh thanh vé co ban thi
truong dudi sy quan 1y thdng nhit ciia Nha nude.
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Pam bao sy quan ly thong nhat ciia Nha nudc trong hoat dong ngoai
thuong doi héi cac doanh nghiép, cac chu thé khi tham gia hoat dong nay phai di
dung duong 16i, quan diém cua Dang. Do la tlep tuc thyc hién duong 16i di
ngoai vdi tinh than Viét Nam muon la ban cua tat ca cac nudc; hop tac va phat
trién nhidu mat véi cac nudc, cac t6 chirc quoc té va khu vuc trén nguyén tic ton
trong doc 1ap, chu quyén, todn ven 14nh tho cua nhau, khong can thiép vao cong
viéc noi bd clia nhau, binh dang va cling c6 loi. Co dimg vimng trén quan dlem
d6, cac doanh nghiép tham gia hoat dong ngoai thuong va cac quan hé kinh té
ddi ngoai khac mdi hudng hoat dong ctia minh di dang hudng, tién bude viing
chéc trude tac dong hang ngay, hang gio ctia nhiéu nhan t6 phic tap, ké ca su
tién cong béng nhiéu thu doan tinh vi va thim doc cta cac thé lyc thu dich.

Pam bao su quan 1y théng nhat ciia Nha nudc, trude hét phai 1am cho hé
thdng luat phap trong linh vuc ngoai thuong va quan hé kinh té ddi ngoai khac
cta nudc ta dugce doi méi thue su, trén co sé cu thé hoa duong 161 va chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi cta nudc ta, thich tng véi thong 16 va hop tac qudc té.
b6 1a mot hanh lang phép ly vd cung quan trong trong Vviéc tao 1ap mot moi
truong an toan, an ninh vé kinh té nham ting cuong canh tranh dé phat trién.
Song quan 1y mot nén kinh té va ngoai thuong phat trién theo co che thi truong
diéu quan trong 1a phai 1am cho Cong Cu luat phap di vao cudc song, dong thoi
phai thue hién day da chirc ning kiém soat dé qué trinh phét trién ngoai thuong
khong bj rdi loan.

5.3.4. Coi trong hiéu qua kinh té - xa hgi trong hoat dong ngoai thuong.

Hiéu qua kinh té 12 mbi quan tdm hang dau cua kinh té hoc. Hiéu qua kinh
te 1a mot tiéu chuan quan trong dé danh gia két qua hoat dong ngoai thuong.

Kinh té va x4 hoi 1a hai vin dé c6 quan hé chat ché véi nhau. Néu mé rong
bubn ban véi nude ngoai ma lam cho dat nudc nghéo di, that nghiép gia ting,
khoang cach giau nghéo trong xa hoi ngdy cang 16n va cong bang xa hoi khong
duoc thuc hién, thi viéc mo rong budn ban dé ciing khong hé cé y nghia gi. Vi
vay, hiéu qua kinh té trong hoat dong ngoai thuong khong chi co nghia 1a loi
nhuan bang tién ting 1én. Tuy rang kinh doanh c¢6 loi nhuan 1a ly do ton tai cua
bat ky doanh nghiép nao.

Hiéu qua kinh té clng voi hiéu qua x4 hoi cia hoat dong ngoai thuong
pha1 thé hién & mirc 46 dong gop. vao Viéc thuc hién nhirng muc tiéu cta duong
161 va chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi clia nudc ta trong ting thoi ky. Vi du
nhu:

] Tbc do tang trudng cua nén kinh té qudc dan, nang cao thu nhap qudc dan
tinh theo dau ngudi.

[ Phan phéi hop 1y thu nhap qudc dén, tao thém nhiéu viéc 1am méi.
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1 Str dyng tot nhat moi kha nang, tiém nang san xuat trong nudc.

] Bao vé va cai thién moi trudng gop phan dam bao su phat trién bén viing cua
d4t nudc.

1 Nang cao vj thé kinh té, chinh tri cia nudc ta trén thi truong.
[1 Can can thanh toan lanh manh.
V.V

Trong qué trinh kinh doanh, cac doanh nghiép déu cd ging st dung ngudn
lyc ctia minh sao cho ¢6 dugc loi nhudn cao nhat. Thong thuong, ho it cha ¥ dén
loi ich cong cong. Ho chi cham lo dam bao an toan cho thanh qua kinh doanh
ctia minh. Vi vy, Nha nudc cin c6 lut phap va chinh sach huéng dan, khuyén
khich cac doanh nghiép quan tdim dén hiéu qua xa hoi trong kinh doanh. Nha
nudc can cé chinh sach hd trg dam bao lgi ich cta cac doanh nghi¢p khi ho phuc
vu loi ich x& hoi, 1am sao cho trong khi theo dudi loi nhuan, cac doanh nghiép
khong 1am ton hai ma con phuc vu va bao vé loi ich cta x& hoi.

CHUONG 6

SO LUQC VE NGOAI THUONG Viét Nam
TRUOC CACH MANG THANG 8 - 1945

1. Dwé6i ché dd phong kién

Thoi phong kién, nén kinh t& Viét Nam 13 mot nén kinh té nong nghiép tu
cap, tu tac, lai thuong xuyén bi xdo tron boi nan ngoai xam nén khéng sao c6
kha nang chuyen minh Ién mot sy phan cong lao dong xa hdi cao hon trong ndng
nghiép va thuc day thu cong nghiép phat trién mot cach manh mé.

San xuat hang hoa gian don va mot thi truong trong nudc chat hep, chia
cat 1a dic diém ndi bat cua kinh té Viét Nam thoi ky nay. Hang nhleu thé ky, tinh
hinh kinh té trong nuéc & trang thai khong co nhiéu san pham can duoc tiéu thy.
V2o thé ky thir XVII, XVIII va dau thé ky XIX, cic nha budén phuong Tay dén ta
mua hang, vi hang khdng c6 sin nén ho phai dit tién cho nhirng ngudi tho tha
cong Viét Nam san xuat. L& di nhién khdng phai bao gio ciing co tinh trang cu
dat tién trudc méi 1am hang. Nhung diéu ndy ciing cho ta thiy 1a nhﬁng san
pham cta Viét Nam khong phai do nén cong nghi€p thinh vuong ma chi 1a
nhitng san pham thi cOng san xuat ra it nhiéu quyet dinh 6 chd ngudi mua hang
dat hang nhiéu it. Nhung chung ta d4 biét, chu yéu kinh té Viét Nam khi d6 1a
kinh té tu nhién, cho nén nhitng tht ma thuong nhan nudc ngoai wa chudng con
|a nhitng san vat ty nhién lay ¢ trén rimg, dudi bién vé ban. Thuc chit ngoai
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thuong thuong thoi ky nay khong co co so kinh té bén trong thic day. Ngoai
thuong hau nhu c6 tinh chat bi dong, tuy rang, thinh thoang ciing c6 mdt chuyén
thuyén do vua chua phai di sang Trung Qudc, sang Xiém (Théi Lan), Ma Lai,
Indonesia.... Nhitng chuyén di nhu véy, ciing khong do nén kinh té ban than thoi
thiic, d0i hoi phai mang hang san xuat du thira cia minh di ban ¢ nudc ngoai,
hodc di mua nguyén lidu vé dé ché bién, bd sung cho nén san xuat & trong nudc
tang tién hon. Nhitng chuyén di d6 c¢6 mdi mot muc dich 1a tim kiém cho vua
chiia nhirng thtr hang diing vao viéc thong tri va sinh hoat xa hoa ctia ho.

Ngoai thuong duéi thoi phong kién dién ra gitta mot sb nudc mudn ban
san pham cong nghiép ctia minh cho Viét Nam va mua hang tha céng nghiép
cung san vat thién nhién.

Hang mua vao chia Iam ba loai: mot dé thoa méan tiéu ding xa hoa cua vua quan
phong kién nhu lya 13, gdm voc, san ho, hd phach v.v... Mot loai khac dé “giir gin x&
tac” nhu vii khi, va nhitng nguyén liéu 1am ra vii khi (sit, dong, diém trang, diém
vang...). Cudi cung 1a hang tiéu dung hang ngay trong gia dinh nhu guong lugc, kim
chi, thuéc men.

Hang ban ra gdm ndng 1am hai san quy hiém do thién nhién sin c6 dugc
khai thac dem ban. V& 1am san c6 sa nhén, thdo qua, ndm huong, tram huong,
nga voi... Hang thu cong nghiép co to lua, d6 my nghé bang vang, bac, nhiing
d6 gd son son thiép vang, 46 gém, do si. .

Viéc mua ban hau nhu do bon vua quan doc quyén dé kiém 10i cho ban
than. Ho tién hanh ngoai thwong mot cach tuy tién, doc doan. Nhirng thé 16 mua
ban thuong khong thanh vin ban, ma lam theo Iénh cia vua chua. Diéu d6 gay
kho khan rat nhiéu cho cic nha budén nude ngodi. Ngoai ra vé truong hop quan
lai khong thi hanh ménh 1énh cua vua chua, hodc loi dung tinh hinh khdng c6
van ban de tuy y quy dinh thé 1¢ theo y thich. Noi chung trong may thé ky phong
kién, mdi khi tau budn nudc ngoai dén phai qua mot sé tha tuc d& thay doi tuy
noi, tuy lac, nhung van c6 nhitng nét co ban chung la: khai bao, I& vat va dong
thué.

Ciing c6 mdt hinh thirc dién ra trai véi y mudn cua vua quan. D6 1a khong
phai lic nao nguoi san Xuéit cling tudn theo 1énh va thé 1& do vua, quan dua ra.
Nguoi co hang khong mubn ban qua trung gian. Thuong nhan nudc ngoai cling
mudbn mua truc tiép ctia ngudi co6 hang. Vi vdy, doc quyén mua ban cua phong
kién cling chi thuc hién dugc trong mot pham vi nao do.

Quan hé budn ban cia Viét Nam thoi phong kién chu yéu 12 véi Trung
Quéc, Nhat Ban, Ha Lan, B6 Pao Nha v.v...

2. Ngoai thwong Viét Nam dwdi thoi Phap thugce

Dudi su théng tri ctia thue dan Phap, Viét Nam 1a mot “thudc dia khai
thac” - thudc dia kém phat trién nhat trong cac thudc dia & Chau A.
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Trudc chién tranh thé gi6i 1an th hai, lac ma Viét Nam dat mirc phat trién
cao nhat dudi thoi Phap thudc, nén kinh t& nudc ta van 14 mot nén kinh té nong
nghiép lac hau, k¥ thuat canh tac ¢ truyén. Cong nghiép tap trung vao khai thac
tai nguyén thién nhién, chi yéu 1a nganh khai khoang (than, k&m, thiéc, xi
mang...). Cong nghlep ché bién nho bé, tap trung vao nhiing nganh su dung
nhiéu lao dong va nguyén li¢u tai chd, hoic nhitng nganh str dung nhiéu lao dong
va nguyén liéu tai chd, hoic nhirng nganh dau tu it von, thu nhiéu lo1 nhuan, thu
hoi von nhanh (dét, ruou thudc 14, thudc da, diém, duong....)

Vé6i nén kinh t& nhu vay, ngoai thuong kém phat trién ca vé quy mo, mat
hang va thi truong.

Xuat khau chil yéu cua nude ta trong thoi ky ndy 1a ndng san va khoang
san v6i ba mat hang chu yéu 12 gao, cao su va than da.

Trong 50 nim, tir 1890 dén 1939, ba nudc Pong Duong, trong d6 chi yéu
la Viét Nam, Xuét khau 57.788.000 tin gao, trung binh mdi nam 1,15 triéu tan
(chiém 20% tong san lugng gao san xuat), 397 ngan tan cao su (gan nhu toan bo
luong san xudt), 28 triéu tin than (trén 65% san lugng than san xuat) Hai mat
hang gao va cao su chiém 70 - 80% kim ngach xuat khau. Hang tiéu thu cong
chiém ty trong khong déng ké trong kim ngach xuét khau.

Nhap khau cha yéu 12 hang tiéu dung va méot s6 nguyén liéu nhu xiang dau,
bdng, vai. Nhap may moc thiét bi ciing ¢, nhung chiém ty 18 thap, tir 1,4% (ndm
1915) dén 8,8% (nam cao nhat - 1931) trong tong kim ngach nhap khau.

Béang 1. Xuat khau va nhip khau ciia Viét Nam thoi ky 1934-1939
Pon vi : Triéu dong Béng Duong

Nim Xuat khau Nhap khau Xuat siéu
1934 106 91 15
1935 134 90 44
1936 171 98 73
1937 259 156 103
1938 290 195 95
1939 350 239 111

Nguén: Toém tdt thong ké Péng Dwong 1913 - 1939

V& can cin ngoai thwong, trong thoi gian 50 ndm (1980 - 1939), chi ¢6 9 ndm cac nuéc Dong Duong nhép siéu, con 41 nim xuét
siéu. D4i voi mét nude thude dia, xudt sidu khdng phai 1a bing chirng cua sy phdn vinh va ting trudng kinh té nhu & cac nude doc lap, vi khdi
lwong xudt siéu d6 phan anh muc d6 tude doat, boc 16t ciia thie dan Phap.
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Dé bao vé dic quyén, dac loi trong linh vuc ngoai thuong, Phap thuc hién
& Bong Duong mot hang rao thué quan rat chat ché, co 1oi cho ching.

Ngay 11/11/1892, Phap ban hanh luét Ve “ddng hod thué quan”. Vi ché
d6 “ddng hoa thué quan” Viét Nam va Phap nam trong mot hang rao thué quan
chung. Hang ctia Phap nhap khau vao Viét Nam dugc mién thué nhap khau con
hang cua cac nude khac thi bi hang rao thué quan ngan trd, voi thué suit cao.
Mit khac, hang ctua Viét Nam (thyuc t& do tu ban Phap nim) nhép vao Phap duoc
tu do va khdng phai nop thué. Chinh sach d6 dam bao loi ich trong xut nhap
khau & Viét Nam cta thyc dan Phap nhung lai hoan toan bét loi cho nhéan dan ta.

Nam 1939, chién tranh thé gidi lan thi hai bung nd. Thang 6 nim 1940,
Phép thua tran, ¢au hang Dirc. Thang 10 ndm 1940, quan Nhat d6 bo 1én Pong
Duong. Dé ddi pho lai, cic nudc ddng minh phong toa nude Phap va cac thude
dia ctia Phép, khién cho hoat dong budn ban gitta Phap va cac thudc dia bi gian
doan. Chinh sach “d6ng hoa thué quan” duoc nha cam quyén Phap thay bang ché
d6 “thué quan ty tri”. Ché d6 nay duoc thi hanh tir 01/01/1941 vé&i ndi dung sau:

1. Hang cua nudc Phap nhap khau vao cac nudc Bong Duong va cua
cac nuéc Pong Duong nhap vao Phap khong duoc mién thué, trir nhitng mit
hang chinh phu Phap quy dinh trong mot danh muc cu thé.

2. Thué xuat nhap khau ap dung ¢ Pong Duong do cac nuéec Pong
Duong quy dinh nhung phai dwogc Chinh phi Phap chuén y. So vdi chinh sach
“déng hoé thué quan”, chinh sach “thué quan tu tr1” co loi véi cac thudc dia.
Hang rao thué quan duoc néi 1ong, thué suit tdi da duoc bai bo, thué suit toi
thiéu duoc ap dung ddi voi hang nhap khau tir nude ngoai, trir truong hop hang

nhap khau tr Nhat Ban dugc hudng thué suit dic biét, thap hon thué suat toi
thiéu.

CHUONG 7

NGOAI THUONG VIET NAM
SAU CACH MANG THANG 8 -1 945

1. Ngoai thwong Viét Nam thoi ky 1945 - 1954,
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Trong hoan canh chién tranh, ngoai thuong nham muc tiéu vira ddu tranh
chong am muu bao vay va phong toa cua cac dé quoc Phap vira duy tri va mo
rong giao luu kinh té véi bén ngoai.

Doi voi viing tam bj dich kiém soat thoi ky nay chinh phi ta 4p dung
chinh sach: bao vay kinh te vung dich kiém soat (1947 - 1950); day manh giao
luu kinh teé gitra vung tu do va vung dich tam kiém soat (1951 - 1954)

Chinh sach bao vay kinh té ving dich kiém soat, tirc 1a “dong cira” ving
tu do dbi v6i ving tam chién c6 nhiéu mat khong ¢ loi. Vi thé, hoi nghi Trung
wong Pang Lao dong Viét Nam lan tht nhét (thang 3 -1951) d4 nhan manh:
“Muc dich dau tranh kinh t¢, tai chinh véi dich ¢t 1am cho dich thiéu thén, minh
no du, hai cho dich, lgi cho minh. Do d6, khong phai ta dat mot hang rao ngan
han gifta ta véi dich ma chdng ta van md mang budn ban véi dich nhung chi cho
vung dich nhitng thr hang khéng hai cho ta va dwa ra (ving tu do) nhirng thu
hang can cho khang chién va can cho doi séng nhan dan”.

P4u tranh kinh té voi dich phai trén nguyén tac “Ddc lap, tu chu, tranh thu
trao d01 ¢6 loi” bao vé kinh té ving ty do. Phil hop voi nguyén tac trén, chinh
sach xuat nhap khau véi viing tam bi dich kiém soat gdm nhirng ndi dung sau:

- Pay manh xuat khau dé phat trién san xuit & ving tu do, nang cao doi
song nhan dan dé co6 ngoai t€ (tién Dong Duwong) nhap khau (tr vung tam bi dich
Kiém soat) hang hod can thiét.

- Tranh thu nhap khau hang hod can thiét, cAm nhap khau hodc han ché
nhap khau nhitng hang hoa cé kha nang canh tranh véi cac san pham cta vung tu
do.

- P4u tranh gia ca trong trao doi hang hoa giita hai ving nham goép phan
on dinh gia ca vung ty do.

- Pau tranh tién t¢ (gitra tién Viét Nam va tién bong Duong) nhim mo
rong pham vi luu hanh tién Viét Nam, giir viing gia tri tién Viét Nam so véi tién
Dong Duong.

- Lam thét bai Am muu cua dich, lgi dung viéc giao luu kinh té gitra hai
vung dé ling doan kinh té vung tu do.

Nhitng chu truong méi d6 phi hop voi diéu kién chién tranh va dap ung
lgi ich ctia nhan dan hai ving, dugc nhan dan huéng tng rong réi. Két qua viéc
thuc hién chu truong trén 1a tri gia hang hod xuat nhap khau ting vot. Néu lay
nam 1948 = 100, thi

1951 1952 1953 1954
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- Xuat khau vao ving 94 663 1433 1762
tam chiém

- Nhap khau tir ving tam | 4 268 770 047
chiém

Cubdi nim 1950, ta giai phong cac tinh Cao Bang, Lang Son pha duoc
vong vay cua dich ¢ bién gidi phia Bic. Huong tng 101 kéu goi ctia Chinh phu
Viét Nam, Trung Qudc, Lién X6 va cac nudc Bong Au quan h¢ chinh thirc vé
kinh té va thuong mai gitta nudc ta voi nudc ngoai vé mat Nha nude dugce thiét
lap.

Nam 1952, Chinh phu ta ky Hi€p dinh thuong mai véi Chinh phu Cong
hoa nhan dan Trung Hoa, va ndm 1953, Chinh phu ta ky v&i Chinh phu Trung
Qudc Nghi dinh thu vé méu dich tiéu ngach bién gisi, quy dinh viéc trao doi
hang hoa gitra nhan dan cac tinh bién gidi Viét -Trung. Thoi ky nay, Viét Nam
xuat khau sang Trung Quoc nong, 1am, tho san: che, son, gd, hoa hoi, qué, sa
nhan, trau bo... Nhap khau tir Trung Quéc may moc, dung cu, sat thép, hoa chat,
vai soi, hang tiéu dung, dugc pham... Gia tri hang hod trao d6i voi nudc ngodi
nim 1954 so voi ndm 1952 tang gap 4 lan.

Ngoai viéc quan hé thwong mai, Trung Qudc con vién tro cho Viét Nam
mot so vat tu hang hoa, khong phai hoan lai.

Viéc phat trién va md rong cac quan hé kinh t& va thuong mai voi nudc
ngoai c6 y nghia quan trong d6i vai kinh té ving ty do va dén cuc dién dau tranh
trén mat tran kinh té. Mo rong quan hé kinh té voi bén ngoai gitip nude ta ting
nhanh duoc tiém lwc kinh té va tiém luc quéc phong, c6 thém vat tu hang hoa dé
dap tmg nhu cau, khang chién va dan sinh, on dinh thi trudng, gia ca. Tuy Vay,
khdi Iwong budn ban véi bén ngoai rat han ché do hoan canh chién tranh va sy
bao vay phong toa cua ké dich.

Trong linh vuc thuong mai, thoi ky 1945 - 1954 14 thoi ky day kho khan,
nhitng kinh nghiém quy bau rat ra dugc 14 trong bt ky tinh hudng nao, nhit 1a
trong tinh hudng dich cdm van bao véy kinh té ta, ta lai cang phai tranh tha co
hoi dé “mo cira” nén kinh té ra thé gii bén ngoai bang moi cach va moi hudng,
ké ca viéc trao doi hang hod voi ving dich tam chiém trén co s¢ ddy manh xuat
khau dé nhap khau va tich luy ngoai té.

2. Ngoai thwong thoi ky 1955 - 1975

Thoi ky 1955 - 1975 14 thoi ky cai tao va xay dung kinh té, phat trién van
hoa theo CNXH ¢ mién Béc, vira phai tién hanh cudc chién tranh chéng My ctru
nudce. Hai nhiém vu chién luoc trén ga"m b6 chdt ché voi nhau, khang chién chéng
MY¥ ctru nude 1a nhiém vy hang dau, nhung xay dung va phét trién kinh té - xa
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hoi & mién Bic lai 1a nhan t6 quyét dinh sy thang loi ctia cich mang trén ca
nudcC.

Trong thoi ky ndy su phat trién ngoai thwong co thé chia 1am hai giai
doan:

Giai doan 1: md rong va phat trién ngoai thuong phuc vu cong cudc khoi
phuc kinh t&¢ mién Bac, xay dung hau phuong vimg manh dam bao cho cudc dau
tranh giai phong mién Nam, thong nhat To quoc (1955 - 1965).

Sau hoa binh Iap lai, ching ta thyc hién phuong cham khong ngirng ciing
co va phét trién quan h¢ kinh té va thuong mai vdi cac nude xa hdi chi nghia,
dong thoi mo rong quan hé vadi cac nude ngodi XHCN.

Tir ndm 1955, Chinh phu ta d4 ky véi Lién X6, Trung Quédc va cac nudce
XHCN khéac céc hiép dinh vé vién tro hang hoé va ky thuat nham gitup nhan dan
ta khic phuc hau qua cta chién tranh, mé dau sy hop tac toan dién giira ta véi
cac nudc XHCN anh em.

Pbi v6i cac nude ngodi hé thong XHCN, Chinh phu ta ky Hiép dinh
thuong mai v6i Chinh pha Phap (cudi nim 1955), An Do (1956), Indonéxia
(1957) va nhirng nim sau d6 voi Cong hod A-Rap thdng nhat, Campuchia, Iric.
Song song Vvoi viée thiét 1ap quan hé kinh té thuong mai, Vé mat Nha nudc ta
cling dat quan hé budn ban véi mot sb thi truong trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. Tir nam 1955, céc to chirc kinh té Viét Nam d& dit quan hé budn
ban véi cac cong ty Nhat Ban, Hong Kong, Xingapo, Xrilanca, CHLB Puc,
Italia, Bi, Ha Lan, Anh, Thuy Si, Thuy Dién v.v... Pén nim 1964, mién Bic da
c6 quan hé thuong mai véi 40 nude (nam 1955 méi ¢6 10 nude).

Pic diém co ban cua hoat dong ngoai thuong trong giai doan nay Ia:

- Xuat khau tang cham va chi dung lai ¢ con s0 70 — 80 triéu rip/nam.
Nam 1965, tong kim ngach xuat khau s0 vO1 ndm 1960 tang gip 1,7 lan (nhap
khau tang 2 1an, cOn xuét khau chi ting gp gan 1,3 lan (xem bang s6 1).

- Trong kim ngach nhap khéu, ty trong vién trg khong hoan lai tiép tuc
giam, tr 1,3% kim ngach nhép khau nim 1960, giam xuéng con 0,7 nam 1964.
Xuat khau thoi gian ndy mai chi dam bao dwge hon mot nira nhap khau, con lai
nho vao cap tin dung tir cac nudc XHCN (xem bang sb 3).

- Co cAu hang xuat khau anh hudng trinh d6 phét trién kinh té lac hau va
su khong 6n dinh cua nén kinh té. Xuat khau hang céng nghiép ning (khoang
san, gd...) nim 1965 1a 37,5% S0 Vi 46% nim 1961. Tuong ty thoi gian trén,
hang cdng nghiép nhe 1a 32,4% va 36%; hang néng san 30% va 17,6%.

- Pé phuc vu cho cong cudc khoi phuc va xay dung kinh té, viéc nhap
khau tu lidu san xuit dugc luu y va ting dan. Nhom hang nay trong tong kim
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ngach nhap khau nam }965 la 76,5% so Vg’)’i 44.9% nam 1955; tuong tu nhom
hang tiéu dung giam dan tr 54,6% trong tong kim ngach nhap khau nam 1955
Xuong con 23,5% nam 1965.

- Bubn bén cua ta chi yéu 14 véi cac nudéc XHCN, cac nude ndy chiém tir
85 dén 90% tong kim ngach budn ban cua ta voi nude ngoai.

Danh gia hoat dong ngoai thuong trong 10 nam 1955 - 1964, Hoi nghi
BCH TW Dbang lan thir X (Khoa III), vé thwong nghiép va gia ca khang dinh:

“Trong 10 nim qua, nén ngoai thuong cua ta d& khdng ngimg phat trién va
c6 nhiéu chuyén bién quan trong”.

Ngay sau hoa binh lap lai, ching ta dd xo0& bo ché d6 doc quyén ngoai
thwong cua dé qudc, thuc hién ché do Nha nudc thong nhat quan ly ngoai
thuong, tiép nhan sy vién trg cta cac nude x4 hoi chu nghia anh em va budc dau
dat quan h¢ budn ban véi mot s6 nuéc, gop phﬁn tich cuc vao viéc khoi phuc
kinh té va cung cép hang tiéu duing cho nhan dan.

Budc vao thoi ky ké hoach 5 ndm lan tha nhat (1961 - 1965), cdng tac
ngoai thuong dugc tang cudong thém maot budce, phuc vu nhjém vu ch1:1 yéu budc
dau xay dung co s¢ vat chat ky thuat cia CNXH va phat trién xuat khau.

Kim ngach xuit khdu mdi nim mdi ting. Dya vao viéc khai thac tai
nguyén, nén nong nghiép nhiét déi va sic lao dong cua nhan dan ta, nganh ngoai
thuong d& xuat khau duoc nhitng ndng san, san pham cong nghiép (nhit la
khoang san) va hang tht cong nghiép, gop phan khoi phuc va phét trién mot sb
nganh, giai quyét cong an viéc 1am cho hang chuc van ngudi lao dong.

Kim ngach nhép khau tang kha nhanh, theo hudng noi trén, nhap tu liéu
san xut (thiét bi toan bo thiét bj e, may moc, nguyen licu.. Dy dé dam bao yéu
cau xay dung va san xuét trong nudc va mot sé hang thiét yéu tiéu dung cho
nhan dan.

Chung ta d4 ting cuong hop tac kinh té va trao doi hang hoa véi cac nudc
XHCN, dong thoi moé rong budén ban vai nhiéu nude dan toc chi nghia va mot so
nudc TBCN, gop phan thuc hién cé két qua chinh sach doi ngoai cua Pang va
Nha nudce ta”.

Hoat dong ngoai thuong va hop tac kinh té véi nude ngoai dang trén da

phét trién thi dé quoc My tién hanh cudc chién tranh pha hoai mién Bic va mo
rong pham vi chién tranh ra ca nudc (cudi nim 1964).

Giai doan 2: Piu tranh pha v& am muu bao vay va phong toa cua ke dich
nham tranh tha su vién tro qudc té, duy tri cac hoat dong xuat nhap khau phuc vu
cudc khang chién chdng My ctru nude (1966 — 1975).
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Trong tinh hinh méi, kinh té mién Bic chuyén tir hod binh sang chién
tranh, ngoai thuong va quan hé kinh té v6i nuéc ngodi ciing chuyén theo huéng
méi nham dap tng y8u cau moi 1a: “Tich cuc chi vién cho tién tuyén, thuc hién
khau hiéu “Tat ca dé danh thing giic My xam lugc !, dong thoi dam bao cac
nhu ciu co ban cia doi séng nhan dan, tranh thu téi mic cao nhit sy vién tro
qudc té, ting cudng tiém luc kinh té, tao diéu kién cho viéc xay dung kinh té cta
ca nudc sau chién tranh”.

Pé dap tng yéu cau trén, phuong huéng nhiém vu cta ngoai thuong va
quan hé kinh t€ v&i nudc ngoai trong giai doan ndy khac vé co ban so véi giai
doan trudec.

Nhiém vu kinh té d6i ngoai trudc hét va chu yéu 1a tranh tha t6i da sy vién
tro quéc té phuc vu cho cong cudc khang chién chéng My, kip thoi dua hang
nhap khau vé nuéc nham tang cuong tiém luc kinh té, tiém luc quoc phong, duy
tri va phat trién san xuat trong nudc theo phuong cham vira san xuat vira chién
d4au, bao dam cac nhu cau co ban ctia nhan dan mién Bac, ddng thoi tich cyuc chi
vién cho tién tuyén

Cudc dau tranh trén mit tran kinh t& chéng 4m muu bao vdy phong toa ctia
dich dién ra hét stic quyet li¢t, gan vdi cudce chien dau trén mat trdn quan sy.

Trong chién tranh pha hoai mién Bic, luc lugng khong quan Va hai quan
cua dé quéc My da danh pha cac dia ban va co so san Xuat hang xuat khau, cac
dia ban tap két hang xuat khau va nhap khau, cac tuyén dudng giao thong o
trong nudc va Vi nude ngoai, bao vay phong toa cac cang, chi yéu cang Hai
Phong, uy hiép tau Cua cac nudc ra cang cua ta, nham han che cac hoat dong
nhap khau va Xuat khau, ngan can ta tiép nhan su vién trg quc té va duy tri sy
giao luu kinh té voi nudc ngoai.

Tuy c6 rat nhiéu khé khan, nhung dé quc My da khong thanh cong trong
am muu bao vay, phong toa kinh t&é mién Béc nudc ta.

Trong giai doan nay, hoat dong kinh te d6i ngoai va ngoai thuong chu yéu
tap trung vao Vviéc tlep nhén vién trg quoc té tir cac nude XHCN va be ban trén
thé giéi dudi hinh thirc vién tro khong hoan lai, vién trg nhan dao, cép tin dung
v6i diéu kién vu d&i. Hoat dong budn ban, trao ddi hang hod véi nude ngodi bi
thu hep dang ké.

Trong diéu kién chién tranh, s6 nudc c¢6 quan hé kinh té, thuvong mai véi
nuée ta giam nhiéu, tir 40 nudc nam 1964, giam xudng coOn 27 nudc nim 1974.
Quan hé budn ban duoc duy tri chi yéu 14 véi cac nudec XHCN. Tir nhitng nim
1964 dén nam 1975, xuat khau sang cac nuéc XHCN chiém 70% tong kim
ngach xuét khau, ndm cao nhat 90,5%, nhap khau trén 80% téng kim ngach nhap
khau, ndm cao nhit 99,5%.
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Nhép khau ting nhanh nhung xuat khau giam nhiéu. Trong khi nhap khau
tang tur 237,9 tri€u Rup va Bola My nam 1965 1én 784,4 triéu Rap va Bo la My
nam 1975, xuét khau lai giam lién tuc xuéng dén 40,7 triéu Rup va b6 la My
niam 1972 sau d6 dan dén nhap siéu rat 1on.

Hang nhap khau trong thoi ky 1965 - 1975 chu yéu 1a thiét bi toan bo, may
moc, phuong tién van tai, nguyén liéu va hang tiéu dung thiét yéu cho qudc
phong, san xuat va dan sinh. Trong giai doan 1965 — 1975, nhom hang tiéu dung
va nguyén nhién vat liéu chiém ty trong cao nhat (xem bang sO 2). Nhip do tang
ctia hai nhom hang nhap khau ndy ciing ting nhanh nhat. Néu lay tong tri gia
nhap khau va cac nhom hang nam 1965 1a 100, thi ndam 1975: tong gia tri nhap
khau 1a 330; thiét bi toan bo: 264; may va phuong tién van tai: 372; dung cu va
phu tung: 260; nguyén nhién liéu: 350; hang tiéu dung: 377.

So d6 xuat khiu, nhiap khau thoi ky 1960-1975

800 -
700 —

600 NhEp khEu

500 —
400 4ERE
300 —  nhep siad
200 - IR

1007 qut khEu

1060 | 1965 | 1970 ' 1975
Tong gia tri xuit nhiap khau

Bing s6 1.7

Don vi: triéu rup
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Nam Téng tri gia Chiara
Xuatnhdp | w5 khay Nhap khau Cén can
khau Ténesb | T 46| thuong
g so rong 6 )
mau dich mai
1958 104,5 46,0 57,9 -11,9
1959 147,1 60,5 86,6 -26,1
1960 188,0 71,6 116,4 -44.,8
1961 202,4 72,5 129,9 -57,4
1962 215,1 80,5 134,6 -54,1
1963 226,4 84,1 1423 -58,2
1964 234,5 97,1 137,4 102,0 -40,3
1965 328,3 91,0 237,3 132,2 -146,3
1966 438,7 67,8 370,9 -303,1
1967 464,1 45,6 418,5 -372,9
1968 508,3 42,8 465,5 91,7 -422,7
1969 554,8 42,6 512,2 -469,6
1970 473,4 47,7 425,7 -378,0
1971 519,9 61,4 458,5 32,3 -397,1
1972 403,2 40,7 362,5 -321,8
1973 551,2 67,4 484.5 58,3 -417,1
1974 805,6 110,7 694,9 120,3 -584,2
1975 914,1 129,5 784,4 1949 -654,9
Nguon: Tong cuc thong k& - Nién giam thong ké nam 1976
Co ciu xuat nhap khiu
Bang s6 2.7
Ponvi: %
Nim Xuét khau Nhap khau
Hang | Hang CN | Hang Tu liéu san xudt Hang
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sy | ucons | lam | LMY D M| g
nghiép th}' M phuong | tung | vatliéu

san tién van

tai
1961-65 25,8 8,2 7,4 37,6 21,0
1965 62,7 23,3 14,0 24,0 9,9 8,7 33,7 23,7
1966 22,0 19,7 8,1 29,8 20,4
1967 20,0 19,8 10,1 22,7 27,4
1968 47,9 41,4 10,7 16,5 17,2 11,5 21,8 33,0
1969 15,9 19,3 12,4 20,2 32,2
1970 17,3 17,8 10,9 22,3 31,7
1971 38,9 46,6 14,5 14,5 12,8 6,9 28,6 37,2
1972 10,7 14,0 6,6 21,7 41,0
1973 57,6 27,5 14,9 91 20,0 9,0 30,5 31,4
1974 75,1 16,9 8,0 17,7 15,5 7,2 31,9 21,7
1975 75,1 16,4 8,5 19,2 11,2 6,9 35,7 21,7

Nguon: Tinh theo sé liéu Nién gidm thong ké nam 1982 (Tong cuc thong k@)

Nhép khau phéan theo ngudn thanh toan

Bang s6 3.7

Don vi: Triéu rup - Po la

Nam Kim Mau dich Vay ng Vién trg
”ngh‘i‘;;l Kim | Ti | Kim | Ti | Kim | Ti
Kh 5 u ngach trong ngach | trong ngach | trong
1960 116,4 84,6 72,7 16,4 14,1 15,4 13,2
1961 129,9 73,7 49 4 59,8 45,7 6,4 4,9
1962 134,6 88,5 65,8 42,1 31,2 4,0 3,0
1963 142,3 90,7 64,0 49,6 34,6 2,0 14
1964 1374 | 102,0 74,2 34,4 25,5 1,0 0,7
1965 237,3 | 132,2 55,7 38,5 16,2 66,0 28,1
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1966 3709 | 1718 46,3 40,7 11,0 158,4 42,7
1967 418,5 | 1713 28,0 119,5 28,0 181,7 43,4
1968 | 465,5 91,7 19,7 153,7 33,0 220,1 47,3
1969 512,2 39,8 7,8 220,5 49,2 252,0 43,0
1970 | 4257 32,4 7,6 227,1 53,3 166,2 39,1
1971 458,5 32,3 7,0 181,6 39,6 2446 53,4
1972 362,5 34,8 9,6 79,0 21,8 248,7 68,6
1973 | 4845 58,3 12,0 185,5 38,3 240,7 49,7
1974 694,9 | 120,3 17,3 217,1 31,2 357,5 51,5
1975 /84,4 | 1949 24,9 170,4 21,7 419,1 53,4

Nguon: 45 nim kinh té Viét Nam (1945 - 1900), NXB KHXH, Ha Ngi, 1990, tr
203, 209

Vién trg khong hoan lai va tin dung chiém ty trong 16n trong cic ngudn
thanh toan hang nhap. Vién tro tir 1 triéu Rap/Déla chiém 0,7% tri gia hang nhap
khiu nim 1964, tang 1én 419,1 triéu Rap/Dola, chiém hon mot nira kim ngach
nhap khau nam 1975. Vay no van thuong xuyén chiém trén 20% kim ngach nhap
khau (xem bang sb 3).

Sau chién tranh, Lién X6 va nhiéu nudc XHCN da xo4 cho ta cac khoan
no tir ndm 1955 dén 1975 (khoang 5,5 ty Rup va Do la). Diéu d6 thé hién sy giup
dd to 16n va quy béu cua Lién x6 va cac nude bé ban dbi véi cude khang chién
chéng M¥ ctru nudc ciia nhan dan ta.

Thoi ky ndy, trong hodn canh chién tranh va hoa binh xen k&, mién Bic,
nho sy gitp d& cta Lién X6, Trung Qudc va cac nude XHCN khéc, d trién khai
xay dung mot sd cong trinh theo hudng cong nghiép hoa. Tiém lyc kinh té dugc
tang cuong dang ké. Tuy vay, nhin lai cong cudc xay dung Va phét trién kinh té ¢
mién Bic ben canh nhitng thanh cong trong viéc phat trién nong nghiép, xay
dung mot sé co s& cong nghiép nhe, mot 80 co' s¢ cong nghiép ndng vira suc,
ching ta d4 sai lam trong viéc bé tri co cau kinh té, wu tién cong nghiép ning,
ham lam nhiéu cong trinh Ion va cdng nghé khong tién tién da gay ra lang phi
I6n trong viée str dung ngudn von tir bén ngoai ma ta huy dong duoc.

O mién Nam, nhd vién trg nude ngoai va dé phuc vu cho chién tranh, hé
thong giao thong duong bg, cang bién va san bay kha phat trién. Mot sb co s
cdng nghiép nhe va cdng nghiép thuc pham, hoa chat co ky thuat trong ddi hién
dai. Tuy nhién cac co s& cong nghiép nay bi 1é thudc vao nguyén liéu nhap khau.
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Sau khi chién tranh két thic vao nam 1975, nén kinh té nudc ta van 1a mot
nén kinh té lac hau, 1€ thudc nhi€éu vao nguon nguyeén, nhién liéu, phu tung va
thiét bi cua bén ngoai. Khdong c6 nhap khau thi hé thong cong nghiép cua ca
nudc bi té li¢t hoan toan. Dicu d6 dat ra cho ngoai thuwong nhiing nhiém vu mai
rat nang né.

3. Ngoai thwong Viét Nam tir 1976 dén nam 2000

Thoi ky nay cé thé chia thanh hai giai doan:

3.1. Giai doan tw 1975 - 1985

Trong bdi canh dat nuée da thong nhat, hoat dong ngoai thuong cd nhimg thuan loi méi, dong thdi cé nhimg
kho khian méi. Pt nuéc duge thong nhat, ching ta c6 didu kién va kha ning khai thac c6 hiéu qua tiém ning
cta dat nudc (dat dai, rimg, bién, khi hau, tai nguyén thién nhién, phong canh, nguon lao dong va yéu té con
ngudi, vi tri cia Viét Nam v.v...) dé déy manh xuét khéu, phat trién du lich, cac dich vu thu ngoai t¢, phat
trién ngoai thuong mé rong hop tac kinh té, khoa hoc k¥ thuat véi nudc ngoai, thu hit vén va ky thuat nude
ngoai. Nhung bén canh nhiing thuan lgi méi, ching ta ciing ding trudc nhimng kho khin gay gat bat ngudn tir
trinh d¢ phat trién kinh té ctia ca nudc con thap, co sé vat chat va ki thuat con thap kém, kinh té hang hoa
chua phat trién, chua co tich luy tir noi bo nén kinh t&, nén kinh té con bi 1¢ thudc nang né vao bén ngoai.
Mt khac, chién tranh kéo dai dé lai nhitng hdu qua kinh té nang né lam cho dat nuée phat trién cham lai

nhiéu nam va gay ra nhimg vét thuong xa hoi ma phai qua nhiéu nim méi han gén duoc.

Trude tinh hinh d6, ta phai phat trién va mé rong cac hoat dong kinh té d6i
ngoai, trong d6 c6 ngoai thuong dé dwa dat nude tién 1&n. Bao céo chinh tri tai
Dai hoi Pang Cong san Viét Nam lan thir IV (ndm 1976) nhan manh tinh tat yéu
khach quan va tim quan trong ctia hoat dong kinh té d6i ngoai, dac diém 1a ngoai
thwong ddi voi nén kinh t& nudc ta tir san xuat nho 1én san xuat 16n XHCN.
“Cong tac xuat khau va nhap khau vi vay 12 mot bo phan rit quan trong trong
toan bo hoat dong kinh té ciia nude ta” @,

Phu hop véi duong hudng d6, nam 1977, nude ta tham gia Ngan hang
Pau tu Qudc té va Ngan hang Hop tac Qudc té thudc Hoi dong Twong trg Kinh
té (HDTTKT). Thang 7-1978, tai khoa hop lan thw 32 cia HDTTKT, nudc ta d&
gia nhap HDTTKT véi tu cach la thanh vién chinh thirc.

Sau khi gia nhap HDTTKT, Chinh phu Viét Nam d& ky Hiép udc Hiu
nghi va Hiép uéc hop tac Kinh té dai han véi Lién X6 (11-1978) va nhiéu nudc
XHCN khac.

Ngay 18-4-1977, Chinh phu Viét Nam d4 ban hanh Diéu 18 vé dau tu cua
nude ngodi vao Viét Nam, nham thu hat dau tu cua nude ngoai, khdng phan biét
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ché do chinh tri, trén nguyén tic dam bao doc 1ap chu quyén cua Viét Nam va
cac bén cing co lgi. Nhung tir cudi nim 1978, dau nam 1979 dén cudi nim
1980, tinh hinh tré nén phuc tap. Trong nhitng nam nay, trong khi Lién X0 va
cac nudc cong dong XHCN, An D6 va mot s6 nudc bé ban khac tan tinh hop tac
hd trg Viét Nam dé khéc phuc kho khan thi mot sO nude phuong Tay thyc hién
chinh sach cam van va phan biét déi xir v6iViét Nam, ngimg vién trg va dau tu,
ké ca viéc ngung thuc hién cac khoan tin dung da cam két voi Chinh phu ta. Ho
con tac dong toi cac t chirc kinh té tai chinh, tin dung qudc té dé ngimg cac
quan hé voi Viét Nam nhu Quy tién té Qudc té va Ngan hang Thé gidi.

Hoan canh qudc té khong thuan loi d6 d4 gay ra cho nudc ta khong it kho
khan, nhung kinh té doi ngoai ndi chung va xuat nhap khau noi riéng van dugc
tiép tuc phat trién.

(1) Vian kién Dai hoi Pang Cong san Viét Nam lan thi IV, NXB Sy that, Ha noi,
nam 1977.

Dudi ddy 14 két qua hoat dong xuat, nhap khau giai doan 1976 — 1985

Xuét nhap khau cia Viét Nam giai doan 1976 - 1985

Bang s6 4.7

Don vi: Triéu rup - USD
Nam Tong kim | Xuat khau | Nhap khau | Can cin thuong mai
ngach XNK Trigia | Tile%
1976 1.226.8 222.7 1.004.1 -881.4 22.2%
1977 1.540.9 322.5 1.218.4 -815.9 28.3%
1978 1.630.0 326.8 1.303.2 -976.4 25.1%
1979 1.846.6 320.5 1.526.1 -1.205.6 21.0%
1980 1.652.8 338.6 1.314.2 -975.6 25.8%
1981 1.783.4 401.2 1.382.2 -981.0 29.0%
1982 1.998.8 526.6 1.472.2 -945.6 35.8%
1983 2.143.2 616.5 1.526.7 -910.2 40.4%
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1984 2.394.6 649.6 1.745.0 | -1.095.4 37.2%
1985 2.555.9 698.5 1.857.4 | -1.158.9 37.6%
Tongsd | 18.773.0 44235 | 143495 | -9.926.0 30.8%

Qua bang thong ké trén chlng ta thay:

- Kim ngach xuét khau ting dan qua cac nam. Ty 1¢ ting trudng binh quan
trong 10 nam (1976 — 1985) ciia xuat khau ting cao hon ty 18 ting ctia tong kim
ngach budn ban hai chiéu va ciia nhap khau. Trong khi ty 18 ting truong binh
quan trong 10 nim cua xuat khau 1a 13,5%/nidm, thi cia XNK cong lai 1a
8,4%/nam, va cua nhap khau chi ¢6 7%/nam.

o - Trigia xuat khau tuy c6 tang. Nhung trong 10 ndm (1976 — 1985) XUAt
khau cling chi dam bao duoc 30,8% tong so tién nhap khau.

- Can can thuong mai qudc té luén nhap siéu va nhap siéu co xu hudng
tang.

Hau hét cac loai hang thiét yéu phuc vu san xuit va doi séng déu phai
nhap khau toan b hay mét phan do san xuat trong nudc khong dam bao.

Ngoai st thép, xang dau, may moc, thiét bi con nhap khau ca hang tiéu
ding. Ké ca nhitng loai hang ho4 I8 ra san xuét trong nudc c6 thé dap tng dugc
nhu lGa gao, vai mic. Trong nhitng nim 1976 — 1985 d& nhap khau 60 triéu mét
vai cac loai va gan 1,5 triéu tan luong thuc quy gao.

Xuat khau tuy co ting nhung tri gia Xudt khau qua thap. Hang xuit khau
cha yéu dya vao thu gom san pham tir nén san xuat hang ho& kém phat trién.
63% tri gia xuat khau ctia ndm 1985 1a néng, 1am, thuy san; 28,9% 1a hang cdng
nghiép nhe va thu cong nghiép.

Nguyén tic Nha nudée doc quyén vé ngoai thwong va céc quan hé kinh té
do6i ngoai khac duoc coi 1a nén tang dé hinh thanh co ché quan ly va to6 chtrc hoat
dong ngoai thuong trong giai doan nay. Nguyén tac trén d& dugc Hién phap nam
1980 ghi nhan tai Diéu 21.

_ Noi dung co ban cua m6 hinh quan ly theo nguyén taic Nha nudc doc
guyén ngoai thuong la:

- Hoat dong ngoai thuong déu dugce ké hoach hoa véi mot hé théng chi
tiéu phap Iénh chat ché va dugc chi huy tap trung tir Trung wong.

- C4c hoat dong ngoai thuong déu duoc giao cho cac to chirc quc doanh
dugc Nha nudc thanh lap va quan ly.

‘ - Céc quan,hé thuong mai, kinh té giita nudc ta va cac nude XHCN khac
déu mang tinh chat Nha nudc va dugc thuc hién trén co so cac hiép dinh va Nghi
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dinh thu ma Chinh phu ta ky véi chinh pha cac nude XHCN. Céac diéu udc qudc
té d6 quy dinh cu thé danh muc va kim ngach XNK, cac nguyén tic xac dinh gia,
phuong thuc thanh toan, ndi dung hop tac vé kinh té va khoa hoc ky thuat, ndi
dung vién tro v.v...

- Céc t6 churc kinh doanh ngoai thuong va céc t6 chirc kinh té ctia Nha
nudc dugce thuc hién cac cam két cua chinh phi Viét Nam vdi nude ngoai.

- Hach toan kinh té & giai doan ndy chi mang tinh hinh thic. Thong qua
ché do “thu bl chénh léch ngoai thuong”, cac khoan duogc coi 13 “I4i” phai ndp
vao Ngan sach Nha nudc, cac khoan dugc coi 1a “16” thi dwogc Ngan sach Nha
nudc cap bu.

- V& mit quan 1y khong c6 su phan biét ranh mach gitra quan 1y Nha nuée
va quan ly kinh doanh.

Co ché quan 1y tap trung, bao cdp d4 anh hudng tiéu cuc dén hoat dong
ngoai thuong, dic biét 12 xuat khau va phat trién hang xuit khdu. Nham khic
phuyc tinh trang tri tré cta nén kinh té, Hoi nghi Ban chp hanh Trung wong Péang
lan thtr 6 (Khod IV) d& dé ra mot sé bién phap cai bién co ché quan 1y hoat dong
ngoai thwong, dic biét 12 quan 1y xudt khau. Tuy nhién déc quyén ngoai thuong
van 1a nguyén tic chi dao moi hoat dong ngoai thuong trong giai doan nay.

Cin cr vao Nghi quyét Hoi nghi Trung uong Dang lan thtr 6, Hoi dong B
truong (nay la Chlnh phu) da ra Nghi dinh so 40/CP, ngay 7-2-1980 ban hanh
Ban quy dinh vé chinh sach va bién phép phat trién san xudt hang xuat khau.

Nghi dinh ndy mé dau qua trlnh stra d6i co ché quan ly ngoai thuong. No1
dung co ban cua Ban quy dinh ndy gom nhiing diém chi yéu sau:

- Stka doi cong tic Ké hoach hod xudt khdu, theo hudng thu hep cac chi
tiéu phép lénh ddi véi xuat khau; cho phép xuat khau nhitng san pham ngoai ké
hoach. Tir quy dinh ndy hinh thanh xuat khau theo ké hoach va hang xuat khau
ngoai ké hoach.

- Mé réng quyén hoat déng ngoai thwong cho cdc dia phiong thong qua cac
t6 chic ngoai thuong dia phuong. Tu quy dinh nay hinh thanh hang xuat khau
Trung wong va hang xuat khau dia phuwong v6i hai quy ché khac nhau.

- Mo rong quyén xuat khdu triee tiép cho cdc Lién hiép xi nghiép. Céc xi
nghiép san xuat hang xuat khau truc thudc cac Bo quan ly san xuat. T quy dinh
nay hinh thanh nén Bo quan Iy Nha nudc vé ngoai thuong (Bo Ngoai thuong),
B6 cha quan cua cac to chirc kinh doanh duge quyén hoat dong ngoai thuong
(B6 quan ly nganh).

- Danh cho cac dia phirong mét ty 1é ngoai té thu duogc tir hang xuat khau
dia phuong dé nhap khau vat tu phuc vu cho san xuat hang xuat khau dia phuong
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va Cho kinh té dia phuong. Tir quy dinh ndy hinh thanh ché d6 tu can ddi ngoai
t¢ do1 voi cac dia phuong.

Nhitng bién phap néu trén c6 lam giam di phan nao tinh tap trung cao cua
cong tac quan 1y ngoai thuong, nhung nhin chung nhitng stra d6i d6 vé co ban
van nam trong khuon khé Nha nudc doc quyén ngoai thuong.

3.2. Ngoai thwong Viét Nam giai doan 1986 dén niam 2000.

Cong cudc doi mai, mé cira nén kinh té duogc Pang Cong san Viét Nam
khoi xudng tir Hoi nghi Trung wong lan tha 6 (khoa IV) hop cu6i nam 1986. Tur
d6 dén nay dat nudc ta that sy co nhing bién ddi sau sic. Hoat dong ngoai
thuong c6 nhiing budc tién vuot bac. Nho thuc hién chinh sdch mo cira, da
phuong hod, da dang hoa quan hé kinh té d6i ngoai dén nay nuéc ta 4 cd quan
hé budn ban v6i hon 100 nudc va lanh thd thude di cac chau lyc trén thé gioi.
Viét Nam da ky Hiép dinh hop tac thuong mai véi EU; nudce ta d@ binh thuong
hoa quan hé vdi Hoa ky (12-07-1995); Viét Nam da ra nhap ASEAN (18-07-
1995). Nudc ta ciing d& tham gia nhiéu t6 chirc kinh té qudc té. D6 1a nhitng diéu
kién thuan loi dé nude ta diy nhanh téc do phat trién kinh té, md rong budn ban
va hop tac kinh té v&i cac nudce va cac to chirc kinh té khu vuec.

Dudi ddy 1a két qua hoat dong ngoai thuong nuéc ta giai doan 1986-2000.

Bang sb 5.7 Tri gia xuat nhap khau 1986-2000.

Pon vi: Trieu USD

Nam Tong kim Xuvét Nhgip Cén can thuong mai
ngach XNK Khau Khau Tri gi Ty 1o XK %)
NK

1986 2.9442 789,1 2.155,1 -1366,0 33,6%
1987 3.309,3 854,2 2.455,1 -1600,9 34,8%
1988 3.795,1| 1.038/4 2.756,7 -1718,3 37,6%
1989 45118 | 1.946,0 2.565,8 -619,8 75,8%
1990 5.156,4 | 2.404,0 2.752,4 -348,4 87,3%
Cong 86-90 19.716,8 | 7.031,7| 12.6851| -5.653/4 55,4%
1991 44252 | 2.087,1 2.338,1 -251,0 89,3%
1992 5.1214 | 2.580,7 2.540,7 +40,0 101,5%
1993 6.909,2 | 2.985,2 3.924,0 -978,8 76,0%
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1994 9.880,1| 4.054,3 58258 | -1.7715 69,6%
1995 13.604,3 | 5.448)9 8.1554 | -2.706,5 66,8%
Cong 91-95 39.940,2 | 17.156,2| 22.784,0| -5.627,8 75,3%
1996 18.400,0 | 7.256,0 | 11.140,0| -3.888,0 65,1%
1997 20.777,0| 9.1850| 115920, -2.407,0 79,2%
1998 20.888,0| 9.361,0| 11.527,0, -2.166,0 81,2%
1999 23.162,0 | 11.540,0 | 11.622,0 -82,0 99,3%
2000 29.500,0 | 14.300,0 | 15.200,0 -900,0 94,0%
Cong 96-2000 | 112.727,0 |51.642,0 | 61.085 9.443 84,5

Nguon: Nién giam thong ké 1995; 1999. NXB, Thong k&; H; 2000

Bing s6 6.7 Nhip d¢ ting trwong GDP va xuit khau nhip khau va ban 1é

trong nudc
Ponvi: %
1991 |1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Binh quan

GDP 596 |8,65 |807 |884 |954 [934 815 |58 |48 |67 |72
Xuét khau -13,2 | 23,7 |157 | 358 |34,4 332 266 |19 |233 (239 |19,50
So véi GDP|-22 |28 [19 |40 |36 |35 [33 |03 |48 |36 |271
(lan)

Bén l¢ TN 725 |533 |31,3 (390 |296 204 |11,0 |143 |51 |13,2 |2047
So véi GDP|122 |61 |39 |44 |31 |22 |13 |25 |11 |20 |65
(lan)

Nhap khiu -150 |87 |54,4 |485 |400 [366 |40 |-06 |08 |308 |186
Nhap siéu %. | 10,7 249 | 30,4 |332 (348|208 |188 |07 |59 |179

Nguén:

Nién giam thong ké 1999; NXB Thdng k&; H; 2000
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Nhin lai hoat dong xuét nhap khau tir ndm 1986 dén nam 2000, dac biét 10
nam tro lai day (1990-2000) chldng ta c6 mot so nhan xét sau.

a.Vé toc do ting trueong.

Trong suét thoi ky 1986-2000, toc do ting xuat khau ludn cao hon tdc do
taing cua GDP, va cta tong kim ngach xuat nhap khau va kim ngach nhap khau.
Trong toan thoi ky, kim ngach xuat khau tang 18 lan, trong khi d6 tong kim
ngach xuat nhap khau va kim ngach khau chi ting twong tng 12 10 lan va 7 lan.

Néu tinh trong vong 10 nam (1990 - 2000), xuat khau nam 2000 ting gip
5,95 lan nam 1990, hay binh quan hang ndm téng 19,5%. Ciing trong thoi gian
10 nam nay GDP tang gap 2 lan tre nhip d¢ tang binh quan hang nam 7,2%,
nghia 1a xuat khau ting nhanh gip 2,7 1an toc d6 tang truong GDP. COn kim
ngach nhap khau niam 2000 so voi 1990 ting gip 5.5 lan, hay tang binh quan
hang nam la 18,6%. Tuy nhién, ty 1¢ tang truong cua Xudt khau cO xu huong
cham lai trong 5 nam cudi cua thap nién 90: Tang truong xuat khau binh quan
trong 5 nam dau (1991- 1995) 27,1%/nam; 5 ndm sau (1996 - 2000) giam xuong
con 18,4%; hay giam 8,7 diém. Pdng thoi ty 18 ting ctia nhap khau con giam
manh hon: Trong 5 ndm dau (1991-1995) ting binh quan 36,6%/nam; cOn 5 nim
sau (1996-2000) giam xudng cOn 8%/nam, tic 13 giam toi 28,6 diém.

b.Vé can can thuong mai

Nhap siéu van kéo dai va trong suot thoi ky 1991-2000, nhp siéu chiém
gan 18% tong kim ngach nhap khau. Tuy nhién, nhap siéu 1én den dinh diém 1a
nim 1996 va sau d6 giam dan dén nam 2000 chi cOn gan 6% tong kim ngach
nhap khau (xem bang 6.7).

¢.Vé co cdu nhdp khdu (xem bang s 6.7)

Co ciu nhap khau co sy bién dong giita hai nhém hang tu liéu san xuat va
vat pham tiéu dung. Nhap khau hang ti€u dung c¢6 xu hudng giam trong 10 nam
qua. Trong nhom hang tu liéu san Xuat nhom may moc, thiét bi, dong co va phu
tung tang nhanh trong may nim gan day. Nguyen vat liéu Van chiém ty 1& cao
nhét trong tong gia tri nhap khau, chiém tir 60 dén 70% tong kim ngach nhap
khau. Hién trang co cau nhép_ khau ctia nude ta trong hon muoi nam qua thé hién
su phu thudc ning né cua nén kinh t& nude ta vao ngudn nguyén liéu va béan
thanh pham nhap khau tir nuéc ngodi. San xuit cong nghiép cOn mang ning tinh
chat ctia mot nén san xudt gia cong lap rap tir nhu:ng nganh phtc tap nhu dién tur,
0 td, Xe may, sit thép, dén cac nganh khong qua phue tap nhu dét may, glay dep
Viéc tap trung qua nhiéu sd tién xuat khau con it 6i d6 cho viéc nhap khau ngudn
nguyén liéu, khién cho dat nudc khong con kha ning dé nhap khau may moc,
thiét bi trang bi lai cho nén san xuat dua trén cdng nghé cii k¥, lac hau.
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Bang 7.7 Nhap khiu phan theo nhém hang

Pon vi:%
Nam
Nhém hang 1986 | 1990 | 1995 | 1998
L.Tu liéu san xudt 86,6 | 851 | 83,5 91,5
1.1.Thiét bi toan bo, may moéc, dungcu | 34,8 | 27,3 25,7 30,5
1.2.Nguyén vat li¢u 519 | 57,8 57,8 61,0
11.Vat pham tiéu ding 13,4 | 14,9 | 165 8,5
2.1.Luong thuc 3,4 1,7 1,4 0,5
2.2.Thuc pham 16 | 25 3,5 2,4
2.3.Hang y té 15 | 15 0,9 2,8
2.4.Hang tiéu dung khac 6,8 9,2 10,8 3,3
Tong sd 100 | 100 | 100 100

Nguén: Nién giam thong k&. NXB Thong k&, Ha ngi, 2000

d.Vé co cdu hang xudt khau: Xem bang sb 8.7

Co céu xuat khau trong hon 15 nam qua co6 su thay d6i kha manh & nhom
hang cong nghi¢p nang va khoang san. Su thay d6i nay la do Viét Nam tang dan
XUAt khau dau tho. Nam 1989, Viét Nam bat dau xuat dau tho Vol s6 luong 14 1,5

triéu tn; nim 2000 xuat khau mat hang nay tang 1én 15,5 triéu tan.

Nhom néng, 1am thuy san xuit khau c6 xu huéng giam dan trong co ciu
xuat khau. Nam 1986 nhém cac hang néng san, 1am, thuy san chiém hon 63%
trong tong gia tri xuat khau; nam 1990,1995 va 1998 giam xuong con 48, 46 va

35,6%.

Xuat khau hang céng nghiép co xu huéng ting déu trong mudi nim gan

day (xem bang 8.7).

Béng 8.7 Xuét khau phan theo nhém hang

Ponvi: %
Nam
o 1986 1990 1995 1998
Nhom hang
1.Hang CN nang va khoang san 8,0 25,7 25,3 27,8
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2.Hang CN nhe va TTCN 28,8 26,4 28,4 36,6
3.Hang néng san va NSCB 40,4 32,6 32,0 24,3
4.Hang lam san 9,1 53 2,8 2,0
5.Hang thuy san 13,4 9,9 11,4 9,3
6.Hang khac 0,3 0,1 0

Tong sb 100 100 100 100

Nguon: Nién giam thong k&, NXB Thong k&, Ha ngi, 2000, tr.275

Nhin chung co cdu xuat khau cta nudc ta hién nay con rat lac hau. Sau 15
nim d6i mai, ty trong hang tho, hang so ché xuat khau van chiém trén 60% tong
kim ngach xuét khau. Piéu nay co ngh1a 14 phan 16n ngudn tai nguyen chung ta
khai thac dugc hodc 1a dem xuit khau ngay, hodc chi qua so ché rdi xuat khau.
Tinh trang ndy khoéng nhitng 1am cho hiéu qua xuit khau thap, ma con khéng
tan dung duoc lyc luong lao dong ddi dao trong nudc van dang thiéu viéc 1am
gay gat.

Vé thi trudng xuat, nhap khau.

Thi truong budn ban ctia Viét Nam trong hon 15 nam qua d& cé su thay
d6i rat co ban (xem bang 9.7). Cac nudc thudc chau A ting dan trong xuat khau,
nhap khau cua Viét Nam. Trong khi Chau Au, dic biét 1a Pong Au va cac nudc
thudc Lién X6 (cil) giam manh vao nhitng nim 80 va nia dau 1990, thi Chau
M¥, Chau Pai Duong c6 xu hudng tang 1én.

Bing s6 9.7 Thi trwdng xuat khau, nhap khau

Ponvi: %

1986 1990 1995 1998

XK |NK |[XK |NK |XK |NK |XK |NK
Tong sd 100 100 |100 |100 |100 |100 |100 |100
1.Chau & 225 [10,6 |433 |37,1 |725 |77,4 |584 |78,0
2. Chau Au 56,6 |79,0 |505 |58,2 |18,0 |133 |27,9 |142
3. Chau Mi 1,8 |03 |07 04 |43 |21 |70 |34
4. Chau Phi - - 0,2 01 |- - 06 |-
5.Chau tc, Chau | 0,50 |05 0,3 03 |10 |13 |54 |26
Dai duong
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6. Cac to chuic|0,10 |14 |- 08 |- . ; _
LHQ

7. CAc to chirc 05 |- : - . i i
quoc té khac

8. Tri gia khong | 18,5 | 7,6 |49 31 |34 |52 |05 |16
phén t6 churc

Nguén: Nién giam thong ké 1999, NXB Théong k&, H, 2000

Sy thay ddi thi truong xuat khau va nhap khau trong nhitng nim qua 1
do su d6i mai trong dudng 101 phat trién kinh té va chinh sach kinh té doi ngoai
cua Pang va Nha nudc ta.

e. Qudn Iy Nha nwéc hoat dong ngoai thwong c6 s thay doi sau ndm 1986:

- Chuyén cac hoat dong ngoai thuong tir co ché tap trung, bao cip sang
hach toan kinh doanh. Xoa bo ty gia két toan ndi bo. Xoa bd bao cap va bu 1o
cho kinh doanh xuat nhap khau.

- M& rong quyén kinh doanh xuat nhap khau truc tiép cho céc co s san
xuat thude cac thanh phan kinh té. Sy doc quyén kinh doanh xuat nhap khau nhu
trude day khong con.

Sy tang cuong quan ly théng nhit ciia Nha nudc dbi voi moi hoat dong
ngoai thuong bang luat phap va chinh s&ch. Hinh thanh hé théng bién phap,
chinh sach khuyén khich xuat khau. Quan 1y nhap khau cha yéu théng qua chinh
sach thué; giam thiéu cac bién phap quan 1y phi thué quan nhu han ngach, gidy
phép xuét, nhap khau. v..v.

Nhiing thay d6i trong quéan 1y va chinh sach ngoai thuong nhiing nim qua
da gop phan tich cuc vao su phat trién budén ban cta nudc ta véi nude ngoai, dac
biét1a véi khu vuc thi truong cac nudce phat trién.
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CHUONG 8
CO CHE QUAN LY XUAT NHAP KHAU

I. MQT SO VAN PE CO BAN VE CO CHE QUAN LY XUAT NHAP
KHAU , , ?
1.1 Khéi niém co ché quan ly xuat nhdp khau

Co ché 12 mot khai niém dung gié chi su twong tac giita cac yéu to két thanh
hé thong ma nho d6 hé thong c6 thé hoat dong.

Theo quan diém “dong” tmg v6i mdi nén kinh té c6 mot co ché kinh té van hanh pht hop. Co ché kinh té 1a
téng thé cac yéu t6 c6 moi lién hé tac dong qua lai 13n nhau tao thanh dong luc dan dit nén kinh té nham t6i
muc tiéu d4 dinh. Thyc chét cta co ché kinh té 1a quy luat van hanh giita cac quy luat kinh té.

Nén kinh t€ chi huy van hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung. Nén kinh

té thi truong van hanh theo co ché thi trudng; nén kinh té hdn hop van hanh theo
co ché thi truong co su quan 1y ciia Nha nude.
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Ung véi mdi co ché kinh té nhat dinh ¢6 mot co ché quan 1y kinh té phu
hop. Co ché quan 1y kinh té 1a khai niém dung dé chi phuong thirc ma qua d6
Nha nudc tac dong vao nén kinh té dé dinh huéng nén kinh té tu van dong nham
t6i cac muc tiéu dd dinh. Co ché quan 1y kinh té 13 phuong thuc tic dong cua
Nha nudec vao cac quy luat van dong ciia cac quy luat kinh té trong nén kinh té,
Vi vay co ché quan 1y kinh té can thiét ty diéu chinh khong ngimg theo quy luat
van hanh cua cac quy luat kinh té.

Ngoai thuong (xuat nhap khau) 1a mot nganh kinh té mii nhon cta nén kinh
té qudc dan, dam nhan chirc nang luu thong hang hoa dich vu gitra trong nuge va
ngoai nudc, 1a mot bo phan ciu thanh cua nén kinh té. Hoat dong ndy ciing can
phai dugc quan ly theo mot co ché nhét dinh, mang tinh dac thu. o6 1a co ché
quan ly xuat nhap khau.

Co ché quan Iy xuit nhap khau c6 thé duoc hiéu 1a cac phuong thirc ma qua
d6 Nha nuée tac dong co dinh hudng theo nhitng diéu kién nhat dinh ma cac déi
turgng (chi thé va khéach thé) tham gia hoat dong xuat nhap khau nham dam bao
cho su tu van dong cua hoat dong Xuat nhap khau hudng dén cac muc tiéu kinh
té - x& hoi da dinh ctia Nha nudc.

Co ché quan 1y kinh té va co ché quan 1y xuat nhap khau dugc xay dung va
ban hanh trén co s¢ nhan thirc va van dung cac quy luat khach quan cta nén kinh
té thi truong. O Viét Nam hién nay Pang va Nha nudc ta cha truong xay dung
nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN c6 sy quan 1y cua Nha nude. Do
d6, co ché quan 1y xudt nhap khau phai tuan thu theo cac quy luat cta kinh té thi
truong c6 su quan 1y théng nhat ctia Nha nudc. Co ché quan 1y xuat nhap khau
nay ra doi 1a doi hoi khach quan. Viéc xay dung, diéu chinh, hoan thién co ché
quan 1y xuat nhap khau vira mang tinh khoa hoc vira mang tinh nghé thuat. No
d0i hoi vira phai tuan theo cic quy luét kinh té khach quan, vira d0i hoi tai nang,
nghé thuat nim bat dung cac quy luat kinh té dang hoat dong va tac dong tich
cuc ciia cac quy luat kinh t& d6 trong nhiing diéu kién kinh té-xa hoi trong nudc
va qudc té cu thé. Nhu vy co ché quan 1y xuat nhap khau c6 thé va can thay dbi
cho phu hop véi quy luét kinh te khach quan, nghia la cac cong Cu, chinh sach va
nodi dung ciia co ché quan 1y xut nhap khau c6 thé thay d6i. Nhung nhing thay
ddi nhu trén khong dugc xa roi muc tiéu cua no.

1.2. Sur can thiét khach quan ciia qudn 1y Nha nuée doi véi hoat dong xudt
nhdp khdu.

Quan 1y nén kinh t& qudc dan va xuit nhap khau noi riéng 1a mot yéu cau co
tinh khach quan.

- Su tac dong cua cac quy luat kinh té trong nen kinh té thi truong & pham
VI quéc gia cung nhu quoc té mang tinh chat truc tiép. Su tac dong d6 1am cho
nén kinh té cua m01 quoc gia ciing nhu kinh té toan Cau hoat dong nang dong,
kich thich cac nén kinh té phat trién, hoat dong san xuat kinh doanh c6 hiéu qua.
Tuy nhién, sy tac dong do6 ciing c6 nhiéu mit trai nhu: do chay theo loi nhuan
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nén xuat khau, nhap khau khong tao ra co cdu san pham tdi wu cho x4 hoi; khong
cht ¥ dén bao vé mdi truong, an ninh xa hoi; cling do chay theo lgi nhuén nén
cac nha san xuét kinh doanh 1am bat c&r viéc gi du 1a budn gian, ban lan, dau co
tich trit dé kiém duoc nhiéu loi 16c. Dé bao vé loi ich giai cap ma Nha nude 1a
ngudi dai dién, Nha nude phai can thiép vao thi truong dé diéu chinh, diéu tiét
hudng su tac déng cua thi truong vao phuc vu loi ich cua nhan dan.

- Trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, khu vue san Xuat ngay cang
mang tinh qUOc té hoa, trinh d6 x4 hoi hoa san xuit ngay cang cao. Pé cho qua
trinh nay dién ra mot cach chu dong vtra tranh thi dugc 1g1 ich do hoi nhap mang
lai, vira khong 1am ton hai dén loi ich dan tdc, tt yéu doi hoi phai co su quan 1y
tap trung ctia Nha nudc theo mot co ché phi hop, trong ¢6 Nha nude véi vai tro
cua mot “nhac truéng”.

- Méi doanh nghiép, mdi nha quan tri doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh
Xuat nhap khau trong mot khudn khd han hep, hudng t6i muc tiéu kinh té cu thé,
do d6 tam nhin xa tréng rong dé dinh hudng cho su phat trién va tranh moi rui
ro, hodc do kha nang ty tao 1ap nhiing diéu kién, moi truong kinh doanh bi han
ché. Vi vay, doanh nghiép rat can su hd trg ciia Nha nude dé thuc hién chién
lugc kinh doanh ctia minh.

- Viéc mua ban hang hoé - dich vu trén thi truong thé gisi lién quan dén rat
nhiéu yéu to: kinh té, chinh tri, luat phap. Dé tranh dwoc nhitng bat lgi trong kinh
doanh, 6n dinh budn ban lau dai va han ché tac dong x4u cua cac cudc khing
hoang kinh té....d0i hoi phai ¢ sy quan Iy cia Nha nudc.

1.3 Chitc nang cua quan ly Nha nwdc doi voi hoat dong xuat nhdp khau
Xuat phat tir myc tiéu chung cta quan ly Nha nude d6i voi nén kinh té 1a dam bao chu ky tai san xuat kinh

doanh trong nén kinh té hoat dong va phét trién 6n dinh; tc do ting truéng cao, bén viing va dam bao tinh

cong bang x4 hoi.

Chtic ning ctia quan Iy Nha nude ddi véi xuat nhap khau phai 14 sy nhit
quéan cao cua hai nhom chire niang lam diéu kién tién dé cua no:

- Chirc ning quan 1y Nha nudc vé kinh té va,

- Chirc ning cua hoat dong xuat nhap khau

Chire ning quan 1y Nha nude vé kinh té thé hién ¢ bon chirc ning co ban :

1. Chuc nang dinh hudng

2. Chtrc nang tao diéu kién, moi truong thudn loi va diéu tiét

3. Chirc ning diéu hoa phdi hop hoat dong giita cac nganh, céc linh vuc,
gitra cac doanh nghiép.

4. Chirc nang kiém tra, kiém soat.

Chirc ning co ban ciia hoat dong xuat nhap khau 1a m rong luu thong hang hoa giira trong nude véi nude

ngoai. Chirc ning co ban d6 dugc thé hién qua ba chirc nang cu thé sau:
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1. Xét dudi goc do xuat nhap khau 12 mot khau cta qua trinh tai san xuat mo rong: Hoat dong xuat nhap
khau 1 chuyén hoé hinh théi vat chat va gia tri ciia hang hod giita trong nudc va ngoai nude. Thyc hién chire
nang nay dé bd sung cac yéu td “dau vao” cho san xuat mot khi ching khan hiém, dong thoi tao “dau ra” 6n
dinh cho san xuat. Thong qua chirc ning ndy, Cic nha san xuat giai quyét duoc bai toan hiéu qua tang theo
qui mo, c¢6 didu kién dé ting niang suit lao dong dat mirc cao nhit. Thyc hién chuyén dich co cau kinh té theo

hudéng hién dai hoa, cé tinh canh tranh cao.

2. Xét dudi goc do Xuat nhép khau 13 linh vuc “miii nhon” cia nén kinh té “m¢”, chirc nang cua hoat dong
Xuét nhap khau 12 gan két thi truong trong nudc véi thi trudng ngoai nurde nhim nang cao trinh d¢ phat trién

lyc lwgng san xuat va nang cao nang suét lao dong.

3. Xét dudi goc d6 xuat nhap khau 1a mot bd phan ciu thanh ciia nén thuong mai toan ciu, chirc nang cia
hoat dong xut nhap khau 1a théng qua thuong mai qudc té dé phat huy cao do loi thé so sanh cia dat nudc
va lgi thé trong phan cong lao dong qudc té, nho tap trung va tan dung cac nguodn luc trong nudc dé nang cao

strc canh tranh va hiéu qua cia xuat nhap khau.

Nhu vy, chirc ning dic thl ctia co ché quan 1y xuét nhap khau 12 t6 chire gan két dong bo va cé dinh huéng
gitra chtre ndng cua chu thé diéu chinh ) véi chire ning cua déi tuong dugce didu chinh @. Thong qua cac
cong cu quan 1y Nha nude vé kinh té, hanh chinh va cac don bay khuyén khich vat chét.

1.4. Nguyén tac co ban vdn hanh co ché qudn 1y xudt nhdp khau

Nguyén tic van hanh co ché xuét nhap khau vé co ban 12 sy nhat quan hoa cac nguyén tic quan 1y kinh té
cta Nha nuéc néi chung va nguyén tic quan 1y xuat nhap khau noi riéng, cu thé:

a. Co ché quan 1y xudt nhap khau phai dam bao hoat dong xuat nhap khau va t6 chirc san xuat kinh doanh
phét trién phd hop voi y8u ciu ciia cac quy luat, dic biét 1a cAc quy luat kinh té, cac quy luat cia thi truong.
Hoat dong san xuat, luu thong hang hod bao gom hoat dong xuat nhap khau déu phai tuan theo nhimng quy
luat khach quan ciia san xuat va luu théng hang hoa. Con hoat dong quéan 1y ciia Nha nudce dbi véi hoat dong
Xuét nhap khau thong qua viéc ban hanh mot co ché quan 1y xuat nhap khau lai 12 hoat dong do y chi chu
quan chi phéi 1a chinh. Vi vay, doi hoi co ché quan 1y xuat nhap khau dé ra phai phil hgp véi su tac dong cua

cac quy luat khach quan. Va chi c¢6 nhu vay, hoat dong xuat nhap khau méi c6 thé phat trién vimg chic.
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Dé thyuc hién nguyén tic nay doi hoi doi ngii lao dong trong hé thdng chu thé quan 1y Nha nudc phai cé du
trinh d¢ nhan biét va kha nang van dung cac quy luat trong viéc xay dung co ché, chinh sach xuit nhap khau

phl hop véi cac yéu cau cia quy luat kinh té.

b. Co ché quan 1y xuat nhap khau phai dam bao thuc hién tt nguyén tac tap trung dan chu trong quén 1y. Co
ché d6 phai dam bao cho Nha nudc voi tu cach 1a ngudi chi huy, phai ¢am bao moi hoat dong xuat nhap
khau véi nudc ngoai theo ding dinh huéng ciia Nha nudc. Dong thoi, voi tu cach 1a nguoi didu tiét va didu
chinh hoat dong thuong mai véi nude ngoai, Nha nudc can ton trong va dam bao phat huy cao nhat tinh ning
dong, tinh cht dong trong san xuét, kinh doanh ctia cac chti doanh nghiép phll hop véi diéu kién ciia nén
kinh té thi truong va thi truong qudc té. Thuc hién nguyén tac nay doi hoi Nha nude thyuc hién tot chire ning

quan 1y Nha nuéc vé kinh té, khong can thiép sau vao san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

¢. Co ché quan 1y xuat nhap khau phai thuc hién muc tiéu hiéu qua kinh t&-xa hoi, 1y d6 1am muc dich cudi

cling ciia hoat dong quan 1y. Hiéu qua kinh té-x4 hoi cua hoat dong xuét nhap khau ciing 1a thudce do két qua
cta co ché va chinh sach xuat nhap khau. Thuc hién nguyén tic nay doi hoi cac nha quan 1y ciing nhur doanh
nghiép phai c6 quan diém dang dan vé hiéu qua kinh té x4 hoi. Dong thoi phai c6 tri thirc nhat dinh va tinh

toan hiéu qua va c6 phuong phap luan xét hiéu qua kinh té.

(I)Bo may 10 chirc quan ly Nha nuoc hoat dong XNK fuw 1rung wong den dia phuong.

(2) Cac doanh nghiép XNK thudc cdc linh viee, ving 18nh thé véi qui mé khdc nhau

d. Co ché quan 1y xuat nhap khau phai két hop hai hoa giira cac lgi ich: lgi ich dan toc va lgi ich cua cac doi
tac, ban hang.

Co ché quan 1y xuat nhap khau trude hét phai dam bao loi ich ctia dat nudc (bao gdbm lgi ich ciia Nha nuée,
cta doanh nghiép va c4 nhan nguoi lao dong). Pong thoi, phai thyc hién va ddu tranh dé nguyén tac binh
dang cling ¢6 loi trong quan hé budn ban véi cac ddi tac.

Vé loi ich cta d4t nudc, phai coi trong va bao vé loi ich kinh té-x& hoi, coi hiéu qua kinh té-xa hoi 1a muc
tiéu, la tiéu chuan cia sy ting truong kinh té. Dong thoi khong dugc coi nhe loi ich cua doanh nghiép va ca

nhan ngudi lao dong, phai coi l¢i ich ca nhan 1a dong luc tryc tiép thic ddy san xuat, kinh doanh va nang cao

hiéu qua kinh doanh xuat nhap khau.
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1.5 Néi dung ciia co ché quan 1y xudt nhdp khdu

Co ché quan 1y xuat nhap khau bao gom 3 thanh t6 co ban:

1. Chii thé diéu chinh: céc co quan ludt phap, hanh phap tir trung wong dén dia phuong (So o 1.8)
So do 1.8 Co cau chu thé diéu chinh co ché quan 1y xuat nhép khau

QUOC HOI

CHU TICH NUOC
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Co ciu bo may quan ly ‘ Co chu bo may quan ly

chuyénnganh CHINH PHU

co cu quan Iy truc tiép‘

i

can bo ngénh BO THUONG MAI U\BND Tjnh

lien auan - thanh pho
Cac so, cuc SO THUGNG MAI

UBND Quan,

Hiivén

lién auan

2. Déj twong diéu chinh: Céc doanh nghiép san xuét, kinh doanh xuit nhap khau va hang hoa-dich vu
xuat nhap khau

3. Hé thong cdc céng cu diéu chinh tryc tiép va gian tiép (So db 2.8)

So d0 2.8 Co ciu cong cu diéu chinh xuét nhip khiu

CHINH SACH XNK

Muc tiéu

97




Chinh sach bao ho mau Chinh sach tu do hoa

dich véi muc tiéu han mau dich véi muc tiéu
ché nhap khau c6 muc khuyén khich xuat
do va co tinh chon loc khau véi wu dai co

mitc do va co chon loc

Thué quan | | Phi thué Thue quan Phi  thué
(ting) auan (mien giam auan
Nhu bénl nhu bén ‘
2 3|4 51|16 7
‘ 9111 1 1 1 1 1 1
Ghi chu: S0 d6 2.8
1. Mirc thué suat
2. S6 lwong mat hang chiu thué
3. Cach tinh thué
4, Thoi han nop thué

5. Han ché dinh lugng: < Am hin nhép khau
10. Giayyphép

11. Pit coc, ky quy

o

Tai chinh tién té tin dung:  12. Qudn Iy ngoai héj
13. Su dur{g-hé-thong thue ndi dia

14. Sir dung cq ché lam phat
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7. K¥ thuat 15.‘Diéu kién dam bao mo6i sinh méi truong
_16. Picu kién vé co s& giao dich thanh toan

8. Thé ché phaply  17. Pidu wéc quoc té

18. Hi@@h thuong mai

1.6. Nhitng diéu kién dé thiee hién co ché quan 1y xudt nhdp khau

Xay dung nén kinh té thi trudong theo dinh hudng x4 hoi chu nghia ¢6 sy quan 1y cia Nha nudc 1a mot didu
rat méi mé. P6i méi co ché xuat nhap khau la doi hoi nhat quan véi déi méi co ché kinh té va doi méi co
ché quan 1y nén kinh té nudc ta. Viéc doi méi nay duoc qui dinh boi hang loat diéu kién mang tinh dam bao

cho viéc thuc hién co hiéu qua co ché do.
Giir vitng on dinh chinh tri xa hoi

Pay 1a diéu kién trudc tién, quan trong nhit cho viéc thuc hién nhimg d6i méi co ché va chinh sach
quan 1y xuat nhap khau. Chinh tri 1a biéu hién tap trung cta kinh té. C6 6n dinh chinh trj trong nuéc méi tao
dugc méi trudong thuan 1oi cho cac doanh nghiép bo vén vao san xut kinh doanh. Bang kiém nghiém thuc té
ngudi ta cho rang mot trong nhimg rui ro 16n nhat ddi véi cac doanh nghiép 1a su bat 6n vé chinh tri. Sy bat
on vé chinh tri kéo theo su thay doi vé duong 16i chinh sach kinh té vi mo. Diéu d6 rat bat loi cho kinh
doanh, va lam cac doanh nghiép lo ngai khi ho bo von ra. Sy 6n dinh vé chinh tri ciia dat nudc ta trong
nhiig nim qua d4 1a mot diéu kién tién quyét cho qua trinh d6i méi kinh té, d6i méi co ché quan 1y kinh té

va co ché quan 1y xuat nhap khau.

CO s nhdt qudn giita co ché quan Iy kinh té chung, co ché quan 1y xudt nhdp khdu va co ché quan
Iy nganh c6 lién quan. Sy nhat quan nay nham tao tinh dong bo trong quéan 1y theo muyc tiéu chung d dinh.
Co ché va chinh sach chung khong gay tro ngai, triét tiéu tac dung tich cuc ciia co ché va chinh sach xuat
nhap khau va nguoc lai. Tt ca co ché, chinh sach déu phai van hanh theo ciing mét hudng, tao thuan 1oi cho

tang truong nhanh xuat khau phuc vu cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc.

Hoan thién hé thong ludt phdp quéc gia tao thuan loi cho kinh doanh va phi hop voi luat phap va
thdng 1¢ qudc té, tham gia cac cong viéc qudc té c6 lién quan dén thuong mai, dau tu va nghiém tic trong
viéc thuc thi luat phap da ban hanh.

Kién toan hé thong t6 chirc kinh doanh, b may quan 1y Nha nuéc, cac dinh ché trong linh vuc

thwong mai va xuat nhap khau.
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Thuc hién co ché quan 1y xuat nhap khau thuc chat 1 viéc t6 chire phdi hop nghiém ngat, dong bo,
nhit quan gitra cac chu thé quan 1y (Nha nude va cac co quan ¢ thim quyén ctiia Nha nudc) va dbi tuong
dugc quan 1y (cac doanh nghiép, cac hiép hoi kinh doanh ....). Néu chu thé quan Iy va dbi twong quan 1y
khong tuan tha cac nguyén tic phdi hop chung s& dan t6i hau qua lam d6 vo mot co ché, trat tu da duoc thiét
lap nhu gian giao hudng roi vao tinh trang khong c6 nhac truéng. Khau to chirc ndy dwgc dénh gia rat cao
(theo kinh nghiém cua Nhat ban, Singapore, Han qudc, Dai loan....) nhiéu khi mang lai lgi ich 16n hon cac

nguon luc khac.
Xay dung déi ngii, dao tao ddi ngii can bé chuyén tréch quan Iy xudt nhép khdu.

Con ngudi 12 hat nhan trong cac chu thé diéu chinh, dong thoi ciing 14 ddi tugng dugc diéu chinh.
Ngay nay con ngudi c6 tri tué, c6 tai to chirc va quan 1y dong vai trd quyét dinh sy thang thé trong canh

tranh cia mdi doanh nghiép, mdi san pham.

Vi vay, c6 dugce doi ngii cac nha quan 1y tai ba, cac doanh nhan cé dau 6c kinh doanh 1 diéu kién

rat co ban cho viéc thyuc hién nhitng muc tiéu cta co ché quan ly Xuat nhép khau.

II. PINH HUONG TIEP TUC BOI MOI HOAN THIEN CO CHE QUAN LY, CHINH SACH

XUAT NHAP KHAU TRONG QUA TRINH HQI NHAP.

Dé tao diéu kién thuc hién thanh cong chién lugc phat trién kinh té-x4 hoi thoi ky 2001-2010 va chi
dong hoi nhap quéc té viéc hoan thién. Déng thoi tiép tuc d6i méi, bd sung co ché chinh sach xuit nhdp khau
cho phti hop véi diéu kién thuc té theo huéng sau:

2.1. Ra soét lai hé thong luat dé diéu chinh cac qui dinh khong con phl hop hodc chua duoc rd, 1am
sao dé pham vi diéu chinh luat ciia Viét Nam phU hop véi cac qui dinh cia WTO véi cac nguyén tic co ban
trong thwong mai qudc té nhu Téi Hué Qudc (MFN) va Déi xir qudc gia (NT).

Ban hanh céc vin ban luat méi dé diéu chinh cac quan hé kinh té méi phat sinh nhu: Luat canh
tranh va chéng doc quyén, luat chong phé gia va chong trg cap, luat phong vé khan cap, luat chdng ban pha

gid ndi bo.
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Diéu chinh hoic ban hanh méi cac van ban luat lién quan dén cac nghiép vy, linh vuc buén ban

hang hoa-dich vu mai phat sinh.

2.2. Xay dung hé thong tiéu chuan hang hoa - dich vu xuat nhap khau cho phu hop vai doi hoi cta

thi truong, ndng cao kha nang canh tranh ctia hang hod -dich vuy.

2.3. Trong hoat dong kinh doanh xuat nhap khau, kién tri chinh sach nhiéu thanh phan, trong d6
kinh té quéc doanh dong vai tro chi dao. M& rong dau mdi kinh doanh, x04 bo doc quyén, khuyén khich
thanh phan kinh té ngoai qudc doanh tham gia tryuc tiép xuat nhap khau, dam bao sy binh dang trong viéc
tiép can cac yéu té dau vao (von, tin dung, dat dai, lao dong) ciing nhu trong viéc nhan hd trg dau tu, kinh

doanh tir phia Nha nudc.

2.4. Tiép tuc cai cach hanh chinh trong linh vyc thuong mai theo hudng: xoé bo cac thi tuc phién
ha, 6n dinh moi truong phap 1y dé tao tam 1y tin tuéng cho cac doanh nghiép bo vén kinh doanh lau dai,
phén diu 1am cho chinh sach thué, dac biét 1a thué xuat nhap khau c6 dinh huéng nhét quan dé khong gay
kho khian cho cac doanh nghiép trong viéc tinh toan hiéu qua kinh doanh, giam dan tién t&i ngimg ap dung

cac lénh cam, 1énh ngung nhap khau tam thoi, cb géng thué hoa céc bién phap phi thué quan.

2.5. Tiép can cac phuong thirc kinh doanh méi tai thi truong Viét Nam (thi trudng ky han va thi
truong giao ngay) tiép can va phat trién thwong mai dién ti, trong d6 ¢6 viéc tao dung khung phap 1y cho

hinh thuc thuong mai nay.

2.6. Biéu hanh l4i suat, ty gia hdi doai mot cach linh hoat dé vira bao dam sy 6n dinh kinh té-xa hoi,

vira ¢6 loi cho xuét khau, han ché nhép khau.

2.7 Chu dong thay doi cin ban phuong thire quan ly nhap khau: Mo rong sir dung cac cong cu phi
thué “hop 1¢” nhu cac hang rao ti€u chuén k¥ thuat, v¢ sinh, moéi truong. ..., han ngach thué quan, thué tuyét
dbi, thué muia vu, thué chong pha gia, chdng trg cap. Cai cach biéu thué va cai cach cong tac thu thué, bo ché
do tinh thué theo gi tdi thiéu.

2.8 Tich cuc sap xép lai cac doanh nghiép, cdc nganh hang kinh doanh, dic biét 12 doanh nghiép
Nha nudec dé nang cao hidu qué kinh doanh, cong bé rd rang 16 trinh d& bo hang rao bao ho, khic phuc
nhig bat hop 1y trong chinh sach bao ho, can ddi lai ddi twong bao ho theo hudng trude hét chii trong bao

ho nong san.
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2.9 Coi trong dao tao can bd quan 1y, dao tao cac nha quan tri doanh nghiép gioéi du stre thuc hién

thang loi va ¢6 hiéu qua muc tiéu chién luoc xuat nhap khau dit ra.

CHUONG 9

CHINH SACH VA CAC CONG CU QUAN LY, PIEU
HANH NHAP KHAU

I. VAI TRO CUA NHAP KHAU

Nhap khau 1a Mot hoat dong quan trong cua Ngoai thuong. Nhép khau tac
dong mot cach truc tiép va quyét dinh dén san xuét va doi sdng trong nude.

Nhap khau dé bd sung cac hang hoa ma trong nudc khong san xuat dugc,
hoac sdn xuat khong dap u:ng nhu cau. Nhap khau con dé thay thé, nghia 1a nhap
khau vé nhitng hang hod ma san xuit trong nudc s& khong c6 loi bing nhép
khau. Hai mat nhap khau bo sung Va nhap khau thay the néu dugc thye hién tbt
s€ tac dong tich cyc den su phat trlen can d6i nén kinh té quoc dan, trong do, can
d6i truc tiép ba yéu t6 ctia san xuét: cong cu lao dong, ddi twong lao dong va lao
dong. Véi cach tdc dong do6 ngoai thuong dugce coi nhu mot phuong phap san
XUAt gian tiép.

Trong diéu kién nén kinh t& nuée ta hién nay, vai tr0 quan trong cuia nhap
khau duoc thé hién & cac khia canh sau day:

- Tao diéu kién thuc ddy nhanh qué trinh chuyén dich co cdu kinh té theo
hudng cong nghiép hoa dat nudce.

- B sung kip thoi nhitng mit cAn dbi cta nén kinh té dam bao phat trién
Kinh té can do6i va on dinh.
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- Nhap khau gop phan cai thién va nang cao murc séng cua nhan dan. O
day, nhap khau vira thoa man nhu cau truc tiép cua nhan dan vé hang tiéu dung,
vira dam bao dau vao cho san xuét, tao viéc 1am 6n dinh cho nguoi lao dong.

- Nhap khau co vai trd tich cuc dén thuc day xuat khau. Su tac dong nay
thé hién & chd nhip khau tao dau vao cho san xuat hang xuit khiu, tao méi
truong thuan loi cho viée xuat khau hang Viét Nam ra nudc ngoai, dac biét 1a
nudc nhap khau.

Il. NHONG NGUYEN TAC VA CHINH SACH NHAP KHAU

2.1 Nhiing nguyén tic nhap khau trinh bay dudi day dugc hiéu nhu 14
nhitng quy tic thyc hién trong hoat dong nhap khau sao cho phl hop véi loi ich
cua xda hoi cling nhu cta cac doanh nghiép.

a) Sur dung von nhdp khau tiet kiém dem lai hiéu qua kinh té cao
TRONG PIEU KIEN CHUYEN SANG CO CHE THI TRUONG VIEC MUA BAN VOI CAC NUOC TU

NAY DEU TiNH THEO THOI GIA QUOC TE VA THANH TOAN VOI NHAU BANG NGOAI TE TU
DO CHUYEN BOIL, KHONG CON NHIEU CO HQI CHO CAC KHOAN VAY DE NHAP SIEU, KHONG
CON RANG BUQOC THEO NGHI BINH THU NHU TRUGC PAY. DO VAY, TAT CA CAC HQP DONG
NHAP KHAU DEU PHAI DUA TREN LQI iICH VA HIEU QUA BPE QUYET DINH. PONG THOI, NHU
CAU NHAP KHAU BE CONG NGHIEP HOA VA PHAT TRIEN KINH TE RAT LON. VON DE NHAP
KHAU LAI EO HEP. NHUNG KHONG PHAI VON NGOAI TE DANH CHO NHAP KHAU iT MOI
DAT VAN DBE PHAI TIET KIEM. TIET KIEM VA HIEU QUA LA VAN BE RAT CO BAN CUA MOT
QUOC GIA, CUNG NHU CUA MOI DOANH NGHIEP. THU'C HIEN NGUYEN TAC NAY CO NGHIA
LA POI HOI CAC CO QUAN QUAN LY, COUNG NHU MOI DOANH NGHIEP PHATI:

- XAC DPINH MAT HANG NHAP KHAU PHU HOP VOI KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE-XA

HOI, KHOA HQC KY THUAT CUA PAT NUGC.

- SU DUNG VON TIET KIEM, DANH NGOAI TE NHAP VAT TU CHO SAN XUAT VA BOI
SONG, KHUYEN KHICH SAN XUAT TRONG NUOC THAY THE HANG NHAP KHAU.

- NGHIEN CUU TH] TRUONG DPE NHAP KHAU PUGC HANG HOA THICH HOP VOI GIA CA
CO LGOL NHANH CHONG PHAT HUY TAC DUNG DAY MANH SAN XUAT VA NANG CAO BOI SONG

NHAN DAN. , . i .
B) NHAP KHAU THIET BI KY THUAT TIEN TIEN HIEN DAI

VIEC NHAP KHAU THIET BI MAY MOC VA NHAN CHUYEN GIAO CONG NGHE, KE CA THIET
BI THEO CON BUONG PAU TU PHAI NAM VUNG PHUONG CHAM DON DAU, BI THANG VAO

TIEP THU CONG NGHE HIEN DAL NHAP PHAI HET SUC CHON LQC, HET SUC TRANH NHAP
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NHUNG LOAI CONG NGHE LAC HAU CAC NUGC DANG TIM CACH THAI RA. NHAT THIET
KHONG BE “MUC TIEU RE” MA NHAP CAC THIET BI CU VE, CHUA DUNG PUGC BAO LAU,
CHUA DU SINH LOI NHUAN, DA PHAI THAY THE. DAY KHONG CHI LA BAI HOC TA RUT RA
DUGC QUA MOT SO NAM GAN PAY, MA CON LA KINH NGHIEM CUA HAU HET CAC NUGC

DANG PHAT TRIEN.
C) BAO VE VA THUC PAY SAN XUAT TRONG NUOC PHAT TRIEN, TANG NHANH XUAT KHAU.

THE GIOI LAU NAY VA GAN DAY VAN DAY AP NHUNG KHO TON TRU HANG HOA VA
NHUNG NGUYEN NHIEN LIEU. TRONG HOAN CANH PO, VIEC NHAP KHAU DE HON LA TU
SAN XUAT TRONG NUOC. TRONG DPIEU KIEN SAN XUAT HIEN TAI CUA VIET NAM, GIA
HANG NHAP KHAU THUONG RE HON, PHAM CHAT TOT HON. NHUNG NEU Y LAI VAO NHAP
KHAU SE KHONG MO MANG DUGC SAN XUAT, THAM CHI BOP CHET SAN XUAT TRONG
NUOC. VI VAY, CAN TiNH TOAN VA TRANH THU CAC LOI THE CUA NUOC TA TRONG TUNG
THOIL KY BE MO MANG SAN XUAT VUA PAP UNG NHU CAU TIEU DUNG NOI BIA VE SO
LUGQNG VA CHAT LUGONG VUA TAO RA BPUQC NGUON HANG XUAT KHAU MO RONG THI
TRUONG NUGC NGOAI. TUY NHIEN, KHONG NEN BAO HO SAN XUAT NOI BIA VOI BAT CU

GIA NAO.

CO THE NEU THEM MOT VAI NGUYEN TAC NUA, NHUNG CO THE COI PAY LA NHUNG

NGUYEN TAC CO BAN NHAT CUA CHINH SACH NHAP KHAU.
2.2. CHINH SACH NHAP KHAU TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE-XA HOQL

THUC HIEN MUC TIEU CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE-XA HQOI CUA NUGC TA BPEN NAM
2010, TAM NHIN 2020, CHINH SACH NHAP KHAU CUA NHA NUGC TA TRONG NHUNG NAM
TOI LA:
- UU TIEN NHAP KHAU MAY MOC THIET Bl CONG NGHE MGI PHUC VU CHO VIEC THUC
HIEN NHUNG MUC TIEU CUA CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA PAT NUGC, CHO

TANG TRUONG XUAT KHAU.

- TIET KIEM NGOAI TE, CHI NHAP KHAU VAT TU PHUC VU CHO SAN XUAT HANG XUAT
KHAU VA SAN XUAT HANG TIEU DUNG DE GIAM THIEU NHU CAU NHAP KHAU.

- BAO HO CHINH BPANG SAN XUAT NOI BIA
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_ CAC CONG CU QUAN LY, PIEU HANH NHAP KHAU , ,
CONG CU QUAN LY PIEU HANH NHAP KHAU CUA CAC NUGC RAT KHAC NHAU. CO NHUNG

NUOC BANH THUE CAO BOI VOI HANG NHAP KHAU. CO NHUNG NUOC LAI QUAN LY NHAP
KHAU QUA QUAN LY NGOAI TE, QUA CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN. MUC DiCH CUA CAC
CONG CU QUAN LY NHAP KHAU LA CAN TRO XUAT KHAU CUA CAC NUOC KHAC VAO
LANH THO NUGC MINH. VI VAY CAC NHA NHAP KHAU VA XUAT KHAU PHAI BIET BUQC
NHUNG QUY BINH CU THE VA PAC DIEM CHINH SACH QUAN LY NHAP KHAU CUA NHA
NUOC MINH VA NUOC MA HO BAN HANG. DAY LA VAN BE CO Y NGHIA RAT QUAN TRONG
POI VOI NHA NHAP KHAU, XUAT KHAU. NHUNG CONG CU QUAN LY NHAP KHAU RAT
NHIEU, PHUC TAP VA PA DANG. NHUNG TUU TRUNG LAI CO HAI NHOM CONG CU (BIEN

PHAP) LA THUE QUAN VA PHI THUE QUAN.
3.1. THUE NHAP KHAU:

HANG HOA BI DPANH THUE NHAP KHAU, THEO LUAT THUE DO QUOC HOI NUGC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM THONG QUA NGAY 26-12-1991 LA NHUNG HANG HOA PUQC
PHEP NHAP KHAU QUA CUA KHAU, BIEN GIOI VIET NAM, KE CA HANG TU KHU CHE XUAT

PUA VAO THI TRUONG TRONG NUOC.
3.11. BIEU THUE NHAP KHAU:

CAU TAO BIEU THUE NHAP KHAU HIEN HANH CUA VIET NAM BAO GOM 97 CHUONG (TRU

CHUONG 77 BE DU PHONG). MOI CHUONG PUGC CHIA THANH 5 COT.

COT 1: LA COT MA HIEU CUA NHOM HANG

COT 2: LA COT MA HIEU CUA PHAN NHOM HANG

COT 3: LA COT MA HIEU CUA MAT HANG

COT 4: LA COT MO TA TEN NHOM HANG, PHAN NHOM HANG HOAC MAT HANG

COT 5: LA COT QUY PINH MUC THUE NHAP KHAU

Vi DU BIEU THUE NHAP KHAU CUA VIET NAM
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(THEO QUYET PINH SO 67/1991 QB-BTC NGAY 24-06-1991 CUA BO TRUONG BO TAI CHINH)

MA SO T/ T/S CEPT (%)
P N S
H H M
N . ,
A & MO TA NHOM F
H . q ad d ¢ q
, N M MAT HANG N
o} q 2 3 4 g
(
M
%
)
02 THIT TRAU, BO 20 2 1 1 1 q
01 TUOI HOAC q § 9§ ( g
UGP LANH
03 1 00 CA HOI THAI 30 1 1 9 § g
02 2 BINH DUONG q q
03 4 00 MUC SONG 30 1 1 9 § g
07 1 TUOI HOAC q q
UGP LANH
61 2 00 BO COMPLE 50 3 1 2 1 g
03 2 BANG SOI g d d 3§
BONG
87 2 10 XE CUU 0 q d d ¢ q
03 3 THUONG
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87 2 20 XE O TO CHO 10
03 3 KHONG QUA 8 0
NGUOI CA LAI
XE
87 2 90 XE VAN TAI 10 2 1 1
04 1 HANG HOA 0 d §5 ¢

(@]

DANH MUC MAT HANG CHIU THUE CUA BIEU THUE NHAP KHAU PUQC XAY DUNG
TREN CO SO DANH MUC CUA HE THONG DIEU HOA MO TA VA MA HOA HANG HOA CUA TO
CHUC HAI QUAN THE GIOI (VIET TAT LA DANH MUC HS), DPEN CAP DO PHAN NHOM HANG

(MA HOA 6 CHU sO); O CAP BQ MAT HANG (MA HOA 8 CHU SO).
3.12. PHUONG PHAP BPANH THUE

CO RAT NHIEU CACH PANH THUE KHAC NHAU. TUY THEO MAT HANG NHAP KHAU VA
CHINH SACH CUA NHA NUOC POI VOI TUNG MAT HANG NHAP KHAU MA NHA NUOC (CO

QUAN THUE) AP DUNG CAC PHUONG PHAP DPANH THUE NHAP KHAU PHU HQP.

THUE TINH THEO GIA: LA LOAI THUE DPANH MOT TY LE PHAN TRAM (%) NHAT DINH TREN
GIA HANG NHAP KHAU. VIEC AP DUNG CACH TINH THUE THEO GIA LAM CHO SO TIEN
THUE THU BUQC BIEN BONG THEO SU THAY DOI CUA GIA HANG NHAP KHAU. TRONG
TRUONG HOP GIA HANG NHAP KHAU THAP THI THUE THU BUGQC THAP VA SU BAO HQ CUA
THUE CO THE KHONG RO. HON NU'A, THU THUE THEO TY LE GIA HANG NHAP KHAU POl
HOI CO QUAN THUE PHAI XAC DINH PUQC CHUAN XAC GIA NHAP KHAU BE THU THUE.

DAY THUONG LA KHO KHAN POI VOI CO QUAN THUE.

THUE TUYET POI: LA LOAI THUE QUY BINH MUC THUE THEO GIA TRI TUYET POI TiNH
TREN DON VI HANG HOA NHAP KHAU (SO LUGNG, TRONG LUQNG, DUNG TiCH).... DO PO,
GIA HANG NHAP KHAU CAO, THAP KHONG ANH HUONG DEN QUY MO THUE THU BUQC.
CACH TINH THUE DPON GIAN. TUY NHIEN, KHI GIA CA NHAP KHAU BIEN DONG SE NAY SINH

SU KHONG CONG BANG GIUA CAC POI TUONG CHIU THUE.
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O VIET NAM, DU KIEN TU NAM 2002 CAC MAT HANG NHAP KHAU SAU PAY SE AP DUNG
THUE TUYET DOI: RAU QUA TRONG NUOC DA SAN XUAT; THIT CAC LOAI TRONG NUGC PA
SAN XUAT; TRUNG GIA CAM; MUOI BIEN; GACH CERAMIC VA GRANITE; KINH XAY DUNG;

HANG TIEU DUNG PA QUA SU DUNG; BPONG CO BDOT TRONG.

THUE THEO MUA LA LOAI THUE AP DUNG MUC THUE KHAC NHAU TUY THUQC VAO MUA
NHAP KHAU. VAO MUA THU HOACH THI HANG NHAP KHAU BI PANH THUE CAO. NHUNG
VAO CAC MUA VU KHAC LAI PANH THUE THAP HON DE GOP PHAN PAP UNG NHU CAU CUA
NGUOI TIEU DUNG. NHIEU NUGC AP DUNG LOAI THUE NAY DOI VOI CAC LOAI TRAI CAY
SAN XUAT TRONG NUOC PAT PO, KHONG TRONG BUQC QUANH NAM VA RAT KHO CANH

TRANH VOI CAC LOAI TRAI CAY NHAP KHAU RE TU NUGC NGOAL.
HAN NGACH THUE
HAN NGACH THUE LA CHE PO THUE AP DUNG MUC THUE SUAT KHONG (%) HOAC THAP

KHI HANG HOA NHAP KHAU TRONG GIGI HAN SO LUGNG HAN NGACH NHAP KHAU QUY

DINH, NHUNG KHI NHAP KHAU VUQT QUA HAN NGACH THI PHAI CHIU MUC THUE CAO

A

mac thud

Hn nghch thu ICn 2

Hn nghch thud IGn 1

v

»
_ lugng nhép khau
HON POI VOI PHAN VUGQT PO.

HINH 1-9

O VIET NAM, TU NAM 2002 SE AP DUNG HAN NGACH THUE BOI VOI CAC MAT HANG SAU:
SUA VA SAN PHAM SUA; NGO HAT, NGO RANG; GAO CAC LOAL PAU TUONG; DAU THUC

VAT TINH CHE; THUOC LA; BONG NGUYEN LIEU.
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NGOAI LOAI CAC LOAI THUE TREN, NHIEU NUGC CON AP DUNG CAC PHUONG PHAP TiNH

THUE NHAP KHAC NHU:
THUE LUA CHON:

THUE LUA CHON LA LOAI THUE QUY DINH CA HAI CACH TINH THEO GIA VA THEO LUONG,

CO THE CHON MOT TRONG HAI CACH TiNH THEO SO TIEN THUE CAO HAY THAP.
THUE HON HOP

THUE HON HOP LA LOAI THUE VUA AP DUNG TINH THEO SO LUQGNG VUA AP DUNG TiNH

THEO GIA TREN SO HANG NHAP KHAU.
THUE TINH THEO GIA TIEU CHUAN

THUE TiNH THEO GIA TIEU CHUAN (CO NUGC GOQI LA THUE GIA CHENH LECH) LA LOAI
THUE DANH VAO HANG NHAP KHAU KHI CO SU CHENH LECH GIUA GIA NHAP KHAU VA
GIA TIEU CHUAN DO NHA NUOC QUY PINH. VIEC AP DUNG LOAI THUE SUAT NAY NHAM

POI PHO VOI TRUONG HOP GIA NHAP KHAU THAP HON GIA TIEU CHUAN.

MOI CACH TINH THUE PEU CO UU PIEM VA NHUGC PIEM. TUY THUQC VAO MUC PICH THU
THUE VA TINH CHAT CUA HANG HOA PE GIAI QUYET HUONG PHUGNG PHAP THU THICH

HOP, NHUNG PHO BIEN NHAT VAN LA AP DUNG CACH TiNH THUE THEO GIA.
3.13. MUC THUE

MUC THUE BUGQC XAY DUNG TREN CO SO CHINH SACH THUGNG MAI VA CHE PO QUAN LY
NHAP KHAU CUA NHA NUGC. MUC THUE CO THE AP DUNG CHUNG CHO TAT CA CAC BOI
TAC, THEO TUNG MAT HANG, NHUNG COUNG CO THE AP DUNG MUC THUE KHAC NHAU BOI
VOI TUNG NHOM NUGC, HOAC TUNG NUGC. CO THE CHI CO MOQT MUC THUE CHO MOT
NHOM MAT HANG NHUNG THONG THUONG BIEU THUE NHAP KHAU (HAY CON GOI LA BIEU

THUE QUAN) CO NHIEU MUC THUE.

LUAT THUE XUAT KHAU, NHAP KHAU CUA VIET NAM HIEN HANH (SUA POI, BO XUNG 5-7-
1993 VA 20-05-1998) QUY DINH AP DUNG BA LOAI THUE SUAT HOI VOI HANG NHAP KHAU

TUY THUOQC VAO CAC POI TAC KHAC NHAU. BO LA:
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[l THUE SUAT THONG THUONG: AP DUNG DBOI VOI HANG HOA NHAP KHAU CO XUAT XU
TU NUGC KHONG CO THOA THUAN VE BOI XU TOI HUE QUOC (MFN) TRONG QUAN HE VOI VIET
NAM.

THUE SUAT THONG THUONG BUGQC AP DUNG THONG NHAT CAO HON 50% SO VOI THUE

SUAT UU PAI.

1 THUE SUAT UU PAl: PUGC AP DUNG CHO HANG HOA NHAP KHAU CO XUAT XU TU
NUGC HOAC KHOI NUGC CO THOA THUAN POI XU TOI HUE QUOC TRONG QUAN HE THUONG
MAI VOI VIET NAM.

1| THUE SUAT UU PAI BPAC BIET DUNG BE AP DUNG CHO HANG HOA NHAP KHAU CO
XUAT XU TU NUOC HOAC KHOI NUOC MA VIET NAM VA HO PA CO THOA THUAN DAC BIET VE
THUE NHAP KHAU THEO THE CHE KHU VUC THUONG MAI TU DO, LIEN MINH QUAN THUE
HOAC BE TAO THUAN LGI CHO GIAO LUU THUONG MAI BIEN GIOL
3.14. MUC DiCH VA TAC DUNG CUA THUE NHAP KHAU

MUC PiCH CUA VIEC DPANH THUE NHAP KHAU LA :

* GOP PHAN VAO VIEC PHAT TRIEN VA BAO HO SAN XUAT
* HUONG DAN TIEU DUNG TRONG NUGC

* GOP PHAN TAO NGUON THU CHO NGAN SACH

* GOP PHAN THUC PAY TU DO HOA THUONG MAI

I/ THUE TAC PONG PEN PHAT TRIEN SAN XUAT VA BAO HQ SAN XUAT NQI PIA

1 THUE NHAP KHAU CO XU HUGNG LAM TANG GIA TREN THI TRUONG NOI BIA, DO bO
CcO TAC DUNG BAO HO SAN XUAT VA THUONG BUGC COI LA MQOT CHINH SACH BE BAO VE
NGANH CONG NGHIEP NON TRE. TAC DUNG LAM TANG GIA TRONG NUGC NHU VAY GOI LA
“BAO HO DANH NGHIA” CUA THUE QUAN, VA BPUQGC MINH HOA BANG SO PO 2-IX. BE DON
GIAN CHO PHAN TiCH, CHUNG TA PHAI GIA THIET LA TUONG QUAN CUNG CAU CUA SAN PHAM
DUA RA PHAN TiCH PA BUQC XAC PINH VA BAT BIEN. VE PHIA CAU, THI HIEU, GIA BAN CAC
SAN PHAM KHAC, LOI TUC CUA NGUOI TIEU THU HET THAY DEU CO DINH. VE PHIA CUNG, SU
THAY DPOI KY THUAT, NHUNG YEU TO NGOAI SINH, HAY NHUNG THAY POI KHAC ANH HUONG
DEN CHI PHI SAN XUAT COUNG KHONG XAY RA. PAC BIET CHUNG TA TAM THOI GIA DINH
KHONG CO THUE QUAN PANH VAO NGUYEN LIEU BE SAN XUAT SAN PHAM DO.




HINH 2-9

GIA THIET SO CUNG CUA THE GIOI CO CHI PHI SAN XUAT CO BINH, NGHIA LA NHA CUNG
CAP NUGC NGOAI SAN SANG BAN THEO GIA BAT BIEN VOI BAT KY SO CAU THUC NAO CUA
NGUOI TIEU THU TRONG NUGC. TRONG HINH 2-9, S VA D LA CAC BPUONG CUNG VA CAU
TRONG NUGC, OP; LA GIA BAN BAT BIEN CUA NHA CUNG CAP NGOAI QUOC. VA NHU VAY,
MUC GIA QUAN BINH KHI CO TU DO BUON BAN LA OP,. DO CHO TU DO BUON BAN, NUGC
NGOAI DA BAN VOI GIA OP;, THI NHA SAN XUAT TRONG NUGC KHONG THE TiNH GIA BAN
CAO HON GIA BO. NHA SAN XUAT TRONG NUGC PHAI BINH LUGNG SAN XUAT RA O CHI
PHI SAN XUAT CAN BIEN BANG VOI CHI PHI SAN XUAT CO BINH CUA NGOAI QUOC, PO LA

SAN LUONG O MUC 0Q;. VI SO CAU TRONG NUGC LA 0Q,, NEN PHAI NHAP KHAU LA Q; Q,

NEU KHONG PUGQC TU DO NHAP KHAU GIA BAN QUAN BINH TRONG NUGC SE LA OP;. NEU
BAY GIO PANH THUE VOI MUC THUE LA T, (P,P,) GIA CUNG LUC NAY SE LA OP,, MAC DU

GIA BAN CUA NUOC NGOAI KHONG POI Vi CHI PHI SAN XUAT CO DINH.

VOI GIA OP, (KHI CO THUE QUAN), NHA SAN XUAT TRONG NUOC CO THE SAN XUAT O MOT
MU'C CHI PHI CAN BIEN CAO HON, SAN LUONG TANG LEN 0Q;, THAY THE MOT PHAN CHO
SO NHAP KHAU (TRUOC KHI CO THUE). NGUOI TA THUONG GOQI PAY LA HIEU QUA THAY

THE NHAP KHAU CUA THUE QUAN.

PHI TON SAN XUAT PON VI CAO HON DO SU GIA TANG SO SAN XUAT TRONG NUGC PUGC

PHAN ANH TRONG HINH CHU NHAT P; P, M’'N’. PAY CHINH LA NHUNG MAT MAT DO THUE
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QUAN DBEM LAIL BPUQC PHAN ANH TRONG HAI KHAI NIEM TAC DPONG: TAC BPONG BAO HO

VA TAC PONG CHUYEN NHUGONG.

TAC DPONG BAO HO: GOI LA BAO HO VI VOI GIA BAN CAO HON SE TAO CO HQOI KINH DOANH
CHO CAC NHA SAN XUAT TRONG NUOC KEM HIEU QUA. THEM MOI BDON VI SAN XUAT RA
LA TANG THEM MOT MUC PO KEM HIEU QUA. TONG PHI TON VE SAN XUAT THEM Q; Q;

PUOC DO BANG TAM GIAC B.

TAC PONG CHUYEN NHUGNG: GIA BAN CAO HON (DO CO THUE NHAP KHAU) PUQC TINH
CHO MOI BON VI CUA TOAN BO SO LUGNG CUNG UNG TRONG KHI TAC DPONG BAO HO CHI
UNG VOI PHAN CUNG UNG GIA TANG. DO DO PHAN THU HOACH THEM CUA CAC NHA SAN
XUAT CO HIEU QUA PUGC PO BOI TU GIAC A LA PHAN THANG DU SO VOI CHI PHI SAN
XUAT. DAY CHINH LA PHAN CHUYEN NHUGQNG HAY TAI PHAN PHOI LOI TUC TU GIOI TIEU

THU SANG GIOI SAN XUAT.

TOM LAL MOT MUC THUE QUAN DANH VAO HANG NHAP KHAU SE CANH TRANH VOI HANG
HOA TRONG NUGC SE LAM CHO GIA CA TRONG NUGC TANG LEN. GIA CA TANG LEN LAM
GIAM NHU CAU TIEU DUNG, TANG SAN XUAT TRONG NUGC VA GIAM NHAP KHAU. DO
VAY, CO THE NOI THUE QUAN LA MOT CONG CU HU'U HIEU BE PHAT TRIEN VA BAO HO

SAN XUAT TRONG NUGC.

TUY NHIEN, NHUNG LUAN CU BAO VE CHO MOT CHINH SACH BAO HO CHI THICH HOP
TRONG NGAN HAN VA TREN PHUONG DIEN PHI KINH TE, HAY CHI NEN AP DUNG TRONG
MOT SO TRUONG HOP CU THE MA THOI. BOI Vi BAO HO LAM GIAM VA CO THE MAT HAN

NHUNG LGI LOC DO PHAN CONG LAO PONG QUOC TE MANG LAL

BAO HO THUE QUAN KHAC VOI BAO HQ THUC. BAO HQ THUE QUAN CHO TA BIET SU BAO
HO GIA TRI DANH NGHIA LA NHU THE NAO NEU KHONG CO HAN CHE VE SO LUONG,
KHONG CO BUON LAU VA NHUNG NHAN TO KHAC CO THE LAM CHO THUE NHAP KHAU

TRO NEN MEO MO (THUA HOAC THIEU).

TRONG TRUGNG HGP BAO HQ CUA THUE QUAN, TINH TY LE BAO HQ THEO CONG THUC

SAU:
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_ Pw.1+t)

Bt
a Pw

1 Q)

Vi DU: BE BAO HO NGANH SAN XUAT XE DAP, CHINH PHU PANH THUE NHAP KHAU XE DAP
THUONG LA 50% THEO TRI GIA NHAP KHAU. MOQT CHIEC XE DAP NU NHAP KHAU TRI GIA

LA 600.000D, SE PUOC BAN O THI TRUONG NOI BIA iT NHAT LA 900.000D

600.000(1+ 0,5)
600.000

TY LE BAO HQ CHO SAN XUAT XE DAP = —1=0,5hay50%

BAY GIO CHUNG TA NGHIEN CUU CACH TINH TY LE BAO HQ CUA THUE QUAN TRONG TINH
HUONG CO MQT CO CAU THUE PHUC TAP HON.

a. TACPONG CUA BIEU GIA TINH THUE , . ,
THONG THUONG, THUE NHAP KHAU PANH THEO GIA TRI HANG GHI TRONG HOA PON. TUY
NHIEN BE BE PHONG VIEC GHI GIA THAP HON GIA TRONG HOA PON, MOT SO CHINH PHU
DPOI KHI CHU TRUONG DANH THUE CAN CU VAO GIA BUGC GHI TRONG BIEU GIA TINH
THUE CUA MINH (PG). BIEU GIA TiNH THUE LA MOT BANG GIA “QUOC TE CHINH THUC” DO
CAC VIEN CHUC XAY DUNG CHO NHUNG SAN PHAM NHAP KHAU. TRONG TRUONG HGP

NAY TY LE BAO HQ CUA THUE QUAN DUQC TiNH NHU SAU:

Bt
a Pw Pw

VI DU: GIA THIET RANG GIA DO CHINH PHU QUY BINH CHO XE DAP NU NHAP KHAU LA
700.000D, TRONG KHI GIA KHAI BAO (TRONG HOA DON) LA 600.000D. CUNG GIA DINH CHINH

PHU VAN BANH THUE 50% VAO XE DPAP NHAP KHAU. KET QUA LA BAO HQ CUA THUE

QUAN TANG TU 50% LEN 58% (M 0,5} .

X
00.000
B) TAC PONG CUA THUE NOI PIA

NHIN CHUNG THE GIAN THU KHONG PHAN BIET BOI XU BOI VOI HANG SAN XUAT TRONG
NUGC VA HANG NHAP KHAU. BIEU PO TAO NEN SU NGANG BANG TRONG BAN LE GIUA

HANG HOA SAN XUAT TRONG NUOC VA HANG NHAP KHAU PUQC THE HIEN BANG SU
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NGANG BANG GIUA GIA CA NOI BIA CUA SAN PHAM NHAP KHAU VA GIA CA BEN TRONG

CUA SAN PHAM TRONG NUGC.

TUY NHIEN, SU PHAN BIET BOI XU BANG THUE NOI BIA CONG LA MOT CONG CU KHAC VE
BAO HO CUA CHINH PHU CHO SAN XUAT. TREN THUC TE, KHI TY SUAT THUE GIAN THU
DANH VAO HANG NHAP KHAU CAO HON LA POI VOI MOT SAN PHAM NOI BIA, THI SU BAO
HO POI VOI SAN XUAT NOI PIA SE TANG LEN. KHI PO TY LE BAO HO CUA THUE QUAN DUOI
TAC DPONG CUA THUE NOI DIA SE LA:

:(1+t)><(1+tim)_1

Bt
| (L+ty)

3)

TRONG DO:

- Tip, Tim = THUE GIAN THU (CAC SAN PHAM NOI DIA (D) VA NHAP KHAU (M)

- T=TY SUAT THEO GIA TRI HANG HOA CUA TOAN BO CAC THUE NHAP KHAU. .
Vi DU: POI VOI O TO NHAP KHAU, NGOAI VIEC PHAI CHIU THUE NHAP KHAU LA 60%, CON

PHAI NOP THEM THUE TIEU THU BAC BIET VOI THUE SUAT LA 100%. NHUNG VOI CAC O
TO SAN XUAT TRONG NUGC, KHONG PHAI NOP THUE TIEU THU DPAC BIET MA CHI PHAI

NOP 10% KHI BAN HANG. TRONG TRUONG HQP NAY BAO HQ CUA THUE QUAN SE LA:

mq:@+Q®x@+L®_1:ngﬂm%
(1+02)

TRAI LAL CA O TO NHAP KHAU VA O TO SAN XUAT TRONG NUGC KHI BAN HANG DEU PHAI

NOP NHU NHAU LOAI THUE TIEU THU PAC BIET VOI THUE SUAT LA 100%.

BAO HO THUE QUAN TRONG TRUONG HOP NAY LA:

mq:a+amxa+Lm_1:Q6:6m6
(1+1,0)

TINH HINH SE KHAC PI, KHONG CO LOI CHO NHA SAN XUAT TRONG NUOC, NEU SAN XUAT

O TO TRONG NUGC PHAI CHIU THUE TIEU THU PAC BIET LA 120%, CHU KHONG PHAI 100%.

mq=a+amxa+Lm—1=oA5=4m6
(1+12)
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NHU VAY, KHA NANG CO 3 TRUONG HOP

Twm>Tip PHAN BIET BOI XU KHONG CO LOI POI VOI

HANG NHAP KHAU

Tm=Ti KHONG CO PHAN BIET DOI XU GIUA HANG SAN

XUAT TRONG NUGC VA HANG NHAP KHAU

Tw<Tio POI XU CO LOI CHO HANG NHAP KHAU

BAO HO THUC CUA THUE QUAN:

TREN THUC TE KHI TA THU MOT MUC THUE BOI VOI HANG NHAP KHAU, KHONG NHAT
THIET XAY RA VIEC TANG GIA CA TUONG UNG TREN THI TRUONG NOI BIA BOI VOI HANG
HOA PO. VI VAY, TY LE BAO HQO DANH NGHIA THUONG KHONG TRUNG HOP VOI BAO HO
THUC. BAO HO THUC BPUGQC HIEU LA CHENH LECH TINH BANG PHAN TRAM (%) MA NGUOI
SAN XUAT NOI BIA NHAN PUGC (PD) VA GIA QUOC TE (PW). BAO HQ THUC CHIU TAC PONG
CUA TAT CA CAC NHAN TO NHU: HANG RAO THUE QUAN, PHI THUE QUAN, BUON LAU

V.V... BAO HO THUC DUQOC TINH THEO CONG THUC:

Btt = P—d -1 (4)
Pw

VI DU: MOT CHIEC O TO DU LICH (DUOI 8 CHO NGOI) TRI GIA NHAP KHAU LA 370 TRIEU VND. THUE NHAP KHAU VA
THUE TIEU THU DAC BIET DANH VAO CHIEC O TO NHAP KHAU NAY LA 60% VA 100%. VAY CHIEC O TO NAY PHAI DUGC
BAN O TREN THI TRUONG NOI BDIA KHONG THAP HON 1184 TRIEU VND. MUC BAO HQ DANH NGHIA CUA THUE QUAN
TRONG TRUGNG HOP NAY LA 220%.

Bit = =184 _1_ 2 hay 220%
370

Nhung do tac dong cta chinh sach han ché nhap khau cta budn lau.... nén
trén thi truong ndi dia khi thi dugc ban véi gia cao hon, khi thi thap hon nhi¢u
gi& nhap khau cong véi cac loai thué trén.

Gia du ¢ thoi diém dau nam chiéc 6 t6 loai nay dugc ban phd bién & trén
thi truong chi ¢6 1110 triéuVND dén cudi nam gia lai tang 1én dén 1.210 triéu
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VND. Mirc bao ho thuc trong truong hop dau 1a 200% (%—1 2 OhayZOO%J

con trong truong hop sau 1a 227% (%—1 2 27hay227%}

Su bién dong gia trén thi truong ndi khong tuwong tmg véi tién thué (hodc
ty 1€ thué) phan anh trong gia ca hang hoa gay nén hién tuong goi la thué thicu
va thug thtra nhu vi du trén day.

¢) Thué danh vao thanh phan nhap khau chénh Iéch so véi thué danh vao
cac dau vao nhap khau. Ty suat bao hd hiéu qua thuc su (effective rate of
protection).

Trong tinh hUOng khong c6 méo mé vé thué (c6 thué “thira” hay “thiéu”)
néu thué nhap khiu cang cao thi sy bao ho san xuét noi dia cang 16n. Diéu nay
chiing ta c6 thé thay 18 mot phan qua cac vi du trén day. Nhung chung ta biét
rang mot diéu quan trong d6i voi cac nha san xuat khong phai chi 1a gia ban hang
cua minh trén thi truong ma con la gia mua nhimng dau vao cho san xuét. Gia
mua ay ciing bi nhirg bién phap bao ho tac dong dén. Ty 1& bao ho hiéu qua
thuc t& cho phép tinh dén cac tac dong phdi hop cua nhitng bién phap bao ho d6i
VGi cac dau ra va cac dau vao. Nguoi ta dinh nghia ty 18 bao ho hiéu qua thyc 1a
su bién doi phan trim cua gia tri gia ting vao gia noi dia so véi gia tri dy duogc
tinh theo gia qudc té.

& day gia tri gia ting nodi dia xay ra chu yéu 1a do chinh sach ngoai thuong,
cu thé hon 14 chinh sach thué quan ctia Nha nudc.

Pé luong tinh sy bao ho hiéu qua thyc, cin phai so sanh hai mic chénh
léch:

Thir nhét 13 chénh léch giita gia da chiu thué quan ciia dau vao va dau ra
trong nudc, hay gia tri gia ting do bang gia ca trong nudc.

Thi hai, ciing chénh Iéch d6 nhung do biang gia thé gidi, goi 1a gié trj gia
tang bang gid ca thé giéi. Mirc chénh léch thir nhat vugt mic chénh léch thir hai
goi 14 ty sudt bao ho hiéu qua thuc sy (viét tit 1a Be)

Gia tri gia tang _  Gia tri gia ting theo
theo gia trong nudc gia the gioi
Be =
Gid tri gia tang theo gia thé gidi
Ta goi:

Vy la gia tri gia tang theo gia trong nude khi c6 cac chinh sach ngoai
thuong (chinh sach thué quan).
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V, la gi tri gia ting theo gia qudc té, thi:

VvV, -V
B, =)

O day:
+ V4 =Pg-Cqyva:

Pa=Pw (1+1)

Ca=Cuw (1 +1)
+V, =Py -Cy
Trong do:

P4 = gi4 noi dia ctia san phdm nhép khau
Cq = gi& ndi dia ctia cac dau vao nhap khau
to, , ti thué suit danh vao thanh pham nhap khau, va vao cac dau vao nhap

khau.

P., Gia qubc té cuia thanh pham nhap khau
C. Gia qudc té cua cac dau vao san pham nhap khau
Cong thirc (5) co thé duge thay bang cach tinh tha 2

t, —t xi

Bet = v

Trong do:

t,: Thué suat danh trén thanh pham

ti: thué suat danh vao dau vao nhap khau

i: ty 18 tri gia dAu vao trén trj gia thanh pham (theo gia qudc té)
V: ty 1é tri gia gia tdng trong khi ché bién.

Dé minh hoa co ché bao ho hiéu qua thuc su, ching ta gia dinh dé c6 duoc

chiéc xe dap nit voi gia 600.000d (gia nhap khau) can 200.000d vt tu dau vao
nhu thép va cac phu liéu cho viéc san xuat ra chiéc xe dap trén. Ché do thué

quan

thong nhat danh vao xe dap nhap khau 1a 50%.
+ Pé khuyén khich san xuét xe dap trong nuéc Chinh phii cho phép nganh

san xuat xe dap nhap khau thép va phu liéu duoc hudng mirc thué wu dai 1% trén

gian

hap.
Ap dung cach tinh cua cong thic (5) ta co:

117



P4 = 600.0004 (1+0,5) = 900.0004
Cq =200.0004d (1+0,01) =202.000d
Vay V4 =900.000d - 202.000d = 698.000d

V,=600.0004d - 200.000d = 400.000d

_698.000 - 400.000
« 700.000

Hoac cach tinh thir hai:

Va = 0,745hay74,5%

50% —1x0,33%

" 0,66%
+ Néu khong mudn bao ho nganh san xuat xe dap Chinh phii danh thué nhap khau thong nhat 1a 50% vao ca

= 74.5%

dau vao va dau ra nhap khau thi:

600.000 - 400.000

, i 400.000
Tur nhiing vi du trén, néu Vg> 0 chlng ta c6 thé phéan loai Bet nhu sau:

= 0,50hay’50%

Bao ho tiéu cuc Vy >V, -1 < B <0
Bao ho tich cuc Vy>V, Bet >0

Nhu Vay, bao ho hiéu qua that sy cang cao thi kha néng san XUAt “hang c6
hiéu qua cang cao va do vay nén nén cong nghiép d6 cang duogc cing cd & trong
nudc.

Su kién bao ho that sy c6 thé khac biét voi bao ho thué quan danh nghia
mang lai nhiéu ham y Iy thd. Sy bao vé thuc su ma mot nganh cong nghiép dugc
hudng co thé gia tang chi vi cO sy giam thué danh trén cdc dau vao ma nganh
cong nghiép d6 duoc sir dung. Viéc giam thué cho cac dau vao lai d& thuc hién
hon tang thué dau vao. Va co vé nhu khuyén khich tu do méu dich hon. Cac
qudc gia co thé gia ting bao vé d6i véi cac nha san xuit trong nudc thong qua
dic quyén thué quan nhu v@y. Cac nganh cong nghiép huong vé xuét khau
thuong khong thé huong loi trén thi truO’ng qudc té néu thué quan bao vé lai
danh ca vao nhimng dau vao nhap khau ma nganh cong nghiép do sir dung. Vi
vay, danh thué thap hodc khong thu thué cac dau vao nhap khau c6 thé vira la

bién phap bao ho hiru hiéu san xudt ndi dia, vira 13 giai phap khuyen khich xuit
khau.

ii/ Thué quan gép phan hwéng dén tiéu diing trong nuwéc.
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Dé xem xét tac dong cua thué nhap khau ddi véi gisi tiéu ding noi dia nhu thé nao, trudc hét ching ta gia
thiét rang thu nhap ctia mdi ngudi tiéu ding 1a ¢ dinh, va ngudi tiéu ding d6 c6 thé lwa chon mua mot trong

hai hang hoa A va B.

PA

Gifi hnngén s, ch trudc thud

E

Gifihn >
ngén s, chsauthu0

0 b b’ B
Hinh 3-9
Khi chua c6 thué nhap khau, nguoi tiéu ding vira mua san pham A va B theo mét ty 1¢ nao d6. Ho phan chia

phan thu nhap cta minh dé mua, gia sir tai diém E (v6i lugng hang OA va OB).

Gia sir Nha nuéc danh thué nhap khau ddi véi mot mure thué ndo d6 theo gia ctia san pham A, khi d6 duong
gi6i han ngan sach s& thu hep lai. Nguoi tiéu ding s& han ché viéc mua san pham A va S& mua nhiéu san
pham B. Va dé can ddi lai ngan sach, ngudi tiéu ding s& phan chia phan thu nhap ¢ dinh cta minh tai diém

E1 (véi luong hang OA’ va OB’).

Nhu viy, ta c6 thé thiy thué nhap khau trong truong hop nay da tac dong dén hanh vi cia ngudi tiéu ding

trén hai khia canh.

Truédc khi danh thué vao san pham A, nguoi tiéu ding c6 thé ty liéu phan phéi thu nhap ctia minh sao cho
mua dugc ca hai san pham A va B nhiéu nhat; Sau khi danh thué vao san pham A thi nguoi tiéu ding cé xu
huéng phan b thu nhap ciia minh nghiéng vé mua dugc san phiam B nhiéu hon. D6 chinh 14 tic dong ctia

thué nhap khau t6i viéc huéng dan tiéu dung trong nudc.

iii/ Thué nhdp khéu gép phén tao nguén thu cho ngin sdich.
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Trén mdi don vi nhap khau, Nha nudc thu duoc mét sb thué nhét dinh, trén hinh 2-1X. Trong sé thué thu
dugc trén s6 luong nhap khau gz g4 chinh 12 dién tich hinh chix nhat C, c6 chiéu dai la sé nhap cung va chiéu

rong 1a mirc thué nhap khau.

Trong mot nuée ma hé thdng chua phat trién, thué xuat nhap khau gan nhu dugc xem 14 mot ngudn thu chinh
vi d& thyc hanh thu. Nhiéu nuéc chau 4 phét trién nhd vao thuong mai qudc té va diéu dang ngac nhién la
thué nhap khau chiém mot ty 1¢ cao trong tong ngudn thu cia Chinh phi. Vi du: An d6 28,5%, Philipin:24%;
Thai lan:23%, Malaixia:17%, Dai loan:14%. Trong khi d6 cac nudc gidu co ty 16 rat thap My: 1,4%,

Canada:1,7%, Anh: 0,07%, Phap : 0,03%, CHLB Dbtrc: 0%.

O Viét Nam, do mé rong hoat dong ngoai thwong, nén ngudn thu tir thué xuét nhap khau ciing ting 1én qua

cac ndm va déng gop phan dang ké vao ngudn thu cia ngan sach.

Thué xuat nhap khau, chu yéu 1a thué nhap khau ¢ Viét Nam, trong nhitng nam 90 chiém tir 25% dén 28%

téng sd thu thué ctia ngan sach Nha nude.
iv: Thué quan gép phan thiic ddy tw do hod thuong mai

Céc quéc gia khong ké quy mo va trinh do phét trién dang tim moi cach tham gia vao thi truong thé gisi va
khu vure nham thu huéng nhimng loi ich do hop tac va phan cong lao dong qudc té mang lai. Mot trong nhiing

cb géng cua cac qudc gia theo hudng nay 1a tim cach giam dan tién t6i xoa bo cac rao can thwong mai.
Céc qudc gia di dat duogc nhimg két qua nhat dinh theo huéng nay.

Trong vong 7 vong dam phan (1948-1994), cac thanh vién GATT d4 dat dugc thoa thuan giam thué cho
89.900 hang hoa. Van dé giam thué quan va cAc rao can thuong mai va loai trir phan biét déi xir van 1a muc

tiéu co ban cia WTO (GATT-1994).

Theo hiép dinh Urugoay (két qua vong dam phan thir 8 cia GATT), tir nam 1994 dén nam 2005, mirc thué
quan trung binh s& giam 40%. Vi mirc giam nhu vay, mirc thué hang hoa n6i chung & cac nudc cong nghiép
phét trién con khoang khong qua 5%, trir hang dét va may mic, mtc trung binh khoang 10-30%. Chu yéu 1a
d6i voi hang nhap tir cac nudc dang phat trién, murc thué quan trung binh & cic nuée Pong 4 chi con tir 5-

15%, Nam &: 10-60%; My La tinh, Trung dong, Chau phi: 10-25%.

Dé tao cho ty do thuong mai, cic nudc tham gia WTO ciing d4 cam két thué hoa cac bién phap khong mang
hinh thire thué va khong dwa thém céac hinh thirc bao ho mai ngoai khuén khé cia GATT. Moi chinh sach
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kinh té s& rd rang lam cho thuong mai quéc té khong con can tré dé cac doanh nghiép phai lo lang. Theo
Tong Thu ky GATT thi 95% s6 hang hod trong mau dich quéc té s& dugc diéu tiét chii yéu bang cong cu

thué quan.

Céc nudce thanh vién WTO ciing thoa thuan rang moi loai thué va khoan thu noi dia s& khong 4p dung truc
tiép hay gian tiép dbi v6i cac san pham nhap khau cao hon nhimg khoan thué va thu noi dia danh vao san

pham trong nudc tuong tng.

Viét Nam d4 gia nhap ASEAN (28-07-1995) va Dién dan Hop tac Kinh té Chau A - Thai Binh Duong
(APEC) ndm 1997. Viét Nam dang dam phéan dé ra nhap WTO. Trong khuon kho ASEAN, Viét Nam da ky
két Nghi dinh thu (15-12-1995) ra nhap Hiép dinh vé Chuong trinh wu déi thué quan co hiéu luc chung

(CEPT) cho khu vuc méau dich tu do ASEAN (AFTA) va cam két thuc hién nhing noi dung ctia CEPT.

Noi dung cac cam két 4o 1a:
7] Ap dung trén co 86 o di co lai, uu dai T01 Hué Qudc (MFN) va vu dai quoc gia (NT) cho cac nudc
thanh vién ASEAN. Cung cip cac thong tin phil hop vé chinh sach thuong mai theo yéu cau.

1 Chuan bi mdt danh muc,dé (;ét giam thué quan va bat dau thuc hién viéc cit giam thué co hiéu lyc tur
ngay 01-01-1996 va hoan thanh thué suat 0-5% vao ngay 01-01-2006.

0 Chuyén cac san pham tam thoi chua ceflt giam vao danh myc cét giam theo 5 budce bang nhau bat dau
tir 1-1-1999 va két thue vao ngay 1-1-2003 va chuan bi mét danh muc céc san pham dé€ chuyén vao timg nam.

0 Chuyén dan cac san pham néng nghiép duoc loai trir tam thoi vao danh muyc cét giam bat dau tir ngdy
01-01-2000 va két thiic vao ngay 01-01-2006, va chuan bi mgt danh muc cac san pham dé chuyen vao ting nam.
Thuyc hién cac cam két vé thué quan trén day, Chinh phu Viét Nam d4 dua ra lich trinh cit giam tong thé dé
thuc hién CEPT/AFTA. Trong biéu thué nhap khau cia Viét Nam hién c6 6400 dong thué, lich trinh cat

giam thué dugc chia ra:

+ Ddi véi 4270 dong thué da dua vao danh muc cit giam ngay tir ngdy 01-01-1996 dén 12-2000 s& tiép tuc

cat giam theo lich trinh.

+ Dbi voi 1940 dong thué thude danh muc loai trir tam thoi, thuc hién cit giam nhu sau:

- Nam 2001, cit giam 720 dong thué, chu yéu 1a cAc loai thué suat hién hanh trong khoang 20-40%.
- Nam 2002, cat giam 510 dong thué, chu yéu 1a cac loai thué suat hién hanh trén 40%.

- Nam 2003, cat giam 710 dong thué, chu yéu 1 cac loai ¢6 thué suat hién hanh trén 60%.
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Mirc thué cta 6210 dong thué nhap khau trén day, tirc 97% céc dong thué nhap khau ap dung cho cac

nudc ASEAN s& giam xudng toi 20% vao nam 2003.

Riéng ddi voi 190 dong thué thudc danh muc loai trir hoan toan va danh muc nhay cam s& nghién ctru dé dua

ra lich trinh cat giam sau nam 2003.

Thoi han cubi ciing vao nam 2006 thué nhap khau ctia Viét Nam thi ASEAN s& chi con 0-5%. Cac thanh
vién APEC da théng qua chuong trinh hanh dong cia APEC nham thiét 1ap cong dong kinh té Chau & - Théi
Binh Duong vi mét nén thuong mai ty do, da phuong hoé trong khu vue, dua trén nhimg nguyén tic ciia
GATT/ WTO. Viét Nam ciing ¢4 cam két tham gia vao chwong trinh nay. Va c6 thé néi nhimg cam két ma

Viét Nam thyc thi trong APEC 1a mét bude di trude cua tién trinh ra nhap WTO.

V¢ linh vuc thué quan, Viét Nam cam két thuc hién chuong trinh thuong mai mé va ty do trong khu vure
bang cach giam dan thué quan; dam bao hé thdng, ché do thué quan ciia nuée minh ludn ludn duoc cong bd
rd rang. Hang nam Viét Nam phai thong bao cac két qua giam thué cia Viét Nam dé thyc hién ty do hoa

thuong mai vao nam 2002.

Viéc thyc hién cac cam két vé thué quan trén day voi cac t chuc hop tac kinh té khu vuc s& 1a mot thach
thirc d6i v6i nén kinh té va khu vuc. Nhung viéc giam dan thué quan tao thuan lgi cho thuong mai va dau tu
qudc té, qua d6 tao diéu kién khuyén khich viéc chuyén giao ky thuat d6i méi cong nghé cho nén san xuat

trong nudc; tranh tht vu ddi vé thué mo rong thi truong cho xuat khau va thu hut dau tur.
3.2. Céc bién phap quan ly nhip khiu thong qua cac hang rao phi thué quan

3.21. Khai ni¢m: Hang rao phi thué quan c6 nghia 1a cac bién phap khac véi thué quan, trén thuc té ngan cdm

hodc han ché viéc nhap khau hodc xuit khiu cac san phé‘im gitra hai hay nhiéu quéc gia.
3.22. CAC rao can phi thué quan lién quan dén nhdp khdu
3.22.1. C&c bién phdp han ché dinh lwong: Cac bién phap han ché dinh lugng co nghia 1a cac cAm doan hoic

han ché thuong mai véi mot hay qudc gia khac, du thyc hién bang han ngach, gidy phép hodc cac bién phap
¢ tinh chat twong tu, ké ca cac bién phap va cac yéu cau hanh chinh han ché thuong mai.
a. Cam nhap khiu: ¢ Viét Nam hang cim nhdp khau nham muc dich dam bao an ninh quéc gia, trat tu

an toan xa hoi. Ngoai ra Viét Nam con cam nhap khau mét s hang nham bao ho san xuét trong nude. Hang cdm
nhap khau dugc Chinh pht cong bd hang nim, c6 gi tri cho nam d6 hodc cho mot s6 nam

Khung 2.9 Hang cdm nhdp khau ap dung cho thoi ky 2001-2005 gom (Xem Quyét dinh s6

46/2001/Qb-TTg ngay 4 thang 4 nam 2001 cua Thua tudng Chinh phu)

1. Vi khi. dan duoc, vat liéu nd



- Dong co d6t trong dd qua str dung co cong sudt tir 30W tro xubng. ...

- Xe dap, xe hai banh, ba banh gin may d4 qua sir dung.

- O t6 ctru thwong d4 qua sir dung.

- O td van chuyén hanh khach tir 16 chd ngdi tré xubng da qua sir dung.

- Ot6 van chuyén hanh khach trén 16 chd ngoi, loai d4 qua str dung qua 5 nam, tinh tir nam nhap khau.

- 0 t6 van chuyén hang hoé c6 trong tai dudi 5 tan, loai d4 qua sir dung qua 5 ndm, tinh tir nim nhap
khau.

10. San phé‘im, vat li¢u c6 chtta amidng thudc nhém amphibole

11. C4c loai may ma chuyén dung va cac chuong trinh phan mém mat ma sir dung trong pham vi

bao vé bi mat Nha nudc.




b. Han ngach nhap khiu o
Han ngach nhép khau 1a quy dinh cua Nha nudc vé so lugng hodc gia tri mdt mat hang nao dé duoc nhap

khau néi chung hodc tr mét thi truong nao do, trong mét thoi gian nhat dinh (thuong 1a 1 nam).

Han ngach nhap khau thuong 1& mot hinh thirc han ché vé s6 luong va thudc hé thong gidy phép khong tu
dong. Khi han ngach nhép khau duoc quy dinh cho mot loai san ph?im dic biét nao d6 thi Nha nude dua ra
mot dinh ngach (tong dinh ngach) nhap khau mat hang d6 trong mot khoang thoi gian nhat dinh khong ké

nguon goc hang hoa d6 tir dau dén.

Khi han ngach quy dinh cho ca mat hang va thi truong thi hang hoa d6 chi dugc nhap khau tir nude (thi

truong) da dinh véi sb luong bao nhiéu, trong thoi gian bao lau.

Thuodng han ngach nhap khau duogc ap dung bang cach cip gidy phép nhap khau cho mét s6 cong ty. Vi du &
ta, CAC mit hang co lién quan dén cac can d6i 16n ctia nén kinh té quéc dan déu cé quy dinh han ngach nhap
khau nhu xing dau, phan bon, xi mang, dudng, thép xay dung. Chi c6 mot s doanh nghiép méi dugc phép
nhap khau nhitg mat hang trén. Mdi doanh nghiép duoc phép phan boé mét sé lugng tdi da cac mat hang

trén trong mot ndm.

KHUNG 3.9 HAN NGACH NHAP KHAU Viét Nam DA AP DUNG

Mat hang Mtrc han ché so luong ap Mtrc han ché so luong ap dung tir 1999

dung ndm 1997

O t6 cho khach 3.000 chiec Cam nhap (4p dung véi 6 to dudi 16 chd ngdi

duéi 12 chd tir nam 2000)
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Xe tai, xe khach

loai khac

30.000 chiéc

Giay phép nhap khau

Xe hai banh gan
may nguyén chiéc
va linh kién lap

réap xe 2 banh gan

350.000 chiéc

Cam nhap khau
Céc doanh nghiép trong nude c6 dau tu san
XUAt, 1ap rap xe 2 banh gan may dang IKD,

dugc nhap khau linh kién IKD, theo ning lyc

may san xuat phll hop véi gidy phép kinh doanh d
cap

Thép xay dung 500.000 tan Giay phép nhap khau

Phoi thép 900.000 tan Giay phép nhap khau

Ximang 500.000-700.000 tan Chi ap dung giay phép nhép khau doi véi xi
méng den.

Chinken 1.100.000 tan Giay phép nhap khau

Giay in chat lugng
cao, gidy carton,

duplex

20.000 tan

Giay phép nhap khau

Buong

10.000 tan duong RE cam

nhap cac loai duong khac

Giay phép nhap khau

Nha nudce ap dung bién phap quan 1y nhap khau bang han ngach chu yéu 1a nham:

- Bao ho san xuit trong nudc

- St dung c6 hi¢u qua quy ngoai té

- Thuyc hién cac cam két ctia Chinh phii ta voi nude ngodi

Chung ta biét rang viéc bao ho san xuat nodi dia c6 thé dat dugc bang bién phap danh thué, ciing c6 thé dat

dugc bang dinh han ngach nhap khau.

Ngoai viéc bao hd san xudt, han ngach con dugc cép cho céc doanh nghiép nhim dam bao thuc hién cac cam

két ma Chinh phu ta ky két v6i nuéc ngoai. Nhitng cam két nay thuong mang ca y nghia chinh trj va Kinh té.
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Dong thoi, trong khudn khd quy ngoai té cho phép nhap khau, viéc quy dinh han ngach nham dam bao str

dung c6 hiéu qua quy ngoai té co6 duoc.

O Viét Nam, danh muc, s6 lugng (hodc gia tri) cac mat hang nhap khau quan 1y bang han ngach cho timg

thoi ky (hang nam) do Chinh phii phé duyét trén co s¢ dé nghi ciia B Ké hoach va Dau tu, B Thuong mai.
Danh muc han ngach duoc cong bd cong khai. Viéc phan bd han ngach cho ai ciing dugc cong bd cong khai.

Bo6 Thuong mai 14 co quan quan 1y Nha nudc duy nhat c6 tham quyén phan bd han ngach tryc tiép cho cac

doanh nghiép, B6 Thuong mai ciing 14 co quan c6 trach nhiém kiém tra thuc hién phan bd han ngach da cap.

O Viét Nam, theo quy dinh ciia B Thuong mai (s6 195/TMDLXNK ngay 09/04/1992) thi viéc mua ban han

ngach bi nghiém cam.

Ngudi duge cap han ngach nhap khau 1a cac doanh nghiép duge Nha nuéce cho phép kinh doanh xuat nhap
khau, bao gdm ca cic doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngodi. Mot doanh nghiép khi xudt khau phai biét mat
hang ciia minh ¢6 nam trong han ngach nhap khau ciia nudc ban hang khong, & dang ndo ? S6 lugng (hoic
tri gia) han ngach quy dinh cho m3t hang d6 & nudc nhap khau 1a bao nhiéu? Thé thirc xin han ngach va kha
ning co thé xin duoc bao nhiu? Sy thay ddi trong nhiig quy dinh cap han ngach cta nude nhap khau ra

sa0?...Day la mot trong nhing Van dé c6 y nghia chién lugc tiéu thu san pham ctia nha xuat khau.

V& tac dong cua han ngach, chung ta khong dugc hiéu 1am han ngach ¢ mirc d6 nao d6 han ché nhap khéu
ma khong 1am ting gia trong nudc. Han ngach giéng nhu thué nhap khau lu6n luén nang gia hang nhap khau
trén thi truong noi dia. Tac dong ndy caa han ngach cho phép cic nha san xuit kém hiéu qué, san xuat ra mot
san luong cao hon so véi trong diéu kién thuong mai tw do. Han ngach ciing dan ti su 18ng phi cia cai xa

hoi véi nhimng 1y do giéng nhu dbi voi thué nhap khau.

Déi voi Chinh phu va cac doanh nghiép trong nude viée cap han ngach c6 loi 1a xac dinh trude duoe khdi
luong (hodc gia tri) nhap khau. Con thué quan, lwong nhap khau phy thudc vao mirc do linh hoat cta cung,
cau, 1a diéu thuong khong biét trude mot cach chic chén.

Nhung tac dong clia han ngach nhap khau khac tic dong ciia thué quan it nhat vé hai mit quan trong:

Tha nhat, Chinh phu khong ¢6 thu nhap tir han ngach. Khi mét han ngach dugc dung dé han ché nhép khau
thay cho thué quan, thi luong tién thué dang ra Chinh phu thu duoc s& roi vao bat ky ngudi ndo o gidy phép

nhap khau theo han ngach. Nhimng nguoi c6 gidy phép nay nhap khau hang hod va sau d6 ban lai voi gid cao
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hon tai thi trudng trong nude. Loi nhuan ma ngudi co gidy phép nhap khau thu dugc goi 14 tién thué han
ngach. Ai sé nhan duoc tién thué han ngach ? Co thé 1a cac cong ty thuong mai trong nudce, hoac co thé 1a
Chinh phu ciia nu6c xuét khau. Khi chinh phi cia nuée xuat khau c6 duge quyén ban hang tai thi truong
trong nudc, von 1a diéu thuong xay ra thi viéc chuyén giao tién thué han ngach ra nudc ngoai lam cho sy mat

mét (chi phi) ctia mot han ngach thuc té s& cao hon loai thué quan tuong tng.

Thir hai, han ngach c6 thé bién mot doanh nghiép trong nudc tré thanh ké doc quyén. Va do d6 ho co thé ap

dat gia ca doc quyén dé thu duoc loi nhuan tdi da.
Dé gianh lai mot phan tién thué han ngach, Chinh phii nhiéu nuéc thuong ap dung diu gid cac gidy phép

nhap khau theo han ngach, hodc quy dinh han ngach két hop vai str dung thué quan (goi 1a han ngach thué

quan).

»

Pd

/ '\ 4.000d: Gia qubc té
6.000 )15 (306 o ' “
4.800d: Gia qudc té + thué nhap khau.
4.800 @05 | Go4 |[@os

4.000 \ 6.000d: Gia noi dia

> Q

0 05 10 15 20 o
Triéu tan
Hinh 4-9

Gia thiét dé bao ho nganh san xuat dudng trong nudc, thay vi 4p dung han ngach nhap khau Chinh phu sir
dung bién phap han ngach két hop véi sir dung thué quan. Trudc khi trao doi cac sb liéu dua ra phan tich,

ching ta luu y:
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MGt 12 han ngach nhap khau dugc sir dung phdi hop voi thué quan. Hiéu qua cia chinh sach nay la lam cho
tién thué han ngach sé it hon so voi truong hop khong c6 thué quan. Noi cach khac, né cho phép Chinh phu

gianh lai duoc mot phan cua nhimg tién thué do.

Hai 13, quyén duoc nhap khau va ban hang trén thi truong noi dia thudc vé cac doanh nghiép trong nuéc. Vi

thé tién thué han ngach khéng duoc thué quan gianh lai sé roi vao tay cac doanh nghiép c6 han ngach d6.

Biéu do sau day cho thiy tac dong ciia han ngach vé dudng. Trong vi du clia chung ta, danh gia ciia Bo
thwong mai cho rang gi duong thé gii & mirc trung binh 12 4000d/1kg, nén phai c6 han ngach nhap khau dé
nang gid duong 1én murc gid bao ho 1a 6.000d/1kg. Nhu vy, chénh léch gitta gia tai thi truong Viét Nam va
thi truong thé gidi 1a 2.000d/1kg (6.000d - 4.000d). Chinh phua 4p dung mtrc thué suat 20% theo gia nhap
khau dé gianh lai mot phan tién thué han ngach, nén quyén dugc nhap khau co gia tri 1.200d/1kg. Trong ché
d6 mau dich ty do, luong dudong nhap khau c6 thé 1a 1,5 triéu tan (2,0 triéu tan - 0,5 triéu tin), nhung khi co

han ngach thi s6 luong nhap khau d6 chi con 0,5 triéu tan (1,5 triéu tan - 1,0 triéu tan).

Han ché s6 lugng d6i voi nhap khau lam ting gia trong nudc va phét sinh tién thué cho nhimg nguoi nhan

duoc han ngach.

Tac dong ddi v6i phiic loi ctia han ngach duoc thé hién boi dién tich nim mién (1,2,3,4,5). Do han ngach 1am

tang gid, nguoi tiéu ding s& mat di thang du tiéu dung 1a 1+2+3+4+5. Tri gia s6 bi mat 1a 3,5 ty dong.

Céc nha san xuét noi dia duogc loi tir gia cao hon, tiéu biéu cho méi loi ciia ho dugc do bang dién tich 1, gia

tri cua khoan loi nay 1a 1,5 ty dong.

Chinh phu ciing s& ¢6 thu nhap tir thué quan, dugc do bang dién tich 5; n6 bang s6 lugng nhap khau nhan véi

mtc thué quan va tri gia 1a 0,4 ty dong.

Ton that rong d6i v6i nén kinh té s& 12 dién tich cac hinh (142+3+4+5) - (145) = (2+3+4) = 1,6 ty dong.
Trong ton that ndy, cac dién tich 2 va 4 1a do sy méo m6 (mat mat) trong san xuat va tiéu ding, tri gia 1 ty
ddng. Dién tich 3 thé hién khoan tién thué han ngach, ma ngudi dugc phan bd han ngach thu dugc tuong tmg

Vi 0,6 ty dong.

Han ngach két hop véi sir dung thué quan 12 mot cach quan 1y d6i voi nhap khau duong & My. Tuy nhién, &
MY viéc cap han ngach duong lai danh cho Chinh phi nudc ngodi. Vi vy tién thué han ngach khong dugc

thué quan gianh lai sé roi vao tii nhimg nguoi kinh doanh nudc ngoai.
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Qua phan tich trén chlng ta thay viéc quy dinh han ngach hoan toan khong c6 loi cho gidi tiéu thu béi vi han

ngach 1am ting gia noi dia; x4 hoi phai bo ra khoan chi phi cho viéc bao ho san xudt kém hiéu qua.

Cac han ngach han ché nhgp khiu khdc

- Han ngach thué quan (Tariff quotas) ) ] ) ]
Han ngach thué quan 1a cat giam thué quan d6i vai mét so lugng hang nhap khau nhat dinh. Hang nhap khau
vuot qua dinh mirc ndy phai ndp thué cao hon.

- Han ngach thué quan mé cira thi truong 16i thiéu (minimum access tariff quotas) )
Han ngach thué quan mé cura thi trueong toi thiéu 1a mot co ché danh mire t6i thiéu ma cira thi trwong doi voi
nhiig hang néng san ma cac bién phap phi thué quan da dugc chuyén thanh thué quan. Cac cudc dam phan
vong Urugoay d4 dua cong thirc ma theo d6 mirc mo cira thi truong duoc Iya chon trén co so ty s6: nhap
khau/ tiéu thy trong giai doan co s¢ 1986-1988. O mirc ma trong giai doan co s thap hon 3% mirc tiéu thu
thi mirc m& cira thi trudng s& phai dugc nang 1én ngay 3% va mo rong 1én thanh 5% vao cudi giai doan thuc
hién cac cam két lai vong Urugoay vé nong nghiép.

- Han ngach thué quan theo mirc d¢ mo cira hién hanh (current access tariff quotas)
Han ngach thué quan theo mirc 46 mé cira hién hanh mé ta cac co hdi mé cua thi truong cho hang ndng san
khi cac bién phép phi thué quan duoc chuyén thanh phi thué quan. Pay 1a mot hinh thirc han ngach da duoc
thao luan tai vong dam phan Urugoay, theo d6 mirc ¢ mé cira thi truong d6i voi mot san pham nao d6 dugc
xac dinh qua viéc so sanh mirc d§ nhap khau trong thoi ky co s¢ voi mure tiéu thu. Mirc d6 mo cira thi truong
hién nay dugc thong qua nham dam bao nhap khéu it nhat 5% tiéu thu ndi dia duoc ap dung trong thoi ky co

S6 1986 - 1988.

Han ngach can tro tu do luu thong hang hoé trén thi truong. Vi vay, diéu Xi cua Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai 1994 (GATT/1994) vé “loai b6 cac han ché dinh lugng” quy dinh “céc bén ky két khong
dugc duy tri hodc tao ra cac diéu cdm hodc han ché nao khéc trir thué quan, cac khoan thu khac, di mang
hinh thirc han ngach, gidy phép xuét khau hodc nhap khau va cac bién phap khac bi cdm, trir mot s6 truong

hop dugc quy dinh chat ché.
c) Gidy phép nhip khiu hang hoa

Gidy phép nhap khau hang hoa 1a mét bién phap quan 1y nhap khau. Nhung gidy phép nhap khau khac véi
han ngach la dugc ap dung rong rdi hon.
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Gidy phép nhap khau hang hoa c6 hai loai thuong gip:

1. Gidy phép tu dong: Ngudi nhap khau xin phép nhap khau thi cap ngay khong can doi hoi gi ca.
2. Gidy phép khong tu dong: Loai glay phép ndy muén xin nhap khau phai c6 han ngach nhap khau va
hogc bi rang budc boi cic han ché khac vé nhap khau Cac doanh nghiép chi dugc phép ky hop dong
nhap khau cac mat hang thugc loai ndy khi c6 gidy phép nhap khau ciia B6 Thuong mai hodc B
chuyén nganh. ‘
Ngudi nhap khau phai am hiéu nhitng quy dinh ctia Nha nuéc vé viéc cap gidy phép va nhimg phi ton c6 lién

quan dén viéc xin giéy phép dé hoat dong kinh doanh dugc thuén 191, c6 hi¢u qua.

O Viét Nam, gidy phép nhap khau timg 16 hang (chuyén hang) dugc bai bo tir 15/12/1995. Tuy nhién, gidy
phép nhap khau van 12 bién phép quan 1y nhap khau quan trong. Ngdy 04/04/2001, Tha tuéng Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg, quy dinh co ché quan 1y hang hoa xuat nhap khau thoi ky 2001-
2005. Theo do, nhiéu hang hod chiu su quan 1y, thdng qua hinh thirc cap gidy phép, cia Bo Thuong mai va

c&c Bo chuyén nganh.

Danh mue hang hoa nhap theo gidy phép ciia B Thwong mai
1. Hang can kiém soat nhap kh?iq theo quy dinh cua Pidu udc Quéc té, ma Viét Nam ky két hodc tham
gia, do Bo Thuong mai cong bo cho ting thoi ky (ap dung cho dén hét nam 2005).
2. Ximang portland, den va trang 4p dung dén ngay 31 thang 12 nam 2002.

3. Kinh tring phang c6 do day tur 1,5Smm dén 12mm; kinh mau tra tir Smm-12mm; kinh mau xanh den tir
3mm-6mm &p dung dén ngay 31 thang 12 nam 2001.

4. MGt s0 loai thép tron, thép gac, thép hinh; mot s loai ong thép han; mot s6 loai thép 14, thép ma ap
dung dén ngay 31 thang 12 nam 2001.

5. Mot s6 loai dau thuc vat tinh ché dang 16ng ap dung dén ngay 31 thang 12 nam 2001.

6. Duong tinh luyén, duong thé ap dung cho toan b thoi ky 2001-2005.

7. Xe hai banh, ba banh gan may nguyén chiéc méi 100% va b linh kién lap rap khong c6 dang ky ty 18
noi dia hod; may va khung xe hai banh, ba banh gan may céc loai, trir loai di theo b6 linh ki¢n da
dang ky ty 1€ ndi dia hoa ap dung dén ngay 31 thang 12 nam 2002.

8. Phuong tién van chuyén hanh khéach tir 9 chd ngdi ché xudng, loai méi (bao gdbm ca loai vira chd

hanh khach, vira ché hang, ¢ khoang ché hang va khoang cho hanh khach chung trong mot carbin ap
dung dén ngay 31 thang 12 nam 2002.

Danh muc hang hoa thudc dién quan ly cta cac by chuyén

nganh

130



Danh mue hang hoa thude dién quan ly chuyén nganh ciia B Nong nghiép va Phat trién néng thon

Hang hoda nhap khau Hinh thirc quan 1y

1 Thudc th y va nguyén liéu san xuat thuoc thu y Giay phép khao nghiém
2 Ché pham sinh hoc ding trong thi y Giay phép khao nghiém
3 Thuoc bao vé thue vat va nguyén liéu san xuat thuoc bao vé Giay phép khao nghiém

thuc vat
4 Giong cdy trong, giong vat nudi, con tring c&c loai Giay phép khao nghiém
5 Thtrc an chan nudi va nguyén liéu san xuat thirc n chan nubi Giay phép khao nghiém
6 Phén bon, loai mdi str dung tai Viét Nam Giay phép khao nghiém
7 Nguon gen cta cdy trong, vat nudi; vi sinh vat phuc vu nghién Giay phép nhap khau

clru, trao d6i khoa hoc, k¥ thuat

Noi dung cua gidy phép khao nghiém va thoi han khao nghiém duoc thyc hién theo huéng dan cua Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon. Can ctr két qua khao nghiém, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quyét
dinh cho phép hay khong cho phép hang hod dugc sir dung tai Viét Nam. Khi duwgc B6 Néng nghiép va Phat
trién nong thon cho phép st dung tai Viét Nam, hang hoa dugc nhap khau theo nhu cau, khong bi han ché vé

s6 lugng, tri gia, khong phai xin gidy phép nhap khau.

2. Danh muc hang hoa thugc dién quéan ly chuyén nganh cia B§ Thuy sén
Quan 1y chuyén nganh ciua B6 Thuy san dugc thuc hién dudi hinh thic ban hanh cac danh myc hang hoé sau
day:

- Danh muc cac loai thuy san cAm xuat khau

- Danh muc cac loai thuy san xuat khau c6 diéu kién

- Danh muyc gidng thuy san dugc nhap khau thong thudng

- Danh myc thirc an nudi trong thuy san va nguyén liéu san xuét thirc an nudi trong thuy san duoc nhap
khau thong thuong.

- Danh muc thudc, hoa chat, nguyén liéu dé san xuit thudc va hoa chat str dung trong nudi trong thuy
san duogc nhap khau thong thudng.
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Céc loai gidng, thirc dn, nguyén lidu san xuét thic an, thudc, hoa chat va nguyen liéu san xuat thudc, hoa
chat chua c6 tén trong danh muc nhap khau thong thuong chi duge nhap khau vao Viét Nam khi co glay
phép nhap khau khao nghiém do Bo Thuy san cip. Sau thoi gian khao nghiém, B Thuy san quyét dinh bd
sung hay khéng bo sung mit hang c6 lién quan vao danh muc nhap khau thong thuong, hang hod dugc nhép
khau theo nhu cau, khéng bi han ché vé s6 lugng, tri gia va khong phai xin phép nhap khau.

3. Danh muc hang hoa thugc dién quéan ly chuyén nganh ciia Ngin hang Nha nuéc

Hang hod nhap khau Hinh thirc quan 1y
] 0 t6 chuyén dung ché tién Chi dinh doanh nghiép dugc
phép nhap khau
2 May da nang dém, phén loai, dong bd va huy tién Chi dinh doanh nghiép duoc
phép nhap khau
K Ctra kho tién Chi dinh doanh nghiép dugc
phép nhap khau
4 Giay in tién Chi dinh doanh nghiép dugc
phép nhap khau
g Muc in tién Chi dinh doanh nghiép dugc
phép nhap khau
@ May ép phoi chong gia va phdi chong gia dé str dung cho tién, Chi dinh doanh nghiép duoc
ngan phiéu thanh toan va cAc loai an chi, gidy t& co gia khac phép nhap khau
thugc nganh Ngan hang phat hanh va quan 1y
1 May in tién (theo tiéu chi k¥ thuat do Ngan hang Nha nude Chi dinh doanh nghiép duoc
cong bo) phép nhap khau
8 May duc, dap tién kim loai (theo tiéu chi k§ thuat do Ngan Chi dinh doanh nghiép duoc
hang Nha nudc cong bd) phép nhap khau

Nguyén tac quan ly:

Ngan hang Nha nudc chi dinh doanh nghiép dugc phép nhap khau cac loai hang hoa quy dinh tai danh muc

nay va chiju trach nhiém quan 1y st dung ding muc dich.
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4. Danh muc hang hoa thudc dién quan 1y chuyén nganh ciaa tong cuc
buu di¢n

HANG HOA NHAP KHAU

HINH THUC QUAN LY

TEM BUU CHINH, AN PHAM TEM VA CAC MAT HANG

TEM BUU CHINH .

GIAY PHEP NHAP KHAU

Ny

THIET BI PHAT, THU-PHAT SONG VO TUYEN BIEN CO
BANG TAN SO NAM TRONG KHOANG TU 9KHZ PEN

400GHZ, CONG SUAT TU 60MW TRO LEN.

GIAY PHEP NHAP KHAU

Id

THIET BI RA DA, THIET BI TRQ GIUP BANG SONG VO

TUYEN VA THIET BI PIEU KHIEN XA BANG SONG VO

GIAY PHEP NHAP KHAU

TUYEN
z TONG DPAI DUNG LUONG LON VA NHO, THIET BI TRUY CHUNG NHAN HOP
NHAP MANG SU DUNG GIAO DIEN V 5.1 VA V5.2 CHUAN
g TONG PAI PABX CHUNG NHAN HOP
CHUAN
g THIET BI TRUYEN DAN CHUNG NHAN HOP
CHUAN
1 CAP SOI QUANG CHUNG NHAN HOP
CHUAN
g CAP THONG TIN KIM LOAI CHUNG NHAN HOP
CHUAN
g THIET BI BPIEN THOAI KHONG DAY CHUNG NHAN HOP
CHUAN
1 THIET BI PAU CUOI KET NOI VAO MANG PSTN, ISDN CHUNG NHAN HOP
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( CHUAN
] MAY TELEX CHUNG NHAN HOP
1 CHUAN
] MAY FAX CHUNG NHAN HOP
y CHUAN
] MAY NHAN TIN CHUNG NHAN HOP
3 CHUAN
1 MAY DIEN THOAI DI PONG CHUNG NHAN HOP
4 CHUAN
1 MAY DIEN THOAI THAY HINH TOC PO THAP CHUNG NHAN HOP
G CHUAN

GIAY CHUNG NHAN HGP CHUAN QUY DINH TAI DANH MUC NAY CO GIA TRI TOI THIEU LA 2
NAM. TRONG THOI GIAN GIAY CHUNG NHAN HGP CHUAN CON HIEU LUC, HANG HOA bUQC
NHAP KHAU THEO CAC QUY PINH CUA GIAY CHUNG NHAN HOP CHUAN, KHONG BI HAN

CHE VE SO LUONG HOAC TRI GIA.

5. DANH MUC HANG HOA THUQC DIEN QUAN LY CHUYEN NGANH CUA BQ VAN HOA -

THONG TIN
HANG HOA NHAP KHAU HINH THUC QUAN
LY

1 CAC LOAI AN PHAM (SACH, BAO, TAP CHI, TRANH, ANH, PHE DUYET NOI
LICH....) DUNG

2 TAC PHAM DIEN ANH VA SAN PHAM NGHE NHIN KHAC, PHE DUYET NOI
GHI TREN MOQI CHAT LIEU DUNG

3 HE THONG CHE BAN VA SAP CHU CHUYEN DUNG GIAY PHEP NHAP
NGANH IN (MAY QUET, MAY KHAC PHAN MAU, MAY KHAU
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TRANG HIEN PHIM VA BAN IN, THIET BI TAO MAU)

4 MAY IN OFFSET, MAY IN FLEXO, MAY IN ONG BONG, GIAY PHEP NHAP
MAY IN GIA NHIET, MAY IN TAMPON VA MAY IN LASER KHAU
MAU

DOI VOI SAN PHAM NGHE-NHIN KHONG PHAI TAC PHAM DIEN ANH, BO VAN HOA-THONG
TIN UY QUYEN CHO CAC SO VAN HOA - THONG TIN PHE DUYET NOI DUNG. NGUOI NHAP
KHAU CO QUYEN DE NGHI PHE DUYET NOI DUNG TAI SO VAN HOA-THONG TIN NAO THUAN

TIEN.

6. Danh muc hang hoé thudc dién quén ly chuyén nganh ciia Bo y té

HANG HOA NHAP KHAU HINH THUC QUAN LY
1 CHAT GAY NGHIEN, CHAT HUONG TAM THAN, TIEN CAM NHAP KHAU HOAC
CHAT (BAO GOM CA THUOC THANH PHAM) CAP GIAY PHEP NHAP
KHAU
2 THUOC THANH PHAM PHONG VA CHUA BENH CHO XAC NHAN BDON HANG
NGUOI BA cO SO BANG KY NHAP KHAU
3 THUOC THANH PHAM PHONG VA CHUA BENH CHO GIAY PHEP NHAP KHAU

NGUOI CHUA CO SO bANG KY

4 NGUYEN LIEU SAN XUAT THUOC, DUQC LIEU, TA GIAY PHEP KHAO
DUGC, VO NANG THUOC, BAO BI TIEP XUC TRUC NGHIEM

TIEP VOI THUOC

5 MY PHAM ANH HUONG TRUC TIEP PEN SUC KHOE DANG KY LUU HANH

CON NGUOI

6 VAC XIN, SINH PHAM MIEN DICH GIAY PHEP NHAP KHAU
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7 THIET BI Y TE CO KHA NANG GAY ANH HUONG CAM NHAP KHAU HOAC

TRUC TIEP BEN SUC KHOE CON NGUOI CAP GIAY PHEP NHAP
KHAU
8 HOA CHAT, CHE PHAM DIET CON TRUNG, DIET DANG KY LUU HANH

KHUAN DUNG TRONG LINH VUC GIA DUNG VA Y TE.

NGUYEN TAC QUAN LY:

1. XAC NHAN DON HANG NHAP KHAU PHAI CO HIEU LUC TRONG THOI GIAN TOI THIEU
LA 24 THANG KE TU NGAY BON HANG PUQC XAC NHAN. KHONG PHE DUYET VA KHONG SU
DUNG BAT CU BIEN PHAP NAO KHAC BE HAN CHE SO LUQONG HOAC TRI GIA CUA HANG HOA
KHI XAC NHAN BON HANG.

2. HANG HOA THUQC DIEN PIEU CHINH CUA GIAY PHEP KHAO NGHIEM PHAI TUAN THU
NOI DUNG KHAO NGHIEM VA THOI HAN KHAO NGHIEM THEO HUONG DAN CUA BO Y TE. CAN
CU KET QUA KHAO NGHIEM, BO Y TE QUYET DINH CHO PHEP HAY KHONG CHO PHEP SU DUNG
TAI VIET NAM. KHI DPUGC BO Y TE CHO PHEP SU DUNG TAI VIET NAM, HANG HOA PUQC NHAP
KHAU THEO NHU CAU, KHONG BI HAN CHE VE SO LUQONG, TRI GIA, KHONG PHAI XIN GIAY
PHEP NHAP KHAU HOAC XAC NHAN BON HANG NHAP KHAU.

3. HANG HOA THUOC DIEN DIEU CHINH CUA BIEN PHAP DANG KY LUU HANH, KHI DA

CO SO PANG KY, BUGC NHAP KHAU THEO NHU CAU, KHONG Bl HAN CHE VE SO LUONG, TRI
GIA, KHONG PHAI XIN GIAY PHEP NHAP KHAU HOAC XAC NHAN BON HANG NHAP KHAU.

7. Danh muc hang hoa thugc dién quan ly chuyén nganh cia b nong

nghiép
HANG HOA NHAP KHAU HINH THUC QUAN LY
1 HOA CHAT PQC HAI VA SAN PHAM BAN HANH DANH MUC CAM NHAP KHAU
CO HOA CHAT BQC HAI VA DANH MUC NHAP KHAU CO PIEU
KIEN
2 NATRI HYDROXYT (DANG LONG) QUY DPINH TIEU CHUAN
3 ACID CLOHYDRIC QUY DPINH TIEU CHUAN
4 ACIDSULFUARIC KY THUAT QUY DPINH TIEU CHUAN
5 ACID SULFUARIC TINH KHIET QUY DPINH TIEU CHUAN
6 ACID PHOSPHORIC KY THUAT QUY DPINH TIEU CHUAN
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7 PHEN DON TU HYDROXYT NHOM QUY PINH TIEU CHUAN

NGUYEN TAC QUAN LY:

TRU CAC MAT HANG CAM NEU TAI BIEM 1 PHAN HANG HOA NHAP KHAU, BOI VOI CAC
MAT HANG CON LAI BO CONG NGHIEP CHI QUY PINH PIEU KIEN bUQC NHAP KHAU HOAC
TIEU CHUAN KY THUAT CAN PAP UNG KHI NHAP KHAU, KHONG CAP GIAY PHEP, GIAY XAC

NHAN VA KHONG PHE DUYET SO LUONG HOAC TRI GIA NHAP KHAU.

3.22.2. CAC BIEN PHAP QUAN LY VE GIA
GIA TINH THUE HAI QUAN

THEO QUY DPINH HIEN HANH, TRONG TRUONG HQP CO HOP BPONG MUA BAN NGOAI
THUONG VA CAC CHUNG TU HQP LE THEO QUY DPINH TAI BPIEU 50 CUA LUAT THUONG MAI
(NGAY 10-05-1997) THI GIA TINH THUE PUGC XAC BINH THEO HQP PONG. TUY NHIEN, HIEN
TAI NHA NUGC VAN CON AP DUNG BANG GIA TOI THIEU BOI VOI CAC MAT HANG NHA
NUOC QUAN LY GIA BE XAC PINH GIA TINH THUE HANG NHAP KHAU. BO TAI CHINH QUY
DINH CU THE VE BANG GIA TOI THIEU NAY. SO NHOM MAT HANG DO NHA NUGC QUAN LY
GIA TINH THUE PA GIAM TU 34 (NAM 1996) XUONG 21 (NAM 1997) VA 15 NHOM (1998) VA

NAY (NAM 2001) CHI CON 7.

NGOAI RA, DO KHO KHAN TRONG VIEC XAC DINH CHINH XAC GIA THUC TE BE TiINH THUE,
NEN NGOAI CAC NHOM HANG NHA NUGC QUAN LY TRONG BANG GIA TOI THIEU, TONG
CUC HAI QUAN CUNG BAN HANH QUY PINH VE BANG GIA TINH THUE TOI THIEU BAO GOM

NHUNG MAT HANG NAM NGOAI CAC NHOM MAT HANG TREN.

MUC BICH CUA VIEC QUY DINH GIA TINH THUE NHU TREN LA BE TRANH GIAN LAN

THUONG MAI VA GIAN TIEP TANG CUONG BAO HO SAN XUAT TRONG NUOC.

PHU THU (PARA-TARIFF MEASURE)
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PHU THU LA PHAN THU THEM NGOAI THUE NHAP KHAU. Vi VAY, PHU THU LA PHAN THUE
QUAN CO TAC DUNG BINH ON GIA CA, TAO NGUON THU CHO NGAN SACH VA BAO HO SAN

XUAT TRONG NUGC.

DANH MUC CAC MAT HANG CHIU PHU THU KHONG CO BINH. PHU THU THUONG AP DUNG
VOI MOT SO MAT HANG KHI CO BIEN BONG GIUA GIA THE GIOI VA GIA TRONG NUOC.

NHUNG MOT SO MAT HANG GIA THE GIOI KHA ON BPINH VAN AP DUNG PHU THU.

KHUNG 4.9 CAC SO MAT HANG NHAP KHAU CHIU PHU THU

MAT HANG TY LE MUC PICH THOI GIAN THOI
PHU BAT DAU THI GIAN
THU (%) HANH BAI BO
THEP ONG 10 BINH ON GIA 1-10-1997
THEP TAM 4 BINH ON GIA 10-5-1994
NHUA PVC 5 BINH ON GIA 10-8-1998
NHUA PVC 10 THU NGAN 18-4-1999
XANG O TO 20 SACH 10-11-1998 20-5-1999
DIESEL 25 THUNGAN 10-11-1998 20-5-1999
SACH
PHAN BON URE 3 18-7-1998 1-5-2000
THU NGAN
PHAN NPK 4 ) 18-7-1998
SACH
RUQT PHICH NUOC 30 VA 40 A 1-4-2000
THU NGAN
NONG VA PHICH )
SACH
NUGOC NONG THONG
DUNG TU 2,5L TRO THUNGAN
SACH
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XUONG 20 THU NGAN 1-4-2000
QUAT BAN, QUAT SACH
CAY, QUAT TRAN,
QUAT TREO TUONG,
QUAT GIO DUOI 100W
THU NGAN
SACH

3.22.3. QUYEN KINH DOANH CUA CAC DOANH NGHIEP
QUYEN KINH DOANH NHAP KHAU

TRUOC DAY THEO NGHI BINH SO 37/CP NGAY 19-04-1994 CUA CHINH PHU THI VIEC CAP
PHEP KINH DOANH NHAP KHAU CHO CAC DOANH NGHIEP, PUGC QUY BINH NHU SAU:

1. DOANH NGHIEP BUQC THANH LAP THEO DUNG PHAP LUAT VA CAM KET TUAN THU
CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT.

2. BOI VOI CAC DOANH NGHIEP CHUYEN DOANH XUAT NHAP KHAU, PHAI HOAT DONG
THEO PUNG NGANH HANG PA DANG KY VA CO SO VON LUU PONG TOI THIEU
TUONG BUONG 200.000USD, CO BOI NGU CAN BO AM HIEU KINH DOANH XUAT NHAP
KHAU.

THEO QUY PINH HIEN HANH (NGHI DINH SO 57/1998/ND-CP, NGAY 31-07-1998) QUYEN KINH
DOANH XUAT NHAP KHAU BUGC MO RONG PANG KE. PIEU 3 NGHI BINH NAY QUY DINH:
“THUONG NHAN LA DOANH NGHIEP THUQC CAC THANH PHAN KINH TE PUQC THANH LAP
THEO QUY BINH CUA PHAP LUAT BUQC PHEP XUAT KHAU, NHAP KHAU HANG HOA THEO

NGANH NGHE DA PANG KY TRONG GIAY CHUNG NHAN PANG KY KINH DOANH.

RIENG POI VOI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUOC NGOAI QUYEN KINH DOANH XUAT,
NHAP KHAU CON BI HAN CHE. CAC DOANH NGHIEP NAY CHI BUQC PHEP NHAP KHAU
THIET BL, MAY MOC, VAT TU, NGUYEN LIEU, PHUONG TIEN VAN TAI BE THUC HIEN DU AN

DAU TU PHUC VU SAN XUAT THEO QUY DINH TRONG GIAY PHEP PAU TU.
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PAU MOI NHAP KHAU

TRONG CO CHE QUAN LY NHAP KHAU CUA VIET NAM, CO MOT SO MAT HANG NHA NUGC
QUY DPINH CHI PUQC NHAP KHAU THONG QUA MOT SO DOANH NGHIEP NHAT DINH bUQC

NHA NUGC CHO PHEP (PAU MOI NHAP KHAU).

MUC BiCH CUA VIEC QUY BINH DAU MOI NHAP KHAU LA GOP PHAN BAM BAO CUNG CAU,

ON PINH XA HOI, SUC KHOE CUA CONG BONG VA BAO HO SAN XUAT TRONG NUOC.

HIEN TAI CO 5 MAT HANG LA XANG DAU, PHAN BON, XI MANG, CHINKEN, RUQU VA DUQC

PHAM CHI PUQC NHAP KHAU QUA CAC PAU MOL.
3.22.4 CAC RAO CAN KY THUAT

DAY LA NHOM GIAI PHAP GIAN TIEP NGAN CAN GIAM SAT HANG HOA NHAP KHAU TU

NUOC NGOAI VAO TRONG NUOC. CAC RAO CAN NAY KHA NHIEU VA PHUC TAP.
CAC QUY PINH KY THUAT, TIEU CHUAN

NAM 1990. VIET NAM DA BAN HANH PHAP LENH VE TIEU CHUAN HANG HOA. DEN NAY PA
CO HON 500 TIEU CHUAN HANG HOA KHAC NHAU BUGC BAN HANH, TRONG PO KHOANG
150 TIEU CHUAN BAT BUQC THI HANH. CAC TIEU CHUAN BAT BUQC LA NHUNG TIEU
CHUAN LIEN QUAN PEN LINH VUC AN TOAN, VE SINH, BAO VE SUC KHOE, BAO VE MOI

TRUONG.

O VIET NAM, TONG CUC TIEU CHUAN PO LUONG VA CHAT LUQONG THUQC BQ KHOA HQC
CONG NGHE VA MOI TRUONG LA CO QUAN QUAN LY NHA NUOC VE CAC QUY DINH KY
THUAT, TIEU CHUAN VA THU TUC XAC DINH SU PHU HOP. MOT SO VAN BAN LIEN QUAN
DEN VAN BE QUY PINH KY THUAT VA THU TUC XAC DINH SU PHU HOP DA BUGQC BAN
HANH. TUY NHIEN, CONG TAC KIEM TRA CHAT LUONG HANG HOA NHAP KHAU CHUA
THUC HIEN BPUQC TOT, CHUA NGAN CAN DPUQC HANG HOA KEM CHAT LUGNG THAM NHAP
VAO THI TRUONG TRONG NUOC. CO THE THAY VIET NAM CHUA SU DUNG HANG RAO KY
THUAT, TIEU CHUAN NHU MOT CONG CU BPE CAN TRO NHAP KHAU, BAO HQ SAN XUAT NOI

DIA PHAT TRIEN.

KIEM DICH PONG, THUC VAT
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NGAY 27-11-1993 VIET NAM DA BAN HANH QUY CHE KIEM DICH BPONG, THUC VAT. THEO
DO, MQI PHUONG TIEN VAN TAIL, VAT PHAM NGUON GOC THUC VAT VA TAC NHAN SINH
HOC CO THE GAY HAI CHO SINH THAI KHI THAM NHAP VAO VIET NAM DEU PHAI QUA
KIEM DICH. TUY CO NHUNG QUY PINH CU THE, CHAT CHE PHU HQP VOI THONG LE QUOC
TE, NHUNG CHO BEN NAY BIEN PHAP NAY CHUA BUQC SU DUNG TOT BE BAO VE SUC
KHOE CON NGUOL BAO VE BPONG THUC VAT VA TAO RA HANG RAO BAO VE SAN XUAT

TRONG NUGC.
CAC YEU CAU VE NHAN MAC HANG HOA

DAY LA MOT RAO CAN THUONG MAI BUQC SU DUNG KHA PHO BIEN TREN THE GIOL DAC
BIET LA TAI CAC NUOGC PHAT TRIEN. BIEN PHAP NAY PUQC QUY DINH CHAT CHE BANG HE

THONG VAN BAN PHAP LUAT, LA CONG CU BAO HQ RAT HU'U HIEU.

O VIET NAM, TRUOC NAM 1999 HAU NHU CHUA CO QUY BINH CHI TIET VE NHAN, MAC
HANG HOA NHU MOT CONG CU BE BAO HQ SAN XUAT. VI VAY, NGAY 30-08-1999, QUY CHE
GHI NHAN MAC HANG HOA PA BUGC BAN HANH DUA THEO QUYET PINH SO 178/1999/Qb-
TTG, NGAY 30-8-1999 CUA THU TUONG CHINH PHU. VA THOI GIAN CO HIEU LUC CUA QUY

CHE NAY BAT PAU TU 1-3-2000.

THEO QUI BINH CUA QUI CHE TREN THI HANG HOA NHAP KHAU VAO VIET NAM PHAI TUAN
THU QUI PINH VE GHI NHAN NHU SAU: GHI TREN PHAN NHAN NGUYEN GOC CAC THONG
TIN THUQC NOI DUNG BAT BUOQC: “TEN HANG HOA; TEN DIA CHI CUA THUONG NHAN CHIU
TRACH NHIEM VE HANG HOA; PINH LUONG CUA HANG HOA; THANH PHAN CAU TAO; CHI
TIEU CHAT LUGNG CHU YEU; NGAY SAN XUAT; THOI HAN SU DUNG; THOI HAN BAO QUAN;
HUONG DAN BAO QUAN; HUONG DAN SU DUNG; XUAT XU HANG HOA”. NOI DUNG THONG
TIN TREN DAY BUGC GHI BANG TIENG VIET, HOAC LAM NHAN PHU GHI NHUNG THONG TIN
THUQC NOI DUNG BAT BUQC TREN BANG TIENG VIET BINH KEM NHAN NGUYEN GOC CUA

HANG HOA PO TRUOC KHI BPUA RA BAN O THI TRUONG VIET NAM.

3.22.5. CAC BIEN PHAP LIEN QUAN PEN PAU TU NUOC NGOAI.
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THU HUT VON BPAU TU NUGC NGOAI CO VAI TRO RAT QUAN TRONG DEN PHAT TRIEN NEN
KINH TE VIET NAM. TUY NHIEN, CAC DU AN DAU TU NUGC NGOAI PHAI PAP UNG BUQC
MOT SO YEU CAU NHU TY LE NOI BIA HOA; YEU CAU TY LE XUAT KHAU BAT BUOQC, YEU
CAU PHAI GAN VOI PHAT TRIEN NGUON NGUYEN LIEU TRONG NUOC, TU CAN BOI NGOAI

TE.
YEU CAU VE TY LE NOI PIA HOA

DAY LA MOT CHINH SACH CUA VIET NAM BOI VOI MOT SO NGANH CONG NGHIEP CO VAI
TRO PAC BIET QUAN TRONG BOI VOI NEN KINH TE TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA,

HIEN BAI HOA PAT NUOC.

O CAC DU AN SAN XUAT LAP RAP SAN PHAM HOAN CHINH THUQC NGANH CO
KHI-DIEN-DIEN TU VA DU AN SAN XUAT LAP RAP PHU TUNG CUA CAC SAN PHAM HOAN CHINH
NAY PUQC HUONG THUE XUAT NHAP KHAU UU PAI THEO TY LE NOI BIA HOA. CAC TY LE UU
TIEN NAY DO BOQ TAI CHINH QUI BINH BOI VOI BAN THANH PHAM, CHI TIET, CUM CHI TIET, BO
PHAN VA NGUYEN LIEU NHAP KHAU BE SAN XUAT SAN PHAM HOAC PHU TUNG.

0 SAN XUAT LAP RAP O TO: CAC DU AN XIN CAP GIAY PHEP SAN XUAT, LAP RAP
O TO TAI VIET NAM PHAI GHI RO CHUONG TRINH SAN XUAT LINH KIEN VA PHU TUNG TAI VIET
NAM. CHUONG TRINH NAY PHATI DPAM BAO CHAM NHAT LA TU NAM THU NAM KE TU KHI BAT
DAU SAN XUAT, PHAI SU DUNG LINH KIEN PHU TUNG SAN XUAT TAI VIET NAM VOI TY LE IT
NHAT LA 5% TRI GIA XE VA SE TANG THEO TUNG NAM BE DEN NAM THU' 10 AT {T NHAT 30%
GIA TRI XE.

O SAN XUAT, LAP RAP XE MAY VA PHU TUNG. THEO QUI PINH HIEN HANH TU
NAM THU HAI KE TU KHI BAT PAU SAN XUAT CAC DU AN SAN XUAT LAP RAP XE MAY TAI
VIET NAM PHAI THUC HIEN CHE TAO CHI TIET TAI VIET NAM O MUTC 5-10% GIA TRI XE MAY, VA
TANG DAN BE DPAM BAO SAU 5-6 NAM KE TU NAM BAT DAU SAN XUAT DAT IT NHAT 60% GIA
TRI XE MAY.

0 SAN XUAT, LAP RAP SAN PHAM DPIEN TU DAN DUNG: CAC DU AN SAN XUAT,
LAP RAP SAN PHAM PIEN TU DAN DUNG CHI CHAP THUAN DANG IKD VOI GIA TRI LINH KIEN,
PHU TUNG SAN XUAT TAI VIET NAM TRONG HAI NAM DAU CHIEM IT NHAT 20% GIA TRI SAN

PHAM VA TANG DAN TRONG CAC NAM TIEP THEO.
YEU CAU TY LE XUAT KHAU BAT BUOC

DE THUC HIEN CHIEN LUQC PAY MANH XUAT KHAU TAI VIET NAM BAN HANH DANH MUC
24 SAN PHAM CONG NGHIEP CO CAC DU AN PAU TU NUOC NGOAI PHAI PAM BAO XUAT
KHAU IT NHAT 80% (XEM QUYET DPINH SO 229/1998-Qb-BKH NGAY 29/04/1998 KE TU NGAY

29/04/1998 KE TU NGAY 29-04-1998 CUA BO KE HOACH VA PAU TU).

DAY LA CAC SAN PHAM MA SAN XUAT TRONG NUGC TUONG BOI BPAP UNG bU NHU CAU

VE SO LUONG VA CHAT LUGONG.
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YEU CAU PHAI GAN VOl PHAT TRIEN NGUON NGUYEN LIEU TRONG NUOC.

DE NANG CAO HIEU QUA VIEC SU DUNG VON PAU TU NUGC NGOAI VA PHAT HUY TAC
DUNG CUA VON PAU TU VOI VIEC PHAT TRIEN MOT SO NGANH NHU CHAN NUOI BO SUA,
TRONG CAC LOAI CAY CUNG CAP NGUYEN LIEU CHO MOT SO NGANH CONG NGHIEP CHE
BIEN, NHA NUOC QUI BINH CAC DU AN PHAI GAN VOI PHAT TRIEN NGUON NGUYEN LIEU
TRONG NUGC. BO LA CAC DU AN PAU TU VAO CHE BIEN SUA, DAU THUC VAT, BPUONG

MIA, GO, SAN XUAT GIAY, NUOC TRAI CAY GIAI KHAT, THUQC DA.
3.22.6. QUAN LY PIEU TIET NHAP KHAU THONG QUA CAC HOAT PONG DICH VU

NHIEU NGANH DICH VU LIEN QUAN BEN HOAT PONG THUONG MAI THUONG BUQC NHA

NUGC SU DUNG NHU MOT CONG CU CAN TRO NHAP KHAU.
DICH VU PHAN PHOI

PHAN PHOI LA HOAT PONG QUAN TRONG CUA MOQI DOANH NGHIEP SAN XUAT, KINH
DOANH HANG HOA. VIET NAM HIEN CON DUY TRI CAC HAN CHE VE QUYEN PHAN PHOI
CUA CAC DOANH NGHIEP NUGC NGOAI. QUYEN PHAN PHOI BAO GOM CAC QUYEN TIEP THI

VA BAN SAN PHAM TREN THI TRUONG NOI DIA.

HIEN TAI CAC DOANH NGHIEP CO VON BAU TU NUGC NGOAI CHI BUQC PHEP NHAP KHAU
NGUYEN LIEU, VAT TU PHUC VU CHO SAN XUAT, KHONG BUQC PHEP NHAP KHAU DE

TRUC TIEP BAN HANG TREN THI TRUONG VIET NAM.

NHU VAY, HAN CHE QUYEN PHAN PHOI PO CO TAC DUNG NHU MOT RAO CAN PHI THUE

QUAN DPOI VOI HANG NHAP KHAU.

DICH VU TAI CHINH, NGAN HANG.

) 0 HAN CHE TRONG GIAO DICH THANH\TOA’N: QUI BINH KHONG CHO PHEP MO THU
TIN DUNG (L/C) TRA CHAM BOI VOI NHAP KHAU HANG TIEU DUNG. YEU CAU DAM BAO THANH
TOAN (PAT COQC 80% GIA TRI THU TiN DUNG KHI NHAP KHAU HANG TIEU DUNG).

0 HAN CHE SU DUNG NGOAI TE: YEU CAU CAC DOANH NGHIEP CO VON DAU TU
NUOC NGOAI TU PAM BAO VE NHU CAU NGOAI TE CHO HOAT DPONG KINH DOANH CUA MINH,
TRU CAC DU AN THUOC DANH MUC KHUYEN KHICH DUGQC CHINH PHU HO TRO NGOAI TE NHU:
KET CAU HA TANG, SAN XUAT THAY THE NHAP KHAU MQOT SO SAN PHAM THIET YEU, MUA
NGUYEN LIEU SAN XUAT HANG XUAT KHAU (3 NAM PAU KE TU KHI SAN XUAT HANG XUAT
KHAU).
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DOI VOI CAC DOANH NGHIEP VIET NAM YEU CAU PHAI DPAM BAO KET HOI LUONG NGOAI

TE THU VE CUA MINH (HIEN TAI QUI BINH KET HOI DEN 40%).

0 QUAN LY VAY NGOAI TE: YEU CAU CAC THOA THUAN VAY NGOAI TE CUA CAC
DOANH NGHIEP NHA NUGC PHAI BUGC NGAN HANG CHAP THUAN TRUGC KHI KY (KE CA CAC
THU TIN DUNG TREN MOT NAM).

0 CAC DICH VU KHAC NHU GIAM DINH HANG HOA, DICH VU VAN TAl, DICH VU KHAI
BAO VA TINH THUE CONG CO TAC BONG KHONG NHO BEN TAO THUAN LOI HAY CAN TRO NHAP
KHAU.
3.22.7. CAC BIEN PHAP QUAN LY HANH CHINH

CAC RAO CAN VE THU TUC HANH CHINH SAU CO TAC DUNG CAN TRO NHAT PINH BOI VOI

LUU CHUYEN HANG HOA NHAP KHAU NHAM BAO HO SAN XUAT NOI DIA.

0o DPAT COC NHAP KHAU: BIEN PHAP NAY YEU CAU CAC DOANH NGHIEP MUON
NHAP KHAU NHONG MAT HANG NHA NUGC KHONG KHUYEN KHICH NHAP PHAI AT COC MOT
KHOAN TIEN NHAT BINH MA KHONG BUGC HUONG LAL.

0 HANG DOI HANG: MOT SO MAT HANG MUON NHAP KHAU PHAI GAN XUAT KHAU
HANG HOA SAN XUAT CHU YEU TU NGUON NGUYEN LIEU TRONG NUOC. BIEN PHAP NAY VUA
HAN CHE NHAP KHAU VUA KHUYEN KHICH XUAT KHAU. BIEN PHAP NAY PUQC THUC HIEN
TRONG NHIEU NAM VOI MOT SO BAN HANG, NHAT LA VOI LAO.

| ~ THU TUC HAI QUAN: THONG THUONG HAY PHIEN HA CONG TAO THUAN LGOI
HAY CAN TRO RAT LON CHO DOANH NGHIEP TRONG NHAP KHAU HANG HOA.

0 MUA SAM CUA CHINH PHU: CHIEM MOT TY LE DANG KE TRONG NHAP KHAU.
NUOC TA PA CO QUI PINH VE PAU THAU QUOC TE TRONG MUA SAM CUA CHINH PHU. PAY
CUNG LA CACH QUAN LY KHA PHO BIEN MA NHIEU NUGC AP DUNG.

0 QUI TAC XUAT XU: QUI TAC XUAT XU PUGQC NHIEU NUOC SU DUNG NHU MOQT
CONG CU DBE BAO HQ SAN XUAT VA THUC HIEN CHINH SACH THUONG MAL HIEN NAY VIET
NAM MOI CHI QUI PINH VE XUAT XU UU PAI VOI CAC NUOC THANH VIEN AFTA/ASEAN
(QUYET BINH SO 416/TM-DB NAM 1996 CUA BQ THUGNG MAI) VA EU (THONG TU SO 33/TC-TCT
CUA BO TAI CHINH QUI BINH DANH MUC HANG HOA VA THUE XUAT NHAP KHAU BE THUC
HIEN CHUONG TRINH GIAM THUE HANG NHAP XUAT XU TU EU). HIEN TAI VIET NAM CHUA CO

QUI PINH VE QUI TAC XUAT XU KHONG UU PAI. ‘
3.22.8 CAC BIEN PHAP BAO VE THUONG MAI TAM THOI

TRONG QUAN HE THUONG MAI QUOC TE, THUOGNG XAY RA NHUNG HIEN TUQNG CANH
TRANH KHONG LANH MANH HOAC AP DUNG CHINH SACH PHAN BIET BOI XU. THEO
GATT/1994 NEU BI PAY VAO TINH TRANG TREN THI CAC QUOC GIA PUQC PHEP AP DUNG

CAC BIEN PHAP BOI KHANG.

TRONG LUAT THUE XUAT NHAP KHAU, NHAP KHAU BO SUNG NAM 1998 QUI BINH: HANG

HOA NHAP KHAU VAO VIET NAM NGOAI VIEC PHAI CHIU THUE NHAP KHAU THEO LUAT
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CON PHAI CHIU THUE CHONG PHA GIA, HOAC THUE CHONG TRQ CAP HOAC THUE CHONG
PHAN BIET BOI XU. BA LOAI THUE MOI BO SUNG VAO LUAT THUE NHAP KHAU NAM 1998

DUGC COI LA NHUNG BIEN PHAP BAO VE THUONG MAI TAM THOL

THUE CHONG PHA GIA: AP DUNG TRONG TRUONG HOP HANG NHAP KHAU VAO VIET NAM
MA GIA BAN CUA NUGC XUAT KHAU QUA THAP SO VOI GIA BAN THONG THUONG DO
DUGQC BAN PHA GIA, GAY KHO KHAN CHO SU PHAT TRIEN NGANH SAN XUAT TUONG TU
CUA NUGC TA. MUC THUE NAY PUGC TiINH THEO MUC CHENH LECH CAO NHAT GIUA GIA

THONG THUONG VA GIA NHAP KHAU CUA HANG HOA PO.

THUE CHONG TRQ CAP AP DUNG CHO HANG HOA NHAP KHAU VAO VIET NAM VOI GIA BAN
CUA HANG HOA PO QUA THAP SO VOI THONG THUONG DO CO BUGQC TRQ CAP CUA NUGC
XUAT KHAU, GAY KHO KHAN CHO SU PHAT TRIEN CUA NGANH SAN XUAT TUONG TU CUA
VIET NAM. MUC THUE NAY PUQC DUA TREN CO SO CHENH LECH GIUA MUC TRQ CAP VA

PHI NOP BON XIN TRQ CAP.

THUE CHONG PHAN BIET POI XU: AP DUNG CHO HANG HOA NHAP KHAU VAO VIET NAM CO
XUAT XU TU NUGC MA 0 DO CO SU PHAN BIET DOI XU VE THUE NHAP KHAU HOAC CO
NHUNG BIEN PHAP PHAN BIET POI XU KHAC POI VOI HANG HOA CUA VIET NAM.

DE DPAM BAO TINH PHAP LY VA TINH LINH HOAT BOI VOI LOAI THUE NAY, MUC THUE
NHAP KHAU THUONG GOI LA MUC THUE “TRA BUA” DO UY BAN THUONG VU QUOC HOI
QUY PINH. MUC THUE “TRA BUA” AP DUNG CO TiNH TAM THOI NHAM DAP LAI HANH VI

CANH TRANH KHONG LANH MANH TRONG THUONG MAI QUOC TE.

HIEN NAY, TUY CO QUI BDINH TRONG LUAT THU 3 LOAI THUE TREN, NHUNG VIET NAM VAN
DUNG VAN BAN PHAP LUAT VE CAC HANH VI TREN PAY. VIET NAM CUNG CHUA AP DUNG

CAC LOAI THUE NAY TRONG THUC TE.
3.22.9 PINH HUONG VIEC SU DUNG CAC CONG CU QUAN LY, PIEU HANH NHAP KHAU

CHUNG TA DA LIET KE VA PHAN TiCH TAC BPONG CUA CAC CONG CU QUAN LY, BPIEU HANH

NHAP KHAU DOI VOI VIEC PHAT TRIEN SAN XUAT VA BAO HO SAN XUAT NOI DIA.
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DE KHAI QUAT LAL CHUNG TA THU NEU NHUNG UU BIEM VA NHUGQC DPIEM CUA BIEN
PHAP THUE QUAN VA PHI THUE QUAN QUA THUC TIEN THUC HIEN O VIET NAM VA CAC

NUOC.

THUE QUAN: SU BAO HO BUGC TIEN HANH BOI THUE QUAN BUQC THUA NHAN LA CO BA

UU DPIEM LON:

1 RO RANG
] ON DPINH, DE DU DOAN

" DE DPAM PHAN CAT GIAM MUC BAO HO o . o
NHUNG NHUGC PIEM DE THAY CUA THUE QUAN LA KHONG TAO BUGC HANG RAO CAN

NHANH CHONG. TRUOC TINH THE CO TINH CAP BACH NHU HANG NHAP KHAU TANG
NHANH GAY TON HAI HOAC BE DOA SU TON TAI CUA MOT NGANH SAN XUAT NOI BIA, THI
CAC BIEN PHAP QUAN LY PHI THUE QUAN TO RA HU'U HIEU HON, CO THE NGAY LAP TUC

CHAN PUNG DONG HANG HOA NHAP KHAU TRAN VAO TRONG NUOC.

CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN: NGOAI THUE QUAN RA, TAT CA CAC BIEN PHAP KHAC, DU
LA THEO QUI BINH PHAP LY HAY TON TAI TREN THUC TE TAC PONG DEN PHUONG HUONG
NHAP KHAU BEU THUQC VAO CAC RAO CAN PHI THUE QUAN. MOI MOT BIEN PHAP PHI
THUE QUAN CO THE CO MOT HOAC NHIEU THUQC TINH NHU AP DUNG TAI BIEN GIOI HAY
NOI BIA, PHU HOP HOAC KHONG PHU HQP VOI THONG LE QUOC TE, NHAM BAO HQ HAY

KHONG BAO HOQ. CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN CO UU DIEM LA:

) RAT PHONG PHU VE HINH THUC

1 PAP UNG BUQC NHIEU MUC TIEU

1 NHIEU RAO CAN PHI THUE QUAN CHUA Bl CAM KET CAT GIAM HAY LOAI BO
TUY NHIEN, CAC RAO CAN PHI THUE QUAN CO NHUGQC PIEM LA:

] KHONG RO RANG VA KHO DU BOAN

1] THUC THI KHO KHAN VA TON KEM TRONG QUAN LY

1 NHA NUOC KHONG HOAC IT THU BUGQC LOI iCH TAI CHINH )
DINH HUONG CHUNG SU DUNG CONG CU QUAN LY PIEU HANH NHAP KHAU
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CAC BIEN PHAP THUE QUAN VA PHI THUE QUAN LA NHUNG CONG CU CHINH NHAM QUAN
LY, PIEU HANH NHAP KHAU BAO HO SAN XUAT MA CAC QUOC GIA BEU AP DUNG. MOI
CONG CU BEU CO UU BIEM VA NHUGC PIEM NEN CHUNG THUONG PUGC SU DUNG BO
SUNG CHO NHAU BE QUAN LY NHAP KHAU NHAM THUC DAY VA BAO HO SAN XUAT

TRONG NUGC.

MAC DU VE LY THUYET WTO VA CAC BINH CHE THUONG MAI KHU VUC THUONG CHI
THUA NHAN THUE QUAN LA CONG CU BAO HO HQP PHAP DUY NHAT, NHUNG TREN THUC
TE CAC QUOC GIA KHONG NGUNG SU DUNG CAC RAO CAN THUONG MAI PHI THUE QUAN

MOI, VUA DAP UNG MUC BICH BAO HQ, VUA KHONG TRAI VOI THONG LE QUOC TE.

XU HUONG CHUNG TRONG VIEC SU DUNG THUE QUAN BE QUAN LY VA BPIEU HANH NHAP
KHAU LA THUE DPANH VAO HANG NHAP KHAU PHAI BPUOC GIAM DAN, VIEC PANH THUE

PHAI DPAM BAO RO RANG, MINH BACH KHONG GAY CAN TRG CHO TU DO BUON BAN.

XU HUONG CHUNG CUA VIEC AP DUNG CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN BE BAO HO SAN
XUAT TRONG NUGC LA CHUYEN TU CAC BIEN PHAP MANG TiNH HAN CHE PINH LUQONG
TRUC TIEP SANG CAC BIEN PHAP TINH VI HON NHU THUE CHONG PHA GIA, THUE BOI
KHANG, TIEU CHUAN KY THUAT, CAC QUI PINH VE NHAN MAC, CAC TIEU CHUAN VE MOI

TRUONG.V.V...

CAN LUU Y RANG CAC BIEN PHAP HAN CHE DINH LUQONG TUY BI WTO NGAN CAM. NHUNG
HAN CHE DPINH LUONG NHU CAM NHAP KHAU HAY HAN NGACH NHAP KHAU VAN CON
PUQC AP DUNG TRONG NHUNG TRUONG HQP CAN THIET BE PAM BAO VA DUY TRI AN
NINH QUOC GIA, GIU GIN BPAO BUC VAN HOA, BAO VE MOI TRUONG HAY TRONG MOT VAl
TRUONG HOP NGOAI LE PAC BIET. BIEN PHAP HAN NGACH VAN BUQC THUA NHAN VA
PUQC NHIEU NUGC AP DUNG BE BAO HQO NGANH DET MAY. (THEO HIEP DINH DET MAY

CUA WTO THI BPEN NAM 2005 CAC NUGC THANH VIEN WTO MGI LOAI BO BIEN PHAP NAY).

NGOAI RA MOT BIEN PHAP MANG TiNH CHAT HAN CHE BINH LUQONG KHAC CUNG BUQC
WTO THUA NHAN VA AP DUNG RONG RAI LA HAN NGACH THUE QUAN TRONG NONG

NGHIEP.
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VIEC SU DUNG CAC CONG CU QUAN LY VA BIEU HANH NHAP KHAU CO MANG LAI HIEU
QUA NHU MONG MUON VA CO THICH UNG PUGC VOI CAC PINH CHE THUONG MAI VA
NGUYEN TAC CHUNG CUA MOI TRUONG THUONG MAI QUOC TE HAY KHONG PHU THUQC
VAO SU CHON LOC VA KET HOP KHON KHEO CUA CHINH PHU TRONG VIEC AP DUNG CAC
BIEN PHAP PHI THUE QUAN HO TRQ CHO BIEN PHAP THUE QUAN. NEU BIET KET HOP KHEO
LEO HAI CONG CU NAY SAN XUAT TRONG NUGC SE BPUGC BAO HQ VA PHAT TRIEN SUC
CANH TRANH CUA HANG HOA TRONG NUOC SE BPUGC NANG CAO VA KINH TE VIET NAM SE

TUNG BUGC HOQI NHAP VOI KINH TE KHU VUC VA QUOC TE.

CHUONG 10

CHINH SACH, BIEN PHAP KHUYEN KHiCH SAN XUAT
VA PAY MANH XUAT KHAU

Xuat khau da duoc thira nhan 1a mot hoat dong rit co ban cia hoat dong
kinh té doi ngoai, l1a phuong tién thic day nén kinh té phat trién. Viéc mo rong
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xuat khau dé ting thu nhap ngoai té cho dat nudc va cho nhu cau nhap khau phuc
vu cho su phat trién kinh t& 12 mot muc tiéu quan trong nhét cia chinh sach
thuong mai. Nha nudc da va dang thuc hién cac bién phap thic ddy cac nganh
kinh té hudng theo xuat khau, khuyén khich khu vuc tu nhan mé rong xuit khau
dé giai quyét cong dn viéc 1am va tang thu ngoai té cho dat nudc.

Chuong nay nham va0 Viéc nghién ciu vai trd cia xuat khau, muc tiéu
phuong hudng xuat khau va nhiing bién phap chinh sach thuc day xuat khau.

VAl TRO CUA XUAT KHAU DOI VOI QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE.

1. Xuit khiu tao ngudn vén chii yéu cho nhip khiu phuc vu cong
nghiép hoa dat nwérc.

Cong nghiép hoa dit nude theo nhitng bude di thich hop 13 con duodng tat yéu

dé khac phuc tinh trang nghéo va cham phét trién cua nudc ta. De cong nghi¢p

hoa dat nuéc trong mot thoi gian ngan, doi hoi phai co s6 von rat 16n dé nhap
khau may moc, thiét bi, k¥ thuat, cong nghé tién tién.

Ngudn vén dé nhap khau co thé dugc hinh thanh tir cac ngudn nhu:
- Pau tu nude ngoai

- Vay no, vién trg

- Thu tr hoat dong du lich, dich vu thu ngoai té

- Xuat khau stc lao dong..

Cac nguén von nhu dau tu nude ngoéi vay no va Vién tro.... tuy quan trong,
nhung r6i cling phai tra bang cach nay hay cach khéc o thoi ky sau nay Ngu0n
vén quan trong nhat dé nhap khau, cong nghiép hoa dat nudc 1a xuat khau. Xuat
khau quyét dinh quy mé va toc do ting ctia nhap khau.

Q nudce ta, thoi ky 1986-1990 nguon thu vé xuat khau dam bao trén 55%
nhu cau ngoai t&€ cho nhap khau; tuong tu thoi ky 1991-1995 va 1996-2000 la
75,3% va 84,5%.

Trong tuong lai, nguon v6n bén ngoai s€ tang 1én. Nhung moi co hoi dau tu
va vay ng ctia nudc ngoal Va CAc to chirc quoc té chi thuan loi khi cac chu dau tu

va nguoi cho vay thay duoc kha nang xuat khau - ngudn vén duy nhat dé tra ng -
tré thanh hién thyc.

1. 2 Xuit khau déng gop vao viéc chuyén dich co ciu kinh té, thic day
san xuat phat trién.

Co ciu san xuat va tieu dung trén thé giéi dd va dang thay d6i vo cling
manh mé&. Do 1a thanh qua ctua cudc cach mang khoa hoc, cong nghé hién dai. Su
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chuyén dich co ciu kinh te trong qua trlnh cong nghiép hoa phu hop véi xu
hudng phat trién ciia kinh té thé gidi 1a tat yéu dbi voi nudc ta.

C6 hai cach nhin nhan vé tac dong cua xudt khau ddi voi san xuét va
chuyén dich co cau kinh té.

Mot 1a, xuat khau chi 12 viéc tiéu thy nhitng san phém thira do san xuét vuot
qua nhu cau ndi dia. Trong truong hop nén kinh té con lac hau va cham phat
trién nhu nudc ta, san xuit vé co ban con chua du tiéu ding néu chi thy dong
chd & su “thira ra” cia san xuét thi Xuat khau s& van cr nho bé va ting trudng
cham chap. San xut va sy thay ddi co cdu kinh té s& rat cham chap.

Hai I3, coi thi truong va déc biét thi truong thé gisi 1a huong quan trong dé
t6 chirc san xuat Quan dlem thir hai chinh 1a xuat phat tir nhu ciu cua thi truong
thé gio1 dé t6 chuc san xuat. Piéu do co tac dong tich cuc dén chuyen dich co
cau kinh té, thic déy san xuat phat trién. Su tac dong nay dén san xudt thé hién
o:

- Xuat khau tao diéu kién cho cac nganh khac c6 co hoi phat trién thuén 1oi.
Chang han, khi phét trién nganh dét may xuat khiu sé& tao co hoi cho viéc phat
trién nganh san xuat nguyén liéu nhu bong hay thuéc nhuom. Sy phat trién cta
nganh céng nghiép ché bién thuc pham xuat khau, dau thuc vat, ché... c6 thé s&
kéo theo su phat trién ctia ngdnh cng nghiép ché tao thiét bi phuc vu cho né.

- Xuét khau tao ra kha ning mo rong thi truong tiéu thu gop phan cho san
Xuat phat trién va on dinh.

- Xuét khau tao diéu kién mé rong kha nang cung cép d4u vao cho san xuit,
nang cao nang luc san xuat trong nudc.

- Xuét khau tao ra nhiing tién dé kinh té - Ky thuat nham cai tao va nang cao
nang luc san xuat trong nudc. Piéu nay muon néi dén xuat khau la phuong tién
quan trong tao ra von va ky thuat, cong nghé tur thé gidi bén ngoai vao Viét Nam,
nham hién dai hoa nén kinh t€ cua dat nudc, tao ra mot nang luc san xuat maoi.

- Théng qua xuat khau, hang hoa cia ta s& tham gia vao cudc canh tranh
trén thi truong the gidi vé gia ca, chat lugng. Cudc canh tranh nay doi hoi chung
ta phai to chtrc lai san xuat, hinh thanh co cau san xuat luon thich nghi dugc véi
thi truong.

- Xuat khau con doi hoi cac doanh nghi¢p phai ludn d6i mai va hoan thién
cng Vviéc quan tri san xuat kinh doanh, thiic day san xuat mo rong thi truong.

1.3 Xuit khéu cé tac dong tich cuc dén viéc giai quyet cong an viéc lam
va cai thién doi song ciia nhan dan.

Tac dong cua xuat khau dén doi song bao gdm rat nhidu mat. Trude hét san
xuat hang xuat khau la noi thu hat hang triéu lao dong vao lam viéc va co thu
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nhap khong thap. Xuit khiu con tao ra ngudn vén dé nhap khau vat pham tiéu
dung thiét yéu phuc vu doi song va dap ung ngdy mot phong pht thém nhu cau
tiéu dung cta nhan dan.

1.4 Xuat khau 1a co sé dé mé rong va thiic diy cac quan hé Kinh té doi
ngoai cia nudc ta.

Ching ta thiy rd xuat khau va céc quan hé kinh t& d6i ngoai co tac dong
qua lai phu thudc 1an nhau. C6 thé hoat dong xudt khiu c6 sém hon cac hoat
dong kinh té d01 ngoai khac va tao diéu kién thuc day cac quan hé nay phat trién.
Chang han, xuat khau va cong ngh¢ san xudt hang xuat khau thac day quan h¢
tin dung, dau tu, mo rong van tai quoc té....Mit khac, chinh cac quan h¢ kinh té
ddi ngoai chiing ta vira ké lai tao tién dé cho mo rong xudt khau.

Tom lai, déy manh xuit khau duoc coi 1a van dé co ¥y nghia chién luoc dé
phat trién kinh té va thuc hién cong nghiép hoa dat nudc.

II. MUC TIEU, NHIEM VU CHINH SACH VA PHUONG HUONG XUAT
KHAU

2.1 Hién trang xuit khiu ciia Viét Nam

Phan Ngoai thwong Viét Nam qua cac thoi ky ¢4 mo ta diac diém phat trién
ngoai thuong noi chung va xuat khau néi riéng. Tir sy mo ta dic diém xuat khau
trong nhitng nim gan day, ching ta c6 thé dé dang nhan thy hién trang xuat
khau ciia ta nhu sau:

1.Tuy téc do xuat khau ting nhanh trong vai nam gan day nhung quy mé
con rat nho bé, chua dap tng dugc nhu ciu nhap khau cia nén kinh té.

2. Co cdu xuét khau thay dbi rat cham chap, xuat khau dai b phan 1a hang
hod ¢ dang so ché. Kha nang canh tranh ctia hang hoa xuat khau cua ta rat yéu.

3. Hang xuat khau con manh mdn, mat hang xuat khau chi luc con qué it.

4. Kim ngach xuat khau nho, nhung lai c6 qué nhiéu doanh nghiép xuét
khau din dén canh tranh khéng 1anh manh giita cac doanh nghiép trén thi
trrong trong va ngoai nudc.

Hién trang trén day can duoc khic phuc. Chung ta s& dé cap dén bién phép
khic phuc ¢ cac phan sau ciia chuong nay.

2.2 Muc tiéu ciia xuét khau

Muc tiéu ciia xuat khau ma ching ta mudn néi dén o day 1a muc tiéu noi
chung cua hoat dong xuat khau. Muc tiéu nay cd thé khong hoan toan gidng véi
muc tiéu ctia mdt doanh nghiép, hay muc tiéu cu thé cua mot thoi ky nao do. Mot
doanh nghiép c¢6 ging xuat khau c6 thé khong phai dé nhap khau, ma dé thu
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ngoai t€¢ va huong lgi nhuan do viéc chuyén doi tir ngoai t¢ thu dugc ra déng
Viét Nam.

O mot thoi diém nao @6, xudt khiu ciing c6 thé dugc dung dé tra no, dé
mua vii khi, dé chi cho cac hoat dong ngoai giao....

D6 1a nhitng muc tiéu, nhwng muc tiéu quan trong chii yéu nhdt cia xudt
khdu la dé nhdp khdau dép iing nhu cau ciia nén kinh té. Nhu cau cta nén kinh té
rat da dang: phuc vu cho cong nghiép hoa dat nudc, cho tiéu ding, cho xuat khau
va tao thém cong an viéc lam....

Xuat khau 1a d& nhap khu, do d6 thi truong xuat khiu phai gin voi th
trrong nhap khau. Phai xuat phat tir yéu cau thi truong nhap khau dé xac dinh
phuong hudng va to chirc nguon hang thich hop.

2.3 Nhiém vu xuit khiu

Pé thuc hién tot muc tiéu trén, hoat dong xuit khau can hudng vao thuc
hién cac nhiém vu sau:

1. Phai ra stc khai thac c6 hi€éu qua moi ngudn luc cua dat nudc (dat dai,
von, nhan lyc, tai nguyén thién nhién, co s¢ vat chat...)

2. Nang cao nang luc san xuat hang xuat khau dé ting nhanh khi luong va
kim ngach xuat khau.

3. Tao ra nhitng mat hang (nhom hang) xuat khau chu lyc dap ung nhu:ng
doi hoi cua thi truong thé gidi va cua khach hang vé chat lugng va sd
lugng, co strc hap din va kha ning canh tranh cao.

2.4 Phwong huéng phat trién ngudn hang xuat khau trong thoi gian toi

1. Cin cir dé xdc dinh phwong hwong xudit khau

a. Cian ctr vao ngudn luc bén trong:

- Dan s6 va lao dong

- Tai nguyén thién nhién, dat dai néng nghiép, rimg bién, khoang san.

- Co s0 ha tang

-Vitridia ly

- V.V...

b) Can cur vao yéu cau va xu hudng phat trién cta thi truong. Déi voi ching
ta, d6 1a nhu cau cua cac thi truong nhap khau, cac thi truong truyén thong, cac
thi truong gan.

¢) Can ctr vao hi¢u qua kinh té ttrc 1oi thé twong dbi cua mat hang (nhoém
hang) xuat khau.
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2. Phwong huéng co cdu xudt khiu

Dua vao cac can cir dd néu, ching ta du dinh trudc mat huy dong moi
nguén luc ¢6 thé co dé déy manh xuit khau, tao cong an viéc 1am, thu ngoai té.
Pong thoi can cha dong gia ting xuat khau san pham ché bién va ché tao véi gia
tri gia ting ngdy cang cao, chii trong cic san pham c6 ham lugng cong nghé va
tri thirc cao, giam dan ty trong hang thd; mat hang mau méa can dap ung nhu cau
cua thi trrong; chu trong viéc gia tdng hoat dong dich vu xuét khau (xem bang 1-
10)

3. Phwong hwéng hinh thanh cac ving sdn xudt hang xudt khau

+ Béng bcfng Nam bé: san xuét va xuat khau laa, gao, thit, thuy san, ciy an
qua.

+ Pong Nam bg: Cay cdng nghiép nhu cao su, ca phé, hat tiéu, thit.

+ Duyén hdi mién Trung: Thit, 1am san, thuy san.

+ Tay nguyén: Ca phé, cao su, dau, tim, 14m san.

+ Khu bén cii: Thit, ciy cong nghiép ngan ngdy (lac), cdy cong nghiép dai
ngay (ca phé), khoang san (quang sat, thiéc).

+ Pong bang séng Hong: Thit, ciy cong nghiép ngin ngdy, rau qua.
+ Mién Trung du: Che, 1am san, khoang san, thit

+ Thanh phd: Ché bién ndng san, san xuit cong nghiép nhe, cong nghiép co
Khi.

+\VUng bién va thém luc dia: Khai thac thuy san va dau khi.
4. Nganh hang xudt khdu then chét

a) Nong nghiép va ngu nghiép

1. Kinh té vuon, thuc pham ché bién va gia vi
2. Hai san

3. Luong thuc

4. Hat c6 dau va dau dn

b) LAm nghiép va dén dién

5. G va san pham gd

6. Cao su va san pham cao su

) Hoat dong cong nghiép

7. May mic va to tam

153



8. Nhitng san pham dién tir, 6 dién va co khi

9. Da va cac san pham da

10.Thu cong nghiép va cac hang thu cong

I1l. NHUNG BIEN PHAP CHINH SACH PAY MANH VA HO TRO XUAT KHAU

Trong qué trinh thyc hién chién luoc phat trién huéng ngoai, ddy manh xuat
khau tré thanh phuong hudng chi yéu cia chinh sach ngoai thuong.

Béang 1-10 Du kién co' cAu hang hoa xuit khau 2001-2010

2000 2005 2010

Tén hang Luong Tri gia Luong Tri gia Luong Tri gia

(Tén) (Triéu USD) (Tén) (Triéu USD (Tén) (Trigu

UsD

1.Khoang sin 3.296 2.520 1.750
Ty trong khoang san(%) 24,4 9,3 3,5
Déu tho va san pham dau 16.800.000 3.200 | 11.800.000 2.400 | 8.000.000 1.600
Than da 3.100.000 96 4.000.000 120 | 5.000.000 150
Céc loai quing 0 0 0
2. Nong 1am thuy san chinh 3.158 5.845 8.600
Ty trong NLTS chinh (%) 23,4 21,6 17,2
Lac nhan 77.000 40 130.000 75 180.000 100
Cao su va cao su ché bién 245.000 153 300.000 250 500.000 500
Ca phé va ca phé ché bién 630.000 500 700.000 700 750.000 850
Che 40.000 50 78.000 100 140.000 200
Gao 3.800.000 720 4.500.000 1.000 | 4.500.000 1.200
Rau qua va rau qua ché bién 180 800 1.600
Thuy san va thuy san ché bién 1.200 2.500 3.500
Nhan diéu 23.000 115 40.000 200 80.000 400
Hat tiéu 50.000 200 50.000 220 60.000 250
3. Hang ché bién chinh 4.240 11.500 20.600
Ty trong hang ché bién chinh (%) 31,4 42,6 41,2
Thu cong my nghé 280 800 1.500
Dét may 1.950 5.000 7.500
Giay dép 1.650 4.000 7.000
Thyc pham ché bién 100 200 700
San pham gb 200 600 1.200
Hoa pham tiéu dung 30 200 600
San pham nhya 10 200 600
San pham co khi -dién 10 300 1.000
Vit liéu xay dung 10 200 500
4. Hang ché bién cao 750 2.500 7.000
Ty trong hang ché bién cao (%) 5,6 9,3 14,0
Dién tir va linh kién may tinh 750 2.000 6.000
Phin mém 0 500 1.000
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Tong cic mit hang trén 11.444 22.365 37.950
Ty trong cac mit hang trén 85 83 76
Hang khéc 2.056 4.635 12.050
Ty trong cac mit hang Khac 15 17 24
Du kién tong kim ngach 13.500 27.000 50.000

Nguéon: Bdn tém tdt chién luoc phdt trién xudt nhdp khau thoi ky 2001-2010 Ciia
Bo Thuong mai 3/10/2000.

Thi trudng cho xuit khau hang hoa cia Viét Nam, ciing nhu nhidu nudc
khac luoén luon kho khan. Van dé thi truong khong phai chi 1a van dé ciia mot
nudc riéng &€ ndo, ma ma tro thanh “van d¢” trong yeu cuia nén kinh té thi
truong. Vi vay, viéc hinh thanh mot hé thong cac bién phap day manh xuat khau
tré thanh cdng cu quan trong nhat dé chiém linh thi truong nudc ngoai. Muc dich
ctua cac bién phap nay la nham ho trg mé mang san xuat hang xuat khau voi
nhitng chi phi thap, tao di€u kién cho nguoi xuat khau tu do canh tranh trén thi
treong nude ngoal.

C4c bién phap day manh xuat khau c6 thé chia thanh ba nhom:

1. Nhém bién phép lién quan dén t6 chirc ngudn hang, cai bién co ciu xuat

Khau

2. Nhom bién phap tai chinh

3. Nhom bién phap thé ché - t6 chic

3.1 Cac bién phap dé tao ngudn hang va cai bién co ciu xuit khiu

3.11 Xay dung cdc mdt hang Xudt khdu chii lec

mic du co chinh sach da dang hoa mat hang xuat khau, nghia 13 mot nude
khong chi chuyén vao xuat khau mot vai san pham, nhung cac quoc gia déu co
chinh sach xay dung nhitng mat hang chu luc - nhirng con chu bai - cta nén
Ngoai thuong.

Trong nén ngoai thuong ctia mot nudc, nguoi ta thuong chia thanh mat
hang xuat khau chu luc, hang xuat khau quan trong va hang xuat khau thir yéu.

Hang chi lwc 1a loai hang chiém vi tri quyét dinh trong kim ngach Xuat
khau do c6 thi trudng ngoai nude va diéu kién san xut trong nude thuan loi.

Hang quan trong la hang khéng chiém ty trong 16n trong kim ngach xuét
khau, nhung d6i voi tirng thi truong, tirng dia phuong lai ¢6 vi tri quan trong.

Hang thiz yéu gém nhiéu loai, kim ngach cta ching thuong nho.

Vian dé xdy dung cac méat hang XUt khau chu luc da duoc Nha nuée dé ra
tr cuoi nhitng nam 1960. Tuy nhién, chi méi gan day, khi ching ta ti€p xuc

155



manh mé& v&i thi truong thé gidi, ching ta méi cam nhan van dé mot cach
nghiém tlc.

Hang xuat khau chu lyc hinh thanh nhu thé nao ? Trudc hét nd duoc hinh
thanh qua qué trinh tham nhap vao thi truong nudc ngoai, qua nhitng cudc co sat
canh tranh méanh liét trén thi truong thé gidi. Va cudc hanh trinh di vao thi
trurong thé gidi ay kéo theo viéc to chirc san xuat trong nudc trén quy mo 16n véi
chat luong phu hop vai doi hoi cua nguoi tiéu dung. Néu dung viing duogc thi
mat hang do lién tuc phat trién.

Nhu vdy, mot médt hang chu luc ra doi it nhat can co 3 yéu t co ban:

1. C6 thi truong tiéu thu twong d6i 6n dinh va ludn canh tranh dugc trén thi
truong do.

2. CO6 ngudn lyc dé to chirc san xudt va san xudt voi chi phi thap dé thu
dugc loi trong budn ban.

3. CO khéi lwong kim ngach 16n trong téng kim ngach xuat khau cua dat
nudc.

Vi tri ctia mat hang xuat khau chu lyc khong phai 13 vinh vién. Mot mit hang
¢ thoi diém nay co thé duogce coi 1a hang xuat khau chu luc, nhung ¢ thoi diém
khéc thi khong.

Vi du: Vao nhitng nim 1960 thi than c6 thé coi 1a mat hang xuat khau chu
luc cua Viét Nam. Nhung nay, vao dau nam 1990 thi co thé coi dau thd, gao la
mat hang xuat khau chu lyc cua nude ta.

Viéc xdy dung cdc mat hang xuat khau chu lyc ¢6 ¥ nghia 1on ddi véi:

- Mo rong quy mé san xuat trong nudc, trén co s& d6 kéo theo viéc chuyén
dich co cdu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, mé rong va 1am phong phu thi
truong noi dia.

- Tang nhanh kim ngach xuét khau

- Tao diéu kién gitr virng, 6n dinh thi truong xuét khau va nhap khau

- Tao co s6 vat chat dé mé rong cac quan hé hop tac kinh té, khoa hoc ky
thuat véi nude ngoai.

Pé hinh thanh dwoc nhitng mat hang xuat khau chu luc Nha nudc cin co
nhitng bién phap, chinh sach uvu tién ho trg trong viéc nhanh chéong co6 duogc
nhitng mat hang, nhom hang xuat khau chu luc. Cac bién phap va chinh sach wu
tién do la thu hat von dau tu trong va ngoai nudce va cac chinh sach tai chinh cho
viéc xay dung cac mat hang xuat khau chu luc.

3.12 Gia cong xuit khau
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a). Khai niém gia céng: gia cong 1a su cai tién dic biét cac thudc tinh riéng
cua cac doi tuwong lao dong (vat liéu) duoc tieén hanh mot cach sang tao vacoy

thire nham dat dugc mot gia tri st dung méi nao do W Po 1a khai ni¢ém chung vé
gia cong. Con gia céng xuat khau la gi ?

b6 1a mdt hoat ddng ma mot bén - goi la bén dat hang - giao nguyén vat
licu, c6 khi ca may mac, thiét bi va chuyén gia cho bén kia goi 1 bén nhan gia
cong - dé san xuat ra mot mat hang moi theo yéu cau ctia bén dit hang. Sau khi
san xuat xong, bén dit hang nhan hang hoa dé tir bén nhan gia cong va tra tién
cdng cho bén lam hang goi la hoat dong gia cong. Khi hoat dong gia cong vuot
ra khoi pham vi bién gigi quc gia thi goi 1a gia cdng xuat khau.

TOm lai, gia cong xuat khau 1a dua cac yéu td san xuat (chi yéu 1a nguyén
liéu) tir nudc ngodi Vé dé san xuit hang hoa, nhung khong phai dé tiéu dung
trong nudc ma dé xuit khau thu ngoai t& chénh léch do tién cong dem lai. Vi
vay, suy cho cling, gia cdng xuét khau 1a hinh thirc xuét khau lao dong, nhung 13
loai lao dong dudi dang duoc st dung (dwgc thé hién trong hang hod), cht
khdng phai dudi dang xuit khiu nhan cong ra nudc ngodi.

(1) Tir dién kinh té (CHDC Buic), NXB Kinh té, 1972, Trang 915

b) C6 hai logi quan hé gia céng quoc té

Mot 1, bén dit gia cong cung cip nguyeén liéu hodc ban thanh pham (khong
chiu thué quan) cho ngudi nhan gia cong dé ché blen san pham va giao tro lai
cho bén gia Cong O day chua c6 su chuyén giao quyén so hitu ddi v6i nguyén
liu. Thuc chat day 1a hinh thirc “lam thué” cho bén dit gia cong, bén nhan gia
cong khéng cd quyén chi phoi san pham 1am ra.

Hai 1a, nguyén liéu hoic ban thanh pham duoc xuat di nhim gia cong ché
bién va sau d6 nhap thanh pham tr¢ lai. Trong quan hé nay, quyeén s¢ hitu doi vdi
nguyén liéu da dugc chuyén giao. Vi vay, khi nhap tr¢ lai cac by phan gia tri
thue t€ tang thém déu phai chiu thué quan. Thuc chat day la hinh thirc bén dat
gia cong giao nguyén vat liéu, gitp d& ky thuét cho bén nhén gia cong va bao
tiéu san pham.

¢) Céac hinh thize gia cong xudt khau

+ Gia c6ng san pham cong nghiép xuat khau (bao gdm ca tiéu thu cong
nghiép).

+ Gia cong san pham nong nghiép xuit khau (gom trdng trot va chin nudi).

d) Loi ich gia cong xudt khau

+ Qua gia cong xuat khau, khong nhu’ng chung ta ¢o diéu kién giai quyét
cong an viéc lam cho nhan dan ma con gép phan ting thu nhap qudc dan va dic
biét tang nguon thu ngoai té.
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+ Thic day cac co s& san xuit trong nude, nhanh chong thich tmg véi doi
hoi cua thi truong the g10’1 gop phan cai tién cac quy trinh san Xudt trong nudc
theo kip trinh d6 qudc té.

+ Tao diéu kién tham nhap thi truong cac nude trdnh nhitng bién phap han
ché nhap khau do cac nudc dé ra.

+ Khac phuc khé khin do thiéu nguyén liéu dé san xuat cac mat hang xuat
khau, dac biét 1a trong nganh céng nghiép nhe, tranh thu von va ky thuat nudc
ngoai.

e) bé tranh thu dwoc nhitng loi ich cua gia cong xudt khau, ching ta can
Turu Y Mot s6 diém sau:

+ V& mat hang gia cong: Chung ta tap trung vao nhitng mat hang tiéu dung
truyén thong, trude hét 1a nhitng mat hang thu cong my nghé, cong nghiép nhe,
cling nhu mot sé nganh lap rap hang cdng nghiép tiéu dung.

+ V& Iyra chon khach hang gia cong: Tim dén nhitng khach hang c6 nhu cau
gia cong lon, co tinh chat 1au dai va on dinh.

+ Can giai quyét mot so kho khan & trong nude nhu:
- Pau tu thi€t bi, may moc hién dai cho cac co sé gia cong

- Khic phuc thoéi lam an tuy tién cia cac co so gia cong vé quy céach,
pham chat, v€ thoi gian giao hang...

3.13. Dau tw cho sian xuit
a) Yy nghia

Trong mot nén kinh t& ma san xuat nho con 1a pho bién, dé ting nhanh ngudn
hang xuat khau, ching ta khong thé trong chd vao viée thu gom nhitng cua cai tu
nhién, ciing khong thé chi dwa vao viéc thu mua nhitng san pham thira nhung rat
bap bénh cua nén san xuat nho, phan tan, hodc bang 10ng véi nang luc san xuat
Cua cac co sO cong nghiép hién co, phai quan triét mot nguyen ly co ban trong
thwong mai 12 san xuit va trao d6i nhimg san phim ma thi truong can, cha
khong phai ban nhimg gl ta co. V| vdy, chung ta phai xay dung thém nhiéu céac
co s& san xudt méi dé tao ra nguon hang xuat khau doi dao, tap trung, co chat
lugng cao, dat tiéu chuan qudc té. Do do6, dau tu 1a bién phap co ¥ nghia quyét
dinh dé gia ting xuat khau.

b) Dinh hwéng cia chinh sach dau tw

- Danh wu tién dau tu cho céc nganh san Xudt hélng xuat khau, han ché
hodc khong dau tu cho céc nganh thay thé nhap khau ma ning lyc san xuét
trong nudc dad dap trng du nhu cau. Trong dau tu can tap trung vao cac nganh
hang cha luc va du 4n nang cao cap do ché bién, tir 46 nang cao kha ning canh
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tranh cua hang hoa. C6 chinh sach uu tién, vu déi vé thué, vé 1ai suit cho cac
du an theo hudng nay.

- Dbi voi nong san, chi trong dau tu doi méi gidng cay trong, doi méi
cdng nghé, tir d6 nang cao chat lugng, hi€u qua va stc canh tranh, phu hop vai
nhu cau trén thi truong.

- Quan tdm dic biét dén dau tu truc tiép cho hoat déng xuat khau nhu bén
cang, kho tang, cac trung tam thuong mai ¢ nudc ngoai, Cac hoat dong xuc tién
xuat khau, chi trong dau tu dao tao ngudn nhan luc, dic biét 14 can bd quan 1y,
quan tri doanh nghiép.

- Tao mdi trudng thuan loi thu hat manh von dau tu tryc tiép nudc ngodi
cho xuat khau. Phat tri€n hop 1y cac khu ché xuat khuyén khich cac doanh
nghiép nudc ngoai gia tang xuat khau. M6 rong thi truong dé 16i kéo cac doanh
nghiép nudc ngoai dau tu & nudce ta, xuat sang thi truong co dung lwong 16n.

¢) Coi trong hiéu qud ciia vén dau tw

DPé dau tu vao san xuit hang hod xuét khau c6 hiéu qua can phai 1am rd
nhitng van dé sau day trudc khi quyét dinh dau tu:

Sy can thiét vd mutc d6 can thiét phai dau tu.

Quy md dau tu.

Hiéu qua dau tu.
DPé c6 stc thuyét phuc vé su can thiét va mirc d6 can thiét ddi v4i khoan vén
dau tu ta can xac dinh cu thé bang cach tinh toan:
- Nhu ciu cuta thi truong hién tai.
- Du béo nhu cau thi trudng trong twong lai.
- Kha nang chiém linh thi trudng.
- Kha nang canh tranh trén thi truong.

Viéc phan tich thi trudng nudc ngodi gip rat nhiéu khé khin do thiéu thong
tin. Viéc thu thap thong tin khong don gian. Do vay, trudc khi quyét dinh mot du
an dau tu cho san xuét hang xuat khau, ta can t6 chirc cac cudc tham quan, tim
hiéu khao sat thi truong, t6 chic dbi thoai, ddm phan truc tiép voi cac nha kinh
doanh ngoai quoc.

Quy md cua dau tu 16n nho phu thudc vao tinh chét cua ting loai san pham,
quy mo cua thi trrong, kha nang von cé thé huy dong. Trong hoan canh nudc ta
hién nay, von dau tu chua nhiéu ta can luu y t6i cac co so san xuat doi hoi von
dau tu khong 16n, hi€u suat dau tu twong doi cao, thoi gian xdy dung, mo rong
co s& san xuat va thu hoi von twong d6i nhanh.
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Pé dam bao dat duoc hiéu qua kinh té cao can:

- Pau tu dong bd dé tao ra san pham hoan chinh, vi du trong néng nghiép
chi trong ca khau san xuat, van chuyén, ché bién, bao quan, bao bi.... Trong
cdng nghiép can chu trong ca khau san xuat chinh va cac khau phu tro.

- Pau tu vao san xuét cac san pham c6 dung lugng thi truong 16n, 6n dinh
nham thu dugc hi€u qua kinh t€ theo quy mo.

- Lwya chon cong sut thich hop cho du an.
Hiéu qua cia von dau tu duge xac dinh bdi cc chi tiéu co ban sau:
1. Ty 18 gié tri gia tang tinh trén mot ddng von dau tu tirc bang:
Gia tri gia tang

Vén dau tu

Tyle =
Néu hang nam hoat dong dung ti 1é sau:

Gia tri gia taing hang nam
Ty I¢ (hang nam) =

Khéau hao hang nam

2. Tao vi¢c lam cho nguoi lao dong: thé hién & hai khia canh
- Sb chd 1am viéc do du an tao ra

- Mtic d6 stir dung lao dong

Muc do str dung lao dong Tong s6 von dau tu

S6 lao dong st dung

NGi chung ty 1& ndy cang nho cang tét. Tuy nhién, cac nganh ki thuat cang
cao cang hién dai thi ty 1¢ nay cang lon.

3. Nang suat lao dong

Néu chi dwa vao chi tiéu mure do s dung lao dong thi mot dy an dugc coi 1a
t6t co the 1a ting dugc sb luong lao dong tuyen dung. Nhung dleu quan trong la
niang suét lao dong ra sao. Vi vay, can xét dén chi tiéu nang suat lao dong.

Gia tri gia tang

Nang suat lao dong = S lao dong st dung

4. Tang thu ngoai té

Thu ngoai t& do xuat khau bang gia FOB mot san pham nhén véi khéi luong
san pham xuat khau.
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Nhung dé xuét khau, du 4n dau tu van cin nhap khau may moc, thiét bi,
nguyén liéu lam phat sinh ngoai té€ cho nhap khau. Vi vay, can xem xét du an do6
dong gop nhu theé ndo cho viéce tang thu ngoai té.

Téang thu Thu ngoai t& Chi phi

ngoai té do xuat khau nhap khau

Céc dy an dau tu cho xuat khau con quan tdm dén cac chi tiéu hiéu qua ngoai
t¢ nhu sau:

Kim ngach xuat khau cta du an

Tong s6 von dau tu

Kim ngach xuit khau cua dy 4n

Tong s6 lao dong
5. Mtric dong gop cho ngéan sach

Mtrc dong gbp cho ngan sach cua du an dau tu cho xuat khau gdm céc khoan:
thué, thué dat, thué cac tai san c6 dinh, dich vu cong cong... Chi tiéu nay duoc
tinh hang ndm va tong cong. Ngoai ra con tinh thém mirc dong gop cho ngan
sach ciia mot dong vén bo ra:

Mirc dong gop vao ngan sach

Tyle = PSP
Tong von dau tu

Con c6 thé néu mot sb chi tiéu nita dé xac dinh hiéu qua cta dau tu cho san
xuat hang xuat khau. Tuy nhién c6 thé coi céc chi tiéu trén 1a co ban nhat.

d) Nguon vén dau tw cho san xudt hang xudt khdu

Vén dau tu san xuat hang xuat khau o ta hién nay gom:
- Vén déu tu trong nudce

- Vbn dau tu nude ngoai

Tuy ngudn von dau tu nuoc ngoai la quan trong, nhung dau tu cho xudt khau
can khai th&c tir cac ngudn von trong nude 1a chi yéu va bao gom:

- Vén Nha nudc

- VOn cua tu nhan
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Can coi trong vi¢c thu hut von cta tu nhan vao viéc dau tu cho xuét khau.
bay 1a viéc lau nay chua duge ngudi ta coi trong. Viée Nha nude ban hénh luat
dau tu trong nuoc la co so phap ly dé cac thanh phan kinh t& va an tdm b6 von ra
dau tu, nhat 13 dau tu vao san xuit ra hang xuét khau.

Pé khuyén khich bo von dau tu ra lam hang xuat khau, Nha nudc can co cac
chinh sach wu tién cho linh vic nay nhu: Cho phép vay von véi i suat vu dai
thap, giam hodc mién nop thué loi tirc mot s6 nam. San pham 1am ra nhitng ndm
dau chua co 1i hoic 13i thap (so voi kinh doanh trong nudc), Nha nude co thé ap
dung chinh sach hd trg c6 diéu kién. ...

3.14 Khu ché xuat hang xuit khau

a) Khai niém: C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé khu ché xuat. Mot nhoém
chuyén gia ctia Ngan hang thé gi6i cho rang: khu ché xuat 14 mot 1anh dia cong
nghiép chuyén mon hoa danh riéng dé san xut phuc vu xuat khau, tach khoi ché
do thuong mai vé thué quan ctia nudc so tai, O do ap dung ché do thuong mai ty
do. Mot s6 nguoi khac quan niém khu ché xuat rong hon: khu ché xuét khong
chi bao gém khu vuc cong nghiép chuyén mon hoa san xuat hang xuat khau ma
con bao gom ca nhitng khu vuc duoc Chinh phit mot nuée cho phép huong quy
ché dic biét nhu: cang tu do, khu thuong mai ty do, khu tu do thué quan, khu
cong nghiép tu do.

& Viét Nam, Nghi dinh s6 36 ngdy 24-4-1997cua Thu tuéng Chinh phu vé
Quy ché khu ché xuat giai thich: “khu ché xuat 12 khu céng nghiép tap trung céac
doanh nghiép ché xuit chuyén san xuat hang xuat khau, thuc hién cac dich vu
phuc vu cho xuit khau va hoat dong xuét khau, co ranh giéi dia 1y xac dinh,
khong ¢ dan cu sinh séng”.

Khu ché xuat dau tién hoat dong trén thé gidi 1a khu ché xuat dugc thanh
lap tai san bay qudc té Sharnon (Ailen) vao nim 1956. Trong mot phan tu thé ky
tro lai ddy, nhiéu nuéc dang phat trién chuyén huéng manh mé nén kinh té cua
minh theo hudéng “md cira” béng cach dac biét chu y mo rong don nhan dau tu
nude ngodi. Cac khu ché xuat 1a mot bién phap dé thu hit vén dau tu nude ngoai
va dugc coi 1a mot bién phap déy manh xuét khau. Hién nay trén thé gidi co gﬁn
850 khu ché xut, phan 16n dit tai Chau 4.

Hién nay, & nudc ta c6 6 khu ché xuit duoc cép giéy phép hoat dong tai cac
dia phuong: Thanh phd HO Chi Minh, Ha noi, Hai phong, Pa ning, Can tho. Tuy
nhién, chi ¢4 hai khu ché xuat Tan thuan va Linh trung (TP H6 Chi Minh) dugc
coi la hoat dong c6 két qua. Con cac khu ché xuat khac hodc 1a b rat gidy phép
(Hai phong), hoic xin chuyén sang hinh thitec khu cong nghiép (Ha noi) hay chua
trién khai hoat dong (Can tho).

b) Noi dung hoat dong cua khu ché xudt
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Hoat dong ctia khu ché xuét 14 noi tip trung san xuat hang hoa xuit khau va
dich vu xuat khau, do dau tu chu yéu 1a nguoi nudc ngoai dam nhéan.. Vat tu
nguyén liéu san xuat déu mang tir nudc ngoai vao, ma ciing co the la tai nguyén
ctia nuée chi nha ban cho chu dau tu sau khi qua cac thu tyc xuat khau cta nuéc
cha nha. C6 nhiéu cach hinh thanh khu ché xuat:

- Nudc chi nha cho thué nha xuong, kho béi va dién tich cong trinh sin c6.
Nguoi dau tu nude ngoai sir dung cac cong trinh do6 dé lap dat trang thict bi san
Xuat ra hang hoa xuat khau va tra tién thué dich vu.

- Nha dau tu nudc ngoai thué dat ciia nudc so tai va ty xay cat cong trinh va
trang bi lay co so san xuat dé 1am ra hang hoa xuat khau.

- 0 Viét Nam, Nha nudc ta “khuyén khich viéc thanh lap cong ty lién doanh
gitra bén nudc ngoai va bén Viét Nam dé xay dung va kinh doanh két cau ha
tang khu ché xuat”. Cac cong ty lién doanh nay dugc hudng wu déi cua luat dau
tu.

Nhu vay, nguoi nudce ngoai hoat dong & khu ché xuét theo nguyén tac 1a
phai tu lo liéu van dé cung ung vat tu nguyén liéu dé san xuat va xuat khau cac
san pham lam ra.

pé phuc vu cho hoat dong cua khu ché xuét, nudc chi nha phai cung Gng
cac co sO ha tang k¥ thuat thong qua cho thué hoac ban thanh pham nhu cung
cap dién, nudc, dién thoai...

T6 chuc cac dich vu nhu stra chira, thiét ké, xdy dung to chirc cac trung
tdm giao dich thuong mai, dich vu ngan hang, tin dung, t6 chirc hoat dong quang
cao, to chirc cung rng cac dich vu khac nhu tiém an, khach san, di lai, du lich,
giai tri... cho ngudi nude ngoai tai khu ché xuat.

Véi cac ndi dung hoat dong nhu trén, khu ché xuat 1a mot d6 thi doc lap, 1a
mat khu kinh t€ xuat khau va 1a noi giao dich thuong mai quoc té. Trong khu ché
Xuat moi sinh hoat, mua ban déu st dung ngoai t&. Vi vay khu ché xuat phai
duoc tach biét voi ndi dia bang cac ranh gidi thién nhién hoac nhan tao. Sy giao
luu gifra khu ché xuat véi ndi dia dugce ki€ém soat chat ché.

C)Loi ich ciia khu ché Xudt

C6 nhiéu ¥ kién tranh luan vé loi ich cua khu ché xuat. Tuy nhién, nhin vao
cac nudc co it nhiéu thanh cdng trong viéc 1ap cac khu ché xuat, nguoi ta thay
cac khu ché xuat c6 thé mang lai cac lgi ich sau:

- Thu hut dugc vn va cdng nghé

- Tang cuong kha nang xuét khau tai chd

- GOp phan giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
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- GOp phan 1am cho nén kinh té nudc chu nhd hod nhap véi nén kinh té
thé gidi va cua cac nude trong khu vuec.
Thyc tién hoat dong cua khu ché xuét Tan Thuan c6 thé cho ta mot vi du vé
loi ich cua khu ché xuat.

- Dén cudi nim 1999 khu ché xuat Tan Thuan d4 thu hat dugc 148 nha dau
tu cia 10 quoc gia va lanh tho tir Chau 4, Chau Au, Chau My va Chau uc dén
dau tu vdi tong s6 von 1a 584,5 triéu USD.

- C6 98 xi nghiép dang hoat dong, toan bo san phdm cua ching xuat khau di
44 nudce trén the gioi. Nam 1999 xuat khau cia Tan Thuan chiém 16% tong kim
ngach xuat khau cua tat ca cac xi nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam

- C4c xi nghiép trong khu ché xuat d4 sir dung cac may moc, cong nghé va
kinh nghiém quan ly tién tién vao san xuat hang xuat khau.

- Thu hat trén 25.000 lao dong Viét Nam vao lam viéc va trong d6 gan mot
ngan luot nguoi dugce di dao tao, nang cao tay nghé.

Dac biét trong hai nam 1997-1998 khu ché xuit Tan thuan dugc tap chi
Corporate Location (HongKong) binh chon 13 khu ché xuat dtimg thtr 3 trong 10
khu ché xuét thanh cong nhat & khu vuc Chau 4 - Thai Binh Duong. Va nim
1999 ciing tap chi nay d& xép Tan Thuan 1a khu ché xuit c¢6 cac diéu kién tot
nhat Chau 4 danh cho cac nha dau tu va cong nhan.

Nhung khong phai khu ché xuét ndo ciing dat dugc két qua nhu Tan Thuan.
Vi viy, nhiéu chuyén gla kinh té thé giodi cho rang cac nudc dang phat trién
khong nén xem khu ché xut 1a ctru canh cta nén kinh té. Tuy vay, nhitng loi ich
trén c6 thé 1a nhirng muc tiéu cu thé can dat duoc ciia mot khu ché xuat.

3.2 Cac bién phap, chinh sach tai chinh nham khuyén Kkhich san xuit
va thic day xuit khau.

Chinh phu d& c6 nhiéu bién phap, chinh sach tai chinh, tién té thuc dy xut
khau cua cac doanh nghiép. Cac bién phap, chinh sach d6 c6 thé ké ra 1a:

1. Nha nudc bao 14nh va cung cép tin dung
. Tro cap xuit khau

. Chinh séch ty gi4 héi doai

2

3

4. Thué xuat khau va cac vu dai vé thué

5. Cé&c bién phap vé thé ché, xuc tién xuat khau
3

.21 Nha nwéc bdo Ianh va cung cdp tin dung xudt khiu
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Nha nuwée bao 1anh tin dung xudt khdu

Pé chiém linh thi trrong nudc ngoali, nhiéu doanh nghiép thuc hién viéc ban
chiu va tra cham, hodc duéi hinh thie tin dung hang hoa véi 14i suat wu dai d6i
V&1 nguol mua hang nudce ngoal Viéc ban hang nhu vay thuong c6 nhing rui ro
(rui ro do nguyén nhan kinh té hodc chinh tri) din dén sy mat von. Trong trudng
hop d6, dé khuyén khich cac doanh nghiép manh dan xuét khau hang bang cach
ban chiu, Nha nudc dimg ra bao 14nh, dén bl néu bi mat von. Ty 1& dén bl c6 thé
1én dén 100% voén bi mat, nhung thuong ty 18 dén bl cd thé 1on dén 60-70%
khoan tin dung dé cac nha xuit khau phai quan tdm dén viéc kiém tra kha ning
thanh toan cua cac nha nhap khiu va quan tim dén viéc thu tién ban hang sau khi
hét thoi han tin dung.

Hién nay & Viét Nam Quy hd trg xudt khau thyc hién nhiém vu bao 13nh tin
dung xuat khau cho cac doanh nghiép.

Nha nuéc ding ra bao 14nh tin dung xuat khau, ngodi viéc thic day xuét
khau, con nang dugc gia ban hang vi gia ban chiu bao gdm ca gia ban tra tién
ngay va phi ton ¢am bao loi tirc. Pay 12 mot hinh thirc kha phd bién trong chinh
sach ngoai thuong ciia nhiéu nude dé md rong xuat khau, chiém linh thi trudng.

Nha nwoc thuc hién cd’p tin dung xudt khdu

Nha nuée truc tiép cho nude ngoai vay tién véi 14i suat vu dai dé nudc vay st
dung s6 tién do mua hang caa nudc cho vay. Ngudn von cho vay thuong lay tir
Ngén sach Nha nude. Viée cho vay nay thuong kém theo cac diéu kién kinh té
va chinh tri ¢6 loi cho nudc cho vay.

Hinh thire nay co tac dung
- Gilp cho doanh nghiép ddy manh duoc xuat khau vi ¢6 san thi truong.

- Céc nudc cho vay thuong 1a nhitng nude cé tiém lyc kinh té. Hinh thuc
Nha nude cap tin dung cho nudce ngoai trén khia canh nao do gitp cac
nudc ndy giai quyét tinh trang du thira hang hoa & trong nudc.

Nha nuéc ta chua co vén dé cho nudc ngoai vay véi khbi luong lon. Tuy
nhién, khi c6 diéu kién, Chinh phu khong nén b6 qua hinh thirc cap tin dung gan
Vv6i viée ddy manh xudt khau hang hod cua ta. Mot van dé can luu y & day 1a: néu
tiép nhan vay cta nudc ngodi ma phai mua hang cua ho thi can phai can nhic
dén viéc bao ho san xuat ndi dia, khong vi mua hang bang ngudn vén di vay din
t6i pha hoai san xuat trong nude va nhitng rang budc chinh tri bat loi.

Nha nuée cdp tin dung cho doanh nghiép xudt khau trong nuée.

Vén bo ra cho viée san xuét va thue hién cac hop dong xuat khau thuong 13
rat Ion. Nguoi xuat khau can c6 dugec mot sd von ca trude khi giao hang va sau
khi giao hang dé thyc hién mot s6 hgp dong xuat khau. Nhi€u khi nguoi xuat
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khau ciing can c6 thém vén dé kéo dai cac khoan tin dung ngan han ma ho danh
cho nguoi mua nudce ngoai. Bac biét, khi ban hang theo phuong thirc ban chiu
thu tién hang xuat khau sau thi viéc cép tin dung xuat khau truéc khi giao hang
hét strc quan trong.

Nhiéu chuong trinh phét trién xuat khau khong thé thiéu dugc viéc cap tin
dung cua Chinh phu theo nhimg diéu kién uu d&i. Pidu d6 cang giam dugc cac
chi phi xuat khau. Cac ngan hang thuong hd tro cho cac chuong trinh xuat khau
bang cach cung cdp tin dung ngin han trong giai doan trudc va sau khi giao
hang.

Tin dung trudc khi giao hang

Loai tin dung ngan hang ndy can cho nguoi xuat khau dé dam bao cho cac
khoan chi phi:

- Mua nguyén vt liéu

- San xuét hang xuat khau

- San xuét bao bi cho xuat khau

- Chi phi van chuyén hang ra dén cang, san bay.... dé xuét khau
- Tra tién cudc, bao hiém, thué v.v..

LAi suat tin dung xuat khau 12 mot yéu t6 anh hudéng 16n dén sic canh tranh
ctia ngudi xudt khau. Vi vay, nhiéu nudc d4 cap tin dung theo 14i suit vu dai thap
hon 13i suat thuong mai dé nguc‘yi Xuét khau c6 thé ban duoc gia thép c0 strc canh
tranh ¢ thi truong nude ngoai. Lai Suat cang thap thi chi phi xuat khau cang giam
va kha ning canh tranh ctia nguoi xuat khau cang manh.

Tin dung xudt khdu sau khi giao hang

Day la loai tin dung do ngén hang cap dudi hinh thirc mua (chiét khau) hoi
phleu xuat khiu hoic bang cach tam Ung theo cac chimg tu hang hoa. Loai hoi
phiéu ndy clng véi cac diéu kién thanh toan do nguoi xuat khau va nhap khau
thoa thudn 1a nhitng co sé quan trong dé ngan hang Cap tin dung sau khi giao
hang. Tin dung sau khi glao hang thuong dugc vay de trd cac khoan tin dung
trude khi giao hang. N6 con duoc vay cho cac khoan tién thué s& duoc hoan lai
trong tuong lai cho ngudi xuat khau.

Tin dung xuét khau trudc va sau khi giao hang theo mirc 13i suat wu d&i khdng
don gian chi 1a giup ngudi xuat khau thuc hién dugc chuong trinh xuat khau cua
minh, ma con gilp ho giam chi phi vé& von cho hang xuit khau ciing nhu giam
gia thanh xuat khau. Ngoai ra tin dung xuat khau con 1am cho ngudi xuat khau
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c6 kha ning ban dugc hang cia minh theo diéu kién dai han, hang hoa co sirc
canh tranh hon trudc d6i thu cia minh. Tin dung trung han véi 13i suat thap con
gitip cho ngudi xuit khau ban dugc cac hang hoa dau tu va may moc thiét bj hay
cac hang hoa khac do cac Hiép dinh Nha nudc thoa thuan.

Van dé dit ra la 1am sao dé dam bao moi 16 hang xUat khau déu co thé duge
cap tin dung ca trudc va sau khi giao hang. Ngudi xuat khau can phai c6 duoc
cac loai dam bao vé tai chinh cua phia ngin hang bang cac loai trai phiéu, hoic
sw bao lanh cua ngan hang... ¢6 nghia la can co sy bao 14nh d6i v6i hau hét cac
dich vu xuat khau mot cach gian tiép. Diéu d6 ciing con phy thudc vao kha niang
va uy tin cia ngudi xuat khau.

3.2.2 Tro cdp xudt khiu

Tro cip xuit khau 12 nhirmg khoan hd tro cua Chinh phu (hodc mét co quan
cong cong) cho cac khoan thu hay gia ca tryc tiép hodc gian tiép co tac dong 1am
tang xuat khau mot san pham xuat khau.

Tro cap xuét khau bao gdm pham vi rat rong nhu: Chinh phu truc tiép cép
vén, cho vay, gop cb phan, dam bao cho vay; Chinh phii bé qua hay khong thu
cac khoan thu ma doanh nghiép phai nop; Chinh pha cung cip hang hoa hay dich
vu khong phai 1 ha ting co sé néi chung hoic mua hang vao; Chinh phu dong
gop tién vao mot co ché tai tro, hay giao hodc 1énh cho mét co quan tu nhan thuc
thi rr(ISt hay nhiéu cong viéc trén day; hd trg thu nhap hodc trg gia khi xuét
khau

Muc dich cua tro cap xuat khau 13 giap nguoi xuat khau tang thu nhap nang
cao kha nang canh tranh cua hang hod, do d6 day manh duoc xuat khau. C6 hai
hinh thirc tro cap xuat khau: truc tiép va gian tiép.

(1) Xem thém “Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap ddi khang” trong cubén “Két qua vong dam phéan
Urugoay vé hé thong thuong mai da bién” NXB Thong ké -2000, tr301-302 va 347 - 348.

- Tro cép truc tiép 12 nhitng bu dép truc tiép thiét hai cho doanh nghiép khi
xuat khau hang hoa nhu ap dung thué suat vu dai doi véi hang xuat khau, mién
hodc giam thué doi voi cac nha xuat khau dé san xuat hang xuat khau.... Cho cac
nha xuat khau dugc hudng cac gia uwu dadi cho cac dau vao san xuat hang xuat
khau nhu dién, nudc, van tai, thong tin lién lac, trg gia xuat khau.

- Tro cdp gian tiép 14 Nha nudc dung Ngan sach dé gi6i thiéu, trién 1am,
quang cao, tao dieu kién thudn loi cho cac giao dich xuat khau. Hoac Nha nuédce
giup do ky thuat va dao tao chuyén gia.

Khi nguoi xut khéu nhan duoc mot khoan trg cdp du 1a gian tiép hay truc
tiép cho san pham xuit khau, 'ho khong phai hoan tra lai cho Nha nudc. Day la
su khac nhau co ban ciia trg cap xuat khau véi trg cdp tin dung xuat khau.
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Trong hoan canh thi truong khong hoadn hao, Chinh phu cac nude déu mudn
san pham cua cac doanh nghiép nudc minh du suc canh tranh va gianh dat duogc
thi truong tiéu thu & nude ngodi. Vi vay, doi véi nhi€u quoc gia, trg cap xuat
khau dugc stir dung nhu 1a mot cong cu dé day manh xuat khau. Ngoai ra, tro cap
xuat khau con c0 tc dung nhiéu mat nhu:

- Tro cip xuat khau gop phan phat trién cong nghiép noi dia va thuc day
xuat khau.

- Tro cap xuat khau gop phan diéu chinh co cdu nganh, co cdu viing kinh
te. Tro cap xuat khau kich thich lan truyén hiéu tng tich cuc va khac
phuc hiéu tng tiéu cuc.

- -Tro cép xuét khau con duoc sur dung nhu mot cong cu dé “mic ca”
trong dam phan quoc te.

Do tro cdp xudt khau c6 tinh hop 1y vé mit kinh t& nén Piéu XVI:1 cia
GATT va Hiép dinh v¢ trg cap va cac bién phap doi khang cia WTO cho phép
cac nude thanh vién duy tri c&c hinh thic trg cap khong gay bop méo thuong
mai hodc gay ton hai téi loi ich ctia cac nudce thanh vién khac. Tai Diéu 27 cua
Hiép dinh trén thira nhan “trg cap 1a mdt cong cu phat trién hop phap va quan
trong cua cac nudc dang phat trién” va quy dinh danh dai ngo dac biét, va khac
biét lién quan dén trg cap cho cac nude thanh vién dang phat trién.

Tuy nhién, trg cap xuit khau c6 thé mang lai nhitng hau qua kinh té, chinh trj
khong nhu mong muon.

* Tro cap bop méo Sy canh tranh tir nhién trong moi truong thuong mai ty do.

* Chi phi co hdi cta tro cdp rat 16n va xét vé dai han, tro cip co thé can tré sy
phat trién cta chinh nganh duoc tro cap.

* Tro cap khong hiéu qua vé mit tai chinh ngan sach

* S4c suit chon sai dbi tuong trg cép kha cao

* Tro cap c6 thé dan dén hang dong tra diia
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Chlng ta c6 thé thay rd hon phi ton va loi ich cua trg cap qua biéu do sau

Gia str khi khong c6 thuong mai, can bang cung cau ctia san pham X tai diém
A
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c6 gia 1a 3.500d va lwong cau 12 30.000 san pham. Khi c6 trg cAp xuat khau 1a
500d cho mot don vi san pham dé nha xuat khau ban bang gia quéc té (tuc 1a
trong diéu kién c6 méu dich tu do). Khi gla tang 1én 4.000d/san pham nha san
XUAt s& san Xuat 50.000 san pham, thay vi chi san xuét 30. 000 san phim nhu
trugc coO tro cap, trong d6 tiéu thu la 20.000 san pham va xuat khau 30.000 san
pham.

Gia Ién do c6 tro cap 1am cho nha san xuét ting thém san xuat dé xuat khau
kiém 101 va lam giam tiéu thu trong nude hai cho nguoi tiéu dung.

Trong trudng hop vi du ciia chung ta, chi phi va lgi ich cta tro cip duoc the
hién nhu sau:

* Nha san xuit duoc loi nhuan dién tich hinh1+2+3, twong duong 20 triéu
dong.

* Nguoi ti€u dung trong nude bi thiét 1a dién tich hinh1+2, twong duong
12,5 triéu dong.

* Chi phi bao h 1a dién tich hinh 2+4 tuong duong 7,5 triéu dong.

*Tro qép xuat khau ctia Chinh pha 1a dién tich hinh 2+3+4 tuong duong 15
tricu dong.
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Nhu véy loi ich ctia nha san xuét (trong trudng hop vi du cua ching ta 13
20 triéu ddng) nho hon thiét hai cua ngudi tieu dl]ng cong voi tro cap ctia Chinh
phu (27,5 triéu dong) Vi vay, trg cap xuat khau can c6 diéu kién va c6 thoi han.
Mtic trg cap dé khuyén khich xudt khau ciing gin v&i chi phi va loi ich ctia no.

Murc do tro cap phu thudc vao:
- Chinh sach ctia Nha nudc dbi v6i tirng mat hang.
- Mtc d6 canh tranh trén thi truong

Xu huéng chung hién nay trg cip xuat khau van con dugc sir dung rong réi,
nhét 12 tro cip cho nhitng san phém ndng nghiép. Tro cap xudt khau truc tiép co
xu hudéng bi thu hep do su dau tranh gitta Chinh phu c¢6 quan hé budn ban vdi
nhau. Nguoc lai, tro cip gian tiép ngay cang ting 1én va thuong duoc che dau.

O Viét Nam ngdy 27-9-1999 (Quyét dinh 195/1999/QD-TTg) Chinh phu da
thanh 1ap Quy hd tro xuit khau. Qui duoc 1ap ra dé khuyén khich va hd trg xuat
khau dudi hinh thie: bu 14i suat du trir hang hod xuat khau, cip bl 16 khi can
thiét, thuong tim Kiém thi truong va mé rong thi truong xuat khau.

Quy hd tro xuat khau da di vao hoat dong, gop phan hd trg cho cac doanh
nghiép day manh xuat khau.

Vi du nam 1999 Chinh phu da quyet dinh tro cip cho Tong cong ty Chan
nuodi Viét Nam 11.200 triéu d6ng tir ngudn Quy hd tro xuat khau dé bu dap thiét
hai do xuét khau thit lon dong lanh sang Nga trong nam 1998, bao gém ca 16
hang dé lai tiéu thyu trong nudc khong xuat khau duoc do gid Xuét khau giam. Va
dé nang cao kha ning ban hang ciia Tong cong ty Mia duong II, ngay 10- 05-
2000 Ngan hang da cho Tong cong ty vay 200 ty dong trong 8 thang dé xuat
khau 50.000 tin dudng tring trong nam 2000. Qiy hd trg xuat khau hd trg 100%
I&i ngan hang cho vay trén trong 8 thang. Tuy nhién, mic ho tro nay khong vuot
qua 13 ty dong

Viéc xét thudng 2 1an trong nam d4 kich thich cac doanh nghiép tim kiém mo
rong thi trudng nhét 1a cac doanh nghiép vira va nho. S tién thuéng tuy khong
nhiéu nhung lgi ich ma cac doanh nghiép thu dugc khong nho. D6 13 hinh thic
quang ba cho doanh nghiép, cho san phdm ctia doanh nghiép trén thi truong.

(1) Thoi bdo Kinh té s6 9, ngdy 10-11-1999 va s¢ 57, ngay 12-05-2000

170



3.23. Chinh séch ty gia hoi doai
- Khai niém ty gia: Ty gia hbi doai 1a gia ca tai d6 ngoai hdi duge mua va

ban.

Vi du: Ngan hang Nha nuoc Viét Nam cong b ty gia chinh thirc cua dong
Viét Nam vai mot sO ngoai t€ ap dung cho ngay 21-8-2001 nhu sau;

Mua vao (dong) Ban ra (d6ng)
1 EURO 13.559,0 13.791,15
1 USA 14.970,0 14.988,0
1 DM 6.904,8 7.051,31
1 JPY 121,64 124,85
1 Baht 324,21 340,84
1 HKD 1.892,77 1.936,85

Phan tich cac van dé lién quan dén chinh sach xuat khau khong thé tach
roi viéc xem xét ché do ty gia ma nude do ap dung Ché do ty gia trong chinh
sach tién té ma cac qudc gia su dung hinh thanh va phat trién tir hé thong ty gia
cb dinh dén hé thong ty gia tha n6i

Trong hé thong ty gia c6 dinh, nudc do cb gang duy tri gia tri tién té cua
minh & muc do it co dong so voi ddng tién cua nudc khac (d6 la My chang han).
Gia tri dong tién cua nudc d6 khong dbi so voi d6 la My. Piéu d6, dugc thuc
hién nho su can thiép cta co quan quan 1y tién té ciia Nha nudc vao thi truong
tién t& va doi hoi phai c6 mot luong duy trit ngoai té dang ké.

Vi dy, vao thang 11/ 1997, Pong tién Viét Nam duoc an dinh mirc ty gia
1a 11000dong/1 d6 la My. Vaty gia thi truong co thé s& blen do6i hang ngay dé
phan 4nh sy thay d6i vé cung va Cau trong hoat dong xuét nhap khau ¢ Viét
Nam, trong su van dong cia ddng von, nén Chinh phii phai chuan bi sir dung du
trir ngoai té qudc gia dé mua hodc ban d6 la My voi ty gia 11.000 dong/1 d6 la
M¥ nham duy tri sy 6n dinh cua ty gia.

Duéi ché do ty gia tha noi, cac co quan quan ly ngoai t¢ cua Nha nudc dé
mic cho thi trudng quyét dinh ty gia dong tién trong nudc so voi dong tién nudc
khéc. Giira hai cuc cua qua trinh phét trién cta ché d6 ty gia (c6 dinh va tha noi),
cOn ton tai mot s6 kha nang lya chon dung hoa (so dé).

Ty gia cb dinh Ty gia ¢ dinh Khung ty gia
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trong mot thoi

ky nhat dinh
Ai X X X X I B
Ty gia cb dinh Ty gia thay ddi Ty gia tha noi tu
0 kha nang bi c6 quan ly do

dicu chinh
Gan nhat v6i hé thong ty gia tha ndi 14 hé thong khung ty gia, trong d6 ty
gia dugc phép dao dong trong mot khung da xac dinh trudc, gia dinh tir +800
dong dén -1.000 dong/1 do la. Nhung khi cac diéu kién d3 thay d6i c6 kha ning
day ty gia ra khoi khung do, thi cac co quan quan ly ngoai t€ Nha nudc can thi€p
Va0 bang cach mua vao hodc ban ra dong tién nodi té dé giir ty gid nam trong
khung da dinh.

Tiép theo 1a h¢ thong ty gia tha ndi co quan ly. O ddy, khéng c6 mét muc ty 1¢ cu thé duge Nha nude cam két git 6n dinh. Tuy
véy, Nha nude luén can thiép mét cich co cin nhéc.

Hai hé thng ty gi4 khac c6 lién quan chit ché véi nhau déu chira dung sw pha tron giita ché do cb dinh va tha néi.

Hé thong ty gia gitr 6 muc ¢ dinh trong mot thoi gian nhat dinh bao gdm
giir on dinh ty gia dong tién trong nudc so véi mot sé dong tién ciia nude khac,
va nhitng thay d6i vé ty gia dugc thyc hién tir tir, ting budc theo thoi glan nham
diéu chinh su chénh léch néu c6 gitra ty 1€ lam phéat ¢ trong nudc va ty 1€ lam
phat chung trén thé gioi.

Gan voi ché do ty gid c¢6 dinh 1a hé thong ty gia cd dinh co kha ning bi
diéu chinh. O day Chinh phii cam két giit 6n dinh & mirc ty gia dong tién trong
nude so voi dong tién nude ngoai, nhung van gitr quyén thay doi ty gia khi hoan
canh bén ngoai doi hdi phai lam nhu vay.

Ty gia héi doai va chinh sach ty gia héi doai 12 nhan té quan trong thuc
hién chién lugc hudng ngoai, ddy manh xuat khau.

Can luu Y rang ty gia héi doai chinh thirc (HDCT) khong phai 12 mot yéu
to duy nhét anh hu0’ng dén kha ning canh tranh clia cac nha san xuét trong nudc
vé cac mat hang c6 kha ning thuong mai, ddi voi hang nhap khau va trén céc thi
truong xuat khau. Van dé ddi véi nha xuat khau va nhitng nguoi canh tranh véi
hang nhap khau 1a c¢6 duoc hay khong mot ty gia chinh thuc, dugc diéu chinh
theo lam phat trong nudc va lam phat xay ra tai cic nén kinh té ctia cac ban hang
cua ho.

Mot ty gid hdi doai chinh thirc duoc diéu chinh theo cac qua trinh lam phat
co lién quan goi la ty gia hoi doai thue t€ (HDTT). Ty gia nay cho pheép cac nha
xuat khau canh tranh mét cach thanh céng.

C6 thé dung cdng thirc don gian sau day dé tinh ty gia hdi doai thuc té
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Ty gia Ty gid HPCT x Chi s6 gi4 ca trong nudc

HDTT Chi s6 gia ca nudc ngoai

Mot nudc c6 thé ¢ nhiéu ban hang budn ban. Cho nén dua chi sé gia ca
nudc ngodi vao tinh todn ty gia HDTT can can nhic k§. Dé c¢6 duoc hinh anh
hoan chinh hon vé vi tri canh tranh cua dat nudc, co thé can phai tinh toan céc ty
gia hdi doai song phuong ddi véi timg ban hang thwong mai quan trong nhat.

Néu ty gia HDCT 1a ¢6 dinh va chi sd gia ca trong nudc tiang 1én nhiéu
hon so vai chi so gid ca nude ngoai , thi ty gia HDCT tang 1én hoac 1én gia. Khi
d6 dat nudc duge coi 1a ¢6 ty gia HDCT duogc dinh gia cao.

Vi du: Nam 1991 ty gia hdi doai chinh 1a 1 USD = 9.274 dong. Chi s6 gia
ca quoc té bién dong khong dang ké, con chi so gia trong nudce tang 67,5%.

Vay ty gia hdi dodi thuc té phai 1a:1USD doi dwgc 15.534 dong, chu
khong phai chi c6 9.274 dong. Thuc t& la dong tién cua ta dd mat gia do lam
phat, nhung ty gia hoi doai chinh thirc lai khong duogc diéu chinh theo qua trinh
lam phat. Do vy, ty gia chinh thirc qua cao.

- Nhitng anh hwong cia si thay doi ty gia HDCT

Két qua ctia mot ty gia HPCT qué cao la:

+ Hang nhap khau tré nén ré hon so voi san phadm nodi dia ma ching phai
chiu chi phi tang do lam phat.

+ Céc nha xuét khau cac san pham so ché, 12 ngudi ban ra theo murc gia ca
qudc té ndm ngoai tam kiém soat ctia ho s& bi thiét. Ho phai chiu chi phi cao hon
do lam phat trong nuéc. Hang xuat khau cua ho trd nén kém sinh lgi do ngoai té
thu dugc phai ban lai véi ty gia HPCT, khong duoc ting 1én dé bu lai chi phi san
XUAt cao hon.

+ C4c nha xuat khau cac san pham - ché tao co thé ting gia ca xuét khau
cia ho dé bu dép lai chi phi no1 dia cao hon, nhung kha nang chiém linh thi
truong s& giam. Ho ciing c¢6 thé gitt nguyén muc gia tinh theo ngoai hdi nhung
loi nhuan s& thap, kha ning canh tranh cta hang ho4 s& thap.

Két qua chung cua mot ty gia HDCT qua cao la nhép khéu tang 1én va
xuat khau giam di. Nén kinh té phai giam mirc du trit ngoai hdi xudng, hodc phai
vay muon nudc ngoai dé trang trai tai chinh cho thiéu hut thuong mai tang thém.
DPoi véi phan 16n cac nudc, dac biét la cac nudec dang phat trién, viée giam mirc
du trir ngoai hdi va vay muon nude ngoai khong thé chiu dung duoc 1au.

Céch xir ly ddi véi ty gia chinh thirc qua cao

+ Tang cudng kiém soat nhap khau
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Piéu ma nhiéu nudc d4 1am trong truong hop ty gia HDTT thay (101 la
kiém soat nhap khau va kiém soat ngoai hbi dé han ché nhap khau. Pang tiéc 1a
bién phap nay khong dem lai loi ich gi cho xuat khau. Do viy, c6 xu huéng 1a
bat nén kinh té phai nhap khéu it di khi ngudn thu xuat khau giam, tham chi con
day gia ca 1én cao do murc cung san phém cho nén kinh té giam sut. Su thiéu
ngoai héi khong chi lam gl iam nhap khau, ma con lam giam mac san xuat (vi con
thiéu cac dau vao nhap khau).

Vlec k1em soat nhap khau, do thiéu ngoai té, co thé din dén viéc bao ho
mot nén san xuat kém hiéu qua. Diéu nay thuong xay ra trong cac nén kinh té
nho, khong c6 du nhidu cac nha san xuat vé mot loai san pham nao d6 dé co thé
tao ra su canh tranh ndi bd. Khi khong c6 su canh tranh tir phia hang nhap khau,
cac nha san xuat s& hanh dong nhu cic nha doc quyén: ho ting gia ca va tro
thanh nhimng nha san xuat kém hiéu qué vai chi phi cao.

Viéc kiém soat nhap khau trong truong hop nay cung thuong dan dén nan
tham nhiing - hdi 16 va cac chg den. Néu ngoai héi khan hiém s& c6 nhu ciu troi
Ién vé no theo gia ca chinh thic. Nguo6i mu6én mua ngoai héi s& ting cuong mua
chudc cac quan chirc phu trach kiém soat nham c6 duoc su phan ph01. Néu ho
khong c6 kha ning nhan dugc khoan ngoai hdi nay theo kénh chinh thirc, thi ho
s& tra tién nhiéu hon dé mua né trén cho den. Tinh hinh tuong tu cling xdy ra di
Vi cac gidy phép nhap khau.

Khéng thé ngin ngira nhitng van dé nay néu thiéu nhiing tic nhan kich
thich du 16n, ngay ca khi cac Chinh pha biét quan 1y tot. Tham chi con khé ngan
ngira chung néu tinh trang tham nhiing khong dwoc khic phuc .

Viy Chinh phu c6 thé 1am gi dé tranh diéu nay? Ta hdy tro lai cong thic
tinh ty gia HDTT.

Mot dat nudc khong thé 1am gi dugc v6i lam phat & nude ngoai. Do vay
chi c6 nhitng cach sau dé duy tri ty gia hdi doai sao cho cac nha san xuit trong
nude ¢ 18i khi ban san pham cta minh ra thi truong thé gidi, do d6 day manh
dugc xuat khau:

- Duy tri ty gia duoc thi truong chap nhan.

- Giam ty 1& lam phat trong nudc xudng du nhiéu va thoi gian du dai dé
phuc hoi ty gia chinh thirc sat voi ty gia thuc té trén thi truong.

- Duy tri ty gia hdi doai dugc thi trudng chap nhan. Pay 13 van dé cot 16
trong chinh sach ty gia. Chung ta da biét tAm quan trong cia ty gia héi doai ddi
v6i xuat khau. Mot khi lam phét trong nudc thuong xuyén Xay ra, thi can pha gia
d6ng nodi té dé khoi phuc lgi nhuan cho nha xuét khau.
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Tdc ddng cia phd gid ty gid hoi dodi chinh thirc
Pinh nghia mot cach don gian, dong tién cia mot qudc gia bi pha gia hay
chinh xac hon bi giam gia, khi ty gid chinh thirc ma Ngan hang Trung wong cua
nudc d6 san sang doi noi té léy ngoai té (vi du: d6 la My) duogc tang 1én. Vi duy,
viéc pha gia dong bat Thai Lan tir 25 bat xudng 45 bat dn mot d6 la My hay viéc
giam gia VND tir 11.000 dong tré xudng 14.000 dong an mot d6 la My.

Viéc pha gia ty gia hdi doai chinh thirc 1am giam ty gia héi doai thuc té
ngay lap tuc, nhung lam tang gia hang nhap khau tinh bang ndi té. Su ting gia
nay phu thuc vao mue do pha gia. Két qua cua sy ting gia nay lam chi phi san
XUAt ting va co xu hudng day gia 1én cao hon ntra. Tuy trude mat pha gia ty gla
hoi doai co the khuyen khich dugc xuat khau. Nhung trong thuc t& mot vong
luan quan vé pha gia hdi doai - dong luong trong nudc va gia ca ting gia xuat
khau cao hon va can can thanh toan toi té hon - c6 thé dién ra.

Tdc déng cia lam phdt va pha gia tién té doi véi loi nhudn ciia nha Xudt
khdiu

Hién nay: ty gia 1a 14.000d/1 d6 la My.

1. Nha xuat khau ban duoc (USD) 100.000
2. Tuong (g vi mot s6 ndi té (tricu dong) 1.400
3. Chi phi cho xuét khau (triéu dong) 1.000
4. Loi nhuan cua xuat khau (triéu dong) 400

4 nam sau lam phat tich tu trong nudc 1a 40% (so véi nude ban hang)
1. Nha xuat khau ban ciing loai hang d6 van thu  100.000
2. Tyong mg véi s6 ndi té 1.400

3. Nhung chi phi ciia nha san xuét cao

hon 40% (1000x40%) 1.400
4. Nén xuat khau khong c6 13i nira 0
4 nam sau néu dong tién duoc pha gia 40% tirc 19.600 dong iy 1 d6 la My.
1. Nha san xuét van ban duogc 100.000
2. Twong (mg véi s6 noi té 1.960
3. Chi phi xuét khau 1a 1.400
4. Loi nhuan la 560

‘5. Tru di lam phat 40% so véi nam dau loi nhuan duge khoi phuc
14 400 triéu dong.
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V& phan phéi thu nhap, pha gia hdi doai s& c¢6 lgi cho mot nhém ngudi di
kém su thiét thoi ctia nhirng nhoém khac. Nhin chung nhitng nguoi lao dong, cac
nha san xuét kinh doanh nho, nhitng ngudi cung cip dich vu... khéng tham gia
vao khu vic xudt khau sé& bi ton that vé tai chinh boi lam phat trong nude
(thuong xdy ra sau khi pha gia). Chi nhimg nha kinh doanh Xuat khau 16n, cling
nhu nhung hoat dOng gan vai xuat khau 12 c6 loi. Nhu vay, néu trong mot qudc
gia ma ¢ do cac hoat dong xuat khau tap trung vao nhitng tu nhan hay nudc
ngoai c6 thu nhap vé xuit khau cang nhiéu, thi kha ning pha gia c6 tac dong xau
dén phan chia thu nhap cang I6n. Vi vay, do nhiéu 1y do chinh sach thuong mai,
dic biét 1a pha gié tién té khong thé tach roi cac van dé kinh té x4 hoi trong
nuoc.

Cho nén phai can nhic ky su mat - dugc dé thuc hién pha gia chinh thic
thanh cdng. Céac chinh sach hd trg 13 can thiét dé ngan ngira khong cho lam phat
triét tiéu hét loi ich cua cac nha xuit khau va nhitng nguoi canh tranh voi hang
XUat khau.

Anh hwéng cia thué xudt khau, thué nhdp khau, han ngach véi ty gia hoi
dodi chinh thurc:

Kha ning canh tranh cta cidc nha san xuit trong nudc tai cac thi trudng
nhap khau va xuat khau cung chiu anh hudng truc ti€p boi thué nhap khau, thué
xuat khau va lgi thé do han ngach.

Thué nhap khau va su han ché sb 1u0’ng nhap khau lam ting gia ca trong
nude cta hang nhap khau, cho nén chling c6 anh hudng twong tu nhu sy pha gia
d6i véi ty gia chinh thirc. Noi cach khac ty gia HDCT s€ trd nén cao hon, néu
thué nhap khau va han ngach nhap khau duoc ap dung d61 voi hang nhap khau.
Xét theo nghia nay, ta cd thé néi rang thué nhap khau va han ngach nhap khau c6
xu thé 1am ting ty gia HPCT.

Thué xuat khau c6 xu thé 1am giam xuat khau va do d6 lam giam ngudn thu
ngoai hoi cua dat nuadc. Diéu ndy budc Chinh phii hodc phai pha gia ty gia héi
doai chinh thuc (v6i tat ca chinh sach dic biét kem theo néu mudn cho viéc nay
thanh cong), hodc phai kiém soat nhap khau véi tat ca nhitng tai hai ¢& mé ta.

Céac loai thué han ngach va trg cép thuong mai co thé dugc s dung thay
cho viéc pha gia.

Téc dung két hop cua ty gia thué quan, trg cap va loi thé do han ngach c6
thé duogc tom luogc trong mot khai niém rat bo ich 1a ty gid héi hodi thuc sw(l)
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1/ Xem Malcolin Gillis..."Kinh té hoc ciia sy phat trién tap 2" Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung
uong, H,1990, trang 384.

Ty gid hoi dodi thyc sur dicu chinh ty gid chinh thirc dé ndi 1&n s6 tién ndi t&
thuc té phai tra cho mot dong ngoai té (do la My chang han) hang nhap khau hay
dé nhan duoc mot dong ngoai t¢ qua xuat khau bang cach tinh dén muc thué
trung binh, tro cip va loi thé do han ngach, céng thirc tinh nhu sau:

(1) Ty gia thuc té nhap khau do c6 thué va trg cap thuong mai = Rg (1 + t, -
Sn + Qp); trong do:

Ro = ty gid chinh thuc
t, = thué trung binh danh vao hang nhap khau
S, = tro cap trung binh cho nhap khau (néu co)
Q, = loi thé do han ngach trung binh ddi v6i hang nhap khau (néu
co)
(2) Ty gia thuc t& xudt khau do c6 trg cap xudt khau va thué (néu co) = R
(1 = tx + Sx)

= Thué trung binh danh vao hang xuat khau
S = Tro cip trung binh cho xuat khau

Nhung bt loi cta phuong an pha gia nay 1a o chd noé doi hoi phai quan ly
hanh chinh tén kém, va & chd kho co thé ap dung cac loai thué cho moi khoan
mua ngoai hdi, va céc loai tro cap cho moi cach thu duogc ngoai hoi. Cong viéc
quan 1y hanh chinh phtic tap vé thué khoa va tro cdp ciing tao ra nhitng co hoi
cho sy tham nhiing héi 16.

Kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia trong viéc phat trién nhanh xuat khau 12 y
chi va su khéo 1éo ctia Chinh phu trong viéc diéu chinh ty gia chinh thtrc, thué
quan va trg cip dé duy tri ty gia thuc té kich thich xuat khau vé 1au dai va ngin
ngtra ty gia nhap khau truot 18n cao so Véi ty gia xuat khau.

3.24 Thué xuéat khau va cac wu dii vé thué

Thué xuét khau rat it dugc st dung mot cach rong réi, dic biét 12 tai nudc
cong nghiép phat trién. Co cau thué xuat khau & cac nudc dang phat trién rat
khac nhau, dac biét 1a cac nuwdc Chau phi va cac nudec Pong Nam a. Tai cac nudc
nay, thué khong chi danh vao nguyén liéu thoé nhu gb (Bo Bién Nga), thiéc
(Malaysia), day (Pakistan)... ma ca vao cac san pham luong thuc (gao - Thai
Lan), ca phé (Colombia), che (Srilanca).. .

O Viét Nam, thué xuat khau ap dung véi rat it mat hang. Viéc danh thué
xuat khau ¢ ta khong phai la nham tang thu cho ngan sach ma nham vao muc
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tiéu khac nhu nang cao mirc d6 ché bién nguyén liéu thd cua cac nha xuat khau.
Piéu nay dugc thé hién bang cach danh thué xuit khau cao vao cac san pham
khong ché bién, va thép hon hoic khong danh thué vao cic san pham da ché bién
(xem khung 2.10). V& nguyén tac, hlnh thirc danh thué nhu vy c6 thé ting thém
gia tri gia tang d01 v6inguyen liu xuat khau, tir ¢6 tao thém cong an viéc 1am va
thu nhap cho nén kinh té.

Khung 2.10

Biéu thué xuat khau

( Trich Quyét dinh 1802/1998/QD-BTC ngay 11-12-1998

cua B0 truong Bo Tai Chinh )

M4 s Nhom mat hang Thué suit%
08013010 - Hat d30 16n hot (hat diéu) chua ché bién 4
140100 - Song may chua ché bién 10
260200 - Quang mang gan va quang mang gan dugc 10
lam giau
260700 - Quing thiéc va quang thiéc duoc 1am giau 10
270900 - Dau mo, dau ché bién tir khoang chit Bi- 0
tum, dang tho
270900 - Dau thd 4
4400 G4 va cac mat hang bang gd
* Bang gd rung tu nhién:
- Go tron 20
- GO x¢é 20
- Khung ctra ra vao ... 15
- Bao bi, thung, hom, hop ... 10
- Tranh go, tuong gob
- Loai ¢6 kham, tram trd, son mai ...
720400 - Sit phé liéu, phé thai 35
740000 - Pong va cé4c san pham dong 0
740400 - Pong phé liéu va manh vun 45
760000 - Nh&m va cAc san pham tir nhém 0
760200 - Nhém phé liéu va manh vun 45
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Khong phai ngiu nhién ma Chinh pha Viét Nam, ciing nhu Chinh phi cac
qudc gia khac d giam s thu thué xuat khau, tham chi giam dén mirc s6 giam d6
d6i khi cOn 16n hon ca gia tri gia ting ma nén kinh té nhan duoc, dic biét khi
nguyén liéu ché bién dugce hoan toan mién thué va khi xuat khau chang nhiing
thué suat thué xuat khau bang khong (0%) ma ngudi xuat khau con dugc hoan lai
toan bo thué gia trj gia ting d& nop trudc do.

Tuy nhién, viéc danh thué xuit khau khong c6 nghia 1a thué ciing "duoc
xuat khau" ra ngoai Cung voi nguyén li¢u. Mac du vy, nhiéu nudc dang phat
trlen d4 diéu chinh thué xuat khau véi hy vong €O thé dé dang chuyén ganh ning
vé muc thué cao danh vao tai nguyén xuat khau sang vai ngudi tiéu thu cac tai
nguyén nay tai nudc ngoai.

Nhiing y d6 trén dugc thuc hién & mirc d nao ?

C6 thé noi, c¢b gang xuét khau thué sang ngudi tiéu thu nudc ngodi 1a rat
kho khan, dac biét 1a cac nude "nho" trén thi truong the gioi.

Chang han qudc gia A, co san lugng khai thac dau tho 1a 16 triéu tan tri
gié trén 3.000 triéu/nam. Tat ca s6 dau trén dugc xuat khau. Do gip khé khin vé
tai chinh, Chinh phu quyét dinh tang thué xuat khau dau tho tir 4% 1én 10% tuc
|la tir khoang 7 USD 1én 19 USD thue xuat khau / 1 tan dau tho véi di€u kién la
mirc thué nay khéng lam giam khoi lugng xuat khau.

Theo Malcolm Gillis™®, ¢6 5 yéu t& co ban cho thdy mot "nude nhod" trén
thi truong c¢6 thé mong doi thanh cong trong viéc co gang xuat khau thué (danh
vao tai nguyén) sang cac nudc tiéu thu cac ngudn tai nguyén do6. Theo thi tu tinh
chat quan trong ctia chung:

1. San pham xuat khau (& day 1a dau tho) phai giit ty trong 16n trong thi
treong xuat khau loai khoang san nay;

2. Kha ning co gidin trong mutrc cung (dau thd) ctia nude do6 phai cao;

3. Kha ning co gifin vé miic cung cua cac nudc xuat khau (dau tho) khac
phai thap;

4. Murc dao dong chung vé cung cho tit ca cic co s san xuat trén thi
trurong (dau thd) phai cao;

5. Mtrc dao dong vé gia cau (dau tho) trén thi truong thé gidi thap;

Vi nhitng diéu kién trén, cd thé tim ra ty suat thué s& dugc xuit khau ra
nudc ngodi trong so 12USD (19USD - 7USD) tién thué tang danh vao dau tho,
théng qua st dung phuong trinh sau:
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(1) Xem Malcolin Gillis ”Kinh té hoc cta su phat trién”, sich d4 dan, trang 529

_ Es y Aest
Es+Ed Aest+(1—A)xe'sn

Trong do:

Tc: % thué suat s& duoc xudt khau ra nudc ngoai dudi dang ting gia ban
do co tang thue.

A: Ty trong (dau thd) cua nude xuat khau trén thi trudong (dau tho).
1- A: Ty trong ctia cac nudc san xuét (dau tho) khac trén thi truong.

Ed: Mtic dao dong gia cAu vé san pham (dau tho) trén thi trudng (dau thd),
¢ day duogc coi 1a s6 duong.

Es: Muc dao dong chung vé cung (dau tho) trén thi truong.
est: Mtrc dao dong vé cung san pham (dau thd) cua nudc xuat khau.

e'sn: Mtc dao dong vé cung (dau thd) ctia cic nudc san xuét (dau tho)
khéac.

Gia sir trong huong tang thué Xuat khau dau tho cua quéc gla A ma chdng
ta néu trén, cd cac sb liéu sau vé mirc dao dong vé cung va Cac ty trong

nhu sau:
Es=15 A =25%
Ed=0,2 1-A =75%
Est=1,0
e'sn=2,0

(Nhitng mirc dao dong nay thudng dic trung cho cac khoang san nhu dau
tho, than da, thiéc...).
Ta co:
__ 15 0,25x (1,0)
15+0,2" 0,25x (1,0) + 0,75 (2,0)

=12,6%

Nhu vay, trong truong hop nay nudc A chi chuyén dugc 12,6% sb thué
sang nhirng nudce tiéu dung san pham (dau thd) xuat khau cua ho trong thoi gian
ngan han. Phan thué khong chuyén dugc (87,4%) s€ c6 ai do phai chiu. Nguoi do
co thé 1a:
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1. Nguoi chu sé hitu mo.
2. Nhiing c6 dong trong cong ty khai thac mo.
3. Nhiing cong nhan trong nganh cong nghiép khai thac mo do.

Trong truong hop nhiing ddi tugng trén khdng phai 14 cong nhan cta nudc
chu nha, thi phan thué khong chuyén dugc sang nhirng nguoi tiéu dung nudce
ngoai ciing s€ lam giam thu nhép cia hg. Va day cling la mot cach chuyen ganh
nang cua thué. Trong truong hop khai thac tai nguyén nam trong tay cac c6 dong
nude ngodi, thi phan 16n thué “xuit khau” dugc 1a nhd vao viéc giam bot cac
khoan thu cua céc ¢o dong nudc ngoai hay cac cong ty nuoc ngoai. Ngugce lai
khai thac tai nguyén nam trong tay cac cong ty trong nudce va str dung lao dong
trong nudc 1 chinh dé khai thac tai nguyén xuat khau thi gang ning vé thué lai
chinh 13 cac d6i tuong trong nudc.

Tir nhitng phén tich trén cho ta thiy viéc danh thué cao hoic 1a ting thué
xuat khau can phai dugc can nhac ky ludong trude hét 1a lgi ich kinh t€ cta chinh
ban than viéc danh thué vao hang xuat khau.

Ngoai chinh sach vé thué dbi v6i xuat khau, Viét Nam ciing nhu nhiéu
nudc dang phat trién khac co chinh sach uu tién ve thué doi véi cac dau vao nhap
khau dé san xuat hang xuat khau.

Hau hét cac nguyén liéu va béan thanh pham phuc vu cho xuat khau déu
khong danh thué nhdp khau hodc danh thué rat thap. Pong thoi dé khuyeén khich
xuat khau, Nha nudc quy dinh viéc mién giam va hoan lai thué cho cac doanh
nghiép xuat khau san xuat hang xuat khau.

Theo luat thué da dugc Qudc hdi nuéec CHXHCN Viét Nam thong qua
ngay 26/12/1991 va Luat bo sung stra doi ngady 5/7/1993, va nghi dinh s6 54/CP
ngay 28/8/1993 hudng dan thi hanh luat thué xuat khau, thué nhap khau thi cac
hang hoa sau day dugc mién, giam va hoan lai thue:

+ Hang xudt khdau dwoc mién thué:

- Hang xuat khau tra no nudc ngoai cua Chinh phu.

- Hang xudt khdu, nhdp khdu dwegc xét mién thué dé khuyén khich xudt
khau.

- Hang la vat tu, nguyén liéu nhap khau dé gia céng cho nudc ngodi va
xuat khau theo cac hgp dong gia cong cho nudce ngoai.

- Hang xuit khau cua céc xi nghiép c6 von dau tu clia nudc ngodi va cia
bén nudc ngoai hop tac kinh doanh.

- Hang dwoc xét hoan thué
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- Hang d4 ké khai va nop thué nhung thuc té khong xuat khau nira, hodc
thye t€ xuat khau it hon.

- Hang la vat tu, nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang xuat khau duoc
hoan thué twong tng vai ty 1& xuat khau thanh pham.

- Hang nhap khau dé tai xut, tam xuét tai nhap dé du Hoi cho trién 1dm.

Theo Luat thué Gia tri gia taing (GTGT) dugc thong qua tai Ky hop thir 11
khod IX thi khi xuét khau, hang hoa khéng phai nop thué GTGT (thué suit 0%),
bao gom ca hang hoa chiu thué tiéu thyu dic biét xuat khau; phin mém may tinh
xuat khau, stra chira may moc, thiét bi, phuong tién van tai cho nudc ngoai va
dich vu xuit khau lao dong.

Céc loai thué gian thu khac ciing déu danh nhimg uu tién nhat dinh cho
Xuat khau.

3.25 CAac bién phap vé thé ché va xic tién xuit khiu
Ca&c bién phdp vé thé ché

CAc bién phap vé thé ché la cac bién phap ma qua d6 Chinh phu tao ra méi
treong phap 1y thuan lgi cho xuat khau hang hoa va dich vu.

Chlng ta biét raing mudn hoat dong c6 hiéu qua, nén kinh té mé hudng tGi
khuyén khich xuat khau phai duy tri gia ca twong ddi ciia cac yéu td san xuat
trong nude (von, dat dai, lao dong) ¢ murc phan anh dugc mirc do khan hiém cua
chung. Nguyen tic co ban la Xuat khau nhirng mat hang nao str dung nhiéu nhat
loai nhan t6 sin c6 trong nén kinh té&. Pé dam bao cho cac doanh nghiép du la
Nha nuée hay tu nhan quyét dinh dau tu hay san xuat phd hop véi nguyén tic do
thi gia ca twong ddi ho tra cho lao dong, von va dat dai khong duoc qua chénh
Iéch v6i gid duge hinh thanh boi nhitng luc lwgng canh tranh trén thi truong, trén
co s& cung va Cau clia cac ngudn tai nguyén do.

Tuy nhién, cac Chinh phii quyét tim day manh xuat khau khong nén phu
thudc vao gia ca thi truong dé thuc hién nhiém vu mang tinh chién luoc d6. Bién
phap thanh cong la Chinh phu phai can thi€p, nhu khi thyc hién chinh sach thay
thé nhap khau. Nhung Chinh phu can thiép khong phai bang cach han ché xuit
khau ma bang cach giup céc nha xuat khau non tré tim kiém thi truong va thlc
day cac nha san xuat trong nudc dé dang hudng ra thi truong thé giéi. D6 1a:

- Tao ra moi truong phap Iy trong nudc bapg viéc thé ché hoa tit ca cac
chinh sach, bién phap khuyén khich ho trg xuat khau.

- Pam phan, ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong..
. trén co s& d6 bao vé loi ich cho nguoi xuat khau tao thuan loi cho xuat khau.
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- Gia nhap va ky két cac Hiép udc qudc té tao diéu kién thuc day ty do
budn ban.

-V.V...
Thue hién xic tién xuéat khau

- Xdc tién xudt khau 1a mot bo phan cua xuc tién thuong mai. D6 1a cac
hoat dong dugc thiet ke dé tang xuat khau ciia mdt qudc gia hay mdt cong ty.
Céc hoat dong nay bao gom:

1/ Viéc tham gia vao cac hoi chg thwong mai, ctr cac phai doan thuong
mai ra nude ngoai, tien hanh quang céo.. .

2/ Thiét 1ap chién lugc phét trién nhdn manh dén mo rong xuat khau thong
qua cé&c chinh sach hd tro xuit khau nham khai thac loi thé so sanh cua dit nudc.
Ddac biét khi cac chinh sach trong nudc khac tao ra nhitng 1éch lac bat 1oi cho
xuat khau.

XUc tién xuat khau co vai trd quan trong trong viéc cai thién kha ning
canh tranh va ndng cao hiéu qua hoat dong kinh doanh xuat khau cua doanh
nghiép, dam bao thuc hién muc ti€u tang trudng xuat khau cia dat nudc.

Xuc tién xuat khau thudng dugc thé hién va két hop chit ché ¢ quy mo
quoc gia va & cac doanh nghiép.

* O cdp quoc gia hoat dong xiic tién xudt khdu thwong bao gom:
- Xay dung chién lugc, dinh huéng xuat khau.
- Ban hanh cac bién phap, chinh sach hd tro xuat khau.
- Lap cac Vién nghién ctru cung cip thong tin cho cac nha xuat khau.
- Do tao can bd, chuyén gia gilp cac nha xuat khau.

- Lap cac co quan Nha nudc & nude ngoai dé nghién ctu tai chd tinh
hinh thi truong hang ho4, thuong nhan va chinh sach cua Chinh phi nudc s tai.

- V.V.. ..

* O ccfp doanh nghiép hoat dong xuc tien xudt khau g&m:
- Tién hanh quang cdo dé ban hang ra nudc ngoai.
- Tham gia hoi cho, trién 1am & nude ngoai.

- Ctr cac doan cdn b ra nudc ngodi nghién ciru thi truong hang hoa,
thuong nhan va chinh sach nhap khau cua nude mua hang.

- Lap van phong dai dién ¢ nudc ngoai hay ¢ cac trung tdim thwong mai
qudc té 1on.
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IV.QUAN LY VA THU TUC XUAT KHAU

Nudc ndo ciing coi trong viéc xuat khau. Cac Chinh pha da c6 nhiéu bién
phap chinh sach thiic day xuat khau.

Tuy nhién, xuat khau 1a mot cong viéc phuc tap, gap khong it kho khan
trong cac linh vyc nhu tai chinh, gidy phép, kiém soat ng0a1 té€ va cac chinh sach
cua Chinh phu. O mét sb nude, nhitng thu tuc xuit khau va cac loai chung tur 1a
nhitng ganh niang ddi v4i cac nha xuat khau. No lam cho nhiéu nha xuat khau
gap kho khan lon trong khi di vao kinh doanh xuit khau. Dé xuét khau nguol
xuat khau phai hleu biét cac manh kho¢ canh tranh trén thi truong qudc té. Ho
phai thong thao vé cac thu tuc, gidy to, nghiép vu, chinh sach cua Chinh phu, cac
hop ddng mua ban, cic diéu kién mua ban, tdp quan quoc té, chinh sach hai
quan.. Pay la cong viéc doi h01 su hiéu blet sau rong cac diéu kién va ky thuat
kinh doanh trong pham vi quéc gia va qudc té.

Nghiép vu kinh doanh xuat khau c6 dic thi khac voi budn ban trong nude.
Nén trude khi quyét dinh tham gia xuat khau, nguoi xuat khau phai tim hiéu ky
cac van dé nhu: thi truong xuat khau, tin dung, tu cach phap nhan cua nguoi
mua, cac bién phap kiém soat xuat khau ctia Nha nudc (Nha nude nhap khau va
Nha nude minh), hgp dong xuat khau, cac di€u kién buon ban.. ..

4.1 Vi sao phai quan ly xuit khau ?

Viéc quan ly xuat khau dugc thyc hién bang co ché gidy phép hai quan,
han ngach xuat khiu va bang cac quy ché quan 1y ngoa1 t¢. Khong phai luc nao
Nha nudc cling khuyen kthh xuat khau ma d6i khi vi quyén loi quéc gia phai
kiém soat mot vai dang xuét khau, nhu san pham dac biét, nguyén li¢u do nhu
cau trong nude con thiéu, hodc cé y nghia chién lugc doi véi dat nude. Nhung
nguyén nhan chu yéu phai kiém soat xuat khau cua cac Nha nudce thuong la do :

- Cam van budn ban

- Bao vé tai nguyén

- Bao vé dong vat va cay trong

- Béo vé di san van hoa, dd cb

4.2 CAc cong cu quan ly xuit khau

Xuat khau duoc khuyén khich va moi doanh nghiép san xuét, kinh doanh
XUAt khau duogc tu do xuat khau theo nganh hang dé dang ky. Tuy nhién, van co

mot s6 hang hoé bi cdm va mot s6 hang hoa khi xuat khau van can gidy phép cua
B6 Thuong mai hay Bo quan 1y chuyén nganh.

4.21 CAm xuit khiu
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Céc hang hoa sau day bi cdm xudt khau (4p dung cho subt thoi ky 2001 -
2005) q q

1- Vi khi dan dugc, vat liu no (trr vat liéu nd cong nghiép), trang thiét bi
quan su.

2-Dd ¢d
3- Cé&c loai ma tuy
4- C4c loai hoa chét doc

5- Go tron, go xé tir gb rung ty nhién trong nudc; cui, than 1am tir gd hoic
cui, c6 ngudn goc tr g rung tw nhién trong nude.

6- Pong vat hoang d& va dong thuc vat quy hiém tu nhién.

7- Céc loai may ma chuy@én ding va cac chuong trinh phan mém mat ma
st dung trong pham vi b4do vé bi mat Nha nudc .

4.22 Céc hang hoa quan 1y bang gidy phép ciia Bd thwong mai (thoi ky
2001- 2005)

1- Hang dét may xuét khau theo han ngach ma Viét Nam thoa thuan voi
nudc ngoai.

2- Hang can kiém soat xuat khau theo quy dinh cta Piéu udc qudc té ma
Viét Nam ky két hodc tham gia.

4.23 Hang hoa thudc dién quan ly chuyén nganh caa cac Bo (thoi ky
2001 - 2005)

1/ B6 Nong nghiép va Phéat trién Nong thon

- Gibng cay trong va giéng vat nudi quy hiém (cdm hodc cap gidy phép)
2/ Bo Thuy san

- Céc loai thuy san xuat khau c6 diéu kién

3/ B¢ Van hoa

- Hé thdng ché ban va sip chir chuyen dung nganh in
- May in offset, may in flexo, may in éng dong, may in gia nhiét, may in
tampon va may in laser mau.

4] Téong Cuc buu dién
- Tem buu chinh, 4n phdm tem va c4C mat hang tem buu chinh.
5/ B6 Cong nghiép

- M6t s6 chung loai khoang san hang hoa (Quy dinh tiéu chuan, cac diéu
Kién xuat khau).
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Nha nuéc quy dinh tha tuc cap glay phép don gian, tirc 12 viéc cap glay
phep khong gay ra tré ngai hodc cham tré cong viéc kinh doanh ctia ngudi xuat
khau.

O Viét Nam, Bo Thuong mai da thiét ké mau gidy phép xuit khau theo
mau nén cua Lién hi€p quoc voi ndi dung da duogc tiéu chuan hoa theo quy dinh
quoc te.

Giéy phép xuét khau chi cdp cho cac to chitc ¢ quyén kinh doanh xuét
nhap khau trong pham vi han ngach quy dinh cho mit hang d6. Déi véi ‘nhiing
mat hang khong quan 1y bang han ngach thi c4c t6 chirc kinh doanh xuat nhap
khau thuc hién theo ké hoach dang ky tai B0 Thuong mai khong han ché s
lugng hodc gia tri.

4.24 Thii tuc hai quan - xuat khau hang hoa

Hang xuat khau phai 1am thu tuc hai quan khi xuét khau theo céc quy dinh
chinh thirc vé xuat khau hang hoé va cé khi theo yéu cau cua nudc nhap khau.
Viéc lam thu tuc xuat khau cho hang hoa lién quan dén cac bién phap quan ly
nhu:

Han ché s6 luong (gidy phép xut khau)

Han ché ngoai té (gidam sat ngoai hdi)

Han ché tai chinh (kiém tra hai quan, thué quan)

Nhu cau théng ké thuong mai (bao céo théng ké)

Kiém tra sd luong, chat luong, kiém tra vé sinh, y té, hang nguy hiém.

Kiém tra, ap dung cac bién phap uvu dai thué quan (gidy ching nhan xut
X1r)

Cac chitng tir phuc vu cho viéc kiém tra hdi quan - Xudt khdu hang hod gom:
- Gidy phép xuat khau
- To khai kiém tra ngoai hdi
- To khai hang hod (khai hai quan)
- Gidy chung nhéan kiém tra hang hoa
- Gidy chimg nhan kiém dich (thuc, dong vat)
- Gidy chung nhan xuét xa
- T khai hang nguy hiém

- Hoa don 1anh sy (néu y&u cau) hodc hoa don thuong mai
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Khi 1am thu tuc hai quan, thong thuong phai kiém tra tu cach phap nhéan cia
ngudi xuat khau, cling nhu kiém tra cac chtng tir ¢6 hop phap va dung quy dinh
khong.

Nhitng quy dinh vé thu tuc hai quan 1a déi twong hang dau trong viéc don
gian hoa cac tha tuc thwong mai qudc té. Thoi gian 1am tha tuc, cac yéu cau doi
v6i chimg tir 14 tiéu chudn quan trong dé danh gia cong tac don gian hoa thu tuc
thuong mai.

4.25 Han ngach xuit khau

Céc hinh thac han ché xut khau duoc ap dung tuy timg nudc; han ngach theo mat hang, han ngach theo

timg nudc va trong thoi gian nhat dinh (mot nam).
Mot s6 nude chi cho phép mét s6 to chire co quyén xuat khau mot sé mat hang nhat dinh.

Hién nay, ¢ Viét Nam, ché d6 han ngach xuét khau duoc quy dinh theo quyét dinh s6 46/2001/Qb-TTg cua
Thii tuéng Chinh phii vé quan 1y xuat nhap khau hang hod thoi ky 2001 - 2005. Hang nam, Bo Thuong mai
cong bd danh myc cdc mat hang quan 1y bang han ngach sau khi thong nhét véi By Ké hoach va Dau tu, By
Quan 1y san xuat va duge Chinh phu duyét. Hién nay Nha nuéc chi quan 1y bing han ngach mat hang

- Hang dét, may mic xuét khau vao EU
B6 Thuong mai phan b han ngach xuat khau cho cac Bo, nganh, dia phwong. Nhiig mat hang khéng quan
Iy bang han ngach thi co s xuét khau ding ky v6i Bo Thuong mai va duoc cap gidy phép khong han ché.

426  Quadn ly ngoai té

Pa sb cac nudc dang phat trién déu quy dinh cho cac nha xuat khau phai chuyén khoan ngoai té thu dugc vao
Ngan hang Thuong mai dugc phép kinh doanh ngoai té. Nhung ciing c6 nhiéu nudc cho phép dung sb ngoai
té thu duoc do xut khau dé nhap hang hoa can thiét. O Viét Nam, theo Quyét dinh s6 232/1998/QD-TTg,
ngay 1-12-1998 cia Thu twéng Chinh phu thi cac doanh nghiép (ké ca doanh nghiép nudc ngoai) phai ban
ngay téi thiéu 80% sb ngoai té thu dugc. Pong thoi quyét dinh ndy ciing quy dinh quyén duoc mua ngoai té

(tai cdc ngan hang khi c6 nhu cau thanh toan) ciia cac to chirc két héi ngoai té.

Ngudi xudt khau phai biét chic chin 1a nguoi mua co quyen thanh toan hang hoa bang ngoai té ma ngan
hang quan 1y cho phép dbi véi hang xuat khau ciia minh. Thong thuong, cac ngan hang cong bd cac loai

ngoai té co thé nhan khi xuét khau, d6 thuong 1a cac loai ngoai té tuw do chuyén doi.
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MGt bién phap quan trong nira 1a Nha nudc cdm giri loai ngoai té thu duoc do xudt khau vao cac ngan hang &
nude ngodi. Néu nguoi d¢6 mé tai khoan & nude ngodi thi 16 hang d6 chura duge thanh toan va ngudi xuat

khau vi pham ché d6 quan 1y ngoai té ciia Nha nudc.

CHUONG 11

HIEU QUA KINH TE CUA HOAT PONG NGOAI
THUONG

I. KHAI NIEM, PHAN LOAI HIEU QUA KINH TE CUA HOAT BONG
NGOAI THUONG

1.Khéi niém

Trong diéu kién nudc ta hién nay, kinh t& d6i ngoai noi chung va ngoai
thuong noi riéng co vai trd ngay cang quan trong trong nén kinh té quéc dan. Vi
vay Pang va Nha nuéc ludn ludn coi trong linh vire ndy va nhan manh: “Nhiém
vu 6n dinh va phét trién kinh té ciing nhu sy nghiép phat trién khoa hoc k¥ thuat
va cong nghiép hoa ciia nudce ta tién hanh nhanh hay cham, diéu d6 phu thudc
mot phan vao viéc md rong va nang cao hiéu qua kinh té d6i ngoai” (Vin kién
Pai hoi Pang lan tha VI).

bam bao khong ngung nang cao hiéu qua kinh té 14 mdi quan tdm hang
dau cua bat ky nén kinh té n6i chung va cua mdi doanh nghiép noi riéng. Hiéu
qua kinh t& chl yéu duoc tham dinh boi thi truong, 14 tiéu chuan co ban dé xac
dinh phuong hudng hoat dong ngoai thuong. Tuy vdy, hiéu qua 4y 1a gi? Nhu
thé nao 1a c6 hiéu qua ?... khong phai 12 vin dé ¢ duogc giai quyét triét dé. That
khé ma danh gid mirc @6 dat duoc hi¢u qua kinh té cua hoat dong ngoai thuong
hay ctia doanh nghiép xuit nhap khau khi ma ban than pham tri nay chua duoc
dinh rd ban chat va nhirg biéu hién cua né.

Vi vay, hiéu dung ban chét ctia hiéu qua kinh té ngoai thuong ciing nhu
muc tiéu dam bao hiéu qua kinh té ctia mdi thoi ky, 12 van dé c6 ¥ nghia thiét
thyc khong nhitng vé 1y luan - théng nhat quan niém vé ban chit cua hiéu qua
kinh t& ngoai thuong - ma con rat can thiét cho hoat dong thyc tién trong linh
vuc ndy. Hiéu ding ban chat hiéu qua kinh té ngoai thuong 13 co s¢ dé xac dinh
c4c tiéu chuan va chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té ngoai thuong, xac dinh yéu
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cau ddi véi viéc dé ra muc tiéu va bién phap nang cao hiéu qua kinh té ngoai
thuong.

Cho dén nay con cd cach nhin nhan khéc nhau vé hiéu qua kinh té ngoai
thuong. Quan niém phd bién cho ring, & dang khai quat nhit hiéu qua kinh té
ngoai thuong la két qua cua qua trinh san xudt trong nudc, né duge biéu hién &
mdi tuong quan gitra két qua thu duoc va chi phi bo ra. Trong thyc tién ciing c6
nguoi cho rang hiéu qua kinh té ngoai thuong thuc chét 12 loi nhuan va da dang
gia tri st dung.

Nhiing quan niém trén day boc 10 mot s6 mit chua hop 1y. Mot 1a, déng
nhat hiéu qua va két qua. Hai 1a, khong phan dinh r6 ban chat va tiéu chuan hiéu
qua kinh t€ ngoai thwong v&i cac chi tiéu biéu hién ban chat va tiéu chuan do.

Can phén dinh rd sy khac nhau va méi quan hé giita “két qua” va “hiéu
qua”. V& hinh thirc hiéu qua kinh té 12 mot pham trli so sanh thé hién mdi tuong
quan gitra cai phai bo ra va céi thu vé duogc. Két qua chi 1a yéu t can thiét dé
tinh toén va phan tich hiéu qua. Ty ban than minh, két qua chua thé hién dugc nd
tao ra & murc va véi chi phi nao.

Mdi hanh dong ciia con ngudi ndi chung va trong san xuat, kinh doanh
thuong mai, dich vu noi riéng 1a phai phan déu dat duoc két qua, nhung khong
phai 1a két qua bat ky, ma phai 1a két qua c6 muc tiéu va co loi ich cu thé nao do.
Nhung két qua c¢6 duge & mac d6 ndo, véi gid ndo d6 chinh 1a van dé can xem
Xét, vi n6 1a chat luong cua hoat dong tao ra két qua. Vi vy, danh gia hoat dong
ngoai thuong khong chi 14 danh gia két qua, ma con l1a danh gia chat lugng cia
hoat dong dé tao ra két qua d6. Van dé khong phai chi 1a chung ta dd xuat khau
duoc bao nhiéu ty ddng hang hoa, ma con 1a vai chi phi bao nhiéu dé co dugc
kim ngach xuat nhap khau nhu vay. Muc dich hay ban chat ctia hoat dong kinh té
[ v&i chi phi nhét dinh c6 thé tao ra dugc nhiéu san phém nhét. Chinh muc dich
d6 nay sinh van dé phai xem xét lya chon cach nao dé dat dugc két qua 16n nhat.
Cho nén, lam 14n gitra két qua va hiéu qua 1a khéng thay hét xuit xtr ctia pham
trd, cta y&u cau tiét kiém.

Tir cach nhin nhan trén day cho ta thay cac chi tiéu lwong hang hoa nhap
xuat khau, tong tri gia hang ho& xuat nhap khau thuc hién ...1a nhimng chi tiéu
thé hién két qua cua hoat dong budn ban, chir khong thé coi 14 hiéu qua kinh té
ctia hoat dong ngoai thwong duoc, nd chua thé hién két qua do dugc tao ra voi
chi phi nao.

Nhu véy, hiéu qua kinh t& ngoai thuong vé mat hinh thic phai 14 mot dai
lugng so sanh. Van dé dit ra bay gio 14 so sanh gitra cai gi Vi cai gi? Vé mit 1y
luan d4 rd 12 so sanh gitra chi phi va két qua, nghia 1a:
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Két qua dau ra
Hiéu qua KTNT=

Chi phi dau vao
Nhung néu chi ding lai & d6 thi con rat triru twong va chua chinh xéc.
Piéu cbt 16i 1a chi phi cai gi, bao nhiéu va két qua duoc thé hién nhu thé ndo?.
Trén thuc té dang ton tai nhiéu loai chi phi: (chi phi san xuét ca biét va chi phi
lao dong x4 hoi, chi phi trong nude va chi phi qudc té) va nhiéu hinh thuc biéu
hién két qua (lwong hang hoa xuat nhap khau, kim ngach xuat khau, nhap khau,
tang thu nhap qudc dan, loi nhuan....).

Ngoai thuong 1a mét hinh thirc dé¢ mot nude tham gia vao phan cong lao
dong qudc té. Khi san xuét cac hang hoa dé xuat khau, cac nudc bo ra nhitng chi
phi nhit dinh. Cac hang hoa xuat khau nay khong tham gia vao luu thong trong
nudc ma dua ra ngoai bién gidi quéc gia. Cac nudc thu dugec mot luong ngoai té
nhat dinh do viéc xuat khau hang hoa d6. Céc ty 18 trao doi dwoc hinh thanh trén
co s& gia ca qudc té, khac véi gia ca trong ndi bd mot nude. San pham nhap khau
tham gia vao luu thong hang hod trong nudc va tham gia vao qua trinh tai san
xuat x4 hoi, thuc té khong dugc san xuét ra tai nuoc do. San pham nhap khau
duong nhu 13 hinh thtc thay d6i cta san pham Xuat khau Nhung vé khdi luong
ching khong bang nhau. Céc ty 18 trao d6i cua giad qudc té anh huong dén tuong
quan vé khéi lugng do.

Két qua vat chit ma hoat dong ngoai thuong mang lai duoc hinh thanh ra
sa0 ? va ¢ giai doan nao cua qua trinh san xuat va luu thong ngoai thuong?. Céu
hoi nay thuO’ng dat ra phu thudc vao tinh Chat cac chirc nang ciia to chirc nao d6

tham gia vao san xuit, ban san pham xuat khau hay sir dung san pham nhép
khau.

Chang han, két qua xuat khau cua mot doanh nghiép - ngudi san xuat bé
ngoai biéu hién & chénh léch giita chi phi (gia thanh san pham) va gi4 ca ban
budn cho cac doanh nghiép xuat khau. Con d6i v6i doanh nghiép ngoai thuong
két qua d6 1a sy chénh léch giita gia ngoai thuong bang ngoai té duoc tinh ra gia
trong nudc voi gia mua cia nguoi san xuat.

Dbi v6i nhap khau két qua d6 1a su chénh léch gitra chi phi ngoai té nhap
khau va gia tri ndi dia cua hang nhap khau (d4nh gia theo gia ban budn hay ban
1é).

Két qua tai chinh thé hién bang tién 1a bicu hién bé ngodi cua két qua vat
chat cua luu thong hang hoa d6i ngoai. Va qua don bay gia ca, n6 phan phdi lai
theo nhung ty 1& nhét dinh giita nhitng nguoi san xuat, tiéu thy, ciing nhu gitra
C4cC to chirc ngoai thwong. Nhung nhitng hinh thirc biéu hién két qua cu thé d6
khong giai dap duoc cau hoi két qua vat chat d6 xuat hién & dau va giai doan ndo
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ctia san xudt kinh doanh. Pé vach ra duoc nhiing quyét dinh ¢6 co s& khoa hoc
vé hoan thién hoat dong ngoai thuong, dé dua dugc mot phwong an kinh doanh
cuing ¢6 loi cho cac bén can hiéu 1 rang cac két qua dugc bat ngudn tir dau va
cac yéu td quyét dinh quy mé cta két qua. Noi cach khac chung ta can 1am rd co
ché xuat hién hiéu qua kinh té ngoai thuwong nhu thé nao ?

D¢ trd 101 cau hodi nay, chung ta dua ra mot so do c6 tinh ude 1€ va don
gian sau dé xem xét:

Nudc A Gjé ) Nudc B
Sb luong | Pon gia Tri gia quoc te | o lugng | Pon gi4 Tri gia
Hang “a” 100
San xuét 200 50 10.000 50 140 7.000
Tiéu ding 200 50
Hang “b” 80
San xudt 300 110 33.000 100 70 7.000
Tiéu ding 200 100
Hang “c” 200
San 1000 40 40.000 95 250 23.750
Tiéu ding 1000 95
Tong so 83.000 37.750

Ngudn gdc cua so dd trén bit ngudn tir 1y thuyet chi phi so sanh cua
D. Ricardo. Ly thuyét cua ong dua trén co so 1y luan vé gia tri cua lao dong. No
van duoc dung 1am co sé khoa hoc cho viéc phan tich céac yeu td cua loi ich
ngoai thuong.

Trong so 6 ndy, mdi nudc déu ty minh san xuit sb luong cua 3 hang hoé
“a”, “b” va “c”, thi chi phi cta nudc “A” 1a 83.000 don vi, nudc “B” - 37750 don
VI.

Néu co su trao doi gitta hai qudc gia, co thé xudt hién phuong an sau:
nude “A” bo san xuat hang “b” va s& mua nd ¢ nude “B”. Khi nay nudc “B” cin
phai ting san xuat hang “b” 1én 300 don vi s6 lugng.

Pé ¢co hang ti€u dung nudc “A” can co 24.000 don vi ngoai té dé nhap
hang “b” (300 x 80). Nudc “A” sin sang lam diéu nay, sau khi ting san xuét cta
minh va ban cho nudc “B” 50 don vi hang hoa “a” va 95 don vi hang hoa “c”
Trong truong hop ndy, nuéc “B” co thé ting san xuat hang “b” va nhap hang

“a” va “c”. Birc tranh c6 thé dugc biéu hién nhu sau vé chi phi san xuat:
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Nude A Gié Nudc B
S6 luong | Pon gia | Tri gia qltjg)c S6 lugng | Pon gia | Tri gia

Hang “a” 100

Sanxuat | 250 50 | 12.500

Tiéu dung 200 50

Hang “b” 80 400 70 28.000
San xuét 110

Tiéu dung 300 100

Hang “c” 200 250

San xuét 1095 40 43.800

Tiéudung | 1000 95
Téng 56 56.300 28.000

Nhu vy, khi trao d6i ngoai thwong & ca hai nudc sb luong hang hoa dé
tiéu ding van nhu cii, nhung chi phi san xuit trong nudc ndi chung giam xudng
rat nhiéu: Tai nude “A” 1a 26700 don vi Va tai nudc “B” 13 9500 don vi, & day,
ca hai quéc gia déu thu dugc hiéu qua do budn ban voi nhau.

Pay chi 14 vi du don gian co tinh quy udc, nhung cho ta thdy rd co ché
Xuat hién hiéu qua kinh té ctia ngoai thuong. Thyuc chat cua co ché d6 1a ¢ ch5
bat ky nuoc nao khi tham gia vao phan cong lao dong qudc te c6 thé phat trién
San xuat hang hoa véi chi phi san xudt thap dé dap tng nhu cau cta ban than Va
dé xuat khau. Pong thoi nudc d6 co thé nhap khau nhitng san phim ma nd can
ma viéc san xuat ching tén kém hon. Két qua la nho cac nghiép vu ngoai
thuong, cac chi phi chung dé san xudt ra mot khéi luong hang hoa nham dap img
nhu Cau san xudt va tiéu dung trong nudc s& thap hon khi ta tur bb tri san xuat chu
yéu bang strc luc riéng. No6i cach khac chi phi san xuat trong nudc 13 nén tang
ctia hiéu qua kinh té ngoai thuong.

Trong thuc té hiéu qua trén day xuat hién do c6 sy khac nhau vé diéu kién
dia 1y - tu nhién, vé kinh té vé trinh d6 khoa hoc, cong nghé va quan 1y va c4c su
khéc nhau khac ton tai giita cac qudc gia, cac vung kinh té. Chinh sy khac nhau
d6 tao co s cho trao doi d6i ngoai.
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Tir vi dy co tinh khai quat trén, ta thdy rd ton tai hai yéu t6 anh huong dén
trao do1 ngoai thuong.

Mot 13, su khac nhau gitta chi phi san xuit dan toc va chi phi san xuat
qudc té phan anh muc chi phi trung binh cta cac nudc khac nhau trén thé gié’i.
Ta thay trong vi du trén, tai nuGe “A” chi phi san Xuat trong nude cla hang “a

“c” thap hon chi phi qudc té. Bleu s& ¢o loi 1a ho tap trung san xuat cac hang
hoa cho nhu cdu ctia minh va cho xuit khau. Tai nuéc “B” chi phi ndi dia dé san
Xuat hang “b” thap hon chi phi qudc té. Va nudc ndy s& chuy@n mén hoa san
Xuat hang hoa do.

Hal |3, hiéu qua ngoai thuong xuat hién trén co sé su khac nhau vé chi phi
san xuat trong nude cua cac hang hoa khac nhau. Mot nudce s& xuat khau mot
hang hoa ma viéc san xuat ra nd twong d6i ré va nhap khau mot hang hoa ma
viéc san xuét ra n6 s& dit hon.

Két ludn quan trong rut ra tir sy phan tich trén [a hiéu qua kinh té ngoai
thwong duoc tao ra trong linh vuc san Xuat va duoc thuc hién qua trao d6i ngoai
thuong. Tuong quan (ty 1¢) d6i ngoai cua trao doi chi tao thém thuan loi “hay
nguoc lai dé tao nén hiéu ‘qua. Trong nhiing diéu kién thuan loi, gia ca quc té
cho phép ting tién thu xuat khau va do d6 tao diéu kién ting nhap khau, va nho
d6 ma tiét kiém dugc lao dong xa hoi.

Nhitng gi trinh bay & chuong 2 cho ta thdy thong qua ngoai thuong co cau
san pham x4 hoi kém theo 13 co cdu ky thuat va cong nghé san Xuét da thay dbi
theo hudng co loi cho qua trinh phat trién san Xuat tiép theo cua nén kinh té. Bé
phat trién, nudc ta can tiép tuc d6i méi, chuyén dich co ciu theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Trong qua trinh do, ngoai thuwong khong chi tao ra thi
truong bén ngoai rong 1on dé mua ban hang ho4, ma con théng qua xuit nhap
khau mé rong thi truong trong nude.

Nhu vay, hi¢u qua kinh té ngoai thuong khong ton tai mot cach biét 1ap
V41 san Xuat Nhiing ket qua do ngoai thuong mang lai, tic dong nhiéu mit cua
n6 dén nén kinh té can duoc danh gia va do luong thong qua va trén co sé cac
chi tiéu hiéu qua kinh té lién quan dén toan b qua trinh san xuat. Chi tiéu do 1a
ning suit lao dong xa hoi, nghia 12 su tiét kiém lao dong x4 hoi trén quy mé nén
kinh té cua mot nude. Béy chinh 1a tiéu chuan hiéu qua kinh té cua hoat dong
ngoai thuong.

Xét vé mit 1y ludn, Ndi dung co bdn ciia hiéu qua kinh té ngoai thwong la
gop phdn thic ddy tang nhanh ning Sucft lao déng x& hoi, nghia 14 suw tiét kiém
lao dong xa hoi va tang thu nhap quoc dan co thé sir dung, qua dé tao thém
nguon tich luy cho Sdn xudt va Nang cao Mitc séng ¢ trong nude.
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Tuy nhién, can thiy rang trén thuc té kho xac dinh hiéu qua kinh té ngoai
thwong d6i v&i nén kinh té qudc dan nodi chung, vi tac dong cua nd thuong phai
thdng qua nhiéu cong doan cla san Xuét nhiéu t6 chire thuc hién khac nhau va
chiu anh hudng khong it cia nhiéu yéu t6 san xuat va phi san xuét dan chéo
nhau. Nhung yéu cau cua cong tac quan ly va hach toan lai dOI hoi phai xac dinh
duoc hiéu qua kinh té ngoai thuong ddi v6i nén kinh t& quéc dan va cua ting
doanh nghiép. Piéu nay c6 lién quan dén viéc xac dinh biéu hién cta hiéu qua va
chi tiéu hiéu qua kinh té ngoai thuong ma ching ta s& dé cap dén sau day.

2. Phan loai hiéu qua kinh té ngoai thwong

Trong cbng tac quan ly, pham trl hiéu qua kinh té ngoai thuong duoc biéu
hién ¢ nhitng dang khac nhau, moi dang thé hién nhing dic trung, y nghia cu thé
ctia hiéu qua kinh té ngoai thuong. Viéc phan loai hiéu qua kinh té ngoai thuong
theo nhirng tiéu thirc khac nhau c6 tac dung thiét thuc cho cong tac quan 1y ngoai
thuong. N6 1 co s¢ dé xac dinh céc chi tiéu va muac hiéu qua va xac dinh nhitng
bién phap nang cao hiéu qua kinh té ngoai thuong.

2.1.Hiéu qua kinh té ca biét va hiéu qud kinh té - xa héi cia nén kinh té quéc
dén

Hiéu qua kinh t& ca biét 1a hiéu qua kinh té thu duoc tir hoat dong ngoai
thuong cua tirng doanh nghiép, cua tung thuong vu, mat hang xuat khau, nhap
khau. Biéu hién chung cua hiéu qua ca biét 1a doanh lgi ma moi doanh nghiép
dat duoc.

Hiéu qua kinh té - x4 hoi ma ngoai thwong dem lai cho nén kinh té qudc dan
la su dong gop cua hoat dong ngoai thuong vao viée phat trién san xuat, doi méi
co cau kinh té, ting nang suat lao dong x& hoi, tich luy ngoai té, ting thu cho
ngan sach, giai quyét viéc 1am, cai thién doi sdng nhan dan v.v..

Trong quéan 1y kinh doanh ngoai thuong khong nhiing can tinh ton va dat
duoc hiéu qua trong hoat dong cua tirng nguoi, tirng doanh nghiép, ma con phai
tinh todn va quan trong hon, phai dat duoc hiéu qua kinh té - x& hoi d6i v6i nén
kinh té qudc dan. “Hiéu qua kinh té - xa hoi 12 tiéu chuan quan trong nhét cta su
phat trién”. Giita hiéu qua kinh t& c4 biét va hiéu qua kinh té - x& hoi co mbi
quan hé nhan qua va tac dong qua lai v6i nhau. Hiéu qua kinh t& quéc dan chi c¢6
thé dat duoc trén co s& hoat dong c6 hi€u quéa cua cac doanh nghi¢p ngoai
thwong. Tuy vay, c6 thé c6 nhitng doanh nghiép xuat nhap khau khéng dam bao
duoc hiéu qua (bi 16) nhung nén kinh té van thu duoc hiéu qua. Tuy nhién, tinh
hinh thua 16 ctia doanh nghiép nao d6 chi cé thé chap nhan duoc trong nhing
thoi diém nhét dinh do nhitng nguyén nhan khach quan mang lai. Cac doanh
nghiép ngoai thuong phai quan tdm dén hiéu qua kinh té - xa hoi vi d6 chinh 1a
tién dé va diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua. Nhung dé doanh
nghiép quan tdm dén hiéu qua kinh té - x4 hoi chung cta nén kinh t& qudc dan.

194



Nha nude can c¢d cac chinh sach dam bao két hop hai hoa lgi ich cua xa hoi voi
loi ich ctia doanh nghiép va ca nhan nguoi lao dong.

2.2.Hiéu quda ciia chi phi bg phdn va chi phi tong hop

Hoat dong ctia bat ky doanh nghiép nao ciing gin lién voi moi truong va thi
truong cua no. Doanh nghlep phai can cu vao thi truong dé giai quyet nhitng van
dé then chdt: san xuat cai gi, san xuat thé ndo, san xuat cho ai va véi chi phi bao
nhiéu.

MJdi nha cung cap tlen hanh hoat dong san xuat kinh doanh ctia minh trong
nhirng diéu kién cy thé vé& ngudn tai nguyén, trinh do trang bi k¥ thuat, trinh do
t6 chirc va quan 1y lao dong, quan 1y kinh doanh. Ho dua ra thi trudng san phdm
cia minh véi mot chi phi ca biét nhat dinh va nguoi ndo ciing mudn tiéu thy
duoc hang hoé ciia minh véi gia cao nhat. Tuy vy, khi dua hang hoa cta minh
ra ban trén thi truong, ho chi c¢6 thé ban theo mot gia 1a gia ca thi truong néu san
pham cua ho hoan toan giéng nhau vé mat chat lugng.

S6 di nhu vy 12 vi thi truong chi thira nhan mie trung binh x4 hoi can thiét
vé hao phi dé san xuat ra mot don vi hang hod. Quy luat gia tri da dat tat ca cac
doanh nghiép véi mire chi phi ca biét khac nhau trén ciing mot mit hang trao doi,
thdng qua mot mirc gia ca thi truong.

Suy dén cling, chi phl’ bo ra 1a chi phi lao dong x& hoi. Nhung tai mdi doanh
nghiép 1}1& ching ta can danh gia hiéu qua, thi chi phi lao dong xa hoi do lai
dugc thé hién dudi cac dang chi phi cu thé:

- Gi4 thanh san xuét
- Chi phi ngoai san xuat

Ban than mdi loai chi phi trén lai c6 thé dugc phan chia chi tiét ty mi hon.
Pénh gia hiéu qua kinh té hoat dong xuit nhap khau khong thé khong danh gia
hiéu qua tong hop cua cac loai chi phi trén day, nhung lai can thiét phai danh gia
hi¢u qua cua tirng loai chi phi.

Do 1a viée can 1am gilp cho hoat dong kinh doanh tim duoc huéng gidm
chi phi ca biét ctia doanh nghi€p nham tang hi€u qua kinh te.

Can nhan manh rang ngudn goc (co ché xuat hién) hiéu qua kinh té ngoai
thuong 1a tr két qua va chi phi san xut trong nuéc. Ban cht cua co ché do1a o
chd bat ky nudc nao khi tham gia vao phan cong lao dong qudc té, co thé phat
trién san xuat hang hoé véi chi phi thip dé dap tmg nhu cau cta ban than va dé
XUAt khéu Déng thoi, nude d6 co thé nhap khau san pham can thiét ma viéc tu
san xuat ton kém hon. Két qua 1a nho céac nghiép vu ngoai thuong cac chi phi
chung (chi phl san xuat) dé san Xuat ra mot khéi luong hang hod dugc st dung &
trong nudc nham dap ng nhu cau san xut va tiéu ding ca nhan, s& thap hon khi
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ta bd tri san xudt chi yéu bang stc lyc riéng. No6i cach khac, chi phi san xuat
trong nudce 1a nén tang cia hi€u qua kinh t€ ngoai thuong.

Nhu vay, hiéu qua kinh t& ngoai thuong néi chung, dugc tao thanh trén co
s hiéu qua cua cac loai chi phi cdu thanh. Cac don vi san xuit va kinh doanh
ngoai thwong 1a noi truc tiép sir dung cac yéu té ctia qua trinh san xuat dé tao ra
cac gia tri st dung khac nhau. Vi vay, ban than cac don vi san xuat va kinh doanh
ngoai thuong phai quan tam xac dinh nhimg bién phap ddng bo dé thu duoc hiéu
qua toan dién trén cac yéu tb cua qua trinh tai san xuit.

2.3.Hiéu qua tuyét doi va hiéu qua so sanh

Trong ¢dng tac quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh, viéc xac dinh hi¢u qua nhdm hai myc dich co ban:

Mot 1a, dé thé hién va danh gia trinh d6 str dung cac dang chi phi trong
hoat dong cac dang san xuat kinh doanh.

Hai 13, dé phan tich, luan chiing vé kinh té cic phuong 4n khac nhau trong
viéc thuc hi€n mdt nhi€ém vu cu thé nao do, tir do, lya chon lay mot phuong an
cO loi nhat.

Hiéu qua tuyét ddi 1a lugng hi¢u qua duge tinh toan cho tirng phuong an
cu thé béng cach xac dinh murc loi ich thu dugc vt lugng chi phi bo ra. Chéng
han, tinh toan murc loi nhuan thu dugc tir mot dong chi phi san xuét (gia thanh),
hoidc tir mot dong vén bo ra v.v...

Ngudi ta xac dinh hiéu qua tuyét ddi khi phai bo chi phi ra dé thuc hién
maot thuong vu nao do, dé biét duoc véi nhitng chi phi bo ra sé thu dugc nhitng
loi ich cu thé va muc tiéu cu thé gi, tir 46 di dén quyét dinh c6 nén bo ra chi phi
hay khong cho thuong vu d6. Vi vay, trong cong tac quan 1y kinh doanh, bat ky
cong viéc gi doi hoi phai bo ra chi phi dU véi mot lugng 16n hay nho ciing déu
phai tinh toan hiéu qua tuyét doi.

Hiéu qua so sanh dugc xac dinh bing cach so sanh céac chi tiéu hiéu qua
tuyét d6i ciia cac phuong an v6i nhau. Néi cach khac, hiéu qua so sanh chinh 1a
muc chénh léch vé hiéu qua tuyét dbi ciia cac phuong an. Muc dich chi yéu cua
viéc tinh toan nay la so sdnh murc d6 hiéu qua cuia cac phuong an (hodc cach lam
khac nhau cung thuc hién mot nhiém vu) tir d6 cho phép lua chon mot cach lam
c6 hiéu qua cao nhat.

Trén thyc té, dé thuc hién mot nhiém vu nao do, ngudi ta khéng chi tim
thay mot cach (mot phuong an, mot con duong, mot giai phap) ma CO thé dua ra
nhiéu cach 1am khac nhau. Mdi cach 1am d6 doi hoi luong dau tu von, lugng chi
phi khac nhau, thoi gian thuc hién va thoi gian thu hoi von dau tu ciing khéc
nhau. Vi vy, mudn dat dugc hiéu qua kinh té cao, ngudi 1am cbng tac quan Iy
va kinh doanh ngoai thuong khong nén ty tr6i minh vao mét cach 1am, ma phai
van dung moi sy hiéu biét dua ra nhiéu phuong an khac nhau, réi so sanh hiéu
qua kinh té ctia cac phuong an d6 dé chon ra mot phuong an c6 loi nhat.
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Hiéu qua tuyét ddi va hiéu qua so sanh trong ngoai thuong c¢6 méi quan hé
chat ch€ véi nhau, song ching lai c6 tinh doc 1ap tuong ddi. Trude hét, xac dinh
hiéu qua tuyét ddi 1a co so xac dinh hiéu qua so sanh. Nghia 13, trén co s& nhiing
chi tidu tuyét dbi ctia tirng phuong 4n, nguoi ta so sanh murc hiéu qua dy ciia cac
phuong an vai nhau. Mirc chénh Iéch chinh 1a hiéu qua so sanh.

Tuy vay, c6 nhitng chi tiéu hiéu qua so sanh dugc xac dinh khong phu
thudc vao viéc xac dinh hiéu qua tuyét déi. Chang han, viéc so sanh giita mirc
chi phi cua cac phuong 4n véi nhau dé chon ra phuong an ¢ chi phi thap, thuc
chat chi 14 su so sanh muc chi phi cta cdc phuwong an chi khong phai 1 viée so
sanh mac hiéy qua tuyét dbi cta cac phwong an.

II. HE THONG CHI TIEU PANH GIA HIEU QUA KINH TE NGOAI
THUGNG

2.1. Tiéu chuén hiéu qua kinh té ngoai thwong

Hiéu qua kinh té cua bat ky hoat dong kinh t& nao dugc biéu hién ¢ mdi
trong quan gitta két qua san xuat va chi phi san xudt méi chi dic trung mit
lugng cua hi¢u qua kinh té. Cung véi su biéu hién vé& mit sb lugng, hi€u qua
kinh té cua bat ky mot hoat dong kinh té ndo con c6 tinh chit lwong. Tinh chit
luong cta hiéu qua chinh 14 tiéu chuan cua hiéu qua.

Tiéu chuan 13 can cr co ban va chu yéu dé nhan rd thyc té khach quan, dam
bao nhan thic chinh xac su vat hoac hién tuong nghién ciru va phan biét ding
sal.

Tiéu chuan cua hiéu qua kinh té can phai thé hién mot cach dung din va dﬁy
du nhat ban chat cua hiéu qua kinh té.

Hiéu qua 12 mdi quan tdm trung tim cta kinh té hoc. Hiéu qua 1a tiéu chuan
quan trong (co thé 1a quan trong nhét) dé danh gia két qua hoat dong ngoai
thwong. Hiéu qua kinh té ngoai thuong khong chi c6 nghia 1a mirc loi nhuan
bang tién. Tuy rang loi nhuan 14 1y do ton tai cuia mot doanh nghiép xuat nhap
khau. Tiéu chuan cua hiéu qua kinh té ngoai thuong 13 tiét kiém lao dong x4 hoi,
hay néi cach khac di 1a ting niang suét lao dong x4 hoi.

Nang sut lao dong xa hoi ¢6 ¥ nghia kinh té va chinh trj rat 16n. V.Lénin d4
chi r6: “Tang nang sut lao dong xa hdi xét cho dén cung 1a didu quan trong
nhét, cin ban nhat dé dam bao thang loi cho ché do xa hoi méi” @ Chu tich H)
Chi Minh nhidn manh: “Mudn phét trién sttc san xuat thi trudc hét phai nang cao
ning suit lao dong” va “Nang cao ning suit lao dong 1a ngudn gde cua cai to 1on
nhéat” (%).

Khai niém nang suit lao dong xa hoi can dugc hiéu theo nghia tich cuc cua

6: “C6 nghia 1a tang nang suat lao dong x& hoi khong chi don thuan 12 viéc tiét
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kiém chi phi x4 hoi can thiét vé lao dong song va lao dong vat hod cho viéc san
xuat don vi san pham ma tang nang suat lao dong x& hoi con bao ham y nghia
phat trién san xuat.

Trong nén san xuat x4 hoi chu nghia, yéu cu co ban duoc dit ra khi xac dinh
hiéu qua 1a phai tinh téi két qua cta nén kinh té quéc dan. Quan diém cua viéc
xéac dinh hiéu qua dugc xuat phat tir loi ich ctia x4 hoi, cta timg doanh nghiép va
nguoi lao dong.

Do vdy, khi xac dinh hi¢u qua kinh t€ ngoai thwong, can phai tinh toan hiéu
qua cua tat ca chi phi lao dong xd hoi khong phai chi ¢ ting khau riéng biét cua
san xuat, ma trong tat ca cac khau cua nén kinh té qubc dan co6 lién quan. Khi
tinh toan hiéu qué kinh té ngoai thuong khong chi tinh boi nhitng két qua, nhiing
loi ich vé& mat kinh té, ma con phai tinh dén ca nhiing két qua vé phuong dién
chinh tri, x& hoi.

Nhu vay, khi xem xét hiéu qua kinh té ngoai thuong, khong chi can phai nim
virng tiéu chuan hiéu qua ma con phai quén triét quan diém toan dién.

Tiéu chuan hiéu qua kinh té ngoai thuong dugc biéu hién gian tiép thong qua
mot hé thong chi tiéu. Néu tiéu chuan bi€u hién mat chat lugng cua hiéu qua, thi
hé thong chi tiéu biéu hién dic trung soO lugng ctuia hi€u qua kinh té ngoai thuong.
2.2. Hé théng chi tiéu hiéu qua kinh té ngoai thwong

Céc chi tiéu hiéu qua kinh té 1a biéu hién dic trung vé luong tiéu chuan hiéu
qua kinh té. Trong thuc té, viéc phan tich va danh gia hi€éu qua kinh té phai st
dung mot hé thong chi tiéu vi:

Thi nhét, viéc st dung hé thong chi tiéu 12 nham phan anh duoc gia tri hang
hoa ¢ nhirng mic do va khia canh khac nhau. No6i cach khac dé tinh hiéu qua
phai tinh duogc chi phi lao dong x& hoi can thiét dé san xuat ra hang hoa do.

Thir hai, ban than mdi chi tiéu ¢ nhirg nhuoc diém nhat dinh trong ndi dung
va phuong phép tinh toan. Viéc s dung hé thong chi tiéu cho phép thiy duoc
mdi trong quan thu - chi mot cach toan dién va day da hon.

(1) V.I. Lenin “ sang kién vi dai” NXB Sy That, Ha noi Trang 32

(2) Hb Chi Minh “vé cong nghiép hoa XHCN” NXB Sy That, Ha noi, Trang 21

2.1.Chi tiéu tong hop

+ Tuong quan gitra thu nhap quoc dan san xuat va thu nhap quoc dan duoc st
dung 1a su so sanh thu nhap quoc dan c6 thé st dung (trc 1a thu nhap quoc dan
sau khi d& di€u chinh cac yeu to kinh té doi ngoai) doi véi thu nhdp quoc dan
duoc san xuat.
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N
HQn="

Trong do

Nyv: Thu nhap quéc dan duoc str dung

Np: Thu nhap quéc dan duoc san xuat ra

Chi tiéu nay cho biét thu nhap qudc dan ctia mot nudc duge ting giam nhu
the nao trong thoi gian tinh toan khi c6 ngoai thuong.

Neu tuong quan trén 16n hon 1 thi ngoai thuwong d& lam tang thu nhap
quéc dan, con ngugc lai 14 1am giam.

Pé tang thém duoc hiéu qua kinh té qudc dan sir dung can:

Xac dinh hop 1y co cAu xuat khau, nhap khéu trén co so tinh toan lgi thé
Cua san xuat trong nudc.

Str dung von nudc ngoai va hudng nhap khau vao dau tu va chuyén dich
co ciu san xuat trong nudc cd hidu qua, tao diéu kién mé rong thi truong
nudc ngoai.

Tao thém cong an viéc 1am nho mo rong thi truong xuat khau va nhap
khau cac yéu to dau vao cho san xuat.

Pam bao can cin thanh todn quéc té 1anh manh, trong d6 cha y toi viée
hach toan nghi€p vu vay tra sao cho c6 hi€u qua.

Ngoai ra, ngudi ta con ding chi tiéu diéu kién thwong mai dé danh gia hiéu
qua kinh té ngoai thuwong

Teo PX. Py (1)
Px, Pn,

Voi: Te : Diéukién thuong mai (hay ti I¢ trao déi)
x,n: Chi sb gia xuat khau, nhap khau
1,0 1 Thoiky 1 va thoi ky gc
Pay la sy so sanh giita chi s6 gia xuat khau véi chi sé gia nhap khau.

Chi sb nay cho biét nén kinh té qudc din ban ra nudc ngoai dit hon, hoic

nguoc lai 13 it dat hon cai ma né mua vao. Néu twong quan cao hon 1 thi ¢6 su
cai thién vé cac quan hé trao doi, con nguoc lai 1a sy huy hoai cac quan hé trao
doi.

bé dat dugc dicu kién thuong mai co6 1oi can luu y:
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- Cai tién co ciu va chat luong hang hoa xuat nhap khau theo hudng ting
nhanh cac mat hang néng san ché bién va cdng nghiép ché bién.

- Tang cuong cong tac nghién ctru thi truong, gid ca, van dung cac phuong
thirc budn ban phu hop dé tranh tha dugce diéu kién thi truong cé loi nhat.

2.22. CAc chi tiéu biéu hién hiéu qud cu thé cuia céc hoat dong xudt nhap
khdiu

a. Chi tiéu loi nhuan xuét khau va nhap khau: day 1a chi tiéu quan trong nhat
doi véi cac doanh nghiép xuat nhap khau.

b. Chi tiéu so sanh gia xuat nhap khau so véi gia qudc té. Trong trao doi
ngoai thuong, gia quéc té 1a muc ngang gia chung. Cac doanh nghi€p phai lay
gia qudc té 1am tiéu chuan dé so sanh véi gia xuat nhap khau d4 duoc thuc hién.
Qua d6 c6 thé danh gia dugc hi¢u qua kinh té cua cac hoat dong Xuat nhap khéu
vé mit dbi ngoai.

c. Chi tiéu so sanh doanh thu xuat khau tinh ra déng Viét Nam theo ty gia
hién hanh cta Ngan hang Nha nudc v6i gia thanh xuat khau ¢ trong nude cia
ting mat hang, nhém hang, cia timg chuyén hang, hay cua ting thoi ky xuat
khau khac nhau.

d. Chi tiéu so sanh doanh thu ban hang nhap khau & trong nudc véi chi phi
nhap khau tinh ra ddng Viét Nam theo ty gia hién hanh ciia Ngan hang Nha nudc
Clia trng mat hang, timg nhom hang, ting chuyén hang nhap khau hay cua ting
thoi ky nhap khau.

e. Chi tiéu so sanh gia ca nhap khau cia tirng mat hang, nhém hang gitra cac
khu vuc thi truong va cac thuong nhan khac nhau. Qua d6 c6 thé rut ra loi thé
trao doi d6i voi cac khu vuec thi trudng va thuong nhan khac nhau.

f. Chi tiéu hiéu qua xuit nhap khau két hop tinh cho ca nudc hay ting dich
vu ddi hang riéng lé.

Céc chi tiéu trén thé hién su tiét kiém lao dong xa hoi duoc thuc hién truc
tiép qua trao d6i ngoai thuong. Pham tru gla Ca do luong chi phi lao dong mang
tinh qUOC gia va qubc té trong viéc san xuit ra hang hoa xuat khau, nhap khau
duoc thé hién qua cac chi tiéu do. Vi vdy, khi tinh toan céc chi tiéu trén, hai yéu
t6 gid tri tién t& va phuong thirc thanh toan ¢ ¥ nghia quan trong.

Vé gid tri tién té

- Céc loai gia bang ngoai t¢ thuc chi, thyc thu trong xuat khau, nhap khau
thuong tinh ra USD dé d& so sanh véi gia qudc té. Trong truong hop co gia qudc
té tinh bang ngoai té khac, nguoi ta thuong chuyén d6i ra USD theo ty gia hién
hanh trén thi truong tiéu biéu duoc lwa chon.
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- CA4c loai gia ngoai té thuc thu, thuc chi trong XUt nhap khau s& duoc tinh
ra dong Viét Nam theo ty gia hién hanh ctia ngan hang dé c6 thé so sanh vai chi
phi xuat khau va doanh thu nhap khau ¢ trong nudc.

Phuong thure thanh toan

- Xuat nhap khau tra tién ngay: trong moi quan hé nay c6 thé xuat khau va
nhap khau tach riéng, cling co thé xuat khau va nhép khau két hop. Khi tinh hiéu
qua xuat khau, nhap khau khong phai tinh dén cac yéu t6 cua 13i suat tin dung.

- Xuat khau va nhap khau thanh toan sau: trong trudng hop nay yeu t6 13i

suit tin dung c6 ¥ nghia quan trong khi tinh todn hiéu qua cua xuat khau, nhap
khau.

[II. PHUONG PHAP XAC PINH MOT SO CHI TIEU HIEU QUA KINH TE
HOAT PONG NGOAI THUONG

Trong viéc xac dinh hi€u qua kinh té ngoai thuong, mot van dé quan trong
dau tién 1a phai tinh toan dugc hiéu qua vé mat tai chinh cua hoat dong ngoai
thuong. D6 1a hiéu qua kinh té duoc biéu hién thong qua déng tién. Mudn xac
dinh duoc chinh xac hiéu qua tai chinh cua hoat dong kinh doanh xuét nhép
khau, d0i hoi phai tinh dung va day da gia thanh xuat khau va nhap khau.

Trong quan ni¢ém cua nhirng nguoi lam thuong mai, gia thanh ctia mot san
pham - hang hod 1 tong s6 cac chi phi tao nén san pham - hang hoa dé & tai thoi
diém xac dinh trén con dudng luu chuyén tir noi san xuat dén noi tiéu thu. Vi
quan niém nhu thé, gia thanh xuat khau (CPy) mot hang hod 1a tong sb cac chi
phl' tir noi san xuat dén khi hélng d6 duoc xép 1én phuong tién van tai ¢ clra khéu
dé gui di nude ngoai. Con gia thanh nhap khau (CPr) Mot hang hoa la tong sO
cac chi phi vé hang hoa do khi hang do di tu noi san Xuat cho dén khi vé dén cura

khau nudc nhap khiu va san sang dé giao cho nguoi tiéu thu & trong nude nhap
khau.

Gia thanh xuat nhap khiu c6 vai trd rit quan trong trong viéc xac dinh
hiéu qua tai chinh cua hoat dong kinh doanh ngoai thwong ctia mdt doanh
nghiép. Néu gia thanh nay khong dugc tinh toan ding va du thi doanh nghiép
lubn c6 ao twong vé két qua kinh doanh. Nghia 1a ban chat “15” lai hiéu 1am 1a

“14i” va, nguoc lai “13i” lai tuong 12 “16”. Nhitng ao tudong d6 sé& dan dén nhiing
quyét dinh sai 1dm trong phuong an kinh doanh ctia doanh nghiép.

Vi vay, mudn tinh toan chinh xac hiéu qua tai chinh cua hoat dong xuat nhap
khau, di€u kién can thict 1a phai tinh dt nhirng chi phi tao nén CPy va CPy

3.1. Xac dinh mot s chi tiéu hiéu qua tai chinh hoat dong kinh doanh xuit
nhap khau
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Néu hoat dong kinh doanh xuat nhap khau binh thudng (khong kém theo diéu
Kién tin dung) tirc truong hop khong dung hién gia, ta dung cac chi tiéu sau day
dé danh gia hiéu qua tai chinh hoat dong XNK.

1.1.Dadnh gia cac ty 1¢ sinh loi

1.1.1.Ty suét ngoai té

Nhu d4 trinh bay hiéu qua kinh té ngoai thuong 13 mét dai luong so sanh giira
“két qua dau ra” véi “chi phi dau vao”

Trong hoat dong xuét khau “két qua dau ra” thé hién béng sO ngoai t& thu
duge do xuat khau va “chi phi dau vao” thi tinh bang ban t¢. Ngugc lai, trong
hoat dong nhap khau, “chi phi dau vao” la gia nhap khau day du tinh bang ngoai
t€ con két qua dau ra lai tinh bang ban té. Vi vay, ty suat ngoai t& duogc thé hién
bang hai don vi tién té: Ngoai t€ va ban té
H Ty suat ngoai t¢ xuat khau 1a dai lugng so sanh gitra khoan thu ngoai t¢ do

Xuat khau (DTy) dem lai voi sd chi phi ban té phai chi ra (Cy) dé c6 duoc
s6 ngoai té d6. Néu dat ky hiéu (Rxk) cho ty suat ngoai té xuat khau ta c6:

DTy (bang ngoai té)
Cyuk (bﬁng ban té)

Vi du 1: Cong ty XNK C trong nam 2000 tong doanh thu Xuat khél} thu
duoc 1a 8,95 }riéu USD. Tong chi phi dau vao lién quan dén mua ban s6 san
pham xuat khau trén day la 104.740 triéu dong (VND). Ta co thé xac dinh ty suat
ngoai té cua viéc xuat khau nhu sau:

8,95 tricu USD
R = = 1 USD/11.702 VND
104.740 tridu VND

Diéu ndy c6 nghia 1a dé c6 dugce 1 USD khi xuat khau, cong ty d4 phai chi

ra 11.702 VND
o (iNTy sudt ngoai té nhap khau 13 dai luong S0 sanh gitra khoan thu (tinh
bang ban t¢) do viéc nhap khau dem lai (DTn) V6i so chi phi dau vao (tinh bang

ngoai t¢) da phai bo ra dé mua ban hang nhap khau (Cy). Néu ta ky hiéu (Ry)
thé hién ty suat ngoai té nhap khau ta co:

DT« (bang ban t¢)
Rnk - (2)
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Cuk (bang ngoai t&)

\{i du 2: Cong ty XNK C trén ddy dung mot phan sd tién xuit khau thu
dugc dé nhap khau 3.300 tan phan u-ré gia CIF (Hai phong) la 643.260 USD.
Chi phi nhap khau li€n quan dén ban 16 hang trén het 3180 tri¢u USD. So phan
bon trén cong ty dem ban trén thi truong ndi dia thu duogc 15.120 tri¢u dong (Ty
gid 1USD = 14.100 USD)

Viy ty suat ngoai té nhap khau trong truong hop nay la:

15.120tr VND 15.120tr VND

Roc = — (3.1800VND Y 868.7920sD L A03VND
643.260USD + (rJ :

14.100

Dicu nay ¢6 nghia 1a khi bo ra 1USD cho viéc kinh doanh phan bén cang
ty thu vé duoc 17.403 VND
1.1.2. Loi nhuén va ty suat loi nhuan

Loi nhuan va ty sudt loi nhuan 1a chi tiéu tong hop thé hién két qua kinh
doanh. Vi vay, khi n6i v€ hiéu qua kinh t€ néi chung, va hiéu qua tai chinh noi
riéng cia mot hoat dong xuat nhap khau chung ta khong xem xét dén lgi nhuén
va ty suat 1gi nhuén.

Loi nhuan duoc thé hién duéi hai dang: s6 tuyét ddi va sé twong ddi

a. O dang sb tuyét ddi, loi ‘nhuan 14 hiéu sé gitta khoan doanh thu va chi
phi bo ra trong qua trinh san xuat, kinh doanh. Vé nguyén tac lgi nhuan duoc
tinh theo cong thuc:

P=D-CP (3)
Trong do P: Téng lo1 nhuan thu duoc
D: Doanh thu tiéu thu san phém (hoac thuc hién dich vu)
CP: Chi phi phai bo ra trong qua trinh san xuat, kinh doanh (gia thanh
cua san pham, thué cac loai...)

Hiéu qua ¢ day duoc biéu hién thong qua viée so sanh két qua (doanh thu)
va cac chi phi bo ra trong qua trinh kinh doanh gan véi doanh thu d6. Tuy nhién,
khi st dung luong lgi nhuén tuyét doi nay d€ phan tich, danh gia hiéu qua kinh té
ciia mot thuong vu, hodc cua mot doanh nghiép, can luu y khoi luong loi nhuén
tuyét dbi thu duoc khong phu thudc vao nd lyc chu quan ctia mdi doanh nghlep
ma con phu thudc vao nhiéu yéu t6 khach quan khéc, gia ca cta cac dau vao, cua
chinh sach thué v.v..

b.qé dang tuong déi dugc thé hién bang ty suat lgi nhuan. Ty suét lgi nhuan
cé thé tinh theo: gia thanh, von san xuat hoac doanh thu.
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[ Chi tiéu ty suat loi nhuan tinh theo gia thanh phan anh muc loi nhuan thu
dugc tir mot don vi chi phi cho hoat dong xuat khau, nhap khau (con goi la
hiéu qua cua mot don vi chi phi

P

Pz = > (4)

Trong d6: P, : ty sudt loi nhuan theo gia thanh
Z: Gia thanh cta san pham
[ Chi tiéu ty suét loi nhudn tinh theo von kinh doanh (hay con goi 1a hé sé sinh
loi ctia von)

Tong sb tién loi nhuan dugce phan anh trén cac bao céo thu nhap cho ta biét
két qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Tuy nhién s6 lgi nhuan nay chua thé danh
gi4 dung dan chat luong kinh doanh caa don vi. Cac don vi kinh doanh ¢6 sé von
dau tu 16n thi thdng thuong co s6 loi nhuan 16n hon cac don vi c6 von dau tu
nho. Vi vdy, khong thé dung s tién loi nhuan nay dé danh gia chit luong hiéu
qua kinh doanh & cac doanh nghiép c6 quy mé vén khac nhau. Vi dy, mot doanh
nghiép XNK co tong s6 von 1a 100 triéu dong va sb tién 13i thu duoc mdi thang
la 500 triéu ddng, thi c6 thé coi két qua hoat dong nay 1a kha quan. Nhung tai
mot doanh nghiép khac co tong s6 von 1a 100 triéu dong va so tién 14i thu duoc
cling 12 100 triéu ddng thi két qua hoat dong kinh doanh XNK ctia ho lai kha hon
nhiéu don vi trudc.

Boi Vay, ngoal viéc danh gia cdc ty 1€ sinh 161 nhu ty suat ngoai té, ty suat loi
nhuén, ta cOn can xem xét tong s6 lgi nhuan véi sd vén duoc st dung dé tao ra
sb loi nhuan doé.

- Ty suit loi nhuan tinh theo vén phan anh muc 191 nhuan thu duogc tir mot don
vi vOon kinh doanh (hay hi¢u qua st dung von kinh doanh )

P
S 5
Ved +Vid ©)

Trong d6: Pv: Ty suét loi nhuan tinh theo von
Ved: Gia tri con lai binh quan cua tai san ¢b dinh trong ky
VId: Sb du von luu dong binh quén trong ky

Ty sudt lgi nhuén tinh theo doanh thu

Phan anh muec loi nhuin thu dugc tir mot don vi doanh thu tiéu thu san phim
xuat khau hay nhap khau

P

Pdt = 5 (6)

204



Trong d6: Pdt: Ty suat loi nhuan tinh theo doanh thu
D: Doanh thu tir tiéu thu san pham

Khi sir dung chi tiéu ty suit loi nhuan tinh theo doanh thu, can tranh quan
niém gian don cho rang ty suat loi nhuan cang cao hiéu qua kinh té cang lon.
Piéu quan trong 1a kinh doanh phai c¢6 13i. Ty suit loi nhudn chi 13 mot trong
nhitng cin cir danh gia hiéu qua, chtr khong phai 1a cin ci duy nhat dé dua ra
quyét dinh kinh doanh.

Vidu 3: Can cu vao s6 liéu trong bang cén d6i tai san (bang 1.11) va ban thu
nhap hoat dong xuat nhap khau nam 2000 (bang 2.11) cua cong ty Xudt nhap
khau C, ta c6 thé tinh toan mot sé chi tiéu hiéu qua hoat dong xuat nhap khau
cua cong ty ndm 2000 nhu sau:

1.Chi tiéu ty suat loi nhuan theo gia thanh:

P 24.320trVND
Z7=—=——""—/——¥—=208%
Z  116.990trVND

1. Chi tiéu ty suét l¢i nhudn tinh theo von.

P

=————
Ved +Vid

_ 24.320tr VND _ 24.320tr VND —19.7%

;[(5.650 16.734)+ (95,317 +138.307)] 123.049trVND

3. Ty suiit lgi nhuin tinh theo doanh thu:

P
Pdt = — 6
D ©

_ 24.320trVND
141.310tr VND

Duwra vao céc két qua tinh toan trén day, so sanh né véi cac két qua clng Ky ciia cic nim trwée dé phén tich, danh gia tim
ra cac nguyén nhin ting, giam. Tim l&i gidi dap cho muc tiéu ning cao hon nira hi¢u qua kinh doanh ciia doanh nghiép 1a nhi¢ém vu
quan trong ciia ngwoi quan tri doanh nghiép.

=17,2%

Téng cong ty XNK C
BANG CAN DOI TAI SAN
Ngay 31/12/2000
Bing sb: 1.11
Don vitinh: triéu VND
31/12/1999 31/12/2000
Tai san 100.967 145.131
Tai san luu dong 95.317 138.397
- Véon bing tién 17.937 7.506
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- Piu tw ngiin han
- Céac khoén phai thu
- rng tra truée
- Hang tén kho
-Chi su nghiép
Tai san b dinh

- Tai san cb dinh hitu hinh- Hao mon tai sin
cb dinh
NGUON VON

N¢ phai tra
- No ngén han
- Ng¢ dai han
Vén chu s hiru
- Vén - quy
* \/6n kinh doanh
* Qu§ phat trién kinh doanh
* 4i chira phan phéi
* Quy khen thudéng phuc lgi
* Vén diu tw XDCB

14.350
530
62.500

5.650

8.249

2.599
100.967

777.220

23.747
14.900
3.600
2.270
1.650
1.327

13.138
732
117.021

6.734

9.241

2.507
145.131

100.021

45.110
16.829
2.978
24.320
490
500

Cong ty XNK C

Bing thu nhép hoat ddng xuit khiu, nhap khiu

Tinh dén 31/12/2000
Bang 2.11
Don vi: tricu VND
Xudt khdu Nhép khau Tong cong

+ Doanh thu 126.190 15.120 141.310

- Tri gia bing ngoai t¢ 8,95 -

- Tri gia bing VND 126.190 (1) 15.120
+ Chi phi 104.740 12.250 116.990

- Mua hang 90.864 9.070 99.934

- Phi luru thong trong nuéc 10.096 1.060 11.156 (2)

- Phi lwu thong ngoai nuwéc 2.520 310 2.830

- Thué cac loai 1.260 1.810 3.070
+ L4i thun tir hoat dong kinh doanh 21.450 2.870 24.320

hoan véon.

(1) Ty gia mua, ban trung binh ciia ciac ngin hang thwong mai trong nim bao cdo 14.100VND/1USD.
(2) Trong dé: Tién lwong, phu cip lwong CBCNV: 2.670

Thei gian hoan vén

Céc tiéu thire da trinh bay ¢ trén (gia thanh, ty xuét ngoai t&) rat thich hep déi véi nhirng thwong vu giam don: Viée mua
vao ban ra xdy ra trong thoi gian ngin. Doi véi nhitng thwong vu c6 thoi gian dai (vi dy, mua néng sin vao thoi vu thu hoach dé ban
ra trong ca nim, nhap khau mgt lic véi khoi lugng 16n dé ban dan trong nhieéu thang), doanh nghiép can phai tinh dén thoi gian
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Thoi gian hoan vén hogc thoi gian bl vén 12 mét chi s hi¢u qua kinh té don gidn va dwoc sir dung twong dbi phd bién
trong danh gia cac hoat dgng (dw an) kinh doanh. Thai gian hoan von hién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau va do dé viéc sir dung chiing
cho nhirng két qiia khac nhau.

Thoi gian hoan vén 12 khoang thoi gian ma vén diu tw b ra cé thé thu hdi dwge, nho loi nhuin va khiu hao co ban thu
dwoc hang nam. Thoi gian hoan von dwgc tinh theo cong thirc:

Vdt
TV=——m— @
P+ Kc

Trong dé: Tv: Thoi gian hoan vén (niim)
Vdt: Téng lwong vén diu tw cho kinh doanh
P :L¢inhuin thu dwgc trong nim
Kc: Mike khiu hao co bin hiang nim
Dé don giin tinh toan, trong cong thirc trén ddy, ngudi ta khong tinh dén ty 18 14, nghia 12 14i suét duoi coila 0%. Trong
mei truong hop, sé dat dwgc hi¢u qua kinh té cao khi théi han hoan von ngan. Tir cdng thirc tinh thai gian hoan von trén, ta thay thoi
han hoan von dau tw cho kinh doanh phu thudc vao:
- Téng s6 von dau tuw phai bé ra dé thwe hién nhiém vu kinh doanh xuit, nhap khéu.
- Lwong lgi nhuén c¢6 thé thu dwgc trong nim
- Ty 1¢ khiu hao co ban hang nim .

DPong thm v6i thoi han hoan vén, trong tinh toin hleu qua kinh té hoat dong ngoai thwong, ngwdi ta con tinh h¢ sé hoan
vén dau tw. H s6 nay biéu Dbién trong mt nim, mot don vi von dau tw sé dwge bdi hoan bao nhiéu (cling véi gia dinh 13i suit bing
0%). Chi tiéu hé s6 hoan vén dau ti dwgc tinh nhw sau:

l _P+Kc
E= _— (8)
Tv  Vdt

Trong d6 E: H¢ s6 hoan vén déu tu.

C6 thé dem so sanh E véi hé sb hiéu qui tiéu chuin “E”. Néu E > “E” thi viéc dau tw 1a c6 loi

3.2. Hiéu qua tai chinh ciia hoat déng ngoai thwong trong diéu kién cé
tin dung.

Pé day manh xuat khau, ngudi xuat khiu thudng ban chiju hang caa minh
cho ngudi mua va phai bé von ra dau tu, kinh doanh 14 diéu thudng xay ra trong
hoat dong xuat nhap khau. Vi vay, dé danh gia hiéu qua tai chinh cta hoat dong
xuat nhap khau va dau tu vao linh vuc ndy, nguoi ta thudng phai tinh toan gia tri
ctia cac phi ton va loi ich théng qua ddng tién ma ching ta goi 1a chi phi va thu
nhap. Nhung cac chi phi va thu nhap lai thudng xay ra & cac thoi diém khac
nhau. Do d6 ta cin xem xét gia tri ciia dong tién theo thoi gian. Puong nhién d6
la thoi gian mdt nén kinh té tuong ddi 6n dinh khong c6 lam phat hoac ty 1€ lam
phat thap, khong gay truot gia dang ké.

Pé xic dinh hiéu qua tai chinh ciia cac hop dong xuit khiu, nhiap khiu trong diéu kién tin dung, diu tw ta cin hiéu rd mot
so khai niém sau:

LAi tirc: Néu ta c6 mot sb tién chang han bo vao ngan hang, thi thang sau,
nam sau, ta c6 dugc mot khoan tién tich luy 16n hon s6 tién ban dau. Ta néi dong

tién thay doi theo thoi gian. Do vay, de danh gia chinh xé4c gia tri ctia dong tién
ta phai xét dong thoi ca hai khia canh: sé luong va thoi gian.

Gid tri cia dong tién thay ddi theo thoi gian dwoc biéu hién qua 14i tirc.
Lai tirc bang tong so von tich luy theo thoi gian trir di von dau tu bo ra ban dau.
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L&i suat: LAi suat 1a Iai tirc trong 1 don vi thoi gian chia cho von gdc, tinh
theo phan tram.
Vé mit 1y thuyét c6 thé hiéu 13i suat nhu sau:

- Béi véi nguoi cho vay: 18i suat chinh 1a l4i SUat thu loi, tirc 12 ty sd tinh
theo % cua gia so gia tri thu dugc do viéc cho vay voén mang lai so voi gia tri von
cho vay ban dau.

- Poi véi nguol san xuit kinh doanh xuét nhap khéau: néu ho tu bé vdn ra
dé san xuat kinh doanh thi Idi suat chinh la suat thu 1oi tinh theo % cua gia s0 gia
tri thu duoc do san xuat kinh doanh mang lai so v&1 von dau tu ban dau.

Néu doanh nghiép lai di vay von dé kinh doanh thi rd rang suét thu lgi do
san xuat kinh doanh mang lai phai 16n hon 1&i suat vay von méi ¢6 loi.

- Déi véi nguoi tiéu dung: LAi suat duge xem 1a mot nguy@n nhan 1am cho
ho giam bat sy tiéu thu ngay hom nay dé danh cho mét ngay nao do trong tuong
lai.

Tir khai niém vé 14i suat co thé suy ra tinh chat twong dwong cua céc
khoan tién & cac thoi diém khac nhau: V& mat gia tri tuyét doi chung co thé
khong giong nhau vi ching xuat hién ¢ cac thoi diém khac nhau, nhung vé mat
gi& tri kinh té thi chdng tuong dwong nhau.

Chang han: Véi 13i sut 20% mot nam, thi 1 triéu dong hom nay tuong
duong véi 1,20 triéu dong cua 1 nam sau. Hoac c6 thé noi 1,20 trigu dong cua
ngay nay, thang nay, ndm nay co6 gia tri kinh té twong duong véi 1 triéu dong cua
ngay nay, thang nay nam trudc néu ta chap nhan 1ai suat 1a 20% mdt nam.

Gia tri twong dwong rat c6 y nghia trong viéc danh gia, so sanh cic
phuong an kinh doanh, dau tu vé sau (c6 tin dung).

Phai noi lai, & day ta khong xét dén lam phat, hodc lam phat khong gay
bién dong dang ké.

(i) Panh gid hiéu qua tai chinh cac hop dong mua, ban chiu

Cach tinh 1ai

+ Truong hop [ai tirc don:

Khi l4i tic chi tinh theo sb von gbc ma khong tinh thém 14i tuc tich luy
phat sinh tir cac thoi doan trude d6 thi ta goi 1a 1ai tire don:

Léi tirc don dugc tinh theo cong thirc:

I=P.i.t 9)
Trong d6: I: Li tirc don (don vi tién té)
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P: S6 von vay
i: LAi suat don (%)
t: Thoi doan trude khi thanh toan

Vi du 4: Mot doanh nghiép nhap khau 100.000USD hang hoa véi lai Suit
5% nam. So6 1ai hang nam doanh nghiép phai tra hét cho chu no (tirc khong gay
ra hién tuong 1ai me dé 1ai con)

Thoi han vay 5 nam. Vay cudi nim tht 5 doanh nghiép nady phai tra no
bao nhiéu tién ?

- Tong s6 14i doanh nghiép phai tra trong 5 nam Ia:
| =100.000 x 0,05 x 5 = 25.000 USD
& day phai hiéu rang khong phai chd hét 5 nim don vi maéi tra 18 mot lan,
ma hang nam phai trd 5.000 USD.
S6 tién phai tra cubi nam thir 5 (ca von 1an i ctia nam thi 5):
100.000 + 5.000 = 105.000 USD
Tong sb tién phai tra trong ca 5 nam:
100.000 + 25.000 = 125.000 USD

+ Lai tre don cling thuong gdp trong thuc té khi khoan vay lén hoic vay
Von nudc ngoai dé dau tu san xudt. Hang nim ngudi vay phai tra 13i, chi giir lai
vén gbc dé tra vao nam cudi cling.

+ Truong hop [ai tiecc ghép:

Truong hop ngudi mua hang vay theo timg thoi doan chua du stre tra 1ai
hodc muébn ding sé 14i ndy dé dap thém vao vén goc dé tang vbn kinh doanh,
hodc chu no (ngudi ban hang) khéng muébn cho vay theo kiéu 14i tac don, phai
thu tién vé 1€ té thi luc d6 viée vay muon thuong dugce tien hanh theo thé thirc 1ai
tae ghep. Trong truong hop nay tlen 18i cua thoi doan trude s€ duge cong vao
vén gbc dé tinh 13i cho thoi doan tiép theo. Ta thuong goi day l1a truong hop 14i
me d¢é 1ai con.

Vi dy : S6 von vay ban dau 12 P 14i suat 13 i% nam thi:

- Tong s von va 14i cubi nim dau bang

P+Pxi=P(1+1)

- Téng s6 von va 14i sudt nim thir 2 bing:
\2
P,=P (1 +1i)

- Tong s0 vOn va lai cudi nam t bang:
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=P (1+i) (10)
Tinh I&i ghép cho vi du 4 trén Kia:
- Cubi nim thir 5 phai tra ca von 14n 14i:
Ps = 100.000 (1 + 0,05)° = 127.630 USD

Céc khai niém trén cho ta thiy gia tri caa dong tién thay d6i theo thoi
gian, dudi tac dong cua 1ai suat. Mat khac, 1ai tirc ghép thuong xay ra hon va
cling tong quat hon 1ai ticc don, nén ta chi xét dén truong hop 1ai tuc ghép.

Do c6 khai niém tuong duong vé gia tri kinh té clia dong tién & cac thoi
diém khac nhau, nen ta cé the chon thoi diém tinh toan trong twong lai hodc Y

hién tai. Do d6 xuat hién van dé tim gi& tri trong lai hoac gia tri hién tai (goi tét
14 hién gia) cua cac khoan chi phi, thu nhap.

+ Gia tri twong lai:
Khai ni¢m 14i ghép trén day cho ta thiy rd cach tim gi4 tri twong lai ciia mdt s tién, dwge tinh theo cong thirc
=P (1+i) (10)
Tré lai vi du ctia cong ty XUt nhap khau tai vi du 4, néu tinh theo 14i tic
ghép thi gia tri thu v€ cua 16 hang d6 ¢ cudi nam thir 5 sé 1a:
Ps = 10.000 (1 + 0,05)° = 127.630 USD

Cac doanh nghiép xuét nhap khau can van dung khai niém gia tri hién tai
va gia tri tuong lai cua dong tién dé tinh toan hiéu qua tai chinh cia cac hop
dong XuAt nhap khau trong diéu kién ban chiu.

Vi du 5: Cong ty xuét nhap khau X ¢6 doanh thu xuét khau mot 16 hang tri
gi4 300.000 USD. L6 hang nay c0 thoi gian thanh toan 1a 5 nam, véi 18i suat
ghép (1%) 1a 5% nam.

Chi phi san xuét va dich vy thuong mai xuit khau cua 16 hang nay la
250.000 USD (Gia noi dia quy doi ra dola My theo ty gid ¢ thoi diém xuat khau).
HE s6 hiéu qua von kinh té quoc dan (Kv) 1a 10% nam.

Hiéu qua xuat khiu trong diéu kién budn ban binh thuong:

DT, 300.000

ka = - =4
C, 250.000
Hiéu qua xuit khau trong diéu kién ban chiu
DT, (1+i)
Xk = k( )t (11)
C,(L+kv)
5
_ 300.000(1+0,05) _ 382.890 _ 0.95

250.000(1+010)  402.627
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Vi du nay cho ta thiy 16 hang trén xuit khéu theo diéu ki¢n budn ban binh thuwdong c6 lgi hon trong ditu ki¢n ban chiu. Bé
dim bdo hi¢u qua ciia xuét khéu trong diéu kién ban chiu twong duwong v6i budn ban binh thudng thi gia tri twong lai ciia 16 hang dé
it nhat phai 1a (483.125 USD (402.627 x 1,2) hoac phai ning 14i suat ghép ban chiu (i%) 1a 10% nam.

(i) Pdnh gid hiéu qud tai chinh hoat dgng kinh doanh bing phwong phdp hién gid.
Néu da biét gia tri twong lai Pt ta c6 thé tinh dwoc gi tri hién tai P & cudi nim t véi 14i suét i% nim nhu sau:
Pt

P = (l+—l)t (12)

Cong thire (12) dwge suy ra true tiép tir cong thire (10). Nhung & ddy i dwoc goi 12 14i suit chiét khdu. Cac ky hiéu khac vin
nhw cii. Tré lai vi du trén ta thay ngay:

P= 382890 300.000USD

5
(1+0,05)
+ Gia tri hi¢n tai (goi tit 12 hi¢n gia)

V616 hang xuit khiu trén ciia cong ty xuét khiu X trén ddy, ta ciing c6 thé néi 300.000 USD la gia tri hién tai ciia 382.890
USD & thoi di€ém 5 nim sau véi 1ai suat 5% nam.

Trong tinh todn so sanh cac phwong an kinh doanh, ngwoi ta thwdong hay dung gia tri hién tai (hién gid) hon la gia tri
twong lai.

Hi¢n nay trong tinh toan thoi gian hoan vén ciia cac phwong 4n kinh doanh chwa dwa vé hién gia. Nhwng néu khong dwa
vé hién gia, tirc khong xét dén chiét khau thi cd thé gy nén nham lan khi so sanh danh gia hi¢u qua cia cac phwong an.

Vi du 6: Cé hai phwong 4n kinh doanh véi s6 von ban diu ciia ca A va B 12 300 tri¢u ddng, cho thu nhap nhu trong bang:

Quy thir Thu nhép (khéng tinh chiét khiu) tri¢u dong
Phuong an A Phuong an B
1 200 100
2 100 200
3 50 80
4 50 20
Cong 400 400

Ta thiy thoi gian hoan vén ciia phwong 4n A va phwong an B 12 2 quy.

. Téng s6 thu nhép sau 4 quy déu bing 400 triéu dong. Nhung hai phwong an nay khéng giéng nhau, vi thu nhap ciia A quy
dau 16n hon cia B.

3.3. Xac dinh hiéu qua kinh té - x4 hoi cila hoat dong kinh doanh ngoai thwong.
3.31. Sw khdc nhau giita xdc dinh hi¢u qud i chinh va higu qua kinh té - xa hgi. Sw khéic nhau dé dwgc thé hi¢n nhw sau:

Vé mt quan diém: Hi¢u qua tai chinh méi chi xac dinh & ting vi mé, con higu qui kinh té - x4 hdi phai dwge xic dinh &
tang vi mé. Hi¢u qua tai chinh méi chi xét trén géc d9 clia doanh nghi¢p, con hig¢u qua kinh té - x& hgi phéi xuat phat tir lgi ich ciia
toan xa hgi. Muc tiéu chinh cia doanh nghiép 1a toi da lgi nhuén, thé hién ¢ tinh todn hiéu qua tai chinh, con muc tiéu chi yéu cia xa
hoi 12 toi da phic lgi xét trén pham vi nén kinh te.

Trén thue té mjt doanh nghi¢p hoidc mgt hoat dong kinh doanh ngoai thuwong c6 thé cho tbi da lgi nhuin nhung khong
mang lai phic lgi x&8 hi dang ké, thAm chi con c6 thé ¢6 hai. Do dé, mic dU phai tinh toan hi¢u qua tai chinh, doanh nghiép nhat
thiét phai tinh toan hi¢u qua kinh té - xa hdi.

Vé mdt tinh todn: Vi c6 sy khac nhau vé quan diém nén trong tinh toan ciing c6 nhiéu diém khac nhau.

Khi xéc dinh hi¢u qua kinh té - x4 hdi khong tach roi khéi viée xdc dinh hiéu qua tai chinh ma giira ching cé méi lién h¢
nhat dinh, vi cac yéu t6 dau vao va dau ra noéi chung la giong nhau. Vi vy, viéc tinh toan hi¢u qua tai chinh phai thwc hién truéc dé

1am co s6 cho viéc xac dinh hi¢u qua kinh té - x4 hdi. Tuy nhién, khi sir dung cic két qua ciia viéc tinh toan hiéu qua tai chinh dé tinh
toan hig¢u qua kinh té - X& hji, ta can luu y sy khac biét sau:
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a/ Quy mo ciia lpi nhugn c6 lién quan dén sw khdc bigt vé vigc xdc dinh gid cd va chi phi kinh doanh. Trong tinh toan hi¢u
qua tai chinh, gia ca dwgc lay theo thoi gia, theo chi phi lich sir. Gia @6 anh huéng dén cac khoan thuc thu, thue chi cia doanh
nghiép.

Chling ta biét ring cic nha kinh té va cac nha ké toan khéng phai bao gié' ciing c6 mdt quan diém khi xem xét hidu qua
kinh doanh. Trong khi cac nha ké toan chii yéu quan tAm véi viéc miéu ti nhirng khoan thu, chi thye té ciia doanh nghiép. Ho ghi
chép hang ngay ludng tién vao, tién ra ciia doanh nghiép, va do viy chi cé thé ghi chép né theo thoi gia, theo chi phi lich sir. Boi vi,
ngoai trir viée ghi chép thoi gia, sir dung bét ky tiéu chuin nao sé 1am cho viée danh gia tré thanh chii quan, 1dm cho c4c bang ké toin
thu nhép khé hiéu hon va khuyén khich sy tuy tién trong hach toan. Nhung khoa hoc kinh té doi héi ngudn lwe cin dwoc sir dung tot
nhét, c6 hiéu qua nhét. Vi thé, cac nha kinh té quan tAm dén vai trd cia chi phi va li nhuin nhw 13 nhirng yéu t6 chi phdi viée quyét
dinh vén dé cung ciia doanh nghiép, ciia viéc phan bé ngudn Iirc cho nhiing hoat dong kinh doanh cu thé cé ich cho nén kinh té.

Dé tinh dwoc loi nhuin kinh doanh - chi tiéu quan trong nhit ciia hi¢u qua tai chinh, ngwdi ta sit dung s_(‘i li¢u do hach toan
ke toan cung cap. P6 1a nhirng s6 liéu vé tong doanh thu va tong chi phi (cia thué) ma doanh nghiép thuc té bé ra dé san xuat hay mua
hang va tiéu thu (goi chung 1a chi phi kinh doanh) va két qua thu dwerc (goi 1a doanh thu) tic 1a:

Lg¢i nhuin tai chinh _ Téng doanh thu tai chinh Téng chi phi tai
- ) chinh

Vi du 7: Céng ty xuét nhap khiu C ciia nim 2000 cé tong doanh thu 1 141.310 trigu VND. Céng ty d4 chi phi cac khoan
sau diy (don vi 1 tri¢éu VND) (xem bang 2-X)

- Mua hang 99.934
- Chi phi ban hang 13.986
- Thué cac loai 3.070
Téng chi phi: 116.990
- L&i thuén tir hoat dong kinh doanh: 24.320 tri¢u VND

Vigc tinh toan lgi nhufn trong quan hé véi chi phi tai chinh nhw trén rd rang chwa thé phan anh chinh xac thue chit lgi
nhuin, nhiéu khi phéng dai l¢i nhuén 1&n béi vi chi phi khong dwgc tinh toan day du.

Dé tinh toan hi¢u qua kinh té thye thu ciia cic hoat dong ngoai thwong, ciing nhu ciia doanh nghi¢p cin phai xem xét chi
tiéu loi nhuin trong quan h¢ véi chi phi kinh té. Chi phi kinh té 1a mgt khai ni¢m méi dwoc dung pho bieén trong sach bao kinh te
nuoéc ta. N6 duge dung dé xem xét hi¢u qua kinh té cia cac du an kinh té, du an kinh doanh.

Chi phi kinh té 1a gia tri ciia toan bd cac ngudn tai nguyén ding trong kinh doanh dé san xuét, cung tng, tiéu thu hang
hoé, dich vu. Nhur vdy, chi phi kinh té rgng hon chi phi kinh doanh. Chi phi kinh té bao gdm ca chi phi kinh doanh, chi phi co hdi ciia
céc ngudn lee dwoe dung trong sin xuét kinh doanh. Trén co sé chi phi kinh té lgi nhuin kinh té dwgc xéc dinh. Loi nhuén kinh té 1a
phén thing dw ciia thu nhép trir di chi phi khi gia kinh té dwoc sir dung va sau khi d4 trir di chi phi co hdi ciia vén. Néi cach khac lgi
nhuin kinh té 12 phan chénh Igch giira tdng doanh thu va tong chi phi kinh té.

Loi nhugn _ Téng doanh thu } Téng chi phi kinh
kinh té - té
hay Loi nhuin kinh _ Loi nhuin ké to4n Chi phi co hdi va cac chi phi chim
té - . khéc

Trong diéu kién kinh té thi trwong véi ngudn lue hién ¢ cic doanh nghiép ¢6 rit nhiéu phwong an kinh doanh. Tuy nhién
ho chi ¢é thé chon mét phwrong 4n ciing céc giai phap va quyét dinh ma he cho 13 t6i wu. Nhirng két qua thu dworc tir cic phwong 4n,
céc giai phap khong dwgc ap dung tao nén nhirng khoén chi phi goi 1a chi phi co hi va chi phi nay khéong dwgc phan anh trong cac
tai li¢u ciia hach toan ké toan.

“Chi phi co hdi 12 khoan bi mit mat do khong sir dung ngudn lue (nhin cong hodc vbn) theo phwrong 4n sir dung t6t nhat™®.
Hay “Chi phi co hgi ciia mdt quyét dinh 14 gia tri ciia s lra chon tot nhit cé thé c6” @.

Dé thiy day 1a cach tinh diing vé cac chi phi, nhitng vin dé ma cac nha kinh té mong mudn nghién ctru, ching téi dwa ra
mot vai vi du sau diy veé cach xac dinh hi¢u qua trong quan h¢ véi chi phi kinh té.

Vi du, mdt doanh nghigp c6 s6 von 12 10 ty ddng. Giam ddc doanh nghiép quyét dinh diu tu vao mua thém may méc, thiét
bi, nguyén vat liéu, thué nhan céng dé san xuit mdt s6 mit hang may mic, 12 nhirng thit thi tredng trong nwéc va ngoai nuwée dang
khan hiém. Thé nhwng, vi viéc nhap thém may mac, thiét bi khéng dong bd véi may méc hién cé6 nén chit hrgng san phidm 1am ra
chura cao. San phiam 1am ra tuy ban hét, nhung chii yéu 1 trén thi trudng ndi dia (90% sin phidm 1am ra). Lei nhuin thu dwgc khong
ca0. Theo s6 sach ké tosn, tdng lgi nhuin nim diu thu dwgc 12 1,5 ti dong, hai nim tiép theo ciing chi dat 2,5 ti déng va 3 ti dong.

(1) David Begg Kinh té hoc, tap I, NXB Giao duc, 1992, trang 143
(2) P.A Samueloon.....Kinh té hoc, Vién Quan hé Qudc té 1989, tip trang
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Thé nhung véi s6 vén d6, doanh nghiép quyet dinh mua mgt day chuyén san xuit méi va hién dai nhit, clng céc giai phap
do tao cong nhan va quén 1y san xuit ddng b. San pham 1am ra cé chit lwgng cao, c6 kha ning canh tranh trén thj trudong quoc té,
lgi nhuén thu dwec hoan toan khac. Theo tinh toan ciia cac nha quan Iy lgi nhuin thu dwgc trong 3 nim lién tiép 1a (don vi ti dong):
2,1; 3,8 va 4,2. Sb tién nay chinh 1a chi phi co h$i ma doanh nghiép bi mét do diu tw von vao phwong 4n da thyc hién.

R0 rang so sanh lgi nhudn thu dugc v6i chi phi co hdi thi doanh nghi¢p khong phai cé 1&i ma bj 1. Khoan 15 nay bing loi
nhu4n tai chinh (theo tinh toan ciia ké toan) trir di chi phi co hoi, tirc 12 15 3,1 ti dong.

M@t vi du khac: Mt cong ty tw nhan ¢6 s6 von 12 800 tri¢u dong. Bio cio két qua hoat dong kinh doanh trong ky (1 nim) ciia
cong ty nhu sau:

Don vi: trigu dong

A. Doanh thu 2.000
B. Téng chi phi 1.700
Trong do:

- Gia vén hang hoa tiéu thu 1.200

- Tién céng tra cho nhén vién 200

- Tién thué nha cira, tién nghi sinh hoat... 200

- Tién thué 100
C. Lgi nhuén (hiéu qua tai chinh) 300

Trong bin bso c#o thu nhip trén diy chwa tinh dén chi phi vé von va tién céng ciia ngudi chii.

Tuy nhién, bit cir ai 1am viéc tai doanh nghiép riéng ciia ho cn phai tinh dén chi phi vé thoi gian lao ddng ciia ho da danh
cho doanh nghigp dé. Gia sir, ngwdi chi - nha quén ly doanh nghiép, trong nim dé néu 1am viée cho mdt hidng khéc, 6ng ta co thé
kiém dwgrc s tién toi thiéu 12 40 trigu VND.

Truo‘ng hop thir hal, phal tinh chi phi co hoi la, lién quan dén von. Khi tinh loi nhuan theo phwong phap ké toan, nguoi ta
khong ké dén nhitng chi phi giin lién véi viée sir dung von tai chinh ciia riéng (trai ngugc voi von tai chinh phai vay mgn). Lé ra vén
tai chinh c6 thé sir dung & noi khac, hogc giri vao ngan hang dé 1y 14i hodc c6 thé mua cé phan ciia m{t cong ty khac. Chi phi co hoi
ciia von tai chinh dwoc dwa vao chi phi kinh té ciia doanh nghiép, nhirng khéng dwgc dwa vao sb sach ké toan ciia né. Vi du, nhw chi
doanh nghi¢p bé vén ban diu 14 180 tri¢u déng. S6 vén nay néu chii doanh nghiép giri tai ngan hang 6ng ta c6 thé thu dwgc it nhat
168 triéu dong trong ky kinh doanh nay (21%/nim)

Viy lgi nhuén kinh té ciia céng ty 1a bao nhiéu?

BAN THU NHAP CUA CONG TY
(Tinh theo chi phi kinh té)

Don vi: trigu dong

1. Doanh thu 2.000
2. Téng chi phi 1.908
- Chi phi kinh doanh (theo ké tozn) 1.700
- Chi phi thoi gian ciia ngudi chi 40
- Chi phi co hdi vé vén 168

3. Loi nhuan kinh té (hiéu qiia kinh té) 92

Theo tinh to4n trén thi lgi nhuan thwe (loi nhuén kinh té) ciia cng ty 1 92 trigu, chir khong phai 1a 300 tri¢u nhuw trén sb
séch ké toan.

Loi nhuén kinh té ciia doanh nghiép con lién quan dén cac nha kinh té va ké toan xir 1y khac nhau ddi véi tinh trang sut
gia.

Ngudi ké toan kinh doanh dé cip t6i sé tién 16n hay nhé; nha kinh té tim cach thim do sau hon, khéi lrgng thwe sw & bén
dwéi, hodic cach do luwong sé lwong vét chét (nha cira, may méc, hang hod, gio 1ao dong...) Trong cac thoi ky lam phat hoic giam lam
phét 16m, khdi lwgng tién dong Viét Nam va tAm quan trong ciia tai san, hang hoa... that sw khac nhau. Céc cach tinh théng thudng
ciia ké toan co6 thé cho nhitng két qua khac thwong.

. Sw méo m6 quan trong nay ndy sinh tir lam phat ¢6 quan h¢ t6i tién khiu hao tai sdn hodc, doanh nghiép phai ban hang
ton kho véi gia thap hon chi phi thay the. Gia ca ting 1én. Néu doanh nghiép ban hang chi da de tra cho chi phi lao dong va cac chi
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phi khéc, ciing nhw dé tra cho cai ma ngwdi ké toan goi 14 tién khéu hao, ching ta c6 thé cho ring xi nghi¢p hoa vén. Nhung trén thuc
té, chiing ta thiay doanh nghi¢p dang ban hang 15 von hoic 16i khong nhur sé sach két toan - vi khi may mac, nha cira ciia doanh
nghiép d& hao mon hét, doanh nghi¢p khong c6 di tién thay thé ching véi gia cao hon.

Nhw viy, xdc dinh hi¢u qua kinh té hoat dgng kinh doanh ciia doanh nghiép cic nha kinh té sir dung gia tri thi truong
hoic chi phi co hdi ciia hang ho4 dé do gia tri ciia né. Gia thj trueomg do gia tri ciia mt mit hang & gia tri sir dung cao nhit va tét
nhét ciia né. Véi cach hiéu nhwr vy, trong xac dinh hi¢u qua kinh té ciia doanh nghiép ngoai thwong thi gia thi trwong va chi phi co
hi 1a giéng nhau. Hiéu nhwr viy khéng cé gi mau thuin.

Vén dé c6t 16i & day 1a vi¢e xdc dinh hi¢u qua tai chinh hay doanh lgi, lgi nhuén ciia doanh nghi¢p ngoai thuong, trén )
séch ké toan do khé khin vé viée tinh toan hang ngay ludng tién vao, tién ra nén chi cé thé ghi chép né theo thoi gia, theo chi phi lich

str. Sir dung bt cir tiéu chufin nao, ngoai trir chi phi lich sir, s& 1am cho cac bin ké toan thu nhap tré nén kho hiéu va khuyén khich
cho su tuy tién trong hach toan.

Nhung khoa hoc kinh té doi héi ngudn lwe cin dwge sir dung tét nhit, c6 hiéu qua nhit. Do d6, cac doanh nghiép ngoai
thuong phai xac dinh dugc hiéu qua kinh té hay lgi nhuén kinh té trong qua trinh kinh doanh cia minh.
b) Sw khdc bigt thir hai lién quan dén quan diém khdc nhau ciia cdc nha Kinh té va ké todn vé thué, tién lwong tién céng, cdc khodn tro
gi4, bu gié.

Tién lwong va tién cong tra cho ngwdi lao dong 12 Mot khoan chi ciia doanh nghiép nhung lai 12 mdt lgi ich ma hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghi¢p mang lai cho xa hgi. Nhu vy, trong tinh ton hi¢u qua tai chinh chung ta coi tién hrong va tién cong 1a

chi phi thi trong d4nh gi4 hi¢u qué kinh té - x4 hdi ta phii coi tién lwong va tién céng 12 mot khoan thu nhip, mét nhan té thic diy
sén xudt.

Nop ngan sach dwéi cac dgng thué phai ndp theo luit dinh 12 mt khoan chi phi déi véi doanh nghlep, lam giam lgi nhuan
kinh doanh, l¢i nhufn rong cia doanh nghiép thi n6 lai 1a mgt khodn thu nhip dbi véi ngin sach qudc gia, dbi véi nén kinh té quéc
dan. Vige mién giam thué dé wu d&i, khuyén khich xuit, nhip khiu lai 13 mét sy hi sinh ciia x4 hdi, mét khoén chi phi ma x& hdi phai
ganh chiu.

Mit khac chiing ta biét ring thué chiém mét ph?pn trong gia. Ngudi tiéu thu phai tra cac khoin thué chira dung trong gia
ca hang hoa. Chinh phi 1a ngwoi thu cac khoan thué nay dé tai dau tw hoic chi ding vao viée chung. Vi viy, xét trong toan thé cong
dong hai khoén nay triét tieu nhau, né khong tao ra hodc mat di mgt gia tri ndo ca.

Tuy nhién, khi tinh thu nhap thuﬁn,(léi rong) trong tinh toan hi¢u qua tai chinh ta da trir cac khodn thué nhw 1a cac khoén
chi thi by gio trong danh gia hi€u qua kinh té x& hji ta phai cfng cac khoan nay lai dé xac dinh gia trj gia tang do hoat djng kinh
doanh ngoai thwong mang lai.

Tro gid, bU gia 12 hoat dong bio tre ciia Nha nwée ddi véi mot s6 loai san phidm cin khuyén khich xuit nhap khiu.
Diy 12 mot loai chi phi kinh té ma x& hdi phai ganh chiu dbi véi mt hoat dong kinh doanh sin phim dé.

 Trggia hay bu gid 1am ting lgi nhuin kinh doanh, 1a mgt khoén thu nhfp ciia doanh nghiép. Trong d4nh gi4 hi¢u qua
kinh té - xa hoi ta phai trir di cac khoan trg gia, bu gia néu co.

3.32. Phwong phdp xdc dinh hi¢u qud kinh té - xa hgi

Nhan thzfiy céch tinh hi¢u qua kinh té - x4 hdi trén diy rit phirc tap, doi héi phai cé nhiéu théng tin chinh xac vé gia ca. Vi
vay, ching ta cé thé 4p dung phwong phap don gidn hon va ciing phin anh dwgc twong doi xac thwe hi¢u qua kinh té - x& hji caa
hoat dgng kinh doanh ngoai thuwong.

3.32.1. Xac dinh gia tri hang hod gia tiang.

Gi4 tri hang ho4 gia ting goi tit 12 gié tri gia ting ciia mdt hoat dong kinh doanh gdm: gia tri gia ting truc tiép va gié tri
gia tiang gian tiép. Gia tri gia ting truec tiep tirc 12 gi& tri do chinh hoat dong kinh doanh d6 tao nén.

Gi4 tri gia ting gian tiép 1a nhitng gia tri gia ting thu dwoc tir cic hoat ddng kinh doanh khic hoic hoat dong kinh té khac
do dnh huwéng lan truyén ma hoat dong kinh doanh ngoai thwong dang xem xét sinh ra.

Céch tinh gia tri gia ting dwa vao c4c két qua tinh toan hi¢u qua tai chinh va tién hanh mét s6 hi¢u chinh cin thiét.
Cu thé:

Gi4 tri gia ting truc tiép = LAi rong + Lwong + Thué - Trg gia, bl gia

Gié tri gia tang dwgc xac dinh cho tirng nam, hodc tirng thoi ky.

Ching han, dwa vao bao céo két qua hoat dong kinh doanh ciia cdng ty XNK C nim 2000 ta c6 thé tinh hi¢u qua kinh té -
x& hdi ciia Cong ty nay trong nam 2000 théng qua chi tiéu “gia tri gia ting truc tiep” nhu sau:

- Thue 13i thuén: 24.320

- Thué thu nhap doanh nghiép (32%) 7.782

- C4c loai thué (thué XNK, VAT,...) 3.070

- Lwong cong nhan vién: 2.670
37.842
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Nhur vy, theo tinh toan cia cac nha kinh té, hi¢u qua kinh té - x4 hdi ma cong ty XNK C trong nim 2000 13 37.842 tri¢u
VND. Theo tinh toan ciia cac nha ké toan hiéu qui dé chi 14 24.320 tri¢u VND.

_ DPoi voi toan b nén kinh té qudc dan hidu qua kinh té x4 hdi ciia hoat dong ngoai thwong thé hién & sy déng goép ciia xuét
nhép khau vao ting tong san pham trong nuwéc (hoic thu nhip quoc dian dugc sir dung)

GDP=C+G+I
Ysikdung=C+1+G+X-N (13)

Trong do:

Y = Téng san phim trong nwéc sir dung

C, G = chi tiéu caa dan cw va chinh pha

| = Tich luy tai séan

X,N = xuét khiu va nhap khiu.
Theo tai li¢u ciia tong cuc théng ké nim 1999 ta cé bang sb liéu sau:

DPon vi: ti dong Viét Nam (VND)

Theo gia hi¢n hanh

1991

1995

1996

1997

1998

1999

GDP san xuit (Y)
X-N

GDP sir dung
Tich luy

Tiéu dung cudi
cung

76.707
-3.925
80.465
11.506
68.959

-167

228.892
-20.819
249.364
62.131
187.233
347

272.036
-29.839
301.681
76.450
225.231
194

313.623
-25.526
339.608
88.754
250.854
-489

361.016
-26.371
388.319
104.875
283.444

-932

399.942
-8.887
410.707
109.017
301.690
-1.878

7
A

Sai so

Nguén: Nién giam thong ké 1999 NXB thdng ké 2000 trang 29

Qua s liéu trong ni€n giam théng ké & bang trén, ta thiy hoat dong ngoai thwong tir nim 1991 dén nay déu gép phin 1am
gia ting gia tri sit dung tong san pham trong nwérc.

3.32.2. Hiéu qua kinh té ciia vén:

Trong phan tinh toan hi¢u qua tai chinh ciia hoat dong xuét nhap khéu chiing ta d4 xac dinh cc ti I¢ sinh 10i ciia von. Céc
ti 1€ sinh 1&1 ciia von & day dwgc xac dinh trén so li¢u ké toan vé tong lgi nhuiin kinh doanh.

& day ta xem xét hi¢u qua kinh té ciia von bing viéc xem xét gia tri gia ting ciia hoat dong kinh doanh XNK ciia doanh
nghiép véi s6 von bé ra trong ky kinh doanh hay dau tu.

Giéa tri gia tang

Hv =
Vén kinh doanh binh quan trong nam

Vi dy 8: Céng ty xuét nhip khéu C niam 2000, c6 gi4 tri gia ting trong hoat ddng xuit nhap khiu 12 37.842 trigu VND. Viy
hiéu qua kinh té trén von cia cong ty trong nam 2000 1a:

37.842 tr. VND
Hv= =30,7%

123.049 tr. VND

Chi tiéu hig¢u qua kinh té ciia vén thé hién lwong gia tri gia ting tinh trén mgt ddng vén. Chi tidu nay ding dé so sanh hig¢u
qua kinh t€ ciia cac phwong an hoic ciia thoi ky kinh doanh, dau tw .

3.32.3.Ting thu va tiét ki¢m ngoai té

Diy 12 mot chi tiéu quan trong vi ¢ nwéc ta dang thiéu nhidu ngoai t¢, nhét 12 ngoai t¢ manh.
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* Ting thu ngogi t¢: dbi v6i hoat dong xuat khiu hoic mot phwong 4n diu tw sin xuét hang xuit khiu can x4c dinh rd
mikce ting thu ngoai té cho tirng nim va tong so.
Ting thu ngoai té Thu ngoai t¢ do xuét } Chi phi ngoai té cho nhap
khau khau

. Vi du: Cong ty TNHH Kim Phung nim 1994 xuét khau dwgc 40 tri¢u USD: Nhung phai bé ra t6i 37 trigu USD dé nhp
khau nguyén li¢u, phu li¢u, mdy méc... cho viéc sdn xuit dé cé dwgrc tri gia xuat khau trén. Gia tri thye thu vé ngoai t¢ chi 1a 3 tri¢u
USD, nghia Ia chi biang 7,5% so véi kim ngach xuit khéu (40 tri¢u USD - 37 tri¢u USD = 3 triéu USD) (1).

* Tiét kigm ngogi t¢: 61 véi phwong 4n kinh doanh séin xuit thay thé nhap khiu hodc sin xuit cho xuét khiu déu cén tiét
kiém ngoai t¢ nhip khau. Viéc tinh toan tiét kiém ngoai t¢ duwgc dwa trén gia thiét sau:
- Doanh nghigp sir dung sin phim trong nwéc thay cho nhép khiu dé san xuét hang hos dap wng nhu ciu trong nuér,
hogc dé xuit khiu.

- San phim nao khong thé sin xuit trong nuwée dwge hay san xuét khong cé hi¢u qua méi nhap khiu. Do dé mire d tiét
kiém ngoai t¢ dwec tinh nhw sau:

Tiét kiém ngoai _ Chi phi ngoai t¢ néu nhip } Chi phi ngoai t¢ cén nhap
té - khéiu khéiu
Trong do:

Chi phi ngoai t¢ néu nhip khiu bing gia CIF cuaa san phim nhén véi s6 lwgng sin phim thay thé nhap khiu. Chi phi
ngoai t¢ nhip khau tinh theo thuc té (hodc nhu cau) nhap khau cia phwong an.

_ Vi du: Nganh may mic nuéc ta nim 1994 c6 doanh sb xuét khiu 13 550 tri¢u USD. Tri gi4 nguyén li¢u dy dinh nhép khiu
dé san xuit cic san phdm may mic 12 350 trigu USD. Nhung dé tiét kiém ngoai t&, cac doanh nghigp nganh may

1) Xem bao “Nhan dan” ngay 24-2-1995

ting cwong viée sir dung nguyén li¢u, phu li¢u trong nwéc dé san xuit hang xuét khéiu, nén chi nhip c6 280 tri¢u déla cho viéc sin
xuat ra s6 hang xuat khau trén.

Viy, sé ngoai t¢ tiét kiém dwgc 14:

350 — 280 = 70 tri¢u USD
Do d6 lugng ngoai t& thue thu 1a 270 triéu USD so véi 200 triéu USD nhw du dinh.
Ti gid héi dodi thic té ciia phwong dn

Dé danh gia mirc dd tiét kiém hoic ting thu ngoai té ching ta con cin quan tim dén mdt chi tiéu nira 14 ti gia héi doai thue
té ctia phwong 4n so véi ti gia chinh thirc ciia ngin hang.

Ta c6 thé tinh ty gia thwe té ciia phwong 4n (theo nghia mét, hodc nhiéu hoat déng xuit khiu, nhiap khiu gop lai) theo cong
thirc sau:

_Hc

Rt =—
Ht

(13)

Trong do:
Rt: T§ gia thirc té ciia phwong 4n
Hc: Hién gia chi phi ciia phwong 4n tinh bing ndi té
Ht: Hién gia ting thu ngoai t¢, tinh bing ngoai té so sanh.

Vi du 9: Tré lai ban thu nhap hoat ddng ciia cong ty xuit nhap khiu C nim 2000 dé tinh Rt. Tuy nhién, cin biét thém dé
¢6 thé thu dworc 8,95 tri¢u USD khi xuat khiu, Cong ty d4 phai chi ra 0,82 tri¢u USD dé mua vt tw sin xuit san phim xuit khaiu.
Nhur vy, tri gia ting thu ngoai t¢ trong nim 2000 ciia cong ty 12 8,13 tri¢u USD (8,95 — 0,82). Tong chi phi xuit khiu hét 104.740
trigu VND. Li chiét khéu tién Vigt 13 7%/nim; tién déla M§ 13 5%/nim.

Ta c6 ty gia thuc té ciia hoat dong xuit khiu nim 2000 ciia cong ty xuit nhap khiu C 1a:

. 104.740 . 813 _ 97.888trVND — 12 642VND

(L1+0,07) (1+05) 7,743trUSD

Ty gi4 hdi doai thwe té ciia phwong 4n hoic ky kinh doanh cang nhé hon ty gia mua, ban chinh thirc ciia ngin hang cang
¢ y nghia trong viéc tiét kiém ngoai t¢.

3.32.4. Mirc dong gop cho Ngan sach Nha nwéc
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Céc khoan déng gop ciia doanh nghiép cho Ngén siach Nha nwée gdm: Thué, tién thué dit, thué tai sin c6 dinh, bao hiém...
chi tiéu nay tinh cho hang nim va tirng thoi ky. Ngoai ra con can tinh thém mirc dong gop cho Ngan sach so véi myt dong von kinh
doanh.

Mikc dong gép vao ngan sach

Tyle=

Téng vén binh quan
Vi du 10: Trong nim 2000 cdng ty XNK C da dong goép cho ngin sach nhw sau (don vi 1 triéu VND)
- Thué thu nhap doanh nghiép: 7.782 tr. VND
- Thué xuét nhap khiu, VAT va céc loai thué, I¢ phi khac: 3.070 tr. VND
Téng cong 10.852 tr. VND
Viy ty 1& mirc déng gép vao ngan sach so véi mét ddng vén kinh doanh trong nim 2000 1a:
10.852
123.049

Piéu nay c6 nghia la trong nim cong ty d4 ndp 8 xu vao ngan sach Nha nuée cho mbi ddng von kinh doanh.

= 0,08 haysw

Ngoai ra khi xdc dinh hi¢u qua kinh té x4 hdi ciia hoat dong kinh doanh xuit nhip khiu, chiing ta con cin quan tim dén
mot so chi tiéu khac nhau:

- Thu hat 6 lao déng méi vao hoat dong san xuit kinh doanh XNK.
- Gop phén phat trién kinh té dia phwong va cac nganh khac.

- Thoi mén nhu céu ciia nhan dén.

- anh huwdng ciia phwong an kinh doanh dén méi trwong

ERAA'S

Vige dinh lwgng cac chi tigu trén c6 khé khin so véi cac chi tiéu khac. Tuy vay khi d4anh gia hi¢u qua kinh té - x4 hdi hoat
dong xuat nhap khau ciia doanh nghiép ching ta khong thé bé qua.

3.4. Phan tich, danh gia, lya chon phuong an kinh doanh

) Nguoi 1am cong tac quén 1y va kinh doanh ngoai thirong khéng nhiing phai biét tinh toan hiéu qua kinh té, ma con phai
biét danh gia, lwa chon phwong an kinh doanh.

Thure chit ciia viée danh gia, phan tich hi¢u qua kinh té 13 sw so sanh mirc d hi¢u qua ciia cac phwong an kinh doanh aé
chon lay phwong 4n tot nhat. Phwong an tot nhat (toi wu nhat) phai la phwong an phan anh day di nhirng doi héi cia tiéu chuan hiéu
qua kinh té ngoai thwong va dam béo thuc hi¢n tot muc tiéu cia doanh nghiép.

3.41. Cdc phiong an kinh doanh dwa ra so sanh phdi déap immg dwoc cac diéu kién sau day:
1. Cé phwong phap tinh toan va nhirng cin cir dung dé tinh toan céc chi tiéu phai giéng nhau.
2. Co nhiing tiéu chuén, dinh mirc cin thiét 1am cin cit so sanh.

3. CO6 khéi lwgng sin phim hang hoa, dich vu bing nhau. Sw khic nhau vé sian phiam, dich vu s& kéo theo sw khic nhau vé chi phi
diu vao va do d6 khac nhau vé két qua diu ra.
Khi cac phwong an dwa ra so sanh khong dap @ng dwoc cac diéu kién trén, muon phan tich so sanh phai c6 nhirng diéu chinh
nhit dinh.

3.42. Lyra chon phirong dn t0i wu.

Muén lya chon phwong 4an ti wu phai tinh to4n, so sanh va phan tich céc chi tiéu d dwoc lrgng hoa. Phwong an dwge coi 13 toi
wu vé mit lwgng 1a phwong 4an c6 tat ca cac chi ti€u so sanh trgi hon so véi cac phwong an khac.

Tuy nhién, trén thue té khong dé gi c6 mgt phwong an c6 dwoc tit ci hoic nhidu chi tiéu trdi hon. Khi dé, doi héi ngwoi quan 1y
phai tham chi€u cac yéu t6 khac chwa dinh lwgng dwgc nhu:

- Thoi gian thyc hién du 4an

- Xét hiéu qua kinh té c6 tinh dén cic dia phwong, cic nganh, cic doanh nghiép cé lién quan.
- Xét dén hi¢u qua x4 hdi ciia phwrong an.

- Xét dén thye hién chinh sach thwong mai ciia Nha nwéc.

-.\V.v.
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Sau khi can nhic k§ cac yéu té kinh té, x4 hdi, chinh tri... trén diy ngudi quan 1y quyé_t dinh lya chon phwong an tét nhit va chi
dao thwe hién. Phan tich dang va tim dugc cac nhén to tac dgng dén két qua kinh doanh thé hién trong ciac phwong an da chon 1a
nhi¢ém vu quan trong ciaa cac nha quan ly, kinh doanh ngoai thuong.

IV. NHUNG BIEN PHAP CHU YEU BE NANG CAO HIEU QUA KINH TE
NGOAI THUONG.

4.1. Nghién ciru mdi treong quoc té ciia doanh nghiép

Trude khi quyét dinh t6 chirc tiéu thu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép can
phai
tim hiéu rat nhiéu van dé. Doanh nghiép can nam rat k nhitng dic diém ctia moi
truong quoc té hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

a) Nhitng déic diém chung quan trong nhat ciia méi truong kinh doanh quéc
te cuia doanh nghiép:

Sau chién tranh thé giéi thtr hai va dic biét 13 nhitng nim gan day méi
treong quoc té dd co nhitng bién doi 16n lao. P& xuat hi¢n nhi€u kha nang mai va
nhi¢u van d€ mai. Trong s nhitng bién doi dang ké nhat co:

1. Viéc quéc té hoa nén kinh té thé gi6i dién ra mot cach manh mé thé
hién qua su phat trién nhanh thwong mai quoc té va dau tu ¢ nudc ngoai.

2. Canh tranh trén thi truong qudc té ménh liét hon.

3. Hinh thanh hé thdng tai chinh qubc té, dam bao hoan ddi tién té tu do
hon.

4. Vai tro ¢ tinh quyét dinh ciia cac cong ty da qudc gia trong nhiéu linh
vuc san xuat, dau tu va ti€u thu san pham quan trong.

5. Van con nhiéu hang ro can trd thuong mai dugc dung 1én dé bao ho thi
truong trong nudce khoi su canh tranh cua nude ngoai.

6. Nhiéu thi truong méi dugc md cua nhu thi trudng Trung Qudc, cac
nudc SNG, cac nudc Dong Nam 4.

b) Méi triwong kinh té ciia nwée khdach hang.

Ngoai viéc nim dugc nhitng dic diém chung quan trong nhét cua nén kinh
té, thuong mai, chinh tri quéc té, doanh nghiép khi vuron hoat dong ctia minh ra
nude ngoai con phai nghién ciru nén kinh té ctia nude ma minh quan tdm. Tinh
chat hép dan ctia mdt dt nude véi tu cach 1a mot thi truong xuét khau do hai dic
diém quyét dinh: Thr nhét, 13 co ciu kinh té, thir hai 13 tinh chat phan phdi thu
nhap trong nudc.

Co ciu kinh té ciia mot nude quyét dinh nhu cau cta nd vé hang hod, dich
vu, mirc thu nhap va ty 1€ ngudi c6 cong an viéc 1am. Nhitng nhu cau trén day
phu thudc vao quoc gia do la nudc cham phat trién, nudc dang phat trién hay

218



nuée cong nghiép phat trién. Kha ning xuat khau ciia mot nude cling quyét dinh
nhu cau nhap khau cuia ho.

Pic diém tht hai can phai biét dé ban duoc hang Ia tinh chat phan phdi
thu nhap trong nudc ban hang. Su phan phdi thu nhap chiju anh hudng khong chi
cua nhiing dac diém kinh té cua dat nudc, ma ca cua nhitng dac diém cua hé
thdng chinh tri.

Tinh chat phan phdi thu nhap 1am cho mét qudc gia nao d6 co dic diém
thu nhap cia dan cu nhu sau:

- C6 mot sb it ngudi gidu, thu nhap cao con lai dai da s6 co mic thu nhap
rat thap.

- C6 mirc thu nhap phan nhiéu 1a thap.

- C6 mtc thu nhap phan nhiéu 1a trung binh.

Nhiing dac diém trén vé thu nhap dan cu cua mot nudc cd anh hudng truc
tiep dén khoi luong, chat lugng va co cau hang mua.

¢) Moi truong chinh tri — Ludt phdp cia nudc khach hang.

Céac qudc gia thuong rat khac nhau vé méi trudng chinh trj - Luat phap. Dé
dat duoc hi€u qua kinh doanh t61 uu, khi thiét 1ap quan hé kinh doanh v&i ban
hang ¢ mot quoc gia nao do, doanh nghiép xuat nhap khau can chu y tdi cac
nhan to sau:

1.Thai & cua Chinh pha ddi véi viéc mua hang ngoai

2.Su 6n dinh chinh tri

3.Nhirng han ché vé ngoai t¢

4. Bo may Nha nudc

d) Moi trwong van hoa

MJi qubc gia déu co nhitng phong tuc, tdp quan, nhitng quy tic, nhitng diéu
cam ky riéng ctua minh. Dé hoat dong kinh doanh khoi that bai, nguoi ban phai
nghién ciru k§ xem nhitng ngudi mua & nudc ngoai chap nhan mat hang nay hay
mit hang kia nhu thé ndo va ho sir dung chiing ra sao.

Khong hiéu biét moi trrong van hoa s€ lam giam co hdi thanh dat ctia doanh
nghiép.

Céc nude con khac nhau ca vé nhitng nguyén tic xu sy trong kinh doanh. Khi
ra nudc ngoai dam phan cic nha kinh doanh Vié¢t Nam phai biét nhiing ddc di€m
do.
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MJi nuéde, tham chi mdi viing trong mot nudce cd nhitng truyén théng van hoa
riéng, so thich riéng va nhitng diéu kiéng Ky riéng, ma cac doanh nghiép xuat
nhap khau can biét, can nghién ciru dé cong viéc kinh doanh ciia minh dat duoc
hiéu qua cao nhat.

4.2. Panh gia thwe trang tiém ning ciia doanh nghiép

Panh gia trung thyc thyc trang phat trién kinh té — ky thuat cia doanh nghiép
gilp nha quan 1y doanh nghiép nam duoc birc tranh toan canh cua doanh nghiép
trong thoi g1an kinh doanh vira qua. Khi danh gia thuc trang cua doanh nghiép
can 1am rd c4c van dé tiém ning cua doanh nghiép, téc do ting trudng, toc do
bién dong cua doanh loi, uy tin caa doanh nghiép... C6 nhu vy méi danh gia
duogc chinh xac thyc trang kinh té cia doanh nghiép. Panh gia thuc trang khong
phai chi dé mo ta hién trang ma la phan tich va tim ra nhiing bai hoc thanh cong
va khong thanh cong dé dua doanh nghiép lién tuc phat trién.

4.21. Pdanh gia cdc nguon tiém ndng ciia doanh nghiép:

Tiém ning 1a nhitng kha nang tiém tang ma doanh nghiép co sin dé hoat
d6ng kinh doanh. D6 chinh 1a phan ngudn luc chwa dugc st dung vi nhiing ly do
khach quan va chii quan nao d6 ctia ban than doanh nghiép va cac nhan té bén
ngoai doanh nghi¢p. Noi cach khac, do la phan chénh léch giita khdi luong cong
viéc thuc té dat dugc voi nang lyc san xuat tiéu thu ctia doanh nghiép. Ngoai ra
tiém nang con bao gdom ca nhing yéu td, nhiing diéu kién ma doanh nghiép s€ €O
duoc trong tuong lai. Tiém nang trong kinh doanh ctia doanh nghiép bao gom

nguon luc vé lao dong, vat tu, tai  nguyén thién nhién, diéu kién ty nhién, Vvé mit

hang, chit lugng san pham, vé tiém luc khoa hoc k¥ thuat vé cac yéu t6 quan ly
kinh doanh.

Do tiém ‘nang kinh doanh cua doanh nghiép co nhiéu nhung khi danh gia can
quan tdm dén nhing tiém ning chi yéu sau:

- Lao dong: ngudn tiém ning ndy thé hién trén hai mat sé luong va chat
lugng.

- Tiém ning vé tu liéu lao dong gdm cdng cu, may moc, thiét bi, trinh do
cong nghé ciia may moc, thiét bi.

- Tiém nang vé ngudn cung cip nguyén, nhién vat liéu cho san xuét san
pham.

- Tiém nang vé vi tri dia 1y.
- Tiém ning tir nudc ngodi co thé khai thac duoc.
- V.V...

4.22. Pdanh gid toc dé ting trudng va bién déng doanh loi ciia doanh nghiép
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Sau khi danh gia cac ngudn tiém nang, can di sau danh gia toc do ting truong
ctia doanh nghiép. Muc dich cua viéc danh gia ndy 1a nam dugc tinh hinh va xu
thé phat trién kinh doanh cua doanh nghiép trong thoi gian qua (6n dinh, béap
bénh, phét trién hay thu hep), tir d6 c6 nhitng bién phap hitu hiéu dé mo rong
kinh doanh, nang cao toc d6 ting trudng ciia doanh nghiép. Viéc danh gia chinh
X4C tc do ting truong cua doanh nghiép can phai thong qua mot sb hé thong chi
tiéu. Tir d6 méi co giai phap dung dan nham ting nhip d6 phat trién nang cao
hi¢u qua kinh doanh.

- Banh gia tbc d6 bién dong cua doanh loi:

Muc dich cua viéc danh gia tbc do bién dong cua doanh loi 1a giap cho ngudi
quan 1y doanh nghiép biét dugc xu hudng bién dong cua nd, tim ra nhirng nhan
t6 din dén nhitng bién dong dé dé ra bién phap khic phuc nhim ning cao hiéu
qua kinh doanh.

Ngoai cac van dé trén, khi danh gia thyc trang kinh té ctia doanh nghiép con
can danh gia trén cac khia canh sau:

- Su bién dong vé lao dong
- Su bién dong vé thu nhap, tinh hinh doi séng can bd, nhan vién.

- Kha nang canh tranh cua hang hod trén thi truong, nhét 13 cia cac mat hang
xuat khau.

- Kha nang thanh toan
-V.V.

Trén co so danh gia dung thue trang kinh té ciia doanh nghiép, s& biét dugc vi
tri caa doanh nghiép dang nim trong giai doan nao cua chu ky kinh doanh. Tu
do, co nhiing bién phap thich tng dé dinh huéng kinh doanh ¢6 hi¢u qua. Do1
V61 doanh nghiép mai thanh lap dé kinh doanh xuat nhap khau hodc dé san xuat
hang xuat khau, can c6 cac du an kinh doanh duoc phan tich, tinh toan mot cach

ti mi, chinh xac trudce khi thue hién.
4.3. Khong véi va quyét dinh viéc kinh doanh & thi trudong ngoai nwéc khi chwa ¢é dii thong tin.

Kinh doanh trén thi trudng nudc ngoai day bat trac, phirc tap, nhung néu biét
kinh doanh thi lgi nhuén thu vé khong nho.

O cac nudc c6 nén kinh té thi trudong cac cong ty bi cudn hiit vao budn ban
quoc teé theo hai con duong: c6 ai do yéu cau td chirc ban hang ¢ nudc ngoai. Co
thé 1a nang luc ctia cong ty vuot qua nhu cau cua thi truong ndi dia va ciling co
thé 1a cong ty thay la viéc ban hang ¢ nude ngoai thuan lgi hon.

O ta viéc hinh thanh cac cong ty Xuat nhap khau trong mot thoi gian dai
thuong 13 do yéu cau cua chinh quyén: Chinh quyén Trung wong va dia phuong.
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Ngoai muc dich kinh doanh kiém 1oi ho con giao cho cac cong ty ngoai thuong
nhitng nhiém vu chinh tri khac. Vi vay, mot thoi gian dai muc tiéu loi nhan va
hiéu qua kinh doanh it dugc cac cong ty xuat nhap khau chu y. Bai vi, Kinh
doanh dugc 13i thi Nha nudce thu, 10 Nha nude bu.

Co ché quan 1y kinh té hién nay doi hoi cac doanh nghiép phai kinh doanh c6
loi nhudn, mac du do6 1a cong ty Nha nude. Tinh canh tranh trén thi truong ndi
dia cling khong kém trén thi truong nude ngoal.

Vi vay, trude khi vuon ra hoat dong & thi trudng ngoai nude, dé tranh d6 bé,
doanh nghiép bat ky do6 1a doanh nghiép san xuat hay doanh nghié¢p thuong mai,
déu phai biét dugc nhitng thong tin co ban sau:

- Luat 1 va chinh sach ctia nude ban hang, dic biét cua nude do d6i vaoi Viét
Nam.

- Tinh hinh tiéu thy, gia ca va tinh chat canh tranh d4i véi hang hoé ta muén
ban.

- Phuong thirc thAm nhap thi trudong c6 hiéu qua nhat.

- Tim hiéu kha ning kinh doanh cua bén d6i tac dé biét dugc ai 12 ban hang
dang tin cdy, mudn cung ta lam an lau dai, biét cham lo dén loi ich cta ca hai
bén. Kha nang ctia bén doi tac can tim hiéu trude hét 1a ve:

+ Vén

+ K¥ thuat, cong nghé

+ Kinh nghiém t6 chirc, quan tri kinh doanh, Marketing

+ Uy tin va quan diém kinh doanh cta ho trén thi trudng

+ V.V...

Kinh nghiém thuc té cho ta thdy do thiéu thong tin V& thi truong, vé ddi tac
nén khong it trerong hop cac doanh nghi€p cua ta phai mua dat, ban ré, hodc bi
Itra dan dén nhitng thua thi¢t khong nho.

4.4. Xac dinh chién lwgc kinh doanh ciia doanh nghiép

Sau khi c6 twong dbi ddy du cac thong tin can thiét cho viéc mua ban hang,
doanh nghiép can xac dinh mot chién lugc kinh doanh sao cho cé hi€u qua.
Chién lugc d6 bao gom nhitng van dé cot 101 sau:

4.41. Xac dinh quy mé va dia ban kinh doanh quéc ¢é ciia doanh nghiép.

- Doanh nghiép quyét dinh 1a can c6 gang thyc hién bao nhiéu phan trim khéi
luong ban trén cac thi truong nudc ngodi. Phan 16n cac doanh nghiép vuon ra thi
truong nudc ngodi bat dau tir quy mo nho, sau d6 mdi nang dan quy mo 1én 1én
hon tuy theo két qua thu dugc.
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- Doanh nghiép can quyét dinh 1 chi ban hang & mot nudc hay & nhidu nude.
Khéng nén qua phan tan nd luc ctia minh ra nhiéu thi trudng khi kha ning cung
g cua doanh nghiép con nho bé. St hip dan ciia mot nudce tuy thude vao hang
hoa cung g, cac yéu to dia 1y, muc thu nhap, thanh phan co cau nhan khau va
dan sb, khi hau, chinh tri va nhitng diém khac. Doanh nghiép khi ban hang chi c¢6
thé ban duoc & nhitng nhom nudce nhat dinh hay nhiing khu vuc nhat dinh trén
thé gigi. Cac ting vién - ban hang c6 thé phan loai theo mot s6 tiéu chuan nhu: 1.
Quy md thi trudng; 2. Tién trinh phét trién cua thi trudng; 3. Chi phi dé tién hanh
kinh doanh; 4. Nhitng uu thé canh tranh; 5. Mic dd rti ro. Muc dich xép hang la
xac dinh xem thi trudng nao dam bao cho doanh nghiép thu nhap lau bén cao
nhét trén von dau tu.

4.42. Quyét dinh phwong phdp tham nhdp thi truong

Sau khi quyét dinh tién hanh tiéu thu san pham & mot nuéc nao dé, doanh
nghiép phai lwa chon phuong thic t6t nhit dé tham nhap thi truong d& chon.
Doanh nghlep c6 thé Iya chon cac phuong phap tham nhap thi truong sau Kkhi
xuat khau hang hod: 1. Quanha xuat khau trong nudc; 2. Qua dai 1y, cong ty con
cua cac hing ngoai quéc tai nude minh; 3. Qua phong tiéu thu hay chi nhanh tai
nudc ngodi; 4. Qua nhan vién ban hang; 5 truc tiép ban cho cac cong ty nhap
khau ngoai qudc...

Doanh nghiép co thé lién doanh véi nudc ngoai, hay dau tu truc tiép vao
nudc ngoai dé kinh doanh. Cac cach tham nhép thi trudng nay d0i hoi phai ganh
chiu nhiéu trach nhiém hon, va rai ro ciing nhiéu hon, nhung lai hta hen lgi
nhuan cao hon.

4.43. Quyét dinh co cdu té chire ciia doanh nghiép

Can quyét dinh co cdu t6 chirc ctia doanh nghiép sao cho hop 1y dé hoat dong
kinh doanh quéc té c6 hiéu qua. Co cau td chirc d6 c6 thé 1a: 1. Phong xuit nhap
khau thudc doanh nghiép; 2. Lap chi nhanh hay cong ty con hoat dong xuat nhap
khau; 3. Néu c6 thé 1ap cong ty da qubc gia hoat dong kinh doanh qubc té rong
|6n hon. , ‘ ,

4.5. Can mgt chinh sich va co ché quan ly ngoai thwong tao cho doanh nghiép 1am giau, kinh té ting

truéng nhanh.

4.51. Trong nén kinh té thi trudng nhiém vu co ban cta chinh sich ngoai
thuong 1a tao moi diéu kién thuén loi cho doanh nghi¢p dugce tu do kinh doanh
trén thi trudng trong nudc va ngodi nude nham ting truong nén kinh té quéc dan
theo dinh hudng chién lugc vach ra.

Trong qué trinh phat trién kinh té cia mdi nude, chinh sach ngoai thuong cua
ho theo nhirng xu hudng va hinh thirc khac nhau, phu thudc vao nhirng diéu kién
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kinh té, lich str cu thé. Cho dén nay chinh sach ngoai thuong cia cac nudc dau
gom hai xu hudng: bao hd va tu do budn ban.

Tuy nhién, trong diéu kién kinh té thé gisi hién nay, xu huéng tu do buon ban
dang 13 xu hudng ndi bat. Tu do budn ban 1 xu hudng tat yéu ciia mot nén kinh
té mo.

4.52. Tu do budn ban ngay nay khéng gidng véi tu do budn ban ma C.Mac da
mo ta trong thoi ky tu ban ty do canh tranh. Kinh té thi trudng ngdy nay la sy
thdng nhat cta cac quan hé canh tranh va sy quan 1y bang nhitng hinh thirc va
phuong phap khac nhau ctia Nha nude. VA chi cé hoat dong trong co ché nhu thé
nén kinh t& méi co hiéu qua.

4.6. Dao tao va xay dung ddi ngii cac nha kinh doanh giéi.

Dao tao lai do1 ngili can b hién co, déng thoi dao tao maéi mot doi ngii dong
dao cac nha kinh doanh ngoai thuong gioi 1a nhan to quyét dinh trong viéc nang
cao hi¢u qua kinh t€ ngoai thuong.

Dé trg thanh mot nha doanh nghiép gioi can:

- Am hiéu sau sac tinh hinh thi treong trong va ngoai nude.

- C6 kién thtrc vé kinh doanh qudc té, ludt phap, tip quan budn ban.

- Gioi ngoai ngir.

- Biét cach dam phan, thuong thuyét, c6 tinh than hop tac.

- C6 dau oc thyc tin, biét tinh toan dén khong chi lgi ich cia doanh nghiép
ma con ca lgi ich chung ctia nén kinh té.

Dé co cac nha kinh doanh gioi, can hoan thién va chd y hon nita dén viéc dao
tao va dao tao can bd quan tri kinh doanh tai cac treong dai hoc kinh té trong va
ngoai nudc. Khuyen khich va coi trong sang kién trong kinh doanh cta cac
doanh nghiép. M¢ rong su ti€p xuc lam an véi cac nha doanh nghiép nudce ngoai.
C6 chinh sach khuyén khich doi vdi cac doanh nhan lam n gioi.

Tém lai ¢6 kha nhiéu bién phap can thuc hién dé nang cao hiéu qua kinh té
hOat dong ngoai thuong. Trudc hét la can hiéu biét day du, ky luong moi truong
qUOC té cua doanh nghiép. Su hiéu biét do bao gém cac mat nhu: nhimng déc
diém chung nhét ciia méi trudng kinh doanh qudc té, méi trudng kinh té, chinh

tri, ludt phap ctia nudc - ban hang, moi truong van hoa... Thu hai dé xéc ch‘nh
hudng kinh doanh ¢ thi truong nudc ngoai doanh nghiép can ty danh gia tiém
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ning va ngudn luc cua doanh nghiép. Thir ba, khong voi vd quyét dinh kinh
doanh ¢ thi truong ngoai nude khi khong c6 du thong tin. Thir tu, doanh nghiép
phai xac dinh 18 quy mé, dja ban kinh doanh trén thi truong qudc té. Thong
thudng 14 tir quy md nho, pham vi thi trudng nhé rdi tuy sy thanh cong ma mo
rong. Hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép con phu thudc vao phuong phap
ban hang va co ciu t6 chirc kinh doanh quéc té cua doanh nghiép. Thtr nim, c6
mot hé thong chinh sach kinh té vi mé huéng toi khuyén khich hoat dong ngoai
thuong c6 hi€u qua cao, phat huy manh mé lgi thé so sanh cua dat nudc. Thu
sau, dao tao va dao tao lai nhim c6 duoc doi ngii doanh nhan biét 1am giau cho
doanh nghiép va dit nudc.

Stra ban in: Nguyén Vin An

Eo 6i! Mét qua!
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