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CHO VIEC NGHIEN CUU KINH TE HQC GIAO DUC

1. H¢ théng kinh té.

- Dua trén goc do vé hé thong xa hoi (HTXH), ching ta c6 thé quan niém hé
théng kinh té (HTKT) theo hai nghia:

+ HTKT trong mdi quan hé véi HTXH.

+ HTKT nhu 1a mot HTXH véi cau tric 6n dinh.

1.1. HTKT thuc hién ba chtic nang co ban d6 1a: chirc nang san xuat, chic nang
phan phdi va chirc nang tiéu ding.

(HTKT bao gdm mét phirc hop cac thanh phan, cac quan hé giita cac c& nhan,
nhom va x& hoi, duoc té chire lai véi nhau theo mot hinh thac nhat dinh hudng vao ba
chuc nang néu trén).

1.2. HTKT hién dai bao gém céc tiéu h¢ théng co ban sau:

+ Tiéu hé thong doanh nghiép: la phirc thé cac quan hé giita con ngudi va xa hoi
duoc to chire va dinh huéng vao viéc san xuit ra cua cai vat chat va cung cap dich vu.

(Doanh nghiép 1a don vi co s& to chic gom tap hop cac ca nhan thuc hién nhirng
hoat dong san xuat kinh doanh).

Dua vao hinh thic va tinh chat sé hitu, c6 thé chia doanh nghiép thanh céc loai:
doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tap thé, doanh nghiép tu nhan, cong ty trach
nhiém hiru han, céng ty c6 phan, doanh nghiép ho gia dinh,...

+ Tiéu hé thong thi truong: thuc hién chic nang phan phdi, chuyén giao va trao
ddi san pham, hang hoa giira nguoi san xuat, kinh doanh, cung cap tiéu dung.

+ Tiéu hé thong tiéu ding: gdm cac ca nhan, ho gia dinh va céc doanh nghiép c6
chure nang tiéu dung hang hoa, dich vu.

(CAc tiéu hé thong néu trén co su lién két, phdi hop véi nhau, vira thyuc hién céc
chtrc nang twong @ng, vira thuc hién nhitng chic nang “lan” - chiang han tiéu hé thong
doanh nghiép con c6 chuc nang tao cdng an viéc lam, nang cao thu nhap va cai thién
doi séng nguoi lao dong).

1.3. Hé thdng kinh té chinh thtic va phi chinh thuc:

Trong HTKT, mét bo phan dang ké cac hoat dong san xuat, phan phdi, tiéu dung
dién ra mot cach ngam ngam, phi chinh thac, rat kho nhan biét. Khu vyc kinh té nay
con duogc goi 1a khu vuc phi két cau, né ciing c6 mét vi tri quan trong tao viéc 1am va
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tang thu nhap cho nguoi lao dong.
2. Co cau kinh té:

Dua trén quan niém vé HTXH va co cau XH, cd thé cho rang co cau KT c6 bén
tiéu co CAu sau:

2.1. Co céu dau tu, thuc hién chirc nang thu hat cac ngudn luc (von, nguyén liéu,
lao dong, thiét bi, may mac, nang lugng) tir mdi truedng xung quanh.

2.2. Co céu san xuat kinh doanh, thuc hién chac nang ché bién nguyén vat liéu dé
lam ra san pham, trao d6i hang hoa va cung cap dich vu.

2.3. Co cau t6 chiic, ¢d chire nang chi dao, quan ly, phéi hop, théng nhat cac hoat
dong cua cac co cau.

2.4. Co cau khuyén khich, thuc hién chic ning kich thich cac c& nhan, cac nhém
tich cuc tham gia hoat dong vi muc tiéu chung cta ca hé thong co cau.

3. Bién ddi kinh té va xa hai:
Pé xem xét mdi quan hé giira giao duc vai kinh té, can xem xét méi quan hé gitra
KT véi XH (trong d6 c6 gido duc).

(T trudc t6i nay, cac ly thuyét kinh té, tir Iy thuyét trong néng, trong thuong,
trong tién, trong k¥, hay cac quan diém dac tri, nhan tri, phap tri, Ky tri... déu nham
muc tiéu giai thich, du bao mdi quan hé giira KT va XH).

3.1. XH san bt va hai luom:

Loai nguoi cé tri khdn (homo spiens) c6 cach ddy khoang 300.000 nam trudc
cdng nguyén chu yéu séng bang sin bat, hai luom, téi thé ky VIII trude cong nguyén.
Nhu vay, thoi tién sir kéo dai, chiém téi 97% thoi gian lich sir loai nguoi, thoi dai vin
minh mai chi c6 3%.

+ Hoat dong san bat, hai lwom chua phai 1a “hoat dong kinh t&” véi tu cach 1a
mot Iinh vyc hoat dong khu biét cua doi song con ngudi. (Hoat dong nay 1a hoat dong
kiém sdng hang ngay, rat kho tach biét khoi su nghi ngoi, n6 dién ra trong nhém nho
cua bo lac, bo toc véi cong cu va ki thuat hét sirc thd so, don gian. K§ nang lao dong
giéng nhau, nén mot ca nhan c6 thé thuc hién duoc tat ca cac nhiém vu, cdng viéc cua
ca nhém. Vi thé lao dong cuing véi giao tiép va cac hoat dong song khac déu dién ra
trong mot thé théng nhat, khéng tach roi, phan biét nhau).

+ Tuy nhién, c6 thé coi nén KT va XH san bat, hai lugm Ia nén kinh té mang tinh
chat ty nhién - gdm céc hoat dong lay nhitng gi c6 san tir ty nhién - con nguoi sir dung
nd dé truc tiép thoa man nhu cau ton tai cua ca nhan, cach té chic san xuat xa hoi
khong phai dé trao doi kiém loi nhuan ma moi san pham 1am ra duoc sir dung chung,
XH chua ¢6 su phan chia giai cap.

+ Hé théng kinh té hai lugm chua phan hoa thanh nhitng b phan san xuét tiéu
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ding hay dich vy, nhung van cé phan céng lao dong trén co so tudi tac dac diém gioi
tinh.

3.2. X& hoi ndng nghiép:

+ X& hoi néng nghiép (XHNN) bt dau phaét trién trong khoang tir 9000 - 3000
nam trudc cong nguyén vai nghé trong trot va chan nudi. Lao dong tao ra nhiéu san
pham hon sb luong tidu thy truc tiép nén XH co du trir dé ton tai va phat trién.

+ Lao dong tha cdng nghiép bt dau xuét hién va phat trién:

+ XHNN Iam vuon, chan nudi thoi d&é quéc: cac XHNN 16n chinh phuc céc
XHNN nho, ndng nghiép phat trién ciing véi tiéu thu CN va budn bén, stc lao dong
ctia nd 1é bi khai thac, boc 16t ning né. (Su sup d6 cia nén NN nay bt dau tir dé ché
La Ma).

+ XHNN kiéu phong kién 1a kiéu XH mo rong cia XHNN thoi trung co, phan
I6n dan cu séng dua vao dét dai theo phuong thirc san xuat truyén théng. Nong dan bi
cudng buc lao dong cho dia chu, tré thanh néng nd (ndp t6 téi 30 - 70% san pham lam
ra cho dia chu).

+ Piéu dic biét cua co cau KT dudi ché o phong kién 1a xuat hién mot tang 16p
ngudi lao dong tu do, tho thu cdng (con chau ndng nd chay trén vao @6 thi 1am cong
viéc thu cong t6 chirc thanh phuong hoi), lao dong né 1& bi thu tiéu, nhidu cong trinh
kién tric duoc xay dung boi cac thg tha cong.

3.3. X& hdi cong nghiép:

+ Trong giai doan dau cua xa hoi cdng nghiép (XHCN), CNTB thuong nghiép
anh huong manh t6i co cdu KT - XH (TBCN thué cong nhan lao dong dé san xuét ra
san pham roi dem bén trén thi truong dé thu loi nhuan - gia thué cong nhan cang ré
cang tot).

+ Phan cong lao dong gitra nam va nit tré' nén sau sac (nix: dét, may chiém 70%
lao dong trong nganh, nam giai tap trung vao khai thac mo, luyén kim) day la qué trinh
m¢é dau, tach lao dong x& hoi ra khoi cudc sdng gia dinh, 1am thay ddi cin ban chuc
nang kinh té caa thiét ché gia dinh (thiét ché gia dinh chuyén dan sang thiét ché nha
may). Gia dinh khdng con 1a don vi san xuét va thiét ché kinh té nhu trong cac XH tién
tu ban (thuat ngir: lao dong gia dinh - housework xuat hién nam 1841 ).

+ Céch mang cdng nghiép bat dau & nuéc Anh.

Xuat hién hé théng nha may vao thé ky XVIII ciing véi nd 1a sy ra doi hinh thirc
thiét ché kinh té mai, trong d6 lao dong ciia cdng nhan gan lién vai may méc, lao dong
duoc to chirc, phan cdng chat chg, tinh vi, chuyén mdn hoa ngay mot cao (may méc
ngay cang thay thé cong sirc va ki nang lao dong cua con ngudi 1am cho chi phi tra
cdng chi bang 1/10 so vai truge do).



Cung véi cach mang cong nghé 1a su xuat hién chi nghia tu ban cong nghiép
(CNTBCN) vao cudi thé ky XVIII dau thé ky XIX; hoc thuyét tién hoa ra doi (theo
thuyét nay, sinh ton va bat binh dang XH 1a yéu t6 c6 loi cho su phat trién kinh té vi nd
dam bao chi c6 nhiing ca nhan nao c6 kha ning tranh gianh mai ton tai va lanh dao
duoc; hé gia tri méi xuat hién dé cao viéc ca nhan phai chiu trach nhiém vé ban than,
phai biét muu cau hanh phic ca nhan; sy sung bai hang hoa hinh thanh va chi phdi
hanh vi cta cac ca nhan trong XH).

Nang suat lao dong cao da lam giam gio 1am (10 gio/ngay), tré em dudi 10 tudi
phai di hoc, an toan lao dong duoc luat phap bao vé, cong doan ra doi (1824 ¢ Anh).

Vao dau thé ky XX, chi nghia TBCN bi thay thé bai CNTB doc quyén véi dic
trung 12 quy md san xuét 16n, tap trung cao, quyén luc tap trung dan vao mot nhém
nho (cong ty 16n); cac hinh thirc cong nghé méi va cac phuong tién kiém soat lao dong
duoc nhanh chéng &p dung vao qué trinh t6 chirc san xuat (hé théng SX day chuyén tu
dong); nhitng nguyén tic quan Iy khoa hoc lao dong ra doi (Taylo - M) 1am cho qué
trinh lao dong bi chia cét, xé 1& bang nhirng nhiém vu va thao tac don gian, tu duy tri
tué bi tach ra khoi qué trinh lao dong. (Tuong @ng véi thiét ké KTTB 1a co cau x3 hoi
gom hai giai cap co ban I tu san va vo san. Ngoai ra con c6 cac tang I6p trung gian -
nguoi quan ly chuyén vién ky thuat va nhén vién hanh chinh trong cac céng ty 16n. XH
ciing doi hoi cac thiét ché kinh té phai dam bao cung cép cac dich vu chuyén mén cao
nhu gido duc, y té cho cac thanh vién XH).

Trong XH hién dai, quy luat d4u tranh sinh ton véi phuong cham “ai gioi nguoi
ay sbéng”; “ca lon nua ca bé” khdng con du sic kich thich hanh dong kinh té va nang
cao nang suat lao dong. Thiét ché KT méi xuét hién vai viéc dé cao vai trd hiép tac,
thuyét phuc va diéu hoa loi ich kinh té. Bong thoi, qué trinh KT-XH dién ra trong bdi
canh cta cac xu thé toan cau hoa, thi treong hoa, thdng tin hoa, dich vu hoa, tri thuc
hoa va hoi nhap kinh té.

3.4. Xu huéng bién doi KT-XH:

- Vao khoang nhitng nam 60 - 64, XH hau céng nghiép, XH tri thirc bat dau phat
trién tai mot s6 nudc c6 nén kinh té cong nghiép on dinh, dat nang suat cao da dé giai
phong mot ty 16 dang ké nguoi lao dong tach ra khoi khu vuc san xuét truc tiép sang
lam viéc trong khu vyc dich vy, quan ly, hanh chinh.

+ Su hinh thanh XH hau CN tao ra su phan cong lao dong quéc té, giam bét vai
trd cua thi treong trong nuée (nén KT cua mdi qudc gia ngay cang phu thudc vao vi tri
ctia no tron co cau KT thé gioi).

+ Co cau lao dong XH hau CN thay d6i mot cach can ban vai dic trung 1a mot ty
18 16n luc luong lao dong chiém linh céc linh vuc dich vu (giao thdng van tai truyén
thdng, thuong mai, tai chinh, tin dung, ngan hang, giao duc, y té, hanh chinh, quan ly,
thé thao, giai tri...).



O My, ngay tir nam 1940: xap xi 40% lao dong tham gia cung cap dich vu; t6i
1980 xap xi 70% dich vu, 3% ndng nghiép, 27% cong nghiép.

+ Vai tro cua tri thac KH, CN trong viéc to chirc san xuat va doi sdng XH dugc
tang cuong (May tinh va cac phuong tién théng tin hién dai dugc sir dung rong réi
trong qué trinh lao dong; ty I& lao dong lanh nghé véi trinh d6 k§y ning cao tang
nhanh).

+ Thiét ché kinh té vi an sinh va phuc loi XH xuat hién (chinh sach bao hiém va
phén chia phuc loi), tao cac co hoi viéc lam va nang cao thu nhap.

+ Hinh thanh céc co ché, cac gia tri d& cao su hoi nhap kinh té va hiéu biét 1an
nhau.

+ Quan tdm ngay cang nhiéu t6i viéc bao vé méi truong sinh thai tu nhién, bao
tén va phat huy, xay dung méi treong vin hod XH lanh manh trong céng ddng, trong
gia dinh, trong co s& lao dong va san xuat.

4. Con nguoi va hanh @ong kinh té:
4.1. Con ngudi kinh té:
Khai niém vé con nguoi phat trén ciing véi su phat trén KT-XH:

- Trong XH n6 1€, chu nd va nguoi dan lao dong tu do mai duogc coi la thanh vién
ctia cong dong XH thi dan, con nd 1é dugce coi la “cdng cu biét néi”.

- Thoi trung dai (d8m truong trung c6) gan lién véi kho gido, ngudi dan phai theo
16i séng kho hanh, khéng duoc dau tu vao san xuat, khdng duoc bubn ban lay 14i. Tang
L va lanh chda phong kién giir vai trd kiém soat d6i vai kinh té, lao dong, nghé
nghiép (co cau XH phan thanh hai nhém chinh 1 gigi thuong leu va dan thuong). Xa
hoi phuc hung xuét hién khai niém “ca nhan con nguoi” véi ¥ nghia l1a ca thé doc lap
c6 pham gia va linh hon bat tir. Cling vai gi4o ly ciia dao tin lanh, quan niém vé mot ca
nhan thanh dat 1a ké nd luc lao dong vi su thanh cong kinh té mot cach chinh dang (dai
dién cho tu twong nay 12 weber d& néu rd vai trd to I6n cua gido ly va chuan muc dao
tin 1anh trong viéc khuyén khich con nguoi theo dudi dong co 1am giau).

- Kinh té hoc ¢ dién tirng coi con nguoi 14 thuc thé kinh té hay “con nguoi kinh
té véi dac trong 1a vi loi, ich ky, lubn tinh toan hon - thiét, 15 - 14i, duoc mét (day ciing
1a “nhan vat dién hinh™) caa kinh té thi truong.

Trong kinh té hoc chinh tri co dién, Adam Smith 1a ngudi dau tién phat trién, 1am
rd noi dung khai niém “con nguoi kinh t&” khi 6ng nhan manh loi ich kinh té c& nhan
cua hanh dong kinh té. (Theo dng, dung c6 trong chd vao 1ong tir thién va 1ong nhan &i
cta nhitng con nguoi kinh té, hay noi téi méi lgi cua ho).

+ Piac trung cua con ngudi kinh té 1a lubn bi thic day bai dong co loi ich ca
nhan dé thu vé cang nhiéu loi nhuan cang tot.



- Quan niém “con nguoi kinh t&” 12 cong cu rat dac luc trong viéc giai thich hanh
vi kinh té va hanh dong xa hoi cua ca nhan.

- Thyc chat, khai niém con nguai kinh té chi nhan manh vai tro cua dong co kinh
té ca nhan ma it noi t6i chii thé kinh té.

(Tt day co thé xuat hién mot nghich 1y 1a: tai sao mot XH van ton tai trat tu on
dinh, va théng nhat trong khi mdi c& nhan hanh dong theo mét loi ich riéng khac biét?
Diéu nay quan niém vé con nguoi kinh té khdng thé tra 1oi noi),

4.2. Con nguoi XH va hanh dong KT:
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- Sau quan niém “con ngudi kinh t&”, nhiéu nha xa hoi hoc ma dai dién c6 thé noi
t6i nhu: Galeril Tarde d4 cho rang hanh dong kinh té cua mdi ca nhan 1a két qua caa su
trong tac gém hai nhan té 1a sy mong muén (D) va niém tin (C) duoc biéu dién bai
ham s6 C = f (D, C); Kurt Lewin (1890 -1947) - nha tam Iy hoc x& hoi Buc thi cho
rang C phu thudc vao khéng gian kinh té (S) va dac diém nhan céch (P), dugc biéu
dién boi ham s6 C = f (P, S). Cac hanh dong tiéu dung hay hanh dong san xuat déu co
thé giai thich 1a do tac dong cua yéu té chu quan (P) va yéu té khach quan (S - vi du
nhu gié ca).

- Tur quan niém x& hoi hoc, hanh dong KT con dugc xét toi trong mébi quan hé
véi thiét ché vian hod, ton giéo, diac diém, tinh than.

(Dic biét, XHH coi hanh dong kinh té 1a mot dang hanh dong XH c6 thanh phan
cau tric gom chu thé, phuong tién, nhu cau, muc dich va tinh hudng).

+ Chu thé kinh té 1a c& nhan cac nhém, don vi, to chuac, cong dong va qudc gia.
Chu thé KT lubn duoc nhin nhan tir goc do vi thé, vai trd trong co ciu XH. (Trong tinh
trang hién nay, chu thé kinh té & bat ci cap do nao), khi thuc hién mot hanh dong kinh
té khong chi dya vao nguyén ly hiéu qua thuan tuy kinh té dé ra quyét dinh, ma con
phai tinh d&én hang loat cac yéu t6 nhu mau thuin va thoa hiép, ddi dau va dbi thoai,
canh tranh va hiép tac, cung cac xu hudng bién ddi trén thi truong trong va ngoai
nudc.

+ Phuong tién: cdng cu - phuong tién hoat dong kinh té thuoc pham vi déi tuong
nghién cttu cua kinh té hoc - mot khoa hoc nghién ctru hanh vi tng xtr cia con nguoi
trong viéc lra chon phuong tién va nguén luc hiém hoi dé dat toi muc dich.

(C6 phuong tién vat chat va phuong tién phi vat thé - tri thuc, biéu tuong, ky
higu...).

X& hoi hoc kinh té nghién ciu cac yéu té6 XH anh huong téi sy lra chon cac
phuong tién kinh té caa cac nhém XH. Trong qué trinh lya chon nay, cac tac nhan c
vai tro quyét dinh 1a ton gido, van hod, thiét ché xa hoi.

Vé phuong dién hanh chinh, mé hinh KT ¢b dién cho rang viéc huy dong von
cho san xuat chi yéu dua vao ngudn tiét kiém ca nhan, vao quan hé huyét thong, ho
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hang, gia dinh, bé ban, cac nhom, cong dong xa hoi. Ngay nay da xuat hién hé thong
cac ngan hang va co quan tin dung chi phéi luan chuyén tién té, dau tu Cing véi von
tai chinh, con c6 cac loai vén khac: con nguoi, vén XH va vén vin hoa Ia nhitng yéu
t6 cAu thanh nén qua trinh hoat dong kinh té ma bat ky mot hanh dong kinh té nao
ciing phai tinh dén.

4.3. Hanh dong kinh té va thiét ché XH:

- Dwa vao céc qua trinh kinh té co ban c6 thé phan chia hanh dong kinh té thanh
3 loai Ién tuong ung vai chiic nang cua hoat dong KT 1a: hanh dong san xuat phan
phdi va tiéu dung.

- XHHKT tap trung nghién cau cac loai hanh dong kinh té noi trén véi tu cach 1a
hanh dong XH, thiét ché XH (vi thé can tim hiéu anh huéng caa hé gia tri van hoé va
cac dac diém cé& nhan, x& hoi d6i véi cac hanh vi to chtc sinh xuat, phan phdi va tiéu
dung):

+ San xuét: 1a hanh dong kinh té co ban, quan trong nhat caa con nguoi va x&
hoi, 12 hoat dong san xuit ra cua cai vat chat (co 3 kiéu san xuét: san xuét tu nhién -
kinh t& ndng nghiép; san xuét ché tao - twong tng voi nén kinh té hang hoa céng
nghiép; san xuat dich vu - tuong tng véi nén kinh té hau cong nghiép).

(San xuat ngay cang cé su bién d¢6i manh mé vé noi dung va tinh chat, chang han,
qua co CAu Va ty trong don vi san pham: nim 1920 nguyén vat liéu va ning luong
chiém 60% tong gia thanh san pham 6 t6; ngay nay cac vi mach dién tir trong nguyén
licu chi xdp xi 20% gia thanh san pham). Hién nay, cung lam ra mot san pham: nam
1988 = 40%; nam 1973 la 100%.

- Phong tuc, tap quan, truyén thong van hoa, thiét ché gia dinh, nha truong déu
tac dong t6i y thire, thoi quen bién dong kinh té.

+ phan phdi va tiéu dung:

Phan phéi hang hoa, dich vu trong XH khong chi tuy thudc vao cac bén tham gia
VA0 qua trinh trao ddi trén thi trudng ma con phu thudc vao nhitng yéu té khac nhu hé
thong tai san, khé wac chép dong) xa hoi, luat phap, gia tri, niém tin. Phan phdi gan
lién vai sy phan hoa XH va phan tang trong XH.

(Khi xem xét van dé phan phéi va tiéu dung, kinh té hoc chi y téi céc yéu té gia
ca, chat luong, tiéu chuan ky thuat, cdng nghé cua san pham. Con kinh té XHH nghién
ctru hanh vi tiéu dung ¢ goc do: nhu cau, thi hiéu, trinh d6 vin hod, gio duc, sic khoé,
gia dinh va co cdu XH d4 chi phdi hanh vi tiéu dang cia mdi ca nhan va mdi nhém
XH nhu thé nao).

4.4. Trao ddi va thiét ché thi truong

- Trao d6i va khai niém thi truong: Trao doi 1a khai niém chi méi quan hé XH ma
trong d6 cac ca nhan, nhom, té chirc XH thoa man nhu cu bang cac hang ho4, dich vu
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cua nhau.

La mot hién tuong XH, trao ddi duoc xem xét véi tu cach 1a qué trinh twong tac
XH véi céc gia tri, niém tin, chuan muc lién quan téi su thoa thuan, cdng bang, long
tin, loi nhuan kinh té...

(Trong XHH kinh té, trao ddi duoc xem xét tir goc d6 hanh dong XH, tuong tac
XH, co cau Xa va la qua trinh co ban cua thi truong).

- Thi treong: trong XHHKT, khai niém thi treong ding dé chi tinh hubng XH ma
& d6 hang hod, dich vu duoc trao doi gitra nguodi mua va ngudi ban. (Thi trudng khdng
nhat thiét phai 1a dia diém cu the, ma d6 1a bat ky mot sy sap xép, mot qua trinh hay co
ché 1am cho nguoi mua tiép xtc véi nguoi ban va ho tuong tac dé trao doi hang hoa,
dich vu véi nhau).

+ Trong kinh té hoc, toan bo sé hang hoa (gém ca san pham va dich vu) duoc san
Xuat ra va sin sang dé ban goi 1a cung. Toan bo s6 hang ban duoc tim kiém dé mua
duoc goi la cau.

+ Trong XHHKT, khai niém “cau” gan lién véi khai niém “nhu cau” tiéu dung
hang hoa.

+ Thi trudng c6 mdi quan hé bién chirng vai su phan céng lao dong xa hoi.

+ Nén kinh té thj truong véi cac quy luat kinh té (quy luat cung cau, quy luat gia
tri...) chiu sy tdc dong manh mé tir phia cac thiét ché XH gdm chinh tri, luat phép, van
hod... Mdi qudc gia dinh hudng, diéu tiét va phat trién kinh té thi truong theo duong
16i chinh sach va hinh thirc nhat dinh tuy thudc vao ban chat, dic diém va tinh chit cua
hé thdng chinh tri - xa hoi. (¢ day, hé thong thi trudng tao ra cac co ché phan phdi
ngudn lyuc va cac yéu té kich thich, nang cao hiéu qua qua d6 thé hién cac quan hé loi
ich, quyén luc, dia vi ciia cac nhém XH, giai cap XH).

+ Nén kinh té lubn dién ra trong nhitng diéu kién lich sir nhat dinh: (thi truong
khong phai 1a co ché suy nhat dé phan phdi hang hoa va dich vu. Nén kinh té ké hoach
hoa tap trung cting dugc thuc hién hoat dong nay - nghia la n6 ciing van hanh theo co
ché thi truong. Nén kinh té tu ban ciing dugc diéu tiét boi luat phap, chinh séach, thiét
ché... nghia 1a n6 ciing c6 tinh ké hoach).

Van dé 1a 1am thé ndo hinh thanh va sir dung co ché nao cé hiéu qua hon trong
tung giai doan lich sur.

Khdng nén d6i 1ap nén kinh té quan liéu bao cap truéc day véi nén kinh té thi
truong - nén kinh té tw do ma phai thay rang khdng c6 sy mau thuin hay su dbi lap
tuyét d6i gitra Khi va su diéu tiét cua Nha nuéc. Nén kinh té cua mdi qudc gia thuong
la nén kinh té hd hop, trong d6 vai tro dinh huéng, quan ly, diéu tiét & tim vi mé thudc
vé Nha nuéc.

+ Vin hoé va co ché thi truong.



XHH kinh té quan tam tim hiéu anh huong qua lai gitra thiét ché thi truong va
thiét ché XH ma truéc hét 1a mat van hod. Van hoa & day duoc hiéu 1 kiéu nhan thuc,
cach biéu dat va man danh gia duoc chia sé trong XH. Vin hoa anh huong téi kinh té
(hanh vi tiéu ding, trao doi; van hoa tiéu ding gop phan bién XH san xuat sang XH
tiéu ding. Van ho tao ra nhiing y nghia méi cho hang hoé va hanh vi trao doi).

4.5. Kinh té thi truong va thiét ché XH:

- C6 thé n6i, nén kinh té thi truong 1a nén kinh té lay nguodi mua Iam trong tam
cuia qué trinh kinh té, 1a nén kinh té dat khach hang vao vi tri 12 nguoi chi huy san xuat
(cac ca nhan dung thu nhap va thdng qua thi hiéu, nhu cau tiéu ding caa ho dé tham
gia vao qua trinh san xuat, phan phdi trén thi truong). Nén KTTT van dong, bién doi
phu thudc vao céc yéu té chinh tri, phép luat, van hoa.

- Nén KTTT d4 c6 tir 1au, CNTB d4 biét loi dung téi da co ché KTTT trong diéu
kién XH da c6 nhiing thay d6i can ban.



PHAN HAI
KINH TE HQC GIAO DUC
CHUONG 1
MOQT SO NET VE LICH SU TU TUONG KINH TE
HOQC GIAO DUC

Gi4o duc va kinh t& c6 mdi quan hé qua lai 13n nhau. Mai su kién giao duc déu
chtra dung nhitng noi dung kinh té nhat dinh, ddng thoi mdi su kién kinh té lai it nhiéu
c6 sy d6ng gop cua thanh qua gido duc. Gido duc vira chiu su quy dinh cua kinh té - xa
hoi, vira tac dong dén nén kinh té - x& hoi, thlc day su phat trién moi mat caa doi séng
x& hoi va ca nhan. Tuy nhién, gido duc mudn phaét trién ciing can c6 sy tiéu ton kinh té
nhat dinh. Cang ting chi phi cho gido duc, chat lwong va hiéu qua cua ching ciing
cang cao. Trong lich sir, mdi quan hé gitra gido duc va kinh té thuong duoc cac nha tu
tudng nhin nhan va danh gid khac nhau.

Trong x& hoi phong kién, cac nho gia d4 xac nhan vai tro to Ion cua gi4o duc doi
Vi viéc gitr gin pham chét caa ca nhan, xay dung mot x4 hoi ton ty trat ty, dé cao gia
tri dao duc, gitr gin sy 6n dinh x4 hoi. (Ngoc bat trac bat thanh khi, nhan bat hoc bat tri
da0)... Nhin manh vai trd cia gido duc, tu dudng c& nhan ddi véi viéc xay dung xa hoi
thai binh thinh trj, “vua séng, tdi hién” ma co so cua no 1a “tu than, té gia, tri qudc,
binh thién ha”. Trong quan hé véi kinh té x& hoi, gido duc dang hang tha ba, sau viéc
lam cho dan déng ddc va giau co 1én. C6 thé ndi, tu twong “Thi - Phi - Gido” ¢6 anh
huang manh mé d¢én méi quan hé giira kinh té va giao duc. Nhitng nguoi giau (phu)
méi dugc thu huéng gido duc nha truong, va gido duc thuc su chi phuc vu cho ting
16p x& hoi gidu c6 nhitng nguoi nghéo khdng duoc di hoc va thuc té ciing khong di hoc
dugc vi diéu kién kinh té cia minh. Tu twong nay hién nay can phai thay d6i. Khong
phai khi giau c6 méi di hoc ma nghéo lai cang phai hoc. Muén xo0a d6i, giam nghéo
phai tich cuc tham gia hoc tap, diu tu vao giéo duc s& tao nén sy phat trién vé mat kinh
té.

Trong x& hoi tu ban, su phat trién cua cac nghé thu céng da dan dén sy thay doi
quan niém vé mdi quan hé giira kinh té va gido duc. Céc nha gido duc tién bo da doi
hoi gi4o duc phai phuc vy cho lao dong va doi séng. “Ngoai pham vi ton giéo va dac
duc, chi gido duc cai gi c0 logi ich tac thoi ma thoi” J. A. Comenxki (1592 - 1670). Nha
gido duc J. Locco (1632 - 1740) ciing rat chl trong toi viéc gido duc lao dong tha
cong. Ong muén ngudi “Phong nhad” vira phai c6 nhitng pham chat tét dep vira can
dugc dao tao vé lao dong thu cong; Nha giéo duc Petxtalddi (1746 - 1 827)... ciing rat
quan tdm dén gido duc lao dong, ng coi lao dong la yéu té quan trong dé gidp con
nguoi, nhat 12 nhitng nguoi nghéo kho c¢é duoc viéc 1am trong x& hoi. Nho ¢co viéc
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lam, ho s& song mot cude song tt dep hon.

Nhu vay, & giai doan ndy, cac nha tu teang d& nhan manh vai trd to 16n cua giéo
duc ddi vai su tién bo xa hoi, xay dung mot x& hoi thinh tri va tién bo caa con ngudi.
Giao duc la mét phuong tién dem lai lgi ich cho ca nhén, gia dinh va xa hoéi. Giao duc
g6p phan 1am cho cudc sdng cua cd nhan va cong dong tét dep hon. Tuy nhién, mudn
dugc gi4o dyc va do tao vé chuyén mdn, c& nhan va gia dinh phai chi phi rat nhiéu vé
mat kinh té, vi thé gi4o duc chi phu hop vai tang 16p giau co trong xa hoi. Méi quan hé
gitra kinh té va gido duc trong giai doan ndy méi chi duoc nhin nhan gido duc la can
thiét d6i véi ca nhan va xa hoi. Kinh té duoc xem 1a yéu té quyét dinh su tham gia vao
hoat dong gido duc va dao tao caa mdi ca nhan. Chi khi cé cua an, cua dé ngudi ta méi
tinh dén viéc cho con di hoc. Quan diém nay hién van con ton tai & mot sé ving kinh
té - x4 hoi con lac hau cua nuéc ta.

- C6 thé coi William Petty (1623 - 1687) nha kinh té hoc, nha théng ké hoc ngudi
Anh & nguoi dau tién cé nhitng quan diém hé théng vé kinh té GDH.

Theo 6ng gi4 ca ty nhién cia hang hoa phu thudc vao lao dong hao phi dé san
Xuat ra hang hoa ay.

- Sau W. Petty, thi Adam Smith (1723 - 1790) d& c6 nhitng quan diém sau sac
hon vé kinh té hoc gi4o duc (KTHGD).

Ong viét: Khi ngudi ta ché tao mot cai may dit tién s& hy vong rang khéi lrong
lao dong to 16n ma n6 hoan thanh khi khéng ding duoc nita s& bl lai s6 vén ché tao ra
nd cong vaéi it ra 1a phan loi nhuan binh thuong cua von. Mot nguoi do tén thoi gian
cdng stc dé linh hoi va nim vitng mot nghé nghiép & muac khéo 1éo, cé kinh nghiém,
c6 thé vi nhu cai may dat tién do. Phai hy vong rang ngoai sé tién luong gianh cho
phan lao dong gian don, anh ta s& dugc hoan lai mot chi phi gianh cho viéc dao tao ban
than minh cong vai it ra 1a phan loi nhuan binh thuong caa sé von sé& gianh vao viéc
nay.

Nhu vay, khoan kinh té dau tu vao gi4o duc s& duoc hoan tra lai va c6 thém phan
loi nhuan trong dé. Pau tu vao gido duc trg thanh mot linh vuc dau tu mang lai loi ich
vé mat kinh té. Vi tu tuong trén nén nhiéu nha gio duc hoc cho ring Adam Smith 1a
mét trong nhitng ngudi 6 tu twong dau tién vé kinh té hoc giéo duc.

- Ly luan Méc — Lénin d3 vach ra mot cach dding dan va sau sac ban chat van dé
kinh té cua hoat dong giao duc:

+ Ngay trong “Tuyén ngdn cua Pang cong san” viét nam 1847 - 1848, khi dé cap
dén linh vuc gido duc trong phuong thirc san xuit CSCN, K. Méc d4 chi r: thuc hién
gido duc pho cap khdng mat tién cho moi tré em, két hop gido duc véi ty san xuat vat
chat.

(O day lan dau tién d4 hinh thanh quan niém: gido duc vira 1a muc tiéu caa nén
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kinh té, phai bu tién cho HS pho cap, vira la nhan té dong gop vao sy phét trién kinh
té, gi4o dyc phai tham gia vao san xuat).

+ Trong tac pham “Tu ban”, K. MAc chi rd thém vé noi dung kinh té cua hoat
dong giao duc. Mac coi lao dong lanh nghé - lao dong duoc dao tao 1a boi sé cua lao
dong gian don, trong cting mot thoi gian lao dong, lao dong lanh nghé s& duoc vat hoa
véi mot gid tri 16n hon so véi lao dong gian don. K.Méc viét “mét lao dong duoc coi
la cao hon, phtic tap hon so véi lao dong xa hoi trung binh thi d6 1a biéu hién caa mot
sic lao dong doi hoi nhitng chi phi cao hon, nguai ta phai tén nhiéu thoi gian lao dong
hon dé tao ra nd va vi vay nd c6 mot gia tri cao hon so véi suc lao dong gian don. Néu
gia tri cua stc lao dong iy cao hon thi ciing lai biéu hién ra trong mot lao dong cao
hon va vi véy trong nhitng khoang thoi gian lao dong bang nhau né s& dugc vat hoé
trong nhing gié tri twong déi 16n hon”. (K.Marx. TB Q-1. T1. NXB Su that Ha Nai -
1973, tr. 370).

Sy phan tich vé lao dong gian don, lao dong phuc tap cua C.Méc ngay nay dugc
coi 1a phwong phép luan cho van dé phat trién gido duc va phat trién nguon nhan lyc
nhét 1a d6i vai cac nudc dang phat trién. Mudn nang cao nang suat lao dong, can phai
nang cao trinh do lao dong cua ngudi lao dong. Mudn nang cao trinh do, can phai tién
hanh cac hoat dong gido duc - dao tao. Vi thé, phat trién gido duc va dao tao s& gop
phan nang cao ning suat lao dong cua x4 hoi va c& nhan, gop phan thic day kinh té -
x& hoi phat trién.

- Phét trién va van dung tu tuong cia K.MAac vé van dé kinh té giéo duc, V.Lénin
d4 1am ndi bat luan diém: trong ché d6 XHCN, gido duc dong thoi vira 1a muyc tiéu vira
la stcc manh caa nén kinh té.

+ Trong tac pham “Nhing nhiém vu truéc mat caa chinh quyén X6 viét” Lénin
d4 dit gido duc vao vi tri quan trong dé thuc hién cac nhiém vu kinh té cua dat nuéc.
Nguoi viét: “khodng c6 nén tai san xuat co khi, khéng c6 mang luéi duong sit giao
thong, buu dién va dién bao twong d6i phat trién, khdng co cac co quan gio duc quéc
dan thi nhat dinh khong thé giai quyét hai nhiém vy d6 - (kiém ké, kiém soat phan phoi
san pham va nang cao ning suat lao dong) mot cach cé hé théng va trén quy mé toan
dan duoc” (K.Marx, F.Enger, V.L& nin, 1.Stalin - Ban vé GD - NXB ST, HN, 1976,
tr.134).

Nha kinh té hoc ngudi My Walras Marshall trong cuén “Ban vé cac méi quan hé
x& hoi” d4 khang dinh hiéu qua kinh té - xa hoi cua gido duc bang viéc so sanh mdi
quan hé giira gido duc - dao tao véi sy xuat hién cac nhan tai va su tac dong cua nhan
tai d6i véi su phat trién kinh té x& hoi. Ong noi: khoan tién bo ra dé xay dung, mo
mang truong hoc s& thira suc dé thanh toan bai sy xuat hién caa Niu ton, Bethoven,
Pacwin...

Nam 1924, vién sy S.G. Strumilin d& dua ra phuong phap dinh lugng hiéu qua
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kinh té cua gido duc 1am luan ci&r cho chwong trinh phd cap gido duc tiéu hoc Lién Xo
truéc day. Ong chang minh ring bo mot déng vén vao gido duc tiéu hoc, sé tao ra su
sinh lgi gap 4 1an déi véi kinh té.

Nam 1936 nha kinh té hoc nguoi My John Maynar Keynes (1883 - 1946) trong
cudn “Ly thuyét chung vé cong an, viéc lam, tién 1ai va tién t&” d& cho rang, mudn
thoat ra khdi tinh trang khiing hodng kinh té, can phdi gidi quyét viéc 1am cho dai da
so nhan dan. Muén vdy, can phdi dau tw chiéu sau, phat trién kj thudt, phat trién giao

duc, dao tago.

Vao nhitng nam dau thé ky 20, nha kinh té hoc nguoi My Theodor Schultz nguoi
duogc giai thuong Noben kinh té ngay tir khi con 1a sinh vién da nghién ctu su tuong
quan giita vén vdt chdt va vén ngeoi. Vao nam 1935, 6ng xay dung ly thuyét vé tu
ban con nguoi. VAo nhitng nam 1960, dng va cac cong su caa minh d4 truyén ba rong
rai thuyét “Tuw ban con ngueéi”. Theo dng, cac hoat dong gido duc - dao tao can dugc
coi la qua trinh tich luy tu ban, bat on, phi cong bat pha, phi tri bat hung, phi thuong
bat hoat”. Trong Chiéu 1ap hoc, khoang 1790 Quang Trung va Ngé Thi Nham d4 nhan
rd vai trd cua gido duc ddi vai viéc dao tao ngudn nhan luc cho dat nuge. Hai 6ng da
khang dinh: “Mubn xay dung dat nudc, truéc hét phai phét trién gido duc. Mubn tri
nudce, phai trong dung nhan tai”.

- Van dung nhirng quan diém cua K.Marx va V.Lenin vao hoan canh thuc tién
nudc ta, HO Chu tich d4 chi rd: “muc tiéu cua ché do mai 1a 1am cho déng bao ta ai
ciing c6 com in, 40 mac, ai ciing duoc hoc hanh”. DBé dat muc tiéu nay, Ngudi néu ra
nhiém vu: “mét trong nhitng cdng viéc phai thuc hién cap téc IGc nay la nang cao dan
tri... “ vi “moi nguoi Viét Nam phai ¢6 nhan thicc méi dé tham gia vao coéng cudc xay
dung nuéc nhd” dé “giir virng nén doc 1ap” dé 1am cho dan manh, nudc giau (HCM.
Vé van d& GD, NXB GD HN. 1977, tr.85).

+ Khi budc vao thoi ky qua do tién 18n CNXH, Béc chi rd: khdng cé gido duc,
khong cd can bo thi ciing khdng ndi gi téi kinh té, van hod. Trong viéc dao tao can bo,
gi4o duc 1a budc dau, tuy khong co gi dot xuat, nhung rat vé vang”. (HCM. Vé van dé
GD, NXB GD HN. 1977, tr.85).

Chu tich H6 Chi Minh d& nhén rd vai tro cua gido duc déi véi xay dung va phat
trién dat nuge giau manh. Theo Chua tich, tri thirc tao nén sitc manh cua mot quéc gia:
“Mot dan toc dbt 1a mot dan toc yéu”. Vi vay, phai diét giac tiét clng véi giac déi va
giac ngoai xam. Gido duc gop phan tao nén dai vinh quang cho dan toc. Trong thu gui
hoc sinh nhan ngay khai truong 1945, H5 Chu tich da viét: “Non séng Viét Nam c6 tro
nén vé vang hay khong, dan toc Viét Nam c6 budce toi dai vinh quang dé sanh vai véi
cac cuong quéc nam chau duoc hay khong, chinh 1a nhd mét phan 16n & cong hoc tap
ctiia cac em”. Nhan manh vai trd cua gido duc - dao tao ddi véi viéc mang lai loi ich
lau dai cho x& hoi va ca nhan, Bac da day: “Vi loi ich mudi nam phai trong cay, vi loi
ich tram nam phai trong nguoi”.
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+ Cb Thu tuéng Pham vin Ddng noi: “Giéo duc phd théng 1a co s, 1a noi dao
tao chung cho moi nguoi cong dan nuéc VNDCCH, nhitng nguoi lao dong XHCN,
nhitng ngudi xay dung CNXH rdi day xay dung CNCS... Su nghiép gido duc phd
thong to 16n c6 y nghia sau xa quyét dinh dén sy nghiép CM va trong lai cua ching ta.
Pay la van dé chinh tri, van danh, van dé kinh té cuc ky to 16n. phai suy nghi, ¢6 gang
va sang tao nhiéu 1am moi 1am nén sy nghiép 16n lao nay”. (Pham Vin Bong - su
nghiép gido duc trong ché do XHCN, NXB ST, HN, tr. 156-157).

Tiép tuc khang dinh vj tri to Ion caa gido duc ddi véi su phat trién kinh té - x4 hoi
cua dat nuoc, Nghi quyét TW4 khoa VII va Nghi quyét TW2 khoa VIII, Nghi quyét
TW6 khoa IX, Luat Gi4o duc nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam d4 khing
dinh: “Cung vai khoa hoc va cong nghé, gido duc 1a quéc sach hang dau. Bau tu cho
gido duc 1a diu tu chiéu siu, dau tu cho su phat trién bén vitng cua ca nhan va dat
nudce.

Nhu vay, d4 c6 su bién chuyén trong nhan thirc vé méi quan hé gitra kinh té va
gi4o duc. Tir chd cho gido duc Ia linh vuc tiéu thu don thuan, d&én chd xem gido duc
thudc khu vuc kinh té két cau ha tang, gop phan nang cao dan tri, nang cao nang luc
cua ngudi lao dong. Gido duc dd va dang tré thanh mat linh vue kinh té tuyét voi va co
hiéu qua dau tu cao: dau tu vao gido duc I1a dau tu I&i nhit. Gido duc c6 tac dong
khong chi d6i véi linh vyuc kinh t& ma voi moi mat cua doi sdng xa hoi va ca nhan.
Gi4o duc tao ra kién thuc, ky nang, gia tri va hinh thanh thai do, 1a cong cu cha yéu dé
truyén ba nén van minh nhan loai, gép phan vao sy tang truong kinh té, xoa doi, giam
nghéo, ting cudng suc khoé va cong bang xa hoi... Pau tu cho gido duc 1a dau tu co
hiéu qua nhat vi n6 tao nén su phat trién lién tuc va bén vitng cua xa hoi va ca nhan,
gilp cho cac nudc dang phét trién co thé di tat, don dau, xay dung xa hoi 4m no, hanh
phlc. Gido duc vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc cua sy phét trién kinh té xa hoi, 1am
cho duoc doc lap tu do, ai ciing 6 com an, ao mac, ai ciing duoc hoc hanh.

- Tur thap nién 60 cua thé ky XX, do sy phéat trién manh mé cua KHKT va su tac
dong to 16n cua nd tai su phat trién san xuat x4 hoi d& 1am cho nguoi ta thay rd nét hon
tac dong to 16n cua gido duc déi véi kinh té théng qua cac mat:

+ Téi san xuat sirc lao dong 1anh nghé cho céc linh vyc san xuit.

+ Pay manh cbng nghé tién tién va hién dai ho4 thiét bi ki thuat.

+ Nang cao hiéu qua té chuc, quan Iy san xuat.

Trén thyc té, da hinh thanh mdi quan hé gin két gitra gido duc dao tao, khoa hoc
ki thuat va kinh té san xuat. (Kinh té san xuit thiéu sy phat trién twong ung cua khoa
hoc, céng nghé, kinh té s& khdng tang truong duoc; khoa hoc, cdng nghé, kinh té thiéu
su chuan bi chu d4o cua gido duc s& ngay mét lac hau va bé tic; va dén lugt minh, gido
duc - dao tao mudn mé rong trén quy mé 16n véi phuong thirc dao tao hién dai, can c6
mét nén khoa hoc tién tién duoc xay dung qué trinh dau tu vao “tu ban con nguoi”.
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Mdi nguoi, nho ¢d gido duc dao tao méi ¢ duoc thu nhap, tién lwong va chic nghiép,
gido dyc lam gia tang nang suat va thu nhap cua ngudi lao dong.

Ong d4 cho rang, trong mét xa héi hién dai, phan d@ong gop cia nang luc tw
duy ngay cang nhiéu so véi nang luc thé chdt trong mét dang tién cong cia nguoi
lao déng. Mét ddt nwéc co vén tri tug cao sé tao ra mgt sw phat trién ngay cang lén.
Vi vdy, ddu tw vao gido duc 1a c6 13i nhat.

Ngay nay, khi loai ngudi dang budc vao toan cdu hod va nén kinh té tri thic
gido duc gitr mot vi tri vai trd quan trong dac biét dbi vai mdi quéc gia. Gido duc, dao
tao 12 ngudn nhan luc quan trong tao nén su phat trién cua xa hoi va ca nhan. Pau tu
vao gido duc la dau tu phat trién, tao nén sy phét trién nhanh va bén viing cho mdi
qudc gia.

Nhu vay nghién cttu méi quan hé gitra kinh té va giéo duc trong lich st cho thay:
gi4o duc tir chd dugc nhin nhan tach roi kinh té, chiu sy quy dinh caa kinh té, chi
nhitng nguoi ¢6 kha ning vé kinh t& méi duoc tham gia vao qué trinh gido duc, dén
chd xem gido duc tac dong dén kinh té, thic day kinh té phét trién. Mudn phét trién
kinh té, can c6 sy phat trién gido duc. PAu tu vao gido duc sé tao ra von ngudi - yéu to
co ban va trung tdm cua qua trinh san xuat. Von ngudi cing voi cac von khac s& phat
huy tac dung tao nén su phat trién lién tuc va bén viing cua x& hoi ca nhan.

O Viét Nam, quan niém vé gido duc va vai trd caa n6 gan lién véi truyén thdng
tén su trong dao cua dan toc. “Mudbn con hay chix thi yéu lay thay”. Bi hoc da tro
thanh mo wéc cua bao ngudi dan, ho mudn con em ho ¢6 dugce dam ba chit 1am ngudi.
Cho con di hoc con la phuong tién tich trir tai san, 1am cua dé danh cho con. “Vang
chat thanh non, chang bang cho con di hoc”. “Cho con di hoc dé ching cé can cau
com”. Céc tri thirc dan toc dé cao viéc hoc. Hoc tap tao nén hiéu biét va nang luc 1am
viéc caa c& nhan: “Nhan bat hoc, bat tri ly; 4u bat hoc, 140 ha vi” (nguoi khdng c6 hoc,
khong c6 su hiéu biét; tré ma khong hoc, 16n khdng 1am duoc viéc gi). Trong Bia Van
Miéu Qudc tr gidm Ha Noi cd ghi: “Hoc thic 1a tai san 16n nhat cua quéc gia” (nam
1446). Tri thirc gép phan 1am chan hung dan toc. L& Quy Pén cho rang: “Phi nong
trén nén tang caa mot nén kinh té phat trién”.

+ Dic biét khi gi4o duc phat trién vai quy mé 16n s& thu hat vao gudng may lao
dong mot sé lugng 16n dan s va lao dong, tiéu tbn nhitng ngudn vén do sé vé nhan
luc va tai san cé dinh. Biéu nay dat ra cho mdi quéc gia van dé quan Iy nguén luc nay
lam sao dé dat hiéu qua.

T thuc té ndy, khoa hoc kinh té da phat trién thém mot budc, 1a nghién ciru mot
s6 nganh ma hoat dong caa ching dwoc biéu hién nhu 12 mot qué trinh san xuat (cho
dd d6 1a nhitng nganh phi san xuat vat chat) ma tiéu biéu nhu: gido duc, y té, van hoa,
khoa hoc. Xuit phat tir day, mét loat cac bd mén khoa hoc kinh té thi cip nhu kinh té
x& hoi: kinh t& van hod, kinh té gido duc ra doi. Trong céc khoa hoc kinh té thir cap
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nay, kinh té gido duc hoc dugc dinh hinh nhanh nhat va tro thanh moét b mén KH
quan trong va c6 nhiéu hira hen.

2. Vi tri cia kinh té hoc gido duc trong hé théng khoa hec kinh té va khoa
hoc giao duc

- KTHGD la KH kinh té van dung mét nganh phi san xuat vat chét, song véi su
tac dong to 16n cua né t6i moi mit cua doi séng KTXH théng qua viéc tai san xuat sic
lao dong lanh nghé cho xa hoi, vi thé nd con duoc goi 1a kinh té dao tao va n6 co
nhitng nét gan gii véi kinh té lao dong.

Cudc sbéng hién dai da 1am cho hai pham tri kinh té va gido duc hoa quyén vao
nhau. Khong c6 su tién bo nao trong kinh té san xuat va tién bo xa hoi lai khoéng co su
tham gia cua yéu té gido duc; dén lugt minh, mdi budc phat trién caa gido duc déu co
su dong gop cua sy dau tu ca vé vat chat va nhan luc cho gido duc. Gido duc vira la
muc tiéu vira la dong luc cua sy phat trién gido duc. Phéi hop hai hoa giita kinh té va
gi4o duc s& tao nén sy phét trién lién tuc va bén viing. Méi quan hé giita kinh té va
gi4o duc cd thé dugc nghién ctu theo nhiéu cap d6 khac nhau. Trén binh dién rong,
dbi tuong cua kinh té hoc gio duc 1a méi quan hé gitra chién lugc kinh té véi chién
lugc xay dung va phét trién ngudn nhan lyc caa dat nugce. Chang han su twong quan
giira dau tu phat trién kinh té véi dau tu phat trién gido duc, giira von vat chat va vén
ngudi. Trén dién hep, kinh té hoc gido duc nghién ciru cac quan hé kinh té trong noi bo
nganh gido duc ciing nhu viéc phan b va st dung céc von dau tu gido duc nhu thé nao
cho c6 hiéu qua, su van dong cia ngudn vén trong gido duc - dao tao.

(Hé théng cac KHKT chia thanh 3 nhém:

+ Ly luan kinh té quéc dan; lich st kinh té, kinh té tong hop; kinh té chinh tri.

+ Khoa hoc kinh té chuyén dé; kinh té ké hoach ho4; kinh té théng ké; kinh té tai
chinh; kinh té lao dong;

+ Khoa hoc kinh té nganh: kinh té céng nghiép; kinh té néng nghiép; kinh té
GDH..)

- KTHGD c6 méi lién quan mat thiét véi GDH va dbi tuong nghién ciu cua
GDH la qué trinh gido duc.

- KTHGD g6p phan lam sang to mit kinh té trong su van dong cua ca qué trinh
gi4o duc va ting thanh t4 tdn tai trong qué trinh giéo duc.

KTHGD la mét trong nhitng co so ly luan cua quan ly giao duc: + QLGD Ia lya
chon céc hinh thire biéu hién caa quy luat kinh té tdc dong vao gido duc sao cho hoat
dong cua gido duc dién ra phi hop véi su van dong khach quan cua kinh té. Vi y
nghia nay, KTHGD ludn ludn Ia tién dé can thiét cho sy phat trién ly luan QLGD va
phuong phap KTGD la cong cu déc lyc cho cong tac thyc tién quan 1V gido duc.
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CHUONG I

POI TUQNG, NHIEM VU, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
KINH TE HQC GIAO DUC

1. Péi twong cia kinh té hec gido duc

Trong nhitng nam sau thé chién thir hai, khoa hoc cong nghé da tré thanh luc
luong san xuat truc tiép. Nho c6 hé thdng gido duc, thoi gian ¢ng dung tién bo khoa
hoc vao san xuat chi con mot phan ba. Pang truéc su d6i méi thiét bi va quy trinh
cdng nghé trong san xuat, nguoi lao dong can phai duoc do tao vé trinh 6 vian hoa va
chuy&n mén cao dé ho cé thé thich ang nhanh chdng véi viéc thay d6i nghé nghiép va
ky thuat san xuat hién dai. Gido duc da tac dong truc tiép dén san xuat théng qua viéc
nang cao sb luong va chat luong nhitng ngudi lao dong ciing nhu sé lugng va chat
luong céc nganh nghé chuyén mdn. Bong thai, gido duc ciing tac dong gian tiép dén
san xuat x& hoi théng qua viéc tao ra cac diéu kién nang cao trinh do sang kién, séang
tao ctia nhan dan va tao ra cac nha khoa hoc, c&c can bo quan ly va cac ky thuat vién...
san xuat khdng thé phat trién duoc néu thiéu su phat trién caa khoa hoc ky thuat va
cdng nghé. Khoa hoc cdng nghé khdng phat trién dugc néu ngudn nhan lyc khong
duoc gido duc dao tao mot cach chu ddo. Gido duc mudn phét trién ciing can cd nén
kinh té phét trién voi nhitng chi phi thoa dang. Trong diéu kién mai d6, giéo duc thuc
su tré thanh nhan t6 thic day su phat trién kinh té va khoa hoc k¥ thuat, va 1a mot yéu
t6 cAu thanh qua trinh tai san xuat xa hoi thao cong thirc: khoa hoc - gido duc - k§
thuat - san xuat.

Nhiéu nha kinh té hoc, gido duc hoc va xa hdi hoc ¢ cac nudc bat dau cha y dén
méi quan hé giira kinh té véi gido duc, su tdc dong cua kinh té dbi véi chat lwong va
hiéu qua cua gio duc ciing nhu nhitng anh huéng cua gido duc ddi voi su phat trién
kinh té - x4 hoi, nang cao doi sbng vat chat tinh than cua ca nhan. Nhiéu van dé ly luan
va thyc tién dat ra doi véi sy phét trién caa ly luan kinh té va gido duc. Chang han, 1am
thé nao xac dinh dugc hiéu qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong gido duc; cac hoat
dong gi4o duc déng gop nhu thé nao vao muc ting truong kinh té - x4 hoi cua cong
ddng; méi quan hé giira ting truong kinh té va su phat trién gido duc; dau tu va s
dung nguén von dau tu phat trién gido duc nhu thé nao cho c6 hiéu qua;... Nhitng doi
hoi caa Iy luan va thyc tién trén da 1am xuat hién mot linh vuc khoa hoc méi: Kinh té
hoc giao duc.

Sy phét trién cua gido duc cudi nhitng nam 1960, dau nhitng nam 1970 doi hoi
phai xem xét mot cach ty my hon qua trinh dao tao & ca hai phuong dién t6 chuc su
pham va kinh té - x4 hoi. Ching han, qué trinh dao tao khdng thé hiéu mot cach don
gian 1a hoat d6ng caa gi4o vién va hoc sinh. Qua trinh nay can phai hiéu mot cach rong
va day du ¢ tat ca cac phuong dién dé thuc hién duoc nd. Bac biét 1a nhiing tac dong
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cua yéu té dau tu tai chinh va co s¢ vat chat. Vi thé, bén canh viéc tién hanh cac hoat
dong gi4o duc ciing can tinh dén cac khia canh kinh té cua hoat dong nay nhu cung cap
cho nha trudng tai san va thiét bi hoc tap, nang cao trinh do chuyén mén cua gido vién,
s6 hoc sinh trong mot 16p hoc, hé thdng quan 1y hop Iy... Viéc nang cao hiéu qua qua
trinh dao tao doi hoi khdng thé khdng nghién ciu cac mat kinh té cia qua trinh dao
tao.

Mt kinh té cua gido duc con thé hién ¢ tinh hai mat cua con ngudi trong qué
trinh phét trién kinh té - xa hdi. Con nguoi vira 13 muc tiéu caa sy phat trién kinh té -
x& hoi, ngudi duoc huong loi ich cua su phét trién kinh té. Phat trién kinh té nham dem
lai su &m no hanh phuc cho con ngudi, cho thu nhp, tudi tho, trinh d6 hoc van dugc
nang cao, su binh ding xa hoi dugc dam bao. Muc tiéu cua su phat trién kinh té - x&
hoi 1a phat trién nguoi, 1am cho mdi ngudi duoc phat trién tu do va toan dién nhitng
kha nang von c6 cia minh. Con ngudi khdng chi 1a muyc tiéu cua su phét trién ma con
la dong luc thic day su phat trién kinh té xa hoi.

Nhu vay, kinh t& hoc gido duc duoc ra doi trén nhiing co s6 mé rong pham vi
nghién ciu nhitng quy luat kinh té trong linh vuc gido duc, nham dap tng nhiing nhu
cau cua doi séng xa hoi. Do a:

- Nhu cau cua thyc tidn doi hoi phai lam sang to y nghia kinh té - xa hoi cua qué
trinh dao tao. Vai tro cua gio duc - dao tao déi véi viéc phat trién kinh té xa hoi va
nang cao chat lwong cudc sdng c& nhan. Giai quyét van dé nay doi hoi phai xéac dinh
dugc mbi twong quan gitta viéc dau tu vao gido duc - dao tao vai nhing tién bo vé
kinh té - xa hdi, trén co so xay dung nhitng chinh sach dau tu ciing nhu viéc phan bd
cac ngudn von dau tu phét trién gi4o duc - dao tao nhu thé ndo cho phl hop vai diéu
kién kinh té - x hoi cua dat nudc va dia phuong.

- V4n dé td chtic cac hoat dong su pham nhu thé nao d¢é mang lai hiéu qua kinh té
- x& hoi cao. Dic biét 1a khai thac va sir dung hiéu qua vén dau tu, to chac hop ly céc
hoat dong gi4o duc - dan tao dé tang hiéu qua dau tu phat trién gido duc ddi vai nén
kinh té quéc dan.

Vi vay c6 thé hiéu:

Déi tuong cia KTHGD 1a su van dong va tinh quy lut caa cac sy kién kinh té
dién ra trong QTGD va trong méi quan hé twong tac giita hoat dong cua hé thdng gido
duc qubc dan véi cac nganh hoat dong xa hoi khac (kinh té san xuat, van hoa, qudc
phong...)

Di vao nhitng van dé cu thé thi dbi tuong nghién cau cua KTHGD bao gém
nhitng diém chu yéu sau:

- Pic diém biéu hién va tinh chat hoat dong cua cac quy luat kinh té trong linh
vuc giao duc.
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- Chte nang va nhiém vu kinh té cua hé théng gido duc qudc dan va tirng phan hé
cua n6: GDPT, gido duc dai hoc va gi4o duc chuyén nghiép ddi voi qua trinh tai san
Xuat x& hoi (bao gdm tai san xuat sirc san xuat va tai san xuat QHSX).

- Syr Van dong cua cac ngudn vén vat chat caa xa hoi (nhan luc, tai san ¢ dinh,
tai chinh) vao nganh giéo duc.

- Nhiing quan hé kinh té lao dong caa nganh gi4o duc (lao dong cua giao vién
trong tap thé su pham; lao dong cua gi4o vién voi lao dong cua xa hoi; lao dong cua
C4cC tap thé su pham véi lao dong cua cac nganh co lién quan tryc tiép véi lao dong xa
hoi).

2. Nhiém vu cia kinh té hec giao duc

2.1. Lam sang t6 cac dac trung ¢ tinh chat quy luat caa mdi quan hé giira gido
duc vai kinh té trong mdi thoi ky phat trién ciia caéch mang XHCN.

Xay dung co sé 1y luan caa viéc lya chon céac hinh thuc biéu hién cua céc quy
luat kinh té vao cac hoat dong giéo duc, gitra dau tu phét trién kinh té va phat trién
gido duc, su van hanh cua cac nhan té kinh té tai chinh trong qua trinh gido duc dao
tao. Lam sang to nhitng mdi quan hé giira kinh té va gido duc trong qua trinh cong
nghiép hod hién dai hod ¢ nudc ta trong diéu kién cua nén kinh té thj truong, toan cau
hod va nén kinh té tri thirc. Dac biét 1a 1am rd duong 16i, chi truong phat trién gido duc
- d30 tao cua Dang ta thdng qua cac Nghi quyét cua Dang, Luat gido duc, Chién lugc
phat trién kinh té - x& hoi, Chién luoc phat trién gido duc 2001 - 2010 caa nudc ta.
Lam rd tinh chat kinh té trong céc chinh sach dau tu phat trién gido duc cua Pang va
Nha nudc ta.

2.2. Néu rd céac co s¢ khoa hoc cua cac chinh sach kinh té 4p dung vao giéo duc
(chang han ké hoach phat trién gio duc vé sé lwong; chinh séch pho cap giéo duc; cac
dinh murc kinh té dung trong cac trudng va co quan giéo duc; cac chinh sach ddi voi
lao dong cua gido vién).

Xay dung co s¢ khoa hoc cho viéc ap dung cac bién phap kinh té trong linh vuc
gi4o duc - dao tao. Dac biét 1a 4p dung cac phan tich hiéu qua kinh té - x& hoi cua gido
duc dao tao; dinh ra céc tiéu chuan, cac dinh mic xac dinh dau vao va céach thuc do
dac, danh gia chat luong, hiéu qua cac hoat dong gido duc - dao tao phi hop vai diéu
kién cu thé & nudc ta. Xay dung co s& khoa hoc cho viéc khai thac cac ngudn hec dé
phéat trién gido duc - dao tao ciing nhu cac cin ca khoa hoc dé xay dung ké hoach,
phan bd va sir dung cac ngudn luc gido duc - dao tao mot cach tdi uu.

2.3. Phan tich kinh té, dic biét 1a phan tich ty suat lgi nhuan 1a mét cong cu
chuan doan quan trong dé nhd dd, chinh phu va nha quan Iy dinh ra céc uu tién trong
phét trién gido duc dao tao va lya chon cac phuong thirc dé dat dugc cac muc tiéu wu
tién d6. Chang han, cac uu tién gido duc cho mdi qudc gia nén tap trung vao dau: giéo
duc tiéu hoc, trung hoc, day nghé thay dao tao dai hoc va trén dai hoc; tudi dén truong
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1a bao nhiéu, s6 nam hoc tap bat budc, mac do phd cap gido duc, cac chuong trinh gido
duc qudc gia... can phai dya trén nhitng phan tich kinh té nhat dinh.

Sy phan tich kinh té con dugc ap dung cho viéc so sanh giira chi phi va lgi ich
gi4o duc ddi voi ca nhan va xa hoi, mic do dau tu cua tu nhan va xa hoi vao giéo duc
nhu thé ndo cho hop ly. o chénh léch gitta ty suat loi nhuan x& hoi va loi nhuan tu
nhan c6 thé gidp dinh ra cac wu tién trong khu vuc céng cong, va khu vuc tu nhan. Cac
uu tién dau tu cong cong duoc xéac dinh vao nhirng noi trong dé ty suat loi nhuan x&
hoi 12 cao nhat va mac d6 trg cap hoa cong cong la thap nhat. Tuy nhién, ciing can tinh
dén cac yéu t cong bang trong gido duc dao tao Vi thé, cac uu tién cdng cong thuong
tap trung vao linh vuc gido duc co ban, noi ¢ ty suat lgi nhuan xa hoi cao hon ty suat
loi nhuan ca nhan.

2.4. Cung véi céac khoa hoc khac (GDH; toan hoc; KTHGD lam séng to phuong
phap luan chung va phuong phép tinh cu thé dé dinh lugng hiéu qua kinh té cua gido
duc tir d6 dé& xuét duoc cac dinh hudng du béo va dinh huéng chién leoc dau tu cho
phat trién giéo duc).

Xay dung cac bién phap xac dinh hiéu qua dao tao va hiéu qua kinh té - xa hoi
cua hoat dong gido duc. Giai quyét van dé kinh té trong noi bo nganh nhu ké hoach
hod, tiéu chuan hoa, danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi cua cong tac giao duc.

Xay dung co s¢ khoa hoc cho cac dinh mic kinh té su pham nhu si sé trung binh
ciia mot 16p ¢ cac cap dao tao, sé luong gido vién/ hoc sinh, dinh muc chi tiéu trong
cac truong hoc...

2.5. Phat hién ra cac quy luat co lién quan dén kinh té lao dong trong viéc hinh
thanh va nang cao nghé nghiép chuy@n mén cua ngudi lao dong. Nghién ctu dic diém
kinh té - x& hoi cua lao dong su pham, cac van dé tién luong, diéu kién 1am viéc, ché
d6 chinh sach d6i véi gio vién, cac bién phép kich thich dong vién hoat dong nghé
nghiép cua gido vién va can bo quan ly gido duc. Xay dung céac bién phap nang cao
hiéu qua gi4o duc dao tao, théng qua viéc sir dung hop ly céc dau vao cua qué trinh
giao duc nhu: nang cao dong co va kha nang hoc tap cua hoc sinh; nang cao hiéu qua
st dung co s& vat chat, thiét bi day hoc; nang cao chat lwong ddi ngii gido vién, hiéu
qua hoat dong quan

3. Phuwong phap cia kinh té hec gido duc

3.1. Phuong phap luan trong nghién cau kinh té hoc gido duc.

Kinh té hoc gido duc 1a khoa hoc nghién ctiu nhitng quy luat hoat dong kinh té
trong gido duc. Do vay, khi nghién ciu chiing can dang trén quan diém cua chu nghia
Méc - Lénin, quan diém caa Pang ta va Ho Chu tich vé méi quan hé giira kinh té va
gi4o duc. Gi4o duc vira 1a muc tiéu, vira 1a phuong tién va dong luc thic day su phat
trién kinh té x4 hoi; Su phat trién kinh té x& hoi lai thic day su phat trién cua giéo duc.
Hoat dong gido duc tuy c6 chira dung nhitng ndi dung kinh té nhat dinh, van hanh theo
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nhitng quan ly kinh té gido duc, song san pham gido duc khéng phai la hang hoa don
thuan, cac co quan giao duc, truong hoc 1a noi c6 chac niang gido duc dao tao chu
khong phai 1a noi kinh doanh ¢ 14i. Gido duc can dugc xem 1a mot nganh dic biét cua
nén kinh té qudc dan, san pham caa gi4o duc 1a nhiing con ngudi tham gia vao moi
qué trinh sx, vi vay né can dugc dau tu dic biét cia nganh kinh té quéc dan. Hoat
dong gido duc dao tao cua nha trudng vira phai dam bao vé mit kinh té ki thuat theo
tinh chat cua qua trinh san xuat, vira phai dap ung nhitng yéu cau cua qué trinh gi4o
duc va dao tao. Céc yéu t cua qué trinh gi4o duc - dao tao nhu nguoi day, nguoi hoc,
chuong trinh sach gido khoa va co sé vat chat... chi van hanh theo quy luat caa qua
trinh sw pham ma con chiu quy dinh cia céc quan hé kinh té. Vi thé, trong nghién ctu
kinh té hoc gido duc, can xac dinh va van dung cd hiéu qua nhitng tac dong cua cac
quy luat nay.

Quan triét quan diém bién chiing va toan dién trong nghién ctu kinh té hoc giao
duc. Van dung phéi hop ca nhiing phuong phap nghién ctu kinh té va cac phuong
phap cua khoa hoc gido duc ciing nhu cac phuong phap khoa hoc khac cé lién quan
nhu x& hoi hoc, tdm ly hoc, quan y hoc... Trong do, cac phuong phap phan tich hiéu
qua kinh té - xa hoi cua hoat dong giéo duc giir vi tri dic biét quan trong.

Tuy nhién, khi phan tich hiéu qua kinh té cua gi4o duc can dang trén quan diém
toan dign bién ching. Chat luong va hiéu qua caa gido duc khdng chi dua vao loi ich
kinh té don thuan ma can tinh dén cac loi ich khac ma gio duc dem lai cho xa hoi va
c& nhan. Quan diém toan dién doi hoi vira phai chi trong dén hiéu qua kinh té vira phai
quan tdm dén hiéu qua gido duc nhan cach. Gido duc vira 14 muc tiéu vira 1a phuong
tién cta su phat trién kinh té. Tac dong cua gido duc ddi voi xa hoi khong chi thé hién
& viéc nang cao dan tri, dao tao nhu luc, bdi dudng nhan tai, hinh thanh nhan cach
nguoi lao dong moi XHCN ma con thé hién trong vai trd caa gido duc ddi véi viéc
giam doi nghéo, nang cao chat lugng cudc sdng va cdng bang x& hoi cua gido duc.
Quan hé nay doi hoi khi danh gia hiéu qua giao duc khdn chi xuat phat tir mat sinh lgi
ciia von dau tu ma con phai coi trong nhitng van dé khac nhu chét luong, noi dung
gi4o duc toan dién, nhitng yéu cau nhiéu mit ciia x& hoi va ca nhan nhu: pho cap giao
duc, binh ding, cdng bing trong gido duc, nang cao dan tri, dao tao nhan lyc, boi
dudng nhén tai, hinh thanh nhén cach..

3.2. Cac phuong phap nghién ctu cu thé.

La bo mén khoa hoc nghién cau méi quan hé giira kinh té véi gido duc nén can
&p dung ca cac phuwong phap nghién ciu kinh té va cac phuong phap nghién ctu gido
duc trong nghién ctu kinh té hoc gido duc. Cac phuong phap trong nghién ctu gido
duc c6 thé duoc ap dung nhu: Quan sat, diéu tra, xay dung cac phiéu hoi, phong van...
Céc phuong phap nghién ctu kinh té dugc ap dung trong kinh té hoc gido duc gém:
phuong phap tinh chi phi giao duc; phuong phap tinh gia thanh dao tao; phuwong phap
tinh hiéu suat kinh té cua gido duc; phuong phap xay dung céc chuan, cac dinh mirc
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gido duc - dao tao... Ngoai ra, kinh té hoc gido duc con van dung cac phuong phap
phan tich toan hoc, thdng ké, so sanh, md hinh hoa nhu 1a cac phuong phép con cu...

C6 thé noi, thu thap thong tin vé gi4o duc c6 y nghia quan trong trong nghién cau
vé gi4o duc néi chung va kinh té hoc gido duc ndi riéng. Vi thé, gido trinh sé& di sau
vao phuong phap thu thap va xu ly thdng tin, tu liéu trong kinh té hoc giéo duc.

3.2.1. Phuong phép thu thap va xir ly thdng tin kinh té hoc gi4o duc.

Dé thu thap théng tin c6 hiéu qua, ngudi nghién ciu can xac dinh loai s6 lidu tu
liéu can phai thu thap. Théng thudng trong nghién cau kinh té hoc gido duc, céc tu lidu
s6 liéu can thu thap 12 ngan sach va su phan bé ngan sach cho gi4o duc dao tao & céc
cap gido duc va céc dia phuong khac nhau: nhiing khéc biét va uu tién tong viéc cap
cac ngudn tinh phi cho gi4o duc dao tao; su ham gia déng gop kinh phi cho gi4o duc
cua gia dinh, cac to chic xa hoi, tai tro quéc té. Van dé sir dung céc ngudn dau tu dé
phét trién gido duc dao tao; nhitng chi treong chinh sach nham phat huy cac ngudn luc
nay...

Thu thap théng tin vé kinh té hoc gido duc c6 thé dugc thyuc hién thdng qua nhiéu
con duong khac nhau nhu trén cac s liéu thong ké da c6 san caa cac co quan trung
wong, cap tinh, cac dia phuong, cac to chirc nha nude vé thong ké, ké hoach dau tu; co
quan tai chinh, giao duc - dao tao; trong cac bao céo chinh thuac, cac bai bao khoa hoc
va cac tai liéu nghién cttu vé kinh té hoc gido duc. Ciing cd thé thu thap céc thdng tin
vé kinh té gido duc théng qua diéu tra truc tiép hodc qua phiéu hoi nhirng ca nhan va to
chuc co lién quan...

Thu thap thong tin doi hoi phai day da va chinh xac, cac théng tin va tu liéu thu
duoc can phai duoc xir ly trude khi dung. Ddi véi cac s liéu, tu lidu da co sin ciing
can phai xu ly va kiém tra do tin cay cta ching. Kiém tra do tin cay duwa trén tinh hop
ly, tinh logic, thong nhét va chi tiét cua thong tin.

Khi d4 c6 duoc céc thdng tin vé kinh té hoc gido duc, ngudi nghién ctu co thé
ding phuong phép tong hop va théng ké dé phan tich céc tu liéu dd duoc thu thap.
Tong hop 1a phuong phép trong d6 tir cac tu liéu, bao cdo va két luan da dugc dung
trong cac nghién cttu khac, nha nghién cttu khang dinh nhiing thanh tuu chi ra nhitng
khoang tréng can duoc nghién ciu va 1am rd hon, tic 1a tong hop nhitng thanh twu, chi
ra cac ton tai, c4c van dé va nhiém vu can phai quan tdm nghién ctu. Trong cong tac
nghién cau kinh té hoc gi4o duc c6 thé sir dung cac sb liéu thong ké nham mo ta sy
kién va dua ra nhitng két luan vé ddi tuong diéu tra. Chang han, nha nghién chi dua ra
cac s liéu thong ké trong dau tu ngan sach vé gido duc Viét Nam trong mot sé6 nam
khac nhau dé chi ra mirc do dau tu tai chinh trong phat trién gio duc dao tao cua nuéc
ta hang nam. Trén co so d6 dua ra cac danh gia vé quan diém va chinh sach dau tu cua
Pang va Nha nuéc ta, nhitng suy luan va kién nghi vé chién lugc dau tu phat trién giéo
duc - dao tao trong nhirng nam tai.
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3.2.2. Phuong phap danh gia chat luong hiéu qua giéo duc dao tao

Dé dau tu va st dung dau tu c6 hiéu qua, van dé quan trong trong kinh té hoc
gido duc 1a danh gia duoc loi ich va hiéu qua dau tu vao gido duc. V&i mic do vén dau
tu khac nhau, cac ngudn luc cho céc hoat dong gido duc khac nhau dan dén két qua
gido duc khac nhau 1a mot diéu d& hiéu. Van dé dat ra 13, 1am thé nao danh gia duoc
hiéu qua dao tao véi nhitng mac dau tu gido duc khéac nhau.

V& nguyén tic, c6 thé danh gia hiéu qua cua gido duc dao tao khi so sanh ning
suit lao dong cua ca nhan truéce khi hoc mot khoa dao tao va khi da hoc xong khoé dao
tao d6 voi kinh phi bo ra. So sanh gié tri phan nang suat lao dong khac biét véi mirc
kinh phi bo ra ta c¢6 dugc hiéu qua kinh té cua gido duc dao tao. Hiéu qua cua giéo duc
khéng chi ¢ chirc ning kinh té ma con tham gia vao cac chic ning van hod xa hoi.
Khong nhiing ning suat lao dong duoc nang cao, gido duc con gop phan giam doi
nghéo, tang cuong suc khoé, nang cao chat lugng cudc séng cua ca nhan va cong
dong.

C6 nhiéu quan diém xung quanh van dé xéac dinh cac chi sé do chat luong, hiéu
qua cua gido duc. Panh gia chat luong va hiéu qua cua qua trinh gi4o duc c6 thé dya
vao cac khai niém kinh té hoc gido duc duoc ban téi & muc sau nhu: chi s6 phét trién
ctia gi4o duc, hiéu qua kinh té xa hoi cua gi4o duc; chit luong hiéu qua cua gido duc
dao tao...

Pénh gia chat lwong hiéu qua gido duc dao tao, mot bién phap quan trong la xay
dung cac tiéu chuan dinh muac cho céc hoat dong gio duc nhu trinh d6 dat chuan cua
gido vién: ty 1& hoc sinh/ gi4o vién; chét leong tai liéu day - hoc; cac phuong tién va
co s& vat chat cho hoat dong gi4o duc - dao tao; nhitng diéu kién cia moi trudng gido
duc, sy quan tdm cua gia dinh, tinh trang lao dong viéc 1am, that nghiép... Cu thé hoa
c4c tiéu chuan nay la co s thic day kinh té hoc gi4o duc phat trién.

3.2.3. Phuong phap danh gia mdi twong quan giira phat trién kinh té véi phat
trién gi4o duc.

Gi4o duc 12 muc tiéu caa su phét trién kinh té - x& hoi, nén két qua gido duc sé
phan &nh thanh tuu cua su tién bo x& hoi. Chi sé gido duc 1a mot trong ba thanh té
quan trong tao nén chi sé phat trién con nguoi, nd thé hién tinh trang phic lgi ma mot
cong dong dan cu dugc hudng thu. vi thé, twong quan gitra chi s6 phét trién gido duc
(E) véi chi sb phat trién nguoi (HDI) E/HDI sé& cho ta biét su d6ng gop cua gido duc
Vvao chi s6 phét trién nguoi ciia cong dong va thé hién tu tuang coi gido duc 1a muc tiéu
cua su phat trién.

Néu E/HDI > 1, gido duc d& dong gop tét vao chi s6 HDI caa cong dong.

Néu 0,95 < E/HDI < 1, su dong gop cua gido duc dat yéu cau vao chi s6 HDI cua
cong dong.
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Néu E/HDI < 0,95, su d6ng gop cua gido duc dat muc thap vao chi s6 HDI cua
cong dong.

Gido duc la dong lyc cua su phat trién kinh té x& hoi, nén tueong quan giira chi s6
thu nhap quéc nodi (GDP) hoic thu nhap viing GRP vaéi chi s6 phét trién gi4o duc (E)
GDP/E, GRP/E s& biéu thi su twong thich cua gio duc so vai su phat trién kinh té cua
cong dong. Néu cong dong co chi sé phat trién giéo duc ludn & muc E > 0,75 va y Ié
GDP/E = 1 thi c6 su phét trién kinh té va gi4o duc twong ¢ng véi nhau, sy phét trién
gido duc khong di qua xa va tut hau véi su phét trién kinh té. Néu 0,75 < GDP/E < 0,9
c6 su tuong thich trung binh, sy phat trién gido duc c6 xu thé di vao bén viing. Néu 0,5
< GDP/E < 0,75 thi su twong thich gitra sy phét trién kinh té va gi4o duc 1a thap.

4. Hé théng cac chuyén nganh cia kinh té hec gido duc

Kinh té hoc gi4o duc nghién ctru mdi quan hé giira kinh té va giao duc, tim ra sy
van dong cua céc quy luat kinh té trong linh vuc gido duc. Ngay nay cac nghién cau
kinh té thAm nhap ngay cang sau sic vao cac linh vuc gido duc. Khéng mot thanh tuu
nao cua gido duc lai khdng c6 su déng gdp cua cac yéu té kinh té va mdi budc phat
trién caa kinh té lai c6 su tham gia tich cuc caa gi4o duc va ngudn nhan luc. Kinh té va
gi4o duc thAm nhap ca ¢ nhitng van dé chung Ian cac linh vuc cu thé. Vi thé, bén canh
kinh té hoc gido duc dai cuong con ¢ cac linh vuc cu thé tuong wng véi cac hoc cua
hé théng gido duc quéc dan nhu: Kinh té hoc gido duc nghé nghiép; Kinh té hoc gido
duc dai hoc. Kinh té hoc gido duc caa mdi nganh hoc duoc nghién ctu va trién khai
trong thuc tién & cac cap do va mac do khac nhau.

Kinh té hoc gi4o duc dai cuong nghién ciu nhirng quy luat co ban cia mdi quan
hé gitra kinh té va gi4o duc; gitra dau tu phat trién kinh té va du tu phat trién gido duc;
su phu hop giira kinh té va gio duc tong diéu kién cua nén kinh té thi truong trong boi
canh toan cau hoé va nén kinh té tri thirc; méi quan hé gitra cung va cau trong giéo duc
dao tao...

Bén canh kinh té hoc gido duc dai cuong, nhitng van dé trong kinh té caa céc
nganh hoc nhu gido duc pho théng, gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc ciing
dugc quan tam trong méi tuong quan vai cac nganh kinh té cia cac nganh hoc khéc.
Vi du: Méi quan hé giita dau tu vao vén vat chat véi dau tu vao gido duc dai hoc. Giira
hiéu qua kinh té caa gido duc phd théng véi gido duc dai hoc... Cac van dé kinh té cua
nganh hoc lai dugc nghién cau trong méi lién quan téi mdi vang 1anh thé va ca nudc.
Vi duy, cac van dé phat trién va phd cap gido duc ¢ ving sau, ving khé khan... Nhitng
van dé kinh té trong noi bo qué trinh dao tao cia mdi loai hinh nha trudng ciing nhu
quan hé vé kinh té giita nha truong véi cong ddng: hiéu qua trong va hiéu qua ngoai
cua qua trinh giao duc...

C6 thé noi, cing véi thoi gian, nhitng linh vuc nghién cau vé kinh té hoc gido
duc 12 phong pht va da dang. Tir nhitng nam 1970, ¢ Viét Nam d4 cé nhiéu tai liéu vé
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kinh té hoc gi4o duc caa mot sd nuéc da duoc nghién ctu va phé bién twong ddi rong
rdi. Kinh té hoc gio duc duoc dé cap toi trong chuong trinh t, bdi duong can bo quan
ly gido duc ¢ trung wong va dia phuong, dugc giang day va hoc tap trong cac khoa dao
tao thac sy Gi&o duc hoc va thac sy Quan ly van hod gido duc. Bang luu y la trong thoi
gian nay nhirng tai liéu vé kinh té hoc gi4o duc cua cac nha giéo duc Lién X6 va Béng
Druc (cii) duoc dich sang tiéng Viét Mot sb tai liéu kinh té hoc duoc soan dé bdi dudng
can bo quan ly, dao tao sau dai hoc va mot sb bai bao viét vé van dé nay cua céc tac
gia Bang Quéc Bao, B6 Van Chan, Bang Thi Thanh Huyen...

Dic biét trong nhitng nam 1991 - 1992, Dy an quéc gia “Nghién ctu tong thé vé
gido duc - dao tao va phan tich ngudn ning luc” (VIE 89/022 do cac co quan cua Bo
Gido duc Va Pao tao, Chuong trinh Phat trién cua Lién hiép quéc (UNDP), T4 chuc
gi4o duc khoa hoc va vin hoa cua Lién hop quéc (UNESCO) thuc hién. Dy &n da huy
dong dugc mot sé luong 16n cac nha khoa hoc kinh té, khoa hoc gido duc nghién ciu
téng thé nén gido duc nudc ta. Dy &n d4 cung cap nhirng sé liéu va phuong phép quan
trong cho viéc nghién ctu tong thé vé gido duc Viét Nam ndi chung va kinh té hoc
gido duc nai riéng. Riéng vé kinh té hoc gido duc va dau tu tai chinh, bao cao cia Du
an da néu Ién 6 van dé gay can va nhirng giai phap dé khac phuc nhitng gay cn do la:

- Ngan sach qudc gia va viéc phan bé cho giéo duc.

- Céc khac biét trong viéc cap kinh phi cho giéo duc.

- Tro c4p, hoc bdng va cac hé théng hd tro.

- Luong, loi ich va khen thuong.

- M6 rong co sé tao ngudn kinh phi cho giéo duc.

- Lap ngén sach va quan ly tai chinh.

Nghién ctu k§ céc tai liéu nay, ddi chiéu nhiing gay can, giai phép va thuc tién
dau tu phét trién gido duc - dao tao hién nay s& khéng chi gilp ta nim duoc cac
phuong phap va noi dung co ban cua kinh té hoc gido duc ma con chi ra dwoc nhing
thanh tyu va thach thirc déi véi gido duc nudc ta trong giai doan hién nay.

5. Mét s6 khai niém kinh té van dung vao gido duc va dao tao

5.1. Tang truong va phat trién kinh té

5.1.1. Tang truang kinh té

La sy tang thém vé quy mé, san lugng cua nén kinh té va dugc biéu thi bang mirc
tang cua tong san pham qudc dan (GNP) hoic téng san pham québc noi (GDP) thoi ky
sau so Vvai thoi ky truéc.

Thudc do téng hop dbi voi toan bo nén kinh té mot dat nudce 1a tong san pham
quéc dan (GNP) viét tit tir cum tir tiéng Anh (Goss National Product) va Téng san
pham trong nudc (GDP) viét tat tir tiéng Anh (Goss Domestic Product).
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- Tong san pham trong nudc (GDP) phan anh két qua cudi cling cac hoat dong
san xuat vat chat va dich vu cua tat ca cac ca nhan don vi nuge d6 trong mot nam.

- T6éng san pham doc dan (NP) phan &nh két qua cua tdng san pham trong nudc
cong vai phan loi tire do thu nhap tir nude ngoai dua vé va trir di cac khoan chi tra cho
nudc ngodi dd dong gop vao nén kinh té cua nudc dang duoc xem xét

- C6 thé ndi, GDP va GNP la thugc do ngin gon va c6 hiéu qua cho ta biét dugc
khdi lwong hang hoé va dich vu duoc tién té hod & mot quéc gia trong mot nam. Dua
vao day, ngudi ta con co thé tinh thu nhap binh quan quy ra do vi tién té cia nudc d6
(hoic @6 la M) theo dau nguoi. Qua GDP va GNP ngudi ta tinh dugc tinh hinh dinh
dudng, y té, gido duc caa mot dat nude, danh gia duoc su phét trién kinh té cua nuéc
do.

Tuy nhién, st dung thuéc do GDP va GNP méi chi ndi 1én mat tang truong Kinh
té & mot dat nude, nd chua phan anh duoc tinh hinh xa hoi ¢ nudc d6. Mot dat nuéc
dugc goi 1a phét trién va tién bo xa hoi khong chi cé ting truong kinh té ma con phai
khic phuc duoc van dé déi nghéo, bat binh ding va that nghiép, 6 nhiém mai trudng...
Vi thé, ¢ ngudi than phién rang, chi dua vao GDP sé& tam thuang hoa cudc song, GDP
noi dén su tang truong kinh té ma khong dé cap dén cac nhu cau khéac cia xa hoi va ca
nhan. Stra d6i van dé nay, nguoi ta dua ra nhiéu khai niém ma nhu “Phét trién”, “Tién
bo x& hoi”, “Chat luong cudc sdng”, “Phét trién bén viing”... Bac diém co ban cua cac
khai niém nay la sy tang truong kinh té vai giam d6i nghéo, véi binh dang va sy tién
bo x& hoi va con nguoi, dam bao con ngudi duoc phét trién bén viing théng qua mdi
quan hé than thién vai tu nhién.

5.1.2. Phét trién kinh té:

La mot qua trinh 16n 1én hay tang tién vé moi mat ctia nén kinh té trong mot thoi
ky nhat dinh. Trong d6 bao gom ting vé quy md san luong (ting trudng) va su tién bo
Vvé co cu x4 hoi. Su phat trién kinh t& mudn 6n dinh va dem lai hiéu qua cao chi khi cé
su phét trién bén ving.

Khai niém “Phét trién bén viing” duoc G.H. Bruntland sir dung lan dau tién nam
1987 trong Bao cao cua Uy ban qudc té vé mdi trudng va phét trién. Theo dng, “Phat
trién bén virng” biéu thi su hai hod, dong tién hoé va cong sinh gitra con nguoi, xa hoi
va ty nhién. Trong quan hé nay, con nguoi 1a trung tam. Phat trién bén viing dugc hiéu
la su twong tac hai hoa gitra x4 hoi caa con ngudi va thién nhién nham bao vé sinh
quyén va con nguoi dang sbng trong d6 va dam bao su phét trién lau dai vé han cua
con ngudi. Muyc dich cua su phéat trién bén virng 1a sy giai quyét mau thuin giita nén
van minh va sinh quyén, cai mau thudn dé dan dén sy diét vong ca hai néu khdng co
su tinh tao khic phuc kip thoi.

M& rong muyc tiéu cia phat trién bén virng, nguoi ta thuong néu ra 5 thong diép
sau:
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- Phat trién ma sy tang truong khdng mat viéc lam (Khong gia ting sy that
nghigp).

- Phét trién ma su tang truong khéng mét luong tam (Khéng gia ting su phan cuc
giau ngheo).

- Phét trién ma su tang truong khong mat tiéng.néi (Bam bao quyén dan chu cua
nhan dan).

- Phéat trién ma sy tang truong khong mat gbc ré (Giir vitng dugc ban sic vin
ho&, ngdn ngt).

- Phéat trién ma su tang truang khéng mat twong lai (Bao vé duoc méi truong sinh
thai).

Giao duc dao tao c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc thuc hién cac tiéu chi
ctia phat trién bén viing.

5.1.3. Chi s6 phat trién nguoi (HDI)

Chi s6 phét trién nguoi hién nay tro thanh mét dai lugng théng dung biéu hién
cho sy phét trién cua mdi quéc gia va mdi ving. Chi sb phét trién ngudi duoc hop lai
tir 3 thanh phan: Tudi tho binh quan; chi sé phat trién gido duc va thu nhap trong nudc
tinh theo dau nguoi bang sc mua twong duong.

Chi s phét trién nguoi (HDI) duoc tinh nhu sau:

Chi s6 tudi tho + Chi sé giéo duc + Chi s6 GDP dau ngudi

3

HDI=

Pé tinh chi sé tudi tho, can dya vao 3 dai luong: tudi cuc dai (quy udc 1a 85);
tudi cuc tiéu (quy udce 1a 25); va tudi tho binh quan. Chang han nam 1992 tudi tho binh
quan cua ngudi Viét Nam 1a 65,2. Chi s6 tudi tho caa nguoi Viét Nam duoc tinh nhu
sau:

Chi s tudi tho = (65,2 - 25) : (85 - 25) = 0,67.

Chi s6 thu nhap qudc dan trong nudc theo dau nguoi duoc tinh theo phuong phap
suc mua tuong duong. Va duoc tinh nhu sau:

Vi du: goi gi4 tri cuc tiéu 1a 100$; gia tri cuc dai 1a 5.448$; thu nhap binh quan
dau ngudi & nudc ta nam 1992 1a 1.110$ ta co:

Chi s thu nhap quét dan theo dau nguoi = (1010 — 100)/5446 - 100) = 0,17.

Gia dy nam 1992 chi sb gi4o duc ngoi ta 1a 0,78 ta c6 chi sé phat trién nguoi nhu
sau:

HDI = (0,67 + 0,78 + 0,17) : 3=0,539.
Véi két qua nay, theo bang phan hang thi chi sé phat trién nguodi HDI cua Viét
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Nam duoc xép tht 120 trén 174 nuéc. Nudc ta & vao nhém nudc trung binh. Nhung
néu so sanh voi GDP dau ngudi thi nudc ta thut di 31 bac. Viét Nam xép tha 151.

5.2. Céc dai luong do leong sy tang truang kinh té.

- Tong san pham qudc dan (GNP)

- Tong san pham trong nugc (GDP)

- Thu nhap binh quan dau ngudi.

- Tudi tho binh quan trong dan sb.

- S6 calo binh quan dau nguoi (Cal/ngudi/ngay)

Cac chi tiéu phan &nh tudi tho binh quan va cham séc stc khoé.
- Tudi tho binh quan

- Ty 1& chét cua tré so sinh (ty 1& chét cua tré em dudi 1 tudi va ty 16 chét cua tré
em dudi 5 tudi tinh theo phan nghin).

- Céc chi sb khac: bao hiém, cham séc suc khoé, s6 givong bénh, bénh vién, sb
nguoi trén mot bac sy, ty 1é chi cong cong vé sac khoé trong tong sé chi tiéu cong
cong...

Céc chi tiéu phan anh trinh d6 van ho4, gido duc:

- Ty 18 ngudi ¢6 hoc, biét chit tinh tir 15 tudi tro 18n trong dan sé.
- S6 nam di hoc binh quan tinh cho nhiing nguoi tir 25 tudi tro 1én.
- Ty ¢ chi tiéu cua nha nudc cho giao duc.

- S6 gido su tién sy, s6 1p, truong hoc...

Céc chi tiéu phan &nh tinh trang tang dan sé va viéc lam:

- Téc d6 tang dan s binh quan.

- Ty 1€ &p dung céc bién phéap tranh thai.

- Ty 18 that nghiép.

Chi s6 phat trién nguoi (HDI): La chi tiéu két hop va luong hoé ba thanh phan co
ban lién quan dén su phat trién con nguai, do 1a:

- Tudi tho binh quan.

- Trinh do van hoa (bao gom ty 1& nguoi biét doc, biét viét, sé nam di hoc binh
quén)

- GNP (hozic GDP) binh quan dau ngudi (duoc tinh theo phuong phap PPP)
5.3. C4c chi tiéu phan anh tinh trang bat binh dang va nghéo doi

Su cdng bang xa hoi.
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Puong con Lorenz va hé sé Giai: danh gia sy bat binh diang vé phan phdi va thu
nhap.

- Banh gié sy nghéo kho

- Boc 1ap hay phu thudc kinh té

5.4. Céc chi s6 vé co cau kinh té

- Chi sb co cau nganh trong GDP

- Chi s6 co cu hoat dong ngoai thuong (X-M)

- Chi s vé& mic tiét kiém - dau tu (1 = S)

- Chi s6 co cau ndng thén, thanh thi.

- Chi s6 vé su lién két kinh té

5.5. C4c nhan té cua tang truong va phat trién kinh té
Ngudn géc cua tang truang va phat trién bao gom:
- Céc nhan tb kinh té (ham san xuét)

- C4c nhan té phi kinh té

+ Co cAu dan toc

+ Co CAu ton gido

+ Dic diém van hoa, xa hoi

+ Céc thé ché chinh tri - kinh té - x4 hoi

5.6. Vai trd cia Nha nudc va con duong phét trién.
- Nén kinh té hdn hop va qua trinh phat trién

- Vai tro ciia Nha nudc trong su phat trién kinh té
+ Bao dam cac logi ich cong cong cua xa hoi.

+ Thuc hién can ddi ngan sach quéc gia.

+ T6 chuc va phdi hop cac hoat dong trén pham vi quéc gia.

+ Thyc hién phan bé diéu chinh quyén va tai san cua cong dan, dam bao dan chu,
cdng bang x& hoi.

+ Tang cuong va hoan thién cac quan hé thi truong, tao thuan loi co su tang
truong nhanh chong.

+ Lya chon quy mé, buéc di va vach ra ké hoach chuong trinh phét trién thic
day c6 hiéu qua su phat trién.
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5.7. Chi s6 phat trién gido duc

Chi sé phat trién gido duc dac trung cho su phat trién hé thdng gido duc qubc dan
ctia mot nude hay cong ddng. Chi s phét trién gido duc duoc xac dinh trén co s hai
dic trung cua hoat dong dao tao 1a tran thai vé ddi tuong va trang thai vé diéu kién tién
hanh viéc dao tao. Trang thai vé ddi tuong dao tao dugc thé hién & két qua cua céc
hoat dong giao duc - dao tao tap trung & cac chi tiéu sau:

- S6 nguoi biét chir (%) tu 15 tudi tro 1én.

- S6 nguoi tir 16 - 23 tudi di hoc dlng do tudi twong tng (%)

- S6 nam hoc trung binh cho ngudi ¢ do tudi lao dong tir 23 - 55 tudi.
- S6 nha khoa hoc va k§ thuat vién bac cao trén 1000 lao dong...

Trang théi diéu kién dao tao ndi 1én sy thuan loi hay kho khin cua cac hoat dong
dao tao, n6 cé anh huong dén két qua caa cac hoat dong gido duc. Diéu kién dao tao
dinh tinh bang céc chi tiéu chinh sau:

- S6 hoc sinh/ gido vién & tiéu hoc va trung hoc.
- Kinh phi cho gido duc tir GDP (%).
- Kinh phi cho giao duc tir ngan sach Nha nudéc (%)

- Kinh phi cho gido duc tiéu hoc va trung hoc ta tong kinh phi cho hoat dong giao
duc quéc dan.

Trong chién luoc gio duc & nuéc ta c6 mot sé dinh huéng dang cha y vé chi sb
phét trién gido duc nhu sau:

Nhom .

- Tang ty Ié biét chir cho dan sb tir 15 tudi tré 18n tir 90% hién nay 1&n 95% vao
nam 200 va 99% vao nam 2020.

- Nang ty 18 hoc sinh tiéu hoc di hoc dlng do tudi 18n 98% vao nam 2000.

- Nang ty 18 hoc sinh trung hoc di hoc ding do tudi tir 42% lén 55% vao nim
2000, 70% vao nam 2020.

- Nang ty 18 sinh vién dai hoc va cac hinh thic do tao sau trung hoc (d6 tudi 17 -
23) 1én 6% nam 2000 va 6% nam 2010 va 25% nam 2020.

S6 nam di hoc binh quan tir 23 tudi 18n 6 nam 2000, 7 nam vao 2010.
Nhom 11.

Ngéan sach danh cho gido duc - dao tao tur GDP néng Ién 5% vao nam 2000.
Tuong tng véi 15% téng ngan sach Nha nudéc.

Gi4o vién giang day cac bac hoc s& dugc chuan hod, dic biét 1a dbi véi tiéu hoc,

nam 2000 c6 20% gi&o vién cd trinh d6 cao dang su pham, 2010 1a 40%, va 2020 la
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100%.

Ngay nay, trong nhiéu tai liéu kinh té hoc gido duc, khi dé cap dén chi sé phéat
trién gido duc thudng nhan manh dén trang thai vé ddi twong dao tao, dic biét Ia dua
trén hai tiéu chi 1a sé nam hoc binh quan va ty Ié nguoi biét chir trong d6 tudi. Vi du,
nam 1992 UNDP d tinh tong hop cho Viét Nam dai 49% sb nguoi di hoc dung do
tudi cho cac ba bac hoc; sé nguoi 16n biét chir 12 91,9%. Chi s6 phét trién gido duc
duoc tinh nhu sau:

Chi sé biét chir: (91,9 - 0) : (100 - 0) = 0,919.

Chi sb di hoc dlng do tudi: (49 - 0) : (100 - 0) = 0,490.

Chi sb phét trién gido duc duoc tinh bang cach: 13y chi sé biét chit nhan véi chi
sb di hoc dung do tudi roi dem két qua chia cho 3.

Chi sb phat trién giao duc Viét Nam = [(0,919 x 2) + 0,490]: 3=0,78.

5.8. Hiéu qua kinh té gi&o duc

Cho dén nay, c6 nhiéu phuong phap dwa ra dé xac dinh hiéu qua kinh té cua giéo
duc. Khi xem xét vé sy tang truong kinh té, nguoi ta ding phuong phap ham san xuat
dé chi ra sy dong gop vao su tang truong cua gido duc. Nhirng nguoi theo thuyét tang
truong mai cho rang, su tang truang kinh té dugc hinh thanh do su gia tang nhan t6
vén, nhan t6 lao dong va nhan t6 tong hop. Giéo duc - dao tao duoc coi 1a phan cat 16i
ctia nhan té tong hop. Gi4o duc tac dong dén ngudn nhan luc, cai tién chat luong lao
don, tac dong va thic day khoa hoc ki thuat phét trién. Giéo duc tac dong truc tiép va
gian tiép dén cac yéu té cua san xuat va lam cho n6 phat trién.

Hiéu qua kinh té cua gido duc - dao tao con duoc xac dinh trén co s s6 do cua
hai dai luong Ia nhitng chi phi cho gido duc va sy gia tang gia tri san pham do gi4o duc
mang lai. Chang han, néu goi s6 chi cho gido duc la Z, su gia ting gia tri san pham do
gido duc mang lai la P. Khi do:

Hiéu qua cua giao duc E sé la: E = P/Z (1)

Gia tri sinh loi tuyét di caa gido duc D duoc biéu thi: D =P - Z (2).
Chi s6 sinh lgi cua gido duc R 12: R = D/Z (3)

Thay (2) vao (3) vachiy dén (I)tacoé: R=P-Z/Z=P/Z-Z/Z=E-1

Nha kinh té hoc gido duc nguoi Nga X.G.Strumilin tir phwong phép thdng ké va
khao sét thuc tién d4 tinh ra trong mot ké hoach 5 nam cudi thap nién 20 bé mot dong
vdn vao gido duc tiéu hoc s& sinh loi gap 4,can.

5.9. Ty suat loi nhuan tir gi4o duc
Thuyét vé ty suat loi nhuan tir dau tu vé gido duc do Ngan hang Thé gisi dua ra

rat giéng véi loi nhuan cia bat cir dy an dau tu ndo khac: d6 1a tong sé cac chi phi va
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loi nhuan cia dau tu gido duc vao cac thoi diém khéac nhau dugc phan anh trong doanh
thu hang nam (tinh bang %), twong tu nhu cAc tai khoan tiét kiém tai ngan hang hay
trai phiéu Nha nudc.

Ty suit loi nhuan tir gido duc lo ¢ nghia la khi dau tu 100.000 USD vao gi&o
duc s& thu duoc lgi nhuan hang nam 1a 10.000 USD trong suat cudc doi caa mot ngudi
trung binh da duoc dao tao. Gia thuyét rang, mot nguoi tét nghiép trung hoc tiép tuc di
hoc dé lay bang dai hoc. Anh ta s& phai chiu mét khoan chi phi truc tiép 1a 10.000
USD mat nam. Ngoai ra, hoc sinh nay con chiu khoan cu phi gian tiép vi mat co hoi
lam viéc khi theo hoc. Chi phi nay tuong duong voi mét hoc sinh ¢6 bang trung hoc
nhu minh kiém duogc sé tién trén thi truong lao dong, chang han 20.000USD mét nam.
V& loi ich, sinh vién nay sau khi tét nghiép va di 1am s& kiém duoc sb tién mdi nam 1a
45.000 USD trong sudt cudc doi caa ho.

Nhu vay, néu bo ra 120.000 USD vao 4 nam hoc & dai hoc (4 nam x 30.000
USD) giao duc sé dem lai cho ca nhan dé loi nhuan hang nam la 15.000 USD, tuong
duong voi 1ai suat 12,5% nam. DAy 14 ty suat loi nhuan caa ca nhan, dua trén chi phi
cua ca nhan phai tra trong qua trinh dao tao cua minh. Viéc dao tao con nguoi con co
ca nhitng tiéu tén cia xa hoi, su dau tu cua xa hoi, do d6 ty suat dau tu vao giéo duc
thuc chat c6 thé con Ién hon.

5.10. Chat luong, hiéu qua gido duc

Chét lugng va hiéu qua gido duc duoc xéac dinh tuy thudc vao muc tinh, nhiém
vy, pham vi va mac d6 cu thé cua hoat dong nay trén co sé cac quan niém va dinh
hudng chung, c6 tinh dén yéu td, diéu kién twong quan vé kinh té, xa hoi, trinh d6 phat
trién chung.

Chat lugng gido duc rat kho xac dinh va do dém. Tuy nhién, c6 thé xac dinh
chdng qua trinh d va kha ning thuc hién muc tiéu gido duc d dé ra, & mac do ap
dung ngay cang cao cua ngudi hoc véi nhu cau phat trién toan dién caa xa hoi. Chat
luong gido duc con duoc xac dinh boi gia tri gia tang cua viéc di hoc va két qua hoc
tap caia hoc sinh tap trung ¢ kién thut Va ky nang.

Hi¢u qua giao duc ndi Ién anh hudng, tdc dong, hiéu lyc hay sy phat huy tac
dung cua chat lwong gio duc thdng qua cac hoat dong tao thu nhap cua ngudi hoc nho
c6 duoc kién thie va ki nang qua hoc tap, qua viéc tim kiém viéc lam. Hiéu qua gido
duc con dugc xem xét trén co s& moi quan hé giira dau tu cho gido duc va anh husng
cua chiing ddi véi céc yéu té bén trong va bén ngoai qua trinh gido duc.

6. Marketing trong gido duc va dao tao

6.1. Marketing la gi?

- Marketing 1a mot khoa hoc kinh té chuyén nghién cau cac tinh quy luat hinh
thanh nhu ciu cua thi truong, cua x& hoi va hé théng cac chinh sach, phuwong phéap,
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nghé thuat 1am cho qué trinh san xuat luén ludn phi hop véi nhu cau xa hoi, 1am thoa
man nhu cau & muc tdi da nham dat duoc hiéu qua kinh té xa hoi cao nhat.

6.2. Cac tu tudng co ban cua Marketing

Trong nén kinh té thi truong, thi truong 1a quan trong nhét, vi vdy cac doanh
nghiép, cac co sé dich vy phai danh cho thi truong vi tri wu tién sé 1 trong chién luoc
phét trién cua minh. Tu tuong nay doi hoi cac nha quan ly phai thuc hién nhiing diéu
sau day.

- P6i méi tu duy tir khau hiéu “tat ca cho san xuat” sang khau hiéu “tat ca cho
thi truong”. Piéu d6 hoan toan khong c6 nghia l1a coi thuong khau san xuat ma phai
Xuit phét tir nhu cau caa thi treong dé to chirc san xuat theo phuong hudng tiép thi.

- Chi ban “cai thi truong can” chtr khdng phai “béan cai nha san xuat c6”.

- Khach hang 1a nguoi quyét dinh qua viéc ung ho bang viéc mua hang 1a ludn
lubn ddng. Can phai biét ling nhe y kién khach hang dé phuc vu tt hon.

- Nha doanh nghiép phai biét dung hoa loi ich véi khach hang - ngudi tiéu thu
san pham caa minh.

BN tu tuong trén thuc chat 1a dit khach hang & vi tri trung tdm caa san xuét kinh
doanh va dich vy, coi khach hang vira 1a muyc tiéu, vira 1a dong luc cho su ton tai va
phét trién cua cac doanh nghiép, cac co so dich vu.

6.3. Qua trinh quan ly cua marketing (Marketing Mix)

Qua trinh quan ly caa marketing bao gdm cac giai doan chi yéu dugc thé hién
theo so dd :
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So d6: Qué trinh quan ly cua marketing

PHAN TICH KHA NANG THI TRUONG

- Xac dinh h¢ thong nghién citu
marketing

- M6i trudng marketing

- Thi trudng ngudi tiéu ding

- Thi trudng doanh nghiép

LUA CHON THI TRUONG MUC TIEU -

- Do ludng mic cau cia thi trudng

- Phan loai thi trudng, lya chon thi <
trudng muc tiéu va xac dinh vi tri hang
hoa trén thi truong

SOAN THAO CHUONG TRINH
MARKETING MIX

- Nghién citu thicét ké va san xuit hdng
hoa.
- X4c dinh gia ca hang hoa.
- Xéc dinh cdc phuong thitc phan phél,
luwu thong hang hoa.
- Khuyén khich tiéu thy san pham

TIEN HANH NHONG HOAT DONG .
MARKETING
- Xay dung chién lugc, 1ap ké hoach
kiém soat. D

6.4 Ung dung

Ngay nay Marketing khdng con b6 hep trong hoat dong san xuat kinh doanh ma
dugc ma rong ra cac linh vuc hoat dong khac nhu van hod, gido duc - dao tao

Trong gido duc - dao tao, viéc ung dung marketing trong hoat dong quan ly nha
truong 1a mot linh vuc rat méi. Tuy nhién, trong quan ly & phong giéo duc - dao tao
gido duc néi chung ciing khdng thé bo qua yéu té marketing trong nén kinh té thi
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truong nén can phai to chic cac hoat dong quan ly theo hudng tiép thi. Diéu nay cé
nghia 1a nguoi quan ly phai hiéu ding din nhu cau dao tao, khach hang caa nha
truong, thi truong cung tng...

Diéu hét sirc quan trong l1a phai phan biét su khac biét gitta thi trueong gido duc
Vi cac thi trudng hang hod thuan tuy.

C6 thé coi gido duc 1a mét Iinh vuc dich vu dic biét (cd thé goi 1a dich vu c6 bu
dap hoic dich vu khdng vu loi). San pham dich vu nay c6 4 dic trung co ban sau:

- Tinh khéng hi¢n hiru

- Tinh khéng thé tach roi khoi nguon goc

- Tinh khéng 6n dinh vé chat luong

- Tinh khéng luu gitr dugc.

6.4.1. Gido duc - dao tao trong co ché thi truong
Quan niém vé thi trudng trong gido duc - dao tao

N6i mét cach chung nhat, thi truong trong gido duc - dao tao 1a noi dién ra quan
hé cung - cAu vé san pham cua gido duc - dao tao. Thuc chat, d6 1a méi quan hé giira
nhitng kién thie, k§ nang ma nguai hoc tich luy duogc trong truong hoc véi nhu cau
cua thi truong lao dong, 1a sy gan ky gitta dao tao va stir dung nhan luc trong thi truong
strc lao dong.

San pham cua gido duc - dao tao.

Trong pham vi nganh giéo duc - do tao (& moi cip hoc, bac hoc trong hé thdng
gido duc) déu c6 san pham riéng, co thi truong khach hang riéng. San pham cua giéo
duc dao tao 1a mot loai san pham dic biét: d6 1a nhan cach con nguoi dé tir d6 tao ra
moi gia tri cho x& hoi.

Mot cau hai én dit ra d6i véi nganh gido duc - dao tao trong co ché thi truong
la: Tang cuong cdng tac tu cha cho nganh gido duc - dao tao thi cac tuong co thé
“nhan khoan” nhu xi nghiép duoc khong? Néu khong nhan khoan nhu cac xi nghiép
thi hoat dong Marketing cia cac truong hoc s& phai thuc hién nhu thé nao? “Khach
hang” cua cé4c truong pho théng 1a ai? Viéc dam bao cong bang trong gido duc trong
nén kinh té thi truong phai dugc thuc hién nhu thé nao?

Mic dau gi4o duc duoc coi 1 linh vic “dich vu ¢ bu dip” song khdng thé lay
loi nhuan 1am dong luc, hon nita, thuc hién khoan véi céc truong hoc cd thé gay nén
tinh trang chay dua theo chi tiéu Ién I6p ma khé kiém soat chat luong. Khong duoc
xem xét san pham cua gido duc nhu cac san pham vat chat thuan tuy dan dén thuong
mai hoa trong gido duc.

Khach hang cua gido duc - dao tao
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CO thé chi ra 2 loai “khach hang” cua gido duc - dao tao

Thir nhat, ddi véi céc truong cdng 1ap, nha truong phai thuc hién duoc cac “don
dit hang” cua nha nuéc ma dai dién 1a nganh giéo duc - dao tao, nha trueong pho thdng
phai dam bao cac tiéu chuan chit luong theo ding yéu cau vé chit luong dao tao do
Bo Gi4o duc - dao tao quy dinh. Thuc chat, cac truong phai thuc hién muc tiéu kép:
tao ra cac “san pham” c6 kién thuc ky nang lao dong véi muc tiéu huéng vao thi
truong lao dong truc tiép (b6 phan chi yéu) 1a mot bo phan tiép tuc hoc 1&n dai hoc,
cao dang.

Tha hai, dbi voi cac truong dan 1ap, tu thuc, nha trueong phai thuc hién theo yéu
cau cua cha me hoc sinh, song mit khac van phai dam bao céc tiéu chuan chat luong
cua hé thdng gido duc theo quy dinh cta Bo Giéo duc - dao tao

6.4.2. Malketing trong gido duc - dao tao
Chuac nang marketing trong giao duc - dao tao

Trong gi4o duc - dao tao, Marketing 1am chtc nang lién két toan bo céc hoat
dong cua nha truong (quan ly nhén su, quan ly chuong trinh, quan ly tai chinh, CSVC)
véi “khéch hang” sao cho dat hiéu qua dao tao cao nhat. Tur khau nghién ctu nguoi
hoc nhu cau caa thi truong, nhu cau cua xa hoi dén khau dé ra y niém cua san pham, to
chuc tao ra dich thuc cac san pham d6, dén khau cung tng cac san pham ra thi truong,
x4 hoi va céc dich vu sau cung &ng. Trong tat ca cac khau caa hoat dong marketing,
nguoi quan ly nganh gido duc - dao tao ludn phai van dung tu tuong marketing- tu
tuang hiéu qua cao nhat trén co sé thoa man nhu cau caa khéach hang, 13y khéach hang
lam trung tdm lam phuong cham va muc tiéu hoat dong caa minh.

Nhitng yéu té co ban ciia marketing trong giéo duc - dao tao

C6 thé khai quét nhiing yéu t6 co ban ciia Marketing trong giéo duc - dao tao nhu
sau theo cong thic 7P

PI (Product): San pham

P2 (Price) Gia

P3 (Promotion) Xuc tién (tiép thi, quang céo)
P4 (Place) Dia diém

P5 (People) Con nguoi

P6 (Process) Qua trinh thuc hién

P7 (Proof) Minh ching

C4c yéu t6 trén tao thanh Marketing téng hop (Marketing Mix) ma ngudi quan Iy
phai trién khai, thuc hién mot cach ddng bo trong chién lwoc Marketing cia nganh
gi&o duc - dao tao.
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Méi quan hé giira chuong trinh dao tao véi thi trudng gido duc
Méi quan hé nay duoc thé hién dudi dang ma tran sau day:

Bang: Mdi quan hé gitra chuong trinh dao tao vai thi truong gido duc

CHUONG TRINH PAO TAO

HIEN TAlI MO
Ll_g{-;g:jggg HIEN TAl Chuong trinh hién tai | Chuong trinh méi cho
: cho thi truong hién tai|  thi treong hién tai
MG Chuong trinh hién tai |Chuong trinh méi cho

cho thi truong méi | thi treong hién mai

Nguon. Nguyén Van Trung - Marketing trong gido duc - dao tgo. Tai liéu cho Iép
boi dwéng CBQLGD.

Gio duc - dao tao ngay nay dang hoat dong trong nén kinh té thi truong theo
dinh huéng XHCN nén phai dugc quan ly theo phuong hudng tiép thi, tic 1a phai xac
dinh su thoa man nhu cau khach hang dé thuc hién muc tiéu caa nha truong XHCN.

Marketing 1a can nhéc tat ca céc linh vuc hoat déng cua nha trudng véi muc tidu
la khach hang l1am trung tam, véi muc dich cudi cuing 14 hinh thanh nhan cach déap ¢ng
nhu cau cua thi truong vén nhan luc, phuc vu sy nghiép CNH, HPH dit nuéc, theo
“don dat hang” cua x& hoi va ca nhan nguoi di hoc theo nguyén tac khong vu loi.

Cau héi va bai tap nghién cau chwong |1

Cau I: Anh chi hay tém lugc nhiing tu tuéng co ban vé mdi quan hé gitra kinh té
va giao duc.

Cau 2: anh chi hay xac dinh dbi twong, nhiém vu caa kinh té hoc gio duc. Trong
thue tién cong tac cua ban than, anh chi. thiy can khai thac nhitng khia canh nao trong
dbi twong va nhiém vuy caa kinh té hoc giéo duc.

Cau 3: Anh chi hay trinh bay quan diém phuong phap luan trong nghién ctu kinh
té hoc gido duc.

Cau 4: Néu mot s6 phuong phap cu thé trong nghién ctiu kinh té hoc giéo duc.

Cau 5: Trinh bay cac khai niém: Phat trién bén viing; Chi s phat trién nguai; Chi
s6 phat trién gi4o duc; ty suat loi nhuan tir gio duc.

Cau 6: Bai tap nghién cau: Hay tim hiéu thyc trang quan niém cia nhan dan dia
phuong (noi dong chi cong tac) vé mdi quan hé gitra kinh té véi gido duc, trén co so
d6 chi ra nhitng bién phap phat huy nhiing quan diém tich cuc va khac phuc nhiing
quan diém khéng phu hop.
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CHUONG BA
MOI QUAN HE GIUA KINH TE VOI GIAO DUC VA MOT SO
VAN PE CO BAN CUA KINH TE HQC GIAO DUC

1. Méi quan hé¢ giira giao duc véi kinh té:

Gi4o duyc va kinh té c6 mbi quan hé qua lai v6i nhau. Ching vira 1a phuong tién,
vira |4 két qua caa quéa trinh tac dong 1an nhau. Chu tich H6 Chi Minh dé tirng nhan
manh: “Kinh té tién b thi gido duc mai tién bd dugc Nén kinh té khdng phat trién thi
gido duc ciing khong phét trién. Hai viéc d6 lién quan mat thiét véi nhau” (H6 Chi
Minh Toan tap, Tap 8, NXB Chinh tri Quéc Gia, H. 1996. Tr 337-338). Gi4o duc la
mot linh vuc caa nén kinh té, 1a hé thong nho trong hé thdng kinh té x& hai rong lon.
Trong d6 tat ca cac nganh kinh té va giao duc c6 méi quan hé qua lai véi nhau trong
toan bo qua trinh kinh té - xa hoi théng nhat. Mot chinh sach va chién lugc phat trién
kinh té dlng din sé& tao diéu kién vat chat - xa hoi dé giai quyét van dé phét trién gido
duc. Nguoc lai, néu giai quyét tét sy phat trién gido duc sé tao ra tién dé va nguon luc
thic day sy thanh cong trong phat trién kinh té.

Gido duc v6i muc tiéu “nang cao dan tri, dao tao nhan luc, bdi duong nhan tai”,
hinh thic nhan céch. Gi4o duc Ia nhan té quyét dinh su hinh thanh va gia ting céc
thanh té tri thirc, thai do, hanh vi, k§ niang cua ngudn luc ngudi”. Ngudn luc ndy sé tac
dong vao nén kinh té - xa hi tao nén sy phat trién lién tuc va bén viing. Sy phat trién
kinh té - xa hoi tao nén sy phat trién gido duc ciing gép phan quan trong vao viéc nang
cao nang suat va hiéu qua lao dong.

NGi rong ra, gido duc dd gop phan quan trong trong viéc tang chi sé phét trién
nhan lyc (HDI) ciia mdi qudc gia. Chuong trinh phat trién cua Lién Hop quéc (UNDP)
cho rang trong 5 yéu té “Phat nang” cua su phét trién ngudn phat trién nhan luc (gido
duc - dao tao, sac khoé - dinh dudng, méi truong, viéc lam va sy giai phong con
nguoi), thi gido duc - dao tao 1a co s cua tat ca cac nhan téc khac. Sy tac dong cua
gido duc dbi vé6i sy phat trién kinh té - x& hoi dugc thé hién gita viéc dau tu cho vén
ngudi va von vat chat. Céc ly thuyét vé tang truang kinh té ciing d4 chi rd su b sung
va tac dong I1an nhau giita von ngudi va von vat chat: Trir luong von ngudi 16n hon sé
lam tang gi4 tri loi tarc cia may moc; trir lwong vén vat chat s& 1am tang hiéu qua cua
dau tu vao gi4o duc; va dau tu chung néu khong cé su hd tro cua giéo duc chi dong vai
trd khong 16n ddi véi su ting trueng kinh té.

Tich luy von nguoi théng qua gido duc sé tao diéu kién phat trién cong nghé mai,
mot suc lao dong mai, tao ra sy phat trién kinh té - xa hoi. Ngay nay, gido duc vira
duoc xem 14 yéu t6 tac dong téi nén kinh té vira duoc xem 1 mét linh vuc kinh té c6
hiéu sut dau tu cao. La mét linh vure kinh té vi ca gido duc va cac nganh kinh té déu 1a
nhitng bd phan théng nhat tac dong qua lai trén nén mot thuc thé kinh té - xa hoi.
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Tuy nhién, chirc nang cua giao duc hoan toan khac véi cac chirc nang cua cac
nganh kinh té khac. Gi4o duc tac dong dén con ngudi, tao nén nguon luc ngudi, yéu tb
tac dong nhat cau qua trinh kinh té. Ngay nay, nén kinh té thé gisi dang bién d6i nhanh
chong trén co so sy phat trién nhu vii bdo vé khoa hoc cong nghé. Giéo duc khong
nhitng cung cap ngudn nhan luc cho sy phét trién kinh té ma con 1a nhan t6 nong cat
trong phat trién khoa hoc cong nghé. Vi thé co thé khang dinh dau tu cho gido duc la
dau tu phat trién theo chiéu sau, tao nén sy phat trién lién tuc va bén virng nén kinh té -
xa hoi.

Gido duc s& tich luy von nguoi, chia khoa dé duy tri su tang truong kinh té va
tang thu nhap. Gido duc, dac biét 1a gido duc co ban ciing gép phan Iam giam nghéo
d6i nho tang nang suat lao dong cua tang 16p lao dong nghéo. Gido duc ciing gop phan
giam muc sinh va tang cuong stc khogé, gidp moi nguoi déu cé co hoi tham gia day dua
vao hoat dong xa hoi va phét trién kinh té. Giao duc gop phan nang cao c4c chtc nang
x& hoi dan sy, xay dung tiém ning va cang ¢ quan ly dat nudc.

1.1 Pac diém vé mdi twong quan giira giao duc va kinh té.
1.1.1 Tinh t4t yéu vé mai quan hé giiza GD va KT.:

- Méc chi rd: Gido duc néi chung phu thudc va diéu kién song (toan tap. T.6, Tr
591, PYC), diéu dd cd nghia 1a; Gido duc phu thudc va trinh do san xuit caa stc san
Xut, cua tinh trang phan céng lao dong xa hoi, caa mdi quan hé giai cap va nhirng van
dé khac cuaa chinh tri, phap quyén. Tuy nhién, ciing can phai nhin thay su tac dong tro
lai cua gido duc dbi vai kinh té.

(Mot nén kinh té chi tré nén vitng manh va tang tién lién tuc néu n6 chaa mot hé
théng gido duc c6 duong 16i chinh séch, co ché tién bo, phat trién can ddi vé sb luong
va chat lugng. Nguoc lai, gido duc muébn phat trién theo xu hudng tién bo lai can cé
chd dua va dugc su hd tro cia mot nén kinh té vitng manh, c6 nén san xuét hién dai,
tién tién).

- Can luu y rang méi quan hé giita gi4o duc va kinh té ludn duoc su gin giit, bao
vé, dinh huéng va kiém soat cua thé ché chinh tri, phap quyén cua van hoa xa hoi.

- Pic biét khéng nén tuyét ddi hoa mat nay hay mat kia cia mai lién hé giita giao
duc va kinh té. Nhian manh mot chiéu tic dong cua kinh té toi gido duc, ha thap tinh
doc 1ap cua gido duc ddi voi su tién bo cuaa kinh té, con néu thoi phong tac dung caa
gido duc dbi vai kinh té, cho d6 1a yéu té quyét dinh cd vai tro chu yéu doi véi hoat
dong kinh té ma coi nhe cac nhan té khéc 1a sai lam.

1.1.2. Tinh tiép nai lién tuc va phan doan trong khodng thoi gian dai:

- Hoat dong cua kinh té va gido duc dién ra lién tuc va dan két vao nhau. Mdi ké
hoach phét trién kinh té (tong thé hay bo phan) va ké hoach phét trién gido duc (ca hé
thdng trong tirng nganh) déu phai tinh téi cac thanh qua truéc d6 va dinh liéu cho thoi
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gian tuong lai theo phan doan trén nhiing khoang thoi gian dai. (Tinh chat nay duogc
quy dinh bai dic tha caa hoat dong su pham: Céi di vao hé thdng gido duc hdm nay
(HS) chiu sy chi phdi cua nhitng diéu kién kinh té hién tai, nhung phai sau hang chuc
nam nira mGi tham gia vao doi sdng kinh té xac dinh nguai lao dong).

- Khi 1ap ké hoach gi4o duc vira phai phi hop véi, kha nang hién tai cua nén kinh
té vira phai tinh t6i nhu cau phat trién kinh té (dic biét 1a sy phan cong lao dong) cua
tuong lai.

- V& phia kinh té, viéc bo vén dau tu cho gido duc can xét dudi goc do phuc vu
cho su phaét trién gi4o duc cua hién tai (va d6 ciing chinh 1a phuc vu doi séng van hoa,
tinh than cho x& hoi), ddng thai d6 ciing chinh 1a dau tu cho chinh sy phat trién kinh té
theo chiéu sau.

- Bé xé4c dinh quy mo va nhip do phat trién giao duc phd hop véi trang thai kinh
té trong hién tai va twong lai, can lap quy hoach tong thé phat trién kinh té, gido duc
(co s& khoa hoc ctia quy hoach nay la nhitng du béo vé phat trién kinh té, phat trién
dan sd va cac van dé xa hoi, xu hudng phat trién cua hé thdng gido duc va tirng phan
hé trong hé théng).

1.1.3. Tinh da dang va tirong quan kinh té gido duc.,

- Twong quan kinh té gido duc 1a mot trong nhitng mdi twong quan cua giéo duc
Vi toan bo doi song x& hoi (ngoai méi lién hé véi kinh té, gido duc con c6 chic nang
chinh tri - x& hoi; tu twong - van hod); nguoc lai, kinh té bén canh muc tiéu phuc vu
doi sdng tinh than con phai phuc vu cac nhu cau vé doi séng vat chat va cac nhu cau
da dang khéac cua xa hoi. Tuy nhién, trong budc qua do tién 1én CNXH thi chuc ning
kinh té cua giao duc can duoc coi 1a chic nang then chét. Lénin d4 ting chi rd: “Thuc
chét cua budc qua do tir XHTB 1én XH XHCN lai 1a & chd cac nhiém vu chinh tri gii
mét dia vi phu thudc so vai nhiém vu kinh t&” (K.Marx, F.Enges, V.Lenin, 1.Satalin.
Ban vé gido duc Tr2). Su phu thuc ¢ day chi rd gido duc mudn phuc vu dic luc cho
chinh quyén vé san, thi muc dich cua n6 phai duoc dinh huéng cho sy phét trién kinh
té cua dat nuéc.

- X&c dinh chirc nang kinh té cua gido duc c6 tinh then chét trong cach mang
XHCN, song khéng thé lam dung vao hoat dong gido duc nhitng muc tiéu kinh té don
thuan. M&i hoat dong gi4o duc déu cé chira dung noi dung kinh té nhat dinh, nhung
truong hoc 12 noi dao tao chix khdng phai 1a co sé kinh doanh san xuét (Trong co ché
thi truong, ¢6 nhiing tiéu hé thdng gido duc duoc bao cip & mirc d6 can thiét, c6 nhiing
loai hinh dao tao can duoc x& hdi hod, huy dong tiém ning trong xa hdi, song nhiém
vu chinh cha yéu caa né di duéi hinh thic ndo ciing 1a tao nén nhitng nhan céch cho
x& hoi, d6 chinh 14 tién caa, 12 tiém nang tao ra vat chat).

1.1.4. Tinh kinh té san xudt trong tirong quan kinh té giao duc:
- Twong quan kinh té gido duc cin xét tgi nhitng dac tha kinh té san xuat cua
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nganh gido duc. N6 1a mot nganh san xuat dac biét cua kinh té gido duc, thanh pham
cua gido duc tuy khong phai 1a vat pham hang hoa mang ra trao d6i, nhung né sé& cé
mat va tham gia vao moi qué trinh san xuat va chinh né ciing phai duoc tao nén theo
mot quy trinh cdng nghé dac biét.

- Hoat dong dao tao & c4c co sé giao duc phai dam bao vé kinh té k¥ thuat theo
tinh chat cia mot qua trinh san xuat - tuong wng voi nd 1a cac yéu tb dam bao quy
trinh dao tao: Nguoi day, ngudi hoc, noi dung, chuong trinh, co so vat chat, to chit
quan ly, kiém tra giam sat...

- Boi ngii can bo gido duc, gido vién, hoc sinh thuoc hé théng gido duc chiém
mot khdi luong bang 1/3 tong dan sb ca nudc, nd ¢ mbi lién hé vai co cau lao dong,
co cau dan s cua dat nudc, vai ngay ca su phan phéi va tiéu dung hang hoa do kinh té
mang lai.

- Co so vat chat thudc nganh giéo duc 1a mot bo phan cau thanh tai san ¢ dinh
cuia nén kinh té quéc dan.

- Nbi dung chuong trinh dao tao c6 nhitng mdi lién hé véi yéu cau dao tao stc
lao dong va doi mai céng nghé, ki thuat caa cac nganh san xuat.

- Tt phia kinh té thi sy hinh thanh va phuong thac phan phdi tong san pham xa
hoi phai quan triét cac yéu cau cua hoat dong dao tao (Quy bu dip, quy tich luy x& hoi
duoc huy dong vao viéc tai tra lwong cho doi ngii can bo gido duc, giéo vién, mot phan
trg cap cho hoc sinh, quy qudc phong ciing can danh mot phan tham gia vao chi phi
cho gido duc).

1.1.5. Méi quan hé cung - cau va loi ich - chi phi trong gio duc.

Theo phan tich kinh té vé gido duc thi cung - cau trong gido duc thuc chat 1a moéi
quan hé giita co hoi cd viéc 1am (ky vong thu nhap trong tuong lai) va cac yéu cau vé
gido duc. O cac nudc dang tién hanh céng nghiép hod, cau vé giéo duc (kién thuc, ky
nang, nang luc... ma ca nhan nhan dugc thong qua gido duc trong nha truong) duoc
quyét dinh boi ky vong thu nhap trong tuong lai va nhitng chi phi truc tiép va gian tiép
cho viéc di hoc cua ca nhan va gia dinh, ddng thoi, cung vé cac co hoi cua GDPT (dau
tu phét trién GDPT, sb lugng chd hoc, trang thiét bi...) lai duoc quy dinh béi chinh
sach phat trién gido duc. Thuc chit, cung vé gi4o duc dugc quyét dinh bai tong cau ca
nhan vé gido duc. Phan tich chi tiét hon cac nhan t6 kinh té quyét dinh téi nhu cau vé
giao duc.

Nhu cau vé giao duc ciia mot ca nhan:

- C6 mbi quan hé ty 1& voi mic chénh léch vé thu nhap gitra nhitng viéc l1am
trong khu vyc “Hién dai” va “Truyén théng”;

- Cau vé gio duc & mot cap hoc ty 1é ngich Véi mac that nghiép cua nhiing
ngudi ¢6 trinh d6 hoc van & cip hoc d6 trong khu vuc “hién dai”.
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- Cau vé gi4o duc sé& ty 18 nghich véi nhitng chi phi truc tiép cua ca nhan va gia
dinh cho viéc di hoc.

- Ty 18 nghich véi chi phi gian tiép hozc “thu thap phai tir bo” do Viéc di hoc .

Bén canh cac nhan té kinh té néu trén, mot s nhan t6 phi kinh té ciing anh huéng
tGi cau vé gido duc (truyén thdng van hoa, hoc van caa cha me, quy md gia dinh...).

O cac nudc dang phat trién (dang tién hanh cong nghiép hod), chi phi x& hoi cho
gido duc tang nhanh chéng do phai ma rong cac co so gido duc (dic biét 1a cac cap hoc
bac cao), dap ung nhu cau vé gido duc ting nhu da phan tich & trén. Trong khi d6, chi
phi ca nhan tang cham hon nhiéu. Khoang cach chénh léch giita chi phi xa hoi va chi
phi c& nhan ngay cang 16n sé& lai cang kich thich cau vé gido duc cap cao 16n hon so
Vi cau vé gido duc & cac cap hoc thap.

Tuy nhién, kha ning tao viéc 1am méi khong theo kip véi téc d6 mé rong giao
duc, thém chi s& giam di vi thiéu nguon luc tai chinh. Su chénh léch giira loi ich va chi
phi ciia xa hoi so véi cua ca nhan s& dan dén sir dung sai cac ngudn luc dau tu cho phat
trién. Viéc sir dung sai cac ngudn luc s& tiép tuc ting thém néu nhu Nha nudc khdng
c6 su diéu chinh chinh sach thich hop vé tién lwong, viéc 1am va chinh sach gido duc,
ddng thoi cac ca nhan khong co su diéu chinh cac “nhu cau nhan tao” vé gido duc.

Viéc dao tao va sir dung ngudn nhan luc cé thé bi st dung sai va do do6 anh
huong xau dén tang truang va phat trién kinh té trong hai truong hop sau:

+ Ngudn lao dong duoc dao tao vuot qua kha ning thu hat cua viéc 1am trong
nén kinh té. Nhitng nguoi ¢ hoc van cao thuong lam nhitng cong viéc khdng can téi
muc hoc van d6 va do d6 nhirng ngudi c6 mac hoc van phi hop véi viéc 1am thi lai bi
that nghiép khién cho ho lai phai tiép tuc hoc & bac cao hon dé c6 co hdi tim viéc lam.

+ Nhitng ngudi ¢6 mac hoc van cao thuong nhan viéc 1am & khu vuc “hién dai”
véi thu nhap cao. Trong khi dd, nhitng ngudi 6 mtc hoc van vira phai ngay cang
déng s& lam tang nhanh doi ngii nhitng nguoi that nghiép hodc phai 1am viéc ¢ khu
vuc “truyén thong” véi mac thu nhap thap va khéng twong xtang vai trinh 6 hoc van
ma ho d4 nhan dugc. Su phan cuc va bat binh ding vé thu nhap nay phan anh viéc st
dung sai nguon nhan lec c6 hoc van - ngudn lec duoc coi la ¢d gia tri nhét trong su
phat trién.

Nhirng dich chuyén vé Cung - Ciu trong giao duc do d6i méi kinh té.

Dich chuyén vé Cung:

+ Chat lugng gido duc duoc cai thién.

+ Vai tro cua khu vuc tu nhan tang Ién.

Dich chuyén vé Cau:

+ Chi phi @i hoc cao hon.
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+ Muc thu nhap cua hé gia dinh dugc nang cao.

+ Co hdi viéc 1am va tién cong cao hon. :

M4t sé tiép cdn vé chinh sach trong diéu tiét quan hé Cung - Cdu vé giao duc.
- Piéu tiét cung vé cac co hoi gido duc:

- Cit giam cau bang cach loai trir tirng budc cac dong co nhan toa gay nén dao
tao thura.

- Lam giam muc chénh léch thu nhap gitra cac khu vuc hién dai va truyén thng.
Pam bao khdng dé cac yéu cau veé trinh do toi thiéu caa viéc 1am gay nén yéu cau qua
cao vé trinh do giéo duc.

- Pam bao tra luong theo viéc 1am chi khong theo hoc van.
1.1.6. Hiéu quad kinh té cua gido duc - dao tqo:

Theo y nghia x& hoi, hiéu qua kinh té cua gido duc nghia tong quat cua su sinh
loi cua gido duc dong gop vao tong san pham quéc dan (hiéu qua ngodi cua giao duc).
D6 1a ty s6 gitta mot bén 1a phan thu nhap qubc dan ¢ duoc do nang cao trinh d6 hoc
van phé thong va chuyén mon nghé nghiép cua lec luong lao dong.

Thé hién rd nét nhat cua tinh hiéu qua Ia viéc thich nghi véi cac nhu cau xa hoi.
Mic dU muc tiéu caa gido duc phd théng da duoc chi rd trong luat gido duc. Tuy
nhién, hién nay hau hét céc truong pho hong déu hudng vao muc tiéu thi 18n 16p trén,
thi dai hoc. Do vay, x4c suat tim viéc 1am trong nganh hién dai cau nhirng ngudi chi c6
trinh do trung hoc phé théng la rat thap.

R0 rang, néu rap khudn theo md hinh gido duc caa cac nudc tién tién thi day 1a
sai 1am nghiém trong ddi véi cac nuée dang phat trién.

Tinh hiéu qua théng qua chi phi don vi cao la mét van dé ¢ cac trudong dai hoc,
cao dang. Voi quy mé trung binh va twong ddi nho cua cac truong dai hoc va cao
dang, két qua duong nhién 1a ty 1& sinh vién trén gido vién va viéc tan dung cac co s&
cua trudng & mic thap hon can thiét. Sy ma rong hé théng gido duc dai hoc & Viét
Nam cd dang thic phd bién 1a cac truong dai hoc va cao dang nho. Gan day, d cd xu
hudng chuyén thanh cac truong da nganh, tuy nhién su thay d6i theo phép cong don
gian c6 thé s& dan toi nhitng van d& kém hiéu qua khac vé chat lugng dao tao.

Qua nghién ciu cia WB cho thdy, cac truong dai hoc - cao dang co thé dam
nhiém hiéu qua kinh té quy mé va pham vi.

1.1.7. Quan hé gizza chi phi va chdt lirong gido duc:

Tinh hiéu qua trong khdng chi la vin d& dat chi phi thap nhat ddi véi mdi hoc
sinh/nam. Bé trudng hoc tré nén ¢ hiéu qua, cac nhan té dau vao can phai duoc két
hop theo mot ty 18 ding voi gia twong ddi cua cac yéu td. Trong d6 cd 2 van dé lién
quan dén chat luong cua giéo duc pho thdng 1a gio day va su két hop dau vao su pham.
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Tro cap cong cong 34 42
Phi 9 7
Cac chi phi khac caa ho gia dinh 57 51
Trung hoc pho thdng

Trg cap cong cong 40 33
Phi 10 13
Céc chi phi khac cua ho gia dinh 50 54
Pai hoc, chuyén nghiép

Tro cap cong cong 71 46
Phi 9 18
Céc chi phi khac caa ho gia dinh 20 36

Nguon: Ngan hang phat trién Chan A - Bé lao déng thwong binh xa héi - Von
nhan luc cia nguoi nghéo ¢ Viét Nam - Tinh hinh va cac luc chon vé chinh sach -
NXB Lao déng - xa hgi - Ha Ngi, 2001.

M6t van dé co ban cua kinh té gido duc 1a xem viéc tang thu nhap c6 du bu dip
cho s6 chi phi cho viéc di hoc hay khéng, nhdm nao duoc hudng loi, nhdm nao bi thiét
thoi. Bang 2.3.2 cho thay chi phi trong gido duc 1a mot phan trong tong mac chi tiéu

cua gia dinh.

BANG TY LE CHI TIEU CHO GIAO DUC TRONG TONG CHI TIEU

CUA HO GIA PINH

1992 - 1993 1997 - 1998
. i Ty 1€ % so Vi Ty 1€ % so0 véi
Nhom chi tiéu t}éng chi tiéu Ty 1€ % trong t}(:)ng chi tiéu Ty 1€ % trong
hang hoa khac tong chi tiéu hang hoa khac tong chi tiéu
luong thuc lwong thuc

1 5,1 14 9,3 3,0

2 4,5 15 9,4 3,5

3 4,4 17 9,7 4,0

4 4,5 2,0 9,2 4,5

5 53 2,8 10,8 6,5

Tong 4.8 1,9 9,8 4.4

Nguaon. 1 992 - 1993 VLSS va 1997- 1998 VLSS.

Chi phi cho gido duc ngay cang chiém ty Ié cao hon trong tong chi phi gia dinh
(tang hon 2 lan so v&i muc tang chi tiéu cho cac hang hoa khac trong gia dinh).

44




BANG TY LE Bl HOC CHUNG POI VOI HOC SINH TUOI 15 -1 7

(BON VI %)
Nhém chi tiéu Piéu tra mirc séng Diéu tra mirc séng
1992-1993 19971998
1 2,0 9,5
2 4,7 20,5
3 8 28,3
4 0 46,8
5 18 75,4
Tong 14,9 36,9

Nguén : Diéu tra mac séng dan cu 1992 - 1993 va 1997-1998

Mot ly do quan trong dé mot gia dinh nghéo khdng cho con di hoc dai hoc 1a
khong c6 kha nang dong hoc phi trong khi cac em can ¢ nha dé gidp gia dinh tao thém
thu nhap trong cong viéc kinh doanh hay trén dong rudng cua gia dinh. Lao dong tré
em dic biét ¢ ving ndng thén. Theo diéu tra caa VLSS, khéng c6 em nao ¢ nhém thu
nhap thap duoc di hoc dai hoc, cao dang.

Dan toc: Trén toan lanh thd Viét Nam cd 54 dan toc, Nguoi kinh chiém 87% dan
s6. Hai dan toc Tay va Thai c6 sé dan hon 1 triéu nguoi va 12 dan toc khac cd sé dan
hon 100.000 ngudi. M&i nhém dan toc it nguoi c6 ngdn ngit va céc truyén thong van
hoé riéng. Nhiing tinh ¢c6 muac do tap trung dan toc it nguoi cao nhat thuong 1a nhiing
tinh ¢6 thu nhap theo dau nguoi va trinh d6 gido duc thap nhat.

Nhin chung, ¢ su chénh léch trong viéc di hoc tai bac trung hoc phé théng gitra
nam va nir. Su chénh léch dugc thay trong moi nhém chi tiéu song muc cao nhat dugc
phét hién trong nhom chi tiéu tha hai va thir ba, trong khi d6 nhdm chi tiéu thap nhat
lai c6 it sy chénh léch vé gidi nhat.

Muc tiéu binh dang trong gido duc dai hoc - cao dang c6 thé dat duoc mot loat
cac chinh sach khac nhau do la:

- Khuyén khich nhiing tré em nghéo c6 nang luc hoc tap bang cach cung cap
nhitng khoan trg cap dic biét dé 1am giam chi phi (ca truc tiép va gian tiép) cho viéc di
hoc, hinh thanh khoan trg cip bang vay vén ngan hang cho viéc di hoc.

- Phan bé lai nhitng ngudn trg cap hién nay ¢ tat ca cac bac hoc cua hé théng
gido duc nham tang kha ning tiép can va nang cao chit luong ciing 1a mot cach dau tu
dem lai loi ich va hiéu qua ciing nhu ting cudng binh dang.

- Tiép tuc khuyén khich sy phét trién cua gi4o duc tu thuc, dan 1ap nhu mot su
lya chon khéac cua gido duc. Nhirng ddi tuong giau, kha gia da bat dau hudéng toi viec
lya chon loai hinh ndy. Nhitng khoan tro cip d4 danh cho gido duc s& dugc phan phdi
lai mot céch c6 loi cho ca céc di tuong nghéo.
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1.2. Phét trién cdng nghé véi van dé dao tao nhan luc lao dong k¥ thuat
trong nha truong.

Cung véi qua trinh phat trién cua x& hoi cdng nghé, noi dung gido duc trong céc
loai hinh pho théng va chuyén nghiép da c6 nhiing budc thay déi can ban. Bé dam bao
cho thé hé tré n6i riéng va céc tang 16p cu dan noi chung c6 kha nang hoa nhap véi xa
hoi cdng nghé trong linh vyc san xuét ciing nhu tiéu ding; hinh thanh va phat trién cac
gia tri van hoa cong nghé tién bo, noi dung gido duc cong nghé da va dang tré thanh
noi dung gido duc co ban caa moi loai hinh dao tao. Gido duc cdng nghé cho moi
ngudi da trg thanh tiéu dé cha yéu trong hoi thao cua to chac SEMEO tai Philipin. R
rang su phat trién cong nghé 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong dinh hinh dién
mao cua md hinh phat trién nha truong twong lai. Cong nghé duoc hiéu tong quat la
tap hop cong cu - phuong tién nham bién doi cac ngudn tu nhién, thong tin thanh san
pham hitu ich, hang hoa. Nhitng nam gan day, theo su thong nhat cia cac to chuc qudc
té vé cong nghiép - cong nghé thi cdng nghé thé hién trong 4 thanh phan:

- Thiét bi: Bao gém méay mac, dung cu, nha xudng,... Day 1a phan ctng cua cong
nghé gilip tang nang lec co bap (May co - dién) va tang tri luc caa con nguoi (may tinh
dién tar). Thiéu thiét bi thi khdng c6 cong nghé nhung thiét bi khong dong nhat véi
cong nghé. :

- Con ngudi: Bao gébm d6i ngii nhan luc dé van hanh, diéu khién va quan ly day
chuyén thiét bi. Phan nay phu thudc rat nhiéu vao chat lugng doi ngii lao dong (trinh
d6 van hoda - nghé nghiép: sirc khoé, vén tiéng nudc ngoai,...)

- Théng tin: Bao gdm tai liéu céng nghé (Catalo), ban chi din céng nghé, dic
tinh ky thuat. Phan nay c6 thé trao ddi trong thi truong hodc dugc cung cap co diéu
kién trong day bi quyét (Know how) theo luat. ban quyén s hitu cong nghé.

- Quan ly - té chtrc: Bao gdm cac hoat dong, cac lién hé vé phan bd ngudn luc,
tao 1ap mang ludi san xuét, tuyén dung nhan lyc, tra lwong, chinh sach,... Véi phan
nay, cong nghé dugc hién than trong thé ché va khoa hoc quan Iy tra thanh ngudn luc.
M6 hinh phét trién cong nghé ciia mot sé nuéc lién quan truc tiép dén méd hinh phét
trién nhan lyc - san pham cua cé4c loai hinh dao tao trong va ngoai nha trudng.

Trong diéu kién hién nay, khi cac mdi quan hé kinh té - thuong mai qudc té phét
trién da dang, nhiéu nudc dd va dang tién hanh chinh sach mo cira, thu hat vén dau tu
va chuyén giao cdng nghé. Boi canh trén tao diéu kién cho nhiéu nudc (Viét Nam,
Trung Qudc, Malaysia,...) thuc hién chu truong phat trién da loai hinh cong nghé trong
cling mot giai doan phat trién nhiam phat huy tiém lec trong nuéc (nhan luc, tai
nguyén, von,...) va ca cac nang luc cong nghé, dau tu nude ngoai.

Chién luoc phat trién da loai hinh céng nghé vira mé rong cac loai hinh cong
nghé can nhiéu cdng nhan, it ham lueong tri thirc, vn va nguyén liéu ddng thoi tranh
thu tiép can cdng nhe cao trong cac linh vyc kinh té c6 diéu kién (thong tin - vién
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théng, ché bién thuc pham, dién tir,...) doi hoi phai da dang hoé cac loai hinh dao tao
nhan lyc, phét trién nhiéu loai hinh nha truong da nang véi noi dung dao tao cong
nghé thich (ng véi nhu cau nhan lec cia nganh san xuit - dich vu. Su d6i mai nhanh
chong trinh d6 cong nghé va céac hinh thic to chire san xuat trong giai doan hién nay
d0i hoi phai c6 co ché mém trong t6 chiic va noi dung dao tao ¢ trudong chuyén nghiép.
Qua trinh xam nhap manh mé& cua khoa hoc - cong nghé véi nén tang co khi hoa va
dién tir ho clng véi su xuat hién nhu cau da dang vé nhan lyc lao dong ki thuat caa
nganh san xuat va dia phuong sé& thic day sy co hep cua cac loai hinh truong chuyén
nganh, dwa dén su ma rong céc loai hinh truong da nganh vai nhiéu loai trinh do dao
tao.

Theo thoi gian, su phat trién cdng nghé da trai qua cac giai doan:

Giai dogn 1: Cong nghé c6 dién, vai tro ngay cang giam (bao géom: Khai mo
luyén kim, gia céng kim loai, g6, dong tau,...)

Giai dogn 2: Cong nghé d4 phat trién téi han, c6 triéu ching bao hoa (bao gom:
Hod dau, vat liéu gbm, co khi chinh xac, ché tao 6 t0,...)

Giai dogn 3: Cong nghé dang phat trién hién nay (bao gom: Soi quang, ro bét,...)

Giai dogn 4: Cong nghé méi dang nay sinh, phat trién manh vao dau thé ky XXI|
(bao gom: Phan mém, cdng nghé sinh hoc, vién thong vé tinh, tri thac nhan tao,...)

Nhitng giai doan phat trién trén cho ta hinh anh chung vé tién trinh phat trién
cdng nghé trong qua kha, hién tai va twong lai. Tién trinh phat trién cua loai hinh cong
nghé ciing dong thai 1a tién trinh phét trién cua cac loai hinh dao tao chuyén nghiép.
NG c6 tac dong truc tiép dén qua trinh nay sinh, phat trién va chuyén dbi cac loai hinh
dao tao chuyén nghiép theo nhu cau phat trién cia cac nganh cong nghiép - dich vu va
cac linh vuc cong nghé.

Trong linh vyc giao duc chuyén nghiép, céc loai hinh nha treong khdng chi duoc
phan cdng theo trinh d¢ dao tao (cdng nhan - k§ thuat vién - k§ su) ma con mang diu
an dic truc cua céc linh vuc san xuat dich vu (cac nganh) va trinh do phat trién khoa
hoc cdng nghé cua cac nganh do.

Do tinh da dang caa cac nganh san xuat va dich vy x& hoi ciing nhu tinh da cap
cuia céc trinh do cdng nghé cua cac nganh ndy ma dua dén dac trung nhiéu loai hinh
cac nha trudong trong gido duc chuyén nghiép. Nha truong chuyén nghiép phat trién
gan chat véi quy mé, téc do va trinh do phat trién cua cac nganh kinh té - dich vu va
trinh do dao tao khong co kha nang khép kin hoan toan trong pham vi nha truong (do
khong c6 kha nang su pham hod hoan toan cac ndi dung dao tao) va do d6 qua trinh
dao tao trong nha trudng chi 1a mot phan trong toan bo qué trinh dao tao nguoi lao
dong trong suat cudc doi. Thé gidi nghé nghiép thay do6i va bién dong nhanh. Theo du
bao, dén nam 2000 cd khoang 25% sé nghé c6 mot noi dung lao ddng méi (trong tong
s6 khoang 50.000 nghé trén thé gigi). Do do, s& c6 nhiéu loai hinh trudng chuyén
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nghiép méi ra doi.

Tién bo khoa hoc - cong nghé vai hai dic trung co ban 1a khoa hoc trg thanh lyc
lwong san xuat truc tiép va k§ thuat tham nhap vao hau hét cac linh vuc hoat dong x4
hoi, mot mit tao ra didu kién thuan lgi cho nha truong (d6i méi thiét bi day hoc) déng
thoi ciing dé ra yéu cau méi trong qué trinh phat trién caa nha truong hién nay, dic
biét 12 noi dung gido duc khoa hoc - cong nghé trong truong phd théng va chuyén
nghiép. Giao duc khoa hoc - céng nghé trong nha truong mot mat phai bao dam méi
lién hé chat ché gitra tri thirc khoa hoc va ki nang cdng nghé (xuat hién cac chwong
trinh tich hop khoa hoc - céng nghé ¢ phé thdng va chuong trinh tich hop khoa hoc 1y
thuyét,chuy@n mén, ki thuat co ban & truong day nghé), mat khac hinh thanh xu thé
phét trién cac mén khoa hoc tich hop (khoa hoc tu nhién, khoa hoc méi truong ,...)
phl hop vai cac budc phat trién moi caa khoa hoc vé cau tric cac nganh khoa hoc va
trinh d6 phét trién cua né. Hién dai hoa ndi dung gido duc khoa hoc - cdng nghé trong
truong phd thdng va chuyén nghiép, thuc hién céac giai phéap lién thong noi dung giao
duc khoa hoc céng nghé trong céc loai hinh truong phd thong - chuyén nghiép nhu
thiét ké cac chuong trinh k§ thuat, chuong trinh khoa hoc, chuong trinh nghé chung
cho céc loai hinh dao tao phd théng va chuyén nghiép & béc trung hoc (phan hoa trinh
d6 va dung luong néi dung hop ly cho céc loai hinh dao tao) M¢ rong cac noi dung tu
chon.

1.3. Vai tro cia giao duc ddi véi ting truéng va phat trién kinh té.
1.3.1. Gido duc va tang nang sudt lao déng, tang trueng kinh té.

Nhitng nghién ciru cia Ngan hang thé gidi vé muc tich luy von nhan lyc nham
tao ra tang truong dd khiang dinh tam quan trong dic biét cia GDPT ddi véi tang
truong kinh té thdng qua viéc nang cao ning suét lao dong. Trén thuc té xuat phat tur
y&u cau caa mo hinh tang truong sir dung hiéu qua ngudn nhan luc két hop véi dau tu
bo sung ngudn vén vat chat, cac nuéc Bong A ting truong nhanh da dau tu rat nhiéu
vao phét trién GDPT. Viéc ting cuong dau tu cho gido duc, dac biét 1a GDPT ¢ Chau
A trong nhirng nam 1970 d4 lam tang ning suat lao dong tang tir 10,5% dén 23,2%
[31].

Theo tinh toan cua Ngan hang thé gii bang phuong phap ham thu nhap, ty suat
lgi nhuan cua dau tu vao gido duc rat cao & nhitng nudc ¢6 thu nhap vira va thap. Ciing
theo tinh toan bang phwong phép nay, bau hét nhitng nuéc chua phd cap gido duc co
s& (gido duc tiéu hoc va THCS) thi ty suét loi nhuan ctia dau tu vao gido duc tiéu hoc
la cao nhat, sau d6 1a gi4o duc trung hoc va dai hoc. Tuy nhién, déi véi nhitng nuéc da
tang truong & mat cao va hoan thanh phd cap gido duc tiéu hoc thi ty suat loi nhuan
ctia dau tu vao gido duc trung hoc cao hon giéo duc tiéu hoc.
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BANG TY SUAT PAU TU CHO GIAO DUC THEO VUNG
VA CAP GIAO DUC
Khu vyc cac nuée cd thu nhap Cong cong Tu nhéan
trung binh va thap Tieu | Trung | Pai | Tiéu | Trung | Dai
, hoc hoc hoc | hoc hoc | hoc
Tiéu Sahara va Chau Phi 243 | 18,2 | 11,2 | 413 | 26,6 | 27,8

Chau A 199 | 13,3 | 11,7 [ 390 | 189 | 199

Chau &u Trung Pong va Bac | 155 | 11,2 | 10,6 | 17,4 | 159 | 21,7
Phi

M¥ La Tinh, Caribé 179 | 128 | 123 | 26,2 | 16,8 | 19,7

OECD n.a 10,2 8,7 n.a 124 | 12,3

Nguon: Ngan hang Theé gigi, Viét Nam - Nghién cizu tai chinh cho gido duc 1996
- Tr.80.

Ciing theo nhitng két qua nghién ciu, danh gia cia Ngan hang thé gisi doi véi
113 nudc vé mdi lién hé giita phat trién gido duc pho théng véi tang muc thu nhap
binh quan dau ngudi trén thuc té va muc tang trudng kinh té thi GDPT ¢4 vai trd quan
trong nhat d6i véi mac ting thu nhap va ting truong kinh té. Cac nudc Pong A ting
truong nhanh hon cac nudc My La Tinh ¢6 toi 34% do dong gop cia mirc dau tu vao
vdn vat chat va 38% la do s lugng hoc sinh & bac tiéu hoc cao hon. Tuong tu nhu
vay, chénh léch giira khu vuc Bong A véi cac nudc Tiéu sa mac Shahara & Chau Phi
chu yéu 1a do su khéc biét trong mic tuyén sinh tiéu hoc, con mic dau tu vao vén vat
chét chi dong gop 20% vao su khac biét d6. Cac nudc Pong A ting truong nhanh
trong d6 c6 Nhat Ban d4 dau tu rat nhidm vao GDPT (dic biét 1a gi4o duc tiéu hoc)
nham tiang cudng chat lwong lao dong.

1.3.2. Giao duc va viéec lam.

San xuat phat trién dan toi két cau san xuat va két cau thi truong lao dong thay
d6i theo hudng lan dong tri tué ngay cang chiém ty trong Ion trong thi truong lao
dong. Do d8, nhu cau phat trién kinh té 1am nay sinh 2 yéu cau Ion ddi véi GDPT la:

- Cung cap ngudn nhan lyc c6 kha nang 1am quen va thich @ng cac ki nang mai
chtr khdng phai 1a cung cip mot tong thé cac ki nang ky thuat ma ho s& st dung trong
suat cudi doi lao dong.

- Tao ra kha nang lién théng trong ma rong, phat trién vén kién thuc.

Do yéu cau vé trinh do va ki nang déi véi phan 16n nguoi lao dong ngay cang
cao dan dén viéc doi hoi nhitng thay d6i twong tng trong qué trinh dao tao & céc
truong THPT. Mot trong nhitng van dé co ban nhat cia GDPT nham dap (ng yéu cau
nay la phai tap trung vao cac nhu cau thuc tién caa thi truong lao dong. Piéu nay co
nghia 1a nhitng kién thic khoa hoc duoc truyén dat trong nha trueong phai dugc gan bo
chit ché véi nhiing kién thirc khoa hoc dugc st dung tai noi 1am viéc. N6i cach khéc
chuong trinh hoc tap cau hoc sinh phai gan bd véi cudc song twong lai va nhu cau lao
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dong cua ho. Mot vi du don gian nhat 1a viéc sir dung céc ki nang co ban nhu doc, viét
va tinh todn. Theo mot nghién ciru cua cac chuyén gia nguoi My thi nhitng ky nang
nay dugc su dung ¢ noi lam viéc khac xa so vai chinh cac ki nang do khi duoc giang
day, kiém tra, thi ctr trong nha trueong pho thdng. Trén thuc té, nguoi lao dong su dung
cac ky nang doc, viét va tinh toan trude hét 1a dé trao do6i thong tin va cac ky ning tinh
toan thuc hanh co ban.

Truéc hét vé ki niang doc, theo nhu nghién ciru nay thi nhitng ngudi lao dong ky
thuat ngay nay can phai doc nhiing ban ghi nhé, dé cuong, béo céo ki thuat va thu tur.
Ho doc va viét thu dién tir, miéu ta cong viéc, so tay ky thuat, sach chi dan, sé sach
chuang tir va céc tai liéu vé loi nhuan. Cac k§ niang toan hoc dugc sir dung & noi 1am
viéc ngdy nay gom cac thao tac tinh todn co ban, cac hé thdng do ludng, xac suit,
thng ké, ty 1é phan tram, phan sd, s6 thap phan, cac di liéu biéu bang. Phan 16n nguoi
lao dong it st dxung ki nang toan cao cap va nhiing day bién doi céng thirc dai dang
dac thuong duoc day, hoc, kiém tra, thi cir trong cac nha truong phd thong hién tai. Do
vay, viéc rén luyén céc ky nang thuc hanh trong doi séng lao dong twong lai chinh 1a
viéc chuan bi cho sy thich ¢ng véi nhu cau thuc tién cua thi treong lao dong va diéu
nay doi hoi phai nang cao tinh thyc tién caa GDPT.

Nhiing thay doi I6n vé két cdu kinh té, cac nganh cong nghiép va thi truong lao
dong quéc té dan dén yéu cau phat trién kién thac nhanh chong ciing nhu su linh hoat
va di chuyén nghé nghiép ddi véi tirng ca nhan. Sy tich luy kién thic va tién trinh phét
trién cong nghé 1am cho ca nhan nguoi lao dong linh hoat hon trong viéc thich ang voi
nghé nghiép méi. Do viy, nang lic va kj nang lao déng tong hep 1a mét trong nhiing
diéu kién can thiét dé nguoi lao dong thanh céng ¢ noi 1am viéc hién nay. Trén thyc
té, nguoi lao dong trong x& hoi hién dai phai biét cach thirc quan ly tai nguyén, thé
hién ky niang.giao tiép, c6 dau oc phé phan, s dung thong tin dé giai quyét van dé,
hop tac véi ddng nghiép trong mot hé théng bién dong, lua chon va st dung cong
nghé, c6 trach nhiém voi ban than, 1anh dao va quan ly ngudi khéc... TAt ca céc yéu
cau nay dan dén nhu cau ngay cang tang vé nang lec va ki nang lao dong tong hop
cuing vai tinh sang tao va linh hoat. Nhing yéu cdau do trén th; triong lao déng d@di hoi
GDPT - ddc biét 1a gido duc tiéu hoc va trung hoc co s¢ phdi thiét ké cap hoc va ngi
dung chuong trinh dap ing cac yéu cau can thiét, ki nang tong hop ciing nhu kha
néng thay @i linh hogt ciia c& nhan trén th; trirong tao dong.

1.3.3. Quan h¢ cua giao duc vai thi truong suc lao dong.

Nhitng cai cach kinh té, hop nhét cua nén kinh té thé giéi, su phét trién cua cong
nghé (dic biét 12 céng nghé thng tin) da tdc dong manh mé dén thi trudng lao dong va
gido duc. Muc tich luy kién thirc mai va tién trinh cong nghé da lam tiang kha nang
thay d6i nghé nghiép & mdi ca nhan. Cong viéc ngay cang tach dan khoi quy trinh san
XUat vat chat cu thé, lao dong ngay cang tré nén triru twong hon va lao dong tay chan it
sir dung hon. Piéu nay d4 tac dong manh mé dén thi truong sic lao dong va cong tac
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gido duc vé hai phuong dién:

- Thtr nhat: gi4o duc phai duoc thiét ké sao cho nguoi lao dong c6 diéu kién 1am
quen va thich ang duoc véi nhitng ki nang mai, sang tao cha khdng trai vai mot tong
thé cac ki nang ky thuat ma ho str dung trong sudt thoi gian 1am viéc caa minh. Mudn
thuc hién diéu nay, doi hoi phai nang cao tam quan trong cua céc kién thic co ban ma
ho hoc duoc & truang phd thdng.

- Thir hai: Céc hé théng gido duc nhét Ia gi4o duc dai hoc va sau dai hoc phai hd
trg cho nguoi lao dong tiép tuc ma rong kién thic bang viéc hoc thuong xuyén, hoc
suét doi.

Nhu vay, véi su thay doi cua san xuat va thi truong lao dong, su khéc biét vé vai
trd cta cac cap gi4o duc trd nén rd rét hon. Gido duc tiéu hoc va trung hoc tap trung
vao c4c ky nang co ban chung nhu: Ngon ngi, cac mdn x& hoi, toan va dan dan thém
cac mon k§y ning giao tiép ciing nhu phat trién nhiing nhan thic can thiét khi di 1am.
Nhiing k§ nang nay s& tao nén tang cho giéo duc va dao tao tiép theo; gido duc trung
hoc va day nghé ngay nay trd nén phd théng hon. Giéo duc va dao tao tiép theo sé& cho
hoc sinh lam quen vai ky nang hoc thuat va ky thuat ¢ cac truong dai hoc va truong
day nghé.

Do su phét trién caa khoa hoc va cong nghé, nhu cau cua xa hoi déi vai lao dong
c6 trinh d6 cao dang tang theo thoi gian da 1am cho mirc luong tuong ddi ting nghiéng
vé phia nhitng c6ng nhan dugc dao tao hon. Nhitng cdng nhan c6 dao tao c6 thé doi
phd mot cach cé hiéu qua hon véi mdi truong dang thay d6i nhanh chéng. Nhiing cong
nhan ¢ trinh do cao thudng ¢d mit nhiéu hon trong nhirng nganh céng nghiép sir dung
cdng nghé mai, ho it bi that nghiép hon so véi céng nhan it k§ nang va duoc tra luong
tuwong ddi cao hon so véi nganh truyén thong, doi hoi phai dao tao it hon.

1.3.4. Gi&o duc Véi x0a dbi giam ngheo va céng bang xa hgi.

Gido duc c6 vai tro quan trong trong viéc x0a ddi giam nghéo. Bi véi ngudi
nghéo, nguén thu nhap chu yéu 1a dua vao sic lao dong. Thu nhap caa nguoi nghéo
thap mot phan do lao dong cua ho kém hiéu qua, mot phan do sy phan biét déi xu trén
thi truong lao dong. Giéo duc giai quyét duoc khau thir nhat va ciing c6 nhiing giai
phap can thiét & dbi pho véi van dé thir hai.

Dé giai quyét khau tha nhat, gido duc mang lai cac kién thic, quan diém va ky
nang gilp nang cao duoc nang suat lao dong cua lec luong nghéo va khi ¢ co hoi ho
sé tim dugc viéc lam ¢ ca khu vuc chinh thac va khdng chinh thire, thu nhap cua ho sé
cao hon. Cac nghién ctru d& cho thdy mot ngudi ndng dan hoc hét 16p 4 ¢6 nang suat
lao dong cao hon so voi ngudi mu chit. Gido duc gop phan lam tang ning suét lao
dong nho céch tiép can thdng tin, nang cao kha nang hoc tap cua ngudi lao dong. Su
d6i nghéo twong d6i ndi chung giam do luc luong lao dong tré nén c6 trinh do hon.
Nhitng ngudi nghéo do ngudn luc han ché cau minh thuong khé kiém viéc 1am trong
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nhitng nganh hién dai, c6 thu nhap cao. Do d6, viéc nang cao trinh do cho ho co thé
gitp ho c6 kha ning tim kiém viéc 1am trong cac linh vuc hién dai c6 thu nhap cao.
Viéc 1am va thu nhap cao s& gilp ngudi nghéo c6 kha niang thay doi diéu kién kinh té
ctia minh. Thuc té & mot sé nude ¢6 thu nhap trung binh va thap cho thay su binh dang
trong thu nhap thuong gan lién vai sy binh diang do gido duc.

Can luu y rang, hiéu qua cta dau tu vao gido duc nhiéu khi khong thay duoc tirc
thi, n6 can c6 thoi gian. “Cac ngudn lyc dau tu vao gido duc hdm nay chi c6 thé dan
dén giam nghéo sau vai nam nita khi ma nguén luc caa nhitng nguoi nghéo bat dau
duoc nang cao va tang duoc lgi nhuan tir viéc tang thu nhap, tang kha nang tu tim viéc
va nang cao hiéu qua trong viéc st dung cac ngudn lyc gia dinh” (T.W. Schultz 1982).

Nghién ciru vé& anh hudéng caa muc thu nhap toi gido duc cho thay: Thu nhap va
mdi truong ban dau c6 anh huéng quan trong dén viéc phét trién tri thac tré. Nhing tré
em trudc tudi dén truong thudc nhom gia dinh co diéu kién kinh té va xa hoi thap co
diém kiém tra vé phat trién kha ning nhan biét kém hon nhiéu so véi tré em thudc cac
gia dinh c6 thu nhap cao hon. Su khac biét ndy c6 thé do nhitng diéu kién méi truong
thiéu thon khién dua tré sdng trong canh nghéo kho, ché @6 dinh dudng khong day du,
thiéu cac phuong tién vé sinh, y té, thiéu su khuyén khich cua cha me,... Cac nghién
ctu ciing chi ra néu c6 su can thiép som ¢ tudi thiéu nién vé cac diéu kién cham séc y
té, gido duc va dinh duong s& c6 anh huong tich cuc dén nhitng dua tré xuit than
nghéo kho, trén co s& d6 lam tang két qua hoc tap & cac em. Vi thé, dé nang cao hiéu
qua gido duc can quan tam dén ché do dinh dudng, y té ciing nhu méi trudng séng cua
tré. Gido duc c6 tac dong tich cuc dén doi séng kinh té caa ca nhan, gop phan giam doi
nghéo, tao diéu kién cho mdi ngudi ¢ thé tham gia vao cac qué trinh x& hoi mot cach
binh dang nho nang cao nguon luc caa ngudi lao dong. Hiéu qua gido duc nhiéu khi
khong thay ngay duoc ma can phai cé thoi gian. Khi nguoi lao dong ¢ duoc viéc lam
va viéc lam d6 lam tang thém thu nhap do chinh su nang cao nang luc cua ho. Gido
duc tac dong tich cuc dén viéc giam d6i nghéo va cong bing xa héi, song chinh su doi
nghéo va bat cong trong xa hoi ciing 1am cho gido duc kém phat trién. Vi vay, van dé
dit ra 1a vira phai ting cuong giéo duc dé giam ddi nghéo va bat cong xa hoi, vira phai
tim ra céc bién phap dé cai thién doi séng va lao dong cua nhirng ngudi nghéo dé gidp
ho tham gia vao qua trinh hoc tap c6 hiéu qua.

1.3.5. Giao duc vdi viéc giam muc sinh va tang cuong suc khoe.

Nha trudng véi tu cach 1a mot loai hinh t6 chuc gido duc co ban caa hé théng
gido duc khdng chi cd méi tac dong truc tiép, qua lai véi cac nhan td phét trién xa hoi
va cdng nghé ma con c6 méi lién hé qua lai véi cac nhan t khéac caa doi sbng xa hoi:
Phat trién xa hoi, tang truong kinh té phuc hung van hoa. Tac dong cua qué trinh bing
nd dan sb va dan sb hoc duong.

Dan s6 nudéc ta tir 1945 dén nay ting khoang 3 lan. Chi tinh riéng 25 nam (1955-
1980) d4 tang 2,4 lan. Thai ky bing né (1955-1960) ty 18 tang dan sb ca nuéc 1a 4%.
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Gan day, do &p dung nhiéu giai phap nén ty ¢ tang dan sb c6 giam. Tuy nhién, van con
& muc cao (2,2%-1990). Tir nay dén cudi thé ky, du béo dan sé nuéc ta theo ba huéng
sau:

BANG DU BAO PHAT TRIEN DAN SO VIET NAM DEN NAM 2000

Nhip d6 tang binh quan (%) Tong dan s6 dén nam cudi
(thoi ky 5 nam)

I 1 1] I 1 1]
1991-1995 2,28 2,24 2,2 74 73 74
1996-2000 2,15 1,96 1,85 81,5 81 81

Ghi cha: Theo du béo cua Lién Hiép Qudc, dung nam 2000 & Viét Nam khoang
80-85 triéu.

Trong 3 kha niang trén, dan sé trong do tudi lao dong chiém hon 50% (khoang
40-46 triéu lao dong trong nam 2000). S6 hoc sinh cac cap ting hang nam khoang 1
triéu nguoi, dac biét 12 su phat trién co tinh bang nd cua hoc sinh bac trung hoc (cao
trung).

BANG SU PHAT TRIEN VA BUNG NO DAN SO HOC PUONG O

VIET NAM NAM 1960- 1990

Nghin nguoi
Nam hoc | Tong s6 Trong d6 So sanh chi sb phat trién
ldy mbc 1960 1a 1
PTCS PTTH Tong so PTCS PTTH
1959-1960 3.798 3.761 37 1 1 1
1969-1970 8.624 8.339 285 2,2 2,2 7,9
1979-1980 | 11.804 11.166 638 3,1 3,0 17,0
1984-1985 | 12.045 11.256 789 3,18 3,02 21,3
1991-1992 | 12.371 11,802 568 3,26 3,2 15,1
2000 16.000 15.000 900 4,2 4 24,0
(Du béo)
BANG SO SANH SO HOC SINH CAC BAC HOC
Nghin nguoi
Nam hoc Dan s Hoc sinh pho Trung hoc Pai hoc
(Trigu) thong chuyén nghi¢p
1960 30 5.114 23 17
1970 41 8.624 92 91.7
1980 65 11.804 148 149
1992 69 12.371 107 136
2000 80-85 16.000 - 160
(Du bao cua VN)
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BANG SO SANH CAC CHI SO PHAT TRIEN GIAO DUC 1945-1992

chisé |Ty 1é dan so di S6 truong phé thdng S6 truong dai hoc va chuyén
nam hoc (%) nghiép
Tieuhoc | THbac | THbac | Paihoc | THCN |Day nghé
thip cao
1945 1,5% 638 60 3 2 - 4
1992 20% 15403 1113 109 272 197
BANG THUC TRANG THIET BI VA TRUONG LGP
(PHO THONG CO SO)
Co so truong lop Ban ghé, bang den Do dung day hoc
Kién |Ban |Tranh |[Hu [Pu |Thiéu |Hu |Hue |Pu |Thiéu |Thiéu |Khdng
cb  |kién |tre (%) |hong (%) |(%) |hong |hong (%) |(%)  |nhiéu |co (%)
(%) |[cb (%) (%) |nhiéu (%)
(%) (%)

46 45 4 28 43 |39 34 6 10 |37 35 12

Ghi chd: Theo két qua diéu tra ¢ 14 quan, huyén thudc céc tinh Bic Thai, Quang
Tri, Long An va thanh phé H6 Chi Minh (tap chi TTKH s 35 - 1992). Sy phat trién
cia dan s6 noi chung va dan sé hoc duong noi riéng tao nén sic ép trong qué trinh
phét trién ctiia nha truong trén cac mat sau:

- Mé rong quy md gido duc - dao tao, ting sé lwong cac loai hinh nha truong va
mé rong hé thdng gido duc thudang xuyén, tir xa va dao tao lai.

- Thay d6i muc tiéu - ndi dung gi4o duc phé thdng trung hoc dé khac phuc sy mat
can dbi giira gido duc trung hoc va dai hoc dac biét quan trong 1a gép phan nang cao
chét luong ngudn nhan luc lao déng xa hoi.

Trong luc lugng lao dong x& hoi, sé lwong ngudn nhan lec dugc dao tao chuyén
nghiép chiém 12%. Trinh do hoc van pho hong co s& 25%, phé thong trung hoc 13%.
Sy phat trién cac loai hinh truong phd thdng va chuyén nghiép can huéng vao yéu cau
nang cao ti I& trén. Giai quyét hop Iy mdi quan hé giira dao tao doi ngi nhan luc st
dung céc cdng nghé phd bién trong cac nganh kinh té dich vu yéu cau dao tao nhan luc
cap cao.

Gido duc c6 anh huéng tich cuc dén sic khoé caa con ngudi, gido duc dem lai
nhitng hiéu biét vé khoa hoc gilp cho viéc dn & vé sinh va sir dung cac bién phap
phong ngira bénh tat tot hon. Nhat 1a d6i véi phu nit, nhitng kién thirc ma gido duc
dem lai khdng chi gip ho binh dang hon ma con gitp ho nang cao duoc stc khoé sinh
san cua ba me va thai nhi. Nghién ctu ciia ngan hang thé gisi cho thay giira trinh do
hoc van cua phu nit va sé con trong gia dinh c6 quan hé ty 1& thuan véi nhau; phu nit
cang duoc gi4o dyc thi cang sinh it con. Sé con it 1a do su thay d6i trong quan niém va
nhan thic cua nhirng nguoi phu nit trong viéc stir dung cac bién phap tranh thai va tang
tudi 1ap gia dinh.

54



Trinh d6 hoc van ctia cha me ¢ lién quan mat thiét véi tinh ban sic khoé cua tré
em. Ngudi ta thiy ring, cha me, dac biét 1a ngudi me cang c6 hoc thi ngudi me chét do
sinh dé cang thap va dwa tré sinh ra ciing khoé manh. Muc d6 giéo duc cua nguoi me
ting 1am giam nguy co tré em chét trugc hai tudi. Diéu ndy co thé do két qua caa
nhitng thay do6i trong nhan thtic, quan niém cua nhiing nguoi me duoc gido duc nhiéu
hon. Ciing c6 thé do kha nang kinh té caa nhiing ngudi ¢d hoc van (ngudi c6 hoc
thuong c6 thu nhap cao hon so véi nhitng ngudi khdng ¢6 hoc van) da gidp ho duoc
cung cap cac dich vu y té, dinh dudng va cham soc tét hon cho con cia ho. Do ¢6
thém cac yéu té sic khoé sinh san nén ty 18 suat loi nhuan dau tu gido duc vao phu ni
cao hon dau tu vao nam giéi. Vi vay khi danh gia tac dong cua gido duc ddi vai cac
tang 16p dan cu, cac nghién ciu thuong quan tam dén diéu kién huong loi trong giéo
duc cuaa nir gidi.

Nhu vay, hiéu qua dau tu caa gido duc 1a rat Ion ddi véi x& hoi va ca nhan. N6
khong chi dem lai cac loi ich kinh té ma ca loi ich x& hoi va su phat trién nhan cach.
Vi vay, ciing khdng la gi khi tat ca cac nuéc déu hét sac nhan manh lgi ich va chinh
sach gi4o duc trong qua trinh thiét ké va ting gia toc phét trién kinh té - x4 hoi cua
nudc minh. Tuy nhién, nhan manh tac dong caa gido duc dbi vai su phat trién kinh té -
x& hoi, nhin manh dén dao tao ngudn nhan luc can phai chi y dén viéc hinh thanh
nhan cach cho hoc sinh. Thim nhuan tu tuong, két hop gitra day “chit”, day “nghé”,
day “ngudi”. Viéc nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai phai dat trén
mau sé chung 1a hinh thanh nhan cach. Gido duc - dao tao dit co s& phat trién bén
vitng cho x& hoi va ca nhan. Triét Iy “Vi lgi ich tram niam thi phai tréng nguoi” cua
chu tich H5 Chi Minh mang lai mot y nghia kinh té, x& hoi.

1.4. Méi quan hé giira gido duc va d&i song kinh té x& hdi & mat sé6 nwéc.

Nha truong véi tu cach 1a mot dinh ché Nha nudc - x3 hoi van dong va phat trién
theo quy luat chung cua doi séng xa hoi - chinh tri va quy luat phét trién noi tai cua no.
Viéc nghién ciu quy luat, xu hudng phét trién cua xa hoi va mau thuan noi tai caa nha
truong trong ting giai doan phét trién cua né tao co sé khoa hoc cho qué trinh phac
hoa nhitng xu huéng, nhiing dic trung cia md hinh phat trién nha truong Viét Nam
hién dai trong tuong lai.

Truéc day, trong diéu kién doi sbng xa hoi cham phéat trién (xa hoi cua nén vin
minh ndng nghiép va tién cong nghiép), nhitng dic trung co ban cua doi séng xa hoi
ton tai hang ngan nam hoac hang trim nam khdng thay d6i hoic it thay doi (phuong
thire san xuét ; tri thie khoa hoc, trinh d6 cdng nghé, 15i sng,...) viéc nghién cau mo
hinh phat trién, du bao twong lai thuong dua trén kinh nghiém va nhin vao qua khir dé
du bao xu hudng phat trién tuong tyu trong twong lai. Trong giai doan méi cua sy phéat
trién xa hoi phuong phap trén b 16 nhitng han ché can ban. Xa hoi hién dai véi su ra
doi ctia nén van minh hau céng nghiép (van minh tin hoc) da va dang phét trién véi tc
d6 nhanh chong va lam dao 16n moi khia canh caa doi sdng xa hoi chi trong mot giai
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doan ngan (vai chuc nam hoac tham chi trong vong vai nam).
Hudng phaét trién xa hoi 6 xu hudng giam dan do bién doi nhanh.

Néu trugc kia, mot hinh thai kinh té - xa hoi hay mot giai doan phat trién dic
trung (cac nén van minh ndng nghiép, tién céng nghiép) kéo dai nhiéu nam, bao trim
doi sbng nhiéu thé hé con ngudi thi ngay nay tinh thé da dao nguoc. O cac nudc cong
nghiép phat trién, mot doi nguoi b thé chang kién nhiéu giai doan phat trién cua xa
hoi ¢éng nghiép va hau cdng nghiép hoic sy qua do nhanh chéng tir nén vin minh
ndng nghiép 1&n nén van minh céng nghiép va hau cong nghiép (Han Qudc, Singapo,
Dai Loan,...) Tinh chat twong ty véi dic trung phat trién caa qua khtr trong vong vai
chuc nim cta cac moé hinh phéat trién d4 bi pha v& trong mot vai nam; Thé gisi méi
phét trién nhanh chong nang dong va da dang véi nhitng méi lién hé, twong tac phuc
tap ca chiéu doc va chiéu ngang, mang tinh toan cau. Thuc trang d6 doi hoi viéc
nghién ciru ca&c md hinh phat trién ndi chung va mo hinh phét trién nha truong Viét
Nam hién dai ndi riéng can tiép can theo hudng chu yéu 1a nhin vé tuong lai, phd hop
V6i xu thé phat trién trong twong lai (khach quan va chu quan) cua thé gigi néi chung
va cua tung dan toc noi riéng.

Trong buc tranh toan canh caa lich st thé gigi, mdi qudc gia - dan toc déu phai
dung trudc sy lua chon mang tinh séng con cho md hinh phét trién doc dao cua minh.
Tinh chat doc d4o trong tién trinh phét trién cua mdi quéc gia cang ting trong qua
trinh chuyén bién cua thé gidi ngay nay, tir thé gidi hai cuc sang thé gisi da cuc véi su
dan xem cac quan hé nhiéu mat giira cac quéc gia va su khang dinh ban sic van héa
dan toc trong doi séng cong dong thé gisi. Nguoi ta d néi nhiéu dén cac md hinh phat
trién doc dao cua Han Quéc vai chién luge vay no dé dau tu va dé cao vai trd manh
cta chinh pha trong 1ap ké hoach phat trién. Phat trién gi4o duc thich tng voi cac giai
doan tang truong kinh té (bang 1)

BANG CAC GIAI BPOAN PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI - GIAO
DUC CUA HAN QUOC

Niam dac trung 1950-1960-1970 1980-1990-2000
Cau trdc xa hoi X4 hoi ndng nghiép X& hoi Xa hdi hau cong nghiép
cong nghiép
Thu nhap binh quan $ 100 (1963) $ 2000 (1984)
GNP $500 (1974) $5.569 (1970)
Trinh d6 céngnghé  CN tha Nhap cong Cai bién cong Phat  trién Xuat  cong
cong nghé nudc nghé  duoc cong  nghé nghé
ngoai chuyén giao cao
Chat lwong nguon Lao dong Lao dong c6 Lao dong ky thuat Lao dong tri tué
nhan luc thu cong ky nang trung binh cbng ngh¢ cao
Ty 1é ting truong (6,59% (1982-1986))
dao tao ky su - ky 9,53%(1987-1991)
thuat vién
Ty ¢ tang truong (7,14% (1982-1986))
dao tao cbng nhan. 3,989%(1987-1991)
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Han Qudc dat qua trinh phat trién gido duc chuyén nghiép gan chit vai cac giai
doan tang truong kinh té va nhu cau nhan lyc lao dong ki thuat cua cac doanh nghiép
Nha nudc va tu nhan. M6 hinh Dai Loan véi chién luoc ting trudgng nho phat trién
manh doanh nghiép nho va vira chi trong tng dung cdng nghiép hién dai vao san xuat
hang hoa va phét trién thuong mai. Singapo véi quan niém dan chu trong mot thé ché
cung ling, dinh huéng dat nuéc phét trién thanh mot trung tam céng nghé cao, mot
khu tai xuat khng 16 va c6 mot nén gido duc két hop tinh than Phuong Bong (Khéng
gi40) Vi cac gia tri tién bo cua van hoa cong nghé trong doi song caa mot xa hoi hién
dai. Ngay nudc con cham phat trién nhu Philipin ciing bat dau thac tinh véi chién luoc
phét trién nhu hudng ngoai va da dang, ddy manh xuat khau lao dong ra nhiéu thi
truong nhan luc thé gisi. Thich tng véi chién luoc phat trién nay la viéc trién khai
chuong trinh “gido duc cho moi nguoi (giai doan 1995-2000)” voi sé vén dau tu
khoang 10 ti Pexd va trén co s¢ d6 day manh dao tao nhan tai, xay dung doi ngi tri
thire dan toc dé tao dong luc phét trién. R6 rang 12 trude co hoi va thach thic cua lich
str, mdi quéc gia - dan toc phai lya chon va dinh hinh chién lugc phat trién cua minh
mét cach thuc tidn va toi uu. Chién lugc phét trién caa mot Quéc gia mot mat dit ra
nhitng yéu cau, tao diéu kién phat trién caa nén gido duc noi chung va nha truong noi
riéng va mat khac chinh trong qué trinh phét trién nha truong tao diéu kién va co hoi
thanh cong cho kich ban phat trién caa mdi qudc gia. Tinh chat Quéc té - Quéc gia -
Dan toc phai tro thanh mét dic trung dam nét caa md hinh phat trién nha truong.

Véi quan niém hién dai vé gido duc nhu 1a mot co so ha ting x& hoi véi cac chirc
nang co ban 1a nang cao dan tri, phét trién nhan luc, bdi dudng nhan tai mé hinh phat
trién nha truong hién dai duong nhién phai duoc dinh huéng vao yéu cau bao dam
hinh thanh va phéat trién nhan cach con ngudi trong x& hoi hién dai: Mot xa hoi Voi
trinh do phét trién cao chua ting c6 trong lich sir cia mdi qudc gia néi riéng ciing nhu
trong lichtr phat trién xa hoi loai ngudi néi chung.

Trong giai doan hién nay va tuong lai, cac quan diém gi4o duc lién tuc, gido duc
suat doi, gido duc cong dong, phat trién c& nhan. v.v... dd va dang da tré thanh quan
diém chi dao xu hudng va quy dinh nhiing dic trung co ban cia nén gio duc hién dai
nodi chung va md hinh phat trién nha truong hién dai n6i riéng. Pinh hudéng phét trién
trén bao dam mdi lién két Khoa hoc - Cong nghé - X4 hoi - phat trién. Ca nhan trong
toan bo qua trinh van dong va phat trién cua nha truong hién dai.

Qua trinh chuyén bién tir nén van minh Néng nghiép sang nén van minh Céng
nghiép va Tin hoc da 1am dao 16n moi dic trung cua doi song xa hoi tir co so kinh té
dén kién tric thuong tang, tir doi song vat chat dén doi song sinh hoat cua tung ca
nhan, gia dinh va cong dong xa hoi... Nhitng thay d6i d6 mang tinh cach mang, 1am
thay ddi dién mao x& hoi n6i chung va nha truang noi riéng.
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BANG NHUNG PAC TRUNG XA HOI QUA CAC NEN VAN

MINH

Cac dac trung x& Van minh ndbng | Van minh cong nghiép

Van minh tin hec

hoi nghiép
- T6 chac Gian don Phan cap trén dudi thi|Tao lap mang ludi
- Hoat dong daura  |Tw cung tu cap truong hang hoa Tao thi trudng méi
- Thé ché xa hoi Quan thé chuyén ché |Dan chu dai nghi Nén dan cha cong

- Phuong thac hoat|Theo kinh nghiém Trinh tu chat ché

dong

- CAu trac Gian don Tu thoa man

- VVan hoa Tu nhién - ban dia Van hoa céng nghé

- Muc tiéu phét trién |Cu thé ngéan han Theo quy hoach - sach

luoc
- Quan ly 1anh dao  |T4p trung chuyén ché |[Thuc dung phan cap
theo churc nang

dong
Mém mai, linh hoat

Phu thudc 1an nhau
Van hoa nhan ban
Nhan dang, dinh huéng
hiéu chinh dan

Tri tué day cam htng

- Trat tu xa hoi bing cap Churc danh tha bac Tao ra sy da dang -
déanh gia qua nhiéu tha
nguyeén

- Ngudn lyc Bao luc Tién tai - cua cai Théng tin-tri thirc

- bong co thic ddy  |Ton tai Thoa man nhu cau ngay| Hoan thién phat trién

cang cao cong dong va cé nhan

Thang bac trong qué trinh phét trién cia cac nén van minh dong thoi 1a thang bac

trong tién trinh phét trién caia nha truong tir md hinh nha truong

truyén théng sang mé

hinh nha truong hién dai va nha trudng trong tuong lai (xem so dd)
SO PO: CAC BAC THANG PHAT TRIEN CUA MO HINH NHA TRUONG

Nha truong
tuong lai

Nén van minh Tin hoc

f

Nha tr‘éf’{lg hién | Nén van minh Cong nghiép
ai

A
Nha theong
truyén théng

!

Cac yéu tb trong co so kinh té

Nén vin minh Noéng nghiép

x& hoi va kiéntruc thuong tang
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Céc bac thang cua nha trueong dua dén sy thay ddi can ban dic trung va tinh chat
cua nha truong tir loai hinh, muc tiéu - ndi dung phuong phép - phuong tién; to chic
quan ly va danh gia - kiém tra, v.v... (xem bang 3)

BANG DAC TRUNG CO BAN CUA CAC MO HINH NHA TRUONG

Loai hinh dic|Nha truong truyén thong |Nha truong hién dai Nha truong tuong lai
trung
- Muc tiéu Rong (trong linh vuc x@/Hep chuyén moén hoa Tong hop phat trién ca

hoi van hod) nhan
- Cau trac Roi rac Hé thdng phan : cap doc
hé thong mang ludi lién
két ngang - t6 hop
- Noi dung Van hod - xa hoi. bao|Khoa hoc-cong nghé,|Khoa hoc-cbng nghé- xa

- Phuong phép

- Hinh thuc to
chuc

- Phuong phap

duc Van chuong (theo
kha nang cua thay)

Truyén thy - cong nhan

Nhoém hoc tro ca nhan

binh tinh cha quan

nhan van (theo chuong
trinh)

Tich cyc-chung minh

bao tao hang loat

binh lugng, chi quan

hoi-nhan van(theo kha
nang va nhu cau cua ca
nhan).

Day phuong phap tu dao
tao phét trién

Theo ca nhéan

Chat lugng, hiéu qua

dénh gié.
-Sanpham  |Nhan luc cho hé théng  |Nhan luc cho cac nganh |Nhan luc da niang
quan ly chinh tri - xa hoi [dich vu san xuat thiét
ché xa hoi
- Phuong tién|Tha cong (loi n6i, bang |May day hoc, dung cu Computer-may vi tinh hé
day hoc phan) thi nghiém thng truyén thong
Loai hinh Gian don Nhiéu loai hinh tién biét [T6 hop da hé, da nganh,

da cap

Trong qua trinh phaét trién caa xa hoi loai nguoi, su phan chia céc giai doan phat

trién cac nén van minh x& hoi chi cé tinh chét twong ddi, trén thuc té cé sy dan xen va
giao thoa ctia cac nén van minh nay & cac nudc, dic biét 1a cac nudc dang phét trién
nhu nuéc ta. Mic du xét vé céc chi sé co ban cua cau tao lao dong, co cau GDP va
muc séng cua nude ta dang ¢ tinh trang cia mot nuéc néng nghiép, song da xuat hién
nhitng hinh thai cia cac nén van minh céng nghiép va tin hoc & céc khu vuc lanh thd
(d6 thi - thanh phd) va cac nganh kinh té k§ thuat mii nhon (théng tin - buu dién; dién
tir - tin hoc, tw dong hoa trong ché tao va lap rap, v.v...). Su phat trién va giao thoa cac
loai hinh thai van minh ¢ nudéc ta, dac biét 1a nhitng nam gan day trong qué trinh mo
ctra va giao luu hop tac qudc té d4 tao ra cho cong tac nghién ctu phat trién giéo duc
ndi chung va cong tac nghién ciu nha truong noi riéng nhiing sic thai méi, ca vé cac
quan niém, phuong phap va noi dung nghién cuu.
bac diém twong quan giza giao duc va kinh té xu hudng phat trién kinh té - xa
héi cua thé gidi.
Tuong lai phat trién xa hoi loai ngudi ndi chung va Viét Nam ndi riéng dang 13
mot van dé duoc quan tdm nghién ctu caa nhiéu hoc gia trong ngoai nudc. DA co
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nhiéu dy béo cho tién trinh nay véi nhiéu quan diém va tiéu chi khac nhau. Pang luu y
la cach danh gia su phat trién x& hoi theo hai tiéu chi cha yéu: hién dai va tién bo.

Chi tiéu hién dai phan &nh muc ting truong kinh té, trinh &6 khoa hoc cong nghé;
phét trién doanh nghiép; khich 1¢ tiéu ding, tong san pham x& hoi... Chi tiéu tién bo
nhan manh dén cdng bang xa hoi, phic loi x& hoi, trinh do phat trién van hod - gido
duc, mdi trueong xa hoi, can béng hé sinh thai - mai truong, v.v...

Véi su phan dinh c6 phan tach biét nhu vay tuong lai cua mdi truong xa hoi co
thé tién trién theo maot trong bon kha nang sau :

Khd nang 1: X& hoi phét trién can di, hai hoa va lanh manh huéng dén tuong
lai. X& hoi vira tang truong kinh té, c6 trinh d6 cdng nghé hién dai vira giai quyét tot
cac mdi quan hé x& hoi van minh, nhan ban. D6 ciing 1a muc tiéu cua phat trién bén
viing, ky vong cua cac qudc gia.

Khd nédng 2: Xa hoi phat trién tién bo vé thé ché cac méi quan hé song trinh do
khoa hoc - cong nghé thap; kinh té cham tang truong. (M hinh cua chi nghia xa hoi
cii trudce kia).

Khd nang 3: Tap trung cao do cho hién dai hod, ting truong kinh té, nhung coi
nhe nhan té tién bo xa hoi, tham chi kim hdm va day IUi tién bo x& hoi. Theo kha nang
nay, xa hoi gidu co cua cai, trinh do phét trién va tang truong kinh té cao song ciing
xuat hién nhiéu cin bénh x& hoi: t& nan xa hoi, mau thuin chang toc; khdng cong bang
x4 hoi; v.v...(thoi ky dau cong nghiép hoa ¢ ¢ &c nudc Au - Mi).

Kha ndng 4: Kha ning xa hoi suy thoai vé ca co sa,kinh té va doi song xa hoi.
Dat nudc ngheo d6i, xa hoi rdi loan, v.v... (Mot sé nude Chau Phi hién nay).

Theo chién luoc phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2000, nudc ta dang cd gang
diéu chinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi theo huéng kha nang 1. Pha hop véi
dinh huéng nay, chién luoc phat trién nha truong Viét Nam phai giai quyét tét hai yéu
cau: tang truong kinh té va gop phan thic day xa hoi.

Sy thay doi quan niém danh gia trinh @ phat trién xa hdi tir don thuan kinh té
GNP/dau nguoi sang cac chi tieu ganh gia kinh té- nhan van.

Nhiéu nam qua, viéc danh gié trinh do phét trién cua mot nudc thuong can ca
vao chi s6 GNP/dau ngudi va cac nudc trén thé giéi duoc chia thanh 4 nhém: thu nhap
thap; thu nhap trung binh thap; thu nhap trung binh cao; thu nhap cao. Nuéc cé thu
nhap cao thuong 1a nudc cdng nghiép phat trién & Chau Au, Hoa Ky va Nhat Ban. Gan
day, cac nha nghién ciu thiy rang: chi tiéu GNP binh quan dau ngudi tuy quan trong
nhung chua phan anh mac do phét trién day da nhidu mat cua cac qudc gia. Lién hiép
quéc dua ra mot cach danh gia tong quét hon théng qua chi sé phat trién nhan ban
(HDI), phan &nh tong hop ba yéu té

a. GNP binh quan dau nguoi
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b. Trinh @6 phat trién giéo duc (% biét chir cua nguai 16n).
c. Tién bo x& hoi vé y té (tudi tho binh quan).
Theo chi s6 téng hop nay, khi xét 198 nudc co thé chia 1am ba nhom:

SO bO: PHAN NHOM CAC NUOC THEO CHI SO HDI

49% 55 nuéec
36% 56 nudc
0,5
15% 62 nudc
0

]

Theo chi s6 don thuan GNP, Viét Nam xép tht 156/173 nuéc, con theo chi s6
phét trién nhan ban HDI, Viét Nam xép thar 115/173.

So sanh do phéat trién caa Viét Nam trong khu vuc Dong Nam A theo 17 chi tiéu
téng hop vé kinh té (GNP/dau nguoi, GNP trong ndng nghiép,...), vé xa héi - gido duc
(ti 18 biét chix, ti 18 hoc sinh dén trudng, v.v...), vé y té (tudi tho binh quan), vé muc
séng (sb6 may TV/1.000 dan), v.v...thi trinh do phat trién cia Viét Nam twong duong
Vi cac xa hoi sau (Bang)

BANG SO SANH PHAT TRIEN CUA VIET NAM NAM 1990 VOl
Viét Nam| BDai |Thai Lan| Malaysia Trung Indonesia
Loan Quoc

Nam 1990 1967 1978 1973 1977 1980
Bang trén cho thay trinh do phét trién cia nudc ta so véi cac xa hoi trén 1a rat
thap. Do chénh cao nhat 1a Pai Loan (26 nam) va thap nhat I1a Indonesia (13 nam).
Theo du bao, néu ching ta thuc hién thing loi chinh sdch mé cira va déi méi, bao dam
tang truong hang nam tir 8%-10%, phat huy dugc ngudn luc trong va ngoai nuée (co
vdn dau tu khoang 40-50 ti d6la) thi dén nam 2000-2005 mdi c6 kha ning tao budc
ngoat dé chuan bi cit canh vao khoang 2010 - 2015. (Malaysia dy kién “cat canh”
khoang 2010). Nhu vy, chién lugc phét trién nha truong Viét Nam hién nay phai
hudng t6i giai doan “tién cat canh”, trong khoang nam 2000 - 2005 va thoi ky cat
canh, trong khoang 2010 - 2015. Bac biét quan trong la nha truong cé tac dong tich
cuc trong viéc cai thién céc chi sé trong 17 chi tiéu so sanh.

2. Gi4o duc trong diéu kién toan cau hod va nén kinh té tri thic.
2.1. Toan cau hoa:
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Toan cau hoa luc dau duoc cac ly thuyét gia Au - My tuyén truyén coi nhu 1a mot
co hoi 16n dé cac nude kém phét trién hoi nhap nén kinh té van minh hién dai. Nguoi
ta ciing néu 1én xu thé khéng thé dao nguoc cua qué trinh todn cau hoa, ciing nhu cac
thach thirc (nguy co) déi véi nhitng nuéc kém phat trién néu khong biét ¢6 vuon 1én dé
nam ldy co may thi s& ngay cang tut hau, bi gat ra ria.

Buc tranh day hira hen d6 ngay cang dang bj bong den bao phu, cudc dau tranh
chéng lai toan cau hoa ngay cang leo thang: nim 2006, xay ra cudc biéu tinh ram ro
chéng toan cau hoa ¢ Xitton, roi & Praha, Oasinhton, Bang céc, thuy Si, “Hang van
ngudi biéu tinh tir bon phuong gio cao cac khau hiéu”: “Pa dao toan cau hod”, “Thuc
chat toan cau hoé Ia toan cau hoa chu nghia tu ban”, “Toan cau hoé lam giau thém cho
ké da giau va lam nghéo thém cho ngudi nghéo”, “Toan cau hoa la cac nuéc giau bat
cac nudc nghéo phai mé cta thi truong cho nude giau, con nudce nghéo thi git ché do
bao ho mau dich”, “Phu thudc 1an nhau la nuéc nghéo phu thudc nuéc giau. Vat thuc
chat cua toan cau hod Ia gi? Tac dong cua toan cau hoa ddi véi nén kinh té - xa hoi cua
mdi quéc gia va toan thé gisi ra sao? Gido duc - dao tao can phai lam gi trude tac dong
ctia toan cau hoa?...

2.1.1. Khai niém va ddc diém cua toan cau hoa

Toan cau hoa 1a mot hién tuong cua kinh té quoc dan (dau tu, luu chuyén tai
chinh, cac t6 chirc xuyén qudc gia...), 1a ty do hoa thuong mai/ thi truong va doé 1a tién
trinh toan cau hod vé kinh té, chinh tri x& hoi van hoa duoc day nhanh béi cdng nghé
tin hoc va vién théng, iy sicc manh tir viéc lgi dung cac thanh tyu ky diéu cua cach
mang thong tin (mang Internet). Ciing nhu cé4c loai hinh kinh té khac can nhan dang
toan cau hod tir hai mat: quan hé san xuat va luc luong san xuat.

Luc lugng san xuit trong toan cau hod bao gom céc thanh tuu cua khoa hoc hién
dai, cia cac nganh cong nghé cao (cong nghé thong tin, cdng nghé sinh hoc, cdng nghé
vat liéu méi, cbng nghé nang luong méi, cbng nghé va tru...), dac biét la cobng nghé
thdng tin phat trién nhanh chong va co gia tri gia tang rat nhanh. Céng nghé thang tin
d& nhanh chdong vao moi linh vyuc cua cudc séng va c6 mat ¢ khap noi, gop phan nang
cao niang xuat, chat lrong, cac hoat dong, xoa dan khoang cach vé khong gian, thoi
gian, gilp con nguoi nang cao kha tu duy, sang tao, d6i mai to chic quan ly, cai thién
diéu kién 1am viéc, t6 chtc doi séng x4 hoi...

Trong thoi dai ngay nay, khoa hoc tré thanh luc luong san xuat truc tiép. Thoi
gian tir két qua nghién ctu khoa hoc dén cong nghé va dua san pham ra thi truong
ngay cang duoc rat ngan. Khoa hoc khong chi truc tiép tham gia vao san xuat bang
viéc tao ra céng nghé, tao ra phuong phap to chac méi, ma con truc tiép 1am ra cac san
pham dac biét 1a cac phan mém. Co may 16n nhat 1a xu thé toan cau hoa dem dén cho
cac nuéc dang phat trién 1a 1am cha dugc luc lwong san xuét tién tién cua thoi dai.

V& quan hé san xuat: My va cac nudc Tay au, cac cong ty xuyén qudc gia dang
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nam giit phan 16n lyc luong san xuat noi trén va dang sir dung thé manh d6 dé ap dat
luat 18 kinh té cho ca thé gii. Thong qua nhiéu to chic quéc té ma ho thao ting nhu
Ngan hang thé gigi, Qu¥ tién té qudc té, T6 chirc thwong mai qubc té... Vi thé, nhiéu
ngudi cho rang, ké duoc lgi trong todn cau hoé 1a cac tap doan da/ xuyén qudc gia tir
phuong Bac tim kiém thi truong céng nhan ré mat va tim kiém dau ra cho hang hoé
cua ho trén toan cau.

Nhu vay, nhitng thé lrc nim trong tay luc leong san xuét ciing 1a nguoi dua ra
nhitng quyét dinh vé diéu kién trong ty do hoa thuong mai, tu do hoé thi truong. Chién
tranh trac 1a mot minh chang cho nhitng thé luc c6 tiém nang kinh té, quan sy hing
manh, &p dit nhitng diéu kién kinh té - chinh tri d6i véi cac nude khac. Vi mot kiéu
quan hé nhu vay, cac nudc nghéo, dang phat trién lai phai choi theo luat c6 loi cho ké
manh thi kho tranh khoi su thua thiét.

Nhu vay, toan cau hoa vé mit kinh té 1a su tu do hoa thuong mai/ thi truong, 1a
qua trinh cac ngudn vén, céng nghé hang hoa duoc chuyén tir nudc ndy sang nudc
khac duoc ddy nhanh bai cdng nghé hién dai... Toan cau hoa dem lai co may va thach
thirc cho mdi qudc gia trong qua trinh phat trién kinh té x4 hoi ciia minh. Vi thé, cac
nudc dang phét trién can nam duoc cac tdc dong cua toan cau hod, tan dung co may,
khic phuc thach thirc, di tat d6n ddu, tao ra sy phét trién viing chic cua dat nuéc.

2.1.2. Tac déng cua xu thé toan cau hoa

Ngay nay, toan cau hoa la mot xu thé khach quan, né c6 tac dong tich cuc va tiéu
cuc dén céc nén kinh té trén toan cau. Trong qua trinh toan ciu hod, loi thé canh tranh
nghiéng vé cac qudc gia va cdng ty xuyén qudc gia cd ngudn lyc tai chinh doi dao,
tiém nang khoa hoc cdng nghé cao, dic biét 1a cac nudc co ddi ngii nhan tai, cac nha
khoa hoc cdng nghé, quan ly cé trinh 6 cao. Do loi thé ndy, ¢ nhitng nuéc cd tiém
nang khoa hoc cng nghé cao s& c6 nhiéu co hoi ting gia tri thang du 1én cao hon
nhiéu 1an. Toan cau hoé ciing mang lai su gidu c6 nhanh chéng cho nhiing nudc biét
tan dung loi thé cua hang hod, dich vu cao cia minh tran qua cac dudng bién gigi quéc
gia, vai thi truong rong ma. Két qua 1a nudc giau lai cang giau thém, khoang cach giau
nghéo ngay cang Ién. Hién nay, ngudi nghéo chiém 1/5 dan sb toan cau tao ra 1%
GDP cua toan thé gisi. Chénh léch giau nghéo (giita 20% dan sb giau nhat va 20% dan
s6 ngheo nhat) trén thé gisi cd xu huéng gia ting. Nam 1991 1 11 1a 11 1an, nam 1960
la 30 1an, 1990 Ia 60 lan, 1997 14 74 lan, thu nhap binh quan dau nguoi cua cac nudc
giau nhat so véi nudc nghéo nhat chénh Iéch nhau 13 400 lan (dau thé ky XX 1a khong
quéa 10 lan).

Mt khéc toan cau hod ciing tao diéu kién cho cac nudc dang phat trién co hoi dé
tiép thu nhitng thanh qua caa cong nghé va ky nang méi dé cé nhitng dot pha sang tao
vé khoa hoc cdng nghé, vé té chirc quan ly, vé san xuét va kinh doanh, phét trién kinh
té, van hoé x& hoi, rut ngan khoang céch giau ngheéo, tirng budéc hoi nhap vao nén kinh
té thé gioi.
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Toan cau hoé vé kinh té ciing tao ra cudc canh tranh gay gat vé khoa hoc cong
nghé, thi truong. Nuéc ndo l1am chi duoc céc nganh khoa hoc va cdng nghé, nhit 1a
khoa hoc miii nhon, tao ra duoc hang hoé cé chét luong cao nuéc d6 sé ¢ loi thé canh
tranh trong nén kinh té toan cau. Van dé dit ra 13, mudn tham gia vao “mang” kinh té
toan cau, phai tranh dugc cac tac dong tiéu cuc, lra chon va tao ra loi thé canh tranh
cua minh.

Thuc té cho thiy, toan cau hoa c6 thé mang lai co hoi I6n cho céc nuée dang phét
trién néu cac nudc nay biét tiép nhan tri thac va cong nghé hién dai théng qua chinh
sach mo ctra va hoi nhap. Kinh nghiém caa nhiéu nugc cdng nghiép méi cho thay,
diéu kién dé tao duoc loi thé canh tranh I1a dau tu va phat trién ngudn nhan luc di doi
Vvéi cau trac lai nén kinh té, d6i mai hé thdng hanh chinh. Tuy nhién, dé ¢ mot nén
khoa hoc va cong nghé phat trién, van dé co ban 1a phai dau tu xting dang vao giéo duc
va dao tao, trc 12 dau tu vao tai nguyén con ngudi. Bac biét, phai tao ra duoc nang luc
ndi sinh, truéc hét 1a ngudn nhan luc cé nang luc tri tué va tay nghé cao, c6 kha nang
tiép nhan va sang tao tri thac va cong nghé hién dai. Ngay nay, céc tri thic khoa hoc
va cdng nghé hién dai da tro thanh tai san chung caa nhan loai, c¢é thé tan dung mang
Internet dé tiép can, nam bat. Piéu chi yéu la phai xay dyng maot thé ché kinh té thi
phan kinh té trong viéc nim bat va (ng dung cdng nghé hién dai. Nim dugc co hoi
nay, cac nudc nghéo co thé khiac phuc duoc hd su ngan cach giau - nghéo, va su tut
hau vé trinh d6 phat trién so véi cac nudce cdng nghiép tién tién. Thuc hién di tat, d6n
dau trong qua trinh xay dung cdng nghiép ho4, hién dai hoé dat nuéc.

Toan cau hoé ciing tao diéu kién thuan loi dé tiép thu tinh hoa vin hoa cua nudc
ngoai, nhung dong thoi né ciing 1am cho cac nén vian hoa ban dia dé bi pha tap, lai
cang, mat ban sic. Vi vay, khi hoi nhap vao qué trinh toan cau ho4, néu cac chinh biét
phat huy cac gia tri truyén théng va ban sic vin hoa dan toc, dong thoi tiép thu tinh
hoa van hoé nhan loai, thi s& c6 stiic dé khang vai cac cudc “xam luoc van hod” dién ra
hang ngay, hang gid. Trong thoi dai cdng nghé thong tin phat trién manh mé nhu hién
nay, rat kho ngan chan nhiing san pham van hoa c6 hai xam pham. Mot chinh séch van
hoa ding dan 1a sy két hop hai hoa gitra kiém soat, lva chon véi tu do thdng tin. Cong.
viéc nay can duoc quan triét trong moi hoat dong gido duc, chinh tri, kinh té, x& hai,
khoa hoc, nghé thuat, ngoai giao, an ninh quéc phong,..., trong dé gido duc - dao tao
giit vi tri dac biét quan trong trong viéc tiép thu, ké thira va phat huy cac gia tri van
hoa cua dan toc va nhan loai.

2.2. Khai ni¢m va dic diém cia nén kinh té tri thirc:

Trong thoi gian gan day, nhiéu chuyén gia va to chtc nghién ciu kinh té da don
dap dua ra cac phan tich vé mot mau hinh kinh té méi. “Nén kinh té tri thac” - nén
kinh té cua hién tai va twong lai. Kinh té tri thuc that sy 1a méi quan tdm hang dau cau
cac nha nghién ctu qubc té. Vay, kinh té tri thuc 1a gi? Bac diém cua no, gido duc -
dao tao can phai lam gi dé dap (ng yéu cau cuaa kinh té tri thic... ? La nhitng van dé
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can duogc giai quyét trong muc nay.
2.2.1. Khai niém vé kinh té tri thsc.

Dic trung noi bat nhat cua nén kinh té tri thac 12 tri thic 6 vai trd dic biét quan
trong. N6 d3 vuot qua cac nhan té san xuat truyén théng 1a von, suc lao dong dé tro
thanh nhan t6 san xuat quan trong nhat dong gop vao su tang truang kinh té va phat
trién xa hoi cua cac qudc gia. Tir nam 1960-1990, tién bo cong nghé da tao ra 76%
téng tang truang kinh té & Buc, 78% ting truang kinh té & Nhat, 73% ting truong &
Anh.

N6i cach khac, dang c6 sy chuyén bién toan cau nén kinh té dwa vao bap thit va
tién von chuyén sang nén kinh té dya vao sic manh cua tri ndo, dua trén cong nghé
cao ma dac trung tiéu biéu 1a tin hoc va cong nghé théng tin.

Véi sy phat trién cao cua linh vuc nay, quy trinh tir khoa hoc - ki thuat dén cong
nghé san xuat ngay cang duoc rat ngan, thic day tang truong kinh té, d6i méi cong
nghé, thay thé cac nganh san xuat, thay d6i mat hang...

C6 nhiéu cach trinh bay vé nén kinh té tri thirc: T6 chiac Hop tac va phét trién
kinh t& (OECD) dinh nghia kinh té tri thic 1a kinh té duoc xay dung trén co so san
xuat, phan phéi, s dung tri thic, théng tin. Gido su Vién si Bang Hiru cho ring:
“Kinh té tri thac 1a nén kinh té trong d6 su san sinh ra, pho cap va st dung tri thic giir
vai tro quyét dinh nhat déi véi su phét trién kinh té, tao ra caa cai nang cao chat luong
cudc séng”. N6i don gian, d6 1a nén kinh té dya vao tri thizc. Cac nganh san xuat va
dich vu méi do cong nghé cao tao ra nhu cac dich vu khoa hoc cong nghé, cac dich vu
tin hoc, cac nganh cdng nghiép cdng nghé cao,... dugc goi 1a nganh kinh té tri thuc.
Cac nganh truyén thong nhu cdng nghiép, néng nghiép, ndng nghiép néu duoc cai tao
bing céng nghé cao ma gid tri do tri thirc méi, cong nghé méi dem lai chiém 2/3 téng
gia tri, thi nhitng nganh ay ciing 1a nganh kinh té tri thic. Nén kinh té chu yéu la cac
nganh kinh té tri thizc goi 1a nén kinh té tri thizc...

2.2.2. bac diém cua nén kinh té tri therc:

C6 nhiéu cach miéu ta dac diém nén kinh té tri thire khac nhau, sau day la nhiing
dic diém co ban c6 lién quan dén viéc dau tu va phat trién gido duc.

Tai nguyén trong nén kinh té tri thzc:

Tai nguyén 1a yéu t6 co ban cua san xuat va la co s cua sy phat trién kinh té.
Trinh d6 phét trién kinh té duoc thé hién & mac do khai thac va st dung hop ly tai
nguyén. Dya vao ngudn tai nguyén chi yéu trong san xuat, ngudi ta ¢ thé dinh ra cac
nén kinh té khac nhau: Kinh té dua vao tai nguy@n thién nhién, sic lao dong; kinh té
dira vao von, ki thuat, thi truong...

Trong thoi dai kinh té tri thuc, viéc khai thac tai nguy&n mang mot y nghia va
mot dic trung hoan toan méi. Néu trong nén kinh té thi truong, nhitng tai nguyén nhu
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vén, k¥ thuat, thi trudng va quan Iy d& duoc st dung chiing ciing dugc nang cao, hoan
thién dén trinh do khoa hoc hoa tai nguy@n. Hon nira, nén kinh té tri thirc con xuét hién
ba loai tai nguy@n méi va c6 tiém ning rat 16n 1a thong tin, gido duc va tri thitc. Trinh
d6 va chat luong caa cong cudc phat trién kinh té trong nén kinh té tri thirc vé can ban
phu thudc vao muc d6 khai thac, phan phoi va sir dung 3 loai tai nguyén nay. Khai
thac va sir dung 3 logi tai nguyén théng tin, giao duc va tri thic la tiéu chi quan trong
dé so sanh si khac biét giira kinh té tri thic véi kinh té cong nghiép.

Luc liong san xudt trong nén kinh té tri thezc:

Trong thoi ky cua nén kinh té tri thic, sy phat trién caa lyc luong san xuét tap
trung ¢ 2 mat:

Thi nhat: Nhirng nhan t6 da cd tac dong vao su phat trién caa luc lugng san xuét
déu phai trai qua su bién dbi to 16n vé ndi dung ciing nhu vé chat luong ma dic trung
noi bat cua cong cu san xuét va déi tuong lao dong biéu hién cha yéu & su gia tiang
ham lugng khoa hoc va cong nghé 1am xuét hién su chuyén hoé cac dic trung cong cu
san xuat va déi tuong lao dong thanh phan mém.

Thi hai: Nhitng nhan té méi thic day san xuat 1a thng tin, gido duc va tri thirc
VGi tu cach 1a tai nguyén kinh té mai s& phat trién rong khip va la nhan t6 then chét
thiic day luc luong san xuat phat trién sang mot giai doan mai.

Néu xem luc lwong san xuét caa nén kinh té néng nghiép chu yéu dwa vao suc
manh ty nhién, ta c6 thé goi d6 1a luc lugng san xuat tw nhién; luc leong san xut cua
nén kinh té cdng nghiép cha yéu dua vao khoa hoc va coéng nghé, c6 thé goi la luc
lwong san xuat khoa hoc - cong nghé thi luc lwong san xuat cua nén kinh té tri thac
chu yéu dya vao tri thuc, nén ¢ thé goi 12 luc luong san xuat tri thirc. Su gia tang ham
luong tri thizc trong sdn xudt sé tang cuong gia tri hang hod va thic ddy nén san xudt
phét trién. Xac ldp khai niém mai vé luc lwong san xuat tri thirc sé 1a s mé dau quan
trong cho 1y ludn vé luc lirgng sdn xuat.

Gié tri cua tri thic trong san pham hang hoa.

Trong nén kinh té tri thirc, ciing véi su phét trién vé khoa hoc va cong nghé, xét
vé mit cha thé thi lao dong tri dc s& chiém vi tri chi dao. Nguoi lao dong duoc dao tao
véi cac k§ nang cao ngay cang chiém wu thé. Sdn xudt va sw tang gia tri nhiing sdn
pham x& héi duoc thuc hién chi yéu ¢ nhiing logi lao dgng phirc tap d@di héi c6 loi
thirc va sir sng tao.

Thuyét gia tri lao dong c6 qua trinh phat trién di tir nghia hep dén nghia rong:
Thuyét gia tri lao dong don gian; gia tri lao dong phurc tap; gié tri lao dong tri thuc.
Qua trinh nay dan dén su nhan thirc méi vé gia tri hang hoa. Dua vao ham luong khoa
hoc - cdng nghé cao hay thap, tri thirc nhiéu hay it caa hang hod, ngudi ta c6 thé chia
hang hoa thanh hang hoé cé tinh lao dong, hang hoé cé tinh k¥ thuat, hang hoa co tinh
tri thirc. Pham chét hang hoé vai tu cach 1a mot qua trinh s& phat trién tir chd ch trong
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cha yéu tir ham luong lao dong dén ham lugng khoa hoc céng nghé trong hang hoa.
Trong nén kinh té tri thizc, nguoi ta chl trong ham liong tri thizc trong hang hoa.
Diéu nay s& dan dén su diéu chinh 16n vé quan niém san xuit, cac hanh vi kinh té, trao
dbi, canh tranh trén thi truong.

Tri therc tro thanh L ban.

Trong thoi ky kinh té tri thie, pham tri tu ban c6 su phét trién méi. Tri thac voi
tu cach 12 tu ban va s& tao nén 2 dic trung chua yéu sau:

Mot 13, tran qué trinh van hanh va gia ting gié tri, cac yéu té nhu ban quyén,
nhén hang, giao duc va tri thirc theo nghia rong ngay cang phat huy vai tro quan trong.
N6 tham nhap vao cac yéu té tu ban khac va lam tang ham lugng cua cac tu ban nay.
Khong nhitng thé, tri thirc con mé rong ranh gisi va khu vuc van dong cua pham tro tu
ban nhat 1a d4i véi cac cong nghé phan mém 4y tri thirc 1a chia thé. Nho d6 tong luong
tu ban tang nhanh.

Hai 13, trong sy van hanh cua tu ban thi nguoi lao dong ciing bién doi vé chat. Tu
ban tri thire phat trién thi nhitng pham chat va nang luc caa ngudi lao dong ciing nang
lén & mtc do cao. Trinh d6 phuc tap cua lao dong duoc ting 1én. Néu ding cong thic
dé biéu thi s& 1a: a—>Giéo duc = Tri thirc = Trinh d6 phirc tap hoé dugc nang cao
—>A’. Vé mit tong thé, A duoc biéu thi 14 luc lwgng lao dong gian don, con A’ 13 luc
lwong lao dong phrc tap.

Lao dong phuc tap 1a boi sb caa lao dong gian don, 1a ngudn géc ting tién khong
nging ting luc tang truong tu ban. Bé nang cao trinh do phuc tap cua luc lwong lao
dong thi phai cung cap tu liéu va chi phi cho gido duc - dao tao. Vi vay, moi chi phi
nham nang cao trinh do phuc tap cho lyc lwong lao dong déu mang thudc tinh tu ban
ung trudce va hop thanh mét bo phan cing gop vao viéc tang gia tri tu ban.

sy tiéu dung tri thec:

Trong thoi ky kinh té tri thirc, sy bién doi mai caa tiéu dung tri thac duoc thé
hién tap trung & mot sé mit sau:

Mt 13, ngudi ta theo dudi mot cach tu giac cho su tiéu duing tri thic dé thyuc hién
viéc trau roi, theo dudi va tich luy tri thac. Dy ciing 1 sy lya chon tat yéu nham thich
rng mot céch tich cuc véi sy phét trién caa kinh té tri thuc.

Hai 13, tiéu dung tri thic ngay cang dugc mao rong. Su tiéu dung cac phuong tién
mang tai va thu nhan tri thicc ngay cang gia tang. Thi truong tu liéu tri thirc nhu may
tinh ca nhén sé tang 1én ngay mot nhanh chéng.

Ba 13, si tiéu dung tri thezc khéng chs 1am trinh do cua con nguoi duroc néng cao
ma con nguoi con hinh thanh duwoc cac gia tri 1anh manh, hanh vi 16i séng van minh.
Su phat trién kinh té hoa hep véi sw phét trién tinh than va tién b xa hgi.
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2.3. Gido duc trong xu thé toan cau hoa va nén kinh té tri thizc: Su phét trién
manh mé cua khoa hoc - cong nghé s& tiép tuc phat trién véi budce nhay vot trong thé
ky XXI, dua thé gisi sang ky nguy@n thdng tin va phat trién kinh té tri thic. Toan cau
hoa va hoi nhap kinh té qudc té da tac dong toi tat ca cac linh vuc, 1am bién d6i nhanh
chéng va sau sac doi séng tinh than cua xa hoi. Khoang cach gitra phat minh khoa hoc
- ¢Ong nghé véi viéc ap dung chiing vao thyc tién ngay cang thu hep lai; kho tang kién
thirc nhan loai ngay cang phong phl da dang va phat trién theo cip sé nhan. Hoi nhap
kinh té quéc té doi hoi cac nudc dang phat trién vira phai hop tac, vira phai dau tranh,
phat huy noi luc dé bao vé loi ich quéc gia ddi hoi phai ting nang suét lao dong, doi
méi cong nghé va nang cao chit lugng hang hoa. Cac phuong tién truyén thong, vién
thdng, mang Internet da tao thuan loi cho viéc tiép thu thong tin, tri thic va giao luu
van hoa, déng thoi ciing dang dién ra cudc dau tranh gay gat dé bao ton truyén thong
va ban sic vin hoé dan toc: Trong béi canh dd, gido duc - dao tao giir vai tro dic biét
quan trong. Giéo duc dao tao vira phai dam bao gitr vitng va phat huy ban sic van hoa
dan toc, vira phai tiép thu nhitng tinh hoa van hoa caa nhan loai. Dao tao nguén nhan
luc @4 dat ra cho mdi qudc gia nhitng yéu cau cap bach vira phai trang bi nhiing tri
thirc va Ky nang méi, vira phan hay doi cong nghé va cach lam, gitp cho con nguoi
hoat dong sang tao va phét trién trinh d6 chuyén moén, ky nang, ky xao, thai do lao
dong va luong tdm nghé nghiép. Mubn vay, ngudi lao dong can phai tién hanh hoc tap
mét cach thuong xuyén, hoc tap sudt doi. Hoc & trong truang 16p, hoc & noi 1am viéc
va tu dao tao bd tic va cap nhat nhitng kién thirc, chu dong theo kip su ddi méi va co
kha nang thic day su doi mai qué trinh kinh té - xa hoi. Giéo duc suét doi, gido duc
thudng xuyén va gido duc cho moi ngudi phai duoc xem la nhiing quan diém cha dao
ctia gi4o duc cudi thé ky 20 dau thé ky 21.

Gi4o duc déng vai trd chu yéu trong viéc nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi
dudng nhan tai, nang cao y thuc dan toc, tinh than trach nhiém ddi véi ban than va
cong dong, dat nén tang cho sy d6i mai va phat trién khoa hoc - cong nghé dat nudgc.
Béi canh trén da tao ra nhitng thay doi sau sac trong gido duc. Doi méi gido duc dang
din ra trén quy mo toan cau. Nha truong tir chd khép kin chuyén sang mé cta rong
rdi, dbi thoai véi xa hoi va gin bd chat ché véi nghién ciu khoa hoc - ¢éng nghé va
ing dung. Nha gi4o thay vi chi truyén dat tri thirc, chuyén sang cung cip cho nguoi
hoc phuong phap thu nhan, phan tich, tong hop, sang tao nhiing tri thuc, thong tin.
Pau tu cho gi4o duc tir chd dugc xem 1 phic loi xa hoi chuyén sang dau tu cho phét
trién.

Pé thich nghi véi toan cau hod va nén kinh té tri thic, cho dén nay nhiéu nuéc
trén thé gigi nhat 1a cac nudc phét trién hang dau nhu My, Nhat Ban, Lién hiép Chau
au (EV),... rt chi trong van dé dao tao ngudn nhan lyc va dang tap trung trén cac
phuong tién chu yéu sau:

Tang cuong dau tu cho gido duc; xdc tién cai cach, hién dai hoa gido duc nham
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dao tao cho x& hdi va nén kinh té mot luc luong lao déng c6 trinh do tri thuc cao (tri
thirc hoé ngudn nhan luc), c6 ky nang, tay nghé gioi, tao co hoi dé moi ngudi hoc tap
va d3o tao thudng xuyén - sudt doi. Theo hudng ndy cac nude da tang chi phi cho giéo
duc va dao tao vuot qua 5 % GNP.

Gan két chit ché&, hiéu qua cac co so nghién ctu khoa hoc, céc truong hoc Vi
doanh nghiép; tang dau tu vao nghién ciu phét trién (R & D) nham tng dung nhanh
chdng tién bo khoa hoc vao san xuat, két hop nhuan nhuyén Iy thuyét - 1y luan véi thyuc
té - thuc hanh.

Tang dau tu dé phat trién hién dai hoa két cau ha tang, trudc hét 1a ha tang thong
tin, Internet; tao diéu kién thuan loi dé cho moi nguoi dan, moi té chic x& hoi va
doanh nghiép dugc tiép can, khai thac ha ting thdng tin hién dai. Céng nghé hoé hoat
dong day hoc, coi trong mén tin hoc va céng nghé théng tin trong nha truong. Tao
diéu kién cho hoc sinh sir dung khai thirc cac phuong tién théng tin trong hoat dong tu
hoc, tu tim toi.

Cac nudc déu hudng vao gido duc, nhan manh vai trd to 16n cua gido duc. Trung
Quéc dé ra 5 phuong huéng chi dao phat trién gido duc (hién dai hoa, hudng ra thé
gidi, hudng téi twong lai, nang cao td chat con nguoi phuc vu phét trién kinh té - xa
hoi).

Tong thong My cong bé 10 tu tuéng chi dao phat trién giéo duc: Tang cuong day
tiéng me dé & tiéu hoc, toan & phod thdng, moi hoc sinh dat chuan kién thirc, cha me
vao cugc, an toan, ky luat, khéng c6 ma tuy trong truong, duy tri gia tri My, gido duc
cho moi nguoi hién dai hoé co s& vt chat.

Bdi canh quéc té va trong nudc vira tao thoi co 16n vira dat ra nhitng thach thic
khdng nho cho gi4o duc nudc ta. Sy ddi méi va phat trién gido duc dang dién ra & quy
mo toan cau tao co hdi tot dé gido duc Viét Nam nhanh chong tiép can xu thé méi, tri
thirc mai, nhitng co s& 1y luan, phuong thire t chirc, ndi dung giang, day hién dai va
tan dung cac kinh nghiém qudc té dé ddi mai va phat trién. Bi vao nén kinh té tri thirc
phai dac biét coi trong vai tro cua gido duc. Giao duc dugc xem la caa cai noi sinh, la
noi lyc ciia mdi ngudi nén kinh té tri thire doi hoi phat trién tri thic thanh k§ nang, tri
thac phai thanh tri luc, va suy réng ra dan tri phai tro thanh nhan luc; va ca nhan tai
nita. Mudn vy can phai d6i méi tu duy vé gido duc, nang cao vi tri vai tro cua giao
duc. Coi dau tu cho gido duc 1a dau tu phét trién.

bang, Nha nudc va nhan dén ta ngay cang coi trong vai tro caa giao duc, quan
tdm nhiéu hon va doi hoi gido duc phai d6i mai va phat trién dép ¢ng nhu cau ngay
cang I6n ciia moi tang 16p nhan dan va hoc tap va tiép thu nhitng kién thic, ki niang
nghé nghiép, rén luyén nhitng pham chét, nang luc can thiét trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap kinh té quéc té. Gido duc nuéc ta phai vuot qua
khong chi nhirng thach thuc riéng cua gido duc Viét Nam ma ca nhirng thach thirc

69



chung cua giéo duc thé giéi. Mot mat phai khac phuc nhitng yéu kém bét cap, phat
trién manh mé dé thu hep khoang céch véi nhiing nén gido duc tién tién ciing dang doi
méi va phat trién.

Mt khac, phai khic phuc su mat can déi gitta yéu cau phét trién nhanh quy md
va nguon luc con han ché, gitra yéu cau phat trién nhanh quy md va doi hoi gap rat
nang cao chat luong; gitra yéu cau vira tao duoc chuyén bién co ban, toan dién vira giit
duoc su 6n dinh twong d6i cua hé thdng gido duc. Thuc tién chuyén doi co ché va phat
trién kinh té doi hoi gido duc phai tiép can va thich nghi voi co ché mai, phai luén phét
trién va di trudc mot budc don dau su phét trién cua xa hoi. Dan toc ta cd truyén thong
yéu nudc, lao dong can cd, tinh than hiéu hoc, nang lyc tiép thu, van dung tri thac va
k§ ning mai. Can phat huy nhitng loi thé d6 dé vuot qua thach thuc, tranh tha thoi co
xay dung mot nén gido duc tién tién, hién dai, hudng téi mot x& hoi hoc tap, nham déap
rng nhu cau dao tao ngudn nhan lyc, nang cao pham chat toan dién caa con ngudi Viét
Nam trong thoi dai méi, thic day tién bo xa hoi.

3. C4c yéu to tac dong dén sw phat trién giao duc

M®i truong va cac diéu kién gido duc c6 anh hudng quan trong dén chat luong va
hiéu qua cua cong tac gido duc. Muén cho gido duc dat hiéu qua cao, cac chinh phu
can c6 nhitng chinh sach tac dong dén mdi trudng dé tao ra nhitng diéu kién thuan loi
cho cac hoat dong gido duc; xay dung céc chinh sach va cong cu dé thé ché hoa cac
hoat dong gi4o duc, nguoi day, nguoi hoc ciing nhu co s¢ vat chét - thiét bi va tai
chinh cho cac hoat dong gido duc. Kinh té hoc gido duc can nim dugc cac yéu té co
anh huong dén hiéu qua, chat luong gido duc dé co céac bién phap tac dong phu hop,
dem lai hiéu qua kinh té - xa hoi cao.

3.1. M6i trudng kinh té- x& hai cia gido duc

Céc yéu té moi truong chinh 1a khung canh trong d6 dién ra cac hoat dong giao
duc - dao tao. Mai truong kinh té - xa hoi cua gido duc bao gdm cac yéu té thudc vé
nén kinh té, lao dong viéc l1am, chinh tri x& hoi, van hoé, phong tuc tap quan, bau
khong khi tam Iy xa hoi...Hoat dong gido duc dao tao chi c6 thé c6 hiéu qua néu nd
dugc dién ra trong mot moi trudng gido duc thuan loi. Nhirng yéu t6 méi truong kinh
té - x4 hoi co tac dong dén su phat trién cua gido duc c6 thé dugc cu thé hda nhu sau:

- Kha nang tim viéc lam cao va thuan lgi cua nguoi hoc;

- M& rong va dao tao nhitng nganh méi, dic biét 1a nhitng nghé lao dong tri tué
va lao dong chat luong cao;

- Nén kinh té c6 tang truong kha 6n dinh;

- Nhan thac va su tham gia caa nhan dan vé gido duc, nhu cau hoc tap cua nhan
dan va tang 16p thanh, thiéu nién dugc nang cao.

- Poi séng van hoa cong ddng va chat lugng sbng cua dai bo phan dan cu dugc
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cai thién;
- M@6i truong gia dinh 1anh manh, coi trong hoc van Va 16i séng van minh;

- Heé théng truyén thdng dai ching hudng vao viéc tuy@n truyén, tu van va hd tro
hoc tap;

Trinh @ d6 thi hoa cao, céng nghiép hoa, hién dai hod néng nghiép néng thén
dugc ddy manh.

- COng bang vé cac co hoi hoc tap dugc dam bao;
- Uy tin nghé nghiép cua gido vién duoc danh gié cao.

Viéc tao ra méi truong Kinh té - x& hoi thuan lgi cho sy phét trién gido duc, khai
thac nhitng loi thé cuia mdi truong, han ché cac tac dong tiéu cuc cua ching 1a noi
dung quan trong trong nghién ciu kinh té hoc gido duc, 1a trach nhiém cua céc nha
quan ly, cua can b gido vién cua toan xa hoi.

3.2. Chinh sach va céng cu thé ché hoa gi4o duc

C6 thé hiéu quan diém “giéo duc la qudc sach hang dau” duoc thé hién ¢ chinh
sach va ngan sach. Trong nhirng nam qua, ching ta da ban hanh Luat Giao duc, xay
dung Chién lugng phat trién gido duc 2001 - 2010 va nhiéu van ban phap quy khac
g6p phan dinh cho viéc phat trién gido duc - dao tao cua nudc ta trong giai doan hién
nay va cac nam kip theo.

Trong nhirng nim qua Pang va Nha nudc ta d& c6 nhiéu Nghi quyét (Nghi quyét
TW 4 khoa VII, Nghi quyét TW 2 khoa VIII, Nghi quyét TW 6 khod IX, Luat gi&o
duc...) d4 tao diéu kién dé thé ché hoa céac hoat dong giéo duc, tao diéu kién cho gido
duc nuéc ta phét trién. Chinh sach va cong tac ké hoach hoa gi4o duc hién nay chu yéu
hudng vao viéc quan Iy, nang cao chat lwong con nguoi, chat lugng nguon nhan yc,
chat lugng cudc song. Thuc chat caa phét trién bén viing trong gido duc la phét trién
chat lugng tong thé caa ca quy mé 1an cua két qua gido duc - dao tao. C6 thé nang cao
chét luong gi4o duc bang viéc thé ché hoa cac tiéu chuan cha yéu cho cac hoat dong
nay. COng cu thé ché hod 1a hé thong chuan quéc gia. Chuan quéc gia duoc thiét 1ap va
ap dung trong céc linh vuc ndi dung gido duc, dao tao giao vién, cong nghé va phuong
tién va moi trudng vat chit cho cac hoat dong giéo duc.

3.3. Co sé vt chat - thiét bi va tai chinh cho gido duc

Bén canh céc yéu té chuong trinh, noi dung giéo duc, co s& vat chat thiét bi 1a
diéu kién quyét dinh chéat luong cua madi truong gido duc. Co so vat chat gom: Heé
thdng céc 16p hoc, thu vién trudng hoc cling véi nhitng tai liéu phuc vu hoc tap, cac
phuong tién tim kiém thdng tin nhu mang Internet, cac dung cu phuc vu hoat dong thi
nghiém, thuc hanh, thoi gian danh cho cac hoat dong giéo duc... Yéu té quan trong cua
noi dung nay l1a dau tu vé mat tai chinh. Trong dau tu phét trién gido duc, can uu tién
vé mat tai chinh. Quan diém “gido duc la quéc sach hang dau” duoc thé hién rd nét &
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chinh sach va ngan sach gido duc quéc gia. Quan niém dau tu cho gido duc la dau tu
phét trién, dau tu cho co s ha tang. Xu thé chung cua thé giéi hién nay 1a uu tién hon
nita cho dau tu phat trién gido duc. Ty Ié von ngan sach danh cho gi4o duc hang nim
déu tang.

3.4. Giao vién va ngwai hoc.

Gido vién 1a nhan t6 c6 anh huong quyét dinh cua sy nghiép gido duc. Muén
nang cao chat lwong gido duc, can nang cao chat lwong do6i ngii gido vién. Kién thic va
k¥ nang cua gido vién c6 anh huong manh mé dén két qua hoc tap cua hoc sinh. Vi
vay, mudn nang cao hiéu qua hoat dong giéo duc - dao tao can nang cao chat lugng doi
ngii gi4o vién, dam bao cho gi4o vién du sdng bang nghé caa minh, yéu nghé, thuong
xuyén nang cao kién thic va ki nang dap ¢ng yéu cau ngay cang cao cua su nghiép
gi4o duc - dao tao. Nhan t6 nguoi hoc giit vai trd dong lec bén trong caa sy phat trién
giao duc.

C6 thé néi, moi tac dong gido duc chi ¢ hidu qua khi nguoi c6 sy dap tng tich
cuc caa nguoi hoc, khi nguoi hoc tham gia vao hoat dong gido duc - dao tao mot cach
tich cuc chii dong. Hai yéu té anh huang tich cuc dén hiéu qua gido duc 1a kha nang va
dong co hoc tap cua hoc sinh. Kha nang va dong co hoc tap cua hoc sinh duoc xac
dinh boi chat luong cia mdi truong gia dinh va nha truong, tinh trang sic khoé va
dinh dudng caa hoc sinh, kinh nghiém hoc tap cua cha me, cting nhu mac d6 quan tam
dén viéc hoc tap cua con em ho. Do d6, mubn nang cao hiéu qua hoc tap caa hoc sinh,
gia dinh va x& hoi phai quan tdm dén sirc khoé thé chat cua cac em théng qua cac
chuong trinh dinh dudng va y té, thuc hién tét cac chwong trinh cham soc vé thé luc,
tri luc, tinh cam va hanh vi xa hoi cho tré, chuan bi tét vé tam thé va kha nang hoc tap
cho cac em. Mudn xay dung dong co hoc tap cua hoc sinh, can thiét ¢ su quan tam
dong vién gilp d& cua gia dinh. Pong co hoc tap duoc duy tri va phat trién néu co su
dong vién thuong xuyén cua gia dinh, ban be, su giang day phu hgp cta nha truong.
Thuc té cho thdy, d6i véi nhitng hoc sinh thanh cong trong hoc tap dong co hoc tap
duoc duy va phat trién tét hon.

4. Sy khéac biét giira kinh té gido duc hec x& hgi chit nghia va kinh té giao
duc hoc tw ban cha nghia

- Kinh té gido duc hoc x& hoi chu nghia xuat phét tir quan diém gi4o duc vira la
muc dich, vira 12 nhan t§ dé phéat trién kinh té, né hudng vao viéc nghién cau van dé
kinh té trong gido duc anh huéng téi muc tidu caa ché do x4 hoi cha nghia dé 1a:

+ Dao tao ngudi lao dong phat trién toan dién;

+ Tai san xuat xa hoi (luc lwong san xuat va quan hé san xuat) nham khong
ngirng nang cao moi tién bo caa kinh té.

+ Quan ly cac ngudn vén cua xa hoi trong qua trinh sir dung phat trién giéo duc
dé dat hiéu qua toi vu;
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+ Phét trién khoa hoc k¥ thuat, nén van hoé dan toc va su nghiép bao vé To quéc.

- Nén tang ly luan cua kinh té gido duc hoc tu ban dugc xay dung trén hoc thuyét
kinh té “tu ban con ngudi” (nguoi phét trién hoc thuyét nay I1a nha kinh té hoc My
Teodor Schoultz. Dua trén ly thuyét tai san xuat ma rong tu ban caa Kén - nha kinh té
hoc tu san Anh, phan tich su phat trién cia nén gido duc My 1883- 1946 trong nhiing
nam dau thé ky XX, Schoultz ¢4 chang minh ring nén gido duc nay da tao bang mot
hiéu qua dang ké so véi su tao thanh cua tu ban vat chat.

Vao nhiing nam cudi cua thap ky 50 - thé ky XX, nhitng thanh tyu vi dai cua
Lién X6 trong phét trién kinh té da lam cho giai cap tu san thay rd su can thiét phai
chd y t6i hiéu qua mang lai cho gido duc. Hoc thuyét Schoultz dugc chon 1am diém
tua co ban trong ly luan kinh té gi4o duc hoc tu san).

Noi dung hoc thuyét nay c6 nhitng van dé sau:

+ Trong nén san xuat hién dai, gido duc 1a mot nhan té san xuét va phét trién
kinh té.

+ C06 thé coi gi4o duc 12 mét loai hinh tu ban (vé noi dung kinh té thi tu ban nay
khong c6 gi phan biét véi tu ban vat chat - Schoultz goi d6 1a “tu ban con ngudi”).

Tu ban con nguoi theo nghia hep: Giao duc la moét hinh thac tu ban - Tu ban con
ngudi - vi hinh thirc tu ban ndy cau thanh trong con ngudi (mdi con ngudi nhd ¢d gido
duc dao tao mai ¢ thu nhap, tién luong, chic nghiép). Theo nghia rong, ho cho rang
nén kinh té mdi qudc gia ton tai va phat trién 1a nho sy phat huy caa hai yéu té: Tu ban
vat chét - thé hién qua lao dong séng va tai nguyén; tu ban con nguoi (su tong hop caa
tat ca nhitng thanh qua cua gido duc, khoa hoc k¥ thuat, trinh d6 t6 chac quan ly...)

+ Tét ca nhitng quan diém trén caa Schoultz 1a ddng néu nhu khéng co sy loi
dung no6 dé bién ho cho quan niém “tu ban toan dan”:

P.Salomon trong cuén “Ly thuyét kinh té va chién lugc gio duc” - 67, muu toan
lam lu m& cude dau tranh giai cap, 6ng ta néi rang, nhd sy phat trién gido duc ma moi
nguoi trong x& hoi khdng nhitng chi binh dang ca vé phuong dién kinh té xét tir yéu t6
“tu ban con nguoi” va diéu ndy sé dan téi su tiéu vong va vo san

Tir hoc thuyét kinh té gido duc hoc “tu ban con ngudi”, mot sé hoc thuyét khac ra
doi:

Thuyét ky tri cho ring Gi4o duc phat trién lam khoa hoc ky thuat phat trién va
yéu t6 nay cd vai trd quan trong hang dau trong doi séng xa hoi. Nguoi cam dau trong
x4 hoi tuong lai s& khong phai 1a tu san, khong phai 1a vé san ma 1a nhitng nha kinh té
c6 tiém lyc vé “tu ban con nguoi”.

Thuyét xa hoi hau cong nghiép cho rang tinh tat yéu cua viéc phét trién giéo duc,
day khoa hoc tién Ién, tic dong manh mé vao doi song kinh té san xuat khién cho ning
Xuit tang 1én gap boi va xa hoi loai nguoi ndi chung khong phan biét xu huéng chinh
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tri, giai cap s& hoi tu voi nhau ¢ xa hoi hau chu nghia (& X& hoi nay, mac du thira vé
vat chat c6 thé bang 50 1an so véi cac xa hoi phat trién hién nay).

C6 thé ndi rang kinh té hoc gido duc x& hdi cha nghia thira nhan anh huéng to
I6n cua gido duc ti doi séng kinh té trén nhiéu mat: Chat luong sic lao dong, cong
nghé san xuat, thiét bi san xuat, trinh d6 t6 chuc, quan ly san xuat v.v... Tuy nhién can
phai tinh t6i nhitng yéu t6 cuc ky quan trong khac trong doi séng kinh té: Lao dong
séng, tinh tit yéu cua cudc dau tranh giai cdp Kinh té chinh tri Mac - Lénin d4 chi rd:
Lao dong sdng cd vai tro quyét dinh trong qué trinh lao dong, nho ¢6 lao dong song thi
lao dong qua khir va d6i tugng lao dong mai phét huy tac dung - trong su phat trién
khoa hoc k§ thuat hién nay, thanh phan lao dong séng c6 thé giam di trong mot don vi
san pham, song néu khdng c6 nd thi chang nhitng d6i twong lao dong ma ca san pham
cua lao dong qué kht chi 1a mot ddng do vat chét ma thoi.

Can cha y trong qua trinh lao dong, con ngudi hao phi lao dong séng c6 nghia la
hao phi c6 muc dich ca nang luc thé chat va ning luc tri tué. Néu dong nhat khai niém
lao dong sdng va nang luc thé chat cua con ngudi 1a ¢d y xuyén tac mot van dé co ban
cua kinh té hoc.

Trong c&c nudc tu ban, chi riéng hoat dong cua gido duc khdng thé va khdng bao
gio ¢6 thé thay thé duoc cudc dau tranh giai cip nham thay d6i duoc ban chat bac Iot
cua tu ban. Cé thé n6i, cac luan diém cua kinh té hoc gido duc tu ban. C6 thé noi, cac
luan diém caa kinh té hoc gi4o duc tu ban véi hoc thuyét tu ban con ngudi khong phai
la diéu gi méi mé, chiing chi 1a su ma kén, danh bong nhitng dinh dé cii rich caa kinh
té chinh tri hoc tu san tim thuong trong diéu kién dang dién ra cudc cach mang khoa
hoc k¥ thuat.

4.2. Pic diém biéu hién va tinh chat hoat dong cia cac quy luat kinh té xa
hoi chi nghia trong nganh gido duc.

Giai quyét twong quan phat trién gido duc va kinh té trong trang thai phu hop véi
nhau 1 van dé kho khan va phuc tap. N6 doi hoi nhan thac ding dan va van dung sang
tao cac quy luat vé kinh té, xa hoi va gido duc. O day, cac quy luat kinh té: quy luat
kinh té co ban va quy luat phét trién kinh té theo co ché thi trudng cé su dinh hudng
ctia nha nudce ¢d y nghia rat quan trong doi voi viéc dinh ra quy hoach phét trién giao
duc.

- Quy luat kinh té co ban cua cha nghia x& héi quy dinh tinh chat caa hoat dong
gido duc trong doi sdng xa hoi chi nghia: Gido duc vira thudc khia canh tha nhit cua
quy luat (thoa man doi séng van hod, tinh thim vira thudc khia canh thi hai (nhan té
g6p phan thanh dat muc tiéu).

4.2.1. Bdc diém biéu hién va tinh chdt hoat dong cuia quy ludt nay trong Iihh viec
gi4o duc 1a: Ché d6 x& hoi chi nghia dam bao cho moi thanh vién trong xa hoi c6
quyén hoc tap va phét trién hai hod nhan cach véi nhitng diéu kién ngay cang tét hon
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dé trinh @6 van hoa chung ngay cang cao hon. Tir d6 ma x& hoi ludn luén duoc bd
sung doi ngii lao dong c6 kha nang tao ra nang suat lao dong cao dé phét trién kinh té.

+ Muc d6 thoa man nhu ciu vé gido duc cho céc thanh vién trong x& hoi phu
thudc vao trinh do phat trién caa nén san xuat, vao tai nguyén caa dat nugc (mac do
nay chi do nhitng nhu cau kinh té x& hoi chung ma con duoc quy dinh bai viéc phai tao
cho mdi thanh vién trong x& hdi ¢é co hai binh dang tiép xdc hoc van va dao tao).

4.2.2. Quy lugt phat trién kinh té quoc dan theo co ché thi triong bang su dinh
hudng cuia nha nuéc sé quy dinh phurong thic vdn déng cua hé thong gido duc trong
hé thong kinh té quac dan.

+ Cuong linh xay dung dat nudce ta trong thoi ky qué do 1&n chu nghia x& hoi da
khang dinh: “x04 bo triét dé co ché tap trung, quan liéu, bao cip, hinh thanh co ché thi
truong, ¢ su quan ly cua nha nuéc, bang phap luat, ké hoach, chinh séch va céc cong
cu khac, xay dung va phat trién dong bo cac thi truong hang tiéu dung, vat tu, dich vy,
tién von, sic lao dong, thyc hién giao leu kinh té thdng suét ca nudc vai thi truong thé
gioi”.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VIII caa Pang tiép tuc khiang dinh: “Tiép tuc
ddi moi co ché quan ly kinh té, véi muc tiéu xoa bo co ché tap trung, quan liéu, bao
cap, hinh thanh twong d6i dong bo co ché thi truong, ¢d sy quan Iy cua nha nuée theo
dinh huéng x& hoi chu nghia, cha truong tao 1ap twong déi dong bo céc yéu to thi
truong” (Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha 8 - NXBCTQG. 1996, tr. 98).

+ Co ché thi truong: co ché thi truong 1 co ché ty diéu tiét, van hanh nén kinh té
hang hoé duéi tdc dong cua hé thdng cac quy luat kinh té cta nén san xuat hang hoé
nhu: quy luat gia tri, quy luat cung cau, quy luat canh tranh, quy luat loi nhuan. Theo
co ché ndy, cac hoat dong san xuat, kinh doanh, trao d6i, mua ban hang hoa phai tuan
theo quy luat gia tri, quy luat cung cu. Gia cua cac hang hoa 1a sy thé hién tap trung
nhit sy tac dong bién chang cua céc quy luat kinh té khach quan cua thi truong. Dau
hiéu dac trung co ban nhat caa co ché thi truong 1a co ché hinh thanh gié ca ty do,
ngudi ban va ngudi mua théng qua thi truong dé xac dinh gié ca.

- Quy luat gié tri 1a quy luat co ban cua san xuat hang hod, né quy dinh viéc san
xuat va leu théng hang hod phai dya trén co s& hao phi lao dong xa hoi can thiét va
trao d6i phai ngang gia. Quy luat nay c6 hinh thirc biéu hién cua né thdng qua su van
dong cua gia ca trén thi truong.

- Co ché thi truong s& van hanh tét khi c6 méi truong cho né hoat dong tét bao
goém: mdi truong chinh tri (d6 1a sy 6n dinh chinh tri, 6n dinh vé duong 16i, chinh séch,
phap luat, thé ché va bo may nha nudgc manh); méi truong kinh té (mdi truong kinh té
lanh manh, canh tranh tu do, binh dang, cac chu thé kinh té duoc chu dong san xuat
kinh doanh); mdi truong van hoa (46 1a van hoa ang xu trong quan hé kinh té, trung
thuc, trong chit tin, bao vé lgi ich nguoi tiéu dung, y thuc tuan thu phap luat).
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4.3. Sw thc ddng cia co ché thi truong ddi véi kinh té, xa hai

Co ché thj truong ra doi, phat huy tac dung manh mé téi su phat trién caa nén
kinh té.

4.3.1. Tac dong tich cuc

+ Tac dong téi cac thanh phan kinh té, cha thé kinh té, khoi day va phat huy stc
manh caa moi ngudn luc kinh té. Nén kinh té phét trién nang dong, day Iui tinh trang
tri tré, thu dong, trong cho do co ché tap trung quan liéu, bao cap truéc day tao nén.

+ Co ché thi truong budc cac chu thé san xuat kinh doanh phai vuon 1én chiém
linh thi trudng, thu loi nhuan cao, phai chu dong trong san xuat, kinh doanh khéng
nging d6i mai cdng nghé cai tién té chic quan ly san xuat, & nang cao nang suit,
chat luong, hiéu qua san xuat. Diéu d6 thuc dy sy phét trién cua luc lwong san xuat,
phan céng lao dong x& hoi.

+ Co ché thi truong tao ra kha nang tu diéu tiét nén san xuat xa hoi tu dong phan
b6 cac ngudn luc kinh té vao céac khu vuc, cac nganh kinh té mot cach cé hiéu qua, ma
khong can téi sy diéu tiét cia mot trung tdm nao.

+ Co ché thi truong thic day san xuat hang hoa phat trién, thi truong duoc mo
rong, thong nhat, gan thi truong trong nuéc voi thi trudng khu vuc va thi truong thé
gidi, pha bo dugc thé bao vay cidm van cua chu nghia dé quéc, thic day nén kinh té
nuéce ta phat trién nhanh chéng, 1am cho nén kinh té phat trién theo ca chiéu rong va
chiéu sau, phét huy thé manh kinh té trong nuéc, tan dung thé manh cua kinh té thé
gioi.

+ Co ché thi truong doi hoi cac chu thé san xuét, kinh doanh phai niang dong,
tinh toan hiéu qua kinh té, cha dong tim thi truong va khach hang, ludn sin sang dap
{rng y&u cau cua thi truong, caa nguoi tiéu dung 1am cho chat leong quy cach, mau ma
cua hang hoa khdng ngirng d6i mai, thi trudng hang hoéa da dang, phong phu, dap tng
y&u cau ngay cang cao cua xa hoi.

4.3.2. Tac dong tiéu cuc:

+ Co ché thi truong c6 hoat dong dén dau di nira, nd khdng thé dam bao duge
nhitng can ddi cta nén kinh té qubc dan. Can ddi 1a yéu ciu khach quan cua nén kinh
té, song trong co ché thi truong, cac chu thé kinh té chay theo loi nhuan, chi di vao
nhiing linh vuc san xuat, kinh doanh ¢ 14i, con nhiing linh vyc dau tu 16n, 14i xuat nho
khong c6 i thi it ai quan tam - chinh co ché tao nén sy mat can doi, vi thé vai tro diéu
tiét, quan ly vi md cua nha nudc 1a mot yéu ciu khach quan cia nén kinh té thi truong.

+ Co ché thi truong co diéu tiét, phan phdi cac nguon luc kinh té, nhung mat
khé&c nd lai gay ra nhitng ngudn luc 13ng phi nhitng nguon luc d6, bai vi ban chat cua
nén kinh té thi truong 1a san xuat kinh doanh c6 ké hoach trong tirng xi nghiép tu nhan,
nhung lai tu phéat vd chinh phu, trong pham vi toan xa hoi, chi kich thich cac chu thé
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kinh té chay theo loi nhuan, nén trong nhiéu hé qua tat yéu la dan téi khung hoang, suy
thodi, pha hoai san xuat va cac ngudn luc kinh té.

+ Han ché thuong xuyén cua co ché thi truong 12 moi hoat dong san xuét, kinh
doanh déu lay trao doi hang hoé lam co so, tién té 1am vat ngang gia chung, 1a thuéc
do cua gia tri hang hod, vi thé uy luc cua dong tién 1am bai hoai x& hoi, nd bién cac
guan hé xa hoi ciing tro thanh tién té hod, thuong mai hoa.

+ Co ché thi trudng, canh tranh tu do, tat yéu dan téi sy phan hod gidu nghéo, bt
cdng x& hoi, 1am nay sinh va phat trién su bat binh diang va nhitng mau thuan x& hoi.

Pé khic phuc nhitng mat han ché trén cua co ché thi truong, phat huy mat tich
cuc cua no, doi hoi phai co sy quan ly ctia nha nudc.

Nén kinh té nudc ta van dong theo co ché thi truong, c6 su quan Iy caa nha nudc,
theo dinh hudng x4 hoi chu nghia khac vé ban chat so voi nén kinh té thi truong tu
ban.

Tinh chat dinh hudng x4 hoi chi nghia d6 1a: “Qua trinh phat trién nén kinh té
nham thuc hién dan gidu, nuéc manh, x& hoi cong bang, van minh, tién I1&n hién dai,
trong mot x@ hoi nhén dan lao dong lam chu ¢6 van hod, cd ky cuong, xoa bo ap buc
bat cong, tao diéu kién cho moi ngudi ¢é cudc sdng am no, tu do, hanh phic”. (Chién
lwoc phat trién kinh té xa hoi, 1991, tr. 8).

Cu thé cua su dinh huéng do la:

+ Nén kinh té dinh huéng x& hoi cha nghia 1a thé ché ma cac chu thé kinh té
duoc tu do, tu chi san xuat kinh doanh theo phap luat, cac thanh phan kinh té vira
canh tranh, vira lién két, két hop va phat trién dat trinh d6 x& hoi hoa cao, kinh té nha
nuéce gilr vai tro chu dao, quyét dinh xu hudng phét trién cua nén kinh t& xa hoi dat
nudc. Pay 1a sy khac biét vé ban chét gitta md hinh kinh té thi truong x& hoi chu nghia
va tu ban chu nghia.

+ Trong diéu hanh cac hoat dong kinh té, han ché téi da nhitng ménh 1énh hanh
chinh, dé cho céc hoat dong thi truong dién ra cha yéu dua trén sy huéng dan cua quy
luat gid tri, quy luat cung cau, quy luat canh tranh... dam bao cho nguyén tac thi truong
van hanh dat hiéu qua, dong thoi phai cé su diéu tiét cia nha nude thong qua cac chinh
sach kinh té dugc dinh huéng.

+ V& phan phéi, 13y phan phéi theo két qua lao dong 1a chu yéu, két hop cac hinh
thic phan phdi khac theo vén, tai san, thic day ting cuong kinh té di d6i véi dam bao
cdng bang xa hoi, quan tam téi cac gia dinh thudc dién chinh séch xa hoi, gia dinh neo
don, nguoi tan tat, nguoi c6 hoan canh dac biét kho khan.

+ Nén kinh té thi truong x& hoi chi nghia dugc to chac, huéng dan giam sat
bing mot nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia manh, nha nudc cua dan, do dan vi
dan.
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4.3.4. Méi quan hé gigza kinh té thj trizong va sy phat trién gido duc

- Nhitng yéu cau kinh té c6 anh huang sau sic nhat dén giéo duc, gido duyc ciing
duoc xem 1a nhan té ¢d tiém luc doi dao nhat thic day phat trién kinh té.

- Kinh té phat trién d4 dat ra nhitng yéu cau vé nhan lyc: cong nhan ky thuat, can
bo Ky thuat, chuyén gia trong cac linh vuc hoat dong kinh té v.v...

- Nhitng bién d6i vé cong nghé va ky thuat dan toi sy thay doi vé nghé nghiép
truyén théng, xuat hién nhitng nghé nghiép méi, vi thé sé dat ra cho cong tac gido duc
viéc dao tao va dao tao lai.

- Sy hoi nhap kinh té khu vuc va thé giéi dat ra bai toan trudc sy phét trién gido
duc do la:

+ Sy phat trién khong dong déu trong ngudn nhan luc dat nuéc: ¢ mot s nguoi
khoéng qué gido duc ¢ nha truong va bo hoc; nhirng nguoi dd hoan thanh giao duc
chinh quy & bac hoc twong ddi cao nhung lai khong thich hop véi yéu cau kinh té;
nhitng ngudi 1am nhiing nghé nghiép nhung chua qua dao tao; nhiing ngudi da qua
dao tao va hanh nghé, song khdng con thich tng duoc nhitng yéu cau phat trién kinh té
hién nay. Diéu nay dit ra cho gi4o duc phai c6 nhitng cai cach twong ung.

- Sy thay doi co ché quan ly kinh té trong nén kinh té thj trudng, cong vai nd la
su bién d6i nhanh chéng cua khoa hoc ky thuat cdng nghé, hoat dong giéo duc da bo 16
rd nhitng lac hau va yéu kém vé thé ché:

+ Trong viéc phan cap quan ly gido duc, cac ban nganh, nha nudc thau tom tat ca
quyén quan ly ddi véi nha truong, nhat 1a cac trudng dai hoc, cao ding, 1am cho nha
truong thiéu di stc séng nang dong can co, con nha nuéc (Bo GD va BT) Iy ra can
tang cudng quan Iy vi mé thi lai mudn bao quéat moi céng viéc chuyén mén caa co o -
d6 1a viéc khong thé 1am duoc.

+ Vé két cau gido duc: Gido duc co s yéu kém, sé luong truong 16p thiéu vé sd
lwong, yéu vé chét luong (ca vé co sé vat chat va chuy@n mén), sé gido vién dung
chuan va trang bi can thiét thiéu nghiém trong. Nhitng nghé nghiép ma su phat trién
san xuat doi hoi vé trang bi kién thuc va k§ nang van hanh thi qua trinh dao tao con c6
mot khoang céch 16n, din téi tinh trang vira thira lai vira thiéu chuyén gia kinh té.

+ V& tu tuong, noi dung va phuong phap gido duc: Viéc bdi dudng ning luc tu
duy va tinh doc 1ap cho hoc sinh 1am chua tét, chua phat huy dugc y thic chu dong,
tich cuc cho hoc sinh; viéc gido duc y thic lao dong, hinh thanh nhiing chuan gia tri
ddi voi cude sbng va dao dac; 16i séng 1anh manh con tién hanh chwa ddng bo, chua
duoc quan tdm dang muc.

+ Noi dung, phuong phép day hoc con lac hau, khd cting, bao thu, nhiéu chuyén
nganh & muc d6 nhat dinh d4 tach roi voi yéu cau phat trién kinh té x& hoi, tut hau
truéc su phat trién cua van hod, khoa hoc hién dai.
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Nhitng yéu kém nay c6 quan hé véi thé ché kinh té cii - quan liéu, bao cap Thé
ché kinh té cii khdng thira nhan nén kinh té xa hoi chu nghia 1a nén kinh té hang hoa,
khong ton trong quy luat gia tri, dem d6i lap kinh té ké hoach hoa véi kinh té hang
hod, qua nhan manh sy tap trung théng nhat, thuc hién chia cat ting manh, tach roi véi
cac bo phan, do vay n6 1a thé ché kinh té nira dong kin va déng kin, thiéu stc sbng va
sinh lyc, 1a mot md hinh kinh té cang nhac khéng phi hop véi yéu cau phét trién caa
san xuat x& hoi chu nghia.

- Cuing vai cai cach kinh té 12 nhitng cai cach vé gido duc phl hop véi nhitng yéu
cau cua nén kinh té hang hod, tiép nhan co ché canh tranh, tach roi chirc nang giira cac
ban nganh chinh quyén véi co quan quan ly gi4o duc, thi hanh ché do thu truong, van
dung moi phuong thirc 1am gido duc, giao quyén han xay dung gido duc trén co sé cho
dia phuong, cai cach ché do tuyén sinh va mé rong quyén tu chia cho cac truong dai
hoc va cao dang, gan két hoat ¢ong nghién cizu khoa hoc cua cac vién, truong dai hoc
VGi san xuét, thanh 1ap cac cong ty trong nha truong va dua gido duc vao trong cac
cdng ty va doanh nghiép san xut...

- Nhin chung, cai cach gido duc van con lac hau so vai téc do phat trién kinh té,
van chua thé dap tng tot cac yéu cau phét trién cua nén kinh té hang hoa, phan anh tap
trung trong phuong thirc, sé luong, chung loai ddo tao. Nhitng lac hau nady mot mat 1a
do d6i mai gido duc con bi troi budc cua quan niém bao tha, mat khéc ciing do gido
duc c6 quy luat ty than cua nd, 1am gido duc khdng giéng véi lam kinh té (Vi du nhu:
Gido duc 1am thé nao tiép nhan kinh té canh tranh? Giéo duc 1a mét hoat dong gido
duc con nguoi vi thé khong chi lay cai hay cai tét ma loai bo céi xau, khong thé viéc
nao ciing ly loi ich kinh té dé do luong. Ddi véi gido duc d6i mai kinh té mé ra con
duong di cho minh, lai vira doi hoi phai di theo con duong tu than véi tat ca véi tinh
séng tao cua no).

- Thyc hién c6ng nghiép ho4 - hién dai hoa dat nuéc 1a co sé nén méng cho hién
dai hoa su nghiép gi4o duc dao tao va dong thoi gido duc ciing gop phan thic day cho
qua trinh céng nghiép hoé - hién dai hoa trén cac mat (cong nghiép hoa la noi dung co
ban cua hién dai hod), ciing 1a dong luc goc cua hién dai hod, nd 1am thay d6i nhanh
chdng phuong thire san xuat, phuong thirc doi sdng xa hai va mdi quan hé gitta nguoi
vai nguoi. Cong nghiép hoa la dai tir mang nghia hep cua hién dai (hién dai hod ky
thuat); hoc gia nguoi My - Neilj - Smelser cho rang hién dai hoa kinh té c6 lién quan
t6i chuyén bién cua 4 phuong dién sau: Phuong dién cong nghé (chuyén tir cong nghé
thu cdng sang nén cdng nghé Iy tri thac 1am nén tang); phuong dién ndéng nghiép
(chuyén tir nén kinh té tiéu ndng tu cung cap sang nén kinh té néng nghiép hang hoa);
phuong dién cdng nghiép (chuyén lao dong chan tay sang thao tdc may mac); phuong
dién doi séng (chuyén tir doi sdng ndng thdn phan tan sang tap trung do thi).

- Hién dai hoa cua ban than gido duc:
+ Phé cap gido duc: Pay la mét chi tiéu cua hién dai hoa, dong thoi ciing 1a dong
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lyc thic day hién dai hod. Nhin chung cac nudce ¢ trinh ¢ cong nghiép tuong ddi cao,
cach mang cdng nghiép dién ra trong ddi sém thi cac nudc phd cap giéo duc nghia vu
bat dau twong ddi sém va thoi gian twong dbi dai. San xuat hién dai doi hoi cong
nghiép phai ¢4 tri thic van hoa khoa hoc nhét dinh, ban than giai cdp cong nhan ciing
nhan thac ra quyén loi va tinh chat can thiét tiép thi gido duc twong doi sém nén da ty
giac dau tranh doi quyén gido duc.

Nam thuc thi PCGD Tudi Quy dinh phép luat
My 1852 8-14 “Luat gido duc nghia vu”
Anh 1870 5-12 “Luat gido duc so cap”
buc1872 6-14 “Luat gido duc nghia vu”
Phap 1882 6-13 “Luat nam 1872”
Nhat 1886 6-10 “Luét truong tiéu hoc”

+ Khoa hoc hoé gido duc:

Caéc tri thuc do khoa hoc k¥ thuat mang lai phai dugc lua chon dua vao chuong
trinh giang day cua nha truong.

Khoa hoc k§ thuat phat trién, thiét bi, phuong tién hién dai phai duoc dua vao
nha truong dé d6i méi phuong phap, tha thuat truyén dat theo huéng tap thé. (Khoa
hoc hoa noi dung gido duc va khoa hoc hoa thi thuat gido duc van la nhitng bo phan
chinh hogp thanh hién dai hoa gido duc).

cung véi truyén thu kién thize khoa hoc 1a sy hinh thanh tinh than khoa hoc (tinh
hoai nghi; phé phan, sng tao v.v...)

+ Ché d6 hoa gi&o duc la trién khai hoat dong theo quy pham va trinh tu 18 rang,
cdng viéc gido duc duoc tuan thu theo mot hé thdng co to chiec.

Gi4o duc hoat dong theo khudn khé cua phap luat. Phéap luat phai duoc thé ché
hoa dé gi4o duc c6 hanh lang hoat dong hop phap.

+ Tinh da dang cua giao duc:

(M@t dic trung quan trong cua xa hoi théng tin hién dai tir tiéu chuan hoa tién Ién
da dang hoa. Tin tac da dang, tu tuong da dang, san pham da dang va cudc song da
dang. San xuat hang hoa dan dan sé& bj thay doi bai san xuat lwong nhé mang tinh ca
tinh hoa. Dé thich nghi véi sy bién d6i nay, co cdu xa hdi, to chic xa hoi, dich vu x&
hoi ngay cang da dang hoé. Giao duc mudn thich ung dugc vai doi hoi cua doi song xa
hoi hién dai, tat nhién ciing phai budc ra md tip don gian, tién vao da dang: Muc tiéu
da dang, thu thuat va phuong phap gido duc da dang... song, tinh da dang phai duoc
théng nhat. Hién dai hod doi hoi tinh da dang phai thuc hién hai hoa véi tinh thdng
nhét, stc séng dia phuong, quyén tu chi cua dia phuong phai thuc hién hai hoa théng
nhéat véi uu thé trung wong quyén luc trung wong; thay d6i hinh thic quan Iy truc tiép
sang quan ly gian tiép co nghia Ia: trung wong thuc hién diéu tiét théng nhat thong qua
chi dao huéng dan va danh gia théng nhat, nham: hoach dinh - gilp nha truong ché
dinh chinh sach vé mat nao d6; hanh chinh - dua ra quyét sach, diéu chinh nhan vién,
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ban b chi thi can thiét; chi dao - thdng qua hoi dam, tu van, gilp nang cao chat luong
day hoc va gi4o duc; bién soan giéo trinh - tham muu tryuc tiép viéc ché dinh muc tiéu
gi4o duc, chuan bi gido trinh, lya chon thiét bi va d6 dung day hoc; day mau - tién
hanh 1am mau céc phuong phap day hoc va gido duc, st dung do nghé, phuong tién ki
thuat day hoc; nghién ctiru khoa hoc - thdng qua diéu tra c6 hé théng nghién cuau, thao
luan cac van dé trugc mat, dé xuat y kién).

Tom lgi: (Khi quan niém vé hién dai hoé gido duc, khdng thé khong nhian manh
gia tri cong dung cua gido duc hién dai trong xa hoi tué dai, khong thé khéng nhan
manh y nghia kinh té cua gido duc hién dai, day chinh 1a diém phan biét co ban giira
gido duc hién dai véi gido duc co truyén. Song nén giéo duc trong tuong lai khong thé
trg thanh cong cu tri thirc, ky thuat, kinh t& mot cach cang nhic. Muc dich cua giéo
duc khéng chi 1a ham loi ich, gido duc phai 1a mot loai khdm pha, khién con nguoi
hiéu dugc y nghia va muc dich cua cudc sdng, tim duoc cach séng dung dan).

5. Méi quan hé gido duc giira phé thong véi viéc phat trién ngudn nhan lwc.

Gido duc 1a mot trong nhitng qué trinh cha yéu hinh thanh va phat trién nhiing
pham chat, dao duc, kién thuc, ky nang, kha nang hanh dong cua con ngudi théng qua
cac dang hoc tap cua ca nhan trong mi quan hé tuong tac, hai hoa véi méi truong
kinh té - x& hoi, tao ngudn phat trién nhan luc, tir d6 tao nén sy phét trién chung cua
nén kinh té - x4 hoi. X& hoi ngay phat trién vé kinh té, vin hoa khoa hoc, cong nghé thi
cang co diéu kién dé t6 chac nén gido duc tién bo toan dién va dat ra nhitng yéu cau
méi thiic ddy su phét trién cua ban than gido duc. Mat khac, gi4o duc phét trién 1a mot
trong nhiing diéu kién tién quyét cho tién bo k¥ thuat - khoa hoc. Ngay nay, hau nhu
dung trén truong phai ndo, ngudi ta ciing ¢6 ciing mot quan niém chung, cho rang mot
chinh sach phét trién kinh té - xa hoi hién dai 1a chinh sach phat trién “bang con nguoi
va vi con ngudi”, gido duc 1a mot trong nhitng cong cu chu yéu dé thuc hién chinh
sach nay, do vay, can thiét phai quan tdm t&i mdi quan hé gan bo gitra gido duc phé
thong véi viéc phét trién ngudn nhan lyc.

5.1. Gi4o duc phé thong

- Theo céch hiéu chung nhat, gido duc phd thong 1a bo phan cua gido duc qudc
dan c6 vai trd hinh thanh nhan cach cho thé hé tré, trang bi nhitng kién thirc va nhiing
ky nang phd thong, co ban hién dai vé khoa hoc, van hod, nghé thuat, huéng nghiép,
c6 suc khoé dé tiép tuc hoc 18n cac bac hoc cao hon, hoc nghé va di vao cudc séng lao
dong san xuit, thuc hién nghia vu cong dan.

- Mdi buéc, tuy thudc vao dac diém kinh té, xa hoi, chinh tri, vian hod mam dit ra
muc tiéu gido duc ndi chung va muc tiéu giao duc pho théng nai riéng cho phi hop.

- Nhin chung, ¢ hau khip céc chau luc, hé théng gido duc pho théng bao gom céc
cap gi4o duc tiéu hoc (Primary Education), gido duc so trung (Lowen Secondary
Education) va cao trung (Higher Sccondary Education). O Viét Nam c6 3 cp bac hoc
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pho théng, d6 1a: tiéu hoc, truong trung hoc co sé va truong trung hoc phd thong.
5.2. Méi quan hé cung - cau Ia lgi ich - chi phi trong gido duc:

- Theo phan tich kinh té gido duc thi cung - ciu trong gi4o duc thuc chat 1a méi
quan hé giira co hoi cé viéc 1am (ky vong thu nhap trong twong lai) va cac yéu cau vé
giao duc.

+ O céc nudc dang tién hanh cong nghiép hoa, cau vé gido duc (kién thuc, ky
nang cua c& nhan kip nhan duoc qua gi4o duc trong nha truong) duoc quyét dinh bai
ky vong thu nhap trong tuong lai va nhitng chi phi truc tiép va gian tiép cho viéc di
hoc ciia cd nhan cong voi co hoi cua gido duc pho thdng nhu dau tu phét trién gido
duc, s6 luong chd hoc, trang thiét bi, do chinh sach phét trién gido duc mang lai. Nhu
vay, vé thuc chat, cung vé gi4o duc duoc quyét dinh boi tong cau ca nhan vé gido duc
(nhu cau vé gi4o duc cua ca nhan ty 1& thuan méi mac chénh léch vé thu nhap gitra
nhitng viéc 1am trong khu vuc “hién dai”) va “truyén théng”; Cau vé gido duc & mot
cap hoc ty 18 nghich véi muc do that nghiép cua nhiing ngudi ¢6 trinh d6 hoc van &
cap hoc d6 trong khu vuc “hién dai”; cau vé gido duc sé ty & nghich véi nhitng chi phi
truc tiép cua ca nhan va gia dinh cho viéc di hoc va ty 1¢ nghich véi chi phi gian tiép
hoac “thu nhap tir bo” do viéc di hoc.

+ Bén canh cac nhan té kinh té néu trén, mot s6 nhan té phi kinh té ciing anh
huéng t6i cau vé gido duc nhu truyén théng van hod, hoc van cuia cha me, quy md gia
dinh...

- O cac nudc dang phat trién, chi phi x4 hoi cho gido dyc tang nhanh chéng do
phai mé rong céc co s gido duc (dic biét cac cap hoc bac cao), trong khi d6 chi phi c&
nhan tang cham hon nhiéu. Khoang cach chénh léch gitra chi phi x& hoi va chi phi ca
nhan ngay cang I6n sé lai cang kich thich cau vé gido duc cap cao nhiéu hon so véi cau
vé gi4o duc & cac cap hoc thap.

- Do kha niang tao viéc 1am mai va ngudn luc tai chinh khéng theo kip vai toc do
ma rong gido duc s& anh hudng xau téi tang truong va phat trién kinh té:

+ Ngudn lao dong dugc dao tao vuot qué kha nang thu hit cua viéc 1am trong
nén kinh té. (Nhitng ngudi c6 hoc van cao thuong lam nhiing cong viéc khéng can téi
muc hoc van d6, ngudi c6 hoc van thap, pht hop véi viéc 1am thi bi that nghiép, khién
cho ho phai tiép tuc hoc & bac cao hon dé c6 co hi tim kiém viéc 1am).

+ Nguoi ¢6 mac hoc van cao thudng nhan viéc 1am & khu vuc “hién dai” voi
mc thu nhap cao.

Trong khi dd, nhitng ngudi c6 hoc van vira phai ngay cang dong s& lam ting
nhanh d6i quan that nghiép hodc phai 1am & khu vuc “truyén théng” véi mic thu nhap
thap, khéng tuong xing véi trinh @6 hoc van ma ho da nhan duoc. Sy phan cuc va bat
binh dang vé thu nhap nay phan anh viéc str dung sai nguon luc ¢ hoc van - nguon luc
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vbn dugc coi la co gia tri nhat trong su phat trién.
5.3. Nhan luc, ngudn nhan luc, phat trién nguon nhan luc:

Dua trén viéc xem xét vai trd va yéu to con ngudi trong qué trinh phat trién thi co
thé khai quét thanh hai quan diém chinh:

Quan diém thar nhat;

- Xem con ngudi nhu mot tdc nhan cua sy phat trién. Theo quan diém nay, nhan
luc (Man powew) 1a mot nhan té cua san xuat (twong tu nhu von, tai nguyén, tién bo
k¥ thuat va cong nghé) voi muc tiéu 1am tang truong kinh té.

- Nguén nhan luyc (Human resource - HR) 1a luc luong nguoi sé va dang ¢ kha
nang dap wng moi yéu cau lao dong cua cac nganh nghé trong xa hoi. (Thuc chat d6 1a
kién thuc trinh do lanh nghé, nang lyc cua toan bo cudc séng con ngudi hién cé va
tiém nang trong mot cong dong nhat dinh). Nhitng diu hiéu dic trung caa ngudn nhan
luc theo quan niém nay la:

+ V& s6 luong, d6 1a sb nguai c6 sirc khoé s& bo sung vao luc lrong lao dong.

+ V& chét luong, d6 1a trinh d6 vin hod, ky ning lao dong dugc chuan bi, mac do
dugc chuan bi vé pham chat dac diém, nghé nghiép, tam thé sin sang tham gia lao
dong vi loi ich ca nhan, gia dinh va x& hoi; mac 6 duoc chuan bi vé nang luc to chic
quan Iy, tu duy kinh té, tu duy kinh té c6 thé hop tac lao dong hiéu qua, thich tng kip
thoi voi su thay d6i yéu cau lao dong xa hoi.

- Do nhitng dac trung trén ciia ngudn nhan luc, co thé thay rang phat trién nguon
nhan lyc 1a nang cao niang lyc cua con ngudi dé ho tham gia mot cach cé hiéu qua vao
quéa trinh tang trueang kinh té. D6 chinh 1a qua trinh tao Iap va sir dung ning lec cua
con ngudi Vi su phét trién kinh té - xa hoi. Theo cach hiéu nhu vay thi cac tiéu chi
déanh gia sy phat trién nguon nhan lec 1a: Muc tang nang suat lao dong, mac do tham
gia lao dong ciia nguon nhan lyc (ty 1 that nghiép); két cau lao dong, két ciu nganh
nghé trong x& hoi, mac thu nhap, kha nang thich ang véi thi truong lao dong hién dai
(Human Resource).

- Céc yéu td tac dong dén dau tu phat trién ngudn nhan luc 1a: Development -
HDR.

+ Trinh @6 phat trién kinh té (quy mé ting truong; co cau kinh té; phat trién
nguon nhan luc; kha nang tiét kiém va dau tu; tinh trang k¥ thuat lao dong; hé thong
két cau ha tang; thu nhap va doi séng dan cu...). Céc yéu té kinh té vi md, thi truong,
chinh sach ... va dic biét 12 sy hoi nhap vao nén kinh té thé gisi.

+ Trinh d6 phat trién gido duc va dao tao (quy mé giéo duc va dao tao, ty Ié tré
trong do tudi dén truong, hé théng co s vat chat, hiéu qua trong va ngoai cua giao duc
va dao tao). Biéu nay phu thudc vao quan niém vé loi ich cua dau tu phét trién ngudn
nhan luc (su khac nhau trong danh gié dua trén su khac biét vé loi ich ca nhan va loi
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ich x4 hoi, gitra nguoi ra quyét dau tu va nguoi dugc dau tu, gitra nhu cau sir dung
nhan luc duoc dao tao ¢ cac linh vuc dac biét).

+ Tinh hinh dinh dudng, cham soc stc khoé (thuc trang dinh dudng, thuc trang
hé thdng y té va cham sdc stic khoé cong dong dan cu, thuc trang mdi truong séng...).

+ S6 luong cé& nhan, ho gia dinh va cong dong.

Theo quan diém thi hai: Xem con ngudi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua su
phét trién (quan diém nay duoc UNESCO dwa ra vao nhirng nim 80). Theo quan diém
nay thi “con ngudi dang ¢ trung tam ciia sy phat trién, 1a tac nhan va 1a muc dich cua
su phat trién” (Jacques Hallack - Investing in the Future. Setting Educational
Phoritiess in the developing Wordl - UNDP - 1990, tr. 89)

Phat trién khdng chi 12 ting truang kinh té ma thuc chat 1a ¢é mo rong kha ning
luc chon cua con ngudi (su lra chon nay 1a vo han va thay di theo thoi gian).

+ Trén co s&, quan niém vé ngudn nhan luc khdng chi dirng lai ¢ vai tro 1a dong
lyc cua ting truong kinh té ma con dugc coi 1a muc tiéu cua su phat trién kinh té xa
hoi.

+ Theo quan niém nay, phat trién chat lugng nguon nhan lyuc 1a viéc mé rong kha
nang lya chon cho con nguoi, mang lai cho con nguoi su gia tang thu nhap, co hoi
hocc tap, stc khoé va tudi tho, déng gop vao qua trinh duy tri, phét trién va tai tao con
nQuoi.

(Chuong trinh phét trién caa Lién hop qudc: UNDP d4 lugng hod trinh do phat
trién ngudn nhan hec va dua ra chi sé phét trién nguon nhan luyc (Human Development
Index - HDI) bao gébm 3 bd phan cau thanh: mac thu nhiap binh quan/ngudi theo
phuong phép strc mua tuong duong (Perechasisng Power Partity - PPP); trinh d6 hoc
van trung binh caa nguoi dan; sic khoé va dinh dudng cua con nguoi thé hién qua tudi
tho trung binh).

5.4. Ké hoach hoa nhan lyc va phat trién giéo duc:

- Pé thyc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi c6 hiéu qua, su phat trién
chét lwong ngudn nhan lyc va phat trién gio duc phai duoc ké hoach hoé vai muc dich
dam bao cac nhu cau vé phat trién chit luong ngudn nhan lyc cia nha nude (d6 1a nhu
cau vé trinh do hoc van cua nhan dan; nhu cau vé nhan luc can thiét cho san xuét, dich
vu quan ly; nhu cau vé nhan tai nham nang cao nang luc canh tranh trong pham vi
quéc gia va quéc té).

- K& hoach hoé nhan luc 13 viéc dam bao cho su can ddi gitra muc dich giéo duc
d4 dugc xac dinh véi nguon lyc tai chinh, co s¢ vat chat ki thuat, théng tin, con nguoi
co ché cé thé thuc hién muc tiéu.

- K& hoach hoa phat trién gi4o duc duoc dinh hudng théng qua chinh sach, chién
lwoc phét trién kinh té - x4 hoi cua nha nudc trén co sé thi truong lao dong va doi hoi
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ctia nhan dan vé phat trién giéo duc - dao tao.

* Mot trong nhiing phuong phap khoa hoc hoa gido duc cu thé dugc cac nudc
tién hanh cdng nghiép hoa st dung la phuong phap ké hoach hod nhan luc cua Jan
Tinbergen - nha kinh té hoc nguoi Ha Lan, cing voi R.Frisch dugc trao giai Noben
kinh té - 1969 - 1a phuong phap du bdo nhu cau nhan luc xuét phat tir mac tang trudng

GDP theo 5 budc sau:

5.5. Cé4c quan ltc diém vé vai tro caa gido duc do6i véi phat trién chién lwoc

nguon nhan luc va phat trién kinh té- xa hi.

Phét trién gido duc Ia phat trién chién luot ngudn nhan luc c6 quan hé mat thiét
thiét vgi phat trién kinh té xa hoi (dugc phan anh trén so dd)

=
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Nhu cdu nhan lyc trong thi frudng LD

A

Téng nhu cAu viéclam trong timg nh wic

R

Nhu cu nhan lyc bd sung

.

Nhu c&u phét trién GD - BT

C6 thé néu ra day hai quan diém vé méi quan hé gitra ching:

- GD la cong cu cua phat trién kinh té - x& hoi.

+ Theo quan diém ndy KTGD phai dap ang nhitng nhu cau trang bj tri thirc, kinh
nghiém lao dong phi hop vai su phét trién cua san xuat XH trong diéu kién phét trién

cua khoa hoc va cong nghé.
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(Piéu @6 c6 nghia 13, GD nhu mét cong cu, mot phuong cach nham phét trién stc
san xuat XH, ting ning suat lao dong, tang truang kinh té. Theo d6, chat luong ngudn
nhan lyc phu thudc vao sb leong ngudn lao dong va pham chat caa con ngudi nhur tri
tu¢, suc luc, ky nang lam viéc, thai doi va phong cach lao dong...).

+ Nhu vay, dau tu phat trién chién lugc NNL 1a dau tu vao sac khog, dinh dudng
va GD ngay tir khi bit dau cugc doi va trong sudt cudc doi.

+ Vai trd cia GD dbi vai su phat trién chién luoc NNL theo quan diém nay dugc
thé hién & cac mat sau:

e GD nang cao nang suat lao dong cia mdi ca nhan théng qua tich luy kién thuc,
kinh nghiém, thai do lao dong.

¢ GD nang cao chat lugng luc luong lao dong duoc thé hién bang viéc tich luy
vén nhan luc, tang thu nhap caa ngudi lao dong.

(A dam Smitll - nha kinh té hoc nguoi Sotland 1723 - 1790) va cac nha kinh té
hoc cb dién dau tién da coi phan cong lao dong 1am ting san luong san xuat 1a mot
trong nhan dong lyc cua ting trudng kinh té. 6ng da rat dé cao tim quan trong cua viéc
dau tu cho GD nham hinh thanh kién thirc, kinh nghiém cho nguoi lao dong. Trén thyc
té, tu tudng ndy da duoc cac nudce tu ban phét trién nhu Nhat, My va Tay au thyc hién
tir thé ky XVI11I cho dén nay. 6ng ndi: Sy doi dao hay khan hiém san pham tiéu ding
phu thudc vao hai yéu té: “Trudc hét, bai ki nang khéo 1éo va phuong phap phan doan
trong qua trinh lao dong, thtr hai la ty Ié gitra s6 nguoi duoc sir dung vao lao dong co
ich va s6 nguoi phi san xuat... Nhiing tai nang nhu vay khong phai ai ciing c6 duoc ma
phai do su hoc hoi, rén luyén lau dai gian kho” va “phai tinh thém mot luong gid tri
nao d6 dé bu lai thoi gian va hoat dong da str dung trudc d dé dat duogc trinh do tai
nang” (Adam Smith - cua cai cua cac dan toc - NXB GD HN 1997).

e Ly luan vé gia trj suc lao dong cua Karl Marx ciing danh gia cao vai trd caa GD
dbi voi sy phét trien sirc san xuat. Ong cho rang stc lao dong bao géom “toan bo nhung
nang luc thé chat va tinh than ton tai trong mot co thé, trong mot con ngudi dang séng
va duoc ngudi d6 dem ra van dung mdi khi san xuét ra rudt gia tri st dung nao d6”
(Karl Marx - TB. QI. Tap I, NXB ST HA NOI, 1998).

Nhu vay, theo MAc thi stc lao dong 1a mot pham trd kinh té - xa hoi tong hop
bao gom hé thong nhan té thé chat, hé théng nhan té tri tué va hé théng nhan té y thirc
XH 1a nhu vay, su phat trién ngudn nhan lyc theo quan diém nay gém 3 khia canh: thé
chat, tri tué va y thie XH.

Do d6, strc lao dong khdng chi mang dac trung vat chat (yéu té thé chat) ma con
mang ca dac trung XH (tri tué va y thire XH), trong do, hé théng nhan té tri tug va y
thirc XH c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi su phat trién cua sic lao dong.

(La mot trong ba bd phan ciu thanh sic lao dong, hé théng nhan té tri tué bao
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ham céc tri thac chung vé KH, trinh d6 kién thic chuyén mén, ky nang va kinh
nghiém san xuat. Nhu vay, déi véi mdi ca nhan, hé thdng nhan té tri tué 1a mot hé
théng thong tin dd duoc xt Iy, duoc luu gitr va phét trién trong ting con ngudi va
duoc thuc hién trong qué trinh lao dong. N6 chinh 1a két qua cua qué trinh hoc tap, lao
dong & mdi nguoi K.Marx viét: “Mot lao dong duoc coi la cao hon, phirc tap hon so
vé6i lao dong trung binh thi n6 biéu hién cua mot sic lao dong dodi hoi nhiing chi phi
cao hon. Nguoi ta phai ton nhiéu thoi gian lao dong hon dé tao ra n6 vi vay, n6 co gia
tri cao hon so vai stc lao dong don gian” (Karl Marx - Th. QI.T1.Tr.225, HN ST
1998).

- Trong hé théng Iy luan cua hoc thuyét Karl Marx vé cac yéu té cau thanh luc
lwong san xuat thi con nguoi luén duoc coi 1a nhan té niang dong, tich cuc nhét (con
ngudi tham gia vao QTSX véi tu cach 1a chu thé sang tao va cha thé sir dung moi yéu
t6 khac cua LLSX).

(Diéu nay duogc quy dinh bdi nhan té tri tué va duoc thé hién & viéc cac thé hé
sau tich luy tri thirc va kinh nghiém cua thé hé di trudc théng qua con duong GD. Do
vay, phat trién GD ludn 1a con dudng téi wu dé phat trién tri tug, chuan bi cho qué trinh
san xuat hién tai va ban giao né cho thé hé sau).

Thong qua GD, phat trién tri tu¢, con ngudi ludn sang tao ra LLSX va dong thoi
tu ndng cao nang lec san xuat caa ban than minh.

- Vai trd cua GD d6i véi sy phat trién san xuat dugc biéu hién ¢ trinh @6 hoc van,
ky nang caa nguoi lao dong, trinh d6 phat trién KH, ky thuat va quy mé 4p dung n6
vao cong nghé san xuét.

- GD ¢6 chirc nang gop phan san xuat va tai san xuat sic lao dong kinh té (lao
dong lanh nghé) cho kinh té.

- Vai tro cua GD trong d6 c6 GD phd théng véi sy hinh thanh vn nhan luc dugc
dic biét cha y trong ly thuyét von nhan luc (Human Capital Theories) ma ngudi khoi
xuéng 1a Theodor W.Schultz (nha kinh té hoc nguoi My - giai thuong Noben 1979
cung Carry Becker).

Theo Iy thuyét von nhan luc thi GD déng gop truc tiép téi tang truong va thu
nhap qudc dan théng qua viéc nang cao ky ning va kha nang san xuat cua nguoi lao
dong. Bang viéc so sanh su khac biét vé san pham do mét ca nhan lam ra trudc va sau
khi hoc trong cung mot thoi gian cung vai nhieng chi phi cho viéc hoc tap do, T.W.
Schultz &4 chitng minh rang dau tu vao GD dem lai loi nhuan cao hon nhiéu so véi céc
linh vuc khac. Theo 6ng, viéc st dung nhiing tiém niang con ngudi dé nang cao ning
suit lao dong (hién tai va tuong lai) c6 thé duoc coi la quéa trinh tich luy tu ban dé sau
ndy nang cao nang suat va thu nhap caa ngudi lao dong. Ong coi d6 1a qué trinh dau tu
vao tu ban con nguoi.

Hé thdng quan diém tha hai: GD vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua sy phat
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trién KT - XH.

- CUNng Vv&i su chuyén ddi vé chat cua sy phat trién XH, tir XH cong nghiép sang
XH théng tin, kinh té tri thirc véi nhitng dac diém néi bat (luc leong lao dong tri tué da
dan thay thé cho lao dong chan tay; chuyén tir san xuat vat chat cu thé sang san xuat
phi vat chat, chuyén tir nén kinh té khép kin, khu vuc sang nén kinh té mg, cé tinh chat
toan cau...)

- Tinh thdng nhit va da dang caa nén kinh té thé gigi, sy phét trién cong nghé
(dac biét 1a CNTT) d4 dan dén su thay ddi co cau sir dung nguodn luc & moi qudc gia,
vai tro cia GD - PT ¢ y nghia hét sic quan trong déi véi thi truong lao dong, tro
thanh mot phuong thirc gop phan giam ddi nghéo va tao diéu kién dat ti su binh déng,
hudng téi sy phat trién cua chinh ban than con ngudi. (Theo KNDP, ¢6 5 nhan té “phat
nang” - energisers) cua phat trién nguon nhan lyc 1a: GD va PT; sac khoé va dinh
dudng; moi truong 1am viéc; su giai phong con ngudi. Trong d6 GD - BT la nhan t6
nén tang dé phat huy cac nhan té khac va Ia co sé cho sy phat trién bén viing (Adam
Smith - sach d& dan).

Sy phat trién néu trén dugc mé hinh hoé theo so do.

So d6 vé méi quan hé giita phat trién chién luoc NNL véi cac yéu té ty nhién -
XH cua con nguoi.

[—_ Phit trién chat lwgng NNL ﬁ

Thé chat Trf tué y thitc XH
- Sttc khoé -GD & DT - Quyén”con ngudi
- Dinh dudng - Trinh d6 ¢6 hoc, biét chit - Binh dépg gisi \
- Dan s6 - KN Jao doéng - Phdt tri€n cong dong
- Nguén nudc sach - Kha nang thich d@ng, - T'a’o quyén
- Moi trudng linh hoat trong nén SX - Gidi phép cho cdc xung dot
cong nghé cao - Tu do tin ngudng

Qua so dd trén, c6 thé thay rd GD - BT c6 tac dong truc tiép ti sy phat trién tri
tué cua con nguoi. Nén san xuat cang phat trién thi phan déng gop cua tri tué ngay
cang chiém ty trong 16n so véi dong gop cua cac yéu té khac trong co cau gia tri san
pham cua lao dong. Do d6, GD c¢6 vai tro quyét dinh dén phat trien CLNNL va khong
thé tach roi vai phat trién thé chat, tinh than trong két cdu phat trién NNL.

- M6t trong nhirng chic nang co ban caa GD la chirc nang lam cho con ngudi ¢
thé kiém soat dugc sy phét trién cua chinh minh: GD phai gitp mdi nguoi lam chu
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duoc ban than dé cd duoc nhitng dong gép cho su phét trién vi su tién bo XH. (Su
tham gia co trach nhiém cua moi nguoi).

+ Nguyén tic chung cua GD la khuyén khich sang tao, hop tac va hoat dong
mang tinh cong dong, 1am boc 16 nang lyc tiém an trong mdi ca nhan va phat huy ning
lyc @6 trong hoat dong phat trién XH.

+ Muc tiéu cia GD khong chi dung lai & viéc cung cap mot luc luong lao dong
c6 kién thure, c6 tay nghé cho nén kinh té, ma cao hon nita 1 1am cho con nguoi khong
phai 1a mot phuong tién cho sy phat trién ma I hién than cua sy phat trién.

C6 thé noi, GD la con duong dac trung co ban dé loai ngudi ton tai va phat trién.
GD la noi gin gii, truyén thu va phat huy hé thng gia tri chung cua loai nguoi, hé
thng gia tri dan toc, phat trién hé thng gia tri va sang tao céc gia tri qua cac thé hé
ndi tiép (kinh nghiém, von séng, hoc van, nang luc sir dung cong cu lao dong, sang tao
nghé thuat, phat minh khoa hoc va céng nghé...)

+ Duéi g6c 6 GD, ban tinh nguoi chinh 1a san pham cua qué trinh hoat dong
lien tuc nham c6 duoc tri thie, ki nang, thai do (nhan cach con ngudi dugc hinh thanh
va phét trién théng qua GD)

+ Theo tiép can nhan cach - gia tri, con ngudi véi tu cach vira la chu thé, vira la
san pham cua lao dong cua chinh minh véi riéng va caa qua trinh bién d6i XH noi
chung. Noi dung nhan cach cua con nguoi trong nhirng diéu kién lich sir cu thé duoc
thé hién thanh dic diém nhan cach cua ting nguoi.

“Nhan cach duoc hiéu 1a mic do phu hop cua thang gié tri, thuéc do gia tri, dinh
hudng gia tri cua chi thé mang nhan cach iy véi chuan myc chung cua XH, tac 12 gia
tri, thudc do gié tri, dinh hudng gia tri cua cong dong va XH” (Pham Minh Hac - GD
nhan céch dao tao nhan lyc. NXB CTQG HN. 1997, tr. 19). C6 thé noi, nhan céch 1a
nén tang dan tri, nhan lyc, nhan tai. N6 khdng cé san trong ban nang mdi ngudi ciing
nhu khdng thé truyén lai cho thé hé sau qua con duong sinh hoc. Sy phét trién nhan
cach chu yéu quy luat Iinh hoi di san van hoa vat chat va tinh than, van hoa vat thé va
phi vat thé, do cac thé hé trudc dé lai Nhan cach 1a cac cap tao méi do ting nguoi tu
hinh thanh nén va phat trién theo con duong tir bén ngoai vao thé gigi noi tam, tir cac
quan hé vai thé gidi vat chat do céc thé hé trude tao ra va dang gan bé véi doi sdng ca
nhan ay.

+ Pinh hudng gia tri 1d mot trong nhing bién doi ré nét cua dac trung xu huéng
nhan cach va c6 y nghia huéng dan hoat dong ciia con ngudi, mang dam nét lich sir xa
hoi chung cua cong dong.

Khai niém gia tri c6 thé duoc hiéu 1a pham chat, tac dung cua sy vat hay con
ngudi, 14 tinh ¢d ¥ nghia tich cuc hay tiéu cuc cua khach thé déi véi con nguoi, d6i voi
XH, dugc phan anh vao cac nguyén tic va chuan muc dao duac Iy tuong.
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e Sy sap xép lya chon gia tri goi 1a dinh huéng gié tri.

e Mot hé thdng gié tri theo tirng bac cua cong ddng dugc sir dung tir cac gid tri
chung cua nhan loai, cac gia tri caa mdi dan toc, cong déng, nhém nguoi va gia tri caa
maoi con ngudi.

e Viéc GD gia tri, dinh huéng gia tri cho moi thé hé, moi dan toc, moi qudc gia,
cuing nhau bao vé sy ton tai nhan loai, dong thoi tao diéu kién cho tirng thanh vién phat
trién ban than va phuc vu sy tién bd caa cac dan toc va dé chinh 1a su hai hoa céc loi
ich vi muc tiéu phat trién.

- Xu thé toan cau ho& d4 1am cho nhan loai dung trudc hang hoat thach thic I6n:
giai quyét mau thuan giita xu thé toan cau va cuc b, pho bién va cé biét, truyén thong
va hién dai, tim nhin dai han va ngin han, tranh tranh va binh ding vé co hoi phét
trién, sy phat trién vo han cua tri thirc véi kha nang tiép thu va ang dung caa con
nQuoi.

(Theo béo céo cua Hoi ddng Delors - uy ban chuan bi cho GD di vao thé ky XXI
cia UNESCO) trinh UNESCO 1996, vai tro caa GD di véi su phat trién can duoc
xem xét lai va phai xoay xung quanh ba chu dé chinh 1a:

GD phai mang tinh toan cau - tam nhin vé mét XH hoc tap

GD phai duoc coi nhu cong cu dé tao co hoi cho mdi ngudi duoc hoc tap va phat
trién tai nang - sy binh dang; phai khuyén khich tinh sang tao ca nhan va tiém nang
cua ting nguoi - da dang vé phuong phap day hoc, khong gian va thoi gian hoc.

Hinh thanh mét XH hoc tap subt doi nham tao co hoi cho viéc tim kiém viéc lam.

Trong béo céo tong két ndy d néu ra 4 muc tiéu caa nén GD nhan loai trong thoi
dai ngay nay la: hoc dé biét; hoc dé 1am; hoc dé chung séng; hoc dé tu khang dinh
minh trong sy phat trién XH.

- GD l4y con ngudi 1am trung tam, yéu té c& nhan va su séng tao ca nhan dugc dé
cao nham phat trién c& nhan va tap thé. V&i muyc tiéu ndy, muyc tiéu GD chuyén huéng
tir viéc ap dat cac tiéu chi GD trong mot thé ché sang viéc dé sy phét trién nhan thac
ciia ngudi hoc mot cach tu giac, tang cuong tinh linh hoat, théi quen nghi van va dic
biét la su sang tao caa nguoi hoc.

Xuat phét tir nhirng luan diém duoc phan tich trén, GD trong thoi dai ngay nay cé
nhitng vai tro maéi nhu sau:

* GD phai 1a mot phuong thirc thuc hién viéc boi dudng va phét trién chién luoc
NNL mét cach hai hoa vira cho c& nhan vira cho cong ddng va XH; dong thoi b sy
binh dang co hoi hoc tap, truéc hét 13 GD co ban.

* Trén co so hinh thanh va phat trién cac gia tri ca nhan, GD c¢6 vai trd quan
trong trong Vviéc tao co hoi binh dang, rat ngan khoang céach giau - nghéo, gidi, giam
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d6i ngheo, lac hau. GD phai trg thanh dong luc cho sy phét trién bén viing.

* GD ¢6 vai tro 1a dong luc can ban cho su phat trién cua ban than con ngudi nén
phai mé rong tam nhin vé GD, da dang hoa céc loai hinh GD, hudng vé mot XH hoc
tap.

6. GD phé thdng - déng luc co ban cia phat trién ngudn nhan luc
- Céch tiép can vé vai trd cua GDPT véi phat trién chién lugc NLL.

+ Quan diém thir nhat: GDPT la mét cong cu cua su phat trién kinh té - x& hoi.
C6t 16i cua quan diém nay 1a GDPT phai tao cho nguoi hoc nang luc hoi nhap va phat
trién trong thi truong lao dong sau khi tét nghiép, ting ning suét lao dong, nang cao
stc san xuat XH va thic day su phat trién kinh té - xa hoi. Bé 1am dugc diéu do, can
phét trién GDPT theo xu huéng lién thdng, két hop véi trung hoc day nghé va trung
hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc; phai c6 sy két hop chit ché giira trang bi kién
thic pho thdng véi gido duc KTTH - HN - DN trong truong PT.

Vi vay GDPT phai hudng vao muc tiéu truyén thu tri thirc va ki nang dé chuan
bi cho HS nghé nghiép va thuc thi nghé nghiép.

Trén co so tri thac, phai ¢ kha nang thuc hanh, kha nang tac dong vao cudc
s6Ng.

Hoat dong hoc tap phai gin véi hoat dong lao dong sang tao ra moi gia tri cua
cudc sbng cling véi phat trién nhan cach vin hoa chtra dung céc gié tri truyén thong
cua cong dong, cua dan toc. Vai cac tiép can nay, GDPT s& tao ra duoc con ngudi co
nang lec 1am viéc véi hiéu suit cdng viéc va niang suét lao dong cao.

Theo quan diém nay, muc tiéu GDPT duoc giéi han ¢ nhiing kién thic co ban,
vé ky nang doc, viét, tinh toan véi thoi gian yéu cau dat téi trinh d6 tiéu hoc (4- 5
nam).

Tuy nhién, viéc tao ra “tiém nang con nguoi” & mac do nay thi vai tro cia GDPT
chi dirng lai & cho hinh thanh kién thirc, ki nang co ban cho ngudi lao dong cua mot
nén san xuat bang cdng cu thu cdng vai viéc sir dung sic luc co bap 1a chu yéu.

+ Nham khac phuc tinh trang han hep nay, cing véi su xuat hién nhu cau cung
cap mot nguodn luc ¢ chat leong cao trong nén san xuat cdng nghiép phat trién ciing
nhu su phan cdng lao dong va chuyén mén hoa cao, GDPT da chuyén huéng vao muc
tiéu tao dung nén tang tri thic phét trién kha nang tri tué cao, tap trung vao viéc boi
dudng cac ky nang va tiém nang lam viéc, gilp cho viéc canh tranh cia ngudi hoc
thdng qua tuyén chon va thi cir.

Can ¢t vao muc tiu GD nhu trén, c6 thé khai quat hai nhiém vu cha yéu cua
GDPT theo quan diém nay la:

Chuan bi cho HS tét nghiép THCS va THPT di vao céc truong chuyén nghiép,
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day nghé, cao dang, dai hoc nham dao tao CNKT, can bé KHKT, can b quan ly va
nghiép vu dap tng nhiing doi hoi cua su phat trién KT - XH.

Chuan bi cho hoc sinh tét nghiép THCS va THPT di vao thi truong lao dong
khéng qua dao tao nghé.

+ Quan diém thir hai: GD huéng téi su phét trién ngudi hoc.

Cét 18i quan diém nay 1a GDPT phai gilp ngudi hoc tang cuong ning luc sang
tao ra gia tri va mo rong kha nang lea chon cho ban than. (Bac biét trong thoi dai ngay
nay, GDPT phai tao dung va phat trién van hoa lao dong gan lién voi hé thong thai do
ctiia ca nhan doi voi cong dong, véi mdi trudng XH va tu nhién). Trong cac hé thong
cac thai do, phai dic biét nhan manh thai 6 ddi véi chinh minh, phai tu khang dinh
minh nhu mot cd nhan, mot con nguoi trong trirng viéc lam & moi noi, moi Ilc, trong
sudt ca cudc doi va diéu @6 phai tro thanh dong co cua moi hoat dong ca nhan.

T4t ca gia tri van hoa caa nhan loai, cua dan toc, cua cong dong phai tro thanh hé
gia tri cua tirng ¢ nhan thong qua viéc GD cua gia dinh, nha truong va XH.

Gidi han téi thiéu caa GDPT theo quan diém Ia dit nén mong cho viéc boi dudng
nhan cach ngudi hoc mot cach da dang va toan dién, bao gom ca ba yéu té phat trién
ngudn nhan lc : thé chat, tri tué va y thirc XH.

Pé dam bao kha nang song tu lyc trong XHCN, GDPT theo quan niém nay phai
trang bi cho nguai hoc céc tri thie vé KH nhan van, kién thie va ki nang vé KH - CN,
hiéu biét vé KT - XH cling cac kinh nghiém nghé nghiép va ang xir thyc tién; dong
thoi phai gop phan tao dyng va phat trién van hoé lao dong hién dai ciing nhu gidp cho
ho hiéu va sir dung dugc cac phuong phép nhan thic cua con ngudi (KH, tri thac,
tham my, dao dac wv...)

Thuc chat cua quan diém tha hai nay 1a can phai thuc hién viéc hoc tap sudt doi
dbi véi GDPT. D6 1a sy gin b6 viéc hoc tap véi thé gigi hién thuc hay lao dong thuc
tin cua nguoi hoc trong hé thdng nay.

“P6 1 sy dé cao bdn tinh chat quan trong cta ngudi trudng thanh trong thé gigi
hién thuc ma nhiing tinh chat nay thuong xuyén bi 1ang quén trong nha truong. PO 1a
gia tri bén ngoai 10i giang, viéc nhan xét két qua mot cach rd rang, su hop tac va sir
dung linh hoat thoi gian”.

Muc tiéu GDPT xét dudi goc d6 quéc gia nhan manh dén trach nhiém XH théng
qua viéc giai quyét cac méi quan hé véi cac thé ché XH khac trong XH.

Xét dudi goc d6 toan cau, muc tiéu GD hudng vao viéc cung cap tri thac vé cac
van @& XH va phat trién toan cau nhu dan sé, mdi trudng, dan toc, hé tu tudng... nang
cao hiéu biét cac nén van hoa khac nhau va su tich cuc tham gia gia vao céc chuong
trinh cua cong ddng va caa toan xa hoi.

- Vai tro cia GDPT trong viéc phat trién niang luc Iam tang nang suat lao dong va
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thu nhap cho ngudn nhan lyc.

+ GDPT voi phét trién nang lyc 1am ting ning suat lao dong. Nang cao trinh do,
tich luy von kién thire, k§ nang lao dong caa ngudi lao dong trong hoat dong tuong lai.

(Vai trd nay cia GDPT c6 thé duoc tinh bang cach so sanh sy khac biét giita san
pham ctia mot c& nhan lam ra trong cuing mot don vi thoi gian khi ca nhan khdng hoc
qua GDPT va d4 hoan thanh bai tap ¢ GDPT. Két qua nay duoc goi la ty suat lgi
nhuan XH khi dau tu vao GDPT.

Theo W.Chultx thi ty suat loi nhuan caa dau tu GD Ia tong chi phi va loi nhuan
duogc phan anh trong doanh thu hang nam (%).

Vi du: Ty suat loi nhuan dau tu cho GD theo cung va cap GD (ngan hang thé
gidi. VN - NC tai chinh cho GD - 1996. tr 80).

Coéng con Tw nhéan
Khu vye Tiéuhoc| T"™"9 | Pai hoc | Tiéu hoc| M"Y | Bai hoc
. h()C < . . h()C < .
Cac nudce ¢o thu nhap trung
binh va thap
Tiéu Sahara va chau Phi 24,3 18,2 11,2 41,3 26,6 27,8
Chéau & 19,9 13,3 11,7 39,0 18,9 19,9
Chau au, Trung Bong va Bic 15,5 11,2 10,6 17,4 15,9 21,7
Phi
My La Tinh, Caribee 17,9 12,8 12,3 26,2 16,8 19,7
OECD n.a 10,2 8,7 n.a 12,4 12,3

Theo nhiing két qua nghién ctu, danh gia caa Ngan hang thé gisi déi voi 113
nudc vé moi lién hé gitta phat trien GDPT vai tang muc thu nhap binh quan dau nguoi
trén thyc t& va muc tang truong kinh té thi GDPT c6 vai trd quan trong nhat ddi voi
muc tang thu nhap va tang truang kinh té.

+ Khi nghién ciru méi quan hé bo sung 1an nhau gitra dau tu phat trien NNL va
dau tu vén vat chat, c6 mot sé Iy thuyét tang trueang kinh té sau: Thuyét ting truong
ndi sinh (Endogenous Growth Theories) nhdn manh tam quan trong cua trinh @ hoc
van nguoi lao dong di vai su thay doi cong nghé (Cong nghé thay dbi cang nhanh va
lién tuc thi cang thlc day tiang truang kinh té nhanh, lién tuc va dai han, nhung céng
nghé sé& thay doi nhanh hon khi lec lwong lao dong c6 trinh d6 cao hon - boi ngudi lao
dong s& ¢ kha ning thich @ng séng tao ca vé tu duy va cdng nghé trong nén kinh té
phat trién. Con dbi voi mot nén kinh té phat trién thap, phat trién GDPT s& tao diéu
kién cho viéc ung dung nhanh chdéng nhitng tu tuong va tiép thu nhiing cong nghé
mai)

(Nghién ctu caa ngan hang thé gisi dbi véi cac nén kinh té chau & tang truong
nhanh cho thay néu ty 18 tré em di hoc tiéu hoc hoic trung hoc ting 10% thi muc thu
nhap binh quan diu nguoi tang 0,3%. O Nhat, ty 1& hoc sinh & bac trung hoc bac cao
hoc d& déng gbép 41% vao muc tang truong, Tai Inddnexia va Thai Lan, ty 1€ HD
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THPT con it nén déng gop cua no vao tang truong dudi mirc 15% - Hoang Bac Nhuan
- Nha truong hién dai trén thé gisi. Vien CNKH - HN - 1997 tr.81- 102).

- Vai trd cua GDPT trong viéc ting ky vong thu nhap caa ngudi hoc (ngudn nhan
luc) trong tuong lai.

+ Ty Ié thu hoi vén dau tu cho GD tiéu hoc cao hon dau tu vao GD TH va PH
diéu nay dic biét ding ddi véi XH d6 1a chi phi dich vu céng tac GD - luong bdng,
quan ly, co so vat chat ki thuat phuc vu dy va hoc wv...)

* Chi phi co hoi la thu nhap tir bé do dau tu vao co GD & céc bac hoc tiép theo.
Cac nudc ¢ nén KT tang truong nhanh déu cé diém gidng nhau trong viéc xay dung
va phaét trién nén GD cho toan dan, trudc tién 1a phd cap tiéu hoc, tiép d6 1a trung hoc
va cudi cung la ngay ca nhitng tré em ¢ nhém thu nhap thap va trung binh ciing ¢é co
hoi hoc chuyén nghiép, cao dang va dai hoc. (Garry - Becker - Human Capital; A.
Theoretical an Empirical Analysis - National Bureaun of Economic Research, New
York. 1994).

- Tac dong cua GDPT d6i véi sy mé rong kha nang thich tng véi nguén nhan lyc
véi thi treong lao dong hién dai.

+ Toan cau cau hoa doi hoi qudc gia khac nhau phai qudc té hoa ca vé luc luong
san xuat va quan hé san xuat. (Nguoi lao dong & cac qubc gia khac nhau phai c6 trinh
d6 tuong ung)

+ Do tac dong cua cach mang khoa hoc - cong nghé, thi truong lao dong ngay
cang tré nén nang dong trong su dich chuyén két cau lao dong va két cau nganh nghé
(tinh trung binh, khoang 7- 10 nam, noi dung lao dong cua céc nganh nghé bi lac hau
3% - nganh nghé ky thuat dién: 50%; My, Btc, Nhat vao cudi thé ky XX c6 khoang
2/3 sb lugng cong nhan phai doi nghé, trong do co téi 1/3 néu khong chuan bi truéc
ngay tir khi ¢ hoc phd théng sé& bi that nghiép hoan toan).

O My, vao nam 50 viéc lam dugc phan loai nhu sau: 60% lao dong chan tay
(khéng yéu cau dao tao chinh quy); 20% doi hoi c6 tay nghé (yéu cau tét nghiép
THPT) va vao nam 2000, 15% lao dong chan tay, 20% lao dong c6 tay nghé, 65% lao
dong co ky nang.

+ Dé dap tng nhitng bién dong nay vé ngudn nhan lyc, GDPT la mét trong
nhitng nhan té quyét dinh kha nang, canh tranh cho ngudn luc véi nhiing nang luc co
ban 1a: nang luc d6i méi Ky thuat sang tao cdng nghé mai, san xuat san pham doc dao;
nang luc kinh doanh linh hoat trén pham vi quéc té; nang luc canh tranh toan thé gigi
nham thoa mén cac nhu cau cua thi truong thé gigi. Mudn vay, GDPT can; cung cap
ngudn nhan luc ¢ kha nang lam quen va thich ung cac ky nang chir khdng phai 1a
cung cap mot tong thé cac ki nang ki thuat ma ho sé sir dung trong suat cudc doi lao
dong, tao ra kha nang lién tdng trong ma rong, phét trién von kién thic:(nhitng kién
thire KH duoc truyén dat trong nha truong phai duoc gan bé chit ché vai nhitng kién
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thic khoa hoc dugc str dung tai noi 1am viéc, chuong trinh hoc cua hoc sinh phai gan
b6 véi cude séng tuong lai va nhu cau lao dong caa ho).

Nhitng thay doi I6n vé két cau kinh té, cac nganh cong nghiép va thi truong lao
dong quéc té dan dén yéu cau phat trién kién thic nhanh chong ciing nhu su linh hoat
va di chuyén nghé nghiép déi voi tirng ca nhan. Chinh sy tich tich lu kién thic va tién
trinh phéat trién cong nghé 1am cho ca nhan ngudi lao dong linh hoat hon trong viéc
thich ang vé&i nghé nghiép méi. Do vay, niang luc va ki nang lao dong tong hop 1a mot
trong nhiing diéu kién can thiét dé nguoi lao dong thanh cong ¢ noi lam viéc hién nay.
(Nguoi lao dong hién nay can biét cach thac quan ly tai nguyén, cé ki nang giao tiép,
cd dau 6c phé phan, biét sir dung thdng tin dé giai quyét cac van dé, biét hop tac véi
ddng nghiép trong mot hé thdng bién dong, lya chon va sir dung cdng nghé, ¢ trach
nhiém véi ban than, biét quan 1y va 1anh dao nguoi khac khi can thiét).

GDPT c6 thé dap ung dugc cac yéu cau trén cua thi truong lao dong thong qua
noi dung giang day phuong phdp giang day va dac biét la théng qua hoat dong
GDKTTK - HN - day nghé.

Theo huéng gan véi thi truong lao dong (GD va TTH - HN - DN & cac truong
pho théng mang tinh trén nghé nghiép, nham trang bi nhiing kién thic, k§y niang lao
dong co ban, gitp hoc sinh 1am quen véi lao dong va rén luyén mot sé6 pham chat dao
duc nghé nghiép, tao co sé cho kha ning thich wng linh hoat véi sy bién dong caa thi
truong lao dong. GDKTTH trong truong pho thdng duoc thuc hién tir bac tiéu hoc 16i
trung hoc, ¢ vai trd cung cap nhitng tri thic téi thiéu, can thiét vé nguyén ly k§ thuat
dé hoc sinh tham gia lao dong san xuat va hoc nghé, gép phan bdi dudng pham chat
dao duc cua nguoi lao dong twong lai, phat trién nang luc KT, rén luyén tac phong lao
dong co t6 chic, ky luat, biét tinh hiéu qua lao dong. C6 thé n6i, GDKTKT tao co s
ban dau rat quan trong cho viéc nang cao chit lwong nguoi lao dong, tai kha ning
thich ung linh hoat vai su thay ddi thuong xuyén cua KT - CD va phuong phép to
chtc quan ly san xuat va thi truong lao dong. GD hudng nghiép c6 vai trd cung cap
nhitng kién thirc va ki niang can thiét cia mot nghé, 1am cho HS hiéu duoc co s& KH
vé vat liéu cdng cy, quy trinh CN, t6 chtrc quan ly san xuat.. Nhiém vu cia GDHN 1
gitp cho hoc sinh c6 thé thich tng véi su chuyén dich cua co ciu lao dong, co cu
nganh nghé trong XH, nang cao hiéu biét vé an toan lao dong, rén luyén cac ki ning
nghé nghiép - sir dung, gia cong vat liéu, thao tac KT, thiét 1ap ké hoach, tinh toan, van
dung tri thire, kién thic trong thuc tién san xuat. Bay chinh 1 nhitng co s ban dau dé
hinh thanh KN nghé nghiép, phat huy tinh sang tao hinh thanh théi quen lao dong va
tu duy nghé nghiép, hinh thanh y thic ding din ddi véi nghé nghiép, tao diéu kién
thuan loi cho HS tiép tuc hoc tai cac truong nghé).

- Vai tro ciia GDPT ddi vai sy thu hep nghéo déi va bat binh dang XH.

+ GDPT s& mé rong co hoi dé nhitng nguoi nghéo cé thé dat t6i mac thu nhap
kh& hon, bai n6 dem lai nhiing k§ nang va kién thac gidp ho c6 kha nang cao hon
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tham gia vao thi truong lao dong va tim kiém viéc lam.

+ GDPT ciing mé rong co hoi cho van dé binh dang gisi nho ho ¢ diéu kién tiép
can véi GD (nam 90, sé nam trung binh caa mot tré em gai & cac nude ¢ thu nhap
trung binh va thap 13 6,7 nam, ¢ tré em trai 12 9,3 nam, & Pakistan nam 1991, ty 18 tré
em géi ¢ do tudi 7-14 d4 ting dén truong 12 73%, ¢ tré em trai 12 83%, trong khi d6, o
ndng thon, ty 1& nay 1a 40% va 74%). (Theo Ngan hang Thé gisi - Nhiing uu tién va
chién lugc cho GD - Wasshington G.C, 1995 tr.48 - 49); ¢ cac nuéc dang phat trién,
phu nit 1am viéc tir 12-18 gid mdi ngay, nam gidi lam viéc tir 8- 12 gid/ngay; theo céac
s6 lieu thong ke, udc tinh khoang 1/3 sb ho gia dinh trén thé gisi hién nay c6 phuy nix la
lao dong chinh va hau hét nhitng gia dinh nay séng ¢ dudi mic nghéo kho.
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Chwong IV
PAU TU PHAT TRIEN GIAO DUC THE GIOI VA VIET NAM

Muc tiéu criia chuwong

1. Néu duoc thuc trang dau tai chinh cho phat trién gido duc dao tao trén thé gioi
va Viét Nam. So sanh va danh gié duoc dau tu tai chinh caa gia dinh nha nudc & cac
cap bac hoc khac nhau.

2. Panh gia duoc hiéu qua dau tu tai chinh d6i vai gido duc dao tao sy phat trién
cua gido duc dao tao ¢ Viét Nam va trén thé gii.

3. Néu duoc phuong huéng dau tu phét trién gido duc dao tao trén thé giodi va
Viét Nam.

4. Lién hé dugc vai thuc tién dau tu phat trién gido duc dao tao & dia phuong trén
cac muc do: thuc trang dau tu, hiéu qua dau tu, phwong hudéng va bién phap dau tu
phét trién gido duc dao tao.

Ngi dung cha yéu can niam vimg

1. Pau tu cdng cdng cho gido duc dao tao caa mat sé6 nwéc trén thé gisi
- Nam va phan tich duogc sé liéu trén cac mat:

+ Pau tu tir GDP hodc GNP tir ngan sach nha nudc

+ Pau tu cdng cong, dau tu tu nhan

+ Pau tu cho gi4o duc tiéu hoc, gido duc trung hoc, dai hoc...

- Panh gia duoc hiéu qua dau tu phat trién giao duc trén cac mat:

+ S lwogng va chat leong

+ COng bang xa hoi

+ Hiéu qua cua cac nguon von dau tu

- Néu duoc phuong huéng dau tu phét trién gido duc dao tao trén thé gisi:
+ Uu tién hon cho codng tac gido duc

+ Chi y dén hiéu qua

+ Téap trung vao gido duc co ban

+ Quan tdm dén sy cong bang

+ Sy tham gia cua cac gia dinh vao cong tac gido duc

+ Tang cuong hoat dong cua cac co quan tu quan
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2. PAu tw gi4o duc - dao tao & Viét Nam

2. 1. Thuc trang diu tw tai chinh

- Ngén séach nha nudc:

+ Néu va danh gia duoc mic chi ngan sach cho gido duc dao tao trong mot s6
nam gan day:

+ Neéu va phan tich cac khoan chi cho gido duc (chi xay dung co ban, chi thuong
Xuyeén, cac chuong trinh muc tiéu)

+ Néu va danh gia cac muac chi ngan sach trung wong va dia phuong cho cac cap
hoc bac hoc trong hé théng giéo duc quéc dan.

- Pong gop cua cha me hoc sinh va cong dong:

+ Néu va danh gia duoc muc do déng gop cua gia dinh va cong doéng cho cong
tac gido duc dao tao:

+ Lién hé voi thyc tién dia phuong vé nhitng dong gop cua phu huynh va nhan
dan dia phuong véi giao duc dao tao.

- Céc chuong trinh tai trg qubc té va nuéc ngoai:

+ Néu cac chuong trinh tai tro nudc ngoai, cac du an phaét trién gi4o duc dao tao.
+ Lién hé voi céc chuong trinh dy &n gi4o duc dao tao & dia phwong (néu co)
2.2. Panh gia hiéu qua dau tw

- Quy md va mang luéi giao duc

+ Néu duoc cac so lidu cu thé vé sy phat trién gido duc ca vé quy mo, ca vé
mang ludi qua cac nam hoc (diwa vao cac s lidu béo cao thong ké)

+ Pénh gia duoc mit tich cuc va han ché cua sy phat trién quy md gido duc hién
nay.

- Muc tiéu gido duc :

+ Néu dugc cac thanh tich caa gido duc dao tao ddi vai viéc thuc hién cac muc
tiéu gido duc nhu phé cap tiéu hoc, nang cao dan tri, dao tao, nhan lyc bdi dudng nhan
tai, hinh thanh nhan cach cho hoc sinh.

+ Lién hé duoc vai thyc tién gido duc hién nay dé danh gia nhitng mit tich cuc
va ton tai cua gido duc dao tao trong viéc thuc hién cac muc tiéu gido duc.

- Céc diéu kién bao dam chét luong:

+ Phan tich duoc cac diéu kién dam bao chat lwong gido duc dao tao nhu xay
dung co & vat chat, d6i ngii gido vién; nhitng diéu kién phuc vu cong tac day va hoc...

- Mét s6 nhitng ton tai va nguyén nhan: Néu dugc mot s6 nhitng ton tai yéu kém
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va bét cap, ciing nhu nhitng kho khan thir thach ma nganh gido duc dao tao can phai
vuot qua vé cac linh vuc co cau, chat leong, doi ngii giéo vién, cong tac quan ly, co s
vat chat... Lién hé véi tinh hinh thyc tién dia phuong.

2.3. Giai phap chi yéu dé phat trién giéo duc

- Néu tén duoc 7 nhém giai phap 16n dé phat trién gido duc dao tao trong chién
lwoc phét trién gido duc 2001- 2010 Ia:

+ Do6i méi muyc tiéu, ndi dung, chwong trinh gido duc;

+ Phét trién doi ngii nha giéo, d6i méi phuong phap giéo duc;

+ D6i méi quan ly gido duc

+ Tiép tuc hoan chinh hé théng gido duc quéc dan va phat trién va phat trién
mang ludi traong 16p cac co so gido duc:

+ Tang cudng ngudn tai chinh, co s& vat chat cho gido duc

+ Pay manh xa hoi hoa gi4o duc

+ Pay manh hop tac qudc té vé gido duc

- Phan tich giai phép ting cudng ngudn tai chinh, co s& vat chat cho gi4o duc

+ Néu va phan tich dugc cac quan diém, chu truong cua Bang va Nha nuéc vé
chu truong dau tu phat trién gido duc;

+ Néu va phan tich cac bién phap dé dau tu phét trién gido duc dao tao c6 hiéu
qua.

1. Pau tu phéat trién gido duc - dao tao cia cac nwéc trén thé gisi
1.1 Pau tw céng cong cho gido duc

Giira kinh té va gido duc c6 mdi quan hé qua lai v6i nhau. Muén phat trién kinh
té, can co sy phat trién vé gido duc. Gido duc phat trién s& tao diéu kién cho kinh té
phét trién. Tuy nhién, gido duc chi phat trién va c6 hiéu qua néu cac chinh pha va cé
nhan biét quan tdm dung mac dén dau tu phét trién gido duc. Chuong trinh nay s&
quan tdm dén viéc dau tu cua chinh phu, c& nhan vao phat trién giéo duc - dao tao.

C6 nhiéu cach xéac dinh mac d6 dau tu tai chinh vao sy phét trién gido duc cua
mot qudc gia. Chang han c6 thé xac dinh mac chi cho gi4o duc tir GNP hoiac GDP, tir
ngan sach nha nudc va cac ngudn déng gop tu nhan; ciing ¢é thé xéac dinh muc chi cho
gido duc trén co sé tinh binh quan muc chi cho mdi nguoi dan (hoic theo hoc sinh...).
Céc bang sau la nhitng vi du minh hoa cho céc céch tinh do.
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Bdng: So sanh quéc té vé chi tiéu cho gido duc (2000)

- R . Chi cdng cdng cho giao duc
Nuwéc Chi cong cong cho giao duc tinh theo % tong chi ngan
tinh theo % GNP . Lo,
sach Nha nuéc

Trung binh cua cac nuéc céd 4,1 18
chi s6 phat trién cao
Trung binh cua cac nudc co 4,6 15
chi s6 nu6c dang phét trién
Trung binh cua tat ca cac nudc 3,8 16
dang phat trién
Cac nuac cong nghiép 5,2 12

Mot s6 nuée cu thé

. Chi cdng cdng cho giao duc C,hi cong c{)ngxcho gi_élo q"lc
Nuwéc tinh theo % GNP tinh thgo % tqng C!’]I ngan
sach Nha nwéc
Hong Kéng (Trung Quéc) 2,8 17
Malaixia 5,3 15
Théi Lan 3,7 17
Han Quéc 4,2 20
Philippin 2,2 10
Xrilanca 3,1 8
Viét Nam 3,5 15 (Nam 2000)

Ngudn: Gido duc thé giéi di vao thé ky XXI, “Tai chinh cho gi4o duc”

Bang 1 cho biét, cac nudc déu quan tm dén su phat trién gido duc. Ty Ié chi cho
gido duc chiém trén 3% GNP va trén 15% tong ngan sach nha nudc. Tuy nhién mac do
thu nhéap tinh theo GNP va vén ngan sach caa nha nudc 1a khac nhau, bang trén méi
cho biét muc do quan tm caa mdi nuéc ddi véi viéc dau tu cho sy phét trién gido duc.
Dau tu gido duc con dugc thé hién & su déng gop giira nha nudc va tu nhan vao phét
trién giéo duc.

Nhin chung, chi phi cong cong van chiém phan 16n trong cac khoan chi vé gido
duc. Bang 2 cho ta biét rd diéu nay. Bang 2 cho biét, cac khoan chi cong cong & cac co
s& gido duc chiém phan I6n cac khoan chi cho gio duc. Phan 16n cac nuéc déu chiém
ty trong 70%, trir Haiti va Uganda 1a nhitng nudc c6 ty 1é chi cong cong thip hon cac
ngudn thu tu nhan.

Theo danh gia caa Ngan hang Thé gidi, trong thuc té, hau hét cac chinh pha déu
tham gia rat sau vao tat ca cac gido duc - mot hoat dong ma trong nhiéu truong hop
chiém ty 1& 16n trong chi phi cong cong. Pau tu cong cong 1a céng cu chu yéu dé thuc
hién céc wu tién cdng cong, tuy ty 1& dau tu con co su chénh léch gitra cac nude, nhung
nhin chung dau tu cdng cong chiém khoang 2/3 khoan chi phi cho gi4o duc va ty 18
dau tu ngay cang tang. Sy can thiép cta nha nudc vao gido duc co thé danh gia trén
may diém:
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Giam duoc sy mat cong bang:

Tao thém co hoi cho tang 16p dan nghéo va su bt loi cho x& hoi.

Bu dap duoc kinh phi cho gido duc do khong duoc vay tién tir thi treang vén

Bang: Chi phi cho gi4o duc & tat ca cac cap theo nguon tai trg, cac nudc ¢ chon

loc, 1991.

Nhoém céc nugc OECD CAac nguon cdng cong CA4c nguon tu nhan
Oxtraylia 85,0 15,0
Canada 90, 1 9,9
ban Mach 99,4 06
Phan Lan 92,3 7,7
Phap 89,7 10,3
buc 72,3 27,1
Arilen 93,4 6,6
Nhat 73,9 26,1
Ha Lan 98,0 2,0
Tay Ban Nha 80,1 19,9
Hoa Ky 78,6 21,4

Céc nudc ¢d thu nhap trung binh va thap
Haiti 20 80
Hungari 93,1 6,9
An Do 89,0 11,0
Inddnexia 62,8 37,2
Kénia 62,2 37,8
Uganda 43,0 57,0
Vénxuéla (1987) 73,0 27,0

Nguon: Ngan hang thé gisi (Nhitng wu tién va chién lugc cho gido duc).

Mubn biét ré hon vé mac chi cho gido duc ta can biét duoc muc chi cho gido duc

theo binh quan dau nguoi dan

Bang GNP binh quan dau ngudi va ty 1¢ chi cong cong cho gido duc so voi GNP, 1998

Ty I€ chi cdng cong

Chi cbng cong

Nubc GNP (ty | GNP/dau nguoi ¢ho gido duc So Vi cho gido duc
USD) (USD) GNP % trén dau nguoi
dan USD

Nhat Ban 4.089,1 32.350 3,6 1.165
Hoa Ky 7.903,0 29.240 54 1.165
Anh 1246,3 21.410 5,3 1.143
C)xtraylia 387,0 20.640 55 1.150
Canada 580,9 19.170 6,9 1.309
Han Quéc 398,9 8.600 3,7 320

Malaixia 81,3 3.670 4,0 186
Nga 331,0 2.260 3,5 78,5
Thai Lan 131,9 2.160 4,8 288
Trung Quéc 923,6 750 2,3 17
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Ngudn: Gio duc thé gigi di vao thé ky XXI “Tai chinh cho gi&o duc”

Theo Ngan hang Thé gidi, nam 1998 chi trung binh cho mét hoc sinh tiéu hoc,
trung hoc co sé va trung hoc phd théng tinh trén GDP dau ngudi cua Viét Nam lan
luot 1a: 6,85%; 8% va 15%.

C6 thé noi, danh gia muc do chi cho gido duc 1a mot cong viéc phuc tap vi nd
phu thudc vao nhiéu yéu té. Ching han, sé nam di hoc trung binh cia ngudi dan, sé no
phai tra tién luong cua can bo giéo vién so voi GDP binh quan dau nguoi, sy phét trién
hé thong gi4o duc ngoai cong 1ap...c6 anh huong dén mac chi thyc té cho gido duc. Sy
quan tam cua nha nudc dén cac cap hoc khac nhau ciing khac nhau. Bang 4 cho ta biét
rd diéu nay:

Bdng: Chi tiéu cong cgng danh cho gido duc tinh theo % GDP, theo cac cdp
hec ¢ cac nwdc nam 1992

Nuée Chi tiéu cdng cdng danh cho gido duc
Chia theo cap hoc _
Mam non Tiéu hoc va Bai hoc Téng sb
trung hoc o

Céac nudc G7

Canada 4,4 2,6 7,0
Phéap 0,6 3,4 0,8 4,8
CHLB buc 0,2 2,0 0,8 3,0
Italia - 3,3 0,6 3,9
Nhat Ban 0,1 2,3 0,3 2,7
Anh - 3,9 1,0 4,9
Hoa Ky 0,2 3,5 1,2 49
Cac nuadc khac

Oxtraylia 0,0 3,1 1,6 47
Ao - 3,3 1,0 4,3
Bi 3,4 0,9 4,3
Cong hoa Séc - 2,7 0,6 3,3
Pan Mach 0,9 4,1 1,1 6,1
Phan Lan 0,6 4,5 1,8 6,9
Hungari 0,8 3,9 1,3 6,0
Aixolen 0,4 3,5 1,0 4,9
Ha Lan 0,3 2,9 1,3 4,5
Niu Dilan - 3,2 2,0 52
Nauy 0,7 4.8 2,0 7,5
Tay Ban Nha 0,3 3,0 0,7 4,0
Thuy Dién 1,1 45 1,0 6,6

Nguén: Théng tin gido duc qubc té, Vién Nghién cau phét trién Gido duc sb
1/2002.

Phan b chi tiéu cho mdi bac hoc phé thdng ¢ cac nudc khac nhau ciing khéc
nhau. Xu huéng chung 1a céc nuéc c6 mac thu nhap trung binh va thap tap trung kinh
phi cho phat trién gido duc pho cap (bang 6)
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Bdng: Phan bé chi tiéu céng céng cho gido duc phan theo cdp hec (Chi gom
chi therong xuyén nam 1994)

Khu vuc Tiéu hec | 17UNY f]gc Co| Trung hoc
: : S& pho théng

Cac nudc c6 thu nhap trung binh va thap 42,9 28,0 19,7
Nam Xahra chau Phi 41,3 30,5 14,8
Pong A va Théi Binh Duong 49,3 26,8 15,9
MyLatinh va Caribé 39,4 28,5 18,4
Trung A va Bic Phi 36,0 41,5 16,1
Nam A 41,5 30,4 13,9
Cac nuéc OECD 30,7 39,0 20,6
Viét Nam: chi thwong xuyén va chi dau tw
1992 40,0 14,8 6,0
1994 29,6 17,7 8,6
1998 36,4 17,6 8,3

Ngudn: Gido duc thé gidi di vao thé ky XXI: “Tai chinh cho gido duc”

Bang 6 cho biét, & cac nuéc cd thu nhap trung binh va thap ty suat loi nhuan dau
tu vao gido duc co ban néi chung cao hon dau tu vao gido duc dai hoc. Vi vay, giéo
duc co ban thuong la dugc uu tién hon trong cac khoan chi céng cong danh cho giao
duc tiéu hoc, sau d6 méi dén gido duc trung hoc co s¢ va trung hoc phd théng. Piéu
nay citing phu hgp vaéi cac khoan chi cong cong cho giao duc ¢ Viét Nam.

1.2. Hiéu qua cia dau tw

Theo danh gi4 cua Ngan hang thé gisi: hé théng giao duc dang tién bo chua ting
thay trong thoi gian vira qua. Mac do gido duc trung binh & cac nudc phat trién ngay
cang tang. Lan dau tién trong lich sir thé gigi, hau hét tré em duoc dén truong. Dén
nam 1990, 76% trong sb 536 triéu tré em tir 6- 11 tudi & cac nudc dang phat trién duoc
dén truong. Két qua 13 mot hoc sinh trung binh 6 tudi & cac nudc ¢6 thu nhap thap vao
nhitng nam 1990 c6 thé duoc di hoc 8,5 nam, ting hon so véi mac 7,6 nam vao nam
1980. Mic du trén toan thé gigi dat dugc nhitng thanh tuu to 16n nhu vay, van con tén
tai nhitng vin dé co ban: can ting muc tiép can véi gido duc & mot sé nudce, ting
cudng cong bang, nang cao chat lugng va day nhanh cai cach gido duc ¢ nhiing noi
can thiét.

Tuy nhién, van con mot sé lwong Ion tré em khdng duoc dén truong. Nam 1990
khoang 130 triéu tré em & do tudi tiéu hoc - trong d6 c¢d 60% Ila nit khong duoc dén
truong (ndm 1980 con sé nay la 1160 triéu). Ty Ié tét nghiép tiéu hoc thap. Khoang
30% tré em & cac nuéc phat trién di hoc tiéu hoc nhung khdng tét nghiép, ty 18 leu ban
va bo hoc cao. Ty 1é mu chix ndi chung da giam tir 55% sb nguoi trudng thanh & nudc
c6 thu nhap trung binh thdp nam 1970 xuéng 35% nam 1990 nhung van con 900 triéu
ngudi mu chit. S6 ngudi mu chir 12 nit nhiéu hon nam d& chiing té sy chénh léch vé
gido duc nam va nir van ton tai ¢ nhiéu nude. Nhu cau gido duc trung hoc va sau trung
hoc ngay tang khdng duoc dap tng Hau hét & cac nuéc co thu nhap trung binh va thap,
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s6 nguoi mudn dugc vao hoc ¢ cac co s dao tao trung hoc ngdy mot ting da 1am
chinh phi gdap khé khan trong viéc tai tro va ma rong hé théng gido duc cong cong.
Cha me nghéo gap khd khan trong viéc chi tra hoc phi cho con hoc & cac truong tu.
Tai cac nudc dang phat trién, nhiéu tré em trong do6 tudi 12- 17 khong dén trudng chi
vi thiéu chd hoc chtr khdng phai vi ho khdng muén. Chat lugng gido duc con nhiéu
han ché, ngudi hoc kho thich tng véi su bién ddi nhanh chéng cua thuc tién san xuat
va doi song.

V& hiéu qua dau tu, tai trg cdng cong ngay cang khé khin do quy md giéo duc
ngay cang tang. Su can thiép caa nha nudc co thé danh gia trén may diém: giam duoc
su mat cong bang, tai thém co hoi cho cac tang I6p dan nghéo va nhitng bét lgi trong
x4 hoi, bu dip kinh phi gido duc do khdng vay dugc tir thi truong vén. Nhung céc chi
phi céng cong cho gido duc thuong kém hiéu qua khi né dugc phan bé giira cac cap va
bén trong mdi cap va khi nd dugc phan.phdi khoéng ding gitta nguoi st dung. Céc
khoan chi cdng cong thuong khdng cong bang, chi cho gido duc tiéu hoc thuong ¢ loi
cho dan nghéo nhung cac khoan chi cdng cong cho giao duc néi chung lai c6 lgi cho
tang 16p kha gia vi phan I16n tro cap nha nudc chi cho cac bac cudi trung hoc va dai
hoc 1a noi ¢6 rét it hoc sinh 1a con em céac gia dinh nghéo. Céc chi phi nay khéng cong
bang khi c6 nhirng hoc sinh ¢é niang lec va du tiéu chuan lai khdng duoc vao hoc céc
truong dai hoc chi vi khéng con chd hoic ho khdng co kha nang tra hoc phi hoic ho
khong kiém duoc ngudn tai tro.

Hau hét cac nudc déu chi phan Ion cho cac khoan chi cong cong vao giéo duc
tiéu hoc. Tro cap cua cac nha nudc 1am ting muac cung véi gido duc dai hoc. Mic du
cac khoan chi phi cong cong cho mdi hoc sinh sinh vién dai hoc giam so véi chi phi
cho mét hoc sinh tiéu hoc nhung mirc chi phi d6 vén con cao. Ty Ié chi cho mdi sinh
vién dai hoc cao hon nhiéu so véi hoc sinh tiéu hoc. Vi du, & chau Phi con chua duoc
di hoc va chit lwong truong dai hoc ¢ khu vuc ndy thuong 1a thap.

Sy phdi hop céc dau vao khong hiéu qua, cac quy dinh quan ly thuong mang tinh
cting nhiac, thiéu linh dong va khong phu hop véi ting dia phuong (tiing trudng) cu
thé. Bé giang day c6 hiéu qua, viéc phdi hop dau tu vao gido duc khong thé giéng
nhau gitta hudc nay véi nudce khac, tham chi dia phuong nay vai dia phuong, truong
nay trudng khac. ma phu thugc vao diéu kién cua ting dia phuong va méi truong cu
the.

1.3. Phwong hwéng dau tu

Vi ty suét loi nhuan trong dau tu vao gi4o duc 1a cao so véi cac dau tu khéc nén
tat ca cac chinh phu danh sy quan tdm méi cho dau tu vao co sé ha tang va vao con
ngudi. Pau tu vao con ngudi s& mang lai ty suat loi nhuan cao (tir 8 dén 10%) va co
thé so sanh dwoc véi dau tu vao ndng nghiép, cong nghiép va co sé ha tang. Dau tu
vao con ngudi dic biét cAp bach do su tut hau giita dau tu vé kinh té véi viéc dau tu
vao con ngudi tham gia vao luc lwong lao dong d6. Pau tu vao gido duc khdng nhiing
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mang lai hiéu qua kinh t¢ ma con mang lai céc loi ich khac nhu sic khoé duoc cai
thién, mic do sinh dé giam ciing nhu cac diéu kién khac nhu tin ngudng, linh hoi cac
cdng nghé va phét trién. Pau tu vao vén con nguoi s& bo sung cho dau tu vao vén vat
chat. Néu khong ¢ dau tu vao vén con nguoi, dau tu vao von co sé vat chat s& duoc
1ai xuat thap hon va nguoc lai Tuy nhién, néu chi c6 gido duc ciing khéng giam dugc
d6i nghéo, ma con can co ca chinh sach vi md va dau tu vat chat. Bé dam bao dau tu
gido duc c6 hiéu qua Ngan hang thé gisi d4 dua ra séu cai cach then chdt dé dam bao
viéc uu tién cho phat trién giéo duc nhu sau:

* Uu tién cao hon cho codng tac gio duc. Gido duc xung dang va can dugc céac
chinh pha noi chung wu tién cao hon - khong chi tir Bo gido duc va phai tu Bo Tai
Chinh, Bo Ké hoach Pau tu. Tuy nhién, chinh sach va cac uu tién cu thé bén trong nén
gido duc la khac nhau tuy thudc vao hoan canh cua tieng nudc. Kinh nghiém cua céc
nudc Dong A dd dem lai hiéu qua vé van dé nay va ngay cang lan rong ra cac khu vuc
khac. O Viét Nam, giéo duc duoc sy quan tdm dic biét cua toan xa hoi, 1a sy nghiép
cach mang cua toan dan. Giéo duc la qubc sach hang dau, dau tu cho gido duc 1a dau
tu wu tién, dau tu phat trién.

Pau tu phét trién gido duc phai uu tién dén két qua. Uu tién dén két qua trong
gido duc la chi y dén céac phan tich kinh té, dinh ra cac tiéu chuan va phuong phép do
két qua dat tiéu chuan.

Phan tich kinh té, dac biét phan tich ty suat loi nhuan dugc xem la cdng cu chuan
doan quan trong dé xac dinh ra cac uu tién va cac phuong thic lya chon dé phét trién
gido duc. Phan tich kinh té duoc ap dung cho gi4o duc tap trung vao viéc danh gié céc
loi ich va chi phi d6i véi ca nhan va x& hoi nhu 1a mot tong thé. Céc uu tién cho dau tu
cong cong duoc xac dinh 1a nhitng wu tién trong dé ty suat loi nhuan x& hoi 1a cao nhat
va muc tro cap hod cong cong la thip nhat. Vi thé, phan I6n cac chinh phi dinh rd cac
uu tién cho giao duc thdng qua cac chuong trinh, muc tiéu. Giao duc nén duoc danh
cho moi ngudi ¢ cap d6 nao, thdng qua phap luat cac tudi bat dau dén truong, cac luat
vé di hoc bat budc, cac quy dinh cua Hién phap va céc cong udc qudc té da duoc phé
chuan.

Mot khi @@ xac dinh cadc muc tiéu uwu tién, budc quan trong la phai xac dinh ro
nhitng ki nang va nang luc can dat duoc & mdi bac giéo duc dé theo dbi viéc tiép thu.
C6 nhiéu kha nang sir dung rong rai hon céc co ché dinh ra cac tiéu chuan va theo ddi
cac két qua hoc tap. T4t nhat 1 st dung cac dinh nghia duoc quéc té thira nhan dé theo
doi cac két qua hoc tap. Vi du, to chac OECD dang dé nghi theo ddi lién tuc 3 loai chi
s6 danh gia két qua tiéu chuan cho cac nudc thanh vién 1a két qua caa hoc sinh, két qua
cua ca hé thong va két qua cua thi truong lao dong. Két qua cuaa hoc sinh bao gom viéc
thuc hién cac mdn doc, toan, khoa hoc va phan biét gidi tinh trong mon doc. Két qua
ca hé thong gom tétnghiép phd théng trung hoc, té nghiép dai hoc, bing cap cua doi
ngii khoa hoc k§y thuat caa doi ngii nhan vién khoa hoc ky thuat. Két qua caa thi truong
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lao dong gom van deé that nghiép, gido duc va tién lwong, thu nhap...

Sau khi xac dinh tiéu chuan thuc hién, can theo ddi viéc thuc hién ching véi cac
hinh thie khuyén khich ph hop. Chang han, sir dung hé théng danh gia hoc tap quéc
gia cho phép Bo Gio duc theo ddi su tién bo caa chinh ho, danh gia anh huong tiém
nang chi phi - loi ich ctia cac chuong trinh thuc nghiém va nang cao chat luong cong
tac hoach dinh cua ho.

Chinh sach dau tu caa chinh phu can tap trung vao gido duc co ban. Bé dat duoc
tinh hiéu qua, cac ngudn dau tu cong cong phai dugc tap trung theo phuong thic chi
phi - hiéu qua vao nhitng linh vic ¢6 hiéu qua dau tu cao nhat. Vi khoang céch gitra
loi nhuan cé nhan va lgi nhuan xa hoi cua dai hoc 16n hon so véi gido duc co ban, nén
can tan dung moi kha nang chi tra cho gido duc dai hoc bang céach chia sé chi phi véi
sinh vién va gia dinh cua ho. Két hop nguyén tac nay sé& cho két qua 1a mét chinh sach
gom hoc phi va chi phi c6 hiéu qua trong khu vuc céng cong phai dugc diéu chinh pho
hop voi hoan canh cu thé. Theo Ngan hang Thé gidi, tuy theo diéu kién cu thé cua
tirng qudc gia, chinh sach nay thuong sé la:

- Mién hoc phi d6i véi gi4o duc co ban cong cong, gan lién véi viéc cap hoc bong
chon loc cho nhirng gia dinh khéng du kha nang cho con di hoc va chia sé kinh phi vai
cong dong. Muc dich 1a 1am cho tat ca tré em déu duoc di hoc, hoc hét bac gido duc
tiéu hoc va cudi cung la gido duc dudi trung hoc mét cach co hiéu qua. Muc dich nay
vira dam bao su cdng bang, thu duoc loi cao nhat dong thoi 1am ting co hoi vé gido
duc va thu nhap cho moi nguoi.

- Thu hoc phi c6 lua chon di véi gido duc trén trung hoc, ciing lai gan véi mot
s hoc bong ¢ chon loc. Thu hoc phi & tat ca cac truong dai hoc cong, gan lién voéi
khoan cho vay, thué va cac phuong an khéac dé nhiing sinh vién khéng thé tra tién hoc
phi bang thu nhap cua ho hoic cha me ho cd thé tra gép cho tdi khi hoc sinh c6 thu
nhap riéng. Ché do thu hoc phi can c6 mét co ché cap hoc bdng co chon loc di kém
nham gilp nguoi nghéo khdng ngan ngai vay ng dé tra bang thu nhap trong tuong lai
ma ho chwa dam chic chan.

Quan tdm dén sy cdng bang. C6 hai diéu kién co ban lién quan dén cong bang.
Mot 13, bao dam cho moi ngudi déu duoc hudng gido duc co s& nham gilp hoc co
nhitng nang luc co ban can thiét dé hoat dong mot cach c6 hiéu qua trong x& hoi. Hai
la bao dam cho nhitng hoc sinh ¢6 nang luc, du nha ngheo hay la nir gidi, la dan téc
thiéu sb ¢ nhiing ving xa x6i héo lanh ¢é nhu cau gido duc van duoc nhan vao cac
truong dai hoc. Khong dé tinh trang hoc sinh ¢6 nang lec nhung khéng duoc ghi tén
nhap hoc chi vi khéng cd tién. Chinh phu can ¢ nhitng bién phap céng bang va hop 1é
dé danh gia kha nang tiém tang cua hoc sinh nham xé&c dinh nhiing nguoi du tiéu
chuan theo hoc & cac bac hoc trén bac hoc bit budc. Quan tam dén cdng bang s& nang
cao duoc hiéu qua kinh té - x4 hoi cua gido duc. C6 co so dé khang dinh ring, nang
cao gido duc cho nguoi nghéo, phu nir va nhirng ngudi ban xt sé thic day tang trueng
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kinh té va giam bét tinh trang nghéo khé cua ho.

Dé cong bang, phan I6n cac nuéc déu c6 ché do mién phi dbi voi gido duc tiéu
hoc cdng cong. Tuy nhién, ngay ca khi khdng phai dong tién hoc thi d6i voi nhitng gia
dinh nghéo, céc chi phi truc tiép hoic gian tiép cho hoc tap con qua ning, khd dam bao
cho viéc nhap truong va hoc tap. Cac chi phi c6 thé bao gém: Chi phi di lai, sach vo,
dung cu hoc tap, ddng phuc va nhitng vat dung tuong tu. Viéc sir dung lao dong 1a tré
em ciing 1a nguyén nhan giam thu cau di hoc. Tré em phai 1am viéc vi nhiéu ly do, ma
quan trong nhat 1a nghéo va strc ép phai thoéat khoi canh nghéo. Cong lao dong cua céc
em & c4c nudc phat trién 1a ré mat, nhung trong mét sé truong hop cac em van dong
g6p phan 16n vao thu nhap cua gia dinh. Lao dong cua cac em géi duoc tra tién cao
hon nhitng em trai, chi phi bén ngoai cho hoc tap lai 16n hon nén nhiéu em khéng dugc
dén truong. Pé khic phuc tinh trang bat cdng bang trong gido duc, mot s6 dy an da cat
giam céc chi phi gido duc bang cach bo hodc giam 18 phi, cap hoc bong hoac trg cap
cho gi4o duc. Ngoai ra, can c6 nhiing bién phap dat biét ddi vai hoc sinh nit, hoc sinh
tan tat, nhom déi tuong c6 hoan canh dic biét khd khan...

Su tham gia cua cac gia dinh. Sy tham gia cua gia dinh vao cac hoat dong gido
duc s& 1am cho gi&o duc cé hiéu qua hon. Phan 16n cac gia dinh da d6ng gép mot cach
truc tiép hodc gian tiép vao cac chi phi giéo duc, ho ciing c6 thé tham gia vao quan ly
va giam sat trudng hoc cuing voi cong ddng dan cu cua ho va ho ciing ¢d quyén lua
chon truong hoc cho con em minh.

Kinh nghiém cho thay, sy tham gia quan ly cua gia dinh s& 1am cho cong tac giéo
duc c6 hiéu qua hon. Coéng ddng tham gia vao hoat dong gido duc cua nha truong s&
san sang déng gop tai chinh hon. Tuy nhién, viéc thu hat cong déng tham gia vao hoat
dong gido duc khong phai 12 mot viéc d& 1am, can phai dong vién va tap huan bang cac
chuong trinh dic biét dé ho tham gia c6 hiéu qua hon. Kinh nghiém cho thiy, su tham
gia quan ly cua gia dinh s& 1am cho céng tac gido duc c6 hiéu qua hon. Cong dong
tham gia vao hoat dong gido duc cua nha truong sé sin sang dong gop tai chinh hon.
Tuy nhién, viéc thu hat cong dong tham gia vao hoat dong giao duc khdng phai 1a mot
viéc d& 1am, can phai dong vién va tap huan bang céc chuong trinh dic biét dé ho tham
gia c6 hiéu qua hon.

Lwa chon truong cho con hoc phan anh nguyén vong giao duc theo huéng thi
truong nhiéu hon, doi hoi nha truong phai quan tm dén viéc nang cao chat luong dao
tao dé dép ung yéu cau ngay cang cao va da dang cia nhan dan. Bé lya chon cé hiéu
qua, ngudi hoc phai c6 tir hai truong tré I18n, hodc phai ¢d nhiéu chuong trinh hoc
trong mot truong dé lva chon. Céc truong hoc nén ¢6 mot sé nhirng dic trung noi troi
va ¢ quyén tu cha dang ké trong phuong thire day hoc. Tuy nhién, viéc gia dinh tham
gia chon trudng ciing c6 thé tao ra mot s diém bt loi. Su phan hoa trong x& hoi c6
thé tang 1én néu hé thdng gido duc bi phan cuc thanh céc trudng cé uy tin danh cho cac
em c6 kha nang hoc tap trong nhitng gia dinh kha gia va nhirng treong it uy tin danh
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cho con em céc gia dinh nghéo va it hoc. Sy cdng bang s& it hon néu cac truong nhan
hoc sinh trén co s& kha nang thanh todn cua gia dinh ho ma khéng dga vao sy phéan
loai kha ning hoc van caa cac em. Mot diém bat loi khéc 1a gia dinh thuong khong c6
du théng tin dé danh gia hét dugc chét luong gido duc cua nha trudng. Mudn giam su
bat loi ndy, can cung cap cho gia dinh nhitng théng tin vé chat legng dao tao cua nha
trueong, lam co so cho gia dinh luya chon.

Cac co quan tu quan. Chat luong gido duc cé thé tang 18én khi cac truong hoc c6
kha nang st dung doi ngii gido vién tuyén vao tuy theo diéu kién cua truong, cia cong
ddng dia phuong va khi ho chiu trach nhiém dbi véi cac bac cha me va cong dong.
Mudn thyc hién diéu nay thi co quan quan ly gido duc phai tu chii. Phuong thirc nay
thich hop trong moi bdi canh, ké ca céc ving xa x6i héo lanh. Céc co quan hoan toan
tu chii ¢6 quyén phan bb ngudn luc (khdng nhat thiét phai ting cuong) va ho ¢ thé tao
lap ra mot mdi truong gido duc thich nghi voi diéu kién cua dia phuong ca bén trong
va bén ngoai truong hoc. Co thé khuyén khich sy tu chu bang ca nhitng bién phép
hanh chinh Ian cac phuong tién tai chinh.

Pé c6 duogc su linh hoat can thiét, trude khi thay d6i hoat dong, truong phai thay
pham vi duoc phép cua ho, hiéu truong va ban quan Iy treong hoc phai 6 quyén phan
bd ngudn luc. Gido vién cé quyén quyét dinh hoat dong trong 16p hoc trong khudn kho
cac chuong trinh do quédc gia giéi han, duoc khuyén khich bang céc cudc thi, bang
déanh gia két qua hoc tap theo cac chuan muc...

Doi ngii can bo nhan vién cua truong phai ¢d trach nhiém dbi véi cong dong dia
phuong. Muc dich caa sy ting cudng tu cha cho céc truong 1a cho phép hoc c6 sur két
hop linh hoat cac dau vao va do do cai thién duoc chét lugng chi khong phai dé tiét
kiém nguén luc. Vi Iy do nay, quyén ty cha cua co quan gido duc khdng can kéo theo
nguodn luc bd sung cua co quan dia phuong ma chi can dia phuong phan b va kiém
soat nhitng ngudn luc da co.

2. Pau tw gido duc & Viét Nam
2.1. Nguén luc tai chinh

Nguén luc tai chinh bao gdm: Bong g6p ngan sach Nha nuéc vao gido duc - dao
tao; dong gop cua cha me hoc sinh, cong ddng va su trg gilp phat trién caa cac nudc
va cac to chic qudc té. Trong cac ngudn dd, ngan sach Nha nudc gitr vai trd chi dao
va quyét dinh.

2.1.1. Ngén sach Nha nuoc

Nhan thtrc siu sic vé vai tro cua gido duc ddi véi su phat trién dat nuéc, khoan 1,
diéu 89 Luat gido duc ghi rd: “Nha nudc danh uu tién hang dau cho viéc bé tri ngan
sach gido duc, dam bao ty I& ngan sach Nha nudc chi cho gi4o duc ting dan theo yéu
cau phat trién cua su nghiép gido duc”.
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Thuc hién quan diém gido duc la quéc sach hang dau, trong nhitng nam qua, Nha
nudc khdng nging ting ngan sach vé gio duc - dao tao, dam bao yéu cau dinh mirc do
Nghi quyét Trung uwong 2 dé ra. Cac bang va biéu do cho ta biét ngan sach Nha nudc
chi cho giao duc - dao tao trong nhirng nam qua.

3. 7. Ngan sach Nha nwdc chi cho giao duc dao tao

1098 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1 Ty I¢ chi NSNN cho GD&DT % 13.7 141 | 150 | 153 | 155
2. Chi TX va chi CTMT GD&DT % 9224 | 10230 | 10956 | 13249 | 17311
2. 1. Chi thuong xuyén (TX) 8504 | 9663 | 10656 | 12649 | 16601
- Chi TX cho GD&PT O TU 1526 | 1543 | 1431 | 1563 | 2299
- chi TX cho GD&DT G PP 7068 | 8120 | 8925 | 11086 | 14302
2.2. Chi CTMT cho GD&DT 630 567 600 600 | 710

Ngan sach chi gio duc dugc ting manh trong nhitng nim qua. Nam 1996, phan
ngan sach Nha nuéc chi cho gido duc chiém 11%, dén nam 2000 chiém 15%, néu tinh
theo GDP binh quén, dau tu cdng dong caa Viét Nam chiém khoang 3,5% GDP. Con
s6 nay bao gom ca chi thuong xuyén va chi co ban nhung né khong bao gom no tra
dan. Chi s gido duc qudc t& GNP lam thuéc do chuan, & Viét Nam GDP va GNP Ia
tuong duong nhau.

Biéu do 3.1. Ngan sach chi cho gido duc - dao tgo trong S nam qua.
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V& con sé tuyét ddi, ngan sach Nha nudc chi cho gido duc nam 2000 so véi nam
1996 tang gap 1,6 lan (Tinh theo ty gi4 héi doai chuyén doi ra USD thi gap 1,14 lan).
Mic dau vay, ngan sach Nha nudc chi méi dap tng khoang 70% nhu cau téi thiéu cua
gido duc. Phan 16n ngan séach chi cho gido duc (c6 noi dén 90%) dung dé tra lrong va
cac khoan phu cap theo tuong.

Bang Ty I¢ chi ngéan sach cho GD&PT theo tirng bdc hoc

1995 1996 1997 1998
Tong chi NSNN cho GD&DT 100% 100% 100% 100%
Chi gi&o duc 72,26% 71,93% 72,64% 73,30%
- Mam non 4,88% 4,36% 5,58% 5,40%
- Tiéu hoc 29,72% 32,27% 34,47% 35,27%
- THCS 19,46% 19,12% 19,10% 19,38%
- THPT 7,35% 10,13% 8,57% 8,33%
- Gi4o duc khac 10,85% 6,05% 4,92% 4,92%
Chi @30 tao 27,74% 28,07% 27,36% 26,69%
- Day nghé 4,50% 4,29% 3,77% 3,97%
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- THCN 5,26% 5,39% 4,65% 4,80%
- Pai hoc - Cao déng 1,17% 12,49% 13,23% 12,43%
-Sau dai hoc 0,70% 0,65% 0,75% 0,81%
- bao tao khac 5,53% 5,25% 4,96% 4,86%

Nguon: Nganh Gido duc & Dao tao thuc hién Nghi quyét Trung wong 11 (Khoa
VI1I1) va Nghi quyét Dai hoi Dang lan tha IX, Trang 65.

Theo théng ké cua Bo gido duc va Pao tao (Bang 3.8), chi cdng cong cho gi&o
duc phd théng ké ca bac mam non chiém phan Ién céc khoan chi cho gido duc dao tao
(khoang 73,3% nam 1998 so vai 26,69% chi dao tao). Thong ké ciing cho biét, Nha
nuGce tap trung dau tu gido duc co ban, tinh riéng giéo duc tiéu hoc va trung hoc co so
la 54,6%, gop ca gido duc mam non ty & dau tu s& 1a 60,05%.

Ngan sach gido duc cia Viét nam gom hai phan chinh: chi thuong xuyén va chi
co ban. Chi phi ce' ban: Ngan sach xay dung co ban cho gido duc bao gom cac dy &n
co & ha ting nhu: xay truong 16p va nang cap truong 16p hién tai Tién trinh phan b
ngan sach nay bi tach khoi ngan séch chi thuong xuyén. Bau nhitng nam 1990, dau tu
xay dung truong la rat 16n, hién tai chi phi nay chiém khoang 18% tong chi cho giéo
duc. Ngan sach phéat trién ha tang khong thé theo kip tc do tang sb tré di hoc va
duong nhién thiéu 16p hoc, thiét bi trudng hoc va ngudn bao dudng 1a kho tranh khoi.
Vi vay, bd sung ngudn luc dau tu co ban 1a cap thiét dé giai quyét van dé thiéu hut 16p
hoc. Xay dung co ban truong hoc dugc phan cip nhu sau:

Nha tré, truong mau giéo, trudng tiéu hoc va phd théng co s& do nhan dan va
chinh quyén x&; truong trung hoc phé théng: chinh quyén quan huyén; truong day
nghé, trung hoc chuy@n nghiép, cao dang cua tinh, thanh: chinh quyén tinh, thanh phé;
mot s6 trudng day nghé, cao dang cua bo: ngan sach bo; mot s truong cao dang trung
wong Vva tat ca cac truong dai hoc: ngan sach xay dung co ban cua Nha nuéc. Nhin
chung, phan xay dung trudng nhan dan déng gop 1a rat 16n. Trong ngan séach gido duc
Nha nuéc chi mot nira, nhan dan chi mot nra. Riéng phan chi ngan sach Nha nudc, ké
ca vbn trong nuéc va nudc ngodi, ngay mot tang: nam 1991 1a 2,7%, nam 1997 la
7,6% tong ngan sach xay dung co ban cua Nha nudéc.

Tuy Nha nuéc, Chinh pha, chinh quyén dia phuong va nhan dan cé rat nhiéu cb
gang xay dung truong s, nhung cho dén nay, hang chuc nghin I1ép hoc phai hoc 3 ca/
ngay, sb trudng loai cap 4 con kha 16n, bang den con thiéu, ban ghé hoc sinh chua dat
chuan con nhiéu.

Niam 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Xay dung co ban (ty Viét Nam| 2135 | 6645 | 9530 | 9530 | 9593 | 11550 | 9230
dong)
Pau tu xay dung co ban cho gido| 58,2 | 101,3 | 175,0 | 278,0 | 400 578 | 708
duc - dao tao
Ty trong (%) 2,7 1,5 1,8 2,8 35 5,9 7,6
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Chi phi thwong xuyén. Chi phi thudng xuyén trong giao duc bao gom mét cuc
chi chung cho cac bac hoc. Ngén sach chi thuong xuyén & bac hoc co so duoc xay
dung ¢ cap truong va do Phong Giéo duc huyén tong hop dua vao ké hoach roi dé
trinh [én uy ban nhan dan huyén va so gido duc - dao tao. Ngéan sach duoc chia lam hai
phan: chi luong gom luong gido vién, luong trg cp va chi ngoai lwong gém quan Iy
hanh chinh, bao duong, tai liéu day va hoc. S chi lwong gi4o vién ludn dung dau
trong bang phan bé ngan sach, két qua 1a c6 su thiéu hut nghiém trong vé tai liéu va
dung cu hoc tap, chi bao dudng & muc tdi thiéu tai cap truong, anh huong tiéu cuc dén
chét lwong day va hoc ciing nhu hiéu qua dau tu cua nganh

Nhin chung so véi yéu cau cua nganh gido duc, ngan sach Nha nudéce chi dép tng
50% - 60% nhu cau can thiét. Phan 16n (80 - 90% ngan sach chi cho gido duc chi du
tra lwong, mot phan nho (khoang 15 - 20%, ¢6 tinh duéi 10%) ding cho cac khoan chi
khac, trong d6 co rat it tién dé mua sam thiét bi d6 dung day hoc. Panh gia chung toan
quéc chi dap tng dugc 10% céc thiét bi day hoc can thiét, nhiéu thiét b lac hau, van
con 16p hoc 3 ca/ngay, méi ¢6 50% sb 16p xay kién cb. So véi ngan sach mot sé nuéc,
ngan séch chi cho gido duc Viét Nam thugc dién thap nhat trong ving.

Chi chwrong trinh muc tiéu. Dé tap trung vao viéc thyuc hién cac muc tiéu 16n, co
y nghia quan trong ddi véi quéc gia, Qudc hoi va Chinh phu dd dé& ra mot sé cac
chuong trinh quéc gia va d4 c6 nhitng hiéu qua rd rét.

Chuong trinh phd cap tiéu hoc va xod mu chit (tir 1990), luc dau 1 nam c6 4 - 5
ty dong, sau do tang lén 30 ty va 50 ty ddng mot nam. Chuong trinh nay da thu nap
duoc ca trieu nguoi tir 14 - 15 tudi di hoc cac 16p x0d mu chix va mé 16p cho hon 1
triéu tré em trong do tudi (6 - 14) that hoc hoic bo hoc.

Chuong trinh hd tro gido duc mién ndi va ving kho khin, xay dung cac truong
dan toc noi trd, luc dau c6 16 ty dong, sau tang 1én nhiéu 1an dat mac hon 100 ty dong
mot nam. Nho vay, chuong trinh d& xay dung dugc moét loat truong dan toc ndi tra (4
truong TW, 32 truong tinh, 160 truong huyén) va thuong la ngdi nha dep nhat trong
cac thi x& thi tran. Nho ¢d cac truong ndy ma sé hoc sinh céc dan toc it ngudi duoc
tang 1én rd rét. Nhiéu hoc sinh ngudi dan toc c6 diéu kién hoc hét phé théng trung hoc,
g6p phan tao ngudn cho con em cac dan toc it ngudi vao hoc cac truong dai hoc va cao
dang.

Chuong trinh nang cap co s¢ vat chat, trong d6 c6 chuong trinh nang cap may vi
tinh cho mot sé truong, va hai nam gan day c6 chuong trinh xay dung co s& vat chat
cho céc truong su pham. Céc chuong trinh ndy tong cong ¢ nam dat hon 200, 300 ty
ddng...Nho vay ma chuong trinh da hd tro cac tinh stra chita, bao dudng, nang cap, xay
thém gan 3.000 phong hoc méi cho cac truong su pham, 1am cho céc truong nay
khang trang. Cung cap gan 300 md - dun may tinh (mdi md - dun 5 may) cho hon 200
truong phé thdng trung hoc.
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2.1.2. Pong gop cho gido duc ciia cha me hoc sinh va céng dong

Hoc phi. Tir nam hoc 1990 - 1991, theo quyét dinh cua Quéc hoi, tat ca hoc sinh
tiéu hoc khong phai déng hoc phi. Hoc sinh tir trung hoc co sé tré nén phai déng hoc
phi theo cac murc khac nhau. Céc hoc sinh nghéo, cac gia dinh chinh sach dugc mién
hodc giam. Tinh chung trong ca nudc, s6 hoc sinh dugc mién giam chiém khoang 1/3
téng s hoc sinh. S6 hoc sinh hé B phai d6ng hoc phi cao hon hé A. Trong nhitng nam
qua, tién hoc phi thu dugc déu dé lai nha trudng, mot phan dé ting thu nhap cho gido
vién, phan con lai && mua sam thiét bi 6 ding day hoc.

Céc khoan thu khac. Do ngén sach chi cho giao duc con han hep, méi dap ang
duogc tir 26% - 60% nhu cau hoat dong cuia cac nha trudng, cho nén trong nhitng nam
qua, hau hét cac truong con dinh ra nhiéu khoan thu déi véi hoc sinh. Trong d6 phai ké
dén cac khoan nhu: xay dung truong, vé sinh nha trudng, bao vé truong, quy hoi phu
huynh hoc sinh va nhiéu loai quy khéac nhau. Cac trudng ty thu va tu chi. Cac cap quan
ly quy dinh huéng dan cac khoan thu, sir dung sé tién d6 cong khai véi phu huynh va
gido vién trong truong. Diéu 92 luat gido duc quy dinh hoi dong nhan dan cac cap quy
dinh mac déng gop xay dung truong.

Bdng 3.9. Ty treng chi tiéu trong téng chi tiéu cia Giao duc Viét Nam (%)

| 1993 | 1998
Tiéu hec
Ngan sach Nha nuac chi 45 61
Hoc phi 3 1
Chi phi truc tiép khac ho gia dinh chiu 52 38
Trung hec co sé
Ngan sach Nha nuac chi 34 42
Hoc phi 9 7
Chi phi tryc tiép khac ho gia dinh chju 57 51
Trung hoc phé théng
Ngan sach Nha nudc chi 40 33
Hoc phi 10 13
Chi phi tryc tiép khac ho gia dinh chiu 50 54
Dai hoc va day nghé
Ngan sach Nha nuac chi 71 46
Hoc phi 9 18
Chi phi truc tiép khac ho gia dinh chiu 20 36

Ngudn: Gido duc thé gisi di vao thé ky XXI, trang 148.

Trong may nam gan day con cd phong trao lap quy khuyén hoc ¢ céc dia
phuong. Mot sé Viét kiéu va cac Cong ty nudc ngodi c6 dau tu ¢ Viét Nam hang nam
¢6 phan thuéng cho hoc sinh, sinh vién cé thanh tich hoc tap xuat sic.

Bang: Muc chi/ mot hoc sinh/ nam (Vu ké hoach tai chinh B gido duc & dao tao)
Cot A: muc chi don vi: 10004

Cot B: mac do dap tng (%) so véi nhu cau
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. 1993 1994 1995 1996
Bac hoc
v A B A B A B A B
Nha tré 100 33 180 60 3000 65 400 65
Mau gido 50 33 80 53 120 60 140 60
Tiéu hoc 60 28 110 53 150 60 180 60
THCS 80 26 140 45 180 55 250 10
THPT 110 27 220 55 300 55 450 58

Theo Ngan hang thé gigi, muc chi cho hoc sinh, sinh vién nudc ta 1a (1000d
Viét Nam).

Hoc sinh Mikc chi Ngéan sach Nha nwéc | Gia dinh tu chi
Dusi tiéu hoc 169 48 121
Tiéu hoc 234 104 130
Trung hoc co s& 458 223 235
Trung hoc pho théng 995 512 483
Day nghé 1.259 781 478
TH chuyén nghiép 2.430 781 1.649
Dai hoc 2.549 781 1.768
Co cau ngudn von cho gido duc - dao tao
Nam 1990 1991 1992
Nguén vén
Tong cac ngudn von (%) 100 100 100
Ngan sach trung uong 12,90 22,50 18,10
Ngan sach dia phuong (tinh, huyén) 71,90 64,05 68,16
bdng gop cuia cha me hoc sinh 9,90 7,95 7,94
Ngoai nu6c 5,30 5,50 5,80

2.1.3. Céc chwong trinh tai trer quéc té/ va nuwéc ngoai

Viét Nam tir 1au da c6 su hop tac rong réi véi cac nudc, cac té chie quéc té nhur:
Ngan hang Thé gioi; Ngan hang Phat trién chau 4, UNESCO; Chuong trinh Phat trién
Lién hop quéc (UNDP): Quy Nhi ddng Lién hop quéc (UNICEF); T6 chicc Pai hoc
cac nudc noi tiéng Phéap; Truong dai hoc Cong nghé chau A...

Trong 10 nam qua (1985 - 1995), Quy Phat trién Lién hop quéc cung cap cho
Viét Nam hon 10 dé &n, trong d6 phai ké dén dé an diéu tra tong thé vé giao duc va
ngudn nhan luc (VIE - 089/022).

Quy Nhi ddng Lién hop qudc véi nhiéu du an cho gido duc Viét Nam véi tri gia
khoang 2.000.000 USD/ nam.

Ngan hang thé gigi cho vay dén nay tong sé 1a 80.000.000d¢ USD dé hién dé &n
gio duc tiéu hoc.

Trong cac chuong trinh hop tac voi nudce ngoai phai ké dén su gidp d caa Lién
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X0 truéc day dd dao tao mot sé tién si, hon 3000 phd tién si, hon 5000 sinh vién cac
loai. Lién X6 con dau tu toan bo xay dung truong Dai hoc Bach khoa Ha Noi, Truong
Dai hoc ndng nghiép | Ha Noi va mot sé truong day nghé. Nhiéu nude khac nhu Thuy
Si, Phan Lan, Oxtraylia, Phap, Bac, Nhat, Ha Lan, Bi, Anh, Han Quéc, Italia,
Canada...cO su hop tac tot dep vai gido duc Viét Nam. Nguon vién trg khéng chinh
thie (ODA) trong tai khoa 1991 - 1995 da danh cho gido duc Viét Nam la 105.303.000
USD va duogc phan bd cho tiéu hoc: tir 6% - 12%/nam; trung hoc tir 1% - 30%/nam:;
dai hoc tir 10% - 50%/nam, ky thuat quan ly tir 25% - 41%/nam; giao duc phi chinh
quy tir 4% - 10%1nam. Tur nam 1994, Chinh pha Nhat da c6 dé an xay dung cac
truong tiéu hoc ¢ ving b&o, mdi nam chi tir khoang 14 dén hon 19 triéu USD, hién d4
xay duoc hon 100 truong tir Thai Binh, Ha Nam nay dang xay den Binh Thuan.

2.2. Panh gia hiéu qua dau tw

Trong nhitng nam qua, nén gido duc Viét Nam da vuot qua bao kho khin thu
thach, lién tuc phat trién. Ta d& xay dung dugc mang ludi gido duc rong khip trong ca
nudc. Nang cao dan tri, dao tao nhan lec, bdi dudng nhan tai. Nén giéo duc cua ching
ta d4 dao tao duoc nhitng 16p ngudi ké tuc truyén théng cach mang cac dan toc, déap
ing dugc nhitng yéu can xay dung va bao vé té qudc.

Nhiéu t6 chtrc qudc té va bé ban ciing danh gia cao thanh tich gido duc cua nudc
ta. Trong béo céo “Nghién cau vé tai chinh cho gido duc Viét Nam” (10 - 1996) Ngan
hang Thé gi6i da viét: Viét Nam c6 mot thanh tich dy an tuong vé gido duc, ngay ca
khi so sanh véi nhiéu nén kinh té khac c6 mirc thu nhap cao hon. Quy Phat trién dan sb
Lién hop qudc (UNFPA) trong bao céo “Gido duc Viét Nam: xu huéng phat trién va
nhitng khac biét” (5 - 1996) dugc Tong cuc théng ké Viet Nam phéi hop thuc hién, da
khang dinh: Van dé gido duc ¢ Viét Nam da tir 1au da duoc coi 1a then chét dé xay
dung thanh cong mot dat nuge phon vinh va giau manh... RS rang 13, chinh pha da réat
thanh céng trong viéc trang bi nhitng kién thirc co ban nhat cho dai bo phan dan
chdng. Thanh tich phét trién gi4o duc caa Viét Nam duoc thé hién ¢ cac noi dung co
ban sau :

Quy md gido duc khdéng nging tang lén (biéu dd 3.2). Pau nam hoc 2001 -
2002, tong sé hoc sinh sinh vién ca nuéc gan 23 triéu, tang khoang 24% so véi nam
hoc 1995 - 1996, xu huéng di hoc diing d6 tudi tang, quy mé gido duc tiéu hoc on dinh
dan.

Bdng So sanh co cdu hec sinh, sinh vién nam hec 1995 - 1996 véi nam hec
2001 - 2002 (nghin nguwo)

Nam hoc MN TH THCS | THPT | CNKT | THCN | Cb -bH
1995 - 1 996 1932 10229 4313 1020 59 170 414
2001 - 2002 2488 9337 6254 2334 800 1950 974
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Mang ludi trwong 16p dwet mé réng, tiép tuc cing cé va phat trién réng khdp
trong cd nwéc dap ing tot hon nhu cdu hec tdp ciza nhan dan.

Hién nay, ca nudc c6 35.239 truang hoc (gom 9.530 truong Mam non, mau giéo,
13.934 truong tiéu hoc; 9362 truong trung hoc co so; 1966 truong trung hoc phd
thong; 252 truong trung hoc cho 1én nghiép, 114 truong cao dang; 109 truong dai hoc.
So sénh s trudng trong cac nam hoc 1995 - 1996 véi nam hoc 2001 - 2002, ta ¢ bang
3.9.

Bdng So sanh sé triromg trong cac nam hec 1995 - 1996 véi n@m hec2001 - 2002

Nam hoc MN TH THCS THPT Cb - bH
1995 - 1996 1275 1685 7393 1345 135
2001 - 2002 9530 13934 9362 1966 223

Cac muc tiéu xod mu chiz va phé cdp gido duc tiéu hec da duwroc thuc hién, phé
cdp trung hoc co sé dang dwec day manh, vira hec vira lam tré thanh sinh hogt phé
bién trong doi séng xa hgi.

- Chét luong va hiéu qua gido duc da c6 chuyén bién tich cuc. So sanh nam hoc
1995 - 1996 véi nam hoc 2000 - 2001 ta thay:

Ty 1& bo hoc leu ban giam dan. Ty 1& leu ban & tiéu hoc giam tir 4,81% xudng
con 2,99%; trung hoc tir 2,37 con 1,48%: trung hoc phé thong tir 1,39% con 1,18%. Ty
1& bo hoc & tiéu hoc giam tir 7,16% xubng con 3,67%:; trung hoc tir 9,42 con 7,30%;
trung hoc phé thdng tir 8,97% con 6,35%.

Hiéu suat dao (ty 1& gitra hoc sinh tét nghiép so véi sé hoc sinh dau khoé hoc
tang I1&n (¢ tiéu hoc tir 60,87 Ién 74,42% : trung hoc tir 60,22 18n 70,01%; trung hoc
pho théng tir 74,42 1én 83,16%).

Hé thng truong chuyén 16p chon duoc duy tri, phét trién va dat chét lwong cao
trong giang day hoc tap. Nhiéu hoc sinh dat dwoc céc giai cao trong cac ky thi hoc sinh
gioi quéc gia va quéc té. cac noi dung gido duc duoc dam bao, céng tac nghién cau
khoa hoc va chuyén giao cdng nghé trong céc truong dai hoc, cao dang, cac trung tam
gido duc d4 dat duoc cac thanh tich nhat dinh.

- Céac diéu kign dam bdo chdt lweng gido duc khdng ngang dwet ciing cé tang
cwong va co nhiéu chuyén bién tich cuc.

Gi4o vién 1a dong luc, 1a yéu té quyét dinh sy nghiép giéo duc - dao tao. Giéo
vién va can bo quan ly gido duc la chiém mét phan 16n trong doi ngii céng chirc, vién
chic cia Nha nudc. Trong nhing nam qua, nganh gido duc - dao tgo da tap trung
xay dwng dgi ngii nha gido dong bé hoa vé ce' cdu va chudn hoa vé trinh dg dao tao.
Nam hoc 2001 - 2002 sb giao vién toan nganh 1a 865.485, ting 24% so véi nam 1995 -
1996. Sé gido vien mam non va phé thong 1a 823.091, ting 32%; gido vién trung hoc
chuyén nghiép 10,189 nguoi tang 15%; giang vién dai hoc 1a 32.205 nguoi, tang 45%.

Chat lugng doi ngii duoc nang cao, dén dau nim hoc 2001 - 2002, cd 42,25%
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gido vién mam non, 78,5% gido vién tiéu hoc, 85,62% giao vién trung hoc co S0,
95,87% gi4o vién trung hoc phd thong dat trinh d6 chuan theo quy dinh cua luat gido
duc.

Co s vit chat thiét bi trwong hoc dwoc ting cuong, tao diéu kién dé nang cao
chat lweong day hec. Bén nam hoc 2001 - 2002, tong s6 phong hoc cua cac truong phd
thdng 1a 436.281, tang 18.451 phong so véi nam hoc trudc, ty 1é phong hoc cip 4 va
kién cé chiém hon 80%. Trong d6 sé phong hoc cip 4 va kién cé la 363.417 phong,
ting 27.625 phong. Cubi nam hoc 2001 - 2002 ca nudc ¢d 1.708 trudng tiéu hoc dat
chuan quéc gia, chiém 12,3% sé truong tiéu hoc trong ca nugc. Nhiéu truong tiéu hoc
d4 c6 diéu kién dé hoc sinh hoc 2 budi/ ngay tai truong. Cac truong phd thong dan toc
noi trd, cao ding su pham va dai hoc dd duoc nang cip. Cong tac xay dung thu vién
truong hoc, trang bi d6 ding day hoc theo huéng chuan ho, hién dai hoa. Tinh riéng
nam hoc 2000 - 2001, d4 danh 98 ty dong dé nang cap, xay dung thu vién truang hoc.
P4 c6 15.534 truong hoc co thu vién, chiém 64% tong sé truong. Trong dd, sé thu
vién dat chuan 14 7.071, chiém 45%.

Ngan sach chi cho gi4o duc lién tuc tiang trong nhitng nam qua, dam bao yéu cau
dinh mirc do Nghi quyét trung wong 2 dé ra.

Cong tac xa hoi hoa gido duc dugc diy manh, gido duc da tro thanh sy nghiép
cua toan dan, toan bang.

Cong tac quan ly gi4o duc da dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan.

Mgdc du c6 nhiéu cé giang va dat dwec nhieng thanh tich nhdt dinh, xong giéo
duc nwéc ta van con bgc 1§ nhiéu yéu kém, bdt cap, déng thei dang dieng truéc
nhiéu kho khan théach thic con phdi viret qua. Cu thé 1a:

- Chat lwong gido duc noi chung con thap so vai yéu cau phat trién cia dat nudc
chua tiép can duogc véi trinh do va két qua gido duc & cac nudc phét trién trong khu
vuc va trén thé gigi. Hoc sinh, sinh vién tét nghiép con han ché vé ning luc tu duy
séng tao, ky ning thuc hanh, thich tng nghé nghiép. Noi dung va phuong phap day
hoc con lac hau, it gan vai thuc té cudc sdng, phat huy tinh doc 1ap sang tao caa sinh
vién con han ché.

- Co cAu gitra cac cap hoc, bac hoc, co cdu nganh nghé, co ciu xa hoi va co cau
viing mién trong hé thdng gido duc con chua hop ly. Céng tac chi dao ciing nhu tam ly
x& hoi con ning vé dao tao dai hoc, chua chi trong ding mirc d¢én dao tao nghé. Cong
tac du béo, quy hoach, dinh huéng nganh nghé chua tét. Viéc phan ludng hoc sinh sau
khi tot nghiép cham trién khai.

- Poi ngil gi4o vién con nhidu bat cap vé sé luong, chat lugng va co cau. Ty Ié
gido vién/ 16p con thap so vai quy dinh. Bé da gido vién & bac pho thdng can tuyén
thém khoang 10 van ngudi. Doi ngii gio vién khong dong bo vé co cau nhiéu bo mén
con thiéu gi4o vién nhu: Ky thuat, gido duc cong dan, gido duc quéc phong, Nhac, hoa,
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thé duc...Trinh do ngoai ngi, tin hoc cua gido vién con yéu, phuong phap giang day
con lac hau. Chat luong gido vién ¢ cac ving kho khan con yéu, ty 1é gido vién dat
chuan & mam non va tiéu hoc thap. Mot bo phan gido vién con cé biéu hién chua toan
tam toan y véi nghé nghiép.

- Co so vat chat ky thuat van chua thoat khoi nghéo nan va lac hau. Van con 16p
hoc 3 ca, trang thiét bi day hoc lac hau va thiéu thn, yéu cau chuan hoa, hién dai hoé
thiét bi day hoc van con 1a mét thach thic 16n.

- Cong tac quan ly gido duc con nhiéu yéu kém bat cap.
2.3. Nguyén nhan cia nhirng yéu kém, bit cap

Nguyén nhan caa nhitng yéu kém, bat cap vé mat chu quan 1a do trinh d6 quan ly
Nha nuéc va gido duc chua theo kip vai thuc tién va nhu cau phat trién. Nén kinh té da
chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia nhung nganh giéo duc
van chua thoat khoi nhitng quan niém va céach 1am cua co ché ké hoach hoa tap trung
bao cap, cham dé ra cac dinh huéng chién lugc va chinh sach vi mé dung din dé xu ly
méi quan hé giita quy mé, chat luong, hiéu qua gido duc. Nhiéu van dé ly luan phat
trién gido duc trong giai doan méi chua dugc nghién ciu day da dé 1am can ci cho cac
chu truong. Cong tac té chirc va can bo chua duoc quan tam dlng mic. Co ché tuyén
chon, bdi dudng va sang loc can bo quan ly chua dam bao dé c6 bo may quan ly giéo
duc du manh, dap (ng nhitng y&u cau dit ra d6i voi hé thdng gido duc.

Bén canh d6, trong mot bo phan can bo 1anh dao, quan ly cac cap, cac nganh,
quan diém gido duc la quéc sach hang dau chua dugc nhan thic day du va chua phét
huy tac dung chi dao trong hanh dong. O khdng it cac dia phuong, mdi quan hé lién
két, phdi hop gitra cac nganh, cac cap, cac luc lugng xa hoi véi nganh giéo duc chua
chat chg, thiéu dong bo; viéc két hop gido duc nha truong véi gido duc gia dinh va
gido duc x4 hoi tuy dugc quan tdm nhung thiéu biéu hién cu thé.

V& mit khach quan, kho khan 16n nhat 12 nhu cau hoc tap caa nhan dan va nhu
cau dan tri, nhan lyc, nhan tai phuc vu céng cudc phat trién kinh té - x4 hoi thi rat cao
nhung ning luc, diéu kién dam bao chat luong, hiéu qua gi4o duc lai rat han ché. Mic
dd Pang, Nha nudc va nhan dan rat quan tam dau tu, tao diéu kién cho su nghiép giéo
duc phat trién. Ngan sach dau tu caa Nha nugc méi da dé duy tri bo may, trong ngan
sach gi&o duc chi cho con nguoi (lwong va cac khoan phu cap, trg cap) chiém ty trong
rat 16n song van chua dam bao doi séng giéo vién, can bo, cong nhan vién. Chi cho
cdng viéc, mua sam sira chita chi con 15 - 20%. Phan chi cho hoat dong giang day va
hoc tap chiém ty trong rat nho (7 - 10%) khong dam bao nhu cau can thiét phuc vu
giang day va hoc tap vé trang thiét bi thi nghiém, thu vién... Su thiéu hut vé ngudn luc
va nhat 1a co ché chua hop 1y vé phan bo con c¢6 chd chua hop ly.

Céc can cu dé xac dinh mac phan bd ngan sach con phuc tap, thiéu co so khoa
hoc va sy théng nhat. Theo nghién ctzu cia Phan ban phat trién chinh phu Anh va Bo
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Gido duc Viét Nam, c6 40 su khac biét trong hé thdng tai chinh cho gido duc (Cap phat
theo dan sd, theo sé hoc sinh, ty 18 gio vién/ hoc sinh, muac luong...). Kinh phi cap
cho gi4o duc theo dau ngudi dan nhu hién nay, néu xét vé hinh thac 1a c6 sy cong
bang giira c4c tinh, nhung thuc chat d khéng tao dwoc dong luc phat trién gido duc &
cac dia phuong, dac biét 1a ¢ nhitng noi c6 nén gido duc phat trién. Tinh, huyén va
truong lai duoc cap phat ngan sach trén sé hoc sinh dén truong.

Viéc quan Iy va sir dung ngudn luc (bao gém ca cac nguén do nhan dan déng gop
tryc tiép theo chu truong xa hoi hod) chua dugc tap trung, théng nhat, sir dung kém
hiéu qua dang la thach thirc 16n d6i véi nganh gido duc. Muc d6 dau tu xay dung co
ban, co ché giao ké hoach dau tu va quan ly cac ngudn vén xay dyung co ban con chua
hop ly, thiéu khéach quan, chua phu hop gitta quy mé dao tao véi diéu kién co so vat
chat hién cd. Viéc xay dung it nhat mdi huyén mét truong tiéu hoc dat chuan québc gia
c6 tac dung 1am nang cao chat luong gido duc & mot truong song lai kéo theo nguy co
tap trung nguon luc & mot noi, 1am giam ngudn luc & nhiing noi ¢6 nhu cau cao dan
dén 1am tang su bat binh dang vé chét luong truong hoc. Hon nira, tinh trang thiéu viéc
lam, cé&c co sé san xuat kinh doanh khong thu hat hét lao dong, nhat 14 lao dong d4 qua
dao tao, anh huong dén sy phat trién gido duc, gay tro ngai cho viéc phan luong va can
dbi co cau dao tao. ciing can phai thay rang nhitng cham tré trong cai cach hanh chinh
Nha nuéc, ddi méi quan ly kinh té, tai chinh va chinh sach lao dong, tién lwong...ciing
la nhitng yéu té tac dong khong thuan loi trong su phét trién gido duc.

2.4. Céc giai phap chi yéu dé phat trién giéo duc

Chién luoc phét trién gido duc 2001 - 2010 da xé&c dinh 7 nhdm giai phap 16n dé
phét trién gido duc - dao tao 1a: 1) B6i méi muc tiéu, noi dung, chuong trinh gido duc;
2) Phat trién do6i ngii nha gi4o, ddi méi phuong phap gido duc; 3) Boi méi ly giéo duc;
4) Tiép tuc hoan chinh co cdu hé théng gido duc quéc dan va phét trién mang luoi
truong hop céc co sé gido duc; 5) Tang cudng ngudn tai chinh, co s¢ vat chat cho giéo
duc, 6) Pay manh x& hoi hod gido duc; 7) Pay manh hop tac qudc té vé gido duc.
Chuyén dé chi phan tich giai phap ting cuong nguon tai chinh, ce s¢ vit chdt cho
giao duc.

Gido duc nuéc ta dang ding trudc mau thuin gitta yéu cau ting quy mé, nang
cao chat luong vai su han ché vé ngudn lyc. Mudn phét trién gido duc phai vira tang
ngan sach gido duc, vira phai huy déng cac ngudn von ngoai ngan sach dé cho tong chi
phi x& hoi danh cho gido duc. Trong cac ngudn luc gido duc, ngan sach git vai trd cha
dao, va duoc sir dung uu tién cho cac bac hoc phéd cap; dao tao bdi dudng gido vién;
dao tao can bo mot sé nganh trong diém; tro gilp cac déi tuong kho khin va céc doi
tugng chinh sach. Pai hoi dang VIl va Nghi quyét TW2 d3 xac dinh “Tang dan ty
trong chi ngan sach cho gi4o duc”. “Néu khon nhan thic rd, khdng dau tu ding mic
cho gido duc thi s& anh huong dén hoat dong cua tat ca cac nganh va lam cham tién
trinh céng nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc. CO ngudi ndi: Pat nudc con ngheo,
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khong thé dau lu nhiéu cho gido duc ma phai tap trung lo kinh té trugc. N6i nhu vay
khong dlng. Chinh vi mudn thoat canh d6i nghéo, nén phai phat trién gido duc, dao
tao ngudn nhan lyc thi méi phat trién nén kinh té duoc “(Ngudn 2 tr. 84, 85).

Chién luoc phét trién gido duc 2001 - 2010 da xac dinh viéc tang cuong nguon
tai chinh, co s vat chat cho gido duc nhu sau: Tang dau tu ngan sach Nha nudc, huy
dong moi ngudn luc trong xa hoi dé phét trién gido duc; doi méi co ché quan Iy tai
chinh. Chuan hoa va hién dai hoé truong sg, trang thiét bi giang day, nghién ctu va
hoc tap.

a. Ngan sach Nha nudc 1a nguon chu yéu cua gido duc. Nha nuéc wu tién dau tu
cho gido duc trong méi twong quan voi cac nganh khéac. Nang ty 1é cho giéo duc trong
ngan sach Nha nuéc tir 15% nam 2000 it nhat 1én 18% nam 2005 va 20% niam 2010;
tranh tha cc nguon tai chinh vay voi 18i xuat wu dai cho gido duc tir Ngan hang thé
gidi, Ngan hang Phat trién Chau A va céc to chirc quc té va cac nudc.

Ngan sach Nha nudc tap trung nhiéu hon cho cac bac gido duc phd cap, cho viing
ndng thdn, mién ndi, cho dao tao trinh d6 cao, cho nhitng nganh khé thu bat dau tu
ngoai ngan sach Nha nugc. C6 chinh sach dam bao diéu kién hoc tap cho con em
ngudi ¢o cong va dién chinh sach, co hoi hoc tap cho con em gia dinh nghéo. Trong
thoi gian 2001 - 2005, hang nam Nha nudc danh kinh phi tir ngan sach va su dung cac
ngudn khac dé dua 400 - 500 can bo khoa hoc di dao tao, bdi dudng & cac nudc co nén
khoa hoc va cong nghé tién tién.

Huy dong nhiéu ngudn tai chinh khéach két hop véi cac ngudn vén trong va ngoai
nudce va su déng gop cua xa hoi cho sy phét trién gido duc.

b. Pbi méi co ché quan ly tai chinh theo huéng song song Véi viéc trao quyén
chu dong tai chinh, can thuc hién ché do tai chinh cong khai va ché do kiém toan nham
tang hiéu qua str dung céc ngudn tai chinh dau tu cho gido duc. Hoan thién co ché,
chinh sach tin dung cho gido duc.

c. Vé co s vat chat. Cac dia phuong c6 chinh sach cu thé xay dung truong so dé
day nhanh tién do pho cap gido duc trung hoc co s, lang sb luong hoc sinh pho théng
trung hoc va hoat dong ca ngay tai truong Ién t&i 70% néng ty I€ cac truong dugc xay
dung theo chuan qudc gia 18n toi 50% vao nam 2010. Bac biét xay dung trudng kién
cd, ban kién ¢ cho cac ving thudng xay ra thién tai. Thuc hién ché d6 wu d&i vé sir
dung dat dai, vay von uvu dai dé dau tu xay dung cac co s¢ gido duc (Nam 2003, Nha
nudce phat hanh cong trai (khoang 2200 ty dong dé xay dung co & vat chat cho su phat
trién giao duc).

Tang cuong va hién dai hoa trang thiét bi, phuc vu d6i méi chuong trinh, noi
dung, phuong phap gido duc. Phan dau dén nim 2010 c6 60% truong pho thdng va
100% trudng dai hoc, cao diang dugc ndi mang internet. M cong két néi internet truc
tiép cho hé théng dai hoc.
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Xay dung thu vién truong hoc. Bén nam 2010, tat ca cac trudong pho théng dé co
thu vién nha truong. Xay dung hé thdng thu vién dién tir két ndi giita cac truong dai
hoc trong tirng ving tan téi két ndi vai cac thu vién trong pham vi quéc gia, khu vuc
va qudc té.

Xay dung mot sé phong thi nghiém qudc gia trong cac dai hoc qudc gia, céc
truong dai hoc trong diém, dau nganh. Xay dung cac co sé thuc nghiém vé cong nghé
& mot s trudng cao ding.

Céu héi va bai tap nghién cau

Cau 1. Bong chi hay trinh bay nhitng nét chinh vé tinh hinh dau tu phat trién giao
duc cua cac nudc trén thé gidi, trén co s& d6 khang dinh nhitng diém chung vé dau tu
phat trién gi4o duc dao tao trong giai doan hién nay.

Cau 2. Phan tich sau cai cach then chdt dam bao wu tién phat trién gido duc ma
Ngan hang thé gii da dé ra, lién hé véi thuc tién Viét Nam.

Cau 3. Dya vao sb liéu théng ké vé mirc chi cho gi4o duc dao tao trong nhitng
nam qua, hdy so sanh va danh gia:

- Mtc chi cho gido duc tir 1998 dén 2002.
- Ty 1€ chi ngén s&ch cho tirng bac hoc.
- Lién hé vai thyc tién dia phuwong vé chi cho gido duc dao tao.

Cau 4. Banh gié hiéu qua phat trién gi4o duc dao tao trong nhitng nim qua vé cac

mat:
- Phét trién vé quy mo gio duc.
- Chat luong giéo duc.

- V4n @ binh dang trong gio duc (Vung mién va binh dang giéi) qua cac bac
giao duc.
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KET LUAN CHUNG

Gido duc va kinh té c6 quan hé mat thiét véi nhau. Gido duc vira 1a muyc tiéu
vira la dong luc caa su phat trién kinh té. Nhat 1 trong diéu kién kinh té toan cau va
nén kinh té tri thirc, nén kinh té lay sy san xuat, phd bién va tng dung tri thic 1a yéu tb
co ban thlc day su phat trién thi gido duc lai cang c6 vi tri quan trong. Giéo duc la
nhan t6 co ban dé hoi nhap vao nén kinh té thé giéi; phét trién kinh té - xa hoi; gop
phan xo0a doi, giam nghéo, ting cudng stc khoé, chat luong cudc song... (HDI). Tuy
nhién, gido duc khéng thé c6 dugc nhitng thanh qua to 16n néu khdng c6 chi phi thoa
déng. Chi phi cho gido duc cang cao thi hiéu qua caa n6 dbi vai kinh té - x& hoi va con
nguoi cang 16n. Bdi véi nudc ta, gido duc tro thanh qubc sach hang dau, dau tu gido
duc va dau tu phat trién. Dau tu cho gido duc can dugc wu tién tuyét doi trong moi
ngan sach quéc gia. Tuy nhién, chi dau tu cho gido duc khéng thdi ciing khong dat
duoc hiéu qua. Can chd y dau tu ca von vat chat va vén nguoi, trong d6 von nguoi 1a
quan trong. Thdng qua vén ngudi, von vat chat méi ¢ diéu kién dé phat huy tac dung.

Pau tu cho gi4o duc 1a dau tu phat trién va dem lai hiéu qua kinh té - xa hdi cao.
Biang phuong phap phan tich ty suat lgi nhuan ta thiy: dau tu vao gido duc dem lai
hiéu qua kinh té cho ca xa hoi va ca nhan. Vi vay, cac chinh pha va gia dinh va mdi
thanh vién trong x& hoi can phai quan tdm dén gido duc, dau tu cho gi4o duc. Pau tu
cho gido duc ngay cang cao trong ty 16 GDP. Can huy dong moi nguédn luc xa hoi dé
dau tu cho gi4o duc (ngan sach Nha nudc, gia dinh, cac té chirc xa hoi, cac té chirc
qudc té va ca vay vbn dé phat trién giéo duc) trong d6 ngudn vén ngan sach git vai trd
chu dao.

Nho ¢ dau tu, trong nhitng nam qua giéo duc da dat duoc cac thanh tyu nhat
dinh. Gido duc di cd su tang truong ca vé quy md va chat luong. Tuy nhién, van con
nhiéu kho khin va bat cap trong dau tu phat trién gido duc. D6 1a nhitng khé khan vé
vén, hiéu qua cua dau tu chua cao. Vi vay van dé dat ra can phai nang cao chat luong
cua hiéu qua dau tu bang cach uu tién hon nita doi véi gido duc va quan tam dén hiéu
qua caa dau tu.

Dau tu cho gi4o duc dugc thé hién & nhiéu cap d6 khac nhau: Cap d6 vi md (Nha
nudc): Pau tu cho gido duc = Ngan sach + Chinh séch. Cap d6 trung gian bang viéc
phan bd cac ngudn tai chinh, cac ngudn nhan luc, vat luc, cu thé hoa cac chinh sach
phét trién gido duc cho pht hop véi kha niang cua nén kinh té va thyc tién dat nuéc.
Cép d6 nha trudng doi hoi ching ta phai st dung cac ngudn tai luc, nhan luc, vat luc
nhu thé nao dé vira phi hop vai quan diém duong 16i gido duc caa Pang va Nha nudc,
vira mém déo cho dat hiéu qua dau tu cao.

Chuyén dé kinh té hoc gi4o duc méi cho ta nhitng van dé chung vé méi quan hé
gitta kinh té va gido duc. N6 van chua chi ra dugc cach quan Iy cu thé cac nguon vén
dau tu cao c6 hiéu qua. T4t nhién, day Ia van dé kho lai phu thudc rat nhiéu vao nhiing
diéu kién kinh té - x& hoi, truyén théng vin hoa va phong tuc tap quan mdi dia phuong.
Do vay, viéc dau tu va sir dung cac ngudn luc gido duc sao cho c6 hiéu qua can duogc
tiép tuc suy nghi trong thuc tién céng tac caa mdi ching ta.
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PHAN PHU LUC

Dé nghién ciku tinh hinh thec tién dia phwong vé dau tw phét trién giao duc,
hec vién c6 thé duwa vao mét sé cac gei y diéu tra sau:

PHU LUC 1. BANG GQl Y PIEU TRA TINH HINH PAU TU
TAI CHINH CHO GIAO DUC CAP HUYEN
1. Cac théng tin chung
Tén huyén:
Dan sé:
S6 X&:

Tinh hinh giao duc:

Truong S6 luong truong hoc
Nha tré

Tiéu hoc

Trung hoc co s&

Pho thdng trung hoc
Day nghé

Truong khac (dan 1ap...)

Tén cua cac x4 tién hanh nghién cuu:

xa: Xa:
S6 truong : S6 truong :
Nha tré
Tiéu hoc
Trung hoc co s¢
Khéc...

2. Qué trinh 1én ké hoach va Iap ngan sach

2.1. Miéu td qua trinh ngan sach va lgp ké hogch hang nam
- Danh cho tré em truéc tudi dén truong

- Danh cho gi&o duc thuong xuyén.

2.2. Sir dung biéu dé phét trién dé miéu ta qua trinh phat trién ké hogch va
ngan sach cho gido duc hang nam dsi véi cdp tiéu hec

- Vai tro cua ting cap, ho cung cap théng tin gi, ho c6 quyén gi trong viéc ra
quyét dinh. Ho sir dung c&c quy tac va nguyén tac gi dé cap kinh phi: hoc sinh/lép
hoc, c6 mirc dg trung hinh duwa ra cac quy tac hay khéng? Cac nguyén tat nay co khac
nhau giia cac trirong hay cac huyén hay khdng ? Cdp nao dwa ra cac nguyén tdc va
quy tic khac?
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- Céc khoan chi tiéu trong ngan sach 1a gi? (Tién von, luong cho giéo vién, cac
thiét bi giang day)? Viéc xac duyét cac uu tién trong dau tu d6i voi su phét trién giéo
duc duoc xéac dinh nhu thé nao? Ty 18 gitta chi lvong cho gi4o vién va céc chi phi khac
la bao nhiéu?

Ngan sach dugc tinh toan nhu thé nao? Cac nhan té chinh 1a gi?

Dusa trén s phan bé hinh thanh ngan sach cuia cac nam trude.

Ty Ié hoc sinh dén truong (vi du: ty 1€ nhap hoc nam nay + ty té nhap hoc nam
161).

Tinh toan luong va cac chi phi cho giao vién.

Tinh toan chi phi hoc hanh (dwa lién méi hoc sinh/ méi lop).

Tinh toan chi phi danh cho c6ng tac hanh chinh

Tinh toan chi phi nao tao

Céc chi phi khac (can nén rd).

- C6 céc tiéu chuan hogc tiéu chi co lién quan dén tai chinh nao khong? Ai la
ngudi 1ap ra céc tiéu chuan va tiéu chi d6? CAc tiéu chuan va tiéu chi d6 cé &p dung
lién tuc vao viéc chuan bi cho ngan sach gido duc khéng?

- Thoa thuan ngan sach c6 danh cho tat ca cac chi phi nhu dau tu vé von, chi phi
thuong xuyén va chi phi cho chwong trinh muyc tiéu khong? Néu ngudn vén va cac
chuong trinh muc tiéu tach riéng thi ngudn véon duoc tinh toan nhu thé nao :

Giong nhur ngan séch nam sau.

Theo nhu nguéon vén dau tue ¢6 san (Vi du. % cho co ¢ ha tang).

Hay néu chi tiét cac chwong chinh ddc biét (Vi du. Chirong trinh 135).

- T6 chirc nao chuan bi va quyét dinh vé ngan séch?

T6 chirc ndo duoc phép phé duyét ngan sach. Co su bat dong va thay doi so véi
ngan sach nam truéc khdng ? Néu cd 1a bat dong nao ? Ai & nguoi ra quyét dinh cudi
cung?

- K& hoach ngan séach bat dau tir thang nao?

- Ké hoach ngan sach dugc hoan thanh vao thang nao?

- Ngoai ké hoach nam, huyén c6 chuan bi ké hoach 5 nam hoic trén 5 nim
khéng? Cac con s6 dugc wdc doan nhu thé ndo? Ké hoach 5 nam c¢6 anh huong nhu
thé nao dén ké hoach thuong nién?

- Su khac nhau chinh trong viéc phat trién ké hoach gido duc va ngan sach cho
cap trung hoc phd thong la gi? Khoan chi phi nao dugc huyén chi, khoan nao do
truong chi?
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3. Qué trinh phan bd va duyét ngan sach

* Sty dyng biéu do phat trién, hdy miéu ta qua trinh phan b va phé duyét ngan
sach (vai tro caa huyén, xa va truong).

- Quyét dinh duogc dua vao thang nao?
- Thang nao tién duoc chuyén (tra 1 lan, 3 thang/ l1an...).
* Thay d6i ngan sach

- Trung binh ngan sach duoc tinh phan bd ¢6 thap hon khéng? Trung binh quy
cua tinh chiém bao nhiéu % trong téng ngan sach? Chi phi ngan sach nao dugc Nha
nuéce truc tiép chi (tir chuwong trinh 135)2.

Néu sé tinh cap thap hon so véi ngan sach thi khoan chi nao b; cat giam chinh?
(Lwong, céc chi khac ngoai luong).

Ngan séach duroc thay doi nhu thé ndo dé phil hop véi cac khodn cdt giam?

+ Pan chéo cac cap hoc (tiéu hoc, nha tré, mau giao).

+ Thay doi tat ca cac khodn theo ty 1¢ cat giam.

+ Pam bao tra lwong day di cho gido vién va phan bé lgi cac khoan chi tiéu
khA&c weu tién cho mét sé xa hodc cac khoan muc ngan sach nhdt dinh - Dia trén tiéu
chi nao?

- Céch chuyén déi quy: a) Giita nganh gido duc; b) Vai cac nganh khéc; va c)
Chuyén dbi cac khoan cét giam bang cach chuyén doi tir cac nganh khac. Hay miéu ta
kinh nghiém gan day tai huyén minh.

* Vai trd caa huyén trong tuyén chon giéo vién. Huyén lam thé nao dé xoa bo
khoang céch giang day, khuyén khich dao tao gi4o vién tai dia phuong? Viéc d6 dugc
thé hién qua viéc phan bd ngan sach nhu thé nao?

4. Sw phan bé ngan sach dén cac truong

- Syr phan bd ngan sach dén céac truong duoc tinh toan nhu thé nao? Su phan bd
ngudn vén dau tu, chi phi thuong xuyén va chwong trinh muc tiéu dwoc dua trén
nguyén tac nao va ai 1 nguai ra quyét dinh.

- Viéc phan bo ngan sach dua trén khia canh nao cua thoa thuan ngan sach?

- Hay miéu ta bién dong ngan sach cho cac truong va néu ly do cua su bién dong
do?

- Ngén sach giao duc cho huyén duoc thong bdo chinh thuc tir thdng nao? Ngan
sach dugc chuyén theo dling nhu cac khoan dugc néu khong?

- Céc khoan chua chi dugc quan 1y nhu thé nao?
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5. Cbng tac quan ly ngan sach

- Hay miéu ta co cau quan ly von tir khi tinh (va cap trung uwong) nhan dugc von
dén khi phan bd ngan séch cho céc truong. Vai trd va quyén ra quyét dinh cua cac co
quan khac nhau (Hay xem xét viéc phan quyén trong cong tac quan Iy tai chinh).

- Phét trién biéu do phat trién.

- Hay miéu ta co cAu giam sat va viét béo co vé chi tiéu ngan sach.

- Hay miéu ta cap bac nhan vién trong cong tac lén ké hoach va quan ly ngan
s&ch tai cap huyeén va cap traong (vi du: S6 luong ké toan).

- Huyén c6 giir lai khoan tién nao trong ngan sach danh cho giao duc dé chi cho
cac chi phi phat sinh khdng? Ai 1a nguoi ra quyét dinh, ty 1¢ 12 bao nhiéu, trong nam
2001 (hoic 2002) con sé nay 1a bao nhiéu?

6. Thu nhap ngoai ngan sach va xa hgi hoa

- M6t huyén/ hoic mot truong c6 cac co hoi ndo dé cd dugc thu nhap thém cho
ngan sach danh cho gido duc (tir cac té chac phi chinh pha, déng gép cua dia
phuong)?

- C6 nhitng nguyén tic nao anh huong dén méi quan hé va sé thu cua céc to
chure, vi du: cac to chuc phi chinh phu, cac nha tai trg, cac to chuc xa hoi khac? céc to
chuc khéc cd dong gop nao ndi bat cho ngan quy danh cho gido duc caa truong va
huyén?

- C6 nhitng nguyén tic nao anh huong dén viéc ting thém dong goép ¢ dia
phuong/ cong dong cho gido duc? Nhiing diéu nay c6 dugc déng gop hoan toan ¢ cac
x& khdng? Nhitng diéu nay c6 nham vao cac nhom khac nhau khdng? (cac nhém mién
trir, mdi hoc sinh, sé lugng mdi hoc sinh trén mdi ho gia dinh)? Su khéc biét gitra cac
x4 & bao nhiéu va tai sao? Su dong gop caa dia phuong cé anh huong thé nao dén ty Ié
ngan séch cua huyén? Gia tri nay c6 tang Ién va thay doi trong nhitng nim gan day
khong?

Miéu td qua trinh thu nhdp, qudn 1y 14 phan bé dong gop cria dia phwong

To chirc giam

T6 chirc X Té chic ih s in DX
- L To chirc Ao e sat viéc viet
dwaracac| To chirc . 1 | quyét dinh LS
Hang muc A oL - | quanly A 1R béo cao ve
nguyén tac| thu quy - phén bo Ao
quy A . | viéc sir dung
thu ngan quy -
quy
Hoc phi
1. Mau giéo
2. Tiéu hoc

3. Trung hoc co s&

4. Gido duc thuong
Xuyén

5. Pho thdng trung hoc
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6. Khac

Xay dung truong

1. Mau giéo

2. Tiéu hoc

3. Trung hoc co s&

4. Giéo duc thuong
Xuyeén

5. Pho théng trung hoc

6. Khac

Duy tri

1. Mau giéo

2. Tiéu hoc

3. Trung hoc co s&

4. Gido duc thuong
Xuyén

5. Pho thdng trung hoc

6. Khac

Khac (néu rd)

7. Céc con sé ngan sach caa huyén trong cac nim 2001 - 2002

Tinh hinh ngén sach caa huyén

2001

2002

1 Ngéan sach huyén nhan duoc

2. Phan bb ngan sach tir tinh

3. Ngan sach bo xung tir tinh

4. Ngan sach tir trung wong

Khac

5. Tong ngan sach dugc phé duyét (I+2+3+4)

Phan bd ngan séch cho gido duc va cac khoan chi phi

Ngan sach cho
nam 2001

Chi phi thuc
cho nam 2001

Ngan sach cho | Chi phi
nam 2002 thuc cho
nam 2002

Tong ngan sach cho giao duc
va dao tao do tinh/ chinh phu
phan bo:

1. ghi phi cho nam sau

2. Vé6n dau tu

3. phuong trinh muc tiéu

Tai tro khac

1. Nha tai tro

2. T6 chuc phi chinh phi

3. bong gbp cua dia phuong
4. Khac

Theo cap bac: 1. Nha tré, mau
gido 2. Tiéu hoc
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