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1. CHÍNH PH  TRONG N N KINH T  TH  Ủ Ề Ế Ị
TR NGƯỜ

1.1 Quá trình phát tri n nh n th c v  vai trò c a ể ậ ứ ề ủ
Chính Phủ

1.2 S  thay đ i vai trò Chính Ph  trong th c ti n ự ổ ủ ự ễ
phát tri n c a th  k  20ể ủ ế ỷ

1.3 Đ c đi m chung c a khu v c công c ngặ ể ủ ự ộ

1.4 Khu v c công c ng  Vi t Namự ộ ở ệ

1.5 Chính Ph  trong vòng tu n hoàn kinh tủ ầ ế
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1.1 Quá trình phát tri n nh n th c v  vai trò ể ậ ứ ề
c a Chính Phủ ủ

Khái ni m Chính Phệ ủ: CP là m t t  ch c đ c ộ ổ ứ ượ
thi t l p đ  th c thi nh ng quy n l c nh t đ nh, ế ậ ể ự ữ ề ự ấ ị
đi u ti t hành vi c a các cá nhân s ng trong xã ề ế ủ ố
h i nh m ph c v  cho l i ích chung c a xã h i ộ ằ ụ ụ ợ ủ ộ
đó và tài tr  cho vi c cung c p nh ng hàng ợ ệ ấ ữ
hóa, d ch v  thi t y u mà xã h i đó có nhu c u.ị ụ ế ế ộ ầ
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1.1 Quá trình phát tri n nh n th c v  vai trò ể ậ ứ ề
c a Chính Phủ ủ

Ch c năng c a Chính phứ ủ ủ:

- Đi u ti t hành vi c a các cá nhân.ề ế ủ
- Ph c v  l i ích chung c a Xã h iụ ụ ợ ủ ộ
- Cung c p hàng hoá và d ch v  công c ngấ ị ụ ộ
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1.1 Quá trình phát tri n nh n th c v  vai trò ể ậ ứ ề
c a Chính Phủ ủ

Lý thuy t Bàn tay vô hình c a Adam Smith ế ủ
  n n KTTT thu n túyề ầ

Quan đi m c a Karl Marx, Angel, Lenin ể ủ
  n n KT k  ho ch hóa t p trungề ế ạ ậ

C i cách kinh t  (trong đó có VN) ả ế
  n n KT h n h p ề ỗ ợ
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1.2 S  thay đ i vai trò CP trong th c ti n phát ự ổ ự ễ
tri n c a th  k  20ể ủ ế ỷ

Th p k  50-70ậ ỷ : Chính ph  đóng vai trò quan ủ
tr ngọ

Th p k  80ậ ỷ : thu h p s  can thi p c a Chính ẹ ự ệ ủ
phủ

Th p k  90ậ ỷ : k t h p v i KVTN trong quá trình ế ợ ớ
phát tri nể
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1.3 Đ c đi m chung c a khu v c công c ngặ ể ủ ự ộ

Khái ni m khu v c công c ngệ ự ộ

Phân b  ngu n l c:ổ ồ ự

 Theo c  ch  th  tr ngơ ế ị ườ

 Theo c  ch  phi th  tr ngơ ế ị ườ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 11

1.3 Đ c đi m chung c a khu v c công c ng ặ ể ủ ự ộ
(ti p)ế

Các lĩnh v c c  b n đ c coi là KVCC:ự ơ ả ượ

 H  th ng các c  quan quy n l c c a NNệ ố ơ ề ự ủ

 H  th ng qu c phòng, an ninh, tr t t  an toàn ệ ố ố ậ ự
XH…

 H  th ng KCHT k  thu t và xã h iệ ố ỹ ậ ộ

 Các l c l ng kinh t  c a Chính phự ượ ế ủ ủ

 H  th ng an sinh xã h iệ ố ộ
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1.3 Đ c đi m chung c a khu v c công c ngặ ể ủ ự ộ

 Quy mô c a KVCC:ủ
L n hay nh  tùy thu c vào quan h  gi a KVCC ớ ỏ ộ ệ ữ
và KVTN
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1.4 Khu v c công c ng  Vi t Namự ộ ở ệ

Tr c năm 1986ướ
 KVCC gi  vai trò ch  đ oữ ủ ạ

 KVTN nh  bé, b  bóp ngh tỏ ị ẹ
Sau năm 1986

 Ngh  quy t ĐH Đ ng l n th  VI: chuy n n n KT sang v n ị ế ả ầ ứ ể ề ậ
hành theo c  ch  TTơ ế

 KVCC có chuy n bi n sâu s cể ế ắ
 KVCC b c l  nh ng y u kém ch a theo k p yêu c u đ i ộ ộ ữ ế ư ị ầ ổ

m iớ
 Nguyên nhân nh ng y u kém c a KVCCữ ế ủ
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1.5 CP trong vòng tu n hoàn kinh tầ ế

9

119

                   

6

4

10

8          2     1

2

7

          8

CÁC H  GIA ĐÌNHỘ

DOANH NGHI PỆ

CHÍNH PHỦ

Th  tr ng y u ị ườ ế
t  s n xu tố ả ấ

Th  trị ­ ng ờ
vèn

Th  ị
tr ng ườ

hàng 
hóa

3 5

Hinh 1.1: Chinh phñ trong vßng tuÇn hoµn kinh tế



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 15

2. C  S  KHÁCH QUAN CHO S  CAN THI P Ơ Ở Ự Ệ
C A CP VÀO N N KINH TỦ Ề Ế

2.1 Tiêu chu n v  hi u qu  s  d ng ngu n l cẩ ề ệ ả ử ụ ồ ự

2.2 Đ nh lý c  b n c a Kinh t  h c Phúc l iị ơ ả ủ ế ọ ợ

2.3 Th t b i c a th  tr ng – c  s  đ  Chính ph  ấ ạ ủ ị ườ ơ ở ể ủ
can thi p vào n n kinh tệ ề ế
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2.1 Tiêu chu n v  s  d ng ngu n l cẩ ề ử ụ ồ ự

2.1.1 Hi u qu  Pareto và hoàn thi n Paretoệ ả ệ

Hi u qu  Pareto: M t s  phân b  ngu n l c ệ ả ộ ự ổ ồ ự
đ c g i là đ t hi u qu  Pareto n u nh  ượ ọ ạ ệ ả ế ư
không có cách nào phân b  l i các ngu n l c ổ ạ ồ ự
đ  làm cho ít nh t m t ng i đ c l i h n mà ể ấ ộ ườ ượ ợ ơ
không làm thi t h i đ n b t kỳ ai khác ệ ạ ế ấ
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2.1.1 Hi u qu  Pareto và hoàn thi n Paretoệ ả ệ

Ví d : có 20 qu  cam, c n phân b  cho 2 cá ụ ả ầ ổ
nhân A và B.

Cách 1: A: 10 qu , B: 5 qu  => ch a đ t hi u ả ả ư ạ ệ
qu  Paretoả

Cách 2: A: 8 qu , B: 12 qu  => đ t hi u qu  ả ả ạ ệ ả
Pareto

Cách 3: A: 11qu ,B: 9 qu  => đ t hi u qu  ả ả ạ ệ ả
Pareto 
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2.1 Tiêu chu n v  s  d ng ngu n l cẩ ề ử ụ ồ ự

Hoàn thi n Pareto:N u còn t n t i m t cách ệ ế ồ ạ ộ
phân b  l i các ngu n l c làm cho ít nh t m t ổ ạ ồ ự ấ ộ
ng i đ c l i h n mà không ph i làm thi t ườ ượ ợ ơ ả ệ
h i cho b t kỳ ai khác thì cách phân b  l i các ạ ấ ổ ạ
ngu n l c đó là hoàn thi n Pareto so v i cách ồ ự ệ ớ
phân b  ban đ u. ổ ầ
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2.1.1 Hi u qu  Pareto và hoàn thi n Paretoệ ả ệ

Ví dụ: có 20 qu  cam, c n phân b  cho 2 cá nhân A và B.ả ầ ổ
Cách 1: A: 10 qu , B: 5 qu  ả ả
Cách 2: A: 8 qu , B: 7qu  => cách 2 không ph i là hoàn ả ả ả

thi n Pareto so v i cách 1.ệ ớ
Cách 3: A: 11qu ,B: 9 qu  => cách 3 là hoàn thi n Pareto so ả ả ệ

v i cách 1.ớ
Cách 4: A :8 qu , B:12 qu  => đ t hi u qu  Pareto nh ng ả ả ạ ệ ả ư

không ph i là hoàn thi n so v i cách 1.ả ệ ớ
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2.1.1 Hi u qu  Pareto và hoàn thi n Paretoệ ả ệ

Chú ý:
M t cách phân b  đ t hi u qu  Pareto ch a ch c đã ộ ổ ạ ệ ả ư ắ

là hoàn thi n Pareto c a cách phân b  khác ch a ệ ủ ổ ư
hi u qu .ệ ả

Hoàn thi n Pareto có tính ch t b c c u: n u cách 2 ệ ấ ắ ầ ế
là hoàn thi n so v i cách 1, cách 3 là hoàn thi n so ệ ớ ệ
v i cách 2 thì cách 3 ch c ch n là hoàn thi n so v i ớ ắ ắ ệ ớ
cách 1.
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2.1.1 Hi u qu  Pareto và hoàn thi n Paretoệ ả ệ

20   s  cam c a Aố ủ

s  cam c a Bố ủ
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Đ ng gi i h n l i íchườ ớ ạ ợ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 22

2.1 Tiêu chu n v  s  d ng ngu n l cẩ ề ử ụ ồ ự

2.1.2 Đi u ki n hi u qu  Paretoề ệ ệ ả

Đi u ki n hi u qu  s n xu t:ề ệ ệ ả ả ấ

MRTSX KL = MRTSY KL 

   Hi u qu  trong s n xu t đ t đ c khi và ch  khi ệ ả ả ấ ạ ượ ỉ
t  su t chuy n đ i kĩ thu t biên gi a 2 ngu n ỷ ấ ể ổ ậ ữ ồ
l c c a các ngành b ng nhauự ủ ằ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 23

2.1.2 Đi u ki n hi u qu  Paretoề ệ ệ ả

Ví dụ: 
Ngành X ch  s n sàng gi m 2K khi s  d ng nhi u h n 3L. ỉ ẵ ả ử ụ ề ơ
Ngành Y ch  gi m 1K khi s  d ng nhi u h n 3L. ỉ ả ử ụ ề ơ
Tr ng thái phân b  ngu n l c hi n t i đã đ t hi u qu  Pareto ch a? N u ạ ổ ồ ự ệ ạ ạ ệ ả ư ế
ch a thì nên di chuy n ngu n l c nh  th  nào đ  làm tăng s n l ng cho ư ể ồ ự ư ế ể ả ượ
n n kinh t ?ề ế

Tr  l i: ả ờ MRTSX
KL = 3/2 < > MRTSY

KL = 3/1 => ch a đ t hi u qu  Paretoư ạ ệ ả

- N uế Ngành X chuy n 2K sang ngành Y thì ch  c n nh n v  3L đ  gi  ể ỉ ầ ậ ề ể ữ
nguyên s n l ng.ả ượ

- Ngành Y nh n 2K thì s n sàng gi m 6L mà s n l ng không đ iậ ẵ ả ả ượ ổ
- Nh  v y s  d  th a 3L so v i tr c nên vì th  có th  làm tăng s n l ng ư ậ ẽ ư ừ ớ ướ ế ể ả ượ

c a n n kinh tủ ề ế
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2.1.2 Đi u ki n hi u qu  Paretoề ệ ệ ả

Đi u ki n hi u qu  phân ph i:ề ệ ệ ả ố

MRSA 
XY = MRSB XY

Hi u qu  phân ph i đ t đ c khi và ch  khi t  l  ệ ả ố ạ ượ ỉ ỷ ệ
thay th  biên gi a 2 lo i hàng hoá c a các cá ế ữ ạ ủ
nhân b ng nhauằ
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2.1.2 Đi u ki n hi u qu  Paretoề ệ ệ ả
Ví dụ: 

A ch  s n sàng đ i 2X đ  l y 1Y. ỉ ẵ ổ ể ấ
B ch  đ i 1X khi nh n v  2Y. ỉ ổ ậ ề
Tr ng thái phân ph i hi n t i đã đ t hi u qu  Pareto ch a? N u ch a thì ạ ố ệ ạ ạ ệ ả ư ế ư
nên trao đ i nh  th  gi a 2 cá nhân đ  làm tăng l i ích tiêu dùng?ổ ư ế ữ ể ợ

Tr  l i: ả ờ MRSA
XY = 1/2 < > MRSB

XY = 2/1 => ch a đ t hi u qu  Paretoư ạ ệ ả

- N uế A đ i 2X sang  cho B thì ch  c n nh n v  1Y đ  gi  nguyên l i ích.ổ ỉ ầ ậ ề ể ữ ợ
- B nh n 2X thì s n sàng đ i l i 4Y mà l i ích không đ i.ậ ẵ ổ ạ ợ ổ
- Nh  v y s  d  th a 3Y so v i tr c nên vì th  có th  làm tăng l i ích tiêu ư ậ ẽ ư ừ ớ ướ ế ể ợ

dùng. 
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Đi u ki n hi u qu  h n h p:ề ệ ệ ả ỗ ợ

MRTXY = MRSA XY = MRSB XY

Hi u qu  h n h p đ t đ c khi và ch  khi t  l  ệ ả ỗ ợ ạ ượ ỉ ỷ ệ
chuy n đ i biên gi a 2 hàng hoá b ng t  l  ể ổ ữ ằ ỷ ệ
thay th  biên c a các cá nhânế ủ .

2.1.2 Đi u ki n hi u qu  Paretoề ệ ệ ả
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2.1.2 Đi u ki n hi u qu  Paretoề ệ ệ ả
Ví dụ: 

Trong s n xu t n u gi m 1X s  tăng s n xu t 2Y. ả ấ ế ả ẽ ả ấ
Trong tiêu dùng n u gi m 2X c n tăng 3Y. ế ả ầ
Tr ng thái phân ph i hi n t i đã đ t hi u qu  Pareto ch a? N u ch a thì ạ ố ệ ạ ạ ệ ả ư ế ư
nên chuy n d ch c  c u kinh t  nh  th  nào đ  tăng l i ch xã h i?ể ị ơ ấ ế ư ế ể ợ ị ộ

Tr  l i: ả ờ MRT XY = 2/1 < > MRTA XY = MRSB
XY = 3/2 => ch a đ t hi u qu  ư ạ ệ ả

Pareto
- N uế gi m s n xu t 2X s  s n xu t tăng thêm 4Y.ả ả ấ ẽ ả ấ
- Gi m s n xu t 2X thì tiêu dùng cũng gi m 2X nh ng ch  c n tăng tiêu ả ả ấ ả ư ỉ ầ

dùng thêm 3Y.
- Nh  v y s  d  th a 1Y so v i tr c nên vì th  có th  làm tăng l i ích tiêu ư ậ ẽ ư ừ ớ ướ ế ể ợ

dùng trong xã h i.ộ
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2.1 Tiêu chu n v  s  d ng ngu n l cẩ ề ử ụ ồ ự

-MB>MC:ch a hi u qu  ư ệ ả
vì tăng s n l ng còn làm ả ượ
tăng đ c PLXH ượ

-MB<MC: ch a hi u ư ệ
qu  vì gi m s n l ng làm ả ả ả ượ
tăng PLXH

-MB=MC: s n xu t đ t ả ấ ạ
hi u quệ ả

2.1.3 Đi u ki n biên v  tính hi u quề ệ ề ệ ả

E

G

HB

A
S=MC

D=MB

W↑ W↓

MB,MC

0        Q1        Q0       Q2     Q
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2.2 Đ nh lý c  b n c a Kinh t  h c phúc l iị ơ ả ủ ế ọ ợ

2.2.1 N i dung đ nh lýộ ị

“N u n n kinh t  còn là c nh tranh hoàn h o ế ề ế ạ ả
và trong nh ng đi u ki n n đ nh thì s  phân ữ ề ệ ổ ị ự
b  ngu n l c theo c  ch  th  tr ng ch c ch n ổ ồ ự ơ ế ị ườ ắ ắ
đ m b o đ t hi u qu  Pareto”ả ả ạ ệ ả .
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2.2 Đ nh lý c  b n c a Kinh t  h c phúc l iị ơ ả ủ ế ọ ợ

2.2.2 H n ch  c a tiêu chu n Pareto và Đ nh lý ạ ế ủ ẩ ị
c  b n c a Kinh t  h c Phúc l iơ ả ủ ế ọ ợ

- Đ nh lý c  b n c a Kinh t  h c Phúc l i ch  đúng trong môi ị ơ ả ủ ế ọ ợ ỉ
tr ng c nh tranh hoàn h oườ ạ ả

- Hi u qu  Pareto ch  quan tâm đ n hi u qu  mà không quan ệ ả ỉ ế ệ ả
tâm đ n công b ngế ằ

- Đ nh lý ch  đúng trong n n kinh t  đóngị ỉ ề ế

- Đ nh lý ch  đúng trong n n kinh t  n đ nhị ỉ ề ế ổ ị
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2.3 Th t b i c a th  tr ng – c  s  đ  CP ấ ạ ủ ị ườ ơ ở ể
can thi p vào n n kinh tệ ề ế

Th t b i c a th  tr ng: ấ ạ ủ ị ườ là nh ng tr ng h p ữ ườ ợ
mà th  tr ng c nh tranh không th  s n xu t ra ị ườ ạ ể ả ấ
hàng hóa và d ch v   m c nh  xã h i mong ị ụ ở ứ ư ộ
mu n.ố  
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2.3 Th t b i c a th  tr ng – c  s  đ  CP ấ ạ ủ ị ườ ơ ở ể
can thi p vào n n kinh tệ ề ế

2.3.1 Th t b i v  tính hi u qu  (C2)ấ ạ ề ệ ả

- Đ c quy n ộ ề
- Ngo i ngạ ứ
- Hàng hóa công c ngộ
- Thông tin không đ i x ngố ứ
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2.3 Th t b i c a th  tr ng – c  s  đ  CP ấ ạ ủ ị ườ ơ ở ể
can thi p vào n n kinh tệ ề ế

2.3.2 Th t b i do s  b t n đ nh mang tính ch t ấ ạ ự ấ ổ ị ấ
chu kỳ c a n n kinh t  (C4)ủ ề ế

2.3.3 Th t b i v  công b ng (C3)ấ ạ ề ằ

2.3.4 Hàng hóa khuy n d ng và phi khuy n ế ụ ế
d ngụ
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3. CH C NĂNG, NGUYÊN T C VÀ NH NG Ứ Ắ Ữ
H N CH  TRONG S  CAN THI P C A CP Ạ Ế Ự Ệ Ủ
VÀO N N KTTTỀ  

3.1 Ch c năng c a CPứ ủ

3.1.1 Phân b  ngu n l c nh m nâng cao hi u ổ ồ ự ằ ệ
qu  kinh tả ế

3.1.2 Phân ph i l i thu nh p và đ m b o công ố ạ ậ ả ả
b ng xã h iằ ộ

3.1.3 n đ nh hóa kinh t  vĩ môỔ ị ế

3.1.4 Đ i di n cho qu c gia trên tr ng qu c ạ ệ ố ườ ố
tế
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3.2 Nguyên t c c  b n cho s  can thi p c a ắ ơ ả ự ệ ủ
CP vào n n KTTT ề

3.2.1 Nguyên t c h  trắ ỗ ợ

3.2.2 Nguyên t c t ng h pắ ươ ợ
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3.3 Nh ng h n ch  c a Chính ph  khi can ữ ạ ế ủ ủ
thi pệ

3.3.1 H n ch  do thi u thông tinạ ế ế

3.3.2 H n ch  do thi u kh  năng ki m soát ạ ế ế ả ể
ph n ng c a các cá nhânả ứ ủ

3.3.3 H n ch  do thi u kh  năng ki m soát b  ạ ế ế ả ể ộ
máy hành chính

3.3.4 H n ch  do quá trình ra quy t đ nh công ạ ế ế ị
c ngộ
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4. Đ I T NG, N I DUNG, PH NG PHÁP Ố ƯỢ Ộ ƯƠ
NGHIÊN C U MÔN H C KTCCỨ Ọ

4.1 Đ i t ng môn h c KTCCố ượ ọ

4.1.1 S n xu t cái gì?ả ấ

4.1.2 S n xu t nh  th  nào?ả ấ ư ế

4.1.3 S n xu t cho ai?ả ấ

4.1.4 Các quy t đ nh công c ng đ c đ a ra ế ị ộ ượ ư
nh  th  nào?ư ế
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4.1 Đ i t ng môn h c KTCCố ượ ọ

Khu v c TNự Khu v c CCự

S n xu t cái ả ấ
gì?

căn c  vào cung-c u ứ ầ
th  tr ngị ườ

-nhu c u c  b n c a XHầ ơ ả ủ
-cung-c uầ

S n xu t ả ấ
nh  th  ư ế
nào?

t i đa hoá l i nhu nố ợ ậ
-ngu n l c h n ch  c a ồ ự ạ ế ủ
XH
-t i đa hoá l i ích XHố ợ

S n xu t ả ấ
cho ai?

nhóm khách hàng đ i t ng th  h ng ố ượ ụ ưở
chính sách
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4. Đ I T NG, N I DUNG, PH NG PHÁP Ố ƯỢ Ộ ƯƠ
NGHIÊN C U MÔN H C KTCCỨ Ọ

4.2 N i dung môn h c KTCCộ ọ
Làm rõ ch c năng, vai trò c a CP đ  th y r ng n n KTTT có ứ ủ ể ấ ằ ề

c n CP can thi p ko?ầ ệ
Làm rõ th t b i c a TT đ  kh ng đ nh vai trò c a CP.ấ ạ ủ ể ẳ ị ủ
Tìm hi u xem KVCC tham gia ho t đ ng kinh t  nào và chúng ể ạ ộ ế

đ c t  ch c ra sao?ượ ổ ứ
Tìm hi u và d  đoán tr c tác đ ng mà m t chính sách c a ể ự ướ ộ ộ ủ

CP có th  gây ra.ể
Đánh giá các ph ng án chính sách nh  chính sách thu , tr  ươ ư ế ợ

c p...ấ
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4. Đ I T NG, N I DUNG, PH NG PHÁP Ố ƯỢ Ộ ƯƠ
NGHIÊN C U MÔN H C KTCCỨ Ọ

4.3 Ph ng pháp nghiên c u môn h c KTCCươ ứ ọ

4.3.1 Ph ng pháp phân tích th c ch ngươ ự ứ  là m t ộ
ph ng pháp phân tích khoa h c nh m tìm ra ươ ọ ằ
m i quan h  nhân qu  gi a các bi n s  kinh tố ệ ả ữ ế ố ế 

4.3.2 Ph ng pháp phân tích chu n t c ươ ẩ ắ là 
ph ng pháp phân tích d a trên nh ng nh n ươ ự ữ ậ
đ nh ch  quan c  b n v  đi u gì đáng có ho c ị ủ ơ ả ề ề ặ
c n làm đ  đ t đ c nh ng k t qu  mong mu nầ ể ạ ượ ữ ế ả ố  
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CH NG 2ƯƠ
CHÍNH PH  V I VAI TRÒ PHÂN B  Ủ Ớ Ổ

NGU N L C NH M NÂNG CAO Ồ Ự Ằ

HI U QU  KINH TỆ Ả Ế
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1. Đ C QUY NỘ Ề

1.1  Đ c quy n th ngộ ề ườ

1.1.1    Khái niệm

Độc quyền thường là trạng thái thị trường chỉ có duy 
nhất một người bán và sản xuất ra sản phẩm không 
có loại hàng hóa nào thay thế gần gũi.
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1.1  Đ c quy n th ngộ ề ườ

1.1.2 Nguyên nhân xu t hi n đ c quy nấ ệ ộ ề
   Độc  quyền  xuất  hiện  là  kết  quả  của  quá      trình 

cạnh tranh
 Do được CP nhượng quyền khai thác thị trường

 Do chế độ bản quyền đối với phát minh, sáng chế 
và sở hữu trí tuệ

 Do sở hữu được một nguồn lực đặc biệt

 Do có khả năng giảm giá thành khi mở rộng sản 
xuất   độc quyền tự nhiên→
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1.1 Đ c quy n th ng (ti p)ộ ề ườ ế

1.1.3  Tổn thất phúc lợi do độc quyền thường gây ra

Cạnh tranh: MB = MC = P
Độc quyền: MR = MC 
dt  ABC  là  dt  mất  trắng  hay  tổn  thất 
vô ích do độc quyền (CM)
Lợi nhuận độc quyền = Q1(P1­ AC(Q1))

0               Q1          Q0                                Q

Đ c quy n th ngộ ề ườ

D =  MB

P

P1

P0

MR

C

AC

MC

A

B
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1.1 Đ c quy n th ng (ti p)ộ ề ườ ế

1.1.4 Các gi i pháp can thi p c a CPả ệ ủ
Ban hành lu t pháp và chính sách ch ng đ c ậ ố ộ

quy nề
Ki m soát giá cể ả
Đánh thuế
S  h u nhà n cở ữ ướ
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1.2 Đ c quy n t  nhiênộ ề ự –tr ng h p c a cườ ợ ủ ác 
ngành d ch v  côngị ụ

1.2.1 Khái niệm
Độc quyền tự nhiên là tình trạng trong đó các yếu tố hàm 
chứa  trong quá  trình sản xuất đã cho phép hãng có  thể 
liên  tục  giảm  chi  phí  sản  xuất  khi  quy  mô  sản  xuất  mở 
rộng, do đó đã dẫn đến cách  tổ chức sản xuất hiệu quả 
nhất là chỉ thông qua một hãng duy nhất.
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1.2 Đ c quy n t  nhiên ộ ề ự – tr ng h p c a ườ ợ ủ
các ngành d ch v  côngị ụ

1.2.2     Sự phi hiệu quả của độc quyền tự nhiên khi chưa bị 
điều tiết  

CP  sẽ  làm  thế  nào để điều  tiết  thị  trường 
ĐQTN?

E

G B       M

$

A

AC

MC

MR D

               Q
1
         Q

2
         Q

0
              Q

P2

  P1

F

N

P0

0
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1.2 Đ c quy n t  nhiên ộ ề ự – tr ng h p c a cườ ợ ủ ác 
ngành d ch v  công (ti p)ị ụ ế

1.2.3 Các chiến lược điều tiết ĐQTN của CP
 Mục tiêu: giảm P, tăng Q đến mức sản lượng tối ưu đối với xã 

hội.
 Giải pháp:

  Đặt giá trần PC = P0. 
− ưu điểm: 
− nhược điểm:
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1.2 Đ c quy n t  nhiên ộ ề ự – tr ng h p c a cườ ợ ủ ác 
ngành d ch v  công (ti p)ị ụ ế

 Đ nh giá tr n Pị ầ C = AC 

− u đi mư ể : 
− nh c đi mượ ể :

  Định giá hai phần: 
−  ưu điểm: 
−  nhược điểm:  
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2. NGO I NGẠ Ứ

2.1 Khái niệm và phân loại

2.1.1 Khái niệm: Khi hành động của một đối tượng (có thể 
là cá nhân hoặc hãng) có ảnh hưởng trực tiếp đến phúc lợi 
của  một  đối  tượng  khác,  nhưng  những  ảnh  hưởng  đó  lại 
không được phản ánh trong giá cả thị trường thì ảnh hưởng 
đó được gọi là các ngoại ứng.     



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 51

2.1 Khái ni m và phân lo i (ti p)ệ ạ ế

2.1.2 Phân loại: gồm 2 loại
 Ngoại ứng tiêu cực & ngoại ứng tích cực

 Ngoại ứng tiêu cực
Ngoại ứng tích cực
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2.1 Khái ni m và phân lo i (ti p)ệ ạ ế

2.1.3 Đ c đi mặ ể

 Chúng có th  do c  ho t đ ng s n xu t l n tiêu ể ả ạ ộ ả ấ ẫ
dùng gây ra

 Ngo i ng tích c c và tiêu c c ch  là t ng đ i, ạ ứ ự ự ỉ ươ ố
ph  thu c vào đ i t ng ch u tác đ ng.ụ ộ ố ượ ị ộ

 T t c  các ngo i ng đ u phi hi u qu , n u xét ấ ả ạ ứ ề ệ ả ế
d i quan đi m xã h i.ướ ể ộ
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2.2 Ngo i ng tiêu c cạ ứ ự
2.2.1 Sự phi hiệu quả của ngoại ứng tiêu cực      

Gi  s  nhà máy hóa ch t và ả ử ấ
m t HTX đánh cá đang s  ộ ử
d ng chung m t cái h .ụ ộ ồ

MPC+ MEC= MSC
M c s n l ng t i u th  ứ ả ượ ố ư ị
tr ng: Qườ 1: MPC = MB
M c s n l ng t i u xã h i: ứ ả ượ ố ư ộ
Q0: MSC = MB
Q1>Q0  => t n th t PLXH = dt ổ ấ
ABC

A    
          
     

  0                Q0        Q1                        Q

Ngoại ứng tiêu cực

E
b

a

MB, MC

Thiệt hại 
HTX  phải 
chịu thêm

Lợi nhuận  
           nhà 

máy
được thêm

MEC

B

C

MSC = MPC + MEC

MPC
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2.2 Ngo i ng tiêu c c (ti p)ạ ứ ự ế

Các giải pháp của Chính phủ

 Đánh  thuế  Pigou:  Thuế  Pigou  là 
loại  thuế  đánh  vào  mỗi  đơn  vị  sản 
phẩm  đầu  ra  của  hãng  gây  ô  nhiễm, 
sao  cho  nó  đúng  bằng  chi  phí  ngoại 
ứng biên  tại  mức  sản  lượng  tối  ưu  xã 
hội.
=> Hạn chế

Mục tiêu: giảm sản lượng của hãng gây NƯ tiêu cực về sản lượng tối ưu 
XH

ba     
  

E

A

MSC = MPC + MEC
MB, MC

MPC + t

0                          Q0           Q1                                   Q             

  Đánh thu  đ i v i ngo i ng tiêu c cế ố ớ ạ ứ ự

MEC

B

MPC

C

MB
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 Trợ  cấp:  với  mỗi  đơn  vị  sản 
lượng mà nhà máy ngừng sản xuất 
thì  chính  phủ  sẽ  trợ  cấp  cho  họ 
một khoản bằng MEC tại QO

=> Hạn chế

E

A

  0                          Q0       Q1                                    Q

Tr  c p đ i v i ngo i ng tiêu c cợ ấ ố ớ ạ ứ ự

C

MB, MC

B

MPC

MEC

a          b                 
                          

MB

MSC = MPC + MEC

2.2 Ngo i ng tiêu c c (ti p)ạ ứ ự ế
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2.2 Ngo i ng tiêu c c (ti p)ạ ứ ự ế

2.2.2  Giải pháp khắc phục ngoại ứng tiêu cực

  Các gi i pháp c a t  nhânả ủ ư
 Quy đ nh quy n s  h u tài s n:ị ề ở ữ ả  Đ nh lý Coase phát ị
bi u r ng, n u chi phí giao d ch là không đáng k  thì có ể ằ ế ị ể
th  đ a ra m t gi i pháp hi u qu  đ i v i ngo i ng ể ư ộ ả ệ ả ố ớ ạ ứ
b ng cách trao quy n s  h u các ngu n l c đ c các ằ ề ở ữ ồ ự ượ
bên s  d ng chung cho m t bên nào đó. Ngo i ng s  ử ụ ộ ạ ứ ẽ
bi n m t thông qua đàm phán gi a các bên.ế ấ ữ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 57

2.2 Ngo i ng tiêu c c (ti p)ạ ứ ự ế

Gi  s  quy n SH h  đ c trao cho NMHC. HTX s n sàng đ n bù:ả ử ề ồ ượ ẵ ề

MEC t i J ≥ M c đ n bù ≥ MB-MPC t i Jạ ứ ề ạ

Gi  s  quy n SH h  đ c trao cho HTX. NMHC s n sàng đ n bù:ả ử ề ồ ượ ẵ ề

MEC t i J ≤ M c đ n bù ≤ MB-MPC t i Jạ ứ ề ạ

H n ch :ạ ế
 Vi c trao QSH ngu n l c chung cho bên nào có ý nghĩa phân ph i khác ệ ồ ự ố

nhau.
 Đlý Coase ch  áp d ng trong TH chi phí đàm phán ko đáng k .ỉ ụ ể
 Đ nh lý này cũng ng m đ nh là ch  s  h u ngu n l c có th  xác đ nh ị ầ ị ủ ở ữ ồ ự ể ị

đ c nguyên nhân gây thi t h i cho tài s n c a h  và có th  ngăn ượ ệ ạ ả ủ ọ ể
ch n đi u đó b ng lu t pháp.ặ ề ằ ậ       
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2.2 Ngo i ng tiêu c c (ti p)ạ ứ ự ế

Sáp nh p:ậ  “n i hóa” ộ ngo i ng b ng cách ạ ứ ằ
sáp nh p các bên liên quan v i nhau.ậ ớ

 Dùng d  lu n xã h i:ư ậ ộ  S  d ng d  lu n, t p ử ụ ư ậ ậ
t c, l  thói xã h i. Khá ph  bi n góp ph n c i ụ ề ộ ổ ế ầ ả
thi n môi tr ng sinh thái.       ệ ườ
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2.3 Ngo i ng tạ ứ ích c cự

Khi  không  có  sự  điều  tiết  của 
CP,  tổn  thất  PLXH  tại  mức  tiêu 
dùng Q1 là dt UVZ.
  Giải  pháp:  Mục  tiêu  tăng  sản 
lượng  lên  mức  sản  lượng  tối  ưu 
của xã hội.

0                                           Q1      Q0                                            Q

Ngo i ng tích c cạ ứ ự

V

MPB MC

MSB = MPB + MEB

MB, MC

MEB

Z

U           T
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2.3 Ngo i ng tạ ứ ích c c (ti p)ự ế

 Trợ cấp Pigou: là mức trợ cấp trên 
mỗi  đơn  vị  sản  phẩm  đầu  ra  của 
hãng tạo ra ngoại ứng tích cực, sao 
cho nó đúng bằng  lợi  ích ngoại ứng 
biên tại mức sản lượng tối ưu xã hội 

MPB mới = MPB + s 
 → sản lượng tối ưu tại Q0

0                                 Q1       Q0                                   Q

Tr  c p đ i v i ngo i ng tích c cợ ấ ố ớ ạ ứ ự

M

N

MPB+s       
    

V

MPB
MC

MSB = MPB + MEB

MB, MC

MEB

Z

U           T
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2.3 Ngo i ng tạ ứ ích c c (ti p)ự ế

H n ch :ạ ế

- Tr  c p t o gánh n ng cho ng i tr  thuợ ấ ạ ặ ườ ả ế

- M t hành đ ng t o ra l i ích cho XH ch a ộ ộ ạ ợ ư
đ  đ  đ  ngh  tr  c p cho hành đ ng đó. ủ ể ề ị ợ ấ ộ
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3. HÀNG HÓA CÔNG C NGỘ

3.1 Khái niệm và thuộc tính cơ bản của HHCC       

3.1.1 Khái niệm chung về HHCC: 

Hàng  hóa  công  cộng  là  những  loại  hàng  hóa mà việc 
một cá nhân này đang hưởng thụ lợi ích do hàng hóa đó 
tạo  ra  không  ngăn  cản  những  người  khác  cùng  đồng 
thời hưởng thụ lợi ích của nó.
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3.1 Khái ni m và thu c tính c  b n c a ệ ộ ơ ả ủ
HHCC (ti p)ế

3.1.2 Thu c tính c  b n c a HHCC:ộ ơ ả ủ
 Không có tính c nh tranh trong tiêu dùng:ạ  khi có thêm 

m t ng i s  d ng HHCC s  không làm gi m l i ích ộ ườ ử ụ ẽ ả ợ
tiêu dùng c a nh ng ng i tiêu dùng hi n có.ủ ữ ườ ệ  

 Không có tính  loại  trừ trong tiêu dùng:  không thể  loại 
trừ hoặc rất tốn kém nếu muốn loại trừ những cá nhân 
từ  chối  không  chịu  trả  tiền  cho  việc  tiêu  dùng  của 
mình. 
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3.1 Khái ni m và thu c tính c  b n c a ệ ộ ơ ả ủ
HHCC (ti p)ế      

3.1.3 HHCC thu n túy và HHCN thu n túyầ ầ
 HHCN thu n túy v a có tính c nh tranh trong tiêu ầ ừ ạ

dùng, v a d  dàng lo i tr  t t c  nh ng ai không s n ừ ễ ạ ừ ấ ả ữ ẵ
sàng thanh toán theo m c giá th  tr ng.ứ ị ườ

 HHCC thu n túy là HHCC có đ y đ  hai thu c tính ầ ầ ủ ộ
nói trên
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3.1 Khái ni m và thu c tính c  b n c a ệ ộ ơ ả ủ
HHCC (ti p)ế

3.1.3 HHCC thu n túy và không thu n túyầ ầ

HHCC thu n túy: ầ là nh ng hàng hóa có đ y đ  hai ữ ầ ủ
thu c tính c  b n c a HHCCộ ơ ả ủ

HHCC không thu n túyầ : là nh ng hàng hóa ch  có ữ ỉ
m t trong hai thu c tính c  b n c a HHCC ho c có ộ ộ ơ ả ủ ặ
c  hai thu c tính nh ng m t trong hai thu c tính m  ả ộ ư ộ ộ ờ
nh tạ  
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3.1 Khái ni m và thu c tính c  b n c a ệ ộ ơ ả ủ
HHCC (ti p)ế

HHCC không thu n túy g m 2 lo i:ầ ồ ạ

Lo i 1: HHCC có th  lo i tr  b ng giáạ ể ạ ừ ằ : là nh ng th  hàng ữ ứ
hóa mà l i ích do chúng t o ra có th  đ nh giá.ợ ạ ể ị

Ví dụ: thu phí qua c u ầ

Loại 2: HHCC có thể tắc nghẽn: là những hàng hóa mà khi có 
thêm nhiều người cùng sử dụng chúng thì có thể gây ra sự tắc 
nghẽn khiến lợi ích của những người tiêu dùng trước đó bị giảm 
sút.
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3.2 Cung c p Hấ àng hóa công c ngộ

Phân bi t 4 khái ni mệ ệ

Cung c p công c ng ấ ộ # công c ng cung c pộ ấ

Cung c p t  nhân    ấ ư #   T  nhân cung c pư ấ
(cá nhân)    (cá nhân)
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3.2.1. Cung c p HHCC thu n tấ ầ úy

Xét th  tr ng ch  g m 2 cá nhân A, B ị ườ ỉ ồ
tiêu dùng m t lo i HHCN X. ộ ạ
L ng c u t ng h p: ượ ầ ổ ợ qX = qA + qB

TT c nh tranh HH nên: ạ pX = pA = pB

Đ ng c u t ng h p v  HHCN xác đ nh ườ ầ ổ ợ ề ị
b ng ằ nguyên t c c ng ngangắ ộ  các 
đ ng c u cá nhân c a HHCN.ườ ầ ủ

a. Xây d ng đ ng c u t ng h pự ườ ầ ổ ợ

 Đ ng c u t ng h p v  HHCNườ ầ ổ ợ ề

SX

P

 p                                         E

  DA            DB                 DX

0      qA      qB     QX                HHCN (X)

 C ng ngang đ ng c u HHCCộ ườ ầ

Đi m cân b ng E là giao c a đ ng c u t ng h p v i đ ng cung là ể ằ ủ ườ ầ ổ ợ ớ ườ
đi m phân b  hàng hóa X đ t hi u qu  Paretoể ổ ạ ệ ả
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3.2.1. Cung c p HHCC thu n tấ ầ úy (ti p)ế

 Đ ng c u t ng h p v  HHCCườ ầ ổ ợ ề

Xét th  tr ng g m 2 cá nhân A và B, ị ườ ồ
tiêu dùng m t lo i HHCC là pháo hoa Gộ ạ
G là HHCC nên: qA = qB = qG

T ng l i ch biên c a XH: ổ ợ ị ủ MBG = MBA + 
MBB

Nguyên t c này đ c g i là ắ ượ ọ nguyên t c ắ
c ng d cộ ọ  các đ ng c u cá nhân c a ườ ầ ủ
HHCC.

  SG

E

DG

 
DB

DA

MB,T

T*         
      

tB 

tA

F

0           Q*                           HHCC (G)

C ng d c đ ng c u HHCCộ ọ ườ ầ

Đ a thêm đ ng cung HHCC, đi m cân b ng trên th  tr ng HHCC t i đi m F, ư ườ ể ằ ị ườ ạ ể
có l ng HHCC cung c p là Qượ ấ 0 đ t hi u qu  Pareto.        ạ ệ ả
Ghi chú: S n l ng tiêu dùng càng nhi u thì đ ng c u v  HHCN càng tho i ả ượ ề ườ ầ ề ả
nh ng đ ng c u v  HHCC càng d c     ư ườ ầ ề ố
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Nguyên tắc tự nguyện(Khu vực tư nhân cung cấp):  tất cả 
các cá nhân sẽ phải trả tiền cho 1 đơn vị sản lượng tiêu dùng 
đúng = lợi ích biên họ nhận được từ HHCC   “→ kẻ ăn không”

b. Cung cấp HHCC thuần túy và vấn đề “kẻ ăn không” 

3.2.1. Cung c p HHCC thu n tấ ầ úy (ti p)ế

Kẻ ăn không là những người tìm cách hưởng thụ lợi ích của 
HHCC mà không đóng góp một đồng nào cho chi phí sản xuất 
và cung cấp HHCC đó.
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3.2.2. Cung cấp HHCC không thuần túy

a. HHCC có thể loại trừ bằng giá
Quan điểm chung là nên dùng giá cả để loại trừ 
bớt việc  tiêu dùng HHCC. Tuy nhiên, khi hàng 
hóa đó không bị tắc nghẽn, sử dụng giá để làm 
giảm  mức  độ  tiêu  dùng  thì  sẽ  gây  tổn  thất 
FLXH
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3.2.2. Cung c p HHCC không thu n túyấ ầ

Ví dụ: thu phí qua m t chi c c uộ ế ầ
Công su t thi t k  (đi m t c ngh n: ấ ế ế ể ắ ẽ
Qc)
L t qua c u t i đa: Qmượ ầ ố
N u Qm ≤ Qc → MC = 0. ế
N u Qm > Qc → MC >0.ế
 P = 0, PLXH ?
 P >0, PLXH?; T n th t PLXH ?ổ ấ
K t lu nế ậ : N u HH có th  lo i tr  ế ể ạ ừ
b ng giá, nh ng MC = 0 thì nên ằ ư
cung c p mi n phí hay cung c p ấ ễ ấ
công c ng.ộ

A

Phí

T n th t phúc l i khi thu phí qua c uổ ấ ợ ầ

Đi m           ể
                     
                     

      t c ắ
ngh nẽ0                  Q*         Qm        Qc   

P*  
      
      
      
   

E

S  l t ố ượ
qua c u ầ

(Q)
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3.2.2. Cung c p HHCC không thu n tấ ầ úy

b. HCCC có khả năng tắc nghẽn
 Đối với những HHCC có  thể  tắc nghẽn, nên  loại  trừ 

bớt việc tiêu dùng để tránh tình trạng tắc nghẽn.
 Nếu chi phí để  thực hiện việc  loại  trừ  lại quá  lớn  thì 

CP sẽ phải chấp nhận cung cấp công cộng hàng hóa 
này.
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3.2.2. Cung c p HHCC không thu n tấ ầ úy (ti p)ế

Ví dụ: thu phí qua m t cây c u. ộ ầ
Khi Q>Qc thì MC >0 và tăng d n ầ → T i u t i E ố ư ạ
(P*,Q*). Đ  th c hi n thu phí qua c u ể ự ệ ầ → xhi n ệ
chi phí giao d ch → phí tăng lên đ n Pị ế 1

Có 2 l a ch n:ự ọ
Cung c p cá nhân (Pấ 1,Q1) → ch ng minh?ứ

dt TTPLXH W1 = dt BQ1QcE
Cung c p công c ng (0,Qm) → ấ ộ ch ng minh?ứ

dt TTPLXH W2 = dt ECQm.
N u Wế 1 > W2 → cung c p công c ng hi u quấ ộ ệ ả
        W2 > W1 → cung c p t  nhân hi u qu . ấ ư ệ ả

Đ ng c uườ ầ

P($)

A

P1

P*

  0                                       Q1  Qc           Q*     Qm   Q

Cung c p HHCC mà vi c lo i tr  t n kémấ ệ ạ ừ ố

B

E

Công su t thi t kấ ế ế

C

MC
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3.3 Cung c p công c ng Hấ ộ àng hóa cá nhân

 3.3.1 Khi nào HHCN được cung cấp công cộng

 Do mục đích từ thiện
 Khi chi phí của việc cung cấp cá nhân lớn hơn so với chi phí của việc 

cung  cấp công cộng

P

    0         Q1                         QM          Q

P

P1

P0

Tuy nhiên vi c cung c p ệ ấ
công c ng HHCN s  d n đ n hi n ộ ẽ ẫ ế ệ
t ng “tiêu dùng quá m c”ượ ứ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 76

 3.3.2 Khắc phục hiện tượng tiêu dùng quá mức

Đường  cung  SX  được  giả  thiết  là  đường 
nằm ngang MC. 
­Không hạn chế tiêu dùng: Qm 
­  → tiêu dùng tối ưu tại Q*.
­Hạn  chế  tiêu  dùng  bằng  cách  định  suất 
đồng đều mức tiêu dùng Q*/2.
­­ Ưu điểm
­­ Hạn chế

      DA      DB           DX

0        q1Q* q2       Q*                 Qm           Q                    
              2 

Đ nh su t đ ng đ uị ấ ồ ề

MC

P

 Định suất đồng đều là hình thức cung cấp 
một  lượng  HHCN  như  nhau  cho  tất  cả  mọi 
người, không căn cứ vào cầu cụ thể của họ. 
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 3.3.2 Khắc phục hiện tượng tiêu dùng quá mức

  X p hàngế :  Là vi c th c hi n nguyên t c ai ệ ự ệ ắ
đ n tr c đ c ph c v  tr c hay bu c cá ế ướ ượ ụ ụ ướ ộ
nhân ph i tr  giá cho hàng hoá đ c cung c p ả ả ượ ấ
mi n phí b ng th i gian ch  đ i.ễ ằ ờ ờ ợ
=> H n chạ ế
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4. THÔNG TIN KHÔNG Đ I X NGỐ Ứ

Thất bại về thông tin của thị  trường gồm có 2 
dạng:

 Thông  tin  mang  tính  chất  của  HHCC  nên  thất  bại 
giống mọi HHCC khác.

 Thất  bại  về  thông  tin  không  đối  xứng  hay  tình  trạng 
xuất hiện trên thị trường khi một bên nào đó tham gia 
giao dịch thị trường có được thông tin đầy đủ hơn bên 
kia về các đặc tính của sản phẩm.       
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4.1 Tính phi hi u qu  c a TT do thông tin ệ ả ủ
không đ i x ngố ứ

P0

D1

D0

A

B

C

P

  P1

0                 Q1        Q0                       Q

Thông tin không đ i x ng v  phía ố ứ ề
ng i mua làm th  tr ng cung c p ườ ị ườ ấ

d i m c hi u quướ ứ ệ ả

S
Ví d  1ụ : TT ko đ i x ng v  phía ng i muaố ứ ề ườ
Dt ABC là t n th t PLXH do vi c tiêu dùng ổ ấ ệ
d i m c hi u qu  (do ng i mua nh n ướ ứ ệ ả ườ ậ
đ c thông tin ko đ i x ng b ng ng i bán)ượ ố ứ ằ ườ

Do đó, n u ng i SX có th  cung c p thông ế ườ ể ấ
tin v  ch t l ng đích th c c a s n ph m cho ề ấ ượ ự ủ ả ẩ
ng i TD v i chi phí nh  h n ph n m t tr ng ườ ớ ỏ ơ ầ ấ ắ
thì nên xúc ti n vi c cung c p thông tin đó. ế ệ ấ
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4.1 Tính phi hi u qu  c a TT do thông tin không đ i x ng ệ ả ủ ố ứ
(ti p)ế

Ví dụ 2: TT ko đối xứng về phía người bán
Thị trường bảo hiểm. Thông tin không đối xứng làm thị 
trường cung cấp nhiều hơn mức  tối  ưu xã hội  (người 
bán nhận được  thông  tin không đối xứng bằng người 
mua)
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4.2 Nguyên nhân gây ra hiện tượng thông tin ko 
đối xứng 

N u m i th  khác nh  nhau thì chi phí này s  ph  thu c vào ế ọ ứ ư ẽ ụ ộ
các nhân t  ch  y u sau:ố ủ ế       

 Chi phí thẩm định hàng hoá
 Tính  đồng  nhất  trong  mối  quan  hệ  giữa  giá  cả  và  chất 

lượng hàng hoá 
 Mức độ thường xuyên mua sắm hàng hoá của người tiêu 

dùng.      
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4.3. Mức độ nghiêm trọng của TTKĐX ở các loại 
hàng hoá

-    Hàng hoá có th  ki m đ nh tr c khi tiêu dùng, có chi phí ể ể ị ướ
ki m đ nh = 0 nên t n th t do thông tin không đ i x ng là ể ị ổ ấ ố ứ
không đáng k .ể

-   Hàng hoá ch  có th  ki m đ nh khi tiêu dùng, có chi phí ki m ỉ ể ể ị ể
đ nh = giá hàng hoá nên t n th t do thông tin không đ i x ng ị ổ ấ ố ứ
s  ph  thu c giá.ẽ ụ ộ

-  Hàng hoá ch  có th  ki m đ nh khi tiêu dùng s  l ng l n ỉ ể ể ị ố ượ ớ
ho c không th  ki m đ nh đ c, có chi phí ki m đ nh vô cùng ặ ể ể ị ượ ể ị
l n nên t n th t do thông tin không đ i x ng r t l n.ơ ổ ấ ố ứ ấ ớ
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4.4. Gi i phả áp kh c ph c thông tin không đ i ắ ụ ố
x ng ứ

 Các giải pháp của tư nhân 
 Xây dựng thương hiệu và quảng cáo
 Bảo hành sản phẩm
 Chứng  nhận  của  các  tổ  chức  độc  lập,  các  hiệp  hội 

nghề nghiệp
 Cung cấp thông tin
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4.4. Gi i phả áp kh c ph c thông tin không đ i ắ ụ ố
x ng (ti p)ứ ế

  Các giải pháp của Chính Phủ 
 Xây dựng các khuôn khổ pháp lý     
 Chính phủ đứng ra làm cơ quan cấp chứng nhận, 

chứng chỉ
 Hỗ trợ việc cung cấp thông tin
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CH NG 3ƯƠ

CHÍNH PH  V I VAI TRÒ Ủ Ớ

PHÂN PH I L I THU NH P VỐ Ạ Ậ À 

Đ M B O CÔNG B NG XÃ H IẢ Ả Ằ Ộ
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N I DUNG CHÍNHỘ

Các khái niệm về công bằng và thước đo sự bất bình 
đẳng trong thu nhập.

Cơ sở lý thuyết để tiến hành phân phối lại thu nhập? 
Ưu nhược điểm của các lý thuyết đó.

Giữa công bằng và hiệu quả có mâu thuẫn với nhau 
hay không? Tại sao không và tại sao có?

Các thước đo đói nghèo và chính sách xóa đói giảm 
nghèo.      
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1. CÔNG B NG XÃ H I TRONG Ằ Ộ
PHÂN PH I THU NH PỐ Ậ

1.1 Khái niệm công bằng       
1.1.1 Công bằng dọc      

  Công bằng dọc là sự đối xử có phân biệt giữa những người 
có vị trí khác nhau trong xã hội. 
  Nguyên tắc chung: Nếu hai người có vị trí khác nhau trong 
xã hội  thì  sau  khi  sự  tác động  của  chính  sách  phân phối  lại  thì 
khoảng cách giữa họ phải giảm xuống.
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1.1 Khái ni m công b ng (ti p)ệ ằ ế

  Công  bằng  ngang  là  sự  đối  xử  như  nhau  đối  với  những 
người có vị trí ban đầu như nhau trong xã hội.
  Nguyên  tắc  chung: Nếu hai người  có vị  trí ban đầu như 
nhau trong xã hội thì sau khi sự tác động của c/sách phân phối 
lại thì họ vẫn phải có vị trí như nhau.
       

1.1.2 Công bằng ngang      
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1.1 Khái ni m công b ng (ti p)ệ ằ ế

1.1.3 Một số lưu ý    

 Các  chính  sách  về  công  bằng  thường  gây  ra 
tranh cãi rất  lớn về việc hiểu như thế nào về sự 
công bằng, tranh cãi đó xuất phát từ sự mơ hồ về 
khái niệm “vị trí như nhau”.
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1.1 Khái ni m công b ng (ti p)ệ ằ ế

 Phân biệt công bằng và bình đẳng
Công bằng (equity):là sự bình đẳng về cơ hội.
Bình đẳng (equality) là kết cục, kết quả mà mỗi 
cá nhân có được.
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1.2 Th c đo m c đ  b t bình đ ng trong ướ ứ ộ ấ ẳ
phân ph i thu nh pố ậ

   Khái niệm: Đường cong Lorenz biểu thị mối liên hệ giữa tỷ lệ 
phần  trăm  thu  nhập  quốc  dân  cộng  dồn  và  phần  trăm  dân  số 
cộng dồn tương ứng. 

1.2.1 Đường Lorenz
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1.2.1 Đ ng Lorenz (ti p)ườ ế
Các b c xây d ng đ ng cong Lorenz:ướ ự ườ

-   B1: S p x p dân c  theo th  t  có thu nh p tăng d n.ắ ế ư ứ ự ậ ầ

-  B2: chia dân s  thành các nhóm có s  dân b ng nhau ố ố ằ
(th ng chia thành 5 nhóm, m i nhóm đ c g i là ngũ phân ườ ỗ ượ ọ
v ).ị

 -  B3: Tính ph n trăm thu nh p qu c dân c ng d n c a ph n ầ ậ ố ộ ồ ủ ầ
trăm dân s  c ng d n t ng ng.ố ộ ồ ươ ứ

-  B4: Đ a ph n trăm thu nh p qu c dân c ng d n vào tr c ư ầ ậ ố ộ ồ ụ
tung, % dân s  c ng d n vào tr c hoành. N i các đi m ph n ố ộ ồ ụ ố ể ả
ánh %TNQD c ng d n c a % dân s  c ng d n t ng ng, ta ộ ồ ủ ố ộ ồ ươ ứ
đ c đ ng cong Lorenz.ượ ườ
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1.2.1 Đ ng Lorenz (ti p)ườ ế

A B C D E F G H I K

10 2 8 4 6 7 25 20 15 3

Ví d :ụ  gi  s  có c ng đ ng g m 10 cá nhân v i thu nh p nh  ả ử ộ ồ ồ ớ ậ ư
sau: (đ n v : tri u đ ng/tháng)ơ ị ệ ồ

Hãy v  đ ng Lorenz ph n ánh s  b t bình đ ng trong phân ẽ ườ ả ự ấ ẳ
ph i thu nh p  c ng đ ng trên.ố ậ ở ộ ồ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 94

1.2.1 Đ ng Lorenz (ti p)ườ ế

B K D E F C A I H G

2 3 4 6 7 8 10 15 20 25

5% 10% 15% 25% 45%

5%     15%   30% 55%           100%
%TNQD

%dân số

A

B

100

55

30

15
5

0      20     40      60      80     100

H
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Ưu điểm:
­   Đường Lorenz phản ánh tỷ  lệ phần trăm của tổng TNQD cộng dồn 
được phân phối tương ứng với tỷ lệ phần trăm cộng dồn của các nhóm 
dân số đã biết. 
­  Đường L cung cấp một cái nhìn trực giác về BBĐ thu nhập
­   Đường L  trong  thực  tế  luôn nằm giữa đường BĐ  tuyệt  đối  và BBĐ 
tuyệt đối.

1.2.1 Đ ng Lorenz (ti p)ườ ế
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1.2.1 Đ ng Lorenz (ti p)ườ ế

Hạn chế:
­  Chưa lượng hóa được mức độ BBĐ thành một chỉ số do 
đó mọi sự so sánh chỉ mang tính chất định tính.

­  Trong  trường  hợp  các  đường  L  giao  nhau  thì  khó  có 
được một câu kết luận nhất quán đối với mức độ BBĐ.
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1.2 Th c đo m c đ  b t bướ ứ ộ ấ ình đ ng trong ẳ
phân ph i ố thu nh p (ti p)ậ ế

1.2.2 Hệ số Gini      
 Khái niệm: Hệ số Gini  là hệ số cho biết  tỷ  lệ giữa 

diện tích tạo ra bởi đường phân giác OO’ và đường 
Lorenz với diện tích tam giác OEO’.
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1.2.2 H  s  Gini (ti p)ệ ố ế

g thuộc [0;1]g = A
A+B

= 2A (do A+B = ½ ) 

 Hệ số Gini được sử dụng phổ biến nhất và được tính như 
sau:

Trong ví d  trên:ụ

B = ½ x 0,2(0,05 + 0,05 + 0,15 + 0,15 + 0,3 + 0,3 + 0,55 + 
0,55 + 1) = 0,31

A = 0,5 – 0,31 = 0,19

g = 2A = 0,38
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1.2.2 H  s  Gini (ti p)ệ ố ế

Kết luận về hệ số Gini: 

Ưu điểm: Là một thước đo khá thuận lợi để so sánh sự BBĐ giữa 
các quốc gia, các vùng miền qua các giai đoạn khác nhau.

Hạn chế: 

­ Không có k t lu n ế ậ nhất quán khi hai đường L cắt nhau.

­  Chưa  tách  được  sự  BBĐ  chung  thành  các  nguyên  nhân  khác 
nhau gây ra sự BBĐ đó.
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1.2 Th c đo m c đ  b t bình đ ng trong ướ ứ ộ ấ ẳ
phân ph i thu nh p (ti p)ố ậ ế

Khái niệm: Chỉ số Theil L là đại lượng xác định sự BBĐ dựa trên 
lý thuyết thông tin/ xác suất. 
Chỉ số Theil L được xác định theo công thức sau: 

1.2.3 Chỉ số Theil L

n

i=1 yiN

Y
L = ∑ ln
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1.2.3 Ch  s  Theil L (ti p)ỉ ố ế

    Ưu điểm của chỉ số Theil L:
­  Làm tăng trọng số của người có thu nhập thấp
­  Khác với hệ số Gini, chỉ số Theil L cho phép chúng ta phân tách sự bất 

bình đẳng chung thành bất bình đẳng trong từng nhóm nhỏ. 



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 102

Tỷ số Kuznets:  Là tỷ trọng thu nhập của x% người giàu nhất chia cho y% 
người nghèo nhất. Những giá trị của tỷ số này thực thất là những “mẩu” nằm 
trên đường Lorenz.

1.2.4 Các chỉ số khác

 Thu nh p x% giàu nh tậ ấ

Thu nh p y% nghèo nh tậ ấ
k = % thu nh p = ậ

Ưu điểm
Nhược điểm
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1.2.4 Các ch  s  khácỉ ố

T  tr ng thu nh p / tiêu dùng c a x% dân s  ỷ ọ ậ ủ ố
nghèo nh t:ấ  kh c ph c đ c nh c đi m c a ắ ụ ượ ượ ể ủ
G và L là bi n thiên khi có s  phân ph i thay ế ự ố
đ i, b t k  s  thay đ i đó di n ra  đ nh, đáy ổ ấ ể ự ổ ễ ở ỉ
hay  gi a. Th c đo tr c ti p này ko bi n ở ữ ướ ự ế ế
thiên khi có thay đ i  đ nh.ổ ở ỉ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 104

1.3 Nguyên nhân gây ra s  b t bự ấ ình đ ng ẳ
trong phân ph i thu nh pố ậ  

1.3.1 Bất bình đẳng trong phân phối thu nhập từ tài sản

Nhóm các nhân tố định sẵn: đây là những nhân tố gây 
ra sự bất bình đẳng về thu nhập nằm ngoài khả năng 
kiểm soát và chi phối của các cá nhân. 
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1.3.1 B t bình đ ng trong phân ph i thu nh p t  tài s n ấ ẳ ố ậ ừ ả
(ti p)ế

Thu nh p này đ c hình thành t  các ngu n:ậ ượ ừ ồ
 Do đ c th a k  tài s nượ ừ ế ả
 Do hành vi tiêu dùng và ti t ki m khác nhau ế ệ

c a các cá nhân nh h ng l n đ n s  ủ ả ưở ớ ế ự
khác nhau v  c a c i tích lũy đ c.ề ủ ả ượ

 Do k t qu  kinh doanhế ả
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1.3 Nguyên nhân gây ra s  b t bự ấ ình đ ng trong ẳ
phân ph i thu nh p (ti p)ố ậ ế

1.3.2  Bất bình đẳng trong phân phối thu nhập từ lao động

Nhóm các nhân tố do tài năng và công sức của các cá 
nhân chi phối: các cá nhân có kỹ năng lao động, điều 
kiện  lao động và tính chất nghề nghiệp khác nhau sẽ 
dẫn đến thu nhập khác nhau
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1.3.2  B t bình đ ng trong phân ph i thu nh p ấ ẳ ố ậ
t  lao đ ng (ti p)ừ ộ ế

 M t s  nguyên nhân d n đ n b t bình đ ng trong phân ộ ố ẫ ế ấ ẳ
ph i TN t  lao đ ng:ố ừ ộ

 Do khác nhau v  kh  năng, k  năng LĐ d n đ n khác ề ả ỹ ẫ ế
nhau v  thu nh p.ề ậ

 Do khác nhau v  c ng đ  làm vi cề ườ ộ ệ
 Do khác nhau v  ngh  nghi p và tính ch t công vi cề ề ệ ấ ệ
 Do nh ng nguyên nhân khácữ
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1.4 Lý do can thi p c a Chệ ủ ính ph  nh m ủ ằ
đ m b o công b ng xã h iả ả ằ ộ

 Thị trường có thể tác động đến phân bổ nguồn lực để nâng cao hiệu 
quả sử dụng nguồn  lực nhưng  lại ko  tác động được để xã hội công 
bằng hơn

 Phân phối lại thu nhập tuy không làm tăng mức của cải chung của xã 
hội nhưng có khả năng làm tăng mức PLXH 

 Đảm bảo công bằng  là đảm bảo khả năng  tiếp cận các dịch vụ cơ 
bản  mà  con  người  phải  được  hưởng  với  tư  cách  là  các  quyền  của 
công dân. Do đó, phân phối lại thu nhập có thể coi như đã tạo ra một 
ngoại ứng tích cực
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2. CÁC LÝ THUY T V  PHÂN PH I Ế Ề Ố
L I THU NH PẠ Ậ

Hàm phúc l i xã h iợ ộ : Là m t hàm toán h c bi u th  m i quan h  gi a ộ ọ ể ị ố ệ ữ
m c PLXH và đ  th a d ng c a t ng các nhân trong xã h i.ứ ộ ỏ ụ ủ ừ ộ

2.1 Một số khái niệm cơ bản

 Đi m t i u hóa PLXHể ố ư : là ti p đi m gi a Đ ng bàng quan xã h i và ế ể ữ ườ ộ
Đ ng gi i h n kh  năng th a d ng và là đi m t i u mà m i xã h i ườ ớ ạ ả ỏ ụ ể ố ư ọ ộ
đ u c  g ng tìm cách đ t đ cề ố ắ ạ ượ .
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2.1 M t s  khộ ố ái ni m c  b n (ti p)ệ ơ ả ế

Khái  niệm:  là  quỹ  tích  của  tất 
cả  các  điểm  kết  hợp  giữa  độ 
thỏa  dụng  của  mọi  thành  viên 
trong xã hội mà những điểm đó 
mang lại mức PLXH bằng nhau. 

   Đ  tho  d ng cá nhân A (Uộ ả ụ A)

Đ ng bàng quan xã h iườ ộ

Đ  ộ
tho  ả
d ng ụ

cá nhân 
 B (UB)

0

W1

W2

M E

N

Đường bàng quan xã hội
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2.1 M t s  khộ ố ái ni m c  b n (ti p)ệ ơ ả ế

­ Khái niệm: Cho biết những khả 
năng  tối  đa  về  phúc  lợi  mà  một 
xã  hội  với  những  điều  kiện  về 
nguồn  lực  và  công  nghệ  nhất 
định  có  thể  mang  lại  cho  các 
thành viên của mình

Độ 
thoả 
dụng 
của 

nhóm 
B 

(UB)

Độ thoả dụng của nhóm A (UA)
Đường KNTD & 

phân phối FLXH tối ưu

0
W1

W3

• M

E
•

N•

W2

Đường giới hạn khả năng thỏa dụng
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2.2 Thuy t v  l iế ị ợ

2.2.1  N i dung và Hàm phúc l iộ ợ

2.2.2  Mô tả

2.2.3  Phân ph i thu nh p theo thuy t v  l iố ậ ế ị ợ
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2.2.1 N i dung vộ à hàm FLXH

N i dungộ : 

FLXH suy cho cùng ch  ph  thu c vào đ  th a d ng c a ỉ ụ ộ ộ ỏ ụ ủ
các cá nhân. FLXH là t ng đ i s  đ  th a d ng c a t t c  ổ ạ ố ộ ỏ ụ ủ ấ ả
các thành viên trong xã h i và m c tiêu c a xã h i là ph i ộ ụ ủ ộ ả
t i đa hóa t ng đ i s  đó.ố ổ ạ ố

 

Hàm  phúc l i xã h iợ ộ :

W = U1 + U2 + ... + Un = ∑ Ui

n

i = 1



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 114

 2.2.2 Mô tả

0

§­êng  bµng quan x· hé i theo  
thuyÕt vÞ lîi 

          §é tháa dông cña nhãm A (UA)

§é tháa 
dông 
cña 

nhãm B 
(UB)
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2.2.3 Phân ph i thu nh p theo thuy t v  l iố ậ ế ị ợ

Gi  đ nh:ả ị

- Hàm tho  d ng c a các cá nhân là nh  nhau.ả ụ ủ ư

- Các cá nhân đ u tuân theo qui lu t đ  tho  ề ậ ộ ả
d ng biên gi m d n.ụ ả ầ

- T ng thu nh p không thay đ i trong quá trình ổ ậ ổ
phân ph i l i.ố ạ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 116

Phân tích

§é tho¶ 
dông 

biªn cña 
A (MUA)

§é 
tho¶ 
dông 
biªn 

cña B 
(MUB)

O O'm b a

n

f

e
MUBMUA

Thu nhËp cña A Thu nhËp cña B

c
d
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Đánh giá

 u đi mƯ ể
- Đ a ra m t nguyên t c v  phân ph i l i lư ộ ắ ề ố ạ à  phân 

ph i cho đ n khi đ  th a d ng biên c a t t c  ố ế ộ ỏ ụ ủ ấ ả
các cá nhân trong xã h i b ng nhau.ộ ằ

- N u cế ác gi  đ nh c a thuy t v  l i đ c th a mãn ả ị ủ ế ị ợ ượ ỏ
thì phân ph i l i thu nh p cu i cố ạ ậ ố ùng s  đ m b o ẽ ả ả
s  bự ình đ ng tuy t đ i gi a t t c  cẳ ệ ố ữ ấ ả ác thành viên.
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Đánh giá (ti p)ế

Nh c đi mượ ể
- Ba gi  đ nh đ c đả ị ượ ánh giá là quá ch t ch , ặ ẽ

ko có trên th c t .ự ế
- N u hế àm th a d ng biên lỏ ụ à  không b ng ằ

nhau thì PP l i t i đi m ạ ạ ể m ch a ch c đã xư ắ óa 
b  đ c s  phân cỏ ượ ự ách giàu nghèo

- Khi ti n hế ành phân ph i l i cố ạ ó  th  b  th t ể ị ấ
thoát ngu n l c ồ ự
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K t lu nế ậ

Phân ph i thu nh p t i u theo thuy t v  ố ậ ố ư ế ị
l iợ  s  lẽ à phân ph i thu nh p cố ậ ó: 

MUA  = MUB

Khi đó, phân ph i thu nh p tuy t đ i bố ậ ệ ố ình 
đ ngẳ
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2.3 Thuy t c c đ i th p nh t (Thuy t Rawls)ế ự ạ ấ ấ ế

2.3.1  N i dung và Hàm phúc l iộ ợ

2.3.2  Mô tả

2.3.3  Phân tích

2.3.4  K t lu nế ậ
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2.4.1 N i dung vộ à Hàm phúc l iợ

N i dungộ
  FLXH ch  ph  thu c vỉ ụ ộ ào l i ợ ích c a ng i nghủ ườ èo nh t. ấ

Vì  v y, mu n cậ ố ó  FLXH đ t t i đa thạ ố ì  ph i c c đ i hả ự ạ óa 
đ  th a d ng c a ng i nghộ ỏ ụ ủ ườ èo nh tấ

 Hàm FLXH 
Rawls đ t tr ng s  b ng 1 đ i v i ng i cặ ọ ố ằ ố ớ ườ ó  đ  th a ộ ỏ
d ng th p nh t, còn nh ng ng i khụ ấ ấ ữ ườ ác có  tr ng s  ọ ố
b ng 0.ằ

W = minimum {U1, U2,…, Un} 
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2.4.2 Mô tả

Đ ng bàng quan xã ườ
h i theo thuy t Rawlsộ ế

Độ thỏa 
dụng 
của 

nhóm 

B (UB)

Độ thỏa dụng của nhóm A (UA)O
U1

U2

Phân ph i thu nh p t i u theo ố ậ ố ư
thuy t c c đ i th p nh tế ự ạ ấ ấ

W1

W*
E
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2.4.3 Phân ph i thu nh p theo thuy t ố ậ ế
Rawls

a. Phân tích

b. Đánh giá 

c. K t lu nế ậ
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a. Phân tích

B t đ u t  vi c phân ph i l i b ng cắ ầ ừ ệ ố ạ ằ ách tăng 
đ  th a d ng cho ng i nghộ ỏ ụ ườ èo nh t đ n khi ấ ế
đ a v  c a h  đ c c i thi n s  chuy n sang ị ị ủ ọ ượ ả ệ ẽ ể
đ i t ng khố ượ ác mà lúc này có m c l i ứ ợ ích th p ấ
nh t trong xã h i.ấ ộ
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b. Đánh giá

 u đi mƯ ể
- Kh c ph c đ c m t ph n nh c đi m ắ ụ ượ ộ ầ ượ ể

c a thuy t v  l i do đ t tr ng s  100% ủ ế ị ợ ặ ọ ố
vào phúc l i c a ng i nghợ ủ ườ èo.
- N u gi  thi t c a thuy t nế ả ế ủ ế ày đ c ượ
th a mãn thỏ ì phân ph i phố úc l i cu i cợ ố ùng 
s  đ m b o s  bẽ ả ả ự ình đ ng tuy t đ i.ẳ ệ ố
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b. Đánh giá (ti p)ế

Nh c đi mượ ể
- Thuy t nế ày d  d n đ n ch  nghĩa bình quân làm ễ ẫ ế ủ

gi m đ ng l c ph n đ u  nhóm ng i nghèo và ả ộ ự ấ ấ ở ườ
gi m đ ng c  làm vi c  nhóm ng i có năng l c, do ả ộ ơ ệ ở ườ ự
đó làm gi m năng su t lao đ ng xã h i.ả ấ ộ ộ

- Thuy t này v n ch p nh n cách phân ph i làm cho ế ẫ ấ ậ ố
l i ích c a ng i giàu tăng nhi u h n l i ích c a ợ ủ ườ ề ơ ợ ủ
ng i nghèo.ườ
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c. K t lu nế ậ

   K t qu  cu i cế ả ố ùng phân ph i t i u xã h iố ố ư ộ  
s  đ t đ c khi:ẽ ạ ượ

UA = UB
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2.5 Các quan đi m không d a trên đ  ể ự ộ
tho  d ng cá nhânả ụ

C n quan tâm đ n m t m c s ng t i thi u mầ ế ộ ứ ố ố ể à  t t c  ấ ả
m i cọ á nhân trong xã h i cộ ó quy n đ c h ng, đ c ề ượ ưở ượ
xác đ nh tr c ti p b ng thu nh p mị ự ế ằ ậ à b ng nh ng hằ ữ àng 
hoá  tiêu dùng đ c coi lượ à  thi t y u nh  th c ph m, ế ế ư ự ẩ
qu n ầ áo, h c họ ành, ch a b nh, nhữ ệ à  .... Chi phở í  cho 
nh ng kho n tiêu dữ ả ùng t i thi u nố ể ày s  đ c t p h p ẽ ượ ậ ợ
l i đ  tạ ể ính ra m c thu nh p t i thi u mứ ậ ố ể à  nh ng ai cữ ó 
thu nh p d i m c t i thi u s  đ c chậ ướ ứ ố ể ẽ ượ ính ph  giủ úp 
đ  qua cỡ ác ch ng trươ ình tr  c p vợ ấ à ASXH. 
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3. Quan h  gi a hi u qu  kinh t  vệ ữ ệ ả ế à 
công b ng xã h iằ ộ

 3.1 Quan đi m gi a hi u qu  vể ữ ệ ả à công b ng cằ ó 
mâu thu n.ẫ

 3.2 Quan đi m gi a hi u qu  vể ữ ệ ả à  công b ng ằ
không có mâu thu n.ẫ

 3.3 Quan h  gi a hi u qu  vệ ữ ệ ả à  công b ng ằ
trong th c t .ự ế
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3.1 Quan đi m gi a hi u qu  vể ữ ệ ả à công 
b ng cằ ó mâu thu n.ẫ

Quá trình phân ph i l i thu nh p làm tăng chi ố ạ ậ
phí hành chính.

Gi m đ ng c  làm vi c.ả ộ ơ ệ
Gi m đ ng c  ti t ki m.ả ộ ơ ế ệ
Tác đ ng v  m t tâm lýộ ề ặ
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3.2 Quan đi m gi a hi u qu  vể ữ ệ ả à công b ng ằ
không có mâu thu n.ẫ

Tăng thu nh p cho ng i nghèo s  kích c u ậ ườ ẽ ầ
trong n c.ướ

PPTN công b ng kích thích phát tri n lành ằ ể
m nh.ạ

Thu nh p th p nh h ng t i s c kho , dinh ậ ấ ả ưở ớ ứ ẻ
d ng và giáo d c.ưỡ ụ

Ng i giàu có xu h ng dùng nhi u hàng xa ườ ướ ề
x .ỉ
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3.3 Quan h  gi a hi u qu  vệ ữ ệ ả à công b ng ằ
trong th c t .ự ế

HÖ 
sè 

Gini

GDP trªn ®Çu ng­êi
Đ ng Kuznets hình ch  U ng cườ ữ ượ  
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4. ĐÓI NGHÈO VÀ  CÁC GI I PHẢ ÁP XÓA 
ĐÓI GI M NGHẢ ÈO

4.1 Quan ni m v  đệ ề ói nghèo và  th c đo ướ
đói nghèo  

4.2 Tình hình đói nghèo  Vi t Nam vở ệ à đ nh ị
h ng chướ ính sách xóa đói gi m nghả èo
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4.1 Quan ni m v  đệ ề ói nghèo và th c đo đướ ói 
nghèo

 4.1.1 Đói nghèo và các khía c nh ạ
c a đủ ói nghèo

4.1.2  Th c đo đướ ói nghèo 
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 4.1.1 Đói nghèo và các khía c nh c a đạ ủ ói 
nghèo

S  kh n cự ố ùng v  v t ch t, đ c đo l ng ề ậ ấ ượ ườ
theo m t tiêu chộ í  thích h p v  thu nh p ợ ề ậ
ho c tiêu dặ ùng.

S  h ng th  thi u th n v  giự ưở ụ ế ố ề áo d c vụ à  y 
t .ế

Nguy c  d  b  t n th ng vơ ễ ị ổ ươ à d  g p r i ro, ễ ặ ủ
tình tr ng không cạ ó  ti ng nế ói và  quy n l c ề ự
c a ng i nghủ ườ èo.
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4.1.2  Th c đo đướ ói nghèo

a. Xác đ nh cị ác ch  s  phỉ ố úc l iợ

b. L a ch n vự ọ à c tướ ính ng ng nghưỡ èo

c. Các th c đo đướ ói nghèo thông d ngụ
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a. Xác đ nh cị ác ch  s  phỉ ố úc l iợ

Phi ti n tề ệ
Ti n t : Thu nh p hay chi tiêu?ề ệ ậ
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b. L a ch n vự ọ à c tướ ính ng ng ưỡ
nghèo

Khái ni m ng ng nghệ ưỡ èo: 

Ng ng nghưỡ èo là  ranh gi i đ  phân bi t ớ ể ệ
gi a ng i nghữ ườ èo và ng i không nghườ èo 
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b. L a ch n vự ọ à c tướ ính ng ng ưỡ
nghèo (ti p)ế

 Ng ng nghưỡ èo tuy t đ i:ệ ố  là chu n tuy t đ i ẩ ệ ố
v  m c s ng đ c coi lề ứ ố ượ à t i thi u c n thi t đ  ố ể ầ ế ể
cá  nhân ho c h  gia đặ ộ ình có  th  t n t i kho  ể ồ ạ ẻ
m nh.ạ
Ng ng nghưỡ èo t ng đ i:ươ ố  được xác đ nh ị
theo phân ph i thu nh p ho c tiêu dố ậ ặ ùng chung 
trong c  nả ước đ  ph n ể ả ánh tình tr ng c a m t ạ ủ ộ
b  ph n dân c  s ng d i m c trung bộ ậ ư ố ướ ứ ình c a ủ
c ng đ ngộ ồ   
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c. Các th c đo đướ ói nghèo thông d ngụ

Công th c:ứ

yi là m c chi tiêu (ho c thu nh p) tính trên đ u ứ ặ ậ ầ
ng i, tính cho ng i th  ườ ườ ứ i, z là ng ng nghèo, ưỡ
N là t ng dân s , ổ ố M là s  ng i nghèo và ố ườ α là 
đ i l ng đo m c đ  quan tâm đ n s  b t ạ ượ ứ ộ ế ự ấ
bình đ ng gi a nh ng ng i nghèo.ẳ ữ ữ ườ

 
 

Pα = 
α

∑
−





 −M

i

i

z

yz

N 1

)(1
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Gi i thích công th cả ứ

 α = 0, đ ng th c ph n ẳ ứ ả ánh ch  s  đ m đ uỉ ố ế ầ  hay t  ỉ
l  đệ ói nghèo.  

  α = 1, đ ng th c th  hi n kho ng nghẳ ứ ể ệ ả èo. Kho ng ả
nghèo đ c tượ ính là t ng cổ ác m c thi u h t c a t t ứ ế ụ ủ ấ
c  ng i nghả ườ èo trong n n kinh t .ề ế   

  α = 2, ta có ch  sỉ ố bình ph ng kho ng nghươ ả èo. 
Ch  s  nỉ ố ày th  hi n m c đ  nghiêm tr ng (hay ể ệ ứ ộ ọ
c ng đ ) c a đườ ộ ủ ói nghèo 
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Kho ng nghèoả

Thu 
nhËp 
hµng 
n¨m

VP

0 50 % d©n 
sè 

N­íc A
Thu 

nhËp 
hµng 
n¨m

VP

0 50 % d©n 
sè

N­íc B

So sánh kho ng nghèo gi a các n cả ữ ướ
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4.2  Tình hình đói nghèo  Vi t Nam và đ nh ở ệ ị
h ng chính sách XĐGNướ

Th o lu nả ậ
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CH NG 5ƯƠ

L A CH N CÔNG C NGỰ Ọ Ộ
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N I DUNG CHÍNHỘ

1. L i ích c a l a ch n công c ng.ợ ủ ự ọ ộ
2. L a ch n công c ng trong c  ch  ự ọ ộ ơ ế

bi u quy t tr c ti p.ể ế ự ế
3. L a ch n công c ng trong c  ch  ự ọ ộ ơ ế

bi u quy t đ i di n.ể ế ạ ệ
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1. L I ÍCH C A L A CH N CÔNG Ợ Ủ Ự Ọ
C NGỘ

1.1. Khái ni m c a l a ch n công c ngệ ủ ự ọ ộ

1.2. Đ c đi m c a l a ch n công c ngặ ể ủ ự ọ ộ

1.3. L i ích c a l a ch n công c ngợ ủ ự ọ ộ
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1.1. Khái ni m c a LCCCệ ủ

L a ch n công c ngự ọ ộ  là m t quá trình mà ộ
trong đó ý mu n c a các cá nhân đ c k t ố ủ ượ ế
h p l i trong m t quy t đ nh t p th .ợ ạ ộ ế ị ậ ể
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1.2. Đ c đi m c a LCCCặ ể ủ

Tính ch t không th  phân chiaấ ể
Tính ch t c ng chấ ưỡ ế
Tác d ng c a LCCCụ ủ : huy đ ng đ c ngu n ộ ượ ồ

l c và s c m nh t p th  đ  đ t đ n đ ng ự ứ ạ ậ ể ể ạ ế ườ
kh  năng l i ích.ả ợ
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1.3. L i ích c a l a ch n công c ngợ ủ ự ọ ộ

 Mi n Iề
Mi n IIề  

(IIA; IIB)

Mi n IIIề

UB 

Độ thoả 
dụng của 
B 

0                   UA Độ thoả dụng của A
 

Các kết cục có thể xảy ra khi có 
hành động tập thể

IIB            I

III         IIA
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2. L A CH N CÔNG C NG TRONG C  Ự Ọ Ộ Ơ
CH  Bi U QUY T TR C TI PẾ Ể Ế Ự Ế

2.1    Các nguyên t c l a ch n công c ng ắ ự ọ ộ

2.2 Các phiên b n c a nguyên t c bi u ả ủ ắ ể quy t ế
theo đa số

2.3 Đ nh lý B t kh  thi c a Arrowị ấ ả ủ
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2.1 Các nguyên t c l a ch n công c ngắ ự ọ ộ

2.1.1 Nguyên t c nh t trí tuy t đ iắ ấ ệ ố

2.1.2 Nguyên t c bi u quy t theo đa s  gi n ắ ể ế ố ả
đ n (t ng đ i)ơ ươ ố

2.1.3 Nguyên t c bi uắ ể  quy t theo đa s  tuy t ế ố ệ
đ iố
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2.1.1 Nguyên t c nh t trí tuy t đ iắ ấ ệ ố

a. N i dung c a nguyên t cộ ủ ắ

b. Mô t  mô hình Lindahlả

c. Tính kh  thi c a mô hình Lindahlả ủ

d. H n ch  c a mô hình Lindahlạ ế ủ
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a. N i dung c a nguyên t cộ ủ ắ

Nguyªn t¾c  nhÊt trÝ tuyÖt ®èi  lµ mét 
nguyªn t¾c quy ®Þnh: mét quyÕt ®Þnh 
chØ ®­îc th«ng qua khi vµ chØ khi cã sù 
thèng nhÊt (®ång ý) cña tÊt c  c¸c ả
thµnh viªn (100%) trong mét céng ®ång 
nµo ®ã.
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b. Mô t  mô hình Lindahlả

Hoàn c nh nghiên c uả ứ

Mô t  - Gi i thíchả ả

Phân tích

K t lu nế ậ
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Hoàn c nh nghiên c uả ứ

Có 2 cá nhân A và B đang bàn b c đ  ra ạ ể
quy t đ nh “thuê ng i b o v ”.ế ị ườ ả ệ

G i tọ A là giá thu  mà ng i A ph i tr  đ  thuê ế ườ ả ả ể
ng i b o v ;ườ ả ệ

tB là giá thu  c a ng i B ph i tr . ế ủ ườ ả ả

=> tA + tB = 1. 
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Mô t  - Gi i thíchả ả

O'

O

t* E

DB

DA

Q*

Q

Q

tB

tA

                    Số người bảo vệ

                   Số người bảo vệ

Giá thuế

Mô hình Lindahl
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Phân tích

N u tế A # t* (hay t ng ng là tươ ứ B#1-t*) thì ch a ư
có m t s  nh t trí chung v  l ng d ch v  ộ ự ấ ề ượ ị ụ
đ c cung c p.ượ ấ

N u tế A = t*  (hay t ng ng là tươ ứ B=1-t*) thì có 
m t s  nh t trí chung v  l ng d ch v  đ c ộ ự ấ ề ượ ị ụ ượ
cung c p là Qấ *. 
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K t lu nế ậ

Cân b ng Lindahl là m t c p giá Lindahl mà ằ ộ ặ
t i c p giá đó, m i cá nhân đ u nh t trí v  ạ ặ ỗ ề ấ ề
m t l ng HHCC nh  nhau. ộ ượ ư

Cân b ng Lindahl là cân b ng đ c th c ằ ằ ượ ự
hi n d a trên nguyên t c nh t trí tuy t đ i.ệ ự ắ ấ ệ ố
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c. Tính kh  thi c a mô hình Lindahlả ủ

N u tìm ra đ c cân b ng này thì s  đ m b o ế ượ ằ ẽ ả ả
m c cung ng HHCC là hi u qu  và ph n ánh ứ ứ ệ ả ả
đ c đúng l i ích mà t ng cá nhân nh n đ c ượ ợ ừ ậ ượ
t  HHCC đó.ừ
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d. H n ch  c a mô hình Lindahlạ ế ủ

N u cế ó ng i mu n thườ ố ành k  ăn không thẻ ì cân b ng ằ
Lindahl s  th t b i.ẽ ấ ạ

T n th i gian đ  đ t đ c nh t trố ờ ể ạ ượ ấ í  tuy t đ i do đệ ố ó 
chi phí quy t đ nh th ng cao, ế ị ườ ít hi u qu . ệ ả

S c m nh ph  quy t c a m t ng i b ng t t c  ứ ạ ủ ế ủ ộ ườ ằ ấ ả
bi u quy t c a nh ng ng i khể ế ủ ữ ườ ác nên r t khấ ó  đ a ư
ra quy t đ nh chung ế ị

Nguyên t c nắ ày dùng đ  ki m ch  quy n l c c a ể ề ế ề ự ủ
nhau.
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2.1.2  Nguyên t c bi u quy t theo đa s  ắ ể ế ố
t ng đ iươ ố

a. N i dung c a nguyên t c bi u quy t theo ộ ủ ắ ể ế
đa s  t ng đ iố ươ ố

b. H n ch  c a nguyên t c bi u quy t theo ạ ế ủ ắ ể ế
đa s  t ng đ iố ươ ố

c. C  tri trung gian và đ nh lý c  tri trung gianử ị ử
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a. N i dung c a nguyên t c bi u quy t theo đa ộ ủ ắ ể ế
s  t ng đ iố ươ ố

 Nguyên tắc
 Hoàn c nh nghiên c uả ứ
 Mô tả
 Phân tích
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Nguyên tắc

Nguyªn t¾c b iÓu quyÕt theo  ®a s è  lµ 
mét nguyªn t¾c quy ®Þnh: mét vÊn ®Ò 
chØ ®­îc th«ng qua khi vµ chØ khi cã 
h¬n mét nöa sè  ng­ê i bá phiÕu (50%) 
cïng nhÊt trÝ  
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Hoàn c nh nghiên c uả ứ

K t qu  ph ng v n th  t  u tiên các ph ng ế ả ỏ ấ ứ ự ư ươ
pháp h c đ i v i 3 sinh viên nh  sau:ọ ố ớ ư
Ph ng án A: t  h cươ ự ọ
Ph ng án B: h c trên l pươ ọ ớ
Ph ng án C: h c nhómươ ọ
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Mô tả

L a ch nự ọ SV 1 SV 2 SV 3

u tiên 1Ư A C B

u tiên 2Ư B B C

u tiên 3Ư C A A
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Phân tích

Đ u c pấ ặ
A vs B: B th ngắ
B vs C: B th ngắ

 B  th ng  ắ
Cách ch n c p đ u khácọ ặ ấ
A vs C: C th ngắ
C vs B: B th ngắ

 B th ngắ
K t lu n chung:ế ậ  cho dù thay đ i l ch trình đ u c p, k t ổ ị ấ ặ ế
qu  cu i cùng v n nh  nhauả ố ẫ ư

 Hi n t ng “Cân b ng bi u quy t”ệ ượ ằ ể ế
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b. H n ch  c a nguyên t c bi u quy t ạ ế ủ ắ ể ế
theo đa s  t ng đ iố ươ ố

b1. S  áp ch  c a đa sự ế ủ ố

b2. Hi n t ng quay vòng trong bi u ệ ượ ể
quy tế  
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b1. S  áp ch  c a đa sự ế ủ ố

N u s  ng i ch n ế ố ườ ọ
ph ng án A chi m đa ươ ế
s  và B chi m thi u s  ố ế ể ố
thì mi n IIề A  cũng tr  ở
thành mi n l a ch n vì ề ự ọ
khi ch n mi n này đem ọ ề
l i l i ích cho đa s .ạ ợ ố

UB (thiểu số)

0                           UA (đa số)

II B     I

III    IIA



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 169

b2. Hi n t ng quay vòng trong ệ ượ
bi u quy tể ế

 Mô tả
 Phân tích
 Nguyên nhân c a hi n t ng quay ủ ệ ượ

vòng trong bi u quy tể ế
 K t lu nế ậ
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Mô tả

L a ch nự ọ SV 1 SV 2 SV 3

u tiên 1Ư A C B

u tiên 2Ư B A C

u tiên 3Ư C B A
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Phân tích

Đ u c p:ấ ặ

A vs B: A th ngắ
B vs C: B th ngắ
B vs C: C th ngắ

 A th ng B, B th ng C, theo tính ch t b c c u có ắ ắ ấ ắ ầ
th  k t lu n A th ng.ể ế ậ ắ

 Nh ng n u A đ u v i C thì C l i th ngư ế ấ ớ ạ ắ
 “Hi n t ng quay vòng trong bi u quy t”ệ ượ ể ế
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Khái ni m có liên quanệ

Cân b ng bi u quy t:ằ ể ế  Là tình tr ng trong đó bi u ạ ể
quy t theo đa s  tìm ra đ c m t ph ng án cu i ế ố ượ ộ ươ ố
cùng mà k t qu  b  phi u đó là nh t quán và không ế ả ỏ ế ấ
ph  thu c vào l ch trình b  phi u.ụ ộ ị ỏ ế
Quay vòng trong bi u quy t: ể ế Là tình tr ng di n ra khi ạ ễ
l a ch n theo nguyên t c đa s  gi n đ n không tìm ra ự ọ ắ ố ả ơ
đ c m t ph ng án th ng cu c cu i cùng mà nh t ượ ộ ươ ắ ộ ố ấ
quán v i t t c  các l ch trình b  phi u.ớ ấ ả ị ỏ ế
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Nguyên nhân c a hi n t ng quay vòngủ ệ ượ

Khái ni m có liên quanệ
Đ nh trong s  l a ch n c a cá nhânỉ ự ự ọ ủ  

L a ch n đ n đ nhự ọ ơ ỉ

L a ch n đa đ nhự ọ ỉ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 174

Mô tả

0                      A                B                 C               ph ng án h c ươ ọ
t pậ

Bi u đ  mô t  s  l a ch n c a các c  triể ồ ả ự ự ọ ủ ử

L i ợ
ích Lựa chọn đa đỉnh 

của cử tri 2

Lựa chọn đơn đỉnh 
của cử tri 1

Lựa chọn đơn đỉnh 
của cử tri 3
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Đ nh lý v  l a ch n đ n đ nhị ề ự ọ ơ ỉ

N u t t c  các c  tri đ u có l a ch n đ n đ nh thì ế ấ ả ử ề ự ọ ơ ỉ
nguyên t c bi u quy t theo đa s  s  đ t đ c cân ắ ể ế ố ẽ ạ ượ
b ng bi u quy t và s  không có ngh ch lý bi u ằ ể ế ẽ ị ể
quy t.ế

Nh ng n u có m t ng i có l a ch n đa đ nh, ư ế ộ ườ ự ọ ỉ
ch a ch c có quay vòng bi u quy t cũng nh  cân ư ắ ể ế ư
b ng bi u quy t. Đây là đ nh lý c a bi u quy t theo ằ ể ế ị ủ ể ế
đa s  gi n đ n.ố ả ơ
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c. C  tri trung gian và đ nh lý c  tri trung ử ị ử
gian

Khái ni m c  tri trung gianệ ử

Đ nh lý c  tri trung gianị ử

Ví d  minh h aụ ọ

K t lu nế ậ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 177

Khái ni m c  tri trung gianệ ử

C  tri trung gianử  là ng i có s  l a ch n ườ ự ự ọ
n m chính gi a trong t p h p l a ch n c a ằ ữ ậ ợ ự ọ ủ
t t c  các c  triấ ả ử
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Đ nh lý c  tri trung gianị ử

Đ nh lý c  tri trung gianị ử : n u t t c  các c  tri ế ấ ả ử
đ u có l a ch n đ n đ nh thì k t qu  bi u ề ự ọ ơ ỉ ế ả ể
quy t theo đa s  ph n ánh đúng s  l a ch n ế ố ả ự ự ọ
c a c  tri trung gian.ủ ử
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2.1.3 Nguyên t c bi u quy t theo đa s  ắ ể ế ố
tuy t đ iệ ố

Nguyên t c bi u quy t theo đa s  tuy t đ iắ ể ế ố ệ ố  
là m t nguyên t c quy đ nh:ộ ắ ị  M t v n đ  ch  ộ ấ ề ỉ
đ c thông qua khi và ch  khi có nhi u h n ượ ỉ ề ơ
m c đa s  gi n đ n (t  50% - 100%) s  ng i ứ ố ả ơ ừ ố ườ
b  phi u cùng nh t trí, ch ng h n ph i đ t ỏ ế ấ ẳ ạ ả ạ
đ c hai ph n ba s  phi u thu n. ượ ầ ố ế ậ



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 180

2.1.3 Nguyên t c bi u quy t theo đa s  ắ ể ế ố
tuy t đ i (ti p)ệ ố ế

 Nguyên t c này là trung gian gi a ngt c bi u quy t ắ ữ ắ ể ế
theo đa s  gi n đ n và ngt c nh t trí tuy t đ i (t  ố ả ơ ắ ấ ệ ố ừ
50% - 100%).

 Tùy theo t  l  quy đ nh v  s  ng i tán thành càng ỷ ệ ị ề ố ườ
l n thì càng có u nh c đi m gi ng ngt c nh t trí ớ ư ượ ể ố ắ ấ
tuy t đ i, càng nh  càng có u nh c đi m gi ng ệ ố ỏ ư ượ ể ố
ngt c bi u quy t theo đa s  gi n đ n.ắ ể ế ố ả ơ
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2.2 Các phiên b n c a nguyên t c bi u ả ủ ắ ể
quy t theo đa sế ố

2.2.1 Hình th c đ u c p phiên b n ứ ấ ặ ả
nguyên t c bi u quy t  theo đa ắ ể ế
s  gi n đ nố ả ơ

2.2.2 M t s  phiên b n nguyên t c bi u ộ ố ả ắ ể
quy t theo đa s  tuy t đ iế ố ệ ố
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2.2.1 Hình th c đ u c p phiên b n nguyên t c bi u ứ ấ ặ ả ắ ể
quy t  theo đa s  gi n đ n ế ố ả ơ

a.  H n chạ ế
 Hình th c đ u c p ch  có ý nghĩa khi các ph ng án ứ ấ ặ ỉ ươ

bi u quy t có th  s p x p đ c theo m t tiêu chí ể ế ể ắ ế ượ ộ
chung th ng nh tố ấ

 Ngay khi đi u ki n trên đ c th a mãn thì k t qu  ề ệ ượ ỏ ế ả
cân b ng bi u quy t theo ph ng pháp đ u c p ằ ể ế ươ ấ ặ
v n ph  thu c vào l a ch n c a m t cá nhân đó là ẫ ụ ộ ự ọ ủ ộ
c  tri trung gian.ử
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2.2.1 Hình th c đ u c p phiên b n nguyên t c bi u ứ ấ ặ ả ắ ể
quy t  theo đa s  gi n đ n (ti p)ế ố ả ơ ế

b. Nguyên nhân
 Bi u quy t theo ph ng pháp đ u c p quan ể ế ươ ấ ặ

tâm đ n vi c cá nhân u tiên p/án nào nh t ế ệ ư ấ
nh ng ch a ph n ánh đ c m c đ  quan ư ư ả ượ ứ ộ
tr ng c a t ng cá nhân theo p/án đ a ra.ọ ủ ừ ư
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2.2.2 M t s  phiên b n nguyên t c bi u quy t ộ ố ả ắ ể ế
theo đa s  tuy t đ iố ệ ố

a. Nguyên t c bi u quy t cùng lúcắ ể ế

b. Nguyên t c bi u quy t cho đi mắ ể ế ể

c. Liên minh trong bi u quy t theo đa sể ế ố
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a. Nguyên t c bi u quy t cùng lúcắ ể ế

Trình t  th c hi nự ự ệ
 u nh c đi m c a nguyên t cƯ ượ ể ủ ắ
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Trình t  th c hi nự ự ệ

Bi u quy tể ế  nhi u ph ng án ề ươ cùng lúc. 

 M i c  tri s  x p h ng các ph ng án theo th  t  ỗ ử ẽ ế ạ ươ ứ ự
u tiên. Ph ng án nào đ c u tiên nh t s  đ c ư ươ ượ ư ấ ẽ ượ

x p v  trí th  1.ế ị ứ

 Tính t ng s  x p h ng c a các c  tri cho t ng ổ ố ế ạ ủ ử ừ
ph ng án.ươ

 Ph ng án nào có t ng s  x p hàng nh  nh t s  là ươ ổ ố ế ỏ ấ ẽ
ph ng án đ c ch n. ươ ượ ọ
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u nh c đi m c a nguyên t cƯ ượ ể ủ ắ

 u đi m: Kh c ph c đ c hi n t ng quay Ư ể ắ ụ ượ ệ ượ
vòng trong bi u quy tể ế

Nh c đi m: Không cho phép các cá nhân ượ ể
ph n ánh m c đ  a thích c a mình đ i v i ả ứ ộ ư ủ ố ớ
các ph ng ánươ
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b. Nguyên t c bi u quy t cho đi mắ ể ế ể

Trình t  th c hi nự ự ệ
 u nh c đi m c a nguyên t cƯ ượ ể ủ ắ
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Trình t  th c hi nự ự ệ

M i c  tri có m t s  đi m nh t đ nh.ỗ ử ộ ố ể ấ ị
Các c  tri có th  phân ph i đi m gi a các ử ể ố ể ữ

ph ng án khác nhau tùy ý thích. ươ
C ng đi m mà các c  tri phân ph i cho các ộ ể ử ố

ph ng án.ươ
Ph ng án nào có s  đi m l n nh t là ươ ố ể ớ ấ

ph ng án đ c l a ch n.ươ ượ ự ọ
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u nh c đi m c a nguyên t cƯ ượ ể ủ ắ

 u đi m: Cho phép các c  tri ph n ánh Ư ể ử ả
m c đ  a thích c a mình đ i v i các ứ ộ ư ủ ố ớ
ph ng án.ươ

Nh c đi m: ượ ể M i ng i đ u cho đi m t i ọ ườ ề ể ố
đa ph ng án c a mình. Có th  x y ra hi n ươ ủ ể ả ệ
t ng các c  tri s  d ng chi n l c trong ượ ử ử ụ ế ượ
bi u quy t, liên minh trong bi u quy t.ể ế ể ế
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c. Liên minh trong bi u quy t theo đa sể ế ố

Khái ni mệ
Liên minh b u c  làm tăng phúc l i xã h i ầ ử ợ ộ
Liên minh b u c  làm gi m phúc l i xã h i ầ ử ả ợ ộ
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Khái ni mệ

Liên minh  là m t h  th ng cho phép các ộ ệ ố
cá nhân đ c trao đ i phi u b u v i nhau ượ ổ ế ầ ớ
và do đó có th  b c l  đ c m c đ  quan ể ộ ộ ượ ứ ộ
tâm khác nhau c a cá nhân đ i v i t ng ủ ố ớ ừ
v n đ  đ c bi u quy tấ ề ượ ể ế .
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Liên minh b u c  làm tăng PLXHầ ử

Hoàn c nh nghiên c u:ả ứ
M t c ng đ ng đang xem xét ba d  án xây ộ ộ ồ ự
d ng b nh vi n, tr ng h c hay th  vi n.ự ệ ệ ườ ọ ư ệ
C ng đ ng này có ba c  tri X, Y và Z. ộ ồ ử
M i c  tri đ c quy n cho đi m t  do t ng ỗ ử ượ ề ể ự ừ
ph ng án mà không b  gi i h n b i t ng s  ươ ị ớ ạ ở ổ ố
đi m đ c phép.ể ượ
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 Mô tả

D  ánự
C  triử

T ng l i ổ ợ
ích ròngX Y Z

B nh vi nệ ệ 200 - 50 -55 95

Tr ng h cườ ọ -40 150 -30 80

Th  vi nư ệ -120 -60 400 220
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Phân tích

N u không liên minh thì có ph ng án nào ế ươ
đ c thông qua không?ượ

N u có thì liên minh gi a các c  tri nào? ế ữ ử
Không/có liên minh thì nh h ng t i PLXH ả ưở ớ

nh  th  nào?ư ế
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Liên minh b u c  làm gi m FLXHầ ử ả

D  ánự
C  triử

T ng l i ổ ợ
ích ròngX Y Z

B nh vi nệ ệ 200 - 110 -105 -15

Tr ng h cườ ọ -40 150 -120 -10

Th  vi nư ệ -270 -140 400 -10

Thay đ i m c đ  đánh giá l i ích 3 d  án c a các c  triổ ứ ộ ợ ự ủ ử
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Phân tích

N u không liên minh thì có ph ng án nào ế ươ
đ c thông qua không?ượ

N u có thì liên minh gi a các c  tri nào? ế ữ ử

Không/có liên minh thì nh h ng t i FLXH ả ưở ớ
nh  th  nào?ư ế
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2.3 ĐÞnh lý BÊt kh  thi cña Arrowả  

Đ t v n đ :ặ ấ ề
T t c  các ph ng án b u phi u chúng ấ ả ươ ầ ế

ta xét đ u có nh c đi m riêng.ề ượ ể
Li u có th  tìm đ c m t c  ch  b u ệ ể ượ ộ ơ ế ầ

phi u nào mà đ m b o công b ng và ế ả ả ằ
hi u qu ?ệ ả
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2.3 Đ nh lý B t kh  thi c a Arrowị ấ ả ủ

N i dung đ nh lýộ ị

1. Nguyên t c ra quy t đ nh t p th  ph i có tính ch t b c ắ ế ị ậ ể ả ấ ắ
c u.ầ

2. Các ph ng án l a ch n ph i có kh  năng s p x t th  t  ươ ự ọ ả ả ắ ế ứ ự
u tiênư

3. Nguyên t c ra quy t đ nh ph i theo đúng s  l a ch n c a ắ ế ị ả ự ự ọ ủ
các cá nhân. 

4. Nguyên t c ra quy t đ nh ph i đ m b o tính khách quan.ắ ế ị ả ả ả

5. Không cho phép t n t i s  đ c tài.ồ ạ ự ộ
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2.3 Đ nh lý B t kh  thi c a Arrow (ti p)ị ấ ả ủ ế

Ý nghĩa c a đ nh lý:ủ ị

N u hi n t ng quay vòng x y ra thì ai có kh  ế ệ ượ ả ả
năng ki m soát l ch trình b  phi u, s  có c  h i ể ị ỏ ế ẽ ơ ộ
thao túng l a ch n c a xã h i.ự ọ ủ ộ

Các bên y u th  có th  t o ra s  quay vòng đ  ế ế ể ạ ự ể
tránh k t c c ko có l i cho mìnhế ụ ợ
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CH NG 6ƯƠ

CÁC CÔNG C  CHÍNH SÁCH Ụ
CAN THI P CH  Y U Ệ Ủ Ế

C A CHÍNH PH  TRONG Ủ Ủ
N N KINH T  TH  TR NGỀ Ế Ị ƯỜ
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N I DUNG CHÍNHỘ

 1. Nhóm qui đ nh pháp lý ị
 2. Nhóm c  ch  thúc đ y th  tr ng ơ ế ẩ ị ườ
 3. Nhóm đòn b y kinh tẩ ế
 4. Nhóm s  d ng khu v c nhà n c ử ụ ự ướ
 5. Nhóm b o hi m và gi m nh  nguy c  t n ả ể ả ẹ ơ ổ

th ngươ
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1. NHÓM QUY Đ NH PHÁP LÝỊ

 1.1  Qui đ nh khungị
 1.2  Các quy đ nh ki m soát tr c ti pị ể ự ế
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1.1 Qui đ nh khungị

Là nh ng hành lang pháp lý c n thi t mà ữ ầ ế
chính ph  ph i xây d ng và b o v  nh m ủ ả ự ả ệ ằ
đ m b o th  tr ng t  do có th  v n hành  ả ả ị ườ ự ể ậ ở
m c t i u.ứ ố ư
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1.2  Các quy đ nh ki m soát tr c ti pị ể ự ế

1.2.1 Qui đ nh v  giáị ề
1.2.2 Qui đ nh v  l ng ị ề ượ
1.2.3 Qui đ nh v  cung c p thông tinị ề ấ
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1.2.1 Qui đ nh v  giáị ề

 a. Giá tr nầ
 b. Giá sàn
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a. Giá tr nầ

Khái ni m: ệ
  Gi¸ trÇn lµ møc  g i¸ tè i ®a ®­îc  phép trao đ i ổ

trên th  tr ngị ườ  
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a. Giá tr nầ

Mô tả
P

Q0

D

S

P0

Gi̧  trÇnPc

Q0

PX

A

B

C

E

Q1 Q2

H×nh 6.1: T¸c  ®éng cña g i¸ trÇn
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a. Giá tr nầ

    Phân tích:

o V  tính hi u qu :ko hi u quề ệ ả ệ ả
o V  tính công b ng: ch a rõ ràngề ằ ư
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b. Giá sàn

Khái ni m: ệ
Giá sàn là m c giá t i thi u đ c trao đ i trên ứ ố ể ượ ổ
th  tr ngị ườ  



Bài gi ng Kinh t  công c ngả ế ộ 211

b. Giá sàn

Mô tả P

Q0

D

S

P0

Gi̧  sµn

Q0

Pf

A

B

C E

Q1 Q2

H×nh 6.2: T¸c  ®éng cña g i¸ s µn

F

M
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b. Giá sàn

Phân tích: Gi i pháp c a chính ph  có h n ch  ả ủ ủ ạ ế
gì?

KÕt hîp kiÓm so ţ gi̧  sµn víi viÖc kiÓm so ţ 
b»ng ®Þnh l­îng 

ChÝnh phñ  mua  l­îng d­ cung trªn thÞ tr­êng 
(Q1Q2) råi b ņ l¹i cho ng­êi tiªu dïng 

ChÝnh phñ mua toµn bé l­îng d­ cung råi thiªu 
hñy (hoÆc viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cho n­íc kh ç)
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1.2.1 Qui đ nh v  giá (ti p)ị ề ế

K t lu n: Các gi i pháp qui đ nh giá đ u đ a ế ậ ả ị ề ư
đ n nh ng tác đ ng phân ph i nh t đ nh, ế ữ ộ ố ấ ị
nh ng đ i t ng chính sách có th c s  đ c l i ư ố ượ ự ự ượ ợ
hay không là đi u ch a rõ ràng. Ch  có m t ề ư ỉ ộ
đi u ch c ch n là các gi i pháp đó đ u phi hi u ề ắ ắ ả ề ệ
qu .ả
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1.2.2 Qui đ nh v  l ngị ề ượ  

  Mô tả

Hình 6.3: Tác động của hạn chế về lượng

P

 Q0

D

  S

  P0

    Q0

  Pq

A

B

   C

   Qq

M

  Sq

S
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1.2.2 Qui đ nh v  l ng (2)ị ề ượ

N u CP ch  cho phép s n xu t  Qế ỉ ả ấ ở q  và phân 
phát h n ng ch sx cho các DN   theo s  l ng ạ ạ ố ượ
t ng ng thì đ ng cung S s  d c lên đ n B, ươ ứ ườ ẽ ố ế
sau đó có chi u th ng đ ng nh  đ ng Sề ẳ ứ ư ườ q. 
L ng cung d ng l i  Qượ ừ ạ ở q, và giá s  tăng lên ẽ
đ n Pế q. Xã h i s  m t tr ng di n tích ABC.ộ ẽ ấ ắ ệ
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1.2.3 Qui đ nh v  cung c p thông tin ị ề ấ
(1)
Cung c p thông tin tr c ti p:ấ ự ế  CP yêu c u ầ

ng i s n xu t cung c p các thông tin liên quan ườ ả ấ ấ
đ n đ c tính, ch t l ng, thành ph n c  b n… ế ặ ấ ượ ầ ơ ả
c a s n ph m ủ ả ẩ

Cung c p thông tin gián ti p:ấ ế  Chính ph  thông ủ
qua vi c c p gi y phép, gi y ch ng nh n đ  ệ ấ ấ ấ ứ ậ ể
ch ng t  ng i s n xu t đ c c p phép đã có ứ ỏ ườ ả ấ ượ ấ
đ  đi u ki n đ  hành ngh  ủ ề ệ ể ề
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1.2.3 Qui đ nh v  cung c p thông tin ị ề ấ
(2)

Phân bi t:ệ
- Gi y phép hành ngh  ấ ề
- Ch ng ch  ngh  nghi pứ ỉ ề ệ
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2. NHÓM CÔNG CỤ CHÍNH SÁCH TẠO C  CHƠ Ế 
THÚC ĐẨY TH  TRỊ ƯỜNG

2.1 T  do hoá th  tr ngự ị ườ

2.2 H  tr  s  hình thành th  tr ng ỗ ợ ự ị ườ

2.3 Mô ph ng th  tr ng ỏ ị ườ
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2.1 T  do hoá th  tr ngự ị ườ

2.1.1 N i l ng s  đi u ti t ớ ỏ ự ề ế
2.1.2 H p th c hoá ợ ứ
2.1.3 Đa d ng hoá các lo i hình cung c p hàng ạ ạ ấ

hoá d ch vị ụ 
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2.2 H  tr  s  hình thành th  tr ngỗ ợ ự ị ườ

2.2.1 Xác l p quy n v  tài s n đ i v i nh ng ậ ề ề ả ố ớ ữ
hàng hoá hi n có ệ

2.2.2 T o ra nh ng hàng hoá m i có th  trao ạ ữ ớ ể
đ i trên th  tr ng ổ ị ườ
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2.3 Mô ph ng th  tr ngỏ ị ườ

Đ U TH U HO C Đ U GIÁẤ Ầ Ặ Ấ
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3. NHÓM CÔNG CỤ CHÍNH SÁCH ĐI U TI T Ề Ế
B NG THU  VÀ TR  C PẰ Ế Ợ Ấ

3.1 Thu  ế
3.1.1 Thu  đánh bên cungế
3.1.2 Thu  đánh bên c uế ầ

3.2 Tr  c pợ ấ
3.2.1 Tr  c p bên cungợ ấ
3.2.2 Tr  c p bên c uợ ấ ầ
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3.1 Thuế

Thu : ế là kho n đóng góp b t bu c c a các cá ả ắ ộ ủ
nhân và doanh nghi p cho NSNN đ  trang tr i ệ ể ả
chi phí cung c p HHCC ho c h n ch  l ng ấ ặ ạ ế ượ
cung hàng hoá trên th  tr ng.ị ườ
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3.1.1 Thu  đánh bên cung (1)ế

Thu  đ u ra:ế ầ  là thu  đánh vào s n l ng do ế ả ượ
các doanh nghi p s n xu t ra ệ ả ấ

Thu  quan:ế  là lo i thu  đánh vào hàng hoá ạ ế
nh p kh u ậ ẩ
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3.1.1 Thu  đánh bên cung (2)ế

Mô tả
P

0 Q

St
S

D

A
B

C
G

E

F

Pm

P0

Pb

Q1 Q0

Tác đ ng c a thu  bên cungộ ủ ế
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K t lu n:ế ậ

 Tác đ ng th c s  c a thu  không ph  thu c vào vi c ộ ự ự ủ ế ụ ộ ệ
lu t thu  qui đ nh thu  do bên mua hay bên bán n p ậ ế ị ế ộ
mà ch u nh h ng c a đ  co giãn đ ng cung và ị ả ưở ủ ộ ườ
đ ng c u.ườ ầ

 Ng i mua và ng i bán khi ph i ch u thu  đ u c  ườ ườ ả ị ế ề ố
g ng chuy n b t thu  sang cho ng i kia. Kh  năng ắ ể ớ ế ườ ả
chuy n thu  c a h  càng cao khi h  có th  ph n ng ể ế ủ ọ ọ ể ả ứ
càng m nh v i s  thay đ i giá c , t c là đ ng c u ạ ớ ự ổ ả ứ ườ ầ
(ho c cung) càng co giãn ặ
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3.2 Tr  c pợ ấ

Tr  c p:ợ ấ  là chuy n giao c a chính ph  t o ra ể ủ ủ ạ
m t kho n đ m gi a giá mà ng i tiêu dùng tr  ộ ả ệ ữ ườ ả
và chi phí s n xu t khi n cho giá th p h n chi ả ấ ế ấ ơ
phí biên. 

Tr  c p có th  đ c áp d ng cho bên cung ợ ấ ể ượ ụ
ho c bên c u. ặ ầ
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3.2.1 Tr  c p bên cung (1)ợ ấ

Tr  giá hay bù l :ợ ỗ  v i m i đ n v  hàng hoá ớ ỗ ơ ị
s n xu t ra, chính ph  s  tr  c p cho m t s  ả ấ ủ ẽ ợ ấ ộ ố
ti n ho c theo m t t  l  nh t đ nh.ề ặ ộ ỉ ệ ấ ị
Tr  thu  s n xu t:ợ ế ả ấ  cho phép ng i s n xu t ườ ả ấ
đ c tr  b t m t kho n nh t đ nh kh i thu ượ ừ ớ ộ ả ấ ị ỏ
nh p ch u thu  c aậ ị ế ủ  doanh nghi p mình.ệ
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3.2.1 Tr  c p bên cung (2)ợ ấ

Mô tả

D

P

0 Q

S

Ss

P0

Q0

Pm

Q1

Pb A

  B

C

Tác đ ng c a tr  c p bên cungộ ủ ợ ấ
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3.2.2 Tr  c p bên c uợ ấ ầ

Tr  c p b ng hi n v tợ ấ ằ ệ ậ

Tem phi uế

Mô t  và phân tích t ng t  nh  tr  c p bên ả ươ ự ư ợ ấ
cung
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K t lu n chung cho thu  và tr  c pế ậ ế ợ ấ

 Tác đ ng c a thu  ho c tr  c p không ph  thu c vào ộ ủ ế ặ ợ ấ ụ ộ
vi c đánh thu  (hay tr  c p) cho bên cung hay bên ệ ế ợ ấ
c u mà ph  thu c vào đ  co giãn c a đ ng cung và ầ ụ ộ ộ ủ ườ
đ ng c uườ ầ

 N u các y u t  khác nh  nhau thì đ ng cung (ho c ế ế ố ư ườ ặ
c u) càng co giãn thì ng i bán (ho c ng i mua) ầ ườ ặ ườ
càng ph i ch u ít thu  (ho c đ c h ng ít l i ích c a ả ị ế ặ ượ ưở ợ ủ
tr  c p).ợ ấ

 C  hai công c  này đ u đi kèm v i cái giá ph i hy sinh ả ụ ề ớ ả
v  tính hi u qu , đó là t n th t vô ích do thu  (ho c ề ệ ả ổ ấ ế ặ
tr  c p) gây ra. ợ ấ
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4. NHÓM CÔNG C  CHÍNH SÁCH S  D NG KHU Ụ Ử Ụ
V C KINH T  NHÀ N C THAM GIA CUNG NG Ự Ế ƯỚ Ứ

HÀNG HOÁ  D CH VỊ Ụ 

4.1 Chính ph  cung ng tr c ti pủ ứ ự ế  

4.1.1 Cung ng tr c ti p qua b  máy hành ứ ự ế ộ
chính s  nghi p ự ệ
4.1.2 Cung ng qua các doanh nghi p nhà ứ ệ
n c ướ

4.2 Chính ph  cung ng gián ti pủ ứ ế
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5. NHÓM CÔNG C  CHÍNH SÁCH V  B O HI M Ụ Ề Ả Ể
VÀ GI M NH  NGUY C  T N TH NGẢ Ẹ Ơ Ổ ƯƠ

5.1B o hi mả ể
5.1.1 B o hi m b t bu c ả ể ắ ộ
5.1.2 Tr  c p b o hi mợ ấ ả ể

5.2Gi m nh  nguy c  t n th ngả ẹ ơ ổ ươ
5.2.1 D  tr  qu c giaự ữ ố
5.2.2 Đ n bù t m th iề ạ ờ
5.2.3 Tr  c p khó khăn ợ ấ
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5.1 B o hi m -ả ể  M t s  khái ni mộ ố ệ

 L a ch n ng cự ọ ượ   là hi n t ng x y ra khi ệ ượ ả
nh ng ng i có nhi u kh  năng nh n l i phúc ữ ườ ề ả ậ ạ
l i t  công ty b o hi m nh t l i chính là nh ng ợ ừ ả ể ấ ạ ữ
ng i có xu h ng tham gia mua b o hi mườ ướ ả ể  
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5.1 B o hi m (2)ả ể

 Hành vi l i d ng b o lãnh, c  ý làm li u.ợ ụ ả ố ề  
Đó là s  gia tăng nguy c  r i ro ph i b i th ng ự ơ ủ ả ồ ườ
đ i v i công ty b o hi m do s  thay đ i hành vi ố ớ ả ể ự ổ
c a đ i t ng đ c b o hi m gây raủ ố ượ ượ ả ể  

 H i ch ng bên th  ba tr  ti nộ ứ ứ ả ề  
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