
 



OAÂN CÊÌU HOAÁ KHÖNG CHÓ LAÂ MÖÅT HIÏÅN
tûúång kinh tïë. Noá coân laâm thay àöíi caác möëi quan
hïå vïì quyïìn lûåc, vùn hoaá, vaâ möi trûúâng.
Chûúng naây xem xeát caác aãnh hûúãng àoá.

Toaân cêìu hoaá vaâ quyïìn lûåc

Toaân cêìu hoaá laâm thay àöíi caác möëi quan hïå vïì quyïìn
lûåc. ÚÃ mûác àöå quan hïå quöëc tïë, noá laâm thay àöíi quyïìn
lûåc cuãa caác nûúác àang phaát triïín möåt caách tûúng àöëi

trong tûúng quan vúái caác nûúác phaát triïín. ÚÃ mûác àöå chñnh trõ
trong nûúác, noá laâm thay àöíi caác quan hïå quyïìn lûåc giûäa chñnh
phuã, giúái kinh doanh, vaâ xaä höåi cöng dên. Cú baãn nhêët laâ noá
laâm thay àöíi triïín voång vïì hoaâ bònh - caã úã möîi nûúác vaâ giûäa
caác nûúác. 

Toaân cêìu hoaá vaâ phên phöëi quyïìn lûåc quöëc tïë
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nhûäng nùm 1980 - àaä tùng quyïìn lûåc cuãa caác nûúác giaâu so vúái
caác nûúác ngheâo. Hiïån tûúång naây xaãy ra àöìng thúâi vúái sûå gia
tùng mûác àöå bêët bònh àùèng giûäa caác nûúác. Nhû àaä thaão luêån
trong Chûúng 2, caác thïí chïë quöëc tïë nhû GATT àaä àûúåc caác
nûúác giaâu taåo ra vaâ vò lúåi ñch cuãa caác nûúác giaâu. Thêåm chñ
trong thúâi kyâ naây, cêu laåc böå cuãa caác nûúác giaâu cuäng múã cûãa
àoán nhêån caác thaânh viïn khöng phaãi laâ phûúng Têy, chùèng
haån Nhêåt Baãn àaä trúã thaânh möåt cûúâng quyïìn toaân cêìu lúán.
Tuy nhiïn, cêëu truác thïí chïë toaân cêìu àûúåc thûâa hûúãng tûâ thúâi
kyâ naây laâ khöng thoaã àaáng vaâ daânh quaá ñt quyïìn lûåc cho caác
nûúác àang phaát triïín.

Trong laân soáng toaân cêìu hoaá thûá ba, lêìn àêìu tiïn trong hún
möåt thïë kyã nay, quyïìn lûåc kinh tïë àaä chuyïín dõch tûâ caác nûúác
cöng nghiïåp túái caác nûúác khaác. Nïìn kinh tïë cuãa nhûäng nûúác
múái toaân cêìu hoaá hiïån nay tùng trûúãng nhanh hún nhiïìu so
vúái nïìn kinh tïë cuãa caác nûúác OECD. Trung Quöëc vaâ ÊËn Àöå
àang sùæp trúã thaânh nhûäng cûúâng quöëc kinh tïë lúán. Caác nûúác
àang phaát triïín coá nhûäng lúåi ñch lúán trong sûå thay àöíi cêëu truác
quöëc tïë do sûå thay àöíi naây laâm giaãm traång thaái mêët cên bùçng
quyïìn lûåc. Chùèng haån, WTO taåo ra caác triïín voång töët nhêët cho
nhûäng nûúác coá võ thïë yïëu úát, do noá bùæt buöåc nhûäng nûúác coá
quyïìn lûåc phaãi tuên thuã caác quy tùæc quöëc tïë chûá khöng phaãi
muöën laâm gò thò laâm. Chñnh laâ caác nûúác coá võ thïë yïëu úát, chûá
khöng phaãi caác nûúác maånh, laâ nhûäng nûúác coá lúåi tûâ caác hïå
thöëng ûáng xûã theo quy tùæc.

Toaân cêìu hoaá vaâ quyïìn lûåc trong nûúác cuãa chñnh phuã

Trong möåt söë khña caånh, toaân cêìu hoaá haån chïë cú höåi cuãa caác
chñnh phuã. Tuy nhiïn, àöi khi coá nhûäng yá kiïën cho rùçng, àïí
coá thïí thaânh cöng, caác nûúác múái toaân cêìu hoaá chó coá möåt sûå
lûåa choån duy nhêët - àoá laâ aáp duång mö hònh chñnh phuã coá vai
troâ haån chïë nhû úã Myä. Lyá do hiïín nhiïn nhêët giaãi thñch taåi sao
coá nhiïìu sûå lûåa choån hún sûå lûåa choån duy nhêët úã trïn àïí toaân
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cêìu hoaá thaânh cöng, àoá laâ do coá nhiïìu nûúác àaä thaânh cöng vúái
caác chiïën lûúåc khaác nhau. Chuáng ta haäy xem xeát hai khña caånh
quan troång cuãa phaát triïín laâ tyã lïå chi tiïu cuãa chñnh phuã trïn
GDP vaâ phên phöëi thu nhêåp. Möåt söë nïìn kinh tïë cöng nghiïåp
múã cûãa úã mûác àöå cao, coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi xêëp
xó Myä. Trong söë caác nûúác coá mûác söëng tûúng tûå Myä, nùm
nûúác coá phên phöëi thu nhêåp cöng bùçng hún àaáng kïí laâ: AÁo,
Bó, Àan Maåch, Nhêåt Baãn, vaâ Na Uy. Têët caã caác nûúác naây àïìu
coá hïå söë Gini tûúng àûúng hay thêëp hún 0,25, trong khi hïå söë
Gini úã Myä laâ 0,41. Cuäng giöëng nhû Myä, têët caã caác nûúác naây
àïìu àaä taåo ra möåt möi trûúâng hiïåu quaã cho caác hoaåt àöång
kinh tïë tû nhên àaä tûâ lêu, nhûng vai troâ cuãa chñnh phuã úã caác
nûúác naây thò khaác nhau. Tyã lïå chi tiïu chñnh phuã trïn GDP
thay àöíi tûâ 20 phêìn trùm úã Myä, túái 46 phêìn trùm úã Bó, mùåc duâ
tyã lïå thêëp cuãa Myä àaä khöng tñnh túái caác khoaãn chi tiïu lúán úã
cêëp chñnh quyïìn bang. Nïëu tñnh caã nhûäng khoaãn chi tiïu naây
thò söë liïåu thûåc tïë úã Myä vaâo khoaãng 30 phêìn trùm. Tyã lïå chi
tiïu chñnh phuã trïn GDP úã caác nûúác àang phaát triïín coá thu
nhêåp thêëp vaâ trung bònh chó bùçng 20 phêìn trùm. Do vêåy, bêët
kyâ mö hònh naâo trong söë saáu mö hònh thaânh cöng vïì thu nhêåp
trïn cuäng keâm theo sûå gia tùng quy mö cuãa chñnh phuã, khöng
chó tñnh theo giaá trõ tuyïåt àöëi khi GDP tùng lïn, maâ coân tñnh
theo giaá trõ tûúng àöëi so vúái GDP. Nùm nûúác coá thu nhêåp cao,
bònh àùèng cao, khöng taåo thaânh möåt mö hònh chung. Mûác àöå
bònh àùèng cao cuãa caác nûúác naây cuäng khöng nhêët thiïët laâ kïët
quaã cuãa tyã lïå chi tiïu cöng cöång cao. Tuy nhiïn, chuáng cho
thêëy tiïën trònh toaân cêìu hoaá thaânh cöng khöng àoâi hoãi phaãi
aáp duång möåt mö hònh thïí chïë duy nhêët, chuêín tùæc naâo àoá.

Thêåm chñ ngay úã trong EU, möåt nhoám caác nûúác coá mûác àöå
höåi nhêåp cao hún nhiïìu so vúái nhûäng gò seä àaåt àûúåc trïn quy
mö toaân cêìu trong tûúng lai gêìn, sûå khaác nhau lúán giûäa caác
chñnh saách thuïë khoaá vaâ xaä höåi àöìng thúâi töìn taåi àaä khöng
gêy ra hêåu quaã nghiïm troång naâo. AÃnh hûúãng xaä höåi chñnh
cuãa EU laâ thaânh tñch giaãm ngheâo àoái nhanh choáng úã caác nûúác
thaânh viïn ngheâo nhêët úã trong khöëi.
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Toaân cêìu hoaá cho pheáp coá nhiïìu khaã nùng lûåa choån khaác
nhau trong caác chñnh saách xaä höåi, nhûng chùæc chùæn noá laâm
giaãm ài caác khaã nùng lûåa choån trong quaãn lyá kinh tïë vi mö.
Do sûå höåi nhêåp cuãa thõ trûúâng vöën, hêìu hïët caác chñnh phuã coá
ñt tûå do hún trong nöî lûåc laâm giaãm biïën àöång cuãa chu kyâ kinh
doanh bùçng caác chñnh saách tiïìn tïå vaâ taâi khoaá múã röång trong
thúâi kyâ nïìn kinh tïë ài xuöëng. Nûúác Myä laâ möåt ngoaåi lïå, do vai
troâ tiïìn tïå trung têm cuãa noá (viïåc cùæt giaãm mûác thuïë vaâ laäi
suêët gêìn àêy cuãa Myä coá leä àaä gêy ra möåt möëi àe doaå àöëi vúái
àöìng tiïìn cuãa hêìu hïët caác nûúác). Tuy nhiïn, sûå àaánh mêët
quyïìn lûåc naây khöng àïën mûác nghiïm troång nhû ngûúâi ta
thûúâng lo ngaåi. Nhiïìu chñnh phuã hiïån nay àang toã ra ngúâ vûåc
vïì khaã nùng àiïìu chónh chu kyâ kinh doanh cuãa mònh, khöng
kïí caác vêën àïì khaác xaãy ra do sûå höåi nhêåp thõ trûúâng vöën.

ÚÃ möåt söë khña caånh, toaân cêìu hoaá laâm tùng quyïìn lûåc cuãa
vöën vaâ gêy ra töín thêët quyïìn lûåc cho caác chñnh phuã vaâ ngûúâi
lao àöång. Vöën giúâ àêy coá thïí di chuyïín giûäa caác quöëc gia, vaâ
möåt àõa àiïím saãn xuêët duy nhêët coá thïí phuåc vuå cho nhiïìu thõ
trûúâng caác nûúác khaác nhau. Do vêåy, caác chñnh phuã hiïån àang
phaãi caånh tranh vúái nhau àïí thu huát möåt nhaâ maáy duy nhêët
àïí àaáp ûáng nhu cêìu thõ trûúâng trong toaân khu vûåc. Sûå caånh
tranh naây coá giúái haån, vò chñnh saách thuïë khöng coá nhûäng aãnh
hûúãng lúán túái sûå lûåa choån àõa àiïím. Caác chñnh phuã taåo ra
àûúåc möåt möi trûúâng àêìu tû töët vïì moåi mùåt seä khöng cêìn phaãi
àûa ra caác ûu àaäi thuïë àùåc biïåt àöëi vúái hêìu hïët caác khoaãn àêìu
tû. Möåt caách àïí khöi phuåc laåi sûå cên bùçng quyïìn lûåc laâ caác
chñnh phuã trong cuâng möåt khu vûåc cêìn nhêët trñ vúái nhau úã
mûác àöå naâo àoá vïì haânh vi cuãa mònh. Chùèng haån, caác chñnh
phuã vuâng Caribï hiïån àang caånh tranh vúái nhau trong viïåc
thu huát caác taâu du lõch àïën thùm nûúác mònh. Caác doanh
nghiïåp vêån taãi khöng muöën traã caác khoaãn chi phñ cho sûå ö
nhiïîm möi trûúâng maâ chuáng gêy ra vaâ àaä cöë gùæng kñch thñch
caác àaão trong khu vûåc caånh tranh vúái nhau. Àïí àaáp laåi, caác
chñnh phuã vuâng Caribï àaä thoaã thuêån vúái nhau vaâ aáp duång
chung möåt söë khoaãn phñ caãng biïín àöëi vúái caác taâu du lõch.
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Bùçng nhûäng caách naây, caác haânh àöång liïn chñnh phuã coá thïí
laâm giaãm quyïìn lûåc cuãa vöën.

Tuy nhiïn, trong nhûäng khña caånh khaác thò toaân cêìu hoaá
laâm giaãm quyïìn lûåc cuãa vöën. Chùèng haån quyïìn lûåc cuãa vöën
giaãm ài do sûå gia tùng cûúâng àöå caånh tranh. ÚÃ möåt thõ trûúâng
quöëc gia nhoã, thûúâng seä chó coá möåt doanh nghiïåp coá ûu thïë
aáp àaão, vaâ trïn caác thõ trûúâng naây, viïåc thiïët lêåp caác caácten
(cartel) laâ tûúng àöëi dïî daâng. Khi caác doanh nghiïåp tûâ nhûäng
nûúác khaác trúã thaânh nhûäng àöëi thuã caånh tranh àaáng nïí, thò
quyïìn lûåc cuãa caác doanh nghiïåp trong nûúác àang thöëng trõ thõ
trûúâng seä bõ giaãm ài. Chuáng töi àaä lûu yá vïì möåt bùçng chûáng
nöíi bêåt, àoá laâ viïåc mûác àöå chïnh lïåch giaá vaâ chi phñ cuãa caác
doanh nghiïåp giaãm dêìn. Mùåc duâ vêåy, toaân cêìu hoaá khöng
phaãi luön luön coá lúåi: trong möåt söë trûúâng húåp, möåt doanh
nghiïåp àöåc quyïìn hay möåt caácten coá thïí thöëng trõ möåt ngaânh
naâo àoá trïn quy mö toaân cêìu. Hiïån nay, viïåc àiïìu tiïët caác
doanh nghiïåp àöåc quyïìn vaâ caácten àûúåc tiïën haânh úã cêëp àöå
quöëc gia, vaâ vò vêåy, quyïìn lûåc thõ trûúâng toaân cêìu vêîn chûa
àûúåc xem xeát kyä lûúäng. Dûå àõnh mua laåi gêìn àêy cuãa doanh
nghiïåp lúán nhêët thïë giúái, General Electric, vúái möåt doanh
nghiïåp lúán khaác, Honeywell, cho thêëy sûå yïëu keám hiïån nay
trong hoaåt àöång quaãn lyá úã cêëp àöå toaân cêìu. Àiïìu naây dêîn àïën
viïåc caác cú quan àiïìu tiïët úã chêu Êu àaä àûa ra caác biïån phaáp
chöëng laåi caác doanh nghiïåp cuãa Myä, vaâ do àoá, àaä biïën vêën àïì
àiïìu tiïët úã cêëp àöå toaân cêìu trúã thaânh vêën àïì mêu thuêîn cuãa
caác lúåi ñch quöëc gia traái ngûúåc nhau. Tuy nhiïn, viïåc aáp duång
caác quy àõnh àiïìu tiïët toaân cêìu àöëi vúái caác doanh nghiïåp àöåc
quyïìn vaâ caácten coá thïí seä khoá khùn vïì mùåt chñnh trõ, vaâ khöng
phaãi luön luön coá lúåi cho têët caã caác nûúác àang phaát triïín.

Möåt caách khaác trong àoá quyïìn lûåc cuãa vöën coá thïí giaãm
xuöëng laâ thöng qua toaân cêìu hoaá thöng tin – hay laâ sûå “toaân
cêìu hoaá tûâ bïn dûúái.” Caác doanh nghiïåp ngaây nay rêët nhaåy
caãm trûúác quan àiïím cöng chuáng quöëc tïë do ngûúâi dên àaä
biïët caách têån duång quyïìn lûåc tiïìm taâng cuãa mònh vúái tû caách
laâ ngûúâi tiïu thuå. Vñ duå, doanh nghiïåp lúán De Beers àaä thay
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àöíi chñnh saách cuãa mònh úã möåt thõ trûúâng nhû laâ kïët quaã cuãa
caác aáp lûåc maâ ngûúâi tiïu duâng taåo ra úã möåt thõ trûúâng khaác.
De Beers lo ngaåi rùçng seä xaãy ra sûå têíy chay àöëi vúái saãn phêím
kim cûúng cuãa doanh nghiïåp úã Myä, tûúng tûå nhû sûå têíy chay
àöëi vúái saãn phêím da thuá trûúác àêy, vaâ vò vêåy, àaä thay àöíi triïåt
àïí chñnh saách mua kim cûúng cuãa mònh úã chêu Phi. Quyïìn
lûåc cuãa ngûúâi tiïu duâng cuäng khöng chó giúái haån àöëi vúái cöng
chuáng úã caác nûúác cöng nghiïåp. ÚÃ Inàönïxia, aáp lûåc cuãa ngûúâi
tiïu duâng àaä toã ra coá hiïåu quaã trong viïåc buöåc caác doanh
nghiïåp phaãi tuên thuã caác tiïu chuêín möi trûúâng cuãa àõa
phûúng. Tuy vêåy, möåt lêìn nûäa chuáng ta thêëy quyïìn lûåc naây
khöng phaãi laâ luön coá lúåi. Ngûúâi tiïu duâng coá thïí àûa ra caác
quyïët àõnh cuãa mònh trïn cú súã coá rêët ñt thöng tin. Caác töí chûác
phi chñnh phuã (NGO) thiïëu traách nhiïåm àöi khi àaä lúåi duång
sûå thiïëu hiïíu biïët naây àïí tiïën haânh caác chûúng trònh cuãa mònh
vaâ gêy thiïåt haåi cho ngûúâi ngheâo. Caác töí chûác naây àe doaå têíy
chay àïí bùæt buöåc caác nûúác ngheâo phaãi thûåc thi caác tiïu chuêín
cuãa caác nûúác giaâu. Viïåc naây seä ngùn caãn caác nûúác ngheâo thêm
nhêåp vaâo thõ trûúâng quöëc tïë caác saãn phêím chïë taåo, hay ngùn
caãn ngûúâi nöng dên ngheâo khöng thïí baán thûåc phêím cho thõ
trûúâng caác nûúác giaâu. Hiïån nay khöng coá triïín voång kiïím
soaát haânh vi naây: biïån phaáp tûå vïå duy nhêët trûúác sûå laåm duång
naây laâ nêng cao mûác àöå hiïíu biïët vïì nhûäng lúåi ñch maâ ngûúâi
ngheâo coá thïí nhêån àûúåc khi tham dûå vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái.

Toaân cêìu hoaá vaâ thêët baåi cuãa nhaâ nûúác

Sûå phuå thuöåc lêîn nhau thöng qua thûúng maåi laâm giaãm caác
cuöåc chiïën tranh quöëc tïë. Àêy laâ möåt yá tûúãng àaä coá tûâ lêu
nhûng gêìn àêy múái àûúåc caác nghiïn cûáu àõnh lûúång cuãng cöë.
Polachek (1992, 1997) nhêån thêëy, tùng gêëp àöi quan hïå
thûúng maåi giûäa hai nûúác, seä laâm giaãm nguy cú xaãy ra chiïën
tranh vaâ khuãng böë (xem höåp 4.1) giûäa hai nûúác naây vúái nhau
17 phêìn trùm. Tuy nhiïn, àa söë caác xung àöåt baåo lûåc trïn quy
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HIÏÅN TÛÚÅNG QUÖËC TÏË HOAÁ CHUÃ NGHÔA
khuãng böë laâ möåt vñ duå cho thêëy caác nguy cú
cuãa toaân cêìu hoaá àaä vûúåt tröåi so vúái chñnh saách
toaân cêìu hoaá nhû thïë naâo. 

Vaâo àêìu thêåp kyã 1970, laân soáng khuãng böë
lan traân do sûå bùæt chûúác lêîn nhau. Khi caác
chñnh phuã àaáp laåi bùçng caách baão vïå nhûäng
muåc tiïu quan troång, nhûäng keã khuãng böë àaä
thay viïåc bùæt coác bùçng àaánh bom, thay caác muåc
tiïu quên sûå bùçng caác muåc tiïu dên sûå (Enders
vaâ Sandes, 2000). Tuy nhiïn, caác nhoám khuãng
böë chuã yïëu laâ caác nhoám hoaåt àöång úã trong
phaåm vi möåt nûúác, nhû nhoám Baader-
Meinholf úã Àûác, Lûä àoaân Àoã úã Italia vaâ Action
Directe úã Phaáp. Dêìn dêìn, caác biïån phaáp phuâ
húåp chöëng khuãng böë úã trong nûúác àaä àaánh baåi
àûúåc caác nhoám khuãng böë naây. Chuã nghôa
khuãng böë àaä sûã duång toaân cêìu hoaá àïí taåo ra
hai khe húã trong caác biïån phaáp kiïím soaát naây.

Thûá nhêët, bùçng caách múã röång töí chûác cuãa
chuáng ra bïn ngoaâi biïn giúái quöëc gia, nhûäng
keã khuãng böë àaä khiïën cho caác hoaåt àöång chöëng
khuãng böë úã cêëp quöëc gia trúã nïn keám hiïåu quaã.
Chöëng khuãng böë àaä trúã thaânh möåt haâng hoaá
cöng cöång toaân cêìu vúái têët caã caác vêën àïì keâm
theo cuãa noá. Cuäng giöëng nhû caác haâng hoaá
cöng cöång khaác, noá àûúåc cung cêëp ñt hún mûác
cêìn thiïët. Nhiïìu chñnh phuã dung thûá cho
nhûäng keã khuãng böë trïn àêët àai cuãa mònh
cuäng nhû khöng chia seã thöng tin vaâ phöëi húåp
nöî lûåc vúái nhau chûâng naâo caác cöng dên trong
nûúác coân chûa phaãi laâ muåc tiïu cuãa chuáng,.

Caách thûá hai maâ nhûäng keã khuãng böë lúåi
duång toaân cêìu hoaá àïí traánh khoãi sûå kiïím soaát

laâ tòm kiïëm nhûäng núi truá êín an toaân úã caác
nhaâ nûúác thêët baåi (failed states), möåt hiïån
tûúång núã röå trong caác thêåp kyã gêìn àêy - àoá
chñnh laâ nhûäng laänh thöí nùçm ngoaâi sûå kiïím
soaát cuãa bêët kyâ möåt chñnh phuã àûúåc cöng
nhêån naâo. Sûå àe doaå sûã duång haânh àöång
quên sûå khöng coá nhiïìu hiïåu quaã àöëi vúái
nhûäng chñnh phuã naây, vò úã àêy, nhaâ nûúác àaä
bõ huyã hoaåi tûâ trûúác àoá röìi.

Chuáng ta cêìn duâng chñnh nhûäng biïån phaáp
chöëng khuãng böë àaä tûâng àaánh baåi chuã nghôa
khuãng böë quöëc gia àïí tiïu diïåt chuã nghôa
khuãng böë quöëc tïë. Nhûng caác biïån phaáp naây seä
khöng coá hiïåu quaã töët trûâ khi chuáng àûúåc tiïën
haânh úã cêëp quöëc tïë thay vò úã cêëp quöëc gia.
Trûúác ngaây 11 thaáng Chñn, chó coá böën nhaâ
nûúác àaä phï chuêín Cöng ûúác vïì chöëng khuãng
böë cuãa Liïn húåp quöëc. Àïí khöi phuåc caác nhaâ
nûúác thêët baåi trúã vïì sûå kiïím soaát cuãa chñnh
phuã, vaâ àïí ngùn ngûâa viïåc nhûäng nhaâ nûúác
khaác rúi vaâo tònh traång thêët baåi naây, cêìn coá caác
haânh àöång khuyïën khñch phaát triïín. Sûå suy
suåp vïì kinh tïë laâ nguyïn nhên dêîn àïën tònh
traång thêët baåi nhaâ nûúác, vaâ ngûúåc laåi, caác tiïën
böå kinh tïë seä giuáp baão vïå caác nhaâ nûúác.

Do caác nhaâ nûúác thêët baåi coá thïí trúã thaânh
nhûäng hang öí an toaân cho nhûäng keã khuãng böë,
phaát triïín kinh tïë seä trúã thaânh möåt thaânh phêìn
cöët loäi trong chiïën lûúåc daâi haån nhùçm chöëng laåi
chuã nghôa khuãng böë. Tuy nhiïn, khöng coá möåt
möëi liïn hïå roä raâng naâo giûäa sûå ngheâo khöí vaâ
chuã nghôa khuãng böë. Thöng thûúâng, nhû vúái

Höåp 4.1 Toaân cêìu hoaá vaâ chuã nghôa khuãng böë

(Xem tiïëp trang sau)



mö lúán ngaây nay laâ do caác cuöåc nöåi chiïën chûá khöng phaãi laâ
caác cuöåc chiïën tranh quöëc tïë, vaâ aãnh hûúãng cuãa toaân cêìu hoaá
àöëi vúái caác cuöåc chiïën tranh naây khöng thïí xem laâ töët.

Trong laân soáng toaân cêìu hoaá thûá ba, caác nûúác àang phaát
triïín àûúåc chia thaânh hai nhoám khaác nhau, xeát vïì thaânh tñch
kinh tïë. Sûå phên chia naây cuäng aáp duång àûúåc cho möåt vêën àïì
cú baãn hún, àoá laâ caác cuöåc nöåi chiïën baåo lûåc. Coá thïí thêëy vñ duå
trong caác kinh nghiïåm quaá khûá khaác nhau giûäa chêu Phi vaâ
caác khu vûåc àang phaát triïín khaác. Nùm 1970, chêu Phi coá mûác
àöå xung àöåt baåo lûåc trïn quy mö lúán thêëp hún caác khu vûåc
àang phaát triïín khaác. Túái cuöëi thêåp kyã 1990, phaåm vi taác àöång
cuãa caác cuöåc xung àöåt baåo lûåc úã chêu Phi tùng lïn, trong khi
laåi giaãm ài maånh meä úã caác nûúác àang phaát triïín khaác. Chêu
Phi hiïån nay coá söë lûúång caác xung àöåt cao hún têët caã caác khu
vûåc àang phaát triïín khaác.

Hai kinh nghiïåm khaác nhau naây coá liïn quan vúái nhau: caác
cú cêëu kinh tïë khaác nhau aãnh hûúãng túái khaã nùng gòn giûä hoaâ
bònh cuãa caác nhaâ nûúác. Nhûäng nghiïn cûáu múái cho thêëy, coá
nhûäng nguy cú àaáng kïí laâm cho caác nûúác bõ caách ly dïí xaãy ra
xung àöåt baåo lûåc hún. Collier vaâ Hoeffler (2001) àaä phên tñch
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nhoám Baader-Meinhoff, nhûäng keã khuãng böë
xuêët thên tûâ caác têìng lúáp giaâu coá vaâ coá giaáo
duåc. Ngûúâi ngheâo thûúâng khöng phaãi laâ
nhûäng keã gêy ra khuãng böë maâ laâ naån nhên cuãa
khuãng böë. Caác vuå têën cöng ngaây 11 thaáng Chñn
àaä huyã hoaåi caác triïín voång kinh tïë àöëi vúái
nhûäng nûúác àang phaát triïín. Nhû dûå àoaán
hiïån nay, vaâo nùm 2002, seä coá thïm khoaãng 10
triïåu ngûúâi rúi vaâo tònh traång ngheâo àoái do
xaãy ra caác vuå têën cöng naây. Nïëu chiïën dõch
khuãng böë coân keáo daâi thò aãnh hûúãng cuãa noá túái

ngheâo àoái coân lúán hún nûäa - vñ duå, ûúác tñnh chi
phñ cuãa chuã nghôa khuãng böë töìn taåi dai dùèng úã
xûá Basque cho thêëy noá laâm giaãm thu nhêåp ài
10 phêìn trùm (Abadie vaâ Gardeazabal, 2001).
Thïm 10 triïåu ngûúâi phaãi söëng trong ngheâo
àoái nùçm trong söë nhûäng naån nhên khöng àûúåc
thûâa nhêån vaâ khöng thïí xaác àõnh àûúåc do chuã
nghôa khuãng böë quöëc tïë gêy ra. Caác nûúác giaâu
coá thïí khùæc phuåc nhûäng hêåu quaã naây thöng
qua caác chñnh saách thûúng maåi vaâ viïån trúå,
nhû àaä àûúåc thaão luêån trong Chûúng 2.

Höåp 4.1 (tiïëp)





têët caã caác cuöåc nöåi chiïën tûâ nùm 1960 àïën nay nhùçm xaác àõnh
caác àùåc àiïím laâm cho sûå xung àöåt dïî xaãy ra nhêët vaâ coá nhûäng
kïët luêån sau.

Thûá nhêët, sûå giaãm suát kinh tïë maâ caác nûúác bõ caách ly gùåp
phaãi laâ möåt nguy cú quan troång. Hai taác giaã naây nhêån thêëy
caã mûác àöå thu nhêåp vaâ töëc àöå tùng trûúãng thu nhêåp àïìu coá
nhûäng aãnh hûúãng quan troång túái nguy cú xaãy ra caác cuöåc
xung àöåt. Mûác thu nhêåp thêëp vaâ thu nhêåp giaãm suát laâm tùng
àaáng kïí caác nguy cú naây. Do sûå giaãm suát kinh tïë keáo daâi dêîn
àïën mûác thu nhêåp thêëp, vaâ kïët quaã tùng trûúãng yïëu keám cuãa
caác nûúác àang phaát triïín toaân cêìu hoaá ñt hún trong hai thêåp
kyã qua àaä laâm tùng mûác àöå nguy cú lïn hai lêìn. Traái laåi,
trong söë caác nûúác tham gia toaân cêìu hoaá, töëc àöå tùng trûúãng
cao vaâ mûác thu nhêåp cao àaä laâm giaãm àaáng kïí nguy cú xaãy
ra xung àöåt.

Thûá hai, thêët baåi cuaã caác nûúác bõ caách ly trong viïåc àa daång
hoaá mùåt haâng xuêët khêíu sang caác haâng hoaá chïë taåo vaâ dõch
vuå, laâm tùng nguy cú xaãy ra xung àöåt úã caác nûúác naây. Collier
vaâ Hoeffler nhêån thêëy, sau khi àaä kiïím soaát caác nhên töë khaác,
mûác àöå phuå thuöåc cao hún vaâo haâng xuêët khêíu sú chïë laâm
tùng nguy cú xaãy ra xung àöåt möåt caách àaáng kïí. Coá nhiïìu lyá
do giaãi thñch taåi sao xuêët khêíu haâng sú chïë laåi gêy ra aãnh
hûúãng naây. Bùçng caách chiïëm cûá khu vûåc saãn xuêët haâng sú
chïë, möåt nhoám phiïën loaån coá thïí taâi trúå cho nhûäng hoaåt àöång
cuãa mònh tûâ viïåc khai thaác caác saãn phêím naây. Àöi khi, nhûäng
khoaãn thu nhêåp kiïëm àûúåc tûâ caác haâng hoaá sú chïë naây coá thïí
trúã thaânh àöång cú cuãa nöíi loaån. Trong laân soáng toaân cêìu hoaá
thûá ba, caác nûúác àang phaát triïín nhòn chung coá thïí àa daång
hoaá caác mùåt haâng xuêët khêíu cuãa mònh möåt caách maånh meä: tyã
lïå haâng sú chïë trïn töíng haâng xuêët khêíu cuãa caác nûúác naây
giaãm tûâ 75 phêìn trùm nùm 1980 xuöëng coân khoaãng 20 phêìn
trùm vaâo nùm 1998. Àa daång hoaá haâng xuêët khêíu àaä laâm
giaãm nguy cú xaãy ra xung àöåt. Nhûng caác nûúác bõ caách ly
khöng tham dûå vaâo xu hûúáng naây. Chêu Phi trïn thûåc tïë ngaây

QUYÏÌN LÛÅC, VÙN HOAÁ, VAÂ MÖI TRÛÚÂNG

183



caâng phuå thuöåc vaâo caác mùåt haâng sú chïë. Collier vaâ Hoeffler
nhêån thêëy nguy cú xaãy ra xung àöåt úã chêu Phi tùng lïn hoaân
toaân coá thïí giaãi thñch àûúåc bùçng caác kïët quaã kinh tïë töìi tïå cuãa
khu vûåc naây.

Caác cuöåc xung àöåt khöng chó dïî xaãy ra hún maâ chuáng coân
khoá chêëm dûát hún. Noái möåt caách khaác, caác cuöåc xung àöåt coá
xu hûúáng keáo daâi hún (Collier, Hoeffler, vaâ Soderböm 2001).
Möåt giaãi thñch khaã dô cho hiïån tûúång naây laâ sûå gia tùng caác
hoaåt àöång buön baán vuä khñ haång nheå trïn toaân cêìu. Ba mûúi
nùm trûúác, caác nhoám nöíi loaån cêìn phaãi coá sûå liïn minh chñnh
trõ vúái möåt chñnh phuã nûúác ngoaâi àïí coá thïí àûúåc cung cêëp vuä
khñ; giúâ àêy chuáng coá thïí tûå trang bõ vuä khñ cho mònh möåt
caách trûåc tiïëp tûâ thõ trûúâng tû nhên. Caác trang thiïët bõ quên sûå
cú baãn àaä giaãm giaá möåt caách kinh khuãng do sûå suåp àöí cuãa
khöëi Hiïåp ûúác Vaácxava. Möåt baáo caáo gêìn àêy ûúác tñnh coá hún
30 tyã àöla trang thiïët bõ quên sûå àaä àûúåc mua baán möåt caách
bñ mêåt chó riïng tûâ Ucraina.

Caác cuöåc xung àöåt khöng chó khoá chêëm dûát hún, maâ möåt
khi àaä chêëm dûát, chuáng cuäng dïî xaãy ra trúã laåi hún: tñnh trung
bònh, möåt nûúác sau khi chêëm dûát xung àöåt coá mûác àöå ruãi ro
seä taái diïîn tònh traång xung àöåt trong voâng 5 nùm bùçng 50
phêìn trùm. Kïët quaã laâ, khi möåt nûúác bõ rúi vaâo xung àöåt, noá
coá xu hûúáng bõ dñnh chùåt vaâo tònh traång xung àöåt keáo daâi vaâ
lùåp laåi. Xung àöåt laåi laâm cho nûúác àoá gùåp nhiïìu khoá khùn
hún trong viïåc höåi nhêåp vaâo nïìn kinh tïë cöng nghiïåp toaân
cêìu. Hiïån nay coá quaá nhiïìu nûúác àaä bõ rúi vaâo caác voâng xoaáy
cuãa tònh traång xung àöåt, ngheâo àoái, vaâ phuå thuöåc vaâo haâng
hoaá sú chïë.

Coá thïí laâm gò àïí phaá vúä voâng xoaáy naây? ÚÃ cêëp àöå toaân cêìu,
coá hai chiïën lûúåc khaã thi vaâ coá thïí coá hiïåu quaã. Àoá laâ kiïím
soaát töët hún caác thõ trûúâng quan troång vaâ tùng cûúâng viïån trúå
cho caác nûúác coá nhiïìu nguy cú xaãy ra xung àöåt.

Thõ trûúâng àûúåc quan têm nhiïìu nhêët laâ thõ trûúâng kim
cûúng. Nguöìn chñnh cho nhûäng hoaåt àöång cuãa möåt söë nhoám
phiïën loaån roä raâng dûåa vaâo viïåc baán ra caác saãn phêím kim
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cûúng àùæt tiïìn. Do chó coá möåt söë trung têm xûã lyá kim cûúng
vaâ tûúng àöëi ñt kïnh phên phöëi saãn phêím naây, nïn coá thïí
quaãn lyá thõ trûúâng kim cûúng khiïën cho nhûäng saãn phêím kim
cûúng coá liïn quan túái xung àöåt chó coá thïí baán àûúåc vúái mûác
giaá rêët thêëp. Caã De Beers vaâ Liïn húåp quöëc àïìu tñch cûåc àïì
xuêët caác phûúng phaáp kiïím soaát thõ trûúâng naây. Cuäng nhû
nhûäng quy àõnh tûúng tûå, viïåc tröën traánh caác bûúác kiïím soaát
ban àêìu coá thïí tûúng àöëi dïî daâng, nhûng vúái sûå kiïn trò, coá
thïí dêìn dêìn taách caác saãn phêím kim cûúng coá liïn quan túái
xung àöåt ra ngoaâi thõ trûúâng húåp phaáp. ÚÃ möåt khña caåch thaái
cûåc khaác, thõ trûúâng cöcain cuäng àûúåc sûã duång àïí taâi trúå cho
caác nhoám phiïën loaån. Taåi Cölömbia, thu nhêåp cuãa quên phiïën
loaån ûúác tñnh àaåt 500 triïåu àöla möîi nùm. Sûå cöë gùæng haån chïë
tiïu duâng úã caác nûúác giaâu bùçng caách aáp àùåt trûâng phaåt àöëi vúái
saãn xuêët úã caác nûúác ngheâo, àaä laâm naãy sinh nhu cêìu cêìn coá
nhûäng laänh thöí ngoaâi voâng kiïím soaát cuãa chñnh phuã (Brito vaâ
Intriligator 1992). Caác töí chûác phiïën loaån giaânh quyïìn kiïím
soaát caác laänh thöí naây vaâ kiïëm àûúåc nhûäng möëi lúåi lúán tûâ viïåc
cho pheáp saãn xuêët cöcain.

Möåt haâng hoaá khaác coá sûå tham gia tñch cûåc cuãa quöëc tïë laâ
dêìu moã. ÚÃ möåt söë nûúác, thu nhêåp tûâ dêìu moã thêåm chñ khöng
àoáng goáp àûúåc gò cho ngên saách maâ bõ thêm thuãng hïët do
tònh traång tham nhuäng. Caác doanh nghiïåp dêìu moã hiïån nay
àang bùæt àêìu aáp duång caác quy àõnh coá tñnh minh baåch cao
hún, nhúâ àoá xaä höåi cöng dên coá thïí giaám saát àûúåc àiïìu gò xaãy
ra vúái thu nhêåp tûâ dêìu moã. Caác töí chûác phi chñnh phuã nhû
Nhên chûáng toaân cêìu (Global Witness) àaä chó ra rùçng, coá thïí
thöng qua sûå kïët húåp giûäa viïåc cöng böë thöng tin cuãa caác
doanh nghiïåp vaâ aáp lûåc cuãa xaä höåi àïí coá àûúåc nhûäng caãi thiïån
quan troång trong viïåc quaãn lyá taâi nguyïn thiïn nhiïn. Nhûäng
liïn minh giûäa caác NGO, caác têåp àoaân quöëc tïë, vaâ caác thïí chïë
taâi chñnh quöëc tïë laâ möåt böå phêån trong cêëu truác kinh tïë toaân
cêìu phi chñnh thûác múái xuêët hiïån.

Cuâng vúái caác quy àõnh töët hún trïn quy mö toaân cêìu, chñnh
phuã caác nûúác OECD coá thïí laâm giaãm ruãi ro, xaãy ra xung àöåt
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baåo lûåc úã caác nûúác àang phaát triïín coá nhiïìu ruãi ro, bùçng caách
tùng cûúâng caác chûúng trònh viïån trúå. Nhû àûúåc thaão luêån
trong Chûúng 2, viïån trúå khöng coá hiïåu quaã trong möåt söë möi
trûúâng. Nhûng coá nhiïìu nûúác thu nhêåp thêëp maâ taåi àêy, tùng
cûúâng viïån trúå seä thuác àêíy tùng trûúãng vaâ höî trúå cho quaá trònh
àa daång hoaá xuêët khêíu àïí khöng coân phuå thuöåc vaâo haâng hoaá
sú chïë. Collier vaâ Hoeffler (2000) tiïën haânh mö phoãng aãnh
hûúãng cuãa viïån trúå ài keâm vúái caãi caách chñnh saách kinh tïë úã
möåt nïìn kinh tïë ngheâo khöí vaâ bõ caách ly. Traái vúái möåt söë yá
kiïën, caác taác giaã naây nhêån thêëy caã viïån trúå lêîn caãi caách chñnh
saách àïìu khöng aãnh hûúãng trûåc tiïëp túái caác nhên töë ruãi ro gêy
ra xung àöåt. Caã hai yïëu töë naây àoáng goáp cho hoaâ bònh möåt
caách giaán tiïëp nhúâ thuác àêíy tùng trûúãng vaâ khuyïën khñch àa
daång hoaá. Àïën lûúåt mònh, tùng trûúãng vaâ àa daång hoaá, laâm
giaãm nguy cú xaãy ra xung àöåt. Caác taác giaã naây nhêån thêëy
trong thúâi kyâ 5 nùm, nguy cú xaãy ra xung àöåt coá thïí àûúåc
giaãm ài àaáng kïí nhúâ viïån trúå ài keâm vúái caãi caách chñnh saách.

Toaân cêìu hoaá vaâ vùn hoaá

TOAÂN CÊÌU HOAÁ COÁ THÏÍ ÀÖÌNG THÚÂI LAÂM TÙNG
vaâ giaãm tñnh àa daång vùn hoaá. Noá laâm tùng tñnh àa
daång khi caác nïìn vùn hoaá nûúác ngoaâi thêm nhêåp vaâo

trong nûúác nhúâ quyïìn lûåc cuãa truyïìn thöng, Marketing, vaâ
bùçng sûå nhêåp cû. Noá laâm giaãm tñnh àa daång nïëu nhû vùn hoaá
nûúác ngoaâi chiïëm mêët võ trñ cuãa vùn hoaá trong nûúác. Caã hai
aãnh hûúãng naây àïìu coá thïí gêy ra nhiïìu vêën àïì.

Toaân cêìu hoaá laâm tùng tñnh àa daång

Toaân cêìu hoaá laâm tùng tñnh àa daång xaä höåi khi caác nïìn vùn
hoaá nûúác ngoaâi thêm nhêåp xaä höåi vaâ song song cuâng töìn taåi
vúái vùn hoaá àõa phûúng. Ngûúâi dên nhêån thûác vïì sûå töìn taåi
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cuãa caác löëi söëng khaác nhau thöng qua thûúng maåi. Vñ duå, khi
Nga múã cûãa nïìn kinh tïë cuãa mònh, haäng baán leã Thuyå Àiïín
IKEA àaä giúái thiïåu phong caách Scùngàinavi túái ngûúâi tiïu
duâng úã Maátxcúva, nhûng àiïìu naây khöng laâm mêët ài phong
caách Nga. Moåi ngûúâi cuäng nhêån thûác àûúåc caác löëi söëng khaác
nhau nhúâ hiïån tûúång nhêåp cû. ÚÃ Anh, moán tikka gaâ àûúåc
nhûäng ngûúâi nhêåp cû göëc Nam AÁ àûa vaâo àaä trúã thaânh loaåi
thûác ùn nhanh thöng duång nhêët nhûng noá cuäng khöng laâm
biïën mêët caác moán caá vaâ khoai têy chiïn.

Tñnh àa daång vïì vùn hoaá vaâ dên töåc cao hún coá thïí laâm cho
möåt xaä höåi trúã nïn nùng àöång hún, nhûng noá cuäng gêy ra caác
vêën àïì. Thöng thûúâng, caác xaä höåi àa daång gùåp nhiïìu khoá
khùn trong phöëi húåp hún vaâ dïî xaãy ra xung àöåt baåo lûåc hún.
Coá bùçng chûáng cho thêëy, bïn trong caác cöång àöìng àõa
phûúng - nhû caác thaânh phöë úã Myä hay caác höåi àöìng trûúâng
hoåc úã Kïnia - sûå húåp taác trúã nïn khoá khùn hún taåi caác cöång
àöìng àa dên töåc. Nhiïìu möëi quan hïå dûåa trïn sûå tin tûúãng vaâ
sûå àa daång vùn hoaá laâm cho viïåc àùåt loâng tin trúã nïn phûác taåp
hún. Nhûäng nghiïn cûáu ban àêìu cho rùçng, nhûäng aãnh hûúãng
xêëu cuãa tñnh àa daång àuã lúán àïí taác àöång túái kïët quaã kinh tïë
caác nûúác (Easterly vaâ Levine 1997). Tuy nhiïn, coá nhûäng khña
caånh khaác trong tñnh àa daång laåi coá lúåi cho tùng trûúãng, chùèng
haån nhû möåt xaä höåi àa daång, coá nhiïìu maång lûúái thöng tin vaâ
kinh doanh nùng àöång hún. Nhûäng nghiïn cûáu sau naây cho
rùçng, tùng trûúãng kinh tïë khöng bõ aãnh hûúãng xêëu cuãa tñnh àa
daång dên töåc nïëu nhû caác nûúác coá nïìn dên chuã (Collier 2000,
2001). Tñnh àa daång noái chung chó gêy haåi trong böëi caãnh
chñnh trõ àöåc taâi: sûå àöåc taâi heåp hoâi, cùn cûá vaâo dên töåc,
thûúâng dêîn àïën viïåc hy sinh lúåi ñch tùng trûúãng chung cho
nhûäng lúåi ñch riïng cuãa caác nhoám nùæm quyïìn. Vò vêåy, tñnh àa
daång cuãa toaân cêìu hoaá cuäng ài liïìn vúái nhu cêìu cêìn coá nïìn
dên chuã.

Cuäng tûúng tûå, yá kiïën cho rùçng àa daång hoaá laâm tùng sûå
xung àöåt baåo lûåc cuäng khöng àûúåc chûáng minh trong caác
nghiïn cûáu. Sau khi àaä kiïím soaát àöëi vúái caác àùåc tñnh khaác,
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caác xaä höåi coá tñnh àa daång vïì dên töåc vaâ tön giaáo trïn thûåc tïë
coá mûác àöå ruãi ro xaãy ra xung àöåt baåo lûåc trïn quy mö lúán coân
thêëp hún caác xaä höåi thuêìn nhêët (Collier vaâ Hoeffler 2001). Ruãi
ro xung àöåt baåo lûåc cao hún àöi chuát nïëu nhû xaä höåi coá möåt
nhoám dên töåc chiïëm àa söë vaâ caác nhoám khaác chiïëm thiïíu söë,
nhûng ngay caã aãnh hûúãng naây cuäng tûúng àöëi nhoã, nïëu so vúái
caác nhên töë gêy ruãi ro khaác, nhû ngheâo àoái.

Toaân cêìu hoaá laâm giaãm tñnh àa daång.

Caác nïìn vùn hoaá khaác nhau vaâ caác thaânh viïn trong möåt nïìn
vùn hoaá, rêët quan têm túái viïåc truyïìn laåi nïìn vùn hoaá cuãa
mònh cho thïë hïå tûúng lai. Chùèng haån, Bisin vaâ Verdier (2000)
mö taã nhûäng nöî lûåc quan troång cuãa caác dên töåc thiïíu söë giaânh
cho sûå chuyïín giao vùn hoaá giûäa caác thïë hïå cho nhau. Toaân
cêìu hoaá coá thïí àe doaå sûå chuyïín giao naây, taåo àiïìu kiïån àïí
caác thïë hïå treã coá thïí tiïëp xuác vúái caác nïìn vùn hoaá khaác nhau
thöng qua sûå lan truyïìn caác yá tûúãng, haâng hoaá, quaãng caáo, vaâ
sûå chuyïín dõch cuãa con ngûúâi. Tuy nhiïn, Bisin vaâ Verdier
nhêån thêëy vùn hoaá coá tñnh bïìn vûäng rêët cao. Sûå chuyïín giao
vùn hoaá coá thïí àûáng vûäng trûúác tñnh àa daång, cuâng töìn taåi vúái
caác nïìn vùn hoaá khaác trong  möåt xaä höåi. Roä raâng, trûúâng húåp
maâ möåt nïìn vùn hoaá khöng thïí àûáng vûäng laâ khi vùn hoaá
nhêåp khêíu quaá maånh vaâ chiïëm mêët võ trñ cuãa vùn hoaá àõa
phûúng. Coá nhûäng möëi lo ngaåi coá cú súã laâ, toaân cêìu hoaá seä laâm
suy yïëu quaá trònh chuyïín giao vùn hoaá giûäa caác thïë hïå, do
aãnh hûúãng thay thïë vùn hoaá.

AÃnh hûúãng thay thïë dïî xaãy ra nhêët àöëi vúái caác nïìn vùn hoaá
àõa phûúng laâ sûå chiïëm chöî cuãa vùn hoaá phûúng Têy, àùåc biïåt
laâ vùn hoaá Myä. Caác böå phim vaâ caác nhaän hiïåu Myä coá sûå hiïån
diïån quan troång trong nïìn kinh tïë thïë giúái. Caã caác nûúác àang
phaát triïín vaâ caác nûúác phaát triïín àïìu nhêån thûác thêëy nguy cú
àöìng hoaá vùn hoaá, vaâ hêåu quaã laâ sûå àaánh mêët baãn sùæc cuãa
mònh. Nhêån thûác vïì nguy cú naây laâ coá thûåc vaâ dïî caãm nhêån.
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Möåt söë nûúác àaä taâi trúå cho caác ngaânh àiïån aãnh vaâ vùn hoaá cuãa
mònh, viïåc naây àûúåc WTO cho pheáp àöëi vúái caác saãn phêím coá
haâm lûúång vùn hoaá cao. Nhûng khöng coá möåt cêu traã lúâi àún
giaãn naâo cho möëi lo ngaåi naây, vaâ àêy roä raâng laâ möåt nhên töë
aãnh hûúãng túái viïåc ra quyïët àõnh cuãa caác nûúác vïì tiïën trònh
höåi nhêåp kinh tïë toaân cêìu.

Toaân cêìu hoaá vaâ möi trûúâng

Toaân cêìu hoaá vaâ ö nhiïîm

Trong chûúng trûúác, chuáng töi àaä nïu yá kiïën toaân cêìu hoaá
laâm tùng tiïìn lûúng úã hêìu hïët caác nûúác trïn thïë giúái, vaâ kñch
thñch caånh tranh. Mûác àöå tiïu duâng cao hún nhû laâ kïët quaã
cuãa viïåc naây àaä taåo ra möåt nguy cú tiïìm taâng vïì ö nhiïîm möi
trûúâng. Caånh tranh gia tùng cuäng taåo ra khaã nùng xaãy ra hiïån
tûúång “chaåy àua túái àaáy” (race to the bottom) vaâ “xûá súã cuãa
ö nhiïîm” (pollution havens). Caác chñnh phuã coá thïí cöë gùæng
àaåt àûúåc lúåi thïë caånh tranh bùçng caách haå thêëp caác tiïu chuêín
möi trûúâng cuãa mònh: hiïån tûúång chuã nghôa baão höå gêy ra
thiïåt haåi cho nûúác khaác trûúác àêy coá thïí seä àûúåc thay thïë bùçng
hiïån tûúång toaân cêìu hoaá gêy ra thiïåt haåi cho chñnh mònh. Àïí
khùæc phuåc nhûäng aãnh hûúãng naây, do thu nhêåp tùng cao hún
nhúâ toaân cêìu hoaá, ngûúâi dên giúâ àêy coá àuã nguöìn lûåc àïí
giaânh ûu tiïn cho chêët lûúång möi trûúâng. AÃnh hûúãng roâng coá
thïí khaác nhau giûäa caác nûúác. Möåt söë nûúác ngheâo nhêët coá thïí
seä lûåa choån trúã thaânh xûá súã cuãa ö nhiïîm. Caác nûúác toaân cêìu
hoaá múái, núi quaá trònh cöng nghiïåp hoaá diïîn ra nhanh nhêët
trong khi thu nhêåp vêîn coân thêëp, coá thïí phaãi àöëi mùåt vúái sûå
suy thoaái möi trûúâng. Caác nûúác giaâu coá thïí lûåa choån caãi thiïån
möi trûúâng cuãa mònh. Chuáng töi seä xem xeát möåt söë bùçng
chûáng cuãa caác aãnh hûúãng naây.

Trûúác hïët, chuáng ta xem xeát aãnh hûúãng roâng khöng roä
raâng cuãa sûå gia tùng thu nhêåp. Möåt söë nghiïn cûáu cho rùçng,
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coá töìn taåi “àûúâng cong Kuznets” trong möi trûúâng - ban àêìu
phaát triïín laâm möi trûúâng suy thoaái, nhûng cuöëi cuâng noá seä
caãi thiïån möi trûúâng. Nïëu kïët luêån naây àuáng àùæn thò coá nghôa
laâ, quaá trònh phaát triïín laâ nguy cú àöëi vúái möi trûúâng vaâ coá
thïí laâm àiïìu gò àoá àïí khùæc phuåc noá. Coá nhûäng lyá do khaá húåp
lyá vïì mùåt lyá thuyïët cho sûå töìn taåi cuãa möëi quan hïå naây giûäa
phaát triïín vaâ möi trûúâng, nhûng caác bùçng chûáng thûåc
nghiïåm thò laåi khöng roä raâng. Caác cú súã lyá thuyïët göìm coá caác
lyá do kinh tïë chñnh trõ, cöng nghïå vaâ kinh tïë hoåc. Khi thu
nhêåp tùng lïn, caác möëi lo ngaåi vïì möi trûúâng cuäng tùng lïn,
vaâ àiïìu naây dêîn àïën phaãn ûáng chñnh saách nhùçm caãi thiïån
möi trûúâng (Grossman 1995). Nïëu cöng nghïå laâm giaãm ö
nhiïîm coá thu nhêåp tùng theo quy mö thò sûå tùng trûúãng cuãa
nïìn kinh tïë seä laâm cho caác cöng nghïå naây dïî àûúåc tiïëp nhêån
hún (Andreoni vaâ Levinson 1998). Àöëi vúái caác taâi nguyïn
thiïn nhiïn coá thïí trao àöíi àûúåc, thò tònh traång khan hiïëm seä
laâm giaãm ài mûác àöå suy thoaái (Unruh vaâ Moomaw 1998).
Trong khi àoá,  thay àöíi cú cêëu trong nïìn kinh tïë diïîn ra theo
hûúáng coá lúåi cho khu vûåc dõch vuå, laâ khu vûåc ñt gêy ö nhiïîm
hún khu vûåc cöng nghiïåp (Syrquin 1989). Mùåt khaác, caác bùçng
chûáng thûåc nghiïåm laåi khöng roä raâng. Möåt cuöåc àiïìu tra gêìn
àêy kïët luêån rùçng, nhòn chung, khöng coá bùçng chûáng chûáng
toã sûå töìn taåi möåt àûúâng cong Kuznets (Borghesi 1999). Tuy
nhiïn, trong möåt söë khña caånh cuå thïí cuãa möi trûúâng, chuáng
ta coá nhûäng bùçng chûáng maånh meä hún. Coá cú súã cho thêëy
àûúâng cong Kuznets töìn taåi àöëi vúái chêët lûúång khöng khñ,
mùåc duâ chuáng ta khöng xaác àõnh àûúåc traång thaái bûúác ngoùåt
maâ taåi àoá chêët lûúång khöng khñ bùæt àêìu àûúåc caãi thiïån (Cole,
Rayner, vaâ Bates 1997; Harbaugh, Levinson, vaâ Wilson 2000).
Vïì chêët lûúång nûúác, cuäng coá möåt söë bùçng chûáng cho thêëy töìn
taåi hiïåu ûáng Kuznets. Vúái hêìu hïët caác chó söë möi trûúâng coân
laåi, ngûúâi ta khöng tòm thêëy bùçng chûáng cho sûå töìn taåi cuãa
àûúâng cong Kuznets. Vaâ ngay caã trong nhûäng trûúâng húåp
dûúâng nhû töìn taåi hiïåu ûáng Kuznets thò hêìu hïët caác bùçng
chûáng coá àûúåc cuäng àïìu laâ tûâ caác phên tñch cùæt ngang (cross-
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sectional) vúái nhiïìu nûúác khaác nhau. Coá thïí nhûäng gò thûåc
sûå diïîn ra laâ hai quaá trònh khöng liïn quan vúái nhau nhûng
laåi xaãy ra àöìng thúâi: àoá laâ sûå suy giaãm möi trûúâng úã caác nûúác
àang phaát triïín vaâ sûå caãi thiïån möi trûúâng úã caác nûúác giaâu,
chûá khöng phaãi àêy laâ hai quan saát xaãy ra trong möåt quyä àaåo
chung. Viïåc giaãi thñch cho nhûäng bùçng chûáng naây coân khoá
khùn hún vò coá quaá ñt nûúác thu nhêåp trung bònh coá thïí àang
úã traång thaái bûúác ngoùåt. Nhûäng nghiïn cûáu vïì caác nûúác coá
thïí àang úã traång thaái bûúác ngoùåt khöng tòm ra àûúåc bùçng
chûáng khùèng àõnh àiïìu naây. Chùèng haån, möåt nghiïn cûáu vïì
Malaixia chó nhêån thêëy hiïån tûúång möi trûúâng tiïëp tuåc xuöëng
cêëp (Vincent 1997).

Caác bùçng chûáng coá àûúåc chùæc chùæn khöng cuãng cöë cho
quan àiïím coá tñnh tûå maän cho rùçng, sûå xuöëng cêëp möi trûúâng
chó àún giaãn laâ möåt giai àoaån taåm thúâi vaâ coá thïí dïî daâng àûúåc
àaão ngûúåc. Traái laåi, sûå xuöëng cêëp möi trûúâng coá xu hûúáng
tñch luyä theo thúâi gian vaâ coá thïí trúã nïn rêët töën keám àïí coá thïí
àaão ngûúåc quaá trònh naây; trïn thûåc tïë, nïëu phñ töín cuãa viïåc
giaãm ö nhiïîm trúã nïn quaá cao, thò sûå xuöëng cêëp vïì möi
trûúâng trúã nïn khöng thïí àaão ngûúåc àûúåc, theo yá nghôa kinh
tïë. Do vêåy, möåt chñnh saách phaát triïín ûu tiïn cho tùng trûúãng
vúái caái giaá phaãi traã laâ töín thêët möi trûúâng, coá thïí laâ möåt chñnh
saách thiïín cêån, gêy ra caác phñ töín lúán trong tûúng lai.

Chuáng ta haäy xem xeát aãnh hûúãng cuãa sûå gia tùng caånh
tranh. Ö nhiïîm möi trûúâng coá thïí àûúåc haån chïë nhúâ sûå kiïím
soaát möi trûúâng coá hiïåu quaã. Àïën lûúåt mònh, sûå kiïím soaát coá
hiïåu quaã àoâi hoãi caác haânh àöång hiïåu quaã cuãa nhaâ nûúác: caác
quy àõnh cêìn phaãi àûúåc soaån thaão vaâ àaãm baão thi haânh bùçng
caác cú quan nhaâ nûúác. Quaá trònh kiïím soaát do vêåy, vûâa laâ
möåt quaá trònh chñnh trõ, vûâa laâ möåt quaá trònh haânh chñnh. Vïì
mùåt tiïìm nùng, gia tùng caånh tranh coá thïí gêy aãnh hûúãng túái
sûå kiïím soaát ö nhiïîm, do caác chñnh phuã coá thïí tòm kiïëm lúåi
thïë caånh tranh cho nûúác mònh bùçng caách aáp duång caác tiïu
chuêín ö nhiïîm thêëp hún caác nûúác khaác. Noá coá thïí diïîn ra
dûúái hònh thûác möåt cuöåc àua tranh àûa ra caác tiïu chuêín
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thêëp hún vaâ taåo thaânh caác xûá súã cuãa ö nhiïîm - àoá laâ nhûäng
nûúác coá ñt lúåi thïë võ trñ nhêët nïn àaä tñch cûåc baäi boã têët caã caác
tiïu chuêín ö nhiïîm.

Trong khi khöng coá sûå tranh luêån trong lyá thuyïët vïì viïåc
gia tùng caånh tranh coá thïí laâm tùng söë lûúång caác xûá súã cuãa ö
nhiïîm, thò nhûäng bùçng chûáng thûåc nghiïåm cho thêëy àiïìu naây
àaä khöng xaãy ra trïn möåt quy mö àaáng kïí. Lyá do chñnh laâ, caác
phñ töín do viïåc aáp duång caác quy àõnh möi trûúâng tûúng àöëi
nhoã so vúái caác nhên töë khaác, vaâ do vêåy, aãnh hûúãng cuãa chuáng
túái quyïët àõnh lûåa choån àõa àiïím giûäa caác nûúác giaâu vaâ nûúác
ngheâo laâ rêët nhoã. Nhû àaä àûúåc thaão luêån trong Chûúng 1,
giûäa caác àõa àiïím coá sûå khaác nhau lúán vïì chi phñ do caác nhên
töë nhû vêån taãi, cú súã haå têìng, vaâ chñnh saách kinh tïë. Trong khi
àoá,  phñ töín cuãa xêy dûång möåt nhaâ maáy ñt gêy ra ö nhiïîm
thûúâng khaá nhoã.

Trong laân soáng toaân cêìu hoaá thûá ba, caác nûúác múái toaân cêìu
hoaá thûåc tïë àaä gia tùng àûúåc tyã lïå saãn xuêët cöng nghiïåp toaân
cêìu cuãa mònh. Do àoá, tyã lïå caác ngaânh cöng nghiïåp gêy nhiïìu
ö nhiïîm cuãa caác nûúác naây tùng lïn (Mani vaâ Wheeler 1998).
Tuy nhiïn, viïåc gia tùng saãn xuêët caác haâng hoaá ö nhiïîm cao
khöng liïn quan túái xuêët khêíu, maâ chuã yïëu nhùçm phuåc vuå cho
nhu cêìu trong nûúác. Caác nûúác àang phaát triïín têån duång lúåi
thïë so saánh cuãa mònh trong caác ngaânh cöng nghiïåp sûã duång
nhiïìu lao àöång chûá khöng phaãi trong caác ngaânh gêy nhiïìu ö
nhiïîm. Tyã lïå haâng hoaá cöng nghiïåp xuêët khêíu coá ö nhiïîm cao
cuãa caác nûúác naây khöng tùng. Thûåc tïë laâ haâng hoaá xuêët khêíu
cuãa caác nûúác naây túái caác nûúác giaâu coân gêy ra ñt ö nhiïîm hún
nhûäng haâng hoaá maâ chuáng nhêåp khêíu. Caác nûúác giaâu trïn
thûåc tïë àaä cuãng cöë lúåi thïë caånh tranh cuãa mònh úã nhûäng ngaânh
gêy ra nhiïìu ö nhiïîm, bêët chêëp caác tiïu chuêín möi trûúâng
ngaây caâng ngùåt ngheâo hún (Sorsa 1994; Mani vaâ Wheeler
1998: Albrecht 1998). Nhû chuáng ta seä thêëy, caác nûúác àang
phaát triïín phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng vêën àïì ö nhiïîm cöng
nghiïåp nghiïm troång nhûng khöng phaãi laâ kïët quaã cuãa hiïåu
ûáng “xûá súã cuãa ö nhiïîm”. Thûåc tïë laâ, caác nhaâ maáy thuöåc súã
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hûäu nûúác ngoaâi úã caác nûúác àang phaát triïín - chñnh laâ nhûäng
nhaâ maáy maâ nïëu theo lyá thuyïët, àûúåc thu huát do caác tiïu
chuêín ö nhiïîm thêëp - coá xu hûúáng ñt gêy ra ö nhiïîm hún caác
nhaâ maáy súã hûäu trong nûúác trong cuâng ngaânh. Hêìu hïët caác
doanh nghiïåp àa quöëc gia aáp duång nhûäng tiïu chuêín gêìn
nhû giöëng nhau trïn toaân cêìu, vaâ caác tiïu chuêín naây thûúâng
vûúåt xa caác tiïu chuêín do chñnh phuã caác nûúác àùåt ra (Dowell,
Hart, vaâ Yeung 2000; Schot vaâ Fischer 1993). Thûåc tïë naây cho
thêëy, caác doanh nghiïåp àa quöëc gia àùåt nhaâ maáy úã caác nûúác
àang phaát triïín vò nhûäng lyá do khöng phaãi laâ tiïu chuêín möi
trûúâng thêëp. Thêåt laâ nghõch lyá khi hiïåu ûáng “xûá súã cuãa ö
nhiïîm” laåi xaãy ra úã trong biïn giúái cuãa möåt nûúác phaát triïín
nhiïìu hún laâ giûäa caác nûúác giaâu vaâ caác nûúác ngheâo. Trong
biïn giúái quöëc gia, nhiïìu nhên töë khaác liïn quan túái àõa àiïím
trúã nïn ñt quan troång, vaâ khi àoá caác quy àõnh vïì möi trûúâng
cuãa àõa phûúng coá thïí coá têìm quan troång cao hún. Chùèng
haån, coá bùçng chûáng cho thêëy caác quy àõnh vïì ö nhiïîm coá aãnh
hûúãng túái quyïët àõnh lûåa choån àõa àiïím úã trong loâng nûúác
Myä (Becker vaâ Henderson 1997; Henderson 1996).

Cuäng tûúng tûå, coá rêët ñt bùçng chûáng cho thêëy xaãy ra cuöåc
chaåy àua túái àaáy - tûác laâ viïåc haå thêëp caác tiïu chuêín nhùçm
caånh tranh vúái nhau. Nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu lyá thuyïët
múái cho thêëy, hiïån tûúång naây xaãy ra maånh meä nhêët úã caác nïìn
kinh tïë múái toaân cêìu hoaá (Chau vaâ Kanbur 2001). Tuy nhiïn,
coá hai nghiïn cûáu thûåc nghiïåm khöng tòm àûúåc bùçng chûáng
cho thêëy caác nûúác àaä haå thêëp tiïu chuêín ö nhiïîm cuãa mònh àïí
thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi hay àïí tùng xuêët khêíu (Wheeler
2001: Jaffe vaâ caác taác giaã khaác 1995). Wheeler phên tñch söë liïåu
vïì chêët lûúång khöng khñ úã caác trung têm cöng nghiïåp taåi ba
nûúác múái toaân cêìu hoaá lúán laâ Braxin, Trung Quöëc, vaâ Mïhicö.
Öng nhêån thêëy, thay vò xaãy ra hiïån tûúång chaåy àua túái àaáy, úã
caã ba nûúác trïn, chêët lûúång möi trûúâng àaä àûúåc caãi thiïån.

Tuy nhiïn, caác nûúác àang phaát triïín - caã nhûäng nûúác toaân
cêìu hoaá nhiïìu hún vaâ ñt hún - àïìu gùåp phaãi nhûäng vêën àïì
quan troång trong viïåc xêy dûång caác quy àõnh kiïím soaát möi
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trûúâng coá hiïåu quaã. Chùèng haån, möåt nghiïn cûáu gêìn àêy vïì
Trung Quöëc cho thêëy, caác quy àõnh möi trûúâng hiïån nay yïëu
keám hún nhiïìu so vúái nhûäng gò cêìn phaãi laâm nïëu nhû caác chi
phñ xaä höåi cuãa viïåc giaãm ö nhiïîm àûúåc cên àöëi húåp lyá so vúái
caác lúåi ñch xaä höåi (Wang vaâ Wheeler 1996). Viïåc kiïím soaát naây
àoâi hoãi caã caác haânh àöång chñnh trõ vaâ haânh chñnh. Taåi nhiïìu
nûúác, giúái kinh doanh àaä tiïën haânh vêån àöång nhùçm chöëng laåi
viïåc thùæt chùåt caác tiïu chuêín ö nhiïîm vúái lyá do laâ noá seä laâm
giaãm tñnh caånh tranh cuãa caác doanh nghiïåp. Quaá trònh naây
àûúåc biïët àïën nhû laâ “laâm laånh quy àõnh” xaãy ra trïn thûåc tïë
hún laâ cuöåc chaåy àua haå thêëp caác tiïu chuêín. Caác nûúác múái
toaân cêìu hoaá cêìn khêín trûúng nêng cao caác tiïu chuêín kiïím
soaát cuãa mònh khi tiïën haânh cöng nghiïåp hoaá nhanh choáng,
vaâ sûå vêån àöång noái trïn coá thïí laâm giaãm töëc àöå cuãa quaá trònh
naây. Ngoaâi “laâm laånh quy àõnh”- möåt quaá trònh taác àöång túái
caác tiïën trònh chñnh trõ - thò caác tiïu chuêín möi trûúâng húåp lyá
cuäng coá thïí bõ suy yïëu do caác cú quan haânh chñnh yïëu keám.
Möåt söë nhaâ nûúác coá nùng lûåc haån chïë trong viïåc thûåc hiïån
nhûäng cöng viïåc haânh chñnh möåt caách coá hiïåu quaã, do thiïëu
nguöìn lûåc vaâ kyä nùng. Caác nhaâ nûúác thêët baåi seä coá hiïåu lûåc
thûåc thi caác tiïu chuêín möi trûúâng yïëu keám cho duâ caác quy
àõnh àoá coá nhû thïë naâo ài chùng nûäa. Caác nhaâ nûúác naây rêët
dïî trúã thaânh nhûäng xûá súã cû nguå cuãa caác ngaânh cöng nghiïåp
gêy ö nhiïîm do gêìn nhû têët caã caác ngaânh àïìu cêìn túái caác dõch
vuå höî trúå maâ caác nhaâ nûúác thêët baåi khöng thïí cung cêëp. Tuy
nhiïn, caác ngaânh cöng nghiïåp àõa phûúng seä dïî gêy ra thiïåt
haåi möi trûúâng nhiïìu hún laâ mûác mong muöën cho xaä höåi. ÚÃ
nhûäng àõa phûúng coá mûác àöå ö nhiïîm möi trûúâng àùåc biïåt
nghiïm troång, tònh traång naây àöi khi taåo ra caác aáp lûåc xaä höåi
coá hiïåu quaã. Chùèng haån, úã thaânh phöë Ciudad Guars cuãa
Mïhicö, khñ thaãi thoaát ra tûâ caác loâ gaåch nhoã àaä kñch thñch caác
aáp lûåc maånh meä cuãa cöng chuáng àoâi hoãi caác nhaâ chñnh trõ phaãi
haânh àöång. Caác tiïu chuêín möi trûúâng cuãa Inàönïxia àûúåc
thûåc thi möåt caách coá hiïåu quaã nhúâ möåt chiïën lûúåc àún giaãn laâ
cho àiïím caác doanh nghiïåp cùn cûá vaâo mûác àöå tuên thuã quy
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àõnh vïì ö nhiïîm möi trûúâng vaâ cöng böë röång raäi caác kïët quaã
naây. Nhòn chung, hiïåu quaã kiïím soaát ö nhiïîm phuå thuöåc vaâo
sûå kïët húåp giûäa nùng lûåc haânh chñnh àïí ào lûúâng ö nhiïîm vaâ
nùng lûåc chñnh trõ àïí haânh àöång trïn cú súã thöng tin naây. Caác
thïí chïë dên chuã vaâ coá sûå tham gia röång raäi seä laâm tùng khaã
nùng sûã duång vaâ thu thêåp caác thöng tin naây. Mûác àöå tiïën
trònh chñnh trõ àaáp ûáng nhûäng möëi quan têm cuãa nhûäng
ngûúâi dên thûúâng rêët khaác nhau giûäa caác nûúác, vaâ chñnh àiïìu
naây, chûá khöng phaãi laâ àûúâng cong Kuznets vïì möi trûúâng,
coá thïí lyá giaãi cho caác xu hûúáng möi trûúâng khaác nhau úã caác
nûúác. Thêåm chñ nhiïìu nûúác coân khöng thûåc thi caác biïån phaáp
giaãm ö nhiïîm sùén coá, reã tiïìn, vaâ coá hiïåu quaã.

Toaân cêìu hoaá vaâ phaá rûâng

Caác söë liïåu chñnh thûác tûâ Töí chûác Nöng lûúng (FAO) cuãa Liïn
húåp quöëc cho biïët, hiïån tûúång phaá rûâng àang xaãy ra úã caác khu
vûåc nhiïåt àúái vúái töëc àöå khoaãng 0,7 phêìn trùm möîi nùm, vaâ
töëc àöå naây àang ngaây caâng tùng. Sûå phaá rûâng nghiïm troång
nhû vêåy àaä dêîn àïën möåt söë hêåu quaã tiïu cûåc nhû mêët ài
nguöìn cung bïìn vûäng caác saãn phêím lêm nghiïåp, caác taác àöång
thuyã hoåc nhû luåt löåi, tñnh àa daång sinh hoåc bõ giaãm suát vaâ
tùng lûúång khñ thaãi nhaâ kñnh roâng.

Caác mö hònh vïì phaá rûâng cho thêëy, caã tùng trûúãng vaâ tûå do
hoaá kinh tïë àïìu coá thïí àêíy nhanh töëc àöå phaá rûâng (Angelsen
vaâ Kaimowitz 1999). Tùng trûúãng ài keâm vúái sûå xêm lêën cuãa
nöng nghiïåp, vaâ tûå do hoaá ài keâm vúái viïåc khai thaác göî vò
muåc àñch thûúng maåi, laâ hai nguyïn nhên chñnh cuãa phaá
rûâng. Tuy nhiïn, viïåc xaác àõnh aãnh hûúãng cuãa phaát triïín túái
diïån tñch rûâng bao phuã cuäng coá nhûäng khoá khùn tûúng tûå nhû
xaác àõnh aãnh hûúãng cuãa phaát triïín túái ö nhiïîm möi trûúâng.
Caác söë liïåu chuöîi thúâi gian toaân cêìu àïìu khöng àaáng tin cêåy:
chùèng haån, FAO sûã duång möåt mö hònh àïí ûúác tñnh töín thêët
rûâng vúái giaã àõnh laâ mêåt àöå dên söë tùng lïn seä gêy ra hiïån
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tûúång phaá rûâng (Rudel vaâ Roper 1997). Tuy nhiïn, caác bùçng
chûáng nhên chuãng hoåc àaä àùåt ra cêu hoãi vïì möëi quan hïå naây.
Trong möåt nghiïn cûáu vïì thay àöíi möi trûúâng daâi haån úã
Machakos, Kïnia, taác giaã Tiffen (1993) nhêån thêëy mêåt àöå dên
söë tùng lïn thûåc tïë àaä laâm giaãm mûác àöå suy thoaái möi trûúâng.
Nguyïn nhên laâ, caác nguöìn lûåc àûúåc tiïëp cêån tûå do trûúác àêy
nay àûúåc àùåt dûúái caác cú chïë quaãn lyá coá quy tùæc. Fairhead vaâ
Leach (1998) nhêån thêëy xu hûúáng tûúng tûå úã saáu nûúác Têy
Phi. Caác taác giaã naây àaä kïët luêån: nhûäng söë liïåu ûúác tñnh chñnh
thûác vïì phaá rûâng cuãa caác nûúác naây trong thïë kyã 20 cao hún
thûåc tïë tûâ ba àïën nùm lêìn. Viïåc möåt taâi nguyïn thiïn nhiïn trúã
nïn coá giaá trõ hún khöng nhêët thiïët coá nghôa laâ noá seä bõ khai
thaác úã mûác àöå khöng bïìn vûäng. Phaãn ûáng cuãa nöng dên
Machakos laâ möåt vñ duå phaãn aánh möåt hiïån tûúång chung, àoá
laâ àöång cú àïí taåo ra caác cú chïë quaãn lyá coá kiïím soaát.

Trong khi quy mö cuãa vêën àïì toaân cêìu naây coân phaãi xem
xeát, thò úã möåt söë nûúác, khöng thïí phuã nhêån àûúåc laâ töëc àöå phaá
rûâng rêët cao. Hiïån nay, töëc àöå phaá rûâng nhiïåt àúái haâng nùm
coá leä cao nhêët laâ úã Philippin (3,5 phêìn trùm), Xiïra Lïön (3
phêìn trùm), vaâ Thaái Lan (2,6 phêìn trùm). Caác töëc àöå cao úã
mûác àaáng lo ngaåi naây coá thïí khöng phaãi laâ kïët quaã trûåc tiïëp
cuãa thõ trûúâng toaân cêìu, maâ laâ kïët quaã cuãa sûå tûúng taác àùåc
biïåt giûäa thõ trûúâng toaân cêìu vúái caác thïí chïë àõa phûúng. Ross
(2001) àûa ra möåt phên tñch sêu sùæc vïì hiïån tûúång phaá rûâng úã
Thaái Lan, möåt trong nhûäng nïìn kinh tïë múái toaân cêìu hoaá. Öng
chó ra rùçng, do göî trúã nïn coá giaá hún, nïn caác viïn chûác nhaâ
nûúác àaä tñch cûåc tòm caách laâm suy yïëu caác thïí chïë tûâng kiïím
soaát möåt caách coá hiïåu quaã ngaânh cöng nghiïåp khai thaác göî.
Bùçng caách laâm suy yïëu caác thïí chïë naây, caác viïn chûác coá thïí
coá cú höåi tham nhuäng  - àêy laâ quaá trònh àûúåc Ross goåi laâ
“truåc lúåi”. Trong khi úã Thaái Lan viïåc phaá boã sûå kiïím soaát rûâng
xaãy ra trong böëi caãnh phaát triïín chung, thò viïåc phaá rûâng úã
Xiïra Lïön laåi diïîn ra trong böëi caãnh thêët baåi cuãa nhaâ nûúác.
Nhû àaä àûúåc thaão luêån úã phêìn trïn, sûå thêët baåi naây möåt phêìn
laâ do caác nhoám phiïën loaån khai thaác kim cûúng möåt caách
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khöng thïí kiïím soaát. Caã hai trûúâng húåp naây cho thêëy, caác thïí
chïë àõa phûúng coá thïí bõ suy yïëu do caác taâi nguyïn thiïn
nhiïn trúã nïn coá giaá hún, mùåc duâ aãnh hûúãng naây khöng phaãi
laâ luön luön xaãy ra: caác taác nhên àõa phûúng cuäng coá àöång cú
àïí xêy dûång caác thïí chïë nhùçm quaãn lyá caác taâi nguyïn coá giaá
trõ, vaâ aãnh hûúãng cuãa chó riïng thûúng maåi quöëc tïë coá thïí
tûúng àöëi thêëp.

Mùåc duâ caác luöìng thûúng maåi cuãa caác saãn phêím göî nhiïåt
àúái tûúng àöëi nhoã (xem höåp 4.2), nhûng àaä coá nhûäng àïì xuêët
àûúåc àûa ra àïí aáp duång haån ngaåch hay lïånh cêëm nhùçm ngùn
chùån viïåc phaá rûâng (xem höåp 4.3). Tuy nhiïn, caác nöî lûåc naây
khoá coá thïí thaânh cöng, trûâ khi chuáng nùçm trong möåt cú chïë
quöëc tïë, theo àoá caác nûúác seä àûúåc àïìn buâ cho viïåc baão vïå rûâng
do baão vïå rûâng coá nhûäng lúåi ñch toaân cêìu, nhû tñnh àa daång
sinh hoåc vaâ khöng laâm tùng lûúång caácbon. Hoaân thiïån caác thïí
chïë trong nûúác coá thïí coá hiïåu quaã trong trûúâng húåp hêìu hïët
saãn phêím saãn xuêët nhùçm phuåc vuå thõ trûúâng trong nûúác, khi
caác vêën àïì liïn quan túái phaá rûâng coá tñnh nöåi böå vaâ khi caác
thêët baåi chñnh saách cuäng coá tñnh nöåi böå.

Sûå kiïím soaát vïì möi trûúâng do vêåy àoâi hoãi cêìn coá nhiïìu nöî
lûåc vaâ nguöìn lûåc hún laâ chó  kiïím soaát àún giaãn, coá muåc tiïu,
àöëi vúái möåt söë thuã phaåm gêy ra ö nhiïîm. Sûå phaát triïín caác
quy àõnh coá theo kõp töëc àöå phaát triïín kinh tïë hay khöng, phuå
thuöåc vaâo viïåc liïåu coá thïí phaát triïín caác thïí chïë kiïím soaát möi
trûúâng nhanh hún caác thïí chïë cöng cöång noái chung hay
khöng. Caác bùçng chûáng coá tñnh raãi raác, nhûng caác chó söë cuãa
Ngên haâng Thïë giúái vïì sûå phaát triïín thïí chïë vaâ chñnh saách coá
thïí cho pheáp chuáng ta coá cú súã laåc quan (Wheeler 2000). Ngay
caã caác chó söë chñnh saách noái chung cuäng khöng coá tûúng quan
chùåt cheä vúái phaát triïín kinh tïë; chuáng khaác nhau rêët lúán úã möåt
mûác thu nhêåp tûúng àûúng nhau. Hún nûäa, chñnh saách möi
trûúâng àöi khi vûúåt trûúác chñnh saách chung khaá xa, chùèng
haån nhû úã Bïlixï, Butan, Ïcuaào, Manàivú, vaâ Xêysen. Àêy laâ
nhûäng nûúác maâ taâi nguyïn thiïn nhiïn àùåc thuâ laâ nhûäng
nhên töë coá aãnh hûúãng quyïët àõnh túái thu nhêåp tûâ du lõch.
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XEM XEÁT KYÄ LÛÚÄNG HÚN THÕ TRÛÚÂNG
quöëc tïë caác saãn phêím göî nhiïåt àúái (caác loaåi göî
troân cöng nghiïåp, göî xeã, caác panen laâm bùçng
göî, böåt göî vaâ caác saãn phêím giêëy) cho thêëy, caã
thõ trûúâng xuêët khêíu vaâ nhêåp khêíu àïìu bõ caác
nûúác phaát triïín thöëng trõ. Nhûäng nûúác xuêët
khêíu chuã yïëu caác saãn phêím lêm nghiïåp laâ Bùæc
Myä vaâ Têy Êu. Nùm 1996, hai khu vûåc naây
xuêët khêíu 35 phêìn trùm vaâ 39 phêìn trùm caác
saãn phêím göî cöng nghiïåp trïn toaân thïë giúái
(FAO 1999). Tyã lïå xuêët khêíu cuãa caác nûúác
àang phaát triïín khaác nhau àaáng kïí giûäa caác
nhoám haâng hoaá khaác nhau, têåp trung vaâo caác
saãn phêím göî troân cöng nghiïåp vaâ panen laâm
bùçng göî (FAO 1999). Tyã lïå nhêåp khêíu cuãa caác
nûúác àang phaát triïín trong töíng söë nhêåp khêíu
cuäng tûúng tûå nhû tyã lïå xuêët khêíu cuãa caác
nûúác naây vaâ tûúng àöëi nhoã, chó bùçng 22 phêìn
trùm töíng nhêåp khêíu toaân thïë giúái (FAO
1999). Nïëu tñnh tyã lïå xuêët khêíu trïn töíng söë
saãn xuêët ra vaâo nùm 1996 thò caác nûúác àang
phaát triïín xuêët khêíu 7 phêìn trùm söë göî troân,
10 phêìn trùm söë göî xeã, vaâ 39 phêìn trùm caác
panen laâm bùçng göî. Phêìn coân laåi àûúåc tiïu
duâng trong nûúác (FAO 1999).

Tyã lïå tûúng àöëi nhoã cuãa saãn phêím göî nhiïåt
àúái trong caác luöìng thûúng maåi quöëc tïë dêîn
àïën kïët quaã maâ Sedja vaâ Simpson (1999) cho
rùçng, tùng cûúâng tûå do hoaá thûúng maåi àöëi vúái
caác saãn phêím göî chó taåo ra nhûäng aãnh hûúãng
rêët nhoã túái sûå phaá rûâng. Panday vaâ Wheeler

(2000) àaä phên tñch aãnh hûúãng cuãa caác chñnh
saách àiïìu chónh cú cêëu túái caác saãn phêím göî úã
112 nûúác àang phaát triïín trong giai àoaån tûâ
1961 túái 1998. Hoå nhêån thêëy mùåc duâ sûå àiïìu
chónh coá nhûäng aãnh hûúãng quan troång túái
nhêåp khêíu, xuêët khêíu, saãn xuêët vaâ tiïu duâng
caác saãn phêím göî, nhûng aãnh hûúãng roâng túái
saãn xuêët göî troân nöåi àõa (àûúåc xem laâ biïën söë
coá tñnh àaåi diïån cho viïåc khai thaác rûâng) gêìn
nhû bùçng khöng. Tuy nhiïn, nïëu nhû tûå do
hoaá thûúng maåi dêîn àïën mûác giaá cao hún cuãa
caác saãn phêím göî nhiïåt àúái thò hiïån tûúång phaá
rûâng coá thïí tùng lïn khi viïåc khai thaác göî trúã
nïn coá lúåi hún (Von Amsberg 1994, Barbie vaâ
caác taác giaã khaác 1995, Deacon 1995). Hún nûäa,
cuäng coá möåt aãnh hûúãng giaán tiïëp cuãa khai thaác
göî, ngoaâi viïåc chùåt phaá cêy rûâng vaâ caác taác haåi
khaác àöëi vúái diïån tñch rûâng xung quanh xaãy ra
do khai thaác göî. Múã cûãa vaâ caãi thiïån khaã nùng
tiïëp cêån rûâng, kñch thñch viïåc khai phaá rûâng àïí
tröìng troåt vaâ chùåt phaá cêy àïí laâm nhiïn liïåu. Vò
vêåy, aãnh hûúãng töíng cöång cuãa khai thaác göî coá
thïí àaä bõ haå thêëp hún thûåc tïë nïëu chó tñnh  aãnh
hûúãng trûåc tiïëp cuãa khai thaác göî túái hiïån tûúång
phaá rûâng. Àöëi vúái Philippin, caác taác giaã Boyd,
Hyde, vaâ Krotilla (1991) nhêån thêëy tyã lïå thuïë
quan giaãm xuöëng àöëi vúái caác saãn phêím göî laâm
cho tònh traång phaá rûâng trúã nïn nghiïm troång
hún. Tuy nhiïn, caác lyá do chñnh vêîn laâ nhûäng
thêët baåi chñnh saách trong lônh vûåc lêm nghiïåp,
vaâ quaãn lyá göî rûâng yïëu keám.

Höåp 4.2 Thûúng maåi àöëi vúái caác saãn phêím göî nhiïåt àúái



Trong caác trûúâng húåp naây, ngay caã caác nûúác coá xïëp haång
chñnh saách  chung thêëp cuäng coá khaã nùng têåp trung caác nöî lûåc
nhùçm baão vïå caác taâi saãn möi trûúâng quan troång (Wheeler
2000). Àiïìu naây cuãng cöë cho kïët luêån: ngay caã nhûäng xaä höåi
quaãn lyá yïëu keám cuäng coá thïí tùng cûúâng sûå kiïím soaát cuãa
mònh khi caác taác haåi túái möi trûúâng laâ roä raâng, töën keám vaâ têåp
trung trong möåt söë khu vûåc nhêët àõnh.

QUYÏÌN LÛÅC, VÙN HOAÁ, VAÂ MÖI TRÛÚÂNG

199

MÙÅC DUÂ CAÁC LUÖÌNG THÛÚNG MAÅI 
trong buön baán caác saãn phêím göî nhiïåt àúái khaá
nhoã, vaâ khai thaác göî khöng phaãi laâ nguöìn göëc
chuã yïëu gêy ra phaá rûâng, nhûng caác biïån phaáp
haån chïë thûúng maåi àöëi vúái caác saãn phêím göî
àaä àûúåc àïì xuêët nhùçm giaãi quyïët khña caånh
möi trûúâng cuãa phaá rûâng. Caác biïån phaáp haån
chïë naây àûúåc dûå kiïën seä aáp duång àöëi vúái caác
haâng hoaá sûã duång nhiïìu taâi nguyïn do caác
nûúác coá nguy cú àaánh mêët tñnh àa daång sinh
hoåc xuêët khêíu vaâ caác nûúác hiïån nay àang nhêån
àûúåc nhûäng lúåi ñch tûâ tñnh àa daång sinh hoåc
toaân cêìu nhêåp khêíu. Cöng ûúác vïì buön baán
quöëc tïë àöëi vúái caác sinh vêåt coá nguy cú tuyïåt
chuãng (CITES) laâ möåt vñ duå vïì thoaã thuêån quöëc
tïë dûúái hònh thûác cêëm àoaán viïåc buön baán möåt
söë sinh vêåt coá nguy cú tuyïåt chuãng, kïí caã möåt
söë loaåi göî. Caác nûúác nhêåp khêíu göî coân àûa ra
nhûäng àïì xuêët nhùçm ngùn cêëm hún nûäa hoaåt
àöång buön baán göî nhiïåt àúái. Caác chñnh quyïìn
àõa phûúng úã Àûác vaâ Haâ Lan àaä thi haânh lïånh
cêëm sûã duång caác loaåi göî nhiïåt àúái. Viïåc daán
nhaän saãn phêím àaä àûúåc thi haânh úã AÁo. Haâ Lan
aáp duång chñnh saách chó nhêåp khêíu caác saãn
phêím göî àûúåc quaãn lyá möåt caách bïìn vûäng tûâ
nùm 1995 (Barbier vaâ caác taác giaã khaác 1994;

Chñnh phuã Haâ Lan 1991). Vaâ Nghõ viïån EU àaä
àûa ra kïë hoaåch aáp duång haån ngaåch haâng nùm
àöëi vúái caác saãn phêím göî cûáng nhiïåt àúái nhêåp
khêíu (Dean 1995).

Quy àõnh ngùn cêëm cuãa CITES hiïån taåi gêy
ra nhiïìu tranh luêån, caã vïì mùåt chñnh trõ vaâ khaái
niïåm. Bulte vaâ Kooten (1999) kïët luêån rùçng,
quy àõnh naây àaä chùån àûáng sûå giaãm suát söë
lûúång voi chêu Phi, vaâ viïåc tiïëp tuåc buön baán
vaâ sùn bùæn tröåm coá thïí àûa loaâi voi àïën chöî
tuyïåt chuãng. Tuy nhiïn, möåt söë nûúác chêu Phi
hiïån nay coá söë lûúång caác àaân voi ngaây möåt
tùng vaâ nhûäng nûúác naây phï phaán Cöng ûúác
naây vúái lyá do noá ngùn caãn caác nûúác naây xuêët
khêíu ngaâ voi trong khi vêîn quaãn lyá àûúåc söë
lûúång voi möåt caách bïìn vûäng.

Nhiïìu chuyïn gia (Barbier vaâ caác taác giaã
khaác 1994; Swanson 1995) khöng taán thaânh caác
quy àõnh ngùn cêëm thûúng maåi nhû CITES.
Theo hoå, caác quy àõnh naây khoá thûåc hiïån (àùåc
biïåt laâ trong daâi haån), taåo ra caác khoaãn lúåi
nhuêån khöíng löì tûâ hoaåt àöång buön baán bêët
húåp phaáp vaâ cung cêëp rêët ñt àöång lûåc cho caác
nûúác chuã nhaâ trong viïåc thûåc hiïån hoaåt àöång
quaãn lyá taâi nguyïn möåt caách bïìn vûäng

Höåp 4.3 Viïåc sûã duång caác cöng cuå thûúng maåi àïí giaãi quyïët caác vêën àïì möi trûúâng
khöng phaãi laâ caách tiïëp cêån bïìn vûäng nhêët



Sûå noáng lïn trïn toaân cêìu vaâ caác vêën àïì möi trûúâng xuyïn
quöëc gia khaác

Nhòn chung, caác vêën àïì möi trûúâng (cho duâ laâ ö nhiïîm hay
mua baán bêët húåp phaáp tñnh àa daång sinh hoåc) seä trúã nïn khoá
kiïím soaát khi caác aãnh hûúãng cuãa chuáng àûúåc lan röång vaâ vûúåt
ra ngoaâi biïn giúái quöëc gia. Caác haâng hoaá cöng cöång trong
nûúác thûúâng coá thïí àûúåc kiïím soaát möåt caách coá hiïåu quaã do
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác. Caác haâng hoaá cöng
cöång coá tñnh khu vûåc vaâ quöëc tïë thûúâng àoâi hoãi sûå phöëi húåp
vaâ caác hiïåp ûúác quöëc tïë. Hiïån nay, àaä coá hún 200 thoaã thuêån
möi trûúâng àa phûúng (MEA) àûúåc kyá kïët. Kïët quaã laâ möåt
hònh thûác toaân cêìu hoaá vïì möi trûúâng -  àoá laâ sûå phaát triïín cuãa
möåt cú cêëu quaãn lyá möi trûúâng quöëc tïë phaãn aánh tñnh àa daång
cuãa caác vêën àïì vaâ caác lúåi ñch ài cuâng. Coá rêët ñt MEA àiïìu tiïët
hoaåt àöång thûúng maåi hay bao göìm caác àiïìu khoaãn vïì
thûúng maåi. Höåp 4.4 toám tùæt caác MEA coá aãnh hûúãng quan
troång túái möëi quan hïå giûäa möi trûúâng vaâ thûúng maåi.

Noái chung, caác haån chïë thûúng maåi khöng phaãi laâ sûå lûåa
choån töët nhêët àïí baão vïå möi trûúâng. Cêìn phaãi thiïët kïë caác biïån
phaáp taác àöång àïën nguyïn nhên cú baãn cuãa vêën àïì nùçm trong
khêu saãn xuêët, tiïu duâng, hay tiïu huyã chêët thaãi, maâ khöng
phuå thuöåc vaâo viïåc saãn phêím naây coá àûúåc mua baán trïn quy
mö quöëc tïë hay khöng. Khi caác quyïët àõnh saãn xuêët hay tiïu
duâng cuãa möåt nûúác taåo ra nhûäng ngoaåi ûáng möi trûúâng túái
caác nûúác khaác, chùèng haån caác hiïån tûúång mûa axit, traái àêët
noáng lïn vaâ huyã hoaåi sûå àa daång sinh hoåc, thò cêìn phaãi thiïët
lêåp caác MEA àïí àaánh thuïë àöëi vúái nhûäng khñ thaãi khöng
mong muöën, hay àïí taâi trúå cho viïåc aáp duång möåt cöng nghïå
hay thïí chïë phuâ húåp. Chó khi naâo phûúng phaáp naây khöng coá
tñnh khaã thi thò múái coá cú súã lyá thuyïët àïí aáp duång chñnh saách
thûúng maåi. Markusen (1975) vaâ Baumol vaâ Oates (1975,
1988) chûáng minh rùçng, trong trûúâng húåp ö nhiïîm xaãy ra
xuyïn quöëc gia thò viïåc àaánh thuïë quan àöëi vúái möåt haâng hoaá
gêy ra ö nhiïîm coá thïí giuáp caãi thiïån phuác lúåi. Hún nûäa, thuïë
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vúái caác sinh vêåt coá nguy cú tuyïåt chuãng
(CITES). Quy àõnh cêëm buön baán quöëc tïë àöëi
vúái möåt danh saách àaä àûúåc thöëng nhêët caác
sinh vêåt coá nguy cú tuyïåt chuãng. Noá cuäng
kiïím soaát vaâ giaám saát (bùçng caách sûã duång caác
giêëy pheáp, haån ngaåch, vaâ caác biïån phaáp haån
chïë khaác) viïåc buön baán caác sinh vêåt coá khaã
nùng àûáng trûúác nguy cú tuyïåt chuãng khaác.

Nghõ àõnh thû Montreal vïì caác chêët laâm
suy kiïåt têìng Odön. Liïåt kï möåt söë chêët nhû laâ
caác chêët laâm suy kiïåt têìng ödön vaâ cêëm têët caã
hoaåt àöång buön baán caác chêët naây giûäa caác bïn
tham gia nghõ àõnh thû vúái caác bïn khöng
tham gia. Caác lïånh cêëm tûúng tûå coá thïí àûúåc
thi haânh chöëng laåi caác bïn tham gia khi chuáng
khöng tuên thuã nghõ àõnh thû. Nghõ àõnh thû
cuäng xem xeát khaã nùng cêëm nhêåp khêíu caác saãn
phêím àûúåc saãn xuêët ra, vúái nhûng khöng
chûáa, caác chêët laâm suy kiïåt têìng ödön - quy
àõnh cêëm naây cùn cûá vaâo caác quaá trònh vaâ
phûúng thûác saãn xuêët.

Cöng ûúác Basel vïì kiïím soaát sûå di chuyïín
xuyïn biïn giúái caác chêët thaãi nguy hiïím vaâ
viïåc tiïu huyã chuáng. Cho pheáp caác bïn tham
gia chó àûúåc xuêët khêíu möåt chêët thaãi nguy
hiïím cho möåt bïn khaác, khi bïn kia khöng
cêëm viïåc nhêåp khêíu chêët thaãi àoá vaâ àaä chûáng
thûåc àöìng yá nhêåp khêíu bùçng vùn baãn. Caác bïn
tham gia khöng àûúåc pheáp nhêåp khêíu hay
xuêët khêíu cho möåt bïn khöng tham gia cöng
ûúác. Caác bïn tham gia cuäng coá nghôa vuå ngùn
chùån viïåc nhêåp khêíu hay xuêët khêíu caác chêët

thaãi nguy hiïím nïëu chuáng coá lyá do tin tûúãng
laâ caác chêët thaãi naây seä khöng àûúåc xûã lyá phuâ
húåp vúái möi trûúâng taåi àiïím àïën cuãa chuáng.

Cöng ûúác Rotterdam vïì caác thuã tuåc àöìng yá
àûúåc thöng baáo trûúác àöëi vúái möåt söë hoaá chêët
nguy hiïím vaâ thuöëc trûâ sêu trong thûúng maåi
quöëc tïë (PIC). Tûâ danh saách caác hoaá chêët vaâ
thuöëc trûâ sêu àaä àûúåc nhêët trñ trong cöng ûúác,
caác bïn tham gia coá thïí quyïët àõnh nhûäng hoaá
chêët vaâ thuöëc trûâ sêu naâo maâ hoå khöng thïí
quaãn lyá möåt caách an toaân, vaâ do àoá, seä khöng
nhêåp khêíu. Khi xaãy ra caác giao dõch mua baán
àöëi vúái nhûäng loaåi hoaá chêët àûúåc kiïím soaát thò
caác bïn bùæt buöåc phaãi daán nhaän vaâ cung cêëp
thöng tin vïì saãn phêím. Nhûäng quyïët àõnh cuãa
caác bïn cêìn trung tñnh vïì mùåt thûúng maåi: nïëu
möåt bïn quyïët àõnh khöng àöìng yá nhêåp khêíu
möåt hoaá chêët cuå thïí, noá cuäng phaãi ngûâng viïåc
saãn xuêët trong nûúác loaåi hoaá chêët naây cho muåc
àñch sûã duång trong nûúác cuäng nhû ngûâng
nhêåp khêíu tûâ bêët kyâ möåt bïn naâo khöng tham
gia cöng ûúác.

Nghõ àõnh thû Cartagena vïì tñnh àa daång
sinh hoåc. Haån chïë nhêåp khêíu möåt söë tïë baâo
biïën àöíi gen coân söëng (GMO) nhû laâ möåt phêìn
trong möåt thuã tuåc quaãn lyá ruãi ro àaä àûúåc xaác
àõnh möåt caách cêín troång, do caác bïn quyïët
àõnh. Caác GMO coân söëng àûúåc cöë yá àûa vaâo
möi trûúâng phaãi tuên thuã möåt thuã tuåc thoaã
thuêån àûúåc thöng tin tûâ trûúác, vaâ caác GMO
naâo seä àûúåc sûã duång nhû laâ thûåc phêím, thûác
ùn àöång vêåt hay àïí tiïëp tuåc xûã lyá, cêìn phaãi
keâm theo caác taâi liïåu nhêån daång caác GMO naây.

Höåp 4.4 Caác thoaã thuêån möi trûúâng àa phûúng vúái caác àiïìu khoaãn thûúng maåi



quan coá thïí taåo ra kyã luêåt buöåc caác nûúác phaãi tham gia vaâ
tuên thuã MEA. Ngay caã khi möåt söë nûúác gêy ra vêën àïì möi
trûúâng khöng tham gia vaâo MEA, thò thuïë quan vêîn coá thïí
giuáp ngùn chùån sûå xoái moân hiïåu lûåc cuãa thoaã thuêån thöng qua
caái goåi laâ “khe húã ö nhiïîm.” Tuy nhiïn, caác mûác thuïë quan
cêìn àûúåc soaån thaão kyä lûúäng do coá nhiïìu bùçng chûáng cho
thêëy caác nhaâ maáy úã caác nûúác àang phaát triïín coá nhûäng taác
àöång rêët khaác nhau túái möi trûúâng (Wheeler vaâ caác taác giaã
khaác, 1999). Do vêåy, viïåc aáp àùåt thuïë quan nhû nhau àöëi vúái
haâng xuêët khêíu cuãa têët caã caác doanh nghiïåp coá thïí trúã nïn
thiïëu hiïåu quaã vaâ phaãn taác duång. Möåt vêën àïì khaác liïn quan
túái viïåc aáp duång thuïë quan vò muåc àñch möi trûúâng laâ chuáng
coá thïí mêu thuêîn vúái caác quy àõnh GATT/WTO (xem höåp
4.5). Xung àöåt tiïìm taâng giûäa caác quy tùæc thûúng maåi àa
phûúng vaâ sûå baão vïå möi trûúâng àa phûúng laâ vêën àïì gêy
tranh caäi nhiïìu nhêët giûäa nhûäng nhaâ hoaåt àöång möi trûúâng
vaâ nhûäng ngûúâi uãng höå tûå do hoaá thûúng maåi.

Tuy nhiïn, viïåc buöåc caác nûúác àang phaát triïín aáp duång caác
tiïu chuêín möi trûúâng theo chêët lûúång cuãa caác nûúác OECD
bùçng caác àe doaå trûâng phaåt thûúng maåi coá thïí laâ sûå laåm duång
quyïìn lûåc cuãa caác nûúác cöng nghiïåp. Thuïë quan khi àoá seä
àûúåc sûã duång nhû laâ möåt loaåi thuïë àaánh vaâo caác nûúác ngheâo
- traái ngûúåc vúái viïån trúå. Nïëu caác nûúác giaâu muöën caác nûúác
ngheâo aáp duång nhûäng tiïu chuêín cao hún caác tiïu chuêín maâ
caác nûúác ngheâo lûåa choån, thò caác nûúác naây cêìn khuyïën khñch
caác nûúác ngheâo chêëp nhêån caác tiïu chuêín cao hún bùçng caác
kñch thñch tñch cûåc chûá khöng phaãi bùçng sûå eáp buöåc.

Trûúâng húåp caác hoaá chêët gêy suy kiïåt têìng ödön chûáng toã
rùçng cöång àöìng quöëc tïë coá thïí kiïím soaát àûúåc tònh traång ö
nhiïîm xuyïn quöëc gia möåt caách coá hiïåu quaã khi nhûäng töín
thêët laâ roä raâng vaâ röång khùæp, vaâ caác nûúác ngheâo coá thïí sûã
duång caác nguöìn lûåc taâi chñnh döìi daâo àïí laâm giaãm ö nhiïîm.
Viïåc kiïím soaát hiïåu quaã chêët chlorofluorocarbons (CFCs)
theo Nghõ àõnh thû Montreal (xem höåp 4.4) àaä àûúåc höî trúå lúán
do coá sûå tûúng àöëi têåp trung cuãa caác nguöìn CFC, thiïån chñ cuãa
chñnh phuã caác nûúác OECD trong viïåc taâi trúå cho quaá trònh

TOAÂN CÊÌU HOAÁ, TÙNG TRÛÚÃNG, VAÂ NGHEÂO ÀOÁI

202



chuyïín àöíi nhanh choáng vaâ tñnh sùén coá cuãa caác chêët thay thïë.
Caác nhên töë tûúng tûå cuäng àaä khuyïën khñch caác haânh àöång
quöëc tïë loaåi boã chò ra khoãi xùng.
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LIÏÅU CAÁC QUY TÙÆC CUÃA GATT/WTO 
coá ngùn chùån quaá trònh baão vïå möi trûúâng hay
khöng? Cêu hoãi naây laâ möåt trong nhûäng vêën àïì
quan troång vïì möëi quan hïå giûäa thûúng maåi
vaâ möi trûúâng.

Theo hiïën chûúng, WTO phêën àêìu vò “sûå
sûã duång töëi ûu caác taâi nguyïn cuãa thïë giúái phuâ
húåp vúái muåc tiïu phaát triïín bïìn vûäng”, vaâ cho
rùçng “caác nûúác thaânh viïn khöng nïn gêy trúã
ngaåi túái caác chñnh saách möi trûúâng quöëc gia vaâ
quöëc tïë.” Caác nhoám uãng höå möi trûúâng coá möåt
quan àiïím khaác. Töí chûác Hoaâ bònh xanh
khùèng àõnh, “viïåc aáp duång caác quy tùæc cuãa
WTO àaä aãnh hûúãng túái khaã nùng cuãa caác chñnh
phuã trong viïåc àaáp ûáng nhu cêìu cuãa ngûúâi
dên àïí baão vïå khoãi caác nguy cú àöëi vúái möi
trûúâng vaâ sûác khoeã.” Vaâ caác nhoám naây kïët
luêån rùçng, “caác chñnh saách cuãa WTO khöng
thûâa nhêån...hïå thöëng sinh thaái àaä àùåt ra caác
giúái haån cöë àõnh vïì söë lûúång taâi nguyïn maâ
con ngûúâi coá thïí tiïu thuå... maâ khöng gêy
ra...möåt thaãm hoaå sinh thaái.” Troång têm cuãa
cuöåc tranh luêån naây laâ khaã nùng xung àöåt tiïìm
taâng giûäa caác cöng cuå thûúng maåi trong caác
MEA vúái caác quy tùæc cuãa GATT/WTO.

WTO vaâ caác MEA. Túái nay, chûa xaãy ra sûå
tranh chêëp naâo giûäa caác quy tùæc cuãa WTO vúái
caác cöng cuå thûúng maåi trong MEA. Tuy vêåy,
möåt söë cöng cuå thûúng maåi coá thïí seä dêîn àïën

sûå vi phaåm quy tùæc trung têm cuãa
GATT/WTO vïì sûå khöng phên biïåt àöëi xûã
giûäa caác nûúác thaânh viïn vúái nhau. Nïëu caác
nûúác thaânh viïn cuãa GATT/WTO tuên thuã caác
quy tùæc cuãa möåt MEA maâ noá tham gia vaâ aáp
duång caác haån chïë thûúng maåi chöëng laåi möåt
thaânh viïn khaác cuãa GATT/WTO khöng tham
gia MEA naây, nhûng khöng chöëng laåi caác
thaânh viïn GATT/WTO cuäng kyá kïët MEA
naây, thò khi àoá quy tùæc khöng phên biïåt àöëi xûã
seä bõ vi phaåm.

WTO nhêån thûác àûúåc sûå xung àöåt tiïìm
taâng naây nhûng cho rùçng khöng thïí phaát sinh
caác khoá khùn. Trong trûúâng húåp xaãy ra xung
àöåt, WTO cho rùçng, caác àiïìu khoaãn giaãi quyïët
tranh chêëp cuãa mònh laâ thoaã àaáng àïí xûã lyá bêët
kyâ möåt vêën àïì naâo.

Tuy thïë, caác NGO hoaåt àöång trong lônh vûåc
möi trûúâng laåi lo ngaåi laâ, trong trûúâng húåp xaãy
ra xung àöåt, tûå do thûúng maåi coá thïí thùæng thïë
trûúác viïåc baão vïå möi trûúâng. Quyä àöång vêåt
hoang daä thïë giúái do vêåy àaä uãng höå caãi caách
WTO àïí töí chûác naây “tön troång triïåt àïí thêím
quyïìn vaâ quy tùæc baão töìn quöëc tïë vaâ caác thoaã
thuêån vïì möi trûúâng”. Tûúng tûå, Töí chûác Hoaâ
bònh xanh àoâi hoãi WTO phaãi “àaãm baão caác
quy tùæc vaâ quyïët àõnh cuãa mònh, höî trúå chûá
khöng gêy trúã ngaåi túái caác muåc tiïu vaâ viïåc
thûåc hiïån möåt caách coá hiïåu quaã caác MEA.”

Höåp 4.5 Töí chûác Thûúng maåi Thïë giúái vaâ caác thoaã thuêån möi trûúâng àa phûúng



Tuy nhiïn, trong caác trûúâng húåp maâ chêët ö nhiïîm coá tñnh
khuyïëch taán cao vaâ töìn taåi lêu hún trong möi trûúâng nhû caác
chêët ö nhiïîm hûäu cú bïìn vûäng (POP) vaâ caác khñ nhaâ kñnh, thò
viïåc huy àöång nguöìn lûåc cuãa cöång àöìng quöëc tïë toã ra khöng
coá hiïåu quaã bùçng. Caác cuöåc àaâm phaán quöëc tïë vïì viïåc xoaá boã
tûâng bûúác POP àaä bùæt àêìu, do chñnh phuã caác nûúác àang phaát
triïín nhêån thûác àûúåc caác ruãi ro roä raâng àöëi vúái ngûúâi dên
nûúác mònh (Thornton 2000). Coá möåt söë nhên töë àaä ngùn chùån
quaá trònh giaãm ö nhiïîm möåt caách coá hiïåu quaã trong nhûäng nöî
lûåc nhùçm kiïím soaát caác khñ thaãi nhaâ kñnh. Nhûäng töín thêët möi
trûúâng chuã yïëu tñch luyä úã caác nûúác ngheâo, chuáng coá tñnh
khöng chùæc chùæn vaâ coá nhiïìu khaã nùng seä xaãy ra trong tûúng
lai. Trong khi àoá, caác phñ töín giaãm khñ thaãi nhaâ kñnh seä chuã
yïëu do caác nûúác giaâu chõu, caác phñ töín naây cao vaâ cêìn phaãi traã
úã hiïån taåi. Nïëu nhòn vaâo baãy nûúác coá lûúång khñ thaãi nhiïìu
nhêët (chiïëm khoaãng 70 phêìn trùm lûúång khñ thaãi CO2), chuáng
ta seä thêëy coá sûå khaác nhau lúán trong mûác thaãi trung bònh trïn
àêìu ngûúâi úã caác nûúác giaâu nhû Myä so vúái caác nûúác ngheâo nhû
ÊËn Àöå (hònh 4.1).
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Phûúng phaáp tiïëp cêån cuãa Hiïåp àõnh thû Kyoto àöëi vúái
vêën àïì khñ thaãi nhaâ kñnh laâ caác nûúác giaâu seä tûå àùåt ra caác muåc
tiïu giaãm khñ thaãi. Àêy laâ möåt bûúác ài ñch cûåc. Viïån Bònh dên
Toaân cêìu, möåt töí chûác phi chñnh phuã, àaä àïì ra saáng kiïën coá
thïí múã röång diïån tham gia cam kïët giaãm khñ thaãi ngoaâi caác
nûúác àaä kyá kïët hiïåp àõnh thû hiïån nay. Àïì xuêët cuãa töí chûác
naây bao göìm viïåc thöëng nhêët vïì möåt mûác àöå khñ thaãi túái nùm
2015, vaâ sau àoá seä phên böí lûúång khñ thaãi naây cho têët caã moåi
ngûúâi dên trïn thïë giúái theo tyã lïå. Caác nûúác giaâu seä nhêån àûúåc
phên böí khñ thaãi thêëp hún nhiïìu so vúái mûác khñ thaãi hiïån nay
cuãa hoå, trong khi caác nûúác ngheâo seä nhêån àûúåc nhiïìu hún.
Khi àoá seä xuêët hiïån möåt thõ trûúâng giêëy pheáp khñ thaãi. Caác
nûúác ngheâo coá thïí tùng thu nhêåp bùçng caách baán búát haån mûác
khñ thaãi cuãa mònh; caác nûúác giaâu vaâ caác nûúác ngheâo seä àïìu coá
nhûäng àöång lûåc maånh meä àïí thûåc thi chñnh saách tiïët kiïåm
nùng lûúång; vaâ khu vûåc tû nhên seä coá àöång lûåc maånh meä àïí
saáng chïë ra caác cöng nghïå múái, saåch hún.

Möåt sûå húåp taác quöëc tïë tûúng tûå àaä nhêån àûúåc sûå uãng höå
cuãa caác chuyïn gia khi àaánh giaá vïì nhûäng lúåi ñch möi trûúâng
toaân cêìu cuãa rûâng, nhû baão töìn àûúåc tñnh àa daång sinh hoåc
vaâ ngûâng gia tùng lûúång khñ caácbon. Bêët kyâ thoaã thuêån naâo
cuäng phaãi coá möåt cú chïë cho pheáp nöåi böå hoaá caác ngoaåi ûáng
tñch cûåc bùçng caách traã tiïìn cho caác lúåi ñch toaân cêìu cuãa rûâng
(Nordstroem vaâ Vaughan 1999; Barbier 2000). Coá thïí laâm
àûúåc àiïìu naây bùçng caách, hoùåc laâ dûåa vaâo caác thõ trûúâng dõch
vuå möi trûúâng múái nhû sûå phöëi húåp thûåc thi chung, caác
thûúng vuå triïín voång sinh hoåc (bioprospecting deals), hoaán
àöíi núå lêëy möi trûúâng, hay thaânh lêåp möåt töí chûác möi trûúâng
toaân cêìu coá traách nhiïåm àaãm baão caác nûúác coá taâi nguyïn seä
nhêån àûúåc sûå àïìn buâ cuãa quöëc tïë cho caác nöî lûåc tùng thïm àïí
baão vïå hay cung cêëp caác lúåi ñch möi trûúâng cho toaân cêìu
(Barbier 2000). Cho àïën nay, cöng ûúác vïì tñnh àa daång sinh
hoåc vaâ thoaã thuêån rûâng quöëc tïë vêîn chûa nhêån àûúåc sûå uãng
höå hoaân toaân trïn thïë giúái.

QUYÏÌN LÛÅC, VÙN HOAÁ, VAÂ MÖI TRÛÚÂNG

205



Toám tùæt caác khuyïën nghõ

MÖÅT TRONG NHÛÄNG ÀÙÅC TRÛNG NÖÍI BÊÅT 
cuãa laân soáng toaân cêìu hoaá thûá ba laâ têìm quan troång
cuãa caác nûúác àang phaát triïín trong nïìn kinh tïë toaân

cêìu àang ngaây caâng tùng. Do quaá trònh naây xaãy ra, nïn seä laâ
tûå nhiïn vaâ àaáng mong muöën khi sûå hiïån diïån ngaây caâng
tùng cuãa caác nûúác àang phaát triïín àûúåc phaãn aánh trong caác
möëi quan hïå quyïìn lûåc vúái caác thïí chïë quöëc tïë nhû WTO, Höåi
àöìng Baão an Liïn húåp quöëc, Ngên haâng Thïë giúái, vaâ IMF. Möîi
thïí chïë naây coá hoaân caãnh khaác nhau, nhûng coá möåt àiïím
chung laâ ngaây caâng coá nhiïìu möëi quan hïå kinh tïë diïîn ra úã
bïn ngoaâi OECD, do vêåy, caác thaânh viïn múái trong nïìn kinh
tïë thïë giúái cêìn phaãi coá tiïëng noái coá troång lûúång trong cêëu truác
quöëc tïë àiïìu tiïët caác möëi quan hïå naây.

Toaân cêìu hoaá haån chïë sûå àöåc lêåp cuãa chñnh phuã caác nûúác
trong möåt söë khña caånh, nhûng caác chñnh phuã coá nhiïìu mûác tûå
do trong viïåc quaãn lyá möëi tûúng taác giûäa thûúng maåi, vöën, vaâ
caác luöìng lao àöång vúái vùn hoaá vaâ möi trûúâng trong nûúác.
Viïåc mua baán caác saãn phêím vùn hoaá cêìn àûúåc duy trò quyïìn
miïîn trûâ àùåc biïåt nhû trong caác quy tùæc cuãa WTO. Nhiïìu nûúác
taâi trúå cho caác saãn phêím vùn hoaá vaâ sûå baão töìn vùn hoaá theo
caác caách khaác nhau, vaâ toaân cêìu hoaá, cho pheáp duy trò möåt
nïìn vùn hoaá rûåc rúä.

Cuäng tûúng tûå, nhiïìu quöëc gia vaâ cöång àöìng hiïån àang
caãi thiïån caác àiïìu kiïån möi trûúâng trong khi toaân cêìu hoaá
àang diïîn ra. Cêìn khöng àûúåc phaåm sai lêìm: tiïën trònh cöng
nghiïåp hoaá nhanh choáng úã caác nûúác múái toaân cêìu hoaá seä laâm
tùng mûác àöå ö nhiïîm, trûâ khi àûúåc kiïím soaát bùçng caách tùng
cûúâng caác quy àõnh. Sûå khaác biïåt trong àiïìu kiïån möi trûúâng
giûäa caác nûúác àang phaát triïín vaâ phaát triïín laâ rêët lúán, kïí caã
giûäa caác nûúác toaân cêìu hoaá thaânh cöng vúái nhau. Do vêåy, coá
thïí baão vïå möi trûúâng nhúâ caác haânh àöång têåp thïí trong khu
vûåc. Nhûng hiïån nay, nhiïìu khu vûåc vêîn chûa laâm àûúåc
àiïìu naây.
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Sûå noáng lïn trïn toaân cêìu àoâi hoãi coá caác haânh àöång têåp thïí
quöëc tïë. Coá nhiïìu caách àïí coá thïí kiïìm chïë vêën àïì naây möåt
caách coá hiïåu quaã. Caách tiïëp cêån cuãa Nghõ àõnh thû Kyoto laâ
cho pheáp caác nûúác giaâu àùåt ra cho mònh caác muåc tiïu giaãm
lûúång khñ thaãi, vaâ thoaã thuêån gêìn àêy giûäa caác quöëc gia chêu
Êu vaâ Nhêåt Baãn nhùçm chuyïín àöång vïì phña trûúác vúái nghõ
àõnh thû naây laâ möåt bûúác tiïën tñch cûåc. Xem xeát kyä hún, cêìn
phaãi coá ñt nhêët laâ sûå tham gia cuãa têët caã caác nûúác E-7 vaâo nghõ
àõnh thû naây. Viïån Bònh dên Toaân cêìu, möåt NGO, àaä àûa ra
möåt saáng kiïën àïí àaåt àûúåc àiïìu naây. Àïì xuêët naây bao göìm
thoaã thuêån xaác àõnh mûác khñ thaãi muåc tiïu cho túái nùm 2015,
vaâ sau àoá phên böí mûác khñ thaãi naây cho têët caã moåi ngûúâi dên
trïn thïë giúái theo tyã lïå. Caác nûúác giaâu seä nhêån àûúåc mûác phên
böí thêëp hún nhiïìu so vúái mûác thaãi hiïån nay cuãa caác nûúác naây,
trong khi caác nûúác ngheâo laåi nhêån àûúåc nhiïìu hún. Khi àoá seä
coá möåt thõ trûúâng caác giêëy pheáp khñ thaãi. Caác nûúác ngheâo coá
thïí tùng thu nhêåp bùçng caách baán búát haån mûác khñ thaãi cuãa
mònh; caã caác nûúác giaâu vaâ caác nûúác ngheâo seä coá nhûäng àöång
lûåc maånh meä àïí thûåc thi chñnh saách tiïët kiïåm nùng lûúång; vaâ
khu vûåc tû nhên seä coá àöång lûåc maånh meä àïí saáng taåo ra caác
cöng nghïå múái vaâ saåch hún. Möåt trong nhûäng khña caånh
nhiïìu triïín voång cuãa  toaân cêìu hoaá laâ laâm thïë naâo möåt yá tûúãng
saáng taåo nhû yá tûúãng noái trïn coá thïí nhanh choáng nhêån àûúåc
nguöìn taâi chñnh vaâ sûå höî trúå.



ÏÍ TÛÂ NÙM 1980, THÏË GIÚÁI ÀAÄ COÁ MÛÁC 
àöå höåi nhêåp cao chûa tûâng thêëy: caác nûúác
ngheâo vúái töíng söë dên khoaãng 3 tyã ngûúâi àaä
thêm nhêåp àûúåc vaâo thõ trûúâng caác nûúác
cöng nghiïåp. Do ngûúâi ngheâo úã nhûäng nûúác
naây coá viïåc laâm, cún thuyã triïìu cuãa ngheâo
àoái vaâ bêët bònh àùèng tûâng nhêën chòm thïë
giúái thúâi gian trûúác àoá bùæt àêìu àöíi chiïìu.

Tuy vêåy, cho àïën nay, tiïën trònh naây vêîn coân mong manh. Coá
khoaãng 2 tyã ngûúâi hiïån àang söëng úã nhûäng nûúác bõ toaân cêìu
hoaá boã rúi. Cêìn coá nhûäng haânh àöång àïí cuãng cöë vaâ baão àaãm
rùçng àêy seä laâ möåt bûúác ngoùåt lõch sûã.

Do thïë giúái ngaây nay coá mûác àöå höåi nhêåp cao hún, lêìn àêìu
tiïn trong lõch sûã xaä höåi cöng dên àaä coá thïí tiïën haânh thaão
luêån trïn quy mö toaân cêìu. Àiïìu naây taåo ra khaã nùng vaâ nhu
cêìu khêín thiïët cêìn coá nhûäng haânh àöång têåp thïí toaân cêìu. Coá
rêët nhiïìu vêën àïì cêìn àïën nhûäng haânh àöång toaân cêìu, vaâ baãn
thên toaân cêìu hoaá cuäng taåo ra nhûäng vêën àïì cuäng nhû sûå
thõnh vûúång. Caác nûúác àang phaát triïín àûúåc chia thaânh caác
nûúác toaân cêìu hoaá nhiïìu hún, laâ nhûäng nûúác taåi àoá tyã lïå
ngheâo àoái àang giaãm nhanh choáng, vaâ caác nûúác toaân cêìu hoaá
ñt hún, laâ nhûäng nûúác maâ tyã lïå ngheâo àoái hiïån àang tùng lïn.
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Töëc àöå tùng trûúãng nhanh choáng cuãa caác nïìn kinh tïë múái toaân
cêìu hoaá àang taåo ra nhûäng thay àöíi sêu sùæc trong caác xaä höåi
naây vaâ thaách thûác caác nûúác giaâu úã möåt söë thõ trûúâng. Sûå giaãm
suát tñnh theo söë tuyïåt àöëi, diïîn ra úã nhiïìu nûúác bõ gaåt ra ngoaâi
lïì, laâ möåt bi kõch àöëi vúái caác nûúác naây cuäng nhû vúái thïë giúái.
Möåt thïë giúái höåi nhêåp khöng thïí cho pheáp hay chõu àûång viïåc
hai tyã ngûúâi khöng àûúåc hûúãng triïín voång thõnh vûúång.

Sûå lo ngaåi vïì toaân cêìu hoaá laâ möåt hiïån tûúång toaân cêìu. Baáo
caáo cuãa chuáng töi àaä nhêën maånh möåt söë möëi lo ngaåi cuãa ngûúâi
dên vïì toaân cêìu hoaá. Hêìu hïët caác möëi lo ngaåi naây àïìu coá cú
súã thûåc tïë. Muåc tiïu nghiïn cûáu cuãa chuáng töi laâ xem xeát aãnh
hûúãng cuãa caác khña caånh khaác nhau cuãa höåi nhêåp, vúái hai muåc
àñch chñnh laâ giuáp caác nûúác tòm ra nhûäng chñnh saách àïí giaãm
búát vaâ töëi thiïíu hoaá caác phñ töín vaâ ruãi ro cuãa höåi nhêåp, vaâ giuáp
chuáng àaánh giaá chñnh xaác nhûäng sûå àaánh àöíi, nhúâ àoá caác
nûúác naây coá thïí àûa ra caác lûåa choån trïn cú súã coá thöng tin töët.
Àiïím xuêët phaát cuãa chuáng töi laâ nhiïìu nûúác ngheâo hiïån nay
àaä lûåa choån con àûúâng höåi nhêåp vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái. Caác
nghiïn cûáu coá thïí giuáp caác nûúác naây thiïët kïë caác chñnh saách vò
sûå höåi nhêåp vaâ cung cêëp thöng tin cho caác tranh luêån chñnh
saách úã caác nûúác naây. Trong chûúng cuöëi naây, chuáng töi seä nïu
ra kïët luêån cuãa mònh.

Trong phêìn tiïëp theo, chuáng töi sùæp xïëp caác kïët quaã
nghiïn cûáu cuãa mònh cùn cûá vaâo caác möëi lo ngaåi khaác nhau
vïì toaân cêìu hoaá. Mùåc duâ thïë giúái hiïån àang höåi nhêåp, nhûng
noá vêîn coân chia reä sêu sùæc vaâ coá nhiïìu möëi lo ngaåi xuêët phaát
tûâ nhûäng kinh nghiïåm àùåc thuâ cuãa nhiïìu nûúác. Chuáng töi
xem xeát lêìn lûúåt caác möëi lo ngaåi cuãa nhûäng nûúác ñt toaân cêìu
hoaá, nhûäng nûúác múái toaân cêìu hoaá, vaâ nhûäng nûúác giaâu.
Chuáng töi kïët thuác vúái caác möëi lo ngaåi thûåc sûå coá tñnh toaân
cêìu. Àöi khi ngûúâi ta lo ngaåi möåt caách coá cú súã, nhûng àöi khi
cuäng khöng coá cú súã. Möåt söë aãnh hûúãng tiïu cûåc cuãa toaân cêìu
hoaá hiïån khöng nhêån àûúåc sûå quan têm àuáng mûác, trong khi
möåt söë aãnh hûúãng tiïu cûåc àûúåc hònh dung túái, laåi hoaá ra
khöng phaãi laâ caác vêën àïì àaáng ngaåi.
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Trong phêìn cuöëi, chuáng töi àïì xuêët möåt chûúng trònh haânh
àöång. Mùåc duâ toaân cêìu hoaá gêy ra caác khoá khùn, nhûng noá
cuäng laâ àöång lûåc cho tiïën trònh giaãm ngheâo nhanh choáng àöëi
vúái 3 tyã ngûúâi dên söëng úã caác nûúác múái toaân cêìu hoaá. Caác
haânh àöång nhùçm àaão ngûúåc tiïën trònh toaân cêìu hoaá seä phaãi
traã caái giaá rêët àùæt, phaá huyã triïín voång trúã nïn giaâu coá hún cuãa
nhiïìu triïåu ngûúâi ngheâo. Coá nhûäng caách thûác ñt gêy chia reä vaâ
ñt maåo hiïím hún àïí àaáp ûáng caác möëi lo ngaåi coá cú súã. Möåt söë
thay àöíi chñnh saách seä àoâi hoãi caác haânh àöång mang tñnh toaân
cêìu. Nhûäng thay àöíi khaác phuå thuöåc vaâo haânh àöång cuå thïí
cuãa chñnh phuã úã caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác nûúác giaâu.
Taåo ra caác thay àöíi chñnh saách naây seä àoâi hoãi caác aáp lûåc cuãa
ngûúâi dên khöng chó àöëi vúái caác haânh àöång toaân cêìu maâ coân
vúái caã caác haânh àöång cuãa möîi nûúác.

Caác möëi lo ngaåi vaâ cú súã cuãa chuáng

Caác möëi lo ngaåi cuãa nhûäng nûúác ñt toaân cêìu hoaá 

Coá khoaãng hai tyã ngûúâi hiïån àang söëng úã nhûäng nûúác chûa
höåi nhêåp maånh meä vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái. Caác nûúác naây
phuå thuöåc vaâo möåt söë ñt caác saãn phêím xuêët khêíu sú chïë, vaâ
noái chung, àang úã trong tònh traång suy giaãm kinh tïë möåt caách
tuyïåt àöëi.

Sûå tiïëp tuåc caách ly kinh tïë. Möëi lo ngaåi trung têm cuãa
nhiïìu nûúác àang phaát triïín laâ viïåc caác nûúác naây seä tiïëp tuåc bõ
gaåt ra ngoaâi lïì, gùåp thêët baåi trong viïåc thêm nhêåp caác thõ
trûúâng cöng nghiïåp toaân cêìu ngay caã khi àaä thay àöíi chñnh
saách. Àöëi vúái nhiïìu nûúác, möëi lo ngaåi naây coá thïí khöng coá cú
súã, nïëu caác thay àöíi chñnh saách vaâ thïí chïë laâ àaáng kïí vaâ àaä
àûúåc cên nhùæc kyä lûúäng trong nöåi böå àïí trúã nïn phuâ húåp vúái
hoaân caãnh riïng trong nûúác. Viïåc tûå do hoaá chñnh saách
thûúng maåi möåt caách àún giaãn thûúâng khöng àuã àïí coá thïí
thaânh cöng trïn thõ trûúâng toaân cêìu. Möi trûúâng àêìu tû noái
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chung, cêìn phaãi àûúåc caãi thiïån, tûâ cú súã haå têìng cho àïën caác
thïí chïë höî trúå.

Tuy nhiïn, àöëi vúái möåt söë nûúác, viïåc tiïëp tuåc bõ caách ly seä
laâ möåt thûåc tïë àaáng súå. Möåt söë nûúác gùåp phaãi nhûäng bêët lúåi
lúán vïì àõa àiïím laâm cho chuáng coá rêët ñt triïín voång thûåc tïë àïí
coá thïí phaát triïín. Chuáng ta khöng biïët chùæc nhûäng nûúác naâo
nùçm trong söë naây. Trïn thûåc tïë, khaã nùng dûå àoaán caác thêët
baåi cuãa nhûäng nhaâ kinh tïë hoåc thûúâng khöng àûúåc töët lùæm.
Nhaâ kinh tïë hoåc James Meade àûúåc giaãi Nobel àaä tûâng dûå
àoaán, trong nhûäng nùm 1950 Mauritius seä trúã nïn phuå thuöåc
vaâo ngaânh àûúâng, nhûng trong nhûäng nùm 1970, nûúác naây
laåi trúã thaânh möåt trong nhûäng nûúác phaát triïín nhanh nhêët
thïë giúái nhúâ thêm nhêåp vaâo thõ trûúâng may mùåc toaân cêìu.
Nhaâ kinh tïë hoåc Gunnar Myrdal àûúåc giaãi Nobel dûå àoaán,
trong thêåp kyã 1960 Inàönïxia seä khöng thïí phaát triïín àûúåc,
nhûng trong thêåp kyã 1980 nûúác naây àaä bùæt àêìu tiïën trònh
giaãm ngheâo àoái maånh meä, nhúâ xuêët khêíu caác saãn phêím chïë
taåo sûã duång nhiïìu lao àöång. Trong khi viïåc loaåi boã hoaân toaân
khaã nùng phaát triïín cuãa caác nûúác laâ khöng khön ngoan, thò
cuäng seä laâ ngúá ngêín tûúng tûå khi nghô rùçng têët caã caác nûúác
àïìu coá thïí cöng nghiïåp hoaá àûúåc. Àöëi vúái nhûäng nûúác khöng
cöng nghiïåp hoaá, möåt thaách thûác coá tñnh toaân cêìu laâ cêìn höî
trúå cho nhûäng chiïën lûúåc phaát triïín vaâ cho pheáp sûå di cû túái
nhûäng khu vûåc khaác.

Thêët baåi cuãa nhaâ nûúác. Möåt söë chñnh phuã úã caác nûúác bõ
caách ly àang phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng möëi lo ngaåi thûåc sûå vïì
khaã nùng kiïím soaát àöëi vúái laänh thöí cuãa hoå. Ngheâo àoái, phuå
thuöåc vaâo xuêët khêíu haâng sú chïë vaâ suy thoaái kinh tïë, laâ caác
nhên töë ruãi ro dêîn àïën xung àöåt baåo lûåc nöåi böå. Noái chung
hún, nhaâ nûúác thûúâng thiïëu nùng lûåc cung cêëp caác dõch vuå
cöng cöång vaâ kiïím soaát möi trûúâng möåt caách coá hiïåu quaã. Kïët
quaã laâ, caác hêåu quaã xaä höåi coá thïí töìi ài nhû úã nhiïìu nûúác chêu
Phi. Xung àöåt, ngheâo àoái, vaâ phaát triïín con ngûúâi yïëu keám ài
vúái nhau, giöëng nhû laâ möåt caái bêîy àöëi vúái caác nûúác naây.
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Caác möëi lo ngaåi cuãa nhûäng nûúác múái toaân cêìu hoaá

Coá khoaãng 3 tyã ngûúâi hiïån söëng úã caác nûúác gêìn àêy àaä thaânh
cöng trong viïåc thêm nhêåp caác thõ trûúâng cöng nghiïåp toaân
cêìu. Nïìn kinh tïë cuãa caác nûúác naây àang trong giai àoaån ban
àêìu coá töëc àöå tùng trûúãng cao, nhúâ àoá àaä laâm giaãm tònh traång
ngheâo àoái. Sûå tùng trûúãng naây coá leä phuå thuöåc vaâo khaã nùng
tiïëp tuåc tiïëp cêån thõ trûúâng caác nûúác OECD. Tùng trûúãng kinh
tïë cao dêîn àïën phaá vúä möåt söë yïëu töë xaä höåi vaâ möi trûúâng, àoâi
hoãi chñnh phuã vaâ xaä höåi cöng dên àûa ra nhûäng hònh thûác baão
höå xaä höåi vaâ möi trûúâng múái.

Bõ àoáng cûãa thõ trûúâng. Möåt trong nhûäng möëi lo ngaåi
chñnh cuãa caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác múái toaân
cêìu hoaá laâ khaã nùng caác nûúác naây bõ caác nûúác giaâu àoáng cûãa
thõ trûúâng. Nhûäng ngûúâi laänh àaåo caác nûúác naây tûâng àûúåc
khuyïën khñch múã cûãa thõ trûúâng tûâ rêët lêu, vaâ giúâ àêy, khi
nhiïìu nûúác àang phaát triïín àang tiïën bûúác trong chûúng
trònh naây, thò coá möåt möëi lo ngaåi thûåc sûå vïì sûå gia tùng chuã
nghôa baão höå úã caác nûúác giaâu. Chñnh saách thûúng maåi chung
cuãa caác nûúác giaâu tûúng àöëi thöng thoaáng, nhûng caác lônh
vûåc maâ nhûäng nûúác naây vêîn tiïëp tuåc duy trò sûå baão höå chñnh
laâ nhûäng lônh vûåc maâ caác nûúác múái toaân cêìu hoaá coá lúåi thïë
caånh tranh. Caác nûúác àang phaát triïín phaãi àöëi mùåt vúái trúå
cêëp nöng nghiïåp cuãa caác nûúác chêu Êu, caác haânh àöång
chöëng phaá giaá cuãa Myä, sûå trò hoaän baäi boã thoaã thuêån àa súåi
trong thûúng maåi àöëi vúái caác saãn phêím dïåt may, vaâ caác mûác
thuïë quan cao aáp duång vúái möåt söë saãn phêím do caác nûúác
àang phaát triïín saãn xuêët.

Möåt phêìn cuãa möëi lo súå bõ àoáng cûãa thõ trûúâng naây coá liïn
quan túái xu hûúáng àoâi böí sung ngaây caâng tùng caác yïu cêìu
thïí chïë vaâo caác thoaã thuêån thûúng maåi. Nhûäng cöë gùæng nhùçm
aáp àùåt caác quy àõnh vïì lao àöång vaâ möi trûúâng bùçng caách àe
doaå trûâng phaåt thûúng maåi coá thïí trúã thaânh caác hònh thûác baão
höå múái.

Lïå thuöåc vaâo sûå thêët thûúâng cuãa caác nhaâ àêìu tû xa laå.
Nhiïìu nûúác múái toaân cêìu hoaá àaä múã cûãa cho àêìu tû nûúác
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ngoaâi àöìng thúâi vúái tûå do hoaá thûúng maåi. Viïåc caác chñnh
saách naây ài cuâng vúái nhau laâ húåp lyá. Phêìn lúán hoaåt àöång
thûúng maåi haâng hoaá vaâ dõch vuå ngaây nay trïn thïë giúái coá liïn
quan túái caác maång lûúái saãn xuêët vaâ caác doanh nghiïåp àa quöëc
gia (MNC). Caác nûúác àang phaát triïín coá töëc àöå tùng nhêåp
khêíu vaâ xuêët khêíu cao thûúâng cuäng chñnh laâ nhûäng nûúác
nhêån àûúåc nhiïìu FDI nhêët. Sûå tham gia thõ trûúâng cuãa caác
doanh nghiïåp àa quöëc gia khöng nhêët thiïët laâm suy yïëu
chñnh phuã. Khi caác nûúác múái toaân cêìu hoaá tùng saãn lûúång,
quy mö cuãa khu vûåc nhaâ nûúác thûúâng cuäng gia tùng, caã vïì
mùåt tuyïåt àöëi vaâ tûúng àöëi, so vúái phêìn coân laåi cuãa nïìn kinh
tïë. Tyã lïå chi tiïu chñnh phuã trïn GDP chó bùçng 20 phêìn trùm úã
caác nûúác coá thu nhêåp thêëp, trong khi lïn àïën 30 -50 phêìn trùm
úã caác nûúác giaâu.

Möåt trong nhûäng möëi lo ngaåi sêu sùæc nhêët cuãa caác nûúác
àang phaát triïín laâ nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh vaâ höëi
àoaái vúái nhûäng phñ töín khöíng löì do chuáng gêy ra. Nhûäng möëi
lo ngaåi naây laâ coá cú súã. Ngay caã khi coá nhûäng nhên töë cú baãn
töët, caác nïìn kinh tïë múã cûãa vïì taâi chñnh cuäng coá thïí bõ caác aãnh
hûúãng lêy lan tûâ nhûäng cuöåc khuãng hoaãng phaát sinh úã núi
khaác têën cöng. Giöëng nhû úã thõ trûúâng trong nûúác, thõ trûúâng
taâi chñnh quöëc tïë coá thïí bõ buãa vêy bùçng caác cún söët vaâ àöí vúä
phi lyá. Chuáng töi àaä nhêën maånh laâ cêìn tiïëp cêån sûå múã cûãa taâi
chñnh hoaân toaân möåt caách thêån troång. Chuáng töi nhêët trñ vúái
chiïën lûúåc cuãa nhûäng nûúác nhû Trung Quöëc vaâ ÊËn Àöå khi
cho pheáp di chuyïín FDI tûå do trong khi vêîn duy trò caác biïån
phaáp kiïím soaát vöën àöëi vúái caác luöìng vöën khaác. Àöìng thúâi,
möåt söë vöën FDI coá thïí àûúåc àêìu tû vaâo khu vûåc ngên haâng,
goáp phêìn tùng cûúâng haå têìng taâi chñnh trong nûúác. Cho pheáp
caác ngên haâng nûúác ngoaâi cung cêëp dõch vuå khaác vúái múã cûãa
taâi khoaãn vöën, mùåc duâ khi coá FDI, kïí caã trong lônh vûåc dõch
vuå, taâi chñnh, viïåc caách ly nïìn kinh tïë khoãi aãnh hûúãng cuãa thõ
trûúâng taâi chñnh quöëc tïë seä trúã nïn khoá khùn hún. Chó riïng
caác nhên töë cú baãn töët laâ khöng àuã àïí caách ly caác nûúác khoãi
caác cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh, nhûng chùæc chùæn laâ chuáng coá
thïí höî trúå cho viïåc naây.
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Trúã nïn thiïëu tñnh caånh tranh. Caác nûúác múái toaân cêìu hoaá
lo ngaåi seä trúã nïn thiïëu tñnh caånh tranh. Möåt nûúác àang phaát
triïín, thûúâng phaãi caånh tranh vúái caác doanh nghiïåp lúán àïën
tûâ caác nûúác giaâu, caác thõ trûúâng múái nöíi nhûng àaä coá võ trñ
vûäng chùæc nhû Haân Quöëc, vaâ caác nûúác múái toaân cêìu hoaá lúán,
àùåc biïåt laâ Trung Quöëc. Nhûäng bùçng chûáng cêëp àöå doanh
nghiïåp cho thêëy, roä raâng laâ múã cûãa coá thïí dêîn àïën viïåc àoáng
cûãa möåt söë nhaâ maáy vaâ seä coá nhiïìu xaáo tröån hún trong möåt
nïìn kinh tïë múã. Tuy nhiïn, cuäng seä coá nhiïìu sûå gia nhêåp hún,
nhû viïåc caác nhaâ maáy cuãa caác doanh nghiïåp nûúác ngoaâi vaâ
trong nûúác àûúåc thaânh lêåp àïí nùæm bùæt caác cú höåi múái. Caác
doanh nghiïåp vaâ khu vûåc úã caác nûúác àang phaát triïín coá thïí
coá tñnh caånh tranh töët. Coá rêët nhiïìu vñ duå vïì sûå thaânh cöng
cuãa chuáng.

Roä raâng, möåt chûúng trònh quan troång àöëi vúái caác nûúác
múái toaân cêìu hoaá laâ cêìn tiïëp tuåc caãi thiïån möi trûúâng àêìu tû.
Cöng viïåc naây bao göìm caãi thiïån khung àiïìu tiïët àöëi vúái viïåc
thaânh lêåp vaâ àoáng cûãa caác doanh nghiïåp, vaâ tuyïín duång cuäng
nhû sa thaãi cöng nhên. Noá cuäng bao göìm viïåc caãi thiïån cú súã
haå têìng (dõch vuå taâi chñnh, viïîn thöng, caãng biïín, vaâ nùng
lûúång) vaâ quaãn lyá kinh tïë (thi haânh húåp àöìng, thuïë khoaá cöng
bùçng, vaâ kiïím soaát tham nhuäng). Chuáng töi àaä nhêën maånh laâ,
caác nûúác àang phaát triïín coá thïí sûã duång FDI vaâ thõ trûúâng
quöëc tïë vïì dõch vuå àïí caãi thiïån nhûäng thaânh phêìn trong möi
trûúâng àêìu tû. Nhiïìu nûúác àaä thu àûúåc caác lúåi ñch tûâ caác hoaåt
àöång àêìu tû nûúác ngoaâi trong caác lônh vûåc ngên haâng, viïîn
thöng, vaâ nùng lûúång.

Àöíi caác cöng viïåc töët lêëy caác cöng viïåc töìi. Têìm quan
troång cuãa viïåc taåo ra möåt möi trûúâng töët cho caác doanh
nghiïåp laâm naãy sinh sûå lo súå toaân cêìu hoaá seä bêët lúåi cho ngûúâi
lao àöång vaâ àûa àïën tònh traång bêët bònh àùèng gia tùng úã caác
nûúác àang phaát triïín. Caác chûáng cûá cho thêëy, thûåc tïë khöng
diïîn ra nhû vêåy. Tûå do hoaá thûúng maåi, FDI, vaâ sûå di cû ra
nûúác ngoaâi cuãa nhûäng ngûúâi lao àöång thiïëu kyä nùng, àïìu goáp
phêìn laâm tùng tiïìn lûúng úã  caác nûúác phña Nam. Noái chung,
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caác nûúác àang phaát triïín tham dûå maånh meä vaâo tiïën trònh
toaân cêìu hoaá àaä coá mûác thu nhêåp trung bònh trïn àêìu ngûúâi
tùng maånh, vaâ caác lúåi ñch tûâ tùng trûúãng àûúåc phên phöëi röång
raäi. Kïët quaã laâ, tyã lïå ngheâo àoái àûúåc giaãm nhanh choáng. Àöëi
vúái caác nûúác ngheâo, höåi nhêåp khöng dêîn àïën cuöåc “chaåy àua
túái àaáy” vïì tiïìn lûúng vaâ tiïu chuêín lao àöång. Traái laåi, thu
nhêåp vaâ tiïìn lûúng àaä tùng lïn, vaâ cuâng vúái chuáng laâ sûå caãi
thiïån caác àiïìu kiïån lao àöång. Gia tùng thu nhêåp gia àònh laâ
biïån phaáp coá hiïåu quaã nhêët àïí laâm giaãm tònh traång laåm duång
lao àöång treã em.

Trong khi höåi nhêåp nêng cao tiïìn lûúng noái chung vaâ àöëi
vúái nhiïìu nghïì nghiïåp cuå thïí, thò chùæc chùæn seä coá möåt söë
ngûúâi bõ töín thêët do toaân cêìu hoaá. Caác nhaâ tû baãn vaâ ngûúâi lao
àöång úã caác ngaânh àûúåc baão höå laâ nhûäng ngûúâi bõ thua thiïåt
dïî nhêån thêëy nhêët, àoá cuäng laâ lyá do taåi sao hoå laåi laâ lûåc lûúång
kïu goåi baão höå úã têët caã caác nûúác. Chuáng töi cuäng nhêån thêëy,
trong möåt nïìn kinh tïë múã, sûå biïën àöång cuãa caác doanh nghiïåp
seä cao hún, gêy ra tònh traång thêët nghiïåp vaâ khoá khùn taåm
thúâi. Cuöëi cuâng, múã cûãa coá xu hûúáng laâm tùng mûác doanh lúåi
cuãa giaáo duåc. Möi trûúâng nùng àöång hún seä àoâi hoãi caác hònh
thûác baão höå xaä höåi múái. Àïí tiïën haânh caãi caách coá thïí cêìn àïën
caác chûúng trònh àïìn buâ möåt lêìn cho nhûäng ngûúâi lao àöång
coá thïí bõ nhiïìu thua thiïåt. Caác chûúng trònh baão hiïím thêët
nghiïåp àûúåc thiïët kïë töët vaâ caác hïå thöëng thanh toaán chêëm dûát
húåp àöìng, coá thïí baão vïå cho ngûúâi lao àöång úã khu vûåc chñnh
thûác trong möåt möi trûúâng hiïån coá nhiïìu sûå gia nhêåp vaâ ruát
lui cuãa caác doanh nghiïåp hún. Nhûng nhûäng ngûúâi ngheâo
nhêët coá thïí àûúåc phuåc vuå töët hún bùçng caác chûúng trònh tûå
àõnh hûúáng, nhû caác chûúng trònh àöíi lûúng thûåc lêëy viïåc
laâm. Cuöëi cuâng, vaâ coá leä quan troång nhêët, laâ sûå kïët húåp giûäa
múã cûãa vaâ möåt lûåc lûúång lao àöång àûúåc giaáo duåc töët seä taåo ra
caác kïët quaã àùåc biïåt töët àöëi vúái giaãm àoái ngheâo vaâ àöëi vúái
phuác lúåi con ngûúâi. Do vêåy, möåt hïå thöëng giaáo duåc töët cung
cêëp cú höåi cho têët caã moåi ngûúâi laâ rêët cêìn thiïët àïí coá thïí thaânh
cöng trong thïë giúái toaân cêìu hoaá naây.
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Sûå xuöëng cêëp vïì möi trûúâng. Quaá trònh cöng nghiïåp hoaá
nhanh choáng diïîn ra taåi caác nûúác múái toaân cêìu hoaá coá thïí laâm
tùng àaáng kïí mûác àöå ö nhiïîm vaâ suy kiïåt caác taâi nguyïn thiïn
nhiïn. Tuy nhiïn, kïët quaã naây khöng phaãi laâ khöng thïí traánh
khoãi; chùèng haån, chêët lûúång khöng khñ úã nhiïìu thaânh phöë úã
caác nûúác toaân cêìu hoaá àang tùng lïn. Kïët quaã naây phuå thuöåc
vaâo khaã nùng xêy dûång caác quy àõnh kiïím soaát coá hiïåu quaã.
Quy àõnh kiïím soaát möi trûúâng hoaân toaân khöng phaãi laâ möåt
thûá xa xó coá thïí kòm haäm sûå phaát triïín, caác thïí chïë cêìn thiïët
cêìn àûúåc phaát triïín nhanh choáng hún sûå phaát triïín thïí chïë
noái chung.

Sûå chuyïín chöî vïì mùåt xaä höåi. Khi caác nûúác toaân cêìu hoaá
phaát triïín nhanh choáng, caác nûúác naây àöëi mùåt vúái sûå di cû nöåi
böå úã quy mö rêët lúán tûâ caác khu vûåc nöng thön túái thaânh thõ.
Thûúâng thò caác nûúác gêìn kïë bõ rúi vaâo tònh traång caách ly, nïn
cuäng xaãy ra hiïån tûúång nhêåp cû trïn quy mö lúán. Nhûäng
luöìng di chuyïín naây laâm tùng tñnh àa daång vïì xaä höåi vaâ dên
töåc, vaâ àïën lûúåt noá, coá thïí khiïën cho sûå húåp taác xaä höåi trúã nïn
khoá khùn hún. Coá bùçng chûáng cho thêëy, caác thaânh phöë coá tñnh
àa daång vïì dên töåc cuäng coá xu hûúáng coá caác dõch vuå cöng
cöång yïëu keám hún. Tuy nhiïn, caác kïët quaã nghiïn cûáu cuäng
cho thêëy nhûäng möëi lo ngaåi naây thûúâng àûúåc phoáng àaåi quaá
mûác. Caác xaä höåi àa daång khöng nhêët thiïët dïî xaãy ra baåo lûåc
trïn quy mö lúán hún. Trïn thûåc tïë, töëc àöå tùng trûúãng thu
nhêåp nhanh choáng cuãa caác nûúác múái toaân cêìu hoaá laâm cho caác
nûúác naây trúã thaânh caác xaä höåi an toaân hún. Mùåc duâ coá nhûäng
khoá khùn húåp taác lúán hún, nhûng caác xaä höåi àa daång laåi coá caác
lúåi thïë buâ àùæp laåi. Kïët quaã kinh tïë toaân diïån khöng bõ aãnh
hûúãng tiïu cûåc cuãa tñnh àa daång nïëu caác xaä höåi laâ dên chuã.

Mêët cên bùçng quyïìn lûåc quöëc tïë. Trong Chiïën tranh laånh,
möåt söë nûúác àang phaát triïín àaä coá àûúåc tiïëng noái trïn trûúâng
quöëc tïë bùçng caách lúåi duång caác siïu cûúâng chöëng àöëi lêîn
nhau. Trong thêåp kyã vûâa qua, thïë giúái trúã nïn àún cûåc hún
bêët kyâ thúâi kyâ naâo khaác trong ñt nhêët möåt thïë kyã qua. Tuy
nhiïn, vúái xu hûúáng tùng trûúãng hiïån nay, giai àoaån naây seä
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súám kïët thuác. Nhû möåt phêìn kïët quaã cuãa tiïën trònh toaân cêìu
hoaá, Trung Quöëc vaâ ÊËn Àöå hiïån nay àang tùng trûúãng nhanh
hún nhiïìu so vúái caác nïìn kinh tïë OECD. Trong vaâi thêåp kyã
sùæp túái, quyïìn lûåc kinh tïë quöëc tïë coá thïí seä coá tñnh àa cûåc, vaâ
àiïìu naây coá thïí seä dêìn dêìn laâm thay àöíi laåi cêëu truác quaãn lyá
quöëc tïë.

Nhûäng möëi lo ngaåi cuãa caác nûúác giaâu coá möåt söë khaác biïåt

Caác nûúác giaâu coá leä coá nhiïìu möëi lo ngaåi vïì toaân cêìu hoaá hún
caác nûúác ngheâo. Chùæc chùæn laâ baãn chêët cuãa nhûäng möëi lo ngaåi
naây vaâ caác cú súã cuãa chuáng cuäng tûúng àöëi khaác.

Toaân cêìu hoaá vaâ chuã nghôa khuãng böë. Roä raâng, sau vuå têën
cöng vaâo Trung têm Thûúng maåi Thïë giúái, möåt trong nhûäng
möëi lo ngaåi lúán úã caác nûúác giaâu laâ toaân cêìu hoaá laâm tùng nguy
cú khuãng böë quöëc tïë. ÚÃ möåt yá nghôa quan troång, möëi lo ngaåi
naây laâ coá cú súã: caác töí chûác khuãng böë àaä toaân cêìu hoaá möåt
caách nhanh choáng hún laâ caác nöî lûåc cuãa caác chñnh phuã nhùçm
chöëng laåi chuáng. Vúái cú cêëu quöëc tïë cuãa chuã nghôa khuãng böë
hiïån àaåi ngaây nay, caác nöî lûåc àún phûúng cuãa caác nûúác nhùçm
chöëng laåi chuáng àïìu trúã nïn thiïëu hiïåu quaã, vaâ chöëng khuãng
böë àaä trúã thaânh möåt haâng hoaá cöng cöång toaân cêìu. Cuäng nhû
caác haâng hoaá tûúng tûå khaác, noá àûúåc cung cêëp ñt hún mûác cêìn
thiïët. Chuã nghôa khuãng böë quöëc tïë khöng chó lúåi duång haån chïë
trong nhûäng nöî lûåc thiïëu sûå phöëi húåp cuãa caác nûúác, maâ noá coân
lúåi duång àûúåc nhûäng núi cû nguå an toaân taåi caác nhaâ nûúác thêët
baåi. Chñnh saách phaát triïín coá thïí àoáng vai troâ quan troång
nhùçm triïåt tiïu nhûäng hang öí an toaân naây. Sûå yïëu keám kinh
tïë laâ nguyïn nhên chñnh dêîn àïën thêët baåi nhaâ nûúác; vaâ sûå khöi
phuåc kinh tïë laâ möåt phêìn trong viïåc taái thiïët nhaâ nûúác.

Toaân cêìu hoaá vaâ bêët bònh àùèng giûäa caác nûúác giaâu. Möåt
trong nhûäng möëi lo ngaåi lúán nhêët úã caác nûúác giaâu laâ toaân cêìu
hoaá dêîn àïën gia tùng bêët bònh àùèng. Möëi lo ngaåi naây phuâ húåp
vúái caác nûúác giaâu hún laâ caác nûúác ngheâo. Bùçng chûáng cho
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thêëy, FDI tûâ phûúng Bùæc àïën phûúng Nam vaâ sûå di cû tûâ
phûúng Nam àïën phûúng Bùæc àaä laâm tùng tiïìn lûúng úã
phûúng Nam trong khi giaãm tiïìn lûúng úã phûúng Bùæc, khi
caác nhên töë khaác khöng thay àöíi. Do àoá, caác khña caånh naây
trong höåi nhêåp coá thïí coá taác duång quên bònh hoaá úã phûúng
Nam vaâ gêy ra mêët cên bùçng úã phûúng Bùæc.

Mûác àöå bêët bònh àùèng àaä tùng lïn àaáng kïí úã Myä, vaâ caác
ûúác tñnh àaáng tin cêåy cho thêëy, di cû àoáng vai troâ quan troång
dêîn àïën hiïån tûúång naây, mùåc duâ sûå thay àöíi cöng nghïå vaâ
chñnh saách thuïë khoaá theo hûúáng coá lúåi cho ngûúâi lao àöång coá
kyä nùng roä raâng cuäng coá vai troâ nhêët àõnh. Sûå khaác nhau rêët
lúán trong mûác àöå bêët bònh àùèng giûäa caác nûúác giaâu toaân cêìu
hoaá úã mûác àöå tûúng àûúng cho thêëy têìm quan troång cuãa caác
nhên töë khöng phaãi laâ toaân cêìu hoaá.

Toaân cêìu hoaá vaâ viïåc caác nûúác phaát triïín mêët viïåc laâm chïë
taåo cho caác nûúác coá tiïìn lûúng thêëp. Hêìu hïët caác nûúác phaát
triïín àaä chuyïín dõch nhên cöng ra khoãi khu vûåc chïë taåo trong
laân soáng toaân cêìu hoaá thûá ba. Möåt phêìn nguyïn nhên laâ sûå
thay àöíi cöng nghïå- ngaânh chïë taåo khöng coân sûã duång nhiïìu
lao àöång nhû trûúác- nhûng möåt phêìn nguyïn nhên khaác chùæc
chùæn laâ do sûå dõch chuyïín caác viïåc laâm trong khu vûåc chïë taåo
túái caác nûúác coá thu nhêåp thêëp.

Nhû vêåy khöng coá nghôa laâ thêët nghiïåp seä tùng lïn hay tiïìn
lûúng trong khu vûåc chïë taåo seä giaãm ài, maâ coá nghôa laâ xaãy ra
sûå chuyïín dõch tûâ caác cöng viïåc chïë taåo sang caác cöng viïåc
dõch vuå úã caác nûúác phaát triïín. Caác cöng viïåc liïn quan túái chïë
taåo coá tiïìn lûúng cao seä khöng mêët ài. Ngaânh chïë taåo úã caác
nûúác thu nhêåp cao coá nhûäng lúåi thïë caånh tranh hïët sûác to lúán
do gêìn vúái caác thõ trûúâng chuã yïëu. Cöng nghïå hiïån àaåi khöng
laâm triïåt tiïu caác lúåi thïë naây, maâ trïn thûåc tïë coân laâm tùng
chuáng. Caác cöng nghïå baán leã múái maâ Wal-Mart tiïn phong
ûáng duång, trong àoá thöng tin vïì caác àiïìu kiïån thõ trûúâng
àûúåc chuyïín cho nhûäng nhaâ cung cêëp haâng ngaây, àaä taåo ra
lúåi thïë nhúâ viïåc cung cêëp haâng hoaá möåt caách hïët sûác nhanh
choáng túái thõ trûúâng. Ngûúâi lao àöång trong ngaânh chïë taåo úã
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caác nûúác giaâu seä tiïëp tuåc nhêån àûúåc tiïìn lûúng cao hún nhiïìu
so vúái àöìng nghiïåp cuãa hoå úã caác nûúác múái toaân cêìu hoaá, àún
giaãn vò hoå úã àuáng núi cêìn úã.

Toaân cêìu hoaá vaâ àöìng hoaá. Nïëu toaân cêìu hoaá laâm cho moåi
ngûúâi tiïën túái coá chung caác thïí chïë vaâ chñnh saách, thò chêu Êu
coá leä phaãi coá sûå phaát triïín tûúng tûå nhû nhûäng gò àaä diïîn ra
úã Myä. Myä laâ möåt nïìn kinh tïë lúán nhêët vaâ trong nhiïìu khña
caånh laâ thaânh cöng nhêët trïn thïë giúái. Nïìn kinh tïë Myä taåo ra
cú höåi cho haâng triïåu ngûúâi ngheâo- nhiïìu ngûúâi trong söë naây
laâ nhûäng ngûúâi nhêåp cû àïën tûâ caác nûúác àang phaát triïín- àïí
trúã nïn giaâu coá hún. Nhûng mö hònh Myä khöng phaãi laâ mö
hònh thaânh cöng duy nhêët. Möåt söë nïìn kinh tïë chêu Êu vaâ
chêu AÁ coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi tûúng àûúng hay
cao hún Myä, nhûng laåi coá caác chñnh saách hoaân toaân khaác, vaâ
caác kïët quaã xaä höåi coá tñnh bònh àùèng cao hún. Vñ duå, AÁo, Bó,
Àan Maåch, Nhêåt Baãn, vaâ Na Uy laâ caác nïìn kinh tïë tûúng àöëi
múã cûãa. Têët caã caác nûúác naây coá mûác àöå bêët bònh àùèng thêëp
hún Myä nhiïìu lêìn, vúái mûác thu nhêåp trung bònh tûúng
àûúng. Bùçng caách kïët húåp giûäa sûå giaâu coá vúái bònh àùèng, caác
nûúác naây àaåt gêìn nhêët túái viïåc triïåt tiïu ngheâo àoái- àiïìu maâ
toaân thïë giúái vêîn chûa àaåt àûúåc. Caác cûã tri úã Myä vaâ caác nûúác
naây àaä lûåa choån caác mö hònh rêët khaác nhau, vaâ caác mö hònh
naây àïìu coá hiïåu quaã töët khi chuáng ta xem xeát túái nhûäng kïët
quaã trong quaá khûá cuãa chuáng.

Vïì mùåt vùn hoaá, khi caác xaä höåi höåi nhêåp trïn nhiïìu khña
caånh, chuáng trúã nïn àa daång hún: IKEA àaä mang thiïët kïë cuãa
Thuyå Àiïín túái Nga, vaâ thiïët kïë naây töìn taåi song song vúái thiïët
kïë cuãa Nga; nhûäng ngûúâi nhêåp cû ÊËn Àöå vaâ haäng McDonald
àaä mang moán tikka gaâ vaâ hamburger àïën Anh, vaâ caác moán ùn
naây cuâng töìn taåi vúái moán caá vaâ khoai têy chiïn. Tuy nhiïn,
nïëu khöng coá caác chñnh saách nuöi dûúäng caác truyïìn thöëng àõa
phûúng vaâ caác truyïìn thöëng vùn hoaá khaác, thò nhiïìu ngûúâi lo
ngaåi toaân cêìu hoaá coá thïí dêîn àïën sûå thöëng trõ cuãa vùn hoaá Myä
trïn thûåc tïë.
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Caác möëi lo ngaåi trïn toaân cêìu

Gia tùng bêët bònh àùèng trïn toaân cêìu. Möåt quan àiïím phöí
biïën vïì toaân cêìu hoaá laâ noá “laâm cho ngûúâi giaâu giaâu hún vaâ
ngûúâi ngheâo ngheâo ài”. Quan àiïím naây coá leä khöng àuáng:
mûác àöå ngheâo àoái àang giaãm nhanh choáng úã caác nûúác höåi
nhêåp vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái. Nhû Amrtya Sen àaä khùèng
àõnh, möëi lo ngaåi àuáng àùæn hún laâ vïì mûác àöå bêët bònh àùèng
cao àïën mûác choáng mùåt chûá khöng phaãi vïì sûå thay àöíi mûác
àöå naây. Trong möåt thïë kyã trûúác nùm 1980, mûác àöå bêët bònh
àùèng trïn thïë giúái àaä tùng lïn kinh khuãng: kïí tûâ thúâi àiïím
naây àïën nay, mûác àöå naây àaä öín àõnh vaâ coá thïí coân giaãm ài.
Thïë giúái trûúác thúâi kyâ cöng nghiïåp hoaá bònh àùèng hún nhûng
cuäng ngheâo hún nhiïìu, vaâ viïåc quay trúã laåi möåt thïë giúái nhû
vêåy khöng coá tñnh thûåc tïë, vaâ cuäng chùèng àaáng mong muöën.
Thay vaâo àoá, lúåi ñch cuãa hiïån àaåi hoaá cêìn phaãi àûúåc phên phöëi
röång raäi hún. Tûâ nùm 1980, àiïìu naây àaä bùæt àêìu xaãy ra: caác
nûúác múái toaân cêìu hoaá hiïån àang bùæt kõp caác nûúác giaâu.
Ngheâo àoái laâ möåt hiïån tûúång chuã yïëu xaãy ra úã nöng thön: moåi
ngûúâi àang nùæm bùæt caác cú höåi do cöng nghiïåp hoaá taåo ra  àïí
di cû tûâ tònh traång ngheâo àoái úã nöng thön túái nêëc thang àêìu
tiïn trong hïå thöëng thang bêåc viïåc laâm àö thõ. Nhûng cho àïën
nay, möåt söë nûúác vúái söë dên khoaãng 2 tyã ngûúâi vêîn chûa tham
gia tñch cûåc vaâo tiïën trònh toaân cêìu hoaá vaâ coá thïí àaä bõ tuåt laåi
àùçng sau.

Xu thïë höåi tuå cuãa möåt söë nûúác ngheâo vaâ phên kyâ cuãa möåt
söë nûúác khaác coá thïí thay àöíi. Hún nûäa, nhiïìu nûúác ngheâo coá
thïí tham gia toaân cêìu hoaá vaâ gia nhêåp nhoám höåi tuå cuãa caác
nûúác giaâu. Tuy nhiïn, seä laâ thiïëu thûåc tïë khi kyâ voång têët caã caác
nûúác ngheâo àïìu coá thïí höåi nhêåp vaâo quaá trònh saãn xuêët cöng
nghiïåp toaân cêìu. Múã cûãa àöëi vúái thûúng maåi vaâ àêìu tû seä
khöng mang laåi nhiïìu lúåi ñch cho ngûúâi dên sinh söëng úã nhiïìu
khu vûåc hiïån àang phaát triïín trò trïå, vaâ baãn thên noá khöng thïí
laâ giaãi phaáp cho vêën àïì ngheâo àoái úã caác khu vûåc naây. Àöëi vúái
möåt söë nûúác hiïån nay àang bõ caách ly, vêën àïì cöët loäi laâ caác thïí
chïë vaâ chñnh saách yïëu keám. Trong caác trûúâng húåp khaác, coá
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nhûäng khoá khùn nghiïm troång vïì mùåt àõa lyá do tònh traång
bïånh dõch vaâ bõ cö lêåp. Trong khi múã cûãa khöng giuáp ñch
nhiïìu cho caác àõa phûúng naây, thò roä raâng laâ viïåc tûå taách mònh
khoãi nïìn kinh tïë thïë giúái khöng hïì mang laåi sûå thõnh vûúång
cho chuáng.

Trong khi toaân cêìu hoaá vïì kinh tïë khöng laâm àûúåc nhiïìu
àïí giuáp àúä caác khu vûåc naây, thò toaân cêìu hoaá xaä höåi- thûâa
nhêån sûå gêìn guäi giûäa con ngûúâi khöng dûâng laåi úã biïn giúái
quöëc gia- coá thïí coá nhûäng khaã nùng tiïìm taâng lúán hún. Noá coá
thïí laâ àöång lûåc thuác àêíy caác giaãi phaáp toaân cêìu àöëi vúái caác
vêën àïì quaãn lyá, y tïë vaâ haå têìng yïëu keám.

Sûå noáng lïn trïn toaân cêìu. Sûå phaát triïín kinh tïë, àûúåc kñch
thñch bùçng toaân cêìu hoaá, àaä taåo ra caác vêën àïì möi trûúâng múái
cêìn phaãi àûúåc giaãi quyïët úã cêëp àöå toaân cêìu. Möåt möëi lo ngaåi
quan troång trïn toaân cêìu laâ viïåc caác chñnh phuã seä khöng haânh
àöång möåt caách coá hiïåu quaã àïí haån chïë lûúång khñ thaãi nhaâ kñnh
vaâ kiïìm chïë hiïån tûúång noáng lïn cuãa traái àêët. Giûäa caác nhaâ
khoa hoåc coá möåt sûå nhêët trñ röång raäi laâ, hoaåt àöång cuãa con
ngûúâi àaä dêîn àïën sûå noáng lïn trïn toaân cêìu, vaâ seä coân coá
nhiïìu thay àöíi khñ hêåu hún trong tûúng lai, trûâ khi caác haânh
àöång têåp thïí nhùçm khùæc phuåc àûúåc tiïën haânh. Nguyïn nhên
xaãy ra vêën àïì naây khaá roä raâng. Baãy nïìn kinh tïë (khöëi E-7) hiïån
chiïëm 70 phêìn trùm lûúång khñ thaãi CO2. Myä, chó vúái 4 phêìn
trùm dên söë thïë giúái, thaãi ra lûúång khñ chiïëm túái 25 phêìn trùm
lûúång khñ nhaâ kñnh. Trung Quöëc laâ nûúác coá lûúång khñ thaãi
àûáng thûá hai, sau àoá laâ EU, Liïn bang Nga, Nhêåt Baãn, ÊËn Àöå
vaâ Braxin. Tñnh theo àêìu ngûúâi thò Myä (vúái 20 têën trïn àêìu
ngûúâi) vûúåt xa caác nïìn kinh tïë khaác vïì mûác khñ thaãi CO2.
Lûúång khñ thaãi trïn àêìu ngûúâi úã Trung Quöëc, Braxin vaâ ÊËn
Àöå thêëp hún nhiïìu so vúái úã caác nûúác phaát triïín, vaâ cêìn tñnh
àïën sûå khaác nhau naây trong bêët kyâ möåt thoaã thuêån toaân cêìu
naâo nhùçm cùæt giaãm lûúång khñ thaãi gêy nïn hiïån tûúång noáng
lïn trïn toaân cêìu.

Toaân cêìu hoaá vaâ quyïìn lûåc cuãa caác chñnh phuã, lao àöång
vaâ vöën. Khi möåt nûúác höåi nhêåp vaâo nïìn kinh tïë cöng nghiïåp
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toaân cêìu, vai troâ cuãa chñnh phuã khöng giaãm ài. Ngoaâi caác
chûác nùng truyïìn thöëng nhû giaáo duåc vêîn cêìn àûúåc thûåc hiïån
vaâ vúái möåt tiïu chuêín cao hún, chñnh phuã coân phaãi thûåc hiïån
caác chûác nùng múái, nhû baão höå xaä höåi vaâ kiïím soaát möi
trûúâng. Trong möåt söë lônh vûåc chñnh saách - àaáng chuá yá laâ
quaãn lyá kinh tïë vô mö - phaåm vi àiïìu khiïín cuãa chñnh phuã
giaãm ài. Tuy nhiïn, caác chñnh phuã vêîn coá nhiïìu khaã nùng lûåa
choån àöëi vúái caác chñnh saách phên phöëi. Àöi khi, caác chñnh phuã
caånh tranh vúái nhau bùçng caách àûa ra caác hònh thûác trúå cêëp
nhùçm thu huát caác nhaâ maáy múái úã caác ngaânh coá tñnh têåp trung
vaâ quy mö lúán. Viïåc laâm naây laâ laäng phñ; àïí traánh noá, caác
chñnh phuã hiïån nay àang tùng cûúâng sûå húåp taác, àùåt ra caác
quy tùæc nhùçm haån chïë caác àöång cú khöng coá lúåi.

Do nhûäng ngûúâi lao àöång gùåp rêët nhiïìu khoá khùn trong
viïåc töí chûác hoaåt àöång cuãa mònh trong nhiïìu nûúác khaác nhau,
nïn caác doanh nghiïåp coá nhiïìu khaã nùng àïí laâm giaãm quyïìn
lûåc mùåc caã cuãa caác cöng àoaân àûúåc töí chûác trong möîi quöëc gia
bùçng caách hoaåt àöång úã nhiïìu cuåm cöng nghiïåp khaác nhau vaâ
àe doaå seä taái lûåa choån àõa àiïím àêìu tû giûäa caác cuåm naây. Viïåc
laâm naây coá thïí dêìn dêìn dêîn àïën sûå höåi tuå vïì tiïìn lûúng giûäa
caác cuåm chïë taåo úã caác nûúác coá thu nhêåp cao, mùåc duâ nhûäng
khaác biïåt lúán vïì chi phñ lao àöång trong lônh vûåc chïë taåo vêîn
tiïëp tuåc töìn taåi.

Coá bùçng chûáng cho thêëy, tiïìn lûúng àaä gia tùng nhanh
choáng úã caác nûúác múái toaân cêìu hoaá. Thûåc tïë naây cho thêëy, lao
àöång coá quyïìn lûåc nhiïìu hún nhúâ töëc àöå tùng trûúãng nhanh,
hún laâ bõ sûå di chuyïín vöën lúán hún àe doaå. Caác viïåc laâm àûúåc
chuyïín dõch túái nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp, coá mûác tiïìn
lûúng thêëp hún tiïìn lûúng cuãa nhûäng ngûúâi bõ mêët caác viïåc
laâm naây. Tû baãn coá leä coá lúåi nhúâ quaá trònh chuyïín dõch naây:
ngûúâi lao àöång úã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp thûúâng coá ñt
quyïìn lûåc trong möëi quan hïå vúái caác nhaâ quaãn trõ hún, mùåc
duâ nhûäng ngûúâi hûúãng lúåi nhiïìu nhêët laâ nhûäng ngûúâi mua
saãn phêím chïë taåo vúái giaá reã hún. Tuy caác cöng viïåc traã lûúng
úã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp coá mûác tiïìn lûúng thêëp hún úã
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caác nûúác thu nhêåp cao, nhûng chuáng vêîn thûúâng töët hún so
vúái caác cöng viïåc trung bònh trong xaä höåi. Hêìu hïët caác cöng
nhên úã khu vûåc chïë taåo taåi caác nûúác thu nhêåp cao khöng giaâu
coá khi so saánh vúái nhûäng ngûúâi khaác trong xaä höåi. Traái laåi,
hêìu hïët caác cöng nhên úã khu vûåc chïë taåo taåi caác nûúác thu
nhêåp thêëp coá thu nhêåp cao hún àaáng kïí so vúái thu nhêåp quöëc
dên trung bònh.

Toaân cêìu hoaá laâm gia tùng caånh tranh, vaâ àiïìu naây trïn
thûåc tïë àaä laâm suy yïëu quyïìn lûåc thõ trûúâng cuãa tû baãn. Coá
bùçng chûáng roä raâng chûáng toã àaä xaãy ra sûå giaãm suát chïnh lïåch
giaá caã- chi phñ, cho thêëy quyïìn lûåc cuãa caác àöåc quyïìn vaâ
caácten trong nûúác àaä giaãm xuöëng. Tuy nhiïn, thïë giúái hiïån
nay thiïëu möåt cú quan àiïìu tiïët àêìy àuã àïí giaãi quyïët caác vêën
àïì liïn quan túái quyïìn lûåc thõ trûúâng mang tñnh toaân cêìu.
Tûúng tûå nhû sûå noáng lïn trïn toaân cêìu, àêy laâ möåt vñ duå
quan troång cho thêëy caác khoá khùn àaä vûúåt trûúác chñnh saách
toaân cêìu.

Xêy dûång möåt nïìn kinh tïë thïë giúái höåi nhêåp: Möåt
chûúng trònh haânh àöång

TIÏËN TRÒNH TOAÂN CÊÌU HOAÁ GÊÌN ÀÊY ÀAÄ TRÚÃ
thaânh möåt taác nhên maånh meä àöëi vúái cöng viïåc giaãm
àoái ngheâo, vaâ àaä giuáp cho möåt söë nûúác ngheâo coá quy

mö lúán thu heåp khoaãng caách vúái caác nûúác giaâu. Tuy nhiïn,
möåt söë möëi lo ngaåi röång raäi vïì toaân cêìu hoaá laâ coá cú súã vûäng
chùæc: toaân cêìu hoaá leä ra coá thïí coá hiïåu quaã cao hún àöëi vúái
ngûúâi ngheâo, vaâ caác aãnh hûúãng tiïu cûåc cuãa noá coá thïí àûúåc
giaãm ài àaáng kïí. Trong möåt söë khña caånh quan troång, caác
chñnh saách toaân cêìu hiïån nay khöng theo kõp vúái caác cú höåi vaâ
ruãi ro toaân cêìu. Trong baáo caáo naây, chuáng töi àïì xuêët möåt
chûúng trònh haânh àöång úã caã cêëp àöå toaân cêìu vaâ àõa phûúng,
nhùçm laâm cho toaân cêìu hoaá trúã nïn töët hún, höî trúå cho caác
nûúác vaâ ngûúâi dên hiïån bõ àêíy ra ngoaâi lïì cuãa tiïën trònh naây.
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Chûúng trònh cuãa chuáng töi phêìn naâo chöìng cheáo vúái chûúng
trònh cuãa nhûäng ngûúâi phaãn àöëi toaân cêìu hoaá, nhûng noá traái
ngûúåc hoaân toaân vúái chuã nghôa quöëc gia, chuã nghôa baão höå, vaâ
chuã nghôa laäng maån chöëng àöëi cöng nghiïåp laâ nhûäng chuã
thuyïët àang nöíi bêåt hiïån nay. Nghiïn cûáu cuãa chuáng töi nhêën
maånh nhiïìu àïën haânh àöång coá thïí giuáp cho toaân cêìu hoaá trúã
nïn coá ñch hún. Trong söë naây, chuáng töi seä nhêën maånh baãy
haânh àöång maâ chuáng töi xem laâ àùåc biïåt quan troång àïí laâm
cho toaân cêìu hoaá coá ñch àöëi vúái ngûúâi ngheâo.

Tham gia vaâo möåt thõ trûúâng toaân cêìu àang múã röång, vïì cú
baãn àaä laâ möåt taác nhên tñch cûåc àöëi vúái tùng trûúãng vaâ giaãm
ngheâo àoái úã caác nûúác àang phaát triïín, àoá laâ lyá do taåi sao nhiïìu
nûúác choån lûåa múã cûãa àöëi vúái thûúng maåi vaâ àêìu tû quöëc tïë.
Tuy nhiïn, vêîn coân töìn taåi nhûäng haâng raâo àaáng kïí vïì thûúng
maåi. Lônh vûåc haânh àöång trûúác hïët cêìn phaãi laâ möåt “voâng phaát
triïín” trong àaâm phaán thûúng maåi. Hiïån nay, caác nûúác giaâu
vêîn duy trò  sûå baão höå taåi nhûäng lônh vûåc maâ caác nûúác àang
phaát triïín coá lúåi thïë so saánh, vaâ nhûäng nûúác ngheâo seä thu
àûúåc nhiïìu lúåi ñch nïëu caác biïån phaáp baão höå naây àûúåc cùæt
giaãm. Hún nûäa, caác nûúác àang phaát triïín cuäng seä coá nhiïìu lúåi
ñch nïëu caác nûúác naây coá thïí tiïëp cêån túái caác thõ trûúâng cuãa
nhau möåt caách töët hún- caác haâng raâo giûäa nhûäng nûúác naây vúái
nhau thêåm chñ coân cao hún caác haâng raâo cuãa nhûäng nûúác phaát
triïín. Nhûäng caãi thiïån trong khaã nùng tiïëp cêån thõ trûúâng naây,
töët nhêët nïn àûúåc àaâm phaán trong böëi caãnh àa phûúng.

Caác nûúác àang phaát triïín coá lyá do àuáng àùæn khi cho rùçng,
caác thoaã thuêån thûúng maåi khöng nïn aáp àùåt caác tiïu chuêín
lao àöång vaâ möi trûúâng lïn caác nûúác ngheâo. Nhûäng cöång
àöìng úã trïn toaân thïë giúái hiïån àang cöë gùæng caãi thiïån caác tiïu
chuêín söëng vaâ caác àiïìu kiïån lao àöång vaâ möi trûúâng. Coá
nhûäng biïån phaáp tñch cûåc maâ caác nûúác giaâu coá thïí sûã duång àïí
höî trúå cöng viïåc naây. Tuy vêåy, möåt sûå cam kïët thûåc tïë vaâ tñch
cûåc, àoâi hoãi caác nguöìn lûåc thûåc tïë (chuáng töi seä àïì cêåp nhiïìu
hún trong phêìn dûúái). Viïåc aáp duång caác àiïìu khoaãn trûâng
phaåt thûúng maåi àöëi vúái caác nûúác khöng àaáp ûáng àûúåc caác
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tiïu chuêín cuãa Thïë giúái thûá Nhêët trong caác àiïìu kiïån vïì lao
àöång vaâ möi trûúâng, coá thïí coá nhûäng aãnh hûúãng rêët tai haåi lïn
mûác söëng cuãa ngûúâi ngheâo, vaâ vò vêåy, noá khöng coá tñnh xêy
dûång. Hún nûäa, coá nguy cú lúán laâ caác biïån phaáp trûâng phaåt
thûúng maåi nhùçm thûåc thi caác tiïu chuêín naây seä trúã thaânh
nhûäng hònh thûác baão höå múái, gêy thiïåt haåi cho ngûúâi ngheâo.
Quan àiïím chung hún úã àêy laâ, caác thoaã thuêån thûúng maåi
cêìn cho pheáp caác nûúác aáp duång caác caách tiïëp cêån thïí chïë khaác
nhau àöëi vúái nhûäng tiïu chuêín möi trûúâng, baão höå xaä höåi, baão
töìn vùn hoaá vaâ caác vêën àïì khaác. Caác nûúác toaân cêìu hoaá coá sûå
àa daång àaáng kïí vïì thïí chïë vaâ vùn hoaá, vaâ chuáng ta thêëy
khöng coá lyá do gò àïí sûå höåi nhêåp kinh tïë laåi khöng tön troång
tñnh àa daång naây.

Nghiïn cûáu cuãa chuáng töi cho thêëy, caác chñnh saách thûúng
maåi vaâ àêìu tû thöng thoaáng khöng àoáng goáp àûúåc nhiïìu cho
caác nûúác àang phaát triïín, nïëu caác chñnh saách khaác vêîn yïëu
keám. Nhûäng nûúác àang phaát triïín àaä àaåt àûúåc thaânh cöng
trong laân soáng toaân cêìu hoaá gêìn àêy nhêët, laâ nhûäng nûúác àaä
taåo ra àûúåc möi trûúâng àêìu tû tûúng àöëi töët, trong àoá caác
doanh nghiïåp, nhêët laâ caác doanh nghiïåp nhoã úã trong nûúác, coá
thïí ra àúâi, phaát triïín vaâ múã röång kinh doanh. ÚÃ àêy, möåt lônh
vûåc quan troång thûá hai trong haânh àöång laâ caãi thiïån möi
trûúâng àêìu tû úã caác nûúác àang phaát triïín. Möåt möi trûúâng
àêìu tû töët khöng phaãi laâ möåt möi trûúâng àêìu tû coá vö söë caác
ûu àaäi miïîn thuïë vaâ trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp, maâ laâ möåt
möi trûúâng àêìu tû trong àoá coá sûå quaãn lyá kinh tïë töët - kiïím
soaát àûúåc tònh traång tham nhuäng, caác cú quan nhaâ nûúác, quy
àõnh, hiïåu lûåc thi haânh húåp àöìng vaâ baão höå quyïìn súã hûäu coá
hiïåu quaã. Sûå liïn kïët vúái caác thõ trûúâng khaác bïn trong möåt
quöëc gia vaâ trïn quy mö toaân cêìu (thöng qua cú súã haå têìng,
giao thöng vêån taãi vaâ viïîn thöng) laâ möåt thaânh phêìn quan
troång cuãa möi trûúâng àêìu tû töët. Möåt möi trûúâng àêìu tû töìi tïå
seä gêy thiïåt haåi cho nöng nghiïåp vaâ caác doanh nghiïåp nhoã
nhiïìu hún caác doanh nghiïåp lúán.

Xêy dûång möåt möi trûúâng àêìu tû töët, vïì cú baãn laâ traách
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nhiïåm cuãa caác quöëc gia vaâ caác àõa phûúng, vaâ cêìn têåp trung
àùåc biïåt vaâo nhûäng vêën àïì maâ caác doanh nghiïåp nhoã gùåp
phaãi. Viïåc laâm trong caác doanh nghiïåp quy mö nhoã vaâ vûâa úã
caác thõ trêën vaâ vuâng nöng thön coá vai troâ trung têm trong viïåc
nêng cao mûác söëng cuãa ngûúâi ngheâo úã nöng thön. Caác cöång
àöìng coá thïí sûã duång àêìu tû nûúác ngoaâi vaâ thõ trûúâng quöëc tïë
àöëi vúái dõch vuå àïí caãi thiïån möi trûúâng àêìu tû. Sûå coá mùåt cuãa
caác ngên haâng nûúác ngoaâi taåi thõ trûúâng trong nûúác coá taác
duång cuãng cöë haå têìng taâi chñnh. Vúái caác àöång cú àuáng àùæn,
hoaåt àöång àêìu tû nûúác ngoaâi coá thïí cung cêëp möåt caách coá
hiïåu quaã caác dõch vuå àiïån, cuåm caãng, viïîn thöng, vaâ caác dõch
vuå kinh doanh khaác.

Coá nhûäng bùçng chûáng vûäng chùæc cho thêëy, sûå höåi nhêåp
vaâo thõ trûúâng toaân cêìu laâm tùng doanh lúåi cuãa giaáo duåc úã
nhiïìu nûúác khaác nhau (caã nûúác giaâu vaâ nûúác ngheâo). Mûác
doanh lúåi cuãa giaáo duåc cao hún coá thïí laâ möåt àiïìu tñch cûåc,
do noá khuyïën khñch caác höå gia àònh àêìu tû vaâo con caái.
Nhûng noá cuäng nhêën maånh têìm quan troång cuãa viïåc cung
cêëp caác dõch vuå giaáo duåc vaâ y tïë möåt caách hiïåu quaã- àêy laâ
nhên töë thûá ba trong chûúng trònh cuãa chuáng töi. Nïëu ngûúâi
ngheâo coá ñt hoùåc khöng coá khaã nùng tiïëp cêån caác dõch vuå giaáo
duåc vaâ y tïë, thò hoå seä rêët khoá coá khaã nùng nhêån àûúåc lúåi ñch
tûâ sûå tùng trûúãng do höåi nhêåp mang laåi. Vúái caác dõch vuå xaä
höåi yïëu keám, toaân cêìu hoaá coá thïí dïî daâng dêîn àïën gia tùng
bêët bònh àùèng trong phaåm vi möåt nûúác, vaâ tònh traång ngheâo
àoái cuâng cûåc tiïëp tuåc töìn taåi. Nhoám caác nûúác àang phaát triïín
múái tiïën haânh toaân cêìu hoaá àaä àaåt àûúåc nhûäng thaânh tûåu
àêìy êën tûúång trong giaáo duåc- àùåc biïåt laâ giaáo duåc tiïíu hoåc-
vaâ giaãm àûúåc tyã lïå tûã vong treã sú sinh. Àiïìu naây cho thêëy,
nhiïìu nûúác àaä tiïën haânh caác hoaåt àöång àêìu tû böí sung vaâo
caác dõch vuå xaä höåi rêët cêìn thiïët àïí àaãm baão rùçng ngûúâi ngheâo
coá thïí hûúãng lúåi tûâ tùng trûúãng. Sûå kïët húåp cuãa giaáo duåc töët
cho ngûúâi ngheâo vaâ möåt möi trûúâng àêìu tû tñch cûåc hún laâ
rêët cêìn thiïët àïí ngûúâi ngheâo coá thïí tham gia hûúãng caác lúåi
ñch trong möåt nïìn kinh tïë phaát triïín maånh meä hún. Nhûng
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viïåc taåo khaã nùng cho ngûúâi ngheâo khöng chó coá vêåy. Àoá coân
laâ viïåc töí chûác caác quyïìn súã hûäu vaâ quaãn lyá theo möåt caách
thûác cho pheáp ngûúâi ngheâo tham gia vaâo caác quyïët àõnh coá
aãnh hûúãng àïën cuöåc söëng cuãa hoå.

Trong khi höåi nhêåp noái chuáng laâ möåt taác nhên tñch cûåc àöëi
vúái tùng trûúãng vaâ giaãm ngheâo àoái úã caác nûúác àang phaát
triïín, thò roä raâng coá nhûäng ngûúâi thùæng vaâ keã thua cuå thïí,
nhêët laâ trong ngùæn haån. Thûåc tïë naây diïîn ra úã caác nûúác giaâu
cuäng nhû caác nûúác ngheâo. Caác chûáng cûá thu thêåp tûâ nhûäng
cuöåc àiïìu tra cêëp doanh nghiïåp cho thêëy, hêìu hïët lúåi ñch àöång
cuãa thûúng maåi vaâ àêìu tû thöng thoaáng coá àûúåc tûâ hiïån tûúång
“xaáo tröån” cuãa caác doanh nghiïåp - caác doanh nghiïåp keám
hiïåu quaã phaãi ngûâng hoaåt àöång vaâ caác doanh nghiïåp múái ra
àúâi vaâ múã röång saãn xuêët. Àöìng thúâi cuäng diïîn ra sûå xaáo tröån
trïn thõ trûúâng lao àöång- coá leä àêy laâ lyá do chñnh giaãi thñch taåi
sao toaân cêìu hoaá laåi laâ möåt vêën àïì gêy nhiïìu tranh luêån nhû
vêåy. Toaân cêìu hoaá laâm tùng tiïìn lûúng trung bònh úã caã caác
nûúác giaâu vaâ nûúác ngheâo, nhûng cuäng coá nhûäng ngûúâi bõ
thiïåt haåi àaáng kïí. Do àoá, lônh vûåc haânh àöång thûá tû laâ cung
cêëp möåt hònh thûác baão höå xaä höåi àûúåc àiïìu chónh phuâ húåp vúái
thõ trûúâng lao àöång nùng àöång trong möåt nïìn kinh tïë múã.
Cöng viïåc naây rêët quan troång nhùçm giuáp àúä nhûäng ngûúâi lao
àöång bõ thua thiïåt trong ngùæn haån do sûå múã cûãa gêy ra, cuäng
nhû àïí taåo ra möåt nïìn taãng xaä höåi vûäng chùæc trong àoá caác höå
gia àònh- nhêët laâ ngûúâi ngheâo- caãm thêëy thoaãi maái trong viïåc
chêëp nhêån ruãi ro vaâ chûáng toã phêím chêët kinh doanh cuãa
mònh. Chuáng töi cöë gùæng nïu ra nhûäng gò coá hiïåu quaã úã caác
nûúác tûúng àöëi giaâu vaâ àöëi vúái nhûäng ngûúâi lao àöång úã khu
vûåc chñnh thûác, vaâ nhûäng gò coá hiïåu quaã úã caác nûúác ngheâo vaâ
àöëi vúái söë àöng nhûäng ngûúâi ngheâo sinh söëng úã khu vûåc phi
chñnh thûác, vaâ caác vuâng nöng thön. Nïëu caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách khöng tiïën haânh caác biïån phaáp baão höå xaä höåi möåt
caách coá hiïåu quaã, thò seä coá rêët nhiïìu ngûúâi bõ thiïåt haåi, vaâ toaân
böå cöng cuöåc toaân cêìu hoaá seä trúã nïn àaáng ngúâ.

Thaânh phêìn thûá nùm trong chûúng trònh haânh àöång cuãa
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chuáng töi laâ cêìn phaãi coá lûúång viïån trúå lúán hún vaâ àûúåc quaãn
lyá töët hún. Viïån trúå cêìn àûúåc àõnh hûúáng nhùçm giaãi quyïët
möåt söë vêën àïì khaác nhau. Coá bùçng chûáng cho thêëy, khi caác
nûúác coá thu nhêåp thêëp tiïën haânh caãi caách, caãi thiïån möi
trûúâng àêìu tû vaâ dõch vuå xaä höåi cuãa mònh, thò àêìu tû tû nhên-
caã trong nûúác lêîn nûúác ngoaâi- phaãn ûáng vúái möåt àöå trïî nhêët
àõnh. Roä raâng trong möåt möi trûúâng nhû vêåy thò viïån trúå vúái
quy mö lúán coá thïí coá möåt aãnh hûúãng lúán túái tùng trûúãng vaâ
giaãm ngheâo àoái. Do àoá, trong khi taåo ra möåt möi trûúâng
chñnh saách töët laâ traách nhiïåm cuãa caác quöëc gia vaâ caác àõa
phûúng, thò cöång àöìng thïë giúái coá thïí giuáp àúä caác xaä höåi tiïën
haânh nhûäng thay àöíi àêìy khoá khùn bùçng sûå höî trúå taâi chñnh.
Höî trúå caác nûúác caãi caách coá thu nhêåp thêëp- úã caã cêëp quöëc gia
vaâ cêëp àõa phûúng- laâ vai troâ chuã yïëu cuãa viïån trúå. Möåt vai troâ
quan troång khaác cuãa viïån trúå laâ giaãi quyïët möåt söë thaách thûác
cuå thïí vïì y tïë vaâ àõa lyá taåi nhûäng quöëc gia vaâ con ngûúâi bõ
caách ly trong toaân cêìu hoaá. Cêìn coá nhiïìu viïån trúå hún àûúåc
àõnh hûúáng túái lônh vûåc nghiïn cûáu caác cöng nghïå y tïë vaâ
nöng nghiïåp, nhúâ àoá coá thïí taåo ra nhûäng thay àöíi to lúán taåi
caác khu vûåc thûúâng bõ hoaânh haânh do bïånh söët reát vaâ caác khoá
khùn khaác. Khöng chó dûâng laåi úã caác nghiïn cûáu, roä raâng cêìn
coá sûå trúå giuáp àïí àûa caác thaânh tûåu y tïë àïën vúái nhûäng ngûúâi
coá thïí àûúåc hûúãng lúåi ñch tûâ caác thaânh tûåu naây.

Lônh vûåc haânh àöång thûá saáu cuãa chuáng töi laâ giaãm núå. Àêy
cuäng laâ möåt hònh thûác viïån trúå, nhûng chuáng töi khöng muöën
khuyïën nghõ cuãa mònh úã àêy laåi bõ chòm khuêët trong lúâi kïu
goåi viïån trúå nhiïìu hún coá tñnh chung chung. Nhiïìu nûúác bõ
caách ly trong toaân cêìu hoaá, àùåc biïåt laâ caác nûúác úã chêu Phi, coá
nhûäng khoaãn núå khoá thanh toaán chöìng chêët. Viïåc giaãm búát
gaánh núå cuãa caác nûúác naây seä laâ möåt nhên töë cho pheáp chuáng
tham gia maånh meä hún vaâo toaân cêìu hoaá. Giaãm núå àùåc biïåt coá
ñch khi àûúåc kïët húåp vúái caãi caách chñnh saách (caãi thiïån möi
trûúâng àêìu tû vaâ caác dõch vuå taâi chñnh). Giaãm núå cêìn àûúåc ûu
tiïn daânh cho nhûäng nûúác coá möi trûúâng chñnh saách tûúng
àöëi töët àöëi vúái cöng viïåc giaãm àoái ngheâo, nhû àûúåc nïu ra
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trong Saáng kiïën caác nûúác ngheâo núå nhiïìu (HIPC). Àiïìu quan
troång laâ cêìn tiïën haânh giaãm núå trong böëi caãnh viïån trúå nûúác
ngoaâi röång raäi hún àöëi vúái caác nûúác bõ caách ly. Giaãm núå khöng
nïn thoaát ly khoãi viïån trúå (nïëu vêåy thò seä coá rêët ñt giaá trõ) maâ
cêìn àûúåc böí sung bùçng lûúång viïån trúå töíng cöång lúán hún.

Caã saáu lônh vûåc maâ chuáng töi nhêën maånh cho haânh àöång
chñnh saách trong toaân cêìu hoaá àïìu chuã yïëu úã trong lônh vûåc
kinh tïë vaâ nhùçm muåc àñch nêng cao thu nhêåp vaâ mûác söëng
cuãa ngûúâi ngheâo. Tuy nhiïn, baáo caáo cuãa chuáng töi cuäng xem
xeát caã möåt söë vêën àïì phi kinh tïë nhû quyïìn lûåc, vùn hoaá, vaâ
möi trûúâng vaâ àûa ra bùçng chûáng vïì aãnh hûúãng cuãa toaân cêìu
hoaá àöëi vúái caác vêën àïì quan troång naây. Chuáng töi nhêën maånh
nhûäng haânh àöång cuå thïí coá thïí laâm giaãm ruãi ro vaâ chi phñ cuãa
toaân cêìu hoaá. ÚÃ àêy, trong chûúng trònh haânh àöång, biïån
phaáp thûá baãy nhùçm nïu bêåt têìm quan troång cuãa viïåc giaãi
quyïët vêën àïì khñ nhaâ kñnh vaâ hiïån tûúång noáng lïn trïn toaân
cêìu. Hiïån àaä coá sûå nhêët trñ röång raäi giûäa caác nhaâ khoa hoåc laâ
hoaåt àöång cuãa con ngûúâi àang dêîn àïën sûå thay àöíi khñ hêåu,
vaâ sûå noáng lïn trïn toaân cêìu àêìy thaãm hoaå naây seä xaãy ra, trûâ
khi coá caác haânh àöång têåp thïí àïí khùæc phuåc. Àêy chñnh laâ vñ
duå vïì möåt lônh vûåc quan troång taåi àoá khöng coá sûå húåp taác
toaân cêìu möåt caách coá hiïåu quaã úã thúâi àiïím hiïån nay. Noá cuäng
laâ möåt trong nhûäng vêën àïì toaân cêìu, vaâ àùåc biïåt laâ gaánh nùång
àöëi vúái nhûäng nûúác ngheâo vaâ ngûúâi ngheâo nïëu nhû khöng
àûúåc giaãi quyïët.

Sûå àoáng goáp cuãa chi phñ truyïìn thöng, thöng tin, vaâ giao
thöng àûúåc haå thêëp àöëi vúái tiïën trònh toaân cêìu hoaá laâ möåt xu
thïë khöng thïí àaão ngûúåc, nhûng viïåc cùæt giaãm caác haâng raâo
thûúng maåi vaâ àêìu tû coá thïí bõ àaão ngûúåc bùçng chuã nghôa baão
höå vaâ chuã nghôa quöëc gia- nhû àaä tûâng xaãy ra trong nhûäng
nùm 1930. Tuy vêåy, chuã nghôa baão höå vaâ chuã nghôa quöëc gia
seä laâ möåt phaãn ûáng àùåc biïåt tai haåi trûúác caác thaách thûác do
toaân cêìu hoaá gêy ra. Caác vêën àïì naây cêìn phaãi àûúåc giaãi quyïët,
nhûng chuáng cuäng nùçm trong phaåm vi kiïím soaát àûúåc.
Nhûäng möëi lo ngaåi coá cú súã vïì toaân cêìu hoaá coá thïí àûúåc giaãi
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toaã maâ khöng cêìn phaãi hy sinh khaã nùng höåi nhêåp kinh tïë
toaân cêìu àïí coá thïí mang laåi lúåi ñch to lúán cho nhûäng nûúác
ngheâo vaâ ngûúâi ngheâo. Nhiïìu ngûúâi ngheâo hiïån nay àang
àûúåc hûúãng caác lúåi ñch tûâ toaân cêìu hoaá. Thaách thûác chñnh laâ
laâm sao coá thïm nhiïìu ngûúâi tham gia vaâo tiïën trònh naây, chûá
khöng phaãi laâ quay trúã laåi tònh traång caách ly vaâ chuã nghôa
quöëc gia nhû trong thêåp kyã 1930.
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