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LOI MO DAU

Ly luan vé tién luong da dugc cac nha kinh té nghién ciru tir rat 1au bat
dau 13 W.Petty. Chinh William Petty 13 ngudi dau tién trong lich sir dit nén
mong cho 1y thuyét "quy luat sit vé tién luong". Ly thuyét mirc luong tbi
thiéu phan anh trinh d6 phat trién ban dau cia CNTB. Liic nay, san xuét
chura phat trién, dé budc céng nhan 1am viéc, giai cip tu san phai dya vao
Nha nuéc dé duy tri mac luong thap. Tuy nhién tir 1y luan ndy ta thdy dugc
1a, cong nhan chi nhan dugc tir san phém lao dong cua minh nhiing tu li¢u
sinh hoat t6i thiéu do ho tao ra. Phan con lai di bi nha tu ban chiém doat. Do

1a mam méng phan tich sy boc 16t.

Ly luan vé tién luong ctia Mac 1a sy tiép tuc phat trién 1y luan vé tién
lwong cua cac nha kinh té ¢6 dién trude d6. Ly luan tién luong cuia Mac da
vach rd ban chat cua tién luong dudi CNTB di bi che day — tién luong 1a gia
ca cua lao dong, bac bé quan ni€ém cua cac nha kinh té tu ban trudc do
(Ricardo). Nhiing luan diém ctua Mac vé tién luong vin con gia tri dén ngay

nay.

Mic du & nudc ta chinh sach tién luong da dugc cai cach. Tuy nhién,
nhiéu van dé cdt 16i van chua dugc giai quyét mot cach thoa dang. Cho dén
nay, thu nhap cua ngudi duge huong luong ting, mirc song, tiéu dung tang,
vé co ban khong do chinh sach tién luong dem lai ma do ting thu nhap
ngoai luong, nho kinh té ting trudng (tién luwong Nha nudc tra chi chiém

maot phan ba, thu nhap khac chiém t6i hai phan ba).



Viéc hiéu va van dung ding nhitng nguyén 1y vé tién luong ctia Méc
trong diéu kién nén kinh té thi truong & nudc ta hién nay cé y nghia rat
16n.Cai cach chinh sach tién luong s& anh hudng nhu thé nao dén loi ich cua
nguoi lao dong, va nén tién hanh cai cach nhu thé nao dé dam bao duoc loi
ich nguoi lao dong, dén loi ich cua toan quéc gia...? Pay 1a van dé da thu
hat dugc sy quan tdm cua dong ddo nguoi lao dong va chuyén gia nghién
ctru. Xuat phat tir y nghia 1y luan va thyc tién néu trén ma nguoi viét lua
chon dé tai nay nham hiéu rd hon vé hé thong chinh sach tién luong & Viét
Nam, nhim dua ra cac kién nghi hoan thién hé thong chinh sach tién luong

¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.



I. LY LUAN TIEN LUONG CUA C.MAC TRONG CHU
NGHIA TU BAN CUA MAC

1. Ban chat tién lwong dwéi chii nghia tw ban

Cong nhan lam vi¢éc cho nha tu ban mot thoi gian nao d6 thi nhan
duoc sb tién tra cong nhat dinh. Tién tra cong d6 goi 13 tién luong. S6 luong
tién luong nhiéu hay it dugc xac dinh theo thoi gian lao dong hoac luong
san pham san xuat ra. Hién tuong d6 lam cho nguoi ta lam tudng rang, tién

lvong 1a gia cd lao dong.

Su that thi tién luong khong phai 1a gia tri hay gia ca cua lao dong. Vi
lao dong khong phai 12 hang hoa va khong thé 1a d6i tugng mua ban. So di

nhu vay la vi:

Thir nhat: néu lao dong 1a hang hoa thi n6 phai c6 trude, phai duoc
vat hoa trong mdt hinh thurc cu thé nao d6. Tién dé cho lao dong co thé “vat
hoa” dugc 1a phai ¢ tu liéu san xuat. Nhung néu ngudi lao dong co tu lidu
san xuat thi ho s& ban hang hod do minh san xuat, chir khong ban “lao

dong”. Nguoi cong nhan khong thé ban cai minh khong co.

Thu hai: vi¢c thira nhan lao dong 1a hang hoa dan t&i mot trong hai
mau thudn vé 1y ludn sau day: Néu lao dong 1a hang hoa va dugc trao do6i
ngang gia, thi nha tu ban khong thu dugc gia tri thing du- diéu nay phu
nhan su ton tai thuc té cua quy luat gia tri thang du trong chu nghia tu ban.
Con néu hang hod duoc trao doi khong ngang gia dé c6 gia tri thing du cho

nha tu ban, thi s€ phu nhan quy luat gia tri.



Thi ba: néu lao dong 14 hang hoa thi hang hoa dé ciing phai c6 gia tri.
Nhung thudc do noi tai cua gia tri 1a lao dong. Nhu vay, gié tri ctia lao dong

do bang lao dong. 6 1a mot diéu luan quéan vo nghia.

Vi thé, lao dong khong phai 1a hang hoa, cai ma cong nhan ban va nha
tu ban mua khong phai 13 lao dong ma chinh 1 strc lao dong. Do d9, tién
lrong ma nha tu ban tra cho cong nhan 1a gia ca cua stc lao dong. Vay ban
chét cua tién luong dudi chu nghia tu ban 1 biéu hién ra bé ngoai nhu 1 gia

tr1 hay gia ca cua lao dong.

S¢ di biéu hi¢n bé ngoai cua tien lvong da che dau ban chat ctia no 1a

do nhiing nguyén nhan sau:

Mot 14, viéc mua ban stic lao dong 1a mua ban chiu. Hon nira, dac
diém cua hang hoa - strc lao dong khong bao gioi tach khoi nguoi ban, nd
chi nhan duoc gia ca khi di cung cip gia tri stt dung cho ngudi mua, tic 1a
lao dong cho nha tu ban, do d6 nhin bé ngoai chi thdy nha tu ban tra gia tri

cho lao dong.

Hai 14, d61 vo1 cong nhan, toan bd lao dong trong cad ngay la phuong
tién dé cé tién sinh song, do do, ban than cong nhan ciing tuong rang minh
ban lao dong. Con do61 vo1 nha tu ban viée bd tién ra dé€ co lao dong, nén

cling nghi rang cai ma ho mua la lao dong.

Ba 13, do cach thuc tra luong. S6 luong cia tién lvong phy thudc vao
thoi gian lao dong hodc san pham san xuat ra, diéu d6 khién nguoi ta 1am

tudng rang tién luong 13 gia ca lao dong.



Tién luong che day moi ddu vét ciia sy phan chia ngay lao dong thanh
thoi gian lao dong tat yéu va thoi gian lao dong thing du, thanh lao dong
duoc tra cong va lao dong khong duoc tra cong, do dé tién luong che day

ban chat boc 16t cua chu nghia tu ban.

1. Cac chirc nang co ban caa tién lwong:

a. Chirc nang thudc do gia tri:

Nhu trén da néu, tién luong 14 su thé hién bang tién cla gia trj stc lao
dong, dugc biéu hién ra bén ngoai nhu 13 gia ca cua suc lao dong. Vi vay
tién luong chinh 1a thudc do gié tri stc lao dong, duogc biéu hién nhu gia tri
lao dong cu thé cta viéc 1am duoc tra cong. Noi cach khac, gia tri cia viéc
lam duoc phan anh thong qua tién luong. Néu viéc lam c6 gia tri cang cao

thi mirc lwong cang 16n.

b. Duy tri va phit trién sirc lao dong:

Theo Méc tién luong 1a biéu hién gia tri stc lao dong, do la gia tri cua
nhitng tu liéu sinh hoat can thiét dé duy tri cudc séng cua nguoi cé stc lao
dong, theo diéu kién kinh té, xa hoi va trinh d6 van minh cua mdi nude. Gia
tri strc lao dong bao ham ca yéu td lich str, vat chat va tinh than. Ngoai ra, dé
duy tri va phat trién strc lao dong thi ngudi lao dong con phai sinh con (nhu
sttc lao dong tiém tang), phai nudi dudng con, cho nén nhitng tu liéu sinh
hoat can thiét dé san xuat ra strc lao dong phai gom c6 ca nhiing tu liéu sinh
hoat cho con cai hoc. Theo ho, chirc ndng co ban cua tién lvong con la nham

duy tri va phat trién dugc strc lao dong.



Gia tri strc lao dong 1a diém xuét phat trong moi bai tinh cta san xuat
xa hdi no1 chung va cua nguodi st dung lao dong ndi riéng. Gid tri suc lao
dong mang tinh khach quan, dugc quy dinh va diéu tiét khong theo ¥ muén
cua mot cadc nhan nao, du la nguoi [am cong hay nguodi sir dung lao dong.
No 1a két qua cta sy mic ca trén thi trudng lao dong gilta ngudi ¢o strc lao

dong “ban” va nguoi sir dung stc lao dong “mua”

c. Kich thich lao déng va phdt trién nguon nhan lyc

Tién luong 1a bd phan thu nhap chinh dang ctia nguoi lao dong nham
thoa man phan 16n cac nhu ciu vé vat chat va tinh than cta ngudi lao dong.
Do vay, cac muc tién luong 1a cac don bay kinh té rat quan trong dé dinh
hudéng sy quan tam va dong co trong lao dong ctia nguodi lao dong. Khi do
16n cua tién lwong phu thudc vao hiéu qua san xuit ctia cong ty ndi chung va
c4 nhan nguoi lao dong nodi riéng thi ho s& quan tam dén viéc khong ngimg

nang cao nang suat va chat luong cong viec

d. Thiic ddy sw phin céong lao dpng xa hi phdt trién

Nang cao hiéu qua lao dong, ning suat lao dong suy cho cing 1a
nguodn goc dé tang thu nhap, ting kha ning thoa min cic nhu cau cta ngudi

lao dong.

Khéac véi thi truong hang hod binh thuong, cau vé lao dong khong
phai 1a cau cho ban than no, ma Ia cau dan xuat, tirc 1a phu thudc vao kha
nang ti€u thu cua san pham do lao dong tao ra va mirc gia ca cia hang hoa

nay. Tong muec tién luong quyét dinh tong cau vé hang hoa va dich vu can



thiét phai san xuét ciing nhu gia ca ciia no. Do vay, tién luong phai dua trén
co s6 ting ning suat lao dong. Viéc ting nuang suit lao dong ludn ludn dan
dén su tai phan bd lao dong. Theo qui luat thi truong, lao dong s€ tai phan
bd vao cac khu vue ¢6 nang suét cao hon dé nhan dugc cac muc luong cao

hon.

e. Chirc nang xd hoi cua tién lwong

Cung v6i viée kich thich khong ngiing ning cao ning suat lao dong,
tién lwong con 13 yéu t6 kich thich viéc hoan thién cac mdi quan hé lao
dong. Thuc té cho thdy, viéc duy tri cac muc tién luong cao va ting khong
ngimng chi duoc thuc hién trén co sd hai hoa cac mébi quan hé lao dong trong
cac doanh nghiép. Viéc gan tién luong v6i hidu qua ciia nguoi lao dong va
don vi kinh té s& thuc day cac méi quan hé hop tac, gitp d& lan nhau, ning
cao hi€u qua canh tranh ctia cong ty. Bén canh do, tao tién dé cho su phat
trién toan dién cta con ngudi va thuc day xa hoi phat trién theo hudng dan

chu va van minh.

2. Cac hinh thitc co ban ciia tién lwong

Tién lwong c6 hai hinh thitc co ban 1a: tién luong tinh theo thoi gian

va tién luong tinh theo san pham.

a. Tién lwong tinh theo thoi gian



Tién luong tinh theo thoi gian 1a hinh thic tién lwong ma s luong
ctia n6 phu thudc vao thoi gian lao dong cta céng nhan (gidi, ngay, tuan,

thang).

Can phan biét luong gio, luong ngay, luong thang. Gia ca ciia mot gid
lao dong 13 thudc do chinh xac mirc tién lwong tinh theo thoi gian. Tién
lwong ngay va luong tudn chua ndi rd duoc muc tién cong d6 thap hay cao,
vi con tuy thudc theo ngdy lao dong dai hay ngan. Do d6, mudn danh gia
dung muc tién lwvong khong chi can cir vao lugng tién, ma con cin cr vao do

dai ctia ngay lao dong va cuong do lao dong.

Thuc hién ché d6 tién luong theo thoi gian, nha tu ban cé thé khong
thay doi luong ngay, lwong tuan, ma van ha thap duoc gia ca lao dong do
kéo dai ngay lao dong hoac tang cuong do lao dong. Tra lwong kéo dai thoi
gian con c6 lgi cho nha tu ban khi tinh hinh thi truong thuan loi, hang hoa
tiéu thu dé dang, thuc hién 16i lam viéc thém gi0, tuc l1a l[am viéc ngoai )
gio1 quy dinh cua ngay lao dong. Con khi thi truong khong thuan loi budc
phai thu hep san xuét, nha tu ban s& rat ngin ngay lao dong va thuc hién 16
tra cong theo gid, do d6 ha thap tién luong xubng rat nhiéu. Nhu vay, cong
nhan khong nhirng bi thi¢t thoi khi ngay lao don bi kéo dai qua do, ma con
bi thiét ca khi phai lam viéc bot gio.

b. Tién lwong tinh theo sin phim

Tién luong tinh theo san pham la hinh thic tién lwong ma s6 lugng
cua n6 phu thudc vao so lugng san pham ma cong nhan da san xuat ra hoac

s6 luong cong viée da hoan thanh trong mot thoi gian nhét dinh.



Mbi san phém duoc tra cong theo mdt don gia nhét dinh goi la don
gia tién cong. Pon gid tién cong 1a gia tra cogn co mdi don vi san pham da
san xuat ra theo gia biéu nhat dinh. Khi quy dinh don gia, nguoi ta lay tién
lwong trung binh ciia cong nhan trong ngay chia cho sb luong san pham ma
cong nhan san xuét ra trong 1 ngay binh thudng. Do d6, vé thuc chat, don
gia tién luong 1a tién luong tra cho mot thoi gian can thiét nhat dinh dé san
xuat mot san pham. Vi thé, tién luong tinh theo san pham chi 1a hinh thuc

chuyén hoa cta tién luong tinh theo thoi gian.

Hinh thtic tién luong theo san phdm cang che gidu va xuyén tac ban
chét cua tién luong hon so véi hinh thirc tién lwong tinh theo thoi gian. Viéc
thuc hién hinh thirc tién luong tinh theo san phém mot mat lam cho nha tu
ban dé dang kiém soat cong nhan; mot khac dé ra su canh tranh gitta cong
nhan, kich thich cong nhan phai lao dong tich cuc nang cao cuong do lao

dong, tao ra nhi€u san pham dé nhan dugc tién cong cao hon.

Vi vay, ché d¢ tién luong dudi chil nghia tu ban thudng din dén tinh

trang lao dong khan truong qua mirc, 1am kiét strc ngudi lao dong.

Vé mit lich str, tién luong tinh theo thoi gian dugc 4p dung rong rai
trong giai doan dau phat trién cua chu nghia tu ban, con & giai doan sau thi
tién lwong tinh theo san pham duoc 4p dung rong rai hon. Hién nay, hinh

thirc tién luong tinh theo thoi gian ngay cang duoc mo rong.

3. Tién lwong danh nghia va tién lwong thwe té. Xu huéng van dong

ciia tién lwong dwd6i chii nghia tu ban.
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a. Tién lwong danh nghia va tién luong thuc té

Tién luong danh nghia 13 tong s6 tién ma ngudi cong nhan nhan dugc
do ban strc lao dong ciia minh cho nha tu ban. N6 1a gia ca stc lao dong. No
tang giam theo su bién dong trong quan hé cung — cau vé hang hoa stic lao
dong trén thi truong. Poi voi nguoi céng nhan, diéu quan trong khong chi &
téng s6 tién nhan dugc dudi hinh thuc tién luong ma con & chd co thé mua
duoc gi bang tién luong d6, diéu d6 phu thudc vao gia ca vat pham tiéu dung

va dich vu.

Tién luong thyc té 1a sb lwong hang hoa va dich vy ma cong nhan c6
thé thu duoc bang tién luong danh nghia. R rang, néu diéu kién khac khong
thay ddi, tién luong thuc té phu thudc theo ty 1¢ thuan vao dai lugng tién
lwvong danh nghia va phu thudc theo ty 1& nghich véi mirc gia ca vat pham

tiéu dung va dich vu.

b. Xu hwéng vin dong ciia tién lwong dwéi chii nghia tw bin

Nghién ctru su van dong cia tién luong dudi chii nghia tu ban, C.Méc
vach ra rang, xu huéng chung c6 tinh quy lut cua sy van dong cua tién
lwong dudi chii nghia tu ban 1a: trong qua trinh phat trién cua chu nghia tu
ban, tién cong danh nghia ¢6 xu hudng ting 1én, nhung muc ting cia nod
nhiéu khi khong theo kip v6i muc ting gia ca tu liéu tiéu dung va dich vu.

Khi d6, tién cong thue té c6 xu hudng ha thip.
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Churng nao ma tién luong con la biéu hién bang tién cua gia tri stc lao
dong, thi sy van dong cua n6 gan lién véi sy bién doi cua gia tri stc lao

dong.

Luong gia tri cua nd do anh hudng ciia mot loat nhan té quyét dinh.
Mot nhén td tac dong lam tang luong gia tri stc lao dong, mot nhan td khac
tac dong lam giam gia tri cua n6. Su tac dong qua lai cua tAt ca cac nhan tb
d6 dan téi qua trinh phire tap cta sy bién doi gia tri strc lao dong, 1am cho sy

giam sut cua no co tinh chat xu hudng.

- Nhitng nhan t6 tac dong 1am ting gia tri strc lao dong 1 su nang cao

trinh d§ chuyén mon cua ngudi lao dong va su tang cuong do lao dong.

- Trong diéu kién cta cach mang khoa hoc k¥ thuat, nét dac trung cua
qua trinh san xuat 13 tang tinh phtic tap cta lao dong, doi hoi phai nang cao
rat nhiéu trinh d6 chuyén mén cta ngudi lao dong, ting cuong do lao dong
cua ho, lam tdng mdt cach can ban chi phi vé tai san xuit suc lao dong, do

do lam tang gié tri cua nd.

Nhitng nhu cu cta cong nhan va phuong thirc thao mén ching luén
luén bién doi. Cung voi su phat trién cua luc luong san xuét, dién ra qua
trinh tang muc do vé nhu cau. Pé tai san xuit stc lao dong, doi hoi lugng
clia cai vat chat va van hoa 16n hon. K§ thuét phirc tap dugc van dung trong
qua trinh san xuét tu ban cha nghia doi hoi nguoi lao dong phai c¢6 von kién
thire va tri thire vé k¥ thuat cao hon. Tét ca nhitng diéu d6 din dén nhu ciu
ctia cong nhan va gia dinh hoc vé hang hoa va dich vu tang 1én lam cho gia

tr1 stc lao dong tang 1én.
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- Nhan té tic dong lam giam gid tri strc lao dong 14 su ting 1én cia
nang suat lao dong. Cung véi sy ting ning suit lao dong thi gia ca vé tu lidu
sinh hoat clia nguoi cong nhéan ré di nén tién luong thuc té c6 kha ning ting
1én. Nhung tién lvong thuc té van chua dap ung dugc nhu cau thuc su cua
cong nhan, va sy chénh léch gitta chung khong nhirng khong dugc thu hep,

ma ngugc lai con tang 1én.

Sy ha thip tién luong dudi gia tri stc lao dong do tac dong ctia mot

loat nhan t sau day:

+ Thi truong sttc lao dong ludn & tinh trang cung vé lao dong lam
thué vuot qua cau vé lao dong, do d6 canh tranh giita cong nhan ting 1én.
Diéu d6 cho phép nha tu ban thay rang, hang hoa - stc lao dong budc phai
ban trong moi diéu kién, vi cong nhan khong c¢6 cach nao khac dé sinh séng.
Mirc luong trung binh bi giam xuéng con do hang triéu ngudi khong cé viéc

lam dﬁy da trong ndm, ndi chung ho khong nhan dugc tién luong.

+ Lam phat lam gidm sic mua cuia dong tién cling 1a nhan t6 lam

giam tién lvong trong di€u kién hién nay.

Mirc luong cia cac nudc cd sy khac nhau. Picu d6 dugce quyét dinh
boi nhan t6 tu nhién, truyén thong vin hoa va nhitng nhan té khac, trong d6
nhan t6 dau tranh cla giai cip cong nhan dong vai tro quan trong. Trong cac
nudc tu ban phat trién, mic luong thuong cao hon & cic nudc dang phat
trién. Nhung & d6 co su boc 16t cao hon, vi ki thuat va phuong phap to chic
lao dong hién dai dugc ap dung. Gia ca hang hoa - stic lao dong thép la nhan

t6 quan trong nhat thu hat tu ban ddc quyén vao cac nude dang phat trién.
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Trong diéu kién cta chil nghia tu ban hién dai, tién luong theo thoi
gian v6i nhitng hinh thirc da dang chiém wu thé. Trong viéc tim kiém nhiing
phuong phap méi nham boc 16t lao dong lam thué, giai cip tu san budc phai
thtra nhan vai trd con nguoi tron qua trinh san xuét, va diéu chinh lai viéc to

chtrc lao dong, cling nhu kich thich ngudi lao dong.

Su boc 16t lao dong lam thué ¢ cac nudc tu ban phat trién con co
nhimg hinh thtrc che gidu tinh vi on. Khi thién vé su ciing ¢ “quan hé con
ngudi”, vé su théng tri ctia cac nguyén tic “cong ty 1a mot gia dinh”, giai
cap tu san hién dai thuc hién muu toan thuyét phuc cong nhan rang loi ich
ctia xi nghiép, loi ich cta tu ban thong nhat véi loi ich ctia cong nhan. Vai
trd kich thich cua tién luong dugc st dung vao muc dich d6. Khong phai chi
c6 thai do tan tdm vdi cong viéc ma sy phuc vy trung thanh cho cong ty
cling duoc kich thich boi dai lwong va hinh thirc cta tién lwong. Diéu d6 co
nghia 1a khong chi bang hinh thuc tién luong, ma con bang to chuc tién
lwong dua trén co sé tim 1y ctia hoat dong lao dong, giai cap tu san rat mudn
“thu tiéu” hodc 1am diu mau thuin gifra tu ban va lao dong. B¢ 1a dac trung
ctia nhitng lién hiép déc quyén 16n hién dai, & d6 cac nha tu ban da khong
tiéc tién chi vao nhimg chi phi nham tao ra “bau khong khi tin cay” dé hinh
thanh & ngudi cong nhan “y thitc nguoi chu”. Tinh mém déo trong sy van
dung cac hinh thirc khic nhau cia tién luong, viéc tinh toan nhiing yéu cau
k¥ thuat, to chtrc va tdm 1y khi trang bi noi 1am viéc dwa dén ting ning sut
lao dong va tang chat lugng san pham, tit ca déu nham muc dich tang gia tri

thing du. Piéu d6 c6 nghia 1a ting cudng boc 16t ngudi lao dong.
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I1. TINH HINH THU'C HIEN CHINH SACH TIEN LUONG
O VIET NAM

Chinh séach tién lvong dang dugc thyuc hién 1a két qua cua dot cai cach
tién lwong nam 1993. Pay 13 mot cude cai cach rat can ban khong nhiing vé
lrong ma con 1a mot dot sap xép lai hé thong phan phdi tién luong tir ngan
sach nhir nudéc (NSNN), nham muc tiéu xo4 bé triét dé tinh trang bao cép,
khic phyc tinh binh quan trong phan phdi, sip xép lai hé thong thang bang
lwong va tao budc ngoat vé nhan thirc quan diém- coi tién luong 1a gid ca
sttc lao dong, trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong va ting budc

xay dung thé ché kinh té thi truong.

Nhiing thay doi vé co ché kinh té tir cudi nhitng nim 80, dic biét tir
sau cai cach tién lvong nim 1993, dan dén viéc tach biét rd rang hon sy hinh
thanh quy lwong gitta khu vuc hanh chinh — sy nghiép va san xuét, kinh
doanh trong kinh t& Nha nuéc. Ddi véi khu vuc san xuit, kinh doanh: quy
tién luong 1a mot bd phéan chi phi can thiét dé tao nén gia tri mdi, 1a chi phi
cho lao dong séng. Quy lwong cua cac doanh nghiép Nha nudc hoan toan
tach han khoi ngan sach Nha nudc. Cac doanh nghiép tu hinh thanh qily
lwong trén co s két qua san xut, kinh doanh ctia minh c6 tinh dén murc tién
cong lao dong trén thi truong dia phuong. Nha nudc chi quan ly viéc thuc

hién muc luong t6i thiéu va don gid tién luong trong gia thanh san pham.

sau hon 10 nim ap dung chinh sach luong mdi, chung ta thay co
nhiéu wu diém va tién bd so véi hé thong tién luong trong thoi ky bao cap,
nhu Nghi quyét phién hop thuong ky (thang 8-2001) ciia Chinh phu ciing da

danh gia: “... thuc hién phan phdi cong bing hon, tao dong luc thuc day ting
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truong kinh té, nang cao ning suat lao dong va hiéu qua cong tac”. Tuy viy,
cudc song ludn ludn bién dong, trong khi tién lwong lai chti yéu niam trong
trang thai tinh, it c6 thay doi trong ca hé théng thang bang luong, cho nén nd

da boc 10 nhiéu mat han ché. Chéng han:

Tién luong thyc té vin chua 1am duoc chtc ning tai san xuét stc lao
dong. Murc lwong cta nhiéu chirc danh tham chi khéng thé chu cap du dé an,
chua ké dén cac khoan nhu tién nha, chita bénh, tién dién, nude ... da duoc
tién té hoa vao luong. Nguoi lao dong thuc té khong thé tich luy tir luong dé
thué hay mua nha 6. Muc luong t6i thiéu con quéa thip, mic di qua 3 lan
diéu chinh (tir 120 1én 144, 180, 210 ngan dong), nhung mai bu lai phan nao
gia tri thuc té ctia tién luong bi giam di do lam phat. Mdi 1an diéu chinh tién
lwong téi thiéu déu phai ban cai, ddu tranh, gidng co giita doi hoi tat yéu,
btic bach tir cudc sdng véi han ché cua tai chinh ngan sach. C6 hai “chét
ham” lam cho moi y dinh ting mirc lwong tdi thiéu déu phai chun lai, d6 1a
khong c6 ngudn tai chinh va néu voi ngudn tai chinh c6 han muén ting
lwong thi phai giam bién ché, nhung vi nhiéu 1y do khac nhau, bién ché tiép
tuc ting thém. Ngay trong dot sap xép lai bién ché dé thyc hién giam bién

dong loat 15%, thi bién ché cling da tang 1én 2,5%

Hé théng thang bang lwong nim 1993 chua thuc su khuyén khich
nguoi lao dong phan ddu vé muat chuyén mén, vo hinh trung khuyén khich
can bo, cong chuc chay dua theo chirc vu. Chéng han, cac ky 1én luong van
ning vé thoi gian, thdm nién cong tac, “dén hen lai 1én”, khong co chinh
sach 1én lvong vuot cép, trudc nién han (tror maot sb cép bac cua can bd cao
cép do bau ctr hodc dé bat) cho du thanh tich dat duoc vé mit chuyén mon

dén muc d6 nao. Thi nang bic con mang tinh hinh thirc, két qua thi chua
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thue su gin v6i chuyén mon cong tac cu thé, ddi twong “qua do” con nhiéu,
nén dé bi 4p dung tuy tién. Hau qua 1a chinh sach tién lvong chua thyc su
khuyén khich nguoi lao dong, chua khuyén khich cac tai ning, dic biét 1a tai

nang tre.

Tinh trang bat hop 1y va khong cong bang van con 1a van dé birc bach
ctia chinh sach tién lwong hién nay. Piéu d6 duoc thé hién trén ca hai khia
canh: thtr nhét, tinh trang binh quan chu nghia van chua duoc khac phuc.
Mic dau luong téi thiéu va toi da di chénh 1éch gap hon 10 1an, ting 1én hon
2 14n so véi hé thng tién luong cia thoi ky bao cap, moi dau tudng chimng
n6 co thé gop phan khiac phuc duogc tinh chat binh quéan trong phan phdi,
nhung do sy chi tiét dén thai qué lai cling 1am cho tién luong roi vao trang
thai binh quan chi nghia. Boi vi, khoang cach gitta cac bac lwong qua ngan,
thép nhét 13 0,09 va cao nhat 1a 0,43; phén d4u 2 ndm mai thém duge moi
thang 18,9 ngan dong, 3 nim mdi duoc ting thém 25,2 ngan ddng (bac can
su). Thém vao do, thoi gian phén dau dé dat t6i bac cao nhat qua dai, co
nhitng bac luong dua ra ma khong ai vuon to1, hoac do quéa cao, hodac do
thoi gian phén dau qua dai. Vi du: 16 bac can su, thép nhét 1a 1,46, cao nhat
1a 3,33, khoang cach mdi bac 1 0,12 twong duong 48 niam.

Thir hai, tinh trang bat hop 1y do van ton tai nhiéu nganh, nhiéu co
quan va khu vuc ¢6 su chénh 1éch qua mérc vé thu nhép, hinh thanh nhiéu
khoan thu va chia chac trong cac co quan ma Nha nudc khong quan 1y noi.
Moi ngudi déu biét rang mirc lwong hién nay khong thé dam bao duoc muc
séng binh thuong. Chéng han, mdt sinh vién dai hoc hién nay mudn séng va
hoc tap binh thudng phai duoc chu cép t6i thiéu 500 va trung binh 1a 700
ngan dong/thang & Ha nodi (¢ thanh phd H6 Chi Minh con cao hon, tir 700
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ngan — 1 triéu dong), twong dwong v4i mot can su bac 10, nghia 13 phai 1am
viéc duoc 30 nim. Pay 1a mot nghich 1y. Bat hop 1y nita 13 thu nhap ngoai
lwong 16n hon luong rat nhiéu trong mot bo phan can bo, cong chirc; chénh
léch vé thu nhap giita cac nganh, cic co quan, don vi rat 16n. Hién nay co
khoang 40% s6 cac don vi hanh chinh- su nghiép ca nudc 1a hoat dong su
nghiép. Tinh riéng ndm 1999, theo Bo Tai chinh, sb thu cua 56 truong dai
hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép di c6 304,946 ti dong (bang 68,43%
kinh phi NSNN cép). S6 thu cta 21 don vi thude Bd Khoa hoc — Cong nghé
va Mbi truong, Trung tim Khoa hoc ty nhién va Cong nghé qudc gia dat
6,373 ti dong (bang 16,4% kinh phi NSNN cap)... Khoan trich 30% vién phi
dé khen thuong trong nganh y té 1a 80,566 ti dong, binh quan mdi bién ché
trong nganh nhan 6,387 triéu dong/nam, trong d6 cao nhét 1a Bénh vién Cho
Riy 16,28 triéu dong), thip nhét 1a Bénh vién Tam than trung wong (2,79
triéu dong). Do 1a chua ké su chénh 1éch qua 16n giita lao dong trong bién

ché nha nudc véi cac thanh phan kinh té khéc.

Nhitng chénh 1éch va nhitng nghich 1y ay dang 13 Iy do ca vé vét chat
1an ¥ thic lam cho ngudi lao dong coi tién lwong 1a mot khoan thu “thu nhap
phu”, khong ai song chi bang luong, Nha nudc khéng quan 1y duoc thu
nhdp... va chung dang gay ra nhiing hdu qua ti€u cuc, nhu: hach toan sai,
béo cao khong day du, gidu ngudn thu, tron thué thu nhap, st dung thu nhap
map mo, tuy ti€n, can trd kiém tra, kiém soat. Diéu té hai khong do dém
duoc 1a tao ra tam ly lam dung cua cong, nan tham nhiing tap thé, dung tién

cong dé chi tiéu thoa stic ...

Dién hudng luong tir ngan sach nha nuéc (NSNN) qué rong, co cu

bat hop 1y va van mang nang tinh chat bao cap. Hién nay, c6 8 ddi tugng
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hudng luong, phu cip, trg cap mang tinh chat lwong tir NSNN, gém: cén b
cong chuc khoi hanh chinh; can bd cong chuc khoi su nghiép; can bd cong
chtrc khéi co quan dang va doan thé; can bo cong chirc khédi co quan dén ctr
(Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac cép); can bo cép xa, phuong; can bg,
chién si khéi luc luong vii trang, cong an, an ninh..; cac doi tuong bao hiém
xa hoi, huu tri, mat stc; nhiing nguoi cd cong, thuong binh, bénh binh, gia
dinh liét si. Tinh dén hét thang 12 nim 1999, tong toan bd cac dbi tuong trén
1én t6i 6,2 triéu nguoi, chiém 8% dan sd, trong d6 66,9% (tuong duong 4

tri¢u nguoi) thude 2 nhom cudi — huu tri va cac chinh sach xa hoi.

Trén thé gidi khong cd quéc gia nao cé ty 18 nhu vay, vi nudc ta phai
ganh chiu hau qua ning né cua gan 30 nam chién tranh khdc liét va mot thoi
gian dai duy tri co ché tap trung, quan liéu, bao cdp, chua ap dung chinh
sach ndp bao hiém x3 hoi. SO céan bo, cong chirc dang lam viéc thuc té chi

chiém ty 1¢ nho:

- Khéi quan 1y hanh chinh nha nuéc chiém 3,4% tong sb. Tinh ra ct
1.000 nguoi dan c6 khoang 2,7 can bd cong chire (0,27% dan sb, va néu tinh
gop ca khoi dang, doan thé 1a 0,3% dan sd). Ty 18 nay 1a thap so véi nhiéu
nudc trén thé gidi, ngay nhu Trun g Qudc, 1a nude dong dan nhat, ciing co

ty 18 2,0%, Phép 4%.

- Khéi sy nghiép chiém 18,4% tong sd, trong d6 nhiéu nhét 1a nganh
gido duyc - dao tao chiém 14,5%, y té; 3,1% va cac doi tuong su nghiép khac:

0,8%.
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- Céan bo cip phuong, xi chiém khoang 6,2% tong sd. Tinh binh quan
mdi x3 ¢6 37 can bd huong phu cip tir NSNN. Néu tinh thém cac doi tuong
tu trudng thon dén bi thu chi b, thi con sb nay s€ 1én dén 203 can bo/1x4,
nghia 13 1.000 nguoi dan co 27 can b x3, nhidu gap 10 1an ty 1& can bo,

cong chirc khoi hanh chinh nha nudec.

Ngay trong ban than hé thong bién ché nha nudc ta hién nay, cac doi
tuong phuc vy, nhu nhan vién bao v¢, lai xe, tap vu, van thu... chiém ty 1€
qua cao, khoang 18,7% (1 ngudi phuc vu 4 ngudi, néu tinh s6 nhan vién vin

phong 12 phuc vu thi nhiéu co quan ty 1& nay 1:1)

. Mot sb kién nghi.

tir két qua nghién ciru trén day kién nghi:

+ D061 vo1 Nha nude.

- T6 chirc nghién ctru téng thé va luan chimg day du vé cac mdi quan
hé vi méd cua tién lvong, trén co s¢ do xem xét thé hién cac noi dung hoan
thién noi trén vao dé an cai cach tién lwvong Nha nudc trong giai doan téi, cu
thé nhu mbi quan hé giira tién luong - viéc lam; mdi quan hé tién luong -
tién cong - thu nhap gilta cic nhom dan cu; tién lwong - phat trién con ngudi

- phét trién kinh té.

- Quy dinh nhiing nguyén tic chung nhat vé viéc xdy dung thang

luong, bang luong cho cac doanh nghiép van dung. Theo do, doanh nghiép
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c6 trach nhiém xay dung hé thong thang luong, bang luong, phu cap luong
pht hop véi quy md, t6 chirc san xuat va to chie lao dong, tu Ira chon quyét
dinh murc luong t6i thiéu khong thap hon mirc lwong tdi thiéu do Nha nude
quy dinh; hinh thanh cac phuong phap tra lwong va thu nhap gan véi ning

suat, chat luong va hi¢u qua san xuat, kinh doanh.

- Hudng dan phuong phap xdy dung hé thng tién lwong, dinh mirc
lao dong, don gia tién luong, phuong phép tinh ning sut lao dong gan voi

tién luong.

- Dbi méi vai tro quan ly Nha nudc trong linh vyc lao dong va xa hoi
theo hudng ting cuong ap dung cic cong cu, cac don bay kinh té, giam cac
bién phap quan 1y hanh chinh, tryc tiép; ting cuong vai tro diéu tiét lao dong
va hd tro cho thi truong lao dong phat trién nhu cung cap thong tin vé thi
truong lao dong, cac hoat dong hd tro vé viéc lam va dao tao nghé, sém ban

hanh chinh sach bao hiém that nghiép, cac chinh sach trg gitp khac.

- Tang cudng nang luc cho cac co quan hoach dinh va nghién ctu
chinh sach c6 lién quan dén lao dong va tién luong. Pong thoi tao diéu kién
phap 1y dé cac doan thé, cac to chirc chinh tri x4 hoi tham gia viéc hoach

dinh va thuc hién cac chinh sach vé lao dong va tién luong.

+ D01 voi cac Bo, nganh c6 lién quan.

- Thuc hién ngay viéc cu thé hoa va huéng dan cac quy dinh méi cua

Nha nudc vé chinh sach tién luong d61 vai khu vuce san xuat, kinh doanh.

21



- Chuyén ddi co ché quan 1y hanh chinh 4p dit tién luong trong khu
vuc san xuat kinh doanh hién nay sang co ché quan 1y mang tinh hudéng dan
1a chu yéu. Pong thoi ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat bao
dam viéc thuc hién chinh sach tién luong trong khu vuc nay dung véi quy

dao chung va bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép.

- Pong bd d6i mébi cac co ché quan 1y khac trong doanh nghiép (co
ché quan 1y tai chinh, co ché quan 1y doanh nghiép...) cho phu hop véi qua

trinh d61 ma1, hoan thién chinh sach tién luong.

- T6 churc bd phan nghién ctru hoach dinh chinh sach tién luong, bd
phan kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach tién luong phu hop véi yéu cau
quan 1y méi. Kip thoi phat hién xur Iy nhitng vueéng mac phat sinh trong van
dé tién luong, thu nhap cling nhu dé xuét véi Nha nudc viée diéu chinh bd

sung, sira doi khi phat sinh bat hop 1y.

+ Pbi voi cac doanh nghiép.

- Trén co s& quyén chi dong vé van dé tién luong, thu nhép trong co
ché, chinh sach méi, to chirc bd phan nghién ctru quan 1y cho pht hgp nham
sir dung 6 hiéu qua don bay tién luong trong viéc khuyén khich nang cao

chit luong, hi¢u qua san xuét kinh doanh.

- Tang cuong cong tic xdy dung ké hoach lao dong, dinh muc lao
dong, quy luong ké hoach ciing nhu viée xac dinh don gia tién luong trén co
s bao dam nguyén tic tbc do ting tién lwong binh quin thip hon téc do

ting nang suat lao dong binh quan, loi nhuan binh quan dau nguoi khong
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thip hon nam trude lién ké. Coi ddy la trach nhiém quan 1y tu than cia

doanh nghié¢p, khong phai 1a sy ap dat hanh chinh cua Nha nudc nhu trude.

- T6 chuc cong tac hach toan, ké toan, phan tich hiéu qua doanh
nghiép, trén co sé d6 thuc hién quyét dinh mirc lwong t6i thiéu va quy dinh
cac muc tién luong thu nhap dong thdi dam bao vai trd cia té chirc Cong

doan trong van dé nay theo quy dinh cta phap luat.
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KET LUAN

Nhitng phan tich trén cho thdy da dén lic phai c6 budc dot pha that su
trong viéc tiép tuc cai cach chinh sach tién luong, khong chi 13 & van dé tao
ngudn tai chinh dé ting luong tdi thiéu don thudn ma ca vé van dé nghiép vu
tién luong, nghia 1a cai cach ca hé thong thang bang lwong khic phyc nhiing
han ché, bat cap ctia nd xuét phat tir nhitng doi hoi khach quan cta cudc
song. Can khan truong dua quan diém cta Pang tai Hoi nghi Ban chap hanh
Trung wong lan tht 7 (khoa VIII) vao cudc song, rang: “tién lwong gan lién
v6i su phat trién kinh té — x4 hoi cta dat nude, tra lvong ding cho ngudi lao
dong chinh 1a thyc hién dau tu cho phat trién; gop phan quan trong lam lanh
manh, trong sach doéi ngii can bg, nang cao tinh than trach nhiém va hiéu

suat cong tac”

Pai hoi lan tht IX ciing tiép tuc khang dinh: “Cai cach co ban ché do
tién luong can bd, cong chirc theo hudng tién té hod day du tién lwong; diéu
chinh tién luong twong tmg voi nhip d6 ting thu nhap trong xi hoi; hé théng
thang bac luong bao dam twong quan hop 1y, khuyén khich ngudi co tai,

nguoi lam viée giér”
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