Giéi thiéu vé C,hu?in muc K¢é toan cong
Quoc teé (IPSAS)

Ciing nhu Chuin muec 1ap Béo céo tai chinh qudc té (IFRS) dwoe Lién doan
K¢ toan Qudc té ban hanh va dwoc dp dung chinh thire tir 1/1/2005 ciia nhiéu
qudc gia trén toan thé giéi, Chuin muc Ké toan cong Qudc té (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) ciing dugc ban hanh lam co s¢
phap ly cho cac don vi linh vuc cong ap dung.

Gidi thiéu vé Chudn miec Ké todn céng Quéc té (IPSAS)

IPSAS dugc cong bb nham trg gitup cho cac don vi trong linh vuc cong ap dung va
thyc hién trong cong tac ké toan va lap bao béo tai chinh (BCTC) va nham nang
cao chit lugng va tinh minh bach trong 1ap BCTC bang viéc cung cap thong tin tot
hon cho cac nha quan 1y trong viéc dua ra cic quyét dinh cu thé.

IPSAS dugc ban hanh 13 mot budc di tich cuc trong viéc théng nhat hé théng
chuan myc ké toan trong linh vuc cong trén toan thé gidi. Qua do6 c6 su thong nhat
vé cach ghi nhan, do luong va trinh bay céac thong tin trén BCTC cua cac don vi
trong linh vuc cong. Theo IPSAS, cac don vi hoat dong trong linh vyc cong hang
nam phai 1ap BCTC 1a cac don vi kinh té co thé str dung kinh phi ngan sach nha
nudc (NSNN). Cac don vi kinh té thudc linh vuc cong phai lap BCTC theo IPSAS
la cac don vi hoat dong theo nguyén tac tw can doi thu chi. Chénh 1éch gifra cac




khoan thu (gom ca kinh phi NSNN cép) trir di cac khoan chi d3 sir dung trong qua
trinh hoat dong 1a thang du thuan hozc tham hut thuan cia don vi trong ky ké toan.
Theo IPSAS, céc don vi thudc linh vuc cong khi két thuc nam tai chinh phai lap 4
bao cdo bao gdm Bang can d6i ké toan (phan anh tinh hinh tai chinh); Béo céo két
qud hoat dong (phan anh qua trinh hoat dong va xac dinh thang du hoac tham hut
thuan); Bo c4o luu chuyén tién té va Thuyét minh BCTC.

Theo Béo céo cta TH chirc S¢ hiru Tri tué Thé gigi — WIPO (2007), loi ich cta
viéc ap dung IPSAS bao gdm:

« Nang cao kiém soat noi b va tinh minh bach vé tai san va ngudn von trong
don vi;

« Thong tin da dang va nhéat quan hon vé chi phi va thu nhap;

« Nang cao tinh nhat quan va tinh so sanh ctia BCTC qua thoi gian va gitta cac
td chtrc v&i nhau;

« Han ché tham nhiing ...

Lién doan K& toan Quéc té ban hanh IPSAS dua trén co s& ké toan tién mit va co
s& ké toan don tich. Muc dich cia viéc ban hanh IPSAS trén co so ké toan don tich
1a @& phu hop v6i Chuan muc 1ap BCTC quoc té (IFRS) va thich trg voi diéu kién
ctia cac don vi trong linh vuc cong; va ciing dé giai quyét cac van dé vé lap BCTC
trong linh vire cong ma khong dugc quy dinh boi IFRS hodc IFRS chua de cap
dén. Dya trén y tudng nhu vay, nhleu chuan myc trong IPSAS duoc thiét ké dya
trén Chudn muc 14p BCTC quéc té.

Lién doan Ké toan Quoc té cling ban hanh IPSAS trén co so tién mit cho cac don
vi ké toan cong va yéu ciu cac don vi nay phai trinh bay céac thong tin bat budc va
nhitng phan khuyén khich trinh bay. Tuy nhién, Lién doan Ké toan Qudc te khuyén
khich cac don vi trong linh vuc cong trinh chuyén dbi ké toan trén co sé tién mat
sang ké toan trén co s& don tich. Do vdy, cac don vi trong linh vuc cong ap dung
ké toan trén co s& don tich duoc tao moi diéu kién thuan loi dé dap tng voi yéu
cau cta chuan muc. Cac don vi ndy c6 thé lya chon bt ctr khi nao dé ap dung
IPSAS trén co s& don tich va khi da lya chon 4p dung thi phai bao céo diy du theo
quy dinh ctia chuin myc. Nhu vay, trong tuong lai s€ cO su chuyén d6i cua cac don
vi trong linh vuc cong ap dung IPSAS trén co so tién mit sang ap dung IPSAS trén
co s& ké toan don tich.



Chuan muc Ké toan Cong Quéc té (IPSAS) bao gdm cac chuan muc sau:

IPSAS 1:
IPSAS 2:

IPSAS 3:

IPSAS 4:
IPSAS 5:

IPSAS 6:
IPSAS 7:
IPSAS &:

IPSAS 9:
IPSAS
10
IPSAS
11
IPSAS
12
IPSAS

Trinh bay BCTC

B4o céo luu chuyén tién té

Thang du va tham hut thuin — Sai sot co ban va su
thay d6i cac chinh sach ké toan

Anh hudng cta viéc thay d6i ty gia hdi doai

Chi phi di vay

Bao cdo tai chinh hop nhat — ké toan vé cac don vi bi
kiém soét

K¢é toan cac khoan dau tu vao cong ty lién két

Lap bao c4o tai chinh vé loi ich trong cong ty lién
doanh

Doanh thu tir nghi€p vu trao dbi

: Lap bao cdo tai chinh trong nén kinh té siéu lam phat
: Hop dong xay dung

: Hang ton kho

: Thué tai1 san

13
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20
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: Céc su kién xay ra sau ngay 1ap bao céo

: Cong cu tai chinh: khai bao va trinh bay

. Tai san dau tu

: Tai san, nha ctra va thiét bi

: Lap bao cao b phan

: Du phong, ng phai tra va tai san tiém tang
: Trinh bay céac bén lién quan

: Giam gia tri cua cac tai san khong tao ludng tién

_ Trinh bay thong tin tai chinh vé linh vuc chinh quyén
" trung uong



IPSAS  Thu nhép tir cac nghiép vu phi trao d6i (thué va chuyén

23 " nhuong) ‘

IPSAS  Trinh bay thong tin vé ngan sach trén Bao cao tai
24 " chinh

EI;SAS : Loi ich nguoi lao dong

;I;SAS : G1am gia tri cua c4c tai san tao tién

IPSAS .. A

27 : Nong nghiép

;1;SAS : Cong vu tai chinh: trinh bay

EI;SAS . Céng cu tai chinh: ghi nhan va do Irong

;%SAS : Cong cuy tai chinh: khai bao

iSAS : Tai san c6 dinh vo hinh

IPSAS  Hop dong chuyén nhuong dich vu: nguoi chuyén
32 " nhuong

Tai Viét Nam, dé tién t6i sy hai hoa gilta ké toan nha nude Viét Nam va IPSAS,
pht hop v6i xu thé hoi nhap va phat trién va c6 khung phap ly day du vé ké toan
trong linh vuc cong thi can thiét chiing ta phai xdy dung hé thong chuan muc ké
toan cong ctia Viét Nam trén co s IPSAS va phu hop voi diéu kién hoan canh cia
Viét Nam. Dé 1am duoc diéu nay, theo ¥ kién ctia nhiéu chuyén gia ké toan, chiing
ta nén thuc hién cac budc sau:

« Can nghién ctru thuc trang va dé xuat stra d6i bd sung co ché tai chinh cong
va ké toan nha nuéc cho phu hop voi IPSAS;

« Bién dich tai liéu va nghién ctru IPSAS;

« Sira d6i bd sung co ché tai chinh cong phu hop voi IPSAS;

« Nghién ciru xdy dung hé théng chuan muc ké toan cong ciia Viét Nam
(Vietnamese Public Sector Accounting Standards-VPSAS);

« Trién khai 4p dung chuan muc ké toan cong;

« Kiém tra don dbc thuc hién viéc ap dung chuin muc trong linh vuc cong.

Hién tai trén thé gi6i c6 hon 70 qubc gia va nén kinh té 4p dung IPSAS va d3 mang



lai nhitng két qua rat hitu ich. Trong s6 d6 c¢6 ca cac nudc phat trién va cac nudc
dang phat trién. Tuy nhién, viéc ap dung IPSAS ctng gap phai mot s6 kho khin
nhét dinh nhu chi phi chuyen do6i thong nhat mot he thong BCTC trén co so ké
toan tién mat sang co s ké toan don tich 1a rat 1on. Hon nita, viéc thiéu hut doi ngii
ké toan co trinh d6 chuyén mén cao va sy khang cu trudc nhitng thay doi mai cta
nhitng ngudi thyc hién va IPSAS 1a chuan dya trén co s¢ cac nguyén tic co ban
chtr khéng phai 1 dua ra cac quy dinh chi tiét cy thé ... 13 nhirg kho khin ma céc
nuoc ap dung IPSAS dang gap phai khi ap dung cac chuan myc nay. Cing phai n6i
rang sé& rat khi khan trong viéc ap dung IPSAS d6i voi cac quoc gia nhung day la
xu huong tat yéu trong ké toan quoc té, do vay cac qudc gia can dua ra mot 16 trinh
cu thé dé ap dung, tién téi thdng nhat BCTC trong cac don vi trong linh vyc cong.



