
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Giới quan chức trong kinh doanh 



LÚÂI NHAÂ XUÊËT BAÃN

Àïí giuáp baån àoåc coá thïm taâi liïåu nghiïn cûáu, tham khaão vïì vai troâ vaâ hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác úã caác nûúác àang phaát triïín, Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ quöëc gia cho dõch vaâ xuêët baãn cuöën saách Giúái quan
chûác trong kinh doanh, do caác nhaâ nghiïn cûáu coá uy tñn thuöåc caác quöëc tõch khaác nhau cuãa Ngên haâng Thïë
giúái viïët vaâ Nhaâ xuêët baãn Oxford University êën haânh.

Àêy laâ cuöën saách thûá tû trong loaåt Baáo caáo nghiïn cûáu chñnh saách cuãa Ngên haâng Thïë giúái. Dûåa trïn cú
súã phên tñch caác söë liïåu vaâ caác trûúâng húåp cuå thïí, cuöën saách àaä nïu lïn möåt söë khoá khùn, trúã ngaåi vaâ nhûäng
biïån phaáp khùæc phuåc, nhûäng thaânh cöng vaâ thêët baåi trong quaá trònh caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã 12
nûúác àang phaát triïín. Àùåc biïåt, cuöën saách coân ruát ra nhûäng àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí coá thïí thûåc hiïån thaânh
cöng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái nhûäng nûúác àang phaát triïín.

Mùåc duâ coá möåt söë àaánh giaá vïì vai troâ, võ trñ cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ biïån phaáp caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác do caác taác giaã àûa ra chó mang tñnh chêët nghiïn cûáu vaâ chûa phuâ húåp vúái Viïåt Nam, song
chuáng töi hy voång cuöën saách seä laâ taâi liïåu tham khaão böí ñch àöëi vúái baån àoåc, nhêët laâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh
saách, caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp vaâ caác nhaâ nghiïn cûáu. Xin trên troång giúái thiïåu cuöën saách cuâng baån àoåc.

Thaáng 6 - 1999

NHAÂ XUÊËT BAÃN CHÑNH TRÕ QUÖËC GIA
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Viïåc xuêët baãn baáo caáo naây diïîn ra vaâo möåt thúâi àiïím rêët thñch húåp. Trïn khùæp caác nûúác àang phaát triïín vaâ
caác nûúác àang trong thúâi kyâ quaá àöå, caác chñnh phuã àang nöî lûåc caãi caách nïìn kinh tïë nûúác mònh. Tuy nhiïn, úã
nhiïìu nûúác, nhêët laâ caác nûúác ngheâo nhêët, möåt söë böå phêån cuãa nïìn kinh tïë vêîn dai dùèng chöëng laåi caãi caách.
Baáo caáo naây giaãi quyïët möåt trong söë nhûäng lônh vûåc quan troång hún caã: àïí laâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm
ùn thua löî vaâ hoaåt àöång keám hiïåu quaã; caác doanh nghiïåp naây laâ gaánh nùång vö cuâng to lúán àöëi vúái ngên saách
vaâ caác nguöìn lûåc khan hiïëm cuãa chñnh phuã úã nhiïìu nûúác. Nhûäng doanh nghiïåp naây laâm chêåm töëc àöå tùng
trûúãng, ngùn trúã viïåc tûå do hoaá thõ trûúâng vaâ nhû vêåy trûåc tiïëp vaâ giaán tiïëp haån chïë nhûäng nöî lûåc trong giaãm
ngheâo àoái.

Dûåa vaâo möåt cú súã dûä liïåu chuyïn mön duy nhêët vaâ nhûäng nghiïn cûáu trûúâng húåp chi tiïët, baáo caáo naây
phên tñch loaåi hònh doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ caác biïån phaáp caãi caách àaä toã ra coá taác duång nhiïìu nhêët. Noá
miïu taã caác chûúáng ngaåi vêåt to lúán maâ caác chñnh phuã phaãi àöëi mùåt khi cöë gùæng giaãi thïí caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác hoùåc theo caách khaác caãi thiïån nùng lûåc hoaåt àöång cuãa chuáng, vaâ chó ra caách thûác maâ caác nhaâ caãi caách
thaânh cöng àaä vûúåt qua nhûäng chûúáng ngaåi vêåt naây. Noá nhòn nhêån sêu sùæc kinh nghiïåm cöng ty vaâ aáp duång
möåt caách saáng taåo viïåc phên tñch thïí chïë àïí xaác àõnh xem bùçng caách naâo caác húåp àöìng giûäa giúái quaãn lyá vaâ
chñnh phuã coá thïí àoáng vai troâ nhû laâ cöng cuå àïí caãi caách caác doanh nghiïåp. Cuöëi cuâng, noá àïì ra caác àûúâng löëi
chñnh saách cêìn phaãi àûúåc aáp duång theo nhûäng àiïìu kiïån àêët nûúác vaâ doanh nghiïåp khaác nhau.

Kïët quaã nghiïn cûáu trung têm cuãa baáo caáo naây rêët àaáng khñch lïå: möåt söë chñnh phuã àaä thûåc sûå vûúåt qua
nhûäng trúã ngaåi naây. Theo àuöíi möåt chiïën lûúåc caãi caách toaân diïån, nhûäng nûúác naây àaä thûåc hiïån giaãi thïí khi
naâo coá thïí, vaâ caãi thiïån caác biïån phaáp khuyïën khñch thaânh tñch hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp coân laåi trong
phaåm vi quaãn lyá cuãa chñnh phuã. Lônh vûåc mêåu dõch vaâ àêìu tû cuäng àaä luön ài theo chiïìu hûúáng naây, dêîn àïën
töëc àöå tùng trûúãng nhanh hún vaâ àem laåi nhiïìu cú höåi hún cho toaân thïì xaä höåi.

Nhûng taåi sao nhûäng chñnh phuã khaác laåi khöng tû nhên hoaá hay caãi caách caác doanh nghiïåp quöëc doanh?
Búãi vò chñnh trõ laâ möåt böå phêån khöng thïí taách rúâi cuãa caãi caách, nïn möåt nghiïn cûáu vïì caãi caách trong súã hûäu
cöng cöång khöng thïí loaåi boã viïåc phên tñch chñnh trõ. Möåt kïët quaã nghiïn cûáu chuã chöët cuãa baáo caáo naây laâ úã
chöî nhûäng chûúáng ngaåi vêåt chñnh trõ laâ lyá do chuã yïëu khiïën cho viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaåt àûúåc
ñt tiïën böå àïën nhû vêåy trong thêåp kyã qua. Baáo caáo naây coá möåt nöî lûåc saáng taåo nhùçm gúä röëi vaâ ào lûúâng caác yïëu
töë cêëu thaânh nhûäng trúã ngaåi chñnh trõ àöëi vúái caãi caách. Àêy laâ möåt àoáng goáp to lúán, song chuáng töi cuäng luön
ghi nhúá rùçng tri thûác phên tñch cuãa chuáng töi vïì caác quaá trònh chñnh trõ, mùåc duâ coá thïí laâ lêu àúâi hún, thûúâng
khöng toaân diïån bùçng tri thûác phên tñch vïì caác lûåc lûúång vaâ àöång cú kinh tïë. Àêy laâ möåt lônh vûåc maâ trong àïí
cöng viïåc phên tñch böí sung vaâ viïåc böë sung dûä liïåu seä chùæc chùæn nêng cao tri thûác cuãa chuáng ta trong nhûäng
nùm túái. Tuy nhiïn, chuáng töi tin tûúãng rùçng muåc tiïu cuãa nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu chñnh trong nghiïn cûáu
naây seä vêîn cûá àuáng duâ coá traãi qua sûå kiïím duyïåt kyä lûúäng hay xem xeát nhû thïë naâo ài chùng nûäa.
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Chuáng töi hy voång rùçng nghiïn cûáu àûúåc trònh baây trong cuöën saách naây seä cho pheáp caác nhaâ laänh àaåo
chñnh trõ, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vaâ toaân böå giúái nghiïn cûáu phaát triïín thêëy àûúåc möåt bûác tranh roä
raâng hún vïì nhûäng lúåi ñch to lúán cuãa viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ, cuäng quan troång khöng keám,
cuãa viïåc hiïíu biïët töët hún vïì caách thûác khùæc phuåc nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái caãi caách.

 Giúái quan chûác trong kinh doanh laâ baáo caáo thûá tû trong möåt loaåt Baáo caáo nghiïn cûáu chñnh saách àûúåc
thûåc hiïån vúái muåc àñch phöí biïën röång raäi hún nûäa nhûäng kïët quaã cuãa nghiïn cûáu do Ngên haâng Thïë giúái thûåc
hiïån vïì caác vêën àïì chñnh saách phaát triïín. Dïî hiïíu àöëi vúái nhûäng ngûúâi khöng phaãi laâ chuyïn gia, nhûäng cuöën
saách trong loaåt saách naây cuäng tòm caách thuác àêíy viïåc thaão luêån trong giúái hoåc thuêåt vaâ caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách vïì caác muåc tiïu vaâ cöng cuå chñnh saách cöng cöång phuâ húåp àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín. Giöëng
nhû caác Baáo caáo nghiïn cûáu chñnh saách trûúác àêy, baáo caáo naây laâ möåt saãn phêím cuãa àöåi nguä nhên viïn Ngên
haâng Thïë giúái; nhûäng nhêån xeát trong àêy khöng nhêët thiïët phaãn aánh quan àiïím cuãa caác Ban giaám àöëc hay
chñnh phuã cuãa nhûäng nhên viïn naây.

Michael Bruno

Phoá chuã tõch, Ban kinh tïë phaát triïín,

kiïm Chuyïn gia kinh tïë chñnh

Ngên haâng Thïë giúái.

Thaáng 9-1995.
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NHOÁM BAÁO CAÁO

LÚÂI CAÃM ÚN

CAÁC ÀÕNH NGHÔA

GIÚÁI THIÏÅU VAÂ TÖÍNG QUAN
Àiïìu gò taåo nïn thaânh cöng trong caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác?
Kyá kïët húåp àöìng: Àiïìu gò coá taác duång, àiïìu gò khöng vaâ taåi sao
Àiïìu kiïån chñnh trõ àïí caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Coá thïí laâm gò àïí thuác àêíy caãi caách vaâ nêng cao hiïåu quaã?

CHÛÚNG I: CAÁC QUAN CHÛÁC VÊÎN NGÛÅ TRÕ TRONG KINH DOANH
Bêët chêëp viïåc giaãi thïí ngaây caâng tùng, khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn lúán
Doanh nghiïåp nhaâ nûúác taác àöång nhû thïë naâo àïën hoaåt àöång kinh tïë
Kïët luêån
Chuá thñch

CHÛÚNG 2: THAÂNH CÖNG VAÂ THÊËT BAÅI TRONG CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC
Àaánh giaá sûå thaânh cöng vaâ thêët baåi
Nhûäng àùåc àiïím caãi caách naâo giuáp nhêån ra caác nhaâ caãi caách thaânh cöng?
Vêën àïì giaãi thïí vaâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Phaát triïín vûúåt caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác: Möåt biïån phaáp thay thïë giaãi thïí?
Chó riïng giaãi thïí coân chûa àuã
Tùng cûúâng hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thöng qua caånh tranh
Ngên saách ngùåt ngheâo
Caãi caách khu vûåc taâi chñnh
Thay àöíi quan hïå giûäa caác chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Kïët luêån

MUÅC LUÅC
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Phuå luåc 2.1 Nhûäng caãi caách nhùçm múã ra caånh tranh úã caác thõ trûúâng doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ àûa ra thûåc
hiïån nhûäng haån chïë cuãa chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo
Phuåluåc 2.2 Caãi caách khu vûåc taâi chñnh
Chuá thñch

CHÛÚNG 3: KYÁ KÏËT HÚÅP ÀÖÌNG: ÀIÏÌU GÒ COÁ HIÏÅU QUAÃ, ÀIÏÌU GÒ KHÖNG VAÂ TAÅI SAO
Caác yïëu töë khuyïën khñch àaä taác àöång lêîn nhau nhû thïë naâo àïí aãnh hûúãng túái kïët quaã
Húåp àöìng hoaåt àöång: Vúái caác nhaâ quaãn lyá cöng cöång
Húåp àöìng quaãn lyá: Vúái caác nhaâ quaãn lyá tû nhên
Húåp àöìng àiïìu chónh: Vúái caác chuã súã hûäu tû nhên
Kïët luêån
Chuá thñch

CHÛÚNG 4: CHÑNH TRÕ HOÅC VÏÌ CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC
Àaánh giaá àiïìu kiïån I: sûå mong muöën vïì chñnh trõ
Àaánh giaá àiïìu kiïån II: tñnh khaã thi vïì mùåt chñnh trõ cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Àaánh giaá àiïìu kiïån III: tñnh àaáng tin cêåy cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Giaãi thñch vaâ dûå àoaán thaânh cöng cuãa caãi caách
Kïët luêån
Phuå luåc 4.1: Chñnh trõ hoåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: bùçng chûáng böí sung
Chuá thñch

CHÛÚNG 5: CÊÌN LAÂM GÒ ÀÏÍ THUÁC ÀÊÍY CAÃI CAÁCH VAÂ NÊNG CAO THAÂNH QUAÃ
Laâm thïë naâo àïí khùèng àõnh àûúåc laâ möåt nûúác àaä sùén saâng àïí caãi caách hay chûa
Cêìn laâm gò úã nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Nhûäng nûúác àaä sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cêìn laâm nhûäng gò
Cêìn laâm gò vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng thïí giaãi thïí
Kïët luêån
Chuá thñch

NHÛÄNG TAÁC ÀÖÅNG ÀÖËI VÚÁI VIÏÅN TRÚÅ NÛÚÁC NGOAÂI

PHUÅ LUÅC THÖËNG KÏ

TAÂI LIÏÅU THAM KHAÃO

HÖÅP
1 Viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí höî trúå nhû thïë naâo àöëi vúái caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
1.1 Doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ gò?
1.2 Hïå quaã phuác lúåi cuãa viïåc baán doanh nghiïåp nhaâ nûúác
1.3 Tû nhên hoaá vaâ ö nhiïîm
2.1 Caác mö hònh súã hûäu cuãa Trung Quöëc: khöng phaãi nhaâ nûúác cuäng khöng thuöåc tû nhên
2.2 Nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch bïn ngoaâi hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp: Trûúâng húåp khaách saån

Shepheard
2.3 Àaåt àûúåc nhiïìu nhêët tûâ tû nhên hoaá
2.4 Caác xñ nghiïåp hûúng trêën cuãa Trung Quöëc khaác vúái caác xñ nghiïåp quöëc doanh nhû thïë naâo
2.5 Cöng khai nhûäng trúå cêëp bõ che giêëu
2.6 Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá ûu àaäi lêën aát caác nhaâ chïë taåo tû nhên úã ÊËn Àöå
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2.7 Nhûäng vai troâ cuãa möåt hïå thöëng taâi chñnh phaát triïín laânh maånh trong caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác

2.8 Àaánh giaá sûå phaát triïín cuãa khu vûåc taâi chñnh
2.9 Khu vûåc taâi chñnh vaâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: trûúâng húåp cuãa Ba Lan
2.10 Hïå thöëng àiïìu tiïët taâi chñnh yïëu keám coá thïí phaá hoaåi quaá trònh tû nhên hoaá: trûúâng húåp Chilï
3.1 Àaánh giaá hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác: vïì caác muåc tiïu xaä höåi thò sao?
3.2 Húåp àöìng hoaåt àöång úã Trung Quöëc
3.3 Kinh nghiïåm vïì húåp àöìng quaãn lyá cuãa Xri Lanca
3.4 Àiïìu tiïët khung giaá vaâ muåc tiïu
4.1 Caác chó söë vïì töí chûác laåi liïn minh - trûúâng húåp Mïhicö
4.2 Caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Trung Quöëc
4.3 Àïìn buâ cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt vò caãi caách trong caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa Chilï
4.4 Tû nhên hoaá haâng loaåt bùçng cöí phiïëu taåi cöång hoaâ Seác
4.5 Ào lûúâng tñnh àaáng tin cêåy
4.6 Giam haäm caãi caách: nhûäng caãn trúã haânh àöång àöëi vúái cú quan haânh phaáp taåi Chilï
5.1 Laâm cho àêët nûúác trúã nïn sùén saâng caãi caách
5.2 Nhûäng caåm bêîy coá thïí cuãa tû nhên hoaá
5.3 Nhûäng baão àaãm vaâ tû nhên hoaá

BAÃNG
1. Caác àiïìu kiïån khöng àûúåc àaáp ûáng úã caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám thaânh cöng hún
1.1 Giaãi thïí úã caác nûúác àang phaát triïín 1980-1993
1.2 Doanh thu tûâ giaãi thïí úã caác nûúác àang phaát triïín theo khu vûåc vaâ ngaânh, 1988-1993 (tyã USD)
2.1 Mûúâi hai nûúác thûåc hiïån caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
2.2 Caác nûúác caãi caách thaânh cöng laåi giaãi thïí doanh nghiïåp nhiïìu hún
2.3 Tû nhên hoaá trong caác ngaânh cöng nghiïåp
2.4a Tònh hònh caånh tranh trong nûúác trûúác caãi caách, caác ngaânh cöng nghiïåp lûåa choån
2.4b Tònh hònh caånh tranh trong nûúác sau caãi caách (1994), caác ngaânh cöng nghiïåp lûåa choån
2.5 Àaánh giaá caånh tranh nûúác ngoaâi
2.6 Nhûäng chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác (1978-1991) vaâ àiïìu tiïët giaá caã
2.7 Nhûäng caãi caách vïì töí chûác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nhûäng nùm 1980
3.1 Söë lûúång húåp àöìng hoaåt àöång úã caác nûúác àang phaát triïín, theo ngaânh
3.2 Caác doanh nghiïåp àûúåc nghiïn cûáu
3.3 So saánh caác àùåc trûng chó tiïu
3.4 So saánh caác àöång cú khuyïën khñch trong húåp àöìng
8.5 Vñ duå vïì viïåc chñnh phuã thêët hûáa hoaân toaân hay möåt phêìn
3.6 So saánh hoaåt àöång vúái caác àùåc trûng húåp àöìng lûåa choån
3.7 Caác húåp àöìng quaãn lyá, theo nûúác
3.8 Húåp àöìng quaãn lyá, theo ngaânh
3.9 Mêîu húåp àöìng quaãn lyá
3.10 Toám tùæt kïët quaã
3.11 AÃnh hûúãng cuãa viïåc lûåa choån vaâ cêëp vöën àöëi vúái hoaåt àöång cuãa húåp àöìng
3.12 Giaá trõ tû nhên hoaá cú súã haå têìng trong thúâi gian gêìn àêy úã caác nûúác àang phaát triïín
3.13 Mêîu caác nûúác coá khu vûåc tû nhên tham gia vaâo ngaânh viïîn thöng
3.14 Caác chó söë chêët lûúång dõch vuå viïîn thöng thuöåc vaâ sau khi caãi caách
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3.15 Caác cú chïë tiïët löå thöng tin vïì ngaânh viïîn thöng

3.16 Àiïìu tiïët giaá caã úã caác nûúác mêîu

3.17 Caác cú quan thûåc hiïån viïåc àiïìu tiïët: tñnh trung lêåp, quyïìn cûúäng chïë thûåc thi vaâ kyä nùng cuãa hoå

4.1 Àiïìu kiïån I àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: sûå mong muöën vïì chñnh trõ

4.2 Nhûäng ûúác tñnh vïì tònh traång dû thûâa biïn chïë taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác

4.3 Àiïìu kiïån II àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: tñnh khaã thi vïì mùåt chñnh trõ

4.4 Àiïìu kiïån III àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: tñnh àaáng tin cêåy

4.5 Caác àiïìu kiïån khöng àûúåc thoaã maän taåi caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám thaânh cöng
hún

Baãng phuå luåc

A.1 Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong hoaåt àöång kinh tïë, 1978-1991

A.2 Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong hoaåt àöång kinh tïë phi nöng nghiïåp, 1978-1991

A.3 Tyã troång cuãa àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng àêìu tû nöåi àõa, 1978-1991

A.4 Tyã troång cuãa àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng saãn phêím quöëc nöåi, 1978-1991

A.5 Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong viïåc laâm, 1978-1991

A.6 Tyã troång cuãa caán cên töíng thïí doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûúác khi coá caác chuyïín khoaãn, 1978-1991

A.7 Tyã troång cuãa caác luöìng taâi chñnh thuêìn tûâ chñnh phuã àïën caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng saãn
phêím quöëc nöåi, 1978-1991.

A.8 Tyã troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng tñn duång nöåi àõa, 1978-1991

A.9 Tyã troång cuãa töíng tñn duång nöåi àõa cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng saãn phêím quöëc nöåi,
1978-1991

A.10 Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng núå nûúác ngoaâi, 1978-1991

A.11 Tyã troång núå nûúác ngoaâi cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng saãn phêím quöëc nöåi, 1978-1991

Biïíu àöì

1 Cêy sú àöì quyïët àõnh vïì caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác

1.1 Tyã troång àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng àêìu tû nöåi àõa, theo khu vûåc

1.2 Tyã troång caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP, theo khu vûåc

1.3 Tyã troång viïåc laâm cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng viïåc laâm, theo khu vûåc

1.4 Ba thûúác ào têìm quan troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp

1.5 Nöî lûåc nhùçm ngùn chùån ö nhiïîm

1.6 Caác mûác àöå ö nhiïîm nûúác theo tuöíi thoå vaâ súã hûäu cuãa cöng ty, Inàönïxia
1.7 Tiïët kiïåm cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûâ àêìu tû
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1.8 Chuyïín giao taâi chñnh thuêìn àïën caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, tyã troång trong GDP
1.9 Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng tñn duång nöåi àõa
1.10 Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng núå nûúác ngoaâi
1.11 Trúå cêëp hoaåt àöång cöng khai cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
1.12 Chó söë hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác àang phaát triïín
2.1 Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
2.2 Nùng suêët cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
2.3 Tyã lïå phêìn trùm cuãa tiïët kiïåm trûâ àêìu tû trong töíng saãn phêím quöëc nöåi
2.4 Trung Quöëc: Tyã lïå tùng trûúãng theo loaåi hònh súã hûäu
2.5 Trung Quöëc: Phaãn ûáng cuãa khu vûåc nhaâ nûúác àöëi vúái caånh tranh tûâ khu vûåc ngoaâi quöëc doanh
2.6 Nhûäng chó söë phaát triïín khu vûåc taâi chñnh, 1991
3.1 Hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi kyá húåp àöìng: Mûác lúåi nhuêån roâng trïn taâi saãn àaä àûúåc àaánh giaá laåi
3.2 Hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi kyá húåp àöìng: nùng suêët lao àöång
3.3 Hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi kyá húåp àöìng: nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët
3.4 Nhûäng thay àöíi trong hoaåt àöång sau khi kyá húåp àöìng hoaåt àöång
3.5 Viïåc thûåc hiïån caác húåp àöìng quaãn lyá: toám tùæt kïët quaã
3.6 AÃnh hûúãng cuãa húåp àöìng àöëi vúái cú cêëu thuâ lao, quyïìn tûå chuã vaâ thúâi haån hoaåt àöång
3.7 Caãi caách ngaânh viïîn thöng: aãnh hûúãng túái viïåc múã röång maång lûúái nùng suêët lao àöång vaâ lúåi nhuêån
4.1 Caác luöìng viïån trúå roâng cho Ai Cêåp
4.2 Caác luöìng viïån trúå roâng cho Xïnïgan
4.3 Tinh giaãn lao àöång taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác choån loåc
4.4 Ganh: Tònh hònh cùæt giaãm viïåc laâm kïë hoaåch vaâ thûåc tïë taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
5.1 Cêy sú àöì quyïët àõnh vïì caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác

BIÏÍU À ÖÌ HÖÅP
1.2 AÃnh hûúãng phuác lúåi cuãa viïåc baán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
1.3 Sûå àoáng goáp cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ caác cöng ty tû nhên vaâo viïåc gêy ö nhiïîm úã Braxin
2.8 Phaát triïín khu vûåc taâi chñnh, 1991



Àûáng àêìu nhoám baáo caáo naây laâ MARY SHIRLEY. Caác àöìng taác giaã Chuã yïëu laâ Ahmed Galal vaâ Mary Shirley;
Philip Keefer laâ taác giaã chñnh cuãa chûúng 4. Caác àoaån dûåa chuã yïëu vaâo cöng trònh cuãa Asli Demirguc kunt vaâ
Ross Levine (taâi chñnh), ALan Gelb vaâ I.J.Singh (caác nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi) vaâ Hafeez Shaikh (caác húåp
àöìng quaãn lyá). Bharat Nauryal àaä biïn soaån phuå luåc thöëng kï vaâ höî trúå vïì mùåt nghiïn cûáu; Luke Haggarty
viïët nhiïìu höåp vaâ höî trúå vïì mùåt nghiïn cûáu. Abdalla Gergis, Rebecca Hife vaâ Clemencia Torres höî trúå trong
nhûäng lônh vûåc khaác. Herbert Baer viïët höåp 2.9, Gerald Caprio viïët höåp 5.3 vaâ David Wheeler viïët höåp 1.3.
Baáo caáo naây àûúåc thûåc hiïån dûúái sûå chó àaåo cuãa Lyn Squire vaâ Michael Bruno.

Lawrence Macdonald laâ biïn têåp viïn chñnh. Àûáng àêìu nhoám saãn xuêët - biïn têåp baáo caáo naây laâ Jenepher
Moseley, vúái sûå höî trúå cuãa Luke Haggarty, Audrey Heiligman vaâ Bill Moore. Polly Means taåo caác àöì hoaå.
Alfred Imhoff cöë vêën böí sung vïì biïn têåp. Àûáng àêìu nhoám nhên viïn höî trúå laâ Zeny Kranzer vaâ bao göìm
Damele Evans, Bill Moore vaâ Paulina Sin tim - Aboagye.

NHOÁM BAÁO CAÁO



Nhiïìu caá nhên bïn trong vaâ bïn ngoaâi ngên haâng thïë giúái àaä coá nhûäng àoáng goáp vaâ bònh luêån vö cuâng quyá
baáu. Lúâi caãm ún àùåc biïåt xin daânh cho Ban caác vêën àïì taâi chñnh thuöåc Quyä tiïìn tïå quöëc tïë vò sûå giuáp àúä vïì cú
súã dûä liïåu vaâ daânh cho Ban cöë vêën bïn ngoaâi cuãa chuáng töi - Robert Bates, Heba Handoussa, Moises Naim,
David Newbery, Lawrence H.Summers, Vito Tanzi, John Vickers, John Waterbury vaâ Oliver Williamson - vò
sûå hûúáng dêîn vaâ nhûäng bònh luêån cuãa ban naây. Sûå caãm ún àùåc biïåt cuäng daânh cho Robert Klitgaard, Douglas
North vaâ Raymond Vernon vò nhûäng nhêån xeát cuãa hoå. Nhiïìu nhên viïn Ngên haâng àaä àoáng goáp nhûäng bònh
luêån quyá giaá. Chuáng töi xin àùåc biïåt caãm ún Lu ca Barborne, Harry Broadman, Eliana Cardoso, Maureen
Cropper, Marinela Dado, Shanta Deveragan, Willõam Easterly, Jefferey Hammer, Ulrich Hewer, Ishrat
Husain, Magdi Iskander, Emmanuel Jimenez, Hyung-ki Kim, Robert Lacey, Muthukumara Mani, Martha
de Melo, John Nellis, Robert Picciotto, Lant Pritchett, Enrique Rueda-sabater, Joanne Salop, Luis Servin,
Ulrich Thumm, Paulo Vieira Da Cunha vaâ Douglas Webb.

Rêët nhiïìu taâi liïåu khoa hoåc cú súã vö giaá àûúåc thûåc hiïån cho baáo caáo naây laâ cuãa Arup Banerji (lao àöång),
Ed Campos (kinh tïë chñnh trõ), Nichola Dyer Cisseá (húåp àöìng hoaåt àöång), Robert Cordoán (nghiïn cûáu trûúâng
húåp), Hadi Esfahani (kinh tïë chñnh trõ), Gunnar Fors (mêåu dõch), Gyimah-boadi (nghiïn cûáu trûúâng húåp),
Song Dae Hee (nghiïn cûáu trûúâng húåp), William Heller (kinh tïë chñnh trõ), Rolf Luders (nghiïn cûáu trûúâng
húåp), Mathew McCubbins (kinh tïë chñnh trõ), Vedot Milor (nghiïn cûáu trûúâng húåp), Richard Sabot (lao àöång),
Luis Servin (kinh tïë vô mö), Andreás Solimano (kinh tïë vô mö), Raimundo Soto (kinh tïë vô mö), Pankaj Tandon
(thõ trûúâng saãn phêím) vaâ Bruce Tolentino (nghiïn cûáu trûúâng húåp).

LÚÂI CAÃM ÚN



Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp vaâ thu nhêåp trung bònh àöi khi àûúåc àïì cêåp trong baáo caáo naây nhû laâ “caác nïìn
kinh tïë àang phaát triïín”. Viïåc sûã duång thuêåt ngûä naây rêët tiïån lúåi; noá khöng hïì haâm yá raâng têët caã caác nïìn kinh
tïë úã nhoám naây àang kinh qua cuâng möåt loaåi hònh phaát triïín hoùåc caác nïìn kinh tïë khaác àaä àaåt túái möåt giai
àoaån phaát triïín cao hún hoùåc giai àoaån phaát triïín cuöëi cuâng. Viïåc phên loaåi theo thu nhêåp khöng nhêët thiïët
phaãn aánh àõa võ phaát triïín. Tûúng tûå, thuêåt ngûä “caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp” àaä àûúåc sûã duång cho caác nïìn
kinh tïë thu nhêåp cao vaâ khöng haâm yá rùçng caác nûúác thuöåc caác nhoám khaác laâ khöng àûúåc cöng nghiïåp hoaá,
cuäng khöng haâm yá rùçng cöng nghiïåp laâ yïëu töë quyïët àõnh duy nhêët cuãa phaát triïín kinh tïë.

CAÁC NHOÁM KINH TÏË

• Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp thêëp laâ caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi nùm 1992 laâ 675 àö
la trúã xuöëng.

• Caác nïìn kinh tïë thu nhêåp trung bònh laâ caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi nùm 1992 àaåt
tûâ 676 àö la àïën 8355 àö la.

• Caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín laâ caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi nùm 1992 àaåt 8.355
àö la trúã xuöëng.

• Caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp laâ caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi nùm 1992 àaåt 8.356 àö
la trúã lïn.

CAÁC NHOÁM ÀÕA LYÁ

Sau àêy laâ nhûäng hûúáng dêîn cho caác nhoám phên tñch theo khu vûåc àõa lyá àûúåc sûã duång trong baáo caáo naây.
Möåt söë tñnh toaán, biïíu àöì vaâ baãng sûã duång caác àõnh nghôa àõa lyá khaác nhau búãi vò chuáng dûåa vaâo caác têåp húåp
dûä liïåu khaác nhau. Cêìn phaãi xem xeát kyä caác nguöìn àïí coá àûúåc thaânh phêìn nhoám chñnh xaác.

Chêu Phi noái chung bao göìm têët caã chêu Phi. Nam Xahara chêu Phi laâ khöng tñnh caác nûúác Bùæc
Phi nhû Ma röëc, Angiïri, Tuynidi, Li bi vaâ Ai Cêåp.

Chêu AÁ bao göìm Nam AÁ, Àöng Nam AÁ vaâ Thaái Bònh Dûúng, vaâ caác nïìn kinh tïë khöng úã trong
giai àoaån quaá àöå úã Trung AÁ.

CAÁC ÀÕNH NGHÔA
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Myä Latinh laâ caách goåi vùæn tùæt cho Myä Latinh vaâ Caribï; bao göìm GNP têët caã caác nïìn kinh tïë
chêu Myä vaâ Caribï nùçm úã phña nam nûúác Myä.

Caác nïìn kinh tïë Laâ caác nïìn kinh tïë xaä höåi chuã nghôa trûúác àêy úã Trung vaâ Àöng Êu, Trung AÁ vaâ
chuyïín àöíi Trung Quöëc.

Phaåm vi cuãa dûä liïåu khöng thïí bao göìm têët caã caác nûúác trong möîi nhoám. Xem phêìn chuá thñch kyä thuêåt
úã phuå luåc thöëng kï àïí biïët thïm thöng tin vïì caác nûúác cuå thïí trong caác nhoám khaác nhau.

CHUÁ THÑCH DÛÄ LIÏÅU

Caác dûä liïåu lõch sûã trong cuöën saách naây coá thïí khaác vúái dûä liïåu trong caác xuêët baãn phêím khaác cuãa Ngên haâng
Thïë giúái nïëu nhû coá caác dûä liïåu àaáng tin cêåy hún, nïëu nhû möåt nùm cú súã khaác àûúåc sûã duång cho caác dûä liïåu
vïì giaá khöng àöíi, hay nïëu caác nûúác àûúåc phên loaåi theo caách khaác.

• Tyã laâ 1.000 triïåu.

• Àö la ($) laâ àöìng àö la Myä theo hiïån giaá trûâ phi àûúåc xaác àõnh theo caách khaác.

• Doâng viïån trúå thuêìn laâ giaá trõ giaãi ngên thûåc tïë cuãa caác khoaãn thanh toaán chuã yïëu + laäi suêët.

BAÃN CHUÁ GIAÃI NHÛÄNG CHÛÄ VIÏËT TÙÆT

ADB Ngên haâng phaát triïín chêu AÁ

ADI Caác chó söë phaát triïín chêu Phi (WB)

AFDB Ngên haâng phaát triïín chêu Phi

CFA Àöìng franc CFA, möåt loaåi tiïìn tïå àûúåc biïët àïën úã Têy Phi nhû laâ “àöìng franc cuãa Cöång àöìng
taâi chñnh chêu Phi” vaâ àûúåc biïët àïën úã Trung Phi nhû laâ “àöìng franc cuãa Húåp taác taâi chñnh
Trung Phi”

CPI chó söë giaá tiïu duâng

DFI Àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi.

ECU Àún võ tiïìn tïå chêu Êu

GATT Hiïåp àõnh chung vïì thuïë quan vaâ thûúng maåi

GDP Töíng saãn phêím quöëc nöåi

GNP Töíng saãn phêím quöëc dên

IBRD/IDA Ngên haâng taái thiïët vaâ phaát triïín quöëc tïë/ Hiïåp höåi phaát triïín quöëc tïë (WB)

IDB Ngên haâng phaát triïín liïn Myä

IMF Quyä tiïìn tïå quöëc tïë

NAFTA Hiïåp àõnh mêåu dõch tûå do Bùæc Myä

OECD Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë
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ROA Tyã suêët lúåi nhuêån trïn taâi saãn

UNDP Chûúng trònh phaát triïín Liïn húåp quöëc

TFP Nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët

TVE Xñ nghiïåp hûúng trêën (Trung Quöëc)

S-I Tiïët kiïåm trûâ àêìu tû

SOE Doanh nghiïåp nhaâ nûúác

WTO Töí chûác mêåu dõch thïë giúái (töí chûác kïë tuåc GATT)



Giúái quan chûác hiïån nay vêîn tham gia vaâo caác hoaåt àöång kinh doanh. Mùåc duâ àaä qua hún möåt thêåp kyã nöî lûåc
chuyïín àöíi vúái sûå àöìng tònh gia tùng vaâ ngaây caâng coá nhiïìu yá kiïën cho rùçng chñnh phuã hoaåt àöång keám hiïåu
quaã hún so vúái khu vûåc kinh tïë tû nhên trong möåt loaåt caác hoaåt àöång, thò caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác
nûúác àang phaát triïín vêîn chiïëm möåt tyã phêìn lúán gêìn bùçng vúái tyã phêìn cuãa 20 nùm trûúác àêy. Trïn thûåc tïë,
nhû caác söë liïåu nïu ra trong nghiïn cûáu naây, khu vûåc kinh tïë nhaâ nûúác chó giaãm ài úã caác nûúác xaä höåi chuã
nghôa trûúác àêy vaâ úã möåt söë nûúác coá thu nhêåp trung bònh. ÚÃ hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín, àùåc biïåt laâ úã
caác nûúác ngheâo nhêët, hún bao giúâ hïët, giúái quan chûác vêîn àiïìu haânh phêìn lúán nïìn kinh tïë. Caác cöng chûác
chñnh phuã àiïìu haânh soâng baåc úã Gana, saãn xuêët baánh ngoåt úã Ai Cêåp, lùæp raáp àöìng höì úã ÊËn Àöå, saãn xuêët muöëi
moã úã Mïhicö, diïm úã Mali, vaâ dêìu ùn àoáng chai úã X˚ïnïgan. Tuy nhiïn, úã nhiïìu nûúác àang phaát triïín, nhûäng
nûúác vêîn tiïëp tuåc uãng höå khu vûåc kinh tïë nhaâ nûúác röång lúán, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm ùn keám hiïåu
quaã àaä gêy nïn tònh traång thêm huåt ngên saách, caãn trúã tùng trûúãng kinh tïë vaâ laâm cho ngûúâi dên khoá thoaát
khoãi àoái ngheâo.

Haäy xem xeát nhûäng thûåc traång sau:

• ÚÃ nhiïìu nûúác àang phaát triïín, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hêëp thuå möåt lûúång vöën lúán maâ lûúång vöën naây
seä töët hún nïëu àûúåc àêìu tû vaâo caác ngaânh dõch vuå xaä höåi cú baãn. ÚÃ Tandania, ngên saách nhaâ nûúác cung
cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác tûúng àûúng khoaãng 72% ngên saách cuãa nhaâ nûúác daânh cho ngaânh
giaáo duåc vaâ bùçng 150% cho ngaânh y tïë.

• Doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng chiïëm möåt tyã phêìn khöng cên àöëi vïì tñn duång, cheân eáp khu vûåc tû nhên
trong viïåc vay vöën. ÚÃ Bùnglaàeát, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm túái 1/5 tñn duång trong nûúác, tuy
nhiïn saãn phêím cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laåi chó chiïëm chûa àïën 3% GDP.

• Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng gêy ö nhiïîm nhiïìu hún caác doanh nghiïåp tû nhên. Chùèng haån, úã
Inàönïxia, trïn möåt àún võ saãn phêím, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm ö nhiïîm nguöìn nûúác cao hún 5
lêìn so vúái caác doanh nghiïåp tû nhên cuâng quy mö, cuâng thúâi gian hoaåt àöång vaâ hoaåt àöång trong cuâng
lônh vûåc.

• Nêng cao hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, duâ chó úã mûác khiïm töën, vïì cú baãn cuäng
coá thïí giaãm, vaâ trong nhiïìu trûúâng húåp, loaåi trûâ àûúåc thêm huåt taâi chñnh úã hêìu hïët caác nûúác àang phaát
triïín. ÚÃ Ai Cêåp, Pï ru, Xïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ, chó vúái viïåc giaãm 5% chi phñ hoaåt àöång cuãa caác doanh
nghiïåp cuäng àaä giaãm àûúåc thêm huåt taâi chñnh khoaãng 1/3.

Nhiïìu chñnh phuã àaä cöng böë kïë hoaåch baán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ caãi thiïån hoaåt àöång cuãa caác
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doanh nghiïåp vêîn coân nùçm trong tay chñnh phuã, nhûng chó coá möåt söë ñt nûúác àang phaát triïín thu àûúåc kïët
quaã khaã quan. Qua nghiïn cûáu, chuáng töi àaä nhêån thêëy:

• Caác nûúác àang phaát triïín, khöng kïí caác nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi, trung bònh möåt nùm chó giaãi thïí
àûúåc ba doanh nghiïåp nhaâ nûúác, trong khi àïí phêìn lúán caác nûúác naây coá túái haâng trùm doanh nghiïåp.

• Mùåc duâ mûác àöå thêm huåt taâi chñnh úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä giaãm, song vêîn laâ möåt gaánh nùång
àaáng kïí àöëi vúái hïå thöëng ngên haâng vaâ taâi chñnh úã caác nûúác àang phaát triïín.

• Tuy àaä baán möåt söë doanh nghiïåp rêët lúán, tyã phêìn cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nïìn kinh tïë thõ
trûúâng àang phaát triïín vêîn duy trò úã mûác khaá cao, kïí tûâ nùm 1980, khoaãng 11% GDP, coân tyã phêìn naây
úã caác nûúác cöng nghiïåp laâ 7-9%.

• Khu vûåc kinh tïë nhaâ nûúác caâng lúán hún vaâ nhûäng vêën àïì coá liïn quan àïën khu vûåc naây caâng nghiïm
troång hún trong thïë giúái nhûäng nûúác ngheâo nhêët, núi maâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm túái 14%
GDP.

Coá thïí noái, tuy nhûäng thaânh tûåu àaåt àûúåc qua viïåc tû nhên hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ caác cuöåc
caãi caách khaác laâ rêët quan troång, song rêët ñt nûúác thaânh cöng trong viïåc caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Taåi sao laåi khöng coá nhiïìu nûúác hún thûåc hiïån caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác? Coá gò khaác nhau giûäa
möåt söë ñt nûúác thûåc hiïån vaâ nhiïìu nûúác khöng thûåc hiïån? Àêu laâ nhûäng caãn trúã vïì mùåt chñnh trõ àöëi vúái caãi
caách vaâ laâm sao vûúåt qua àûúåc nhûäng caãn trúã àïí? Laâm thïë naâo àïí caác nhaâ laänh àaåo vaâ caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách úã caác nûúác àang phaát triïín àêíy nhanh cöng cuöåc caãi caách vaâ tùng khaã nùng thaânh cöng. Vaâ cuöëi
cuâng, vai troâ cuãa sûå trúå giuáp nûúác ngoaâi laâ nhû thïë naâo? Àïí laâ nhûäng vêën àïì maâ cuöën saách naây phaãi giaãi àaáp.
Àïí laâm àûúåc àiïìu naây, chuáng töi àaä xem xeát caác vêën àïì kinh tïë naãy sinh khi giúái quan chûác tham gia vaâo caác
hoaåt àöång kinh tïë - coá nghôa laâ, khi caác chñnh phuã súã hûäu vaâ àiïìu haânh caác doanh nghiïåp maâ leä ra nïn àïí cho
tû nhên laâm vaâ nhûäng caãn trúã vïì chñnh trõ cêìn phaãi khùæc phuåc. Chuáng töi khöng coá yá noái rùçng giúái quan chûác
gêy ra nhûäng sai lêìm naây. Ngûúåc laåi, chuáng töi thêëy rùçng viïåc chuyïín àöíi hay thûåc hiïån möåt söë caãi caách khaác
àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng thïí thaânh cöng àûúåc nïëu khöng coá möåt giúái quan chûác hûäu hiïåu.
Viïåc yïu cêìu giúái quan chûác àaãm nhiïåm nhûäng cöng viïåc maâ giúái tû doanh coá thïí laâm töët hún àaä chiïëm phêìn
lúán têm trñ vaâ sûác lûåc cuãa giúái quan chûác úã caác nûúác àang phaát triïín, laâm chïåch hûúáng sûå chuá yá cuãa hoå ra khoãi
nhûäng vêën àïì maâ leä ra hoå phaãi quan têm. Giúái quan chûác hoaåt àöång kinh tïë keám hiïåu quaã khöng phaãi laâ do
hoå khöng coá khaã nùng (hoå coá khaã nùng), maâ laâ do hoå phaãi àûúng àêìu vúái nhûäng muåc tiïu traái ngûúåc nhau vaâ
nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch sai lêìm, nhûäng muåc tiïu vaâ biïån phaáp coá thïí laâm xao nhaäng vaâ naãn chñ ngay
caã nhûäng cöng chûác nhaâ nûúác toaân têm vaâ coá khaã nùng nhêët. Vêën àïì khöng phaãi laâ úã con ngûúâi maâ laâ thïí chïë,
khöng phaãi laâ úã chêët xaám cuãa giúái quan chûác maâ laâ nhûäng thûåc traång maâ hoå thêëy mònh trong àoá vúái tû caách
laâ nhûäng quan chûác tham gia vaâo hoaåt àöång kinh tïë.

Chuáng töi bùæt àêìu nghiïn cûáu cuãa mònh bùçng viïåc ào lûúâng phaåm vi vaâ taác àöång kinh tïë cuãa khu vûåc
kinh tïë nhaâ nûúác úã caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín. Nhû àaä nïu úã trïn, chuáng töi thêëy rùçng, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vêîn àoáng vai troâ rêët lúán úã caác nûúác àang phaát triïín vaâ khu vûåc to lúán naây àaä gêy ra nhûäng
taác àöång tiïu cûåc àïën tùng trûúãng (chûúng I). Àïí tòm hiïíu sûå khaác nhau giûäa möåt söë ñt nûúác thaânh cöng vaâ
nhiïìu nûúác khöng thaânh cöng, tiïëp theo àïí chuáng töi àaä khaão saát nhûäng nöî lûåc caãi caách caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác úã 12 nûúác àaåi diïån cho caác khu vûåc vaâ nhûäng baâi hoåc tiïu biïíu nhêët. Àiïìu tra choån mêîu cuãa chuáng
töi àûúåc thûåc hiïån trïn chñn nïìn kinh tïë thõ trûúâng àang phaát triïín (göìm Chilï, Ai Cêåp, Gana, ÊËn Àöå, Mïhicö,
Philippin, Haân Quöëc, X˚˚ïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ) vaâ ba nïìn kinh tïë chuyïín àöíi (Trung Quöëc, Cöång hoaâ Seác
vaâ Ba Lan). Chuáng töi thêëy rùçng, nhûäng nûúác naâo nêng cao hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác àïìu aáp duång möåt söë biïån phaáp nhû giaãi thïí (divestiture), caånh tranh, ngên saách cûáng vaâ caãi caách taâi
chñnh. Ngoaâi ra, caã 12 nûúác naây àïìu cöë gùæng caãi thiïån cú cêëu khuyïën khñch bùçng viïåc thay àöíi möëi quan hïå
giûäa chñnh phuã vaâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûng biïån phaáp khuyïën khñch naây khoá maâ coá thïí phaát huy
hiïåu quaã nïëu thûåc hiïån riïng reä (chûúng 2). Chuáng töi thêëy rùçng, àïí nêng cao hiïåu quaã caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác hay kiïím soaát viïåc tû nhên hoaá àoâi hoãi phaãi coá möåt cú cêëu khuyïën khñch. Hay noái möåt caách khaác, húåp
àöìng giûäa chñnh phuã vaâ giúái quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, giûäa chñnh phuã vúái giúái quaãn lyá tû nhên hoaá,



GIÚÁI THIÏÅU VAÂ TÖÍNG QUAN

3

hay giûäa chñnh phuã vúái caác öng chuã caác doanh nghiïåp thuöåc nhûäng ngaânh àöåc quyïìn nhûng àaä àûúåc tû nhên
hoaá, chõu sûå àiïìu tiïët cuãa chñnh phuã phaãi àûúåc soaån thaão laåi nhùçm muåc àñch thuác àêíy caã hai phña nêng cao
hoaåt àöång cuãa mònh (chûúng 3).

Göåp têët caã caác yïëu töë laåi vúái nhau, phên tñch naây cho thêëy rùçng giaãi thïí vaâ caác caãi caách khaác thûåc sûå coá
thïí nêng cao hiïåu quaã cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûng vêën àïì laâ úã chöî chó coá möåt söë ñt chñnh phuã chêëp
nhêån nhûäng chñnh saách cêìn thiïët cho caãi caách àûúåc thaânh cöng. Taåi sao laåi khöng coá nhiïìu chñnh phuã hún aáp
duång nhûäng chñnh saách naây? Àïí giaãi àaáp, chuáng töi àaä khaão saát caác àiïìu kiïån vïì mùåt chñnh trõ àïí tiïën haânh
caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã 12 nûúác trong àiïìu tra mêîu, tòm ra nhûäng trúã ngaåi chñnh trõ vaâ nhûäng
biïån phaáp maâ caác nûúác caãi caách thaânh cöng aáp duång àïí vûúåt qua nhûäng trúã ngaåi àïí (chûúng 4). Caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách vaâ cöång àöìng phaát triïín coá thïí laâm gò àïí àêíy nhanh tiïën trònh caãi caách? Chûúng cuöëi
cuãa chuáng töi dûåa vaâo caác kïët quaã nghiïn cûáu cuãa cöng trònh trûúác àïí xêy dûång cêy quyïët àõnh cho caác nhaâ
caãi caách sûã duång nhùçm khùèng àõnh liïåu möåt nûúác àaä sùén saâng caãi caách hay chûa vaâ laâm thïë naâo àïí tiïën haânh
caãi caách trong tûâng trûúâng húåp (chûúng 5). Chuáng töi kïët luêån bùçng phêìn trònh baây nhûäng phûúng caách maâ
viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí höî trúå cho caãi caách. Àoaån coân laåi trong phêìn múã àêìu vaâ phêìn töíng quan seä nïu bêåt
caác luêån àiïím vaâ caác phaát hiïån troång têm cuãa cuöën saách tûâ chûúng 2 trúã vïì sau.

ÀIÏÌU GÒ TAÅO NÏN THAÂNH CÖNG
TRONG CAÃI CAÁCH CAÁC DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC?

Àïí tòm hiïíu sûå khaác nhau giûäa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng, àêìu tiïn chuáng töi cêìn ào lûúâng möåt
caách khaách quan sûå thaânh cöng. Chuáng töi nïu ra ba chó söë khaách quan: lúåi nhuêån taâi chñnh, hiïåu suêët lao
àöång vaâ mûác àöå thêm huåt tiïët kiïåm trûâ àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác (vïì phêìn thaão luêån chi tiïët
nhûäng biïån phaáp naây, xem chûúng 2). Dûåa trïn nhûäng chó söë naây, chuáng töi thêëy rùçng Chilï, Haân Quöëc vaâ
Mïhicö thu àûúåc nhûäng kïët quaã töët nhêët; khu vûåc kinh tïë quöëc doanh úã caác nûúác naây hoaåt àöång töët hún so vúái
caác nûúác khaác vaâ coân coá thïí töët hún nûäa trïn cú súã àaä hoaåt àöång töët naây. Caác nûúác Ai Cêåp, Gana vaâ Philippin
cho thêëy kïët quaã úã mûác trung bònh, coân ÊËn Àöå, Xïnïgan, Thöí Nhô Kyâ cho kïët quaã keám nhêët. Mùåc duâ chuáng
töi thiïëu caác söë liïåu coá khaã nùng àöëi chiïëu àïí xïëp haång caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, sang möåt söë chó söë riïng
leã cuäng àaä cho thêëy Trung Quöëc, Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan coá kïët quaã úã mûác trung bònh.

Àiïìu gò coá thïí giaãi thñch cho sûå khaác biïåt naây? Àïí tòm hiïíu, chuáng töi àaä xem xeát phaåm vi maâ tûâng nûúác
trong àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi àaä aáp duång nùm biïån phaáp caãi caách maâ caác nhaâ lyá luêån kinh tïë vaâ caác nhaâ
thûåc hiïån caãi caách àaä àïì xuêët röång raäi. Caác biïån phaáp àïí laâ giaãi thïí, caånh tranh, ngên saách cûáng, caãi caách
khu vûåc taâi chñnh vaâ nhûäng thay àöíi trong möëi quan hïå coá tñnh thïí chïë giûäa chñnh phuã vúái caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Chuáng töi nhêån thêëy rùçng nhûäng nûúác caãi caách thaânh cöng hún chñnh laâ vò hoå àaä aáp duång têët caã
nùm biïån phaáp naây. Trïn thûåc tïë, hoå àaä aáp duång nhûäng biïån phaáp naây khöng chó nhû nhûäng sûå lûåa choån
riïng reä maâ nhû nhûäng biïån phaáp coá tñnh höî trúå lêîn nhau trong möåt chiïën lûúåc töíng thïí. Caác nûúác khaác trong
àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi thu àûúåc ñt kïët quaã hún laâ do aáp duång caác biïån phaáp caãi caách naây möåt caách àún leã
vaâ theo möåt chiïën lûúåc keám tñnh töíng thïí.

Nhûäng caách thûác maâ caác nûúác caãi caách thaânh cöng, caác nûúác coá kïët quaã pha tröån vaâ caác nûúác keám thaânh
cöng duâng àïí aáp duång möîi trong söë nùm biïån phaáp dûúái àêy laâ nhû sau:

• Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng aáp duång biïån phaáp giaãi thïí nhiïìu hún, àùåc biïåt laâ
úã nhûäng núi maâ quy mö ban àêìu cuãa khu vûåc kinh tïë nhaâ nûúác laâ lúán.

• Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng aáp duång biïån phaáp caånh tranh nhiïìu hún. Hoå tiïën
haânh tûå do hoaá thûúng maåi, núái loãng nhûäng haån chïë vïì haãi quan vaâ chia nhoã caác doanh nghiïåp lúán.

• Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng thùæt chùåt hún ngên saách caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Hoå giaãm hoùåc ngûâng cung cêëp ngên saách trûåc tiïëp, tiïëp cêån tñn duång trïn cú súã thûúng maåi hún,
hoaân thiïån caác quy chïë vïì giaá caã àöëi vúái nhûäng ngaânh coá tñnh àöåc quyïìn, giaãm hoùåc cùæt hùèn caác khoaãn
bao cêëp traá hònh.
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• Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng àaä tiïën haânh àöíi múái trong lônh vûåc taâi chñnh. Ho
tùng cûúâng giaám saát vaâ àiïìu chónh, núái loãng nhûäng kiïím soaát vïì laäi suêët, vaâ giaãm tñn duång trûåc tiïëp. Hoå
cuäng núái loãng caác haâng raâo haãi quan vaâ tû nhên hoaá caác ngên haâng khi maâ caãi caách caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vaâ caãi caách àiïìu chónh giaám saát àang trong quaá trònh thûåc hiïån.

• Àiïìu ngaåc nhiïn laâ caác nûúác caãi caách thaânh cöng vaâ khöng thaânh cöng àïìu cöë gùæng hoaân thiïån cú cêëu
khuyïën khñch bùçng caách thay àöíi möëi quan hïå giûäa caác chuã doanh nghiïåp nhaâ nûúác vúái chñnh phuã. Caác
nûúác caãi caách thaânh cöng nhêët vaâ caác nûúác keám thaânh cöng nhêët àïìu thaânh lêåp nhûäng cú quan giaám saát
múái, nêng cao quyïìn tûå chuã trong quaãn lyá vaâ kyá kïët nhûäng vùn baãn cam kïët hoaåt àöång roä raâng.

Taåi sao nhûäng cöë gùæng dûúâng nhû giöëng nhau nhùçm thay àöíi caác möëi quan hïå giûäa caác chuã doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vúái chñnh phuã laåi àûa ra nhûäng kïët quaã khaác nhau? Möåt phêìn laâ búãi vò nhûäng cuöåc caãi caách
thïí chïë nhû vêåy chó thûåc hiïån àûúåc trong möëi liïn hïå vúái caác cuöåc caãi caách khaác àaä nïu úã trïn. Ngoaâi ra, coá thïí
coá nhûäng sûå khaác nhau trong àûúâng löëi maâ caác nûúác àïì ra vaâ thûåc hiïån nhûäng thay àöíi àïí chó coá thïí cho thêëy
kïët quaã dûåa trïn nhûäng phên tñch úã cêëp doanh nghiïåp möåt caách chi tiïët. Àïì tòm lúâi giaãi àaáp, chuáng töi àaä
phên tñch nhûäng caách maâ caác chñnh phuã àaä soaån thaão laåi caác húåp àöìng cuãa mònh vúái caác chuã doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, vúái caác nhaâ quaãn lyá tû nhên àaä kyá cam kïët quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ vúái caác chuã
doanh nghiïåp àöåc quyïìn àaä àûúåc tû nhên hoaá vaâ coá àiïìu tiïët.

KYÁ KÏËT HÚÅP ÀÖÌNG: ÀIÏÌU GÒ COÁ TAÁC DUÅNG, ÀIÏÌU GÒ KHÖNG VAÂ TAÅI SAO

Möîi möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vúái möåt öng giaám àöëc möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác, hay giûäa chñnh phuã
vúái nhûäng ngûúâi quaãn lyá tû nhên caác taâi saãn cuãa nhaâ nûúác, hay giûäa chñnh phuã vúái chuã cuãa möåt ngaânh àöåc
quyïìn tû nhên, coá àiïìu tiïët trong caác húåp àöìng kyá kïët, coá thïí àûúåc coi nhû möåt vùn baãn thoaã thuêån giûäa chñnh
phuã vaâ phña bïn kia dûåa trïn cú súã cuâng chia seã lúåi nhuêån. Caác húåp àöìng thaânh vùn àûúåc xêy dûång chó àöëi vúái
möåt tyã lïå nhoã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trïn toaân thïë giúái, nhûng viïåc sûã duång chuáng ngaây caâng tùng. Caác
nûúác thûúâng sûã duång caác húåp àöìng thaânh vùn cho nhûäng hoaåt àöång coá tñnh quan troång vaâ cêëp thiïët nhêët,
chùèng haån nhû trong caác ngaânh haå têìng cú súã coá tñnh àöåc quyïìn (àiïån, nûúác vaâ viïîn thöng), möåt söë ngaânh
xuêët khêíu quan troång vaâ thu lúåi nhuêån lúán (nhû cheâ úã Xri Lanca, vaâng úã Gana, vaâ khaách saån úã Ai Cêåp). Tuy
nhiïn, àiïìu maâ moåi ngûúâi ñt biïët àïën laâ liïåu nhûäng húåp àöìng naây coá hiïåu lûåc hay khöng, àêu laâ nhûäng húåp
àöìng coá tñnh thaânh cöng, hay loaåi húåp àöìng naâo coá hiïåu quaã nhêët trong tònh huöëng naâo. Nghiïn cûáu cuãa
chuáng töi (chûúng 3) têåp trung vaâo ba loaåi húåp àöìng sau:

• Caác húåp àöìng hoaåt àöång (performance contracts), loaåi húåp àöìng àõnh ra möëi liïn hïå giûäa chñnh phuã vaâ
caác cöng chûác chñnh phuã àiïìu haânh möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

• Caác húåp àöìng quaãn ly á (management contracts), loaåi húåp àöìng xaác àõnh möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vúái
möåt cöng ty tû nhên àûúåc kyá kïët àïí quaãn lyá möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

• Caác húåp àöìng àiïìu chónh (regulatory contracts), loaåi húåp àöìng bao göìm nhûäng quy àõnh vaâ phaáp luêåt
àõnh ra möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ öng chuã cuãa möåt ngaânh àöåc quyïìn àaä àûúåc tû nhên hoaá vaâ chõu
sûå àiïìu tiïët.

Àöëi vúái möîi loaåi húåp àöìng, trûúác hïët chuáng töi tiïën haânh möåt àiïìu tra mêîu göìm caác doanh nghiïåp maâ úã
àïí húåp àöìng àaä nêng cao àûúåc hiïåu quaã hoaåt àöång. Sau àïí, àïí tòm hiïíu sûå khaác nhau vïì kïët quaã, chuáng töi àaä
phên tñch xem tûâng húåp àöìng àaä giaãi quyïët vaâ khöng giaãi quyïët àûúåc nhûäng vêën àïì gò trong ba lônh vûåc:
thöng tin, thûúãng vaâ phaåt, vaâ cam kïët.

Chuáng töi àaä thêëy rùçng caác húåp àöìng hoaåt àöång laâ keám hiïåu quaã nhêët. Caác húåp àöìng quaãn lyá hoaåt àöång
töët hún, nhûng chó trong nhûäng tònh huöëng àûúåc nïu dûúái àêy. Caác húåp àöìng àiïìu chónh, khi àaä àûúåc thiïët kïë
möåt caách hoaân haão vaâ àûúåc thûåc hiïån, àaä coá kïët quaã töët àöëi vúái caác doanh nghiïåp trong caác thõ trûúâng àöåc
quyïìn. Noái toám laåi, sûå tham gia cuãa tû nhên trong súã hûäu vaâ quaãn lyá caâng lúán, doanh nghiïåp caâng hoaåt àöång



GIÚÁI THIÏÅU VAÂ TÖÍNG QUAN

5

coá hiïåu quaã. Phên tñch cuãa chuáng töi cho thêëy rùçng, àiïìu àïí laâ do caác chuã súã hûäu vaâ quaãn lyá tû nhên, khöng
giöëng nhû caác àöìng nghiïåp phña chñnh phuã, coá thïí kõp thúâi nùæm bùæt lúåi nhuêån nïëu nhû hoaåt àöång cuãa doanh
nghiïåp àûúåc nêng cao; àaáp ûáng vúái nhûäng khuyïën khñch àïí hoå àaä laâm viïåc tñch cûåc hún caác nhaâ quaãn lyá cuãa
chñnh phuã vaâ thu àûúåc nhûäng kïët quaã töët hún. Chuáng töi xin toám tùæt nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu chñnh àöëi vúái
tûâng loaåi húåp àöìng dûúái àêy.

Caác húåp àöìng hoaåt àöång ñt taåo ra àûúåc nhûäng khuyïën khñch vaâ coá thïí gêy haåi nhiïìu hún laâ lúåi

Caác húåp àöìng hoaåt àöång hiïån nay àûúåc sûã duång úã 33 nïìn kinh tïë àang phaát triïín. Phên tñch cuãa chuáng töi dûåa
trïn àiïìu tra mêîu 12 cöng ty thuöåc saáu nûúác khaác nhau chó uãng höå phêìn naâo giaã thuyïët cho rùçng caác húåp
àöìng naây giuáp nêng cao àûúåc hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Chó ba trong söë 12 cöng ty àûúåc
nghiïn cûáu naây chûáng toã sûå quay voâng trong nùng suêët toaân böå yïëu töë saãn xuêët (TFP) sau khi húåp àöìng àaä
àûúåc aáp duång (Cöng ty nûúác Gana, àiïån Mïhicö vaâ Cöng ty viïîn thöng X˚˚ïn˚˚ïgan), saáu cöng ty tiïëp tuåc
chiïìu hûúáng trûúác àêy, vaâ ba cöng ty hoaåt àöång keám ài so vúái trûúác khi aáp duång nhûäng húåp àöìng naây. Tyã suêët
lúåi nhuêån trïn tñch saãn giaãm ài àöëi vúái ba cöng ty naây, söë coân laåi khöng coá thay àöëi gò àaáng kïí.

Taåi sao caác húåp àöìng hoaåt àöång laåi toã ra keám hiïåu quaã nhû vêåy? Chuáng töi nhêån thêëy rùçng, nhûäng húåp
àöìng naây àaä khöng caãi thiïån vaâ, trong möåt söë trûúâng húåp, coân laâm trêìm troång thïm cú cêëu khuyïën khñch vöën
yïëu keám maâ caác nhaâ quaãn lyá phña chñnh phuã vêëp phaãi. Thûåc ra, caác húåp àöìng hoaåt àöång àaä khöng giaãi quyïët
àûúåc ba vêën àïì vïì húåp àöìng. Caác húåp àöìng naây àaä khöng haån chïë àûúåc lúåi thïë thöng tin cuãa caác nhaâ quaãn lyá;
thay vaâo àoá, caác nhaâ quaãn lyá àaä coá thïí sûã duång kiïën thûác cuãa mònh vïì cöng ty àïí thûúng lûúång nhûäng muåc
tiïu maâ hoå coá thïí dïî daâng àaåt àûúåc. Tûúng tûå, caác húåp àöìng hoaåt àöång ñt bao göìm caác vêën àïì vïì thûúãng hay
phaåt maâ nhûäng àiïìu naây leä ra coá thïí thuác àêíy caác nhaâ quaãn lyá hay böå maáy laâm viïåc cöë gùæng hún. Khi maâ
nhûäng phêìn thûúãng bùçng tiïìn àûúåc àûa ra, chuáng ñt coá taác duång búãi vò chuáng khöng liïn quan gò àïën sûå hoaåt
àöång töët hún; nhûäng khuyïën khñch coá tñnh chêët hûáa heån khaác, chùèng haån nhû quyïìn tûå chuã trong quaãn lyá lúán
hún, thûúâng khöng àûúåc àûa ra; vaâ nhûäng hònh thûác phaåt do hoaåt àöång keám, chùèng haån nhû sa thaãi hay
giaáng cêëp, laåi hêìu nhû khöng àûúåc aáp duång. Cuöëi cuâng, trong caác àiïìu khoaãn cuãa húåp àöìng, caác chñnh phuã
cho thêëy coá ñt sûå cam kïët vaâ thûúâng hay vi phaåm nhûäng àiïìu khoaãn quan troång nhêët. Àiïìu naây caâng thuác àêíy
caác nhaâ quaãn lyá sûã duång lúåi thïë thöng tin àïí àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu dïî daâng.

Nhûäng vêën àïì naây coá thïí thêëy trong húåp àöìng hoaåt àöång trong Cöng ty àiïån Xïn˚˚ïgan. Húåp àöìng bao
göìm 22 tiïu chñ àïí àaánh giaá hoaåt àöång, nhûng khöng thêëy àïì cêåp caác giaãi thûúãng cho caác nhaâ quaãn lyá nïëu hoå
hoaân thaânh caác nhiïåm vuå; hún nûäa, caác nhaâ àiïìu tiïët chñnh phuã laåi khöng coá quyïìn aáp duång caác hònh phaåt
möåt caách hûäu hiïåu. Cuöëi cuâng, mùåc duâ caác chñnh phuã àaä hûáa heån seä haânh àöång àïí giuáp cho cöng ty coá thïí àaåt
àûúåc caác muåc tiïu, chùèng haån nhû buöåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác thanh toaán hïët caác hoaá àún tiïìn
àiïån, nhûng nhûäng lúâi hûáa heån àïí thûúâng khöng àûúåc thûåc hiïån. Cöng ty phaãi gaánh chõu sûå sa suát trong saãn
xuêët. Trïn thûåc tïë, cuâng vúái möåt söë doanh nghiïåp khaác trong àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi, dûúâng nhû húåp
àöìng naây chó laâm xêëu thïm hoaåt àöång cuãa cöng ty.

Caác húåp àöìng quaãn lyá coá hiïåu lûåc, song khöng àûúåc aáp duång röång raäi

Caác húåp àöìng quaãn lyá tuy khöng àûúåc aáp duång röång raäi nhûng noái chung chuáng toã ra thaânh cöng úã núi maâ
ngûúâi ta cöë gùæng thûåc hiïån chuáng. Chuáng töi àaä sûã duång phûúng phaáp xaác àõnh trïn möåt phaåm vi tûúng àöëi
röång (xem chûúng 3) vaâ chó tòm thêëy 150 húåp àöìng quaãn lyá (göìm 44 húåp àöìng trong ngaânh khaách saån do möåt
söë cöng ty quöëc tïë lúán quaãn lyá, söë coân laåi têåp trung vaâo ngaânh nûúác vaâ nöng nghiïåp). Phên tñch cuãa chuáng töi
vïì caác húåp àöìng quaãn lyá cuãa 20 haäng thuöåc 11 nûúác trïn thïë giúái cho thêëy coá lúåi nhuêån vaâ hiïåu quaã saãn xuêët
úã hai trong söë ba trûúâng húåp.

Nhûäng húåp àöìng quaãn lyá thaânh cöng coá àùåc àiïím gò? Vaâ, nïëu chuáng luön thaânh cöng, taåi sao chuáng laåi
khöng àûúåc aáp duång nhiïìu hún? Phên tñch nhûäng caách maâ caác húåp àöìng thaânh cöng àùåt ra nhûäng vêën àïì vïì
thöng tin, thûúãng phaåt vaâ cam kïët coá thïí traã lúâi àûúåc caã hai cêu hoãi trïn.
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ÚÃ àêu maâ caác húåp àöìng quaãn lyá thaânh cöng, úã àoá caác chñnh phuã sûã duång caånh tranh àïí haån chïë thöng tin
cuãa quaãn lyá. Trong söë 13 húåp àöìng quaãn lyá thaânh cöng, coá 10 húåp àöìng liïn quan àïën caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trong caác thõ trûúâng caånh tranh, ba húåp àöìng coân laåi bõ löi cuöën vaâo cuöåc àêëu thêìu coá tñnh caånh tranh
àöëi vúái caác doanh nghiïåp coá tñnh àöåc quyïìn (hai cöng ty nûúác vaâ möåt caãng cöngtennú). Caác húåp àöìng thaânh
cöng thûúâng àùåt ra nhûäng giaãi thûúãng vaâ hònh phaåt coá yá nghôa, thûúâng laâ gùæn taâi saãn cuãa ngûúâi kyá húåp àöìng
vúái hoaåt àöång cuãa haäng. Cuöëi cuâng, caác húåp àöìng thaânh cöng thûúâng àûúåc àùåt trong nhûäng tònh thïë maâ úã àïí
ta coá thïí thêëy möåt sûå cam kïët maånh meä úã caã hai phña. Chùèng haån, chuáng traãi ra trong möåt thúâi gian daâi hún,
bao göìm caã khaã nùng coá thïí gia haån, vaâ àûa ra troång taâi khi coá tranh chêëp.

Nïëu caác húåp àöìng quaãn lyá phaát huy hiïåu quaã, taåi sao chuáng laåi khöng àûúåc aáp duång thûúâng xuyïn hún?
Chuáng töi kïët luêån rùçng, nhûäng chi phñ cuãa chñnh phuã nhùçm thu àûúåc thöng tin cêìn thiïët àïí baân baåc, giaám
saát vaâ laâm cho húåp àöìng coá hiïåu lûåc laâ möåt nguyïn nhên giaãi thñch taåi sao nhûäng húåp àöìng thaânh cöng
thûúâng úã trong caác ngaânh khaách saån, nöng nghiïåp vaâ nûúác. Thöng tin thò tûúng àöëi sùén coá, vaâ nhûäng chi phñ
giao dõch húåp àöìng do vêåy thêëp hún trong nhûäng ngaânh maâ cöng nghïå khöng thay àöíi nhanh choáng vaâ saãn
phêím thûúâng laâ àún leã àöìng nhêët (vñ duå nhû nûúác vaâ àûúâng); hay úã àêu maâ ngûúâi kyá kïët húåp àöìng tû nhên coá
danh tiïëng quöëc tïë àïí baão àaãm thò thõ trûúâng thûúâng coá sûác caånh tranh, vaâ chêët lûúång coá thïí dïî daâng so saánh
(vñ duå nhû khaách saån). Hún nûäa, trong nhûäng àiïìu kiïån maâ húåp àöìng quaãn lyá coá thïí phaát huy hiïåu quaã, tû
nhên hoaá seä àem laåi lúåi nhuêån cao hún cho chñnh phuã (lúåi nhuêån tûâ viïåc baán) vaâ chi phñ thêëp hún (khöng cêìn
phaãi giaám saát, gêy sûác eáp hay thûúng lûúång laåi húåp àöìng).

Caác húåp àöìng àiïìu chónh coá thïí phaát, taác duång, nhûng àoâi hoãi phaãi àûúåc thiïët kïë cêín thêån

Hêìu hïët têët caã caác cöng ty cung cêëp dõch vuå cú súã haå têìng àaä àûúåc tû nhên hoaá àïìu hoaåt àöång trong caác thõ
trûúâng àöåc quyïìn, núi maâ sûå àiïìu tiïët cuãa chñnh phuã laâ cêìn thiïët àïí ngùn caãn caác cöng ty laåm duång quyïìn lûåc
thõ trûúâng cuãa mònh. Nhûäng quy àõnh naây vaâ möåt söë àiïìu khoaãn giaãi thïí khaác hònh thaânh nïn möåt húåp àöìng
àiïìu chónh, coá nghôa laâ, möåt sûå thoaã thuêån giûäa chñnh phuã vaâ caác öng chuã cöng ty vïì nhûäng àiïìu kiïån maâ theo
àïí cöng ty seä vêån haânh.

Àïí àaánh giaá loaåi húåp àöìng naây, chuáng töi àaä phên tñch kinh nghiïåm cuãa baãy nûúác àang phaát triïín,
nhûäng núi coá maång lûúái àiïån thoaåi vïì cú baãn àaä àûúåc tû nhên hoaá vaâ chñnh phuã tham gia àiïìu tiïët (Achentina,
Chilï, Giamaica, Malaixia, Mïhicö, Philippin vaâ VÊËnïxuïla). Chuáng töi thêëy rùçng, caác húåp àöìng àiïìu chónh
àaä nêng cao hoaåt àöång trong hêìu hïët caác trûúâng húåp; àêìu tû vaâ nùng suêët lao àöång àaä tùng lïn àaáng kïí úã nùm
nûúác, vaâ söë lûúång cuäng nhû chêët lûúång thûúâng xuyïn àûúåc nêng cao nhanh choáng. Tuy nhiïn, khöng phaãi têët
caã caác húåp àöìng àiïìu chónh àïìu thaânh cöng nhû chuáng ta coá thïí thêëy àûúåc qua so saánh viïåc sûã duång chuáng
möåt caách thaânh cöng úã Chilï vaâ nhûäng vêën àïì vêëp phaãi úã Philippin.

Möåt lêìn nûäa, caác nûúác coá nhûäng húåp àöìng thaânh cöng àaä giaãi quyïët caã ba vêën àïì vïì húåp àöìng. Chùèng
haån, úã Chilï, chñnh phuã àaä giaãm búát lúåi thïë vïì thöng tin cuãa mònh bùçng caách baán àaåi lyá àöåc quyïìn dõch vuå
àiïån thoaåi nöåi àõa thöng qua àêëu thêìu caånh tranh vaâ bùçng caách àûa caác yïëu töë caånh tranh vaâo trong húåp àöìng
úã bêët kyâ chöî naâo coá thïí àûúåc. Caác quy àõnh vïì giaá caã àaä àûúåc àïì ra nhùçm coá nhûäng hònh thûác thûúãng nïëu hoaåt
àöång àûúåc caãi thiïån vaâ, ngûúåc laåi, phaåt nïëu khöng nêng cao àûúåc hiïåu quaã. Cuöëi cuâng, Chñnh phuã Chilï àaä
nïu lïn cam kïët cuãa mònh laâ tuên thuã húåp àöìng vúái caác nhaâ àêìu tû bùçng nhiïìu caách; chùèng haån, caác cú quan
lêåp phaáp thöng qua nhûäng àiïìu luêåt quy àõnh caác thuã tuåc àûa ra troång taâi phên xûã khi xuêët hiïån tranh chêëp.

Nhûäng bùçng chûáng töíng thïí trong àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi cho thêëy rùçng, viïåc giaãi thïí caác doanh
nghiïåp thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác trong caác thõ trûúâng khöng caånh tranh, cuâng vúái nhûäng quy àõnh phuâ húåp,
thûúâng àem laåi hiïåu quaã to lúán, phaát triïín dõch vuå vaâ nêng cao phuác lúåi. Nhûng chó coá möåt tyã lïå nhoã caác nûúác
coá nhûäng ngaânh lúán maâ nhaâ nûúác àöåc quyïìn trong caác khu vûåc khöng caånh tranh aáp duång nhûäng húåp àöìng
àiïìu chónh naây. Trïn thûåc tïë, nhû chuáng ta àaä thêëy, mùåc duâ lúåi ñch kinh tïë cuãa viïåc baán caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác hay caác hònh thûác caãi caách khaác laâ rêët to lúán, chó coá rêët ñt nûúác aáp duång nhûäng biïån phaáp coá tñnh hïå
thöëng vaâ coá quyïët têm caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Àïí tòm lúâi giaãi àaáp, chuáng töi àaä nghiïn cûáu caác
àiïìu kiïån vïì mùåt chñnh trõ àïí tiïën haânh caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
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ÀIÏÌU KIÏÅN CHÑNH TRÕ ÀÏÍ CAÃI CAÁCH CAÁC DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC

Caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí laâm töín haåi cú súã uãng höå cuãa chñnh phuã, búãi vò hêìu hïët caác cuöåc
caãi caách àïìu liïn quan têët yïëu àïën viïåc giaãm viïåc laâm vaâ cùæt ài sûå bao cêëp keáo daâi nhiïìu nùm. Khöng coá gò
àaáng ngaåc nhiïn khi caác nhaâ chñnh trõ tñnh toaán kyä lûúäng bêët kyâ möåt sûå thay àöíi naâo trong caác chñnh saách vïì
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ thûúâng thò hoå thñch nhûäng chñnh saách coá lúåi cho caác cûã tri cuãa mònh vaâ giuáp hoå
duy trò quyïìn lûåc hún laâ nhûäng chñnh saách laâm giaãm sûå uãng höå vaâ coá thïí laâm cho hoå bõ mêët quyïìn lûåc. Trong
khi möåt söë nhaâ laänh àaåo ngoaåi lïå coá thïí coá khaã nùng thay àöíi cú súã uãng höå cuãa mònh vaâ huy àöång nhûäng böå
phêån uãng höå múái vaâo cuöåc caãi caách, thò hêìu hïët àïìu cöë gùæng àaáp ûáng nguyïån voång cuãa nhûäng ngûúâi àaä àûa
hoå vaâo võ trñ quyïìn lûåc. Caác nûúác àaä caãi caách thaânh cöng laâm thïë naâo àïí vûúåt qua àûúåc nhûäng trúã ngaåi naây?
Caác nûúác khaác coá thïí hoåc hoãi àûúåc gò tûâ têëm gûúng àêíy nhanh tiïën trònh caãi caách? Trong khi xem xeát nhûäng
vêën àïì naây, chuáng töi àaä nhêån thêëy coá ba àiïìu kiïån cú baãn cho caãi caách àûúåc thaânh cöng, àoá laâ:

• Caãi caách phaãi laâ mong muöën vïì mùåt chñnh trõ cuãa giúái laänh àaåo vaâ caác cûã tri cuãa hoå. Noá trúã thaânh mong
muöën cuãa giúái laänh àaåo vaâ nhûäng ngûúâi uãng höå khi maâ lúåi ñch chñnh trõ lúán hún nhûäng chi phñ chñnh trõ.
Àiïìu naây thûúâng xaãy ra khi coá möåt thay àöíi trong chïë àöå, hay möåt sûå thay àöíi trong chñnh phuã liïn hiïåp,
trong àïí nhûäng ai khöng muöën thay àöíi bõ gaåt ra khoãi quyïìn lûåc. Noá cuäng coá thïí xaãy ra khi möåt cuöåc
khuãng hoaãng kinh tïë laâm cho sûå bao cêëp àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán àïën mûác cuöåc caãi caách
trúã nïn phuâ húåp hún laâ àïí nguyïn traång.

• Caãi caách phaãi khaã thi vïì mùåt chñnh trõ. Caác nhaâ laänh àaåo phaãi coá nhûäng phûúng tiïån àïí thûåc hiïån thay
àöíi vaâ coá khaã nùng àûúng àêìu vúái sûå chöëng àöëi caãi caách.

• Nhûäng hûáa heån cuãa chñnh phuã àöëi vúái caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi àaáng tin cêåy. Caác nhaâ
àêìu tû phaãi tin rùçng chñnh phuã seä khöng quöëc hûäu hoaá laåi caác cöng ty àaä àûúåc tû nhên hoaá; nhûäng ngûúâi
lao àöång taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nhûäng ngûúâi khaác lo ngaåi caãi caách seä laâm hoå mêët viïåc phaãi
tin tûúãng rùçng chñnh phuã seä àûa ra lúâi hûáa heån àïìn buâ trong tûúng lai.

Chûúng 4 seä mö taã chi tiïët nhûäng àiïìu kiïån naây, lêëy vñ duå 12 nûúác caãi caách thaânh cöng vaâ khöng thaânh
cöng maâ chuáng töi giúái thiïåu úã chûúng 2. Phên tñch naây khöng àöìng tònh vúái quan àiïím cho rùçng caãi caách caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác dûúâng nhû chó thûåc hiïån àûúåc trong caác chïë àöå àöåc àoaán. Trong àiïìu tra mêîu cuãa
chuáng töi, trong söë caác chïë àöå àöåc àoaán coá caã nhûäng nûúác caãi caách thaânh cöng vaâ khöng thaânh cöng, trong khi
àïí caãi caách laåi toã ra chêåm úã möåt söë nûúác dên chuã naây vaâ nhanh úã möåt söë nûúác dên chuã kia. Dûúái àêy, chuáng
töi seä minh hoaå ba àiïìu kiïån vúái nhûäng vñ duå toám tùæt, sau àïí nïu lïn möåt söë dûå àoaán nhûäng àiïìu kiïån chñn
muöìi cho caãi caách.

Àiïìu kiïån I: Sûå mong muöën vïì chñnh trõ

Caác cuöåc caãi caách àûúåc giúái laänh àaåo mong muöën theo hai hûúáng böí sung nhau. Thûá nhêët laâ coá sûå thay àöíi
trong chñnh phuã: hoùåc laâ thay àöíi chïë àöå hoaân toaân (úã Chilï nùm 1973 hay Caách maång Velvet úã Tiïåp Khùæc
nùm 1989), hoùåc laâ thay àöíi trong chñnh phuã liïn hiïåp (úã Mïhicö nùm 1988), thûúâng laâ choån khu vûåc bêìu cûã
cuãa giúái laänh àaåo theo caách nhûäng ai coá thïí bõ thua thiïåt trong caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thò khöng
coân laâ möåt böå phêån quan troång trong nïìn taãng uãng höå giúái laänh àaåo nûäa. Hûúáng thûá hai laâ möåt cuöåc khuãng
hoaãng kinh tïë- chùèng haån nhû möåt sûå giaãm àaáng kïí GDP (Tiïåp Khùæc, Gana, Mïhicö) hay laâ höî trúå nûúác ngoaâi
giaãm maånh (Xïnïgan, Ai Cêåp) - laâm tùng khoá khùn cho chñnh phuã nïëu tiïëp tuåc bao cêëp cho caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Quy mö cuãa cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë cêìn thiïët àïí laâm cho cuöåc caãi caách trúã thaânh mong muöën
cuãa giúái laänh àaåo phuå thuöåc vaâo viïåc giúái laänh àaåo dûåa nhiïìu hay ñt vaâo sûå uãng höå cuãa nhûäng ngûúâi maâ hoå
àûúåc lúåi tûâ thûåc traång àoá.

Trong àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi, têët caã caác nûúác caãi caách thaânh cöng àïìu coá àûúåc sûå mong muöën vïì
chñnh trõ àöëi vúái caãi caách, trong khi àoá, caác nûúác coá kïët quaã caãi caách pha tröån hay keám àïìu khöng coá àûúåc àiïìu
naây. Ngay caã khi úã hêìu hïët caác nûúác ñt hay keám thaânh cöng àïìu coá nhûäng thay àöíi àaáng kïí vïì chñnh trõ hay
kinh tïë coá thïí taåo àiïìu kiïån cho möåt cuöåc caãi caách, thò têìm quan troång cuãa khu vûåc kinh tïë nhaâ nûúác trong
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nïìn taãng uãng höå chñnh phuã àöëi vúái caãi caách laåi khöng trúã thaânh sûå mong muöën vïì mùåt chñnh trõ. Chùèng haån,
úã Thöí Nhô Kyâ, sûå thay àöíi vïì mùåt chñnh trõ nùm 1983 àaä dêîn àïën möåt söë cuöåc caãi caách khaác nhau. Tuy nhiïn,
nhûäng nöî lûåc naây khöng thuác àêíy tû nhên hoaá vaâ caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác búãi vò nhûäng ngûúâi laâm
viïåc trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïí laâ rêët quan troång àöëi vúái nïìn taãng uãng höå chñnh phuã múái àoá.

Àiïìu kiïån II: Sûå khaã thi vaâ chñnh trõ

Caãi caách trúã nïn khaã thi vïì mùåt chñnh trõ khi giúái laänh àaåo coá thïí baão àaãm möåt sûå phï chuêín vaâ uãng höå
nhûäng thûåc thïí chñnh trõ khaác maâ sûå húåp taác cuãa chuáng coá aãnh hûúãng túái sûå thaânh cöng. Nhûäng thûåc thïí naây
bao göìm hïå thöëng lêåp phaáp, giúái quan chûác, chñnh quyïìn trung ûúng vaâ àõa phûúng coá traách nhiïåm àïì ra
chñnh saách vaâ thûåc hiïån caãi caách. Ngoaâi ra, giúái laänh àaåo phaãi àûúng àêìu àûúåc vúái sûå chöëng àöëi cuãa nhûäng
ngûúâi bõ thiïåt thoâi do caãi caách; nhûäng ngûúâi naây coá thïí laâ nhûäng ngûúâi lao àöång trong caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác, àùåc biïåt khi nhûäng nhoám ngûúâi naây àûúåc töí chûác laåi, àöng àaão vaâ sùén saâng tham gia biïíu tònh, àònh
cöng trong caác ngaânh chiïën lûúåc, vaâ möåt söë haânh àöång khaác coá thïí gêy thiïåt haåi khöng nhoã cho chñnh phuã.
Khaã nùng chöëng àöëi seä rêët quyïët liïåt khi maâ doanh nghiïåp döi ra quaá nhiïìu lao àöång - trong möåt söë doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá túái 90% ngûúâi lao àöång coá thïí trúã nïn khöng cêìn thiïët nûäa. Trong nhûäng tònh hònh nhû
vêåy, nhûäng ngûúâi lao àöång coá quyïìn chñnh àaáng khi cho rùçng caãi caách dêîn àïën viïåc sa thaãi lao àöång, vaâ hoå
chöëng àöëi laåi rêët maånh.

Trong hêìu hïët caác nûúác àang caãi caách thaânh cöng trong àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi, giúái laänh àaåo nùæm
quyïìn hoaåch àõnh chñnh saách vaâ thûåc hiïån khi caãi caách bùæt àêìu; hún nûäa, trong tûâng nûúác, giúái laänh àaåo àaä
thûåc hiïån böìi thûúâng vaâ àöi khi coân aáp duång möåt söë biïån phaáp bùæt buöåc coá hiïåu quaã àöëi vúái sûå chöëng àöëi ngoaâi
nhûäng kïnh chñnh trõ thöng thûúâng. Sûå eáp buöåc naây nhiïìu khi phaãi traã giaá vïì xaä höåi rêët cao vaâ caác cuöåc caãi
caách àûúåc tiïën haânh thöng qua sûå bùæt buöåc naây thûúâng khöng lêu bïìn. Khöng coá chñnh phuã naâo laåi chó dûåa
hoaân toaân vaâo sûå bùæt buöåc àïí giaãi quyïët sûå chöëng àöëi. ÚÃ Chilï chùèng haån, chñnh phuã quên sûå trong nhûäng
nùm 1970 àaä aáp duång nhûäng biïån phaáp àöi khi taân baåo àïí àöëi phoá vúái caác töí chûác cöng àoaân, nhûng cuäng àaä
böìi thûúâng úã mûác cao cho nhûäng ngûúâi lao àöång úã caãng, nhûäng ngûúâi maâ nïëu khöng àûúåc böìi thûúâng seä laâm
àöí vúä nïìn kinh tïë. Trong nhûäng nùm 1980, chñnh phuã àaä baán möåt söë cöí phêìn doanh nghiïåp nhaâ nûúác cho cöng
chuáng vaâ nhûäng ngûúâi lao àöång trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác theo nhûäng hònh thûác taâi chñnh khaác nhau.
Hai nûúác Ba Lan vaâ Cöång hoaâ Seác àïìu khöng aáp duång biïån phaáp cûúäng bûác vaâ thay vaâo àïí laâ thoaã maän
nhûäng ngûúâi chöëng àöëi caãi caách bùçng caách phên chia cho hoå möåt söë cöí phêìn doanh nghiïåp khaác nhau.

Gana, nûúác maâ chuáng töi xïëp laâ phêìn naâo àaáp ûáng àiïìu kiïån II, àaä gùåp phaãi nhûäng khoá khùn cuäng giöëng
nhû nhûäng nûúác caãi caách keám thaânh cöng vêëp phaãi khi phaãi àöëi phoá vúái sûå chöëng àöëi caãi caách. Trong gêìn suöët
thêåp kyã 1980 vaâ bûúác vaâo thêåp kyã 1990, giúái haânh phaáp kiïím soaát viïåc lêåp chñnh saách. Nùm 1985, àïí àöëi phoá
vúái sûå chöëng àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, chñnh phuã àaä thûã aáp duång caác biïån phaáp vûâa cûúäng bûác vûâa
böìi thûúâng. Möåt mùåt, chñnh phuã àaä giaãm búát quyïìn lûåc cuãa töí chûác cöng àoaân úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
bùæt giam nhûäng ngûúâi laänh àaåo nghiïåp àoaân coá aãnh hûúãng àïën caãi caách, mùåt khaác, chñnh phuã bùæt àêìu cêëp cho
nhûäng ngûúâi lao àöång bõ sa thaãi trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhûäng khoaãn böìi thûúâng haâo phoáng. Tuy
nhiïn, vúái àûúâng löëi cuãa cuöåc bêìu cûã cêëp huyïån nùm 1988, chñnh phuã ngaây caâng khöng muöën cûúäng chïë tuên
thuã nhûäng quy àõnh vïì sa thaãi cöng nhên. Viïåc böìi thûúâng hoaân toaân àaä trúã nïn quaá töën keám vaâ chñnh phuã
àaä phaãi hoaän laåi nhûäng nöî lûåc nhùçm giaãm búát nhên cöng úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Àiïìu kiïån III: Sûã àaáng tin cêåy

Àiïìu kiïån thûá ba vaâ laâ àiïìu kiïån cuöëi cuâng àïí caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng laâ sûå àaáng tin
cêåy cuãa chñnh phuã. Chuáng töi àaä xaác àõnh àûúåc ba caách àaánh giaá àöå tin cêåy cuãa chñnh phuã. Thûá nhêët, chñnh
phuã àaáng tin cêåy laâ phaãi biïët giûä lúâi hûáa; chùèng haån, hoå àaä cöng böë vaâ thûåc hiïån cuöåc caãi caách kinh tïë toaân
diïån hoùåc khöng chiïëm àoaåt caác doanh nghiïåp tû nhên. Thûá hai, hoå phaãi àöëi mùåt vúái möåt söë khoá khùn trong
nûúác vïì viïåc thay àöíi chñnh saách, chùèng haån nhû möåt söë haån chïë vïì mùåt thïí chïë coá thïí laâm cho chñnh phuã khoá
coá thïí xoaá boã àûúåc quyïìn súã hûäu cöí phêìn röång lúán vaâ húåp phaáp trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä àûúåc tû
nhên hoaá, vaâ àiïìu naây taåo ra möåt lûúång cûã tri lúán uãng höå caãi caách. Thûá ba, chñnh phuã phaãi chêëp nhêån möåt söë
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trúã ngaåi vïì mùåt quöëc tïë, chùèng haån nhû möåt söë hiïåp àõnh thûúng maåi hay möåt söë thoaã ûúác vay núå, àiïìu seä gêy
töën keám nïëu huyã boã caác cuöåc caãi caách. Möåt söë cú chïë trúã nïn coá sûác maånh hún caác cú chïë khaác. Möåt chñnh phuã
biïët troång danh dûå, hay coá nhûäng biïån phaáp kiïìm chïë maånh trong nûúác, coá thïí àûúåc tin cêåy duâ chñnh phuã àoá
coá chêëp nhêån caác hiïåp ûúác thûúng maåi quöëc tïë hay khöng. Tuy nhiïn, àaão ngûúåc laâ khöng coá thûåc: nhûäng trúã
ngaåi vïì mùåt quöëc tïë thûúâng quaá yïëu khöng thïí dûåa vaâo àïí àïí xaác àõnh àöå àaáng tin cêåy úã nhûäng núi maâ khöng
coá caác àiïìu kiïån khaác.

Phaåm vi daân traãi nhûäng khaã nùng maâ caác nûúác thïí hiïån sûå cam kïët àaáng tin cêåy vaâo caãi caách coá thïí thêëy
bùçng caách xem xeát hai nûúác caãi caách keám thaânh cöng hún laâ ÊËn Àöå vaâ Ai Cêåp, vaâ hai nûúác thaânh cöng hún laâ
Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan. Mùåc duâ ÊËn Àöå khöng àaáp ûáng hai àiïìu kiïån àêìu cho caãi caách, nhûng bêët kyâ cuöåc caãi
caách naâo maâ chñnh phuã dûå àõnh tiïën haânh àïìu giaânh àûúåc sûå tin tûúãng cuãa cöng chuáng. ÊËn Àöå àaä coá möåt söë
biïån phaáp kiïìm chïë trong nûúác coá yá nghôa àöëi vúái viïåc thay àöíi chñnh saách vaâ àûúåc coi laâ möåt núi an toaân àïí
trao gûãi nguöìn lûåc àöëi vúái nhûäng nhaâ àêìu tû vaâo caác ngaânh coá àöå ruãi ro cao. Ngûúåc laåi, Ai Cêåp trong nhûäng
nùm 1980 ñt àûúåc caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi tin cêåy vaâ ñt coá nhûäng biïån phaáp kiïìm chïë trong nûúác àïí baão vïå
caác cuöåc caãi caách khoãi bõ àaão ngûúåc. Kinh nghiïåm cuãa Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan àaä cho thêëy bùçng caách naâo
nhûäng bûúác ài coá tñnh chêët quyïët àõnh nhùçm thûåc hiïån caãi caách kinh tïë vô mö àöìng thúâi vúái viïåc àûa ra nhûäng
biïån phaáp kiïìm chïë trong nûúác laâm cho chñnh saách khoá thay àöíi àûúåc coá thïí taåo àiïìu kiïån cho möåt nûúác gêy
dûång àûúåc niïìm tin trong möåt thúâi gian rêët ngùæn.

• khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån.

Àiïìu kiïån I: Chó àûúåc àaáp ûáng khi coá sûå thay àöíi trong chñnh phuã hay coá khuãng hoaãng bïn ngoaâi vaâ nhûäng ngûúâi bõ
thua thiïåt do caãi caách doanh nghiïåp tû nhên nùçm ngoaâi cú súã hêåu thuêîn chñnh phuã, khöng àaáp ûáng nïëu nhûäng ngûúâi bõ thua
thiïåt do caãi caách laåi nùçm trong cú súã hêåu thuêîn chñnh phuã.

Àiïìu kiïån II: Chó àûúåc àaáp ûáng khi caác nhaâ caãi caách daânh àûúåc sûå uãng höå vaâ àaãm böìi thûúâng thoaã àaáng laâm traánh sûå
chöëng àöëi, khöng àaáp ûáng thò khöng laâm àûúåc àiïìu kiïån trïn.

Àiïìu kiïån III: Chó àûúåc àaáp ûáng khi chñnh phuã maâ àûúåc coi laâ biïët troång lúâi hûáa, phaãi àûúng àêìu vúái nhûäng khoá khùn
tûâ trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi do viïåc thay àöíi chñnh saách gêy ra. Lûu yá rùçng, theo tiïu chuêín cuãa OECD, trong àoá caác nûúác
coá söë àiïím cao hún rêët nhiïìu trong chó söë ICRG (chùèng haån nhû laâ Thuyå Sô) vaâ coá àiïím 7 vïì nhûäng haån chïë vïì mùåt haânh
phaáp thò khöng nûúác naâo trong àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi coá àêìy àuã àiïìu kiïån III. Vúái muåc àñch cuãa baãng naây ChiLï, Haân
Quöëc vaâ Cöång hoaâ Seác àûúåc coi laâ chuêín mûåc àïí tûâ àoá so saánh caác nûúác coân laåi trong àiïìu tra mêîu. Noái chung, nhûäng
nûúác naâo thûåc hiïån töìi hún trïn caã hai phûúng diïån vaâ khöng töët hún caác nûúác khaác àûúåc àaánh giaá laâ khöng àaáp ûáng àiïìu
kiïån.

Nguöìn: xem nöåi dung.

Àiïìu kiïån I
Sûå mong muöën

Àiïìu kiïån II
Sûå khaã thi

Àiïìu kiïån III
Sûå àaáng tin cêåy

• •
•

•
• •

Xïnïgan 1983-1988 •
1988- • • •

Thöí Nhô Kyâ 1983-1991 •
1991-1992 • •

ÊËn Àöå

Nûúác

Ai Cêåp

Gana

Philippin

Baãng 1 Caác àiïìu kiïån khöng àûúåc àaáp ûáng úã caác nûúác caãi caách doanh nhaâ nûúác keám thaânh cöng hún
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Dûå àoaán nhûäng àiïìu kiïån sùén saâng cho caãi caách

Viïåc tòm hiïíu xem caác nûúác àaáp ûáng àïën àêu nhûäng àiïìu kiïån nhû sûå mong muöën, sûå khaã thi vaâ àöå àaáng tin
cêåy coá thïí giuáp cho viïåc dûå àoaán kïët quaã cuãa caãi caách. Haânh vi chñnh trõ coá leä laâ phûác taåp vaâ nùng àöång, cho
nïn viïåc dûå baáo seä laâ khoá khùn. Tuy nhiïn, phûúng phaáp luêån àûúåc phaát triïín trong nghiïn cûáu naây cho pheáp
chuáng ta hònh thaânh nïn nhûäng chó söë khaách quan vaâ roä raâng cho 1 viïåc dûå baáo, àûúåc kiïím nghiïåm vïì tñnh
liïn tuåc vaâ chñnh xaác vaâ àûúåc aáp duång möåt caách hïå thöëng vaâo toaân böå àiïìu tra mêîu cuãa chuáng töi. Baãng 1 cho
thêëy nhûäng nûúác naâo trong àiïìu tra cuãa chuáng töi àaä khöng àaáp ûáng ba àiïìu kiïån cêìn thiïët trïn theo nhûäng
pheáp ào lûúâng khaách quan. Nhûäng nûúác àaáp ûáng àêìy àuã ba àiïìu kiïån trïn àaä caãi caách thaânh cöng. Nhûäng
nûúác khöng coá bêët kyâ möåt àiïìu kiïån naâo trong ba àiïìu kiïån trïn àïìu caãi caách keám thaânh cöng hún. Do vêåy,
nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách àaä tû nhên hoaá ñt coá kïët quaã vaâ àaä khöng thûåc hiïån àûúåc caác cuöåc caãi caách
phi giaãi thïí möåt caách hûäu hiïåu. Àiïìu naây chûáng minh cho möåt kïët quaã then chöët trong phên tñch cuãa chuáng
töi: caái caách khöng thïí thaânh cöng trûâ khi caác nûúác phaãi coá àêìy àuã caã ba àiïìu kiïån naây.

COÁ THÏÍ LAÂM GÒ ÀÏÍ THUÁC ÀÊÍY CAÁI CAÁCH VAÂ NÊNG CAO HIÏÅU QUAÃ?

Bùçng chûáng cho thêëy roä raâng laâ viïåc giaãm vai troâ cuãa giúái quan chûác trong hoaåt àöång kinh doanh vaâ nêng cao
hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân laåi coá thïí dêîn àïën nhûäng thaânh tûåu kinh tïë quan
troång cho àêët nûúác. Tuy nhiïn, caãi caách coân diïîn ra chêåm vaâ keám thaânh cöng. Chûúng 5 kïët thuác nghiïn cûáu
cuãa chuáng töi bùçng viïåc gúåi yá nhûäng caách thûác maâ giúái laänh àaåo vaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác àang
phaát triïín coá thïí thuác àêíy caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhanh hún vaâ thaânh cöng hún, vaâ nhûäng caách maâ
viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí höî trúå möåt caách coá hiïåu quaã hún.

Biïíu àöì 1 Cêy sú àöì quyïët àõnh vïì caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Nguöìn: Xem nöåi dung chûúng 5
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Cêy sú àöì quyïët àõnh àöëi vúái caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác bao göìm möåt loaåt nhûäng lûåa choån khaác nhau maâ möîi möåt sûå lûåa choån àïìu
àûa ra möåt loaåt nhûäng vêën àïì vaâ cú höåi. Nhûäng sûå lûåa choån dô nhiïn laâ khaác nhau giûäa caác nûúác; nhûng àïí
dêîn àïën thaânh cöng chuáng phaãi àûúåc àûa ra theo möåt trêåt tûå húåp lyá. Song, àiïìu coá veã roä raâng laâ caác nûúác seä
khöng caãi caách thaânh cöng trûâ phi giúái laänh àaåo nhêån thûác caãi caách nhû laâ möåt sûå mong muöën. Tuy nhiïn, coá
leä laâ nhûäng thaânh tûåu vïì kinh tïë do caãi caách mang laåi laâ rêët quan troång, nhûäng töí chûác bïn ngoaâi coá yá àõnh
töët, nhû Ngên haâng Thïë giúái, àöi khi àaä cöë gùæng löi keáo caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng nûúác chûa sùén saâng
caãi caách vaâo haânh àöång. Tûúng tûå, giúái laänh àaåo cuäng nhû caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác àang
phaát triïín, bõ thuyïët phuåc búãi lúåi ñch cuãa caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, cuäng coá luác àaä cöë gùæng laâm nhû
vêåy, nhûng laåi chó lûåa choån nhûäng giaãi phaáp dêîn àïën thêët baåi. Laâm thïë naâo àïí nhûäng ngûúâi muöën caãi caách
naây coá thïí lûåa choån möåt lûåa choån àuáng àùæn trong vö söë nhûäng lûåa choån àïí coá thïí tùng khaã nùng thaânh cöng
lïn?

Trong khi xem xeát caác tiïìn àïì cho caãi caách vaâ nhûäng àiïìu kiïån cêìn thiïët cho sûå thaânh cöng cuãa nhûäng
choån lûåa khaác nhau, chuáng töi thêëy cêìn thiïët phaãi veä ra möåt cêy sú àöì quyïët àõnh (biïíu àöì I). ÚÃ möîi möåt thúâi
àiïím, chuáng töi àùåt cêu hoãi, vaâ lúâi giaãi àaáp gûãi àïën chuáng töi theo möåt trong hai hûúáng, vaâ úã àoá chuáng töi laåi
àùåt cêu hoãi vaâ nhêån cêu traã lúâi.

Vêën àïì cú baãn àêìu tiïn laâ liïåu möåt nûúác àaä sùén saâng àïí caãi caách chûa. Cêu traã lúâi seä àûúåc xaác àõnh bùçng
caách laâ liïåu àêët nûúác àïí àaä thoaã maän möåt trong ba àiïìu kiïån cêìn thiïët àaä nïu úã trïn hay chûa. Trong caác
trûúâng húåp giaáp ranh (nghôa laâ gêìn àuã àiïìu kiïån) maâ úã àoá àaä coá nhiïìu haânh àöång doån àûúâng, chùèng haån nhû
sùæp xïëp laåi lûåc lûúång lao àöång quaá dû thûâa úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, hay baán, hay giaãi thïí möåt doanh
nghiïåp lúán, coá thïí laâ möåt dêëu hiïåu töët cho viïåc sùén saâng thûåc hiïån möåt chûúng trònh lúán hún cuãa caãi caách caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Dûåa trïn cêu traã lúâi, quaá trònh haânh àöång vïì cùn baãn laâ khaác nhau. Nïëu möåt nûúác
maâ chûa sùén saâng, viïåc caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khoá coá thïí thaânh cöng. Thay vaâo àoá, caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách chó nïn theo àuöíi nhûäng cuöåc caãi caách úã caác lônh vûåc khaác bùçng quyïìn haån cuãa riïng
hoå vaâ àöìng thúâi taåo nïìn moáng cho caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong tûúng lai. Búãi vò viïån trúå nûúác
ngoaâi coá thïí coá möåt aãnh hûúãng quan troång àïën thúâi àiïím vaâ caách thûác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, úã cuöëi
cuöën saách naây (vaâ àûúåc toám tùæt úã höåp I) chuáng töi àûa ra nhûäng giaãi phaáp àïì cao hiïåu quaã trong viïåc uãng höå
caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Phaãi laâm gò úã nhûäng nûúác chûa sùén saâng cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Nhûäng nöî lûåc caãi caách khöng thaânh cöng coá thïí phaãi traã giaá rêët àùæt. Chùèng haån, söë tiïìn daânh cho viïåc cú cêëu
laåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ àïí thanh toaán hïët núå seä trúã nïn laäng phñ nïëu caác doanh nghiïåp àïí khöng
nêng cao hiïåu quaã hoaåt àöång. Coân möåt töín thêët nûäa, tuy khoá xaác àõnh hún, song khöng keám phêìn quan troång,
àoá laâ sûå laäng phñ vïì nguöìn vöën con ngûúâi vaâ chñnh trõ. ÚÃ nhûäng nûúác khöng àaáp ûáng àûúåc ba àiïìu kiïån sùén
saâng trïn thò khöng nïn cöë aáp duång caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, kïí caã viïåc tû nhên hoaá vaâ caác cuöåc
caãi caách maâ khöng bao göìm giaãi thïí.

Coá phaãi chuáng ta cho rùçng khöng thïí laâm àûúåc gò trong nhûäng tònh huöëng nhû vêåy sao? Têët nhiïn laâ
khöng. Thay vaâo àoá, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cuäng nïn coá nhûäng haânh àöång tñch cûåc trong phaåm vi
quyïìn haån cuãa mònh, vaâ cuäng nïn laâm cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn àûúåc mong muöën, khaã thi
hún vaâ àaáng tin cêåy hún. Nhûäng cuöåc caãi caách nhû vêåy thûúâng coá thïí thûåc hiïån àûúåc úã nhûäng núi maâ viïåc caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác chûa thûåc hiïån àûúåc, búãi vò chuáng taác àöång àïën caác khu vûåc uãng höå khaác nhau.
Chùèng haån, caác cuöåc caãi caách kinh tïë vô mö, coá thïí laâm tùng aáp lûåc vaâ hêåu thuêîn àöëi vúái caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, do vêåy noá coá thïí trúã nïn àûúåc mong muöën hún vïì mùåt chñnh trõ. Nhûäng bûúác cuå thïí bao
göìm:

• Giaãm thêm huåt taâi chñnh. Caác cuöåc caãi caách taâi chñnh vaâ tiïìn tïå dêîn àïën viïåc thu vaâ chi haâi hoaâ cuäng laâm
tùng sûác eáp àöëi vúái caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng viïåc laâm roä gaánh nùång thêm huåt taâi chñnh
úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
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NHÛÄNG KÏËT QUAÃ NGHIÏN CÛÁU TRONG BAÁO CAÁO
NAÂY, àùåc biïåt laâ ba àiïìu kiïån àïí sùén saâng caãi caách, coá
nhûäng taác àöång quan troång àöëi vúái sûå trúå giuáp cuãa nûúác
ngoaâi. Sûå uãng höå bïn ngoaâi àöëi vúái sûå nghiïåp caãi caách
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng àem laåi hiïåu quaã cao,
nhûng cuäng coá nhûäng bùçng chûáng cho thêëy rùçng àöi khi
sûå trúå giuáp nûúác ngoaâi gêy haåi cuäng nhiïìu nhû laâm lúåi.
Höåp naây toám tùæt nhûäng taác àöång maâ nhûäng kïët quaã nghiïn
cûáu trong baáo caáo naây gêy ra nhûäng taác àöång nhû vêåy;
viïåc thaão luêån chi tiïët hún àûúåc ghi trong phêìn “Nhûäng taác
àöång àöëi vúái viïån trúå nûúác ngoaâi” úã phêìn cuöëi saách naây.

Chuáng töi nhêån thêëy rùçng sûå trúå giuáp nhùçm muåc
àñch thuác àêíy caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí dêîn
àïën kïët quaã ngûúåc laåi trong möåt vaâi trûúâng húåp. Trûúác
tiïn, laâ sûå trúå giuáp taâi chñnh vúái nhûäng nûúác chûa sùén
saâng caãi caách coá thïí laâm cho viïåc chöëng àöëi caãi caách
nhùçm muåc àñch giûä nguyïn traång trúã nïn dïî daâng hún.
Chùèng haån, ñt nhêët laâ úã hai nûúác trong nghiïn cûáu trûúâng
húåp cuãa chuáng töi Ai Cêåp vaâ Xïnïgan, sûå trúå giuáp nûúác
ngoaâi nhùçm muåc àñch caãi thiïån cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh
coá thïí àaä laâm giaãm sûác eáp àïën caãi caách. Thûá hai, thûåc
hiïån möåt loaåt caác yïu cêìu cuãa caãi caách maâ khöng taåo nïn
nhûäng thay àöíi thûåc sûå naâo coá thïí laâm xêëu ài hoaåt àöång
cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Chùèng haån chuáng töi àaä
thêëy rùçng viïåc kyá kïët möåt húåp àöìng maâ khöng thay àöíi
caác biïån phaáp khuyïën khñch seä taåo cho caác nhaâ quaãn lyá
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác möåt cú höåi àïí thûúng lûúång
àûúåc nhûäng muåc tiïu dïî daâng, khöng phuâ húåp vúái muåc
tiïu nêng cao hiïåu quaã lao àöång. Thûá ba, chuáng töi thêëy
rùçng, möåt söë chñnh phuã tuy àaä cùæt hïët nhûäng khoaãn bao
cêëp cöng khai cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhùçm àaáp
ûáng caác àiïìu kiïån nhêån trúå giuáp cuãa nûúác ngoaâi, nhûng
sau àoá laåi tiïëp tuåc tùng caác khoaãn bao cêëp vaâ tñn duång
ngên haâng, maâ àiïìu naây laâm cho viïåc xaác àõnh vaâ kiïím
soaát trúã nïn khoá hún vaâ àêíy caác vêën àïì cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vaâo hïå thöëng taâi chñnh. Thûá tû, möåt söë
chñnh phuã miïîn cûúäng àaä toã ra chêåm chaåp trong quaá trònh
tû nhên hoaá, sau àoá vöåi vaä lao vaâo caác cuöåc mùåc caã nhùçm
àaáp ûáng nhûäng qui àõnh nghiïm ngùåt do caác hiïåp àõnh vïì
viïån trúå nûúác ngoaâi àûa ra vaâ cuöëi cuâng, tuy khoá dêîn chûáng
hún viïåc uãng höå nhûäng cuöåc caãi caách khöng àûúåc thûåc
hiïån, vaâ do vêåy khöng cho thêëy kïët quaã, coá thïí laâm cho
nhûäng ngûúâi uãng höå caãi caách bõ mêët danh dûå uy tñn úã caác
nûúác àang phaát triïín vaâ laâm mêët ài sûå uãng höå cuãa nûúác
ngoaâi, laâm giaãm àöå àaáng tin cêåy caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vaâ caác daång caãi caách khaác:

• Sûå giuáp àúä cuãa nûúác ngoaâi seä coá hiïåu quaã hún khi noá
phên biïåt àûúåc nhûäng nûúác àaä sùén saâng àïí caãi caách
thaânh cöng vúái caác nûúác chûa sùén saâng.

• Nhûäng nûúác àaáp ûáng àuã ba àiïìu kiïån àïí sùén saâng caãi
caách hêìu hïët àïìu coá lúåi tûâ sûå giuáp àúä cuãa nûúác ngoaâi

àöëi vúái caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Phêìn
lúán viïån trúå nûúác ngoaâi àïìu àûúåc thûåc hiïån dûåa trïn
sûå cam kïët cuãa chñnh phuã vïì sûãa àöíi chñnh saách.
Kiïën nghõ cuãa chuáng töi laâ àaánh giaá möåt caách tin cêåy
hún sûå cam kïët bùçng caách têåp trung coá hïå thöëng vaâo
nhûäng àiïìu kiïån sùén sang caãi caách caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác laâm cú súã cho sûå thaânh cöng.

• Àöëi vúái nhûäng nûúác gêìn àuã àiïìu kiïån (maâ nhûäng nûúác
nhû vêåy thûúâng nhiïìu) nhûäng haânh àöång ài trûúác cuãa
chñnh phuã laâ àaáng tin cêåy nhêët àïí xaác àõnh nûúác naâo
àaáp ûáng àûúåc ba àiïìu kiïån caãi caách thaânh cöng. Nhûäng
haânh àöång chûáng toã caãi caách trúã thaânh mong muöën
vaâ khaã thi vïì mùæt chñnh trõ bao göìm, vñ duå, sa thaãi
nhûng lao àöång khöng cêìn thiïët hay baán möåt doanh
nghiïåp rêët lúán; nhûäng haânh àöång laâm tùng àöå tin cêåy
bao göìm àïì ra nhûäng haån chïë nhùçm ngùn chùn viïåc
àaão ngûúåc chñnh saách (chùèng haån nhû nhûäng nghiïm
cêëm coá tñnh phaáp chïë) hay phên phöëi möåt caách röång
raäi caác cöí phêìn trong caác doanh nghiïåp tû nhên hoaá
(nhû vêåy múã röång böå phêån ngûúâi uãng höå coá lúåi ñch
trong sûå caãi caách).

• Viïåc thiïët kïë trúå giuáp nûúác ngoaâi cêìn phaãi tñnh àïën
möåt khaã nùng laâ sûå sùén saâng caãi caách coá thïí bõ àaánh
giaá quaá mûác hay nhûäng tònh hònh coá thïí thay àöíi theo
hûúáng laâm mêët ài nhûäng àiïìu kiïån sùén saâng. Nhûäng
àiïìu naây bao göìm nhûäng biïån phaáp baão höå caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác khoãi sûå caånh tranh, xoaá núå cho caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ khöng chuá yá àïën nhûäng
nguyïn nhên sêu xa cuãa núå nêìn chöìng chêët naây, hay
khöng thanh toaán cho nhûäng saãn phêím vaâ dõch vuå
cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

• Viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí giuáp chñnh phuã cuãa nhûäng
nûúác khöng sùén saâng taåo nïìn taãng cho caãi caách caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng caách khuyïën khñch vaâ
giuáp àúä caãi caách chñnh saách trong caác lônh vûåc khaác.
Nhû chuáng töi àaä nïu trong baâi, àiïìu naây seä àïí laåi
möåt chûúng trònh nghõ sûå lúán, bao göìm giaãm thêm
huåt taâi chñnh, nhûäng haån chïë vïì thûúng maåi vaâ xoaá ài
nhûäng haâng raâo haãi quan. Mùåc duâ nhûäng thûã nghiïåm
tûúng tûå vïì sûå sùén saâng coá thïí aáp duång töët cho caác
cuöåc caãi caách trong caác lônh vûåc khaác, nhûäng ngûúâi
uãng höå hay phaãn àöëi caãi caách laâ khaác nhau, phuå thuöåc
vaâ khu vûåc ngaânh nghïì; do vêåy cuå thïí thûåc hiïån àûúåc
möåt söë cuöåc caãi caách caác doanh nghiïåp ngoaâi quöëc
doanh úã nhûäng nûúác maâ caác àiïìu kiïån sùén saâng àïí
caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chûa coá sûå trúå
giuáp nûúác ngoaâi cuäng coá thïí giuáp cho sûå viïåc chuêín
bõ àûúâng löëi caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng
caách cung cêëp thöng tin vïì nhûäng chi phñ roâng cuãa

Höåp 1 Viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí coá höî trúå nhû thïë naâo àöëi vúái caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác

(Xem tiïëp trang sau)
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• Núái loãng caác haån chïë thûúng maåi. Tûå do hoaá thûúng maåi taåo àiïìu kiïån cho caác nhaâ xuêët khêíu möåt võ thïë
cao hún trong nïìn kinh tïë, vaâ caác nhaâ xuêët khêíu coá thïí trúã thaânh nhûäng ngûúâi uãng höå quan troång àöëi
vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àoâi hoãi phaãi coá nhûäng àiïìu khoaãn hûäu hiïåu hún àöëi vúái caác loaåi
haâng hoaá vaâ dõch vuå maâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cung cêëp.

• Dúä boã nhûäng haâng raâo haãi quan. Dúä boã nhûäng haâng raâo haãi quan seä laâm tùng nhûäng tiïëng noái yïu cêìu
thûåc hiïån caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng ngûúâi múái vaâo - nhêët thiïët phaãi dûåa vaâo nhûäng
dõch vuå cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hay caånh tranh vúái caác saãn phêím cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àûúåc trúå giaá - seä giuáp tùng cûúâng uãng höå àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

• Àïì xûúáng caãi caách trong lônh vûåc taâi chñnh. Caác chñnh phuã chûa sùén saâng àïí caãi caách caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vêîn coá thïí àûúåc chuêín bõ àïí phaát triïín hïå thöëng taâi chñnh bùçng caách nêng cao nùng lûåc giaám
saát vaâ àiïìu tiïët, giaãm tñn duång coá àõnh hûúáng, hûúáng sûå kiïím soaát cuãa chñnh phuã vaâo nhûäng töí chûác taâi
chñnh trung gian vaâ núái loãng möåt söë hònh thûác kiïím soaát laäi suêët.

Tûúng tûå, caác chñnh phuã coá thïí laâm cho caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaã thi hún bùçng caách haån
chïë sûå chöëng àöëi caãi caách cuãa cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi khaác vöën phuå thuöåc vaâo doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Nhûäng haânh àöång coá thïí diïîn ra bao göìm:

• Huyã boã nhûäng trúã ngaåi cho viïåc taåo viïåc laâm úã khu vûåc tû nhên. Möåt lyá do maâ nhûäng ngûúâi lao àöång úã caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àùåc biïåt chöëng laåi caãi caách laâ, möåt mùåt, böå maáy lao àöång quaá dû thûâa coá thïí dêîn
àïën viïåc thaãi höìi búát lao àöång vaâ, mùåt khaác, khöng coá viïåc laâm thay thïë húåp lyá. Caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách thûåc ra coá thïí laâm cho caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc dïî daâng hún bùçng caách nêng
cao cú höåi viïåc laâm úã khu vûåc tû nhên. Caác bûúác thûåc hiïån bao göìm viïåc xoaá boã nhûäng khoaãn trúå cêëp laäi
suêët (àiïìu naây khuyïën khñch caác chuã doanh nghiïåp lêëy vöën thay thïë cho lao àöång) vaâ nhûäng hònh thûác
àiïìu tiïët viïåc laâm phûác taåp (àiïìu naây haån chïë sûå phaát triïín viïåc laâm tû nhên).

• Taách viïåc cung cêëp dõch vuå xaä höåi ra khoãi viïåc laâm úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng ngûúâi lao àöång
taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àûúåc hûúãng nhiïìu quyïìn lúåi vaâ dõch vuå xaä höåi thöng qua viïåc laâm cuãa
mònh, rêët súå bõ sa thaãi. Chùèng haån, úã caác nïìn kinh tïë xaä höåi chuã nghôa, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
thûúâng cêëp nhaâ úã, dõch vuå chùm soác sûác khoeã, ài laåi, hoåc haânh vaâ caác quyïìn lúåi khaác cho hoå. Caác nïìn
kinh tïë chuyïín àöíi cêìn phaãi coá nhûäng thay àöíi trong viïåc sûã duång lúåi nhuêån cuãa doanh nghiïåp -chùèng
haån nhû möåt thõ trûúâng thûúng maåi vïì nhaâ úã hay chùm soác sûác khoeã cöng cöång -àïí caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coá thïí khöng phaãi bao cêëp nhûäng dõch vuå àoá cho ngûúâi lao àöång vaâ thay vaâo àoá laâ traã lûúng cao hún.
Àiïìu naây seä laâm cho ngûúâi lao àöång nùng àöång hún, dïî thñch ûáng hún vaâ haån chïë àûúåc sûå chöëng àöëi cuãa
hoå do lo súå caãi caách seä àe doaå viïåc laâm cuãa hoå.

viïåc duy trò tònh traång cuä vaâ nhûäng lúåi nhuêån roâng thu
àûúåc qua caãi caách, vaâ thöng baáo cho caác nhaâ laänh
àaåo chñnh trõ, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vaâ caác
quan chûác khaác vïì kinh nghiïåm caãi caách caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác cuãa caác nûúác.

• Sûå trúå giuáp nûúác ngoaâi coá thïí giuáp chñnh phuã caác
nûúác àaä sùén saâng caãi caách thu huát caách caác nhaâ àêìu
tû nhên. Chñnh phuã maâ àaä sùén saâng caãi caách nhûäng
laåi chó múái bùæt àêìu taåo dûång loâng tin khoá coá thïí thu
huát nhûng ngûúâi mua tû nhên boã ra nhûäng khoaãn vöën
àêìu tû lúán trong caác ngaânh àöåc quyïìn coá àiïìu tiïët.

Trong nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy, nhûäng sûå baão àaãm
cuãa caác töí chûác quöëc tïë coá thïí àûúåc coi nhû laâ möåt
biïån phaáp giuáp àêìu tû nhên ban àêìu trong khi chñnh
phuã vêîn tiïëp tuåc taåo dûång loâng tin. Nhûäng sûå baão àaãm
nhû vêåy khöng phaãi laâ khöng ruãi ro vaâ phaãi àûúåc tiïëp
cêån möåt caách thêån troång, chuá yá àïën nhûäng yïëu töë uãng
höå vaâ chöëng àöëi, nhû chuáng ta seä baân trong höåp 5.3.
Ngay caã khi khöng coá sûå baão àaãm àoá, trúå giuáp nûúác
ngoaâi cuäng coá thïí giuáp caác nhaâ àêìu tû biïët nûúác naâo
toã ra sùén saâng àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác bùçng caách phên biïåt roä raâng nhûäng nûúác sùén
saâng vúái nhûäng nûúác chûa sùæn saâng.
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Cuöëi cuâng, àïí taåo niïìm tin, caác chñnh phuã coá thïí:

• Nêng cao uy tñn. Bùçng caách thöng baáo trûúác caác chûúng trònh, chùèng haån nhû thöng baáo trûúác caác cuöåc
caãi caách kinh tïë vô mö nhû àaä nïu úã trïn, vaâ tuên thuã chùåt cheä chûúng trònh, caác chñnh phuã coá thïí nêng
cao àûúåc uy tñn cuãa mònh vúái nhûäng ngûúâi uãng höå caãi caách coá thïë lûåc.

• Thiïët lêåp caác möëi quan hïå trong nûúác vaâ quöëc tïë. Ban haânh vaâ tön troång caác quy àõnh phaáp luêåt baão àaãm
quyïìn súã hûäu vïì taâi saãn coá thïí giuáp khùèng àõnh laåi vúái caác nhaâ àêìu tû rùçng chñnh phuã seä baão àaãm thûåc
thi cam kïët cuãa mònh. Caác hiïåp ûúác thûúng maåi vaâ caác hiïåp àõnh àa phûúng laâm tùng chi phñ cuãa viïåc
àaão ngûúåc caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong tûúng lai vaâ giuáp cuãng cöë niïìm tin.

Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách, nhûäng ngûúâi theo àuöíi chûúng trònh naây, seä thûúâng tûå tòm thêëy mònh
úã nhaánh àöëi lêåp trïn cêy sú àöì quyïët àõnh, trong söë nhûäng nûúác sùén saâng àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Phaãi laâm gò àïí nhûäng nûúác sùén saâng àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Möåt nûúác àaáp ûáng caác àiïìu kiïån chñnh trõ àïí caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng thûúâng àûáng
trûúác nhiïìu sûå lûåa choån khaác nhau vïì viïåc laâm thïë naâo àïí giaãi quyïët àöëi vúái möîi doanh nghiïåp. Caác quyïët
àõnh seä phuå thuöåc vaâo baãn chêët cuãa thõ trûúâng, cuãa haäng vaâ khaã nùng cuãa nûúác àïí trong viïåc giaãi thïí vaâ àiïìu
tiïët trong trûúâng húåp coá caác thõ trûúâng àöåc quyïìn. Trúã laåi cêy sú àöì quyïët àõnh cuãa chuáng ta, chuáng ta thêëy
rùçng sú àöì naây seä yïu cêìu caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã nhûäng nûúác sùén saâng caãi caách chia caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác thaânh hai loaåi:

• Nhûäng doanh nghiïåp hoaåt àöång trong caác thõ trûúâng caånh tranh hay caånh tranh tiïìm taâng (trong caác
ngaânh dõch vuå vaâ chïë biïën).

• Nhûäng doanh nghiïåp hoaåt àöång trong caác thõ trûúâng coá tñnh àöåc quyïìn tûå nhiïn, núi sûå àiïìu tiïët laâ cêìn
thiïët àïí baão höå ngûúâi tiïu duâng (möåt söë ngaânh dõch vuå vaâ hêìu hïët caác ngaânh thuöåc haå têìng cú súã).

Caác doanh nghiïåp trong caác thõ trûúâng caånh tranh hay caånh tranh tiïìm taâng coá thïí àûúåc giaãi thïí bùçng
caách naâo àïí àïí cho viïåc caånh tranh caâng àûúåc àêíy maånh vaâ viïåc töí chûác baán phaãi roä raâng, minh baåch, coá tñnh
caånh tranh, hay ñt nhêët laâ àïí ngoã cho khaã nùng àêëu thêìu caånh tranh. Caác doanh nghiïåp hoaåt àöång trong caác
thõ trûúâng coá tñnh àöåc quyïìn tûå nhiïn cuäng coá thïí àûúåc giaãi thïí miïîn laâ viïåc baán cuäng phaãi roä raâng, cúãi múã
cho àêëu thêìu vaâ möåt cú cêëu àiïìu tiïët àaáng tin cêåy coá thïí àûúåc àûa ra. Hai hûúáng giaãi quyïët naây phuâ húåp vúái
hai nhaánh xa nhêët trong cêy sú àöì quyïët àõnh.

Àöëi vúái caã hai loaåi hònh doanh nghiïåp naây, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách phaãi àöëi mùåt vúái rêët nhiïìu
cêu hoãi maâ lúâi giaãi àaáp khaác nhau phuå thuöåc vaâo àiïìu kiïån tûâng nûúác, vaâ trong möåt söë trûúâng húåp, vaâo quy
mö vaâ tònh traång cuãa doanh nghiïåp àûúåc àem baán. Caác vêën àïì maâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách seä phaãi xem
xeát khi àïì ra chiïën lûúåc giaãi thïí bao göìm:

• Bùæt àêìu vúái caác doanh nghiïåp nhoã thò töët hún hay bùæt àêìu vúái caác doanh nghiïåp lúán thò töët hún? Giaãi thïí
caác doanh nghiïåp lúán trûúác hïët seä thu àûúåc lúåi lúán hún: doanh nghiïåp caâng lúán, khaã nùng lúåi nhuêån caâng
lúán. Noá cuäng baáo hiïåu rùçng chñnh phuã coi viïåc caãi caách laâ quan troång vaâ, nïëu laâm töët, coá thïí taåo nïn
nhûäng böå phêån uãng höå caãi caách múái. Coân nïëu bùæt àêìu bùçng caác doanh nghiïåp nhoã vaâ ruát kinh nghiïåm
trûúác khi vûún túái caác doanh nghiïåp lúán chó coá yá nghôa nïëu nùng lûåc cuãa giúái quan chûác laâ möåt yïëu töë
haån chïë.

• Liïåu chñnh phuã coá nïn cú cêëu laåi vïì mùåt taâi chñnh úã caác doanh nghiïåp trûúác khi baán chuáng khöng? Mùåc
duâ möåt söë caãi caách vïì taâi chñnh coá thïí laâ cêìn thiïët nhûng nhûäng àêìu tû múái hiïëm khi àûúåc buâ laåi trong
giaá baán. Thêåm chñ nïëu nhû vêåy thò viïåc chñnh phuã àaãm nhêån caác moán núå cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöi
khi laâ möåt biïån phaáp khaã thi nhùçm giaãm búát gaánh nùång cho möåt cöng ty maâ khoaãn núå cuãa cöng ty àïí lúán
hún giaá trõ baán taâi saãn cuãa cöng ty àïí.
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• Liïåu chñnh phuã coá nïn sa thaãi nhên cöng trûúác khi baán doanh nghiïåp khöng? Möåt söë nûúác nhû Achentina,
Nhêåt Baãn, Mïhicö, vaâ Tuynidi coá luác sa thaãi nhên cöng trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûúác khi tiïën
haânh tû nhên hoaá. Àiïìu naây àöi khi laâ cêìn thiïët búãi vò caác nhaâ àêìu tû seä khöng mua möåt doanh nghiïåp
khi maâ úã àïí coá thïí xaãy ra sûå tranh chêëp quyïët liïåt vïì lao àöång. Hún nûäa, caác chñnh phuã thûúâng laâm töët
hún caác nhaâ àêìu tû tû nhên trong viïåc giaãi quyïët nhûäng hêåu quaã do viïåc sa thaãi nhên cöng haâng loaåt gêy
ra. Möåt sûå thanh toaán troån goái coá thïí haån chïë àûúåc nhûäng ruãi ro cho cöng nhên cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác.

Baán caác doanh nghiïåp àöåc quyïìn thûúâng phûác taåp hún nhiïìu so vúái viïåc baán caác doanh nghiïåp thuöåc caác
thõ trûúâng caånh tranh hay caånh tranh tiïìm taâng. Ngay caã nhû vêåy, chó cêìn viïåc baán laâ cöng khai vaâ coá tñnh
caånh tranh, vúái möåt húåp àöìng àiïìu chónh àaáng tin cêåy àûúåc àïì ra vaâ àûúåc thûåc hiïån, viïåc baán caác doanh
nghiïåp àöåc quyïìn coá thïí thu àûúåc nhûäng moán lúåi lúán. Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách, nhûäng ngûúâi quyïët
àõnh rùçng àêët nûúác sùén saâng baán caác doanh nghiïåp àöåc quyïìn nhaâ nûúác, thûúâng muöën kïët húåp nhûäng yïëu töë
sau trong kïë hoaåch baán cuãa hoå:

• Caác húåp àöìng àiïìu chónh coá taác duång töët hún khi maâ chñnh phuã haån chïë lúåi thïë thöng tin cuãa doanh
nghiïåp thöng qua caånh tranh. Baán caånh viïåc töí chûác àêëu thêìu caånh tranh àöëi vúái chñnh húåp àöìng àïí, coá
thïí tùng cûúâng caånh tranh sau khi baán bùçng caách taách rúâi caác hoaåt àöång caånh tranh khoãi caác ngaânh coá
tñnh àöåc quyïìn tûå nhiïn vaâ chia caác ngaânh àöåc quyïìn quöëc gia thaânh caác ngaânh àöåc quyïìn àõa phûúng.
Trong caác thõ trûúâng vêîn coân coá caác ngaânh àöåc quyïìn, chñnh phuã coá thïì yïu cêìu ngûúâi thùæng thêìu àaáp
ûáng hoùåc khöng nhûúång böå nhûäng muåc tiïu cuå thïí.

• Àiïìu tiïët giaá caã coá hiïåu quaá hún khi noá cho pheáp caác doanh nghiïåp giûä laåi möåt phêìn lúåi nhuêån kinh
doanh trong khi àïí chuyïín möåt phêìn sang caác nhaâ tiïu duâng dûúái hònh thûác giaá thêëp. Núi naâo coá thïí,
viïåc àùåt caác mûác giaá dûåa trïn caác nguöìn thöng tin khaác chûá khöng dûåa vaâo cöng ty coá thïí loaåi boã àûúåc
nhûäng cöë gùæng cuãa doanh nghiïåp nhùçm thöíi phöìng giaá caã. Viïåc khöng thûúâng xuyïn xem xeát laåi giaá caã
seä khuyïën khñch caác doanh nghiïåp cùæt búát caác chi phñ giûäa caác cuöåc àiïìu chónh.

• Caác húåp àöìng àiïìu chónh àaáng tin cêåy seä laâm giaãm chi phñ cho ngûúâi tiïu duâng. Nïëu baão àaãm cam kïët
thûåc hiïån àïën cuâng húåp àöìng àiïìu chónh, coá thïí caác chñnh phuã gùåp phaãi möåt sûå thûúng lûúång khoá khùn
hún vúái caác nhaâ àêìu tû Khi maâ húåp àöìng àiïìu chónh chó dûåa trïn möåt nghõ àõnh cuãa chñnh phuã hay thiïëu
caác àiïìu khoaãn cho viïåc phaán xûã möåt caách cöng bùçng caác xung àöåt, caác nhaâ àêìu tû thûúâng àoâi hoãi lúåi
nhuêån cao hún hay thïë àöåc quyïìn lúán hún àïí buâ laåi nhûäng ruãi ro lúán hún. Khi nhûäng chi phñ naây rêët cao,
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách coá thïí mong muöën nêng cao àûúåc uy tñn trûúác khi tiïën haânh giaãi thïí caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Hoùåc laâ hoå coá thïë tòm kiïëm nhûäng baão àaãm tûâ bïn ngoaâi. (Xem höåp 5.3).

Ngay caã úã nhûäng nûúác maâ giúái laänh àaåo àaä cam kïët thûåc hiïån nhanh vaâ röång viïåc tû nhên hoaá, möåt söë
doanh nghiïåp nhaâ nûúác dûúâng nhû vêîn nùçm trong tay cuãa chñnh phuã trong möåt thúâi gian daâi, vò caác lyá do
chñnh trõ nïëu khöng noái laâ vò lyá do kinh tïë. Phaãi laâm gò vúái caác doanh nghiïåp naây laâ vêën àïì cuöëi cuâng trong
cêy sú àöì quyïët àõnh; noá àùåt ra cêu hoãi: liïåu coá thïí coá caác thoaã thuêån coá tñnh húåp àöìng vúái khu vûåc tû nhên
khöng? Caác húåp àöìng quaãn lyá vúái khu vûåc tû nhên laâ möåt caách àûúåc ûa duâng hún, tuy nhiïn, nhû chuáng töi
àaä nïu úã trïn, chuáng chó coá ñch trong möåt söë hoaân caãnh cuå thïí, núi maâ cöng nghïå úã àoá thay àöíi chêåm vaâ saãn
phêím chuã yïëu laâ àún leã, àöìng nhêët (chùèng haån nhû nûúác, àûúâng) hay núi maâ chêët lûúång saãn phêím coá thïí àûúåc
àaánh giaá möåt caách dïî daâng (vñ duå nhû caác khaách saån).

Àöëi vúái caác doanh nghiïåp khöng thïí giaãi thïí àûúåc, nhûng laåi khöng phuâ húåp vúái caác húåp àöìng quaãn lyá,
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách khöng coá sûå lûåa choån naâo khaác ngoaâi viïåc cöë gùæng àêíy maånh hún nûäa quyïìn
súã hûäu hiïån coá vaâ tùng cûúâng hoaåt àöång quaãn lyá. Caác biïån phaáp cuå thïí coá thïí àûúåc thûåc hiïån bao göìm taåo
caånh tranh, cùæt giaãm sûå bao cêëp cuãa chñnh phuã, caãi caách laåi hïå thöëng taâi chñnh nhùçm xoaá boã caác haån mûác tñn
duång mïìm vaâ buöåc caác nhaâ quaãn lyá phaãi coá traách nhiïåm vúái kïët quaã hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp, àöìng thúâi
cho pheáp hoå àûúåc tûå do coá nhûäng thay àöëi cêìn thiïët. Hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng giaãi thïí
àûúåc coá thïí àûúåc tùng cûúâng thöng qua caác biïån phaáp trïn; tuy nhiïn, ài vaâo chi tiïët thò khöng phaãi dïî daâng,
búãi vò cuöåc caãi caách naây laåi dûåa vaâo sûå thaânh cöng cuãa caác cuöåc caãi caách khaác. Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
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phaãi luön ghi nhúá nhûäng àiïìu sau:

• Thuác àêíy caånh tranh úã núi coá thïí àïí taåo àöång cú khuyïën khñch caãi thiïån hoaåt àöång kinh doanh. Caác nhaâ
quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó coá thïí coá àûúåc nhûäng nöî lûåc cêìn thiïët nhùçm nêng cao hiïåu quaã
cuãa doanh nghiïåp möåt khi bõ àêíy vaâo thïë phaãi caånh tranh.

• Chêëm dûát sûå bao cêëp hay chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã. Àêíy maånh caånh tranh laâ biïån phaáp cùn baãn àïí
nêng cao hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp trïn caác thõ trûúâng caånh tranh tiïìm taâng. Nhûng caånh tranh chó
coá hiïåu quaã khi chñnh phuã cùæt boã caác khoaãn bao cêëp hay chuyïín khoaãn.

• Loaåi boã viïåc cung cêëp tñn duång mïìm. Cùæt giaãm caác khoaãn bao cêëp hay chuyïín khoaãn chó coá thïí dêîn àïën
ngên saách cûáng nïëu nhû viïåc tiïëp cêån vúái tñn duång mïìm cuäng bõ loaåi trûâ.

• Trao quyïìn tûå quyïët cho caác nhaâ quaãn lyá àïí hoå coá thïí thñch ûáng vúái caånh tranh vaâ chõu traách nhiïåm
trûúác kïët quaã. Caác nhaâ quaãn lyá cêìn coá quyïìn sa thaãi cöng nhên, tòm kiïëm caác nhaâ cung cêëp vêåt tû coá chi
phñ thêëp hún, chêëm dûát caác hoaåt àöång khöng sinh lúâi vaâ tòm kiïëm thõ trûúâng múái. Vaâ hoå phaãi coá traách
nhiïåm vúái kïët quaã. Thiïëu quyïìn tûå chuã vaâ traách nhiïåm, caác nhaâ quaãn lyá coá thïí phaãn ûáng laåi vúái nhûäng
trúã ngaåi ngaây caâng tùng bùçng nhûäng caách laâm töín haåi àïën doanh nghiïåp, chùèng haån nhû cùæt giaãm chi
phñ baão dûúäng maáy moác, marketing, vaâ caác chi phñ khaác nûäa.

• Chó sûã duång nhûäng húåp àöìng hoaåt àöång khi chuáng liïn quan àïën nhûäng vêën àïì cú baãn. Caác húåp àöìng
hoaåt àöång chó nïn àûúåc sûã duång nïëu chuáng chuyïín nhûäng tñn hiïåu roä raâng àïën caãi caách, àûa ra nhûäng
giaãi thûúãng nïëu hoaåt àöång àûúåc nêng cao vaâ chöëng laåi xu hûúáng khöng giûä lúâi hûáa cuãa chñnh phuã. Viïåc
soaån ra möåt húåp àöìng hoaåt àöång töët coá leä khöng khoá lùæm, song vêën àïì laâ úã chöî chuáng thûúâng khöng
thaânh cöng khi àöëi phoá vúái caác vêën àïì vïì thöng tin, thûúãng vaâ phaåt, vaâ cam kïët. Noái chung, trong nhûäng
húåp àöìng nhû vêåy, nöî lûåc thûúâng àûúåc têåp trung vaâo viïåc theo àuöíi caác biïån phaáp nhû àaä nïu úã trïn, vaâ
àùåc biïåt, àùåt nhûäng àiïìu kiïån àïí giaãi thïí.

• • •

Toám laåi, nghiïn cûáu naây cho thêëy rùçng, khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác to lúán nhûng keám hiïåu quaã
àang laâm töín haåi rêët nhiïìu àïën caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín, àùåc biïåt laâ úã nhûäng nûúác ngheâo nhêët. Nhûng
caãi caách laâ coá thïí àûúåc vaâ coá thïí àem laåi nhûäng nguöìn lúåi àùåc biïåt lúán, bao göìm caác loaåi haâng hoaá vaâ dõch vuå
coá chêët lûúång töët hún vaâ giaá caã thêëp hún; caác nguöìn lûåc daânh cho y tïë, giaáo duåc vaâ caác chi phñ xaä höåi khaác àûúåc
tùng lïn; vaâ öín àõnh taâi chñnh - têët caã nhûäng àiïìu àïí coá thïí àoáng goáp vaâo viïåc tùng trûúãng nhanh. Tuy nhiïn,
caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng phaãi laâ dïî daâng, vaâ caác cuöåc caãi caách thûúâng gêy nïn nhûäng chi
phñ chñnh trõ lúán. Thûåc ra, chuáng töi àaä nhêån thêëy rùçng caác trúã ngaåi vïì chñnh trõ laâ nguyïn nhên cú baãn khiïën
cho caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àem laåi kïët quaã ñt oãi úâ thêåp kyã trûúác. Dêîu sao, nghiïn cûáu naây cuäng
chûáng minh rùçng caác nûúác úã trong nhûäng àiïìu kiïån kinh tïë vaâ chñnh trõ rêët khaác nhau àïìu coá thïí vûúåt qua
àûúåc nhûäng trúã ngaåi àïí vaâ tiïën haânh caãi caách thaânh cöng.



Liïåu caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá phaãi laâ möåt vêën àïì khöng? Cêu traã lúâi thûúâng rêët khaác nhau tuyâ thuöåc
vaâo lêåp trûúâng tû tûúãng cuãa möîi ngûúâi. Àïí töëi thiïíu hoaá tñnh chuã quan kiïíu àïí, chuáng töi tiïën haânh möåt khaão
cûáu kinh nghiïåm, xaác àõnh xem liïåu caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá aãnh hûúãng àïën caác nïìn kinh tïë àang phaát
triïín khöng? Nïëu coá thò aãnh hûúãng nhû thïë naâo? Bûúác möåt, chuáng töi àûa ra àõnh nghôa vïì caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác (xem höåp 1.1). Sau àïí chuáng töi thu thêåp nhûäng bùçng chûáng sùén coá töët nhêët àïí theo àïí àaánh giaá
quy mö cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác nûúác àang phaát triïín vaâ xem xeát xem liïåu noá coá thay
àöíi theo thúâi gian hay khöng.

Bêët chêëp viïåc giaãi thïí ngaây caâng tùng, khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn lúán

Chuáng töi thêëy rùçng, mùåc dêìu caác chñnh phuã àaä baán ra ngaây caâng nhiïìu caác doanh nghiïåp caác doanh nghiïåp
àûúåc baán ra coá quy mö ngaây caâng lúán, song úã bïn ngoaâi Àöng Êu, Liïn Xö cuä vaâ möåt söë nûúác úã caác khu vûåc
khaác, khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn lúán. Chuáng töi kïët luêån rùçng khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán
coá thïí gêy trúã ngaåi cho tùng trûúãng vò nhiïìu lyá do khaác nhau, möåt phêìn vò tûâng doanh nghiïåp nhaâ nûúác
thûúâng keám hiïåu quaã hún caác haäng tû nhên vaâ möåt phêìn vò toaân böå thêm huåt tûâ àoá cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác thûúâng àûúåc taâi trúå theo caách laâm xoái moân sûå öín àõnh kinh tïë vô mö. Ngoaâi ra, caác khoaãn trúå cêëp cho caác
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Coá thïí coá rêët nhiïìu àõnh nghôa vïì caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trong baâi naây, chuáng töi àõnh nghôa doanh nghiïåp nhaâ nûúác
nhû laâ caác thûåc thïí kinh tïë thuöåc quyïìn súã hay thuöåc quyïìn kiïím soaát cuãa chñnh phuã maâ phêìn lúán thu nhêåp cuãa hoå àûúåc taåo
ra thöng qua viïåc baán caác haâng hoaá vaâ dõch vuå (*). Àõnh nghôa naây giúái haån nhûäng doanh nghiïåp maâ chuáng töi xem xeát trong
caác hoaåt àöång thûúng maåi, trong àoá chñnh phuã kiïím soaát viïåc quaãn lyá nhúâ súã hûäu möåt phêìn lúán cöí phêìn cuãa chuáng. Àõnh
nghôa naây bao göìm caác doanh nghiïåp àûúåc àiïìu haânh trûåc tiïëp búãi möåt cú quan chñnh phuã hoùåc nhûäng doanh nghiïåp maâ
úã àoá chñnh phuã nùæm phêìn lúán cöí phêìn trûåc tiïëp, hoùåc giaán tiïëp thöng qua caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác. Noá cuäng bao
göìm caác doanh nghiïåp trong àoá nhaâ nûúác nùæm söë ñt cöí phêìn xong chñnh phuã vêîn coá thïí thûåc sûå kiïím soaát àûúåc viïåc phên
phöëi caác cöí phêìn coân laåi. Àõnh nghôa naây loaåi trûâ caác ngaânh thuöåc quyïìn súã hûäu nhaâ nûúác nhû giaáo duåc, chùm soác y tïë, xêy
dûång vaâ baão dûúäng àûúâng saá, maâ àûúåc taâi trúå theo caác caách hoaân toaân khaác nhau thûúâng tûâ nguöìn thu chung cuãa chñnh
phuã. Chuáng töi têåp trung vaâo caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh búãi vò nïëu tñnh caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
lônh vûåc taâi chñnh, thò chuáng ta seä cêìn phaãi xem xeát nhiïìu vêën àïì vïì quaãn lyá hïå thöëng taâi chñnh vaâ àiïìu naây seä keáo daâi thïm
baãn baáo caáo vöën àaä lúán naây.

(*) Àõnh nghôa naây lêìn àêìu tiïn do Jones (1975) àûa ra trong trûúâng húåp cuãa Haân Quöëc vaâ tûâ àoá trúã ài àûúåc sûã duång
àoá phên tñch caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhû nhûäng àún võ khaão cûáu cú súã duy nhêët. Xem phuå luåc thöëng kï àïí tòm hiïíu
thïm caác vêën àïì liïn quan àïën àõnh nghôa.

Höåp 1.1 Doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ gò?
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doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng laâm cho nguöìn vöën quyá hiïëm bõ chïåch ra khoãi hûúáng chi tiïu cöng cöång
khuyïën khñch tùng trûúãng nhû giaáo duåc vaâ y tïë. Cuöëi cuâng, chuáng töi cho rùçng búãi vò khu vûåc doanh nghiïåp
nhaâ nûúác coá xu hûúáng lúán hún úã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp, nïn caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá leä laâ töën phñ
nhêët úã nhûäng nûúác ñt coá khaã nùng gaánh chõu àûúåc chuáng nhêët. Chûúng naây seä àûa ra nhûäng bùçng chûáng vïì
nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu trïn.

Möåt söë chñnh phuã baán ngaây caâng nhiïìu hún caác doanh nghiïåp quan troång hún

Söë nûúác thûåc hiïån viïåc baán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä tùng lïn trong thêåp kyã 1980, khi laân soáng giaãi thïí
lan röång tûâ caác nûúác cöng nghiïåp, nhêët laâ Vûúng quöëc Anh, sang caác nûúác àang phaát triïín trïn toaân thïë giúái.
Trong thêåp kyã 1990, nhiïìu chñnh phuã tùng cûúâng nöî lûåc cuãa hoå, baán nhiïìu doanh nghiïåp hún vaâ chuyïín muåc
tiïu chuá yá cuãa hoå tûâ caác cöng ty nhoã hoaåt àöång trïn caác thõ trûúâng caånh tranh sang caác cöng ty àöåc quyïìn lúán.
Nhûäng nöî lûåc tû nhên hoaá haâng loaåt àûúåc bùæt àêìu tûâ Àöng Êu vaâ caác nûúác cöång hoaâ thuöåc Liïn Xö cuä.

Söë lûúång caác nûúác thûåc hiïån giaãi thïí vaâ sûå dõch chuyïín troång têm khu vûåc ngaây caâng tùng àaä àûúåc nïu
ra trong baãng 1.1. Caác giao dõch àûúåc thûåc hiïån trong voâng saáu nùm, tûâ nùm 1988 àïën nùm 1995, lúán gêëp 5
lêìn so vúái taám nùm trûúác àoá (1980-1987)1. Mùåc duâ phêìn lúán sûå gia tùng àoá laâ do buâng nöí hoaåt àöång tû nhên
hoaá úã caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi Àöng Êu vaâ Trung AÁ, söë lûúång caác vuå giaãi thïí àaä tùng hún 4 lêìn úã Myä Latinh
vaâ hún 3 lêìn úã phêìn coân laåi cuãa chêu. Thêåm chñ Nam Xahara chêu Phi cuäng àaä tiïën haânh àêíy maånh viïåc giaãi
thïí, mùåc duâ vúái töëc àöå khiïm töën hún nhiïìu, khiïën cho chêu luåc naây coá söë vuå tû nhên hoaá ñt hún so vúái bêët kyâ
möåt khu vûåc àang phaát triïín naâo khaác. Hïå quaã cuãa nhûäng sûå gia tùng naây laâ caác nûúác àang phaát triïín àaä
chiïëm 86% töíng söë caác vuå giao dõch àûúåc thûåc hiïån trong thúâi kyâ thûá hai, tùng so vúái 66% trong thúâi kyâ thûá
nhêët.

Thöng tin sùén coá vïì quy mö vaâ baãn chêët cuãa caác doanh nghiïåp àaä àûúåc giaãi thïí àaä uãng höå cho quan àiïím
cho rùçng giaãi thïí khöng chó trúã nïn phöí cêåp hún, maâ coân lúán hún trong thúâi àoaån thûá hai. Söë liïåu vïì giaá trõ cuãa
caác cöng ty àûúåc baán ra trong giai àoaån thûá nhêët khöng sùén coá, song bùçng chûáng vïì tûâng nûúác vaâ sûå phên

Khu vûåc
Söë vuå 

giao dõch
Tyã troång 

(%)
Söë vuå 

giao dõch
Tyã troång 

(%)

Giaá trõ
giao dõch 
(tyã USD)

Tyã troång 
giaá trõ thïë 
giúái (%)

Chêu Phi 210 46 254 11 3.2 3
Chêu AÁ 108 24 367 16 19.7 21
Myä Latinh 136 30 561 25 55.1 57
Àöng Êu vaâ Trung AÁ 2 0b 1097 48 17.9 19
Têët caã caác nûúác àang phaát triïín 456 100 2279 100 96.0 100
Caác nûúác cöng nghiïåp 240 376 174.9
Trïn toaân thïë giúái 696 2655 270.9

1980-1987 1980-1987 1980-1987

Baãng 1.1 Giaãi thïí úã caác nûúác àang phaát triïín 1980-1993

a. Söë liïåu tûâ nguöìn Sader (1994), khöng kïí caác giao dõch tû nhên hoaá vúái mûác baán ra ñt hún 50.000 USD vaâ bêët kyâ möåt giao dõch tû nhên
naâo maâ trong àoá doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó àún giaãn laâ bõ àoáng cûãa vaâ taâi saãn cuãa hoå bõ loaåi khoãi quaá trònh sûã duång vaâ tû nhên hoaá theo
hònh thûác chia thaânh cöí phiïëu tû nhên hoaá cho haâng loaåt caán böå cöng nhên viïn. Hònh thûác chuyïín àöíi súã hûäu chia cöí phiïëu laâ àùåc biïåt lúán
úã möåt sö nûúác Àöng Êu vaâ Trung AÁ nhû Nga vaâ Cöång hoaâ Seác.
b. Ñt hún 1%
Nguöìn: Lêëy tûâ Candoy - Sekse (1988), Sader (1993) vaâ Gelb vaâ Singh (1994)
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chia theo ngaânh chó ra rùçng caác hoaåt àöång baán ra trûúác àêy coá liïn quan àïën caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
tûúng àöëi nhoã, chuã yïëu trong nöng nghiïåp, dõch vuå vaâ cöng nghiïåp nheå. Ngûúåc laåi, trong thúâi kyâ 1988-1993,
viïåc giaãi thïí laåi bao göìm viïåc baán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán trong caác ngaânh quan troång nhû àiïån lûåc,
cêëp nûúác, giao thöng, viïîn thöng, cuäng nhû caác doanh nghiïåp lúán trong khu vûåc taâi chñnh vaâ cöng nghiïåp
(baãng I.2). Trong söë 96 tyã USD thu àûúåc tûâ giaãi thïí trong caác nûúác àang phaát triïín thúâi kyâ naây, tyã troång lúán
nhêët (32 tyã USD) laâ tûâ cú súã haå têìng. Thêåm chñ 12,1 tyã USD thu nhêåp baán ra tûâ khu vûåc cêëp möåt trong thúâi
kyâ naây chuã yïëu laâ do baán caác hoaåt àöång coá liïn quan àïën dêìu khñ vöën thûúâng coá quy mö lúán; khai khoaáng vaâ
nöng nghiïåp chiïëm hêìu hïët phêìn coân laåi.

Sûå phên tñch sêu hún nûäa caác söë liïåu vïì söë lûúång vaâ giaá trõ caác giao dõch trong baãng 1.1 cho thêëy sûå khaác
biïåt lúán giûäa caác khu vûåc vïì quy mö trung bònh cuãa cöng ty. Myä Latinh, chó vúái 1/4 söë vuå giao dõch, chiïëm túái
60% giaá trõ, trong khi àoá Trung vaâ Àöng Êu, vúái gêìn möåt nûãa söë vuå giao dõch, laåi chó chiïëm coá 19% giaá trõ.
Àiïìu naây coá thïí phaãn aánh thûåc tïë rùçng caác nûúác Myä Latinh, coá kinh nghiïåm hún vúái viïåc giaãi thïí, àaä baán caác
doanh nghiïåp lúán hún, trong khi àoá caác chñnh phuã Trung vaâ Àöng Êu, coân laå lêîm vúái quaá trònh naây, laåi chó
baán caác doanh nghiïåp nhoã hún, cuäng nhû phên phöëi caác cöí phiïëu thöng qua chûúng trònh tû nhên hoaá haâng
loaåt. Chêu aá, vúái 16% söë vuå giao dõch vaâ 21% giaá trõ, laâ khu vûåc àûáng thûá hai, chó sau Myä Latinh vïì thu nhêåp
trung bònh tûâ möîi vuå baán ra. Ngûúåc laåi, chêu Phi, vúái 11% nhoã nhoi söë vuå giao dõch, chiïëm möåt tyã troång thêåm
chñ coân khiïm töën hún nûäa vïì giaá trõ laâ 3%. Àiïìu naây noái lïn quy mö trung bònh nhoã hún cuãa caác doanh
nghiïåp Chêu Phi, cuäng nhû sûå miïîn cûúäng lúán hún cuãa chñnh phuã úã luåc àõa naây àöëi vúái viïåc baán caác cöng ty
àöåc quyïìn nhaâ nûúác lúán.

Caác chñnh phuã àang àêìu tû ngaây caâng ñt hún vaâo caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Phuâ húåp vúái nhêån thûác rùçng caác chñnh phuã àaä giaãm vai troâ cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë
laâ sûå suy giaãm tyã troång cuãa chuáng trong àêìu tû trong suöët thúâi kyâ 1978-1991 (biïíu àöì 1.1).

Mùåc duâ chuáng vêîn thu huát möåt tyã troång àêìu tû lúán hún úã caác nûúác àang phaát triïín so vúái úã caác nûúác cöng
nghiïåp hoaá, song tyã troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong àêìu tû úã caác nûúác àang phaát triïín àaä giaãm tûâ
22% vaâo àêìu nhûäng nùm 1980 xuöëng coân 19% vaâo àêìu nhûäng nùm 1990. Tònh hònh tûúng tûå cuäng diïîn ra àöëi
vúái tyã troång àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP, giaãm tûâ 5% àêìu nhûäng nùm 1980 xuöëng 4%
vaâo àêìu nhûäng nùm 1990. Möåt lêìn nûäa, chuáng ta laåi chûáng kiïën sûå khaác biïåt lúán giûäa caác khu vûåc. ÚÃ chêu

Baãng 1.2 Doanh thu tûâ giaãi thïí úã caác nûúác àang phaát triïín theo khu vûåc vaâ ngaânh, 1988-1993 (tyã USD)

Cêëp möåt
Cöng 

nghiïåp Taâi chñnh
Cú súã haå 

têìng
Caác ngaânh 

khaác
Töíng doanh 

thu
Chêu Phi 0,7 0,5 0,5 0,1 1,6 3,2
Chêu AÁ 1,8 6,4 2,6 7,4 1,5 19,7
Myä Latinh 8,2 9,9 13,3 22,5 1,2 55,1
Àöng Êu vaâ Trung AÁ 1,4 8,9 3,7 2,0 1,9 17,9
Töíng 12,1 25,7 19,9 32,0 6,2 95,9
Töíng söë cuöåc giaãi thïí 392 1036 146 267 438 2279
Töíng giaãi thïí giai àoaån 1980-1987 126 92 35 51 152 456

Chuá thñch: Söë liïåu naây khöng tñnh àïën caác giao dõch tû nhên hoaá vúái giaá trõ baán nhoã hún 50.000 USD, caác giao dõch
giaãi thïí núi maâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àún giaãn laâ bõ àoáng cûãa vaâ taãi saãn bõ loaåi khoãi quaá trònh sûã duång vaâ giaãi thïí phaát
cöí phiïëu cho têët caã caán böå cöng nhên viïn.

Nguöìn: Tûâ Candoy - Sekse (1988) vaâ Sader (1993)
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Phi, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm trung bònh 27% töíng àêìu tû trong caã thúâi kyâ 1978-1991, giaãm tûâ 30%
vaâo àêìu thêåp niïn 1980 xuöëng coân 25% vaâo àêìu thêåp niïn 1990. Ngûúåc laåi, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Myä
Latinh chiïëm trung bònh 16% töíng àêìu tû trong thúâi kyâ 1978-1991, giaãm tûâ 17% vaâo àêìu nhûäng nùm 1980
xuöëng coân 13% vaâo àêìu nhûäng nùm 1990. Àêìu tû vaâo doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã chêu AÁ (khöng kïí Trung Quöëc
do khöng coá söë liïåu tûúng ûáng) thay àöíi ñt hún, chiïëm trung bònh 24,6% töíng àêìu tû trong cuâng kyâ noái trïn.

Tuy vêåy têìm quan troång cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác trïn toaân thïë giúái vêîn khöng hïì suy giaãm

Baán nhiïìu doanh nghiïåp hún, baán doanh nghiïåp lúán hún, cuäng nhû giaãm tyã troång àêìu tû vaâo doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, têët caã göåp laåi leä ra phaãi dêîn túái kïët luêån rùçng têìm quan troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác seä
giaãm dêìn trong nhûäng nùm gêìn àêy. Tuy nhiïn, chùèng coá möåt xu hûúáng naâo coá taác àöång àaáng kïí caã. Thûá
nhêët, mùåc dêìu giaãi thïí gia tùng, song noá vêîn coân tûúng àöëi nhoã so vúái töíng vöën cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Chia töíng toaân böå caác giao dõch trïn thïë giúái (3.351) cho söë lûúång nûúác thûåc hiïån giaãi thïí (95) trong 18
nùm (1980-1993) seä thu àûúåc möåt con söë trung bònh haâng nùm nhoã hún ba vuå giaãi thïí úã möîi nûúác trong möåt
nùm, so vúái haâng trùm doanh nghiïåp nhaâ nûúác leä ra àaä àûúåc giaãi thïí úã hêìu nhû têët caã caác nûúác2. Trong thûåc
tïë, hêìu hïët caác nûúác àïìu thêëp hún nhiïìu so vúái mûác bònh quên búãi vò caác vuå giao dõch chó têåp trung úã möåt söë
rêët ñt nûúác. Trong thúâi kyâ 1980-1987, taám nûúác chiïëm 45% söë vuå giaãi thïí caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác
nûúác àang phaát triïín. Trong giai àoaån 1988-1993, chó nùm nûúác (AÁchentina, Braxin, Hunggari, Mïhicö vaâ
Ba Lan) chiïëm khoaãng 30% söë vuå giao dõch cuãa caác nûúác àang phaát triïín vaâ chiïëm túái 60% giaá trõ doanh
nghiïåp baán ra. Thûá hai, viïåc giaãm tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong àêìu tû khöng thïí khöng taác àöång
àïën quy mö cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong giai àoaån chuáng ta xem xeát do àêìu tû thûúâng thïí hiïån
möåt tyã troång nhoã trong töíng vöën cuãa doanh nghiïåp. Chûâng naâo maâ xu hûúáng naây coân tiïëp tuåc, thò vai troâ

Biïíu àöì 1.2 Tyã troång àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng àêìu tû nöåi àõa, theo khu vûåc

Nguöìn: Phuå luåc Thöëng kï
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tûúng àöëi cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë seä giaãm trong tûúng lai. Song hiïån nay, söë
lûúång doanh nghiïåp giaãi thïí vêîn coân ñt oãi so vúái töíng söë caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, viïåc baán ra chó têåp trung
trong rêët ñt nûúác vaâ viïåc giaãm suát tyã troång àêìu tû vaâo caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác seä chó laâm giaãm dêìn quy mö
cuãa töíng vöën doanh nghiïåp nhaâ nûúác so vúái phêìn coân laåi cuãa nïìn kinh tïë, têët caã àïìu gúåi ra rùçng tñnh trung
bònh têìm quan troång cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn khöng thay àöíi àaáng kïí trong caác nûúác àang
phaát triïín.

Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP cuãa caác nûúác àang phaát triïín cuäng uãng höå cho yá
kiïën trïn. Khöng kïí caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, giaá trõ gia tùng cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác tñnh theo tyã lïå
phêìn trùm trong GDP úã caác nûúác àang phaát triïín khöng hïì giaãm theo thúâi gian (biïíu àöì 1.2). Vaâo cuöëi nhûäng
nùm 1980, noá chiïëm khoaãng 11%, thay àöìi chuát ñt so vúái àêìu thêåp niïn vaâ cao hún so vúái cuöëi thêåp niïn 1970.
Ngûúåc laåi, tyã troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP úã caác nûúác cöng nghiïåp àaä giaãm tûâ 9% nùm 1982
xuöëng chûa àêìy 7% nùm 1988. Trong suöët caã thúâi kyâ 1986-1991, khöng kïí caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác luön àoáng möåt vai troâ lúán nhêët úã chêu Phi, núi chuáng chiïëm trung bònh khoaãng 14%
GDP, sau àoá àïën Myä Latinh vúái 10% vaâ chêu aá 9% (biïíu àöì 1.2).

Liïåu giaá trõ gia tùng cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác so vúái GDP coá laâ möåt thûúác ào coá yá nghôa àöëi vúái têìm
quan troång tûúng àöëi cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng? Àûúng nhiïn, viïåc tùng giaá cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong thêåp niïn 1980 coá thïí buâ àùæp àûúåc cho nhûäng taác àöång cuãa viïåc giaãi thïí vaâ mûác àêìu
tû thêëp hún; trong trûúâng húåp àoá, möåt khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhoã hún theo caác thûúác ào khaác vêîn
khöng àöíi xeát theo giaá trõ gia tùng. Lêåp luêån naây seä coá giaá trõ nïëu giaá baán doanh nghiïåp nhaâ nûúác tùng nhanh
hún giaá trong phêìn coân laåi cuãa nïìn kinh tïë. Tuy nhiïn, nhû chuáng ta seä thêëy trong caác chûúng 2 vaâ 3, àiïìu
naây khöng chùæc àaä xaãy ra. Thêåt vêåy, trong khi möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä tùng giaá trong giai àoaån
naây, thò bùçng chûáng úã cêëp cöng ty laåi cho thêëy rùçng sûå tùng giaá cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng khöng
theo kõp àûúåc vúái laåm phaát. Trong caác trûúâng húåp khaác, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä giaãm giaá nhùçm àaáp laåi
vúái sûå caånh tranh gia tùng do tûå do hoaá thûúng maåi vaâ baão höå noái chung giaãm. Búãi vêåy, sûå tùng giaá cuãa doanh

Biïíu àöì 1.2 Tyã troång caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP, theo khu vûåc

Nguöìn: Phuå luåc thöëng kï.
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nghiïåp nhaâ nûúác chûa chùæc àaä lyá giaãi àûúåc cho tyã troång tûúng àöëi öín àõnh cuãa giaá trõ gia tùng cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP. Möåt giaãi thñch húåp lyá hún laâ viïåc giaãi thïí vaâ viïåc giaãm àêìu tû vêîn chûa laâm
giaãm àaáng kïí quy mö cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Luêån àiïím naây cuäng àûúåc uãng höå búãi sûå öín àõnh
cuãa tyã troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng viïåc laâm (biïíu àöì 1.3). Tuy nhiïn, giöëng nhû vúái caác thûúác
ào khaác vêîn coá nhûäng biïën àöíi quan troång úã cêëp àöå khu vûåc. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã chêu Phi chiïëm
23% viïåc laâm nùm 1991, tùng so vúái 19% vaâo àêìu thêåp kyã 1980 (biïíu àöì 1.3). Ngûúåc laåi, doanh nghiïåp nhaâ
nûúác chó chiïëm khoaãng 2% viïåc laâm úã Myä Latinh nùm 1990-1991, giaãm nheå so vúái trûúác àoá. Tyã troång doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong viïåc laâm úã chêu AÁ vêîn khöng thay àöíi, úã mûác vûâa phaãi 3%.

Song, tñnh chung laåi ta thêëy, bêët chêëp nhûäng nöî lûåc tû nhên hoaá röång raäi trong hai thêåp kyã qua. viïåc giaãi
thïí vêîn chûa laâm thay àöíi àaáng kïí caán cên giûäa khu vûåc quöëc doanh vaâ khu vûåc tû nhên phêìn lúán caác nûúác
àang phaát triïín.

Biïíu àöì 1.3 Tyã troång viïåc laâm cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng viïåc laâm theo khu vûåc

Nguöìn: Phuå luåc thöëng kï.

Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àoáng vai troâ quan troång nhêët úã caác nûúác ngheâo nhêët.

Nhòn chung, caác bùçng chûáng cho thêëy rùçng nûúác caâng ngheâo, quy mö tûúng àöëi cuãa khu vûåc doanh nghiïåp
nhaâ nûúác cuãa nûúác àoá caâng lúán. Trong thêåp niïn 1980, doanh nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm möåt tyã troång lúán hún
nhiïìu trong nïìn kinh tïë úã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp (14% GDP, 18% GDP phi nöng nghiïåp vaâ 28% àêìu tû)
so vúái trong caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh (9% GDP, 10% GDP phi nöng nghiïåp vaâ 17% àêìu tû); trong khi
àoá tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác nûúác (cöng nghiïåp) coá thu nhêåp cao laåi úã mûác thêëp nhêët (8%
GDP vaâ 13 àêìu tû)3.

Hún nûäa, ngûúåc vúái caác nûúác coá thu nhêåp cao vaâ trung bònh, trong àoá tyã troång bònh quên doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë giaãm, tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác nûúác keám phaát triïín nhêët laåi
tùng lïn vaâ bùæt àêìu giûä úã mûác öín àõnh (biïíu àöì 1.4). ÚÃ caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh, têìm quan troång cuãa
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Biïíu àöì 1.4 Ba thûúác ào têìm quan troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp

Nguöìn: Phuå luåc thöëng kï.

Nhûäng sú àöì naây chó ra rùçng, bêët
chêëp caác nöî lûåc giaãi thïí, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vêîn tiïëp tuåc àoáng
vai troâ quan troång trong caác nûúác
àang phaát triïín, àùåc biïåt nhûäng nûúác
ngheâo nhêët

doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP, àêìu tû trong nûúác vaâ viïåc laâm àaåt mûác cao nhêët vaâo giûäa thêåp niïn 1980
vaâ giaãm dêìn tûâ àoá. Trong caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp tyã troång bònh quên cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong GDP àaåt mûác cao nhêët vaâo nùm 1989, sau àoá giaãm xuöëng mûác cuãa giûäa nhûäng nùm 1980; tyã troång
doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong viïåc laâm vêîn gêìn nhû khöng àöíi tûâ cuöëi thêåp kyã 1970. Trong ba thûúác ào trïn
vïì têìm quan troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp, chó coá tyã troång àêìu tû
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giaãm möåt caách thêët thûúâng tûâ giûäa thêåp niïn 1980. Caác thûúác ào naây roä raâng cho thêëy rùçng, bêët chêëp nhûäng
nöî lûåc giaãi thïí, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác tiïëp tuåc àoáng vai troâ quan troång trong caác nïìn kinh tïë àang phaát
triïín, àùåc biïåt úã caác nûúác ngheâo nhêët. Àêy coá phaãi laâ möåt vêën àïì lúán khöng tuyâ thuöåc vaâo taác àöång cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái nïìn kinh tïë. Nïëu taác àöång àoá laâ tiïu cûåc, thò caãi caách laâ cêìn thiïët, àùåc biïåt taåi caác nïìn
kinh tïë keám phaát triïín nhêët. Do vêåy, chuáng töi chuyïín sang àaánh giaá taác àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác àïën tònh hònh hoaåt àöång kinh tïë.

Doanh nghiïåp nhaâ nûúác taác àöång nhû thïë naâo àïën hoaåt àöång kinh tïë

Trong khi möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång rêët töët, thò laåi coá möåt loaåt sûå kiïån mang tñnh giai thoaåi
haâm yá rùçng rêët nhiïìu doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng hoaåt àöång töët. Coá thïí xem xeát caác vñ duå sau àêy:

• ÚÃ Thöí Nhô Kyâ, Turkiye Taskorumu Kurmu, möåt cöng ty khai thaác than thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác, àaä thua
löî 6,4 tyã USD trong thúâi kyâ 1986-1990. Thua löî trong nùm 1992 àaåt mûác 12.000 USD möåt cöng nhên, lúán
gêëp 6 lêìn thu nhêåp quöëc dên trung bònh. Mùåc duâ vêåy, caác àiïìu kiïån an toaân vaâ sûác khoeã trong ngaânh moã
laåi keám túái mûác tuöíi thoå cuãa thúå moã laâ 46 tuöíi, thêëp hún so mûác trung bònh toaân quöëc 11 nùm. Toám laåi,
caác cöng nhên moã vaâ chñnh phuã leä ra àaä töët hún nïëu chñnh phuã nhêåp khêíu than vaâ traã tiïìn cho thúå moã
àïí hoå úã nhaâ.

• ÚÃ Philippin, kïët quaã kinh doanh cuãa Cöng ty nùng lûúång quöëc gia àaä xuöëng cêëp nhanh choáng tûâ nùm
1985 àïën àêìu thêåp kyã 1990. Nùm 1990, cöng ty àaä thua löî ûúác tñnh 2,4 tyã USD dûúái hònh thûác giaãm saãn
lûúång kinh tïë do ngûâng hoaåt àöång. Nùm 1992 - 1993, àiïån bõ cùæt khoaãng 7 giúâ möåt ngaây trïn nhiïìu vuâng
cuãa àêët nûúác.

• ÚÃ Bùnglaàeát, nùm 1992 cöng ty àöåc quyïìn saãn xuêët àûúâng thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác coá söë cöng nhên lúán
gêëp hai lêìn mûác cêìn thiïët, tûác khoaãng 8.000 cöng nhên döi dû. Caác nöng dên úã gêìn nhaâ maáy àûúâng quöëc
doanh löîi thúâi àoá àûúåc yïu cêìu baán mña cho chñnh phuã vúái giaá thêëp hún giaá thõ trûúâng, vaâ hïå quaã laâ
nhiïìu nöng traåi chuyïín sang kinh doanh loaåi cêy tröìng khaác, dêîn àïën tònh traång thiïëu nguöìn cung cêëp
mña. Trong khi àoá giaá àûúâng trïn thõ trûúâng tûå do úã Bùnglaàeát àùæt gêëp àöi so vúái giaá quöëc tïë.

• ÚÃ Tandania, cöng ty giaây quöëc doanh Morogoro, àûúåc xêy dûång tûâ thêåp niïn 1970 nhúâ vaâo nguöìn vöën
vay cuãa Ngên haâng Thïë giúái, chûa bao giúâ saãn xuêët àûúåc hún 4% mûác cöng suêët dûå tñnh haâng nùm cuãa
noá. Àûúåc thiïët kïë àoá saãn xuêët 4 triïåu àöi giaây möåt nùm, cao gêëp 4 lêìn tiïu chuêín quöëc tïë, nhaâ maáy naây
dûå tñnh seä xuêët khêíu 3/4 saãn phêím cuãa noá sang Chêu Êu bêët chêëp viïåc Tandania thiïëu nguöìn da chêët
lûúång cao, caác nhaâ thiïët kïë coá kinh nghiïåm vaâ cöng nhên saãn xuêët giaây. Xêy dûång khöng phuâ húåp vúái khñ
hêåu nhiïåt àúái Tandania, vúái caác cöåt theáp, tûúâng nhöm vaâ hïå thöëng quaåt gioá, nhaâ maáy àaä bõ xuöëng cêëp
nhanh choáng sau khi àûa vaâo sûã duång. Nùm 1990 saãn xuêët àaä ngûâng hùèn.

Têët nhiïn, nhûäng bùçng chûáng àoá coá tñnh giai thoaåi nhû vêåy, mùåc duâ rêët bêët lúåi, song vêîn khöng phaãi laâ
nhûäng bùçng chûáng chñnh coá sûác thuyïët phuåc khiïën ngûúâi ta uãng höå hay phaãn baác laåi súã hûäu nhaâ nûúác; àöìng
thúâi àoá cuäng khöng phaãi laâ nhûäng sûå kiïån khiïën chuáng ta àõnh lûúång hoaá aãnh hûúãng àïën nïìn kinh tïë cuãa khu
vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác röång lúán vaâ ñch lúåi cuãa noá. Do vêåy, trong phêìn cuöëi cuãa chûúng naây, chuáng töi cöë
gùæng àûa ra möåt àaánh giaá nhû vêåy. Chuáng töi bùæt àêìu bùçng viïåc trònh baây caác luêån cûá vaâ sûå kiïån thûåc tïë úã
cêëp àöå kinh tïë vô mö rùçng, nhòn chung, caác cöng ty tû nhên coá hiïåu quaã hún so vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trïn thõ trûúâng coá tñnh caånh tranh hay coá tiïìm nùng caånh tranh, vaâ trong möåt söë trûúâng húåp nhêët àõnh, trïn
thõ trûúâng àöåc quyïìn. Chuáng töi àûa ra trong phên tñch naây möåt àaánh giaá àöëi vúái nhûäng hêåu quaã vïì phuác lúåi
cuãa viïåc tû nhên hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nhûäng phaát kiïën gêìn àêy vïì taác àöång tiïu cûåc cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àïën möi trûúâng. Sau àoá chuáng töi chuyïín sang xem xeát caách thûác khu vûåc doanh nghiïåp
nhaâ nûúác taâi trúå cho hoaåt àöång vaâ phaát triïín cuãa chuáng trïn cú súã viïåc taâi trúå àoá coá thïí laâm xoái moân sûå öín
àõnh taâi chñnh vaâ taåo nguöìn cho laåm phaát. Cuöëi cuâng, chuáng töi duâng nhûäng thaão luêån cuãa chuáng töi vïì taâi
chñnh vaâ kinh tïë vô mö àoá àaánh giaá taác àöång cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán àïën tùng trûúãng.
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Taác àöång cuãa súã hûäu nhaâ nûúác úã cêëp àöå cöng ty.

Lêåp luêån uãng höå súã hûäu nhaâ nûúác chuã yïëu dûåa trïn giaã thuyïët cho rùçng caác chñnh phuã coá thïí sûã duång doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àoá hiïåu chónh nhûäng kiïíu thêët baåi thõ trûúâng khaác nhau. Thõ trûúâng coá thïí thêët baåi úã núi coá
haâng hoaá cöng cöång (vñ duå, nûúác saåch, hay khöng khñ trong haânh, laâ nhûäng thûá maâ khöng möåt caá nhên hay
nhoám ngûúâi naâo seä boã vöën, àoá phuåc vuå lúåi ñch moåi ngûúâi), nhûäng khoaãn àêìu tû khoá thu höìi vöën (vñ duå, caác
khoaãn àêìu tû lúán nhû àêìu tû vaâo àûúâng böå hay bïën caãng maâ khu vûåc tû nhên khöng muöën hoùåc khöng thïí
thûåc hiïån), hoùåc caác thêët baåi trong phöëi húåp (vñ duå, khöng thïí coá thõ trûúâng theáp trûâ khi coá möåt nhaâ maáy theáp,
vaâ khöng thïí coá möåt nhaâ maáy theáp trûâ khi coá möåt thõ trûúâng) hoùåc caác thõ trûúâng vöën keám phaát triïín. Nhûäng
àiïìu kiïån naây, thõnh haânh hún úã caác nûúác àang phaát triïín, thûúâng àûúåc àûa ra àoá biïån minh cho viïåc taåo ra
vaâ höî trúå cho khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác àang phaát triïín. (Lêåp luêån cho rùçng caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí giuáp àaåt àûúåc caác muåc tiïu xaä höåi cuäng àûúåc àûa ra; vêën àïì naây chuáng töi àïì cêåp úã
chûúng 2).

Lêåp luêån phaãn baác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûâa nhêån sûå thêët baåi cuãa thõ trûúâng, song khùèng àõnh rùçng
nguy cú cuãa sûå thêët baåi cuãa chñnh phuã thûúâng lúán hún nûäa. Chñnh phuã khöng phaãi laâ möåt thûåc thïí thöëng
nhêët; àuáng hún laâ noá àaáp ûáng àûúåc nhiïìu khu vûåc bêìu cûã vaâ thiïëu möåt dêy chuyïìn chó huy thöëng nhêët. Do
khöng möåt caá nhên hay nhoám ngûúâi naâo súã hûäu möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác, khöng ai coá phêìn roä raâng cuãa
mònh trong lúåi nhuêån cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nïn khöng ai coá traách nhiïåm vaâ àöång cú àùåt ra nhûäng muåc
tiïu kïët quaã roä raâng vaâ baão àaãm rùçng chuáng coá thïí àaåt àûúåc4. Thay vaâo àoá, caác chñnh trõ gia, caác quan chûác
quan liïu, nhûäng ngûúâi laâm thuï vaâ caác nhoám quyïìn lúåi àaä àùåt ra cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhiïìu muåc
tiïu khaác nhau vaâ thûúâng laâ mêu thuêîn nhau (vñ duå, töëi àa hoaá lúåi nhuêån, töëi àa hoaá viïåc laâm vaâ möåt loaåt caác
muåc tiïu xaä höåi khaác), trong khi àoá laåi àöìng thúâi àõnh ra möåt têåp húåp phûác taåp caác haån chïë àöi khi mêu thuêîn
lêîn nhau (vñ duå nhû haån chïë thaãi höìi nhên cöng, haån chïë tùng giaá, vaâ haån chïë sûå lûåa choån nhaâ cung ûáng hay
thõ trûúâng). Caác muåc tiïu vaâ haån chïë àa diïån àoá àaä laâm tùng chi phñ giao dõch, boáp meáo caác àöång cú khuyïën
khñch àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ laâm giaãm nöî lûåc quaãn lyá5. Nïëu caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác tiïëp cêån àûúåc vúái caác khoaãn trúå cêëp, chuyïín giao vöën hay khoaãn vay àûúåc chñnh phuã baão laänh, nhû
hoå vêîn thûúâng laâm, thò luác àoá àöëi vúái hoå khöng coá möëi àe doaå phaá saãn naâo àoáng vai troâ nhû laâ möåt sûå kiïím
duyïåt tñnh phi hiïåu quaã6.

Caã hai lêåp luêån àïìu thûâa nhêån rùçng caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám hiïåu quaã hún caác cöng ty tû nhên
khi thõ trûúâng hoaåt àöång vaâ khi chñnh phuã coá khaã nùng àûa ra caác cam kïët àaáng tin cêåy laâ khöng tûúác àoaåt
caác taâi saãn cuãa khu vûåc tû nhên. ÚÃ nhûäng núi maâ thõ trûúâng thêët baåi, sûå lûåa choån giûäa súã hûäu tû nhên vaâ súã
hûäu nhaâ nûúác laâ ñt roä raâng hún vaâ seä phuå thuöåc, tuyâ tûâng trûúâng húåp, vaâo nhûäng àaánh àöíi giûäa möåt bïn laâ
thêët baåi thõ trûúâng vaâ bïn kia laâ thêët baåi chñnh phuã. Trïn thõ trûúâng àöåc quyïìn hoùåc siïu àöåc quyïìn, caác cöng
ty tû nhên coá thïí hiïåu quaã hún caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûng hoå coá thïí boác löåt ngûúâi tiïu duâng vaâ àùåt
giaá cao túái mûác maâ saãn phêím cuãa hoå chó phuåc vuå cho möåt nhoám rêët nhoã giêìu coá. Vñ duå, möåt cöng ty cêëp nûúác
tû nhên àöåc quyïìn ñt bõ àiïìu tiïët coá thïí àùåt giaá nûúác saåch ngoaâi têìm vúái cuãa rêët nhiïìu höå gia àònh. Song möåt
cöng ty quöëc doanh cêëp nûúác àûúåc giaám saát vaâ quaãn lyá töìi cuäng coá thïí khöng laâm àûúåc àiïìu gò töët hún. Coá
nghôa laâ, nhaâ maáy quöëc doanh naây cuäng chó cung ûáng dõch vuå cho möåt tyã lïå nhoã dên söë, khöng phaãi do àùåt giaá
quaá cao maâ do doanh thu cuãa hoå bõ xoái moân quaá mûác búãi viïåc êën àõnh giaá quaá thêëp, quaá nhiïìu nhên cöng hoùåc
sai lêìm trong quaãn lyá vaâ do vêåy hoå khöng àuã vöën àïí taái àêìu tû, múã röång saãn xuêët vaâ baão dûúäng. Caã hai loaåi
hêåu quaã ngoaâi mong muöën àoá àïìu coá phûúng caách chûäa trõ: àiïìu tiïët töët hún àöëi vúái doanh nghiïåp tû nhên,
chñnh saách àùåt giaá vaâ khuyïën khñch töët hún àöëi vúái doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng àaánh àöíi naây vaâ nhûäng
àiïìu kiïån maâ theo àoá caán cên nghiïng vïì phña súã hûäu nhaâ nûúác hay súã hûäu tû nhên laâ àöëi tûúång cho sûå àiïìu
tra thûåc nghiïåm sêu hún, seä àûúåc thûåc hiïån trong chûúng 3. Nhû chuáng ta seä thêëy, mùåc dêìu kïët quaã khaác
nhau phuå thuöåc vaâo hoaân caãnh cuãa tûâng nûúác, tûâng ngaânh, song bùçng chûáng thûåc tïë cho thêëy rùçng thûúâng laâ
caán cên nghiïng vïì phña tû nhên hoaá, àùåc biïåt trong caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh. Trong phêìn coân laåi cuãa
chûúng naây, chuáng töi seä xem xeát caác sûå kiïån thûåc tiïîn coá sùén vïì lúåi thïë cuãa súã hûäu nhaâ nûúác so vúái súã hûäu tû
nhên trïn caác thõ trûúâng caånh tranh vaâ àöåc quyïìn.

Nguöìn tû liïåu thûåc tïë vïì vêën àïì hiïåu quaã cuãa khu vûåc tû nhên so vúái khu vûåc nhaâ nûúác töìn taåi dûúái hai
daång: nhûäng nghiïn cûáu trûúác àêy so saánh thaânh tñch cuãa caác doanh nghiïåp tû nhên vaâ nhaâ nûúác trong cuâng
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ngaânh, giûäa caác ngaânh vaâ theo thúâi gian (chi tiïët hún coá thïí xem Borcherding, Pommerehne, vaâ Schneider
1982; Millward 1982)7. Möåt vêën àïì chung cho hêìu hïët caác taâi liïåu naây laâ chuáng nhêët thiïët phaãi so saánh caác
doanh nghiïåp maâ bïn caånh sûå khaác biïåt mang tñnh têët yïëu vïì súã hûäu, coân coá nhûäng àùåc trûng khaác nhau nûäa.
Mùåc dêìu möåt vaâi cöng trònh nghiïn cûáu àaä nöî lûåc àiïìu chónh vúái caác yïëu töë nhû quy mö cuãa caác cöng ty, cú cêëu
thõ trûúâng, hay muåc tiïu. doanh nghiïåp, song vêîn gêìn nhû khöng thïí loaåi boã àûúåc têët caã nhûäng khaác biïåt
giûäa caác cöng ty. Thêåt vêåy, Millward vaâ Parker (1983) xaác nhêån viïåc khöng thïí àaåt àûúåc möåt kïët luêån chùæc
chùæn vïì cú súã cuãa nhûäng so saánh nhû vêåy. Vêën àïì naây àùåc biïåt nöíi cöåm úã caác nûúác àang phaát triïín, núi maâ
hêìu hïët caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, thêåm chñ caã nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác trïn thõ trûúâng caånh tranh
tiïìm taâng, coá rêët ñt caác cöng ty coá thïí so saánh àûúåc.

Caác cöng trònh nghiïn cûáu gêìn àêy hún so saánh thaânh tñch cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûúác vaâ sau
khi giaãi thïí, cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä giaãi thïí vaâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chûa giaãi thïí, hoùåc
cuãa caác cöng ty àaä giaãi thïí vúái möåt àöëi saách giaã àõnh trong àoá cuâng cöng ty àoá àûúåc giaã sûã laâ vêîn tiïëp tuåc thuöåc
súã hûäu nhaâ nûúác (chi tiïët coá thïí xem Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994; Kikeri, Nellis vaâ Shirley 1992; Vickers
vaâ Yarrow 1988)8. Trïn caác thõ trûúâng coá tñnh caånh tranh, cöng trònh nghiïn cûáu naây nhùçm vaâo khu vûåc tû
nhên. Do vêåy, Vickers vaâ Yarrow (1988, 426) kïët luêån, “sûå phên tñch lyá thuyïët vaâ dêîn chûáng thûåc tiïîn uãng höå
cho quan àiïím cho rùçng súã hûäu tû nhên laâ coá hiïåu quaã nhêët - vaâ do àoá tû nhên hoaá laâ phuâ húåp nhêët- trïn caác
thõ trûúâng maâ caånh tranh hiïåu quaã (thûåc sûå vaâ tiïìm nùng) ngûå trõ”. ÚÃ nhûäng núi maâ caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác hoaåt àöång trïn caác thõ trûúâng khöng caånh tranh thò kïët quaã vaâ sûå diïîn giaãi ñt roä raâng hún. Tuy nhiïn,
möåt cöng trònh nghiïn cûáu (Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994) àaä phên tñch 12 trûúâng húåp giaãi thïí úã Chilï,
Malaixia, Mïhicö vaâ Vûúng quöëc Anh (ba cöng ty viïîn thöng, böën cöng ty haâng khöng, hai cöng ty àiïån lûåc,
möåt cöng ty bïën baäi cöngtenú, möåt cöng ty vêån taãi vaâ möåt cöng ty xöí söë) Cöng trònh nghiïn cûáu naây àaä chûáng
minh rùçng giaãi thïí àaä nêng cao àûúåc phuác lúåi trong nûúác vaâ quöëc tïë úã 11 trong söë 12 trûúâng húåp nghiïn cûáu,
nhû mö hònh trong höåp 1.2 àaä chó ra. Lúåi ñch thu àûúåc chuã yïëu tûâ nùng suêët vaâ àêìu tû tùng lïn, cuäng nhû tûâ
viïåc àõnh giaá töët hún. Chuáng diïîn ra trïn caã hai loaåi thõ trûúâng coá tñnh caånh tranh lêîn àöåc quyïìn, möåt phêìn
do hïå thöëng àiïìu tiïët àöåc quyïìn húåp lyá úã mûác cho pheáp caác cöng ty tû nhên hoaåt àöång hiïåu quaã vaâ baão vïå
ngûúâi tiïu duâng. ÚÃ àêy hònh mêîu àûa ra phên tñch coân nhoã, song phûúng phaáp luêån laâ àùåc biïåt töët. Nghiïn
cûáu naây àaä ào àûúåc taác àöång cuãa giaãi thïí àïën ngûúâi saãn xuêët, ngûúâi tiïu duâng, ngûúâi laâm cöng ùn lûúng,
chñnh phuã vaâ caác àöëi thuã caånh tranh, vaâ ào lûúâng chuáng trong khoaãng thúâi gian àuã daâi àoá nùæm bùæt àûúåc
nhûäng aãnh hûúãng àöång thaái. Noá taách taác àöång cuãa súã hûäu khoãi caác yïëu töë khaác bùçng caách àùåt cêu hoãi: caái gò
seä xaãy ra trong trûúâng húåp khöng diïîn ra giaãi thïí? Mùåc dêìu tû nhên hoaá coá thïí thêët baåi nïëu khöng àûúåc thûåc
hiïån möåt caách àuáng àùæn nhû chuáng ta noái àïën úã chûúng 2 vaâ 5, lúåi ñch tiïìm taâng tûâ viïåc tû nhên hoaá thaânh
cöng khöng giúái haån úã nhûäng lúåi ñch ào àûúåc cuãa ngûúâi baán, ngûúâi mua, ngûúâi laâm cöng ùn lûúng vaâ ngûúâi tiïu
duâng. Ngoaâi ra, giaãi thïí coá thïí khuyïën khñch caác hoaåt àöång múái cuãa khu vûåc tû nhên, giuáp phaát triïín thõ
trûúâng vöën vaâ àûa ra caác haânh vi noái chung mang tñnh caånh tranh hún maâ khöng möåt haânh vi naâo coá thïí ào
ngay àûúåc. Tûúng tûå, mùåc dêìu aãnh hûúãng kinh tïë rêët khoá àõnh lûúång, song nghiïn cûáu gêìn àêy cuãa Ngên
haâng Thïë giúái àaä chó ra rùçng viïåc giaãi thïí caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àùåc biïåt caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuä,
giuáp laâm laânh maånh möi trûúâng, búãi vò caác nhaâ maáy thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác coá xu thïë gêy ö nhiïîm hún so vúái
caác nhaâ maáy tûúng tûå thuöåc súã hûäu tû nhên.

Biïíu àöì 1.5 minh hoaå cho sûå caách biïåt lúán trong hoaåt àöång chöëng ö nhiïîm giûäa caác nhaâ maáy saãn xuêët
giêëy vaâ böåt giêëy thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác vaâ tû nhên úã böën nûúác (Bùnglaàeát, ÊËn Àöå, Inàönïxia, vaâ Thaái Lan).
Trong nghiïn cûáu naây, caác nhaâ maáy tû nhên cho duâ thuöåc súã hûäu nûúác ngoaâi hay trong nûúác, àïìu kiïím soaát
tònh traång ö nhiïîm töët hún nhiïìu so vúái caác nhaâ maáy quöëc doanh hoaåt àöång vúái quy mö vaâ hiïåu quaã tûúng tûå
(Hettige vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1995)9. Àûúng nhiïn, möåt phêìn cuãa vêën àïì naây laâ úã chöî caác nhaâ maáy quöëc
doanh thûúâng cuä hún, keám hiïåu quaã vaâ khöng coá lúåi nhuêån. Song thêåm chñ nhûäng yïëu töë naây cuäng khöng giaãi
thñch àûúåc taåi sao caác nhaâ maáy quöëc doanh laåi gêy ö nhiïîm nùång hún. Biïíu àöì 1.6 minh hoaå cho sûå caách biïåt
giûäa khu vûåc tû nhên vaâ nhaâ nûúác trong viïåc gêy ö nhiïîm nûúác theo àún võ saãn lûúång coân laåi ngay caã sau khi
tñnh àïën caác yïëu töë quy mö, hiïåu quaã vaâ tuöíi thoå trong möåt nghiïn cûáu vïì caác nhaâ maáy úã Inàönïxia. Nhaâ maáy
thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác gêy ö nhiïîm theo àún võ saãn lûúång cao gêëp 5 lêìn so vúái caác nhaâ maáy tûúng tûå trong
khu vûåc tû nhên. Ngûúâi ta vêîn tiïëp tuåc ài sêu vaâo nghiïn cûáu nhûäng khaác biïåt to lúán àoá, song cêu lyá giaãi chuã
yïëu dûúâng nhû laâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc sùæp àùåt töët hún àïë traánh caác kiïím soaát àiïìu tiïët ö nhiïîm
so vúái caác cöng ty tû nhên (xem höåp 1.3).
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Höåp 1.2 Hïå quaã phuác lúåi cuãa viïåc baán doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Giaãi thïí coá laâm tùng phuác lúåi trong nûúác vaâ thïë giúái hay
khöng? Ai àûúåc, ai mêët vaâ bao nhiïu? Möåt cöng trònh
nghiïn cûáu àoá àaánh giaá àaä caác vêën àïì naây trong möåt nghiïn
cûáu mêîu mûúâi hai trûúâng húåp chuyïín àöíi súã hûäu úã böën
nûúác (Chilï, Malaixia, Mehico, vaâ vûúng quöëc Anh). Caác
trûúâng húåp nghiïn cûáu bao göìm chñn cöng ty àöåc quyïìn
(trong caác lônh vûåc viïîn thöng, nùng lûúång vaâ caãng) vaâ ba
cöng ty trïn thõ trûúâng caånh tranh (trong vêån taãi, soâng baåc
vaâ phaát àiïån). Hoå ruát ra rùçng úã 11 trong söë 12 trûúâng húåp
nghiïn cûáu, giaãi thïí àaä àûa àïën tònh hònh töët hún nhúâ
khuyïën khñch hoaåt àöång hiïíu quaã hún vaâ khuyïën khñch
àêìu tû múái. Lúåi ñch thu àûúåc tûâ möåt vaâi trûúâng húåp laâ rêët
àaáng hoùåc ngoaâi mûác dûå tñnh. Chùèng haån nùng suêët àûúåc
caãi thiïån úã chñn trong söë 12 trûúâng húåp àaáng kïí nhêët laâ
trong vêån taãi haâng khöng Mïhico. Haäng haâng khöng
Mïhico vúái mûác tùng 4,8%. Trong caác trûúâng húåp khaác,
lúåi thu àûúåc khöng nhêët thiïët xuêët phaát tûâ tùng nùng suêët,

maâ tûâ viïåc tùng àêìu tû. Àiïìu naây diïîn ra úã böën trong söë 12
trûúâng húåp, tùng gêëp àöi söë àûúâng dêy àiïån thoaåi trong
trûúâng húåp cöng ty àiïån thoaåi Chilï sau böën nùm giaãi thïí.
Hún nûäa, lúåi ñch àûúåc chia cho gêìn nhû têët caã caác thaânh
phêìn coá liïn quan, chñnh phuã, ngûúâi mua, cöng nhên, ngûúâi
tiïu duâng vaâ thêåm chñ caác àöëi thuã caånh tranh. Thaânh cöng
naây khöng chó xuêët phaát àún phûúng tûâ giaãi thïí. Kinh
nghiïåm cuãa caác nûúác àûúåc àûa ra nghiïn cûáu cuäng cho
thêëy rùçng thaânh cöng naây coân xuêët phaát tûâ möåt loaåt nhûäng
nhên töë khaác. Nhûäng nhên töë naây khaác nhau tuyâ theo tûâng
trûúâng húåp, nhûng chuã yïëu noá úã daång sûå caånh tranh ngaây
caâng tùng trïn thõ trûúâng chïë taåo saãn phêím khi coá thïí,
trong nhûäng àöåc quyïìn àiïìu tiïët khi cêìn thiïët vaâ phöí biïën
nhêët laâ baán möåt caách caånh tranh cöng khai caác doanh
nghiïåp. Hún nûäa, caác nûúác tiïën haânh giaãi thïí naây àaä theo
àuöíi möåt chñnh saách vô mö húåp lyá trong thúâi kyâ giaãi thïí.

Nguöìn: Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác (1994)

Biïíu àöì höåp 1.2 AÃnh hûúãng phuác lúåi cuãa viïåc baán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Chuá thñch: Lúåi ñch thu àûúåc àûúåc àûa ra dûúái hònh thûác tyã lïå % cuãa doanh söë haâng nùm trong nùm cuöëi cuâng trûúác khi tû nhên hoaá.

Nhòn chung, lyá thuyïët vaâ caác dêîn chûáng thûåc tïë sùén coá àïìu gúåi ra rùçng, trïn thõ trûúâng coá tñnh caånh
tranh hay coá tiïìm nùng caånh tranh, caác cöng ty tû nhên hoaåt àöång hiïåu quaã hún so vúái caác cöng ty quöëc
doanh. Trïn thõ trûúâng àöåc quyïìn, lúåi ñch tiïìm nùng thu àûúåc tûâ tû nhên hoaá coá thïí rêët lúán, song sûå thaânh àaåt
cuãa hoå phuå thuöåc vaâo möåt loaåt caác àiïìu kiïån töëi cêìn thiïët (àaáng lûu yá nhêët laâ khuön khöí àiïìu tiïët), nhû chuáng
töi seä thaão luêån chi tiïët trong chûúng 3. Cuöëi cuâng, súã hûäu tû nhên coá thïí dêîn àïën sûå tuên thuã töët hún caác
nguyïn tùæc àiïìu tiïët ö nhiïîm, caãi thiïån phuác lúåi theo caách khöng thïí ào lûúâng hiïåu quaã ngay lêåp tûác àûúåc Bêy
giúâ, chuáng töi chuyïín sang xem xeát taâi chñnh töíng thïí cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác, phên tñch xem
laâm thïë naâo maâ thêm huåt cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác laåi laâm xoái moân nïìn moáng öín àõnh taâi chñnh vaâ taåo
nguöìn gêy ra laåm phaát.
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Taác àöång cuãa viïåc taâi trúå cho töíng thêm huåt cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng khöng coá khaã nùng taåo ra caác nguöìn lûåc àïí taâi trúå cho hoaåt àöång vaâ
sûå phaát triïín cuãa hoå cuäng nhû àoá traã núå. Àoá chñnh laâ thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác
(hay thêm huåt S-I cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác), àûúåc àõnh nghôa nhû laâ sûå caách biïåt giûäa söë dû hiïån haânh cuãa
khu vûåc vaâ àêìu tû cuãa noá, àûúåc buâ àùæp búãi caác chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã, caác khoaãn tiïët kiïåm trong nûúác,
vay nûúác ngoaâi hoùåc phöëi húåp caã ba hònh thûác10. Têët nhiïn, sûå thêm huåt taåm thúâi S-I cuãa doanh nghiïåp nhaâ
nûúác khöng nhêët thiïët laâ xêëu; caác cöng ty tû nhên cuäng thûúâng vay vöën àoá taâi trúå cho hoaåt àöång vaâ múã röång
saãn xuêët cuãa hoå. Tuy nhiïn, thêm huåt S-I laâ möåt sûå laäng phñ nguöìn lûåc quyá hiïëm nïëu caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác bõ thêm huåt vò nùng suêët thêëp hay vò giaá caã cuãa hoå àûúåc êën àõnh thêëp hún mûác hiïåu quaã kinh tïë. Trûúâng
húåp naây coá thûúâng hay xaãy ra khöng? Chuáng ta àaä thêëy úã trïn rùçng caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng keám
hiïåu quaã hún caác cöng ty tû nhên. Hún nûäa, nhû chuáng ta seä thêëy tûâ bùçng chûáng theo nûúác úã chûúng 2, sûå
thêm huåt S-I cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá xu hûúáng lúán hún úã caác nûúác coá khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác
keám hiïåu quaã hún vaâ ñt mang laåi lúåi nhuêån hún (vñ duå, úã Philippin, Xïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ). Chung quy laåi
bùçng chûáng naây haâm yá rùçng möåt sûå thêm huåt S-l lúán vaâ keáo daâi laâ biïíu hiïån cuãa hoaåt àöång yïëu keám cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhû chuáng ta seä thaão luêån dûúái àêy, sûå thêm huåt naây laâm phûúng haåi àïën tùng
trûúãng kinh tïë theo nhiïìu caách khaác nhau.

Söë liïåu cuãa chuáng töi noái lïn rùçng, thêm huåt S-I cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhòn chung, àang àûúåc
giaãm xuöëng; tuy nhiïn, sûå caãi thiïån têåp trung vaâo caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh, coân úã caác nûúác ngheâo vêën
àïì laåi trúã nïn trêìm troång hún. Biïíu àöì 1.7 chó ra nhûäng xu hûúáng cuãa tiïët kiïåm trûâ ài àêìu tû cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, tñnh theo phêìn trùm cuãa GDP úã 46 nûúác àang phaát triïín maâ chuáng töi lêëy àûúåc söë liïåu. Àöëi
vúái toaân nhoám, thêm huåt S-I trung bònh haâng nùm giaãm tûâ 2,2% GDP trong thúâi kyâ 1978-1985 xuöëng 0,8%
trong thúâi kyâ 1986-1991 nhúâ sûå kïët húåp giûäa gia tùng tiïët kiïåm cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ giaãm àêìu tû
vaâo doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhû àaä àïì cêåp úã trïn11. Kïët quaã laâ, yïu cêìu vöën cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng
giaãm xuöëng, thïí hiïån úã tyã troång thêëp hún cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng tñn duång trong vaâ ngoaâi

Biïíu àöì 1.5 Nöî lûåc nhùçm ngùn chùån
ö nhiïîm

Biïíu àöì 1.6 Caác mûác àöå ö nhiïîm
nûúác theo tuöíi thoå vaâ súã hûäu cuãa
cöng ty, Inàönïsia

Chuá thñch: Nhûäng söë liï åu naây bao göìm
Bùnglaàeát, ÊËn Àöå, Inàönïsia vaâ Thaái Lan.
Nguöìn: Hemamala vaâ nhûäng ngûúâi khaác (1995)

Nguöìn: Pargal vaâ Wheeler (1995)

Caác nhaâ maáy khu vûåc
nhaâ nûúác coá xu hûúáng
gêy ö nhiïîm nhiïìu hún
caác nhaâ maáy khu vûåc tû
nhên
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Biïíu àöì höåp 1.3 Sûå àoáng goáp cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ caác cöng ty tû nhên
 vaâo viïåc gêy ö nhiïîm úã Braxin

Höåp 1.3 Tû nhên hoaá vaâ ö nhiïîm

Vuâng CUBATAO, BRAXIN, trûúác àêy àûúåc biïët àïën nhû
laâ "thung luäng chïët" búãi vêën àïì ö nhiïîm nghiïm troång cuãa
noá. Ngaây nay, noá àaä trúã nïn trong saåch hún nhiïìu nhúâ sûå
àoáng goáp cuãa CETESB ( Companhia de Techconogia de
Saneamento Ambiental), töí chûác kiïím soaát ö nhiïîm cuãa
bang Sao Paulo, xong thêåm chñ CETESB cuäng ngêåm phaãi
möåt söë haåt quaá rùæn khoá maâ cùæn vúä - caác nhaâ maáy lúán gêy
ö nhiïîm cao thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác khöng chõu tuên thuã
caác quy chïë kiïím soaát ö nhiïîm hún möåt thêåp kyã. Biïíu àöì
dûúái àêy chó ra tyã lïå ö nhiïîm khöng khñ vaâ nûúác trong
thung luäng do COSIPA (cöng ty theáp) vaâ PETROBRAS
(cöng ty dêìu khñ) gêy ra; hai nhaâ maáy quöëc doanh naây laâ
nguöìn gêy ö nhiïîm lúán nhêët trong vuâng thung luäng naây vaâ
laâ hai àöëi tûúång àiïìu tiïët gêy àau àêìu nhêët àöëi vúái CETESB.
Tònh hònh úã Cubataäo coá thïí laâ bêët bònh thûúâng, xong khöng
phaãi laâ trûúâng húåp duy nhêët. Nghiïn cûáu cuãa ngên haâng
thïë úã Chêu Ù cuäng phaát hiïån ra rùçng caác cöng ty thuöåc súã
hûäu nhaâ nûúác thiïëu nhiïåt tònh hún nhiïìu trong viïåc giaãm ö
nhiïîm so vúái caác cöng ty tûúng tûå thuöåc súã hûäu tû nhên.

Taåi sao laåi nhû vêåy? Vúái tû caách laâ caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, caác nhaâ maáy quöëc doanh, vïì mùåt lyá thuyïët, cêìn
phaãi laâm nhiïìu hún chûá khöng phaãi ñt hún àoá àaãm baão
cho sûác khoeã dên chuáng vaâ sûác khoeã cho cöng àöìng bùçng
viïåc tuên thuã caác quy chïë vïì möi trûúâng ngoaâi ta, caác nhaâ

maáy thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác vúái nhûäng haån chïë ngên saách
nïn caãm thêëy dïî daâng hún trong viïåc gaánh vaác àûúåc caác
chi phñ cho caác trang thiïët bõ kiïím soaát ö nhiïîm. Chuáng
cuäng thûúâng laâ nhûäng nhaâ maáy lúán, coá thïí kiïím soaát àûúåc
nhûäng ö nhiïîm reã hún so vúái nhûäng nhaâ maáy nhoã. Mùåc duâ
möåt phêìn cuãa vêën àïì coá thïí laâ caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coá nhûäng nhaâ maáy cuä hún, keám hiïåu quaã nïn caác
nhaâ maáy coá xu hûúáng ö nhiïîm hún so vúái nhaâ maáy tû
nhên thêåm chñ caã sau khi tñnh àïën qui mö vaâ tuöíi thoå.

Vêën àïì chñnh dûúâng nhû laâ úã chöî caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác sûã duång caác möëi quan hïå vúái böå mêëy quan liïu
cuãa mònh àoá tröën traánh caác quy chïë vïì ö nhiïîm. ÚÃ Cubataäo
möåt nhaâ kiïím soaát ö nhiïîm coá kinh nghiïåm àaä töíng kïët
nhû sau: "Àöëi vúái möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác, chuáng töi
chó laâ möåt cú quan nhaâ nûúác khaác. Hoå caãm thêëy rùng
chuáng töi khöng coá quyïìn noái vúái hoå laâ hoå phaãi laâm gò, hoå
coá àuã caác "ö duâ" trong chñnh phuã àoá ngùn caãn chuáng töi".
Caác quan chûác kiïím soaát ö nhiïîm rêët nhiïåt tònh uãng höå
viïåc tû nhên hoaá COSIPA, do hoå coá ñt vêën àïì hún nhiïìu
àöëi vúái caác haäng tû nhên. Àöëi vúái ngûúâi dên Cubataäo, tû
nhên hoaá COSIPA seä mang àïën cho hoå cú höåi àûúåc hñt
thúã khöng khñ trong laânh.

Nguöìn: CETESB(1994)

nûúác dûúái àêy: tyã troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong núå nûúác ngoaâi giaãm tûâ trung bònh 14,8% nhûäng
nùm 1978-1985 xuöëng 12,0% trong nhûäng nùm 1986-1991, àöìng thúâi tyã troång tñn duång nöåi àõa cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP àaä giaãm tûâ 5,2% xuöëng coân 4,1% trong cuâng thúâi kyâ. Trong khi àoá àoáng goáp cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâo ngên saách chñnh phuã tùng tûâ mûác 0,2% GDP (1978-1985) lïn àïën 0,9% GDP
(1986-1991)12. Tuy nhiïn, söë liïåu àoá cuäng noái lïn möåt sûå khaác biïåt àaáng lo lùæng trong caác xu thïë cuãa thêm
huåt S-I cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác giûäa möåt bïn laâ caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh vaâ bïn kia laâ caác nûúác
coá thu nhêåp thêëp. Tûâ nùm 1978 àïën giûäa thêåp kyã 1980, tyã suêët trung bònh cuãa thêm huåt S-I so vúái GDP giaãm
àöëi vúái caã hai nhoám. Sau nùm 1985, thêm huåt S-I cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong 29 nûúác coá thu nhêåp
trung bònh trong nhoám nûúác àûúåc àûa ra nghiïn cûáu trïn tiïëp tuåc giaãm xuöëng túái mûác maâ caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong caác nûúác àoá àaä coá mûác thùång dû nùm 1990. Nhûng 17 nûúác ngheâo trong nhoám 49 nûúác àoá laåi
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tuåt laåi phña sau, túái mûác thêm huåt S-I cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa hoå laåi tuåt xuöëng coân trung bònh
1,7% GDP/nùm trong thúâi kyâ 1986-1991; hún nûäa, thêm huåt gia tùng thêåm chñ caã khi àêìu tû vaâo doanh
nghiïåp nhaâ nûúác giaãm trong caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trung bònh cuäng nhû coá thu nhêåp thêëp, nhû àaä chó
ra trong biïíu àöì 1.4.

Söë liïåu cuãa chuáng töi cuäng noái lïn rùçng vêîn coân töìn taåi nhûäng khaác biïåt lúán trong caách caác nûúác ngheâo
vaâ caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh taâi trúå cho nhûäng thêm huåt cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa hoå. Coá leä
do khöng coá khaã nùng tiïëp cêån nguöìn tñn duång nûúác ngoaâi, so vúái caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trung bònh, caác
nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêët thûúâng taâi trúå cho sûå thêm huåt cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng nguöìn tñn
duång tûâ trong nûúác chûá khöng phaãi tûâ tiïìn vay cuãa nûúác ngoaâi (xem caác biïíu àöì 1.8, I.9). Ngûúåc laåi, caác nûúác
coá thu nhêåp trung bònh, nhúâ coá khaã nùng tiïëp cêån lúán hún vúái nguöìn tñn duång nûúác ngoaâi, vaâ dûúâng nhû coá
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûúâng vöën hún, thûúâng coá xu hûúáng taâi trúå cho thêm huåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác
cuãa hoå thöng qua viïåc vay vöën nûúác ngoaâi, nhû coá thïí thêëy trong tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán hún, tuy
àaä giaãm so vúái trûúác, trong töíng núå nûúác ngoaâi cuãa caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh (biïíu àöì 1.10). Búãi vêåy,
mùåc dêìu caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp trung bònh noái chung coá mûác thêm
huåt bùçng mûác töíng thïí trong thêåp niïn 1980, song hoå vêîn coá khaã nùng thûåc hiïån caác chuyïín khoaãn thuêìn laåi
cho chñnh phuã (biïíu àöì 1.8). Mùåt khaác, trong caác nïìn kinh tïë coá thu nhêåp thêëp hún, thêm huåt cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaä àeâ nùång hún lïn ngên saách chñnh phuã vaâ tñn duång trong nûúác.

Àaánh giaá taác àöång cuãa súã hûäu nhaâ nûúác àöëi vúái tùng trûúãng

Thaânh tñch noái chung laâ ngheâo naân cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã cêëp àöå vi mö, cuâng vúái thêm huåt S-I cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã cêëp töíng thïí, gúåi ra rùçng möåt khu vûåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán dûúâng nhû coá
taác àöång tiïu cûåc àöëi vúái tùng trûúãng theo nhiïìu caách. Tñnh töíng thïí, sûå keám hiïåu quaã cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác riïng leã dûå kiïën seä laâ möåt vêåt caãn àöëi vúái tùng trûúãng, do àoá, khöng tñnh caác yïëu töë khaác, khu vûåc
doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa möåt nûúác caâng lúán thò töëc àöå tùng trûúãng cuãa nûúác àoá caâng thêëp. Hún nûäa, súã hûäu

Biïíu àöì 1.7 Tiïët kiïåm cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûâ àêìu tû

Thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä àûúåc caãi
thiïån trong hêìu hïët caác nûúác cho
àïën giûäa thêåp kyã 1980.Tûâ àoá trúã ài
noá àaä trúã nïn xêëu ài úã caác nûúác
ngheâo nhêët.Nguöìn: Phuå luåc thöëng kï.
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Biïíu àöì 1.8 Chuyïín giao taâi chñnh thuêìn àïën caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, tyã troång trong GDP

Biïíu àöì 1.9 Tyã troång caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong töíng tñn duång nöåi àõa

Tûâ giûäa thêåp niïn 1980, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm möåt tyã
troång tñn duång lúán hún úã caác nûúác
ngheâo hún.

Chuyïín giao taâi chñnh àïën caác doanh
nghiïåp  nhaâ nûúác úã caác nûúác coá thu
nhêåp thêëp àwocj caãi thiïån, song úã caác
nûúác coá thu nhêåp trung bònh tònh hònh
coân töët hún.
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Biïíu àöì 1.10 Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trong töíng núå nûúác ngoaâi

Tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
töíng núå nûúác ngoaâi giaãm, song caác
nûúác coá thu nhêåp trung bònh vêîn vay
mûúån nûúác ngoaâi nhiïìu hún caác nûúác
ngheâo hún.

cuãa nhaâ nûúác trong möåt nïìn kinh tïë caâng röång, thò caâng coá khaã nùng laâ caác quan chûác, trûúác nhûäng kñch thñch
sai lêìm vaâ nhûäng àoâi hoãi mêu thuêîn nhau, seä àiïìu haânh caác hoaåt àöång kinh doanh maâ trong àoá caác xñ nghiïåp
tû nhên - do phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng kñch thñch roä raâng àöëi vúái viïåc töëi àa hoaá lúåi nhuêån trong caác thõ trûúâng
coá tñnh caånh tranh - seä coá hiïåu quaã lúán. Vïì mùåt taâi chñnh, gaánh nùång thêm huåt cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
coá thïí phûúng haåi àïën tùng trûúãng bùçng viïåc gêy khoá khùn cho chi tiïu daânh cho y tïë vaâ giaáo duåc, bùçng caách
tùng thêm huåt taâi chñnh vaâ bùçng caách goáp phêìn vaâo laåm phaát. Mùåc duâ sûå haån chïë vïì söë liïåu khöng cho pheáp
àûa ra möåt àaánh giaá àêìy àuã vïì taác àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái tùng trûúãng, song chuáng töi seä kïët
thuác chûúng naây bùçng viïåc thùm doâ trûúác hïët aãnh hûúãng cuãa sûå khaác biïåt hiïåu quaã úã cêëp àöå cöng ty vaâ sau àoá
aãnh hûúãng töíng thïí cuãa thêm huåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïën tùng trûúãng13.

Möåt phêìn hiïín nhiïn cuãa bùçng chûáng vïì taác àöång cuãa súã hûäu nhaâ nûúác laâ sûå suåp àöí nhanh choáng cuãa caác
nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung trûúác àêy úã Trung vaâ Àöng Êu. Têët nhiïn, sûå chuyïín biïën xaä höåi, kinh tïë
vaâ chñnh trõ to lúán àoá diïîn ra do nhiïìu yïëu töë, bao göìm caã caác yïëu töë nhû àöång cú khuyïën khñch bõ boáp meáo,
kïë hoaåch hoaá têåp trung, àiïìu tiïët quaá mûác, maâ ñt nhêët vïì mùåt lyá thuyïët coá leä khöng dñnh daáng gò àïën súã hûäu
nhaâ nûúác. Song thûåc tïë laâ caác nïìn kinh tïë naây gêìn nhû hoaân toaân thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác. Àuáng laâ caác nïìn
kinh tïë naây àaä tùng trûúãng nhanh trong thúâi kyâ sau chiïën tranh nhúâ tyã lïå àêìu tû cao. Tuy nhiïn, sûå keám hiïåu
quaã tûúng àöëi cuãa viïåc sûã duång nguöìn àêìu tû àoá cuöëi cuâng coá nghôa laâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng coá
khaã nùng phên phöëi caác haâng hoaá vaâ dõch vuå vaâ röët cuåc khöng taåo ra mûác tùng trûúãng kinh tïë maâ coá thïí àaåt
àûúåc trong cuâng àiïìu kiïån nguöìn vöën vaâ nhên lûåc tûúng tûå úã caác nûúác hûúáng vaâo thõ trûúâng. Trong thêåp niïn
1970 vaâ 1980, tùng trûúãng úã Àöng Êu àaä giaãm roä rïåt; vñ duå, töëc àöå tùng trûúãng haâng nùm úã Ba Lan laâ 1% trong
nhûäng nùm 1980-1988. Tûâ cuöëi thêåp kyã 1980, caác nïìn kinh tïë naây gùæn liïìn vúái möåt sûå chuyïín biïën lúán, trong
àoá khu vûåc tû nhên àoáng möåt vai troâ quan troång hún nhiïìu. Cêu chuyïån vïì Trung Quöëc, möåt nûúác cuäng àang
thûåc hiïån quaá trònh chuyïín àöíi tûâ kïë hoaåch sang thõ trûúâng, coân phûác taåp hún, song vêîn àuáng vúái luêån àiïím
cho rùçng súã hûäu nhaâ nûúác maånh laâ möåt trúã lûåc àöëi vúái tùng trûúãng14. Bùçng chûáng vïì taác àöång cuãa súã hûäu nhaâ
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Biïíu àöì 1.11 Trúå cêëp hoaåt àöång cöng khai cho
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Trúå cêëp cho doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä
chi duâng nguöìn vöën quyá hiïëm cuãa chñnh
phuã maâ coá thïí àaáng àûúåc daânh cho giaáo
duåc vaâ y tïë hún

Nguöìn: IMF; Phuå luåc thöëng kï.
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nûúác trong caác nïìn kinh tïë höîn húåp ñt kõch tñnh hún so vúái trong caác nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung trûúác
àêy búãi vò quy mö khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa hoå nhoã hún; song noá vêîn uãng höå luêån àiïím cho rùçng
khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ tùng trûúãng keám. Cöng trònh nghiïn cûáu 12 trûúâng húåp giaãi thïí àûúåc àûa
ra úã höåp 1.2 cho thêëy rùçng, nïëu kinh nghiïåm cuãa mêîu phên tñch nhoã naây àûúåc nhên ra röång hún, thò luác àoá viïåc
tû nhên hoaá möåt nûãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong möåt nûúác maâ úã àoá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
chiïëm khoaãng 10% GDP - möåt tyã lïå tûúng àöëi àiïín hònh cho caác nûúác àang phaát triïín - seä laâm tùng GDP lïn
1%; vaâ nhûäng lúåi ñch úã mûác àöå tûúng tûå xeát vïì mùåt tuyïåt àöëi seä àûúåc thûåc hiïån àïìu theo haâng nùm (Galal vaâ
nhûäng ngûúâi khaác 1994)15. Trong möåt nûúác giöëng nhû úã Ai Cêåp, núi khu vuåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm 1/
3 nïìn kinh tïë, lúåi ñch thu àûúåc thêåm chñ coân lúán hún.

Do thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû lúán cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhû chuáng ta àaä thêëy úã trïn, laâ àùåc
biïåt nghiïm troång vaâ keáo daâi trong nhûäng nûúác ngheâo nhêët nïn chuáng àaä coá aãnh hûúãng tiïu cûåc àïën tùng
trûúãng theo hai caách cuå thïí. ÚÃ cêëp àöå àún giaãn nhêët, lûúång tiïìn duâng àïí bao cêëp cho möåt doanh nghiïåp nhaâ
nûúác thua löî àaä chiïëm hïët phêìn tiïìn àoá laåi cho caác dõch vuå xaä höåi coá tñnh chêët khuyïën khñch tùng trûúãng nhû
giaáo duåc vaâ y tïë. ÚÃ cêëp àöå phûác taåp hún möåt chuát, thêm huåt cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm xoái moân sûå öín
àõnh taâi chñnh vaâ gêy ra laåm phaát, laâm cho chñnh phuã khoá khùn hún trong viïåc taåo ra möåt möi trûúâng kinh tïë
vô mö coá hiïåu quaã cho tùng trûúãng nhanh vaâ bïìn vûäng.

Trúå cêëp cho doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöi khi trúã nïn húåp lyá xeát tûâ goác àöå xaä höåi, do chuáng taåo ra cöng ùn
viïåc laâm hoùåc haâng hoaá vaâ dõch vuå giaá reã cho nhûäng ngûúâi ngheâo maâ nïëu theo caách khaác hoå khöng bao giúâ coá
àûúåc. Taåm thúâi àùåt sang möåt bïn cêu hoãi liïåu caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thûåc sûå àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu
naây hay khöng (xem chûúng 2), söë liïåu cuãa chuáng töi gúåi ra rùçng, trong nhiïìu nûúác, lûúång tiïìn bao cêëp cho
hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí taåo ra möåt àöång lûåc lúán khuyïën khñch caác nöî lûåc cuãa chñnh phuã
nhùçm àûa ra nïìn giaáo duåc vaâ y tïë cú súã, àiïìu coá liïn quan chùåt cheä àïën viïîn caãnh tùng trûúãng daâi haån, nhû
àaä àûúåc chó ra trong caác cöng trònh nghiïn cûáu trûúác àêy. Viïåc chuyïín caác nguöìn taâi trúå hoaåt àöång cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác sang cho giaáo duåc cú súã, chùèng haån, seä laâm tùng chi tiïu cuãa chñnh phuã trung ûúng
cho giaáo duåc lïn 50% úã Mïhicö, 74% úã Tandania, 160% úã Tuynidi vaâ 550% úã ÊËn Àöå. Tûúng tûå, viïåc chuyïín

Biïíu àöì 1.12 Chó söë hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp
nhaâ nûúác úã caác nûúác àang phaát triïín

Thêm huåt tiïët kiïåm - àêu tû cuãa doanh nghiïåp
nhaâ nûúác chuyïín dõch gêìn song song vúái
thêm huåt taâi chñnh vaâ taâi khoaãn vaäng lai.
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nguöìn taâi trúå cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác sang cho y tïë seä cho pheáp caác chñnh phuã trung ûúng tùng gêëp àöi chi
tiïu cho y tïë úã Xïnïgan, tùng gêëp ba úã Thöí Nhô Kyâ, gêëp böën úã Mïhicö vaâ Tuynidi vaâ gêëp nùm úã ÊËn Àöå16. Têët
nhiïn, úã caác nûúác coá khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhoã hún vaâ hoùåc àûúåc quaãn l› töët hún thò chó rêët ñt tiïìn
àûúåc sûã duång àïí trúå cêëp cho hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Vñ duå, úã Thaái Lan, trúå cêëp doanh
nghiïåp nhaâ nûúác úã mûác tûúng àûúng vúái 1/10 cuãa 1% khoaãn chi tiïu cuãa chñnh phuã cho giaáo duåc. Biïíu àöì 1.11
àûa ra tyã lïå phêìn trùm maâ caác chñnh phuã trung ûúng coá thïí tùng thïm cho chi tiïu cho giaáo duåc vaâ y tïë nïëu hoå
xoaá boã viïåc trúå cêëp trûåc tiïëp cho doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Chi phñ khaác àöëi vúái tùng trûúãng thêm huåt cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, taác àöång àïën sûå öín àõnh taâi
chñnh vaâ laåm phaát, thò khoá àõnh lûúång hún, song coá leä cuöëi cuâng laåi lúán hún, nhû nhiïìu dêîn chûáng vïì têìm
quan troång cuãa sûå öín àõnh kinh tïë vô mö àöëi vúái tùng trûúãng daâi haån àaä chó ra17. Möåt sûå thêm huåt tiïët kiïåm-
àêìu tû lúán cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí àûúåc taâi trúå theo nhiïìu caách, maâ têët caã àïìu coá khaã nùng gêy ra
nhûäng taác àöång tiïu cûåc àöëi vúái tùng trûúãng. Chùèng haån, möåt chñnh phuã coá thïí cêìn àïën sûå taâi trúå cuãa ngên
haâng trung ûúng, in tiïìn nhiïìu hún àoá chi traã cho nhûäng moán núå cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vúái aáp lûåc laåm
phaát àaáng kïí. Tûúng tûå, chñnh phuã cuäng coá thïí chó àaåo hïå thöëng ngên haâng cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àang bõ rùæc röëi vïì taâi chñnh vay tiïìn, laâm chïåch hûúáng doâng tñn duång maâ theo caách khaác seä ài vaâo khu vûåc tû
nhên. Cuöëi cuâng, caác chñnh phuã coá thïí vay mûúån nûúác ngoaâi àoá taâi trúå cho thêm huåt cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, bùçng caách àoá goáp phêìn thïm vaâo sûå thêm huåt caán cên thanh toaán vaâ do vêåy thêm huåt taâi khoaãn
vaäng lai vaâ gêy ra aáp lûåc giaãm xuöëng àöëi vúái tyã giaá höëi àoaái thûåc tïë.

Söë liïåu cuãa chuáng töi uãng höå maånh meä luêån àiïím cho rùçng thêm huåt töíng thïí cuãa khu vûåc doanh nghiïåp
nhaâ nûúác caâng lúán, thò thêm huåt taâi khoaãn vaäng lai vaâ taâi chñnh caâng lúán. Mûác thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû
trung bònh haâng nùm cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa 38 nûúác àang phaát triïín tûâ nùm 1978 àïën nùm 1991 di
chuyïín gêìn song song vúái caác khoaãn thêm huåt taâi khoaãn vaäng lai vaâ thêm huåt taâi chñnh (biïíu àöì 1.12). Viïåc
thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá têìm quan troång àöëi vúái öín àõnh taâi chñnh coân
àûúåc chûáng toã möåt caách roä hún búãi viïåc noá chiïëm 35% thêm huåt taâi chñnh trong caã 38 nûúác (tñnh theo tyã lïå
trung bònh cuãa caã hai biïën söë). Sûå caãi thiïån chung mûác thêm huåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ chuáng töi àaä thaão
luêån trûúác àêy giuáp giaãm thêm huåt caán cên hiïån haânh vaâ thêm huåt taâi chñnh. Bûác tranh coá phêìn ñt laåc quan
hún àöëi vúái caác nûúác coá thu nhêåp thêëp hún maâ laåi coá thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác lúán (biïíu àöì 1.7).

Song, toám laåi, bùçng chûáng kinh tïë vi mö, kinh nghiïåm cuãa caác nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung trûúác
àêy, vaâ nhûäng aãnh hûúãng tiïu cûåc to lúán cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái thêm huåt taâi chñnh, têët caã àïìu àaä
baão vïå maånh meä luêån àiïím cho rùçng khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán coá thïí phûúng haåi àïën tùng trûúãng.
Tuy nhiïn, do khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá xu hûúáng lúán hún úã caác nûúác coá thu nhêåp thêëp, nïn caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác toã ra laâ mö hònh töën keám nhêët úã nhûäng nûúác ñt coá khaã nùng kham chuáng nhêët.

Kïët luêån
Chuáng töi àaä chó ra rùçng bêët chêëp möåt thêåp niïn giaãi thïí caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn tiïëp tuåc chiïëm

möåt phêìn quan troång trong nïìn kinh tïë cuãa nhiïìu nïìn kinh tïë thõ trûúâng àang phaát triïín. Quy mö tûúng àöëi
cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nïìn kinh tïë ngheâo nhêët lúán hún nhiïìu so vúái úã caác nûúác cöng nghiïåp
vaâ caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh. Têët nhiïn, quy mö tûúng àöëi cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí
khöng gêy ra vêën àïì gò nghiïm troång nïëu baãn thên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång coá hiïåu quaã. Tuy
vêåy, chuáng töi àaä àûa ra dêîn chûáng cho thêëy caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám hiïåu quaã hún khu vûåc tû nhên
trïn thõ trûúâng coá tñnh caånh tranh vaâ vúái sûå àiïìu tiïët coá hiïåu quaã caác cöng ty tû nhên, thò àiïìu àoá coân àuáng
trïn caã thõ trûúâng àöåc quyïìn. Cuöëi cuâng, chuáng töi cuäng àaä chó ra rùçng khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán
coá thïí laâ möåt vêåt caãn cuãa nïìn kinh tïë do taác àöång töíng thïí cuãa sûå hoaåt àöång keám hiïåu quaã úã cêëp àöå kinh tïë
vi mö vaâ do khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán thûúâng ài keâm vúái thêm huåt lúán trong taâi chñnh vaâ taâi khoaãn
vaäng lai, maâ àiïìu naây seä laåi gêy taác haåi cho tùng trûúãng.

Toám laåi, mùåc dêìu ngûúâi ta àaä viïët nhiïìu vïì nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng cuãa viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
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nûúác, vaâ caác nhaâ laänh àaåo trong hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín noái rùçng hoå dûå àõnh tiïën haânh caãi caách,
song nhûäng nöî lûåc àoá khöng laâm giaãm àaáng kïë vai troâ kinh tïë cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng nhû khöng
caãi thiïån àûúåc roä rïåt hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Vêåy àiïìu gò coá thïí giaãi thñch cho sûå khêåp khiïîng
naây giûäa lyá thuyïët vaâ thûåc tiïîn? Vúái chi phñ cao àoá giûä nguyïn traång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ lúåi ñch rêët
lúán tûâ caãi caách, taåi sao chó rêët ñt nûúác thûåc hiïån caãi caách thaânh cöng? Àïí traã lúâi cho nhûäng cêu hoãi naây, chuáng
ta cêìn, trûúác hïët, hiïíu àûúåc chñnh saách àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä khaác nhau nhû thïë naâo giûäa caác
nûúác thûåc hiïån caãi caách thaânh cöng vaâ caác nûúác thûåc hiïån caãi caách khöng thaânh cöng. Chuáng töi seä quay laåi
vêën àïì naây trong chûúng tiïëp theo.
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Chuá thñch
1 Hai thúâi kyâ naây xuêët phaát tûâ hai nguöìn söë

liïåu khaác nhau vaâ coá thïí khöng hoaân toaân so saánh
àûúåc vúái nhau. Khöng coá söë liïåu vïì giaá trõ cuãa caác
giao dõch trong thúâi kyâ trûúác. Söë liïåu cho giai àoaån
sau khöng tñnh àïën Àöng Àûác vaâ viïåc baán caác phiïëu
chûáng nhêån cöí phêìn (voucher) vaâ viïåc tû nhên hoaá
caác doanh nghiïåp coá quy mö nhoã úã Àöng Êu.

2. Nïëu chuáng töi tñnh caã viïåc tû nhên hoaá theo
caác phiïëu chûáng nhêån cöí phêìn gêìn àêy úã Àöng Êu vaâ
Liïn Xö cuä, thò töíng söë giao dõch tû nhên hoaá coá thïí
tùng lïn vaâi lêìn, song noá cuäng cöång thïm nhiïìu ngaân
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâo töíng vöën cuãa caác doanh
nghiïåp maâ àaáng ra àaä àûúåc giaãi thïí.

 3. Coá 15 nûúác coá thu nhêåp thêëp vaâ 25 nûúác coá
thu nhêåp trung bònh trong mêîu cuãa chuáng töi àoá phên
tñch giaá trõ gia tùng cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác (18
nûúác thu nhêåp thêëp vaâ 37 nûúác thu nhêåp trung bònh
àöëi vúái àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác) sûã duång àõnh
nghôa do Baáo caáo phaát triïín thïë giúái àûa ra nùm 1994
vïì thu nhêåp theo àêìu ngûúâi: 675 USD vaâ thêëp hún laâ
thuöåc vïì caác nûúác thu nhêåp thêëp; 676 USD trúã lïn
àïën 8.355 USD laâ caác nûúác thu nhêåp trung bònh. Caác
thúâi kyâ àûúåc xem xeát khaác nhau theo söë liïåu sùén coá:
söë liïåu cuãa caác nûúác thu nhêåp thêëp vaâ vûâa laâ trong
caác nùm 1978-1991; söë liïåu caác nûúác cöng nghiïåp laâ
trong caác nùm 1979-1988 (tyã troång doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trong GDP) vaâ 1978-1988 (tyã troång àêìu tû cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác). Xem phuå luåc thöëng kï àïì
biïët thïm chi tiïët. 4. Luêån àiïím naây cuäng àûúåc aáp
duång cho caác cöng ty tû nhên lúán, núi súã hûäu taách
biïåt khoãi quaãn lyá, buöåc caác nhaâ quaãn lyá cöë gùæng töëi
àa hoaá lúåi ñch cuãa hoå theo hûúáng hy sinh lúåi nhuêån.
Cuå thïí hún coá thïí xem Williamson (1975).

 5. Theo ngön ngûä cuãa saách baáo vïì quan hïå chuã
súã hûäu - àaåi lyá thò ngûúâi àaåi lyá (trong trûúâng húåp naây
laâ nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác) coá nhiïìu thöng
tin hún chuã súã hûäu (chñnh phuã) vaâ coá thïí lûåa choån
têåp trung nöî lûåc úã mûác naâo. Chuã súã hûäu chó coá thïí
quan saát kïët quaã maâ khöng thïí ào lûúâng möåt caách
chñnh xaác nöî lûåc cuãa ngûúâi quaãn lyá vaâ taách noá ra khoãi
caác yïëu töë khaác taác àöång àïën nùng suêët. Do vêåy, thaách
thûác laâ úã chöî taåo ra möåt húåp àöìng hiïåu quaã maâ coá thïí
khuyïën khñch nhaâ quaãn lyá trúã nïn hiïåu quaã, kïí caã
chi thûúãng cho nhaâ quaãn lyá àoá àïìn buâ cho öng ta hay
baâ ta vò àöå ruãi ro cöång thïm. Vêën àïì laâ úã chöî doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá quaá nhiïìu chuã súã hûäu, nhûäng
ngûúâi coá thïí khöng coá caã thêím quyïìn nùng lûåc lêîn

àöång cú khuyïën khñch àoá giaám saát caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Àöìng thúâi, viïåc ào lûúâng kïët quaã laåi àùåc
biïåt khoá vò doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng àûúåc dûå
tñnh theo àuöíi rêët nhiïìu caác muåc tiïu caã thûúng maåi
lêîn phi thûúng maåi (chi tiïët hún vïì caác luêån àiïím lyá
thuyïët coá thïí xem, vñ duå, Ross 1991; Stiglitz 1974;
Sappington 1991).

6. Jones vaâ Ma son (1982) ài xa hún nûäa, àaä lêåp
luêån rùçng caác hoaåt àöång àoâi hoãi viïåc ra quyïët àõnh
phi têåp trung hoaá vaâ sûå phaãn ûáng nhanh nhaåy àöëi
vúái nhûäng àöíi thay trïn thõ trûúâng vaâ cöng nghïå laâ
àùåc biïåt khöng thñch húåp àöëi vúái súã hûäu nhaâ nûúác.
Nhûäng hoaåt àöång nhû vêåy thûúâng laâ tûúng àöëi nhoã
so vúái thõ trûúâng saãn phêím vaâ thõ trûúâng yïëu töë saãn
xuêët (nhaâ haâng hoùåc nhaâ maáy saãn xuêët keåo söcöla),
saãn xuêët caác saãn phêím khaác biïåt (quêìn aáo phuå nûä)
vaâ sûã duång caác cöng nghïå nhanh thay àöíi (maáy tñnh),
hoùåc kyä thuêåt sûã duång nhiïìu lao àöång (ngaânh dïåt).

 7. Nhiïìu cöng trònh nghiïn cûáu tûâ caác nguöìn
taâi liïåu so saánh trûúác àêy ruát ra kïët luêån rùçng caác
doanh nghiïåp tû nhên hoaåt àöång töët hún caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác (vñ duå: Boardman vaâ Vining 1989;
Bennett vaâ Johnson 1979; Boycko, Shleifer vaâ Vishny
1993). Nhûäng ngûúâi khaác (vñ duå, Caves vaâ
Christensen 1980; Aharoni 1986) cho rùçng sûå keám
hiïåu quaã cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí laâ do
thiïëu caånh tranh hay do caác nhu cêìu chñnh trõ vaâ xaä
höåi àùåt lïn vai chuáng. Nhûäng khaão cûáu trong caác cöng
trònh naây àaä àûa àïën caác kïët luêån khaác nhau. Vñ duå,
möåt mùåt, Milward (1982) cho rùçng “khöng coá dêîn
chûáng naâo àuã àöå tin cêåy vïì mùåt thöëng kï gúåi ra rùçng
doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác àang phaát triïín
coá mûác àöå hiïåu quaã cöng nghïå thêëp hún khu vûåc tû
nhên hoaåt àöång úã cuâng möåt quy mö”. Mùåt khaác, möåt
xem xeát röång hún cuãa caác cöng trònh nghiïn cûáu so
saánh cú cêëu chi phñ àún võ trong caác cöng ty tû nhên
vaâ nhaâ nûúác àaä cho thêëy rùçng 40 trong söë hún 50
cöng trònh nghiïn cûáu chûáng toã kïët quaã kinh doanh
töët hún thuöåc vïì caác cöng ty tû nhên (Borcherding,
Pommerehne, vaâ Schneider 1982).

8. Bishop vaâ Kay (1988) so saánh hoaåt àöång cuãa
caác cöng ty àaä giaãi thïí vaâ chûa àûúåc giaãi thïí úã Anh
trong caác ngaânh khaác nhau trong cuâng möåt khoaãng
thúâi gian. Mùåc dêìu hoå nhêån thêëy rùçng caác cöng ty àaä
giaãi thïí cuäng nhû chûa giaãi thïí àïìu caãi thiïån àûúåc
kïët quaã kinh doanh, hoå giaã àõnh rùçng nguyïn nhên
dêîn àïën sûå caãi thiïån àoá coá thïí laâ giúái kinh doanh hay
möëi àe doaå giaãi thïí àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coân laåi. Vickers vaâ Yarrow (1988) cuäng phên
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tñch kinh nghiïåm giaãi thïí úã Anh, song kïët luêån cuãa
hoå laåi gùæn sûå caãi thiïån vïì kïët quaã vúái viïåc nêng cao
sûác caånh tranh vaâ caãi thiïån cöng viïåc àiïìu tiïët.
Megginson, Nash vaâ Randenborgh (1994) phên tñch
taác àöång cuãa giaãi thïí àöëi vúái kïët quaã kinh doanh, sûã
duång möåt mêîu göìm 41 cöng ty àaä giaãi thïí cuãa 15
nûúác. Hoå cho rùçng giaãi thïí coá liïn quan maånh meä
àïën mûác lúåi nhuêån cao hún, viïåc têån duång töët hún
nguöìn lûåc con ngûúâi vaâ vêåt chêët, tùng trûúãng cöng ty
vaâ viïåc laâm lúán hún. 9. Caác êën phêím àoá, úã daång in
rönïö coá thïí lêëy tûâ Ban nöng nghiïåp, haå têìng cú súã,
möi trûúâng thuöåc Ngên haâng Thïë giúái.

10 Nhû vêåy, àùåc àiïím cuãa thêm huåt S-I cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí àûúåc tñnh nhû sau:

 (I-S)SOE = (S-I)g + ( S-I)pr + CA

Trong àoá

 (I -S)SOE = àêìu tû DNNN - tiïët kiïåm DNNN

(S -I)g = tiïët kiïåm chñnh phuã - àêìu tû chñnh phuã

 (S- I)pr = tiïët kiïåm tû nhên - àêìu tû tû nhên

CA = vay nûúác ngoaâi (àöëi taác cuãa thêm huåt
     taâi khoaãn vaäng lai).

 11. Tiïët kiïåm àûúåc xaác àõnh nhû laâ sûå chïnh
lïåch giûäa doanh thu hoaåt àöång vaâ khöng hoaåt àöång
cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác (ngoaåi trûâ têët caã caác
chuyïín giao bêët kïí tûâ ngên khöë hay tûâ caác nguöìn
khaác) vaâ têët caã caác chi phñ hoaåt àöång vaâ khöng hoaåt
àöång (ngoaåi trûâ caác phên phöëi lúåi nhuêån nhû laäi cöí
phêìn, cöí tûác chùèng haån). Chi tiïu vöën laâ caác àêìu tû
töíng, bao göìm caã thay àöíi dûå trûä. Chuyïín giao roâng
ngên saách thïí hiïån doâng vöën tûâ ngên khöë àïën doanh
nghiïåp nhaâ nûúác (tûác laâ trúå cêëp, vöën, cho vay) trûâ
doâng vöën tûâ doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïën ngên khöë
(vñ duå tiïìn cho thuï, cöí tûác, höìi traã khoaãn vay). (Àiïìu
naây boã soát caác khoaãn chuyïín giao ngêìm -chùèng haån,
miïîn thuïë vaâ thuïë nhêåp khêíu vaâ tñn duång reã- maâ coá
thïí quan troång trong möåt söë trûúâng húåp). Do vêåy,
möåt con söë êm àöëi vúái chuyïín giao cho thêëy rùçng
doanh nghiïåp nhaâ nûúác chuyïín àïën ngên khöë khöëi
lûúång nguöìn lûåc lúán hún laâ hoå nhêån àûúåc tûâ àoá.

 12. Mùåc duâ con söë trung bònh cuãa thêm huåt tiïët
kiïåm -àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ cuãa
tñn duång trong nûúác vaâ bïn ngoaâi bao truâm gêìn nhû
cuâng möåt nhoám caác nûúác, song söë lûúång caác nûúác àûúåc
àûa vaâo tñnh àöëi vúái möîi biïën söë rêët khaác nhau. Nhû
àaä chó ra trong phuå luåc thöëng kï, caác söë trung bònh

cho thêm huåt tiïët kiïåm- àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác bao göìm 45 nûúác, cho vay nûúác ngoaâi bao
göìm 74 nûúác vaâ cho tñn duång trong nûúác laâ 37 nûúác.
Sûå khaác nhau naây trong nhoám nûúác àûúåc àûa vaâo
tñnh phuå thuöåc vaâo mûác àöå sùén coá söë liïåu.

 13. Chuáng töi cöë gùæng xem xeát taác àöång cuãa súã
hûäu nhaâ nûúác lïn tùng trûúãng bùçng caách àûa thïm
möåt thûúác ào vïì quy mö cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác
so vúái GDP theo caác biïën söë tùng trûúãng cuãa Barro
(1991). Mùåc dêìu kïët quaã chó ra möåt möëi quan hïå tyã lïå
nghõch giûäa mûác àöå súã hûäu nhaâ nûúác vúái tùng trûúãng,
söë liïåu haån chïë coá nghôa laâ kïët quaã àoá khöng chñnh
xaác. Àùåc biïåt, khöng coá àuã söë liïåu chuöîi thúâi gian vïì
quy möì cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái àuã söë
nûúác trong möåt khoaãng thúâi gian àuã daâi àoá tiïën haânh
möåt phên tñch thoaã àaáng vïì sûå höìi quy tùng trûúãng.
Thûåc ra söë liïåu thêåm chñ khöng àuã àïí chó ra nhûäng
yïëu töë quyïët àõnh chuêín tùæc àöëi vúái tùng trûúãng.

14. Doanh nghiïåp nhaâ nûúác ñt quan troång úã
Trung Quöëc so vúái úã caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi úã
Àöng Êu, chuã yïëu do nöng nghiïåp quaá quan troång.
Thêåm chñ nhû vêåy cuäng coá rêët ñt cú súã cho thêëy rùçng
vai troâ chi phöëi cuãa súã hûäu quöëc doanh trong cöng
nghiïåp vaâ dõch vuå àoáng goáp cho tùng trûúãng vaâ laåi coá
nhiïìu bùçng chûáng cho àiïìu ngûúåc laåi. Mùåc dêìu Trung
Quöëc coá mûác tùng trûúãng GDP trung bònh khoaáng
5%/nùm trong thúâi gian nhûäng nùm 1955-1978, mûác
tùng trung bònh naây àaä che àêåy nhûäng dao àöång thêët
thûúâng; hún nûäa, mûác tùng naây àaåt àûúåc chuã yïëu do
chûúng trònh àêìu tû to lúán, vñ duå nhû Àaåi nhaãy voåt
nùm 1958, dêîn àïën tûúác àoaåt röång khùæp Àaáng lûu yá
laâ mûác tùng trûúãng dûå tñnh trong nùng suêët toaân böå
caác yïëu töë saãn xuêët trong cöng nghiïåp thúâi gian àoá
gêìn nhû bùçng 0 (Gelb vaâ Singh 1994). Sau nùm 1978,
töëc àöå tùng trûúãng cuãa Trung Quöëc tùng maånh chuã
yïëu nhúâ caãi caách nöng nghiïåp theo hûúáng phuåc höìi
kinh doanh khoaán höå vaâ caác àöång cú khuyïën khñch
saãn xuêët àûúåc caãi thiïån, àùåc biïåt àöëi vúái caác nöng traåi
nhoã, thuöåc súã hûäu laâng xaä hoùåc huyïån, thõ (xem
chûúng 2). Sûå tùng trûúãng naây dûúâng nhû àaä diïîn ra
bêët chêëp, chûá khöng phaãi laâ búãi vò coá, sûå chi phöëi tiïëp
tuåc cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác quy mö lúán. Vñ
duå, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thu huát 61,5% àêìu tû
trong cöng nghiïåp vaâ sûã duång 45% lao àöång, song chó
saãn xuêët ra 43% saãn lûúång cöng nghiïåp trong nùm
1993. Trong cuâng nùm àoá khu vûåc quöëc doanh thua
löî möåt khöëi lûúång tûúng àûúng 2,4% GDP (Broadman
1995).

15. Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác (1994) ûúác tñnh
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phuác lúåi thu àûúåc haâng nùm tûâ giaãi thïí tûúng àûúng
8% doanh söë haâng nùm trûúác giaãi thïí. Vúái mûác àoáng
goáp khoaãng 10% cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ doanh
söë baán khoaãng 2,5 lêìn giaá trõ gia tùng, viïåc giaãi thïí
möåt nûãa khu vûåc doanh nghiïåp quöëc doanh seä mang
laåi möåt moán lúåi bùçng khoaãng 1% GDP, vúái àiïìu kiïån
caác yïëu töë khaác khöng àöíi. Lúåi ñch phuác lúåi thu àûúåc
dûå tñnh laâ sûå chïnh lïåch giûäa giaá trõ hiïån haânh thûåc
cuãa caác cöng ty àûúåc giaãi thïí (vúái ngûúâi saãn xuêët vaâ
tiïu duâng) vaâ giaá trõ hiïån haânh thûåc cuãa cöng ty (cuäng
vúái ngûúâi saãn xuêët vaâ tiïu duâng) theo kõch baãn àöëi
saách tiïëp tuåc thûåc hiïån chïë àöå doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Thaânh töë haâng nùm cuãa lúåi ñch thûåc tïë àöëi vúái xaä höåi
coá liïn quan àïën viïåc baán caác doanh nghiïåp tûúng
ûáng àoá cho pheáp so saánh giûäa caác cöng ty.

 16. Söë liïåu cuãa caác thúâi kyâ khaác nhau theo tûâng
nûúác trong giai àoaån bao truâm 1978-1991.

17. Möåt vaâi cöng trònh nghiïn cûáu chó ra rùçng
thêm huåt taâi chñnh lúán tûúng quan tyã lïå nghõch vúái
tùng trûúãng (xem, vñ duå, Fischer 1993; Easterly,
Rodriguez vaâ Schmidt - Hebbel 1995). Ngûúâi ta cuäng
àaä chó ra rùçng thêm huåt taâi chñnh lúán laâ nguyïn nhên
chuã yïëu cuãa laåm phaát cao, maâ àïën lûúåt àiïìu naây seä
laâm xoái moân tùng trûúãng kinh tïë (xem, vñ duå
Wijnhergen 1991; Bruno vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1991;
Edwards vaâ Tabellini 1991). Quan hïå tyã lïå nghõch giûäa
laåm phaát vaâ tùng trûúãng cuäng àûúåc chó ra trong
Gregorio (1993); Gylfason (1991) vaâ Fischer (1993).
Gêìn àêy, Bruno vaâ Easterly (1994) àûa ra möåt sûå kïët
húåp tyã lïå nghõch lúán giûäa laåm phaát cao vaâ tùng trûúãng,
àùåc biïåt khi laåm phaát vûúåt quaá 40%. Tûúng tûå, úã chûâng
mûåc maâ thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá liïn quan vúái mêët cên bùçng taâi
chñnh, chuáng töi coá thïí kïët luêån rùçng doanh nghiïåp
nhaâ nûúác taác àöång ngûúåc àïën tùng trûúãng kinh tïë.
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nghiïåp nhaâ nûúác nhû àaä trònh baây úã chûúng 1, vaâ nhiïìu nûúác àaä tuyïn böë yá àõnh caãi caách cuãa mònh. Möåt söë ñt
nûúác hún, tuy vêîn laâ möåt söë lûúång àaáng kïí, àang cöë gùæng thûåc hiïån chûúng trònh caãi caách. Viïåc àaánh
giaá chi tiïët têët caã nhûäng cöë gùæng àoá laâ möåt nhiïåm vuå to lúán, nhûng nhûäng thöng tin sùén coá àaä àûúåc
phên tñch kyä trong cuöën saách naây chó ra rùçng, chó möåt söë ñt quöëc gia laâ coá thaânh cöng thûåc sûå, möåt söë
khaác thò giaânh àûúåc nhûäng kïët quaã pha tröån, coân phêìn lúán chó àaåt àûúåc tiïën böå khöng àaáng kïí hoùåc
khöng coá möåt tiïën böå naâo. Vêåy àêu laâ sûå khaác nhau trong chñnh saách àïí phên biïåt möåt söë ñt nûúác thaânh
cöng vúái nhiïìu nûúác bõ thêët baåi?

Chûúng 2 seä àïì cêåp vêën àïì naây bùçng viïåc nghiïn cûáu kinh nghiïåm cuãa 12 nûúác - chñn nûúác kinh tïë
thõ trûúâng àang phaát triïín, ba nïìn kinh tïë xaä höåi chuã nghôa cuä àang úã thúâi kyâ chuyïín àöíi. Trûúác hïët,
chuáng töi àaánh giaá hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác naây; vaâ sau àoá, àïí àaánh giaá sûå
thaânh cöng vaâ thêët baåi, chuáng töi seä phên tñch biïån phaáp thûåc hiïån maâ caác nûúác thaânh cöng tiïën haânh
khaác vúái caách cuãa caác nûúác thêët baåi nhû thïë naâo. Àùåc biïåt, chuáng ta seä xem xeát mûác àöå möîi nûúác àaä sûã
duång nùm yïëu töë cêëu thaânh cuãa cuöåc caãi caách maâ caác nhaâ lyá luêån vïì kinh tïë vaâ caác nhaâ thûåc tiïîn cuãa
caãi caách àaä thûâa nhêån röång raäi: giaãi th, caånh tranh, ngên saách cûáng, caãi caách khu vûåc taâi chñnh vaâ thay
àöíi möëi quan hïå giûäa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ chñnh phuã. Nhû chuáng ta seä thêëy, nùm yïëu töë cêëu
thaânh thaânh phêìn naây liïn kïët chùåt cheä vúái nhau àïën mûác, thaânh cöng cuãa möåt yïëu töë naây thûúâng phuå
thuöåc vaâo viïåc thûåc hiïån thaânh cöng möåt yïëu töë khaác. Hún nûäa, duâ rêët khoá àaánh giaá cuå thïí têìm quan
troång tûúng àöëi cuãa caác yïëu töë naây, nhûng giaãi thïí dûúâng nhû laâ yïëu töë quyïët àõnh thaânh cöng, àùåc
biïåt laâ úã nhûäng núi quy mö ban àêìu cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán hún rêët nhiïìu so vúái mûác
àöå trung bònh cuãa thïë giúái khoaãng 10% GDP.

Baãng 2.1 cho thêëy GDP tñnh trïn àêìu ngûúâi cuãa caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi, cuäng nhû quy
mö tûúng àöëi cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nùm xêëp xó bùæt àêìu caãi caách caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Mêîu naây nhoã vaâ khöng ngêîu nhiïn, àûúåc lûåa choån nhùçm cung cêëp töíng húåp vïì caác khu vûåc,
mûác thu nhêåp vaâ caác chiïën lûúåc caãi caách. Tuy nhiïn, nhû chuáng ta seä thêëy, àïí xïëp haång chñn nûúác àang
phaát triïín, chuáng töi göåp chung caác loaåi doanh nghiïåp khaác nhau. Vò têët caã nhûäng lyá do trïn, cêìn phaãi
thêån troång àöëi vúái nhûäng kïët quaã chuáng töi àûa ra. Tuy nhiïn, mùåc duâ caã mêîu cuãa chuáng töi lêîn bêët cûá
chó söë naâo khaác cuãa chuáng töi àïìu chûa hoaân chónh, chuáng töi àaä chûáng minh rùçng, noái chung chuáng
nïu lïn àûúåc nhûäng mö hònh coá thïí giuáp chuáng ta hiïíu nhûäng khaác biïåt vïì chñnh saách phên biïåt möåt
vaâi quöëc gia àaä caãi caách thaânh cöng caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa hoå vúái nhiïìu quöëc gia khaác khöng
thïí laâm àûúåc àiïìu àoá; chuáng cuäng gúåi yá caác biïån phaáp àïí caác nûúác laâm khöng töët coá thïí caãi thiïån caác cú
höåi thaânh cöng.

THAÂNH CÖNG VAÂ THÊËT BAÅI TRONG CAÃI CAÁCH DOANH
NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC

CHÛÚNG II



THAÂNH CÖNG VAÂ THÊËT BAÅI TRONG CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC

41

Àaánh giaá sûå thaânh cöng vaâ thêët baåi
ÀAÁNH GIAÁ THAÂNH CÖNG HOÙÅC THÊËT BAÅI CUÃA CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC TRONG caác
nûúác maâ chuáng töi choån laâm mêîu dûåa trïn ba kïët quaã: hoaåt àöång taâi chñnh cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nùng
suêët vaâ mûác àöå thêm huåt àêìu tû - tiïët kiïåm1.

• Hoaåt àöång taâi chñnh. Chuáng töi àaánh giaá hoaåt àöång taâi chñnh theo hai caách: thùång dû kinh doanh theo giaá
hiïån haânh duâng àïí ào lúåi nhuêån àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû ngûúâi chuã doanh nghiïåp vaâ chuã núå; vaâ lúåi nhuêån
chûa trûâ thuïë theo giaá hiïån haânh duâng àïí ào lúåi nhuêån cuãa chñnh phuã tûâ khoaãn àêìu tû cuãa mònh giöëng
nhû möåt doanh nghiïåp tû nhên2.

• Nùng suêët. Àïí giaãm taác àöång cuãa giaá caã, chuáng töi cuäng tñnh túái hai thûúác ào nùng suêët: chi phñ khaã biïën
àún võ thûåc tïë vaâ nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët (TFP). Nùng suêët tùng khi chi phñ thûåc cho tûâng
àún võ giaãm hoùåc TFP tùng (tûác laâ söë lûúång àêìu ra tùng hún àêìu vaâo duâng àïí saãn xuêët ra chuáng)3.

• Thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû. Nhû trong chûúng 1, chuáng töi àõnh nghôa tiïu chñ naây nhû mûác àöå caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác dûåa vaâ caác nguöìn lûåc bïn ngoaâi àïí taâi trúå cho hoaåt àöång, cho phaát triïín vaâ thanh toaán

Nûúác GNP trung bònh tñnh trïn 
àêìu ngûúâia (USD, 1978-91)

Xïëp haångb Quy mö trung bònh 
cuãa DNNN bùçng % 
cuãa GDPc (1978-91)

Bùæt àêìu caãi caách 
doanh nghiïåp 
(Nùm, xêëp xó)

Chilï 1784 85 13,8 1974, 1985
Trung Quöëc 315 28 53,0c 1984
Cöång hoaâ Seác 2254 83 95,9 1991
Ai Cêåp 594 46 34,1 1991
Gana 384 36 7,0 1983
ÊËn Àöå 286 18 12,1 1985
Haân Quöëc 2872 106 9,9 1983
Mïhicö 2324 99 11,6 1983, 1988
Philippin 639 27 1,9 1986
Ba Lan 1967 76 71,4 1990
Xïnïgan 519 48 7,7 1986
Thöí Nhô Kyâ 1324 80 7,5 1983

Caác àùåc àiïím cuãa nûúác Caác àùåc àiïím cuãa xñ nghiïåp cöng

Nguöìn: Baáo caáo tònh hònh phaát triïín thïë giúái (1994), baãng A1 trong phuå luåc thöëng kï, Gelb vaâ Singh (1994)

a. Àöëi vúái caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, GNP trung bònh tñnh trïn àêìu ngûúâi laâ cuãa nùm 1991, quy mö trung bònh cuãa 
caác DNNN bùçng % cuãa GDP laâ cho nùm 1989, trûâ Trung Quöëc laâ söë liïåu cho caác doanh nghiïåp cöng nghiïåp nhaâ 
nûúác nùm 1990. Vïì àõnh nghôa caácDNNN Trung Quöëc, xem höåp 2.1.

b. Thûá tûå xùæp xïëp cho 132 nûúác chó laâ tûúng àöëi.
c. Tyã troång cuãa GDP cöng nghiïåp

Baãng 2.1 Mûúâi hai nûúác thûåc hiïån caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
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núå cuãa doanh nghiïåp. Trong khi möåt thêm huåt theo thúâi kyâ àöëi vúái möåt doanh nghiïåp riïng leã, hay toaân
böå möåt lônh vûåc kinh doanh trong möåt khoaãng thúâi gian tûúng àöëi ngùæn, khöng nhêët thiïët bõ coi laâ bùçng
chûáng laâm ùn yïëu keám, thò thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû àöëi vúái toaân böå khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác
qua nhiïìu nùm laåi laâm trêìm troång hún sûå thêm huåt ngên saách, vaâ cuöëi cuâng aãnh hûúãng àïën sûå phaát triïín
lêu daâi, nhû chuáng töi àaä thaão luêån úã chûúng 1. Hún nûäa, thêm huåt liïn tuåc coá thïí coân phaãn aánh caác quyïët
àõnh àêìu tû keám, kiïím soaát giaá caã hoùåc caác hoaåt àöång keám hiïåu quaã. Nhû seä thêëy trong trûúâng húåp cuãa
quöëc gia hoùåc cöng ty sau àêy sûå thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû lúán thûúâng ài keâm vúái hoaåt àöång keám hiïåu
quaã úã nhûäng yïëu töë khaác. Vò nhûäng muåc àñch cuãa khaão saát naây, thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû caâng lúán, thò
tiïu chñ naây caâng thêëp. Phêìn coân laåi cuãa muåc naây xeát hoaåt àöång cuãa caác nûúác àûúåc choån laâm mêîu àöëi vúái
möîi chó tiïu trïn tûâ nùm 1978 àïën 1991 vaâ so saánh nhûäng thay àöíi trong hoaåt àöång kinh doanh trong giai
àoaån naây. Do caãi caách diïîn ra trong nhiïìu nùm (vñ duå, Chilï àaä tiïën haânh nhûäng caãi caách chuã yïëu bùæt àêìu
tûâ nùm 1975 vaâ sau àoá vaâo nùm 1985), nïn chuáng töi khöng chó àún thuêìn so saánh tûâ trûúác àïën nay.
Chuáng töi choån nùm 1985 laâm thúâi àiïím giûäa möåt caách ngêîu nhiïn. Chñn trong söë 12 nûúác àûúåc choån laâm
mêîu àïìu tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong voâng hai nùm tñnh tûâ thúâi àiïím giûäa. Nûúác naâo
bùæt àêìu caãi caách ngoaâi hai nùm kïí tûâ trung àiïím (nhû úã Cöång hoaâ Seác, Ai Cêåp vaâ Ba Lan), thò trong phêìn
baân luêån chuáng töi seä giaãi thñch aãnh hûúãng cuãa noá. Búãi vò chuáng töi chó àaánh giaá hoaåt àöång cuãa caác doanh
nghiïåp vêîn thuöåc khu vûåc nhaâ nûúác, nïn yïëu töë giaãi thïí yïëu töë àêìu tiïn trong nùm yïëu töë cuãa caãi caách maâ
chuáng töi baân luêån, vïì lyá thuyïët, seä aãnh hûúãng tñch cûåc hoùåc tiïu cûåc túái hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp.
Nïëu möåt nûúác baán hay thanh lyá caác doanh nghiïåp quöëc doanh hoaåt àöång keám nhêët, thò hy voång rùçng hoaåt
àöång cuãa khu vûåc àoá seä tùng lïn; ngûúåc laåi, nïëu möåt nûúác baán caác doanh nghiïåp hoaåt àöång töët nhêët, chó
duy trò nhûäng doanh nghiïåp yïëu keám, thò hoaåt àöång cuãa khu vûåc nhaâ nûúác seä suy giaãm. Thûåc tïë, nhû
chuáng ta thêëy, nhûäng nûúác phi quöëc hûäu hoaá nhiïìu doanh nghiïåp nhêët thò cuäng coá xu hûúáng caãi thiïån
hoaåt àöång cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhiïìu nhêët. Chuáng töi seä xem xeát nhûäng lyá do coá thïí giaãi
thñch hiïån tûúång coá veã khöng bònh thûúâng naây trong phêìn baân luêån vïì giaãi thïí. Tuy nhiïn, àêìu tiïn,
chuáng ta seä àaánh giaá hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã nhûäng nûúác àaä lûåa choån bùçng viïåc sûã duång
ba thûúác ào: taâi chñnh, nùng suêët vaâ thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû.

Àaánh giaá hoaåt àöång taâi chñnh
Khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Chilï, Mïhicö vaâ Haân Quöëc hoaåt àöång töët hún caác nûúác coân laåi caã úã

thùång dû kinh doanh lêîn lúåi nhuêån chûa trûâ thuïë (biïíu àöì 2.1A vaâ 2.1B). Trong khi àoá, Ïn Àöå, Thöí Nhô Kyâ vaâ
Xïnïgan laâ nhûäng nûúác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång keám nhêët. Gana, Ai Cêåp vaâ Philñppin laâ nhûäng
nûúác àûáng giûäa, mùåc duâ trong ba nûúác naây, Philñppin laâ nûúác keám nhêët tñnh theo thûúác ào khaã nùng sinh lúåi
nhuêån (biïíu àöì 2.1B).

Nïëu ta lêëy nùm 1985 laâm trung àiïím àïí tñnh, thò thùång dû kinh doanh tùng úã têët caã caác nûúác, trûâ Mïhicö
vaâ Xïnïgan. Khaã nùng sinh lúåi cuäng tùng úã têët caã caác nûúác, trûâ Thöí Nhô Kyâ, Xïnïgan vaâ Philñppin. Mùåc duâ ba
nûúác dêîn àêìu ngay tûâ àêìu àaä hoaåt àöång töët hún caác nûúác coân laåi, hoå vêîn cöë gùæng caãi thiïån hún nûäa.

Viïåc suy giaãm thùång dû hoaåt àöång cuãa Mïhicö laâ do taác àöång cuãa giaá dêìu àöëi vúái cöng ty dêìu lúán PEMEX
cuãa Mïhicö. Nïëu khöng tñnh túái thêm huåt cuãa PEMEX, thò caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa Mïhicö chuyïín tûâ
mûác thêm huåt 19% nùm 1978-1985 sang mûác thùång dû 10% thúâi kyâ 1986-1991.4.

Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác nûúác choån laâm mêîu tùng vò rêët nhiïìu lyá do.
úã Mïhicö, giaá caác saãn phêím vaâ dõch vuå cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác thêëp àaä tùng lïn; chùèng haån nhû cöng ty
àiïån lûåc Mïhicö àaåt mûác tùng thûåc tïë 7,7% nùm 1990. úã Gana, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác giaãm biïn chïë
thöng qua viïåc sa thaãi. Vñ duå, Cöng ty cacao Gana sa thaãi khoaãng 80.000 nhên cöng tûâ nùm 1985 àïën 1987.
Mùåc duâ cöng cuöåc caãi caách úã Ai Cêåp chó múái bùæt àêìu tûâ nùm 1991, nhûng hoaåt àöång taâi chñnh cuãa noá àaä àûúåc
caãi thiïån vaâo nhûäng nùm 1980 do tùng giaá caác saãn phêím vaâ giaãm tiïìn lûúng nhên cöng cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Cuöëi cuâng, möåt vaâi nûúác, àaáng chuá yá nhêët laâ Chilï, Haân Quöëc vaâ Mïhicö, àaä tùng àûúåc nùng suêët
(xem phêìn thaão luêån vïì nùng suêët úã dûúái).



THAÂNH CÖNG VAÂ THÊËT BAÅI TRONG CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC

43

Biïíu àöì 2.1 Hoaåt àöång taâi chñnh cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác

Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Chilï, Haân
Quöëc vaâ Mïhicö xïëp haång cao hún úã caã hai
caách àaánh giaá hoaåt àöång taâi chñnh vaâ úã hêìu
hïët caác lônh vûåc khaác àïìu töët hún.

Nguöìn: Ngên haâng thïë giúái ûúác tñnh
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Liïåu nhûäng thûúác ào vïì taâi chñnh naây coá phaãi laâ möåt chó söë thñch húåp àöëi vúái hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp
nhaâ nûúác khöng? Caác nhaâ uãng höå chïë àöå súã hûäu nhaâ nûúác àöi khi lêåp luêån rùçng möåt söë doanh nghiïåp nhaâ
nûúác toã ra hoaåt àöång taâi chñnh keám búãi vò chuáng àûúåc hònh thaânh àïí thûåc hiïån nhûäng muåc àñch phi thûúng
maåi nhû giaãm àoái ngheâo, taåo cöng ùn viïåc laâm hay phaát triïín khu vûåc. Àêy laâ möåt trûúâng húåp maâ tñnh toaán
töíng húåp vïì thu nhêåp cuãa cöng ty cêìn phaãi tñnh àïën caã caác lúåi ñch cuãa viïåc theo àuöíi nhûäng muåc tiïu naây. Lêåp
luêån naây chûa àûúåc phên tñch àêìy àuã àïí ruát ra nhûäng kïët luêån thiïët thûåc, nhûng ngûúâi ta àaä noái quaá vïì têìm
quan troång cuãa noá vò möåt vaâi lyá do. Thûá nhêët, thûåc hiïån möåt söë muåc tiïu phi thûúng maåi khi tiïën haânh àêìu
tû (vñ duå àùåt xñ nghiïåp úã möåt khu vûåc heão laánh àïí thuác àêíy phaát triïín khu vûåc) sao cho nhûäng xu hûúáng phaát
triïín sau àoá trong hoaåt àöång taâi chñnh seä khöng bõ aãnh hûúãng nhiïìu (thêåm chñ mûác àöå hoaåt àöång coá thïí thêëp
hún so vúái úã möåt söë vuâng khaác). Thûá hai, cuäng thêåt khoá tin rùçng nhûäng muåc tiïu bÞ thûúng maåi naây laåi
thûúâng xuyïn àaåt àûúåc. Giûä cho giaá baán saãn phêím dûúái chi phñ cêån biïn hay dûúái giaá trõ buâ àùæp cuãa thõ
trûúâng àïí giuáp àúä ngûúâi ngheâo, möåt lêåp luêån phöí biïën àöëi vúái kiïím soaát giaá caã cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác, chó coá thïí giuáp ngûúâi ngheâo rêët ñt, nïëu khöng noái laâ hoaân toaân khöng. Vñ duå, möåt cuöåc nghiïn cûáu cho
thêëy giaá àiïån thêëp nhùçm àïí giuáp ngûúâi ngheâo, nhûng thûåc tïë laåi laâm lúåi cho nhûäng ngûúâi giaâu nhiïìu hún búãi
vò hoå coá nhaâ to hún vaâ nhiïìu tiïån nghi hún, do àoá sûã duång nhiïìu àiïån hún; hún nûäa, àiïån thûúâng khöng sùén
coá úã caác vuâng nöng thön, núi têåp trung nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët sinh söëng (Jones 1985). Thûá ba, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá àoáng goáp xaä höåi coá thïí ruát àûúåc tiïìn tûâ chûúng trònh phuác lúåi lúán àïí trûåc tiïëp giuáp àúä
ngûúâi ngheâo laâ àiïìu àaáng nghi ngúâ. Vñ duå, Pedro  Aspe, nguyïn Böå trûúãng Böå Taâi chñnh Mïhicö, àaä khùèng
àõnh rùçng möåt phêìn cuãa quyä do chñnh phuã cung cêëp àïí duy trò cöng ty SIDERMEX (möåt töí húåp sùæt theáp nhaâ
nûúác) töìn taåi cuäng àuã àïí cung cêëp nûúác saåch, hïå thöëng thoaát nûúác, y  tïë giaáo duåc cho têët caã caác cöång àöìng
ngûúâi ngheâo úã vuâng Àöng Nam Mïhicö (Aspe 1991). Cuöëi cuâng, ngay caã khi chuáng ta cho rùçng caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaä thûåc hiïån àûúåc caác muåc tiïu phi thûúng maåi cuãa mònh, chuáng ta cuäng vêîn cêìn àaánh giaá
xem chi phñ cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûåc hiïån nhûäng muåc tiïu naây ñt hún hay nhiïìu hún chi phñ sûã
duång caác phûúng tiïån thay thïë khaác vñ duå nhû thuïë hay caác trúå cêëp trûåc tiïëp. Vò vêåy, chuáng ta coi caác thûúác
ào taâi chñnh seä laâ caác chó söë hûäu ñch àöëi vúái hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, mùåc duâ chuáng khöng tñnh
túái caác lúåi ñch xaä höåi thuêìn tuyá.

Àaánh giaá nùng suêët
Mûác lúåi nhuêån thêëp khöng nhêët thiïët coá nghôa laâ nùng suêët thêëp, àùåc biïåt laâ úã núi maâ kiïím soaát giaá haån

chïë thu nhêåp cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoùåc tùng quaá cao chi phñ àêìu vaâo. Möåt nghiïn cûáu töíng quaát hoaåt
àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác Ai Cêåp (Handoussa, Nishimizu vaâ Page 1986) cho thêëy nùng suêët vaâ
hoaåt àöång taâi chñnh thûúâng vêån àöång theo nhûäng hûúáng traái ngûúåc nhau. Tuy nhiïn, trong vñ duå cuãa chuáng ta,
ba nûúác coá doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång taâi chñnh maånh nhêët cuäng thûåc hiïån hai thûúác ào nùng suêët töët
nhêët; xïëp haång cuãa caác nûúác khaác cuäng phaãi phuâ húåp vúái xïëp haång vïì taâi chñnh, mùåc duâ coá thay àöíi àöi chuát
tuyâ thuöåc vaâo biïån phaáp sûã duång. Biïíu àöì 2.2A vaâ 2.2B cho thêëy xïëp haång vïì nùng suêët cùn cûá theo chi phñ khaã
biïën thûåc tïë cho möîi àún võ vaâ TFP. Trong caã hai trûúâng húåp, Mïhicö, Chilï vaâ Haân Quöëc àûáng àêìu baãng vaâ
trong ba nûúác àûáng cuöëi coá Ai Cêåp vaâ Thöí Nhô Kyâ5. Caác tñnh toaán TFP cho thêëy mö hònh caác nûúác gêìn giöëng
vúái chi phñ thûåc cho tûâng àún võ; sûå khaác nhau duy nhêët laâ Philñppin, xïëp võ trñ trung bònh theo thûúác ào àún
giaá, nhûng àûáng cuöëi cuâng nïëu xïëp haång theo nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët 6.

So saánh caác xu hûúáng nùng suêët, chuáng ta thêëy rùçng chi phñ khaã biïën thûåc tïë trung bònh cho möîi àún võ
saãn lûúång àaä àûúåc caãi thiïån vaâo cuöëi nhûäng nùm 1980 trong nùm nûúác choån laâm mêîu; hai nûúác àaåt àûúåc kïët
quaã lúán nhêët cuäng chñnh laâ nhûäng nûúác àaä thûåc hiïån töët hún tûâ trûúác àïën nay: Mïhicö vaâ Haân Quöëc. Chó tiïu
naây àaåt àûúåc rêët keám úã Chilï, Ai Cêåp, Gana vaâ Xïnïgan. Nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët tùng úã böën
nûúác. Vaâ hai nûúác àaåt àûúåc lúán nhêët vêîn laâ Mïhicö vaâ Haân Quöëc. Chó tiïu naây àûúåc thûåc hiïån keám hún úã Chilï,
Ai Cêåp Philñppin vaâ Xïnïgan 7 . Nùng suêët giaãm úã Chilï coá thïí möåt phêìn laâ do möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác
lúán nhêët vaâ hoaåt àöång coá hiïåu quaã nhêët vaâo nhûäng nùm cuöëi cuãa thêåp kyã naây khi tiïën haânh tû nhên hoaá caác
ngaânh phuåc vuå cöng cöång khöng tûúng xûáng vúái caác ngaânh khaác trong giai àoaån naây (xem thaão luêån vïì vêën àïì
giaãi thïí dûúái àêy) 8. úã Ai Cêåp, caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó múái bùæt àêìu, chûa coá söë liïåu phaãn aánh
cuå thïí. ÚÃ Xïnïgan vaâ Gana, dûúâng nhû chó coá möåt giaãi phaáp duy nhêët laâ caác nöî lûåc tiïën haânh caãi caách coân xa
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Biïíu àöì 2.2 Nùng suêët caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Chilï,
Haân Quöëc vaâ Mïhicö coá giaá trõ thùång
dû àêìu tû tûâ giûäa nhûäng nùm 1980.

a. Dûä liïåu khöng cho pheáp tñnh àûúåc tñnh trong TFP cuãa Gana.
Nguöìn: Ûúác tñnh cuãa Ngên haâng Thïë giúái
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múái àaåt hiïåu quaã trong viïåc nêng cao nùng suêët.

Àaánh giaá thêm huåt tiïët kiïåm àêìu tû
Thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ möåt vêën àïì àaáng quan têm khi noá xuêët

phaát tûâ tyã suêët lúåi nhuêån thêëp àöëi vúái vöën cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nùng suêët cuãa doanh nghiïåp àoá thêëp.
Têët caã caác nûúác trong vñ duå cuãa chuáng töi àïìu coá thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán,
trûâ Haân Quöëc, úã àoá doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá tyã suêët lúåi nhuêån trung bònh vaâ nùng suêët cao hún. Nhû biïíu àöì
2.3 cho thêëy, Chilï vaâ Mïhicö laåi laâ hai trong söë ba nûúác àûáng àêìu; quaã thûåc àêy laâ hai nûúác duy nhêët, núi caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác liïn tuåc coá thùång dû tiïët kiïåm - àêìu tû. Chilï cöë gùæng tùng hún nûäa thùång dû lúán trong
khi Haân Quöëc àaä àaåt àûúåc mûác tùng àaáng kïí, tûâ thêm huåt trung bònh haâng nùm laâ 3,1% GDP trong giai àoaån
thûá nhêët chuyïín sang mûác thùång dû laâ 0,7% GDP trong giai àoaån thûá hai. Trong caác nûúác coân laåi coá mûác thêm
huåt trung bònh tñnh theo tyã lïå phêìn trùm GDP trong toaân böå quaá trònh, thò Thöí Nhô Kyâ laâ nûúác coá thêm huåt lúán
nhêët (6,1%), Philñppin (3,6%) vaâ Xïnïgan (8,O%). Àaáng kïí nhêët úã Ai Cêåp, thêm huåt trung bònh tùng tûâ 1,6%
GDP trong giai àoaån trûúác lïn 3,4% GDP trong giai àoaån 1985 -1991 (giai àoaån naây khöng bao göìm nöî lûåc caãi
caách bùæt àêìu vaâo nùm 1991).

Möåt söë àöåc giaã coá thïí ngaåc nhiïn trûúác thûåc tïë laâ ba nûúác hoaåt àöång töët nhêët trong caác nûúác coá nïìn kinh
tïë thõ trûúâng àûúåc choån laâm mêîu laåi laâ nhûäng nûúác coá thu nhêåp trung bònh. Tuy nhiïn, coá nhiïìu nûúác coá thu
nhêåp cao vaâ thu nhêåp trung bònh khöng tiïën haânh caãi caách, trong àoá coá Thöë Nhô Kyâ, möåt nûúác trong mêîu cuãa
chuáng töi, vaâ möåt söë nûúác thuöåc OECD (Töí chûác húåp taác vaâ phaát triïín kinh tïë) vaâ caác nûúác coá nïìn kinh tïë thõ
trûúâng phaát triïín hún (khöng nùçm trong mêîu cuãa chuáng ta). Bùçng chûáng àûa ra trong chûúng 1 cho thêëy trïn
toaân thïë giúái, úã hêìu hïët caác nûúác khöng thûåc hiïån caãi caách, khöng kïí mûác thu nhêåp, vêën àïì do caác doanh

Biïíu àöì 2.3 Tyã lïå phêìn trùm cuãa tiïët kiïåm trûâ àêìu tû trong töíng saãn phêím quöëc nöåi

Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Chilï,
Haân Quöëc vaâ Mïhicö coá thùång dû tiïët
kiïåm - àêìu tû kïí tûâ giûäa nhûäng nùm
1980

Chuá thñch: Söë êm = thêm huåt
Nguöìn: Phuå luåc thöëng kïë
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nghiïåp nhaâ nûúác khöng àûúåc caãi caách gêy ra coân nghiïm troång hún nûäa úã nhûäng nïìn kinh tïë coá thu nhêåp
thêëp. Toám laåi, mùåc duâ khöng möåt chó söë naâo laâ hoaân haão caã, vaâ viïåc xïëp haång mûác àöå hoaåt àöång caác doanh
nghiïåp thuöåc khu vûåc nhaâ nûúác coá khaác nhau àöi chuát tuyâ thuöåc vaâo chó söë naâo àûúåc lêëy laâm thûúác ào, vêîn coá
möåt mö hònh chung:

•  Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Chilï, Haân Quöëc vaâ Mïhicö hoaåt àöång töët hún vaâ àaä thïí hiïån möåt sûå caãi
thiïån thûåc sûå. ÚÃ ÊËn Àöå, Xïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång keám hún mùåc duâ
coá sûå caãi thiïån àöi chuát theo möåt söë thûúác ào.

•  Hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Gana, Philñppin vaâ Ai Cêåp hoùåc nùçm úã mûác giûäa, hoùåc theo
möåt söë thûúác ào nhêët àõnh, àûáng cuöëi trong caác nûúác àûúåc choån laâm mêîu, vúái sûå caãi thiïån trong möåt söë
thûúác ào naây buâ laåi cho phêìn giaãm úã caác thûúác ào khaác.

Chuáng ta seä dûåa vaâo viïåc xïëp bêåc naây àïí xaác àõnh caác àùåc àiïím keâm theo cuãa thaânh cöng vaâ thêët baåi
trong caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác 9. Tuy nhiïn, trûúác tiïn, chuáng ta xem xeát sú qua kïët quaã caãi caách úã ba
nûúác coá nïìn kinh tïë chuyïín àöíi trong mêîu cuãa chuáng ta.

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi
 Caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác coá nïìn kinh tïë chuyïìn àöëi roä raâng laâ cöng viïåc khoá khùn

hún nhiïìu so vúái úã caác nûúác kinh tïë thõ trûúâng àang ñt nhiïìu phaát triïín. Trong caác nïìn kinh tïë naây, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác gêìn àêy àaä thu heåp têët caã caác hònh thûác súã hûäu khaác, trong khi àoá úã nhûäng nûúác kinh tïë thõ
trûúâng àang phaát triïín, doanh nghiïåp nhaâ nûúác ñt khi chiïëm hún 15% GDP vaâ thûúâng laâ ñt hún. Hún nûäa,
chñnh vò caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi tham gia vaâo caãi caách coá hïå thöëng vaâ röång raäi, vaâ búãi vò caác söë liïåu doanh
nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng khöng thïí so saánh àûúåc ngay, chuáng ta khöng thïí xïëp ba nûúác coá nïìn kinh tïë chuyïín
àöíi mêîu trong mêîu cuãa chuáng ta cuâng vúái chñn nûúác coá nïìn kinh tïë àang phaát triïín. Do àoá, àaánh giaá thaânh
cöng vaâ thêët baåi cuãa chuáng ta àûúåc dûåa trïn caác  chó söë röång raäi, chûáng cúá cuåc böå vaâ baãn thên quaá trònh caãi
caách. Trong phêìn naây, cuäng nhû nhûäng phêìn khaác trong cuöën saách naây, trûúác hïët chuáng ta xem xeát hai nûúác
Trung Êu, sau àoá laâ Trung Quöëc.

Àaánh giaá caãi caách úã Ba Lan vaâ Cöång hoaâ Seác àùåc biïåt khoá vò caác cuöåc caãi caách múái àûúåc tiïën haânh gêìn àêy
(nhû úã Ba Lan nùm 1990 vaâ úã Cöång hoaâ Seác nùm 1991), vaâ khoá coá thïí taách biïåt àûúåc aãnh hûúãng cuãa noá khoãi
nhûäng thay àöíi maånh meä vïì thûúng maåi (sûå suåp àöí cuãa khöëi thûúng maåi Trung Êu vaâ Àöng Êu) vaâ sûå chuyïín
dõch coá hïå thöëng (sûå phaá giaá vaâ chuyïín àöíi tiïìn tïå, thùæt chùåt tñn duång vaâ tùng laäi suêët àïën mûác dûúng thûåc tïë,
chuyïín tûâ duy trò lúåi nhuêån cho nhaâ nûúác sang àaánh thuïë...)10. Caã hai nûúác àïìu bõ giaãm àaáng kïí saãn lûúång
cöng nghiïåp sau caãi caách vaâ caác cuá söëc kinh tïë: úã Ba Lan, saãn lûúång cöng nghiïåp giaãm 24% nùm 1990 vaâ 12%
nùm 1991, nhûng sau àoá bùæt àêìu phuåc höìi; úã Cöång hoaâ Seác saãn lûúång cöng nghiïåp giaãm 3,5% nùm 1990, gêìn
25% nùm 1991 vaâ 15% nùm 1992.

Bùçng chûáng kinh tïë vô mö cho thêëy rùçng caãi caách seä dêîn túái sûå chuyïín àöíi cöng nghiïåp, cuöëi cuâng dêîn àïën
hoaåt àöång doanh nghiïåp töët hún11. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä thûåc hiïån sa thaãi cöng nhên (lao àöång cöng
nghiïåp trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác giaãm 20% trong voâng böën nùm úã Ba Lan vaâ giaãm ñt hún 20% möåt chuát
úã Cöång hoaâ Seác), maâ caác xñ nghiïåp lúán nhêët (coá trïn 50.000 cöng nhên) giaãm nhên cöng nhiïìu nhêët (Gelb vaâ
Singh 1994). Caác doanh nghiïåp úã caã hai nûúác àaä àöëi phoá vúái caånh tranh ngaây caâng tùng thöng qua viïåc cú cêëu
laåi nöåi böå nhùçm caãi thiïån marketing, chi phñ kiïím soaát, vaâ tùng cûúâng quaãn lyá taâi chñnh12. Do vêåy, duâ chuáng ta
khöng thïí xïëp haång caác nûúác naây möåt caách coá hïå thöëng, êën tûúång ban àêìu vêîn laâ, mùåc duâ àûúåc bùæt àêìu khöng
suön seã, caác cuöåc caãi caách àem laåi möåt sûå caãi thiïån àaáng kïí trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Biïån phaáp cuãa Trung Quöëc àöëi vúái caãi caách toaân böå nïìn kinh tïë thò chêåm hún vaâ ñt dûä döåi hún so vúái
nhûäng biïën àöång úã Àöng Êu. Cuöåc caãi caách bùæt àêìu úã nöng thön nùm 1978 bùçng viïåc quay laåi kinh tïë höå nöng
dên vaâ chñnh saách “múã cûãa”. Nùm 1984, cuöåc caãi caách naây àûúåc múã röång sang khu vûåc cöng nghiïåp vaâ bao göìm
thûåc hiïån tûå do hoaá giaá caã vaâ thõ trûúâng, núái loãng caác haån chïë àöëi vúái kinh doanh tû nhên vaâ caác doanh nghiïåp
ngoaâi quöëc doanh, caác xñ nghiïåp têåp thïí coân goåi laâ caác xñ nghiïåp hûúng trêën (TVE). Nhûäng cuöåc caãi caách naây
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cho pheáp caác lûåc lûúång thõ trûúâng phaát triïín úã nhiïìu khu vûåc cuãa nïìn kinh tïë, do àoá, tùng trûúãng kinh tïë rêët
nhanh. Traái vúái tònh hònh naây vaâ do àûúåc höî trúå búãi caác khoaãn tñn duång haâo phoáng tûâ hïå thöëng ngên haâng nhaâ
nûúác Trung Quöëc, saãn xuêët cöng nghiïåp thûåc tïë cuãa caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác cuäng coá phêìn naâo giöëng vúái caác xñ
nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác khaác (xem höåp 2.1), tùng trung bònh 7,8% möåt nùm trong thúâi kyâ 1980-1991; tuy
vêåy, mûác naây vêîn coân thêëp hún so vúái phaát triïín cöng nghiïåp thuöåc bêët cûá hònh thûác súã hûäu naâo khaác úã Trung
Quöëc13.

Vêåy phaãi duâng thûúác ào naâo trong ba thûúác ào hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác: hoaåt àöång taâi
chñnh, nùng suêët vaâ thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû? Caác söë liïåu sùén coá chó cho pheáp caác tñnh toaán rêët sú böå. Thua
löî cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, mùåc duâ àang giaãm, vêîn bùçng gêìn 2,5% GDP nùm 1993 (Broadman 1995)14.
Àaánh giaá chñnh xaác vïì tùng trûúãng nùng suêët cuäng khoá khöng keám; ûúác tñnh nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn
xuêët cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác tùng tûâ 2,4% túái 4%/nùm, laâ cao so vúái tiïu chuêín quöëc tïë, nhûng laåi thêëp so
vúái caác hònh thûác súã hûäu khaác úã Trung Quöëc15 . Toám laåi, mùåc duâ möåt söë àaánh giaá vïì nùng suêët àöëi vúái caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác Trung Quöëc rêët coá êën tûúång, nhûng hoaåt àöång taâi chñnh yïëu keám cho thêëy Trung Quöëc
xïëp ngang haâng vúái caác nûúác caãi caách àaåt kïët quaã pha tröån trong mêîu cuãa chuáng töi.

Nhûäng àùåc àiïím caãi caách naâo giuáp nhêån ra caác nhaâ caãi caách thaânh cöng?
Phêìn trûúác àoá xïëp haång kïët quaã caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái chñn nûúác bùçng caách sûã duång ba

chó tiïu àõnh lûúång (hoaåt àöång taâi chñnh, nùng suêët vaâ thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa doanh nghiïåp nhaâ
nûúác). Àöëi vúái ba nûúác coá nïìn kinh tïë quaá àöå maâ caác söë liïåu khöng àuã àïí so saánh hoaåt àöång giûäa caác nûúác, phêìn
naây trònh baây múã röång sang biïån phaáp vaâ kïët quaã caãi caách. Phêìn coân laåi cuãa chûúng naây phên tñch quaá trònh
caãi caách úã têët caã 12 nûúác àïí tòm hiïíu xem vêën àïì thaânh cöng vaâ thêët baåi liïn quan nhû thïë naâo túái viïåc caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách dûåa vaâo nùm yïëu töë cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác - giaãi thïí, caånh tranh, ngên

Bïn caånh 104.700 doanh nghiïåp nhaâ nûúác (guojiaqiye) chiïëm 43% saãn lûúång cöng nghiïåp nùm 1993 maâ chuáng töi
àïì cêåp, coân coá caác doanh nghiïåp ngoaâi quöëc doanh, trong àoá àa söë khöng thuöåc súã hûäu tû nhên, nhûng khaác vïì cú baãn
vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác doanh nghiïåp cöng nghiïåp ngoaâi quöëc doanh naây coá thïí xïëp thaânh böën nhoám:

(i) Caác xñ nghiïåp têåp thïí úã thaânh phöë (bao göìm caã caác húåp taác xaä úã thaânh phöë) liïn kïët vúái caác thõ xaä, tónh lõ hoùåc
quêån, huyïån. Nùm 1993, khoaãng 240.000 xñ nghiïåp loaåi naây chiïëm gêìn 12% töíng saãn phêím cöng nghiïåp. Nhiïìu xñ
nghiïåp loaåi naây laâ chi nhaánh cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, coá vöën vaâ nhên cöng ban àêìu do caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác cêëp vaâ hêìu hïët àïìu gùåp phaãi nhûäng vêën àïì giöëng doanh nghiïåp nhaâ nûúác (trò trïå, quan liïu, can thiïåp, khöng hiïåu
quaã, thiïëu tñnh tûå chuã).

(ii) Caác xñ nghiïåp hûúng trêën (bao göìm caác húåp taác xaä nöng thöng), phêìn lúán do caác chñnh quyïìn huyïån hoùåc xaä
quaãn lyá coá hiïåu quaã. Nùm 1993, coá 1,8 triïåu xñ nghiïåp súã hûäu têåp thïí (trong àoá hún 1,5 triïåu laâ caác xñ nghiïåp hûúng trêën)
chiïëm 26% töíng saãn phêím cöng nghiïåp.

(iii) Caác doanh nghiïåp höå gia àònh vaâ caá thïí coá baãy hoùåc dûúái baãy nhên cöng. Caác doanh nghiïåp loaåi naây àaä chiïëm
8% saãn lûúång cöng nghiïåp. Nùm 1993, 92% trong töíng söë gêìn 6,3 triïåu doanh nghiïåp caá thïí úã Trung Quöëc nùçm úã nöng
thön (con söë naây lïn túái gêìn 17 triïåu nïëu tñnh caã caác doanh nghiïåp höå gia àònh vaâ tû nhên, trong caác ngaânh nöng nghiïåp
vaâ caác ngaânh thûá ba khaác).

(iv) Caác loaåi khaác, caác doanh nghiïåp tû nhên coá trïn baãy nhên cöng, caác cöng ty nûúác ngoaâi vaâ caác liïn doanh vúái
ngûúâi nûúác ngoaâi hay vúái caác àöëi taác khaác (vñ duå: giûäa nhaâ nûúác vaâ ngoâai quöëc doanh vaâ àöëi taác nûúác ngoaâi) vaâ caác cöng
ty cöí phêìn. Khoaãng 32 nghòn caác xñ nghiïåp loaåi naây chiïëm khoaãng 10’% saãn lûúång cöng nghiïåp.

Nguöìn: Theo Singh vaâ jefferson (1993); caác söë liïåu cêåp nhêåt tûâ Cuåc thöëng kï quöëc gia (1994) vaâ Broadman (1995).

Höåp 2.1 Caác mö hònh súã hûäu cuãa Trung Quöëc: khöng phaãi nhaâ nûúác cuäng khöng thuöåc tû nhên
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saách ngùåt ngheâo, caãi caách taâi chñnh vaâ nhûäng thay àöíi trong quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Mùåc duâ nhûäng caãi caách naây laâ nhùçm tùng cûúâng cú cêëu khuyïën khñch àöëi vúái caác
doanh nghiïåp, nhûng aãnh hûúãng cuöëi cuâng cuãa noá àöëi vúái hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp laåi phuå thuöåc vaâo viïåc
ngûúâi quaãn lyá vaâ cöng nhên cuãa doanh nghiïåp àoá phaãn ûáng nhû thïë naâo àöëi vúái nhûäng biïån phaáp khuyïën
khñch múái naây qua nhûäng thay àöíi vïì cú chïë quaãn lyá doanh nghiïåp (höåp 2.2).

Vêën àïì giaãi thïí vaâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Vêën àïí giaãi thïí vaâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, chûúng 1 àaä töíng kïët nhûäng bùçng chûáng hiïín nhiïn

rùçng viïåc giaãi thïí-baán cöng ty, thanh lyá hoùåc chuyïín nhûúång giaá reã möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác - seä caãi thiïån
hoaåt àöång cuãa caác cöng ty bõ giaãi thïí trong möi trûúâng caånh tranh hoùåc trong nhûäng thõ trûúâng caånh tranh
tiïìm taâng vaâ coá leä laâ trong caã thõ trûúâng àöåc quyïìn. Trong phêìn naây, chuáng ta àaánh giaá vai troâ cuãa giaãi thïí
trong quaá trònh caãi caách úã caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng ta. Búãi vò cuäng coá thïí giaãm tyã troång cuãa doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë bùçng caách khuyïën khñch phaát triïín khu vûåc tû nhên nhanh hún nûäa vaâ búãi vò àiïìu

MÖI TRÛÚÂNG BÏN NGOAÂI CUÃA MÖÅT DOANH NGHIÏÅP - SÛÅ CAÅNH TRANH MAÂ DOANH NGHIÏÅP ÀOÁ ÀANG GÙÅP PHAÃI,
thûåc chêët cuãa sûå haån chïë ngên saách, kyã luêåt aáp àùåt àöëi vúái doanh nghiïåp trong lônh vûåc taâi chñnh, quan hïå vúái chñnh phuã
- laâ yïëu töë quyïët àõnh caác biïån phaáp khuyïën khñch maâ buöåc ban quaãn lyá phaãi chêëp nhêån. Cuöëi cuâng thò, thaânh cöng hay thêët
baåi cuãa viïåc chêëp nhêån àoá seä phuå thuöåc nghiïm ngùåt vaâo nhûäng thay àöíi trong quaãn lyá nöåi böå doanh nghiïåp àoá, àùåc biïåt
laâ nhûäng thay àöíi trong quaãn lyá nöåi böå, vùn hoáa doanh nghiïåp vaâ àöång cú cuãa cöng nhên. Nghiïn cûáu chñnh thûác vïì nhûäng
vêën àïì naây rêët lúán vaâ ngaây caâng tùng, nhûng do haån chïë vïì thúâi gian vaâ khöng gian khöng cho pheáp chuáng ta bao quaát hïët
trong nghiïn cûáu naây. Tuy nhiïn, boã qua nhûäng vêën àïì naây khöng phaãi laâ sai lêìm cuãa chuáng ta; àêy laâ nhûäng vêën àïì quan
troång, tûå baãn thên chuáng àaä àaáng àûúåc nghiïn cûáu.

Àïí minh hoåa cho möëi liïn kïët giûäa nhûäng thay àöíi trong cú chïë khuyïën khñch vaâ àiïìu chónh nöåi böå, haäy xem xeát
trûúâng húåp cuãa khaách saån Shepheard úã Cairo. Vöën laâ möåt trong nhûäng khaách saån 5 sao haâng àêìu úã Ai Cêåp, khaách saån naây
bõ quöëc hûäu hoáa nùm 1961, giao cho Cöng ty khaách saån quöëc doanh Ai Cêåp quaãn lyá. Chêët lûúång quaãn lyá keám hún khiïën
cho hoaåt àöång vaâ uy tñn cuãa Shepheard giaãm xuöëng. Mùåc duâ àaä àûúåc àöíi múái cú baãn nùm 1977, nhûng cuäng khöng àaão
ngûúåc àûúåc tònh thïë. Cuöëi cuâng, vaâo nùm 1987 Cöng ty khaách saån quöëc doanh Ai Cêåp àaä kyá möåt húåp àöìng quaãn lyá vúái
Cöng ty Helnan cuãa Àan Maåch, möåt cöng ty quaãn lyá nhiïìu khaách saån úã Florida, Yïmen, vaâ Arêåp Xïuát, cuäng nhû böën khaách
saån khaác úã Ai Cêåp.

Húåp àöìng naây quy àõnh cuå thïí thúâi haån àoá Helnan àûúåc traã möåt khoaãn cöë àõnh. Kïí tûâ nùm thûá 5 trúã ài húåp àöìng quy
àõnh laâ cöng ty naây àûúåc nhêån 20% töíng lúåi nhuêån hoaåt àöång. Thoãa thuêån naây hiïín nhiïn laâm cho nhûäng nhaâ quaãn lyá múái
quan têm nhiïìu túái viïåc caãi thiïån lúåi nhuêån cuãa cöng ty, búãi vò toaân böå thuâ lao quaãn lyá seä phuå thuöåc vaâo lúåi nhuêån sau nùm
thûá 4. Ban quaãn lyá nhêån thêëy möåt caách roä raâng rùçng thaânh cöng phuå thuöåc vaâo viïåc khöi  phuåc uy tñn cuãa khaách saån vïì chêët
lûúång phuåc vuå vaâ àiïìu naây, àïën lûúåt noá, laåi àoâi hoãi phaãi thay àöíi vùn hoáa kinh doanh cuãa khaách saån. Ban giaám àöëc àaä àaáp
laåi nhûäng aáp lûåc naây bùçng caách tuyïín möåt àöåi nguä nhên viïn gêìn nhû hoaân toaân múái, àûúåc àaâo taåo àïí àaáp ûáng nhûäng tiïu
chuêín phuåc vuå khaách saån quöëc tïë. Ban giaám àöëc múái cuäng thay àöíi chiïën lûúåc tiïëp thõ cuãa Shepheard, tñch cûåc hûúáng vaâo
caác nhoám du lõch vaâ àêìu tû maånh vaâo viïåc phuåc höìi khaách saån trúã vïì tònh traång ban àêìu. Chiïën lûúåc naây àaä laâm tùng àaáng
kïí tyã lïå àùåt phoâng vaâ tyã lïå phoâng trung bònh vaâ laâm tùng töíng lúåi nhuêån kinh doanh cuãa Shepheard lïn.

Kïí tûâ àêìu nhûäng nùm 1980, Böå Du lõch Ai Cêåp ngaây caâng dûåa vaâo caác húåp àöìng quaãn lyá kyá vúái caác cöng ty khaách
saån tû nhên àïí khuyïën khñch thay àöíi hoaåt àöång kinh doanh nhû àaä diïîn ra úã khaách saån Shepheard. Maång lûúái khaách saån
naây àem laåi caác kyä thuêåt haåch toaán chi phñ vaâ tiïëp thõ tinh vi, caác hïå thöëng àaâo taåo hiïån àaåi vaâ caác biïån phaáp kñch thñch thuác
àêíy Ban giaám àöëc vaâ nhên viïn. Trong caác cuöåc phoãng vêën, caác quan chûác chñnh phuã àaä phaát biïíu rùçng àöëi vúái möåt giaám
àöëc nhaâ nûúác, viïåc boã qua caác thuã tuåc rûúâm raâ, quan liïu, bïånh giêëy túâ àïí àûa ra caác quyïët àõnh cûáng rùæn cê thiïët àiïìu
haânh möåt khaách saån kinh doanh coá laäi laâ àiïìu rêët khoá. Do àoá, hêìu nhû têët caã caác khaách saån thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác úã Ai
Cêåp àïìu hoaåt àöång dûúái nhûäng húåp àöìng quaãn lyá tû nhên.

Nguöìn: Shaikh vaâ Minovi (1994).

Höåp 2.2 Nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch bïn ngoaâi hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp: Trûúâng húåp khaách saån
Shepheard
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naây àöi khi laåi thuác àêíy möåt biïån phaáp thay thïë viïåc giaãi thïí, nïn chuáng ta cuäng cên nhùæc túái chiïën lûúåc naây.

Baán, thanh lyá vaâ chuyïín nhûúång giaá reã
Caác nûúác caãi caách thaânh cöng hún trong mêîu cuãa chuáng ta àaä thûåc hiïån giaãm súã hûäu nhaâ nûúác, àùåc biïåt

úã nhûäng núi maâ súã hûäu nhaâ nûúác chiïëm phêìn lúán nïìn kinh tïë. Mûác àöå giaãi thïí àûúåc ào bùçng nhûäng thay àöíi
trong tyã troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong tûúng quan vúái GDP cuäng nhû tyã lïå giûäa thu nhêåp tûâ baán
doanh nghiïåp so vúái GDP vaâ doanh thu cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác (baãng 2.2). Trong ba nûúác hoaåt àöång töët
hún, Haân Quöëc laâ nûúác giaãi thïí ñt nhêët, nhûng ngay tûâ àêìu quy mö súã hûäu nhaâ nûúác úã Haân Quöëc laåi nhoã nhêët.
Traái laåi, caác nûúác caãi caách keám thaânh cöng nhêët laåi khöng thûåc hiïån giaãm quy mö khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ

Nùm % Nùm %

Chilï 1973 39,0 1991 8,0 9,4
Haân Quöëc 1980 10,4 1990 10,2 1,0
Mïhicö 1983 17,2 1991 8,4 8,7

Ai Cêåp 1982 38,9 1991 32,8 0,0
Gana 1986 10,6 1991 10,7 1,2
Philippin 1983 1,7 1989 3,0 0,9

ÊËn Àöå 1983 11,1 1989 13,8 0,1
Xïnïgan 1984 10,3 1989 - 0,9
Thöí Nhô Kyâ 1983 7,3 1991 7,2 1,1

Trung Quöëc 1978 80,0b 1991 53,0b 0,9
Cöång hoaâ Seác 1989 95,9 1992 80,0 8,1
Ba Lan 1989 71,4 1992 52,5 2,2

Giaá trõ gia tùng cuãa caác doanh nghiïåp
 - phêìn trùm GDP

a. Ûúác tñnh.
b. Tyã troång trong GDP cöng nghiïåp

Nguöìn: Niïn giaám vïì tû nhên hoaá (1992); Hachette vaâ Luders (1993); Sader (1994); Tandon (1992); Morin 
(1993); Ngên haâng taái thiïët vaâ phaát triïín chêu Êu (1993); Cuåc thöëng kï quöëc gia (1992; 365); Gelb vaâ 
Singh (1994)

Trûúác giaãi thïí Sau giaãi thïí

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång töët hún

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång pha tröån

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång keám

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi a

- Khöng coá söë liïåu

Lúåi nhuêån tûâ baán doanh 
nghiïåp bùçng phêìn trùm 

GDP  nùm 1990Quöëc gia

Baãng 2.2 Caác nûúác caãi caách thaânh cöng laåi giaãi thïí doanh nghiïåp nhiïìu hún
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nûúác, ngay caã khi quy mö doanh nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm phêìn rêët lúán trong thúâi kyâ àang xem xeát.

Caác nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång töët hún trong mêîu cuãa chuáng ta thûåc hiïån giaãm súã hûäu nhaâ nûúác bùçng
caách giaãi thïí caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác thõ trûúâng caånh tranh hoùåc coá tiïìm nùng caånh tranh lúán vaâ
trong möåt söë trûúâng húåp, úã caác thõ trûúâng àöåc quyïìn. Mûác àöå caác nûúác haån chïë doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
thõ trûúâng caånh tranh àûúåc minh hoaå bùçng tyã lïå caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong ngaânh cöng nghiïåp chïë taåo
(baãng 2.3). Chilï vaâ Haân Quöëc giaãm àaáng kïí tyã lïå doanh nghiïåp nhaâ nûúác (söë liïåu múái àêy cuãa Mïhicö cho thêëy
tyã lïå giaãm lúán hún nhiïìu so vúái söë liïåu trong baãng). Nhûng ngaânh chïë taåo chó laâ möåt phêìn nhoã. Caác nûúác caãi
caách thaânh cöng hún cuäng giaãm súã hûäu nhaâ nûúác trong ngaânh ngên haâng vaâ ngaânh dõch vuå nhû giao thöng
vêån taãi vaâ xêy dûång. Hún nûäa, Chilï, vaâ trong phaåm vi nhoã hún laâ Mïhicö, àaä xoaá boã caác cöng ty àöåc quyïìn vaâ
baán caác cöng ty àoá trong caác lônh vûåc nhû hoaá dêìu, viïîn thöng vaâ nùng lûúång.

Taåi sao caác nûúác naây laåi haån chïë súã hûäu nhaâ nûúác trong caác khu vûåc caånh tranh? Cam kïët vïì tñnh hiïåu
quaã coá thïí laâ möåt phêìn cuãa cêu traã lúâi: caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách coá thïí nhêån thêëy rùçng caác cöng ty tû
nhên hùèn coá hiïåu quaã hún caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Coá thïí coân coá sûå giaãi thñch vïì mùåt chñnh trõ: chùèng haån,
tûå do hoaá thõ trûúâng, tû nhên hoaá doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác khu vûåc caånh tranh coá thïí laâ caách duy
nhêët àïí traánh tònh traång baão höå vaâ trúå cêëp doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nïëu nhû caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
caác thõ trûúâng caånh tranh khöng àûúåc tû nhên hoaá, thò caác aáp lûåc chñnh trõ höî trúå caác doanh nghiïåp khöng thïí
caånh tranh àûúåc coá thïí khiïën caác chñnh phuã phaãi trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp àoá coân hún laâ àïí chuáng bõ loaåi
khoãi cöng viïåc kinh doanh (xem thaão luêån phêìn caånh tranh úã dûúái àïí coá möåt vñ duå vïì viïåc ài ngûúåc chñnh saách
naây).

Nùm % Nùm %

Chilï 1973 40,0 1991 0,0
Haân Quöëc 1980 15,5 1990 8,1
Mïhicö 1979-82 5,8 1983-87 5,0

Ai Cêåpa 1982 72,2 1992 57,8
Gana 1978-80 27,1 - -
Philippin 1984 0,3 1989 0,6

ÊËn Àöå 1981 13,3 1989 18,2
Xïnïgan 1980 1,6 1986 2,6
Thöí Nhô Kyâ 1985 18,8 1990 14,3

- Khöng coá söë liïåu

Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác ngaânh cöng nghiïåp
Trûúác caãi caách Sau caãi caách

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång töët hún

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång pha tröån

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång keám

Nguöìn: Nguöìn cuãa caác nûúác khaác nhau; dûä liïåu Ngên haâng Thïë giúái; dûä liïåu Quyä tiïìn tïå Quöëc tïë

a. Bao göìm caã khai thaác moã

Baãng 2.3 Tû nhên hoaá trong caác ngaânh cöng nghiïåp



GIÚÁI QUAN CHÛÁC TRONG KINH DOANH

52

Taåi sao nhûäng nûúác giaãi thïí nhiïìu nhêët laåi caãi thiïån àûúåc hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân
laåi cuãa mònh nhiïìu nhêët? Nhû chuáng töi lûu yá úã trïn trong phêìn thaão luêån vïì nhûäng thay àöíi nùng suêët cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Chilï, viïåc baán nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång töët nhêët coá thïí dêîn àïën chöî
caác doanh nghiïåp coân laåi hoaåt àöång keám hún. Tuy nhiïn, xeát töíng quaát, àiïìu naây khöng hoaân toaân àuáng. Vñ duå
cuãa chuáng ta cho thêëy rùçng caác nûúác giaãi thïí nhiïìu nhêët cuäng tiïën haânh caãi caách caác doanh nghiïåp coân laåi
nhiïìu nhêët. Bùçng caách giaãm quy mö doanh nghiïåp nhaâ nûúác, hoå coá thïí têåp trung caác kyä nùng quaãn lyá hiïëm hoi
vaâo caác doanh nghiïåp coân laåi, do àoá caãi thiïån àûúåc hoaåt àöång cuãa söë doanh nghiïåp naây. Hún nûäa, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trûúác àêy àaä àûúåc tû nhên hoaá coá thïí gêy ra aáp lûåc caånh tranh lúán hún àöëi vúái caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coân laåi (vúái tû caách laâ caác nhaâ cung cêëp hay nhûäng ngûúâi tiïu duâng), do àoá, caãi thiïån àûúåc
hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Mùåc duâ khoá coá thïí khùèng àõnh coá thïí, nhûng coá veã nhû viïåc giaãm tyã
troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong mêîu cuãa chuáng ta ài liïìn vúái caãi thiïån hoaåt àöång cuãa caác doanh
nghiïåp vêîn àang thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác.

Hai nûúác coá nïìn kinh tïë chuyïín àöëi trong vñ duå cuãa chuáng ta, Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan, cuäng tiïën haânh
giaãi thïí. Cöång hoaâ Seác tiïën haânh giaãi thïí rêët röång raäi. Chó trong böën nùm, Cöång hoaâ Seác àaä baán hoùåc chuyïín
nhûúång giaá reã gêìn nhû têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá khaã nùng caånh tranh cuãa mònh möåt trong caác
chûúng trònh tû nhên hoaá röång raäi nhêët tûâ trûúác túái nay. Trong söë caác doanh nghiïåp bõ giaãi thïí coá 120.000 cûãa
haâng baán leã, nhaâ haâng, caác cú súã kinh doanh dõch vuå vaâ 13.000 xñ nghiïåp chïë taåo nhoã àûúåc àem baán àêëu giaá
trong nhûäng nùm 1991-1992; 80.000 àïën 100.000 doanh nghiïåp àûúåc traã laåi chuã cuä vaâ gêìn 5.000 doanh nghiïåp
quöëc doanh vûâa vaâ lúán àûúåc tû nhên hoaá trong nhûäng nùm 1993-1994, möåt phêìn do àöíi cöí phêìn lêëy cöë phiïëu
phên phaát cho têët caã caác cöng nhên lêëy möåt khoaãn tiïìn nhoã vaâ möåt phêìn laâ do doanh nghiïåp thu mêåu dõch vaâ
caác hoaåt àöång kinh doanh khaác. Ba Lan cuäng giaãi thïí gêìn nhû têët caã caác dõch vuå baán leã, nhûng tiïën triïín chêåm
hún àöëi vúái caác doanh nghiïåp lúán. Trong söë trïn 8.000 xñ nghiïåp vûâa vaâ lúán do chñnh phuã quaãn lyá nùm 1990,
chûa àêìy 1/3 laâ úã trong giai àoaån tû nhên hoaá hoùåc thanh lyá vaâo nùm 1993, vaâ gêìn 100 xñ nghiïåp àûúåc chuyïín
thaânh caác cöng ty vaâ bõ baán ài; 852 xñ nghiïåp nhoã hún àûúåc tû nhên hoaá bùçng caách thanh lyá; vaâ 1.013 xñ nghiïåp
àaä bõ phaá saãn vaâ taâi saãn bõ àem baán16. Àöëi vúái Trung Quöëc, viïåc phaá saãn vaâ tû nhên hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác hoaân toaân khöng diïîn ra17. Tyã lïå doanh nghiïåp ngoaâi quöëc doanh tùng trong nïìn kinh tïë Trung Quöëc,
nhû baãng 2.2 cho thêëy, gêìn nhû hoaân toaân laâ do sûå tùng trûúãng nhanh cuãa khu vûåc naây, chûá khöng phaãi do
giaãm quy mö khu vûåc nhaâ nûúác, maâ nhû chuáng ta àaä thêëy, khu vûåc nhaâ nûúác vêîn tiïëp tuåc phaát triïín.

Àaánh giaá tûâ mêîu cuãa chuáng ta, giaãi thïí laâ möåt cöng cuå hûäu hiïåu àïí giaãm quy mö khu vûåc doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, àùåc biïåt khi khu vûåc naây lúán. Hún nûäa, bùçng chûáng úã cêëp cöng ty tûâ caác nguöìn khaác nhau cho thêëy
hiïåu quaã vaâ phuác lúåi thu àûúåc tûâ giaãi thïí coá thïí laâ rêët lúán (vñ duå, xem höåp 1.2). Tuy vêåy, kïët quaã naây khöng
phaãi tûå nhiïn maâ coá. Khaão saát vïì kinh nghiïåm tû nhên hoaá àaä chó ra möåt söë yïëu töë dêîn àïën nhûäng nöî lûåc giaãi
thïí thaânh cöng. Nhûäng yïëu töë naây àûúåc nïu ra trong höåp 2.3.

Phaát triïín vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác: Möåt biïån phaáp thay thïë giaãi thïí?
MÖÅT SÖË NHAÂ NÛÚÁC CÖË GÙÆNG GIAÃM QUY MÖ TÛÚNG ÀÖËI CUÃA KHU VÛÅC DOANH NGHIÏÅP NHAÂ
nûúác bùçng caách phaát triïín vûúåt khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác - tûác laâ àaåt sûå tùng trûúãng rêët nhanh cuãa khu
vûåc tû nhên chûá khöng bùçng caách giaãi thïí. Haân Quöëc, möåt nûúác ñt dûåa vaâo giaãi thïí hún Chilï vaâ Mïhócö, song
àaä giaãm tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP thuöåc ngaânh chïë taåo tûâ 20% nùm 1969 xuöëng
khoaãng 10% vaâo giûäa nhûäng nùm 1980, chuã yïëu bùçng caách khuyïën khñch phaát triïín khu vûåc tû nhên nhanh
hún. Tûúng tûå, úã Trung Quöëc, sûå tùng trûúãng nhanh cuãa khu vûåc ngoaâi quöëc doanh, àùåc biïåt laâ caác xñ nghiïåp
hûúng trêën, àaä laâm giaãm àaáng kïí tyã lïå doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë (biïíu àöì 2.4). Trong nhûäng
nùm 1980-1990 töíng saãn lûúång cöng nghiïåp thûåc tïë tùng trung bònh 12,6%/nùm; bao göìm sûå tùng trûúãng khu
vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác haâng nùm laâ 7,7% tùng trûúãng caác xñ nghiïåp têåp thïí úã thaânh phöë haâng nùm laâ
10,7% vaâ tùng trûúãng caác xñ nghiïåp hûúng trêën haâng nùm laâ 18,7% (möåt con söë àaáng ngaåc nhiïn). Höåp 2.4 giaãi
thñch taåi sao caác xñ nghiïåp hûúng trêën mùåc duâ thuöåc súã hûäu cöng cöång, nhûng laåi khaác so vúái caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác (Gelb vaâ Singh 1994, 26)18. Do vêåy, mùåc duâ saãn lûúång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác tùng trûúãng àaáng
kïí, nhûng tyã troång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong saãn lûúång cöng nghiïåp vêîn giaãm tûâ 80% luác ban àêìu
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thûåc hiïån caãi caách xuöëng coân àuáng möåt nûãa vaâo nùm 1991 vaâ chó coân 43% nùm 1993. Sûå tùng trûúãng cuãa caác
xñ nghiïåp hûúng trêën nhanh nhû vêåy möåt phêìn laâ vò caác caãi caách úã nöng thön àaä khuyïën khñch sûã duång caác
nguöìn lûåc chûa àûúåc sûã duång hïët; vñ duå, nhiïìu xñ nghiïåp hûúng trêën thuï nöng dên thiïëu viïåc laâm àïí laâm viïåc
trong caác xñ nghiïåp chïë biïën thûåc phêím múái àùåt úã caác khu nhaâ ñt àûúåc sûã duång do caác chñnh quyïìn laâng, xaä
quaãn lyá. úã Ba Lan, tùng trûúãng khu vûåc tû nhên nhanh cuäng àoáng möåt vai troâ quan troång trong viïåc taåo ra möåt
nïìn kinh tïë höîn húåp. Tuy nhiïn, úã àoá, thanh lyá vaâ tû nhên hoaá laâ cêìn thiïët àïí giaãi toaã taâi saãn vaâ lao àöång cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhùçm höî trúå cho tùng trûúãng khu vûåc tû nhên 19.

Mùåc duâ coá nhûäng thaânh cöng roä raâng naây, chiïën lûúåc nhùçm thu heåp tûúng àöëi khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ
nûúác bùçng caách phaát triïín khu vûåc tû nhên vûúåt nhanh hún khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá haån chïë roä rïåt.
Trong möåt söë nïìn kinh tïë thõ trûúâng coá khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác röång lúán vaâ trong möåt söë nïìn kinh tïë
chuyïín àöíi coá taâi saãn ngoaâi quöëc doanh àaáng kïí, chiïën lûúåc naây coá thïí laâm giaãm tyã lïå doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Bùçng chûáng àûa ra trong chûúng naây cho thêëy viïåc
tû nhên hoaá thaânh cöng coá thïí mang laåi nhiïìu lúåi ñch bao
göìm giaãm thêm huåt cuãa khu vûåc nhaâ nûúác tùng àêìu tû
vaâo caác doanh nghiïåp àaä àûúåc tû nhên hoaá vaâ àöëi vúái
ngûúâi tiïu duâng thò chêët lûúång haâng hoaá vaâ dõch vuå töët
hún, vaâ thûúâng laâ giaá haå hún. Ngoaâi ra, chñnh phuã àöi khi
cuäng coá möåt phêìn thu àaáng kïí tûâ tû nhên hoaá. Tuy nhiïn,
lúåi ñch naây khöng phaãi tûå nhiïn maâ coá. Caác cuöåc khaão saát
vïì kinh nghiïåm tû nhên hoaá cho thêëy rùçng caác biïån phaáp
khaác nhau àöëi vúái tû nhên hoaá àem laåi nhûäng kïët quaã
khaác nhau. Sau àêy laâ möåt söë baâi hoåc ruát ra tûâ caác cuöåc
khaão saát naây vïì viïåc laâm thïë naâo àoá thu lúåi nhiïìu nhêët tûâ
viïåc tû nhên hoaá.

• Hiïåu quaã àaåt àûúåc thûúâng cao hún khi hoaåt àöång
kinh doanh roä raâng, mang tñnh caånh tranh cöng bùçng
vaâ àûúåc tiïën haânh nhû möåt böå phêån cuãa möåt chûúng
trònh caãi caách röång hún nhùçm múã cûãa thõ trûúâng xoaá
boã haån chïë giaá caã vaâ caác lïåch laåc khaác.

• Möåt khi thõ trûúâng múã cûãa vaâ hoaåt àöång húåp lyá, nhiïìu
cöng ty coá tiïìm lûåc caånh tranh coá thïí giaãi àûúåc maâ
khöng cêìn caác qui àõnh phûác taåp. Doanh nghiïåp nhaâ
nûúác thuöåc lônh vûåc taâi chñnh laâ möåt ngoaâi lïå. Giaãi thïí
caác cöng ty nhùçm giaãm búát tiïìm lûåc cuãa chuáng coá
thïí laâm tùng caånh tranh. Nïëu doanh nghiïåp laâ möåt töí
chûác àöåc quyïìn tûå nhiïn, thò möåt húåp àöìng àiïìu tiïët
roä raâng qui àõnh caác nghôa vuå cuãa chñnh phuã vaâ ngûúâi
mua laâ cûåc kyâ cêìn thiïët àoá àem laåi nhûäng kïët quaã tñch
cûåc (xem chûúng ba).

• Mùåc duâ caác chñnh phuã àöi luác phaãi cùæt giaãm qui mö
lûåc lûúång lao àöång doanh nghiïåp vaâ thu höìi möåt söë
khoaãn núå àoá hêëp dêîn nhûäng khaách haâng tiïìm taâng
cho cöng ty, àêìu tû röång raäi hún trong viïåc caãi töí laåi
cú cêëu thûúâng khöng àûúåc thanh toaán trong àiïìu kiïån
cuãa tû nhên hoaá.

• Vúái möåt böå maáy têåp quyïìn huâng hêåu thñch húåp vúái

Höåp 2.3 Àaåt àûúåc nhiïìu nhêët tûâ tû nhên hoaá

viïåc giaám saát baán haâng thò quaá trònh thûåc hiïån trong
thûåc tïë coá thïí phên quyïìn.

• Viïåc saát haåch trûúác nhûäng ngûúâi àêëu thêìu vaâ yïu
cêìu ngûúâi mua thûåc hiïån àêìy àuã sûå cöng bùçng laâ rêët
quan troång àoá traánh sûå vúä núå sau naây, nhûng nhûäng
haån chïë vïì hònh thûác àêëu thêìu (vñ duå, khöng cho ngûúâi
àêëu thêìu laâ ngûúâi laâ ngûúâi nûúác ngoaâi) hay haån chïë
laâ vïì nhûäng thay àöíi maâ nhûäng chuã súã hûäu vúái coá thïí
àûa ra sau khi tû nhên hoaá seä laâm giaãm tñnh caånh
tranh cuãa àêëu thêìu vaâ giaá baán.

Möåt söë baâi hoåc naây coá thïí thêëy tûâ viïåc phên tñch tû
nhên hoaá 346 doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Mïhicö. Nghiïn
cûáu naây kiïím tra nhûäng taác àöång cuãa cöng ty vaâ ngaânh
cho thêëy chñnh phuã thûúâng coá lúåi nhiïìu hún khi viïåc baán
doanh nghiïåp coá sûå caånh tranh nhiïìu hún (tûác laâ coá nhiïìu
nhaâ àêëu thêìu hún), khi caác giaám àöëc doanh nghiïåp bõ
chuyïín ài trûúác khi tiïën haânh àêëu thêìu doanh nghiïåp (hêìu
hïët trong söë hoå àïìu thiïëu kinh nghiïåp chuyïn mön trong
kinh doanh cuãa cöng ty) vaâ khi lûåc lûúång lao àöång àaä
àûúåc cùæt giaãm viïåc phên tñch cho thêëy rùçng viïåc chñnh
phuã àêìu tû ban àêìu vaâo cöng ty vaâ caác chûúng trònh khaác
nhùçm tùng hiïåu quaã cuäng khöng tùng àûúåc giaá baán vaâ
cuäng khöng thu höìi àûúåc lúåi àöëi vúái ngûúâi bïn ngoaâi. Kïët
quaã cuöëi cuâng naây traái vúái kinh nghiïåp cuãa caác nûúác khaác,
nhûäng núi maâ chñnh phuã phaãi thu höìi möåt phêìn núå àoá tû
nhên hoaá xñ nghiïåp bõ núå nêìn chöng chêët maâ nïëu khöng,
seä khöng coá giaá trõ gò trïn thõ trûúâng. Thêåt lyá thuá khi maâ
caác nûúác àang cöë gùæng xaác àõnh töëc àöå quaá trònh tû nhên
hoaá nhanh àïën mûác naâo, thò sûå tû chêåm trïî laåi thûúâng
laâm giaãm hoaåt àöång vaâ haå giaá baán. Àûa ra möåt thúâi haån
töëi thiïíu trûúác khi ngûúâi mua coá thïí phaãi baán laåi cöng ty
(thûúâng laâ tûâ ba àïën nùm nùm) vaâ haån chïë thaânh phêìn
caác nhaâ àêëu thêìu tûúng lai àöëi vúái caác cöng ty quöëc gia
cuãa Mïhico cuäng laâm giaãm giaá baán.

Nguöìn: Galal Vaâ nhûäng ngûúâi khaác (1994) Kikeri,
Nellis vaâ Shirey (1994), vaâ Lopez-de-Salinas (1994)



GIÚÁI QUAN CHÛÁC TRONG KINH DOANH

54

Nhûng úã hêìu hïët caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín, caác ngaânh kinh doanh maâ úã àoá sûå gia nhêåp múái cuãa tû
nhên dïî daâng (thûúng maåi, xêy dûång, cöng nghiïåp nhoã) àaä àûúåc múã cûãa tûâ lêu cho khu vûåc tû nhên vaâ vò thïë
loaåi trûâ giaãi thïë, thò tiïìm nùng àïí phaát triïín nhanh àöåt ngöåt laâ khöng nhiïìu. Àöëi vúái caác nïìn kinh tïë chuyïín
àöíi, khu vûåc tû nhên phaãi phaát triïín rêët nhanh àïí lêën aát khu vûåc nhaâ nûúác to lúán, nhûng vêîn coá haån chïë, àoá
laâ khu vûåc tû nhên cêìn phaãi phaát triïín bao nhiïu vaâ vúái töëc àöå nhanh nhû thïë naâo khi coá möåt khu vûåc nhaâ
nûúác lúán hún rêët nhiïìu àang nùæm nhûäng nguöìn lûåc àaáng kïí, nhûng laåi hoaåt àöång keám hiïåu quaã hún. Möåt
nghiïn cûáu chó ra rùçng, chûâng naâo maâ nhûäng trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân àuã àïí  buâ àùæp cho
chïnh lïåch vïì nùng lûåc saãn xuêët vúái khu vûåc ngoaâi quöëc doanh, thò caác nguöìn lûåc vêîn nùçm trong khu vûåc nhaâ
nûúác chûá khöng chaãy ra khu vûåc ngoaâi quöëc doanh (Sachs vaâ Woo 1993, 16-17). Chñnh vò àiïìu àoá maâ möåt
phêìn nguöìn lûåc lúán àaä àûúåc àöí vaâo khu vûåc keám nùng suêët nhêët cuãa nïìn kinh tïë. Hún nûäa, nhiïìu doanh
nghiïåp tû nhên múái trong caác nïìn kinh tïë chuyïín àöëi quaá nhoã nïn khöng thïí caånh tranh àûúåc vaâ khöng tiïëp
quaãn àûúåc nhûäng hoaåt àöång quy mö lúán cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Vñ duå, mùåc duâ hoaåt àöång cuãa caác xñ
nghiïåp hûúng trêën úã Trung Quöëc rêët töët, nhûng möåt nghiïn cûáu cho thêëy caác xñ nghiïåp naây múái chó bùçng 1/
10 quy mö caác àöëi thuã caånh tranh cuãa hoå laâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác (Jefferson 1998). Do àoá, mùåc duâ caác
doanh nghiïåp ngoaâi quöëc doanh cuãa Trung Quöëc coá thïí phaát triïín nhanh trong hún 15 nùm maâ khöng cêìn tû
nhên hoaá hoùåc giaãi thïí caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûäng haån chïë cuãa chiïën lûúåc naây coá thïë laâ àang xuêët
hiïån. Quaã thûåc, nhûäng trúå cêëp cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái caác doanh nghiïåp laâm ùn thua löî gêìn àêy àaä taåo ra aáp lûåc
laåm phaát àe doaå túái sûå phaát triïín cuãa khu vûåc ngoaâi quöëc doanh cuäng nhû khu vûåc nhaâ nûúác.

Chó riïng giaãi thïí coân chûa àuã ngay caã nhûäng nûúác àaä tiïën haânh röång raäi viïåc baán, thanh lyá vaâ thu heåp,
tyã lïå tûúng àöëi cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng vêîn phaãi chêëp nhêån vêën àïì laâ tyã lïå lúán nïìn kinh tïë thuöåc
súã hûäu nhaâ nûúác nhû ta thêëy trong baãng 2.2. Nhû àaä thaão luêån trong chûúng 1, sûå chuá yá röång raäi túái giaãi thïí
tuy nhiïn phaãi coá aãnh hûúãng lúán túái tyã lïå doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã nhiïìu nûúác. Hún nûäa, ngay caã khi tyã lïå

Biïíu àöì 2.4 Trung Quöëc: Tyã lïå tùng trûúãng theo loaåi hònh súã hûäu

Chuá thñch: Söë liïåu cuãa nhûäng nùm 1991-1992 vaâ 1992-1993 laâ taåm thúâi vaâ danh nghôa
Nguöìn: Cuåc thöëng kï nhaâ nûúác (hùçng nùm); Singh vaâ Jefferson (1993).

Trong ba loaåi hònh súã hûäu cú baãn úã Trung
Quöëc thò caác xñ nghiïåp hûúng trêën coá töëc
àöå tùng trûúãng nhanh nhêët
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Caác xñ nghiïåp hûúng cuãa Trung Quöëc (TVE) laâ
nhûäng xñ nghiïåp khaác thûúâng. Thûúâng do chñnh quyïìn
huyïån, xaä quaãn lyá, tuy vêåy caác xñ nghiïåp naây, úã chûâng
mûåc naâo àoá, giöëng nhû caác xñ nghiïåp tû nhên. Mùåt khaác,
caác xñ nghiïåp Quöëc doanh cuãa Trung Quöëc laåi rêët giöëng
xñ nghiïåp quöëc doanh cuãa caác nûúác, maâ úã àoá, chuáng laâ
do caác cú quan trung ûúng vaâ böå quaãn lyá. Vò vêåy thuêåt
ngûä xñ nghiïåp quöëc doanh nhû moåi ngûúâi hiïíu vaâ nhû àaä
àûúåc àõnh nghôa trong cuöën saách naây bao haâm têët caã caác
xñ nghiïåp quöëc doanh Trung Quöëc, trûâ caác xñ nghiïåp hûúng
trêën. Nhûäng khaác nhau sau àêy giûäa xñ nghiïåp hûúng
trêën vaâ xñ nghiïåp quöëc doanh seä giuáp chuáng ta giaãi thñch
taåi sao xñ nghiïåp hûúng trêën laåi hoaåt àöång töët hún.

• Quaãn lyá töët hún: xñ nghiïåp hûúng trêën laâ caác xñ nghiïåp
do àõa phûúng súã hûäu, giaám saát vaâ quaãn lyá maâ khöng
bõ caác böå vaâ caác cú quan trung ûúng giaám saát tûâ xa.
Khoaãng tûâ 90 àïën 95% lúåi nhuêån cuäng nhû thu nhêåp,
tiïìn thûúãng vaâ trïn thûåc tïë, caã tiïìn lûúng cuãa caán böå
àõa phûúng cuäng àïìu lêëy tûâ tiïìn cuãa xñ nghiïåp hûúng
trêën. Kïët quaã laâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng, maâ
baãn thên chuáng cuäng phaãi chõu sûác eáp cuãa ngên saách
ngùåt ngheâo, phaãi àêìu tû trûåc tiïëp vaâo caác hoaåt àöång
cuãa xñ nghiïåp hûúng trêën. Muåc àñch cuãa xñ nghiïåp
hûúng trêën rêët roä raâng: tùng töëi àa lúåi nhuêån sau khi
àaä trûâ thuïë àöëi vúái nhûäng àêìu tû vöën vaâ thuï mûúán
nhên cöng úã àõa phûúng (phên biïåt vúái lao àöång khöng
cöë àõnh nhêåp cû).

• Sûác eáp ngên saách ngùåt ngheâo: caác xñ nghiïåp hûúng
trêën khöng nhêån àûúåc tñn duång hay taâi trúå cuãa ngên
haâng, cuäng khöng àûúåc trung ûúng cung cêëp nguyïn
liïåu. Hoå mua saãn phêím àêìu vaâo vaâ baán saãn phêím
àêìu ra àïìu theo giaá thõ trûúâng. Caác xñ nghiïåp hûúng

trêën hêìu nhû phaãi dûåa vaâo nguöìn àêìu tû tûâ chñnh thu
nhêåp cuãa mònh hoùåc tûâ caác nguöìn kinh tïë gia àònh vaâ
àõa phûúng. (ngên haâng chó giaânh 8% caác khoaãn cho
vay cho caác xñ nghiïåp hûúng trêën, trong khi caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm ñt nhêët 80%).

• Tûå quaãn nhiïìu hún, nghôa vuå xaä höåi ñt hún: So vúái
doanh nghiïåp nhaâ nûúác caác xñ nghiïåp hûúng trêën
àûúåc tûå do hún trong viïåc thuï mûúán vaâ sa thaãi nhên
cöng, gùæn tiïìn lûúng vúái cöng viïåc, thuï vaâ mua àêët
úã àõa phûúng, xêy dûång vaâ thûåc hiïån caác quan hïå
thûúng maåi vúái khaách haâng theo sûå lûåa choån cuãa
mònh. Khöng giöëng nhû caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
caác xñ nghiïåp hûúng trêën khöng coá nghôa vuå phaãi
cung cêëp caác dõch vuå nhû nhaâ úã, y tïë, giaáo duåc, viïåc
laâm suöët àúâi vaâ lûúng hûu cho cöng nhên vaâ nhûäng
ngûúâi phuå thuöåc cuãa hoå.

• Caånh tranh lúán hún: söë lûúång vaâ quy mö trung bònh
nhoã hún cuãa xñ nghiïåp hûúng trêën, phuå thuöåc vaâo sûå
gia tùng caác nhu cêìu trong nûúác vaâ viïåc giaãm nhûäng
caãn trúã thûúng maåi trong nûúác, àaãm baão sûå phaát triïín
chùæc chùæn vaâ caâng maänh liïåt hún cuãa caånh tranh trong
nûúác. Möîi nùm haâng nghòn xñ nghiïåp hûúng trêën múái
tham gia vaâo thõ trûúâng, trong khi cuäng haâng nghòn xñ
nghiïåp hûúng trêën têåp trung nhiïìu hún úã caác tónh ven
biïín (mùåc duâ khöng phaãi vò haån chïë) vaâ nhûäng liïn
kïët chùåt cheä vúái caác nhaâ àêìu tû Höìng Köng, Àaâi Loan
(Trung Quöëc), laâm tùng sûác eáp caånh tranh bùçng viïåc
àem laåi caác cöng nghïå múái, phûúng phaáp quaãn lyá
múái, nhûäng thõ trûúâng xuêët khêíu vaâ nhûäng mêîu maä
múái.

Nguöìn :Singh vaâ Jefferson(1993).

Höåp 2.4 caác xñ nghiïåp hûúng cuãa Trung Quöëc khaác vúái caác xñ nghiïåp quöëc doanh nhû thïë naâo.

doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong möåt nïìn kinh tïë bõ giaãm àaáng kïí, thò cuäng khöng thïí baão àaãm rùçng caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coân laåi cuãa nûúác àoá hoaåt àöång töët, hoùåc gaánh nùång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái
nïìn kinh tïë vaâ taâi chñnh cuãa chñnh phuã seä giaãm búát. Quaã thûåc, möåt vaâi nûúác trong mêîu cuãa chuáng ta àöi khi
coá khu vûåc nhaâ nûúác tûúng àöëi nhoã àaä daânh möåt phêìn nguöìn lûåc khöng tûúng xûáng cho caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Vñ duå, úã Philñppin vaâo nûãa àêìu nhûäng nùm 1980, thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác laâ hún 5% GDP, mùåc duâ baãn thên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó chiïëm 2% GDP. Tûúng tûå, úã Thöí Nhô
Kyâ trong nhûäng nùm 1980 thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trung bònh khoaãng 6%
GDP, ñt hún mûác 7,5% GDP maâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác saãn xuêët ra möåt ñt . Vò vêåy, caác biïån phaáp nhùçm
caãi thiïån hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng bõ giaãi thïí àoáng möåt vai troâ quan troång trong chiïën
lûúåc caãi caách töíng thïí. Phêìn coân laåi cuãa chûúng naây xem xeát böën yïëu töë - caånh tranh, ngên saách ngùåt ngheâo,
caãi caách taâi chñnh vaâ thay àöíi trong quan hïå giûäa caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ chñnh phuã - àïí
xem möîi yïëu töë àoáng vai troâ nhû thïë naâo trong quaá trònh caãi caách cuãa caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng ta.

Tùng cûúâng hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thöng qua caånh tranh, caånh tranh caãi thiïån hoaåt
àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng chó vò caác àöëi thuã caånh tranh  thuác àêíy caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
(vaâ tû nhên) hoaåt àöång töët hún, maâ coân vò caånh tranh seä laâm roä caác khoaãn chi phñ höî trúå cho doanh nghiïåp nhaâ
nûúác hoaåt àöång möåt caách keám hiïåu quaã hay nhûäng chi phñ sûã duång doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïí theo àuöíi caác
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muåc tiïu chñnh trõ vaâ xaä höåi. Caånh tranh cuäng cung cêëp thöng tin vïì hoaåt àöång
quaãn lyá; chñnh phuã coá thïí àaánh giaá vai troâ cuãa quaãn lyá, mûác àöå cöë gùæng trong quaãn
lyá bùçng caách so saánh hiïåu quaã cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vúái hiïåu quaã cuãa caác àöëi
thuã caånh tranh (Vickers vaâ Yarrow 1988) 20. Taác àöång coá lúåi cuãa caånh tranh coá thïí
thêëy roä trong phên tñch caác söë liïåu thuöåc caác tónh thaânh cuãa Trung Quöëc: tyã troång
saãn lûúång cöng nghiïåp ngoaâi quöëc doanh cuãa möåt tónh caâng lúán thò nùng suêët toaân
böå caác yïëu töë saãn xuêët cuãa caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác cuãa tónh caâng lúán (biïíu àöì 2.5).

Nïëu caác chñnh phuã sûã duång caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûúác hïët laâ àïí sûãa
chûäa nhûäng thêët baåi thõ trûúâng thò triïín voång àöëi vúái caånh tranh thuác àêíy hoaåt
àöång doanh nghiïåp hùèn seä bõ haån chïë. Tuy nhiïn, trïn thûåc tïë, caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác xuêët hiïån trong nhiïìu hoaåt àöång coá tñnh caånh tranh tiïìm taâng. Xin àûa ra
möåt vaâi vñ duå àùåc biïåt àiïín hònh tûâ caác nûúác àûúåc choån laâm mêîu cuãa chuáng ta: möåt
nhaâ maáy laâm keo daán, möåt soâng baåc vaâ möåt xûúãng àoáng taâu (úã Gana); ngaânh dûúåc,
thuyã tinh, dêìu thûåc vêåt vaâ caác phûúng tiïån àûúâng böå (úã Ïn Àöå); khaách saån, vêåt liïåu
xêy dûång, saãn phêím göëm vaâ mö tú àiïån (úã Ai Cêåp); nhaâ úã vaâ hoaá chêët (úã Haân Quöëc);
moã than, àûúâng, thuöëc laá súåi vaâ rûúåu ( úã Thöí Nhô Kyâ); dêìu ùn, phöët phaát, nhêåp khêíu
vaâ phên phöëi phim aãnh (úã Xïnïgan); vaâ gia cêìm, caác saãn phêím sûäa vaâ àöì göî (úã
Philñppin). Trong möîi vñ duå naây, dûúâng nhû khöng coá biïån minh kinh tïë àöëi vúái súã
hûäu cuãa chñnh phuã. Do àoá, giaãi thïë coá yá nghôa kinh tïë nhêët, nhûng bûúác àêìu tiïn töët
nhêët laâ àûa doanh nghiïåp àoá vaâo caånh tranh vaâ do àoá, cöng khai caác hoaåt àöång
khöng hiïåu quaã.

Biïíu àöì 2.5 Trung Quöëc: Phaãn ûáng cuãa khu vûåc nhaâ nûúác àöëi vúái caånh tranh tûâ khu vûåc ngoaâi quöëc
doanh

Trong söë caác tónh úã
Trung Quöëc, tyã troång
saãn lûúång cöng
nghiïåp cuãa khu vûåc
ngoaâi quöëc doanh
caâng lúán thò nùng suêët
toaân böå caác yïëu töë saãn
xuêët cuãa khu vûåc
doanh nghiïåp nhaâ
nûúác caâng cao.
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Thûåc tïë àêy laâ àiïìu maâ caác nûúác caãi caách thaânh cöng àaä laâm: hoå tùng caånh tranh trong nûúác bùçng caách
xoaá baá kiïím soaát giaá caã vaâ caác raâo chùæn gia nhêåp vaâ tùng caånh tranh quöëc tïë bùçng caách tûå do hoaá ngoaåi
thûúng. Baãng 2.4a vaâ 2.4b biïíu thõ nhûäng thay àöíi vïì mûác àöå caånh tranh trong nûúác thöng qua mûác àöå kiïím
soaát giaá caã vaâ àöåc quyïìn do chñnh phuã aáp àùåt trong 11 hoaåt àöång thûúâng daânh riïng cho caác doanh nghiïåp

Chilï 
(1974)

Haân Quöëc 
(1984)

Mïhicö 
(1983)

Philippin 
(1986)

Ai Cêåp 
(1973)

Gana 
(1983)

ÊËn Àöå 
(1985)

Xïnïgan 
(1985)

Thöí Nhô Kyâ 
(1980)

Saãn xuêët/nhêåp khêíu
Giaá

Saãn xuêët
Giaá

Saãn xuêët
Giaá

Saãn xuêët
Giaá -

Saãn xuêët n.a.

Giaá

Cung cêëp
Giaá

Cung cêëp
a

Giaá

Giaá

Khu vûåc

- Khöng coá söë liïåu

Saãn xuêët/cung cêëp

Caác saãn phêím

Khai khoaáng

Haâng khöng

Giao thöng àö thõ

Viïîn thöng

Giaá caã bõ kiïím soaát

Àaä àiïìu tiïët maånh
Tûå do giaá caã

Caác dõch vuå

Khöng àöåc quyïìn

Àöåc quyïìn cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Àöåc quyïìn tû nhên
Khöng àöåc quyïìn, àiïìu tiïët maånh

n.a. Khöng thñch húåp

Quöëc gia

Dêìu lûãa

Phên boán

Àûúâng

Dïåt
Xi mùng

Theáp

Haãi caãng

Baãng 2.4a Tònh hònh caånh tranh trong nûúác trûúác caãi caách, caác ngaânh cöng nghiïåp lûåa choån
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nhaâ nûúác. So saánh hai baãng naây cho thêëy roä rïåt mûác àöå maâ têët caã caác nûúác giaãm kiïím soaát giaá caã vaâ núái loãng
viïåc gia nhêåp. Khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn rùçng, ba nûúác àûúåc àaánh giaá hoaåt àöång. doanh nghiïåp nhaâ nûúác
töët nhêët (Chilï, Haân Quöëc vaâ Mïhicö) laâ nhûäng nûúác àaä núái laáng raâo chùæn àöëi vúái caånh tranh trong nûúác
nhiïìu nhêët. Philñppin àûúåc àaánh giaá keám trong hoaåt àöång doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûng laåi àûúåc àaánh giaá

Chilï 
(1974)

Haân Quöëc 
(1984)

Mïhicö 
(1983)

Philippin 
(1986)

Ai Cêåp 
(1973)

Gana 
(1983)

ÊËn Àöå 
(1985)

Xïnïgan 
(1985)

Thöí Nhô 
Kyâ (1980)

Saãn xuêët/nhêåp khêíu
Giaá

Saãn xuêët
Giaá

b

c c

Saãn xuêët
Giaá

d

e

Saãn xuêët
Giaá

Saãn xuêët n.a.
Giaá n.a.

Cung cêëp
Giaá

Cung cêëp
a

Giaá /

Dïåt
Xi mùng

Khu vûåc
Caác saãn phêím
Dêìu lûãa

Phên boán

Viïîn thöng
Haãi caãng

Quöëc gia

Theáp

Caác dõch vuå
Haâng khöng

Giao thöng àö thõ

Khai khoaáng
Àûúâng

Chuá thñch: Bêët kyâ “ àïìu coá thïí biïíu hiïån cho möåt hoaåt àöång vúái àöåc quyïìn cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àöåc quyïìn tûâng phêìn cuãa 
doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoùåc daânh cho doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
a. Phuå thuöåc vaâo thaânh phöë. Doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöåc quyïìn úã Bombay vaâ Madras nhûng laåi tûå do úã Calcuta.
b. Chó coá phên boán phöët phaát vaâ pötaát; Urï vaâ lên vêîn bõ kiïím soaát.
c. Khai thaác than laâ àöåc quyïìn cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác; caác ngaânh khaác khai thaác tûå do.
d. Tûå do giaá caã töìn taåi vúái àûúâng ngoaâi tiïu chuêín
e. Àöåc quyïìn keáp tû nhên
f. Khu vûåc àöåc quyïìn tûâng phêìn; böå phêån phi àöåc quyïìn thò tûå do giaá caã, coân àöåc quyïìn thò bõ kiïím soaát.
Nguöìn: Söë liïåu cuãa Ngên haâng Thïë giúái

Baãng 2.4b Tònh hònh caånh tranh trong nûúác sau caãi caách (1994), caác ngaânh cöng nghiïåp lûåa choån
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cao trong viïåc tùng cûúâng caånh
tranh trong nûúác. Nhû chuáng ta
seä thêëy, àiïìu coá veã nhû khöng
bònh thûúâng naây coá thïí àûúåc giaãi
thñch bùçng hoaåt àöång keám hiïåu
quaã cuãa Philñppin trong caác lônh
vûåc khaác cuãa caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng thay àöíi
vïì mûác àöå caånh tranh quöëc tïë
àûúåc biïíu thõ trong baãng 2.5. Möåt
lêìn nûäa, ba nûúác coá hoaåt àöång
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àêìu baãng
laåi laâ nhûäng nûúác múã ra cho caånh
tranh nhiïìu nhêët; do àoá hoå coá
nhûäng thuã tuåc vïì nhêåp khêíu vaâ
nhûäng haån chïë phi thuïë quan ñt
hún. Caånh tranh nûúác ngoaâi
khöng chó cêìn thiïët àöëi vúái haâng
nhêåp khêíu; Haân Quöëc coân sûã
duång hònh thûác caånh tranh àöëi vúái
xuêët khêíu - thûúãng cho caác cöng
ty xuêët khêíu nhiïìu hún - àïí thuác
àêíy caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
hoaåt àöång töët hún.

Nhû àaä àïì cêåp trong phêìn
thaão luêån vïì giaãi thïí úã trïn, caác

nûúác hoaåt àöång töët hún trong vñ duå cuãa chuáng ta khöng chó tûå do hoaá thõ trûúâng, maâ coân giaãi thïí hêìu hïët caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác thuöåc khu vûåc caånh tranh, hoùåc coá tiïìm lûåc caånh tranh. Trong trûúâng húåp cuãa
Mïhicö vaâ Chilï, hoå phaá boã àöåc quyïìn vaâ  baán caác böå phêån coá tñnh caånh tranh. Haäng saãn xuêët àiïån lúán nhêët
cuãa Chilï, CHILECTRA, bõ taách thaânh ba cöng ty saãn xuêët. Viïåc baán doanh nghiïåp nhû vêåy giaãm búát ruãi ro
maâ chñnh phuã, dûúái aáp lûåc chñnh trõ, phaãi bao cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng coá khaã nùng àûúng
àêìu nöíi vúái caånh tranh tû nhên. Vñ duå, Gana àang nùçm  trong tònh traång naây: coá hai cöng ty xe buyát thuöåc
chñnh phuã liïn tuåc thua löî , nhûng do coá bao cêëp cuãa chñnh phuã, hoå vêîn coá thïí thu huát khaách cuãa caác haäng tû
nhên bùçng caách haå giaá veá.

Nhûäng khaác biïåt trong caách thûåc hiïån caånh tranh maâ caác nûúác trong vñ duå cuãa chuáng ta tiïën haânh àûúåc
toám tùæt trong phuå luåc 2.1. (Phuå luåc naây cuäng toám tùæt nhûäng biïån phaáp thùæt chùåt ngên saách cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác maâ chuáng ta seä baân túái trong phêìn sau). Chuáng ta coá thïí minh hoaå sûå khaác nhau trong
nhûäng biïån phaáp naây bùçng caách so saánh àöëi chiïëu biïån phaáp thûåc hiïån cuãa hai nûúác Chilï vaâ Thöí Nhô Kyâ.
Chilï bùæt àêìu tûå do hoaá mêåu dõch nùm 1974, xoaá boã caác haån chïë vïì söë lûúång vaâ giaãm thuïë quan danh nghôa
trung bònh tûâ 94% xuöëng 10% trong voâng nùm nùm. Àiïìu naây àaä àem laåi cho têët caã caác doanh nghiïåp saãn xuêët
haâng thûúng maåi, duâ nhaâ nûúác hay tû nhên, möåt sûå caånh tranh nûúác ngoaâi cùng thùèng. Caác thõ trûúâng saãn
phêím àûúåc xoaá boã caác quy àõnh möåt caách röång raäi vaâo nùm 1978, khi àoá Chilï àaä tû nhên hoaá toaân böå khu vûåc
chïë taåo cuãa mònh. Hiïån nay, hêìu nhû têët caã caác cöng ty trong caác khu vûåc caånh tranh (trong àoá coá ngaânh xêy
dûång, taâi chñnh vaâ thûúng maåi) laâ tû nhên. Khu vûåc lúán duy nhêët chûa tû nhên hoaá laâ ngaânh khai khoaáng 21.

Ngûúåc laåi, Thöí Nhô Kyâ àaä xoaá boã möåt söë raâo chùæn chñnh thûác àöëi vúái caånh tranh vaâo nhûäng nùm 1980,
nhûng laåi thêët baåi trong viïåc loaåi trûâ caác raâo chùæn khöng chñnh thûác vaâ tû nhên hoaá caác cöng ty trong caác khu
vûåc caånh tranh. Chñnh phuã àaä tûå do hoaá mêåu dõch kïí tûâ nùm 1980, giaãm möåt söë haån chïë vïì söë lûúång vaâ cùæt
giaãm àaáng kïí thuïë quan. Nùm 1984, chñnh phuã xoaá boã nhûäng haån chïë chñnh thûác vïì giaá caã àöëi vúái têët caã caác
haâng hoaá trûâ saáu loaåi (than, àiïån, phên boán, nguä cöëc, vêån chuyïín haâng hoaá vaâ àûúâng) vaâ xoaá boã àöåc quyïìn

Phñ nhêåp khêíu töíng thïí (%) a Phñ ngoaâi thuïë (%) b

Chilï 20,2 16,1
Haân Quöëc 22,7 14,2
Mïhicö 12,4 24,1

Ai Cêåpa 41,4 38,6
Gana 31,0 38,4
Philippin 29,8 63,6

ÊËn Àöå 140,0 87,4
Xïnïgan 29,9 14,9

Thöí Nhô Kyâ 44,8 90,6

b. Dûåa vaâo têìn söë bònh quên phi troång söë cuãa caác ûáng duång theo daäy biïíu thuïë, tñnh 
theo tyã lïå phêìn trùm cuãa giaá trõ cêëp pheáp tûå àöång, haån ngaåch vaâ caác haån chïë nhêåp khêíu 
vaâo nùm 1998.
Nguöìn: UNCTAD (1989); GATT (caác nùm khaác nhau)

Cûúâng àöå caånh tranh nûúác ngoaâi
Nûúác
Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång töët hún

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång pha tröån

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång keám

a. Bònh quên phi troång söë cuãa têët caã caác mùåt haâng nhêåp khêíu nùm 1991

Baãng 2.5 Àaánh giaá caånh tranh nûúác ngoaâi
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àûúåc luêåt phaáp cho pheáp trong ngaânh àûúâng, cheâ, thuöëc laá, rûúåu vaâ phên phöëi phên boán. Nùm 1990, giêëy
pheáp nhêåp khêíu àûúåc baäi boã. Tuy nhiïn, trong khi möåt söë raâo chùæn caånh tranh giaãm thò laåi naãy sinh caác vêën
àïì khaác Khi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác gùåp khoá khùn trong caånh tranh nûúác ngoaâi, chñnh phuã laåi àûa ra giaãi
phaáp cûáu caánh: vaâo giûäa nhûäng nùm 1980 chñnh phuã àûa ra mûác thuïë nhêåp khêíu laâm tùng àaáng kïí thuïë
quan trung bònh tûâ 7,4% nùm 1984 lïn 12,5% vaâo nùm 1988, buâ laåi rêët nhiïìu cho taác àöång cuãa nhûäng lêìn
giaãm thuïë quan trûúác àêy; àiïìu àoá coân cho pheáp caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác tùng thïm núå àïí keáo daâi hoaåt
àöång (Ngên haâng Thïë giúái 1992, 36-39; Ngên haâng Thïë giúái 1993). Thuïë nhêåp khêíu cöång vúái caác loaåi haâng
raâo phi quan thuïë (nhû kiïím soaát chêët lûúång) vaâ caác biïån phaáp bùæt buöåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi mua
haâng hoaá cuãa möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác, àaä giaãi thñch taåi sao trong nùm 1990 giaá trung bònh cuãa caác
haâng hoaá do doanh nghiïåp nhaâ nûúác Thöí Nhô Kyâ saãn xuêët laåi cao hún 44% so vúái giaá CIF nhêåp khêíu 22. Mùåc
duâ Thöí Nhô Kyâ àaä baán möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong thõ trûúâng caånh tranh, nhûng vêîn súã hûäu caác
cöng ty thuöåc lônh vûåc dïåt, giêëy vaâ in êën, phên boán vaâ àiïån tûã.

Trong caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, Ba Lan chuyïín nhanh theo hûúáng múã cûãa thõ trûúâng cho caånh tranh
trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi, thi haânh mûác thuïë quan trung bònh thêëp (18%) vaâ gúä boã hêìu hïët nhûäng haån chïë vïì
söë lûúång trong thûúng maåi. Cöång hoaâ Seác tiïëp tuåc aáp duång mûác thuïë quan thêëp tûâ hïå thöëng trûúác àêy àïí laåi
dêìn dêìn gúä boã nhûäng haån chïë caånh tranh trong nûúác, vò vêåy, vaâo nùm 1993 chó coân khoaãng 6% saãn phêím cöng
nghiïåp nhaâ nûúác vêîn àûúåc baán vúái giaá kiïím soaát. Trung Quöëc cuäng dêìn dêìn : tûå do hoaá thûúng maåi. Tuy nhiïn,
giöëng nhû vúái nhûäng kiïìm chïë caånh tranh trong nûúác, múã cûãa dûúâng nhû chûa àaåt túái mûác cuãa Cöång hoaâ Seác
vaâ Ba Lan. Nhêåp khêíu vêîn coân bõ kiïím soaát vaâ mûác thuïë quan, mùåc duâ thêëp hún, vêîn coân cao àöëi vúái nhiïìu saãn
phêím then chöët cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Ngên saách ngùåt ngheâo
CAÅNH TRANH CHÓ THUÁC EÁP CAÁC DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC CAÃI THIÏÅN HOAÅT ÀÖÅNG NÏËU CHUÁNG
phaãi àöëi mùåt vúái sûå cûúäng eáp cuãa chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo, nghôa laâ, nïëu chuáng khöng thuöåc diïån àûúåc
nhêån nhûäng khoaãn trúå cêëp nhûäng àùåc quyïìn hoùåc nhûäng hònh thûác cêëp vöën dïî daâng khaác coá thïí giuáp caác
doanh nghiïåp naây caånh tranh maâ khöng cêìn phaãi caãi thiïån nùng lûåc 23. Vò vêåy, ngên saách ngùåt ngheâo laâ yïëu
töë quyïët àõnh àöëi vúái caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác thõ trûúâng caånh tranh. Ngên saách ngùåt
ngheâo cuäng laâ yïëu töë then chöët àöëi vúái caãi caách caác cöng ty àöåc quyïìn: chó khi chïë àöå taâi chñnh dïî daäi àûúåc cùæt
giaãm thò caác nhaâ àiïìu tiïët múái coá thïí àaánh giaá àûúåc hoaåt àöång cuãa möåt cöng ty àöåc quyïìn vaâ yïu cêìu noá hoaåt
àöång theo nhûäng tiïu chuêín thûúng maåi. Möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc noái rùçng coá ngên saách ngùåt ngheâo
khi:

• Khöng coá caác khoaãn trúå cêëp, caác chuyïín khoaãn, hoùåc nhûäng àùåc quyïìn cuå thïí nhû miïîn trûâ thuïë, àùåc lúåi,
hoùåc ûu àaäi vïì ngoaåi höëi vaâ phaãi traã caác hoaá àún thanh toaán hoùåc núå trûúác thúâi haån.

• Quyïìn àûúåc vay tñn duång cuãa doanh nghiïåp àûúåc quyïët àõnh búãi caác ngên haâng àöåc lêåp dûåa trïn cú súã
nhûäng nguyïn tùæc thûúng maåi, maâ khöng cêìn coá sûå baão àaãm cuãa chñnh phuã, vaâ theo nhûäng àiïìu kiïån do
thõ trûúâng quyïët àõnh.

 • Giaá caã cuãa doanh nghiïåp àûúåc àùåt ra búãi thõ trûúâng hoùåc, àöëi vúái caác cöng ty àöåc quyïìn, thöng qua caác quy
àõnh phaãi laâ caác giaá caã gêìn àuáng vïì mùåt kinh tïë, vò thïë maâ cöng ty naây khöng thïí kiïëm lúåi àûúåc tûâ giaá caã
àöåc quyïìn.

Nhûng ngên saách ngùåt ngheâo thò rêët khoá coá thïí ào lûúâng, vaâ tûâ àoá laåi tûå laâm cho chuáng khoá thûåc hiïån - vaâ khoá
àaánh giaá. Phêìn naây trûúác hïët trònh baây nhûäng khoá khùn trong viïåc àaánh giaá nhûäng ngên saách ngùåt ngheâo,
sau àoá cung cêëp möåt ûúác tñnh cuãa caách àaánh giaá naây àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác maâ chuáng
ta choån laâm vñ duå àïí xem xem liïåu coá möëi liïn hïå giûäa sûác eáp cuãa ngên saách ngùåt ngheâo vúái sûå caãi thiïån hoaåt
àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhû chuáng ta mong àúåi hay khöng.

Viïåc möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá phaãi àûúng àêìu vúái ngên saách ngùåt ngheâo hay khöng phuå thuöåc vaâo
bêët cûá möåt trúå cêëp trûåc tiïëp hay giaán tiïëp naâo maâ noá nhêån àûúåc tûâ chñnh phuã. Nhûng caác trúå cêëp thûúâng bõ che
giêëu vaâ khöng thïí phanh phui àûúåc nïëu khöng coá àiïìu tra chi tiïët tûâng cöng ty (höåp 2.5). Hún nûäa, nhûäng
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chuyïín nhûúång vöën (caã chuyïín vöën cöí phêìn vaâ cho pheáp möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác giûä laåi phêìn thùång dû
cuãa mònh) thò rêët khoá àaánh giaá. Möåt mùåt, nhûäng chuyïín khoaãn nhû vêåy coá thïí coá yá nghôa thûúng maåi nïëu
chuáng höî trúå cho caác àêìu tû cuãa cöng ty trong caác hoaåt àöång coá tyã suêët lúåi nhuêån cao. Mùåt khaác chuáng coá thïí
laâ möåt trúå cêëp dûúái daång traá hònh nïëu chuáng höî trúå cho caác dûå aán coá lúåi nhuêån thêëp, trang traãi cho caác núå nêìn
cuãa cöng ty hoùåc lùån vaâo caác taâi khoaãn khaác. Nhûäng kiïím soaát giaá caã cuäng coá thïí mang laåi trúå cêëp, nïëu giaá caã
àûúåc àùåt ra dïî trang traãi cho caác chi phñ cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác bêët chêëp tñnh hiïåu quaã. Cuöëi cuâng,
coân coá nhûäng hònh thûác taâi chñnh dïî daäi khaác nûäa, nhû àùåc quyïìn cho vay, thöng qua nhûäng baão àaãm hoùåc
chó thõ cuãa chñnh phuã àöëi vúái caác ngên haâng, vaâ nhûäng khoaãn trúå giuáp traã núå tûâ chñnh phuã, hoùåc miïîn thuïë
hay caác khoaãn núå khaác. Nhûäng hònh thûác naây cuäng rêët khoá xaác àõnh khi sûã duång söë liïåu töíng húåp. Do àoá, viïåc
àiïìu tra ngên saách tûâng doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã tûâng nûúác trong söë 12 nûúác àûúåc choån laâm mêîu cuãa chuáng
ta laâ khöng thûåc tiïîn àöëi vúái baáo caáo naây.

Vò nhûäng lyá do àoá, nhûäng trúå cêëp vaâ chuyïín nhûúång vöën cöng khai trong baãng 2.6 hoaân toaân khöng àuã
laâm cùn cûá àïë àaánh giaá ngên saách ngùåt ngheâo do chöî nhûäng chuyïín khoaãn cöng khai ñt oãi chùèng noái lïn àiïìu
gò vïì caác trúå cêëp bõ che giêëu. Nhûäng nguyïn tùæc àõnh giaá caã (baãng 2.6) àûa ra möåt tiïu chñ töët hún giuáp chuáng
ta àaánh giaá phûúng phaáp maâ caác nûúác naây tiïën haânh trong viïåc taåo vöën noái chung vaâ caác chñnh saách àõnh giaá
caã. Nhû thûåc tïë cho thêëy mùåc duâ nhûäng chó söë naây ñt toaân diïån hún, nhûng chuáng goáp thïm möåt hònh aãnh roä
raâng vïì ngên saách hoùåc laâ ngùåt ngheâo hoùåc laâ dïî daäi.

Möåt söë nûúác thûåc hiïån caãi caách thaânh cöng hún trong nhoám cuãa chuáng ta coá nhûäng trúå cêëp vaâ chuyïín
khoaãn ñt hún, àùåc biïåt laâ nhûäng trúå cêëp àiïìu haânh, nhûng hònh aãnh naây cuäng bõ pha tröån; Gana cuäng duy trò
nhûäng chuyïín khoaãn thêëp. Quan troång hún, caác nûúác thûåc hiïån caãi caách thaânh cöng coân caãi tiïën chïë àöå àiïìu
tiïët giaá caã, àûa ra nhûäng cú chïë àõnh giaá caã, nhû viïåc àõnh giaá tiïu chuêín (àûúåc baân àïën úã chûúng 3) àaä thuác
àêíy caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác giaãm chi phñ hún laâ sûã duång röång raäi hònh thûác “chi phñ cöång’’ hoùåc
àiïìu chónh tyã suêët lúåi nhuêån. Nhûäng cú chïë àõnh giaá àûúåc caãi thiïån àaä giuáp caác nhaâ àiïìu tiïët àùåt giaá caã saát hún
vúái giaá trõ luác khan hiïëm vaâ kñch thñch caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöåc quyïìn caãi tiïën hoaåt àöång cuãa mònh.
Chuáng cuäng haån chïë nhûäng trúå cêëp bõ che giêëu vaâ àùåc quyïìn vay tñn duång dïî daâng (xem phêìn sau). Chilï tiïën
xa nhêët trong ba nûúác, chêëm dûát hoaân toaân nhûäng khoaãn trúå cêëp vaâ àùåc quyïìn àùåc lúåi cöng khai vaâ khöng
cöng khai cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, ngay sau khi bùæt àêìu caãi caách vaâo nùm 1974. Viïåc vay vöën cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng coân nhêån àûúåc baão àaãm cuãa nhaâ nûúác nûäa, vaâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi
traã laäi cöí phêìn (trong hêìu hïët caác trûúâng húåp laäi naây tûúng àûúng 100% lúåi nhuêån). Caác cöng ty àaä khöng bõ

NHÛÄNG TRÚÅ CÊËP CUÃA CHÑNH PHUÃ CHO CAÁC DOANH
nghiïåp nhaâ nûúác thò rêët khoá maâ lûúång hoaá, möåt phêìn do
chuáng ta thûúâng che giêëu. Nhiïìu khoaãn trúå cêëp bõ che
giêëu bao göìm nhûäng tñn duång tûâ chñnh phuã cho caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vay dûúái mûác laäi suêët cuãa thõ trûúâng,
vöën laâ laäi thûúâng àûúåc voâng ài voâng laåi vaâ thêåm chñ àûúåc
xoaá khoãi söí saách, biïën möåt khoaãn tñn duång thaânh khoaãn
chuyïín nhûúång trûåc tiïëp. Tûúng tûå nhû vêåy, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí coân núå àoång thuïë hoùåc núå caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác, vaâ nhûäng khoaãn núå naây
àöi khi cuäng àûúåc miïîn traã. Thïm vaâo àoá, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coân coá thïí coá nhûäng àùåc quyïìn àùåc
lúåi àïí thêìu nhûäng húåp àöìng cuãa chñnh phuã, àûúåc chñnh
phuã hoùåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác cêëp cho caác
haâng hoaá vaâ dõch vuå vúái giaá caã thêëp hún giaá thõ trûúâng,
hoùåc àûúåc sûã duång àêët àai nhaâ cûãa cuãa nhaâ nûúác maâ
khöng phaãi traã tiïìn. Cuöëi cuâng möåt doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coá thïí àûúåc lúåi tûâ viïåc yïu cêìu caác cú quan nhaâ
nûúác hoùåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác mua saãn

Höåp 2.5 cöng khai nhûäng trúå cêëp bõ che giêëu

phêím cuãa mònh.

Viïåc laâm saáng toã nhûäng trúå cêëp bõ che giêëu naây àïí
khaám phaá chi phñ thûåc àöëi vúái chñnh phuã cho möåt doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi hiïåu quaã laâ àùåc biïåt khoá khùn khi
àöìng thúâi töìn taåi möåt söë yïëu töë maâ thûúâng rêët phöí biïën,
Vñ duå úã Thöí Nhô Kyâ, giaá àiïån trúå cêëp tûâ cöng ty nùng
lûúång cuãa nhaâ nûúác àaä giuáp cöng ty saãn xuêët nhöm cuãa
nhaâ nûúác söëng soát trong cuöåc caånh tranh vúái nhöm nhêåp
khêíu. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Thöí Nhô Kyâ nhêån
nhiïìu khoaãn trúå cêëp ngêìm khaác bao göìm caã laäi suêët tñn
duång thêëp hún caác àöëi taác tû nhên quêìn chuáng, vaâ nïëu
chuáng khöng thïí traã laäi caác khoaãn vay núå quöëc tïë nhên
àûúåc khöng qua nhaâ nûúác, thò nhaâ nûúác seä àûáng ra traã
àïí giûä uy tñn vúái caác nhaâ àêìu tû quöëc tïë. Mùåc duâ caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng bõ phaåt vò coá nhûäng haânh
àöång nhû vêåy, nhûng tyã suêët lúåi tûác phaåt chó coá 30% so
vúái tyã suêët 50% àöëi vúái nhûäng tñn duång thûúng maåi cho
àïën têån nùm 1990.
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phaá saãn thêåm chñ khi bõ tûâ chöëi nhûäng khoaãn trúå cêëp, nhûng àûúåc khuyïën khñch caãi tiïën nùng lûåc vaâ àûúåc
pheáp baán taâi saãn; vñ duå, ngaânh àûúâng sùæt Chilï àaä phaãn ûáng laåi viïåc ruát dêìn trúå cêëp bùçng caách giaãm nhên viïn
tûâ 27.000 ngûúâi vaâo nùm 1971 xuöëng coân 7.000 ngûúâi vaâo nùm 1984, baán toaân böå taâi saãn cöë àõnh vaâ caác taâi saãn
khaác khöng liïn quan àïën àûúâng sùæt vaâ bùçng caách àoáng cûãa nhûäng dõch vuå phi kinh tïë. Do vêåy, ngaânh àûúâng
sùæt Chilï àaä giaãm àûúåc, vaâ trong vaâi nùm, àaä loaåi trûâ àûúåc thua löî trong kinh doanh.

Nhûäng nûúác coá kïët quaã pha tröån bùæt àêìu ruát dêìn nhûäng chuyïín khoaãn cöng khai, nhûng nhûäng àiïìu tiïët
trong viïåc àõnh giaá caã àaä khöng khuyïën khñch àûúåc tñnh hiïåu quaã, do thay àöíi àöåt ngöåt nhûäng biïån phaáp cöë
àõnh àaä àûúåc duy trò trong möåt thúâi gian daâi. Hoå àaä coá rêët ñt tiïën böå trong viïåc cùæt giaãm nhûäng trúå cêëp bõ che
giêëu vaâ àùåc quyïìn cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong viïåc tiïëp nhêån nguöìn taâi chñnh dïî daäi. Àiïìu àoá laâm giaãm
hiïåu quaã cuãa nhûäng cöë gùæng nhùçm àêíy maånh caånh tranh cuãa hoå. Vñ duå, Ai Cêåp bùæt àêìu giaãm dêìn chi ngên
saách cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâo nùm 1991, nhûng àïën giûäa nhûäng nùm 1990 vêîn tiïëp tuåc cho pheáp
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àang thua löî àûúåc laåm chi vaâ vay tñn duång cuãa nûúác ngoaâi, àõnh kyâ xoaá boã caác
khoaãn núå trong nûúác cuãa caác doanh nghiïåp naây. Trong möåt vaâi trûúâng húåp, thêåm chñ höî trúå nhû vêåy vêîn khöng
àuã àïí laâm cho cöng ty coá thïí caånh tranh àûúåc. Cöng ty Public Battery cuãa Ai Cêåp - thua löî thêåm chñ khi noá
àang àûúåc àöåc quyïìn - àaä rúi vaâo tònh traång rêët töìi tïå tûâ khi thõ trûúâng cuãa noá àûúåc múã ra cho caånh tranh vaâo
nùm 1984. Thêët baåi vïì mùåt chuyïn mön nghiïåp vuå tûâ nùm 1986, cöng ty nhaâ nûúác naây àaä mêët túái 91% thõ
trûúâng cuãa mònh vaâ tiïëp tuåc töìn taåi àûúåc chi do nhûäng khoaãn chi tröåi vaâ chñnh phuã gaánh chõu cho toaân böå
nhûäng khoaãn núå coân àang töìn àoång (Sherif 1992; Sherif vaâ Soos 1993). Nhûäng nûúác coá caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác hoaåt àöång töìi thò ñt thaânh cöng trong viïåc siïët chùåt ngên saách àöëi vúái caác doanh nghiïåp naây. Nhûäng

Töíng cöång Vöën Hoaåt àöång

Chilï 2,1 0,0 2,1 Àiïìu tiïët cùn baãn (àêìu nhûäng nùm 1980)
Haân Quöëc 14,3 13,7 0,6 ROR khaá, theo kõp vúái laåm phaát
Mïhicö 13,9 4,8 9,2 Àiïìu chónh RPI-X vaâo cuöëi nhûäng nùm 1980

Ai Cêåpa 7,7 5,8 1,9 Chñ phñ bêët thûúâng cöång chñnh thûác
Gana 2,6 1,6 1,0 Chñ phñ bêët thûúâng cöång chñnh thûác
Philippin 27,7 21,4 6,3 ROR

ÊËn Àöå 16,5 10,8 5,7 ROR, do caác chñnh quyïìn àõa phûúng lêåp ra
Xïnïgan 17,0 10,4 6,6 Chñ phñ bêët thûúâng cöång chñnh thûác
Thöí Nhô Kyâ 12,7 6,4 6,3 Chñ phñ bêët thûúâng cöång chñnh thûác

Chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã cho caác doanh 
nghiïåp nhaâ nûúác

(phêìn trùm chuyïín khoaãn/giaá trõ baán ra cuãa 
doanh nghiïåp nhaâ nûúác)

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång töët hún

Nguöìn: Phuå luåc thöëng kï; söë liïåu cuãa Ngên haâng Thïë giúái.

Nûúác Àiïìu tiïët giaá caãa

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång pha tröån

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång keám

a: ROR tyã suêët lúåi nhuêån; RPI - X = àiïìu tiïët khung giaá
Chuá thñch: Nhûäng nùm chuyïín nhûúång: Chilï 1978-89; Ai Cêåp 1984-90; ÊËn Àöå 1980-91; Haân Quöëc 1980-91; 

Baãng 2.6  Nhûäng chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác (1978 - 1991)
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chuyïín khoaãn vaâ trúå cêëp rêët lúán, vaâ nhûäng cöë gùæng nhùçm laâm giaãm búát chuáng àaä gêy ra “hiïåu ûáng nïåm
nûúác”; nghôa laâ khi giaãm búát chïë àöå taâi chñnh dïî daäi cöng khai seä dêîn àïën sûå tñch luyä tûúng ûáng caác hònh thûác
trúå cêëp vaâ tñn duång ngêìm (Galal 1992). Nhûäng thay àöíi bêët thûúâng trong giaá caã àaä àûúåc àiïìu tiïët laâm cho caác
cöng ty àöåc quyïìn nhaâ nûúác lêu nay khaát tiïìn mùåt, phaãi àûúng àêìu vúái möåt chïë àöå àõnh giaá caã khöng thïí
lûúâng àûúåc. Nhûäng àùåc quyïìn àùåc lúåi nhû miïîn trûâ thuïë hoùåc nhûäng ûu tiïn àaä taåo cho caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác möåt lúåi thïë so vúái caác àöëi thuã caånh tranh tû nhên (höåp 2.6). Vñ duå, Xïnïgan bùæt àêìu chêëm dûát nhûäng trúå
cêëp àiïìu haânh trûåc tiïëp vaâo nùm 1985, ngûâng baão laänh àöëi vúái vay vöën cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ xoaá boã
chïë àöå laäi suêët ûu àaäi àöëi vúái caác doanh nghiïåp naây vaâo nùm 1990; nhûng caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn coân
àûúåc hûúãng nhûäng trúå cêëp giaán tiïëp nhû nhûäng khoaãn chi tröåi vaâ núå àoång. Nhûäng khoaãn núå cheáo giûäa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ chñnh phuã àûúåc tñch laåi röìi àõnh kyâ xoaá dêìn. Nhû úã Ai Cêåp, nhûäng aãnh hûúãng cuãa
caånh tranh laåi àûúåc buâ àùæp thöng qua chïë àöå ngên saách dïî daäi. Vñ duå, cöng ty vêån taãi nhaâ nûúác SOTRAC thua
löî trong khi khu vûåc tû nhên bõ àiïìu tiïët nùång nïì thò laåi coá laäi, mùåc duâ chñnh phuã haån chïë àöëi vúái sûå múã röång
vaâ thay àöíi nhanh choáng cuãa khu vûåc tû nhên. Ngûúâi ta àõnh duâng möåt phêìn cuãa trúå cêëp àïí buâ àùæp cho
nhûäng yïu cêìu àoâi hoãi SOTRAC phaãi phuåc vuå caã nhûäng tuyïën àûúâng khöng sinh lúåi vaâ cung cêëp nhûäng dõch
vuå giaãm giaá cho sinh viïn, nhên viïn chñnh phuã vaâ lûåc lûúång quên àöåi vaâ caãnh saát - nhûäng khoaãn naây göåp laåi
chiïëm túái hún nûãa nhûäng trúå cêëp cuãa cöng ty. Nhûng möëi liïn hïå cuå thïí giûäa chi phñ naãy sinh do nhûäng yïu
cêìu naây vaâ nhûäng khoaãn trúå cêëp thò khöng àûúåc laâm roä. Hún nûäa, thïm vaâo vúái nhûäng trúå cêëp trûåc tiïëp,
SOTRAC coân àûúåc nhêån nhûäng tñn duång vúái laäi suêët thêëp àïí mua xe cöå vaâ phuå tuâng múái, àûúåc miïîn trûâ thuïë
àöëi vúái möåt söë haâng nhêåp khêíu vaâ hoaän traã thuïë. Núå àûúåc pheáp traã chêåm thûúâng àûúåc huyã boã sau khi tñch laåi.
Trong nhûäng nùm 1989 -1991, SOTRAC àaä nhêån ûúác tñnh khoaãng 32,1 tyã CFA (113,8 triïåu USD vúái tyã giaá
höëi àoaái nùm 1991) trúå cêëp, tñn duång vaâ nhûäng khoaãn cho vay khaác tûâ nhaâ nûúác, cho àïën nùm 1998 thò cöng
ty naây àaä bõ vúä núå, vúái söë vöën lûu àöång êm (Etievent 1993).

Trong caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, caác nûúác Trung Êu àaä coá nhûäng bûúác tiïën quan troång vïì chïë àöå ngên
saách ngùåt ngheâo. Nhûäng trúå cêëp ngên saách hêìu nhû àûúåc loaåi boã úã Ba Lan sau nùm 1990 vaâ úã Cöång hoaâ Seác sau
nùm 1991, vaâ caã hai nûúác àïìu haån chïë nhûäng tñn duång dïî daäi (Ba Lan thêåm chñ coân ài xa hún nûäa; xem höåp 2.9
dûúái àêy). Ngûúåc laåi, Trung Quöëc laåi toã ra khöng thùæt chùåt ngên saách àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhû
chuáng ta àaä baân trïn àêy. Thay vaâo àoá, thua löî cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân àûúåc buâ àùæp thöng qua caác
trúå cêëp ngên saách, mùåc duâ gaánh nùång ngaây caâng tùng naây àaä chuyïín qua cho hïå thöëng ngên haâng. (Caác khoaãn
trúå cêëp àaä buâ cho 78% thua löî vaâo nùm 1986 vaâ àïën nùm 1993 chó coân 55%). Àiïìu àoá goáp phêìn laâm tùng thïm
nhûäng khoaãn núå töìi tïå, àûúåc ûúác tñnh chiïëm tûâ 10 àïën 20% caác tñn duång ngên haâng coân chûa thanh toaán vaâo
giûäa nhûäng nùm 1990 (Hwa 1992). Möåt dêëu hiïåu khaác cuãa chïë àöå ngên saách dïî daäi úã Trung Quöëc laâ trïn thûåc
tïë caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác tiïëp tuåc nhêån àûúåc phêìn tñn duång ngên haâng lúán nhêët (hêìu hïët àïìu àûúåc trúå cêëp),
mùåc duâ nùng lûåc saãn xuêët cuãa chuáng thêëp hún so vúái cuãa caác hònh thûác súã hûäu khaác 24.

Cho àïën àêìu nhûäng nùm 1990, úã êën Àöå, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác goåi thêìu caånh tranh tûâ caác nhaâ cung cêëp
àïìu phaãi yïu cêìu bõ àûa ra cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
khaác 10% ûu àaäi giaá, tûác laâ möåt nhaâ cung cêëp tû nhên chó
coá thïí thùæng thêìu nïëu àùåt giaá ñt nhêët thêëp hún 10% so vúái
giaá àùåt thêëp nhêët cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trong möåt
vaâi trûúâng húåp, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc pheáp
àiïìu chónh giaá àùåt cho àïën khi ûu àaäi giaá baão àaãm thaânh
cöng chùæc chùæn. Khi cochin refineries - möåt nhaâ maáy loåc
dêìu thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác trung ûúng úã phña Nam êën àöå
- múã röång saãn xuêët, cöng ty naây àaä goåi thêìu cho trang thiïët
bõ. Möåt haäng tû nhên àaä àùåt giaá thêëp hún 25% so vúái möåt
doanh nghiïåp nhaâ nûúác cung caånh tranh - Cöng ty
intrumentation Ltd. Kota(ILK); möåt kïët luêån vïì mùåt chuyïn
mön cuãa caác cöë vêën àaä duyïåt cho cöng ty tû nhên àûúåc

nhên húåp àöìng naây. Tuy nhiïn, taåi cuöåc hoåp cuãa Uyã Ban
xeát duyïåt àïí thöng qua lêìn cuöëi cuâng, möåt àaåi diïån cuãa Böå
Dêìu khñ àaä trònh möåt bûác thû tûâ ILK, àïì nghõ giaãm giaá àùåt
cuãa mònh xuöëng mûác maâ ûu àaäi giaá coá thïí giuáp cho cöng
ty giaânh lúåi thuïë. Uyã Ban àaä àöìng yá vaâ ILK àaä trònh möåt giaá
múái nhûng vêîn cao hún 10% so vúái àùåt cuãa cöng ty tû
nhên. Dûúái sûác eáp cuãa Böå, ILK àûúåc pheáp traã giaá lêìn 3, lêìn
naây giaá thêìu laâ mûác cao hún giaá thêìu cuãa tû nhên laâ 8%,
nhûng vêîn nùçm trong phaåm vi ûu àaäi. Àïën thúâi àiïím naây,
cöng ty tû nhên àïì nghõ àûúåc pheáp àùåt laåi giaá. Yïu cêìu
cuãa hoå àaä bõ tûâ chöëi, ILK àaä nhêån àûúåc húåp àöìng. Chïë àöå
ûu àaäi giaá 10% àaä bõ loaåi boã nùm 1992, nhûng caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vêîn thùæng thêìu nïëu giaá thêìu cuãa hoå bùçng
giaá vúái giaá cuãa caác àöëi thuã tû nhên (ûu àaäi naây àaä bõ boã
vaâo nùm 1995)

Höåp 2.6 Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá ûu àaäi lêën aát caác nhaâ chïë taåo tû nhên úã ÊËn Àöå
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Caãi caách khu vûåc taâi chñnh
 NHÛ CHUÁNG TA ÀAÄ BIÏËT CHÏË ÀÖÅ NGÊN SAÁCH NGÙÅT NGHEÂO KHÖNG THÏÍ ÀÛÚÅC THÛÅC HIÏÅN
ÀÊÌY àuã nïëu khöng coá möåt khu vûåc taâi chñnh laânh maånh àïí ngùn chùån nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác (thûúâng
coá möëi liïn hïå chùåt cheä vúái giúái coá thïë lûåc) khoãi nhûäng khoaãn chuyïín nhûúång cuãa chñnh phuã, àang àûúåc thay
thïë àún giaãn bùçng nhûäng khoaãn tñn duång dïî daäi. Têët nhiïn, möåt khu vûåc taâi chñnh laânh maånh rêët quan troång
trïn phûúng diïån quyïìn lûåc riïng cuãa noá, vaâ coá sûå ghi nhêån ngaây caâng tùng vaâ coá giaá trõ vïì têìm quan troång cuãa
nhûäng caãi caách trong khu vûåc taâi chñnh àöëi vúái phaát triïín. Nhûng xem xeát laåi sûå ghi nhêån naây úã àêy khöng
phaãi laâ möëi quan têm cuãa chuáng ta. Noái àuáng hún laâ chuáng ta seä khaão saát nhûäng caách thûác maâ caác caãi caách
trong khu vûåc taâi chñnh - hoùåc sûå vùæng mùåt cuãa chuáng - aãnh hûúãng àïën caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng caãi
caách naây bao göìm viïåc caãi tiïën giaám saát vaâ àiïìu tiïët, giaãm búát nhûäng chûúng trònh tñn duång coá àõnh hûúáng vaâ
sûå kiïím soaát trûåc tiïëp cuãa chñnh phuã àöëi vúái caác cú quan taâi chñnh trung gian, giaãm búát nhûäng kiïím soaát vïì tyã
suêët lúåi tûác cuäng nhû caác biïån phaáp tûúng tûå àûúåc àïì ra nhùçm tùng cûúâng khaã nùng phên böí vöën cuãa hïå thöëng
taâi chñnh trïn cú súã thûúng maåi. Nhûäng caãi caách nhû vêåy laâ chòa khoaá cho caånh tranh vaâ chïë àöå ngên saách ngùåt
ngheâo, búãi vò chuáng laâm cho caác khoaãn tñn duång daânh cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lïå thuöåc vaâo nhûäng
quyïët àõnh àöåc lêåp, do thõ trûúâng àoâi hoãi. Chuáng coân laâm cho quaá trònh tû nhên hoaá dïî daâng hún bùçng caách
tùng cûúâng khaã nùng huy àöång tiïët kiïåm cuãa caác ngên haâng, àaánh giaá caác nhaâ kinh doanh, trúå cêëp cho viïåc
baán haâng cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ giaám saát hïå thöëng quaãn lyá múái; têët caã nhûäng caái àoá, àïën lûúåt
mònh, laåi giuáp laâm tùng söë lûúång caác nhaâ àêìu tû coá thïí tham gia vaâo quaá trònh tû nhên hoaá, baão àaãm rùçng caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác seä trúã thaânh caác doanh nghiïåp coá àuã nùng lûåc, vaâ bùæt buöåc caác chuã súã hûäu múái phaãi coá
haânh àöång thñch húåp. Cuöëi cuâng, bùçng caách tùng cûúâng nùng lûåc vaâ àöång cú kñch thñch phuåc vuå ngûúâi vay múái
cuãa hïå thöëng taâi chñnh, nhûäng caãi caách seä laâm sûå tham gia trúã nïn dïî daâng vaâ tùng sûác eáp caånh tranh àöëi vúái
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Höåp 2.7 toám tùæt nhûäng phûúng thûác trong àoá möåt hïå thöëng taâi chñnh phaát triïín

Möåt hïå thöëng taâi chñnh phaát triïín laânh maånh coá 3 vai troâ
quan troång àoáng goáp vaâo thaânh cöng cuãa caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác.

Hïå thöëng àoá phên böí nguöìn lûåc cho caác cöng ty vúái
lúåi nhuêån mong àúåi cao. Nhûäng böå phêån tham gia thõ
trûúâng taâi chñnh seä àaánh giaá caác cöng ty, caác nhaâ quaãn
lyá, caác khu vûåc vaâ caác xu hûúáng kinh doanh àïí lûåa choån
caác àêìu àaáng giaá, tin cêåy vaâ coá triïín voång nhêët. Nhûäng
böå phêån tham gia naây khöng chó bao göìm nhûäng cú quan
trung gian lúán nhû caác ngên haâng, caác quyä höî trúå, caác
quyä hûu trñ vaâ caác cöng ty baão hiïím maâ coân caã caác töí
chûác àêìu tû vöën nhoã vaâ caác doanh nghiïåp caá nhên. Viïåc
nùæm bùæt vaâ xûã lyá thöng tin cuãa hïå thöëng taâi chñnh caâng töët
bao nhiïu thò viïåc phên böí vöën caâng töët bêëy nhiïu.

Hïå thöëng àoá huy àöång vöën tûâ nhûäng àöëi tûúång tiïët
kiïåm riïng biïåt thöng qua caác ngên haâng, caác cöng ty
baão hiïím, caác quyä hûu trñ, caác cöng ty àêìu tû, vaâ caác thõ
trûúâng vöën. Bùçng caách tñch luyä caác vöën tiïët kiïåm tûâ nhiïìu
caá nhên, caác cú quan trung gian naây múã röång têåp húåp caác
dûå aán khaã thi àöëi vúái xaä höåi, bao göìm caã caác dûå aán àoâi hoãi
nhûäng àêìu vaâo vïì vöën lúán vaâ tham gia vaâo viïåc laâm tùng
hiïåu quaã kinh tïë nhúâ quy mö. Hún nûäa, nhûäng hïå thöëng
taâi chñnh vûâa huy àöång vöën möåt caách hiïåu quaã, vûâa tuyïín
lûåa cöng ty coá triïín voång àïìu laâm tùng sûác caånh tranh.
Caác cöng ty coá ûu thïë seä phaãi àûúng àêìu vúái caånh tranh

nhiïìu hún nïëu nhûäng hïå thöëng taâi chñnh laânh maånh coá
khaã nùng nhêån ra vaâ trúå vöën cho caác doanh nghiïåp àang
caånh tranh. Hïå thöëng àoá coá taác duång bùæt buöåc nhûäng nhaâ
quaãn lyá haânh àöång vò lúåi ñch cuãa nhûäng ngûúâi coá quyïìn
àoâi hoãi úã cöng ty (nhûäng ngûúâi nùæm cöí phiïëu, traái phiïëu
vaâ caác chuã núå). úã nhûäng doanh nghiïåp lúán vúái nhûäng
ngûúâi coá quyïìn àoâi hoãi phên taán, nhûäng ngûúâi chuã caác
traái phiïëu coá giaá trõ nhoã vaâ caác cöí phiïëu khöng coá khaã
nùng (hoùåc khöng muöën boã nhiïìu nöî lûåc) nùæm bùæt thöng
tin xûã lyá caác thöng tin àoá, giaám saát möåt caách coá hiïåu quaã
viïåc quaãn lyá caác cöng ty lúán vaâ phûác taåp. Do àoá, caác nhaâ
quaãn lyá coá thïí roát caác nguöìn lûåc cuãa cöng ty cho chñnh
baãn thên hoå hoùåc taåo ra caác quyïët àõnh dûåa trïn tiïu chñ
caá nhên, àûúåc coi nhû chöëng laåi cöng ty. Möåt hïå thöëng taâi
chñnh phaát triïín laânh maånh coá thïí giuáp caãi thiïån viïåc cai
quaãn cöng ty, búãi vò caác cú quan taâi chñnh trung gian vúái
coá nhûäng àöång cú kñch thñch vaâ àöåi nguä nhên viïn àïí laâm
àûúåc nhûäng nhiïåm vuå khoá khùn cuãa caác nhaâ quaãn lyá giaám
saát vaâ buöåc hoå phaãi haânh àöång nhiïìu hún vò lúåi ñch cuãa
nhûäng ngûúâi àûúåc quyïìn àoâi hoãi. Cuâng vúái viïåc caãi thiïån
sûå phên böí nguöìn lûåc, viïåc cai quaãn cöng ty töët seä khuyïën
khñch àêìu tû hún nûäa, do caác nhaâ àêìu tû vaâ nhûäng ngûúâi
cho vay caãm thêëy tin tûúãng hún rùçng caác cöng ty seä töëi àa
hoaá lúåi nhuêån cuãa ngûúâi súã hûäu vaâ thûåc hiïån caác nghôa
vuå vïì núå nêìn.

Nguöìn: Demirguc - Kunt vaâ Levine (1994)

Höåp 2.7 Nhûäng vai troâ cuãa hïå thöëng taâi chñnh phaát triïín laânh maånh trong caãi caách doanh nghiïåp
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laânh maånh hoaåt àöång vúái ba vai troâ quan troång àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

 Mùåc duâ kiïën thûác thöng thûúâng vïì caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác noái chung khöng nhêën maånh têìm
quan troång cuãa viïåc hònh thaânh möåt khu vûåc taâi chñnh laânh maånh, caác phên tñch tûâng trûúâng húåp cuå thïí cuãa
chuáng ta cho thêëy caãi caách taâi chñnh thaânh cöng seä laâm tùng lïn rêët nhiïìu caác cú höåi thaânh cöng trong caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Möåt so saánh vïì caác cuöåc caãi caách taâi chñnh trong söë caác nûúác trong mêîu cuãa
chuáng ta chó ra rùçng nhûäng nûúác thûåc hiïån töët hún àaä nêng cao nùng lûåc phên böí vöën trïn cú súã thõ trûúâng
cuãa hïå thöëng taâi chñnh, khaã nùng huy àöång vöën tiïët kiïåm àïí àêìu tû, vaâ khaã nùng àaánh giaá caác doanh nghiïåp
thò coá thïí traã àûúåc caác khoaãn vay. Caác cuöåc caãi caách thûúâng diïîn ra theo hai caách thûác. Trûúác hïët, caác chñnh
phuã tiïën haânh caác bûúác nhùçm tùng cûúâng khaã nùng giaám saát vaâ àiïìu tiïët, cùæt giaãm nhûäng chûúng trònh tñn
duång coá àõnh hûúáng, vaâ giaãm sûå kiïím soaát trûåc tiïëp cuãa chñnh phuã àöëi vúái caác cú quan taâi chñnh trung gian.
Têët caã nhûäng caái àoá thay àöëi trong chûâng mûåc phuâ húåp vúái viïåc xoaá boã caác quy àõnh coá sûå giaám saát vaâ àiïìu
tiïët töët hún. Chilï vaâo àêìu nhûäng nùm 1980 vaâ Mïhicö vaâo giûäa nhûäng nùm 1990 àaä tiïën haânh tûå do hoaá
trûúác khi coá möåt cú cêëu giaám saát àuã maånh thñch húåp, àiïìu àoá goáp phêìn vaâo cuöåc khuãng hoaãng vïì taâi chñnh,
nhûng caã hai nûúác àaä chuyïín ngay lêåp tûác sang sûãa chûäa vêën àïì naây. Nhûäng caãi caách coân thay àöíi trong viïåc
xûã lyá caác laäi suêët nhûng khi tyã suêët thûåc tïë êm, têët caã àïìu chuyïìn sang tyã suêët thûåc tïë dûúng. Nhûäng caãi caách
naây keáo theo sûå suy giaãm têìm quan troång cuãa caác ngên haâng nhaâ nûúác, quaá trònh tû nhên hoaá caác ngên haâng
vaâ tùng cûúâng sûác maånh cuãa caác cú quan taâi chñnh trung gian tû nhên. Nhúâ nhûäng cöë gùæng naây, caác nûúác thûåc
hiïån töët hún trong söë caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng ta coá nhûäng hïå thöëng taâi chñnh phaát triïín hún vïì bïì sêu,
möåt vai troâ lúán hún cho caác cú quan taâi chñnh trung gian phi ngên haâng, möåt mûác àöå tû baãn hoaá thõ trûúâng
chûáng khoaán cao hún tûúng ûáng vúái GDP, vaâ nhiïìu ngên haâng tû nhên hún. Chuáng ta seä minh hoaå àiïìu àoá
bùçng biïíu àöì vúái möåt chó söë töíng húåp vïì phaát triïín khu vûåc taâi chñnh úã caác nûúác àûúåc lêëy laâm mêîu trong biïíu
àöì 2.6; höåp 2.8 giaãi thñch caác chó söë naây àûúåc ruát ra nhû thïë naâo.

Àïí hiïíu caác nûúác thûåc hiïån töët hún àaä laâm gò àïí caãi thiïån hïå thöëng taâi chñnh cuãa hoå, haäy xem vñ duå vïì
Haân Quöëc. Vaâo àêìu nhûäng nùm 1980, Haân Quöëc àaä tûå do hoaá tyã lïå laäi suêët, giaãm caác tñn duång coá àõnh hûúáng,
haå mûác caác haâng raâo gia nhêåp cuãa caác cöng ty, vaâ chñnh thûác hoaá caác thõ trûúâng bõ kiïìm chïë thaânh möåt khu

Biïíu àöì 2.6 Nhûäng chó söë phaát triïín khu vûåc taâi chñnh, 1991

a. Nhûäng àaánh giaá töíng thïí vïì phaát triïín ngên haâng, phi ngên haâng vaâ thõ trûúâng
chûáng khoaán (xem höåp 2.7).
Nguöìn: Demirguc - Kunt vaâ Levine (1994)

Nhûäng nûúác thûåc hiïån caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng nhêët trong
mêîu cuãa chuáng ta coá mûác phaát triïín khu
vûåc taâi chñnh cao nhêët.
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vûåc taâi chñnh trung gian phi ngên haâng tû nhên quan troång. Haân Quöëc cuäng tùng cûúâng giaám saát caã ngên
haâng vaâ phi ngên haâng. Tûå do hoaá vaâ nhûäng caãi thiïån trong hïå thöëng àiïìu tiïët àaä khúãi àêìu quaá trònh tû nhên
hoaá caác ngên haâng vaâo nùm 1983. Mùåc duâ chñnh phuã vêîn giûä laåi quyïìn kiïím soaát úã mûác àöå nhêët àõnh àöëi vúái
nhûäng quyïët àõnh cho vay cuãa ngên haâng, viïåc cho vay cuãa ngên haâng àaä bõ àònh trïå, tñnh theo tyã lïå phêìn
trùm cuãa GDP trong nhûäng nùm 1980, trong khi tñn duång phi ngên haâng buâng nöí, tùng lïn tñnh theo tyã lïå
phêìn trùm cuãa GDP tûâ khoaãng 10% nùm 1976 túái gêìn 40% cuöëi nhûäng nùm 1980. Àïën giûäa nhûäng nùm 1990,
nhûäng chûúng trònh naây àaä àùåt àûúåc cú súã cho möåt hïå thöëng taâi chñnh phaát triïín hún.

Ngûúåc laåi, trong hêìu hïët caác nûúác coá kïët quaã thûåc hiïån pha tröån vaâ têët caã caác nûúác thûåc hiïån keám,
nhûäng caãi caách coá triïín voång gêìn àêy vêîn chûa khùæc phuåc àûúåc lõch sûã cuãa nhûäng hïå thöëng taâi chñnh keám
phaát triïín, nhûäng hïå thöëng maâ chó biïët phuåc vuå theo sûå chó àaåo cuãa nhaâ nûúác. Vñ duå, kïí tûâ nùm 1992, Ai Cêåp
núái loãng caác kiïím soaát vïì tyã lïå laäi suêët, tùng cûúâng àiïìu tiïët vaâ giaám saát thêån troång, giaãm búát caác haâng raâo
cho pheáp gia nhêåp, cöí phêìn hoaá möåt söë ngên haâng yïëu keám thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác vaâ trong nùm 1993, tû
nhên hoaá möåt ngên haâng cöng tû húåp doanh. Tuy nhiïn, àïën giûäa nhûäng nùm 1990, caác ngên haâng thuöåc súã
hûäu nhaâ nûúác vêîn nùæm giûä hún 50% caác taâi saãn taâi chñnh cuãa àêët nûúác. ÚÃ ÊËN Àöå, möåt trong nhûäng nûúác thûåc
hiïån caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám, nhûäng caãi caách bùæt àêìu vaâo nùm 1992, àêìy hûáa heån, song vêîn
chûa coá möåt taác àöång quan troång naâo: caác ngên haâng nhaâ nûúác, nùæm giûä hún 90% tùng taâi saãn thuöåc ngên
haâng vaâo giûäa nhûäng nùm 1990, vêîn tiïëp tuåc àoáng nhûäng vai troâ then chöët trong viïåc cêëp tiïìn cho nhûäng chi
tiïu cuãa chñnh phuã vaâ cung cêëp tñn duång trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Trong caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, Ba Lan vaâ Cöång hoaâ Seác tiïën xa nhêët trong viïåc caãi caách hïå thöëng taâi
chñnh cuãa hoå, àûa ra mûác laäi suêët dûúng thûåc tïë vaâ tiïu chñ thûúng maåi chùåt cheä hún àöëi vúái cho vay. Ba Lan
khöng chó thùæt chùåt hún àöëi vúái caác tñn duång cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vay, maâ coân àûa ra luêåt phaáp trao
cho caác ngên haâng traách nhiïåm vaâ quyïìn lúåi àïí quyïët àõnh xem nhûäng cöng ty hoaåt àöång keám coá bõ phaá saãn
hay khöng (höåp 2.9), trong khi Cöång hoaâ Seác àaä tû nhên hoaá nhûäng cöí phêìn thiïíu söë trong hêìu hïët caác ngên
haâng thûúng maåi vaâ chuyïín quyïìn kiïím soaát vïì mùåt quaãn lyá cho caác chuã súã hûäu tû nhên múái. Ngûúåc laåi, caãi
caách khu vûåc taâi chñnh laåi diïîn ra chêåm chaåp úã Trung Quöëc; úã àoá, tñn duång àûúåc phên böí theo mïånh lïånh haânh
chñnh vaâ khöng coá möëi liïn hïå roä raâng vúái cú súã sûã duång taâi chñnh vaâ quaá thûâa thaäi trong viïåc thi haânh nhûäng
laäi suêët êm vaâ mang tñnh phi thõ trûúâng.

Kïët quaã theo sau nhûäng cuöåc caãi caách taâi chñnh vaâ sûå phöëi húåp cuãa chuáng vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác laâ möåt vêën àïì phûác taåp, möåt phêìn búãi vò tûâ àoá naãy sinh caác cêu hoãi rùçng liïåu caác thõ trûúâng taâi chñnh cêìn
phaãi àûúåc tûå do hoaá vaâ caác ngên haâng thuöåc nhaâ nûúác cêìn phaãi àûúåc tû nhên hoaá vúái töëc àöå nhû thïë naâo laâ vûâa.
Khöng cêìn kiïím soaát laäi suêët, cho pheáp caác cöng ty tûå do gia nhêåp, tû nhên hoaá ngên haâng trûúác khi coá caác töí
chûác giaám saát vaâ àiïìu tiïët maånh vaâ caác thuã tuåc àaä giaãi quyïët nhûäng khoaãn núå töìn àoång cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác chùæc chùæn seä sinh ra caác àöång cú kñch thñch ngûúåc, tiïu cûåc vaâ àoá chñnh laâ nhûäng biïån phaáp maåo
hiïím. Vñ duå, caác ngên haâng coá nhûäng ruãi ro lúán vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àang gùåp khoá khùn coá thïí daåi
döåt tùng laäi suêët tñn duång àïí thu huát vöën nhùçm höî trúå cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác yïëu keám, vò thïë caác
doanh nghiïåp naây khöng thïí vúä núå ngay lêåp tûác vaâ cuäng khöng laâm cho ngên haâng thêët baåi ngay. Caác ngên
haâng cho vay vò hy voång rùçng hoùåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác seä trúã nïn khêëm khaá, hoùåc cuöëi cuâng thò thïë
naâo chñnh phuã cuäng seä traã núå cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Möåt nguy cú khaác laâ caác ngên haâng thiïëu vöën
àang phaãi àûúng àêìu vúái caånh tranh ngaây möåt tùng seä coá caã àöång cú kñch thñch lêîn khaã nùng àaä thu huát caác
nguöìn lûåc daânh cho caác dûå aán quaá maåo hiïím. Vò vêåy, viïåc tû nhên hoaá vaâ tûå do hoaá laäi suêët quaá khñch trong
khi thiïëu giaám saát vaâ àiïìu tiïët maånh hiïåu quaã cuäng nhû thiïëu möåt chñnh saách àaä giaãi quyïët núå töìn àoång cuãa
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí seä gêy khoá khùn cho cuöåc caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ taåo tiïìn àïì
cho sûå khuãng hoaãng vïì taâi chñnh.

Haân Quöëc, trong àúåt tiïën haânh lêìn thûá hai, vaâ Chilï àaä caãi thiïån àaáng kïí cú súã haå têìng cuãa khu vûåc taâi
chñnh - caác böå luêåt, caác quy àõnh, giaám saát vaâ cûúäng chïë - trûúác tiïn trong quaá trònh caãi caách. Möåt khi caác cöng
cuå naây vaâ cöng cuöåc caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä àûúåc tiïën haânh, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách bùæt
àêìu khuyïën khñch sûå phaát triïín cuãa caác cú quan taâi chñnh trung gian tû nhên. Hoå àaä laâm àiïìu àoá bùçng caách
giaãm nhûäng quyä maâ caác ngên haâng thuöåc nhaâ nûúác roát cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vúái nhûäng àiïìu khoaãn
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Àïí àaánh giaá mûác àöå phaát triïín hïå thöëng taâi chñnh úã
caác nûúác trong mêîu, chuáng ta sûã duång 4 chó söë.

Trònh àöå taâi chñnh ào phaåm vi cuãa khu vûåc taâi chñnh
trung gian chñnh thûác trong tûúng quan vúái hoaåt àöång kinh
tïë. Chó söë naây, trònh àöå àûúåc àõnh nghôa nhû laâ tyã lïå giûäa
núå lûu àöång cuãa hïå thöëng taâi chñnh so vúái GDP. Do chöî noá
ào mûác àöå huy àöång vöën tiïët kiïåm trong nûúác nïn trònh àöå
caâng cao thò trong hêìu hïët caác trûúâng húåp àïìu phaãn aánh
sûå phaát triïín cuãa taâi chñnh caâng lúán. Mûác àöå phaát triïín cuãa
thõ trûúâng chûáng khoaán (tyã lïå giûäa vöën cöí phêìn thõ trûúâng
vúái GDP, hay MCAP/GDP) böí sung thïm thöng tin chó söë
“Trònh àöå”. Phaåm vi cuãa hïå thöëng taâi chñnh khöng bao quaát
àûúåc àêìy àuã viïåc hïå thöëng naây cung cêëp nhû thïë naâo caác
dõch vuå taâi chñnh quan troång nhû quaãn lyá ruãi ro, xûã lyá thöng
tin vaâ àiïìu haânh caác cöng ty. Caác thõ trûúâng chûáng khoaán
phaát triïín caâng cao thò caâng dïî cho caác caá nhên trong viïåc
àaánh giaá vaâ àa daång hoaá caác ruãi ro, tùng thïm vöën vaâ tiïëp
quaãn caác cöng ty quaãn lyá töìi. Giaá trõ cuãa MCAP/GDP caâng
cao phaãn aánh sûå phaát triïín cuãa taâi chñnh caâng lúán.

Tyã lïå töíng taâi saãn taâi chñnh trong caác töí chûác taâi chñnh
tû nhên, phi ngên haâng rêët quan troång, búãi vò caác töí chûác
phi ngên haâng naây böí sung cho caác ngên haâng thûúng maåi
vaâ quan troång hún, chuáng thûúâng thûåc hiïån chûác nùng nhû
nhûäng hònh thûác thay thïë hiïåu quaã cho khu vûåc ngên haâng
thûúng maåi khi khu vûåc naây bõ kiïìm chïë búãi nhûäng àiïìu tiïët
cuãa chñnh phuã hoùåc thuïë. Do chöî caác töí chûác phi ngên
haâng ñt coá khaã nùng roát tñn duång cho chñnh phuã hoùåc caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác nïn tyã troång cuãa caác cú quan trung
gian taâi chñnh phi ngên haâng caâng lúán caâng phaãn aánh àöå
röång hún vaâ sêu hún cuãa hïå thöëng taâi chñnh.

Quyïìn súã hûäu ngên haâng thûúng maåi laâ möåt chó söë
vïì mûác àöå àöåc lêåp cuãa khu vûåc ngên haâng vúái chñnh phuã
vaâ khaã nùng caånh tranh trong caác thõ trûúâng tñn duång. Caác
ngên haâng cöng cöång thûúâng laâ phûúng tiïån àïí cung cêëp
taâi chñnh cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong àiïìu kiïån
phi thõ trûúâng nïëu khu vûåc ngên haâng àaåi àa söë laâ tû nhên
thò àiïìu àoá coá nghôa laâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác ñt coá
khaã nùng nhêån àûúåc trúå cêëp taâi chñnh.

Àïí kiïím nghiïåm nhûäng chó söë naây chuáng töi àaä tñnh
3 chó söë àêìu àöëi vúái caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác nûúác

àang phaát triïín úã 3 vuâng, Nam Sahara Chêu Phi, Myä La
Tinh vaâ Chêu aá trong nùm 1991, nhû àûúåc chó ra trong
biïíu àöì trïn àêy. Àuáng nhû chuáng ta mong àúåi, mûác àöå
phaát triïín taâi chñnh àûúåc ào bùçng nhûäng chó söë cuãa chuáng
ta àaä thïí hiïån möåt caách chñnh xaác GDP trïn àêìu ngûúâi;
Tûác laâ caác nûúác coá thu nhêåp trung bònh thò coá mûác phaát
triïín taâi chñnh cao hún so vúái caác nûúác ngheâo vaâ nhûäng
nûúác giaâu thò coá mûác phaát triïín cuãa khu vûåc taâi chñnh cao
hún caã. Khöng coá chó söë naâo hoaân thiïån caã; Vñ duå chó söë
trònh àöå rêët coá thïí laâm hiïíu sai lïåch thûåc traång cuãa caác
nûúác coá nïìn kinh tïë chuyïín àöíi. Hún nûäa chuáng khöng ào
lûúâng chêët lûúång giaám saát vaâ àiïìu tiïët taâi chñnh, maâ chuáng
chó coá thïí ào àûúåc möåt caách giaán tiïëp nhûäng tñn duång coá
àõnh hûúáng. Tuy nhiïn, nïëu phöëi húåp chuáng seä cung cêëp
möåt phûúng tiïån hûäu duång àïí ào mûác àöå phaát triïín vïì phaát
triïín cuãa möåt nûúác.

Höåp 2.8 Àaánh giaá sûå phaát triïín cuãa khu vûåc taâi chñnh

dïî daäi hún so vúái thõ trûúâng trong nhûäng àiïìu kiïån dïî daäi hún, bùçng caách dêìn dêìn gúä boã nhûäng trúã ngaåi àöëi
vúái sûå múã röång caác töí chûác taâi chñnh tû nhên, vaâ cuöëi cuâng bùçng caách tû nhên hoaá caác ngên haâng thuöåc nhaâ
nûúác. Caác chi phñ cuãa viïåc chuyïín quaá nhanh vúái caác quaá trònh tû nhên hoaá ngên haâng àaä roä rïåt tûâ cuöåc thûã
nghiïåm lêìn thûá nhêët cuãa Chilï vïì caãi caách taâi chñnh vaâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, khi caác ngên haâng
thiïëu vöën àûúåc tû nhên hoaá quaá nhanh mùåc duâ thiïëu hïå thöëng giaám saát vaâ àiïìu tiïët. Höåp. 2.10 mö taã cuöåc thûã
nghiïåm naây vaâo cuöëi nhûäng nùm 1970 vaâ àêìu nhûäng nùm 1980 vaâ cuöåc khuãng hoaãng vïì taâi chñnh maâ noá gêy

Biïíu àöì minh hoaå cho höåp 2.8
Phaát triïín khu vûåc taâi chñnh, 1991
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ra, cuäng nhû viïåc Chilï cöë gùæng tiïën haânh lêìn thûá hai, möåt nöî lûåc thaânh cöng hún nhiïìu. Nhûäng vêën àïì vïì taâi
chñnh úã Mïhicö vaâo àêìu nùm 1995 coá thïí chó ra rùçng Mïhicö cuäng tûå do hoaá laäi suêët vaâ tû nhên hoaá hïå thöëng
taâi chñnh cuãa trûúác khi coá möåt hïå thöëng giaám saát vaâ àiïìu tiïët hiïåu quaã maånh.

Thay àöíi quan hïå giûäa  caác chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác
GIAÃI THÏÍ ÀÏËN MÛÁC COÁ THÏÍ ÀÛÚÅC, KÏËT HÚÅP VÚÁI CAÅNH TRANH NGAÂY MÖÅT TÙNG, CHÏË ÀÖÅ TAÂI
chñnh ngùåt ngheâo vaâ caác cuöåc caãi caách khu vûåc taâi chñnh taåo ra nhûäng sûác eáp thûåc sûå buöåc caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác phaãi caãi thiïån hoaåt àöång cuãa mònh. Viïåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãn ûáng ra sao phuå thuöåc vaâo
viïåc liïåu caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá àûúåc tûå do vaâ coá àöång cú kñch thñch àïí caãi thiïån hoaåt àöång
hay khöng. Nhiïìu chñnh phuã khöng trao cho caác nhaâ quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác quyïìn àïí àöëi phoá laåi
vúái caånh tranh bùçng caác biïån phaáp thñch húåp, chùèng haån nhû sa thaãi cöng nhên thûâa, tòm nhûäng nguöìn cung
cêëp reã hún, àònh chó caác dõch vuå thua löî, hoùåc tòm kiïëm nhûäng thõ trûúâng múái. Thêåm chñ, nïëu caác nhaâ quaãn lyá
coá quyïìn tûå quyïët àaä taåo ra nhûäng thay àöíi thò hoå cuäng seä khöng coá àöång cú kñch thñch àaä haânh àöång trûâ khi
chñnh phuã àaánh giaá möåt caách coá hïå thöëng hoaåt àöång cuãa hoå vaâ àûa ra nhûäng thûúãng, phaåt thñch húåp. Caã hai
vêën àïì - tûå do vaâ àöång cú khuyïën khñch àïìu coá thïí thêëy úã Cöng ty dïåt quöëc gia ÊËn Àöå (NTC), möåt cöng ty thua
löî ngay tûâ khi thaânh lêåp vaâo nùm 1974. Tûâ nùm 1991, cöng ty chõu sûác eáp ngaây möåt tùng buöåc phaãi caái tiïën
hoaåt àöång cuãa mònh, nhûng àaä laâm àûúåc nhû vêåy noá cêìn phaãi àoáng cûãa 14 nhaâ maáy, sa thaãi 59.000 cöng nhên,
vaâ baán têët caã, ûúác tñnh àïën 1,2 tyã rupi (36,8 triïåu USD tñnh theo giaá nùm 1995) àêët àai vaâ caác taâi saãn khöng sûã
duång àïën. Khöng chó thiïëu quyïìn lûåc àïí thûåc hiïån nhûäng thay àöíi nhû vêåy maâ chñnh viïåc luên chuyïín böå maáy
quaãn lyá nhanh choáng dûúâng nhû cuäng laâm giaãm maånh meä àöång cú kñch thñch haânh àöång: tûâ nùm 1974 àïën
nùm 1987, nhiïåm kyâ cuãa laänh àaåo höåi àöìng quaãn trõ cuãa NTC chó keáo daâi trung bònh 11 thaáng. Roä raâng laâ
trong nhûäng trûúâng húåp naây, caác cuöåc caãi caách maâ chuáng ta àaä thaão luêån trïn àêy chó coá thïí àem laåi kïët quaã
nïëu coá nhûäng thay àöíi thûåc sûå trong quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ chïë àöå quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Roä raâng laâ têët caã caác nûúác maâ chuáng ta choån laâm mêîu, caã thaânh cöng lêîn thêët baåi, àïìu cöë gùæng thay àöíi

Chilï àaä 2 lêìn tû nhên hoaá möåt söë lúán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng vêën àïì phaãi àûúng àêìu trong cuöåc thûã nghiïåm
lêìn thûá nhêët (1974 - 1982) chûáng minh têìm quan troång cuãa viïåc thiïët lêåp hïå thöëng giaám saát vaâ àiïìu tiïët khu vûåc taâi chñnh
thñch húåp, Chilï bùæt àêìu giai àoaån thûá nhêët vúái viïåc baäi boã caác quy àõnh: chñnh phuã àaä boã laäi suêët trêìn, loaåi boã kiïím soaát
phên böí tñn duång, giaãm nhûäng yïu saách ngûúåc cuãa ngên haâng, tûå do hoaá kiïím soaát vöën vaâ cho pheáp nhûäng gia nhêåp múái.
Chñnh quyïìn cuäng àaä tû nhên hoaá caác ngên haâng nhaâ nûúác, nhiïìu ngên haâng àaä àûúåc mua búãi caác töí chûác kinh doanh
àöåc quyïìn, chó cêìn vúái 20% tiïìn traã trûúác. Caác töí chûác naây sau àoá duâng tiïìn cho vay cuãa caác ngên haâng àïí cêëp vöën mua
caác cöng ty phi taâi chñnh vúái phêìn traã trûúác chó coá tûâ 10% túái 40%. Nhûäng cuöåc mua baán duâng àoân bêíy thûúng lûúång cao
naây àaä têåp trung sûác maånh taâi chñnh vaâ cöng nghiïåp vaâo möåt söë àöëi tûúång. Trong nhûäng hoaân caãnh nhû vêåy, hïå thöëng
giaám saát ngên haâng trong tònh traång thiïëu vöën, thiïëu nhên viïn, khöng hiïåu quaã àaä khöng thïí ngùn chùån àûúåc viïåc vay
mûúån cuãa ngûúâi trong nöåi böå. Khi caác vêën àïì kinh tïë trong nûúác, nhûäng cuá söëc tûâ bïn ngoaâi vaâ möåt tyã giaá höëi àoaái quaá cao
gêy ra cuöåc suy thoaái nùm 1942, caác töí chûác kinh doanh àöåc quyïìn naây àaä sûã duång caác ngên haâng cuãa mònh àïí höî trúå cho
caác cöng ty thua löî cuãa mònh, vò thïë caác ngên haâng vaâ caác cöng ty àïìu cuâng rúi vaâo khoá khùn nghiïm troång möåt caách nhanh
choáng. Trong thúâi gian cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh sau àoá, chñnh phuã àaä trúã laåi kiïím soaát khoaãng 50 doanh nghiïåp àaä
àûúåc tû nhên hoaá trûúác àêy, bao göìm caã nhûäng ngên haâng nùæm túái 60% toaân böå tñn duång ngên haâng.

Sau cuöåc khuãng hoaãng 1982, Chilï àaä tùng cûúâng vai troâ, böå maáy nhên sûå vaâ cêëp vöën cho hïå thöëng giaám saát ngên
haâng; Sau àoá sûã duång laåi vöën vaâ taái tû nhên hoaá caác ngên haâng vaâ baán nöët nhûäng doanh nghiïåp phi taâi chñnh trong lêìn caãi
caách thûá hai. Nhûäng quy àõnh àaä ngùn cêëm kiïíu mua baán têåp trung cao duâng àoân bêíy thûúng lûúång cao vaâ kiïíu vay mûúån
bïn trong nöåi böå laâ àùåc trûng cuãa cuöåc caãi caách lêìn thûá nhêët. Ngaây nay, hïå thöëng taâi chñnh tû nhên cuãa Chilï àaä phaát triïín
rêët töët vúái möåt àöåi nguä àöng àaão caác töí chûác phi ngên haâng trung gian vaâ höî trúå cho viïåc buâng nöí khu vûåc cöng nghiïåp tû
nhên. Kinh nghiïåm cuãa Chilï gúåi yá rùçng caác nûúác tiïën haânh tû nhên hoaá ngên haâng, tûå do hoaá laäi suêët vaâ kiïím soaát tñn
duång cêìn baão àaãm rùçng trûúác hïët phaãi coá nhûäng cú chïë giaám saát vaâ àiïìu tiïët laânh maånh.

Höåp 2.10 Hïå thöëng àiïìu tiïët taâi chñnh yïëu vaâ coá thïí phaá hoaåi quaá trònh tû nhên hoaá: Trûúâng húåp cuãa
Chilï
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nhûäng quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ hïå thöëng quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác (baãng 2.7). Nhûäng cuöåc caãi
caách naây bao göìm viïåc giúái thiïåu nhûäng höåi àöìng giaám saát múái, múã röång quyïìn lûåc quaãn lyá vaâ kyá caác cam kïët
thûåc hiïån cöng khai. Caác höåi àöìng giaám saát múái àaä àûúåc lêåp ra úã Ai Cêåp (Vùn phoâng àêìu tû cöng cöång dûúái sûå
laänh àaåo cuãa thuã tûúáng), úã Philñppin (Uyã ban phöëi húåp giaám saát caác cöng ty cuãa chñnh phuã), úã Gana (Höåi àöìng
doanh nghiïåp nhaâ nûúác), vaâ úã Xïnïgan (Uyã ban àaåi diïån cho caãi caách khu vûåc baán cöng cöång). Thaânh phêìn
ban giaám àöëc cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng àûúåc thay àöíi àïí bao göìm caã caác àaåi diïån ngûúâi tiïu duâng
hoùåc caác chuyïn gia, vñ duå nhû úã Haân Quöëc, Mïhicö, Philñppin vaâ Thöí Nhô Kyâ. Têët caã caác nûúác naây àaä múã
röång quyïìn cuãa caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác (möåt caách chñnh thûác, nïëu khöng nïëu khöng noái laâ
thûúâng xuyïn trïn thûåc tïë) vïì caác vêën àïì nhû àùåt giaá, mua sùæm àêìu vaâo, saãn xuêët vaâ böë trñ nhên sûå... Hêìu
hïët caác nûúác àaä chêëp nhêån caác cam kïët thûåc hiïån dûát khoaát vúái caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Tûâ khi têët caã caác nûúác thûåc hiïån nhûäng thûã nghiïåm röång raäi tûúng tûå nhùçm thay àöíi quan hïå giûäa chñnh
phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác, sûå khaác nhau vïì kïët quaã nhû thïë naâo? Chuáng ta àaä tranh
luêån trong toaân böå chûúng naây rùçng nùm yïëu töë cêëu thaânh cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác phuå thuöåc lêîn
nhau möåt caách chùåt cheä. Vò vêåy, coá lyá do àïí kïët luêån rùçng nhûäng khaác nhau vïì kïët quaã trong böën yïëu töë àêìu
truâng vúái viïåc giaãi thñch taåi sao möåt söë nûúác laåi coá caác khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång töët hún so vúái
cuãa caác nûúác khaác. Duâ sao thò lyá luêån vaâ kinh nghiïåm chung cuäng àïìu cho rùçng nhûäng thay àöíi trong quan hïå
giûäa chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí quan troång xeát vïì tûå thên, vaâ rùçng nhûäng
khaác biïåt trong nhûäng thay àöíi nhû vêåy coá thïí khöng thêëy àûúåc trong dûä liïåu cuãa tûâng nûúác riïng leã. Àïí hiïíu
taåi sao nhûäng caãi caách vïì mùåt töí chûác hêìu nhû chó àûúåc tiïën haânh úã möåt söë nûúác naây maâ laåi khöng úã nhûäng

Coá/khöng Nùm Coá/khöng Nùm Coá/khöng Nùm

Chilï Khöng n.a. Coá 1974 Khöng n.a.
Haân Quöëc Coá 1984 Coá 1984 Coá 1984
Mïhicö Coá 1986 Coá 1986 Coá 1986

Ai Cêåpa Coá 1991 Coá 1991 Coá *
Gana Coá 1986 Coá 1986 Coá 1989
Philippin Coá 1987 Coá 1989 Coá 1989

ÊËn Àöå Khöng n.a. Coá 1988 Coá 1987
Xïnïgan Coá 1987 Coá 1987 Coá 1986
Thöí Nhô Kyâ Coá 1984 Coá 1984 Khöng n.a.

n.a. Khöng thñch húåp
* Chûa tiïën haânh
Chuá thñch: Nhûäng thay àöíi trong giaám saát = àùåt caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác dûúái möåt böå múái, böå naây
Nguöìn: Galal (1992), Shirley (1989), Song (1993); Nhûäng baáo caáo khaác nhau cuãa Ngên haâng Thïë giúái

Nhûäng thay àöíi trong giaám
saát

Nhûäng thay àöíi
vïì kiïíu ra quyïët àõnh

Nhûäng cam kïët
haânh àöång thûåc hiïån dûát

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång keám

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång töët hún
Nûúác

Nhûäng nûúác coá kïët quaã hoaåt àöång pha tröån

Baãng 2.7 Nhûäng caãi caách vïì töí chûác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nhûäng nùm 1980
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nûúác khaác, chuáng ta cêìn phaãi phên biïåt giûäa caác caãi caách chó coá tñnh hònh thûác vúái caác caãi caách laâm thay àöíi
thûåc sûå àöång cú kñch thñch àöëi vúái caã chñnh phuã vaâ hïå thöëng quaãn lyá, vò vêåy thay àöíi caã àöång thaái vaâ kïët quaã.
Àaä laâm àûúåc nhû vêåy chuáng ta cêìn phaãi vûúåt qua sûå phên tñch úã têìm möîi nûúác riïng leã vaâ phaãi nghiïn cûáu
quan hïå giûäa caác nhaâ quaãn lyá vaâ caác chñnh phuã trong tûâng cöng ty riïng biïåt. Àoá chñnh laâ chuã àïì cuãa chûúng
tiïëp theo.

Kïët luêån
CHÛÚNG NAÂY ÀAÄ BAÂN LUÊÅN VÏÌ NÙM YÏËU TÖË CUÃA CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC - GIAÃI
thïí, caånh tranh, ngên saách ngùåt ngheâo, caãi caách khu vûåc taâi  chñnh vaâ nhûäng thay àöíi trong quan hïå giûäa
chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác - phuå thuöåc lêîn nhau möåt caách chùåt cheä. Caác nûúác vúái
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khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång töët nhêët khöng chó coá xu hûúáng thûåc hiïån töët hún tûâng yïëu töë
trong böën yïëu töë àêìu (coá leä caã yïëu töë thûá nùm nûäa), maâ coân ài theo möåt phûúng phaáp giaãi quyïët toaân diïån
hún, trong àoá thaânh cöng möåt lônh vûåc àaä höî trúå cho thaânh cöng trong caác lônh vûåc khaác. Caác nûúác vúái khu vûåc

Phuå luåc 2.1. Nhûäng caãi caách nhùçm múã ra caånh tranh úã caác thõ trûúâng doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ àûa ra
thûåc hiïån nhûäng haån chïë cuãa chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo

Nhûäng nûúác thûåc hiïån töët hún

Chilï - Nùm caãi caách, 1974

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Dúä boã toaân böå nhûäng
haån chïë vïì söë lûúång àöëi vúái nhêåp khêíu vaâ giaãm thuïë
quan danh nghôa trung bònh tûâ 94% xuöëng coân 10%
trong voâng nùm nùm. (Thuïë quan sau àoá laåi tùng lïn
chuát ñt). Àïën nùm 1978, caác thõ trûúâng saãn phêím cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác hêìu nhû àûúåc thaáo boã hoaâ
toaân caác quy àõnh. Tû nhên hoaá têët caã caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác tham gia caånh tranh trûâ trong ngaânh
khai moã.

Ngên saách ngùåt ngheâo: Thûåc sûå chêëm dûát toaân
böå trúå cêëp, chuyïín khoaãn, àùåc quyïìn àùåc lúåi baão laänh
vay mûúån, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác bõ yïu cêìu
phaãi traã lúåi tûác, trong hêìu hïët caác trûúâng húåp laâ 100%
cuãa lúåi nhuêån.

Mïhicö - Nùm caãi caách, 1983

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Giaãm thuïë quan tûâ
mûác cao nhêët 100% xuöëng thêëp nhêët coân 20% vaâ giaãm
nhûäng yïu cêìu vïì giêëy pheáp nhêåp khêíu chiïëm túái
83% nhêåp khêíu vaâo giûäa nùm 1985, nhûng chó coân
20% vaâo nùm 1988 vaâ 9% vaâo nùm 1991. Nhûäng kiïím
soaát giaá caã trong hêìu hïët caác khu vûåc doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àûúåc giaãm hoùåc loaåi boã. Tû nhên àûúåc pheáp
gia nhêåp vaâo caác khu vûåc maâ trûúác àêy daânh riïng
cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhû hoaá dêìu phên
boán, haãi caãng, vêån taãi àûúâng sùæt vaâ nùng lûúång. Trong
caác khu vûåc caånh tranh, trûâ möåt vaâi doanh nghiïåp
nhaâ nûúác nhû xùng dêìu, giêëy vaâ muöëi, àïìu bõ baán ài.

Ngên saách ngùåt ngheâo ngaây caâng tùng: Giaã trúå
cêëp xuöëng coân khoaãng 4% giaá trõ haâng hoaá baán ra
vaâo nùm 1991.

Haân Quöëc - Nùm caãi caách, 1982

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Àïën nùm 1985 àaä tuâ
do hoaá nhêåp khêíu 90% haâng chïë taåo. Tuy nhiïn, Haân
Quöëc dûåa nhiïìu vaâo caånh tranh trong xuêët khêíu (àoâi
hoãi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi caånh tranh vúái
nûúác ngoaâi) hún laâ vaâo caånh tranh trong nhêåp khêíu
àïí khuyïën khñch doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång.
Tyã troång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong ngaânh
chïë taåo vïì caác lônh vûåc caånh tranh khaác àaä giaãm
xuöëng, möåt phêìn thöng qua baán haâng hoaá, möåt phêìn
do kòm haäm sûå phaát triïín cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
ûúác àïí àöëi phoá vúái viïåc múã röång möåt caách nhanh choáng
cuãa caác doanh nghiïåp tû nhên.

Ngên saách ngùåt ngheâo àöi chuát: Trúå cêëp hoaåt
àöång úã mûác thêëp, nhûng caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àûúåc pheáp giûä laåi nhûäng khoaãn thu nhêåp lúán àïí taái
àêìu tû vaâ àûúåc chñnh phuã baão laänh khi vay vöën.

Caác nûúác coá kïët quaã pha tröån

Ai Cêåp - Nùm caái caách, 1990

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Giaãm búát haâng raâo
phi thuïë quan tûâ 25% vaâo thaáng 3-1990 xuöëng 9%
vaâo thaáng 6-1991 (haâng raâo phi thuïë quan àöëi vúái
khu vûåc tû nhên haå xuöëng coân 1%). Thuïë quan giaãm
tûâ cûåc àaåi 120% nùm 1970 xuöëng coân 70% nùm 1994
vaâ haån ngaåch vïì ngoaåi höëi cuãa doanh nghiïåp nhaâ
nûúác àaä àûúåc chêëm dûát vaâo nùm 1991. Nhûäng kiïím
soaát giaá caã àûúåc xem nhû àöåc quyïìn cuãa doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong phên phöëi nhûäng saãn phêím nhû xi
mùng vaâ phên boán àang dêìn dêìn àûúåc baäi boã. Nùm
1992, Ai Cêåp àaä coá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
caác lônh vûåc caånh tranh àêìy tiïìm nùng nhû khaách
saån, thûåc phêím, dïåt, du lõch, vêåt liïåu xêy dûång, àöång
cú àiïån vaâ giao thöng vêån taãi; caác doanh nghiïåp nhaâ
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nûúác àaä àaáp ûáng àûúåc gêìn 60% giaá trõ chïë taåo gia
tùng vaâo 1992. Hiïån nay, quaá trònh  nhên hoaá bùæt
àêìu phaát triïín nhanh hún.

Chûa thûåc hiïån chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo:
Trúå cêëp vaâ chuyïín khoaãn dêìn dêìn àûúåc loaåi boã, nhûng
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laåi dïî daâng tiïëp cêån àûúåc
vúái caác khoaãn chi tröåi (àûúåc pheáp ruát quaá söë dû coá
trïn taâi khoaãn tiïìn gûãi cuãa mònh úã ngên haâng) vaâ caác
khoaãn tñn duång cuãa nûúác ngoaâi, coân chñnh phuã thò
theo àõnh kyâ xoaá núå cho caác doanh nghiïåp naây. Caác
chñnh saách trûúác àêy cho pheáp caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác töìn taåi bùçng núå ngên haâng àaä laâm yïëu ài taác
àöång cuãa caånh tranh àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác; haäy coân quaá súám àïí coá thïí noái vïì caác cuöåc caãi
caách hiïån nay seä diïîn ra nhû thïë naâo.

Gana - Nùm caãi caách, 1983

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Thuïë quan àûúåc aáp
duång möåt caách àiïìu hoaâ úã mûác 25% túái 30%, nhûng
nhêåp khêíu laåi chõu thuïë doanh thu cao hún so vúái
haâng nöåi àõa. Kiïím soaát giaá caã vêîn töìn taåi àöëi vúái möåt
söë saãn phêím (vñ duå dïåt, böåt mò). Àaä baán, cho thuï
hoùåc thanh lyá 44 doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïën giûäa
nùm 1994 trong nhûäng lônh vûåc caånh tranh, nhûng
vêîn giûä laåi möåt söë caác cöng ty tham gia caånh tranh,
àùåc biïåt trong lônh vûåc giao thöng vêån taãi.

Khöng thûåc hiïån chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo:
Àaä giaãm búát viïåc trúå cêëp, nhûng caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vêîn àûúåc ûu tiïn trong àêëu thêìu, àûúåc giaãm
thuïë vaâ àûúåc ûu àaäi trong viïåc vay tñn duång tûâ caác töí
chûác taâi chñnh thuöåc nhaâ nûúác. Àêìu tiïn laâ ñt, sau àaä
khöng coân giaám saát möåt caách coá hïå thöëng caác tñn duång
àöëi vúái doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ tònh traång khöng
traã àûúåc núå àaä trúã thaânh möåt vêën àïì nghiïm troång.

Philñppin - Nùm caãi caách, 1986

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Dúä boã nhûäng haån
chïë vïì söë lûúång àöëi vúái thûúng maåi vaâ bùæt àêìu núái
loãng nhûäng haån chïë gia nhêåp vaâo thõ trûúâng. Thuïë
quan danh nghôa trung bònh àaä giaãm tûâ 43% nùm
1980 xuöëng chó coân hún 5% vaâo nùm 1991, nhûng
kiïím soaát ngoaåi höëi maäi cho àïën nùm 1992 múái àûúåc
tûå do hoaá. Coá rêët ñt doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong thõ
trûúâng caånh tranh, têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong lônh vûåc chïë taåo trûâ lônh vûåc loåc dêìu, àaä àûúåc
baán hoùåc lêåp kïë hoaåch baán.

Khöng thûåc hiïån chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo:

Chïë àöå trúå cêëp vaâ chuyïín khoaãn coâ rêët lúán, trung
bònh chiïëm khoaãng 25% doanh thu baán ra cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong nûãa sau nhûäng nùm 1980.

Nhûäng nûúác thûåc hiïån keám

Xïnagan-nùm caãi caách, 1986

Caãi caách thõ trûúâng: Giaãm vaâ húåp lyá hoaá thuïë
quan, dúä boã hêìu bïët nhûäng haån chïë vïì söë lûúång trong
nhûäng nùm 1986 vaâ 1988 vaâ dúä boã kiïím soaát giaá àöëi
vúái àa söë caác saãn phêím vaâo nùm 1987; nhûng möåt söë
trong nhûäng caãi caách naây sau àoá bõ àaão theo hûúáng
ngûúåc laåi vaâo cuöëi nhûäng nùm 1980. Kïët quaã laâ tyã lïå
baão höå thûåc tïë bònh quên àaä haå tûâ 165% trong nùm
1985 xuöëng 90% trong nùm 1988, nhûng laåi tùng lïn
98% vaâo nùm 1990. Coá tûúng àöëi ñt doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong lônh vûåc chïë taåo; àa söë doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong caác thõ trûúâng caånh tranh thuöåc lônh
vûåc dõch vuå nhû giao thöng vêån taãi vaâ du lõch. Trong
nhûäng nùm 1980-1991, àaä loaåi baá gêìn 40 doanh
nghiïåp nhaâ nûúác loaåi nhoã trong caác lônh vûåc ngên
haâng, khaách saån, du lõch vaâ nöng nghiïåp, tû nhên
hoaá 26, vaâ thanh lyá 21 doanh nghiïåp. Nhûng caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn coân hoaåt àöång trong möåt
vaâi lônh vûåc caånh tranh tiïìm taâng, bao göìm dêìu moã,
dïåt, du lõch vaâ giao thöng vêån taãi.

Khöng thûåc hiïån chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo:
Bùæt àêìu chêëm dûát trúå cêëp trûåc tiïëp vaâ giûäa nhûäng
nùm 1980, ngûâng viïåc baão laänh vay mûúån cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ boã laäi suêët ûu àaäi cho caác
doanh nghiïåp naây trong nùm 1990. Tuy vêåy, caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn nhêån àûúåc nhiïìu trúå cêëp
giaán tiïëp nhû nhûäng khoaãn chi tröåi vaâ àûúåc núå àoång
keáo daâi, miïîn hoùåc hoaän traã thuïë. Caác khoaãn núå cheáo
vúái chñnh phuã vaâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác
tûâng bûúác theo àõnh kyâ àûúåc xoaá boã.

ÊËn Àöå - Nùm caãi caách, 1985

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Cho pheáp àêìu tû
nhên vaâo caác lônh vûåc bõ ngùn cêëm trûúác àêy vaâ boã
chïë àöå cêëp giêëy pheáp trong nhêåp khêíu. Tuy nhiïn,
mùåc duâ viïåc giaãm caác giêëy pheáp nhêåp tuâ do àaä laâm
tùng tyã lïå haâng nhêåp trong tiïu duâng nöåi àõa trong
nhûäng nùm 1980 vïì nguyïn liïåu vuä trang thiïët bõ
dûúái daång vöën, caác saãn phêím vêîn chuã yïëu do caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác saãn xuêët, sûå phên tñch sau
àoá àaä chó ra rùçng chó khoaãng 5% caác saãn phêím nhêåp
khêíu laâ caånh tranh trûåc tiïëp vúái saãn xuêët trong nûúác.
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Nhûäng caãi caách àaä tiïën xa hún vúái nhûäng àúåt phaá giaá
tyã giaá höëi àoaái trong nhûäng nùm 1980-1991, giaãm
nhûäng haån chïë vïì söë lûúång, vaâ thi haânh möåt hïå thöëng
quaã lyá tyã giaá höëi àoaái àaä àûúåc tûå do hoaá vaâo nùm
1991. Kiïím soaát giaá caã vaâ nhûäng haån chïë àöëi vúái àêìu
tû tû nhên dêìn dêìn àûúåc baäi boã (vñ duå, danh saách caác
ngaânh cöng nghiïåp chó daânh cho caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àaä bõ ruát xuöëng coân  saáu ngaânh: saãn xuêët
vuä khñ, nùng lûúång nguyïn tûã, than, dêìu thö, caác loaåi
khoaáng saãn khaác duâng cho nùng lûúång nguyïn tûã vaâ
vêån taãi àûúâng sùæt). Coá nhiïìu doanh nghiïåp nhaâ nûúác
thuöåc caác lônh vûåc caånh tranh; caác doanh nghiïåp naây
chiïëm túái 18% ngaânh chïë taåo vaâo nùm 1989.

Khöng thûåc hiïån chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo:
Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thua löî liïn miïn vêîn
àûúåc trúå cêëp - cuäng nhû caác doanh nghiïåp tû nhên
thua löî - mùåc duâ chïë àöå trúå cêëp àaä àûúåc giaãm ài. Höî
trúå vïì vöën taâi saãn vaâ cho vay cuãa chñnh phuã àûúåc chuã
trûúng giaãm búát. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn
àûúåc hûúãng caác àùåc quyïìn maâ caác cöng ty tû nhên
khöng coá. Vñ duå, cho àïën têån nùm 1992, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vêîn àûúåc hûúãng 10% giaá ûu àaäi so
vúái caác àöëi thuã caånh tranh tû nhên trong viïåc mua
baán àêëu thêìu vúái chñnh phuã. Tûâ nùm 1992, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác seä àûúåc ûu tiïn nïëu haå àùåt giaá thêìu
bùçng vúái àöëi thuã tû nhên (chuã trûúng naây àaä bõ baäi
boã vaâo nùm 1995). Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phuå
thuöåc nùång nïì vaâ trúå cêëp vay vöën tûâ caác ngên haâng
thuöåc nhaâ nûúác vúái baão àaãm cuãa chñnh phuã nhùçm
trang traãi cho thêm huåt tiïët kiïåm - àêìu tû.

Thöí Nhô Kyâ - Nùm caái caách, 1980

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Àaä giaãm búát nhûäng
haån chïë vïì söë lûúång vaâ cùæt giaãm thuïë quan nhêåp khêíu
nùm 1984 laåi cùæt giaãm thïm nûäa. Nùm 1990, caác giêëy
pheáp nhêåp khêíu àaä àûúåc baäi boã Tuy vêåy, thuïë nhêåp
khêíu àöëi vúái caác haâng hoaá caånh tranh vúái doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaä tùng tûâ 7,4% nùm 1984 lïn 12,5%
vaâo nùm 1988, buâ àùæp laåi rêët nhiïìu cho taác àöång cuãa
nhûäng lêìn giaãm thuïë quan trûúác àoá. Nhûäng haâng
raâo phi quan thuïë cuäng àûúåc ban haânh nhû kiïím
soaát chêët lûúång àöëi vúái theáp. Kiïím soaát giaá caã chñnh
thûác àöëi vúái têët caã haâng hoaá àaä àûúåc baäi boã nùm 1984,
trûâ saáu loaåi haâng; loaåi baá nhûäng àöåc quyïìn àûúåc luêåt
phaáp che chùæn trong phên phöëi àûúâng, cheâ, thuöëc laá,
rûúåu vaâ phên boán. Àaä baán möåt söë doanh nghiïåp nhaâ
nûúác tham gia caånh tranh nhûng vêîn tiïëp tuåc súã hûäu
nhûäng doanh nghiïåp trong nhûäng lônh vûåc nhû dïåt,
giêëy, in êën, phên boán vaâ àiïån tûã.

Khöng thûåc hiïån chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo:
Trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác gùåp khoá khùn
trong caånh tranh. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhêån
àûúåc vöën roát vaâo, nhûäng khoaãn trang traãi cho thua löî
do nhûäng muåc àñch phi thûúng maåi, vaâ nhûäng “giuáp
àúä” nhùçm trang traãi cho thua löî bùçng 3% GDP cuãa
nùm 1993. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân nhêån àûúåc
sûå baão àaãm cuãa chñnh phuã àïí vay vöën tûâ nûúác ngoaâi
vaâ nhûäng khoaãn cho vay cuäng nhû taái chiïët khêëu tûâ
ngên haâng trung ûúng. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
ngaây caâng chöìng chêët caác khoaãn núå àoång chûa thanh
toaán àöëi vúái ngên khöë, cú quan baão hiïím xaä höåi, caác
ngên haâng thûúng maåi vaâ caác nhaâ cung ûáng.

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi

Cöång hoaâ Seác - Nùm caãi caách, 1991

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Tûå do hoaá hêìu hïët
giaá caã vaâo nùm 1992, laâm cho àöìng tiïìn coá thïí chuyïín
àöíi vaâ cöë àõnh giaá trõ àöìng tiïìn, giaãm thuïë quan trung
bònh xuöëng 5%, vaâ loaåi boã toaân böå, trûâ möåt vaâi haån
chïë vïì söë lûúång. Viïåc kiïím soaát gia nhêåp thõ trûúâng
trong nûúác cuäng àûúåc núái loãng.

Ngên saách ngaây caâng ngùåt ngheâo: Hêìu hïët trúå
cêëp tûâ ngên saách àaä àûúåc loaåi boã vaâo nùm 1991, caác
doanh nghiïåp àaä tû nhên hoaá hiïån nay phaãi tòm kiïëm
tñn duång theo caác àiïìu kiïån thûúng maåi.

Ba Lan - Nùm caãi caách, 1989.

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Vaâo thaáng 1-1990,
Ba Lan àaä baäi boã kiïím soaát 90% caác loaåi giaá caã, laâm
cho àöìng tiïìn coá thïí chuyïín àöíi (theo caác chuyïín àöíi
tûâ tûâ) vaâ giaãm thuïë quan trung bònh xuöëng 18%
(nhûng sau àoá laåi tùng lïn àöi chuát). Loaåi boã nhûäng
haån chïë vïì söë lûúång àöëi vúái nhêåp khêíu. Dúä boã hêìu
hïët nhûäng haån chïë gia nhêåp thõ trûúâng.

Ngên saách ngaây caâng ngùåt ngheâo: Nhûäng trúå
cêëp tûâ ngên saách àûúåc loaåi boã sau nùm 1990. Hûúáng
túái thûåc hiïån caác tyã suêët thûåc tïë dûúng; àûa vaâo thûåc
hiïån caác àöång cú khuyïën khñch buöåc caác quyïët àõnh
vïì tñn duång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi tuên
theo caác tiïu chuêín thõ trûúâng vaâ huy àöång caác ngên
haâng thuác àêíy caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi töí
chûác laåi (Xem höåp 2.9 úã phêìn nöåi dung).
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Trung Quöëc - Nùm caãi caách, 1979

Nhûäng caãi caách thõ trûúâng: Dêìn dêìn tûå do ho¸
thûúng maåi, phên cêëp cho khoaãng tûâ 20 doanh nghiïåp
buön baán vúái nûúác ngoaâi àïën khoaãng 3.500 doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Phaát triïín thõ trûúâng ngoaåi höëi hai
cêëp, vaâ nhûäng lêìn phaá giaá tiïìn tïå àaä laâm giaãm phñ
baão hiïím song song (túái möåt mûác thêëp laâ 10% vaâo
nùm 1991). Vêîn duy trò kiïím soaát nhêåp khêíu vaâ tyã
suêët thuïë quan vêîn coân cao àöëi vúái nhiïìu saãn phêím

cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Giaá caã àaä àûúåc tûå do
hoaá; hiïån nay giaá caã thõ trûúâng àang àoáng vai troâ
trung têm trong viïåc phên böë nguöìn lûåc. Caånh tranh
cao diïîn ra trong caác lônh vûåc maâ úã àoá khu vûåc phi
nhaâ nûúác hoaåt àöång.

Khöng thûåc hiïån chïë àöå ngên saách ngùåt ngheâo.
Thua löî, khoaãng 2,4% GDP, àûúåc trang traãi thöng
qua caác trúå cêëp ngên saách vaâ hïå thöëng ngên haâng.
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Phuå luåc 2.2 Caãi caách khu vûåc taâi chñnh

Nhûäng nûúác thûåc hiïån töët hún
Chilï - Thúâi kyâ caãi caách, tûâ nùm 1974. Tûå do

hoaá taâi chñnh bùæt àêìu vaâo nùm 1974 bùçng viïåc tûå do
hoaá tyã suêët lúåi nhuêån. Caác ngên haâng àûúåc tû nhên
hoaá (1975-1977). Nhûäng haån chïë gia nhêåp thõ trûúâng
àûúåc núái loãng, tñn duång trêìn (mûác tñn duång cao nhêët
do nhaâ nûúác quy àõnh) àûúåc loaåi boã, cho pheáp múã
röång phaåm vi hoaåt àöång kinh doanh. Quyä hûu trñ
àûúåc nhên hoaá nùm 1980. Nhûäng haån chïë àöëi vúái
àöìng vöën nûúác ngoaâi vaâo trong nûúác dêìn dêìn àûúåc
baäi boã vaâo nùm 1977, vaâ taâi khoaãn vöën àûúåc tûå do
hoaá hoaân toaân nùm 1980. Khuãng hoaãng taâi chñnh diïîn
ra trong nùm 1982, chñnh phuã àaä phaãi àûáng ra giaãi
quyïët vaâ baão laänh cho caác ngên haâng. Sau khuãng
hoaãng, viïåc giaám saát vaâ àiïìu tiïët thêån troång àaä àûúåc
tùng cûúâng, àónh cao laâ viïåc thöng qua böå luêåt ngên
haâng múái trong nùm 1986.

Mïhicö –Thúâi kyâ caãi caách, tûâ nùm 1988.

Caãi caách khu vûåc taâi chñnh bùæt àêìu vaâo nùm
1988 bùçng viïåc tûå do hoaá laäi suêët. Kiïím soaát ngoaåi
höëi àûúåc huyã boã, àêìu tû bùæt buöåc vaâo chûáng khoaán
cuãa chñnh phuã cuäng àûúåc loaåi boã, hêìu hïët nhûäng haån
chïë àöëi vúái hoaåt àöång trong lônh vûåc ngên haâng thûúng
maåi àûúåc dúä boã trong nùm 1989. Tùng cûúâng àiïìu
tiïët vaâ giaám saát trong thúâi gian 1989-1990. Bùæt àêìu
tû nhên hoaá ngên haâng tûâ nùm 1991 vaâ hoaân thaânh
vaâo nùm 1992.

Haân Quöëc-Thúâi kyâ caãi caách, tûâ nùm 1980.

Bùæt àêìu möåt cuöåc caãi caách tûâ tûâ vaâo nùm 1980.
Tyã suêët tiïìn gûãi àûúåc tûå do hoaá tûâng phêìn àïí àûa
vaâo thûåc hiïån nhûäng tyã suêët thûåc tïë dûúng. Tyã suêët
vay ûu àaäi àûúåc loaåi boã nùm 1982. Bùæt àêìu tû nhên
hoaá caác ngên haâng thaânh phöë thuöåc nhaâ nûúác nùm
1982 vaâ hoaân thaânh vaâo nùm 1983. Nhûäng haån chïë
àöëi vúái caác töí chûác taâi chñnh phi ngên haâng àûúåc núái

So saánh vïì caác cuöåc caãi caách taâi chñnh úã caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng ta chó ra rùçng caác nûúác thûåc hiïån
töët hún àaä tùng cûúâng khaã nùng phên böí vöën trïn cú súã thõ trûúâng cuãa caác hïå thöëng taâi chñnh cuãa mònh, khaã
nùng huy àöång vöën tiïët kiïåm cho àêìu tû, vaâ àaánh giaá khaã nùng traã núå cuãa caác doanh nghiïåp.

loãng. Viïåc gia nhêåp múái trong nûúác vaâo khu vûåc taâi
chñnh àaä àûúåc pheáp. Bùæt àêìu múã cûãa tûâng bûúác cho
caånh tranh quöëc tïë. Cuäng àaä dêìn dêìn múã cûãa thõ
trûúâng vöën cho nûúác ngoaâi tham gia. Chñnh thûác dúä
boã nhûäng quy àõnh tyã suêët cho vay nùm 1988. Trong
nùm 1991, chñnh phuã tuyïn böë möåt kïë hoaåch nhùçm
gúä boã hoaân toaân nhûäng quy àõnh trong thõ trûúâng
tiïìn tïå vaâ tyã suêët tñn duång vaâo nùm 1997.

Nhûäng nûúác coá kïët quaã pha tröån

Ai cêåp - Thúâi kyâ caãi caách, tûâ nùm 1992

Caãi caách khu vûåc taâi chñnh chó múái bùæt àêìu tûâ
nùm 1992. Tûå do hoaá laäi suêët vaâ hïå thöëng giaám saát,
àiïìu tiïët thêån troång àaä àûúåc tùng cûúâng. Taái cöí phêìn
hoaá caác ngên haâng vaâ núái loãng nhûäng raâo chùæn viïåc
gia nhêåp thõ trûúâng. Nùm 1993, tû nhên hoaá möåt
ngên haâng cöng tû húåp doanh.

Gana - Thúâi kyâ caãi caách, tûâ nùm 1987.

Bùæt àêìu caãi caách taâi chñnh nùm 1987, bao göìm
viïåc tùng cûúâng hïå thöëng àiïìu tiïët, tûå do hoaá kiïím
soaát cuãa chñnh phuã, vaâ töí chûác laåi caác ngên haâng. Tûå
do hoaá laäi suêët nùm 1988. Luêåt ngên haâng nùm 1989
àaä tùng cûúâng giaám saát vaâ àiïìu tiïët caác ngên haâng.
Nùm 1990 , tiïën haânh töí chûác laåi caác ngên haâng vaâ
chñnh phuã tuyïn böë kïë hoaåch seä tû nhên hoaá caác ngên
haâng vaâo nùm 1993.

Philippin-Thúâi kyâ caái caách tûâ nùm 1980.

Caãi caách taâi chñnh têåp trung vaâo viïåc tùng cûúâng
sûác maånh hïå thöëng ngên haâng, giaãm thuïë, àêíy maånh
caånh tranh. Caác ngên haâng àûúåc pheáp múã röång sang
caác lônh vûåc hoaåt àöång múái, tyã suêët cho vay vaâ tyã
suêët tiïìn gûãi àaä àûúåc tûå do hoaá. Àaä giaãm phêìn cuãa
caác ngên haâng nhaâ nûúác trong töíng söë taâi saãn ngên
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hún nûäa nhûäng chñnh saách vïì taâi chñnh àang àûúåc
tiïëp tuåc.

Thöí Nhô Kyâ -Thúâi kyâ caãi caách, tûâ nùm 1980.

Caãi caách khu vûåc taâi chñnh bùæt àêìu bùçng viïåc tûå
do hoaá laäi suêët àöëi vúái tiïìn vay vaâ tiïìn gûãi nùm 1980.
Baäi boã caác quy hoaåch àöëi vúái caác ngên haâng thûúng
maåi, cho pheáp ngên haâng nûúác ngoaâi tham gia vaâo
thõ trûúâng trong nûúác. Khuãng hoaãng taâi chñnh xaãy ra
nùm 1982. Quy àõnh laåi laäi suêët trêìn vaâ lêåp ra möåt
hïå thöëng baão hiïím tiïìn gûãi. Nhûäng caãi caách sau àoá
àaä nhêën maånh cöng cuå àiïìu tiïët thêån troång vaâ hïå
thöëng giaám saát àaä àûúåc caãi thiïån, àiïìu àoá àaä dêîn àïën
luêåt ngên haâng múái nùm 1985. Tûâng phêìn tûå do hoaá
laäi suêët vaâo nùm 1988. Hiïån nay, möåt söë ngên haâng
thuöåc nhaâ nûúác àaä bõ liïåt vaâo danh saách àïí tû nhên
hoaá.

haâng tûâ 28% nùm 1980 xuöëng coân 1,4% nùm 1990.
Xïnïgan-Thúâi kyâ caãi caách tûâ nùm 1989. Chûúng trònh
caãi caách taâi chñnh bùæt àêìu nùm 1989, bao göìm viïåc töí
chûác laåi caác ngên haâng thuöåc nhaâ nûúác, tùng cûúâng
nhu cêìu vïì vöën, vaâ caãi thiïån hïå thöëng giaám saát ngên
haâng. Quyïìn súã hûäu cuãa chñnh phuã trong möîi ngên
haâng àaä giaãm xuöëng dûúái 25%.

ÊËn Àöå-Thúâi kyâ caãi caách, tûâ nùm 1992.

Caãi caách khu vûåc taâi chñnh bùæt àêìu khaá muöån
vaâo nùm 1992. Àûa ra nhûäng àiïìu kiïån gia nhêåp vaâ
múã röång ñt haån chïë hún. Hiïån nay, laäi suêët cho vay
vaâ hêìu hïët caác cöng cuå vay núå àaä àûúåc baäi baá kiïím
soaát vaâ tùng lïn. Nhûäng nöî lûåc caãi caách nhùçm caãi
thiïån möåt möi trûúâng coá àiïìu tiïët vaâ thêån troång hún,
taái cöí phêìn hoaá caác töí chûác yïëu keám, huy àöång khu
vûåc tû nhên tham gia nhiïìu hún nûäa vaâ tûå do hoaá
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 1. Mùåc duâ caãi caách khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coân coá nhûäng taác àöång vô mö nûäa, nhûng chuáng
ta chó têåp trung vaâo nhûäng kïët quaá kinh tïë vi mö do
coá nhûäng kïët quaã roä raâng hún tûâ nhûäng biïån phaáp
caãi caách.

 2. Àùåc biïåt chuáng töi sûã duång tyã söë thùång dû
kinh doanh (hoùåc tiïìn thuï) vaâ lúåi nhuêån trûúác khi
traã thuïë àöëi vúái doanh thu baán haâng trong giai àoaån
nhûäng nùm 1980-1991. Doanh thu baán haâng àûúåc
duâng trong mïånh giaá nhû möåt sûå uyã nhiïåm àöëi vúái
vöën àaä àûúåc àõnh giaá laåi búãi vò cöí phêìn húåp nhêët cho
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng coá sùén úã têët caã caác
nûúác. Khöng phaãi têët caã caác nûúác àïìu coá söë liïåu vïì têët
caã caác chó söë trong têët caã caác nùm trong giai àoaån
àang nghiïn cûáu naây; xem chuá thñch úã cuöëi caác sú àaä
minh hoaå cho caác trûúâng húåp àùåc biïåt. Thùång dû kinh
doanh àûúåc àõnh nghôa nhû laâ thu nhêåp kinh doanh
(vïì nguyïn tùæc laâ doanh thu baán haâng) trûâ ài chi phñ
àiïìu haânh (lûúng, nhûäng àêìu vaâo trung gian vaâ caác
chi phñ hoaåt àöång khaác) vaâ laâ giaá trõ thö (nghô laâ chûa
kïí àïën sûå mêët giaá cuãa àöìng tiïìn vaâo trong chi phñ
àiïìu haânh). Lúåi nhuêån trûúác khi traã thuïë àûúåc àõnh
nghôa laâ thùång dû kinh doanh thûåc göìm caác chi phñ
mêët giaá vaâ laäi cöång vúái thu nhêåp khöng kinh doanh
trûâ caác chi phñ khöng kinh doanh.

 3. Chi phñ àún võ khaá biïën thûåc tïë àûúåc ûúác tñnh
nhû laâ tyã söë giûäa töíng chi phñ khaã biïën thûåc tïë (nghô
laâ chi phñ lao àöång vaâ àêìu vaâo trung gian) vúái saãn
lûúång thûåc tïë, tñnh theo giaá khöng àöíi nùm 1985. Nïëu
chi phñ khoá biïën thûåc tïë trïn möåt àún võ saãn lûúång
giaãm theo thúâi gian coá nghôa laâ nùng suêët lao àöång
àaä tùng lïn, trong khi caác biïën khaác giûä nguyïn. Coân
nïëu chi phñ naây thêëp hún úã nûúác A so vúái nûúác B coá
nghôa laâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã nûúác A hoaåt
àöång töët hún so vúái úã nûúác B.

 TFP àûúåc tñnh nhû sau:

 TFP= Q/V

trong àoá Q laâ chó söë àõnh lûúång cuãa toaân böå saãn lûúång
vaâ V laâ chó söë àõnh lûúång cuãa toaân böå àêìu vaâo (bao
göìm lao àöång, àêìu vaâo trung gian vaâ vöën). Do thiïëu
thöng tin vïì vöën goáp úã têët caá caác nûúác, nïn chi phñ

vöën àûúåc ào bùçng töíng cuãa laäi vaâ khêëu hao. Tyã söë
TFP lúán hún 1 coá nghôa laâ saãn lûúång thûåc tïë àûúåc saãn
xuêët lúán hún saãn lûúång thûåc tïë sûã duång. TFP tùng
theo thúâi gian coá nghôa laâ vúái cuâng lûúång àêìu vaâo
thûåc tïë thò saãn xuêët ra nhiïìu saãn lûúång thûåc tïë hún
(hoùåc cuâng mûác saãn lûúång thûåc tïë àûúåc saãn xuêët vúái
ñt àêìu vaâo hún). Vaâ mûác TFP vïì giaá trõ tuyïåt àöëi nûúác
A cao hún so vúái nûúác B nghôa laâ nùng lûåc saãn xuêët
cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã nûúác A lúán hún so vúái úã
nûúác B.

 Àêìu ra vaâ àêìu vaâo àûúåc chia ra thaânh nhûäng
khoaãn muåc chuã yïëu vaâ àûúåc tñnh sau khi tñnh caã laåm
phaát bùçng nhûäng chó söë giaá àùåc biïåt bêët cûá úã núi naâo
coá thïí coá, hoùåc bùçng nhûäng chó söë giaá thñch húåp chung
nïëu úã àoá khöng coá nhûäng chó söë àùåc biïåt. Vñ duå, tiïìn
lûúng thò àûúåc tñnh bùçng nhûäng chó söë vi lûúång úã
nhûäng núi coá thïí, nïëu khöng thò bùçng CPI (chó söë giaá
tiïu duâng).

 Theo caách tñnh, chi phñ khaã biïën àún võ vaâ TFP
phaãi àûúåc xem xeát hïët sûác thêån troång. Búãi vò chuáng
àûúåc ruát ra möåt phêìn do sûã duång nhûäng chó söë ghi
chung, vaâ caác chó söë laåm phaát coá thïí hoùåc cuäng coá thïí
khöng phuâ húåp vúái nhûäng thay àöíi giaá caã àêìu ra vaâ
àêìu vaâo cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trong phaåm
vi giaá baán saãn phêím cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
haå xuöëng dûúái nhûäng chó söë chung naây, chi phñ àún
võ khaã biïën thûåc tïë vaâ TFP seä phaãn aánh sai nùng lûåc
saãn xuêët vaâ ngûúåc laåi.

 4. Nïëu chuáng ta loaåi trûâ CODELCO, Cöång  àöìng
khöíng löì cuãa Chilï, ra khoãi phên tñch naây thò võ trñ
xïëp haång cuãa Chilï cuäng vêîn khöng àöíi. Tuy nhiïn,
nïëu chuáng ta khöng tñnh àïën Cöng ty Cocoa Market-
ing cuãa Gana thò võ trñ cuãa Gana seä tuåt xuöëng nhoám
caác nûúác thûåc hiïån keám. Caác cöng ty PEMEX
CODELCO vaâ Cöng ty Cocoa Marketing cuäng àûúåc
tñnh vaâo trong caác biïíu àöì tûâ 2.1 àïën 2.3.

 5. Xïëp haång chi phñ khaã biïën thûåc tïë trïn möåt
àún võ seä thay àöíi khi chuáng ta loaåi trûâ caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác khöíng löì naây, úã àoá tiïët kiïåm theo
giaá caã quöëc tïë coá thïí xuyïn taåc kïët quaã. Viïåc loaåi trûâ
Cöng ty dêìu PEMEX cuãa Mïhicö vaâ Cöng ty Cocoa

CHUÁ THÑCH
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Marketing cuãa Gana khiïën cho Mïhicö trúã thaânh möåt
nûúác thûåc hiïån trung bònh, coân Gana rúi xuöëng haâng
caác nûúác thûåc hiïån keám nhêët. Viïåc loaåi trûâ têåp àoaân
saãn xuêët àöìng thuöåc nhaâ nûúác CODELCO cuãa Chilï
thò laåi khöng laâm thay àöíi võ trñ xïëp haång cuãa Chilï.

 6. Nhûäng kïët quaã naây phuâ húåp vúái nhûäng nghiïn
cûáu khaác phên tñch caác thay àöíi vïì nùng lûåc saãn xuêët
cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã nhûäng nûúác àûúåc
choån laâm vñ duå theo thúâi gian hoùåc trong so saánh vúái
khu vûåc tû nhên. Vñ duå, haäy xem Dekle vaâ Sokoloff
(1990) àöëi vúái Haân Quöëc hay Martin del Campo vaâ
Winkler (1991) àöëi vúái Chilï vaâ Mïhicö. Võ trñ xïëp
haång vêîn khöng àöíi nïëu chuáng ta khöng tñnh àïën
caác doanh nghiïåp xuêët khêíu khöíng löì cuãa nhaâ nûúác
nhû CODELCO.

 7. Nhûäng haån chïë vïì söë liïåu àaä khöng cho pheáp
tñnh àûúåc TFP úã Gana.

 8. Vñ duå, Chilï àaä loaåi boã caác cöng ty àiïån thoaåi
vaâ nùng lûúång trong giai àoaån naây. Khi cöng ty àiïån
thoaåi vaâ hai cöng ty nùng lûúång (CHILGENER vaâ
ENDESA) bõ loaåi ra khoãi phên tñch naây, thò TFP tùng
lïn chûá khöng giaãm xuöëng. (Viïåc baán cöng ty àiïån
thoaåi cuãa Mïhicö xaãy ra quaá muöån nïn khöng taác
àöång gò àïën thúâi kyâ àûúåc xem xeát naây).

 9. Caác nûúác trong möîi phên nhoám àûúåc phên
loaåi theo thûá tûå chûä caái búãi vò söë liïåu khöng àuã chi
tiïët àïí cho pheáp xïëp cuå thïí hún. Ai Cêåp àûúåc xïëp vaâo
nhoám caác nûúác coá kïët quaã thûåc hiïån pha tröån, mùåc
duâ nûúác naây thûåc hiïån keám vaâ khöng àaåt ba trong
nùm chó tiïu laâ do nhûäng caãi thiïån tûâ sau caác caãi
caách nùm 1991 quaá múái nïn chuáng töi chûa àûa àûúåc
vaâo söë liïåu tñnh toaán.

 10. Möåt nghiïn cûáu àaä tñnh toaán taác àöång tiïu
cûåc khi Liïn Xö suåp àöí vaâ buön baán riïng trong Höåi
àöìng tûúng trúå kinh tïë: Cöång hoaâ Seác chiïëm 8,5%
GDP, coân Ba Lan laâ 6,3% GDP (Rosati 1993). Haäy
xem thïm Brada vaâ King (1991).

 11. Haäy tham khaão Gelb vaâ Singh (1994) àïí coá
möåt phên tñch chi tiïët vïì sûå khaác nhau ngaây caâng
tùng giûäa caác cöng ty thaânh cöng hún vaâ caác cöng ty
keám thaânh cöng hún úã nhûäng nûúác naây. Söë liïåu chûáng
minh vïì kinh tïë vô mö chuã yïëu laâ cuãa Ba Lan vaâ àûúåc
lêëy tûâ Gelb, Jorgensen vaâ Singh (1992) Estrin,
Schaffer vaâ Singh (1993); Pin to, Belka, vaâ Krajewski
(1992 vaâ 1993); Dabrowski, Federowicz vaâ Szomberg
(1992); Go ra (1993); Schaffer (1993); Gormulka
(1993); Dittus (1993); Estrin, Gelb vaâ Singh (1993);

vaâ Brada, King vaâ Ma (1993).

 12. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaáp laåi viïåc múã
cûãa caác thõ trûúâng bùçng caách múã caác böå phêån baán
haâng, lêåp ra caác àaåi lyá phên phöëi, vaâ tòm kiïëm caác àöëi
taác nûúác coá kinh nghiïåm marketing (Gelb, Jorgense
vaâ Singh 1992; Estrin, Gelb vaâ Singh 1993). Caác
doanh nghiïåp naây àûa ra thûåc hiïån chïë àöå hoaåch toaán
chi phñ, caác trung têm xûã lyá lúåi nhuêån, caác hïå thöëng
quaãn lyá thöng tin, vaâ caãi thiïån quaãn lyá taâi chñnh noái
chung. úã Ba Lan, möåt loaåt caác nhaâ quaãn lyá àaä bõ thay
thïë vaâ hiïån nay hoå kiïëm àûúåc nhûäng àöìng lûúng cao
hún gùæn liïìn vúái hoaåt àöång cuãa cöng ty (Gelb
Jorgensen vaâ Singh 1992). 13. Xem Sachs vaâ Woo
(1993), 22, baãng 6. Xem thïm höåp 2.1 trong chûúng
naây vïì caác loaåi hònh súã hûäu úã Trung Quöëc. 14. Nhûäng
thua löî coá thïí àûúåc baáo caáo khöng àêìy àuã do àiïìu
kiïån tñnh toaán; möåt vaâi tñnh toaán cho kïët quaã vïì thua
löî thûåc tïë gêìn nhû cao hún gêëp hai lêìn kïët quaã àûúåc
baáo caáo (Gelb vaâ Singh 1994, 24 - 25).

 15. Jefferson, Rawski vaâ Zheng (1992) nhêån
thêëy TFP àöëi vúái khu vûåc nhaâ nûúác tùng khoaãng 2,4%
möîi nùm tûâ nùm 1980 àïën nùm 1988, trong khi àoá tyã
lïå naây àöëi vúái khu vûåc húåp taác tùng 4,6%. Xiao sûã
duång möåt mêîu nhoã hún trong giai àoaån 1980 - 1985
àaä nhêån thêëy TFP tùng 4% àöëi vúái caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vaâ 8,8% àöëi vúái caác xñ nghiïåp hûúng trêën.
Mùåc duâ àaä tñnh àïën nhûäng khaác nhau vïì àiïím xuêët
phaát, quy mö, loaåi hònh saãn xuêët vaâ nhûäng yïëu töë vïì
mùåt töí chûác, caác xñ nghiïåp hûúng trêën coá tùng trûúãng
nùng suêët cao hún roä rïåt (Jefferson vaâ Rawski 1992;
Jefferson 1993). Chuáng ta khöng coá nhûäng mûác TFP
úã nhûäng nûúác coân laåi trong mêîu àïí coá thïí àem ra so
saánh.

 16. Nhiïìu quaá trònh tû nhên hoaá thûåc tïë trong
caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi àaä diïîn ra, hoùåc tûå phaát
hoùåc khöng chñnh thûác. Vñ duå, taâi saãn cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àöi khi àûúåc caác nhaâ quaãn lyá doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àem cho caác doanh nghiïåp tû nhên
thuï.

 17. Giûäa nùm 1993, khoaãng 100 doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àaä phaát haânh caã phiïëu trïn thõ trûúâng chûáng
khoaán úã Thûúång Haãi vaâ Thiïn Tên, vaâ 1 doanh nghiïåp
àûúåc niïm yïët trïn thõ trûúâng ngoaåi höëi; möåt söë ñt
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä trúã thaânh caác cöng ty traách
nhiïåm hûäu haån do caác nhên viïn cuãa cöng ty, caác
cöng dên àõa phûúng hoùåc phêìn lúán cöng chuáng (hiïëm
khi hún) nùæm cöí phiïëu. Ûúác tñnh khoaãng 10% doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaä cho caác caá nhên, húåp taác xaä vaâ



THAÂNH CÖNG VAÂ THÊËT BAÅI TRONG CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC

79

chñnh quyïìn àõa phûúng thuï Caác cöng ty húåp nhêët
vaâ caác cöng ty tiïëp quaãn laâ hònh thûác àûúåc pheáp töìn
taåi, nhûng söë lûúång cöng ty húåp nhêët rêët ñt so vúái
töíng söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác (Gelb vaâ Singh 1994,
23; nhên viïn ngên haâng ûúác tñnh).

 18. Xem höåp 2.4 noái vïì caác loaåi hònh súã hûäu.

 19. Tûâ nùm 1989 àïën nùm 1991, söë phaáp nhên
seä hûäu caá thïí tùng khoaãng 78%, túái 1,42 triïåu, caác
cöng ty tû nhên tùng gêëp 4 lêìn (túái 45.000), cöng ty
liïn doanh tùng 10 lêìn (khoaãng 5.000), caác húåp taác
xaä tûâ 15.000 lïn túái 17.000. Trong khi nhiïìu doanh
nghiïåp tû nhên múái laâ caác cöng ty thûúng maåi nhoã
thò söë caác cöng ty saãn xuêët cöng nghiïåp cuäng àûúåc
múã röång (khoaãng 35% nùm 1992). Caác cöng ty chïë
taåo naây thuöåc loaåi nhoã: 60% coá dûúái 20 cöng nhên
vaâo nùm 1991 (Webster 1993).

 20. Chuáng ta chó nghiïn cûáu caånh tranh trong
nhûäng thõ trûúâng saãn phêím. Caånh tranh àïì kiïím
soaát cöng ty (vñ duå, thöng qua caác cöng ty tiïëp quaãn
cuäng coá thïí coá nhûäng taác àöång khuyïën khñch àöëi vúái
caác cöng ty.

 21. Chilï tû nhên hoaá hêìu hïët caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong nhûäng nùm 1974-1978, nhûng nhiïìu
cöng ty trong söë naây do caác ngên haâng nùæm àûúåc khi
chuáng khöng traã àûúåc caác khoaãn vay ngên haâng. Khi
diïîn ra khuãng hoaãng ngên haâng vaâo nùm 1981-1983
chñnh phuã àaä “can thiïåp” vaâo caác ngên haâng vaâ baán
laåi caã ngên haâng lêîn caác cöng ty tûâ nùm 1985 àïë 1989.
Möåt söë ñt doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn duy trò trong
ngaânh nûúác vaâ nûúác thaãi, khai thaác àöìng vaâ than,
dêìu, àûúâng sùæt, taâu àiïån ngêìm Santiago vaâ haâng haãi.

 22. Caác saãn phêím bao göìm giêëy, xi mùng, sùæt
than, phên boán, àûúâng, thõt, cheâ vaâ àöìng (Ngên haâng
Thïë giúái 1993).

23. Cuåm tûâ “siïët chùåt ngên saách” cho Janos
Korna àùåt ra (1980).

 24. Trong nûãa àêìu nùm 1993, àêìu tû trong cöng
nghiïåp àaä tùng khoaãng 71% vaâ caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác chiïëm túái 62% caác khoaãn àêìu tû naây - möåt trûúâng
húåp roä raâng vïì caác tñn duång cho cöng nghiïåp khöng
àïën àûúåc hêìu hïët caác khu vûåc saãn xuêët cuãa nïìn kinh
tïë.



Trong chûúng 2, chuáng ta àaä thêëy rùçng caã nûúác thaânh cöng lêîn khöng thaânh cöng trong viïåc caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïìu cöë gùæng thay àöíi möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ giúái quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Caác nhaâ caãi caách duâ thaânh cöng hay khöng thaânh cöng àïìu àûa ra nhûäng cú quan giaám saát múái vaâ múã
röång, ñt nhêët laâ trïn giêëy túâ, quyïìn haån cuãa caác nhaâ quaãn lyá trong viïåc àõnh giaá, mua baán àêìu vaâo, saãn xuêët vaâ
nhên sûå. Phêìn lúán hoå àïìu coá nhûäng thoaã ûúác roä raâng, dûåa trïn cú súã hoaåt àöång vúái caác nhaâ quaãn lyá doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Rêët nhiïìu nûúác àaä thûã nghiïåm nhûäng caãi caách nhû vêåy nhûng chó coá möåt söë ñt àaä caãi thiïån
àûúåc hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Liïåu nhûäng khaác biïåt trong viïåc hoaåch àõnh vaâ thûåc hiïån - àùåc
biïåt laâ caách thûác maâ caác cuöåc caãi caách taác àöång àïën àöång cú khuyïën khñch cuãa chñnh phuã vaâ giúái quaãn lyá doanh
nghiïåp nhaâ nûúác - coá giuáp lyá giaãi nhûäng khaác biïåt trong kïët quaã khöng.

Àïí traã lúâi cêu hoãi naây, chuáng töi àaä phên tñch möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, giûäa chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá tû nhên úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ giûäa chñnh phuã
vaâ chuã súã hûäu cuãa caác cöng ty àöåc quyïìn coá àiïìu tiïët. Caác möëi quan hïå naây àïìu àûúåc xêy dûång trïn cú súã húåp
àöìng, nghôa laâ möåt thoaã ûúác giûäa chñnh phuã vaâ möåt bïn liïn àúái trïn cú súã cöång àöìng traách nhiïåm vaâ kïët quaã.
Nhûäng húåp àöìng naây thûúâng laâ vùn baãn viïët mùåc duâ khöng nhêët thiïët phaãi vêåy, vaâ trïn thûåc tïë, chuáng töi thêëy
rùçng ngay caã khi caác húåp àöìng laâ vùn baãn viïët thò nhûäng àiïìu khoaãn quan troång taác àöång túái caác àöång cú
khuyïën khñch cuäng chó thûúâng laâ ngêìm àõnh. Chuáng töi àaä xaác àõnh ba loaåi húåp àöìng àoáng vai troâ quan troång
àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác:

 • Húåp àöìng hoaåt àöång xaác àõnh möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá thuöåc khu vûåc nhaâ nûúác;
chuáng töi àaä phaát hiïån ra hún 550 húåp àöìng nhû vêåy úã 82 nûúác àang phaát triïín, vaâ hún 100.000 úã Trung
Quöëc.

 • Húåp àöìng quaãn lyá xaác àõnh möëi quan hïå khi chñnh phuã kyá húåp àöìng gia quyïìn quaãn lyá möåt cöng ty cho caác
nhaâ quaãn lyá tû nhên; chuáng töi phaát hiïån ra 202 húåp àöìng quaãn lyá úã 49 nûúác àang phaát triïín.

 • Húåp àöìng àiïìu chñnh xaác àõnh möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ möåt cöng ty àöåc quyïìn coá àiïìu chónh.
Nhûäng húåp àöìng nhû vêåy coá thïì bao göìm nhûäng thoaã thuêån roä raâng vïì viïåc àùåt giaá hay hoaåt àöång vaâ
nhûäng dûå kiïën ngêìm vïì, vñ duå, quyïìn haån cuãa ngûúâi àiïìu chónh. Caác húåp àöìng àiïìu chónh ngaây caâng àûúåc
sûã duång nhiïìu hún khi maâ caác cöng ty àöåc quyïìn trong ngaânh viïîn thöng, àiïån vaâ giao thöng àûúåc tû
nhên hoaá; chuáng töi àaä phaát hiïån ra baãy húåp àöìng nhû vêåy trong dõch vuå viïîn thöng cú baãn, khu vûåc maâ
chuáng töi nghiïn cûáu.

 Roä raâng, nhûäng daân xïëp bùçng húåp àöìng chñnh thûác chó àûúåc aáp duång cho möåt tyã lïå nhoã caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trïn thïë giúái; tuy nhiïn, caác nûúác thûúâng sûã duång húåp àöìng àöëi vúái caác hoaåt àöång quan troång vaâ coá
vêën àïì, nhû caác cöng ty àöåc quyïìn trong cú súã haå têìng (àiïån, nûúác, viïîn thöng), caác nhaâ xuêët khêíu vaâ caác nhaâ
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taåo doanh thu chñnh (cheâ úã Xri Lanca, vaâng úã Gana, khaách saån úã Ai Cêåp). Hún nûäa, viïåc sûã duång caác húåp àöìng
àang trúã nïn röång raäi hún vaâ chùæc chùæn seä coân phaát triïín búãi vò sau khi nhêån thûác àûúåc chi phñ cho hoaåt àöång
yïëu keám cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, caác chñnh phuã àaä thûã nhiïìu phûúng caách. Nhûng qua thûåc nghiïåm,
ngûúâi ta chó biïët rêët ñt vïì caách phên biïåt giûäa húåp àöìng thaânh cöng vúái khöng thaânh cöng hay loaåi húåp àöìng
naâo laâ töët nhêët trong nhûäng hoaân caãnh naâo. Nhû chuáng ta seä thêëy, nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu cuãa chûúng naây,
àaánh giaá möåt caách coá hïå thöëng, saát thûåc àêìu tiïn vïì ba loaåi húåp àöìng doanh nghiïåp nhaâ nûúác chñnh trïn thïë
giúái, seä àoáng goáp rêët nhiïìu vaâ nhûäng kiïën nghõ maâ chuáng töi àûa ra trong chûúng 5 vïì viïåc hoaåch àõnh vaâ thûåc
hiïån möåt chiïën lûúåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng.

Chuáng töi bùæt àêìu tûâ viïåc xem xeát ba yïëu töë xaác àõnh nhûäng khuyïën khñch cho caác bïn kyá kïët húåp àöìng:
thöng tin, phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt, vaâ cam kïët. Tiïëp theo, chuáng töi seä phên tñch caác söë liïåu coá sùén cho ba
loaåi húåp àöìng naây, bùæt àêìu tûâ caác húåp àöìng vúái mûác àöå tham gia tûâ nhiïìu nhêët túái ñt nhêët cuãa chñnh phuã. Nhòn
chung, chuáng töi thêëy rùçng, khu vûåc tû nhên caâng tham dûå nhiïìu thò hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp caâng töët.
Chuáng töi cho rùçng àoá laâ vò, khaác vúái caác nhaâ quaãn lyá cöng cöång, caác chuã súã hûäu vaâ nhaâ quaãn lyá tû nhên coá thïí
thu àûúåc lúåi ngay khi hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp àûúåc caãi thiïån. Búãi vêåy, hoå coá nhûäng àöång cú khuyïën khñch
lúán hún caác nhaâ quaãn lyá cöng cöång khi cöë gùæng caãi thiïån hoaåt àöång vaâ chó tham gia húåp àöìng khi chñnh phuã coá
cam kïët àaáng tin cêåy vïì viïåc tuên thuã húåp àöìng.

Caác yïëu töë khuyïën khñch àaä taác àöång àïën nhau nhû thïë naâo àïí aãnh hûúãng túái kïët quaã
TRÛÚÁC KHI XEM XEÁT RIÏNG REÄ BA YÏËU TÖË KHUYÏËN KHÑCH - THÖNG TIN, PHÊÌN THÛÚÃNG, HÒNH
phaåt, vaâ cam kïët - cêìn phaác hoaå qua möëi quan hïå giûäa chuáng. Caác vêën àïì thöng tin naãy sinh vò caác bïn kyá kïët
(möåt bïn laâ nhaâ nûúác vaâ bïn kia laâ caác nhaâ quaãn lyá cöng cöång, hay caác nhaâ quaãn lyá hoùåc chuã súã hûäu tû nhên
cuãa möåt tû baãn àöåc quyïìn) coá nhûäng loaåt thöng tin khaác nhau; nhû vêåy möîi bïn coá thïí àöåc quyïìn sûã duång
thöng tin maâ mònh coá àïí chiïëm ûu thïë àöëi vúái bïn kia. Àöìng thúâi, khöng bïn naâo thöng toã moåi viïåc, nïn khöng
thïí vaåch ra möåt húåp àöìng dûå àoaán hïët àûúåc moåi khaã nùng coá thïí xaãy ra. Àïí loaåi boã caác vêën àïì thöng tin, caác
húåp àöìng thûúâng bao göìm nhûäng hûáa heån vïì phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt àïí buöåc caác bïn phaãi tiïët löå thöng tin
vaâ tuên thuã caác àiïìu khoaãn húåp àöìng. Nhûng riïng nhûäng hûáa heån vïì phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt thò chûa àuã.
Möîi bïn cêìn nùæm àûúåc cam kïët thûåc hiïån cuãa bïn kia.

Nhû vêåy giöëng nhû möåt dêy xñch vúái ba mùæt xñch chùåt cheä, caác baãn húåp àöìng kïët húåp àûúåc nhûäng cú chïë
hiïåu quaã àïí giaãi quyïët caác vêën àïì naãy sinh tûâ thöng tin, phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt, vaâ cam kïët, thûúâng hiïåu
quaã hún so vúái caác húåp àöìng chó coá möåt hay nhiïìu mùæt xñch loãng leão trong viïåc àaåt àûúåc kïët quaã mong muöën -
nêng cao hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp.

Giaãi quyïët vêën àïì thöng tin

Nhûäng vêën àïì thöng tin thûúâng phaát sinh vaâ coá thïí àûúåc giaãi quyïët nhû thïë naâo? Caác doanh nghiïåp
thûúâng coá nhiïìu thöng tin maâ cú quan giaám saát hay àiïìu tiïët cuãa chñnh phuã khöng coá, vñ duå nhû thöng tin vïì
chi phñ caác yïëu töë àêìu vaâo saãn xuêët, nhu cêìu vaâ nùng suêët. Hún nûäa, caác cú quan chñnh phuã naây khöng thïí biïët
roä vïì caách thûác hoaåt àöång cuãa möåt cöng ty. Hai vêën àïì naây - sûå khöng cên xûáng vïì thöng tin vaâ khaã nùng quan
saát hoaåt àöång chûa hoaân thiïån - àaä giuáp caác nhaâ quaãn lyá cöng ty theo àuöíi nhûäng lúåi ñch mêu thuêîn vúái nhûäng
lúåi ñch cuãa chñnh phu.

Trong söë nhiïìu cú chïë cöng khai hoaá thöng tin, caånh tranh laâ cú chïë hiïåu quaã nhêët vaâ ñt töën keám nhêët.
Caånh tranh coá thïí cöng khai hoaá thöng tin theo nhiïìu caách nhû chuáng töi àaä àïì cêåp trong chûúng 2, vaâ nhúâ
vêåy àaä tùng cûúâng quyïìn lûåc cuãa nhaâ nûúác. Caånh tranh cuäng giuáp daân xïëp nhûäng àöång cú khuyïën khñch cuãa
caác bïn tham gia cho phuâ húåp vúái kïët quaã dûå kiïën - hoaåt àöång hiïåu quaã hún. Nïëu cöng nghïå hay caác yïëu töë
khaác khöng cho pheáp caånh tranh trûåc tiïëp trïn caác thõ trûúâng saãn phêím thò chñnh phuã coá thïí thûåc hiïån nhûäng
cú chïë khaác àoá taåo ra sûác eáp caånh tranh. Chuáng bao göìm:

• Caånh tranh chuêín mûåc. Viïåc so saánh hai hay nhiïìu cöng ty àöåc quyïìn khu vûåc hoaåt àöång trong cuâng àiïìu
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kiïån seä àûa ra cho chñnh phuã caách thûác àaánh giaá hoaåt àöång cuãa cöng ty. Vñ duå, Chñnh phuã AÁchentina àaä
chia cöng ty àöåc quyïìn viïîn thöng cuãa mònh thaânh hai cöng ty àöåc quyïìn úã hai miïìn, miïìn Nam vaâ miïìn
Bùæc, àïí coá thïí so saánh chuáng vúái nhau.

• Àêëu thêìu. Khi caác cöng ty caånh tranh àêëu thêìu quyïìn cung cêëp dõch vö hay haâng hoaá thò chñnh phuã seä
nùæm àûúåc thöng tin coá thïí àûa vaâo baãn húåp àöìng. Vñ duå, húåp àöìng cung cêëp nûúác úã Guyana àûúåc trao cho
nhaâ àêëu thêìu àûa ra àûúåc mûác giaá thêëp nhêët cho viïåc lùæp àùåt àûúâng öëng múái vaâ cho möåt meát khöëi nûúác
baán ra.

 • Nguy cú caånh tranh. Sau khi húåp àöìng àûúåc kyá kïët, nguy cú caånh tranh caá thïí buöåc ngûúâi kyá húåp àöìng
phaãi hoaåt àöång möåt caách coá hiïåu quaã. Vñ duå viïåc àöåc quyïìn vïì dõch vuå àiïån thoaåi cú baãn maâ möåt cöng ty àiïån
thoaåi àaä àûúåc tû nhên hoaá úã Mïhicö àûúåc hûúãng seä chêëm dûát vaâo nùm 2026, nhûng noá coá thïí kïët thuác súám hún
nïëu cöng ty naây khöng àaáp ûáng àûúåc caác muåc tiïu hoaåt àöång àïì ra trong húåp àöìng.

Thiïët lêåp phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt

 Àïí nêng cao hoaåt àöång, möåt húåp àöìng cêìn bao göìm nhûäng phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt maâ coá thïí thuyïët
phuåc ban quaãn lyá vaâ chñnh phuã khöng nïn sûã duång thöng tin möåt caách cú höåi, maâ nïn hûúáng túái muåc tiïu caãi
thiïån hoaåt àöång cuãa cöng ty nhû àaä àïì ra trong húåp àöìng.

 Têìm quan troång cuãa nhûäng phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá laâ àiïìu dïî thêëy vaâ àûúåc
hiïíu möåt caách röång raäi. Chuáng coá thïí dûúái hònh thûác caác kiïíu khen thûúãng (àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá cöng cöång),
thuâ lao húåp àöìng (àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá tû nhên), hay àiïìu chónh giaá caã (àöëi vúái caác chuã súã hûäu t nhên cuãa caác
cöng ty àöåc quyïìn bõ àiïìu tiïët). Caác nhaâ quaãn lyá seä laâm viïåc hïët sûác nïëu nhûäng caãi tiïën trong hoaåt àöång àûúåc
gùæn roä raâng vúái nhûäng phêìn thûúãng cao hún vaâ nïëu hoaåt àöång khöng àûúåc caãi thiïån hoùåc ài xuöëng thò seä bõ
trûâng phaåt bùçng caách cùæt giaãm möåt phêìn hay toaân böå phêìn thûúãng. Möåt söë húåp àöìng àïì ra àûúåc nhûäng phêìn
thûúãng vaâ hònh phaåt hiïåu quaã hún so vúái caác húåp àöìng khaác. Vñ duå, húåp àöìng vúái Cairo Sheraton hûáa heån traã
thuâ lao quaãn lyá thaânh cöng nïëu khaách saån laâm ùn coá laäi. Ngûúåc laåi, húåp àöìng vúái Nhaâ maáy àûúâng Nzoia úã
Kïnia laåi àûa ra möåt khoaãn thuâ lao cöë àõnh cho moåi chi phñ; úã àêy khöng coá hònh phaåt cho hoaåt àöång yïëu keám
vaâ phêìn thûúãng cho hoaåt àöång töët.

 Sûå cêìn thiïët phaãi coá phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt àaä thuác àêíy nhaâ nûúác tuên thuã húåp àöìng thûúâng bõ coi
nheå; nhûng chñnh phuã, trûúác nhûäng àoâi haái àa daång vaâ mêu thuêîn thûúâng haânh àöång theo nhûäng caách laâm
giaãm hiïåu quaã cuãa doanh nghiïåp; vñ duå, chñnh phuã thûúâng cêëm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác sa thaãi lao àöång dû
thûâa hay buöåc hoå phaãi mua àêìu vaâo saãn xuêët tûâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác cho duâ vúái mûác giaá khöng
caånh tranh. Nhû chuáng töi seä giaãi thñch dûúái àêy, do thiïëu nhûäng hònh phaåt vaâ phêìn thûúãng coá hiïåu quaã àïí
àaãm baão chñnh phuã seä höî trúå cho muåc tiïu nêng cao hoaåt àöång cuãa cöng ty, nïn àaä laâm naãy sinh nhûäng vêën àïì
cam kïët. Vñ duå, chñnh phuã coá thïí seä ñt bõ buöåc phaãi tuên thuã húåp àöìng hún nïëu nhû hoå khöng phaãi maåo hiïím
uy tñn cuãa mònh vúái caác baån haâng quan troång hay maåo hiïím vúái caác êën phêím bêët lúåi cho mònh.

Àaãm baão cam kïët

Yïëu töë thûá ba, cam kïët, luön phaát sinh búãi vò khöng thïí tñnh àïën moåi khaã nùng trong húåp àöìng. Phêìn
thûúãng nghe coá veã hêëp dêîn, nhûng àiïìu gò coá thïí àaãm baão vúái caác bïn kyá kïët húåp àöìng laâ seä coá coá phêìn thûúãng?
Caác vêën àïì cam kïët àùåc biïåt nan giaãi àöëi vúái nhûäng húåp àöìng vïì quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nhûäng
cöng ty àöåc quyïìn bõ àiïìu tiïët, búãi vò rêët khoá hoùåc hêìu nhû khöng thïí tòm àûúåc möåt bïn thûá ba trung gian àuã
thêím quyïìn àïí buöåc nhaâ nûúác (hay ngûúâi kïë nhiïåm hoå) thûåc hiïån lúâi hûáa cuãa mònh. Trûúác tònh hònh naây, ban
quaãn lyá coá thïí baão vïå quyïìn lúåi cuãa mònh bùçng caách tiïën haânh nhûäng haânh àöång ài ngûúåc laåi muåc tiïu cuãa húåp
àöìng. Nhû vêåy, möåt nhaâ quaãn lyá cöng cöång e ngaåi khöng hiïíu chñnh phuã coá thanh toaán nhûäng hoaá àún cuãa
mònh khöng, coá thïí seä tñnh núå àöëi vúái khoaãn vay do chñnh phuã baão laänh hoùåc khöng chõu thanh toaán cho caác
nhaâ cung ûáng cöng cöång. Vñ duå, Chñnh phuã Xïnïgan àaä khöng giûä lúâi hûáa traã tiïìn àiïån cho Cöng ty àiïån lûåc
Xïnïgan vaâ cuäng khöng buöåc nhûäng ngûúâi sûã duång àiïån thuöåc khu vûåc nhaâ nûúác traã tiïìn àiïån àûúåc; àïën lûúåt
mònh, Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan cuäng tñch núå àöëi vúái caác nhaâ cung ûáng, núå thuïë vaâ caác khoaãn vay cuãa chñnh
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phuã. Trong trûúâng húåp caác cöng ty àöåc quyïìn tû nhên boã àiïìu tiïët, chuã súã hûäu múái coá thïí seä ruát laåi nhûäng
khoaãn àêìu tû cêìn thiïët nïëu hoå nghi ngaåi lúâi cam kïët cuãa chñnh phuã, búãi vò hoå súå rùçng taâi saãn cuãa mònh seä bõ tõch
thu. Nhûäng vêën àïì nhû vêåy khöng dïî gò àûúåc giaãi quyïët, vaâ búãi vêåy, chuáng rêët phöë biïën trong nhûäng baãn húåp
àöìng maâ chuáng töi nghiïn cûáu.

 Coá möåt caách àïí khùæc phuåc nhûäng vêën àïì naây laâ àõnh roä möåt cú chïë giaãi quyïët xung àöåt trung lêåp nïu roä
thúâi àiïím vaâ caách thûác vêån duång noá. Caác cú quan haânh phaáp coá thïí bao göìm toaâ aán (nïëu hoå àuã maånh vaâ khöng
lïå thuöåc vaâo chñnh giúái), möåt cú quan giaám saát hay uyã ban àiïìu chónh múái, möåt ban àiïìu haânh hay caác töí chûác
troång taâi bïn ngoaâi. Caác toaâ aán hay troång taâi quöëc tïë vaâ caác chuã àêìu tû - nhûäng ngûúâi coá thïí ruát laåi vöën cuãa
mònh nïëu chñnh phuã khöng giûä lúâi hûáa àöi khi cuäng coá thïí thay thïë phêìn naâo caác cú chïë trong nûúác nïëu toaâ aán
vaâ caác cú quan nhaâ nûúác khaác toã ra thiïn võ hay quaá yïëu keám. Tuy ñt phöí biïën hún nhûng cöng luêån vaâ baáo chñ
cuäng coá thïí gêy sûác eáp buöåc nhaâ nûúác phaãi giûä lúâi hûáa cuãa mònh. Tuyâ thuöåc vaâo àiïìu kiïån cuå thïí cuãa tûâng nûúác
maâ sûå kïët húåp húåp lyá giûäa cú chïë giaãi quyïët xung àöåt vaâ cú chïë cûúäng chïë seä khaác nhau.

 Trong nhûäng phêìn tiïëp theo, chuáng töi seä phên tñch xem nhûäng vêën àïì vïì kyá kïët húåp àöìng naây àaä taác
àöång nhû thïë naâo àïën hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp trong ba loaåi húåp àöìng laâ troång têm cuãa cöng cuöåc caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác: húåp àöìng hoaåt àöång, húåp àöìng quaãn lyá vaâ húåp àöìng àiïìu tiïët. Àöëi vúái tûâng loaåi trûúác
hïët chuáng töi seä àaánh giaá hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi thûåc hiïån húåp àöìng úã möåt loaåt cöng ty; sau àoá chuáng töi
seä àaánh giaá xem caác húåp àöìng naây àaä xûã lyá nhû thïë naâo caác vêën àïì vïì thöng tin, phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt vaâ
cam kïët, vaâ àiïìu naây coá taác àöång nhû thïë naâo àïën nhûäng kïët quaã maâ chuáng töi quan saát àûúåc.

Húåp àöìng hoaåt àöång: Vúái caác nhaâ quaãn lyá cöng cöång
TÊËT CAÃ CAÁC NHAÂ NÛÚÁC ÀÏÌU COÁ MÖËI QUAN HÏÅ HÚÅP ÀÖÌNG NGÊÌM ÀÕNH VÚÁI NHÛÄNG NHAÂ QUAÃN
lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa hoå. Trong nhûäng nùm gêìn àêy, nhiïìu nûúác àang caãi caách àaä cöng khai hoaá
nhûäng húåp àöìng naây, nïu roä traách nhiïåm, nghôa vuå cuãa ban quaãn lyá vaâ àöi khi cuãa caã chñnh phuã trong caác vùn
baãn húåp àöìng hoaåt àöång viïët 4. Vaâo giûäa nhûäng nùm 1990, húåp àöìng hoaåt àöång àaä àûúåc sûã duång úã 28 nûúác
àang phaát triïín, chuã yïëu úã chêu aá vaâ chêu Phi (baãng 3.1). Nhiïìu nguöìn lûåc quan troång àaä àûúåc daânh cho viïåc

Ngaânh Chêu Phi Chêu AÁ Myä Latinh
Trung Àöng
vaâ Bùæc Phi Trung Êu a Töíng söë

Giao thöng vêån taãi 26 8 4 6 2 46
Bûu àiïån viïîn thöng 15 2 1 1 0 19
Caác ngaânh khai thaác 6 26 2 2 3 39
Nöng nghiïåp 13 3 2 0 0 18
Nûúác 4 4 0 1 0 9
Àiïån lûåc 11 8 6 1 1 27
Caác ngaânh khaác 61 160 1 1 4 227
Töíng cöång 136 211 16 12 10 385b

a. Chó coá söë liïåu vïì Rumani. Caác húåp àöìng cuäng àûúåc sûã duång úã Bungary nhûng khöng coá söë liïåu ghi 
b. Caác söë liïåu "töíng cöång" bao göìm 31 nûúác. Ngoaâi ra, Inàönïxia co 180 cöng ty, Trung Quöëc - 
Nguöìn: Khaão cûáu caác baáo caáo vaâ Nhên viïn Ngên haâng Thïë giúái.

Baãng 3.1 Söë lûúång húåp àöìng hoaåt àöång úã caác nûúác àang phaát triïín, theo ngaânh
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hoaåch àõnh vaâ thûåc thi nhûäng húåp àöìng naây, nhûng cho àïën nay möåt söë ñt nhûäng àaánh giaá laåi àûa ra nhûäng
kïët quaã lêîn löån (Shirley, 1989, 1991; Nellis 1989; Trivedi 1990). Chuáng ta seä àaánh giaá xem liïåu caác húåp àöìng
hoaåt àöång roä raâng naây coá caãi thiïån àûúåc hoaåt àöång kinh tïë hay khöng vaâ àêu laâ nguyïn nhên dêîn àïën thaânh
cöng hay thêët baåi. Trûúác tiïn, chuáng ta khaão saát 12 trûúâng húåp àïí coá àûúåc bùçng chûáng vïì viïåc caác húåp àöìng
hoaåt àöång àaä taác àöång nhû thïë naâo àïën nhûäng kïët quaã àaåt àûúåc Nhû chuáng ta thêëy, kïët quaã thûåc tïë cho thêëy
caác húåp àöìng hoaåt àöång roä raâng thûúâng chó laâ sûå laäng phñ thúâi gian vaâ sûác lûåc. Khi tòm caách lyá giaã taåi sao nhûäng
húåp àöìng naây thûúâng khöng caãi thiïån àûúåc hoaåt àöång, chuáng töi thêëy rùçng, nhòn chung chuáng khöng àêíy
maånh àûúåc nhûäng khuyïën khñch trïn caã ba lônh vûåc troång yïëu laâ thöng tin, phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt, vaâ cam
kïët.

Nhûäng húåp àöìng hoaåt àöång hoaåt àöång nhû thïë naâo

 Liïåu hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp coá thay àöíi vïì caách thûác nhúâ húåp àöìng naây hay khöng (hay, noái nheå
hún laâ liïåu hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp coá thay àöíi theo nhûäng caách maâ qua àoá húåp àöìng khöng thïí khöng
àûúåc tñnh àïën vúái tû caách laâ nhên töë giaãi thñch. Chuáng töi giaãi àaáp cêu hoãi naây bùçng caách àiïìu tra hoaåt àöång
trûúác vaâ sau khi thûåc hiïån húåp àöìng úã 12 cöng ty thuöåc saáu nûúác nhû àaä chó ra trong baãng 3.2 (Dyer Cisseá
1994). (Àïí dïî àoåc, chuáng töi àaä àún giaãn hoaá tïn goåi cuãa caác cöng ty; xem baãng 3.2) Nhûäng söë liïåu coá sùén khöng
nhiïìu vaâ khöng phöí biïën, búãi vêåy cêìn thêån troång trong viïåc khaái quaát hoaá nhûäng kïët quaã 5. Caác söë Iiïåu cuäng
coá nhûäng àiïím yïëu khaác: chuáng töi dûåa vaâo söë liïåu tñnh toaán cuãa chñnh caác cöng ty, maâ viïåc naây Gana vaâ
Xïnïgan coân rêët yïëu keám. Trong möåt söë trûúâng húåp thúâi kyâ trûúác khi kyá kïët húåp àöìng thò ngùæn, coân thúâi kyâ sau
khi kyá kïët daâi ngùæn rêët khaác nhau àiïìu naây khiïën cho rêët khoá àaánh giaá caác xu hûúáng. Hún nûäa, mêîu nghiïn
cûáu coân bao göìm nhiïìu nûúác coá mûác thu nhêåp khaác nhau, coá hûúáng tiïëp cêån húåp àöìng hoaåt àöång rêët khaác
nhau. Sûå caãi tiïën trong hoaåt àöång sau khi kyá kïët húåp àöìng úã nhiïìu nûúác khaác nhau nhû vêåy vaâ nhûäng kinh
nghiïåm vïì húåp àöìng seä cho thêëy rùçng caác húåp àöìng coá thïí hoaåt àöång (trûâ khi möåt vaâi yïëu töë khaác cuäng coá taác
àöång, chuáng töi cuäng àiïìu tra àûúåc àöi chuát)7. Àïí coá thïí àaánh giaá hoaåt àöång kinh tïë cuãa caác cöng ty, chuáng töi
so saánh nhûäng xu hûúáng trong khaã nùng sinh lúåi (tyã suêët lúåi nhuêån trïn taâi saãn, hay ROA), nùng suêët lao àöång
(LP), vaâ nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët (TFP) trûúác vaâ sau khi kyá kïët húåp àöìng. Àïí khaão cûáu nhûäng
nhên töë chñnh, chuáng töi àaä sûã duång baãng cêu hoãi vaâ phoãng vêën dên chuáng úã caác nûúác cuäng nhû caác nhên viïn
cuãa Ngên haâng Thïë giúái, nhûäng ngûúâi coá thïí biïët vïì caác doanh nghiïåp naây. Höåp 3.1 seä giaãi àaáp nhûäng bùn
khoùn vïì giaá trõ phaáp lyá cuãa caác thûúác ào naây.

Möåt söë àöåc giaã coá thïí hoãi: “Vêåy taåi sao caác ngaâi khöng àún thuêìn àaánh giaá¸ hoaåt àöång cuãa tûâng cöng ty
theo mûác àöå hoaân thaânh nhûäng muåc tiïu kinh tïë àïì ra trong húåp àöìng, nhêët laâ vò chuáng coá thïí cho thêëy cöng
ty àang cöë gùæng vûún túái caái gò?”. Quaã laâ têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc nïu trong vñ duå ñt nhiïìu àïìu
àaåt söë àiïím thoaã àaáng nïëu xeát theo möåt baãng àiïím naâo àêëy (Xïnïgan khöng àaåt àûúåc söë àiïím àoá) vaâ têët caã caác
húåp àöìng àïìu coá taác àöång lúán túái caác muåc tiïu kinh tïë (trung bònh laâ 2/3). Vêën àïì, nhû chuáng töi seä àïì cêåp chi
tiïët dûúái àêy, laâ úã chöî nhiïìu muåc tiïu laåi laâ nhûäng thûúác ào hoaåt àöång kinh tïë quaá dïî daäi hoùåc coá khiïëm
khuyïët. Vò vêåy, möåt cöng ty hoaân thaânh nhûäng muåc tiïu kinh tïë theo húåp àöìng khöng nhêët thiïët phaãi hoaåt
àöång coá laäi hún hoùåc coá hiïåu quaã hún.

 Nghiïn cûáu vïì caác muåc tiïu húåp àöìng cuãa Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå cho thêëy nhûäng thûúác ào sai lïåch coá thïí
dïî daâng veä ra möåt viïîn caãnh tûúi saáng vïì viïåc caãi thiïån hoaåt àöång nhû thïë naâo. Nùm 1991-1992, 30% àiïím söë
cuãa Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå phuå thuöåc vaâo lûúång àiïån phaát; trïn thûåc tïë, saãn lûúång àiïån coá tùng nhûng viïåc sûã
duång àêìu vaâo nguyïn liïåu coân tùng nhanh hún. Muåc tiïu naây laâ sai lêìm: noá coá thïí àûúåc hoaân thaânh bùçng caách
tùng àêìu vaâo yïëu töë saãn xuêët maâ khöng hïì tùng - hoùåc thûåc sûå laâ giaãm - hiïåu quaã cuãa cöng ty. Vò vêåy, mùåc duâ
Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå hoaân thaânh chó tiïu húåp àöìng vaâ nhêån àûúåc àiïím söë töët nhûng trïn thûåc tïë nùng suêët
toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët laåi giaãm xuöëng mûác thêëp hún trûúác khi kyá húåp àöìng. ÚÃ nhûäng mûác àöå khaác nhau,
têët caã caác húåp àöìng trong mêîu cuãa chuáng töi àïìu bao göìm nhûäng chó tiïu sai lêìm tûúng tûå. Búãi vò muåc àñch cuãa
chuáng töi laâ nghiïn cûáu xem caác húåp àöìng coá nêng cao hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng nïn
chuáng töi thñch duâng ba thûúác ào hoaåt àöång dûúái àêy hún.

Khaã nùng sinh laäi. Trong caác vñ duå cuãa chuáng ta thò khaã nùng sinh laäi khöng uãng höå cho quan àiïím cho
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rùçng caác húåp àöìng giuáp nêng cao hoaåt àöång. Khöng cöng ty naâo trong söë 12 cöng ty nêng cao mûác ROA cuãa
mònh sau khi kyá kïët húåp àöìng, coân chñn cöng ty tiïëp tuåc caãi tiïën hoùåc thuåt luâi maâ khöng coá sûå thay àöíi lúán
trong mûác ROA. Coá ba cöng ty, xu hûúáng ROA sau khi kyá kïët húåp àöìng laåi töìi ài so vúái trûúác àoá (Cöng ty àiïån
lûåc Philñppin, Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan vaâ Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan, xem biïíu àöì 3.1). Àöëi vúái caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, mûác ROA coá xu hûúáng phaãn aánh hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác, chûá khöng phaãi hoaåt àöång quaãn
lyá, búãi vò mûác lûúng, giaá àêìu vaâo vaâ àêìu ra saãn xuêët vaâ nhûäng thûá khaác cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïìu do nhaâ
nûúác quaãn lyá. Vñ duå, àïí tùng doanh thu, nhaâ nûúác àaä àùåt giaá àêìu vaâo dêìu lûãa cuãa Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan úã
mûác cao gêëp àöi so vúái giaá trïn thõ trûúâng thïë giúái vaâo giûäa nhûäng nùm 1980 maâ thûúâng khöng cho pheáp cöng
ty naây tùng giaá baán cho ngûúâi tiïu duâng. Nïëu xem xeát caác xu hûúáng coá khaã nùng sinh laäi trong nhûäng vñ duå
naây coá thïí thêëy rùçng, caác húåp àöìng coá rêët ñt aãnh hûúãng túái thaái àöå cuãa nhaâ nûúác. Chó coá duy nhêët möåt cöng ty
hoaåt àöång töët lïn nhúâ tùng giaá theo chó thõ cuãa nhaâ nûúác (Cöng ty nûúác Philñppin), nhûng nhûäng khoaãn lúâi laäi
naây cuäng khöng àuã àïí thay àöíi xu hûúáng ROA hêìu nhû bùçng khöng trûúác àoá cuãa noá. Àöëi vúái caác cöng ty suy
thoaái chó coá duy nhêët möåt cöng ty coá mûác ROA suy giaãm do quyïët àõnh thuïë quan cuãa nhaâ nûúác: mûác ROA rêët
cao cuãa Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan àaä giaãm xuöëng sau khi kyá kïët húåp àöìng (tûâ mûác trung bònh 25% xuöëng
mûác trïn 20%), chuã yïëu do nhaâ nûúác giaãm mûác thuïë quan cú baãn rêët cao cuãa cöng ty naây xuöëng. Cöng ty viïîn
thöng Xïnïgan coá möåt söë cûúác phñ àiïån thoaåi cao nhêët thïë giúái; the Siemens AG, cûúác phñ cuãa cöng ty naây cao
gêëp 4 lêìn so vúái 70 nûúác àûúåc nïu trong vñ duå vaâo nùm 199310.

Nûúác Tïn cöng ty Thúâi haån húåp àöìng Nùm kyá kïët àêìu tiïn
(loaåi húåp àöìng) TÏN SÛÃ DUÅNG TRONG BAÂI
Gana (húåp àöìng hoaåt àöång) Töíng cöng ty àiïån lûåc Gana (ECG) Haâng nùm 1989

CÖNG TY ÀIÏÅN LÛÅC GANA
Töíng cöng ty cêëp thoaát nûúác Gana (GWSC) 1989
CÖNG TY NÛÚÁC GANA

1990
CÖNG TY VIÏÎN THÖNG GANA

ÊËn Àöå (biïn baãn ghi nhúá) Töíng cöng ty àiïån lûåc quöëc gia (NTPC) Haâng nùm 1987
CÖNG TY ÀIÏÅN LÛÅC ÊËN ÀÖÅ (àaä phaát haânh)
Uyã ban dêìu khñ (ONGC)
CÖNG TY DÊÌU ÊËN ÀÖÅ

Haân Quöëc (Hïå thöëng àaánh giaá hoaåt àöång) Töíng cöng ty àiïån lûåc Haân Quöëc (KEPCO) Danh muåc muåc tiïu haâng nùm 1984
CÖNG TY ÀIÏÅN LÛÅC HAÂN QUÖËC
Töí chûác viïîn thöng Haân Quöëc (KTA)
CÖNG TY VIÏÎN THÖNG HAÂN QUÖËC

Mïhicö Cöng ty àiïån lûåc liïn bang (CFE) 3 nùm 1986
CÖNG TY ÀIÏÅN LÛÅC MÏHICÖ

Philippin (hïå thöëng giaám saát vaâ àaánh giaá hoaåt àöång) Hïå thöëng cêëp thoaát nûúác thuã àö (MWSS) Danh muåc muåc tiïu haâng nùm 1989
CÖNG TY NÛÚÁC PHILIPPIN
Töíng cöng ty àiïån lûåc quöëc gia (NPC)
CÖNG TY ÀIÏÅN PHILIPPIN

Xïnïgan (kïë hoaåch húåp àöìng) Cöng ty àiïån lûåc quöëc gia (SENELEC) 3 nùm 1987
CÖNG TY ÀIÏÅN LÛÅC XÏNÏGAN

1986
CÖNG TY VIÏÎN THÖNG XÏNÏGAN

Nguöìn: Söë liïåu cuãa Ngên haâng Thïë giúái.

Töíng cöng ty bûu chñnh viïîn thöng Gana (GP&T)

Cöng ty bûu chñnh viïîn thöng Xïnïgan (SONATEL)

Baãng 3.2 Caác doanh nghiïåp àûúåc nghiïn cûáu
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Nùng suêët lao àöång. Mûác tùng nùng suêët lao àöång luön dûúng trong caã 12 trûúâng húåp, nhûng möåt lêìn nûäa
caác söë liïåu laåi cho thêëy caác húåp àöìng coá rêët ñt taác àöång túái xu hûúáng naây. Chó coá hai cöng ty coá thay àöíi àöåt biïën
trong nùng suêët lao àöång (nùng suêët lao àöång àang giaãm laåi bùæt àêìu tùng úã Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan, vaâ
nùng suêët lao àöång tùng gêëp 4 lêìn sau khi kyá kïët húåp àöìng úã Cöng ty nûúác Gana; xem biïíu àöì 3.2); úã caác cöng
ty coân laåi, nùng suêët lao àöång tiïëp tuåc xu hûúáng gia tùng àaä coá tûâ trûúác khi kyá kïët húåp àöìng. úã 4 trong söë 1
trûúâng húåp nghiïn cûáu, nùng suêët lao àöång tùng chuã yïëu laâ nhúâ cùæt giaãm lao àöång dû thûâa (cöång vúái viïåc sùæp
xïëp laåi söë “lao àöång giaán tiïëp”). Trong söë coân laåi lúåi nhuêån tûâ saãn xuêët lúán hún mûác tùng lao àöång. Nhûäng söë
liïåu naây cho thêëy coá sûå thay àöíi trong thûåc tiïîn lao àöång cuãa nhaâ nûúác úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûng
phêìn lúán àïìu diïîn ra tûâ trûúác khi kyá kïët húåp àöìng.

Nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët. Nhûäng thûúác ào phiïën diïån nhû nùng suêët lao àöång coá thïë dêîn
àïën chöî biïíu sai: nïëu nùng suêët lao àöång tùng do cöng ty tùng saãn lûúång bùçng caách tùng àêìu vaâo nguyïn liïåu
saãn xuêët thò töíng hiïåu suêët cuãa cöng ty chûa àûúåc nêng cao. Nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët ào hiïåu
suêët sûã duång toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët vaâ laâ chó söë àaáng tin cêåy nhêët cho thêëy liïåu caác húåp àöìng coá gùæn liïìn
vúái viïåc caãi thiïån hoaåt àöång hay khöng.

Kïët quaã cuãa TFP laâ coá caã tùng lêîn giaãm: 3 trong söë 12 cöng ty (Cöng ty nûúác Gana, Cöng ty àiïån lûåc
Mïhicö, Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan) mûác TFP àang giaãm àaä bùæt àêìu tùng sau khi húåp àöìng àûúåc kyá kïët,
trong khi úã 6 cöng ty khaác xu hûúáng gia tùng coá tûâ trûúác khi kyá kïët húåp àöìng vêîn àûúåc duy trò. Coá ba cöng ty
coân laåi (Cöng ty àiïån lûåc ên Àöå, Cöng ty nûúác Philñppin vaâ Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan; xem biïíu àöì 3.3), mûác
TFP àang tùng trûúác àoá laåi bõ giaãm, àiïìu naây cho thêëy, trong nhûäng trûúâng húåp àoá, caác húåp àöìng thêåt sûå coá thïí
laâ nguyïn nhên goáp phêìn laâm suy giaãm hoaåt àöång.

Biïíu àöì 3.1 Hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi kyá húåp àöìng: Mûác lúåi nhuêån roâng trïn taâi saãn àaä àûúåc àaánh giaá
laåi

Caác húåp àöìng hoaåt àöång khöng nêng
cao àûúåc mûác lúåi nhuêån trïn taâi saãn,
(ROA) úã bêët kyâ cöng ty naâo trong mêîu.
Coá hai cöng ty coân ài xuöëng

Nguöìn: Söë liïåu cuãa cöng ty vaâ ûúác tñnh cuãa Ngên haâng Thïë giúái
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Caác húåp àöìng hoaåt àöång coá rêët ñt taác àöång tñch cûåc

Caác thûúác ào hoaåt àöång cuãa chuáng töi cho thêëy rùçng caác húåp àöìng coá rêët ñt taác àöång tñch cûåc túái phêìn lúán caác vñ
duå cuãa chuáng töi (xem biïíu àöì 3.4). Nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët laâ chó söë hoaåt àöång àaáng tin cêåy nhêët
maâ chuáng töi coá theo thûúác ào naây thò caác húåp àöìng dûúâng nhû coá lúåi vaâ haåi nhû nhau. Chuáng töi cên nhùæc xem
liïåu caác kïët quaã phûác húåp vaâ nhòn chung laâ tiïu cûåc maâ chuáng töi tòm ra coá thïí àûúåc xaác àõnh nhúâ caác nhên töë
khaác ngoaâi húåp àöìng khöng bùçng caách kiïím tra nhûäng thay àöíi chuã yïëu trïn caác thõ trûúâng, giaá caã, thiïn tai
hay tai naån, v.v. trong thúâi gian àiïìu tra. Trong möîi trûúâng húåp chuáng töi àïìu ài àïën kïët luêån rùçng nhûäng
nhên töë bïn ngoaâi khöng loaåi trûâ khaã nùng cuãa caác húåp àöìng trong viïåc gêy ra nhûäng thay àöíi hoaåt àöång. Vñ
duå, chuáng töi so saánh nhûäng xu hûúáng TFP cuãa cöng ty vúái xu hûúáng tùng trûúãng GDP, nhûng khöng thêëy
àûúåc sûå tùng hoùåc giaãm naâo trong tùng trûúãng (vaâ nhû vêåy caã trong nhu cêìu) coá thïí lyá giaãi cho nhûäng thay àöíi
trong hoaåt àöång cuãa cöng ty. Chuáng töi cuäng khöng thïí tòm ra nhûäng phaát triïín àöåt biïën trïn caác thõ trûúâng
cuãa cöng ty hay nhûäng thúâi kyâ àònh trïå lúán coá thïí lyá giaãi thoaã àaáng cho nhûäng kïët quaã naây. Trïn thûåc tïë,
nhûäng nhên töë bïn ngoaâi dûúâng nhû chó àoáng vai troâ quan troång trong ha trûúâng húåp - Cöng ty àiïån lûåc
Philñppin vaâ Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan. Tuy nhiïn, ngay caã trong nhûäng trûúâng húåp naây, vai troâ cuãa chuáng
cuäng khöng àuã lúán àïí baác boã vai troâ nhên töë lyá giaãi quan troång cuãa caác húåp àöìng.

Taåi sao caác húåp àöìng khöng nêng cao hoaåt àöång möåt caách àaáng kïí

Àïí coá thïí hiïíu taåi sao caác húåp àöìng trong nhûäng vñ duå cuãa chuáng töi laåi taåo ra ñt bûúác tiïën trong hoaåt àöång nhû
vêåy, chuáng töi seä phên tñch aãnh hûúãng cuãa chuáng àïën ba biïën söë cuãa caác bïn kyá kïët húåp àöìng - thöng tin, phêìn
thûúãng vaâ hònh phaåt, vaâ cam kïët.

Thöng tin. Nïëu nghiïn cûáu kyä hún nhûäng àöång cú khuyïën khñch daânh cho caác nhaâ quaãn lyá doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong vaâ sau khi àaâm phaán kyá kïët húåp àöìng coá thïí thêëy möåt söë lyá do giaãi thñch taåi sao nhûäng
tiïën böå vïì thöng tin coá thïí trïn vùn baãn viïët, trïn thûåc tïë laåi khöng àûúåc hiïån thûåc hoaá. Giöëng nhû bêët kyâ nhaâ

Biïíu àöì 3.2. Hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi kyá húåp àöìng: Nùng suêët lao àöång

Caác húåp àöìng chó truâng lùåp vúái xu
hûúáng gia tùng nùng suêët lao àöång úã
hai trong söë 12 húåp àöìng hoåat àöång
àûúåc nghiïn cûáu

Nguöìn: Söë liïåu cuãa cöng ty vaâ ûúác tñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái
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Biïíu àöì 3.3. Hoaåt àöång trûúác vaâo sau khi kyá húåp àöìng: nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët

Sau khi kyá húåp àöìng hoaåt àöång, nùng
suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët (TFP)
tùng úã ba trong söë baãy trûúâng húåp vaâ
giaãm úã ba trûúâng húåp khaác

Nguöìn: Söë liïåu cuãa cöng ty vaâ ûúác tñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái
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quaãn lyá naâo khi àaâm phaán vúái ngûúâi ngoaâi, caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng coá lúåi thïë vïì thöng
tin. Caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí coá àöång cú sûã duång lúåi thïë thöng tin mònh àïí àaâm phaán vïì
nhûäng muåc tiïu dïî àaåt àûúåc. Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng nïëu caác bïn tham gia àaâm phaán vaâ nhûäng muåc tiïu naây
vaâ giaám saát, thêím àõnh kïët quaã laåi yïëu keám vaâ phuå thuöåc hoaân toaân vaâo doanh nghiïåp àïí coá àûúåc thöng tin vïì
hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp. Trong böëi caãnh àoá, caác nhaâ quaãn lyá coá àöång cú àaâm phaán vïì nhûäng muåc tiïu dïî
àaåt àûúåc; hoå coân coá thïí theo àuöíi rêët nhiïìu muåc tiïu vaâ caác muåc tiïu luön thay àöíi, búãi vò àiïìu naây tùng töëi àa
lúåi thïë caånh tranh cuãa hoå bùçng caách buöåc caác nhaâ giaám saát cuãa nhaâ nûúác phaãi hoåc hoãi nhiïìu chó söë múái vaâ khaác
nhau. Möîi lêìn möåt tiïu chñ múái àûúåc böí sung thïm, caác nhaâ giaám saát laåi phaãi quyïët àõnh lûåa choån giaá trõ cuãa
tiïu chñ múái naây - thïë naâo laâ hoaåt àöång töët, trung bònh hay yïëu keám. Viïåc nghiïn cûáu xem giaá trõ naâo khoá àaåt
vaâ giaá trõ naâo dïî àaåt coân trúã nïn khoá khùn hún khi caác tiïu chñ thûúâng xuyïn thay àöíi12.

Caác àaåi diïån nhaâ nûúác trong vñ duå cuãa chuáng töi thûúâng laâm viïåc úã thïë bêët lúåi. Hoå thûúâng laâ nhûäng cöng
chûác bêåc trung hoùåc bêåc thêëp, trong khi àaåi diïån cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng àûúåc traã lûúng cao hún
vaâ coá võ trñ cao hún. Möåt chuyïn gia tû vêën cho Gana vïì húåp àöìng doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhêån xeát rùçng àaåi
diïån cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng laâ giaám àöëc àiïìu haânh, coá àõa võ ngang bùçng vúái böå trûúãng trong nöåi
caác (vaâ thêåm chñ àûúåc traã lûúng cao hún) trong khi àaåi diïån cuãa cú quan giaám saát nhaâ nûúác thûúâng laâ möåt viïn
chûác bêåc thêëp13.

Sûå chïnh lïåch vïì àõa võ cuãa nhûäng ngûúâi tham gia thûúng lûúång trúã nïn trêìm troång hún trong möåt söë húåp
àöìng mêîu cuãa chuáng töi búãi vò caác cú quan chõu traách nhiïåm thûúng lûúång muåc tiïu vaâ giaám saát, àaánh giaá kïët
quaã thûúâng trúã nïn yïëu ài do nhûäng thay àöíi thûúâng xuyïn vïì traách nhiïåm vaâ quyïìn haån. Vñ duå, cú quan
thûúng lûúång, giaám saát vaâ àaánh giaá húåp àöìng úã Xïnïgan àaä chuyïín àöíi hai lêìn kïí tûâ khi bùæt àêìu kyá kïët húåp
àöìng (tûâ vùn phoâng Töíng thöëng sang vùn phoâng Thuã tûúáng röìi sang Böå Taâi chñnh). Theo nhûäng cuöåc phoãng
vêën àiïìu tra thò nhûäng thay àöíi naây àaä laâm giaãm quyïìn haån cuãa cú quan so vúái doanh nghiïåp; nhûäng ngûúâi traã
lúâi àiïìu tra cuãa chuáng töi (úã caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ trong chñnh phuã) àaä noái rùçng nhûäng àaánh giaá úã

Biïíu àöì 3.4. Nhûäng thay àöíi trong hoaåt àöång sau khi kyá húåp àöìng

ÚÃ phêìn lúán trong söë 12 trûúâng húåp
nghiïn cûáu, caác húåp àöìng hoaåt àöång
àaä khöng nêng cao àûúåc lúåi nhuêån
trïn taâi saãn, nùng suêët lao àöång hay
nùng suêët toaân böå caác yïëu töí saãn xuêët

Nguöìn: Söë liïåu cuãa cöng ty vaâ ûúác tñnh cuãa Ngên haâng thïë giúái



GIÚÁI QUAN CHÛÁC TRONG KINH DOANH

90

Xïnïgan chuã yïëu do caác cöng ty tûå tiïën haânh. Nhûäng thay àöíi tûúng tûå cuäng laâm suy yïëu quyïìn lûåc cuãa caác
cú quan giaám saát úã Philñppin (núi coá tyã lïå thay nhên viïn rêët cao) vaâ Gana 14. Nhûäng söë liïåu ngheâo naân coân
gêy trúã ngaåi hún nûäa cho àaåi diïån cuãa nhaâ nûúác. Vñ duå, caác nhaâ giaám saát úã Gana phaãi dûåa vaâo nhûäng àaánh
giaá cuãa chñnh caác cöng ty vaâ söë thöng tin maâ hoå nhêån àûúåc tûâ caác cöng ty thûúâng àïën chêåm vaâ khön àaáng tin
cêåy. Nùm 1991, 12 trong söë 17 doanh nghiïåp nhaâ nûúác do uyã ban doanh nghiïåp nhaâ nûúác (Seác) giaám saát àaä
nöåp baáo caáo quyá IV - 1990 cuãa hoå chêåm baãy tuêìn. Chó coá nùm cöng ty vûâa múái kiïím tra söí saách kïë toaán; àöëi
vúái caác cöng ty coân laåi, lêìn kiïím tra gêìn nhêët caách àêy tûâ möåt àïën ba nùm (uyã ban doanh nghiïåp nhaâ nûúác
1991). Ngûúåc laåi, caác húåp àöìng úã ÊËn Àöå, Mïhicö vaâ Haân Quöëc chõu sûå giaám saát cuãa caác cú quan öín àõnh vaâ coá
quyïìn lûåc hún. ÚÃ Haân Quöëc, viïåc giaám saát coân coá troång lûúång hún nhúâ sûã duång ngûúâi ngoaâi, chuáng töi seä àïì
cêåp àïën àiïìu naây trong phêìn noái vïì cam kïët dûúái àêy:

Trong nhûäng àiïìu kiïån àoá, khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn khi nhûäng húåp àöìng trong mêîu cuãa chuáng töi coá
rêët nhiïìu chó tiïu - möåt nûãa söë cöng ty coá túái hún 2 chó tiïu (baãng 3.3). Phêìn lúán caác chó tiïu laåi göìm nhiïìu muåc
tiïu nhoã tûúng tûå nhau vaâ coá sûå ûu tiïn úã mûác thêëp (hêìu hïët caác muåc tiïu cuãa Cöng ty viïîn thöng Haân Quöëc
chó coá giaá trõ bùçng 1% hoùåc thêëp hún) nïn rêët khoá trúã thaânh muåc tiïu bao quaát àïí coá thïí àaánh giaá viïåc thûåc

Hoaåt àöång TFP Söë lûúång trung bònh
Thay àöíi bònh quên 

haâng nùm (%) b

Phêìn trùm chó tiïu kinh 
tïë trong töíng söë a

Cöng ty nûúác Gana 14 35 73
Cöng ty àiïån lûåc Mïhicö 11 23 84
Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan 37 9 68

Cöng ty àiïån lûåc Gana 20 36 73
Cöng ty viïîn thöng Gana 31 30 80
Cöng ty dêìu ÊËn Àöå 20 9 58
Cöng ty àiïån lûåc Haân Quöëc 41 8 48
Cöng ty viïîn thöng Haân Quöëc 42 18 47
Cöng ty àiïån lûåc Philippin 11 6 74

Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå 12 19 4
Cöng ty nûúác Philippin 10 18 68
Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan 23 0 77

a. Núi naâo àõnh lûúång àûúåc thò chuáng töi sûã duång chó tiïu naây; nïëu khöng, chuáng töi sûã duång möåt loaåt chó tiïu 
hiïåu quaã, taâi chñnh, saãn xuêët laâm phêìn trùm trong töíng söë.
b. Coá thïí khöng bùçng mûác thay àöíi bònh quên haâng nùm.
Nguöìn: Söë liïåu Ngên haâng Thïë giúái.

Nêng cao (trung bònh)

Khöng thay àöíi (trung bònh)

Suy giaãm (trung bònh)

Baãng 3.3 So saánh caác àùåc trûng chi tiïu
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hiïån àûúåc. Àiïìu naây laâm cho hoaåt àöång yïëu keám khöng bõ phaåt, coân hoaåt àöång töët khöng àûúåc khen thûúãng.
Nhûäng húåp àöìng nhû vêåy coân khoá àûúåc quaãn lyá hún nïëu caác chó tiïu cûá thay àöíi haâng nùm Vñ duå, tûâ nùm 1990
àïën nùm 1991, chó tiïu cuãa húåp àöìng cuãa Cöng ty àiïån lûåc Gana àaä tùng tûâ 17 lïn 29, trong khi 19 chó tiïu múái
àûúåc böí sung thïm vaâ baãy chó tiïu cuä bõ loaåi boã. Coá möåt caách àïí àaánh giaá hoaåt àöång dïî daâng hún laâ cöång thïm
möåt lûúång 100% vaâo tûâng chó tiïu vaâ ngûúâi giaám saát coá thïí tñnh àûúåc àiïím töíng söë. Mùåc duâ phêìn lúán mêîu cuãa
chuáng töi àïìu sûã duång caác muåc tiïu àaä àûúåc cöång thïm (trûâ úã Xïnïgan vaâ Mïhicö), nhûäng dao àöång trong
lûúång buâ thïm thûúâng gêy trúã ngaåi cho lúåi thïë naây vaâ laâm naãy sinh thïm nhûäng phûác taåp vaâ bêët öín múái. Vñ duå,
lûúång thïm vaâo caác muåc tiïu taâi chñnh cuãa Cöng ty dêìu lûãa ÊËn Àöå àaä giaãm tûâ 20% nùm 1989 xuöëng 12% nùm
1990, röìi sau àoá tùng lïn 40% vaâo nùm 1992.

Coá bùçng chûáng cho thêëy rùçng caác muåc tiïu thûúâng dïî daäi. Nhû chuáng töi àaä lûu yá, têët caã caác cöng ty trong
mêîu cuãa chuáng töi ñt nhêët cuäng àûúåc àaánh giaá laâ töët (khöng cêìn cöång thïm àiïím cho hai cöng ty úã Xïnïgan),
nhûng rêët ñt cöng ty àaåt àûúåc mûác tùng àaáng kïí trong khaã nùng sinh lúåi hay nùng suêët. Bùçng chûáng tûâ caác
cöng ty uãng höå quan àiïím cho rùçng möåt söë nhaâ quaãn lyá coá thïí àaâm phaán vïì nhûäng muåc tiïu dïî àaåt àûúåc. Trïn
thûåc tïë, trong möåt söë trûúâng húåp, ngay caã khi möåt cöng ty vûúåt chó tiïu trong möåt nùm thò nùm sau chó tiïu
naây cuäng àûúåc giaãm búát. Nhûäng vñ duå sau tûâ caác nghiïn cûáu trûúâng húåp cuãa chuáng töi àaä minh hoaå cho möåt söë
caách maâ theo àoá caác húåp àöìng hoaåt àöång coá thïë coá sai soát:

• ÚÃ Xïnïgan, nhûäng ngûúâi traã lúâi khaão cûáu àaä mö taã Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan nhû möåt nhaâ àaâm phaán
taâi gioãi vïì nhûäng muåc tiïu maâ hoå dïî àaåt àûúåc. Möåt chó tiïu quan troång - mûác thûåc hiïån caác cuöåc goåi - trong
húåp àöìng hoaåt àöång nùm 1986 coân thêëp hún so vúái trong kïë hoaåch kinh doanh 10 nùm trûúác àêy cuãa cöng
ty. Trong nùm 1992, mûác thûåc hiïån caác cuöåc goåi chó khoaãng 55% úã Dakar vaâ chûa àïën 40% àöëi vúái caác
cuöåc goåi liïn tónh, tûác laâ chó àaåt khoaãng möåt nûãa tiïu chuêín quöëc tïë cuãa ngaânh naây.

• ÚÃ ÊËn Àöå, caác cuöåc àaâm phaán vïì muåc tiïu àöi khi keáo daâi àïën mûác muåc tiïu coá xu hûúáng bùçng hoaåt àöång
thûåc17. ÚÃ Gana, caác muåc tiïu húåp àöìng do chñnh caác cöng ty tûå àùåt ra, cú quan giaám saát vaâ àaánh giaá (SEC)
cho rùçng nhiïìu muåc tiïu laâ quaá thêëp vaâ àaä àùåt ra hònh phaåt àöëi vúái viïåc àùåt muåc tiïu thêëp (uyã ban doanh
nghiïåp nhaâ nûúác 1991).

• ÚÃ Philñppin, möåt trong nhûäng thaách thûác quan troång vaâ khoá khùn nhêët cuãa Cöng ty àiïån lûåc Philñppin laâ
nêng cao àöå tin cêåy cuãa mònh, nhûng chó söë àöå tin cêåy cuãa noá (phêìn trùm àiïån nùng maâ khaách haâng kyá
húåp àöìng yïu cêìu khöng àûúåc cöng ty cung cêëp) àaä trúã nïn ñt quan troång hún trong baãng àiïím hoaåt àöång
cuãa noá, giaãm tûâ 30% töíng chó tiïu vaâo nùm 1990 xuöëng coân 10% vaâo nùm 1991 vaâ 15% vaâo nùm 1992.
Àiïìu naây khöng phaãi laâ vò cöng ty trúã nïn àaáng tin cêåy hún; ngûúåc laåi, vaâo nùm 1992 - 1993, viïåc mêët àiïån
baãy giúâ möåt ngaây laâ tònh traång phöë biïën úã nhiïìu núi trïn àêët Philñppin.

• ÚÃ Haân Quöëc caác chó söë cho thêëy caác nhaâ quaãn lyá luön tòm caách giaãm nheå chó tiïu quan troång nhêët cuãa
mònh; Haân Quöëc àaä sûã duång möåt trong nhûäng chó tiïu toaân diïån nhêët àïë àaánh giaá hoaåt àöång cuãa mêîu: àoá
laâ khaã nùng sinh lúåi cöng cöång theo giaá hiïån haânh18. Caách tñnh naây theo möåt phong caách rêët giöëng vúái
TFP, vaâ dïî hiïíu hún àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá vaâ kïë toaán so vúái TFP, vaâ coá thïí tñnh àûúåc bùçng caách sûã duång
giaá hiïån haânh àïí tñnh sai lïåch giaá. Tuy nhiïn, tyã lïå khaã nùng sinh laäi cöng cöång trong chó tiïu cuãa Haân
Quöëc cuäng àang giaãm dêìn: àöëi vúái ngaânh viïîn thöng vaâ àiïån, noá àaä giaãm tûâ 20% nùm 1985 xuöëng 12%
nùm 1992. Nhûäng cuöåc phoãng vêën àiïìu tra cho rùçng caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä thûúng
lûúång thaânh cöng vïì viïåc böí sung thïm caác chó tiïu khaác àïí thay cho chó tiïu khaã nùng sinh laäi cöng cöång.

Trong moåi baãn húåp àöìng, caác muåc tiïu àïìu coá keä húã, nhûng traái vúái nhûäng gò chuáng töi mong àúåi, caác cöng
ty coá TFP àûúåc caãi thiïån laåi coá nhûäng chó tiïu kinh tïë öín àõnh vaâ mûác hoaân thaânh chó tiïu kinh tïë thêëp hún so
vúái caác cöng ty coá TFP bõ suy giaãm19. Àiïìu naây coá thïí haâm yá laâ möåt söë nhaâ quaãn lyá àaä thaânh cöng trong viïåc
àaâm phaán nhûäng muåc tiïu “dïî daäi” àïën mûác hoaåt àöång cuãa hoå vêîn xuöëng cêëp hoùåc möåt söë muåc tiïu traái ngûúåc
hùèn vúái viïåc nêng cêëp hoaåt àöång vaâ caác cöng ty nhêån àûúåc nhûäng chó tiïu roä raâng nhêët vêîn theo àuöíi nhûäng
muåc tiïu sai lïåch àoá. Coá möåt söë bùçng chûáng vïì nhûäng muåc tiïu coá aãnh hûúãng sai lêìm. Vñ duå Cöng ty àiïån lûåc
Philñppin, möåt cöng ty àang rêët cêìn nêng cêëp cú súã haå têìng, àaåt àûúåc hai muåc tiïu cuãa nùm 1991 bùçng caách cùæt
giaãm hún 1/5 chi tiïu vöën20. Cöng ty dêìu ÊËn Àöå coá thïí hoaân thaânh chó tiïu vïì söë lûúång meát khoan maâ khöng
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cêìn biïët noá coá tòm thêëy dêìu hay khöng. Àiïìu naây coá thïí khuyïën khñch viïåc khoan coá àöå ruãi ro cao hún vaâ, trïn
thûåc tïë, tûâ nùm 1990 söë giïëng khoan khöng hoaåt àöång àaä tùng lïn21. Nhû vêåy rêët coá thïí caác chó tiïu caâng roä
raâng thò hoaåt àöång caâng yïëu keám.

Toám laåi, caác húåp àöìng nhòn chung khöng giaãi quyïët àûúåc vêën àïì thöng tin nhû coá thïí thêëy qua nhûäng sú
húã trong nhûäng chó tiïu vaâ qua thûåc tïë laâ sûå kïët nöëi duy nhêët giûäa viïåc hoaân thaânh chó tiïu húåp àöìng vaâ hoaåt
àöång thûúâng mang tñnh tiïu cûåc.

Phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt. Möåt lyá do khiïën caác nhaâ quaãn lyá thûúâng têån duång lúåi thïë cuãa mònh àïí
haânh àöång möåt caách cú höåi laâ phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt trong caác húåp àöìng khöng khuyïën khñch hoå cöë gùæng
nêng cao hoaåt àöång. Caác nhaâ quaãn lyá (vaâ nhên viïn) cuãa 5 trong söë 12 cöng ty trong mêîu (ba úã Gana vaâ hai úã
Haân Quöëc) àûúåc thûúãng bùçng tiïìn nhúâ hoaân thaânh töët chó tiïu; hai cöng ty ÊËn Àöå àûúåc nhêån phêìn thûúãng taåi
möåt buöíi lïî cöng cöång. Hún nûäa, vò phêìn thûúãng dûåa trïn viïåc hoaân thaânh chó tiïu cuãa húåp àöìng, nïn nïëu chó
tiïu dïî daäi hay caác biïån phaáp àaánh giaá hoaåt àöång quaá yïëu keám thò phêìn thûúãng seä khöng thuác àêíy hiïåu quaã.
Àiïìu naây coá thïí giaãi thñch taåi sao phêìn thûúãng khöng gùæn liïìn vúái viïåc caãi thiïån TFP (mùåc duâ khöng cöng ty
nhêån phêìn thûúãng naâo coá dêëu hiïåu suy giaãm; baãng 3.4).

Cöng ty Tiïìn thûúãng, phêìn thûúãng
Húåp àöìng coá lúâi hûáa

cuãa chñnh phuã
Chñnh phuã khöng

giûä lúâi hûáa
Nêng cao
Cöng ty nûúác Gana Tiïìn thûúãng, phêìn thûúãng Coá Möåt söë
Cöng ty àiïån lûåc Mïhicö Khöng Coá Ñt
Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan Khöng Coá Nhiïìu

Khöng thay àöíi
Cöng ty àiïån lûåc Gana Tiïìn thûúãng, phêìn thûúãng Coá Möåt söë
Cöng ty viïîn thöng Gana Tiïìn thûúãng, phêìn thûúãng Coá Möåt söë
Cöng ty dêìu ÊËn Àöå Phêìn thûúãng Coá Nhiïìu
Cöng ty àiïån lûåc Haân Quöëc Tiïìn thûúãng, phêìn thûúãng Khöng Khönga

Cöng ty viïîn thöng Haân Quöëc Tiïìn thûúãng, phêìn thûúãng Khöng Khönga

Cöng ty àiïån lûåc Philippin Khöng Khöng Ngêìma

Suy giaãm
Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå Phêìn thûúãng Coá Nhiïìu
Cöng ty nûúác Philippin Khöng Khöng Ngêìma

Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan Khöng Coá Nhiïìu

a. Mùåc duâ haânh àöång cuãa chñnh phuã khöng àûúåc àõnh roä trong caác húåp àöìng úã Haân Quöëc vaâ úã Philippin, viïåc caác muåc tiïu 
àïì ra úã Philippin khöng àûúåc hoaân thaânh do haânh àöång cuãa chñnh phuã laâ möåt daång böåi hûáa ngêìm, coân nïëu ngûúåc laåi thò 
vêîn àûúåc coi laâ giûä lúâi hûáa úã Haân Quöëc.
Nguöìn: Söë liïåu cuãa Ngên haâng Thïë giúái vaâ baáo caáo cuãa cöng ty

Baãng 3.4. So saánh caác àöång cú khuyïën khñch trong húåp àöìng

(caác cöng ty àûúåc xïëp loaåi theo  hoaåt àöång TFP)
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Coân vïì viïåc xûã phaåt quaãn lyá cöng khai thò chó trong caác húåp àöìng cuãa Haân Quöëc múái coá bùçng chûáng cho
thêëy viïåc hoaân thaânh quaãn lyá theo húåp àöìng coá àöi chuát aãnh hûúãng àïën sûå nghiïåp quaãn lyá; nhûäng ngûúâi traã lúâi
àiïìu tra úã caác nûúác khaác noái rùçng viïåc thùng tiïën cuãa caác nhaâ quaãn lyá chuã yïëu mang maâu sùæc chñnh trõ vaâ
khöng phaãi do kïët quaã húåp àöìng quyïët àõnh22. Do khöng thïí phaåt hoaåt àöång yïëu keám cuãa caác nhaâ quaãn lyá bùçng
caách giaáng chûác hay caách chûác àuöíi viïåc caác quan chûác chó coá thïí doaå seä ruát laåi nhûäng phêìn thûúãng àaä hûáa nhû
tiïìn thûúãng, tùng quyïìn tûå quyïët cuãa ban quaãn lyá, hay sûå giuáp àúä cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái doanh nghiïåp nhû cho
tùng cûúác phñ hay höî trúå taâi chñnh. Tuy nhiïn, nhû chuáng töi seä chó ra dûúái àêy, úã phêìn lúán caác nûúác, nhûäng lúâi
hûáa nhû vêåy rêët ñt khi àûúåc thûåc hiïån búãi vò chuáng thûúâng khöng àûúåc giûä àuáng, bêët chêëp hoaåt àöång cuãa nhaâ
quaãn lyá.

Bïn caånh viïåc phaãi àöëi phoá vúái söë ñt thûúãng vaâ phaåt coá liïn quan trûåc tiïëp túái hoaåt àöång àûúåc caãi thiïån, têët
caã caác nhaâ quaãn lyá trong mêîu cuãa chuáng töi coân phaãi hoaåt àöång dûúái nhûäng quy àõnh haån chïë do chñnh phuã àùåt
ra, àaä haån chïë nghiïm troång quyïìn tûå quaãn cuãa hoå. Chñnh phuã khöng chó kiïím soaát giaá caã caác yïëu töë àêìu vaâo
saãn xuêët vaâ giaá thaânh saãn phêím, caác quyïët àõnh vïì tiïìn lûúng vaâ cùæt giaãm biïn chïë, viïåc mua cao hún mûác töëi
thiïíu vaâ têët caã nhûäng viïåc böí nhiïåm úã cêëp cao, hoå coân coá aãnh hûúãng àïën viïåc doanh nghiïåp chñnh phuã coá àûúåc
khaách haâng thanh toaán vaâ phaãi thanh toaán cho nhûäng nhaâ cung ûáng hay tñn duång cuãa noá hay khöng. Viïåc
giaãm búát hònh thûác can thiïåp naây cuãa chñnh phuã àûúåc hûáa heån roä raâng úã têët caã caác húåp àöìng, trûâ böën trûúâng
húåp (hai úã Haân Quöëc vaâ hai úã Philñppin). Nhûng nhûäng lúâi hûáa heån naây thûúâng bõ phaá vúä. Mùåc duâ trïn lyá
thuyïët möåt húåp àöìng coá thïí àûúåc thaão ra àïí khuyïën khñch vaâ àaánh giaá hoaåt àöång quaãn lyá möåt caách riïng biïåt,
nhûng trïn thûåc tïë noá toã ra khöng thïí taách hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác khoãi taác àöång cuãa nhûäng
haânh àöång naây cuãa chñnh phuã. Trong bêët kyâ trûúâng húåp naâo thò nhûäng lúâi hûáa khöng àûúåc thûåc hiïån cuãa nhaâ
nûúác diïîn ra thûúâng xuyïn - vaâ laâ möåt trúã ngaåi lúán - àïën nöîi dûúâng nhû chuáng àaä goáp phêìn laâm suy giaãm nùng
suêët toaân böå caác yïëu töë saã xuêët (baãng 3.4).

Mùåc duâ viïåc khöng giûä lúâi hûáa thïí hiïån roä raâng úã têët caã caác trûúâng húåp, ngoaåi trûâ úã Cöng ty àiïån lûåc
Mïhicö, nhûng úã hai trong böën trûúâng húåp maâ chñnh phuã ñt nhêët cuäng thûåc hiïån möåt söë lúâi hûáa quan troång thò
TFP coá tùng (xem baãng 3.4)23. Vñ duå, mùåc duâ Chñnh phuã Gana thûúâng khöng phï chuêín ngay viïåc tùng giaá
cûúác cuãa Cöng ty nûúác Gana vaâ yïu cêìu cöng ty phuåc vuå möåt söë khaách haâng miïîn phñ, nhûng cöng ty vêîn tùng
giaá cûúác theo giaá thûåc vaâ höî trúå quaãn lyá trong viïåc cùæt giaãm lûåc lûúång lao àöång. Hún nûäa, caã ba húåp àöìng úã
Gana àïìu cho pheáp tñnh laåi chó tiïu nïëu chñnh phuã khöng thûåc hiïån nhûäng nghôa vuå húåp àöìng cuãa mònh. Mùåc
duâ àiïìu naây böåc löå khaã nùng chñnh phuã seä khöng giûä lúâi hûáa, nhûng noá cuäng coá nghôa laâ doanh nghiïåp nhaâ
nûúác khöng bõ phaåt do haânh àöång sai cuãa chñnh phuã. Tònh traång phaá cam kïët coân roä raâng hún trong hai húåp
àöìng Xïnïgan, núi maâ viïåc chñnh phuã khöng thûåc hiïån nghôa vuå vúái Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan àaä dêîn àïën
nhêån xeát sau trong baãn baáo caáo nùm 1989 cuãa cöng ty: “Cêìn phaãi nhúá rùçng kïë hoaåch húåp àöìng khöng bao giúâ
àûúåc chñnh phuã coi laâ möåt húåp àöìng bùæt buöåc”. Dêîu vêåy, Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan àaä àûúåc lúåi do baãn húåp
àöìng àaä goáp phêìn taách noá ra khoãi bûu àiïån vaâ nhû vêåy àaä giuáp noá têåp trung hún nûäa vaâo hoaåt àöång thûúng
maåi. Àiïìu naây coá thïí giuáp lyá giaãi sûå caãi thiïån trong TFP cuãa cöng ty.

Caác cöng ty bõ chñnh phuã thêët hûáa nhiïìu hún thò khöng caãi thiïån àûúåc TFP. Hai doanh nghiïåp nhaâ nûúác
ÊËn Àöå trong mêîu cuãa chuáng töi buöåc phaãi phuåc vuå caác khaách haâng chûa thanh toaán vaâ cuäng khöng àûúåc tùng
giaá cûúác nhû àaä hûáa hay giaãm búát nhûäng cöng àoaån rûúâm raâ, chêåm chaåp trong viïåc phï chuêín mua àêìu vaâo
àêìu tû hay nhûäng chi tiïu khaác (baãng 3.5). Vñ duå, haâng nùm, húåp àöìng cho Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå àïìu coá ghi
rùçng chñnh phuã seä giuáp thuác giuåc caác khaách haâng cuãa noá thanh toaán nhanh, nhûng tònh hònh chûa àûúåc caãi
thiïån. (Thúâi haån thu àaä tùng tûâ 149 ngaây trong nùm 1986, möåt nùm trûúác khi húåp àöìng àûúåc àûa ra lïn 207
vaâo nùm 1990 vaâ giaãm xuöëng coân 150 ngaây vaâo nùm 1991, khi möåt nhaâ maáy nùng lûúång àûúåc chuyïín cho
doanh nghiïåp nhaâ nûúác naây àoá thanh toaán núå chûa traã). Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan khöng nhûäng khöng àûúåc
hûúãng lúåi tûâ húåp àöìng maâ coân bõ mêët khaã nùng tiïëp cêån nguöìn quyä khi Ngên haâng Thïë giúái àònh chó viïåc chi
cho khoaãn vay duâng cho nùng lûúång, búãi vò chñnh phuã àaä thêët hûáa trong viïåc buöåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
khaác thanh toaán hoaá àún. Húåp àöìng hïët haån vaâo nùm 1989; cho àïën nay chñnh phuã vaâ ban quaãn trõ Cöng ty
àiïån lûåc Xïnïgan vêîn phaãi àiïìu àònh vïì möåt húåp àöìng múái.

Böën húåp àöìng úã Haân Quöëc vaâ Philñppin khöng àõnh roä caác nghôa vuå cuãa chñnh phuã, nhûng nhûäng caách
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vêån duång quyïìn tûå chuã quaãn lyá cuãa hai chñnh phuã naây àaä taåo ra nhûäng khuyïën khñch giuáp giaãi thñch cho hoaåt
àöång töët hún úã Haân Quöëc. (TFP úã Cöng ty àiïån vaâ Cöng ty viïîn thöng Haân Quöëc tiïëp tuåc hûúáng ài lïn sau khi
kyá húåp àöìng; trong khi sau khi kyá húåp àöìng TFP giaãm àöi chuát Cöng ty àiïån lûåc Philñppin vaâ giaãm maånh úã
Cöng ty nûúác Philñppin). Khi húåp àöìng hoaåt àöång àûúåc àûa ra úã Haân Quöëc vaâo nùm 1983 - 1984, quyïìn tûå chuã
quaãn lyá cuãa hai doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi (vaâ úã têët caã nhûäng caái goåi laâ doanh nghiïåp do
nhaâ nûúác àêìu tû khaác) àaä tùng àaáng kïí24. Àiïìu naây àaä laâm tùng àöå tin cêåy cuãa húåp àöìng vúái caác nhaâ quaãn lyá
vaâ nhên viïn25. Ngûúåc laåi, quyïìn tûå chuã cuãa hai doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong vñ duå úã Philñppin laåi khöng thay
àöíi nhiïìu sau khi àûa ra caác húåp àöìng. Hún nûäa, möåt söë chó tiïu cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Philñppin (vñ duå
nhû lúåi nhuêån trïn taâi saãn) laåi phuå thuöåc trûåc tiïëp vaâo quyïët àõnh cuãa chñnh phuã. Bùçng caách àùåt ra nhûäng muåc
tiïu maâ chó coá thïí àaåt àûúåc thöng qua haânh àöång cuãa chñnh phuã, chñnh phuã àaä coá möåt cam kïët ngêìm maâ, nïëu
bõ vi phaåm, seä laâm giaãm àöå àaáng tin cêåy cuãa caác húåp àöìng. Ngûúåc laåi, hêìu hïët caác chó tiïu cuãa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác úã Haân Quöëc - thêët thoaát àûúâng dêy, hiïåu suêët nhiïåt, thúâi lûúång mêët àiïån theo höå gia àònh vaâ khaã
nùng sinh laäi theo giaá hiïån haânh - àïìu àöåc lêåp vúái nhûäng quyïët àõnh àùåt giaá cuãa chñnh phuã.

Cam kïët. Nhû nhûäng vêën àïì vúái thûúãng vaâ phaåt nïu trïn cho thêëy, sûå thêët baåi cuãa caác húåp àöìng trong
mêîu cuãa chuáng töi trong viïåc giaãi quyïët vêën àïì cam kïët coá thïí laâ lúâi giaãi thñch quan troång nhêët cho thêët baåi roä
raâng trong viïåc nêng cao hoaåt àöång. Khöng húåp àöìng naâo àõnh roä cú chïë bùæt buöåc vúái tû caách laâ möåt trung gian
thûá ba, taách khoãi chñnh trõ, coá àuã quyïìn lûåc vaâ thöng tin àoá buöåc hai bïn phaãi thi haânh. Trong möåt söë trûúâng
húåp, caác nghôa vuå cuãa chñnh phuã coá thïí thûåc hiïån àûúåc nhúâ bïn thûá ba. Ngên haâng Thïë giúái àaä àûa nhûäng
nghôa vuå ghi trong húåp àöìng cuãa chñnh phuã vaâo àiïìu khoaãn cho vay túái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Gana,
Mïhicö vaâ Xïnïgan, mùåc duâ nhûäng àiïìu khoaãn naây àûúåc soaån thaão trïn cú súã nhu cêìu cuãa dûå aán hay cuãa
ngaânh chûá khöng phaãi vò chuáng laâ möåt phêìn cuãa húåp àöìng. Mùåc duâ sûå tham gia cuãa bïn ngoaâi coá thïí giuáp giaãm

Cöng ty Caác lúâi hûáa maâ chñnh phuã àaä khöng giûä àûúåc
Cöng ty àiïån lûåc Gana Höî trúå viïåc thu giaá cûúác; phï chuêín kõp thúâi nhûäng biïíu giaá cûúác.
Cöng ty viïîn thöng Gana Phï chuêín kõp thúâi biïíu giaá cûúác.

Cöng ty nûúác Gana Thanh toaán nhûäng hoaá àún tiïìn nûúác cuãa chñnh phuã vaâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Cêëp vöën àêìu tû theo kïë hoaåch
Hoaân thaânh caác nghôa vuå phi thûúng maåi

Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå Höî trúå viïåc thu tiïìn àiïån; tùng thïm quyïìn tûå quyïët àêìu tû.
Töí chûác laåi böå maáy quan liïu, phï chuêín nhanh; tùng biïíu giaá cûúác.

Cöng ty dêìu ÊËn Àöå Tùng quyïìn tûå quyïët àêìu tû; töí chûác laåi böå maáy haânh chñnh, phï chuêín nhanh
Cöng ty àiïån lûåc Mïhicö Trò hoaän möåt söë höî trúå àaä hûáa

Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan
Thanh toaán nhanh caác hoaá àún tiïìn àiïån cuãa chñnh phuã vaâ caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác.
Àoáng goáp vaâo chûúng trònh àêìu tû; tùng biïíu giaá cûúác.

Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan Thanh toaán nhanh caác hoaá àún cuãa chñnh phuã vaâ doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Tùng biïíu giaá cûúác, baäi boã trúå cêëp cho bûu àiïån vaâo nùm 1989.
Haån chïë àêìu tû vaâo caác vuâng nöng thön.

Nguöìn: Söë liïåu Ngên haâng Thïë giúái vaâ baáo caáo cuãa cöng ty.

Baãng 3.5. Vñ duå vïì viïåc chñnh phuã thêët hûáa hoaân toaân hay möåt phêìn
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búát tònh traång thêët hûáa úã Gana vaâ Mïhicö, nhûng dûúâng nhû noá khöng laâm tùng maâ thêåm chñ coân laâm suy
giaãm àöå tin cêåy cuãa hïå thöëng naây úã Xïnïgan. Nhûäng ngûúâi traã lúâi àiïìu tra vaâ caác quan saát viïn khaác cho rùçng
nhûäng húåp àöìng Gana bõ caác bïn kyá kïët coi laâ vùn baãn kyá chûá khöng phaãi nhû nhûäng nghôa vuå nghiïm tuác.
Viïåc Ngên haâng Thïë giúái àònh chó khoaãn cho vay túái Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan sau khi chñnh phuã khöng thûåc
hiïån nhûäng nghôa vuå ghi trong húåp àöìng trong viïåc thanh toaán núå àoång khöng laâm thay àöíi thaái àöå cuãa chñnh
phuã vaâ trûâng phaåt cöng ty nhiïìu bùçng, hoùåc thêåm chñ coân nhiïìu hún laâ trûâng phaåt chñnh phuã.

Àöëi vúái hai húåp àöìng úã Haân Quöëc, sûå tham gia cuãa caác caá nhên (caác kïë toaán viïn, luêåt sû vaâ hoåc giaã thuöåc
khu vûåc phi chñnh phuã), vaâ höåi àöìng tû vêën àêìy uy tñn cuãa chñnh phuã, Viïån phaát triïín Haân Quöëc, coá thïí àaä caãi
thiïån viïåc giaám saát vaâ àaánh giaá. Nhûäng ngûúâi ngoaâi am hiïíu khöng chó böë sung thïm kyä nùng maâ coân coá thïí
giaám saát khöng chñnh thûác caác nhaâ àiïìu haânh cuãa chñnh phuã vaâ kiïím soaát nhûäng haânh àöång vi phaåm húåp
àöìng cuãa chñnh phuã. Theo caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác Haân Quöëc, cöng luêån cuäng laâ möåt khuyïën
khñch quan troång àïë caãi tiïën hoaåt àöång: viïåc xïëp loaåi hoaåt àöång àûúåc àùng taãi röång raäi trïn baáo chñ Haân Quöëc
(Shirley 1991).

Phöí biïën hún nûäa, tñnh dïî töín thûúng cuãa caác húåp àöìng trûúác diïîn biïën chñnh trõ coân laâm suy giaãm cam
kïët cuãa chñnh phuã vaâ gia tùng tònh traång phaá vúä cam kïët, vaâ nhû vêåy àaä gêy töín haåi àïën kïët quaã hoaåt àöång. Àïí
thûåc hiïån húåp àöìng chñnh phuã cêìn hoaân thaânh nhiïìu nghôa vuå, caã roä raâng lêîn ngêìm àõnh vúái cöng ty. Chñnh
phuã khöng hoaân thaânh nhûäng nghôa vuå naây búãi vò hoå phaãi àaánh àöíi möåt caái giaá quaá àùæt vïì mùåt chñnh trõ.
Nhûäng nghôa vuå naây bao göìm tûâ boã quyïìn kiïím soaát lûåc lûúång lao àöång cuãa cöng ty, chuyïín daång thu nhêåp tûâ
cêëp vöën cho nhûäng khoaãn àêìu tû do chñnh phuã uyã thaác, cho pheáp cöng ty baám saát caác nhaâ tñn duång vaâ phaåt
theo phaáp luêåt nïëu hoå khöng traã, vaâ àiïìu chónh giaá àöåc quyïìn theo nhûäng nguyïn tùæc roä raâng vaâ cöng bùçng.
Nïëu khöng àùåt giaá quaá cao àïí thu lúåi nhuêån cho nhaâ nûúác thò nhûäng nguyïn tùæc naây cuäng taåo àuã doanh thu
àoá cöng ty duy trò vaâ nêng cao dõch vuå, àïì caãi tiïën kyä thuêåt vaâ múã röång nhùçm àaáp ûáng nhu cêìu ngaây caâng tùng.

Nhû danh saách úã trïn cho thêëy, möåt hïå thöëng kyá húåp àöìng töët cuäng cêìn mang tñnh bùæt buöåc nhû möåt hïå
thöëng àiïìu tiïët cöng ty àöåc quyïìn tû nhên töët; noá cêìn nhûäng nhaâ àiïìu tiïët vö tû vaâ thöng toã tònh hònh, nhûäng
ngûúâi coá àöi chuát quyïìn tûå quyïët, nhûng vêîn phaãi chêëp nhêån nhûäng kiïím tra àöëi vúái caác haânh àöång tûå quyïët
naây, vaâ noá cêìn coá nhûng cú chïë àïí tùng hiïåu lûåc nhûäng quy àõnh vaâ giaã quyïët tranh chêëp, chó coá rêët ñt chñnh
phuã trong mêîu cuãa chuáng töi sùén saâng hay coá thïí traã giaá vïì mùåt chñnh trõ.

Àöëi vúái nhûäng chñnh phuã nhû vêåy bûác tranh toaân caãnh thêåt pha taåp. Dûúái àêy laâ möåt vaâi vñ duå:

• ÚÃ Gana, nûúác chó múái coá caác húåp àöìng tûâ nùm 1989, chñnh phuã luác coá luác khöng tuên thuã ba húåp àöìng maâ
chuáng töi nghiïn cûáu, vaâ quyïët àõnh hoaän buöíi lïî trao giaãi thûúãng do cuöåc bêìu cûã nùm 1992 laâ möåt dêëu
hiïåu àaáng lo ngaåi vïì àöå tin cêåy cuãa caác húåp àöìng hoaåt àöång úã àêy trong tûúng lai.

• Haân Quöëc coá hïå thöëng lêu àúâi nhêët (10 nùm) vaâ cho àïën nay laâ töët nhêët maâ chuáng töi àaä nghiïn cûáu,
nhûng hai húåp àöìng dûúâng nhû khöng laâm thay àöíi nhûäng xu hûúáng hoaåt àöång töët, àaä coá tûâ trûúác cuãa caác
cöng ty. Hún nûäa möåt söë ngûúâi àûúåc phoãng vêën àaä trñch dêîn cam kïët ngaây caâng giaãm cuãa chñnh phuã àöëi
vúái húåp àöìng hoaåt àöång úã Haân Quöëc, laâm naãy sinh sûå ngúâ vûåc vïì tñnh lêu bïìn cuãa húåp àöìng ngay trong
nhûäng àiïìu kiïån rêët thuêån lúåi26.

• Mïhicö àaä giûä cam kïët vúái húåp àöìng àiïån trong taám nùm vúái nhûäng kïët quaã khaã quan. Nhûng kinh
nghiïåm cuãa Cöng ty àiïån lûåc Mïhicö vïì húåp àöìng khaác vúái kinh nghiïåm cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
khaác úã chöî Chñnh phuã Mïhicö cuäng tuên thuã húåp àöìng27. Àaánh giaá cuãa Ngên haâng Thïë giúái vïì caác húåp
àöìng hoaåt àöång tiïu chuêín vúái nùm doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác úã Mïhicö àaä àûa ra nhûäng kïët quaã àaáng
thêët voång. Nghiïn cûáu naây cho rùçng caác kïët quaã yïëu keám laâ do thiïëu sûå tû vêën àêìy àuã giûäa chñnh phuã vaâ
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, laâ do chñnh phuã cöë gùæng sûã duång caác húåp àöìng nhû möåt cöng cuå kiïím soaát böí
sung, vaâ do caác muåc tiïu thiïëu sûå gùæn kïët thûúâng xuyïn nhaãy coác (Ngên haâng Thïë giúái 1992).

Nhûäng kïët quaã pha tröån cuãa caác húåp àöìng úã ba nïìn kinh tïë thõ trûúâng cuäng àûúåc thêëy úã möåt trong caác nïìn
kinh tïë chuyïín àöëi maâ chuáng töi àiïìu tra (xem höåp 3.2 vïì caác húåp àöìng hoaåt àöång úã Trung Quöëc). Trïn thûåc tïë,
dûúái chïë àöå trûúác àêy úã Trung vaâ Àöng Êu, phêìn lúán caác doanh nghiïåp àïìu àûúåc quaãn lyá bùçng caác húåp àöìng
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hoaåt àöång; nhûäng húåp àöìng naây àïìu gùåp phaãi nhûäng khoá khùn tûúng tûå nhû chuáng ta àaä thêëy úã caác nïìn kinh
tïë thõ trûúâng, nhûng coân to lúán hún nhiïìu. nhûäng kïët quaã cuãa húåp àöìng hoaåt àöång.

Nhûäng kïët quaã cuãa húåp àöìng hoaåt àöång

Chó coá ba trong söë 12 cöng ty àûúåc nghiïn cûáu coá sûå chuyïìn hûúáng trong TFP sau khi caác húåp àöìng àûúåc
àûa ra, saáu cöng ty vêîn tiïëp tuåc ài theo hûúáng cuä, vaâ ba cöng ty hoaåt àöång yïëu keám hún hùèn so vúái trûúác. Nùng
suêët lao àöång àûúåc nêng cao vúái töëc àöå nhanh hún úã böën trûúâng húåp vaâ khöng bõ giaãm úã bêët kyâ trûúâng húåp naâo,
nhûng àöëi vúái phêìn lúán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, sûå caã thiïån naây àaä coá tûâ trûúác khi kyá kïët húåp àöìng. ROA
giaãm suát úã ba cöng ty; úã caác cöng ty coân laåi ñt coá chuyïín biïën. Nhû vêåy, bùçng chûáng tûâ mêîu naây uãng höå khöng
àaáng kïí cho tiïìn àïì cho rùçng caác húåp àöìng roä raâng giuáp nêng cao hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Phêìn lúán caác húåp àöìng àïìu trúã thaânh naån nhên cuãa nhûäng mêët cên àöëi thöng tin khöng àûúåc khùæc phuåc
búãi nhûäng cú chïë laâm cho caác nhaâ quaãn lyá tuên thuã thay vaâo àoá, viïåc thûúãng vaâ phaåt khöng töët vaâ viïåc thiïëu
nhûäng cú chïë thûåc thi àaáng tin cêåy àaä gêy ra nhûäng vêën àïì thöng tin (xem baãng 3.6). Nhûäng thaânh tñch vïì

Trung Quöëc laâ nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi suy nhêët trong
mêîu cuãa chuáng töi sûã duång húåp àöìng hoaåt àöång trong
cuââng thúâi gian maâ chuáng töi nghiïn cûáu. Tûâ nùm 1987,
nhiïìu húåp àöìng àaä àûúåc àûa ra theo Hïå thöëng húåp àöìng
traách nhiïåm. Nhûäng húåp àöìng naây àaä àem laåi cho caác
nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong cöng nghiïåp
quyïìn kiïím soaát lúán hún àöëi vúái caác hoaåt àöång cuãa doanh
nghiïåp (vñ duå, saãn lûúång, cöng nghïå, xuêët khêíu), buâ laåi,
hoå phaãi hoaân thaânh caác chó tiïu giao nöåp lúåi nhuêån, Nhiïìu
húåp àöìng cuoân cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác quyïìn tûå
quyïët hún vúái viïåc baán ra ngoaâi phêìn saãn lûúång vûúåt kïë
hoaåch vaâ cho pheáp caác nhaâ quaãn lyá thûúãng cho nhên
viïn vaâ thuï lao àöång theo húåp àöìng nïëu nhû doanh
nghiïåp hoaân thaânh caác chó tiïu giao nöåp lúåi nhuêån. Luác
àêìu, nhûäng húåp àöìng naây coá thúâi haån tûâ ba àïën nùm
nùm, nhûng sau àoá àûúåc thoaã thuêån ruát laåi coân möåt nùm
vaâo nùm 1991. Nùm 1992, möåt chó thõ cuãa chñnh phuã àaä
quy àõnh rùçng caác húåp àöìng coá thïí taåo thïm quyïìn tûå
chuã cho caác nhaâ quaãn lyá, göìm quyïìn àûa ra nhûäng quyïët
àõnh saãn xuêët, àõnh giaá thaânh saãn phêím vaâ giaá caác yïëu töë
àêìu vaâo saãn xuêët, mua haâng hoaá vaâ nguyïn vêåt liïåu, quyïët
àõnh vïì àêìu tû, thuï nhên cöng vaâ àõnh mûác lûúng thûúãng.

Thêåt khoá àaánh giaá mûác àöå caãi thiïån hoaåt àöång cuãa
caác húåp àöìng naây. Möåt söë nghiïn cûáu cho thêëy rùçng, quyïìn
tûå chuã lúán hún maâ caác húåp àöìng àem laåi àaä goáp phêìn
nêng cao TFP: àùåc biïåt, quyïìn tûå chuã lúán hún coân phaát
huy saáng kiïën cuãa cöng nhên, dêîn àïën nùng suêt cao
hún (Groves, Hong, McMilan vaâ Naughton 1993). Tuy
nhiïn, sûå caånh tranh ngaây möåt tùng tûâ phña khu vûåc ngoaâi
quöëc doanh trong giai àoaån naây (xem chûúng 2) cuäng
àûúåc coi laâ möåt nhên töë thuác àêíy hoaåt àöång cuãa doanh
nghõïp nhaâ nûúác (Singh, Xiao vaâ Ratha 1994; Jefferson
1993) vaâ khöng thïí taách aãnh hûúãng naây khoãi taác àöång coá
thïí coá cuãa caác húåp àöìng.

Mùåc duâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác Trung Quöëc coá
húåp àöìng hoaåt àöång trong nhûäng àiïìu kiïån rêët khaác vúái
caác cöng ty trong mêîu cuãa chuáng töi (àùåc biïåt, hoå phaãi
àöëi mùåt vúái caác thõ trûúâng ngaây caâng caånh tranh), nhûng
hoå coá nhûäng àiïím tûúng àöìng roä neát. Nhûäng àiïím naây
cho thêëy caác húåp àöìng coá leä khöng àûa ra möåt cú cêëu
khuyïën khñch àuã àïí taåo ra nhûäng bûúác tiïën quan troång
àaáng kïí trong hoaåt àöång. Giöëng nhû trong mêîu cuãa chuáng
töi, caác húåp àöìng úã Trung Quöëc ngaây caâng trúã nïn phûác
taåp, rùæc röëi. Cuäng giöëng nhû trong mêîu cuãa chuáng töi,
caác húåp àöìng úã Trung Quöëc àûa ra nhûäng àöång cú khuyïën
khñch àöëi vúái hoaåt àöång töët, nhûng laåi khöng phaåt hoaåt
àöång yïëu keám (Gelb vaâ Singh 1994). Cuöëi cuâng vaâ cuäng
laâ àiïìu quan troång nhêët, nhûäng thay àöíi thûåc sûå trong
haânh àöång cuãa chñnh phuã - duâ àûúåc àõnh roä trong möåt
húåp àöìng - dûúâng nhû laâ khuyïën khñch quan troång nhêët
àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá úã Trung Quöëc cuäng nhû àöëi vúái
caác nhaâ quaãn lyá trong caác cöng ty mêîu cuãa chuáng töi.

Möåt chó söë khaác, cho thêëy caác húåp àöìng hoaåt àöång
úã Trung Quöëc keám hiïåu quaã hún so vúái nhûäng gò maâ nhûäng
ngûúâi àïì xûúáng ra noá mong àúåi, laâ TFP úã caác doanh nghiïåp
ngoaâi quöëc doanh - bao göìm caã nhûäng xñ nghiïåp hûúng
trêën (TVE), maâ vïì mùåt kyä thuêåt thuöåc cöng cöång nhûng
khöng thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác - tùng nhanh hún úã caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûåc thuöåc caác böå trung ûúng
chuã quaãn (Höåp 2.4). Möåt lyá do nûäa laâ caác xñ nghiïåp hûúng
trêën, mùåc duâ khöng thuöåc súã hûäu tû nhên nhûng laåi chõu
sûå àiïìu haânh cuãa nhûäng ngûúâi goáp vöën coá quyïìn lúåi roä
raâng trong hoaåt àöång cuãa xñ nghiïåp. Nhû vêåy, mùåc duâ coá
nhûäng àiïím khaác biïåt lúán trong thûåc traång úã Trung Quöëc
vaâ úã caác doanh nghiïåp mêîu cuãa chuáng töi nhûng caã hai
àïìu àûa ra möåt kïët luêån chung: caác húåp àöìng hoaåt àöång
laâ möåt khuyïën khñch keám hiïåu quaã hún so vúái àõnh roä vaâ
tùng cûúâng quyïìn súã hûäu trong viïåc caãi thiïån hoaåt àöång.

Höåp 3.2. Húåp àöìng hoaåt àöång úã Trung Quöëc
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Nûúác Muåc tiïu Phêìn thûúãng Thêët hûáa Giaám saát Cûúäng chïë
Nêng cao TFP
Cöng ty nûúác Gana
Cöng ty àiïån lûåc Mïhicö
Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan

Khöng thay àöíi
Cöng ty àiïån lûåc Gana
Cöng ty viïîn thöng Gana
Cöng ty dêìu ÊËn Àöå
Cöng ty àiïån lûåc Haân Quöëc
Cöng ty viïîn thöng Haân Quöëc
Cöng ty àiïån lûåc Philippin

TFP suy giaãm
Cöng ty àiïån lûåc ÊËn Àöå
Cöng ty nûúác Philippin
Cöng ty àiïån lûåc Xïnïgan

Nguöìn: Söë liïåu cuãa Ngên haâng Thïë giúái

Muåc tiïu Phêìn thûúãng Thêët hûáa Giaám saát Cûúäng chïë
Rêët ñt, öín
àõnh

Tiïìn Phêìn lúán caác lúâi hûáa àïìu
àûúåc thûåc hiïån (hoùåc muåc
tiïu àûúåc àiïìu chónh coá tñnh 
àïën haânh àöång cuãa chñnh 
h ã â khö êì kïë

Cú quan giaám saát öín
àõnh vaâ coá quyïìn àoâi
hoãi thöng tin cêìn thiïët

Coá caác cú chïë cûúäng chïë
bïn ngoaâi khaách quan, coá
quyïìn giaãi quyïët tranh chêëp
vaâ cûúäng chïë thûåc thi 
(khö á â h âHoùåc rêët ñt, 

hoùåc öín àõnh
Phêìn thûúãng Möåt söë lúâi hûáa trong húåp

àöìng àûúåc giûä
Coá caác cú chïë cûúäng chïë
khaách quan, coá möåt phêìn
quyïìn lûåc hay aãnh hûúãng
cûúäng chïë (vñ duå: Ngên 
h â Thïë iúái h ö l êNhiïìu, hay 

thay àöíi
Khöng coá gò Phêìn lúán caác lúâi hûáa trong 

húåp àöìng khöng àûúåc giûä
(hay muåc tiïu khöng àûúåc
àiïìu chónh)

Quyïìn lûåc cuãa cú quan 
rêët yïëu keám vò coá sûå
thay àöíi trong quyïìn
haån hoùåc vai troâ hoùåc
thiïë á hê iï á

Khöng coá caác cú chïë cûúäng 
chïë khaách quan bïn ngoaâi

Baãng 3.6. So saánh hoaåt àöång vúái caác àùåc trûng húåp àöìng lûåa choån

(Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc xïëp theo nhoám cùn cûá vaâo hoaåt àöång cuãa TFP)

Nguöìn: Söë liïåu cuãa Ngên haâng thïë giúái.
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nùng suêët chó xuêët hiïån khi chñnh phuã daânh cho caác nhaâ quaãn lyá nhûäng khuyïën khñch àaáng tin cêåy (tiïìn
thûúãng hoaåt àöång, tùng quyïìn tûå chuã hay loaåi boã caác cûúäng chïë) vaâ thïí hiïån viïåc giûä cam kïët bùçng caách thûåc
hiïån ñt nhêët möåt söë lúâi hûáa cuãa chñnh phuã.

Àöi khi, hùçng nùm, caác hoaåt àöång yïëu keám cuäng gùåp phaãi tònh traång chñnh phuã thêët hûáa àöëi vúái caác vùn
baãn viïët. Nhûäng cuöåc kiïím tra àaánh giaá, thûúng lûúång thûúâng niïn hay ba nùm möåt lêìn àaä chuá yá àïën sûå bêët
tuên thuã thûúâng xuyïn cuãa chñnh phuã vaâ rêët coá thïí àaä gêy ra dû luêån vaâ hoaåt àöång xêëu hún trûúác. Sûå bêët tñn
naây cuãa chñnh phuã coá thïí khiïën caác nhaâ quaãn lyá têån duång lúåi thïë thöng tin cuãa mònh àïí àaâm phaán vïì nhûäng
muåc tiïu maâ hoå dïî daâng àaåt àûúåc cho duâ hoå hoaåt àöång töìi hún trûúác. Mùåc duâ chuáng töi chûa àuã thöng tin àïí
khùèng àõnh rùçng caác húåp àöìng àaä goáp phêìn dêîn àïën xu hûúáng suy giaãm TFP, nhûng nhûäng kïët quaã cho thêëy
khaã nùng naây khöng thïí bõ loaåi trûâ.

 Ngay caã khi caác húåp àöìng khöng laâm suy giaãm hoaåt àöång, thò viïåc thiïëu möåt möëi liïn hïå roä raâng giûäa caác
húåp àöìng hoaåt àöång vúái nùng suêët vaâ hiïåu quaã àûúåc caãi thiïån laâm cho khoá biïån minh cho khoaãn àêìu tû thúâi
gian vaâ sûác lûåc maâ chuáng cêìn àïën. Caác quan saát viïn khaác àaä nïu ra möåt thûåc tïë laâ phêìn lúán caác cöng ty àaä àaåt
àûúåc nhûäng chó tiïu maâ hoå àùåt ra theo húåp àöìng laâm dêëu hiïåu thaânh cöng. Tuy nhiïn, nïëu möåt cöng ty àaåt
àûúåc chó tiïu tùng gêëp àöi saãn lûúång bùçng caách tùng gêëp ba caác yïëu töë àêìu vaâo saãn xuêët thò chi phñ cho viïåc
keám hiïåu quaã nhû vêåy phaãi àûúåc àaánh giaá so vúái húåp àöìng. Möåt söë ngûúâi traã lúâi àiïìu tra noái rùçng caác húåp àöìng
giuáp caãi thiïån àöëi thoaåi vúái chñnh phuã hoùåc nêng cao nïìn vùn hoaá cöng ty trong möåt haäng, nhûng nïëu nhûäng
àaánh giaá vïì chêët naây khöng ài keâm vúái nhûäng caãi thiïån trong hoaåt àöång thò thêåt khoá maâ coi chuáng laâ ûu àiïìm
cuãa húåp àöìng.

Viïåc phên tñch hêåu quaã vaâ nhûäng vêën àïì vïì àöång cú khuyïën khñch gùæn vúái nhûäng húåp àöìng hoaåt àöång
trong mêîu cuãa chuáng töi àaä àûa ra möåt söë baâi hoåc sau:

• Húåp àöìng hoaåt àöång khöng nïn sûã duång möåt caách tuyâ tiïån, bûâa baäi, maâ chó nïn duâng khi chñnh phuã àaä coá
cam kïët roä raâng, búãi vò riïng thuã tuåc cho möåt húåp àöìng hoaåt àöång àaä töën nhiïìu thúâi gian vaâ sûác lûåc vaâ coá
thïí coân gêy taác haåi àïën hoaåt àöång. YÁ tûúãng cho rùçng hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí àûúåc
caãi thiïån maâ khöng cêìn coá bêët kyâ thay àöíi naâo trong thaái àöå cuãa chñnh phuã bùçng caách thaão ra möåt húåp
àöìng vúái nhûäng muåc tiïu vaâ khuyïën khñch chó hûúáng vaâo nhûäng nhaâ quaãn lyá toã ra quaá phuâ phiïëm.
Nhûäng khuyïën khñch cuãa caác nhaâ quaãn lyá phuå thuöåc vaâo haânh àöång cuãa chñnh phuã, cho duâ nhûäng haânh
àöång naây coá àûúåc àõnh roä trong húåp àöìng hoaåt àöång hay khöng.

• Tiïìn thûúãng luön ài keâm vúái hoaåt àöång töët hún, nhûng chuáng cuäng chó töë nhû nhûäng chó tiïu. Vaâ tiïìn
thûúãng coá rêët ñt yá nghôa nïëu chñnh phuã khöng giûä lúâi hûáa, àùåc biïåt nïëu nhûäng lúâi hûáa naây aãnh hûúãng trûåc
tiïëp àïën cú höåi giaânh tiïìn thûúãng cuãa nhaâ quaãn lyá.

• Kïët quaã húåp àöìng khöng chó phuå thuöåc vaâo nhûäng khuyïën khñch quaãn lyá maâ coân vaâo nhûäng khuyïën khñch
àöëi vúái caác nhaâ àaâm phaán cuãa chñnh phuã cuäng nhû vaâo quyïìn haån cuãa hoå vaâ chêët lûúång cuãa thöng tin maâ
hoå yïu cêìu. Sûå khaác biïåt lúán vïì àõa võ, thu nhêåp vaâ aãnh hûúãng giûäa caác nhaâ àaâm phaá cuãa chñnh phuã vaâ
doanh nghiïåp nhaâ nûúác goáp phêìn dêîn àïën nhûäng chó tiïu yïëu keám vaâ khöng roä raâng. Sûå thay àöíi thûúâng
xuyïn vïì võ trñ, nhên viïn vaâ quyïìn haån coân laâm suy yïëu hún nûäa võ thïë cuãa àaåi diïån chñnh phuã.

• Sûå tham gia cuãa caác caá nhên am hiïíu tònh hònh vaâ khöng chõu aãnh hûúãng cuãa chñnh phuã vaâ chñnh trõ coá
thïì giuáp traánh àûúåc tònh traång thêët hûáa vaâ nêng cao chêët lûúång quaãn lyá. Sûå tham gia cuãa bïn thûá ba vúái
vai troâ laâ cú quan cûúäng chïë àûa àïën nhûäng kïët quaã pha tröån, noá hoaåt àöång töët nhêët khi bïn àaåi diïån chó
àoáng vai troâ höî trúå chûá khöng phaãi laâ cûúäng chïë thûåc hiïån húåp àöìng. Nhûng sûác eáp cuãa bïn ngoaâi àöëi vúái
caác húåp àöìng hoaåt àöång chó nïn coá vai troâ haån chïë, búãi vò hoå khöng phaãi bïn hûäu quan tham gia vaâ húåp
àöìng vaâ do vêåy, töët nhêët laâ chó nïn coá quyïìn lúåi giaán tiïëp trong kïët quaã húåp àöìng.

Húåp àöìng quaãn lyá: Vúái caác nhaâ quaãn lyá tû nhên

Kyá kïët húåp àöìng doanh nghiïåp nhaâ nûúác vúái khu vûåc tû nhên thûúâng àûúåc coi laâ möåt caách caãi tiïën hoaåt àöång
cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ chuêín bõ cho viïåc baán doanh nghiïåp, nïëu nhû viïåc tû nhên àoá laâ viïåc hoaân toaân
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àaáng àûúåc mong àúåi (Hegstad vaâ Newport 1987; Kikeri, Nelli vaâ Shirley 1992; Roth 1987; Ngên haâng Thïë giúái
1994b; Berg 1998). Liïåu caác húåp àöìng quaãn lyá coá hoaåt àöång khöng? Trûúác àêy, ngûúâi ta chûa phên tñch möåt
caách hïå thöëng kinh nghiïåm tûâ caác húåp àöìng naây àïí xaác àõnh xem liïåu chuáng coá caãi thiïån hoaåt àöång cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác hay khöng vaâ nïëu coá thò trong àiïìu kiïån naâo. Do vêåy, phêìn naây seä böí sung cho khiïëm khuyïët
naây bùçng caách phên tñch xem caác húåp àöìng quaãn lyá coá thïí thêëy úã àêu, chuáng hoaåt àöång nhû thïë naâo vaâ taåi sao,
vaâ phên tñch nhûäng nhên töë lyá giaãi cho viïåc sûã duång chuáng haån chïë nhû vêåy. Cuäng nhû phêìn trûúác, àïí lyá giaãi
kïët quaã, chuáng töi seä nghiïn cûáu xem caác húåp àöìng naây àaä aãnh hûúãng nhû thïë naâo àïën nhûäng àöång cú khuyïën
khñch vïì mùåt thöng tin, thûúãng, phaåt vaâ cam kïët.

Chuáng töi àõnh nghôa húåp àöìng quaãn lyá laâ thoaã thuêån giûäa chñnh phuã vaâ möåt bïn tû nhên trong viïåc àiïìu
haânh cöng ty coá phñ (thûúâng laâ phñ theo thaânh tñch hoaåt àöång, nhûng àöi khi coá caã phñ cöë àõnh). Theo àõnh
nghôa naây, chñnh phuã khöng thu möåt khoaãn tiïìn thuï cöë àõnh (vò noá ài keâm vúái húåp àöìng cho thuï);  chõu traách
nhiïåm vïì nhûäng khoaãn àêìu tû cöë àõnh (khöng keâm vúái viïåc chuyïín nhûúång àêët), vaâ nùæm phêìn lúán quyïìn súã
hûäu, nhûúâng quyïìn kiïìm soaát thöng qua möåt húåp àöìng roä raâng (rêët khaác vúái húåp doanh núi maâ chñnh phuã chó
nùæm thiïíu söë). Àõnh nghôa cuãa chuáng töi bao göìm caã nhûäng húåp àöìng maâ theo àoá bïn tû nhên cung cêëp vöën lûu
àöång hay súã hûäu thiïíu söë cöí phêìn. ÚÃ nûúác súã taåi, möå söë húåp àöìng naây àûúåc goåi laâ húåp àöìng cho thuï, nhûng
chuáng töi coi húåp àöìng quaãn lyá búãi vò chuáng khöng bao göìm khoaãn thanh toaán cöë àõnh  chñnh phuã.

Nhûäng húåp àöìng quaãn lyá naây àûúåc sûã duång röång raäi nhû thïë naâo? Ngay khi sûã duång àõnh nghôa röång cuãa
chuáng túái, möåt nghiïn cûáu trïn phaåm vi toaân thïë giúái cho thêëy rùçng chuáng thûúâng chó àûúåc sûã duång phöí biïën
trong ngaânh khaách saån. Trong söë hún 200 húåp àöìng quaãn lyá maâ chuáng töi phaát hiïån àûúåc caác nûúác àang phaát
triïín, 44 húåp àöìng liïn quan àïën nhûäng khaách saån àûúåc quaãn lyá theo möåt trong nùm chuöîi khaách saån chñnh
(xem baãng 3.7)28 vaâ chùæc chùæn rùçng nhûäng húåp àöìng quaãn lyá khaách saån khöng bao göìm nhûäng chuöîi khaách
saån naây cuäng töìn taåi29. Mùåc duâ möåt söë nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, àùåc biïåt laâ Ba Lan vaâ Rumani, àang tûâng bûúác
àûa ra húåp àöìng quaãn lyá cho nhiïìu doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûng àïën nay, chûa coá nûúác naâo phuå thuöåc nhiïìu
vaâo chuáng Xri Lanca coá nhiïìu húåp àöìng quaãn lyá nhêët, 24 húåp àöìng, trong àoá 22 baãn coá liïn quan àïën caác àöìn
àiïìn cheâ vaâ cao su. Trong söë 49 nûúác coá húåp àöìng khaác, nïëu loaåi trûâ ngaânh khaách saån thò chuáng töi thêëy rùçng
chó coá nùm nûúác coá trïn nùm húåp àöìng vaâ möåt nûúác coá trïn 10 húåp àöìng.

So saánh giûäa caác khu vûåc, chuáng töi thêëy rùçng caác húåp àöìng quaãn lyá têåp trung úã chêu Phi. Bïn caånh caác
húåp àöìng khaách saån töìn taåi úã moåi khu vûåc, húåp àöìng àöìn àiïìn úã Xri Lanca, chêu Phi chiïëm túái 2/3 töíng söë húåp
àöìng quaã lyá hiïån haânh trong mêîu cuãa chuáng töi (91 trong söë 136). Nhiïìu doanh nghiïåp trong húåp àöìng quaãn
lyá úã chêu Phi trûúác àêy thuöåc súã hûäu cuãa caác cöng ty àa quöëc gia, röìi bõ quöëc hûäu hoaá vaâ sau àoá laåi àûúåc kyá húåp
àöìng, àöi khi laâ vúái chuã cuä cuãa chuáng. Vò vêåy, coá thïí úã chêu Phi coá söë lûúång húåp àöìng quaãn lyá cao laâ xuêët phaát
tûâ nhêån thûác cho rùçng nhûäng cöng ty tû nhên trûúác àêy seä hoaåt àöång töët nhêët dûúái sûå quaãn lyá cuãa tû nhên, vaâ
cuäng möåt phêìn do tûúng àöëi thiïëu kyä nùng tûâ phña chñnh phuã. Noá cuäng cho thêëy nguöìn cung sùén coá caác dõch vuå
quaãn lyá tû nhên; bïn caånh sûå tham gia thûúâng xuyïn cuãa caác chuã súã hûäu cuä, coá hai nhaâ kyá húåp àöìng tû nhên
nöëi tiïëng luön têåp trung nhiïìu nöî lûåc tiïëp thõ vaâo khu vûåc naây laâ Booker Tate trong ngaânh cöng nghiïåp phuåc
vuå nöng nghiïåp vaâ Cöng ty dõch vuå quaãn lyá chêu Phi (AMSCO) trong ngaânh khai khoaáng, cöng nghiïåp vaâ
nhiïìu ngaânh khaác.

Caác húåp àöìng cuäng têåp trung theo ngaânh. Trong söë 158 húåp àöìng chuáng töi nghiïn cûáu, coá túái 45% têåp
trung vaâo möåt trong hai khu vûåc : khaách saån (44 húåp àöìng) vaâ nöng nghiïåp (24 trong ngaânh mña àûúâng vaâ 22
trong caác àöìn àiïìn úã Xri Lanca). Nïëu cöång thïm caã ngaânh cöng nghiïåp phuåc vuå nöng nghiïåp chïë biïën (12), cú
súã haå têìng (12 úã ngaânh àiïån, 7 úã ngaânh nûúác, 4 úã ngaânh viïîn thöng); vaâ caác ngaânh khai thaác (6 úã ngaânh khai
khoaáng vaâ 6 úã ngaânh dêìu khñ) thò con söë naây lïn túái 68% töíng söë húåp àöìng quaãn lyá trïn thïë giúái (xem baãng 3.8).
Nïëu àaánh giaá theo nhûäng con söë naây thò húåp àöìng quaãn lyá khöng àûúåc sûã duång röång raäi caác ngaânh khaác nhû
chïë taåo, taâi chñnh, thûúng maåi, giao thöng, v.v.. Dûúái àêy chuáng töi seä lyá giaãi nguyïn nhên dêîn àïën àiïìu naây.

Liïåu caác húåp àöìng quaãn lyá coá caãi thiïån hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng?

 Àïî àaánh giaá taác àöång cuãa caác húåp àöìng quaãn lyá túái viïåc quaãn lyá vaâ nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch cuãa
chñnh phuã vaâ do àoá laâ hoaåt àöång cuãa cöng ty chuáng töi àaä nghiïn cûáu 20 húåp àöìng úã nhiïìu nûúác vaâ nhiïìu
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Nûúác Söë lûúånga Nûúác Söë lûúånga
Dùmbia 16 Pakistan 2
Tandania 10 Xri Lancac 2
Kïnia 8 Triniàaát vaâ Töbagö 2
Papua Niu Ghinï 7 Ùngöla 1
Ghinï 6 Bùnglaàeát 1
Ba Lanb 5 Baácbaàöët 1
Buöëckina Phasö 4 Cönggö 1
Camïrun 4 Cöång hoaâ Seác 1
Saát 4 Cöång hoaâ Àöminica 1
ÊËn Àöå 4 Giamaica 1
Iran 4 Mali 1
Bötxoana 3 Nigiï 1
Gaböng 3 Xiïra Lion 1
Gana 3 Xïnïgan 1
Guyana 3 Quêìn àaão Sölömön 1
Nigiïria 3 Xömali 1
Philippin 3 XanKit vaâ Nïvñt 1
Uganda 3 Xuàùng 1
Malauy 2 Xoadilen 1
Bïnanh 2 Tögö 1
Cöång hoaâ Trung Phi 2 Vïnïxuïla 1
Cölömbia 2 Dimbabuï 1
Cöët Àivoa 12
Gùmbia 2 Töíng 136
Inàönïxia 2 Xri Lanca (àöìn àiïìn) 22
Maàagaxca 2
Öman 2 Töíng söë 156

c. Loaåi trûâ 22 àöìn àiïìn àûúåc giao cho caác cöng ty tû nhên.
Nguöìn: Dûåa trïn nghiïn cûáu trïn toaân thïë giúái, sûã duång söë liïåu cuãa Ngên haâng Thïë giúái, UNDP vaâ caác nguöìn
khaác. ÚÃ möåt söë nûúác coá thïí coá caác húåp àöìng böí sung.

Chuá thñch: Caác húåp àöìng quaãn lyá dûúâng nhû khöng àûúåc sûã duång úã caác nûúác sau: AÁchentina, Bölivia, Chilï, 
Cöxta Rica, Ïcuado, Ai Cêåp, En Xanvaào, Phigi, Goatïmala, Önàurat, Malayxia, Mïhicö, Panama, Pïru, 
Urugoay, Ïtiaöpia, Daia, Tuynidi, Thöí Nhô Kyâ, Yïmen, Haân Quöëc, Thaái Lan vaâ Viïåt Nam.

a. Ngoaåi trûâ khaách saån
b. Nhûäng doanh nghiïåp naây laâ möåt phêìn trong söë 27 cöng ty trong chûúng trònh tû nhên hoaá thöng qua caãi töí.

Baãng 3.7. Caác húåp àöìng quaãn lyá, theo nûúác
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ngaânh (baãng 3.9)30. Chuáng töi xem xeát nhûäng thay àöíi trong
hoaåt àöång bùçng caách sûã duång hai loaåi chó söë - khaã nùng sinh
laäi vaâ nùng suêët. Àöëi vúái tûâng loaåi chó söë, chuáng töi sûã duång
hai loaåi so saánh: kïët quaã hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi kyá húåp
àöìng vaâ hoaåt àöång cuãa cöng ty theo húåp àöìng quaãn lyá so vúái
hoaåt àöång cuãa caác cöng ty tûúng tûå àûúåc quaãn lyá theo nhûäng
caách khaác. Trong 5 trûúâng húåp chuáng töi coá àuã söë liïåu cho caã
hai loaåi so saánh àöëi vúái hai loaåt chó söë; àöëi vúái söë coân laåi, chuáng
töi chó coá thïí so saánh hoaåt àöång (caã khaã nùng sinh laäi vaâ nùng
suêët) trûúác vaâ sau khi kyá húåp àöìng (xem baãn 3.10 dûúái àêy).

Àûúng nhiïn, khaã nùng sinh laäi laâ möåt thûúác ào hoaåt àöång
khöng hoaân haão, búãi vò lúåi nhuêån coá thïí tùng do nhiïìu lyá do
khöng liïn quan túái viïåc quaãn lyá. Tuy nhiïn, vò phêìn lúán caác
cöng ty trong mêîu cuãa chuáng töi khöng chó baán saãn phêím cuãa
mònh trïn caác thõ trûúâng coá tñnh caånh tranh, maâ coân mua caác
yïëu töë àêìu vaâo tûâ caác thõ trûúâng caånh tranh, nïn khaã nùng
sinh laäi laâ möåt thûúác ào hoaåt àöång coá yá nghôa hún àöëi vúái mêîu
húåp àöìng quaãn lyá so vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöåc quyïìn
theo húåp àöìng hoaåt àöång maâ chuáng töi khaão saát úã phêìn trûúác.

Caác thûúác ào nùng suêët cuäng cêìn phaãi baân àïën, búãi vò,
nhû chuáng töi àaä lûu yá trong phêìn thaão luêån vïì caác húåp àöìng
hoaåt àöång, möåt hay nhiïìu chó söë nùng suêët coá thïí tùng trong
khi töíng hiïåu suêët laåi giaãm. Àïí haån chïë töëi àa vêën àïì naây,
chuáng töi sûã duång möåt vaâi thûúác ào nùng suêët cho tûâng húåp
àöìng, bao göì thûúác ào cho ngaânh cuå thïí (vñ duå, mûác sûã duång
phoâng úã ngaân khaách saån, tyã lïå phïë phêím trong ngaânh dïåt, mûác
tinh chiïët trong ngaânh àûúâng) vaâ caác chó tiïu cuå thïí trong caác
húåp àöìng (vñ duå caãi tiïën chêët lûúång, thêm nhêåp thõ trûúâng xuêët
khêíu, àa daång hoaá, vaâ phuåc höìi maáy moác vaâ thiïët bõ). Àöëi vúái
tûâng húåp àöìng chuáng töi àoâi hoãi phaãi coá sûå caãi thiïån toaân diïån
trong möåt söë chó söë nùng suêët (mùåc duâ khöng nhêët thiïët laâ toaân
böå) àïí xïëp loaåi cöng ty laâ àaä nêng cao nùng suêët.

Trong khi àaánh giaá nùng suêët vaâ khaã nùng sinh laäi, chuáng
töi coá tñnh àïën bêët kyâ yïëu töë bïn ngoaâi naâo coá thïì lyá giaãi cho
nhûäng thay àöíi maâ chuáng töi quan saát àûúåc, bao göìm caác xu
hûúáng trong giaá àêìu vaâo yïëu töë saãn xuêët vaâ saãn phêím trïn thïë
giúái, caác cuöåc àònh cöng cuãa giúái lao àöång, tùng lûúng do chñnh
phuã bùæt buöåc, vaâ suy thoaái trïn caác thõ trûúâng saãn phêím. Nïëu
coá thïí chuáng töi àaánh giaá xem liïåu xu hûúáng thay àöíi hoaåt
àöång coá töìn taåi lêu sau khi loaåi trûâ aãnh hûúãng cuãa caác biïën söë
ngoaåi lai khöng. Sau khi àaä coá nhûäng àaánh giaá naây, chuáng töi
seä coi húåp àöìng laâ thaânh cöng trong viïåc caãi thiïån hoaåt àöång
nïëu caã nùng suêët vaâ khaã nùng sinh laäi àïìu tùng lïn roä raâng.
Chuáng töi coi noá giaáp ranh, nïëu möåt thûúác ào caãi thiïån, coân

Ngaânh Söë lûúång
Khaách saåna 44
Phi khaách saån
Àûúâng 24
Chïë biïën thûåc phêím vaâ àöì uöëng 13
Àiïånb 12
Nûúácb 7
Khai khoaáng 6
Dêìu khñ 6
Xi mùng 5
Viïîn thöng 4
Ö tö 4
Haâng khöng vaâ
dõch vuå caãng haâng khöng 4
Caác ngaânh khaác 48
Khöng roä 3
Töíng söë phi khaách saån 136
Xri Lanca (àöìn àiïìn) 22
Töíng söë toaân böå 202

a. Chuã yïëu dûåa vaâo thöng tin tûâ Marriott, 
Intercontinental, Sheraton, Hyatt cöång vúái
caác nghiïn cûáu trûúâng húåp; khöng coá khaão
saát toaân diïån vïì têët caã caác húåp àöìng quaãn lyá
úã caác khaách saån thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác.
b. Möåt söë húåp àöìng coá thïí laâ chuyïín

Nguöìn: Dûåa theo möåt nghiïn cûáu toaân thïë
giúái sûã duång nguöìn cuãa Ngên haâng Thïë
giúái, UNDP vaâ caác nguöìn khaác. ÚÃ möåt söë
nûúác coá thïí coá thïm möåt söë húåp àöìng böí
sung nûäa.

Baãng 3.8
Húåp àöìng quaãn lyá, theo ngaânh

thûúác ào kia thò khöng, vaâ coi laâ thêët baåi roä raâng, nïëu caã hai thûúác ào àïìu khöng àûúåc caãi thiïån.

Nhû biïíu àöì 3.5 cho thêëy, hai phêìn ba söë húåp àöìng (13 trong söë 20, tñnh caã 22 húåp àöìng vúái caác àöìn àiïìn
úã Xri Lanca vaâo möåt trûúâng húåp) àïìu thaânh cöng xeát theo caã hai thûúác ào. Bïn caånh caác àöìn àiïìn úã Xri Lanca,
caác húåp àöìng thaânh cöng khaác göìm nùm khaách saån, hai cöng ty dõch vuå cöng cöång (hai cöng ty nûúác) hai cöng
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ty àûúâng, möåt caãng, möåt nhaâ chïë taåo ötö vaâ möåt nhaâ chïë taåo àöì gia duång. Nùm cöng ty àûúåc xïëp úã loaåi giaáp
ranh, tûác laâ caãi thiïån àûúåc möåt loaåi chó söë, nhûng laåi coá kïët quaã hïët sûác pha tröån àöëi vúái loaåi chó söë kia. Ba
trong söë caác cöng ty naây àaä tiïën gêìn àïën thaânh cöng. Möåt cöng ty moã bö xñt Linmine úã Guyana àaä tùng nùng
suêët sau khi kyá húåp àöìng vaâo nùm 1992, nhûng khaã nùng sinh laäi laåi pha tröån, chuã yïëu do chi phñ cao cho viïåc
sûãa chûäa vaâ phuåc höìi trong nùm àêìu tiïn. Duâ vêåy, nhûäng chi phñ naây khöng phaãi laâ khöng phuâ húåp, búãi vò

Doanh nghiïåp Nûúác Nhaâ kyá thêìu Ngaânh
Thaânh cöng
Manila Terminal Philippin ISTSI (nûúác súã taåi) Caãng
Cöng ty àûúâng Mumias Kïnia Booker Tate (Anh) Àûúâng
Hino-Rak Pakistan Consortium (UEA, Nhêåt) Lùæp raáp ö tö/xe taãi
Cöng ty àöì gia duång Pakistan Al. Futtain (UAS) Lùæp raáp thiïët bõ àiïån
Cöng ty àûúâng Guyana Guyana Booker Tate (Anh) Àûúâng
SONEG Ghinï SEEG Ghinï vaâ Phaáp Nûúác
SNE Cöång hoaâ Trung 

Phi
SAUR (Phaáp) Khaách saån

Shepheard Hotel Ai Cêåp Helnan (Àan Maåch)
Cairo Sheraton Sheraton (Myä)
Nile Hilton Hilton (Myä)
Sofia Sheraton Bungary Sheraton (Myä)
Hotel Stadt Àûác InterContinental (Myä)
Caác àöìn àiïìn Xri Lanca Xri Lanca Caác nhaâ thêìu súã taåi Cheâ, cao su

Giaáp ranh
Linmine Guyana Guyana Minprod (Öxtrêylia) Khai thaác Böxit
Cty dïåt Mount Kenia Kïnia AMSCO (Haâ Lan) Dïåt
Nhaâ maáy nùng lûúång Naga Philippin Ontario Hydro (Canaàa) Àiïån
Cty khai thaác vaâng quöëc gia Gana Canada-Guyana Mining 

(Canada)
Khai thaác vaâng

Light Rail (LRTH) Philippin Meralco (nûúác súã taåi) Vêån taãi

Thêët baåi
Cty àûúâng Nzoia Kïnia Arkel (Myä) Àûúâng
Cty dïåt Sanata Guyana Doanh nghiïåp nhaâ nûúác

(Trung Quöëc)
Dïåt

Chuá thñch: Xïëp loaåi theo caác chó söë trong baãng 3.10 nhû àaä àûúåc giaãi thñch trong baâi viïët.
Nguöìn: Shaikh vaâ Minovi (1994).

Baãng 3.9. Mêîu húåp àöìng quaãn lyá
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Doanh nghiïåp
Phûúng phaáp luêån

àûúåc sûã duång a
Khaã nùng sinh lúåi coá

àûúåc caãi thiïån?
Nùng suêët coá àûúåc

caãi thiïån
Thaânh cöng
Manila Terminal 1 Coá Coá
Cöng ty àûúâng Mumias 2 Coá Coá
Hino-Rak 1, 2 Coá Coá
Cöng ty àöì gia duång 1 Coá Coá
Cöng ty àûúâng Guyana 1 Coá Coá
SONEG 1 Coá Coá
SNE 1 Coá Coá
Shepheard Hotel 1,2 Coá Coá
Cairo Sheraton 2 Coá Coá
Nile Hilton 2 Coá Coá
Sofia Sheraton 1,2 Coá Coá
Hotel Stadt 1 Coá Coá
Caác àöìn àiïìn Xri Lanca 1 Coá Coá

Giaáp ranh 1
Linmine Guyana 1 Pha tröån Coá
Cty dïåt Mount Kenia 1,2 Coá Pha tröån
Nhaâ maáy nùng lûúång Naga 1 Pha tröån Coá
Cty khai thaác vaâng quöëc gia 1 Khöng Khöng
Light Rail (LRTH) 1 Khöng Pha tröån

Thêët baåi
Cty àûúâng Nzoia 1,2 Khöng Khöng
Cty dïåt Sanata 1 Khöng Khöng

a. So saánh trûúác vaâ sau = 1; So saánh liïn ngaânh =2
Nguöìn: Shaikh vaâ Minovi (1994).

Baãng 3.10. Toám tùæt kïët quaã

baãn húåp àöìng yïu cêìu ban quaãn lyá phaãi phuåc höìi cöng ty vaâ chuêín bõ cho viïåc tû nhên hoaá. Möåt vñ duå nûäa laâ
Cöng ty nùng lûúång Nga úã Philñppin cuäng tùng nùng suêët trong saáu thaáng àêìu tiïn, nhûng cuäng coá kïët quaã
hoaåt àöång pha tröån àöëi vúái khaã nùng sinh laäi. Chuáng töi cuäng xïëp noá vaâo loaåi giaáp ranh, búãi vò thúâi haån húåp
àöìng quaá ngùæn (chó coá chñn thaáng). Ngoaâi ra, bïn kyá húåp àöìng coân tûâ chöëi khöng kyá tiïëp möåt húåp àöìng kïë tiïëp
daâi haån hún do vêën àïì lao àöång vaâ do sûå chöëng àöëi laåi nhûäng thay àöíi àïì ra trong húåp àöìng tûâ phña caác nhaâ
quaãn lyá maâ trûúác khi coá húåp àöìng hoå vêîn àûúng chûác. Trûúâng húåp giaáp ranh thûá ba, Cöng ty dïåt Mount cuãa
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Biïíu àöì 3.5. Viïåc thûåc hiïån caác
húåp àöìng quaãn lyá: toám tùæt kïët quaã

Nguöìn: Söë liïåu cöng ty vaâ ûúá tñnh cuãa Ngên
haâng Thïë giúái

Caác húåp àöìng quaãn lyá àaä tùng caã khaã
nùng sinh lúåi vaâ nùng suêët úã phêìn lúán
caác trûúâng húåp àûúåc nghiïn cûáu.

Kïnia, àaä tùng lúåi nhuêån nhûng laåi coá kïët quaã nùng suêët rêët pha
tröån. Nùng suêët lao àöång giaãm vò lûåc lûúång lao àöång úã cöng ty tùng
10% àïí laâm thïm ca böën; tuy nhiïn, khi nhu cêìu giaãm thò cöng ty
phaãi chõu sûác eáp cuãa chñnh phuã nhùçm traánh tònh traång sa thaãi.

Hai trûúâng húåp giaáp ranh khaác thò nghiïng vïì phña thêët baåi
hún. Cöng ty quaá caãnh àûúâng sùæt haång nheå Manila (Manil Light Rail)
hiïëm khi thu àûúåc lúåi nhuêån, chuã yïëu laâ do nhaâ nûúác quyïët àõnh
giaãm giaá cûúác; nhûng xeát theo möåt thûúác ào nùng suêët (tyã lïå doanh
thu hoaåt àöång trïn chi phñ), hoaåt àöång cuãa noá coá thïí so saánh vúái caác
cöng ty quaá caãnh khaác trong khu vûåc. Tûúng tûå nhû vêåy, mùåc duâ
Töíng cöng ty khai thaác vaâng nhaâ nûúác Gana khöng caãi thiïån àûúåc xeát
vïì mùåt taâi chñnh, nhûng noá àaä àaåt àûúåc thaânh tûåu trong saãn xuêët vaâ
nùng suêët, cho duâ coá thêëp hún so vúái chó tiïu àùåt ra trong húåp àöìng.
Cuöëi cuâng, hai húåp àöìng khaác, möåt nhaâ maáy àûúâng vaâ möåt cöng ty
dïåt, àïìu àaä khöng caãi thiïån àûúåc caã nùng suêët lêîn khaã nùng sinh laäi.

Nhû vêåy, roä raâng laâ cho duâ chuáng töi coi têët caã caác trûúâng húåp
giaáp ranh laâ thêët baåi, thò kïët quaã mêîu nghiïn cûáu cuãa chuáng töi vúái 2/
3 söë húåp àöìng thaânh cöng vêîn thiïn vïì viïåc coi caác húåp àöìng quaãn lyá laâ
möåt cöng cuå giuáp nêng cao hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Búãi
vêåy, àiïìu quan troång laâ phaãi hiïíu taåi sao caác húåp àöìng naây àaä caãi

thiïån hoaåt àöång vaâ taåi sao chuáng ñt àûúåc sûã duång àïën nhû vêåy.

Taåi sao caác húåp àöìng quaãn lyá caãi thiïån hoaåt àöång?
Àïí hiïíu taåi sao caác húåp àöìng quaãn lyá thaânh cöng hay thêët baåi, chuáng töi seä phên tñch chñnh ba biïën söë

àaä duâng cho caác húåp àöìng hoaåt àöång: thöng tin thûúãng phaåt vaâ cam kïët.

Thöng tin. Dûúâng nhû caånh tranh àoáng vai troâ quan troång trong viïåc laâm cho thöng tin trúã nïn sùén coá
hún vaâ àiïìu naây, àïën lûúåt noá, àaä goáp phêìn taåo nïn khaã nùng thaânh cöng. Trong söë 13 húåp àöìng thaânh cöng
theo caã hai loaåi chó söë, 10 húåp àöìng hoaåt àöång trïn caác thõ trûúâng caånh tranh (göìm coá nùm khaách saån) trong
khi ba cú quan àöåc quyïìn coân laåi (hai cöng ty nûúác vaâ cöng ty Manil Terminal) thò àûúåc àêëu thêìu caånh tranh.
Hai mûúi hai àöìn àiïìn úã Xri Lanca àaä thaânh cöng xeát theo caã hai loaåi chó söë, cuäng àûúåc àêëu thêìu caånh tranh
- möåt nhên töë goáp phêìn taåo ra thaânh cöng cuãa chuáng (xem höåp 3.3). (Chuáng töi nhêån àûúåc böën baãn thêìu trong
mêîu vaâ kïët luêån rùçng nhòn chung, chuáng àïìu roä raâng vaâ cöng bùçng). Ngûúåc laåi, hai cöng ty àöåc quyïìn coá hoaåt
àöång giaáp ranh (Cöng ty àiïån lûåc Nga - thiïn vïì thaânh cöng, vaâ Cöng ty Light Rail - nghiïng vïì thêët baåi) àïìu
khöng àûúåc thêìu31. Tuy vêåy, chó caånh tranh thöi khöng baão àaãm àûúåc thaânh cöng; phêìn lúán caác cöng ty giaáp
ranh vaâ thêët baåi trong mêîu cuãa chuáng töi àaä hoaåt àöång trïn caác thõ trûúâng caånh tranh, vaâ trong möåt trûúâng
húåp (Cöng ty khai thaác vaâng nhaâ nûúác Gana), húåp àöìng àaä àûúåc àûa ra àêëu thêìu. Cho duâ caånh tranh coá tiïët löå
thöng tin, nhûng noá chó nêng cao hoaåt àöång nïëu thöng tin àûúåc duâng àïí àõnh ra mûác thûúãng vaâ tùng cûúâng
cam kïët.

Phêìn thûúãng vaâ hònh phaåt. Nhû coá thïí thêëy qua caác húåp àöìng hoaåt àöång, phêìn thûúãng bao göìm hai
loaåi lúán - tiïìn vaâ quyïìn lûåc, coân cùæt boã hay giaãm nhûäng caái naây laåi laâ hai loaåi hònh phaåt. Vïì mùåt lyá thuyïët, hoaåt
àöång seä àûúåc caãi thiïån nïëu thûúãng vaâ phaåt ài liïìn vúái hoaåt àöång. Trong mêîu cuãa chuáng töi thûåc tïë laâ nhû vêåy.

Laâ möåt khuyïën khñch taâi chñnh cho caãi tiïën, thuâ lao theo mûác àöå thaânh cöng gùæn liïìn vúái hoaåt àöång cuãa
doanh nghiïåp toã ra hiïåu nghiïåm hún laâ thuâ lao cöë àõnh khöng gùæn vúái hoaåt àöång. Trïn thûåc tïë, thuâ lao cöë àõnh
coân coá thïí coá taác àöång caãn trúã, àùåc biïåt laâ khi chuáng àuã cao àïí trang traãi cho têët caã moåi chi phñ cuãa ngûúâi kyá húåp
àöìng, nhû vêåy chuáng àaä xoaá boã moåi hònh phaåt àöëi vúái hoaåt àöång yïëu keám. Têët caã caác húåp àöìng thaânh cöng àïìu
sûã duång thuâ lao theo thaânh cöng hay lúåi ñch cöí phêìn; nhiïìu húåp àöìng trong söë naây coân khöng bao haâm thuâ lao
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cöë àõnh (biïíu àöì 3.6). Ngûúåc laåi, têët caã caác húåp àöìng giaáp ranh hay thêët baåi àïìu coá thuâ lao cöë àõnh; möåt söë
thêåm chñ coân khöng coá thuâ lao theo thaânh cöng. Trong söë böën húåp àöìng giaáp ranh vaâ thêët baåi àaä sûã duång thuâ
lao theo thaânh cöng, coá hai húåp àöìng traã theo saãn xuêët chûá khöng phaãi theo lúåi nhuêån, àiïìu naây ñt khuyïën
khñch viïåc kiïím soaát chi phñ hay tùng doanh thu. Hai húåp àöìng coân laåi cuäng bao göìm thuâ lao theo lúåi nhuêån
giöëng nhû hêìu hïët caác húåp àöìng thaânh cöng, nhûng nhûäng nhên töë khaác àaä laâm giaãm hiïåu quaã khuyïën
khñch. Möåt húåp àöìng (Cöng ty àûúâng Nzoia cuãa Kïnia) àaä kïët húåp thuâ lao theo thaânh cöng vúái möåt khoaãn thuâ
lao cöë àõnh lúán khiïën cho ngûúâi kyá húåp àöìng luön coá thu nhêåp cao bêët chêëp hoaåt àöång nhû thïë naâo; cöng ty
khaác (Cöng ty Manil Light Rail úã Philñppin) phaãi chõu sûå kiïím soaát giaá caã cuãa nhaâ nûúác, àiïìu naây àaä laâm cho
cöng ty khöng thïí kiïëm lúâi. Ngûúåc laåi, caác húåp àöìng thaânh cöng buöåc caác nhaâ kyá thêìu kiïëm phêìn lúán thu
nhêåp cuãa mònh bùçng caách nêng cao hoaåt àöång cuãa cöng ty. Vñ duå, haäy so saánh thuâ lao cöë àõnh rêët cao cuãa
Cöng ty àûúâng Nzoia vúái Cöng ty àûúâng Mumias cuäng úã Kïnia, núi maâ thuâ lao cöë àõnh chó àuã trang traãi cho
chi phñ cuãa ngûúâi kyá thêìu vaâ do vêåy ngûúâi kyá thêìu chó thu àûúåc lúåi nhuêån khi cöng ty coá khaã nùng sinh laäi.
Tûúng tûå nhû vêåy, thuâ lao gùæn liïìn vúái hoaåt àöång laâ nguyïn tùæc cho têët caã caác khaách saån trong mêîu cuãa
chuáng töi. Trïn thûåc tïë, viïåc so saánh caác khaách saån úã Ai Cêåp cho thêëy rùçng viïåc tñnh thuâ lao thaânh cöng (vaâ
caác àiïìu khoaãn húåp àöìng khaác nhû thuâ lao tiïëp thõ hay àùåt chöî) àïìu nhû nhau cho caác khaách saån trong cuâng
möåt chuöîi, cho duâ chuáng thuöåc súã hûäu chñnh phuã hay tû nhên.

Thûúãng vaâ phaåt liïn quan àïën quyïìn lûåc thïí hiïån roä nhêët úã mûác àöå quyïìn tûå chuã maâ chñnh phuã giao cho
nhaâ kyá thêìu, hay ngûúåc laåi, haån chïë búát quyïìn tuâ chuã naây theo caách laâm tùng chi phñ hoùåc giaãm doanh thu.
Vai troâ cuãa quyïìn lûåc trong nhûäng húåp àöìng naây rêët khaác so vúái vai troâ trong caác húåp àöìng hoaåt àöång àaä àïì cêåp
trong phêìn trûúác. Àöëi vúái caác nhaâ quaãn lyá nhaâ nûúác, quyïìn tûå chuã lúán hún vaâ viïåc xoaá boã nhûng haån chïë àöëi vúái
doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm cho nhiïåm vuå quaãn lyá cuãa hoå trúã nïn dïî daâng hún vaâ coá thïí giuáp hoå taåo àûúåc uy
tñn; trong möåt söë ñt trûúâng húåp noá coân aãnh hûúãng àïën khaã nùng giaânh tiïìn thûúãng cuãa hoå. Àöëi vúái caác nhaâ quaãn
lyá tû nhên, quyïìn lûåc lúán hún taác àöång àïën thu nhêåp thuêìn cuãa hoå theo chïë àöå thuâ lao theo thaânh cöng. Nhòn
chung, caác húåp àöìng thaânh cöng hún cho pheáp caác nhaâ kyá thêìu theo àuöíi muåc tiïu húåp àöìng möåt caách àöåc lêåp
vúái chñnh saách cuãa chñnh phuã, trong khi caác húåp àöìng keám thaânh cöng hún laåi khiïën cho thu nhêåp cuãa nhaâ kyá
thêìu phuå thuöåc vaâo nhûäng quyïët àõnh cuãa chñnh phuã nùçm ngoaâi têìm kiïím soaát cuãa hoå. Trong caác trûúâng húåp
maâ nhaâ kyá thêìu bõ phuå thuöåc, thò traách nhiïåm cuãa chñnh phuã trong viïåc gêy ra hêåu quaã laåi thûúâng khöng àûúåc
àõnh roä trong húåp àöìng Chuáng töi coá rêët nhiïìu vñ duå loaåi naây. Húåp àöìng cuãa Manila Light Rail xaác àõnh thuâ lao
theo thaânh cöng bùçng 5% lúåi nhuêån cuãa cöng ty, nhûng chñnh saách giaãm thuâ lao cuãa chñnh phuã laåi laâm giaãm

Kinh nghiïåm cuãa Xri Lanca àöëi vúái húåp àöìng úã 22 àöìn
àiïìn cheâ vaâo cao su tuy coân múái meã nhûng àaä àêìy hûáa
heån. Mûúái taám trong söë 22 àöìn àiïìn àaä caãi thiïån àûúåc
hoaåt àöång taâi chñnh sau khi kyá húåp àöìng vaâo nùm 1992.
Àiïìu naây àaä diïîn ra bêët chêëp sûác eáp tùng lûúång maånh tûâ
phña chñnh phu , vaâ trong chñn thaáng àêìu sau khi kyá húåp
àöìng, thua löî cuãa toaân böå nhoám àöìn àiïìn àaä giaãm 35%
so vúái cuâng kyâ nùm trûúác. Trïn thûåc tïë, nïëu khöng tñnh
viïåc tùng lûúng thò caác àöìn àiïìn àaä coá laäi. Hún nûäa, mùåc
duâ haån haán laâm thêët thu 15% saãn lûúång cuãa caác àöìn
àiïìn, nhûng töíng saãn lûúång vêîn tùng 30% so vúái nùm
trûúác.

Nhûäng lyá do quan troång giaãi thñch thaânh cöng cuãa
caác húåp àöìng naây laâ viïåc sûã duång röång raäi caånh tranh vaâ
cú cêëu phêìn thûúãng. Caác húåp àöìng àûúåc àêëu thêìu möåt
caách cöng khai, cöng bùçng, dûúái sûå xem xeát cuãa möåt
chuyïn gia tû vêën àöåc lêåp cuãa Ngên haâng Thïë giúái. Böìn
mûúi saáu cöng ty úã Xri Lanca (ngoaåi trûâ caác cöng ty nûúác

Höåp 3.3. Kinh nghiïåm vïì húåp àöìng quaãn lyá cuãa Xri Lanca

ngoaâi) àuã tiïu chuêín dûå thêìu trïn cú súã thûåc traång taâi
chñnh vaâ quy mö töëi thiïíu (40% tiïu chuêín trûúác khi dûå
thêìu) vaâ kyä nùng kyä thuêåt vaâ quaãn lyá (60%). Cuöëi cuâng,
39 cöng ty àaä gûãi 102 lúåi goåi thêìu àöëi vúái 22 húåp àöìng
qaãn lyá àöìn àiïìn. Khöng nhaâ dûå thêìu naâo truáng thêìu nhiïìu
hún möåt húåp àöìng, möåt quy àõnh nhùçm àaãm baão rùçng
caác nhaâ truáng thêìu seä phaãi caånh tranh vúái nhau vïì giaá caã
vaâ chêët  lûúång loaåi cheâ hoå saãn xuêët. Húåp àöìng àûúåc kyá
thêìu trïn cú súã nhûäng àïì xuêët kyä thuêåt cuãa ngûúâi dûå thêìu
àöëi vúái viïåc àiïìu haânh àöìn àiïìn (50%) vaâ tyã lïå lúåi nhuêån
àûúåc duâng laâm thuâ lao theo thaânh cöng cöång vúái söë tiïìn
nhaâ nûúác traã cho viïåc àiïìu haânh doanh nghiïåp (50%). Cú
cêëu thûúãng àaä khuyïën khñch maånh meä caác nhaâ hoaåt àöång
trong viïåc tùng lúåi nhuêån. Thuâ lao theo thaânh cöng trung
bònh chiïëm khoaãng 20% lúåi nhuêån, búãi vò hoå coá thïí gia
haån húåp àöìng ba lêìn (möîi lêìn nùm  nùm) nïëu lúåi nhuêån
cao hún mûác àõnh trûúác (3% taâi saãn roâng àöëi vúái lêìn gia
haån thûá nhêët, 7% àöëi vúái nhûäng lêìn sau)
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Biïíu àöì 3.6. AÃnh hûúãng cuãa húåp àöìng àöëi vúái cú cêëu thuâ lao, quyïìn tûå chuã vaâ thúâi haån hoaåt àöång

Caác húåp àöìng quaãn lyá thûúâng thaânh cöng
hún nïëu gùæn thuâ lao vúái hoaåt àöång; nïîu
chuáng trao cho nhaâ quaãn lyá nhiïìu quyïìn
tûå chuã trong caác quyïët àõnh nhên sûå, vñ
duå nhû thuï mûúán hoùåc sa thaãi; vaâ nïëu
thúâi haån húåp àöìng daâi hún

lúåi nhuêån trong nhiïìu nùm. Möåt lyá do khiïën nhaâ thêìu khoaán chêëp nhêån húåp àöìng naây laâ moåi chi phñ hoaåt
àöång seä do chñnh phuã trang traãi, búãi vêåy mùåc duâ úã trïn coá haån chïë thò úã dûúái vêîn coá khöng àaáng kïí. Tûúng tûå
nhû vêåy, caác chó tiïu saãn xuêët cuãa Cöng ty khai thaác vaâng nhaâ nûúác Gana vaâ Cöng ty àûúâng Nzoia Kïnia laåi
quaá cao, khöng thïí hoaâ thaânh nïëu khöng coá nhûäng khoaãn àêìu tû múái, lúán vaâo cöng ty - nhûäng khoaãn àêìu tû
múái maâ chñnh phuã khöng àõnh thûåc hiïån. Trong trûúâng húåp cuãa Cöng ty àûúâng Nzoia, húåp àöìng àõnh roä laâ
nhaâ kyá thêìu chó quaãn lyá cöng ty chûá khöng coá quyïìn àöëi vúái taâi chñnh, nguöìn cung mña hay tiïëp thõ.
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Chñnh phuã can thiïåp vaâo chñnh saách nhên sûå nhiïìu hún vaâo caác lônh vûåc hoaåch àõnh chñnh saách khaác.
Búãi vêåy, úã àêy quyïìn tûå chuã doanh nghiïåp gùæn liïìn vúái hoaåt àöång àûúåc caãi thiïån. Phêìn lúán caác húåp àöìng
thaânh cöng àïìu trao cho ngûúâi quaãn lyá quyïìn haån khaá lúán trong viïåc àùåt mûác lûúng, thuï vaâ sa thaãi lao àöång,
trong khi têët caã (ngoaåi trûâ möåt) húåp àöìng giaáp ranh hay khöng thaânh cöng àaä haån chïë quyïìn haån cuãa ban
quaãn lyá àöëi vúái lao àöång (biïíu àöì 3.6B). Tron möåt trûúâng húåp cûåc àoan, húåp àöìng cho Cöng ty traách nhiïåm
hûäu haån àöì gia duång úã Pakixtan àûúåc pheáp sa thaãi toaân böå söë lao àöång cuä vaâ tuyïën múái. Trong möåt söë trûúâng
húåp, mùåc duâ húåp àöìng coá hûáa heån vïì quyïìn tûå chuã, nhûng chñnh phuã vêîn can thiïåp. Vñ duå, nùm 1993, caác àöìn
àiïìn úã Xri Lanca phaãi chêëp nhêån mûác tùng lûúng do nhaâ nûúác quy àõnh cao gêëp àöi mûác tùng trung bònh
hùçng nùm trong 5 nùm trûúác. Bêët chêëp viïåc tùng naây, caác àöìn àiïìn vêîn caãi thiïån àûúåc hoaåt àöång coá leä laâ vò caác
nhaâ quaãn lyá nghô rùçng trong tûúng lai seä khöng coá mûác tùng lúán nhû vêåy. Tûúng tûå, mùåc duâ húåp àöìng cuãa
Cöng ty dïåt Mount Kïnia àaä cho pheáp nhaâ kyá thêìu quyïìn tûå do thuï mûúán vaâ sa thaãi, nhûng caác nhaâ quaã lyá
maâ àaä tûâng thuï thïm cöng nhên khi nhu cêìu tùng thêëy rùçng chñnh phuã khöng cho pheáp hoå sa thaãi söë ngûúâi
naây khi nhu cêìu giaãm. Chi phñ phuå tröåi naây àaä goáp phêìn dêîn àïën hoaåt àöång yïëu keám cuãa cöng ty.

Àöëi vúái nhiïìu húåp àöìng quaãn lyá kiïíu naây, àiïìu chónh giaá khöng phaãi laâ vêën àïì, búãi vò caác cöng ty hoaåt
àöång trïn caác thõ trûúâng saãn phêím caånh tranh khöng coá kiïím soaát giaá caã. Àöëi vúái caác cöng ty àöåc quyïìn, hoaåt
àöång töët hún luön ài keâm vúái àiïìu chónh giaá caã, vaâ àiïìu naây taåo cho caác nhaâ quaãn lyá àöång cú khuyïën khñch
nêng cao hiïåu quaã. Qua trûúâng húåp cuãa Cöng ty Manila Light Rail, chuáng ta àaä thêëy caác àiïìu chónh giaá caã coá
thïë laâ möåt trúã ngaåi nguy haåi nhû thïë naâo àöëi vúái viïåc caãi thiïån hoaåt àöång. Vïì mùåt tñch cûåc, giaá caã àöëi vúái caác
cöng ty nûúác úã Ghinï vaâ Cöång hoaâ Trung Phi (SONEG vaâ SNB) àûúåc àùåt ra qua àêëu thêìu caånh tranh (húåp
àöìng àûúåc daânh cho nhaâ dûå thêìu naâo àûa ra àûúåc giaá trung bònh thêëp nhêët cho viïåc lùæp àùåt àûúâng öëng múái).

Cam kïët. Caác cú chïë thïí chïë giaãi quyïët xung àöåt vaâ thûåc thi caác àiïìu khoaãn dûúâng nhû khöng àoáng vai
troâ chuã àaåo trong viïåc giûä cam kïët úã mêîu cuãa chuáng töi. Khöng húåp àöìng naâo xaác àõnh roä laâ möåt bïn thûá ba
trong nûúác àûúåc coi laâ trung gian hay coá thêím quyïìn àïí laâm cho húåp àöìng coá hiïåu lûåc. ÚÃ phêìn lúán caác húåp
àöìng, viïåc giaám saát àûúåc thûåc hiïån búãi ban giaám àöëc cöng ty (do nhaâ nûúác böí nhiïåm) hay búãi cöng ty súã hûäu taâi
saãn, vaâ cuäng sûã duång cuâng chó söë nhû àöëi vúái thuâ lao theo thaânh cöng. Nhiïìu húåp àöìng vúái caác nhaâ quaãn lyá
nûúác ngoaâi àaä chó àõnh troång taâi quöëc tïë (do phoâng thûúng maåi quöëc tïë hay ICSID, trung têm giaãi quyïët tranh
chêëp àêìu tû quöëc tïë thûåc hiïån) vaâ möåt söë chó àõnh troång taâi trong nûúác (vñ duå, Cöng ty Manila Light Rail coá thïí
àïå àún lïn hïå thöëng toaâ aán); nhûng khöng coá bùçng chûáng cho thêëy nhûäng kïnh naây àaä tûâng àûúåc sûã duång. ÚÃ
àêy chó coá ba trûúâng húåp sai húåp àöìng (khi húåp àöìng bõ huyã boã hay chêëm dûát búãi bïn khaác trûúác khi kïët thuác)
vaâ úã nhûäng trûúâng húåp naây, viïåc tûå giaãi quyïët tûúng àöëi àún giaãn vaâ àûúåc ûa thñch hún laâ àûa ra troång taâi.

Sûå vùæng mùåt cuãa bïn thûá ba cho thêëy rùçng caác bïn phuå thuöåc vaâo cú chïë cam kïët cuãa nhau, vñ duå nhû caác
húåp àöìng daâi haån, khaã nùng kyá tiïëp húåp àöìng, mûác àöå quan têm rêët cao cuãa bïn kyá thêìu àöëi vúái viïåc giûä uy tñn
vaâ caác haânh àöång doån àûúâng töën keám cuãa chñnh phuã; àiïìu naây rêët àuáng àöëi vúái caác cöng ty hoaåt àöång töët hún
trong mêîu cuãa chuáng töi. Caác húåp àöìng daâi haån vúái khaã nùng giúái haån lúán àaä khuyïën khñch caãi thiïån hoaåt àöång
theo möåt söë caách. Àiïìu roä raâng nhêët laâ caác nhaâ kyá thêìu coá àöång cú khuyïën khñch lúán hún trong viïåc nêng cêëp
doanh nghiïåp vaâ àêìu tû cho möåt söë thay àöíi khaác (vñ duå, caãi tiïën viïåc tiïëp thõ hay tòm nhûäng nguöìn cung ûáng
reã hún), nïëu nhû hoå muöën thu àûúåc lúåi nhuêån. Caác húåp àöìng daâi haån cuäng cung cêëp cho chñnh phuã nhiïìu thöng
tin hún vïì hoaåt àöång vaâ nêng cao sûå quan têm cuãa caác nhaâ kyá thêìu àöëi vúái viïåc giûä uy tñn, búã vò àiïìu naây taác
àöång túái triïín voång gia haån húåp àöìng tiïëp32. Nhû vêåy, vúái àiïìu kiïån caác yïëu töë khaác khöng àöíi, húåp àöìng daâi
haån vúái khaã nùng gia haån lúán hún seä giaãm búát àöång cú cuãa ngûúâi kyá thêìu trong viïåc têån duång töëi àa taâi saãn,
khöng àaáp ûáng thõ trûúâng hay àaánh àöëi lúåi ñch daâi haån cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ nhûäng nguöìn lúåi trûúác
mùæt, ñt nhêët laâ gêìn àïën khi húåp àöìng hïët haån. Bùçng chûáng maâ chuáng töi coá àûúåc àaä uãng höå nhêån xeát naây. Nhû
biïíu àöì 3.6C cho thêëy thúâi haån xaác àõnh cuãa caác húåp àöìng rêët khaác nhau, tûâ 25 nùm àïën chñn thaáng vaâ nhòn
chung caác húåp àöìng thaânh cöng thûúâng laâ caác húåp àöìng daâi haån.

Bïn caånh thúâi haån vaâ khaã nùng gia haån húåp àöìng, sûå quan têm àöëi vúái viïåc taåo uy tñn coá thïí coân do caác
nhên töë khaác, coá leä coân quan troång hún, quyïët àõnh. Àiïìu naây àùåc biïåt roä trong trûúâng húåp caác khaách saån, núi
maâ nhûäng chuöîi khaách saån lúán nhû Sheraton hay Hilton coá àöång lûåc rêët lúán àïí baão vïå chêët lûúång haâng hoaá
hûäu hònh cuãa mònh. Caác cöng ty lúán khaác coá caác húåp àöìng trïn khùæp thïë giúái nhû Booker Tate trong ngaânh
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àûúâng (Cöng ty naây àaä giaânh àûúåc 1 trong söë 24 húåp àöìng àûúâng trong caác phaát hiïån cuãa chuáng töi) hay
Societ d’Ameánagement Urbain et Rural (SAUR), hay Geáneárale des Eaux trong ngaân nûúác, dûúâng nhû àûúåc
khuyïën khñch búãi möëi quan têm tûúng tûå vïì uy tñn quöëc tïë cuãa mònh. Ñt ra, trong mêîu cuãa chuáng töi, têët caã
caác húåp àöìng vúái caác cöng ty nhêån thêìu quöëc tïë lúán àïìu thaânh cöng.

Trong caác trûúâng húåp thaânh cöng, chñnh phuã àaä àaánh tñn hiïåu vïì cam kïët cuãa mònh theo nhiïìu caách:
bùçng caách àêìu tû cho nhûäng chi phñ goåi thêìu vaâ thûúng lûúång húåp àöìng (trong möåt trûúâng húåp àùåc biïåt, viïåc
nghiïn cûáu chuêín bõ vaâ thûúng lûúång töën túái 300.000 USD vaâ keáo daâi trong nhiïìu thaáng), bùçng caách traã thuâ

Doanh nghiïåp Quaá trònh lûåa choån Nguöìn cêëp vöën bïn ngoaâi
Thaânh cöng
Manila Terminal Àêëu thêìu
Cöng ty àûúâng Mumias Thûúng lûúång
Hino-Rak Thûúng lûúång
Cöng ty àöì gia duång Thûúng lûúång
Cöng ty àûúâng Guyana Thûúng lûúång IBRD/IDA
SONEG Àêëu thêìu IBRD/IDA
SNE Àêëu thêìu
Shepheard Hotel Thûúng lûúång
Cairo Sheraton Thûúng lûúång
Nile Hilton Thûúng lûúång
Sofia Sheraton Thûúng lûúång
Hotel Stadt Thûúng lûúång
Caác àöìn àiïìn Xri Lanca Àêëu thêìu IBRD/USAID
Giaáp ranh
Linmine Guyana Thûúng lûúång IBRD/IDA
Cty dïåt Mount Kenia Thûúng lûúång Neth. Dev, UNDP
Nhaâ maáy nùng lûúång Naga Thûúng lûúång CIDA
Cty khai thaác vaâng quöëc gia Àêëu thêìu IBRD/IDA
Light Rail (LRTH) Thûúng lûúång
Thêët baåi
Cty àûúâng Nzoia Thûúng lûúång AfDB
Cty dïåt Sanata Thûúng lûúång Chñnh phuã Trung Quöëc

Chuá thñch: IBRD/IDA: Ngên haâng Thïë giúái; USAID: Cú quan phaát triïín quöëc tïë cuãa Myä; Neth. Dev. Cú quan phaát
triïín cuãa Haâ Lan; UNDP: Chûúng trònh phaát triïín cuãa Liïn Húåp Quöëc; CIDA: Cú quan phaát triïín quöëc tïë cuãa
Canaàa; AfDB Ngên haâng phaát triïín chêu Phi.
Nguöìn: Shaikh vaâ Minovi (1994).

Baãng 3.11 AÃnh hûúãng cuãa viïåc lûåa choån vaâ cêëp vöën àöëi vúái hoaåt àöång cuãa húåp àöìng
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lao, thûåc hiïån àêìu tû múái hay coá nhûäng bûúác ài gêy töìn thêët vïì mùåt chñnh trõ nhû cho pheáp sa thaãi cöng nhên
hay daânh möåt phêìn cöí phêìn cho nhaâ nhêån thêìu.

Àiïìu àaáng ngaåc nhiïn laâ úã phêìn lúán caác húåp àöìng keám thaânh cöng hún chñnh phuã khöng coá tñn hiïåu vïì
viïåc cam kïët. Thay vaâo àoá, chñnh quyïìn nûúác súã taåi hay möåt nhaâ cho vay àa phûúng àaä khúãi xûúáng quaá trònh
húåp àöìng vaâ àaãm nhiïåm moåi traách nhiïåm töën keám cuãa chñnh phuã, vñ duå nhû choån nhaâ nhêån thêìu vaâ chi traã
phêìn lúán moåi chi phñ bao göìm caã chi phñ cho nhaâ nhêån thêìu (baãng 3.11). Nhûäng sùæp xïëp naây àaä döìn moåi chi phñ
vaâ ruãi ro cho chñnh phuã vaâ do vêåy laâm giaãm àöång cú khuyïën khñch chñnh phuã thûåc thi húåp àöìng. Coân vïì phña
nhaâ nhêån thêìu, nhu cêìu baão àaãm sûå cam kïët cuãa chñnh phuã cuäng bõ xoaá moân, búãi vò chi phñ àaä àûúåc baão àaãm
búãi möåt bïn thûá ba àaáng tin cêåy. Hún nûäa caác cú quan viïån trúå thûúâng haån chïë lûúång caác nhaâ nhêån thêìu tiïìm
nùng (vñ duå chó giúái haån úã caác cöng ty coá truå súã àùåt taåi nûúác súã taåi), do vêåy àaä laâm giaãm caånh tranh vaâ nhûäng
lúåi thïë ài keâm cuãa noá. Vúái rêët ñt ruãi ro vaâ caånh tranh, caác nhaâ nhêån thêìu chùæc chùæn seä ñt quan têm àïën viïåc
thûúng lûúång vïì möåt húåp àöìng khaã thi hún so vúái trûúâng húåp ngûúåc laåi.

Ba trong söë caác húåp àöìng thaânh cöng àaä sûã duång àïën nguöìn taâi chñnh bïn ngoaâi (IBRD trong caã ba trûúâng
húåp, vaâ nguöìn quyä böí sung tûâ USAID trong trûúâng húåp caác àöìn àiïìn úã Xri Lanca). Trong nhûäng trûúâng húåp
naây, nguöìn quyä bïn ngoaâi dûúâng nhû khöng laâm xoái moân cam kïët búãi vò cú quan cêëp quyä khöng taác àöång àïën
viïåc lûåa choån nhaâ nhêån thêìu (hai trong ba trûúâng húåp laâ àêëu thêìu caånh tranh) vaâ khöng cêëp vöën cho caác
khoaãn thuâ lao cöë àõnh lúán.

ÚÃ böën trong söë saáu húåp àöìng khaác coá nguöìn vöën bïn ngoaâi, viïåc thiïëu vùæng cam kïët dûúâng nhû àaä trúã
thaânh vêën àïì. Vñ duå, cú quan viïån trúå Canaàa àaä höî trúå cho hai húåp àöìng bùçng caách traã thuâ lao cho caác nhaâ
nhêån thêìu Canaàa. Möåt trong caác húåp àöìng naây, húåp àöìng vúái Cöng ty khai thaác vaâng Gana (cuäng àûúåc taâi trúå
möåt phêìn búãi IBRD, IDA vaâ UNDP), vêîn tiïën triïín cho duâ rêët nhiïìu cam kïët quan troång cuãa nhaâ nûúác trong
viïåc phuåc höìi caác moã khöng bao giúâ àûúåc thûåc hiïån, möåt phêìn búãi vò tyã lïå böìi thûúâng troån goái cöë àõnh rêët lúán
naây khöng chõu ruãi ro33. Möåt húåp àöìng khaác, Nhaâ maáy nùng lûúång Nga úã Philñppin àaä kïë thuác hoaåt àöång sau
chñn thaáng thûã thaách búãi vò nhaâ nhêån thêìu tûâ chöëi thûåc hiïån tiïëp giai àoaån thûá hai do sûå chöëng àöëi tûâ phña
ngûúâi lao àöång vaâ ban quaãn lyá vaâ thiïëu sûå höî trúå cuãa chñnh phuã.

Trong trûúâng húåp cuãa Cöng ty dïåt Mount Kïnia, nhaâ nhêån thêìu (AMSCO àaä nêng thuâ lao cho mònh tûâ
caác cöí àöng vaâ caác cú quan phaát triïín, do vêåy àaä giaãm búát ruãi ro cuãa chñnh phuã; nhûng, nhû chuáng töi àaä lûu
yá, sau àoá chñnh phuã laåi tûúác quyïìn sa thaãi cöng nhên thûâa cuãa AMSCO. Caác vêën àïì cam kïët cuãa chñnh phuã coá
leä coân mang tñnh cöë kïët trong caách khúãi xûúáng húåp àöìng: àöång lûåc khöng phaãi tûâ phña chñnh phuã, maâ tûâ phña
caác nhaâ cho vay tñn duång cuãa cöng ty, nhûäng ngûúâi súå rùçng hoå seä khöng àûúåc thanh toaán nïëu cöng ty bõ thanh
lyá.

Möåt trong nhûäng vñ duå mùæc múá nhêët vïì nguöìn taâi chñnh bïn ngoaâi coá liïn quan túái vai troâ cuãa Chñnh phuã
Trung Quöëc úã Cöng ty dïåt Sanata úã Guyana. Theo hiïåp àõnh vïì nguöìn cung vöën cuãa Trung Quöëc, Chñnh phuã
Trung Quöëc àaä lêåp möåt àöåi quaãn lyá ngûúâi Trung Quöëc mùåc duâ chñnh quyïìn Guyana múái nhêån húåp àöìng vïì viïåc
quaãn lyá. Vêën àïì giao tiïëp caâng trúã nïn trêìm troång khi hai phiïn dõch vïì nûúác, àïí laåi nhoám nhaâ quaãn lyá Trung
Quöëc khöng thïí giao tiïëp thêëu àaáo vúái caác nhaâ quaãn lyá vaâ cöng nhên Guyana. Caác vêën àïì lao àöång gia tùng, vaâ
àoá töìn laåi möåt àöëng lúán phuå tuâng thûâa mua tûâ Trung Quöëc, àöìng thúâi laåi thïë nhûäng phuå tuâng khaác.

Nguöìn taâi chñnh bïn ngoaâi tûâ Ngên haâng phaát triïín chêu Phi daânh cho húåp àöìng cuãa Cöng ty àûúâng
Nzoia khöng phaãi laâ nguyïn nhên chñnh gêy ra caác vêën àïì cam kïët. Thay vaâo àoá, àoá laâ trûúâng húåp khi lúåi
nhuêån cuãa nhaâ nhêån thêìu tïë möåt chûúng trònh àêìu tû tûúng àûúng rêët lúán laâm cho nhûäng khuyïën khñch trong
húåp àöìng quaãn lyá trúã nïn khöng phuâ húåp. Húåp àöìng vúái Cöng ty àûúâng Nzoia laâ möåt phêìn trong giai àoaån II
cuãa möåt dûå aán khöi phuåc doanh nghiïåp lúán hún. Nhaâ nhêån thêìu giai àoaån I, ARKEL, àaä nhêån àõnh àuáng rùçng
chñnh sûå yïëu keám cuãa ban laänh àaåo Nzoia àaä laâm chêåm giai àoaån I khöi phuåc. Búãi vêåy Chñnh phuã Kïnia àaä
nhêët trñ rùçng ARKEL nïn laänh àaåo nhaâ maáy àûúâng trong khi noá àöìng thúâi vêîn thûåc hiïån giai àoaån II àêìu tû.
Trong trûúâng húåp naây, sûå hêëp dêîn cuãa nhûäng khoaãn lúâi lúán àöëi vúái chûúng trònh khöi phuåc (do bïn ngoaâi cêëp
vöën àaä khiïën ARKEL àïì xuêët húåp àöìng vúái chñnh phuã (maâ khöng hïì nghiïn cûáu lúåi ñch hay muåc tiïu cuãa húåp
àöìng); húåp àöìng maâ ARKEL thoaã thuêån vúái chñnh phuã àaä haån chïë chùåt cheä quyïìn kiïëm soaát cuãa ban quaãn lyá
àöëi vúái taâi chñnh, tiïëp thõ vaâ ngay caã nguöìn cung mña cuãa cöng ty.
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Nguöìn cung vöën bïn ngoaâi khöng hïì laâm haåi àïën cam kïët cuãa chñnh phuã vaâ nhaâ kyá húåp àöìng trong viïåc
nêng cêëp cöng ty Linmine cuãa Guyana. Hún thïë nûäa, trong trûúâng húåp naây, nguöìn cung vöën bïn ngoaâi tûâ
Ngên haâng Thïë giúái cho viïåc khöi phuåc coá thïí àaä giuáp duy trò möåt cöng ty maâ khöng thïí coá laäi vúái thúâi giaá bö
xñt luác bêëy giúâ. Nhû vêåy, Linmine àaä phaá saãn nhûng laåi àûúåc àûa ra àêëu thêìu búãi vò chñnh phuã muöën tiïëp tuåc
cung cêëp bö xñt, coân Ngên haâng Thïë giúái laåi àùåt àiïìu kiïån phaãi coá möåt húåp àöìng quaãn lyá múái nhû laâ möåt àiïìu
kiïån cho vay àïë phuåc höìi cöng ty.

Àiïìu àaáng ngaåc nhiïn laâ trong söë baãy húåp àöìng khöng hoaân toaân thaânh cöng theo caác tiïu chuêín nùng
suêët vaâ khaã nùng sinh laäi, thò chó coá mùåt húåp àöìng cuãa Cöng ty Manila Light Rail laâ khöng coá nguöìn cung vöën
bïn ngoaâi cho caác chi phñ cuãa caác bïn kyá húåp àöìng. Trong trûúâng húåp naây, möëi quan hïå mêåt thiïët bêët thûúâng
giûäa chñnh quyïìn àûúng nhiïåm vaâ nhaâ kyá húåp àöìng àaä lyá giaãi cho lúâi cam kïët loãng leão àöëi vúái viïåc caãi thiïån
hoaåt àöång: húåp àöìng àûúåc giao cho anh trai cuãa Imelda Marcos, ngûúâi vúå rêët coá aãnh hûúãng cuãa Töíng thöëng
Ferdinand Marcos.

Taåi sao caác húåp àöìng quaãn lyá khöng àûúåc sûã duång röång raäi hún?

Nïëu kinh nghiïåm trong mêîu cuãa chuáng töi mang tñnh àùåc thuâ thò caác húåp àöìng quaãn lyá coá thïí caãi thiïån hoaåt
àöång cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûng bêët chêëp thaânh cöng naây, phêìn lúán caác nûúác àïìu chó sûã duång
chuáng möåt vaâi lêìn vaâ trong möåt söë tûúng àöëi ñt ngaânh. Khaão cûáu cuãa chuáng töi àaä tòm ra möåt söë nguyïn nhên
lyá giaãi nhû sau:

• Caác húåp àöìng quaãn lyá hoaåt àöång úã möåt söë ngaânh töët hún so vúái úã caác ngaânh khaác.

Chuáng thûúâng àûúåc sûã duång nhiïìu nhêët úã caác ngaânh khaách saån, nöng nghiïåp vaâ nûúác vò nhûäng lyá do
thuêån lúåi. Caác chñnh phuã thêëy viïåc giaám saát vaâ cûúäng bûác thûåc hiïån möåt húåp àöìng búát töën keám hún nïëu nhaâ
cung ûáng muöën giûä gòn uy tñn quöëc tïë vaâ chêët lûúång coá thïí dïî daâng so saánh, nhû trong ngaânh khaách saån, hoùåc
nïëu cöng nghïå khöng thay àöíi nhanh; hoùåc coá saãn phêím àún giaãn àöìng nhêët nhû trong ngaânh àûúâng hay
nûúác. ÚÃ àêy coá möåt söë ngoaåi lïå: vñ duå chuáng töi thêëy coá böën húåp àöìng quaãn lyá trong ngaânh saãn xuêët ö tö. Tuy
nhiïn söë naây tûúng àöëi ñt coá leä laâ do rêët khoá soaån thaão vaâ giaám saát húåp àöìng àöëi vúái caác ngaânh coá cöng nghïå vaâ
tiïu chuêín thay àöíi nhanh, coá nhiïìu dêy chuyïìn saãn xuêët vaâ caác thõ trûúâng phên àoaån. Khaã nùng thûåc hiïån
röång raäi vaâ thaânh cöng caác húåp àöìng quaãn lyá úã caác ngaânh cöng nghiïåp nhû vêåy, àùåc biïåt laâ úã caác nûúác àang
phaát triïín, núi maâ khaã nùng hiïåu lûåc hoaá húåp àöìng quaá yïëu, coá leä laâ coân rêët xa.

• Caác húåp àöìng quaãn lyá coá thïí coá chi phñ chñnh trõ thêëp hún so vúái viïåc tû nhên hoaá, song cuäng coá thaânh quaã
chñnh trõ thêëp hún.

Vò caác húåp àöìng quaãn lyá khöng roä rïåt nhû viïåc tû nhên hoaá nïn chuáng àúä gêy töín thêët vïì mùåt chñnh trõ
hún, tuy khöng nhiïìu. Möåt söë àùåc quyïìn cuãa caác quan chûác chñnh phuã coá thïí vêîn giûä nguyïn (thaânh viïn trong
ban giaám àöëc, mûác giaá àùåc biïåt taåi caác khaách saån theo húåp àöìng...). Tuy nhiïn, nhòn chung, caác húåp àöìng quaãn
lyá cuäng buöåc caác quan chûác chñnh phuã phaãi traã giaá cao vïì mùåt chñnh trõ: hoå phaãi chêëm dûát viïåc sûã duång caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâo caác muåc àñch vuå lúåi hoå phaãi chêëp nhêån viïåc sa thaãi nïëu thêëy phuâ húåp, vaâ thöng
thûúâng phaãi nhûúâng quyïìn kiïím soaát cho ngûúâi nûúác ngoaâi (95% trong söë 150 húåp àöìng quaãn lyá maâ chuáng töi
nghiïn cûáu laâ kyá vúái caác cöng ty nûúác ngoaâi; ngoaåi lïå lúán nhêët laâ caác àöìn àiïìn úã Xri Lanca).

Àöìng thúâi, nhiïìu doanh nghiïåp phuâ húåp vúái caác húåp àöìng quaãn lyá thò cuäng tiïìm taâng khaã nùng phuâ húåp
vúái tû nhên hoaá, viïåc coá thïí àem laåi cho nhaâ nûúác nhiïìu lúåi thïë maâ khöng thïí coá theo caách khaác. Nhiïìu trong
söë nhûäng húåp àöìng naây laâ vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác khu vûåc caånh tranh tiïìm taâng vaâ búãi vêåy coá thïí
àûúåc baán maâ khöng cêìn phaãi àùåt ra caác cú chïë àiïìu tiïët quaá lúán nïëu xoáa boã nhûäng kiïím soaát thõ trûúâng. Tû
nhên hoaá àem laåi cho chñnh phuã nhiïìu caách giaânh àûúåc sûå uãng höå àöëi vúái caãi caách hún so vúái húåp àöìng búãi vò
noá taåo ra nhiïìu doanh thu hún vaâ tiïìm nùng baán caác cöë phêìn giaãm giaá cho dên chuáng hay cöng nhên (xem
thûúâng 4). Cuöëi cuâng, chi phñ giao dõch úã caác húåp àöìng quaãn lyá coá thïí cao hún so vúái tû nhên hoaá: ñt ra viïåc
thûúng lûúång vaâ giaám saát thaânh cöng möåt húåp àöìng cuäng khoá nhû tû nhên hoaá möåt cöng ty caånh tranh, vaâ chi
phñ naây coá tñnh àõnh kyâ, búãi vò húåp àöìng phaãi giaám saát vaâ thûúng lûúång laåi theo àõnh kyâ; vaâ röët cuåc vêîn laâ baán.
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Nhûäng kïët quaã vïì húåp àöìng quaãn lyá caác húåp àöìng quaãn lyá coá tiïìm nùng caãi thiïån hoaåt àöång cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác nhûng chuáng chó hoaåt àöång töët trong möåt söë ñt trûúâng húåp vaâ ngaânh nghïì. Mêîu cuãa chuáng töi
cho thêëy rùçng úã núi naâo maâ hoaân caãnh phuâ húåp vúái húåp àöìng quaãn lyá, caác húåp àöìng quaãn lyá seä hoaåt àöång töët
nhêët nïëu caác àiïìu kiïån sau àûúåc thoaã maän:

• Húåp àöìng àûúåc àûa ra àêëu thêìu caånh tranh.

• Phêìn lúán tiïìn traã cho caác nhaâ kyá thêìu phuå thuöåc vaâo thuâ lao theo thaânh cöng àûúåc tñnh theo thûúác ào hoaåt
àöång töíng húåp, vñ duå nhû lúåi nhuêån vaâ nhaâ kyá thêìu coá quyïìn tûå chuã trong viïåc tiïën haânh thöng haânh
àöång cêìn thiïët àïí caãi thiïån hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp, kïí caã viïåc sa thaãi.

• Caã hai bïn àïìu phaãi àöëi phoá vúái ruãi ro (maâ khöng thïí loaåi trûâ àûúåc bùçng nguöìn cung vöën bïn ngoaâi), búãi
vêåy möîi bïn àïìu àoâi hoãi bïn kia tiïën haânh nhûäng haânh àöång cêìn thiïët àïí giûä cam kïët. Chñnh phuã coá thïí
toã dêëu hiïåu giûä cam kïët bùçng caách chêëp thuêån húåp àöìng daâi haån vúái khaã nùng gia haån lúán vaâ cho pheáp
nhaâ quaãn lyá tû nhên coá àuã quyïìn tûå chuã cêìn thiïët àïí taå ra lúåi nhuêån thoaã àaáng. Caác nhaâ kyá húåp àöìng cho
thêëy rùçng hoå cam kïët àûa húåp àöìng àïën thaânh cöng nïëu hoå phaãi àaánh cuöåc bùçng thanh danh cuãa mònh
vaâ chêëp nhêån möåt phêìn lúán thu nhêåp cuãa mònh dûåa vaâo hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp.

• Cuöëi cuâng, caác nhaâ cung cêëp viïån trúå coá thïí khuyïën khñch viïåc sûã duång húåp àöìng quaãn lyá nïëu thêëy thñch
húåp bùçng caách cêëp vöën cho viïåc tòm ngûúâi nhêån thêìu vaâ chi phñ thûúng lûúång, nhûng nïn thêån troång àïí
khöng laâm lu múâ phêìn àùåt coåc cuãa caã hai bïn vaâo thaânh cöng cuãa húåp àöìng. Àùåc biïåt hoå cêìn traánh gêy ra
nhûäng trúã ngaåi cho caånh tranh giûäa caác nhaâ nhêån thêìu hay cêëp nhûäng khoaãn thuâ lao cöë àõnh quaá lúán laâm
giaãm aãnh hûúãng khuyïën khñch cuãa thuâ lao theo hoaåt àöång.

Húåp àöìng àiïìu chónh: Vúái caác chuã súã hûäu tû nhên
Caác húåp àöìng àiïìu chónh - loaåi húåp àöìng thûá ba vaâ laâ cuöëi cuâng maâ chuáng töi nghiïn cûáu trong chûúng naây, àaä
xaác àõnh möëi quan hïå giûäa chñnh phuã vaâ chuã súã hûäu cûãa möåt cöng ty àöåc quyïìn tû nhên bõ àiïìu tiïët. Thöng

1988 1989 1990 1991 1992 Töíng söë a

Viïîn thöng 325 212 4036 5743 1504 11820 59,7
Nùng lûúång 106 2100 20 346 2726 5298 26,8
Khñ àöët 0 0 0 0 1906 1906 9,6
Àûúâng sùæt 0 0 0 110 217 327 1,7
Àûúâng böå 0 0 250 0 0 250 1,3
Caãng 0 0 0 0 7 7 0,04
Nûúác 0 0 0 0 175 175 0,9
Töíng söë 431 2312 4306 6199 6535 19783 100,0
Phêìn trùm cuãa ngaânh viïîn
thöng vaâ nùng lûúång 100 100 98 98 65 87

Triïåu USD

a. Caác söë coá thïí àaä àûúåc laâm troân
Nguöìn: Sader (1993), trñch trong Baáo caáo phaát triïín thïë giúái 1994

Phêìn trùm trong 
töíng söëNgaânh

Baãng 3.12. Giaá trõ tû nhên hoaá cú súã haå têìng trong thúâi gian gêìn àêy úã caác nûúác àang phaát triïín
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thûúâng, caác húåp àöìng naây phaát sinh khi chñnh phuã tiïën haânh tû nhên hoaá möåt cöng ty àöåc quyïìn thuöåc súã
hûäu nhaâ nûúác; chuáng laâ möåt bûúác tiïën àöëi vúái quyïìn súã hûäu tiïëp tuåc cuãa chñnh phuã nïëu chuáng taåo ra àûúåc àuã
khuyïën khñch àïì thuyïët phuåc chuã súã hûäu múái àêìu tû, múã röång dõch vuå vaâ àiïìu haânh cöng ty möåt caách hiïåu
quaã, trong khi vêîn baão vïå àûúåc ngûúâi tiïu duâng khoãi bõ boác löåt àöåc quyïìn. Viïåc soaån thaão caác húåp àöìng àiïìu
chónh hiïåu quaã àaä trúã nïn ngaây caâng quan troång vò caác nûúác àang phaát triïín àang tiïën haânh tû nhên hoaá
ngaây caâng nhiïìu caác cöng ty àöåc quyïìn cuãa nhaâ nûúác trûúác àêy trong caác ngaânh viïîn thöng, nùng lûúång,
nûúác, àûúâng sùæt, àûúâng böå, caãng vaâ khñ àöët. Giaá trõ cuãa viïåc chñnh phuã baán cöng ty trong caác khu vûåc naây àaä
buâng nöí tûâ chó 431 triïåu USD nùm 198 lïn gêìn 6,5 tyã USD nùm 1992 (baãng 3.12). Viïåc tû nhên hoaá àaä àûúåc
thûã nghiïåm vúái nhiïìu loaåi cöng ty àöåc quyïìn trong khu vûåc cú súã haå têìng, nhûng phêìn lúán viïåc baán ra chó têåp
trung vaâo hai ngaânh - viïîn thöng (60%) vaâ nùng lûúång (27%). Sûå tùng trûúãng nhanh choáng naây coá thïí laâ do
nhaâ nûúác khöng thïí àaáp ûáng nhu cêìu àang gia tùng trong ngaânh viïîn thöng vaâ nùng lûúång, möåt phêìn do
nhûäng haån chïë vïì taâi chñnh, hay do ngaây caâng nhêån thûác àûúåc rùçng súã hûäu tû nhên hiïåu quaã hún súã hûäu nhaâ
nûúác. Cuäng coá thïí ngaây caâng coá nhiïìu nûúác àaåt àïën trònh àöå phaát triïín kinh tïë maâ úã àoá khu vûåc tû nhên coá
thïë huy àöång àuã nguöìn lûåc cêìn thiïët àïí àiïìu haânh caác cöng ty lúán naây vaâ chñnh phuã chó coá thïí uyã thaác chûá
khöng thïí súã hûäu chuáng.

Àïí àaánh giaá aãnh hûúãng cuãa caác húåp àöìng àiïìu chónh, chuáng töi têåp trung vaâo ngaânh viïîn thöng (xem
baãng 3.13), búãi vò àêy laâ ngaânh maâ caác nûúác àang phaát triïín tiïën haânh giaãi thïí nhiïìu nhêët. Cuäng nhû trong

Nûúác

Nùm caãi
caách àiïìu

tiïët a

Phêìn trùm 
khu vûåc tû 

nhên b

GNP theo 
àêìu ngûúâi
thûåc, tñnh 
bùçng àöla 

1991

Töëc àöå
tùng 

trûúãng
GDP c

Nhûäng nùm 
phaãi chúâ

àiïån thoaåi d

Mêåt àöå àiïån
thoaåi 1981 e

AÁchentina 1990 100 3442 1,4 4,1 7,7
Chilï 1987 100 1995 4,5 5,7 3,4
Giamaica 1988 100 1242 1,9 9,0 2,6
Malaixia 1987 25 2096 6,3 1,6 3,6
Mïhicö 1990 100 2510 1,4 4,9 4,4
Philippin 1986 100 669 1,2 14,7 0,9
Vïnïxuïla 1991 40 3647 2,5 2,5 5,6

d. Nùm 1987 cho AÁchentina vaâ nùm 1986 cho Giamaica; àûúåc tñnh theo tyã lïå söë àún xin lùæp trong danh saách àúåi
vaâ söë àûúâng dêy trung bònh àûúåc böí sung thïm trong 3 nùm gêìn nhêët.
e. Söë àiïån thoaåi coá trïn 100 ngûúâi.
Nguöìn: Galal vaâ Nauriyal (1995).

a. Caác cuöåc caãi caách trûúác àoá diïîn ra úã Chilï (1978, 1982) vaâ Giamaica (1982); möåt söë cuöåc caãi caách böí sung 
nhùçm taåo thuêån lúåi cho cöng cuöåc tû nhên hoaá tûâng phêìn àûúåc tiïën haânh úã Malayxia vaâo nùm 1990. Ngoaåi trûâ
Malayxia vaâ Philippin laâ nhûäng nûúác coá ngaânh viïîn thöng àaä àûúåc tû nhên hoaá haâng thêåp kyã, coân nùm caãi caách 
chñnh laâ nùm tû nhên hoaá.
b. Vaâo nùm 1983
c. Töëc àöå tùng trûúãng GDP thûåc bònh quên cho thúâi kyâ 1981-1992

Baãng 3.13. Mêîu caác nûúác coá khu vûåc tû nhên tham gia vaâo ngaânh viïîn thöng
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caác phêìn trûúác, trûúác hïët chuáng töi seä àaánh giaá hoaåt àöång trûúác vaâ sau khi kyá húåp àöìng, trong trûúâng húåp
naây àoá laâ viïåc giaãi thïí ài keâm vúái àiïìu tiïët. Sau àoá chuáng töi seä phên tñch nhûäng kïët quaã naây theo caác hïå
thöëng quen thuöåc nhû thöng tin, thûúãng, phaåt vaâ cam kïët. Nhû chuáng ta seä thêëy, caác húåp àöìng àiïìu chónh
thaânh cöng nhêët nïëu chñnh phuã thûåc hiïån caã ba àiïìu naây. Thûá nhêët, hoå laâm giaãm búát lúåi thïë vïì thöng tin cuãa
cöng ty bùçng caách tùng cûúâng caånh tranh (vñ duå, so saánh caác cöng ty àöå quyïìn trong khu vûåc hay àêëu thêìu
quyïìn àûúåc cung cêëp caác dõch vuå àöåc quyïìn). Thûá hai, hoå àùåt ra caác hònh phaåt vaâ khen thûúãng chuã yïëu dûúái
daång àiïìu tiïët giaá buöåc caác cöng ty phaãi hoaåt àöång hiïåu quaã vaâ chuyïín möåt phêìn tiïìn tiïët kiïåm sang cho
ngûúâi tiïu duâng. Cuöëi cuâng, chñnh phuã thïí hiïån cam kïët baão vïå caác nhaâ saãn xuêët khoãi haânh vi cú höåi chuã
nghôa bùçng nhûäng cú chïë tûúng lai àïí caác chuã súã hûäu coá thïí tiïën haânh nhûäng khoaãn àêìu tû cêìn thiïët cho viïåc
nêng cêëp vaâ múã röång dõch vuå. Khi nhûäng yïu cêìu naây àûúåc àaáp ûáng thò viïåc tû nhên hoaá coá àiïìu tiïët seä hoaåt
àöång töët; nïëu chuáng khöng àûúåc àaáp ûáng thò kïët quaã rêët àaáng thêët voång. Khu vûåc tû nhên khöng thïí àêìu tû
àuã àïí thoaã maän nhu cêìu hay coá thïí khöng àuã khaã nùng nêng cao nùng suêët; vaâ àöìng thúâi, noá coá thïí seä lúåi
duång võ trñ àöåc quyïìn cuãa mònh àïí thu lúâi quaá mûác.

Àaánh giaá hoaåt àöång cuãa caác húåp àöìng àiïìu chónh

Àïí àaánh giaá àûúåc aãnh hûúãng cuãa caác húåp àöìng àöëi vúái hoaåt àöång, chuáng töi so saánh hoaåt àöång cuãa ngaânh viïîn
thöng trûúác vaâ sau caãi caách àiïìu tiïët úã baãy nûúác. Ngoaåi trûâ úã Philñppin, nûúác coá caác cöng ty viïîn thöng àaä àûúåc
tû nhên hoaá tûâ nhiïìu thêåp kyã nay, coân caãi caách coá àiïìu tiïët luön gùæn vúái tû nhên hoaá. Hai mûúi chñn nûúác àang
phaát triïín àaä chuyïín möåt söë phêìn cuãa ngaânh viïîn thöng tûâ súã hûäu nhaâ nûúác sang súã hûäu tû nhên trong thúâi
kyâ 1989 - 1993. Tuy nhiïn, chó coá baãy trong söë 29 nûúác naây cho pheáp khu vûåc tû nhên tham gia vaâo dõch vuå
àiïån thoaåi cú baãn - laâ möåt àöåc quyïìn tûå nhiïn. Chuáng töi seä sûã duång baãy nûúác naây laâm mêîu. Mùåc duâ mêîu naây
nhoã vaâ khöng phöí biïën, nhûng sûå àa daång cuãa chuáng xeát vïì tùng trûúãng kinh tïë, töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë,
sûå phaát triïín khúãi àêìu cuãa ngaânh viïîn thöng, tiïën àöå vaâ thúâi àiïím tiïën haânh caãi caách àiïìu tiïët vaâ mûác àöå tû
nhên hoaá àaä cho pheáp chuáng töi phên tñch nhiïìu khña caånh khaác nhau cuãa kïë hoaåch àiïìu tiïët trong rêët nhiïìu
hoaân caãnh khaác nhau.

Chuáng töi sûã duång caác chó söë sau àïì àaánh giaá hoaåt àöång: tùng trûúãng hïå thöëng vaâ nùng suêët lao àöång,
mûác lúåi nhuêån cuãa nhaâ saãn xuêët vaâ möåt söë biïån phaáp àaáp ûáng nhu cêìu cuãa ngûúâi tiïu duâng. (Caác söë liïåu khöng
àuã àïí àaánh giaá nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët). Nhûäng phaát hiïån cuãa chuáng töi uãng höå quan àiïím cho
rùçng quyïìn súã hûäu tû nhên vaâ àiïìu tiïët àaä taåo ra nhûäng kïët quaã coá lúåi cho xaä höåi, nhûng chuáng rêët khaác nhau
giûäa caác nûúác. Chilï, nûúác coá kïët quaã hïët sûác tñch cûåc, vaâ Philñppin, nûúác coá kïët quaã tiïu cûåc, àaåi diïån cho hai
thaái cûåc naây.

Phaát triïín vaâ nùng suêët. Trûúác hïët, chuáng ta haäy xem xeát àoáng goáp coá thïí cuãa caác húåp àöìng àöëi vúái nïìn
kinh tïë thöng qua viïåc múã röång dõch vuå vaâ tùng nùng suêët. Biïíu àöì 3.7 cho thêëy sûå thay àöíi töëc àöå tùng trûúãng
haâng nùm cuãa caác lônh vûåc dõch vuå chñnh vaâ nùng suêët lao àöång (àûúåc tñnh theo tûâng lônh vûåc dõch vö chñnh
chia cho söë lûúång nhên viïn) trûúác vaâ sau khi caãi caách.

Biïíu àöì cho thêëy mö hònh ài lïn roä neát. Nhúâ àêìu tû gia tùng, hïå thöëng naây àaä múã röång nhanh choáng trong
thúâi kyâ sau caãi caách úã têët caã caác nûúác, ngoaåi trûâ Malaixia vaâ Philñppin. Nùng suêët lao àöång cuäng àûúåc nêng cao
úã têët caã caác nûúác trûâ Giamaica (úã nûúác naây nùng suêët lao àöång giaãm) vaâ Philñppin (núi nùng suêët tùng khöng
àaáng kïí). Nhûäng khoaãn àêìu tû lúán úã nùm trong söë baãy nûúác naây cho thêëy khu vûåc tû nhên tin tûúãng rùçng
chñnh phuã seä khöng coá haânh àöång cú höåi chuã nghôa. Àöìng thúâi, nhûäng bûúác tiïën lúán trong nùng suêët lao àöång
(úã nùm trong söë baãy nûúác) biïíu thõ rùçng caác caãi caách àiïìu tiïët toã ra rêët hiïåu quaã trong viïåc buöåc caác cöng ty
phaãi nêng cao hiïåu suêët. Nhû chuáng ta seä thêëy úã nûúác naây viïåc múã röång vaâ nùng suêët khöng tùng hoùåc giaãm,
nhû trong trûúâng húåp cuãa Philñppin, caác cuöåc caãi caách àiïìu tiïët àaä khöng giaãi quyïët triïåt àïí nhûäng vêën àïì
thöng tin, thûúãng, phaåt vaâ cam kïët.

Lúåi nhuêån trïn vöën. Nghiïn cûáu phêìn lúåi nhuêån cuãa nhaâ saãn xuêët, chuáng töi thêëy rùçng lúåi nhuêån (sau
thuïë) trung bònh theo giaá trõ roâng (biïíu àöì 8.7) àaä tùng úã têët caã caác nûúác, cho thêëy rùçng taâi saãn thuöåc súã hûäu
tû nhên coá thïí sinh lúåi nhiïìu hún laâ khi thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác (giaá trõ roâng úã àêy laâ möåt mêîu söë vò khöng coá
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Biïíu àöì 3.7. Caãi caách ngaânh viïîn thöng: aãnh hûúãng túái viïåc múã röång maång lûúái, nùng suêët lao öång vaâ
lúåi nhuêån

söë liïåu tin cêåy vïì caác taâi saãn àaä àûúåc àõnh giaá laåi). Tuy nhiïn, lúåi nhuêån dao àöång rêët lúán quanh söë trung
bònh. Trong thúâi kyâ sau khi caãi caách cöng ty viïîn thöng àöåc quyïìn úã Philñppin coá mûác lúåi nhuêån cao nhêët
(25,7%), coân mûác lúåi nhuêån thêëp nhêët laâ úã AÁchentina (7,7%) vaâ Chilï (18,8%). Mûác lúåi nhuêån rêët cao úã
Philñppin cho thêëy rùçng cú chïë àiïìu tiïët àaä khöng thaânh cöng trong viïåc giaãm búát lúåi thïë thöng tin cuãa cöng
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ty vaâ àaãm baão cam kïët àaáng tin cêåy. Ngûúåc laåi, mûác lúåi nhuêån khiïm töën úã AÁchentina vaâ Chilï, cöång vúái hoaåt
àöång múã röång vaâ nùng suêët rêët töët cuãa hoå cho thêëy rùçng caác nûúác naây àaä giaãi quyïët thaânh cöng caác vêën àïì
àiïìu tiïët. Caác nûúác coân laåi coá thïí thaânh cöng trong viïåc giaãi quyïët möåt söë vêën àïì àiïìu tiïët, nhûng laåi thêët baåi
àöëi vúái caác vêën àïì khaác.  Nhû chuáng ta seä thêëy trong phêìn sau, mûác àöå giaãi quyïët nhûäng vêën àïì naây úã caác
nûúác laâ möåt nhên töë quan troång quyïët àõnh aãnh hûúãng cuãa caác húåp àöìng àiïìu chónh àöëi vúái ngûúâi tiïu duâng.

AÃnh hûúãng àöëi vúái ngûúâi tiïu duâng. Ngûúâi tiïu duâng roä raâng àûúåc lúåi nhúâ dõch vuå múã röång úã núi coá
sûå gia tùng trong àêìu tû (úã AÁchentina, Chilï, Giamaica Mïhicö vaâ Vïnïxuïla), so vúái úã caác nûúác coá töëc àöå múã
röång dõch vuå suy giaãm ( Philñppin vaâ Malaixia). Khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn khi lûúång nhu cêìu chûa àûúåc
àaáp ûáng - tyã lïå àún xin lùæp àùåt so vúái söë lûúång àiïån thoaåi àûúåc lùæp àùåt giaãm úã AÁchentina, Mïhicö vaâ tùng úã
Philñppin (baãng 3. 14). Nhûng tyã lïå nhu cêìu chûa àûúåc àaáp ûáng cuäng gia tùng úã Chilï, Giamaica vaâ Vïnïxuïla,
cho duâ söë lûúång àûúâng dêy àiïån thoaåi gia tùng nhanh. Súã dô nhû vêåy laâ do triïín voång lùæp àùåt àiïån thoaåi àûúåc
caãi thiïån nïn nhiïìu ngûúâi nöåp àún hún, do vêåy tyã lïå ngûúâi xin lùæp àùåt gia tùng. Nhû vêåy, hai nûúác coá tyã lïå nhu
cêìu chûa àûúåc àaáp ûáng cao nhêët (Philñppin 79% vaâ Giamaica 81%) laåi coá nhûäng nguyïn do rêët khaác nhau sûå
phaát triïín hïå thöëng chêåm chaåp úã Philñppin vaâ sûå phaát triïín nhanh Giamaica.

Bïn caånh viïåc àûúåc lúåi nhúâ múã röång hïå thöëng, ngûúâi tiïu duâng úã têët caã caác nûúác maâ chuáng töi coá söë liïåu
coân àûúåc hûúãng dõch vuå töët hún nhû coá thïë thêëy qua nhûäng tiïën böå trong tyã lïå thûåc hiïån cuöåc goåi (baãng 3.14).
Nhûng mûác àöå chêët lûúång rêët khaác nhau; àùåc biïåt, sûå traái ngûúåc roä neát giûäa Chilï vaâ Philñppin vêîn töìn taåi:
nùm 1992, tyã lïå caác cuöåc goåi khöng àûúåc thûåc hiïån úã Chilï laâ 1% coân úã Philñppin, con söë naây lïn túái 18%34.

Caác húåp àöìng àiïìu chónh thûúâng nêng cao hoaåt àöång

Toám laåi, caã ba loaåi thûúác ào cuãa chuáng töi - àêìu tû vaâ nùng suêët lao àöång, lúåi nhuêån tûâ vöën, vaâ söë lûúång, chêët
lûúång dõch vuå - àïìu cho thêëy chùæc chùæn rùçng nhòn chung caác húåp àöìng àiïìu chónh àïìu caãi thiïån hoaåt àöång theo
rêët nhiïìu caách. Caác cuöåc caãi caách àaä thuác àêíy àêìu tû vaâo viïåc múã röång úã têët caã caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng
töi, ngoaåi trûâ úã Malaixia vaâ Philñppin, vaâ àûa túái nhûäng bûúác tiïën vïì nùng suêët, ngoaåi trûâ úã Philñppin vaâ
Giamaica. Lúåi nhuêån tûâ vöën têët caã caác nûúác àïìu tùng, mùåc duâ mûác lúåi nhuêån theo giaá trõ thûåc úã Philñppin cao
bêët thûúâng. Caã söë lûúång lêîn chêët lûúång dõch vuå àïìu coá nhûäng bûúác tiïën roä rïåt úã têët caã caác nûúác coá söë liïåu; tuy
nhiïn úã Philñppin khöng töët bùçng úã caác nûúác khaác, àiïìu naây cho thêëy rùçng tyã suêët lúåi nhuêån cao bêët thûúâng cuãa
chuã súã hûäu coá àûúåc laâ do ngûúâi tiïu duâng phaãi traã giaá. Àïí lyá giaãi mö hònh kïët quaã naây chuáng töi seä trúã laåi vúái
nhûäng vêën àïì giúâ àêy àaä quen thuöåc trong viïåc kyá kïët húåp àöìng: thöng tin, thûúãng, phaåt vaâ cam kïët.

Giaãi quyïët caác vêën àïì thöng tin. Nhû chuáng töi àaä àïì cêåp trong phêìn àêìu chûúng naây, sûå mêët cên
xûáng vïì thöng tin coá thïë àûúåc khùæc phuåc theo nhiïìu caách. Caånh tranh laâ giaãi phaáp àúä töën keám nhêët. ÚÃ ngaânh
viïîn thöng, baãn giúái thiïåu vïì àöåc quyïìn tûå nhiïn, nhûäng tiïën böå gêìn àêy vïì maáy vi tñnh, caác thiïët bõ ngùæt, tñn
hiïåu àoã vaâ liïn laåc vö tuyïën àaä laâm tùng tiïìm nùng caånh tranh. Vñ duå bêy giúâ möåt söë nhaâ cung ûáng viïîn thöng
nöëi maång coá thïí caånh tranh trong viïåc cung cêëp caác dõch vuå nhû goåi àiïån àûúâng daâi, goåi àiïån nöëi maång vaâ rêët
nhiïìu dõch vuå coá giaá trõ gia tùng khaác (vñ duå nhû truyïìn söë liïåu, nhùæn tin, maång tû nhên). Nhiïìu nûúác trong
mêîu cuãa chuáng töi àaä têån duång nhûäng tiïën böå cöng nghïå naây àïí àûa caånh tranh vaâo caác húåp àöìng àiïìu chónh
cuãa mònh.

ÚÃ núi cöng nghïå khöng cho pheáp caác thõ trûúâng caånh tranh (vñ duå, do caác nïìn kinh tïë quy mö trong viïåc
lùæp àùåt àûúâng caáp vaâ àûúâng dêy cho caác maång àõa phûúng) thò úã àoá cuäng coá nhûäng caách khaác àïë taåo ra caånh
tranh. Viïåc àêëu thêìu quyïìn cung cêëp dõch vuå àiïån thoaåi cú baãn coá thïí giuáp tiïët löå thöng tin vaâ nguy cú caånh
tranh sau khi kyá húåp àöìng coá thïí buöåc nhaâ cung ûáng phaãi hoaåt àöång coá hiïåu quaã. Viïåc kyá húåp àöìng vúái möåt vaâi
nhaâ cung ûáng trong möåt nûúác (cho duâ möîi nhaâ cung ûáng àöåc quyïìn úã möåt vuâng) cho pheáp nhaâ àiïìu tiïët so saánh
hoaåt àöång giûäa caác cöng ty. Àïí ngùn ngûâa sûå cêu kïët giûäa caác cöng ty, caái goåi laâ caånh tranh chuêín mûåc àaä àûa
laåi cho nhaâ àiïìu tiïët möåt cú chïë thêím àõnh thöng tin do caác cöng ty cung cêëp vaâ têåp húåp thöng tin vïì taác àöång
cuãa caác nhên töë möi trûúâng (vñ duå nhû thúâi tiïët) àöëi vúái hoaåt àöång. Cuöëi cuâng, nhaâ nûúác coá thïí àûa caác cöng ty
vaâo kyã luêåt bùçng caách àe doaå seä chuyïín húåp àöìng cho caác nhaâ cung ûáng caånh tranh nïëu àûúng sûå khöng àaáp
ûáng àûúåc caác muåc tiïu àaä kyá kïët.
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Baãng 3.15 cho thêëy mûác àöå sûã duång nhûäng cú chïë naây cuãa tûâng nûúác trong mêîu thöng qua cú cêëu thõ
trûúâng cuãa ngaânh viïîn thöng, quaá trònh àêëu thêìu vaâ choån nhaâ thêìu, vaâ sûã duång möëi àe doaå caånh tranh àïí
kheáp nhaâ truáng thêìu vaâ kyã luêåt. Têët caã caác nûúác trong mêîu, ngoaåi trûâ Giamaica, nûúác maâ chuáng töi nghiïn
cûáu dûúái àêy, àïìu àûa caånh tranh vaâo thõ trûúâng caác dõch vuå coá giaá trõ gia tùng. Àöëi vúái caác dõch vuå cú baãn, têët
caã caác nûúác, trûâ Achentina, vïì cú baãn àïìu trao cho möåt cöng ty àöåc quyïìn. Achentina sûã duång caånh tranh
chuêín mûåc chia thõ trûúâng naây thaânh hai cöng ty àöåc quyïìn khu vûåc - möåt úã miïìn Bùæc vaâ möåt úã miïìn Nam.
Mùåc duâ vïì mùåt phaáp lyá, Chilï vaâ Philñppin àïìu cho pheáp tham gia vaâo thõ trûúâng dõch vuå cú baãn, nhûng trïn
thûåc tïë, úã caác nûúác naây, cöng ty coá aãnh hûúãng lúán nùæm túái 95% thõ phêìn.

Böën nûúác àûa húåp àöìng ra àêëu thêìu quöëc tïë laâ Achentina, Chilï, Mïhicö, Vïnïxuïla. Búãi vò têët caã caác
nûúác naây àïìu nhêån àûúåc ñt nhêët laâ hai àún boã thêìu tûâ caác nhaâ cung ûáng tiïìm nùng nïn chùæc chùæn nhûäng cuöåc
àêëu thêìu naây àaä tiïët löå thöng tin laâm haån chïë khaã nùng khai thaác lúåi nhuêån tûâ thöng tin cuãa ngûúâi truáng thêìu.
Ba nûúác coân laåi trong mêîu cuãa chuáng töi khöng sûã duång caác cuöåc àêëu thêìu caånh tranh àïí buöåc caác cöng ty tiïët
löå thöng tin. Caái giaá phaãi traã cho viïåc khöng töí chûác àêëu thêìu ñt roä rïåt nhêët úã Malaixia, núi chñnh phuã chó baán
25% cöng ty viïîn thöng àöåc quyïìn cho khu vûåc tû nhên vaâ viïåc quaãn lyá vêîn tiïëp tuåc chõu sûå chi phöëi cuãa giúái
quan chûác nhaâ nûúác. Dêîu vêåy, viïåc thiïëu caác cuöåc àêëu thêìu cöång vúái thiïíu söë cöí phêìn baán cho khu vûåc tû nhên
coá thïí giaãi thñch taåi sao Malaixia laâ möåt trong rêët ñt nûúác maâ àêìu tû tû nhên khöng hïì tùng sau khi kyá kïët húåp
àöìng. Giamaica àaä thûúng lûúång chuyïín nhûúång àöåc quyïìn vúái caác dõch vuå cú baãn vaâ giaá trõ gia tùng vúái Cöng
ty Cable & Wireless trong voâng 25 nùm. ÚÃ Philñppin, Cöng ty àiïån thoaåi àûúâng daâi Philñppin àaä hoaåt àöång vúái
tû caách laâ möåt cöng ty àöåc quyïìn tû nhên haâng thêåp kyã nay. Trong trûúâng húåp nhû vêåy dêîu quaá trònh kyá húåp
àöìng àêìu tiïn coá bao göìm caã àêëu thêìu caånh tranh thò cöng nghïå cuäng thay àöíi nhiïìu àïën mûác giaá trõ cuãa thöng
tin àöëi vúái nhaâ àiïìu tiïët chùæc hùèn chùèng coân gò.

Caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi cuäng rêët khaác nhau vïì mûác àöå maâ hoå sûã duång caác chó tiïu hoaåt àöång
laâm cú chïë kheáp caác cöng ty vaâo kyã luêåt. Möåt mùåt Achentina, Chilï, Giamaica, Mïhicö vaâ Vïnïxuïla àïìu àùåt
ra nhûäng àiïìu khoaãn trong viïåc cêëp giêëy pheáp cho cöng ty, àiïìu tiïët ngaânh hay húåp àöìng baán haâng buöåc cöng

Nûúác
Trûúác

caãi caách Nùm
Sau 

caãi caách Nùm
Trûúác

caãi caách Nùm
Sau 

caãi caách Nùm
AÁchentina 19 1990 13 1992 32 1981-1990 10 1991-1992
Chilï - - 1 1992 33 1981-1986 35 1987-1992
Giamaica - - - - 72 1986-1987b 81 1989-1992
Malaixia - - - - 24 1981-1986 7 1987-1992
Mïhicö 11 1988 9 1992 22 1990-1989 16 1990-1992
Philippin - - 18 1992 46 1986-1985 79 1986-1992
Vïnïxuïla 43 1990 37 1992 25 1981-1990 35 1991-1993

b. Khöng coá söë liïåu vïì thúâi kyâ 1981-1985
Nguöìn: Hiïåp höåi viïîn thöng quöëc tïë (1994).

- Khöng coá söë liïåu

Nhu cêìu chûa àûúåc àaáp ûáng trung bònh
(phêìn trùm) aTyã lïå caác cuöåc goåi khöng thaânh cöng

a. Tyã lïå danh saách àúåi àûúâng dêy chñnh ài vaâo hoaåt àöång

Baãng 3.14. Caác chó söë vïì chêët lûúång dõch vuå viïîn thöng trûúác vaâ sau khi caãi caách
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ty tû nhên phaãi àaáp ûáng caác chó tiïu cuå thïí vïì múã röång maång lûúái vaâ chêët lûúång dõch vuå. ÚÃ àêy coân coá quy
àõnh laâ viïåc khöng hoaân thaânh caác nhiïåm vuå naây seä laâ cú súã àïë chñnh phuã ruát laåi húåp àöìng vaâ trao cho nhaâ
cung ûáng khaác. Ngûúåc laåi, Malaixia vaâ Philñppin khöng nïu roä nguy cú naây trong khuön khöí àiïìu tiïët cuãa
mònh.

Nhûäng caách thûác sûã duång caånh tranh rêët khaác nhau cuãa caác nûúác trong mêîu cuãa: chuáng töi àaä giuáp giaãi
thñch cho mûác lúåi nhuêån tûúng àöëi cao úã Philñppin, Giamaica vaâ mûác lúåi nhuêån tûúng àöëi thêëp úã Chilï vaâ
Achentina. Tuy nhiïn mûác lúåi nhuêån coân phuå thuöåc vaâo cú chïë àõnh giaá vaâ àöå khaã tñn cuãa cam kïët cuãa chñnh
phuã. Tiïëp theo chuáng töi seä xem xeát cú chïë àõnh giaá.

Àiïìu tiïët giaá caã vúái tû caách laâ cú chïë thûúãng vaâ phaåt. Àiïìu tiïët giaá caã laâ cú chïë quan troång nhêët maâ
chñnh phuã nùæm trong tay àïí khen thûúãng hay trûâng phaåt chuã súã hûäu cuãa caác cöng ty tû nhên bõ àiïìu tiïët nhû
trong mêîu cuãa chuáng töi. Möåt hïå thöëng àiïìu tiïët giaá lyá tûúãng seä taåo ra nhûäng khuyïën khñch cho caác chuã súã hûäu
àêìu tû vaâ nêng cao dõch vuå, vaâ seä coá khen thûúãng àöëi vúái nhûäng caãi tiïën trong hiïåu suêët, àöìng thúâi laåi chuyïën
phêìn tiïët kiïåm lúán nhêët coá thïí nhúâ àoá cho ngûúâi tiïu duâng. Toám laåi, àiïìu tiïët giaá caã lyá tûúãng seä àûa laåi nhûäng
kïët quaã tûúng tûå nhû thõ trûúâng caånh tranh. Trong phêìn naây, chuáng töi seä toám lûúåc nhûäng àiïím maånh vaâ
àiïím yïëu cuãa nhiïìu loaåi àiïìu tiïët giaá caã trong ngaânh viïîn thöng, sau àoá seä phên tñch viïåc sûã duång caác yá àöì cuå
thïë úã caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi àaä taác àöång àïën kïët quaã nhû thïë naâo.

 Caác yá àöì àiïìu tiïët giaá caã cuãa caác dõch vuå àiïån thoaåi cú baãn bao göìm àiïìu tiïët mûác lúåi nhuêån, khung giaá caã
vaâ àiïìu tiïët muåc tiïu. Möîi loaåi yá àöì àùåt giaá naây àïì coá nhûäng àùåc trûng khuyïën khñch riïng maâ hùèn àaä àûúåc
thaão luêån chi tiïët úã àêu àoá. Noái möåt caách ngùæn goån, theo àiïìu tiïët tyã suêët lúåi nhuêån, thò giaá caã seä àûúåc êën àõnh
sao cho cöng ty coá thïí trang traãi moåi chi phñ vaâ thu àûúåc mûác lúåi nhuêån thoaã àaáng. YÁ àöì naây bõ chó trñch vúái lyá
do cho rùçng noá buöåc cöng ty tùng chi phñ möåt caách giaã taåo, àêìu tû quaá mûác vaâ tiïën haânh trúå giaá chiïìu ngang
bùçng caác chuyïín chi phñ tûâ caác dõch vuå maâ noá phaãi caånh tranh sang caác dõch vuå bõ àiïìu tiïët maâ noá khöng phaãi
caånh tranh. Àiïìu tiïët khung giaá vaâ chó tiïu àïìu coá tiïìm nùng hoaåt àöång töët hún àiïìu tiïët tyã suêët lúåi nhuêån
trong viïåc khuyïën khñch caác nhaâ saãn xuêët haå giaá thaânh vaâ chuyïín möåt phêìn tiïìn tiïët kiïåm nhúâ àoá cho ngûúâi
tiïu duâng. Theo àiïìu tiïët khung giaá, nhaâ àiïìu tiïët àùåt ra mûác giaá trêìn, trïn cú súã chó söë giaá baán leã vaâ mûác tùng
cûúác phñ trung bònh cho möåt söë dõch vuå àõnh trûúác maâ cöng ty nùæm àöåc quyïìn. Nhaâ àiïìu tiïët coá thïí àõnh kyâ

Àêëu thêìu/Àêëu giaá Khaã nùng xem xeát

Dõch vuå cú baãn
Dõch vuå giaá trõ 

gia tùng Dõch vuå cú baãn Dõch vuå cú baãn
AÁchentina Cuâng àöåc quyïìna Caånh tranh Coá Möåt phêìn
Chilï Tham gia tûå do Àöåc quyïìn Coá Toaân böå
Giamaica Àöåc quyïìn Caånh tranh Khöng Khöng
Malaixia Àöåc quyïìn Caånh tranh Khöng Khöng
Mïhicö Àöåc quyïìn Caånh tranh Coá Möåt phêìn
Philippin Tham gia tûå dob Caånh tranh Khöng Möåt phêìn
Vïnïxuïla Àöåc quyïìn Caånh tranh Coá Möåt phêìn

a. Caác cöng ty àöåc quyïìn khu vûåc - möåt hoaåt àöång úã miïìn Bùæc vaâ möåt hoaåt àöång úã miïìn Nam.

b. Coá khoaãng 60 cöng ty dõch vuå viïîn thöng, nhûng PLDT, cöng ty lúán nhêët kiïím soaát 94% toaân böå dõch vuå àiïån
thoaåi.
Nguöìn: Galal vaâ Nauriyal (1995).

Cú cêëu thõ trûúâng

Nûúác

Baãng 3.15 Caác cú chïë tiïët löå thöng tin vïì ngaânh viïîn thöng
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thay àöëi cöng thûác êën àõnh giaá àoá nhûäng caã thiïån trong hiïåu suêët àûúåc chuyïín túái ngûúâi tiïu duâng. Trïn lyá
thuyïët, àiïìu naây giuáp traánh khoãi caác vêën àïì phaát sinh trong àiïìu tiïët tyã suêët lúåi nhuêån, búãi vò caác cöng ty
traánh àûúåc tònh traång laåm phaát vaâ khöng coá àöång cú khuyïën khñch múã röång cú súã taâi saãn möåt caách keám hiïåu
quaã; nhûng ngûúåc laåi, hoå coá thïí nùæm giûä bêët kyâ khoaãn lúåi nhuêån naâo phaát sinh nhúâ hiïåu suêët àûúåc nêng cao
laâm giaãm chi phñ thêëp hún giaá trêìn trong thúâi kyâ giûäa hai cuöåc àiïìu chónh cöng thûác êën àõnh giaá. Àiïìu tiïët
muåc tiïu hoaåt àöång theo nguyïn tùæc tûúng tûå, ngoaåi trûâ viïåc giaá caã àûúåc êën àõnh theo chi phñ cuãa möåt cöng ty
àöìng haång úã núi khaác hay möåt cöng ty hiïåu quaã giaã àõnh. Giúái quaãn lyá cuäng àûúåc khuyïën khñch nêng cao hiïåu
suêët búãi vò cöng ty àûúåc hûúãng lúåi nhuêån cho àïën khi giaá caã àûúåc àaâm phaán laåi. Nhûäng àiïìu chónh ài xuöëng
quaá liïn tuåc trong cöng thûác êën àõnh giaá theo möåt trong hai hïå thöëng naây seä laâm giaãm khuyïën khñch àöëi vúái
cöng ty trong viïåc giaãm chi phñ àïí nùæm lêëy bêët cûá khoaãn tiïët kiïåm naâo trûúác khi coá cuöåc àiïìu chónh giaá múái;
chuáng cuäng quaá töën keám vaâ phûác taåp àöëi vúái nhaâ quaãn lyá. Höåp 3.4 mö taã hoaåt àöång, möåt söë lúåi thïë vaâ töìn taåi
coá thïí cuãa hai loaåi àiïìu tiïët naây.

Baãng 3.16 cho thêëy caác cú chïë êën àõnh giaá, thúâi àoaån sûãa àöíi, viïåc àiïìu chónh laåm phaát vaâ tham söë cho
viïåc êën àõnh giaá (nhû àaä giaãi thñch trong höåp S.4) trong mêîu cuãa chuáng töi. Chó coá Giamaica vaâ Philñppin lûåa
choån àiïìu tiïët tyã suêët lúåi nhuêån, trong khi nùm nûúác khaác sûã duång hoùåc àiïìu tiïët khung giaá hoùåc àiïìu tiïët
àõnh mûác. Giamaica baão àaãm cho cöng ty mûác lúåi nhuêån thûåc sau thuïë trong khoaãng tûâ 17,5% àïën 20% cöí
phêìn cuãa cöí àöng vaâ àõnh kyâ àiïìu chónh laåm phaát. Cú chïë êën àõnh giaá naây daânh rêët ñt quyïìn tûå do cho nhaâ
àiïìu tiïët, àiïìu naây nhû chuáng ta seä thêëy, àaä giuáp biïíu àaåt cam kïët cuãa nhaâ nûúác vaâ do vêåy, giuáp ngûúâi chuã
tin tûúãng àïí àêìu tû. Ngûúåc laåi, Philñppin àïí caác nhaâ àiïìu tiïët tuyâ tiïån quyïët àõnh giaá caã (vúái mûác trêìn laâ 12%

Höåp 3.4. Àiïìu tiïët khung giaá vaâ muåc tiïu

Àiïìu tiïët khung giaá vaâ muåc tiïu laâ nhûäng thay thïë hûäu
hiïåu so vúái àiïìu tiïët tyã suêët lúåi nhuêån phöí biïën hún búãi
chuáng loaåi trûâ nhûäng khuyïën khñch khiïën caác cöng ty thöíi
phöìng chi phñ, àêìu tû quaá mûác vaâ tiïën haânh buâ giaá chiïìu
ngang. Khung seä lyá giaãi caách tñnh lúåi nhuêån cho nhaâ àêìu
tû theo hai phûúng phaáp naây, nhûäng lúåi thïë cuäng nhû
àiïím yïëu böí sung cuãa chuáng.

Trong àiïìu tiïët giaá caã (coân àûúåc goåi laâ àiïìu tiïët RPI
trûâ X, do nhûäng nguyïn nhên àûúåc giaãi thñch dûúái àêy)
chñnh phuã àaä quy àõnh mûác trêìn àöëi vúái mûác tùng cûúác
phñ trung bònh cho nhoám dõch vuå maâ cöng ty nùæm àöåc
quyïìn. Vñ duå, mûác tùng giaá trung bònh coá thïí àûúåc êën
àõnh bùçng caách lêëy chó söë giaá caã baán leã (RPI trûâ ài möåt söë
(X) maâ chñnh phuã lêëy laâm hùçng söë cho möå thúâi kyâ nhêët
àõnh. Nïëu X dûúng, hïå thöëng naây seä chuyïín möåt söë lúåi
ñch coá àûúåc nhúâ tiïën böå cöng nghïå vaâ nùng suêët àûúåc
nêng cao túái ngûúâi tiïu duâng; mûác àöå lúåi ñch àûúåc chuyïín
cho ngûúâi tiïu duâng phuå thuöåc vaâo quy mö cuãa X. Vò X
àûúåc êën àõnh möåt caách àöåc lêåp vúái chi phñ cuãa cöng ty
nïn kïë hoaåhc naây haån chïë caác biïån phaáp khuyïën khñch
vaâ cú höåi àïí caác cöng ty boáp meáo söë liïåu vïì chi phñ cuãa
mònh hay chuyïín chi phñ cho caác  dõch vuå caånh tranh vaâo
chi phñ cho caác hoaåt àöång àöåc quyïìn cuãa mònh. Thay vaâo
àoá, cöng ty àûúåc khuyïën khñch giaãm thiïíu chi phñ vaâ tòm
caách caãi tiïën cöng nghïå, búãi vò noá seä àûúåc hûúãng bêët cûá
khoaãn lúåi naâo nhúâ cùæt giaãm cùæt giaãm chi phñ trong thúâi kyâ
giûäa hai cuöåc àiïìu chónh cûúác phñ. Nhûúåc àiïím lúán nhêët
cuãa kïë hoaåch naây laâ noá daânh quyïìn quyïët àõnh vïì nhên
töë X cho caác nhaâ àiïìu tiïët, àiïìu naây gêy ra sûå bêët öín àõnh,

coá thïí khiïën caác cöng ty ñt àêìu tû. Ngoaâi ra, nïëu caác nhaâ
àiïìu tiïët cuäng cöë gùæng taác àöång àïën tyã suêët lúåi nhuêån cuãa
cöng ty trong khi hoå êën àõnh X thò kïë hoaåch naây coá thïí suy
thoaái thaânh loaåi àiïìu tiïët tyã suêët lúåi nhuêån. Trong söë caác
nûúác sûã duång àiïìu tiïët khu ngiaá, chó coá Mïhicö quy àõnh
X phaãi tùng tûâ 0 trûúác n ùm 1996 lïn 3% cho caác nùm
1997-19981, AÁchentina, Vïnïxuïla vaâ Malaisia êën àõnh
X=0 maâ khöng hïì quy àõnh X phaãi dûúng. Nïëu àiïìu naây
khöng àûúåc thay àöíi thi giaã caã cuãa caác cöng ty úã nhûäng
nûúác naây seä tùng lïn cuâng tyã lïå laåm phaát vaâ caác öng chuã
seä boã tuái bêët kyâ khoaãn tiïët kiïåm nhúâ giaãm chi phñ naâo chûá
khöng chõu chia seã lúåi ñch nhúâ tiïën böå cöng nghïå vúái ngûúâi
tiïu duâng.

ÚÃ àiïìu tiïët chó tiïu, giaá cûúác phñ àûúåc êën àõnh àïí
cho pheáp cöng ty coá àûúåc mûác lúåi nhuêån phaãi chùng theo
möåt chuêín mûåc chûá khöng theo chi phñ thûåc. Mûác chuyïín
coá thïí laâ chi phñ cuãa möåt cöng ty hiïåu quaã giaã àõnh hay
chi phñ cuãa möåt cöng ty tûúng tûå. Vò chi phñ chuêín mûåc
taách khoãi chi phñ thûåc cuãa cöng ty vaâ vò cûúác phñ chó àûúåc
xem xeát laåi vaâi nùm möåt lêìn nïn àiïìu tiïët chó tiïu cuäng coá
nhûäng lúåi ñch nhúâ giaãm chi phñ tûúng tûå nhû àiïìu tiïët khung
giaá. Ngoaâi ra, vò kïë hoaåch naây àõnh roä mûác lúåi nhuêån phaãi
chùng, noá haån chïë búát sûå tuyâ tiïån cuãa caác nhaâ àiïìu tiïët
vaâ giaãm sûå bêët öín àõnh. Nhûúåc àiïím chñnh cuãa hïå thöëng
naây laâ úã chöî coá thïí naãy sinh sûå bêët àöìng giûäa caác nhaâ
àiïìu tiïët vaâ cöng ty àöåc quyïìn trong viïåc àùåt àõnh mûác.

1. Tûâ àêy, X phaãi àûúåc àiïìu chónh trïn cú súã xem
xeát chi phñ gia tùng böën nùm möåt lêìn.
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lúåi nhuêån trïn taâi saãn do Toaâ aán töëi cao àùåt ra cho têët caã caác ngaânh dõch vuå cöng cöång) vaâ laâ nûúác duy nhêët
trong mêîu cuãa chuáng töi khöng cho pheáp àiïìu chónh laåm phaát. Chñnh sûå bêët àõnh vïì khaã nùng sinh laäi trong
tûúng lai naây coá ngêìm yá rêët tiïu cûåc vïì cam kïët, nhû chuáng töi seä àïì cêåp dûúái àêy.

Nùm nûúác coân laåi àïìu aáp duång möåt trong hai cú chïë giaá caã tiïët kiïåm nhúâ chi phñ: AÁchentina, Mïhicö,
Vïnïxuïla vaâ Malaixia sûã duång àiïìu tiïët khung giaá, coân Chilï sûã duång àiïìu tiïët àõnh mûác. Tuy nhiïn, möåt söë
nûúác thûåc hiïån àiïìu tiïët töë hún so vúái caác nûúác khaác. Vñ duå, Chilï vaâ Mïhicö daânh cho caác cöng ty nhiïìu
khuyïën khñch hún trong viïåc cùæt giaãm chi phñ nhúâ xem xeát àiïìu chónh viïåc êën àõnh giaá ñt thûúâng xuyïn hún
(nùm nùm möåt lêìn úã Chilï vaâ böën nùm möåt lêìn Mïhicö) so vúái úã AÁchentina (nûãa nùm möåt lêìn) vaâ Vïnïxuïla
(hùçng quyá). Caác nûúác naây cuäng rêët khaác nhau vïì mûác àöå khuyïën khñch nhaâ saãn xuêët chuyïín möåt phêìn tiïët
kiïåm nhúâ chi phñ cho ngûúâi tiïu duâng. Mïhicö àùåt àiïìu kiïån chuyïín tiïët kiïåm nhúâ hiïåu suêët bùçng caách cho
pheáp nhaâ àiïìu tiïët êën àõnh mûác giaá thêëp hún tyã lïå laåm phaát theo yïëu töë hiïåu suêët thoaã thuêån, bùæt àêìu tûâ nùm
1977. AÁchentina Malaixia vaâ Vïnïxuïla khöng coá àiïìu khoaãn naây. Hïå thöëng àùåt giaá tiïu chuêín cuãa Chilï
khuyïën khñch caác cöng ty hoaåt àöång hiïåu quaã bùçng caách àùåt mûác giaá cûúác cho tûâng loaåi dõch vuå bõ àiïìu tiïët trïn
cú súã chi phñ cêån biïn gia tùng cuãa möåt cöng ty hiïåu quaã giaã àõnh. Sau àoá mûác giaá coá àûúåc seä àûúåc àiïìu chónh
àïí àaãm baão rùçng caác cöng ty coá thïí thu àûúåc tyã suêët lúåi nhuêån phaãi chùng tûâ taâi saãn àaä àûúåc àaánh giaá laåi sûã
duång mö hònh àõnh giaá taâi saãn vöën (Galal 1994)

Nûúác
Cöng thûác êën

àõnh giaá
Têìn söë xem xeát laåi

biïíu giaá cûúác
Àiïìu chónh
laåm phaát

Tham söë nùng 
suêët/tyã suêët lúåi

nhuêån
AÁchentina PC Nûãa nùm möåt lêìn Chó söë vúái CPI Myä Möåt phêìn
Chilï BM Nùm nùm Chó söë vúái CPI Toaân böå
Giamaica ROR Theo àïì nghõ cuãa cöng 

ty
Chó söë vúái CPI Khöng

Malaixia PC Theo àïì nghõ cuãa cöng 
ty

Chó söë vúái CPI Khöng

Mïhicö PC Böën nùm möåt lêìn tûâ
sau nùm 1998

Chó söë vúái CPI Möåt phêìn

Philippin ROR Theo àïì nghõ cuãa cöng 
ty

Khöng Möåt phêìn

Vïnïxuïla PC Haâng quyá Trûúác 1996, chó söë àêìy
àuã vúái WPI. Trong 
nhûäng nùm 1997-2000, 
chó söë cuåc böå

Möåt phêìn

Chuá thñch: BM: Chuêín mûåc; PC: Khung giaá; ROR: Tyã suêët lúåi nhuêån; CPI: CHó söë giaá tiïu duâng; WPI: Chó söë giaá
baán buön
Nguöìn: Hill vaâ Abdala (1994); Galal (1994); Spilleã vaâ Sampson (1995); Ngên haâng Thïë giúái (1993, 1990); 
Wellenius vaâ nhûäng ngûúâi khaác (1994); Esfahani (1994); Clemente (1994).

Baãng 3.16 Àiïìu tiïët giaá caã úã caác nûúác mêîu
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Nhûäng khaác biïåt trong caách thûác caác nûúác sûã duång phêìn thûúãng àùåt giaá àïí thuác àêíy caác cöng ty giaãm töëi
àa chi phñ vaâ thu vïì möåt tyã suêët lúåi nhuêån phaãi chùng thïí hiïån roä nhêët úã sûå tûúng phaãn giûäa Chilï vaâ
Philñppin. Trïn àêy chuáng ta àaä thaão luêån vïì caách thûác maâ Chilï, möåt trong nhûäng nûúác hoaåt àöång töët nhêët
theo thûúác ào nùng suêët vaâ dõch vuå cuãa chuáng töi, àaä daânh quyïìn ûu tiïn cho khu vûåc tû nhên. Chilï àaä sûã
duång àêëu thêìu quöëc tïë vaâ àùåt ra nhûäng àiïìu khoaãn trong àiïìu tiïët àõnh mûác àïí thu höìi giêëy pheáp nïëu cöng
ty khöng hoaân thaânh caác muåc tiïu àaä thoaã thuêån. Hoå cuäng aáp duång àiïìu tiïët àõnh mûác cho viïåc àùåt giaá àiïìu
naây àaä khuyïën khñch caác cöng ty khöng hoaåt àöång theo hûúáng cú höåi. Ngûúåc laåi, Philñppin, möåt trong nhûäng
nûúác hoaåt àöång yïëu keám nhêët laåi khöng sûã duång nhûäng cú chïë khai thaác thöng tin naây. Chñnh phuã Philñppin
cuäng khöng sûã duång khen thûúãng àoá haån chïë lúåi thïë thöng tin cuãa cöng ty; hoå chó àùåt ra mûác trêìn àöëi vúái lúåi
nhuêån cuãa cöng ty. Trong söë caác nûúác coân laåi, AÁchentina vaâ Mïhicö thiïn vïì phña Chilï, coân Giamaica,
Vïnïxuïla thiïn vïì phña Philñppin. Kinh nghiïåm cuãa Malaixia coân trong thúâi kyâ phöi thai búãi vò khu vûåc tû
nhên úã àêy chó àûúåc nùæm giûä ñt cöí phêìn vaâ viïåc àiïìu tiïët vêîn nùçm dûúái sûå chó àaåo cuãa caác quan chûác nhaâ nûúác.

Giaãi quyïët vêën àïì cam kïët

Nhû àaä lûu yá úã trïn, chuã súã hûäu caác cöng ty àöåc quyïìn vúái nöîi lo súå rùçng chñnh phuã seä quöëc hûäu hoaá taâi saãn
cuãa hoå hay êën àõnh giaá sao cho hoå khöng thu àûúåc mûác lúåi nhuêån phaãi chùng, àaä haån chïë töëi àa ruãi ro bùçng
caách àêìu tû ñt. Búãi vêåy, nïëu chñnh phuã tröng chúâ chuã súã hûäu cöng ty àöåc quyïìn tû nhên tiïën haânh nhûäng
khoaãn àêìu tû cêìn thiïët àïí múã röång dõch vuå, àùåc biïåt úã möåt ngaânh then chöët nhû viïîn thöng, cêìn coá khuyïën
khñch maånh àïí biïíu thõ cam kïët tuên thuã húåp àöìng. Dêîu vêåy, möåt söë chñnh phuã àaä thûåc hiïån àiïìu naây thaânh
cöng hún so vúái caác nûúác khaác. Trong phêìn naây, chuáng töi seä nghiïn cûáu xem caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng
töi àaä taåo ra cam kïët bùçng caách êën àõnh caác cú chïë giaã quyïët xung àöåt, giao viïåc thûåc hiïån àiïìu tiïët cho caác cú
quan phuâ húåp vaâ taách cú chïë àiïìu tiïët khoãi haânh àöång chñnh trõ thêët thûúâng nhû thïë naâo.

Caác cú chïë giaãi quyïët xung àöåt. Têët caã caác nûúác trong mêîu àïìu tiïn lûúång àûúåc nhûäng xung àöåt vïì viïåc
êën àõnh giaá, tham gia nöëi maång vaâ àaä àïì ra nhûäng àiïìu luêåt àïí giaãi quyïët chuáng. Nhûng möåt söë nûúác àõnh ra
caác àiïìu luêåt roä raâng hún nhûäng nûúác khaác. Lyá thuyïët cho rùçng caác àiïìu luêåt seä àaáng tin cêåy hún, caác nhaâ
àêìu tû seä tin tûúãng hún nïëu nhûäng àiïìu luêåt naây roä raâng. Mùåc duâ chuáng töi khöng thïí ào lûúâng trûåc tiïëp möëi
quan hïå naây, nhûng bùçng chûáng tûâ mêîu cuãa chuáng töi cho thêëy rùçng thûåc tïë àuáng laâ nhû vêåy. Caác àiïìu luêåt
àûúåc êën àõnh roä nhêët úã Chilï vaâ Giamaica, coân mêåp múâ nhêët úã AÁchentina, Malaixia vaâ Vïnïxuïla, vaâ Mïhicö
nùçm úã giûäa. ÚÃ Philñppin, caác thuã tuåc giaãi quyïët xung àöåt tûúng àöëi roä raâng, nhûng sûå bêët öín àõnh trong caác
àiïìu tiïët cú baãn àaä laâm lu múâ lúåi thïë tiïìm taâng naây.

Àiïìu tiïët cuãa Chilï xaác àõnh tûâng bûúác thuã tuåc töë tuång vaâ phên xûã. Vñ duå nhûäng tranh chêëp giûäa cöng
ty vaâ nhaâ àiïìu tiïët vïì viïåc êën àõnh giaá àûúåc giaãi quyïët thöng qua möåt höåi àöìng phên xûã göìm ba thaânh viïn vúái
hai thaânh viïn do hai bïn liïn àúái lûåa choån vaâ thaânh viïn thûá ba àûúåc lûåa choån theo thoaã thuêån chung. Tranh
chêëp vïì viïåc tham gia àûúåc giaãi quyïët búãi möåt uyã ban chöëng àöåc quyïìn do chñnh phuã chó àõnh vaâ coá thïí àïå àún
khaáng aán lïn Toaâ aán töëi cao. Tranh chêëp vïì viïåc nöëi maång phaãi àûúåc àûa lïn troång taâi liïn àúái. Tûúng tûå nhû
vêåy, úã Giamaica, xung àöåt vïì àiïìu chónh giaá cûúác phaãi àûa lïn troång taâi liïn àúái. Ngoaâi ra, giêëy pheáp hoaåt àöång
cho pheáp cöng ty coá quyïìn àïå àún phaãn khaáng bêët kyâ haânh àöång vi phaåm àiïìu khoaãn thoaã thuêån naâo tûâ phña
chñnh phuã lïn Toaâ aán töëi cao, maâ quyïët àõnh cuãa noá coá thïí àûúåc xem xeát laåi taåi uyã ban Toaâ aán thuöåc Höåi àöìng
Cú mêåt hoaâng gia úã Luên Àön. Sûå kïët húåp giûäa viïåc cêëp cho nhaâ saãn xuêët möåt giêëy pheáp àùåc biïåt vaâ khaã nùng
chöëng aán úã ngoaâi nûúác àaä laâm cho cú chïë àiïìu tiïët úã Giamaica trúã nïn àaáng tin cêåy. Mùåc duâ caác toaân aán luön
nöíi tiïëng laâ àöåc lêåp, nhûng viïåc àûa àiïìu tiïët vaâo möåt böå luêåt nhû úã Chilï àaä khöng àûúåc thûåc hiïån, búãi vò úã möåt
chïë àöå nghõ viïån nhû úã Giamaica, chñnh phuã múái coá thïí huyã boã caác àaåo luêåt do chñnh phuã trûúác àoá ban haânh.

Ngûúåc laåi, mùåc duâ caác cöng ty úã AÁchentina coá quyïìn àïå trònh caác cuöåc tranh chêëp vïì viïåc àõnh giaá, tham
gia hay nöëi maång lïn möåt cú quan àiïìu tiïët múái àûúåc thaânh lêåp (CNT), nhûng caác quyïët àõnh cuãa cú quan naây
chó coá thïí àûúåc àûa lïn töí chûác haânh phaáp quöëc gia (Böå Kinh tïë). ÚÃ Malaixia, trûúác hïët xung àöåt àûúåc àûa lïn
cú quan àiïìu tiïët; ngoaâi ra thuã tuåc khöng àûúåc xaác àõnh roä vaâ thûúâng dêîn àïën nhûäng quaá trònh àùåc biïåt àïí taåo
ra quyïët àõnh cuãa chñnh böå trûúãng. Vïnïxuïla, tranh chêëp vïì nöëi maång thûúâng àûúåc giaãi quyïët thöng qua
troång taâi theo yïu cêìu cuãa caác bïn maâ khöng coá viïåc chöëng aán tiïëp. Tuy nhiïn, tranh chêëp vïì giaá cûúác chó coá
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thïí àûúåc àïå trònh lïn cú quan àiïìu tiïët (CONATEL), vaâ khöng roä ngoaâi ra cöng ty coá thïí tröng cêåy vaâo àêu.úã
Philñppin, coá thuã tuåc roä raâng vïì viïåc àïå àún lïn Toaâ aán Töëi cao àïí haån chïë sûå tuyâ tiïån àiïìu tiïët vaâ giaãi quyïët
xung àöåt àöëi vúái giaá cûúác, viïåc tham gia viïåc nöëi maång. Tuy nhiïn, do chñnh caác àiïìu luêåt àiïìu tiïët khöng àûúåc
xaác àõnh roä raâng, nïn quaá trònh naây thiïëu cú súã àïí coá thïí àïå àún. Àiïìu naây thïí hiïån roä nhêët úã àiïìu tiïët giaá caã
maâ, nhû chuáng ta àaä thêëy, chó àùåt mûác trêìn àöëi vúái tyã suêët lúåi nhuêån maâ khöng coá àiïìu khoaãn roä raâng vïì viïåc
àiïìu chónh laåm phaát.

Cûúäng chïë. Viïåc cûúäng chïë seä coá hiïåu quaã cao nhêët nïëu àûúåc trao cho möåt cú quan trung gian coá àuã
quyïìn lûåc àïí àem thi haânh vaâ coá khaã nùng xûã lyá thöng tin cêìn thiïët (baãng 3.17 phên loaåi caác’ cú quan trong
mêîu cuãa chuáng töi theo nhûäng àùåc trûng naây). Sûå trung lêåp àûúåc àaãm baão nïëu caác cú quan cûúäng chïë àöåc lêåp
vúái giúái quan chûác, hay úã núi naâo àïå àún àûúåc tiïën haânh thöng qua hïå thöëng phaáp lyá, thò caác toaâ aán nöëi tiïëng
vïì sûå àöåc lêåp cuãa mònh. Quyïìn cûúäng chïë thûåc thi seä töìn taåi nïëu caác cú quan naây roä raâng àûúåc uyã nhiïåm yïu
cêìu vaâ thêím àõnh thöng tin tûâ cöng ty. Cuöëi cuâng, caác kyä nùng cêìn thiïët àïí thêím àõnh thöng tin seä coá àûúåc nïëu
cú quan naây coá àuã thêím quyïìn vaâ nguöìn lûåc taâi chñnh àïí thu huát caác nhên viïn giaâu kinh nghiïåm hay thuï caác
nhaâ tû vêën nïëu cêìn thiïët.

Dûúâng nhû chó coá Chilï vaâ Giamaica baão àaãm àûúåc tñnh trung lêåp cuãa caác cú quan cûúäng chïë. ÚÃ Chilï,
tñnh trung lêåp coá àûúåc laâ nhúâ dûåa vaâo nhiïìu cú quan giaãi quyïët xung àöåt (möåt nhên töë kiïìm tra àöëi vúái hoaåt
àöång phên xûã cuãa bêët kyâ cú quan naâo), vaâ vaâo danh tiïëng vïì sûå àöåc lêåp cuãa caác toaâ aán. ÚÃ Giamaica quyïìn töë
tuång lïn uyã ban Haânh phaáp trûåc thuöåc Höåi àöìng Cú mêåt hoaâng gia Luên àön àaä ngùn ngûâa haânh vi cú höåi cuãa
chñnh phuã (Spiller vaâ Sampson 1993). ÚÃ têët caã caác trûúâng húåp khaác, caác cú quan àiïìu tiïët chó laâ sûå phaát triïín
thïm lïn cuãa giúái quan chûác, vaâ öng böå trûúãng böå chuã quaãn coá lúâi phaán xeát cuöëi cuâng nïëu naãy sinh xung àöåt.
Àûúng nhiïn, öng böå trûúãng cuäng coá thïí cöë gùæng àiïìu hoaâ lúåi ñch cuãa nhaâ saãn xuêët vaâ ngûúâi tiïu duâng, nhûng

Baãng 3.17 Caác cú quan thûåc hiïån viïåc àiïìu tiïët: tñnh trung lêåp, quyïìn cûúäng chïë thûåc thi vaâ khaã nùng
cuãa hoå

Nûúác Caác cú quan Tñnh trung lêåp
Quyïìn cûúäng 
chïë thûåc thi Kyä nùng

AÁchentina CNT, Böå trûúãng kinh tïë Thiïëu Coá Trung bònh

Chilï
SUBTEL, Uyã ban chöëng àöåc
quyïìn, toaâ aán, troång taâi Àaãm baão Coá Töët

Giamaica
MPU, toaâ aán, göìm caã cöng 
chuáng Àaãm baão Coá Trung bònh

Malaixia JTM, Böå trûúãng böå chuã quaãn Thiïëu Coá Trung bònh
Mïhicö SCT Thiïëu Coá Trung bònh
Philippin NTC/DOTC, toaâ aán Thiïëu Khöng Yïëu

Vïnïxuïla CONATEL, chûa àûúåc xaác àõnh Thiïëu Coá Trung bònh

Chuá thñch: CNT: Uyã ban viïîn thöng quöëc gia; SUBTEL: Ban thû kyá viïîn thöng (cuãa Böå); MPU: Böå trûúãng dõch 
vuå cöng cöång; JTM: Cöng ty viïîn thöng Jabatan Malayxia; SCT: Ban thû kyá giao thöng liïn laåc; NTC/DOTC: 
Uyã ban Viïîn thöng quöëc gia vaâ Ban giao thöng vaâ Viïîn thöng; CONATEL: Uyã ban viïîn thöng quöëc gia.
Nguöìn: Galal vaâ Nauriyal (1995).
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chùèng coá gò baão àaãm cho haânh àöång nhû vêåy caã chó trûâ hai trûúâng húåp, coân têët caã caác cú quan àiïìu tiïët trong
mêîu cuãa chuáng töi coá quyïìn yïu cêìu caác cöng ty nöåp nhûäng thöng tin cêìn thiïët vaâ thûåc hiïån viïåc àiïìu tiïët.
Ngoaåi lïå thûá nhêët laâ Philñppin, núi maâ sûå töìn taåi cuãa hai cú quan vúái nhûäng uyã thaác mú höì coá thïí àaä laâm suy
yïëu quyïìn lûåc cuãa hoå. Ngoaåi lïå thûá hai laâ Malaixia: búãi vò cöng ty naây chuã yïëu vêîn thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác nïn
quyïìn cûúäng chïë thûåc thi vêîn thuöåc vïì caác quan chûác. Nhû vêåy, mùåc duâ cú quan àiïìu tiïët cuãa Malaixia àûúåc
mö phoãng theo mö hònh cú quan àiïìu tiïët viïîn thöng Anh vaâ àûáng àêìu laâ möåt töíng giaám àöëc, nhûng öng böå
trûúãng böå chuã quaãn vêîn phï duyïåt moåi quyïët àõnh vïì giaá cûúác vaâ viïåc cêëp giêëy pheáp35.

Cuöëi cuâng, roä raâng laâ caác cú quan àiïìu tiïët nhòn chung àïìu úã vaâo thïë bêët lúåi so vúái caác cöng ty maâ hoå àiïìu
tiïët. Trïn diïån röång, àoá laâ vò lûúng cöng chûác thêëp khöng thu huát vaâ giûä àûúåc caác nhên viïn coá kyä nùng cêìn
thiïët cho viïåc xûã lyá thöng tin vaâ àaâm phaán vúái caác àöëi taác àûúåc traã lûúång cao hún, thöng thaåo hún vaâ coá thïí coá
àöång cú khuyïën khñch lúán hún. ÚÃ Chilï, Mïhicö vaâ AÁchentina nhûäng vêën àïì naây àûúåc khùæc phuåc phêìn naâo nhúâ
dûåa vaâo caác nhaâ tû vêën bïn ngoaâi trong viïåc chuêín bõ nhûäng kiïën nghõ, vñ duå nhû cho viïåc sûãa àöíi giaá cûúác cú
quan àiïìu tiïët cuãa Vïnïxuïla khöng àûúåc thaânh cöng nhû vêåy. Noá phaãi taåo vöën hoaåt àöång tûâ lïå phñ cêëp giêëy
pheáp vaâ caác lïå phñ khaác. Tuy nhiïn, trïn thûåc tïë, caác nguöìn naây toã ra khöng àuã. Àiïìu naây àaä haån chïë khaã nùng
xem xeát laåi mûác giaá cûúác theo tûâng quyá cuãa noá dêîn àïën viïåc laâm chêåm quaá trònh tùng giaá cûúác nhû àaä hûáa vúái
cöng ty trong cuöåc àiïìu chónh giaá nùm 1993.

Phên taách caác nhaâ àiïìu tiïët khoãi khña caånh chñnh trõ. Cuöëi cuâng, caác nûúác mêîu cuãa chuáng töi àaä cöë
gùæng, vúái nhûäng mûác àöå thaânh cöng khaác nhau, caách ly nhûäng cú chïë àiïìu tiïët cuãa mònh khoãi nhûäng biïën àöång
thêët thûúâng do thay àöíi chñnh trõ gêy nïn. Chilï vaâ Giamaica dûúâng nhû thaânh cöng nhêët, trong khi Philñppin
keám thaânh cöng nhêët. Chilï àaä xûã lyá vêën àïì naây bùçng caách àûa àiïìu tiïët vaâ möåt böå luêåt chi tiïët. Nûúác naây àaä
coá bïì daây lõch sûã vïì hïå thöëng phaáp lyá phên quyïìn, trong àoá böå phêån haânh phaáp ñt khi chiïëm àa söë, àiïìu naây coá
nghôa laâ rêët khoá sûãa àöíi caác böå luêåt. Ngoaâi ra, hïå thöëng phaáp lyá vaâ hiïën phaáp coá truyïìn thöëng baão vïå quyïìn tû
hûäu, vñ duå nhû chöëng laåi viïåc quöëc hûäu hoaá dûúái thúâi Allende vaâo àêìu nhûäng nùm 1970 hay sung cöng àêët vaâo
nhûäng nùm 1960. Caã hai yïëu töë naây dûúâng nhû laâm cho cam kïët khöng haânh àöång möåt caách cú höåi cuãa chñnh
phuã trúã nïn àaáng tin cêåy hún.

ÚÃ Giamaica, vêën àïì cam kïët àûúåc giaãi quyïët theo caách khaác. Cú chïë àiïìu tiïët àûúåc gùæn liïìn vúái möåt giêëy
pheáp roä raâng quy àõnh tyã suêët lúåi nhuêån cuå thïí nhûäng àiïìu khoaãn hoaåt àöång khaác vaâ nhûäng àiïìu kiïån àïí hai
bïn (cöng ty vaâ nhaâ àiïìu tiïët) coá thïí thay àöíi giêëy pheáp. Àoá laâm cho hiïåp àõnh naây coá tñnh bùæt buöåc hay rêët töën
keám nïëu nhaâ nûúác muöën thay àöíi, noá quy àõnh rùçng bêët kyâ phaán quyïët naâo cuãa toaâ aán töëi cao vïì viïåc vi phaåm
caác àiïìu khoaãn cuãa giêëy pheáp àïìu phaãi chõu sûå xem xeát laåi cuãa Uyã ban Haânh phaáp thuöåc Höåi àöìng cú mêåt
hoaâng gia úã Luên àön. Giaãi phaáp naây laâm cho hûúáng giaãi quyïët cuãa Giamaica trúã nïn àaáng tin cêåy hún laâ cuãa
Chilï, búãi vò caác böå luêåt coá thïí thûúâng xuyïn bõ thay àöíi trong hïå thöëng nghõ viïån cuãa Giamaica vò nöåi caác múái
nùæm àa söë trong quöëc höåi.

Mùåt khaác, Philñppin àaä minh hoaå cho viïåc chñnh trõ coá thïí xoái moân àöå tin cêåy cuãa viïåc àiïìu tiïët nhû thïë
naâo. Tûâ nùm 1972 àïën nùm 1986, quyïìn lûåc têåp trung vaâo nhaánh haânh phaáp vaâ úã àêy rêët ñt haån chïë àöëi vúái sûå
tuyâ tiïån cuãa giúái cêìm quyïìn. Sûå àöåc lêåp cuãa toaâ aán chó mang tñnh thoaã hiïåp búãi vò töíng thöëng coá quyïìn phïë
truêët bêët kyâ võ thêím phaán naâo. Röët cuåc, chñnh quyïìn Marcos khöng àuã tin cêåy àïí giûä vûäng caác chñnh saách chùæc
chùæn vaâ khöng hoaåt àöång theo hûúáng cú höåi (Esfahani 1994). Sau nùm 1986, mùåc duâ chñnh phuã Marcos àaä mêët
quyïìn lûåc nhûng caác liïn minh kinh doanh cuãa chïë àöå cuä - àûúåc hûúãng lúåi tûâ thûåc traång cuãa ngaânh viïîn thöng
- vêîn coá àuã aãnh hûúãng thöng qua caác thïí chïë chñnh trõ (nhû Quöëc höåi) àïí ngùn ngûâa trûúác viïåc àûa ra caånh
tranh hay caác cuöåc caãi caách khaác trong ngaânh naây.

Mïhicö, AÁchentina, Vïnïxuïla vaâ Malaixia thaânh cöng hún Phihppin, nhûng laåi keám thaânh cöng hún
Chilï vaâ Giamaica trong viïåc taåo ra caác cú chïë cam kïët àaáng tin cêåy. Hoå àiïìu tiïët bùçng caác húåp àöìng baán haâng
hay sùæc lïånh, khiïën viïåc giaãi quyïët xung àöåt bõ xaác àõnh sai vaâ cho pheáp öng böå trûúãng chuã quaãn coá quyïìn tûå
quyïët lúán. Khaã nùng vïì viïåc caác sùæc lïånh cuãa töíng thöëng vaâ caác húåp àöìng baán haâng coá thïí àûúåc thay àöíi caâng
lúán thò àöå tin cêåy cuãa nhûäng yïëu töë baão vïå húåp àöìng traánh khoãi haânh vi cú höåi cuãa caác chñnh phuã kïë nhiïåm caâng
giaãm suát. Coá thïë giaã àõnh rùçng uy tñn vaâ möëi bêån têm vïì thaânh cöng cuãa caãi caách kinh tïë coá thïí laâm giaãm nheå
aãnh hûúãng tiïu cûåc cuãa viïåc naây, nhûng aãnh hûúãng daâi haån vêîn bêët öín àõnh. Vñ duå, möëi bêån têm cuãa Mïhicö
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àöëi vúái viïåc taåo danh tiïëng laâ nhaâ caãi caách vaâ cam kïët cuãa noá àöëi vúái viïåc kyá kïët hiïåp àõnh NAFTA cöång vúái
viïåc phên phöëi röång raäi cöí phêìn cuãa TELMEX coá thïí baão àaãm vúái caác nhaâ àêìu tû rùçng chñnh phuã seä tuên thuã
húåp àöìng, ñt nhêët laâ vïì trung haån. Tuy nhiïn dûúâng nhû Vïnïxuïla cuäng coá thïí khùæc phuåc nhûäng aãnh hûúãng
bêët lúåi cuãa cam kïët mú höì vïì viïåc àêìu tû bùçng caách àïí cho caác cöng ty mûác lúåi nhuêån tûúng àöëi lúán àêy coá thïí
àûúåc coi laâ khoaãn àùåt coåc cho ruãi ro coá thïí tûâ nhûäng quyïët àõnh àiïìu tiïët bêët lúåi vïì daâi haån. Theo lögñch coá thïí
cho laâ AÁchentina cuäng phaãi àûa ra giaãm thiïíu tyã suêët lúåi nhuêån cao hún. ÚÃ àoá, thûúác ào caånh tranh coá thïí
dêîn túái giaãm thiïíu tyã suêët lúåi nhuêån. Malaixia chó baán möåt söë ñt cöí phêìn vaâ danh tiïëng vúái tû caách laâ möåt àöëi
taác chñnh coá traách nhiïåm cuãa mònh úã caác cöng taác khaác coá thïí àaä taåo ra uy tñn vúái caác nhaâ àêìu tû. Giaãi phaáp
cuãa giúái quan chûác Malaixia dûúâng nhû laâ giûä lúåi nhuêån úã mûác vûâa phaãi, nhûng sau khi coá sûå tham gia cuãa
tû nhên àêìu tû chó giaãm chûá khöng tùng.

Toám laåi, nhûäng mûác àöå àêìu tû khaác nhau àaä phaãn aánh mûác àöå thaânh cöng khaác nhau cuãa caác chñnh phuã
trong viïåc thuyïët phuåc caác nhaâ àêìu tû rùçng hoå seä tuên thuã húåp àöìng vaâ cam kïët naây luön àûúåc giûä vûäng cho
duâ chñnh quyïìn coá thay àöíi. Chilï vaâ Giamaica àaä tòm ra nhûäng cú chïë cam kïët àaáng tin cêåy nhêët àiïìu naây
giuáp giaãi thñch sûå gia tùng àêìu tû úã hai nûúác naây. Chilï coân àõnh ra viïåc giaãi quyïët xung àöåt vaâ giao viïåc cûúäng
chïë thûåc hiïån àiïìu tiïët cho nhiïìu cú quan, maâ àa phêìn àaä coá tiïëng vïì sûå àöåc lêåp. Noá coân chuyïín caác quy àõnh
cuãa ngaânh viïîn thöng thaânh möåt böå luêåt, caái rêët khoá thay àöíi úã Chilï. Tûúng tûå nhû vêåy Giamaica êën àõnh
trûúác caách thûác giaãi quyïët xung àöåt vaâ gaán nhûäng gia ûúác naây vúái möåt giêëy pheáp roä raâng, cho pheáp àûa caác
tranh chêëp lïn têån Luên Àön. Mïhicö, AÁchentina vaâ Vïnïxuïla tuy coá laâm ñt hún, nhûng cuäng daân xïëp theo
caách khaác, coân viïåc baán möåt phêìn nhoã cöí phêìn úã Malaixia khöng àuã àïí thuác àêíy àêìu tû múái. Cuöëi cuâng, cam
kïët àiïìu tiïët úã Philñppin coân phaãi nöî lûåc nhiïìu hún nûäa trong hêìu hïët caác lônh vûåc. Mùåc duâ tranh chêëp àûúåc
trònh lïn hïå thöëng toaâ aán, nhûng caác àiïìu luêåt àiïìu tiïët khöng àûúåc nïu roä, caác cú quan cûúäng chïë laåi khöng coá
quyïìn haån roä raâng vaâ hïå thöëng phaáp luêåt bõ suy yïëu do aãnh hûúãng cuãa töíng thöëng trong viïåc böí nhiïåm thêím
phaán.

Nhûäng kïët quaã cuãa húåp àöìng àiïìu chónh

Mùåc duâ mêîu cuãa chuáng töi nhoã vaâ khöng röång, nhûng noá bao göìm têët caã caác nûúác àang phaát triïín maâ gêìn àêy
àaä tû nhên hoaá caác cöng ty àöåc quyïìn nhaâ nûúác trong ngaânh dõch vuå àiïån thoaåi cú baãn. Phên tñch cuãa chuáng
töi vïì kïët quaã úã baãy nûúác naây chó ra sûå múã röång maång lûúái nhanh choáng vaâ nùng suêët àûúåc nêng cao úã phêìn lúán
caác trûúâng húåp sau caãi caách. Mùåc duâ khöng thïí so saánh kïë quaã naây vúái möåt àöëi troång, nhûng nghiïn cûáu so
saánh cuãa chuáng töi vïì Chilï vaâ Mïhicö (vúái caác nûúác khaác) àaä cho rùçng nhûäng thaânh quaã to lúán naây coá àûúåc laâ
nhúâ tû nhên hoaá (Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994).

Dêîu vêåy, úã àêy kïët quaã theo tûâng nûúác rêët khaác biïåt. Sûå khaác biïåt naây coá thïí laâ do nhûäng àiïím khaác nhau
trong húåp àöìng àiïìu chónh. Möåt mùåt, Chilï coá thïí giaãi quyïët vêën àïì thöng tin vaâ khen thûúãng (bùçng caách tùng
cûúâng caånh tranh vaâ tiïën haânh viïåc àùåt giaá àõnh mûác) cuäng nhû vêën àïì cam kïët (bùçng caách àûúåc àiïìu tiïët chi
tiïët thaânh möåt böå luêåt àïí taách noá khoãi nhûäng thay àöíi chñnh trõ) kïët quaã laâ rêët tñch cûåc àöëi vúái ngûúâi saãn xuêët
vaâ tiïu duâng. Mùåt khaác, Philñppin khöng giaãi quyïët àûúåc caã ba vêën àïì naây, do vêåy hoaåt àöång rêët àaáng thêët
voång. Kinh nghiïåm cuãa nùm nûúác coân laåi nùçm giûäa hai thaái cûåc naây. Vñ duå, Giamaica giaãi quyïët àûúåc vêën àïì
cam kïët, nhûng khöng laâm töët viïåc êën àõnh giaá vaâ caånh tranh, coân Vïnïxuïla laåi giaãi quyïët àûúåc caác vêën àïì
thöng tin, êën àõnh giaá nhûng laåi thiïëu soát vïì cam kïët. Trong caã hai trûúâng húåp, nhûäng ngûúâi chuã múái àaä àêìu
tû vaâ múã röång dõch vuå nhûng vêîn thu àûúåc tyã suêët lúåi nhuêån tûúng àöëi cao, coân ngûúâi tiïu duâng phaãi traã giaá.

Nhûäng nghiïn cûáu naây àaä àûa àïën möåt söë baâi hoåc cho caác nûúác khaác:

• Caác húåp àöìng àiïìu chónh thaânh cöng giaãi quyïët àöìng thúâi caác vêën àïì thöng tin, thûúãng, phaåt vaâ cam kïët.
Nïëu chó giaãi quyïët àûúåc möåt hay hai vêën àïì thò seä dêîn àïën àêìu tû ñt hoùåc tyã suêët lúåi nhuêån quaá mûác do
ngûúâi tiïu duâng phaãi traã giaá.

• Möåt söë khaác biïåt laâ do nhûäng àùåc trûng riïng cuãa tûâng nûúác maâ khöng dïî gò thay àöíi trong thúâi gian ngùæn,
chùèng haån nhû toaâ aán khöng àöåc lêåp hay hïå thöëng phaáp lyá dïî daâng huyã boã caác böå luêåt. Nhûng möåt söë nûúác
àaä soaån thaão àûúåc nhûäng húåp àöìng khùæc phuåc àûúåc caác àiïím haån chïë naây.
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• Caác húåp àöìng àiïìu chónh khoá, chûá khöng phaãi khöng thïí, àûúåc soaån thaão dêîu rùçng sûå thoaã hiïåp laâ cêìn
thiïët vaâ coân nhiïìu àiïím chûa hoaân thiïån trong phaác thaão nhûng vêîn coá thïí àaåt àûúåc nhûäng thaânh tûåu
quan troång.

Caác nghiïn cûáu trûúâng húåp cuãa chuáng töi cho thêëy rùçng caác húåp àöìng quaãn lyá vaâ àiïìu chónh àöëi vúái khu
vûåc tû nhên àaä hoaåt àöång töët hún trong viïåc caãi thiïån hoaåt àöång cuãa cöng ty so vúái húåp àöìng kyá vúái caác nhaâ
quaãn lyá nhaâ nûúác. Lyá giaãi cuãa chuáng töi àöëi vúái àiïìu naây nùçm trong khaái niïåm “ngûúâi àûúåc quyïìn hûúãng thùång
dû”; nghôa laâ bïn àûúåc hûúãng bêët kyâ khoaãn lúåi nhuêån thùång dû naâo coân töìn taåi sau khi nhûäng yïu saách khaác
àaä àûúåc àaáp ûáng seä àûúåc hûúãng khuyïën khñch nhiïìu nhêët trong viïåc nêng cao hoaåt àöång. Nhû vêåy, do chuã súã
hûäu tû nhên vaâ, úã mûác àöå thêëp hún, caác nhaâ quaãn lyá tû nhên coá nhiïìu caái àûúåc, mêët hún nhûäng nhaâ quaãn lyá
nhaâ nûúác vaâ do àoá, hoå coá nhiïìu àöång lûåc àïí caãi thiïån hoaåt àöång hún. Mùåc duâ caác nhaâ quaãn lyá nhaâ nûúác cuäng coá
thïí àûúåc hûúãng möåt phêìn nhoã lúåi nhuêån nhûng theo àõnh nghôa thò hoå khöng coá quyïìn tû hûäu. Hún nûäa, ñt
nhêët laâ trong mêîu cuãa chuáng töi. caác nhaâ quaãn lyá nhaâ nûúác khöng bõ phaåt do hoaåt àöång yïëu keám vaâ cuäng hiïëm
khi àûúåc khen thûúãng vò nhûäng kïët quaã töët. Ngûúåc laåi, nhaâ àêìu tû tû nhên àaä mua möåt doanh nghiïåp nhaâ
nûúác vúái nhûäng taâi saãn rêët cuå thïí, coá thïí àoâi àûúåc hûúãng möåt phêìn lúán lúåi nhuêån nïëu hoaåt àöång àûúåc caãi thiïån
vaâ seä bõ phaåt rêët nùång - thêåm chñ coá thïí coân mêët trùæng khoaãn àêìu tû - nïëu moåi viïåc diïîn ra töìi tïå. Nhaâ quaãn lyá
tû nhên theo húåp àöìng cuãa chñnh phuã cuäng coá ñt thûá àïí maâ àûúåc, mêët hún so vúáichuã súã hûäu tû nhên; nhûng húåp
àöìng coá thïí quy àõnh nhûäng thûúãng phaåt khiïën nhaâ quaãn lyá tû nhên quan têm nhiïìu hún vaâ trûåc tiïëp hún àïën
viïåc caãi thiïån hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp so vúái caác nhaâ quaãn lyá nhaâ nûúác. Nïëu bïn tû nhên coân coá lúåi ñch
trong viïåc xêy dûång uy tñn thò aãnh hûúãng khuyïën khñch coân lúán hún.

Húåp àöìng vúái àöëi taác tû nhên cuäng laâm thay àöíi nhûäng khuyïën khñch àöëi vúái caác quan chûác chñnh phuã.
Nhûäng húåp àöìng naây thûúâng chõu sûå xem xeát cuãa baáo chñ, cöng luêån vaâ caác chñnh trõ gia nhiïìu hún so vúái húåp
àöång hoaåt àöång vúái caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nöîi lo súå bõ chó trñch ngaây caâng lúán trong tònh
hònh naây àaä thuác àêíy caác quan chûác lûåa choån àöëi taác kyá húåp àöìng möåt caách cêín thêån, yïu cêìu nhûäng muåc tiïu
àún giaãn vaâ dïî giaám saát hún, giaám saát kïët quaã kyä lûúäng vaâ cûúäng chïë thûåc thi húåp àöìng. Àûúng nhiïn, úã àêy
coá sûå maåo hiïím laâ sûå doâ xeát nhû vêåy coá thïí ài ngûúåc laåi quyïìn lúåi cuãa chuã súã hûäu vaâ caác nhaâ quaãn lyá, àùåc biïåt
laâ chuã súã hûäu vaâ nhaâ quaãn lyá ngûúâi nûúác ngoaâi, nïëu nhû noá phaãn àöëi viïåc tùng giaá hay sa thaãi cho duâ viïåc naây
vêîn nùçm trong khuön khöí húåp àöìng. Búãi vêåy, caác àöëi taác tû nhên thûúâng cêìn coá bùçng chûáng vïì viïåc nhaâ nûúác
sùén saâng tuên thuã húåp àöìng trûúác khi hoå chêëp nhêån nhûäng maåo hiïím nhû vêåy. Tûúng tûå, caác nhaâ kyá húåp àöìng
tû nhên, duâ laâ chuã súã hûäu hay nhaâ quaãn lyá cuäng thûúâng muöën thoaã thuêån vïì nhûäng tiïu chuêín àún giaãn, dïî
àaánh giaá vaâ nhúâ vêåy, dïî traánh khoãi àiïìu tiïëng thõ phi; nhûäng muåc tiïu nhû vêåy seä laâ giaãm khaã nùng phaát sinh
nhûäng cuöåc tranh caäi töën keám hoùåc, nïëu àiïìu naây laâ khöng thïí traánh khoãi, laâm cho chuáng dïî àûúåc àïå trònh lïn
toaâ aán hay troång taâi hún nïëu coá thïí. Àiïìu naây traái ngûúåc hoaân toaân vúái súã thñch cuãa caác nhaâ quaãn lyá nhaâ nûúác,
nhûäng ngûúâi luön cöë gùæng phûác taåp hoaá muåc tiïu húåp àöìng àïí tùng cûúâng cú höåi thùng tiïën.

Trong caác húåp àöìng quaãn lyá vaâ àiïìu chónh, möåt söë chñnh phuã sûã duång caånh tranh, àêëu thêìu hay caånh
tranh chuêín mûåc àïí giaãi quyïët vêën àïì thöng tin. Trïn lyá thuyïët, àiïìu naây coá thïí àûúåc aáp duång cho caác húåp
àöìng hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác (vñ duå, bùçng caách cho pheáp caác nhoám nhaâ quaãn lyá nhaâ nûúác àêëu
thêìu); nhûng noá chûa àûúåc thûã nghiïåm úã bêët kyâ húåp àöìng hoaåt àöång naây trong mêîu cuãa chuáng töi hay, trïn
thûåc tïë, úã phêìn lúán caác húåp àöìng hoaåt àöång maâ chuáng töi bùæt gùåp trong quaá trònh nghiïn cûáu. Tûúng tûå nhû
vêåy, trïn lyá thuyïët, viïåc àiïìu tiïët quaá trònh êën àõnh giaá cho doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí àûúåc hoaåch àõnh vaâ
thûåc hiïån nhû àöëi vúái caác cöng ty àöåc quyïìn tû nhên bõ àiïìu tiïët hoaåt àöång thaânh cöng hún (vñ duå nhû cöng ty
àöåc quyïìn viïîn thöng úã Chilï) nhûng àiïìu naây laåi cuäng khöng àûúåc aáp duång cho bêët kyâ húåp àöìng hoaåt àöång
naâo maâ chuáng töi àaä nghiïn cûáu chi tiïët. Nhûäng phaát hiïån naây cho thêëy quaá trònh kyá húåp àöìng vúái àöëi taác tû
nhên àaä thuác àêíy caác quan chûác sûã duång nhûäng cú chïë tiïët löå thöng tin maâ hoå hiïëm khi, nïëu khöng muöën noái
laâ khöng bao giúâ aáp duång khi laâm viïåc vúái caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác (nhûäng ngûúâi naây cuäng coá
thïë laâ quan chûác nhaâ nûúác). Do àoá, khi soaån thaão húåp àöìng hoaåt àöång doanh nghiïåp nhaâ nûúác, caác chñnh phuã
coá xu hûúáng phuå thuöåc vaâo hûúáng tiïëp cêån thûá bêåc chûá khöng phaãi vaâo caác thõ trûúâng; coân khi soaån thaão caác
húåp àöìng quaãn lyá vaâ àiïìu chónh, chñnh phuã thûúâng cöë gùæng sûã duång caác giaãi phaáp thõ trûúâng. Vaâ úã àêu maâ giaãi
phaáp thõ trûúâng àûúåc thûã nghiïåm thò úã àoá chuáng àïìu àûa laåi nhûäng kïët quaã töët hún.
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Cam kïët laâ àiïím yïëu - goát chên Achille - cuãa caã ba loaåi húåp àöìng, mùåc duâ húåp àöìng hoaåt àöång chõu aãnh
hûúãng nhiïìu nhêët. Nhû chuáng ta àaä thêëy, caác vêën àïì cam kïët seä àûúåc daân xïëp nïëu möåt bïn kyá kïët laâ chñnh phuã
do nhûäng khoá khùn roä raâng maâ bïn kia vêëp phaãi trong viïåc buöåc chñnh phuã phaãi tuên thuã. Khaác vúái caác nhaâ
quaãn lyá nhaâ nûúác, caác bïn kyá kïët tû nhên lûåa choån giaãi phaáp khöng chêëp nhêån húåp àöìng. Àiïìu naây buöåc chñnh
phuã phaãi coá tñn hiïåu vïì cam kïët hoùåc phaãi àûa ra möåt loaåi àùåt coåc maåo hiïím hay cam kïët naâo àoá. Sûå coá mùåt
cuãa nguöìn taâi chñnh bïn ngoaâi cho caác húåp àöìng quaãn lyá àaä laâm yïëu lúåi thïë naây búãi vò noá àaãm baão trang traãi
cho sûå ruãi ro cuãa caác nhaâ quaãn lyá tû nhên. Búãi vêåy, caác húåp àöìng quaãn lyá coá nguöìn cêëp vöën bïn ngoaâi nhû vêåy
thûúâng keám hiïåu quaã hún caá húåp àöìng quaãn lyá vúái hai bïn liïn àúái phaãi tûå gaánh lêëy ruãi ro.

Tuy nhiïn, úã àêy cuäng coá möåt àiïìu bêët lúåi àöëi vúái caác bïn àöëi taác tû nhên: caái àûúåc mêët lúán hún cuãa caác
bïn tû nhên trong kïët quaã cuäng coá thïí àûa laåi cho caác nhaâ quaãn lyá vaâ chuã súã hûäu tû nhên caác khuyïën khñch
àïí haânh àöång möåt caách cú höåi. Nïëu kyä nùng thûúng lûúång vaâ giaám saát cuãa chñnh phuã yïëu keám thò àiïìu naây
coá thïí dêîn àïën viïåc lúåi duång. Coá thïí thiïët kïë caác van an toaân àïí giaãm ruãi ro lúåi duång vaâ nïëu àiïìu naây àûúåc
laâm töët thò lúåi ñch tûâ sûå tham gia cuãa tû nhên laâ rêët lúán.

Coá thïí so saánh caác húåp àöìng quaãn lyá vúái caác húåp àöìng àiïìu chónh, nghôa laâ vúái viïåc tû nhên hoaá vaâ àiïìu
tiïët, nhû thïë naâo? Caác húåp àöìng quaãn lyá hay àûúåc aáp duång nhêët vúái caác cöng ty caånh tranh trong khi nhiïìu vêën
àïì kyá kïët coá thïí àûúåc khùæc phuåc bùçng caách múã cûãa caác thõ trûúâng vaâ tû nhên hoaá maâ khöng cêìn àiïìu tiïët. Nïëu
caác húåp àöìng quaãn lyá àûúåc aáp duång vaâo khu vûåc cú súã haå têìng chuáng khöng kñch thñch àûúåc nhûäng khoaãn àêìu
tû lúán cuãa tû nhên, àiïìu maâ chûa thïí laâm àûúåc nïëu tû nhên hoaá (Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994). Vò caác húåp
àöìng quaãn lyá cuäng coá nhiïìu vêën àïì vaâ chi phñ nhû caác húåp àöìng àiïìu chónh, nïn chuáng cuäng àoâi hoãi nhûäng nöî
lûåc tûúng tûå nhûng àûa laåi lúåi ñch nhoã hún.

Lúâi kïët cuãa phên tñch naây laâ viïåc kyá kïët húåp àöìng coá thïí höî trúå cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhûng
chi khi nhûäng khuyïën khñch àûúåc thu xïëp sao cho caã chñnh phuã vaâ giúái quaãn lyá cöng ty àïìu cöë gùæng nêng cao
hiïåu quaã. Àiïìu cùn baãn hún, khaão cûáu cuãa chuáng töi cho thêëy bêët kyâ loaåi húåp àöìng naâo trong söë ba loaåi naây ñt
àûúåc thûã nghiïåm àïën mûác naâo, xeát trïn khña caånh haâng nghòn doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn àang hoaåt àöång úã
caác nûúác àang phaát triïín. Àiïìu naây phuâ húåp vúái kïët luêån trûúác àoá cuãa chuáng töi laâ, mùåc duâ caãi caách doanh
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nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí àûúåc thûåc hiïån, nhûng nhiïìu nûúác khöng caãi caách. Lyá do taåi sao laåi nhû vêåy laâ chuã àïì
cuãa chûúng sau.

1. Caillaud, Guesnerie, Rey vaâ Tirole (1988)
Sappington vaâ Stiglitz (1986), vaâ Besanko v
Sappington (1987) khaão saát taâi liïåu vïì àiïìu tiïët trong
àiïìu kiïån thöng tin khöng àêìy àuã. Romer vaâ
Rosenthal (1985) khaão cûáu khña caånh chñnh trõ cuãa
nghiïn cûáu àiïìu tiïët. Baron (1989) àûa ra töíng quan
lyá thuyïët.

2. Vñ duå, nïëu nhaâ quaãn lyá tû nhên khöng tin
rùçng chñnh phuã seä cho pheáp húåp àöìng àûúåc thûåc hiïån
hïët thúâi haån vaâ cöng ty hûúãng möåt phêìn lúåi nhuêån
húåp àöìng, ngûúâi kyá húåp àöìng coá thïí khai thaác triïåt
àoá taâi saãn; nïëu chuã súã hûäu tin rùçng nhaâ nûúác seä àiïìu
tiïët hïët lúåi nhuêån cuãa hoå, thò ngûúâi mua möåt doanh
nghiïåp tû nhên àaä tû nhên hoaá coá thïí seä àêìu tû ñt.

3. Nhûäng àaãm baão vïì ruãi ro phi thûúng maåi tûâ
möåt bïn thûá ba, vñ duå nhû möåt töí chûác àa quöëc gia
cuäng coá thïí phuåc vuå cho muåc tiïu naây (xem höåp 5.3).

4. Chuáng töi àõnh nghôa húåp àöìng hoaåt àöång laâ
nhûäng thoaã thuêån àûúåc thûúng lûúång giûäa chñnh phuã
vaâ doanh nghiïåp nhaâ nûúác, trong àoá nhûäng muåc tiïu
coá thïí xaác àõnh vïì lûúång àûúåc àõnh roä cho möåt giai
àoaån cuå thïí vaâ hoaåt àöång àûúåc àaánh giaá theo nhûäng
muåc tiïu àoá vaâo cuöëi giai àoaån naây. Àõnh nghôa cuãa
chuáng töi coân bao göìm caã caác thoaã thuêån maâ khöng
àûúåc goåi laâ húåp àöìng hoaåt àöång úã nûúác àûúåc nghiïn
cûáu.

5. Noá khöng mang tñnh ngêîu nhiïn vò chuáng töi
chó choån húåp àöìng tûâ caác nûúác mêîu vaâ chuáng töi cho
möåt cöng ty àiïån úã möîi nûúác àïí kiïím nghiïåm hiïåu
ûáng ngaânh (khöng tòm thêëy hiïåu ûáng naâo).

6. Cöng ty viïîn thöng Haân Quöëc chó múái àûúåc
taách riïng ra hai nùm trûúác khi noá àûúåc ài kyá húåp
àöìng. Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan àûúåc thaânh lêåp
vaâo àuáng nùm àûúåc kyá húåp àöìng àêìu tiïn; chuáng töi
sûã duång pheáp ngoaåi suy àêíy vïì trûúác hai nùm, sûã
duång söë liïåu tûâ caác töí chûác viïîn thöng trûúác thúâi taái
cú cêëu. Chuáng töi coân àûa vaâo húåp àöìng thûá hai cuãa
Cöng ty àiïån Xïnïgan (bùæt àêìu tûâ nùm 1990), mùåc
duâ noá chûa tûâng àûúåc kyá. Kïët luêån ruát ra cuäng khöng
coá gò thay àöíi duâ loaåi boã thúâi kyâ naây. Chuáng töi coân
lêëy nùm 1987 laâm möëc khúãi àêìu cho caác húåp àöìng
cuãa Cöng ty dêìu ÊËn Àöå, mùåc duâ noá kyá daång húåp àöìng
sú böå tûâ nùm 1986 (trïn cú súã kïë hoaåch húåp àöìng
nhiïìu nùm kiïíu Phaáp). Sau àoá chñnh phuã àaä chuyïín
sang möåt loaåi húåp àöìng hoaân toaân khaác (gêìn vúái mö

hònh cuãa Haân Quöëc, sûã duång caác muåc tiïu àûúåc àaánh
giaá haâng nùm). Kïët luêån ruát ra khöng thay àöíi nïëu
tñnh thïm thúâi kyâ húåp àöìng trûúác àoá.

7. Sûå caãi tiïën hoaåt àöång khöng coá gò mú höì vúái
hoaåt àöång töët theo möåt nghôa tuyïåt àöëi. Vñ duå, Cöng
ty cêëp thoaát nûúác Gana àaä tùng TFP trung bònh 12,5%
möåt nùm trong ba nùm kyá húåp àöìng maâ chuáng töi coá
söë liïåu (1990,1991,1992). Nhûng àêy vêîn laâ möåt cöng
ty coá 50%. nûúác bõ thêët thoaát vaâ chó cung cêëp nûúác
cho khoaãng 2/3 dên söë.

8. Söë liïåu àûúåc ruát ra tûâ caác söí saách cuãa cöng ty
tûâ caác húåp àöìng vaâ baáo caáo àaánh giaá, coá böí sung thïm
söë liïåu cuãa Ngên haâng Thïë giúái. Thïm vaâo àoá, khaã
cûáu caác quan chûác chuã chöët cuãa nhaâ nûúác vaâ doanh
nghiïåp, sûã duång baãng cêu hoãi vaâ phoãng vêën chuêín
mûåc cho nhûäng ngûúâi am hiïíu vaâ Ngên haâng Thïë
giúái, àaä cung cêëp thïm cú súã. Xem Dyer Cisseá (1994
àïí biïët thïm vïì baãng cêu hoãi mêîu. Mùåc duâ àaä rêët cöë
gùæng thêím àõnh àöå chñnh xaác cuãa caác söë liïåu, nhûng
trong möåt söë trûúâng húåp, caác hïå thöëng thöng tin cú súã
coân rêët yïëu keám. Tuy nhiïn, dûúâng nhû cuäng khöng
coá gò bêët húåp lyá nïëu caác sai söë khöng liïìn maåch vaâ
khöng aãnh hûúãng lúán àïën viïåc phên tñch xu hûúáng. ÚÃ
àêu maâ taâi saãn khöng àûúåc cöng ty àõnh giaá laåi thò
chuáng töi àõnh giaá laåi, sûã duång söë liïåu cuãa cöng ty
cho viïåc giaãm giaá trõ vaâ chó söë giaãm phaát GDP cho
laåm phaát. Àöëi vúái nùng suêët toaân böå caác yïëu töë saãn
xuêët, àûúåc tñnh laâ giaá trõ saãn xuêët khöng thay àöíi so
vúái chi phñ cho toaân böå caác yïëu töë saãn xuêët hùçng söë,
chuáng töi sûã duång têët caã söë liïåu cuãa cöng ty àïí tñnh
chó söë giaá cuå thïí cho tûâng yïëu töë àêìu vaâo vaâ àêìu ra
cuãa cöng ty nïëu coá thïí; nïëu khöng, chuáng töi sûã duång
chó söë giaá tûúng ûáng cuãa quöëc gia. Lúåi nhuêån trïn taâi
saãn àûúåc tñnh nhû sau: lêëy söë baán ra trûâ ài chi phñ
mua haâng hoaá àïí baán vaâ khêëu hao àöëi vúái toaân böå taâi
saãn cöë àõnh àaä àûúåc àõnh giaá laåi.

9. Tuy nhiïn, giaá caã cuãa noá laåi thêëp hún 1/3 so
vúái giaá caã àùåt cho khu vûåc tû nhên, nhûng caác nhaâ
saãn xuêët tû nhên àûúåc tûå do hún trong viïåc thay àöíi
giaá cuãa nhaâ saãn xuêët.

10. Giaá cûúác àaä bõ phoáng àaåi do aãnh hûúãng cuãa
tyã giaá höëi àoaái, nhûng Xïnïgan vêîn àûúåc xïëp vaâo
möåt phêìn ba nhoám nûúác àêìu tiïn cho duâ giaá cûúác cuãa
noá cao gêëp rûúäi.

11. Lúåi nhuêån tûâ taâi saãn sau khi kyá húåp àöìng
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Cöng ty àiïån lûåc Philñppin bõ aãnh hûúãng bêët lúåi do
viïåc tùng chi phñ cho viïåc mua dêìu lûãa nhêåp khêíu
nhûng àiïìu naây cuäng khöng thïí lyá giaãi cho hoaåt àöång
yïëu keám cuãa noá trong TFP. TFP hùèn cuäng chõu aãnh
hûúãng bêët lúåi do nhûäng àöí vúä vò cuöåc àöång àêët Luzon
cöång vúái nuái lûãa phun vaâo caác nùm 1989 vaâ 1990; tuy
nhiïn, caác quan saát viïn am hiïíu vïì cöng ty naây cho
rùçng hoaåt àöång cuãa noá thûúâng xuyïn yïëu keám. Hún
nûäa, caác thaãm hoaå khaác (nuái lûãa Mi.Pinatubo vaâ trêån
luåt Ormoc nùm 1991) khöng ngùn caãn àûúåc cöng ty
khöi phuåc mûác saãn xuêët. Cöng ty viïîn thöng Xïnïgan
coá thïí àûúåc lúåi nhúâ taách khoãi dõch vuå bûu àiïån vaâo
nùm 1986, nùm àêìu tiïn cuãa húåp àöìng. Mùåc duâ chuáng
töi cöë gùæng taách hoaåt àöång viïîn thöng tïë trûúác khi coá
sûå phên taách naây, nhûng khöng phaãi luác naâo cuäng
laâm àûúåc vaâ coá thïí seä laâm cho thúâi kyâ trûúác khi kyá
húåp àöìng coá veã yïëu keám hún so vúái khi ngûúåc laåi (Sûå
chia taách naây tûå noá khöng phaãi laâ möåt aãnh hûúãng
ngoaåi sinh cho duâ noá roä raâng khöng phaãi laâ möåt phêìn
cuãa húåp àöìng).

12. Xem Jones (1993) àïí biïët thïm vïì caác khaái
niïåm tiïu chuêín vaâ giaá trõ tiïu chuêín vaâ möåt töíng
quaát tuyïåt vúâi vïì caác vêën àïì kyá kïët húåp àöìng hoaåt
àöång.

13. Phoãng vêën Hafeez Shaikh (1994).

14. ÚÃ Gana, caác nhaâ thûúng lûúång vaâ giaám saát
chñnh phuã thuöåc uyã ban Doanh nghiïåp Nhaâ nûúác
(SEC) àaä mêët quyïìn lûåc khi traách nhiïåm quaãn lyá caác
húåp àöìng nùng lûúång àûúåc chuyïín giao cho caác cú
quan chuã quaãn ngaânh. Mùåc duâ viïåc chuyïín giao naây
chó taác àöång trûåc tiïëp túái hai doanh nghiïåp nhaâ nûúác
(göìm möåt trong söë ba doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
mêîu cuãa chuáng töi), nhên viïn cuãa SEC tin rùçng viïåc
thay àöíi àaä taác àöång tiïu cûåc túái uy tñn cuãa toaân böå
viïåc thûúng lûúång vaâ giaám saát. Möåt baáo caáo cuãa SEC
lûu yá: “Tònh hònh naây coá xu hûúáng taåo ra sûå bêët öín
lúán vïì àöëi tûúång coá thïí àoâi hoãi thöng tin hoaåt àöång
cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Àiïìu naây àaä aãnh
hûúãng àïën khaã nùng thûåc hiïån caác chûác nùng baáo
caáo vaâ àaánh giaá cuãa Uyã ban” (SEC 1991).

15. Caác cuöåc phoãng vêën nhûäng nhaâ àaánh giaá
hoaåt àöång cuãa chñnh phuã vaâ nhûäng quan saát viïn am
hiïíu cuäng cho thêëy rùçng caác nhaâ quaãn lyá trong mêîu
cuãa chuáng töi luön thûúng lûúång vïì nhiïìu muåc tiïu
hún vaâ muåc tiïu àún giaãn hún, vaâ thûúâng chõu traách
nhiïåm vïì nhûäng thay àöíi trong chuêín mûåc.

16. Caác muåc tiïu vïì dêy chuyïìn múái, dêy chuyïìn
chñnh vaâ thu nhêåp. Nhûäng chêåm trïî trong viïåc thu

nhêån thöng tin cuäng coá thïí laâ möåt lyá do giaãi thñch taåi
sao àaåi diïån cuãa nhaâ nûúác àöìng yá àùåt muåc tiïu thêëp
hún kïët quaã cuãa nùm trûúác. Caác muåc tiïu cuãa Cöng
ty àiïån lûåc Philñppin vïì lúåi nhuêån tûâ taâi saãn àaä àõnh
giaá laåi vaâ cöng suêët phaát àiïån tñnh theo cöng nhên
cuäng giaãm cho duâ chuáng àaä tûâng àûúåc hoaân thaânh
vûúåt mûác.

17. Phoãng vêën trûåc tiïëp theo lônh vûåc.

18. Lúåi nhuêån cöng cöång laâ lúåi nhuêån tû nhên
àaä àûúåc àiïìu chónh àïí àaánh giaá lúåi ñch àöëi vúái toaân xaä
höåi vaâ àïí loaåi trûâ caác yïëu töë nùçm ngoaâi têìm kiïím
soaát cuãa caác nhaâ quaãn lyá (Jones 1981).

19. Khöng coá àuã söë liïåu vïì viïåc hoaân thaânh muåc
tiïu cho têët caã caác muåc tiïu. Nhûäng khaác biïåt vïì viïåc
hoaân thaânh caác muåc tiïu kinh tïë laâ do nhûäng àaánh
giaá khaác nhau àöëi vúái caác muåc tiïu. Nïëu chuáng ta àaä
àaánh giaá theo àiïím hoaân toaân àöëi vúái caác muåc tiïu
kinh tïë nhû trong baãng 3.3 thò seä coá sûå khaác biïåt àöi
chuát giûäa caác nhoám hoaåt àöång TFP.

 20. Sûå suy giaãm trong chi tiïu vöën cho pheáp noá
hoaân thaânh vûúåt mûác chó tiïu tûå cung cêëp vöën vaâ
dõch vuå núå; àiïím söë chung vïì hai tiïu chñ naây àaä loaåi
trûâ hoaåt àöång yïëu keám cuãa cöng ty trïn chó tiïu duâ
toaán vöën.

21. Àiïìu naây möåt phêìn do àoáng cûãa caác giïëng cuä
cuäng nhû viïåc khoan múái.

22. ÚÃ Haân Quöëc, nhûäng àaánh giaá vïì viïåc caác
ban, böå phêån, phoâng khaác nhau àaä àoáng goáp nhû thïë
naâo vaâo nhûäng thaânh tûåu cuãa húåp àöìng cuäng àûúåc
tñnh àïën khi xeát sûå thùng tiïën trong nöåi böå (Shirley
1991).

23. Thöng tin vïì viïåc thêët hûáa úã phêìn naây vaâ
baãng 3.5 laâ tûâ caác cêu traã lúâi khaão saát, phoãng vêën baáo
caáo cuãa cöng ty vaâ Ngên haâng Thïë giúái.

24. Ban Giaám àöëc thûúâng trûåc àûúåc thay bùçng
ban àiïìu haânh; àaåi diïån cuãa chñnh phuã trong caác ba
naây giaãm xuöëng coân hai ngûúâi; giúâ chó cêìn ban phï
duyïåt ngên saách, coân trûúác àêy böå chuã quaãn, Ban Kïë
hoaåch hoaá kinh tïë, vaâ nöåi caác cuäng phaãi phï duyïåt,
traách nhiïåm vïì phêìn lúán caác quyïët àõnh nhên sûå àûúåc
chuyïín tûâ böå chuã quaãn sang cho doanh nghiïåp viïåc
mua àêìu vaâo thöng qua möåt cú quan trung ûúng mang
tñnh tûå nguyïån thay vò bùæt buöåc; toaân böå viïåc giaám
saát têåp trung vaâo húåp àöìng vúái viïåc thanh tra thûúâng
niïn thay cho hïå thöëng thanh tra, giaám saát múã röång
àûúåc sûã duång trûúác àêy (trong nùm trûúác khi kyá húåp
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àöìng, Cöng ty nùng lûúång Haân Quöëc coá túái taám cuöåc
thanh tra keáo daâi 108 ngaây); caác ûáng cûã viïn trong
nöåi böå thûúâng hay àûúåc cûã giûä caác chûác vuå quan troång
hún so vúái trûúác (trûúác àêy hún möåt nûãa söë naây do
ngûúâi ngoaâi cöng ty nùæm giûä); vaâ hïå thöëng àaánh giaá
cöng traång roä raâng àûúåc àûa ra (Shiròe 1991, tr.11-
12).

25. Möåt khaão saát yá kiïën cuãa 750 nhên viïn thuöåc
moåi chûác giúái úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá húåp
àöìng cho thêëy rùçng 93% cho rùçng viïåc quaãn lyá coá
àûúåc caãi thiïån nhúâ hïå thöëng àaánh giaá hoaåt àöång; 55
nhêån thêëy coá bûúác tiïën lúán; 94% giaám àöëc àiïìu haânh
noái rùçng àaä coá bûúác tiïën cêìn thiïët hay bûúác tiïën lúán
(Song 1988).

26. Dêëu hiïåu biïíu thõ cam kïët naây coá thïí laâ viïåc
taách khoãi khaã nùng sinh lúåi cöng cöång, nhû àaä àïì cêåp
úã trïn.

27. Chñnh phuã Mïhicö phên biïåt giûäa nhûäng hiïåp
àõnh caãi töí haânh chñnh vaâ húåp àöìng hoaåt àöång.

28. Xem phuå luåc thöëng kï àïí biïët vïì viïåc xïëp
loaåi chi tiïët. Möåt söë húåp àöìng coá thïí bõ boã soát hay kyá
kïët sau khi nghiïn cûáu àûúåc tiïën haânh vaâo nùm 1993.

29. Nhûäng chuöîi khaách saån naây laâ Hyatt
Marriott, Holiday Inn, Intercontinental vaâ Sheraton.

30. Búãi vò caác húåp àöìng cho 22 àöìn àiïìn úã Xri
Lanca rêët giöëng nhau nïn chuáng töi xïëp chuáng thaânh
möåt nghiïn cûáu trûúâng húåp.

31. Cöng ty Light Rail àûúåc kyá húåp àöìng vúái möåt
nhaâ kyá thêìu coá quan hïå vúái töíng thöëng àûúng nhiïåm
luác bêëy giúâ cuãa Philñppin (nhaâ kyá thêìu laâ em trai cuãa
Imelda Marcos).

32. Àûúng nhiïn, nïëu cöng nghïå bêët öín hoùåc
thay àöíi nhanh, nhaâ kyá thêìu coá thïí yïu cêìu thûúng
lûúång laåi húåp àöìng sau möåt thúâi gian ngùæn, viïån dêîn
nhûäng chi phñ khöng mong àúåi laâm nguyïn nhên lyá
giaãi. Cöng nghïå bêët öín coá thïí cho pheáp nhaâ kyá thêìu
lúåi duång thöng tin tû cuãa mònh maâ haânh àöång möåt
caách cú höåi vaâ do vêåy, laâm yïëu aãnh hûúãng khuyïën
khñch cuãa caác giao dõch lùåp laåi. Xem Williamson
(1976).

33. Chñnh phuã àaä khöng cêëp àuã toaân böå söë nöåi
tïå luác àêìu dûå àõnh cêëp cho chûúng trònh khöi phuåc.
Nhaâ kyá thêìu sûã duång 75% ngoaåi tïå dûå àõnh chi cho
viïåc khöi phuåc àïí khöi phuåc “nhoã”, coân boã mùåc phêìn
khöi phuåc “chñnh” khöng àuã vöën.

34. Khöng thïí àaánh giaá ngûúâi tiïu duâng àaä àûúåc
hûúãng lúåi gò xeát vïì mùåt giaá cûúác. Rêët khoá têåp húåp söë
liïåu vïì lônh vûåc naây. Cho duâ coá thïí taách caác cuöåc goåi
cuãa khaách haâng vaâ thúâi kyâ hûng thõnh nhêët vúái thúâi
kyâ khoá khùn nhêët thò viïåc phên chia giaá cûúác cöë àõnh
theo tûâng loaâi dõch vuå vaâ theo biïën àöång tyã giaá höëi
àoaái cuäng phûác taåp àïën nöîi noá laâm giaãm giaá trõ vaâ
khaã nùng so saánh cuãa caác söë liïåu.

35. Biïíu giaá cûúác khöng thay àöíi tûâ nùm 1985
mùåc duâ cöng ty àûúåc pheáp àiïìu chónh do laåm phaát
theo àiïìu tiïët khung giaá.



Chuá thñch
Nhû chuáng töi àaä trònh baây, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn coân laâ vêåt caãn àaáng kïí àöëi vúái viïåc caãi thiïån tònh
hònh kinh tïë cuãa caác nûúác àang phaát triïín, vaâ nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc giaãi thïí vaâ caác cuöåc caãi caách khaác coá yá
nghôa rêët lúán, nhûng chó coá möåt söë nûúác chêëp nhêån caác cuöåc caãi caách àoá vaâ söë nûúác thaânh cöng coân ñt hún nûäa.
Roä raâng laâ coá caác yïëu töë khaác ngoaâi hiïåu quaã kinh tïë quyïët àõnh tñnh chêët, töëc àöå vaâ phaåm vi caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Trong caác yïëu töë naây thò quan troång nhêët laâ yïëu töë chñnh trõ hoåc. Caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coá thïí lêëy chñnh phuã laâm chöî dûåa. Do àoá caác chñnh khaách duâ úã nûúác naâo chùng nûäa cuäng phaãi cên nhùæc
cêín thêån moåi thay àöíi vïì chñnh saách àöëi vúái doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ hoå ûu tiïn möåt caách tûå nhiïn cho caác
chñnh saách coá lúåi cho caác cûã tri cuãa hoå vaâ giuáp hoå giûä ghïë cuãa mònh hún caác chñnh saách laâm mêët sûå uãng höå vaâ
coá thïí laâm hoå phaãi mêët chûác. Trûâ möåt söë nhaâ laänh àaåo xuêët chuáng coá khaã nùng thay àöíi nhûäng ngûúâi uãng höå
cho hoå vaâ huy àöång caác cûã tri múái cho caãi caách, coân laåi àa söë phaãi uöën theo nhûäng ngûúâi uãng höå hoå lïn nùæm
quyïìn.

Vêåy nhûäng caãn trúã chñnh trõ àöëi vúái caãi caách laâ gò? Àöëi vúái caác nûúác caãi caách thaânh cöng thò hoå laâm thïë naâo
àïí vûúåt qua nhûäng caãn trúã àoá? Laâm thïë naâo maâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cuãa caác nûúác àang phaát triïín
cuäng nhû caác töí chûác cung cêëp viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí xaác àõnh trûúác xem caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
coá thïí thaânh cöng hay khöng? Vaâ cuöëi cuâng, nhûäng àiïìu kiïån cho caãi caách thaânh cöng khöng thïí coá úã nhûäng
núi naâo, vaâ laâm thïë naâo àïí taåo ra noá? Àoá nghiïn cûáu nhûäng vêën àïì naây vaâ laâm saáng toã nhûäng àöång thaái cuãa
quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách, chuáng töi seä xem xeát tñnh hiïåu lûåc cuãa ba giaã àõnh liïn quan àïën viïåc caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng:

• Caãi caách phaãi laâ möåt sûå mong muöën vïì mùåt chñnh trõ, tûác nhûäng lúåi ñch àöëi vúái giúái laänh àaåo vaâ caác cûã tri
cuãa hoå phaãi lúán hún nhûäng phñ töín.

• Caãi caách phaãi khaã thi vïì mùåt chñnh trõ, tûác giúái laänh àaåo phaãi coá khaã nùng tiïën haânh caãi caách vaâ deåp tan
sûå phaãn àöëi.

• Caãi caách phaãi coá tñnh àaáng tin cêåy, tûác giúái laänh àaåo phaãi hûáa heån buâ àùæp cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt haåi vaâ
sûå baão höå caác quyïìn taâi saãn cuãa nhaâ àêìu tû phaãi àûúåc baão àaãm.

Qua sûã duång caác chó söë khaách quan vaâ àõnh lûúång àïí àaánh giaá bùçng chûáng lêëy ra tûâ 12 trûúâng húåp caác
nûúác àûúåc nghiïn cûáu, chuáng töi thêëy rùçng trïn thûåc tïë têët caã caác àiïìu kiïån naây àïìu cêìn thiïët àïí caãi caách
thaânh cöng doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác nûúác caãi caách thaânh cöng laâ nhûäng nûúác töëi thiïíu phaãi àaáp ûáng phêìn
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naâo caã ba àiïìu kiïån; coân caác nûúác caãi caách keám thaânh cöng hún laâ caác nûúác khöng àaáp ûáng duâ chó möåt trong
ba àiïìu kiïån àoá.

Viïåc phên loaåi caác nûúác cuãa chuáng töi thaânh caác nûúác coá kïët quaã caãi caách thaânh cöng hún, pha tröån vaâ
keám thaânh cöng hún àûúåc phên tñch trong chûúng 2. Trong phêìn naây, chuáng töi trûúác hïët xïëp caác nûúác theo
caác thûúác ào vïì tònh hònh hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ sau àoá ài àïën kïët luêån rùçng nhûäng nöî lûåc
caãi caách sêu röång vaâ liïn tuåc seä mang laåi kïët quaã khaã quan. Do vêåy viïåc phên loaåi cuãa chuáng töi trong chûúng
naây phaãn aánh caã nhûäng nöî lûåc caãi caách lêîn nhûäng kïët quaã caãi caách. Trong chûúng 2 chuáng töi cuäng lêëy nùm
1985 laâm möëc àïí phên tñch vò àöëi vúái hêìu hïët caác nûúác, trûâ caác nûúác àang quaá àöå tûâ kïë hoaåch hoaá têåp trung,
nùm naây àûúåc coi laâ nùm bùæt àêìu caãi caách. Chuáng töi tiïëp tuåc caách laâm àoá trong phêìn phên tñch cuãa chûúng
naây.

Phên tñch naây khöng nhùçm àaánh giaá caác nûúác hay chñnh phuã cuãa hoå. Àuáng hún, noá àaánh giaá nhûäng trúã
ngaåi coá thïí ngùn caãn ngay caã nhûäng nhaâ laänh àaåo hiïåu quaã vaâ vö tû nhêët tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Phên tñch cuãa phêìn naây cuäng khöng nhùçm àaánh giaá chûúng trònh caãi caách thûåc tïë cuãa caá nûúác maâ chuáng
töi àaä laâm trong caác chûúng trûúác. Cuå thïí, chûúng naây nhùçm tòm hiïíu xem laâm thïë naâo caác nûúác caãi caách
thaânh cöng vûúåt qua àûúåc nhûäng trúã ngaåi maâ caác nûúác khaác phaãi àêìu haâng. Àïí àaåt àûúåc muåc tiïu naây, chuáng
töi sûã duång phûúng phaáp luêån vúái ba àùåc àiïím quan troång. Thûá nhêët, caác thûúác ào cuãa chuáng töi vïì sûå mong
muöën, tñnh khaã thi, vaâ tñnh àaáng tin cêåy, vaâ nhûäng kïët luêån maâ chuáng töi ruát ra, phaãi maåch laåc vaâ coá thïí kiïím
nghiïåm àûúåc vïì tñnh chñnh xaác vaâ tñnh nhêët quaán. Àa söë caác chó söë cuãa chuáng töi àïìu coá thïí tñnh toaán àûúåc vaâ
saáu trong 11 chó söë khöng coá tñnh chñnh trõ. Thûá hai, chuáng töi sûã duång caác biïån phaáp coá thïí quan saát möåt caách
àöåc lêåp vaâ trong thúâi gian trûúác khi bùæt àêìu caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Vïì nguyïn tùæc, àiïìu naây cho
pheáp ngûúâi ta sûã duång chuáng àïí dûå baáo. Cuöëi cuâng, chuáng töi nghiïn cûáu tûâng chó söë cuãa tûâng nûúác. Noá khöng
liïn quan gò àïën caác phên tñch trûúác, nhûäng phên tñch sûã duång caác tiïu chñ khaác nhau cho caác nûúác khaác nhau,
laâm cho viïåc khaái quaát hoaá trúã nïn rêët khoá khùn.

Tuy nhiïn, sûå phên tñch vêîn coân nhûäng mùåt haån chïë. Cuäng nhû caác khoa hoåc haânh vi, viïåc nghiïn cûáu
quaá trònh ra quyïët àõnh chñnh trõ rêët phûác taåp. Caá biïën söë nhû tñnh cûáng rùæn vïì quan àiïím cuãa cûã tri hay caác
phêím chêët caá nhên cuãa nhaâ laänh àaåo coá thïí thay àöíi kïët quaã, nhûng khoá maâ ào vaâ sûã duång caác biïën söë àoá möåt
caách nhêët quaán vaâ coá tñnh khaái quaát. Do vêåy, caác phên tñch chñnh trõ phuå thuöåc vaâo caác biïën söë naây khöng dïî
kiïím nghiïåm àïí biïët chuáng laâ àuáng hay sai, hay liïåu chuáng coá khaã nùng dûå baáo khöng. So vúái caác phên tñch àoá,
caách tiïëp cêån àûúåc sûã duång úã àêy têåp trung vaâo caác biïën söë coá thïí ào möåt caách nhêët quaán. Tuy nhiïn, mùåc duâ
coá ûu àiïím trïn, nhûng sûå phên tñch khöng phaãi bao giúâ cuäng seä dêîn túái caác kïët luêån vaâ caác dûå àoaán roä raâng.
Chuáng töi seä quay laåi àiïím naây trong chûúng 5.

Vò lyá do khuön khöí vaâ àïí lêåp luêån trúã nïn roä raâng, trong chûúng naây chuáng töi tûå giúái haån trong viïåc trònh
baây caác vñ duå choån loåc vïì caác caách maâ caác nûúác trong nghiïn cûáu cuãa chuáng töi àaä àaáp ûáng hoùåc khöng thïí àaáp
ûáng àûúåc tûâng àiïìu kiïån trong söë ba àiïìu kiïån trïn. Caác kïët luêån cuãa chuáng töi khöng chó dûåa trïn nhûäng vñ
duå naây, maâ coân dûåa trïn sûå cöng nhêån rùçng ba àiïìu kiïån caãi caách àaä coá vaâ nhûäng chó söë chuáng töi sûã duång àïí
ào chuáng möåt caách nhêët quaán giaãi thñch cho caác kïët quaã caãi caách trong toaân böå mêîu cuãa chuáng töi. Vò lyá do àoá
vaâ vò trong caác nûúác àûúåc nghiïn cûáu, möîi nûúác coá möåt neát thuá võ riïng nïn chuáng töi àûa tû liïåu khöng coá sùén
trong phêìn nöåi dung chñnh vaâo phêìn phuå luåc cuãa chûúng naây. Chuáng töi sùén saâng thaão luêån vúái caác àöåc giaã
muöën tiïën haânh caác phên tñch tûúng tûå vïì caác nûúác khöng coá trong mêîu cuãa chuáng töi cuäng nhû nhûäng ai
quan têm àïën tûâng nûúác hay tûâng àiïìu kiïån cuå thïí. Nhû chuáng ta seä thêëy, caác nghiïn cûáu mêîu cho rùçng nïëu
nhûäng yïu cêìu töëi thiïíu cho bêët cûá möåt trong ba àiïìu kiïån - sûå mong muöën vïì chñnh trõ, tñnh khaã thi chñnh trõ
vaâ tñnh àaáng tin cêåy - maâ khöng àûúåc àaáp ûáng thò viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác seä khöng thïí thaânh
cöng1.

Viïåc phaãi àaáp ûáng têët caã nhûäng àiïìu kiïån naây nhùæc nhúã chuáng ta cêìn traánh caác kïët luêån giaãn àún. Chùèng
haån, qua phên tñch chuáng ta thêëy quan àiïím phöí biïën cho rùçng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác dïî tiïën haânh
trong caác chïë àöå cûåc quyïìn hún laâ caác chïë àöå dên chuã laâ khöng coá cùn cûá. Trong mêîu cuãa chuáng töi, caác chñnh
phuã cûåc quyïìn cho thêëy caã mùåt töët lêîn mùåt xêëu cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Chilï dûúái thúâi tûúáng
Augusto Pinochet àaä theo àuöíi nhûäng cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àùåt nïìn moáng cho sûå tùng trûúãng
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nhanh trong tûúng lai duâ vúái chi phñ xaä höåi khaá cao. Philñppin dûúái thúâi Töíng thöëng Ferdinand Marcos ài
theo hûúáng ngûúåc laåi, quöëc hûäu hoaá caác cöng ty tû nhên vaâ ngùn caãn caånh tranh dêîn túái laâm nïìn kinh tïë àònh
trïå vaâ ngheâo àoái nghiïm troång. ÚÃ caác trûúâng húåp àoá khöng coá möëi quan hïå roä raâng vaâo giûäa dên chuã vaâ caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trong giai àoaån maâ chuáng töi nghiïn cûáu, caãi caách diïîn ra khaá chêåm chaåp úã ÊËn
Àöå, nhûng laåi nhanh choáng úã Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan. Trïn thûåc tïë, coá thïí thu àûúåc nhûäng kïët quaã pha tröån
naây. Trong khi caác cuöåc caãi caách coá thïí khaã thi hún dûúái chïë àöå cûåc quyïìn laâ chïë àöå maâ giúái laänh àaåo khöng
cêìn sûå àöìng thuêån trûúác khi haânh àöång, thò caác thïí chïë àoâi hoãi xêy dûång sûå àöìng thuêån taåi caác nïìn dên chuã
laâm tùng tñnh àaáng tin cêåy cuãa caác chñnh saách àïì ra, nhû chuáng töi seä baân àïën dûúái àêy.

Àaánh giaá àiïìu kiïån I: sûå mong muöën vïì chñnh trõ
Chuáng töi bùæt àêìu bùçng giaã thiïët rùçng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc mong muöën khi nhûäng lúåi ñch
chñnh trõ àöëi vúái giúái laänh àaåo vaâ caác cûã tri cuãa hoå lúán hún nhûäng phñ töín chñnh trõ. Chuáng töi cho rùçng àiïìu naây
seä diïîn ra trong hai trûúâng húåp: hoùåc coá nhûäng thay àöíi vïì laänh àaåo vaâ caá cûã tri cuãa hoå, hoùåc coá möåt cuá söëc hay
khuãng hoaãng kinh tïë laâm thay àöíi caác tñnh phñ töën vaâ lúåi ñch.

Trûúâng húåp thûá nhêët naãy sinh khi caác nhoám thu lúåi tûâ chñnh saách doanh nghiïåp nhaâ nûúác hiïån haânh vaâ
coá quyïìn haån chïë nhûäng töín thêët do caãi caách aãnh hûúãng àïën hoå. Àiïìu naây coá thïí diïîn ra do sûå thay àöëi vïì chïë
àöå hay do sûå thay àöíi trong thaânh phêìn liïn minh cêìm quyïìn. Nhûäng thay àöíi naây haå thêëp phñ töín chñnh trõ
cuãa viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá lúåi cho caác cûã tri cuãa caác chïë àöå trûúác. Trûúâng húåp thûá hai laâ caác
cuá söëc nhû haån haán, cùæt giaãm viïån trúå nûúác ngoaâi, hay giaãm suát thûúng maåi trêìm troång laâm cho chñnh phuã khoá
coá thïí tiïëp tuåc trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt àöång khöng hiïåu quaã. Quy mö sa suát kinh tïë laâm
cho caãi caách trúã nïn mong muöën vïì mùåt chñnh trõ phö thuöåc vaâo viïåc chñnh phuã dûåa vaâo sûå uãng höå cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àïën mûác naâo. Nïëu caác nhoám thua thiïåt tûâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng phaãi laâ böå
phêån chñnh trong söë nhûäng ngûúâi uãng höå cho chñnh phuã thò nhûäng phñ töín cuãa caãi caách àöëi vúái caác quyïët saách
cuãa chñnh phuã seä thêëp, vaâ thêåm chñ möåt sûå àònh àöën kinh tïë tûúng àöëi nhoã cuäng àuã àïí laâm cho cuöåc caãi caách
trúã nïn àûúåc mong muöën àöëi vúái hoå (nhû úã Haân Quöëc nùm 1980). Tuy nhiïn, thöng thûúâng, caác nhoám àûúåc lúåi
tûâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àöëi lêåp vúái nhûäng nhoám bõ thua thiïåt, laâ haåt nhên cú baãn cuãa cú súã hêåu
thuêîn cho chñnh phuã (nhû Ai Cêåp, Ïn Àöå vaâ Thöí Nhô Kyâ). Trong caác trûúâng húåp naây, cuöåc khuãng hoaãng coá thïí
phaãi hïët sûác lúán trûúác khi caác lúåi ñch chñnh trõ cuãa caãi caách vûúåt quaá nhûäng phñ töín hay trûúác khi caác cûã tri
phaãn àöëi caãi caách ngûâng sûå phaãn khaáng cuãa hoå. Thûåc tïë, trong mêîu cuãa chuáng töi khöng coá vñ duå naâo cho thêëy
chó cêìn möåt cuá söëc kinh tïë cuäng àuã àïí laâm cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn mong muöën àöëi vúái
chñnh phuã maâ chuã yïëu dûåa vaâo sûå uãng höå cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Vò nhûäng lyá do àoá, chuáng töi phên loaåi caác nûúác thoaã maän àiïìu kiïån I theo ba trûúâng húåp sau:

• Thay àöíi chïë àöå trong àoá nhûäng lúåi ñch cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng phaãi laâ möåt böå phêån cuãa nhûäng
ngûúâi uãng höå ban laänh àaåo múái.

• Töí chûác laåi liïn minh vúái hiïåu quaã tûúng tûå.

• Möåt cuá söëc lúán laâm cho giúái laänh àaåo khöng bõ phuå thuöåc vaâo sûå uãng höå cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ
nûúác.

Nhûäng chó söë naây àûúåc thïí hiïån qua caác kïët quaã bêìu cûã vaâ thöng tin lõch sûã vïì vai troâ cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong àúâi söëng chñnh trõ cuãa möåt nûúác. Trong hêìu hïët caác trûúâng húåp, bùçng chûáng naây coá thïí
thu àûúåc taåi thúâi àiïím nghiïn cûáu caãi caách vaâ do vêåy, vïì nguyïn tùæc, coá thïí àûúåc sûã duång àïí àaánh giaá sûå mong
muöën vïì mùåt chñnh trõ cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Söë liïåu voâ caác nûúác trong mêîu àûúåc toám tùæt trong
baãng 4.1. Nhûäng chuá thñch trong baãn mö taã nhûäng chó söë àûúåc sûã duång àïí ào caác yïëu töë cuãa àiïìu kiïån I.

Trong mêîu cuãa chuáng töi coá ba nûúác caãi caách thaânh cöng nhêët trong söë caác nïìn kinh tïë khöng phaãi qua
giai àoaån chuyïín àöíi, cuäng nhû ba nïìn kinh tïë chuyïín àöíi ñt nhêët àaáp ûáng àûúåc phêìn naâo àiïìu kiïån I; àiïìu àoá
coá nghôa, caãi caách àûúåc mong muöën àöëi vúái ban laänh àaåo vaâ nhûäng ngûúâi uãng höå hoå. Khöng nûúác naâo chêåm caãi
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Nûúác Giai àoaån

Sûå thay àöíi hay 
sùæp xïëp laåi liïn 

minh? a

Thay àöíi 
ngoåai sinh? b

Nhûäng ngûúâi chõu thiïåt tûâ caác 
cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ 

nûúác nùçm ngoaâi cú súã uãng höå 
chñnh phuã? c

Chilï 1974-76 Coá Coá Coá
1984-88 Khöng Coá Coá

Haân Quöëc 1983-90 Khöng Coá Coá
Mïhicö 1982-88 Möåt phêìn Coá Möåt phêìn

1988-94 Coá Khöng Coá

Philippin 1986 Coá Khöng Möåt phêìn

Ai Cêåp
Nhûäng nùm 

1980 Khöng Coá Khöng
Gana 1983-92 Coá Khöng Möåt phêìn

ÊËn Àöåa
Nhûäng nùm 

1980 Khöng Khöng Khöng
Xïnïgan 1983-88 Coá Khöng Khöng

1988- Khöng Khöng Khöng
Thöí Nhô Kyâ 1983-91 Coá Khöng Khöng

1991- Khöng Khöng Khöng

Trung Quöëc 1975- Möåt phêìn Khöng Möåt phêìn
CH Seác 1989- Coá Coá Möåt phêìn
Ba Lan 1989- Coá Coá Möåt phêìn

Nguöìn: Xem nöåi dung

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi

a. Sûå thay àöíi chïë àöå diïîn ra khi àaãng cêìm quyïìn thay àöíi. Viïåc töí chûác laåi liïn minh diïîn ra khi àaãng nùæm quyïìn vêîn 
nhû cuä, nhûng cú súã hêåu thuêîn cho àaãng thay àöíi. Trong nhiïìu trûúâng húåp, söë liïåu bêìu cûã uãng höå cho kïët luêån vïì viïåc 
töí chûác laåi liïn minh

b. Nhûäng sûå kiïån ngoaåi sinh (nhû suát giaãm thûúng maåi) nhû àûúåc phaãn aánh trong töëc àöå tùng trûúãng hay tùng thêm huåt
ngên saách vaâ thêët nghiïåp

c. Sûå uãng höå khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác dûåa trïn dêëu hiïåu (thûúâng laâ bêìu cûá) trung thaânh chñnh trõ cuãa caác cöng 
nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác

Caác nûúác caãi caách DNNN thaânh cöng hún

Caác nûúác coá kïët quaã caãi caách DNNN pha tröån

Caác nûúác caãi caách DNNN keám thaânh cöng hún

Baãng 4.1 Àiïìu kiïån I àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: Sûå mong muöën vïì chñnh trõ
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caách maâ coá thïí àaáp ûáng àiïìu kiïån naây. Phêìn coân laåi cuãa chûúng naây seä trònh baây böëi caãnh laâm cho caác cuöåc
caãi caách àûúåc mong muöën úã nûúác naây maâ khöng phaãi úã nûúác khaác.

Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng: Chilï, Mïhicö vaâ Haân Quöëc

Caã ba nûúác Chilï, Mïhicö vaâ Haân Quöëc laâ caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaá thaânh cöng àaä àaáp
ûáng àûúåc àiïìu kiïån I. Chilï vaâ Mïhicö àûúåc trònh baây úã phêìn dûúái. Haân Quöëc, nûúác maâ chi phñ vaâ lúåi ñch àöëi vúái
caác nhaâ laänh àaåo vaâ caác cûã tri cuãa hoå àïìu thêëp, seä àûúåc mö taã trong phêìn phuå luåc cuãa chûúng naây.

ÚÃ Chilï àaä diïîn ra caã sûå thay àöíi chïë àöå lêîn khuãng hoaãng kinh tïë vaâo nùm 1973. Roä raâng laâ viïåc lêåt àöí
chñnh quyïìn Allende vaâ thay thïë bùçng chñnh quyïìn Pinochet nùm 1973 àaä taåo ra sûå thay àöíi chïë àöå. Tuy
nhiïn, cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë lúán nhêët àaä diïîn ra àöìng thúâi vaâ coá thïí coân àêíy nhanh quaá trònh tiïëp quaãn
quên sûå. Tûâ nùm 1972 àïën 1973, GDP giaãm 5,6% vaâ tiïìn lûúng thûåc tïë giaãm 26% (Amagada vaâ Graham 1994).

Quaá trònh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaáng kïí coá thïí diïîn ra, vò theo taâi liïåu cuãa Valenzuela (1978),
caác nhoám àûúåc lúåi tûâ doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àùåc biïåt laâ nhûäng ngûúâi laâm cöng, khöng phaãi laâ möåt böå phêån
cuãa cú súã uãng höå cuãa chñnh phuã quên sûå múái. Mùåc duâ roä raâng khöng coá kïët quaã bêìu cûã naâo àïí chûáng toã caác
nguöìn uãng höå chïë àöå Pinochet, tuy nhiïn caách tiïëp cêån cuãa chñnh phuã naây àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
coá thïí àoaán trûúác sau cuöåc àaão chñnh, nhûng trûúác khi caác cuöåc giaãi thïí öì aåt bùæt àêìu diïîn ra, bùçng caách phên
tñch söë cûã tri uãng höå vaâ chöëng àöëi Töíng thöëng Allende. Caác cöng nhên moã, nhûäng ngûúâi lao àöång thaânh thõ vaâ
nhûäng cöng nhên cöng nghiïåp laânh nghïì, caác nhoám maâ àa söë laâ cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àaä uãng
höå Töíng thöëng Allende maånh nhêët trong cuöåc bêìu cûã nùm 1970. Traái laåi, têìng lúáp trung lûu vaâ caác thaânh viïn
truå cöåt trong giúái kinh doanh, cöng nghiïåp vaâ nöng thön laåi phaãn àöëi öng nhiïìu nhêët (Valenzuela 1978, baãng
13 vaâ 15). Theo sûå uãng höå naây, chñnh phuã Allende àaä múã röång caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, tûâ con söë 68 lïn àïën
vaâi trùm (Hachett vaâ Luders 1992; Bokil 1990). Sau àoá, chïë àöå Pinochet àaä tû nhên hoaá têët caã, trong khoaãng
30 doanh nghiïåp nhaâ nûúác6. Chñnh phuã múái cuäng caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân laåi àïí laâm cho chuáng
vêån haânh nhû caác haäng tû nhên, nhû àaä àûúåc baân túái trong chûúng 2.

Cuöåc caách maång vïì chñnh saách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa Mïhicö traãi qua hai kyâ bêìu cûã töíng thöëng -
cuöåc boã phiïëu nùm 1982 àûa Miguel de la Madrid lïn nùæm quyïìn vaâ nùm 1988 Carlos Salinas àaä thùæng cûã.
Trong nhûäng nùm àoá Mïhicö àaä traãi qua caác cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë vaâ dêìn dêìn sùæp xïëp laåi liïn minh maâ
khöng thûâa nhêån vai troâ quan troång cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái sûå uãng höå cho chñnh phuã. Töëc
àöå caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãn aánh nhûäng thay àöíi kinh tïë vaâ chñnh trõ àoá.

Caác vêën àïì kinh tïë laâm tùng chi phñ cuãa viïåc khöng tiïën haânh caãi caách àaä böå löåc trong suöët nhiïåm kyâ
1982-1988 cuãa Töíng thöëng Miguel de la Madrid. Cuöåc khuãng hoaãng núå nùm 1982 àaä laâm tiïìn lûúng saãn xuêët
thûåc tïë giaãm 17,5% vaâ laâm tùng thêm huåt ngên saách lïn 15,6% GDP (Kaufman, Bazaresch, vaâ Heredia 1994).
Caác sûå kiïån kinh tïë naây, cuâng vúái viïåc töí chûác laåi liïn minh diïîn ra taåi Mïhicö (höåp 4.1), àaä múã cûãa vïì mùåt
chñnh trõ cho pheáp töíng thöëng múái àûúåc bêìu múâi vaâo chñnh phuã möåt nhoám caác nhaâ kyä trõ (trong àoá coá Carlos
Salinas), nhoám naây àaä laâm giaãm aãnh hûúãng cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong àaãng (Partido Revolucianario
Institucional, hay PRI). Cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë àaä thuác àêíy nhu cêìu phaãi caãi caách vaâo nùm 1986, khi giaá
dêìu hoaã tuåt tûâ 25 àö la xuöëng coâ 12 àö la möåt thuâng vaâ thêm huåt tùng tûâ 8 lïn 15% GDP, phaá vúä nhûäng nöî lûåc
öín àõnh kinh tïë vô mö trûúác àoá.

Khuãng hoaãng àaä dêîn túái quyïët àõnh giaãi thïí hún 600 trong söë gêìn 120 doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa nûúác
naây trong nhûäng nùm 1982-1988 vaâ keáo theo caãi caách taåi möåt söë trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân laåi. Tuy
nhiïn, do lúåi ñch cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àùåc biïåt laâ caác töí chûác cöng àoaân, vêîn tiïëp tuåc coá têìm quan
troång àöëi vúái cú súã hêåu thuêîn cuãa PRI, nïn caác cuöåc caãi caách maâ de la Madrid tiïën haânh rêët haån chïë vïì quy mö.
Caác xñ nghiïåp lúán àûúåc tû nhên hoaá khöng nhiïìu; doanh thu cuãa chñnh phuã tûâ quaá trònh tû nhên hoaá àaåt mûác
cao nhêët trong nùm cuöëi cuâng öng ta nùæm quyïìn laâ 524 triïåu àö la (Cordon 1993b).

Caác cuöåc caãi caách àûúåc xuác tiïën dûúái thúâi Töëng thöëng Salinas, sau viïåc töí chûác laåi liïn minh trong cuöåc
bêìu cûã nùm 1988, trong àoá nhiïìu ngûúâi phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä uãng höå àaãng múái, Àaãng
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Partido Revolucionario Democratico (höåp 4.1). Do nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
khöng phaãi laâ möåt böå phêån cuãa liïn minh thùæng cûã cuãa Töíng thöëng Salinas nïn nhûäng phñ töín chñnh trõ cuãa
viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thêëp hún mûác phaãi chõu trong giai àoaån 1982-1988. Àiïìu naây taåo àiïìu
kiïån cho chñnh phuã Salinas giaãi quyïët 200 doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nhûäng nùm 1988-1992, bùçng caách
baán caã nhûäng cöng ty lúán nhû TELMEX vaâ hai haäng haâng khöng quöëc gia. Nhûäng khoaãn thu àûúåc nhúâ tû
nhên hoaá trong ba nùm àêìu dûúái thúâi Salinas lïn túái 15 tyã àö la (Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994).

Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá kïët quaã pha tröån Ai Cêåp, Gana vaâ Philñppin

Trong söë ba nûúác àaåt àûúåc coá kïët quaã pha tröån trong quaá trònh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nhûäng
nùm 1980 thò Ai Cêåp khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån I vïì moåi chó söë: khöng coá sûå thay àöëi chïë àöå lêîn liïn minh cêìm

Höåp 4.1. Caác chó söë vïì töí chûác laåi liïn minh - trûúâng húåp Mïhicö

Viïåc xaác àõnh xem liïåu sûå thay àöíi liïn minh coá diïîn ra
trong möåt àaãng cêìm quyïìn hay khöng vaâ viïåc àaánh giaá
xem bùçng caách naâo sûå thay àöíi àoá coá thïí aãnh hûúãng túái
mong muöën vïì chñnh trõ cuãa cuöåc caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àoâi hoãi phaãi coá sûå phên tñch thêån troång vïì caác
chó söë khaách quan. Trong trûúâng húåp Mïhicö, caã ba loaåi
chó söë àïìu uãng höå quan àiïím cho rùçng viïåc caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác ngaây caâng àûúåc mong muöën vïì chñnh
trõ dûúái thúâi de la Madrid vaâ Salinas; àoá laâ baãn chêët cuãa
sûå thay àöíi chñnh saách trong caác khu vûåc khaác cuãa nïìn
kinh tïë, nhûäng thay àöíi nhên khêíu, vaâ coá leä  nùång cên
nhêët, söë liïåu bêìu cûã.

Sûå thay àöíi chñnh saách trong caác lônh vûåc khaác gêy
bêët lúåi cho caác cûã tri baão vïå doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng
laâ möåt hònh thûác biïíu hiïån. Nhiïìu thay àöíi chñnh saách laâ
Carlos Salinas tiïën haânh àûúåc Àaãng àöëi lêåp caánh hûäu
Partido de Accion National (PAN) uãng höå. Chùèng haån,
chñnh phuã boã tuâ vò töåi tham nhuäng nhûäng thaânh viïiïåt
nam noâng cöët vaâ caác nhaâ kinh doanh hûúãng lúåi tûâ caác
chñnh saách kinh tïë cuä (Waterbury 1993). Chñnh phuã cuäng
huyã boã nhûäng àiïìu luêåt hiïën phaáp löîi thúâi trong àoá àaä
tûúác boã quyïìn boã phiïëu cuãa giúái tùng lûä vaâ phuã nhêån
quyïìn cuãa nhaâ thúâ Thiïn chuáa giaáo àûúåc coá taâi saãn hay
àûúåc böìi thûúâng trûúác toaâ. Chñnh quyïìn Salinas cuäng
chuã trûúng thay àöíi àiïìu luêåt trong Hiïën phaáp cho pheáp
nhaâ àêìu tû tû nhên vïì àêët àai chñnh thûác thuöåc súã hûäu
cöång àöìng do nhaâ nûúác àiïìu tiïët. Nhûäng bûúác ài naây àaä
thay àöíi chñnh saách maâ, cuâng vúái sûå uãng höå súã hûäu nhaâ
nûúác, àaä trúã thaânh möåt böå phêån cuãa hïå tû tûúãng cuãa baãn
cuãa PRI kïí tûâ sau Caách maång Mïhicö (Cordon 1993b).

Nhûäng thay àöíi trong vïì nhên khêíu trong trûúâng
húåp di cû tûâ nöng thön ra thaânh thõ cuãa Mïhicö laâ möåt
hònh thûác nûäa cuãa bùçng chûáng cho thêëy sûå thay àöíi liïn
minh. Àaãng PRI theo truyïìn thöëng àûúåc sûå uãng höå maånh
meä cuãa nöng thön. Chùèng haån, nùm 1982, taám trïn 10 cûã
tri nöng thön boã phiïëu cho PRI so vúái khoaãng ½ cûã tri taåi
Mïhicö City (Molinar 1991). Tuy nhiïn, tyã lïå dên Mïhicö
söëng taåi caác khu vûåc nöng thön àaä giaãm suát maånh meä, tûâ

hún 40% nùm 1970 xuöëng khoaãng 26% nùm 1992. Do
nhûäng ngûúâi dên thaânh thõ múái naây roä raâng khöng ài laâm
cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh thò (tyã lïå lao àöång
taåi doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng söë lao öång khöng
thay àöíi tûâ nùm 1978 àïën nùm 1988; xem phuå luåc thöëng
kï, baãng A5), PRI khöng thïí hi voång thuyïët phuåc nhûäng
ngûúâi boã phiïëu cho hoå theo caác chñnh saách cuä - nhûäng
chñnh saách laâm lúåi khöng àïìu cho caác khu vûåc nöng thön
vaâ khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Do àoá, khöng lêëy gò
laâm ngaåc nhiïn laâ dûúái thúâi Töíng thöëng de la Madrid, PRI
bùæt àêìu sûãa àöíi laåi chûúng trònh cuãa mònh àïí thu huát sûå
uãng höå cuãa caác giai cêëp trung lûu vaâ buön baán ngaây caâng
tùng úã thaânh thõ, nhûäng ngûúâi maâ lúåi ñch cuãa hoå khöng
truâng vúái lúåi ñch cuãa nhûäng ngûúâi laâ cöng nhên doanh
nghiïåp nhaâ nûúác.

Nhûäng thay àöíi vïì bêìu cûã vaâ vïì àaãng phaái laâ hònh
thûác biïíu hiïån cuöëi cuâng vaâ roä rïåt nhêët sûå thay àöíi liïn
minh trong PRI. Trûúác sûå thay àöíi vïì chñnh saách cuãa Töíng
thöëng de la Madrid, nhiïìu ngûúâi uãng höå PRI theo löëi cuä
àaä rúâi boã àaãng àïí uãng höå Cuauhtemoc Cardenas, con
trai cuãa chuã tõch àêìu tiïn cuãa PRI. Cardenas thaânh lêåp
Partido de Reforma Democratica (PRD) vaâ laâ ûáng cûã viïn
cuãa àaãng trong cuöåc bêìu cûã töíng thöëng nùm 1998. Cú súã
hêåu thuêîn cuãa öng chuã yïëu göìm nhûäng ngûúâi nöng dên
vaâ cöng nhên - trong söë hoå coá nhiïìu ngûúâi phaãn àöëi caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ vöën trûúác kia uãng höå
cho PRI (Cordon 1993b, Molinar vaâ Weldon 1990).

Khi xem xeát cuâng vúái nhûäng cuöåc khuãng hoaãng kinh
tïë àûúåc dêîn ra trong chûúng naây, ba chó söë cuãa sûå taái liïn
kïët uãng höå caãi caách - nhûäng thay àöíi trong caác chñnh
saách ngoaâi doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng coá lúåi cho caác
àöëi tûúång àûúåc lúåi tûâ doanh nghiïåp nhaâ nûúác, sûå di dên
tûâ nöng thön ra thaânh thõ, vaâ nhûäng thay àöíi trong bêìu cûã
vaâ àaãng phaái - cho thêëy roä raâng laâ viïåc caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác ngaây caâng trúã nïn àûúåc mong muöën
àöëi vúái giúái laänh àaåo Mïhicö dûúái caác chñnh quyïìn cuãa de
la Madrid vaâ Salinas.
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quyïìn vaâ caác cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ möåt böå phêån quan troång hêåu thuêîn cho giúái laänh àaåo. Hai
nûúác coân laåi laâ Gana vaâ Philñppin phêìn naâo thoaã maän àiïìu kiïån I vò hoå traãi qua caã nhûäng thay àöíi chñnh trõ lúán
laâm giaãm têìm quan troång cuãa lúåi ñch cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác lêîn khuãng hoaãng kinh tïë laâm tùng chi phñ
cuãa viïåc trò hoaän caãi caách. Mùåc duâ tònh hònh diïîn ra nhû vêåy, chñnh phuã cuäng khöng nghiïm cêëm hoaân toaân
viïåc sûã duång caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ nguöìn uãng höå vaâ do vêåy haån chïë viïåc tiïën haânh caãi caách chuáng.
Hún nûäa, nhû chuáng ta seä thêëy, tñnh khaã thi cuãa caãi caách laâ vêën àïì nan giaãi àöëi vúái caã hai nûúác. Chuáng töi seä
trònh baây vïì Ai Cêåp úã phêìn dûúái, Gana vaâ Philñppin trong phêìn phuå luåc.

Trong nhûäng nùm 1980, Ai Cêåp vêëp phaãi nhûäng khoá khùn kinh tïë nghiïm troång: thêm huåt taâi chñnh
bùçng khoaãng 10% GDP, laâ mûác cao nhêët trong söë caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi; vaâ mûác tùng GDP thûåc tïë
tñnh trïn àêìu ngûúâi thêëp hún 2% möåt nùm. Nhûäng vêën àïì coá thïí laâm cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã
nïn àûúåc mong muöën vïì chñnh trõ - khöng giaãi quyïët àûúåc vò hai lyá do: thûá nhêët, khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ
nûúác chiïëm tyã troång lúán vaâ coá nghôa quan troång trong viïåc hêåu thuêîn cho chñnh phuã, do vêåy viïåc thu goån caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác seä rêët töën keám vïì chñnh trõ; thûá hai, viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí laâm giaãm nheå gaánh
nùång kinh tïë cuãa caác khoaãn trúå cêëp cho doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Chuáng ta khoá maâ sûã duång söë liïåu bêìu cûã cuãa Ai Cêåp àïí àaánh giaá vai troâ cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong viïåc uãng höå chñnh phuã. Do vêåy, chuáng ta seä dûåa vaâo caác söë liïåu ñt coá sùén hún àïí àaánh giaá sûå mong muöën
vïì chñnh trõ àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. (Vñ duå vïì phûúng phaáp luêån tûúng tûå trong caá hoaân caãnh
khaác nhau, xem phêìn thaão luêån àiïìu kiïån I cuãa Haân Quöëc trong phuå luåc chûúng. Theo Banerji vaâ Sabot
(1994), Chñnh phuã Ai Cêåp tûâ lêu àaä sûã duång caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àoá cung cêëp viïåc laâm cho caác sinh viïn
töët nghiïåp àaåi hoåc nhùçm giaânh àûúåc sûå uãng höå cuãa giúái tri thûác. Trong nhûäng nùm 1980 caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác chiïëm khoaãng 14% töëng söë lao àöång (phuå luåc thöëng kï, baãng A.5), trong khi lao àöång cuãa khu vûåc cöng
cöång àaåt 40% (Ayubi 1991) möåt trong nhûäng tyã lïå phêìn trùm cao nhêët trong mêîu cuãa chuáng töi. Ibrahim
(1994) baáo caáo rùçng, trong nhûäng nùm 1980, Töíng liïn àoaân lao àöång, möåt liïn minh coá thïë lûåc têåp húåp àa söë
caác cöng àoaân cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àaä nùæm àûúåc quyïìn trïn thûåc tïë chi phöëi caác quyïët àõnh cuãa
chñnh phuã coá aãnh hûúãng túái doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Mùåt khaác, cuäng khöng coá ngûúâi uãng höå maånh cho caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã nûúác naây.

Mùåc duâ nhûäng trúã ngaåi chñnh trõ naây laâm tùng chi phñ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, Waterbury (1993)
cho rùçng caác doâng vöën nûúác ngoaâi àöí vaâo, chuã yïëu dûúái hònh thûác taâi trúå vaâ vay àõa tö cao cuãa chñnh phuã, àaä haå
thêëp chi phñ giûä vûäng nguyïn traång, giaãm aáp lûåc àöëi vúái caãi caách. Tûâ nùm 1980 àïën 1989, möåt phêìn do caác
khoaãn vay àõa tö naây maâ núå cuãa Ai Cêåp àaä tùng tûâ 20 tyã USD lï 49 tyã USD. Phêìn lúán caác khoaãn vay naây khöng
liïn quan àïën caãi caách kinh tïë traái laåi noá liïn quan túái nhûäng bûúác ài chñnh trõ naãy sinh tûâ cuöåc xung àöåt taåi
Trung Àöng. Trong giai àoaån naây, caác nöî lûåc nhùçm caãi thiïån khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác hïët sûác ñt oãi vaâ
nhoã beá. Chùèng haån, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc töí chûác laåi dûúái daång cöng ty cöí phêìn, nhûng àiïìu naây
khöng taåo ra nhûäng thay àöíi cú baãn vïì cung caách hoaåt àöång cuãa caác cöng ty. Tiïìn lûúng thûåc tïë àûúåc pheáp
giaãm 50% tûâ nhûäng nùm 1980-1989. Mùåc duâ sûå giaãm suát naây ài liïìn vúái sûå gia tùng khiïm töën lúåi nhuêån cuãa
khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Ai Cêåp nhûng saãn lûúång vêîn tiïëp tuåc ài xuöëng (xem biïíu àöì 2.1 vaâ 2.2).

Caâng vïì cuöëi thêåp kyã naây, caác khoaãn vay vaâ viïån trúå nûúác ngoaâi caâng giaãm suát maånh, vaâ bûác tranh naây
bùæt àêìu thay àöíi. Caác luöìng viïån trúå roâng cuãa nûúác ngoaâi giaãm hún 5% GDP nùm 1980 xuöëng coân zero nùm
1988 vaâ thaânh êm nùm1989 (biïíu àöì 4.1). Mùåc duâ vêåy, aãnh hûúãng chñnh trõ cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ
nûúác buöåc chñnh phuã phaãi ra sûác àiïìu chónh maâ khöng laâm giaãm sûå uãng höå cuãa caác xñ nghiïåp nhaâ nûúác. Trong
khi chñnh phuã giaãm thêm huåt taâi chñnh khoaãng 15% nhûäng nùm 1980 xuöëng khoaãng 5% nùm 1993, laâm mêët
giaá àöìng tiïìn khoaãng 10%, vaâ tùng àaáng kïí giaá dêìu vaâ giaá àiïån, thò chó coá khöng nhiïìu caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác nhoã àûúåc tû nhên hoaá (Ibrahim 1994). Vaâo àêìu nhûäng nùm 1990, chñnh phuã phaãi baán hoùåc giaãi thïí möåt
söë lûúång lúán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hay giaãm àaáng kïí biïn chïë thûâa trong lûåc lûúång lao àöång caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác.

Caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám thaânh cöng hún: ÊËn Àöå, Xïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ

Caác nûúác caãi caách keám thaânh cöng hún trong mêîu cuãa chuáng töi àïìu khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån I. Caãi caách
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doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng àûúåc hoan nghïnh trong àa söë nhûäng ngûúâi hêåu thuêîn cho caác nhaâ laänh àaåo
cuãa ba nûúác naây. ÊËn Àöå khöng thay àöíi chïë àöå hay liïn minh cêìm quyïìn. Hún thïë nûäa, caã àaãng cêìm quyïìn lêîn
bêët kyâ àaãng lúán naâo khaác taåi ÊËn Àöå àïìu khöng àûúåc sûå uãng höå cuãa giúái chuã trûúng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë coá thïí thay àöëi bûác tranh naây, nhûng ÊËn Àöå khöng bõ khuãng hoaãng kinh tïë
trêìm troång vaâo nhûäng nùm 1980 àïí coá thïë khiïën bêët kyâ nhoám naâo trong söë caác nhoám cûã tri naây quay ngûúåc sûå
phaãn àöëi cuãa hoå àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Xïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ àaä thay àöíi àaáng kïí chñnh
phuã, nhûng cuäng nhû ÊËn Àöå, khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn laâ nguöìn uãng höå quan troång àöëi vúái caác
chñnh phuã múái nhû trûúác kia. Chuáng töi minh hoaå tònh huöëng thûá hai naây bùçng thaão luêån vïì Xïnïgan. Caác
àaánh giaá cuãa chuáng töi vïì sûå mong muöën vïì chñnh trõ cuãa caãi caách taåi ÊËn Àöå vaâ Thöí Nhô Kyâ àûúåc giaãi thñch
trong phêìn phuå luåc chûúng.

Cuäng nhû Mïhicö, Xïnïgan àaä coá sûå thay àöíi liïn minh cêìm quyïìn vaâ nïëm traãi khuãng hoaãng kinh tïë.
Tuy nhiïn, khöng giöëng Mïhicö, Xïnïgan khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån I vò khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác tiïëp
tuåc coá yá nghôa chñnh trõ quan troång trong liïn minh múái vaâ nùæm möåt khoaãn lúán viïån trúå nûúác ngoaâi maâ noá nhêån
àûúåc. Sûå thay àöíi chñnh phuã liïn hiïåp diïîn ra nùm 1980 khi Leopold Senghor, sau mêëy thêåp kyã laâm töíng
thöëng vaâ thuã lônh Àaãng Xaä höåi, àaä trao laåi chûác vuå cho Abdou Diouf, ngûúâi àaä tûâng laâ thuã tûúáng. Sûå thay àöíi
giúái laänh àaåo diïîn ra giûäa luác GDP thûåc tïë àang suåt xuöëng vaâ thêm huåt ngên saách tùng lïn7.

Cuäng nhû PRI cuãa Mïhicö, Ka vaâ van de Walle (1994) quan saát thêëy rùçng Àaãng Xaä höåi cuãa Xïnïgan coá
caã caác phêìn tûã uãng höå lêîn phaãn àöëi caãi caách; vaâ cuäng nhû trûúâng húåp Mïhicö, viïåc sùæp xïëp laåi liïn minh cêìm
quyïìn thïí hiïån khi töíng thöëng ra ài lûåa choån àûúåc möåt ngûúâi kïë tuåc kyä trõ. Tuy nhiïn, khaã nùng cuãa Diouf
trong viïåc taåo ra möåt chñnh phuã kyä trõ thoaåt tiïn bõ haån chïë hún nhiïìu so vúái Töíng thöëng Salinas, vò Töíng
thöëng Diouf khöng phaãi do nhên dên bêìu ra vaâ do vêåy phaãi phuå thuöåc nhiïìu vaâo böå maáy àaãng àïí giaânh sûå uãng
höå chñnh trõ. Àïí cuãng cöë aãnh hûúãng cuãa mònh, öng àaä tiïën haânh bêìu cûã töíng thöëng vaâ quöëc höåi àa àaãng nùm
1983 vaâ öng àaä thùæng vúái hún 80% phiïëu bêìu. Ka vaâ van de Walle (1994) mö taã dêëu hiïåu thuyïët phuåc vïì sûå
thay àöíi liïn minh khi hoå liïn hïå rùçng sau cuöåc bêìu cûã, töíng thöëng àaä thay thïë nhiïìu thaânh viïn cuä cuãa àaãng

Biïíu àöì.1. Caác luöìng viïån trúå roâng cho Ai Cêåp
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bùçng caác viïn chûác coá phêím chêët kyä trõ cao hún.

Cuöåc bêìu cûã vaâ khuãng hoaãng kinh tïë taåo àiïìu kiïån cho chñnh phuã Diouf tiïën haânh möåt loaåt caãi caách kinh
tïë quan troång8. Tuy nhiïn, vai troâ cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác cuöåc caãi caách naây khaá khiïm töën;
mùåc duâ 28 trong söë 85 doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa nûúác naây àûúåc baán hay thanh lyá nùm 1991 nhûng nhûäng
doanh nghiïåp cöìng kïình nhêët vaâ töën keám nhêët vêîn nùçm trong tay chñnh phuã. Sûå höî trúå ngên saách cho têët caã
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó giaãm möåt chuát, tûâ 6,3% chi tiïu cuãa chñnh phuã nùm 1988-1989 xuöëng 5% nùm
1990-1991 (Ka vaâ van de Walle 1994). Nhû chûúng 2 cho thêëy, tònh hònh doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Xïnïgan
tiïëp tuåc tuåt hêåu so vúái caác nûúác khaác trong mêîu.

Coá thïí nhêån ngay thêëy hai trong caác lyá do giaãi thñch taåi sao nhûäng thay àöíi chñnh trõ naây khöng laâm cho
caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc giúái laänh àaåo Xïnïgan mong àúåi. Möåt laâ, ngûúåc vúái Mïhicö, khu vûåc
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn laâ nguöìn uãng höå chuã yïëu cho àaãng cêìm quyïìn. Töíng thöëng Diouf nhêët quaán theo
àuöíi chñnh saách húåp taác, àûa caác yïëu töë caånh tranh, bao göìm caã khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâo nïìn taãng
chñnh trõ cuãa chñnh phuã (Ka vaâ van de Walle 1994); viïåc naây àaä nêng cao möåt caách coá hiïåu quaã chi phñ caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác so vúái Mïhicö vaâ laâm cho noá trúã nïn keám hêëp dêîn. Hai laâ, viïån trúå àaáng kïí cuãa nûúác
ngoaâi laâm Xïnïgan àúä bõ aãnh hûúãng cuãa khuãng hoaãng (biïíu àöì 4.2). Chùèng haån, viïån trúå nûúác ngoaâi àaä àuã sûác
laâm giaãm thêm huåt ngên saách nùm 1986-1987 tûâ 4% xuöëng coân 2% GDP (Haggard vaâ Webb 1994). Viïån trúå
khöng thïí khöng laâm cho Xïnïgan phaãi tiïën haânh nhûäng caãi caách nhêët àõnh; caã àiïìu kiïån chñnh saách maâ caác
nûúác cung cêëp viïån trúå aáp àùåt cho Xïnïga lêîn tñnh trêìm troång cuãa khuãng hoaãng àoâi hoãi nûúác naây phaãi coá
nhûäng caãi caách chñnh saách kinh tïë sêu röång. Tuy nhiïn, viïån trúå vúái àiïìu kiïån khöng húåp lyá cho pheáp chñnh
phuã trò hoaän hay laâm chêåm caác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vöën àaä vûúáng mùæc vïì chñnh trõ, maâ caác cuöåc

Biïíu àöì 4.2. Caác luöìng viïån trúå roâng cho Xïnïgan

Taåi Xïnïgan, caác luöìng viïån trúå àaáng kïí
trong hêìu hïët nhûäng nùm 1980 ài vuâng
vúái caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trò trïå
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caãi caách naây mùåt khaác laåi coá thïí àûúåc coi laâ cêìn thiïët9. Sûå suy giaãm maånh meä caác luöìng viïån trúå roâng vaâo giûäa
nhûäng nùm 1980 diïîn ra cuâng luác vúái viïåc bùæt àêìu nöî lûåc caãi caách múái, nhûng vai troâ quan troång tiïëp tuåc àûúåc
duy trò cuãa nhûäng ngûúâi seä bõ thua thiïåt vò caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác - nhûäng ngûúâi naây laâ cú súã hêåu
thuêîn chñnh phuã - coá nghôa rùçng caãi caách vêîn khöng àûúåc coi laâ mong muöën vïì mùåt chñnh trõ.

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi: Cöång hoaâ Seác, Ba Lan vaâ Trung Quöëc

Caác àiïìu kiïån laâm cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc mong muöën vïì mùåt chñnh trõ trong caác nïìn kònh
tïë chuyïín àöíi tûúng àöëi giöëng vúái àiïìu kiïån cuãa caác nïìn kinh tïë khaác maâ chuáng töi nghiïn cûáu. AÃnh hûúãng cuãa
caác nhoám uãng höå caãi caách bõ suy suåp vaâ tan biïën do viïåc töí chûác laåi liïn minh cêìm quyïìn hay thay àöíi chïë àöå;
caác cuá söëc kinh tïë cuäng taåo àöång lûåc tûúng tûå cho caãi caách; sûå coá mùåt cuãa nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong cú súã hêåu thuêîn cuãa chñnh phuã cuäng kòm haäm tiïën trònh caãi caách. Tuy nhiïn, trong hêìu
hïët caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä öm gêìn nhû toaân böå lûåc lûúång lao àöång
cöng nghiïåp, taåo ra möåt lûåc lûúång gêy sûác eáp thûúâng laâ chöëng àöëi caãi caách. Do vêåy, ngûúâi ta khöng hy voång
rùçng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí diïîn ra trong caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi maâ khöng ài cuâng vúái
nhûäng thay àöíi chñnh trõ triïåt àïí vaâ caác cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë nùång nïì. Caã hai àiïìu naây àïìu diïîn ra úã Cöång
hoaâ Seác vaâ Ba Lan; taåi Trung Quöëc, nhûäng thay àöëi chñnh trõ diïîn ra ñt maånh meä hún trong nhûäng nùm gêìn
àêy khi nûúác naây tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, caã ba nïìn kinh tïë chuyïën àöíi naây ñt
nhêët thoaã maän phêìn naâo àiïìu kiïån I. Àïí minh hoaå, chuáng töi xin àïì cêåp vùæn tùæt àïën caã ba nûúác.

Taåi Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan, sûå thay àöíi chñnh trõ àaä phaá boã têån göëc chñnh phuã cûåc quyïìn vaâ sûå kiïìm soaát
cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái cuöåc söëng haâng ngaây. Vò khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá liïn quan chùåt cheä àïën caác
chñnh quyïìn trûúác nïn viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác ñt gùåp trúã ngaåi hún, ngay caã tûâ phña caác cöng nhên
trong khu vûåc àoá, so vúái caác nûúác khöng traãi qua sûå thay àöíi nhanh choáng vïì xaä höåi vaâ chñnh trõ àoá. Mùåc duâ
chuáng töi xïëp caã ba nûúác chuyïín àöíi naây laâ àaáp ûáng ñt nhêët phêìn naâo àiïìu kiïån I, nhûng nhûäng khaác biïåt vïì
caác biïån phaáp vaâ mûác àöå maâ caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn àûúåc mong muöën vïì chñnh trõ
giuáp chuáng ta hiïíu àûúåc nhûäng àûúâng löëi caãi caách khaác nhau maâ caác nûúác naây aáp duång.

Chuáng ta cuâng nghiïn cûáu sûå tûúng phaãn giûäa Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan. Taåi Cöång hoaâ Seác, biïån phaáp caãi

Caãi caách doanh nghiïåp úã Trung Quöëc diïîn ra roä rïåt nhêët taåi caác xñ nghiïåp hûúng trêën (TVE) vaâ thûåc chêët laâ kïët quaã tûå nhiïn
cuãa cuãa caác cuöåc caãi caách nöng nghiïåp. Àùång Tiïíu Bònh nùæm quyïìn trong luác àang diïîn ra möåt loaåt caác thûã nghiïåm úã cêëp
tónh vïì phi têåp thïí hoaá nöng nghiïåp, quaá trònh naây àûúåc chêëp nhêån vò sûå trò trïå nöng nghiïåp keáo daâi. Nùm 1981, chñnh phuã
taåi Bùæc Kinh àaä chñnh thûác taán thaânh phong traâo naây vaâ àïën nùm 1983, hêìu hïët caác höå nöng dên taåi Trung Quöëc àaä thûåc
hiïån noá (Lall 1994). Trong khi quaá trònh phi têåp thïí hoaá nöng nghiïåp àaä thaânh cöng trong viïåc nêng cao saãn lûúång nöng
nghiïåp, noá cuäng laâm tùng àaáng kïí tònh traång thêët nghiïåp cöng khai trong khu vûåc nöng nghiïåp vaâ laâm giaãm nguöìn thu cuãa
chñnh quyïìn àõa phûúng. TVE àûúåc caác cêëp chñnh quyïìn coi laâ möåt biïån phaáp nhùçm taåo viïåc laâm coá tñnh tònh thïë cho
nhûäng nöng dên múái thêët nghiïåp, nhûäng ngûúâi maâ nïëu khöng coá viïåc coá thïí seä di cû ra thaânh phöë, laâ chêët xuác taác cho tùng
trûúãng nöng thön vaâ laâ caách àïí buâ àùæp thiïëu huåt vïì khoaãn thu cuãa chñnh quyïìn. Tûâ nùm 1985 àïën 1990, TVE àaä phaát triïín
nhanh choáng vò nhûäng lyá do maâ chuáng töi àaä thaão luêån trong Chûúng 2.

Tuy nhiïn, nhûäng caãi thiïån trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Trung Quöëc àaä rêët to lúán vaâ lúåi ñch cuãa chuáng thò
khöng chùæc chùæn. Bùæt àêìu tûâ nùm 1978, chñnh quyïìn àaä tùng quyïìn tûå chuã cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng caách
trao cho hoå nhiïìu quyïìn kiïím soaát hún àöëi vúái lúåi nhuêån sau khi àaä nöåp thuïë. Àïí ngùn ngûâa sûå phaãn àöëi tiïìm taâng tûâ phña
caác chñnh quyïìn àõa phûúng àang bõ mêët aãnh hûúãng àöëi vúái viïåc sûã duång caác quyä cuãa doanh nghiïåp, chñnh quyïìn trung
ûúng àaä trao cho hoå quyïìn giaám saát vaâ quaãn lyá haânh chñnh àöëi vúái caác doanh nghiïåp trong khu vûåc quyïìn haån cuãa mònh.
Tñnh àïën giûäa nhûäng nùm 1980, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác do chñnh quyïìn tónh, thaânh phöë, thõ xaä quaãn lyá chiïëm 54%
saãn lûúång cöng nghiïåp trong khi caác doanh nghiïåp do chñnh quyïìn trung ûúng quaãn lyá chó chiïëm 20% (Lall 1994). Tuy
nhiïn, mùåc duâ coá sûå thay àöíi naây, caác khoaãn trúå cêëp vêîn tiïëp tuåc chaãy öì aåt. Nhû chuáng ta àaä thêëy trong chûúng 2, tyã lïå cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong saãn lûúång cöng nghiïåp giaãm tûâ 80% nùm 1978 xuöëng 50% nùm 1991; nhûng àoá chuã yïëu do
sûå tùng lïn cuãa caác doanh nghiïåp tû nhên vaâ TVE chûá khöng phaãi do nhûäng caãi caách têån göëc trong baãn thên khu vûåc
doanh nghiïåp nhaâ nûúác (Gelb vaâ Singh 1994).

Höåp 4.2. Caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Trung Quöëc
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caách cú baãn laâ tû nhên hoaá nhanh choáng, haâng loaåt thöng qua caác têåp phiïëu (voucher) (xem phêìn dûúái, trong
höåp 4.4) maâ khöng ûu àaäi gò àöëi vúái cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Taåi Ba Lan, nhûäng thay àöíi vïì chïë
àöå súã hûäu diïîn ra chêåm hún vaâ cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc lúåi lúán hún trong caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àûúåc tû nhên hoaá, cho duâ nhûäng haån chïë ngên saách cho doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa Ba Lan töëi thiïíu
cuäng cûáng rùæn nhû caác haån chïë aáp duång cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác múái àûúåc tû nhên hoaá taåi Cöång hoaâ
Seác. Nhûäng àùåc trûng naây àûúåc giaãi thñch möåt phêìn laâ do sûå khaác biïåt vïì nùng lûåc cuãa caác cöng nhên vaâ caán
böå quaãn lyá cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi hai nûúác trong viïåc aáp àùåt chi phñ lïn caác nhaâ laänh àaåo theo hûúáng
caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác töí chûác cöng àoaân khöng àoáng vai troâ àaáng kïí trong viïåc chêëm dûát chïë
àöå trûúác àêy taåi Cöång hoaâ Seác. Kïët quaã laâ caác töí chûác cöng àoaân khöng coá tiïëng noái quan troång trong viïåc
hoaåch àõnh chñnh saách vaâ khöng thïí phaãn àöëi hònh thûác tû nhên hoaá bùçng phiïëu - hònh thûác khöng àem laåi ûu
tiïn gò cho cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong viïåc phên phöëi cuöëi cuâng caác quyïìn súã hûäu doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Traái laåi, cöng àoaân Àoaân kïët Ba Lan laâ cöng cuå trong viïåc chêëm dûát chïë àöå trûúác àêy vaâ coá aãnh
hûúãng àöëi vúái caác chñnh phuã quaá àöå ban àêìu. Mùåc duâ liïn minh chñnh trõ sinh ra tûâ cöng àoaân Àoaân kïët bõ chia
reä thaânh caác àaãng khaác nhau, aãnh hûúãng cuãa cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó giaãm ài möåt caách tûâ
tûâ (Milor 1994). Caác cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Ba Lan nhúâ vêåy coá thïí àoâi phêìn súã hûäu lúán hún
trong caác doanh nghiïåp tû nhên hoaá.

Viïåc tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa Trung Quöëc diïîn ra maånh hún vaâ àûúåc thuác àêíy búãi
sûå thay àöëi liïn minh cêìm quyïìn tûúng tûå nhû nhûäng thay àöíi diïîn ra taåi möåt söë nûúác khöng chuyïín àöíi maâ
caãi caách. Sau caái chïët cuãa Mao Traåch Àöng nùm 19751 bùæt àêìu nöí ra cuöåc xung àöåt chñnh trõ taân khöëc giûä beâ
luä böën tïn vaâ Àùång Tiïíu Bònh maâ sau àoá thùæng lúåi àaä thuöåc vïì Àùång nùm 1978. Thùæng lúåi cuãa öng àaánh dêëu
sûå thay àöíi àaáng kïí trong chñnh quyïìn. Bùçng chûáng thay àöíi naây laâ möåt loaåt caán böå (caác caán böå thuöåc àaãng
cöång saãn) bõ vïì hûu bùæt àêìu vaâo nùm 1980, khi öng doån chöî cho caác nhaâ kyä trõ treã trung hún (Manion 1993)10.
Viïåc sùæp xïëp laåi liïn minh cuãng cöë thïm caãi caách, nhû múã röång khu vûåc TVE hoaåt àöång vúái haån chïë ngên saách
ngùåt ngheâo (höåp 4.2). Tuy nhiïn, mùåc duâ nhûäng ngûúâi uãng höå khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác truyïìn thöëng
bõ suy yïëu do hêåu quaã cuãa sûå caãi töí chñnh quyïìn, nhûng hoå vêîn laâ nhoám cûã tri chuã chöët trong caác böå phêån cuãa
àaãng cöång saãn (Shirk 1993). Hún thïë nûäa, ngay caã trong liïn minh cêìm quyïìn, ngûúâi ta cuäng chêëp nhêån rêët
haån chïë quyïìn súã hûäu tû nhên. Caác caãi caách trong khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác do vêåy giúái haån trong caác
húåp àöìng hoaåt àöång, quyïìn tûå chuã röång raäi hún vaâ nhûäng àöíi múái quaãn lyá khaác. Caác cuöåc caãi caách naây vaâ caác
aáp lûåc caånh tranh tûâ caác TVE àaä laâm tùng nùng suêët lao àöång (chûúng 2), nhûng doâng trúå cêëp khöíng löì vêîn
àûúåc döìn cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ viïåc dû thûâa biïn chïë vêîn coân laâ vêën àïì nan giaãi. Tuy nhiïn do àaä
sùæp xïëp laåi liïn minh cêìm quyïìn vaâ möåt söë ngûúâi uãng höå khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä bõ àûa ra khoãi liïn
minh cêìm quyïìn, Trung Quöëc àaä phêìn naâo àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån I.

Àaánh giaá àiïìu kiïån II: tñnh khaã thi vïì mùåt chñnh trõ cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác
Chuáng töi àaä trònh baây rùçng caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó thaânh cöng nïëu ban laänh àaåo hay liïn minh cêìm
quyïìn coi noá laâ àaáng mong muöën. Nhûng tñnh mong muöën chó laâ bûúác thûá nhêët. Caãi caách phaãi khaã thi vïì mùåt
chñnh trõ. Àiïìu naây àoâi hoãi ban laänh àaåo phaãi coá khaã nùng thûåc hiïån caãi caách, thûá nhêët, bùçng caách giaânh àûúåc
sûå àöìng tònh vaâ uãng höå cuãa caác khu vûåc nhaâ nûúác khaác - sûå húåp taác cuãa hoå rêët quan troång àöëi vúái thaânh cöng.
Àoá laâ caác nhaâ lêåp phaáp, caác nhaâ quaãn lyá haânh chñnh vaâ chñnh quyïìn nhaâ nûúác hay tónh coá traách nhiïåm soaån
thaão chñnh saách hay tiïën haânh caãi caách. Ngay caã khi caác cûã tri bêìu cho giúái laänh àaåo uãng höå caãi caách vaâ laâm cho
noá trúã nïn àûúåc mong muöën, thò coá thïí caác cûã tri cuãa caác nhoám khaác cuãa chñnh phuã khöng uãng höå vaâ gêy caãn
trúã cho viïåc taåo tñnh khaã thi cuãa caãi caách. Thûá hai, giúái laänh àaåo phaãi coá khaã nùng chïë ngûå àûúåc sûå phaãn àöëi caãi
caách. Mùåc duâ caãi caách trúã nïn àûúåc mong muöën khi nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caãi caách khöng coân laâ nhûäng cûã tri
quan troång nûäa, nhûng àiïìu àoá khöng coá nghôa laâ giúái laänh àaåo coá thïí phúát lúâ nhûäng ngûúâi yïëu thïë, àùåc biïåt
nïëu hoå laâ möåt böå phêån thiïíu söë thûúâng rêët hay vaâ sùén saâng chöëng àöëi vaâ àònh cöng.

Nïëu giúái laänh àaåo coá àêìu oác caãi caách kiïím soaát têët caã caác böå phêån cuãa chñnh phuã chõu traách nhiïåm hoaåch
àõnh vaâ thûåc thi chñnh saách, thò giúái laänh àaåo àoá theo àõnh nghôa, seä khoá giaânh àûúåc sûå àöìng tònh vaâ uãng höå
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cuãa caác böå phêån àoá. Àiïìu naây coá thïí giaãi quyïët àûúåc bùçng nhiïìu caách. Roä raâng laâ caác nhaâ caãi caách trong caác
chïë àöå dên chuã thûúâng chi phöëi quaá trònh lêåp chñnh saách khi hoå kiïím soaát àa söë ghïë trong cú quan lêåp phaáp
vaâ coá quyïìn chó àõnh hay baäi nhiïåm giúái quan chûác vaâ caác thöëng àöëc bang. Nhûng khi böå maáy laänh àaåo khöng
chi phöëi àûúåc àa söë trong quöëc höåi hay khöng coá khaã nùng kiïëm soaát giúái quan chûác hay caác chñnh quyïìn bang
hay àõa phûúng, vaâ nhûäng thûåc thïí naây phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, thò quaá trònh trúã nïn phûác
taåp hún vaâ coá leä diïîn ra chêåm hún. Caác nhaâ caãi caách khi àoá phaãi cuãng cöë liïn minh nhùçm múã àûúâng cho thay
àöíi vaâ àiïìu naây khöng phaãi bao giúâ cuäng laâm àûúåc11.

Tuy nhiïn, viïåc kiïím soaát quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách vaâ thûåc hiïån chñnh saách coá thïí vêîn chûa àuã,
nïëu cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hay caác nhoám khaác, bõ thua thiïåt vò caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác, cuäng phaãn àöëi bùçng caách khùng khùng rùçng hoå nùçm ngoaâi quaá trònh chñnh trõ bònh thûúâng vaâ sùén saâng
duâng caách àònh cöng, biïíu tònh hay caác hònh thûác phaãn àöëi khaác. Sûå phaãn khaáng àoá caâng dïî diïîn ra khi nhûäng
phêìn tûã chöëng àöëi àûúåc töí chûác vaâ àöng vïì söë lûúång, khi hoå tiïën haânh àònh cöng àïí phong toaã nhûäng thay àöíi
vïì chñnh saách trûúác àoá cuãa chñnh phuã, vaâ khi hoå bõ thua thiïåt lúán vò caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Tònh huöëng sau cuâng diïîn ra khi mûác lao àöång hay tiïìn lûúng cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác cao hún àaáng kïí so
vúái mûác àaáng coá nïëu caác doanh nghiïåp bõ giaãi thïí hay caãi caách. Trong möåt söë trûúâng húåp, sûå phaãn khaáng trúã
nïn quaá töën keám àöëi vúái ban laänh àaåo, xeát vïì mùåt kinh tïë vaâ chñnh trõ àïën mûác caãi caách trúã nïn khöng khaã thi.
Möëi nguy hiïím naây seä lúán hún nïëu cöng nhên trong caác khu vûåc chiïën lûúåc, nhû viïîn thöng hay àiïån, cuäng
tham gia ngûâng laâm viïåc.

Caác nhaâ laänh àaåo coá thïí giaãi quyïët sûå phaãn khaáng bùçng caách kïët húåp àïìn buâ vaâ cûúäng chïë, chùèng haån
bùçng caách traã tiïìn möåt cuåc cho cöng nhên bõ sa thaãi vaâ bùçng caách cêëm àònh cöng trong caác ngaânh chiïën lûúåc
hay mùåt khaác giaãm quyïìn lûåc cuãa caác töí chûác cöng àoaân. Tuy nhiïn, nhûäng haânh àöång naây cuäng khaá töën keám
vaâ khöng chó vïì mùåt kinh tïë12. Àùåc biïåt, cûúäng baách thûúâng àeã ra chi phñ xaä höåi rêët cao. Bïn caånh àoá, caác chñnh
saách àûúåc thûåc hiïån bùçng caách eáp buöåc thûúâng khöng bïìn Nhûäng tñnh toaán naây àùåc biïåt quan troång àöëi vúái caác
chñnh phuã àöåc àoaán. Giúái laänh àaåo trong chïë àöå àöåc àoaán coá thïë kiïìm soaát quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách
nhiïìu hún giúái laänh àaåo trong chïë àöå phi àöåc àoaán; do vêåy tñnh àöåc àoaán nhiïìu hay ñt cuãa chñnh phuã möåt nûúác
laâ möåt chó söë maånh vïì tñnh khaã thi (mùåc duâ khöng phaãi laâ vïì tñnh mong muöën hay àaáng tin cêåy). Duâ vêåy, caác
chïë àöå àöåc àoaán, cuäng nhû caác chïë àöå dên chuã, phaãi àûúng àêìu vúái tònh traång àònh trïå khi khùæc phuåc sûå phaãn
khaáng àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trong khi caác chïë àöå àöåc àoaán dïî phúát lúâ hay dêåp tùæt phaãn
khaáng hún caác chïë àöå dên chuã hoå cuäng phaãi chõu nhûäng chi phñ xaä höåi, chñnh trõ vaâ kinh tïë cuãa viïåc laâm àoá àùåc
biïåt khi sûå phaãn khaáng maånh meä vaâ àûúåc töí chûác töët.

Laâm thïë naâo chuáng ta coá thïí dûå àoaán mûác àöå phaãn àöëi àöëi vúái quaá trònh caãi caách? Mêëu chöët vêën àïì naây
laâ mûác àöå dû thûâa biïn chïë trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác - àöëi tûúång phaãi caãi caách. Nïëu chuáng ta xaác àõnh
dû thûâa biïn chïë laâ khi viïåc laâm cuãa lûåc lûúång lao àöång lúán hún mûác hiïåu quaã, thò mûác àöå dû thûâa biïn chïë cho
chuáng ta biïët böå phêån naâo trong cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác seä mêët viïåc do caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Trong mêîu cuãa chuáng töi àaä àûa ra nhûäng ûúác tñnh vïì tònh traång dû thûâa biïn chïë taåi nùm nûúác. Mùåc duâ
caác phûúng phaáp ûúác tñnh khaác nhau, nhûng cuäng coá thïí duâng àïí taåm so saánh. Ai Cêåp, ÊËn Àöå vaâ Thöí Nhô Kyâ
laâ ba nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaá chêåm chaåp, àaä cho thêëy mûác àöå dû thûâa biïn chïë cao hún Chilï
vaâ Gana (baãng 4.2), núi tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaáng kïí hún13. Noái chung caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác thu huát möåt phêìn lúán lûåc lûúång lao àöång trong khu vûåc chñnh thûác úã caác nûúác ngheâo hún trong mêîu
cuãa chuáng töi vaâ àiïìu naây giaãi thñch cho kïët quaã caãi caách khöng mêëy thaânh cöng so vúái caác nûúác giaâu hún.

Viïåc phên tñch xem liïåu caãi caách coá khaã thi vïì mùåt chñnh trõ hay khöng àöëi vúái caác nûúác trong mêîu cuãa
chuáng töi àûúåc toám tùæt trong baãng 4.3. Do khöng coá caác söë liïåu vïì tònh traång thûâa biïn chïë taåi têët caã caác nûúác
trong mêîu cuãa chuáng töi nïn viïåc àaánh giaá cuãa chuáng töi vïì viïåc liïåu sûå phaãn àöëi nùçm ngoaâi caác kïnh chñnh
trõ thöng thûúâng coá phaá vúä caãi caách hay khöng möåt phêìn dûåa vaâo viïåc liïåt caác kïë hoaåch àùåt ra coá àaánh lûâa hay
bùæt buöåc cöng nhên phaãi tuên thuã hay khöng. Khaác vúái söë liïåu vïì thûâa biïn chïë, thöng tin vïì àïìn buâ khoá sûã
duång àïí dûå àoaán hún, nhûng laåi coá thïí àûúåc sûã duång àïí àaánh giaá nhûäng nöî lûåc caãi caách trong quaá khûá vaâ nêng
cao chêët lûúång hoaåch àõnh caãi caách. Trong phên tñch cuãa tûâng nûúác, chuáng töi cuäng lêëy caác thöng tin nhû hoaåt
àöång baäi cöng trûúác kia taåi nûúác àoá vaâ quy mö tuyïåt àöëi vaâ tûúng àöëi cuãa lûåc lûúång lao àöång taåi doanh nghiïåp
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nhaâ nûúác laâm nhûäng chó söë vïì tiïìm nùng phaãn àöëi caãi caách. Chuáng töi nghiïn cûáu caãi caách khaã thi vïì mùåt
chñnh trõ taåi caác nûúác coá ghi “Coá” trong caã hai cöåt; noá coá nghôa rùçng nhûäng ngûúâi caãi caách coá thïë baão àaãm sûå
nhêët trñ cuãa têët caã caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách cuãa nhaâ nûúác coá liïn quan vaâ hoå coá thïí khùæc phuåc sûå
phaãn ûáng tûâ khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái chñnh saách thöng qua biïån phaáp àïìn buâ kïët húåp vúái cûúäng
chïë. Nhû baãng trïn cho thêëy, ba nûúác caãi caách thaânh cöng hún trong mêîu cuãa chuáng töi àaä thoaã maän àiïìu kiïån
II, vaâ caã ba nûúác chuyïín àöíi, ñt nhêët, cuäng phêìn naâo àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu àoá.

Nûúác Nùm Khu vûåc/DNNN

Dû thûâa biïn chïë 
(% lûåc lûúång lao 

àöång) Nguöìn
Cú súã ûúác 

tñnh a

Chilï 1974 DNNN trûúác 1970 17 (1970) Hachette(1998) C

DNNN bõ quöëc hûäu hoáa sau 1970 24 (1970) Hachette(1998) C
Ai Cêåp 1973 DNNN saãn xuêët 58 El-Issawy A

DNNN thûúng maåi, khaách saån, 
v.v... 52 El-Issawy

1975 DNNN dïåt 70-80 Handoussa (1983) B1
Cöng ty xe chó vaâ dïåt Delta 93 (xe chó) Handoussa (1983)
Nhaâ maáy dïåt Dakalia 92 Handoussa (1983)

1980
Cöng ty thûúng maåi nûúác ngoaâi 
Misr 50 Rivlin (1985) C
Cöng ty dûúåc phêím Abu Zamal 55 Rivlin (1985)

1990 Têët caã caác DNNN phi taâi chñnh 10 USAID (1990)
1991 Caác DNNN theáp vaâ xi mùng 20-80 Ngên haâng thïë giúái (1991)a

Gana 1978 Cöng ty àûúâng sùæt vaâ nhaâ nûúác 28 Svejnar vaâ Terrell (1981) C
1987 Cöng ty vêån taãi nhaâ nûúác 54 Svejnar vaâ Terrell (1981)

1989
Cöng ty dõch vuå xe buyát töëc haânh 
thaânh phöë 50-55 Svejnar vaâ Terrell (1981)

ÊËn Àöå 1987 Viïîn thöng 19-80 Dûä liïåu Ngên haâng thïë giúái B2
1980 Caãng Bombay, ga contenoã 91 Svejnar vaâ Terrell (1981) C
Nhûäng nùm 
1988 Caác DNNN trung ûúng Dûúái 40 Dûä liïåu Ngên haâng thïë giúái B2
1990 Caác DNNN theáp, hoáa chêët, dïåt Hún 33 Dûä liïåu Ngên haâng thïë giúái B2

Caác DNNN trung ûúng 25-33 Dûä liïåu Ngên haâng thïë giúái B2
Thöí Nhô Kyâ 1993 Têët caã caác DNNN 33 Ngên haâng thïë giúái (1993) C

TCDD (Àûúâng sùæt) 40 Ngên haâng thïë giúái (1993)

a. A: So vúái khu vûåc tû nhên; B1: So vúái caác cöng ty chêu Êu; B2: Sú vúái Phkistan (1987), Thaái Lan (1988) vaâ Xingapo 
(1987); C: So vúái sûã duång töëi ûu cöng nghïå hiïån coá
b. Chó tñnh nhên viïn haânh chñnh
Nguöìn: Banerji vaâ Sabot (1994)

Baãng 4.2. Nhûäng ûúác tñnh vïì tònh traång dû thûâa biïn chïë taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
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Nûúác

Chilï Coá Chñnh phuã quên sûå Coá Traã troån goái, phên phöëi cöí phêìn, 
haån chïë lao àöång

Haân Quöëc Coá Chñnh phuã quên sûå Coá Nhûäng khuyïën khñch àïí caãi thiïån 
tònh hònh

Mïhicö Coá PRI chiïëm àa söë trong böå maáy lêåp 
phaáp

Coá Phên phöëi cöí phêìn, haån chïë lao 
àöång

Philippin Möåt phêìn Nhûäng ngûúâi thûåc hiïån khöng chiïëm 
àa söë trong cú quan lêåp phaáp

Khöng Khöng coá chûúng trònh àïìn buâ

Ai Cêåp Coá Nhûäng ngûúâi thûåc hiïån chiïëm àa söë 
trong cú quan lêåp phaáp

Khöng Khöng coá chûúng trònh àïìn buâ

Gana Khöng Chñnh quyïìn quên sûå Möåt phêìn Àïìn buâ caã goái nhûng sau dêìn dêìn 
haån chïë

ÊËn Àöå Khöng Khöng phaãi àa söë cú quan lêåp phaáp 
uãng höå caãi caách

Khöng Khöng coá chûúng trònh àïìn buâ

Xïnïgan Coá Àa söë Àaãng Xaä höåi trong cú quan 
lêåp phaáp

Khöng Khöng coá chûúng trònh àïìn buâ

Thöí Nhô Kyâ
1983-1991
1991 Khöng Liïn minh chöëng àöëi nhau sau nùm 

1990
Khöng Baäi boã haån chïë

Trung Quöëc Möåt phêìn Nhûäng ngûúâi caãi caách khöng kiïím 
soaát toaân böå quaá trònh ra quyïët àõnh 
cuãa Àaãng

Khöng Khöng coá chûúng trònh àïìn buâ cho 
khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác 
truyïìn thöëng

CH Seác Coá Nhûäng ngûúâi thûåc hiïån chiïëm àa söë 
trong cú quan lêåp phaáp

Möåt phêìn Chûúng trònh phên chia cöí phêìn: 
àïìn buâ haån chïë cho nhûäng cöng 
nhên bõ sa thaãi

Ba Lan Möåt phêìn Coá sûå phaãn àöëi tûâ nhûäng ngûúâi trong 
liïn minh

Möåt phêìn Àïìn buâ troån goái theo thoãa thuêån 
tuây tûâng cöng ty; àïìn buâ haån chïë 
cho nhûäng cöng nhên bõ san thaãi

Caãi caách àûúåc uãng höå khöng? Taåi sao coá vaâ 
taåi sao khöng?

Sûã duång biïån phaáp trúå cêëp caã goái 
hay cûúäng chïë?

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi

Caác nûúác caãi caách DNNN keám thaânh cöng hún

Caác nûúác coá kïët quaã caãi caách DNNN pha tröån

Caác nûúác caãi caách DNNN thaânh cöng hún

Nguöìn: Xem nöåi dung

Coá Àa söë Àaãng Töí quöëc trong cú quan 
lêåp phaáp

Coá Haån chïë lao àöång

Baãng 4.3. Àiïìu kiïån II àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: tñnh khaã thi vïì mùåt chñnh trõ

(Trûúác nùm 1990)
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Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng

Chilï, Mïhicö vaâ Haân Quöëc laâ ba nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi thuöåc caác nïìn kinh tïë phi chuyïín àöíi àaä caãi
caách thaânh cöng doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àïìu àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån II. Thûåc tïë laâ ba nûúác naây àaä têåp trung
àa söë hay toaân böå quyïìn lûåc chñnh trõ trong tay caác böå phêån chêëp haânh. Tuy nhiïn, àiïìu naây laåi khöng cêìn
thiïët àöëi vúái caãi caách nhû trong trûúâng húåp Ba Lan vaâ Cöång hoaâ Seác àaä cho thêëy. Dêîu sao, vò quyïìn lûåc taåi ba
nûúác naây àaä nùçm trong tay caác cú quan chêëp haânh, caác cú quan lêåp phaáp khöng àoáng vai troâ àaáng kïí trong
viïåc hoaåch àõnh chñnh saách taåi bêët cûá nûúác naâo trong ba nûúác naây vaâo thúâi àiïím caãi caách. Kïët quaã laâ, ban
laänh àaåo cuãa caã ba nûúác àaä kiïím soaát böå maáy hoaåch àõnh chñnh saách cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Do vêåy,
viïåc àaåt àûúåc sûå àöìng thuêån trong caá nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách khöng phaãi laâ trúã ngaåi àaáng kïí cho viïåc tiïën
haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Hún nûäa, úã núi naâo cêìn thiïët, caác nûúác naây àaä hoaåch àõnh thaânh cöng
caác chñnh saách àïí giaãi quyïët sûå phaãn àöëi tûâ cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nhûäng ngûúâi khaác nùçm
ngoaâi quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách. Phêìn thaão luêån dûúái àêy seä têåp trung vaâo viïåc laâm thïë naâo Chilï àaä
giaãi quyïët àûúåc sûå phaãn àöëi cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác trûúâng húåp cuãa Mïhicö vaâ Haân Quöëc àûúåc trònh
baây trong phêìn phuå luåc chûúng.

Chñnh quyïìn quên sûå cuãa tûúáng Pinochet àaä kiïím soaát toaân böå viïåc hoaåch àõnh chñnh saách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác (vaâ caác hònh thûác hoaåch àõnh chñnh saách khaác) tûâ cuöåc àaão chñnh nùm 1973. Chñnh phuã naây
cuäng traánh vaâ dêåp tùæt sûå phaãn àöëi bùçng caã àïìn buâ lêîn cûúäng chïë, vaâ thûúâng sûã duång nhûäng biïån phaáp cûáng
rùæn. Nhû baãng 4.3 cho thêëy, caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác gêy ra tònh traång sa thaãi öì aåt, chûáng toã
tònh traång dû thûâa biïn chïë taåi möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ hïët sûác lúán vaâ sûå phaãn ûáng àöëi vúái caác biïån
phaáp caãi caách àaä gay gùæt14. Hún nûäa, caác cuöåc biïíu tònh vaâ àònh cöng xaãy ra dûúái thúâi Allende vò bêët kyâ lyá do
gò, cuäng chûáng toã rùçng caác hònh thûác phaãn àöëi àoá coá thïí xuêët hiïån úã Chilï.

Chùång àûúâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àêìu tiïn trong nhûäng nùm 1970 têåp trung vaâo taái tû

Biïíu àöì 4.3. Chilï: Tinh giaãn lao àöång taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác choån loåc
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nhên hoaá caác doanh nghiïåp àaä àûúåc quöëc hûäu hoaá hiïåu quaã dûúái thúâi Salvatore Allende15. Bùçng caách traã caác
doanh nghiïåp naây cho nhûäng ngûúâi chuã cuãa chuáng, chïë àöå quên sûå lêåp luêån rùçng chñnh phuã Allende àaä kiïím
soaát bêët húåp phaáp vaâ rùçng bêët kyâ vuå thuï mûúán naâo sau khi coá sûå can thiïåp àïìu laâ bêët húåp phaáp. Do vêåy, caác
cöng nhên àûúåc thuï dûúái thúâi Töíng thöëng Allende bõ mêët viïåc àïìu khöng àûúåc àïìn buâ. Cuäng trong giai àoaån
àêìu caãi caách naây, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác bùæt àêìu húåp lyá hoaá lûåc lûúång lao àöång cuãa hoå vaâ mûác
lûúng; nhiïìu cöng ty trong söë àoá àûúåc tû nhên hoaá trong giai àoaån hai caãi caách vaâo nhûäng nùm 1980. Mùåc duâ
chñnh phuã quên sûå àaä giaãi quyïët àûúåc sûå phaãn àöëi àöëi vúái giai àoaån àêìu cuãa cuöåc caãi caách bùçng caách àûa ra
böå luêåt lao àöång múái haån chïë thùèng thûâng hoaåt àöång cuãa cöng àoaân vaâ nghiïm cêëm caác cuöåc àònh cöng, noá
vêîn phaãi dûåa vaâo biïån phaáp thuyïët phuåc mûác àöå nhêët àõnh, nhû höåp 4.3 minh hoaå. Giai àoaån caãi caách thûá hai
àöång chaåm túái hai loaåi doanh nghiïåp: caác ngên haâng vaâ caác cöng ty khaác maâ chñnh quyïìn quên sûå àaä tû nhên
hoaá trong nhûäng nùm 1970, nhûng bõ phaá saãn trong thúâi kyâ khuãng hoaãng kinh tïë 1981-1982 vaâ laåi bõ chñnh
phuã thu laåi (phêìn naâo do sai lêìm trong viïåc thiïët kïë quaá trònh tû nhên hoaá vaâo nhûäng nùm 1970 àaä àûúåc thaão
luêån trong höåp 2.9); vaâ caác ngaânh àöåc quyïìn lúán vïì cöng nghiïåp vaâ dõch vuå cöng cöång, nhû àiïån vaâ viïîn thöng,
vöën thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác trong nhiïìu thêåp kyã. Chñnh phuã bùæt àêìu traã laåi caác ngên haâng vaâ caác cöng ty bõ
taái quöëc hûäu hoaá cho khu vûåc tû nhên ngay sau cuöåc khuãng hoaãng, thöng qua chûúng trònh àûúåc goåi laâ “chuã
nghôa tû baãn àaåi chuáng” (höåp 4.3). Nùm 1984, chñnh phuã bùæt àêìu tû nhên hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán,
àöåc quyïìn. Trong söë caác doanh nghiïåp naây, Cordon (1993a) baáo caáo rùçng caác cú súã dõch vuå cöng cöång thûåc sûå
laâ thaách thûác àùåc biïåt àöëi vúái chïë àöå, möåt phêìn vò nhiïìu ngûúâi Chilï cho rùçng quyïìn súã hûäu cuãa chñnh phuã
trong caác cöng ty àaä laâ húåp lyá. Chùèng haån, öng viïët rùçng ngay trong nöåi böå nhoám junta, lûåc lûúång khöng quên
toã ra muöën haån chïë viïåc tû nhên hoaá ngaânh viïîn thöng. Cêìn noái thïm laâ caác cuöåc caãi caách naây diïîn ra sau
nhûäng röëi loaån xaä höåi lúán bùæt àêìu trong thúâi gian khuãng hoaãng kinh tïë nùm 1982: caác cuöåc biïíu tònh àaä diïîn
ra lêìn àêìu tiïn dûúái thúâi chñnh phuã quên sûå vaâ caác nhoám phaãn àöëi coá vuä trang bùæt àêìu ra tay (Cordon 1993a).
Chñnh phuã àaáp laåi nhûäng khoá khùn naây bùçng caách cho pheáp cöng nhên, nhûäng ngûúâi söëng taåi caác khu vûåc àùåt
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ cöng chuáng àûúåc mua cöí phêìn vúái àiïìu kiïån ûu àaäi. Caác chñnh saách naây àaä deåp
àûúåc phêìn lúán sûå phaãn khaáng àöëi vúái giai àoaån II cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ tùng thïm sûå uãng
höå àöëi vúái caác chñnh saách cuãa chñnh phuã noái chung (Cordon 1998a)16. Höåp 4.8 mö taã ngùæn goån caác chñnh saách
àoá.

Giai àoaån I. Hêìu hïët caác cöng nhên bõ sa thaãi trong giai àoaån àêìu caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Chilï khöng àûúåc
àïìn buâ. ÚÃ têåp àoaân xe lûãa quöëc gia EFE, núi àang dû thûâa biïn chïë quaá mûác, trong trûúâng húåp àònh cöng coá thïí sûã duång
xe taãi vaâ caác phûúng tiïån vêån taãi ven biïín àïí thay thïë, nùm 1975, chñnh phuã àaä sa thaãi 3.000 cöng nhên vaâ chó àïìn buâ theo
luêåt, theo àoá, quy àõnh traã troån goái dûúái saáu thaáng cho caác cöng nhên laâm viïåc dûúái 15 nùm (Svejnaã vaâ Terrell 1990). Tuy
nhiïn, chñnh phuã  àaä coá nöî lûåc àaáng kïí àïí giaãm nheå cún gioá caãi caách trong caác ngaânh chiïën lûúåc. Nùm 1981, chñnh phuã
tòm caách haån chïë hoaåt àöång kheáp kñn cuãa töí chûác cöng àoaân vaâ caác quy àõnh lao àöång haâo phoáng cuãa EMPORCHI, Cuåc
caãng quöëc gia. Vò caác caãng laâ böå phêån chuã chöët cuãa chiïën lûúåc kinh tïë àõnh hûúáng xuêët khêíu cuãa chñnh phuã nïn viïåc cêìn
phaãi traánh gêy caác vuå àònh cöng hay caác haânh àöång phaãn ûáng àöëi vúái caác biïån phaáp naây àûúåc ûu tiïn. Caác cöng nhên caãng
àûúåc cêëp trung bònh 19.000 àöla àïí chêëp nhêån nhûäng thay àöíi naây (Svejnar vaâ Terrell 1990).

Giai àoaån II. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ chñnh phuã thu duång laåi trong thúâi gian khuãng hoaãng 1981-1982 àûúåc
giaãi thïí thöng qua “chuã nghôa tû baãn àaåi chuáng”. Nhûäng ngûúâi traã thuïë àûúåc pheáp mua caác cöí phêìn taåi caác cöng ty bùçng
möåt khoaãn tiïìn nhúã (khoaãng bùçng cöí tûác kyâ voång trong möåt nùm), àûúåc quyïët toaán traã hïët trong 15 nùm vúái laäi suêët 0%
(Martin del Campo vaâ Winkler 1991). Nhûäng giúái haån vïì söë lûúång cöí phiïëu - maâ caá nhên coá thïí mua - àûúåc àõnh ra theo söë
tiïìn thuïë phaãi traã, dûåa trïn cú súã tiïìn thuïë àûúåc sûã duång àïí cûáu caác doanh nghiïåp naây trong thúâi gian khuãng hoaãng
(Cordon 1993a). Trong quaá trònh tû nhên hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác mang tñnh truyïìn thöëng hún, kiïíu phuåc vuå cöng
cöång, nhûäng ngûúâi laâm thuï, göìm binh lñnh vaâ nhên dên noái chung, àûúåc tuyâ thñch mua thïm cöí phêìn thöng qua caác giaãi
phaáp taâi chñnh röång raäi do chñnh phuã àûa ra Möåt trong nhûäng biïåån phaáp àoá laâ cho pheáp caác caá nhên mua cöí phêìn bùçng möåt
khoaãn thanh toaán nhoã vúái phêìn coân laåi àûúåc traã bùçng caác cöí tûác cuãa cöng ty. (Martin del Campo vaâ Winkler 1991)

Höåp 4.3. Àïìn buâ cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt vò caãi caách trong caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa Chilï
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Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá kïët quaã pha tröån

Trong söë caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá kïët quaã pha tröån Philñppin chûa àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu
vïì tñnh khaã thi, Gana vaâ Ai Cêåp chó phêìn naâo àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån àoá. Chuáng töi seä mö taã khaã nùng cuãa Ai
Cêåp trong viïåc àaáp ûáng àiïìu kiïån II trong phêìn phuå luåc. Cuöåc thaão luêån cuãa chuáng ta àêy seä têåp trung vaâo
Gana laâ nûúác thoaã maän àiïìu kiïån I vaâ phêìn naâo àaáp ûáng àiïìu kiïån II, vaâ Philippin laâ nûúác thoaã maän àiïìu kiïån
I nhûng khöng thoaã maä àiïìu kiïån II vò caác nhaâ caãi caách thiïëu sûå kiïím soaát cuãa cú quan lêåp phaáp vaâ haânh
chñnh.

Chñnh phuã cuãa Töíng thöëng Rawlings àaä kiïëm soaát quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách taåi Gana trong hêìu
hïët nhûäng nùm 1980 vaâ àïën têån nhûäng nùm 1990. Tuy nhiïn, riïng trong nùm 1985, sau khi chñnh phuã tiïën
haânh nhûäng bûúác ài nhùçm deåp boã sûå phaãn àöëi thò caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä àûúåc xuác tiïën.
Thûá nhêët, nhû Ninsin (1991) àaä dêîn chûáng, chñnh phuã àaä cuãng cöë khaã nùng cûúäng chïë cuãa mònh bùçng caách
àûa caác sô quan quên àöåi caác cêëp vaâ chñnh quyïìn; haânh àöång àoá dêîn túái viïåc sùæp xïëp laåi töí chûác cuãa caác töí chûác
cöng àoaân vaâ laâm giaãm sûác maånh cuãa Liïn àoaân cöng nhên cöng nghiïåp vaâ thûúng maåi, àaåi diïån cho àa söë
cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ ngùn caãn caác laänh tuå cöng nhên chó trñch caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Trong giai àoaån naây, cuöåc caãi caách ñt ra phêìn naâo cuäng coá tñnh khaã thi.

Tuy nhiïn, àïën nùm 1988, caác cuöåc caãi caách trúã nïn ñt khaã thi hún vaâ nhûäng phñ töín cho viïåc ngùn chùån
bêët àöìng vaâ àïìn buâ cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt trúã nïn quaá lúán. Nhû biïíu àöì 4.4 minh hoaå, mûác sa thaãi thûåc tïë
taåi doanh nghiïåp nhaâ nûúác (àûúåc goåi laâ “böë trñ laåi” úã Gana) thêëp hún mûác sa thaãi dûå kiïën nùm 1987 vaâ caãi caách
dêìn dêìn bõ chùån àûáng. Nùm 1991, caác khoaãn thanh toaán caã goái àûúåc àaâm phaán vúái caác cöng àoaân àaä tùng lïn
giûäa ba vaâ saáu thaáng ùn lûúng trong möåt nùm laâm viïåc. Do khöng thïí traã àûúåc söë tiïìn trúå cêëp cao nhû vêåy,
chñnh phuã àaä giaãm dêìn vaâ ngûâng hùèn nhûäng cöë gùæng nhùçm laâm giaãm lao àöång thûâa taåi caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Coá hai giaãi thñch cho chiïìu hûúáng leo thang cuãa söë tiïìn thanh toaán caã goái. Thûá nhêët, thaáng 6 vaâ thaáng
7-1987 àûúåc àaánh dêëu bùçng caác vuå va chaåm giûäa chñnh phuã vaâ caác töí chûác cöng àoaân vaâ caác cuöåc biïíu tònh cuãa

Biïíu àöì 4.4. Gana: Tònh hònh cùæt giaãm viïåc laâm: kïë hoaåch vaâ thûåc tïë taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
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sinh viïn (EIU 1987). Thûá hai, caác cuöåc bêìu cûã khu vûåc diïîn ra nùm 1988. Caã hai sûå kiïån naây laâm chñnh
quyïìn ngaåi sûã duång caác biïån phaáp cûúäng chïë vaâ tùng khoaãn thanh toaán caã goái maâ chñnh phuã sùén saâng traã cho
caác cöng nhên thûâa biïn chïë.

Cöng nhên úã Gana luön chûáng toã khaã nùng vaâ tinh thêìn sùén saâng àònh cöng vò noá cuäng laâm tùng sûác
mùåc caã cuãa hoå. Cöng nhên ngaânh àûúâng sùæt cuãa Gana àònh cöng vaâo caác nùm 1950, 1961 vaâ 1971. Tûâ nùm
1977 àïën 1981, Gana àaä mêët hún 200.000 ngaây cöng möåt nùm vò caác vuå àònh cöng. Mùåc duâ con söë naây giaãm
xuöëng coân zero nùm 1982, nhûng trong nùm àêìu nùæm quyïìn cuãa Töíng thöëng Rawlings, noá àaä tùng lïn 40.000
nùm 1983 (Herbst 1991). Chó söë vïì sûå phaãn àöëi tiïìm taâng naây, àûúåc biïët trûúác khi tiïën haânh caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, vïì nguyïn tùæc coá thïí àûúåc sûã duång laâm chó söë dûå kiïën àïí chó ra rùçng caác cuöåc caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác khöng phaãi hoaân toaân laâ khaã thi. Taåi Gana, cú quan haânh phaáp kiïím soaát quaá trònh hoaåch
àõnh chñnh saách nhûng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêëp phaãi nguy cú bõ chöëng àöëi tûâ bïn ngoaâi caác kïnh
vaåch chñnh saách. Traái laåi, taåi Philñppin, nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái tñnh khaã thi cuãa caãi caách phaát sinh tûâ sûå kiïím
soaát möåt phêìn cuãa cú quan haânh phaáp àöëi vúái viïåc hoaåch àõnh chñnh saách vaâ böå maáy thûåc hiïån. Sau sûå chêëm
dûát cuãa chïë àöå Marcos vaâ khöi phuåc chïë àöå dên chuã nùm 1986, caã Töíng thöëng Aquino lêîn Töíng thöëng Ramos
àïìu khöng kiïím soaát àûúåc cú quan lêåp phaáp, cú quan haânh chñnh hay toaâ aán. Cuäng nhû hïå thöëng Myä, cú quan
lêåp phaáp cuãa Philippin coá thïí àònh chó caác caãi caách chñnh saách vaâ khöng töíng thöëng hêåu Marcos naâo coá thïí
laänh àaåo àaãng chiïëm àa söë trong cú quan lêåp phaáp. Traái laåi möîi chñnh quyïìn àïìu phaãi dûåa vaâo liïn minh
mong manh göìm möåt söë àaãng àoá thöng qua àûúåc caác saáng kiïën úã cú quan lêåp phaáp. Töíng thöëng Aquino àûáng
àêìu liïn minh göìm saáu àaãng, nhûng liïn minh naây àaä giaãi thïí trûúác khi kïët thuác nhiïåm kyâ saáu nùm cuãa baâ.
Töíng thöëng Ramos laänh àaåo àaãng chó chiïëm 33 trong 200 ghïë úã Haå nghõ viïån vaâ hai trong 24 ghïë úã Thûúång
nghõ viïån. Mùåc duâ öng àaä thaânh cöng nhêët àõnh trong viïåc tùng cûúâng liïn minh lêåp phaáp chùåt hún, nhûng
nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong cú quan lêåp phaáp coá khaã nùng laâm giaãm töëc àöå
cuãa quaá trònh vaâ thu heåp phaåm vi cuãa noá. Cöång vúái viïåc khöng coá chûúng trònh àïìn buâ, thûåc tïë cho thêëy rùçng
caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng khaã thi vïì chñnh trõ taåi Philñppin vaâo cuöëi nhûäng nùm 1980 vaâ àêìu
nhûäng nùm 1990.

Caác nûúác caãi caách keám thaânh cöng hún

Caã ba nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi vúái kïët quaã caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng thaânh cöng lùæm àïìu
khöng àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån I - nghôa laâ, giúái laänh àaåo khöng coi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ möåt sûå
mong muöën vïì mùåt chñnh trõ. ÚÃ àêy chuáng töi xin toám tùæt ngùæn goån xem tûâng nûúác àaáp ûáng àiïìu kiïån II nhû
thïë naâo (vïì chi tiïët, xem phuå luåc chûúng).

• ÊËn Àöå khöng àaáp ûáng caác yïu cêìu cuãa àiïìu kiïån II. Cú quan lêåp phaáp phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác vaâ khaã nùng phaãn àöëi tiïìm taâng àöëi vúái caãi caách nùçm ngoaâi caác kïnh chñnh trõ cuäng khaá cao.

• Thöí Nhô Kyâ àaáp ûáng àiïìu kiïån II trong nhûäng nùm 1980 nhûng khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån I - nghôa laâ, caãi
caách laâ khaã thi, nhûng khöng coá sûå mong muöën vïì mùåt chñnh trõ. Do àoá, khöng thïí tiïën haânh caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trong nhûäng nùm 1990, ban laänh àaåo múái chuã trûúng caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác chó coá thïí àiïìu haânh vúái sûå uãng höå cuãa nhoám phaãn àöëi caãi caách cuâng nùçm trong liïn minh vaâ
laâm cho caãi caách vûâa khöng àûúåc mong muöën vaâ vûâa khöng coá tñnh khaã thi vïì chñnh trõ.

• Xïnïgan, cuäng nhû Thöí Nhô Kyâ, àaáp ûáng àiïìu kiïån II chó trong giai àoaån àêìu. Trong khi ban laänh àaåo
khöng coá gò thay àöíi, nhûng viïåc thay àöíi caác thoaã thuêån liïn minh vaâ sûå bêët öín xaä höåi àaä laâm giaãm sûác
maånh cuãa ban laänh àaåo àïën mûác caác àiïìu kiïån chñnh trõ cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâo cuöëi giai
àoaån trúã nïn töìi tïå hún luác àêìu.

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi

Tñnh khaã thi vïì chñnh trõ cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Trung Êu khaác vúái caác nïìn kinh tïë àang phaát
triïín theo hûúáng thõ trûúâng vïì cú baãn. Taåi àa söë caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
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àûúåc thaânh lêåp sau khi àêët nûúác giaânh àûúåc àöåc lêåp tûâ aách thûåc dên nhû Gana, hay sau nhûäng nöî lûåc khöng
mïåt moãi nhùçm theo àuöíi caác muåc tiïu dên töåc, nhû Ai Cêåp hay ÊËn Àöå. Do vêåy, chuáng diïîn ra àöìng thúâi vúái caác
bûúác phaát triïín chñnh trõ maâ nhiïìu cöng dên, àùåc biïåt laâ caác trñ thûác, uãng höå möåt caách nhiïåt tònh. Tònh hònh àoá
laâm tùng thïm sûå phaãn khaáng àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm cho noá trúã nïn ñt khaã thi hún. Mùåt
khaác, taåi Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác gùæn liïìn vúái chïë àöå trûúác àêy, do vêåy mùåc duâ
khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác rêët lúán, nhûng sûå phaãn àöëi caãi caách tûúng àöëi khiïm töën. Do vêåy, chuáng töi coi
Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan ñt nhêët phêìn naâo àaä àaáp ûáng àiïìu kiïån II, mùåc duâ quy mö caãi caách khöng thïí xaác àõnh
àûúåc vaâ thûåc tïë laâ ban laänh àaåo taåi caác nûúác naây khöng chiïëm àa söë trong quöëc höåi. Trung Quöëc tûúng àöëi
giöëng caác nûúác khaác trong mêîu cuãa chuáng töi hún. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc thaânh lêåp nhû möåt böå
phêån cuãa möåt phong traâo àûúåc uãng höå röång raäi vaâ coá ñt dêëu hiïåu cho thêëy giúái laänh àaåo uãng höå caãi caách maånh
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Àiïìu àoá coá nghôa laâ Trung Quöëc chó phêìn naâo àaáp ûáng àiïìu kiïån II. Phêìn naây seä toám
tùæt möåt söë phên tñch chñnh taåi tûâng nûúác trong söë naây. Ba Lan seä àûúåc phên tñch thïm trong phêìn phuå luåc
chûúng.

Caã caác nhaâ laänh àaåo Ba Lan lêîn Seác àïìu àöëi khaáng vúái caác chñnh phuã liïn minh. Àiïìu àoá laâm cho caác cuöåc
caãi caách trúã nïn khoá khùn hún do noá laâm tùng thïm cú höåi cho nhûäng ngûúâi chöëng àöëi caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác tham gia chñnh phuã. Tuy nhiïn, nhû àaä thaão luêån vïì sûå mong muöën vïì chñnh trõ phêìn trïn, nhûäng
ngûúâi laänh àaåo cuãa Cöång hoaâ Seác kiïím soaát chùåt cheä hún caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách vaâ àöëi phoá vúái sûå
phaãn khaáng cuãa cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc töí chûác keám hún so vúái nhûäng ngûúâi laänh àaåo Ba
Lan. Luêåt tû nhên hoaá àêìu tiïn àûúåc phï chuêín taåi Tiïåp Khùæc nùm 1991 trûúác khi Liïn bang Tiïåp Khùæc tan
raä, khi caác àaåi biïíu Xlövakia taåi quöëc höåi àöng gêìn bùçng ngûúâi Seác17. Quyïët àõnh tû nhên hoaá cuöëi cuâng àaä
àûúåc thöng qua mùåc duâ chó àûúåc sûå uãng höå thúâ ú cuãa ngûúâi Xlövakia (thaái àöå naây khi àoá àaä àûúåc biïët àïën röång
raäi vaâ àûúåc khùèng àõnh thïm búãi viïåc laâm chêåm quaá trònh tû nhên hoaá taåi Xlövakia sau khi tan raä). Àiïìu àoá
caâng laâm cho sûå uãng höå cuãa cú quan lêåp phaáp taåi Cöång hoaâ Seác àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc
cuãng cöë thïm. Kïí tûâ caác cuöåc bêìu cûã nùm 1992 sau khi Liïn bang tan raä, Liïn minh dên chuã nhên dên do
Vaclav Klaus àûáng àêìu àaä chiïëm àa söë 76 trong söë 200 ghïë taåi cú quan lêåp phaáp.

Mùåt khaác, taåi Ba Lan, nhûäng ngûúâi cuâng trong liïn minh thûúâng phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Do àoá, quaá trònh tû nhên hoaá bùçng phiïëu dïî àûúåc cú quan lêåp phaáp phï chuêín hún taåi Cöång hoaâ Seác so
vúái Ba Lan. Do khöng thïí giaânh àûúåc sûå àöìng thuêån vïì phaáp chïë àöëi vúái viïåc thay àöíi quyïìn súã hûäu haâng loaåt
theo kiïíu Cöång hoaâ Seác, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách chuã trûúng caãi caách taåi Ba Lan, thay vaâo àoá àaä àùåt ra
caác biïån phaáp haån chïë ngên saách cûáng, vaâ uãng höå caái goåi laâ tû nhên hoaá “tûå phaát”; caã hai hûúáng naây àïìu khöng
cêìn phaãi coá sûå phï duyïåt cuãa cú quan lêåp phaáp. Taåi Ba Lan, cuäng nhû taåi àa söë caác nûúác khaác, böå taâi chñnh vaâ
ngên haâng trung ûúng àûúåc quy àõnh nhûäng haån chïë ngên saách chùåt cheä maâ khöng cêìn sûå phï chuêín cuãa cú
quan lêåp phaáp. Tûúng tûå, tû nhên hoaá “tûå phaát,  trong àoá caác taâi saãn cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc chuyïín
cho cöng nhên sau khi coá thoaã thuêån vúái caác cú quan giaám saát khöng cêìn àûúåc cú quan lêåp phaáp phï chuêín. Do
vêåy, giaãi phaáp chung àöë vúái caãi caách úã möîi nûúác àûúåc hònh thaânh tûâ yïëu töë khaã thi vïì chñnh trõ.

Caác kïë hoaåch àïìn buâ traái ngûúåc cuãa hai nûúác cuäng phaãn aánh nhûäng khaác biïåt vïì tñnh khaã thi chñnh trõ.
Taåi Cöång hoaâ Seác, caác nhaâ quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá khaã nùng aãnh hûúãng àïën loaåi hònh caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác (mùåc duâ khöng thïí taác àöång àïën töëc àöå cuãa noá) bùçng hai caách. Thûá nhêët, nhû Milor
(1994) àaä viïët, möåt söë quan chûác cuãa Böå Cöng nghiïåp, coá tiïëng noái trong viïåc phï chuêín caác kïë hoaåch tû nhên
hoaá caác cöng ty, baãn thên laâ caác nhaâ quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuä vaâ thöng caãm vúái nhûäng nöîi lo cuãa
caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Thûá hai, caác kïë hoaåch tû nhên hoaá tûâng doanh nghiïåp nhaâ nûúác
thûúâng do caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp chuêín bõ (Milor 1994). Chiïën lûúåc cuãa chñnh phuã vïì phên phöëi cöí
phêìn röång raäi (höåp 4.4) khöng chó laâm tùng sûå uãng höå röång raäi àöëi vúái tû nhên hoaá, maâ coân giaãi quyïët àûúåc
nhûäng phaãn ûáng cuãa caác nhaâ quaãn lyá. Noá múã ra khaã nùng phên phöëi röång raäi quyïìn súã hûäu caác xñ nghiïåp bõ
giaãi thïí vaâ cho pheáp caác nhaâ quaãn lyá duy trò sûå kiïím soaát ngay caã khi hoå chó coá rêët ñt caác cöí phêìn súã hûäu trong
cöng ty18. Mùåt khaác taåi Ba Lan, caác cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng chó coá aãnh hûúãng lúán àöëi vúái viïåc
hoaåch àõnh chñnh saách (xem tñnh khaã thi vïì chñnh trõ úã trïn), maâ coân coá nhiïìu quyïìn húåp phaáp hún àöëi vúái caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác núi hoå laâm viïåc. Kïët quaã laâ hoå coá thïí nhêån àûúåc trúå cêëp úã mûác àöå cao hún – àiïín hònh
laâ hònh thûác quyïìn súã hûäu àöëi vúái haäng àûúåc tû nhên hoaá - àïí laâm cho caác cuöåc caãi caách coá thïí diïîn ra. (Xem
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chi tiïët úã phêìn phuå luåc chûúng).

Trung Quöëc cuäng phêìn naâo àaáp ûáng àiïìu kiïån II, mùåc duâ khöng bùçng caác nûúác Àöng Êu trong mêîu cuãa
chuáng töi; àiïìu naây, cuâng vúái thûåc tïë laâ Trung Quöëc àaáp ûáng keám hún àiïìu kiïån I, giuáp chuáng ta lyá giaãi taåi sao
Trung Quöëc tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác chêåm hún nhiïìu. Trong khi coá bùçng chûáng cho thêëy
ban laänh àaåo Trung Quöëc coá thïí sûã duång caác biïån phaáp cûáng rùæn àïí tiïën haânh caãi caách noái chung thò viïåc sûã
duång caác biïån phaáp naây cuäng àoâi hoãi phaãi coá sûå àöìng thuêån cuãa caác böå phêån khaác nhau trong chñnh quyïìn, àùåc
biïåt àöëi vúái viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Do vêåy, àoá caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Trung Quöëc
coá tñnh khaã thi vïì chñnh trõ, nhûäng ngûúâi caãi caách phaãi kiïím soaát caác töí chûác khaác nhau cuãa àaãng cöång saãn, caã
úã cêëp tónh lêîn thaânh phöë, cuäng nhû caác cú quan laänh àaåo àaãng taåi trung ûúng. Viïåc töí chûác laåi liïn minh àûúåc
trònh baây trong phêìn thaão luêån vïì àiïìu kiïån I cho thêëy rùçng viïåc kiïìm soaát naây rêët haän hûäu. Sûå phaãn khaáng
nùçm ngoaâi caác kïnh chñnh trõ àöë vúái cuöåc caãi caách àaáng kïí khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác röång lúán cuäng coá
thïí lïn cao vúái haâng chuåc triïåu cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vöën àûúåc töí chûác töët vaâ tiïìm taâng khaã
nùng gêy höîn loaån, nhûäng ngûúâi, àang bõ àe doaå mêët viïåc vaâ giaãm lûúng búãi caãi caách. Trong hoaân caãnh àoá, àiïìu
hiïín nhiïn khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn laâ chñnh phuã phaãi sûã duång biïån phaáp caãi caách tûâng bûúác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vaâ traánh tû nhên hoaá bêët cûá doanh nghiïåp nhaâ nûúác noâng cöët naâo.

Àaánh giaá àiïìu kiïån III: tñnh àaáng tin cêåy cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Àiïìu kiïån thûá ba vaâ laâ àiïìu kiïån cuöëi cuâng àoá caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng laâ tñnh àaáng tin cêåy
cuãa chñnh phuã. Khaã nùng cuãa ban laänh àaåo trong viïåc giaãm thiïíu sûå phaãn àöëi vaâ khuïëch trûúng sûå uãng höå cuãa
caác nhaâ àêìu tû phuå thuöåc phêìn lúán vaâo triïín voång giûä lúâi hûáa cuãa chñnh phuã. Nhûäng lúâi hûáa naây coá hai loaåi:
nhûäng lúâi hûáa àöëi vúái nhûäng ngûúâi cêìn àûúåc àïìn buâ, àùåc biïåt laâ cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ nhûäng

Chûúng trònh tû nhên hoaá bùçng cöí phiïëu taåi cöång hoaâ
Seác àaä chûáng toã laâ biïån phaáp hûäu hiïåu nhùçm chuyïín
nhûúång taâi saãn cuãa nïìn kinh tïë bùçng khoaãn tiïìn tiïët kiïåm
haån chïë maâ vêîn àaãm baão àûúåc sûå uãng höå röång raäi vaâ
traánh sûå chó trñch rùçng tû nhên hoaá chó mang laåi lúåi ñch
cho möåt söë caá nhên thay vò cho àa söë. Chûúng trònh naây
rêët àún giaãn: möîi ngûúâi coá àùng kyá vaâ traã möåt khoaãn phñ
haânh chñnh 1,035kr (khoaãng 35 àö la) seä àûúåc nhêån möåt
têåp phiïëu (voucher) trõ giaá 1000 àiïím àêìu tû. Caác àiïím
coá thïí àûúåc sûã duång àïí mua trûåc tiïëp cöí phêìn hay thöng
qua caác quyä àêìu tû thu gom àiïím tûâ nhiïìu caá nhên. Vïì
vêën àïì giaá caã, chung cho caác cuöåc chaâo baán ban àêìu,
caác cöí phêìn trong giai àoaån àêìu àêëu thêìu àûúåc àõnh giaá
theo àiïím dûåa vaâo giaá trõ kïë toaán cuãa haäng. Nïëu söë lûúång
àùåt giaá cho cöí phêìn vúái giaá ban àêìu bùçng hay nhoã hún
nguöìn cung cöí phêìn, thò têët caã caác nhaâ àêëu thêìu àûúåc
chia caác cöí phêìn cuãa mònh, vaâ caác cöí phêìn coân laåi àûúåc
àûa múâi vúái giaá thêëp hún trong voâng hai cuãa cuöåc àêëu
thêìu. Nïëu cêìu vûúåt quaá cung nhoã hún 25%, caác cöí phêìn
khöng àûúåc phên phöëi maâ àûúåc tiïëp tuåc chaâo baán vúái giaá
cao hún. Nïëu cêìu vûúåt quaá cung nhoã hún 25%, caác cöí
phêìn àûúåc phên phöëi vaâ caá nhên àûúåc ûu tiïn hún so vúái
caác nhaâ àêìu tû thïí chïë.

Caác quô àêìu tû tû nhên hoaá (PIF) ra àúâi tûå phaát

Höåp 4.4. Tû nhên hoaá haâng loaåt cöí phiïëu taåi cöång hoaâ Seác

àûáng ra quaãn lyá caác voucher thay mùåt nhûäng ngûúâi súã
hûäu àïí choån mua caác xñ nghiïåp bùçng söë àiïím cuãa hoå.
Nùm 1994, coá khoaãng 290 PIF vúái 13 quô lúán nhêët kiïím
soaát khoaãng 35% caác cöí phêìn àûúåc tû nhên hoaá (Milor
1994). Trong söë baãy PIF lúán nhêët coá saáu quyä do caác ngên
haâng quaãn lyá -baãn thên caác ngên haâng àoá cuäng laâ àöëi
tûúång cuãa chûúng trònh tû nhên hoaá bùçng voucher. Àa söë
caác PIF do tû nhên quaãn lyá vaâ àûúåc àiïìu tiïët chùåt cheä.

Chûúng trònh toã ra khaá hiïåu quaã trong viïåc chuyïín
caác doanh nghiïåp tûâ khu vûåc nhaâ nûúác sang khu vûåc tû
nhên. Trong laân soáng tû nhên hoaá voucher àêìu tiïn nùm
1992, nhaâ nûúác àaä giaãi thïí 946 cöng ty vúái giaá trõ söí saách
laâ 208 tyã kr (7 tyã àöla). Gêìn 6 triïåu ngûúâi, hay khoaãng
75% söë ngûúâi trûúãng thaânh trúã thaânh cöí àöng. Laân soáng
tû nhên hoaá voucher thûá hai bùæt àêìu vaâo cuöëi nùm 1993
vúái khoaãng 861 cöng ty vúái giaá trõ söë saách khoaãng 150 tyã
kr (5 tyã àöla) àûúåc tû nhên hoaá. Sûå phöí biïën cuãa tû nhên
hoaá voucher coá thïí ào àûúåc bùçng thûåc tïë rùçng coá thïm
khoaãng 230.000 ngûúâi tham gia laân soáng tû nhên hoaá thûá
hai so vúái laân soáng thûá nhêët.

Nguöìn: Gelb vaâ Singh (1994); Sephton (1993); de
Keijzer (1993); Klaus (1994); Ceska (1994).
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ngûúâi phaãi chõu töín thêët do caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác; vaâ nhûäng lúâi hûáa àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû rùçng
chñnh phuã seä xêy dûång möåt chïë àöå chñnh saách coá khaã nùng taåo ra caác hoaåt àöång sinh lúåi vaâ khöng quöëc hûäu
hoaá, hay noái caách khaác laâ khöng tûúác àoaåt caác taâi saãn àûúåc tû nhên hoaá.

• Nhûäng hûáa heån àöëi vúái nhûäng ngûúâi chõu thiïåt vò caãi caách: nhû chuáng ta àaä thêëy trong phêìn trònh baây vïì
tñnh khaã thi chñnh trõ, cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nhûäng ngûúâi
khaác, bõ mêët viïåc laâm hay giaãm lûúng vò caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, thûúâng cêìn ngay möåt khoaãn
tiïìn àïìn buâ cho nhûäng töìn thêët cuãa hoå. Nhûng thöng thûúâng caác chñnh phuã thiïëu caác nguöìn lûåc àïí thanh
toaán ngay, àùåc biïåt laâ trûúâng húåp thûúâng xaãy ra nhêët laâ khi chñnh phuã tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àïí àöëi phoá vúái cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh (Dewatripont vaâ Roland 1993). Nïëu chñnh phuã coá
thïí hûáa chùæc chùæn seä àïìn buâ trong tûúng lai, hoå coá thïí giaãi quyïët tònh traång thiïëu huåt nguöìn lûåc hiïån coá
naây. Tuy nhiïn, àöëi vúái caác chñnh phuã maâ lúâi hûáa cuãa hoå khöng àûúåc coi laâ àaáng tin cêåy thò phaãi traã phñ
töín tûác thúâi cao hún vaâ coá thïí buöåc phaãi giaãm quy mö vaâ töëc àöå caãi caách hay thêåm chñ baäi boã caãi caách. Do
vêåy, khaã nùng cuãa chñnh phuã trong viïåc hûáa heån chùæc chùæn vïì khoaãn àïìn buâ trong tûúng lai cho ngûúâi bõ
thiïåt coá yá nghôa quan troång àöëi vúái thaânh cöng cuãa cuöåc caãi caách.

• Nhûäng hûáa heån àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû: thaânh cöng cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác phuå thuöåc vaâo
mong muöën cuãa caác nhaâ àêìu tû tû nhên sùén saâng mua caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ cung cêëp vöën cho
quaá trònh hiïån àaåi hoaá vaâ múã röång caác cöng ty àûúåc tû nhên hoaá. Khaã nùng sinh lúåi cuãa caác khoaãn àêìu tû
naây phuå thuöåc vaâo möåt loaåt caác chñnh saách kinh tïë bao göìm caác quyïìn taâi saãn baão àaãm, chïë àöå thuïë, vaâ
giaá caã maâ caác nhaâ àêìu tû àûúåc pheáp àaánh vaâo saãn phêím àêìu ra cuãa mònh. Vò caác nhaâ àêìu tû khöng thïí
dïî daâng thu höìi vöën maâ hoå boã vaâo caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc tû nhên hoaá, hoå phaãi dûåa vaâo nhûäng
hûáa heån cuãa chñnh phuã rùçng caác chñnh saách naây seä öín àõnh. Khi hoå coi nhûäng lúâi hûáa laâ thiïëu tin cêåy thò
hoå seä àoâi giaãm giaá thêåt thêëp bêët cûá taâi saãn nhaâ nûúác naâo maâ hoå mua (hay trong trûúâng húåp caác cöng ty
àöåc quyïìn coá àiïìu tiïët, laâ mûác laäi àûúåc àaãm baão cao). Caác khoaãn haå giaá lúán vaâ mûác laäi àûúåc baão àaãm cao
cho caác nhaâ àêìu tû laâm cho caãi caách trúã nïn khoá khùn hún, vò chuáng coá thïí gêy ra dõ nghõ rùçng chñnh phuã
vûát boã caác taâi saãn quöëc gia vaâ chuáng laâm giaãm caác nguöìn coá thïí laâm tùng sûå uãng höå trong nûúác àöëi vúái caãi
caách. Do vêåy, khaã nùng cuãa chñnh phuã trong viïåc cam kïët chùæc chùæn àöëi vúái caác chñnh saách kinh tïë tûúng
lai coá yá nghôa quan troång àöëi vúái sûå thaânh cöng cuãa caãi caách.

Ba nhên töë àûúåc thaão luêån dûúái àêy laâm tùng tñnh àaáng tin cêåy cuãa chñnh phuã: àoá laâ danh tiïëng trong viïåc
giûä lúâi hûáa; nhûäng caãn trúã trong nûúác àöëi vúái sûå thay àöíi chñnh saách, nhû luêåt phaáp hay caác haån chïë vïì hiïën
phaáp; vaâ nhûäng caãn trúã quöëc tïë nhû caác hiïåp àõnh vaâ caác khïë ûúác vay núå.

• Danh tiïëng. Danh tiïëng cho pheáp chñnh phuã giaânh àûúåc sûå uãng höå reã hún (bùçng caách hûáa àïìn buâ trong
tûúng lai cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt) vaâ thuyïët phuåc caác nhaâ àêìu tû traã giaá cao hún cho caác taâi saãn doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Nïëu caác chñnh phuã khöng giûä lúâi hûáa vaâ laâm töín haåi danh tiïëng cuãa mònh hoå seä mêët ài
nhûäng thïë maånh naây vaâ phaãi traã giaá cao hún trong tûúng lai. Caác nûúác nhû vêåy trong mêîu cuãa chuáng töi
àûúåc sûå tin cêåy cao nhêët chuã yïëu nhúâ vaâo danh tiïëng cuãa mònh.

• Nhûäng caãn trúã trong nûúác àöëi vúái viïåc thay àöíi chñnh saách. Nhûäng caãn trúã trong nûúác laâm cho caác chñnh
phuã khoá maâ khöng thûåc hiïån nhûäng cam kïët trûúác àoá göìm ba loaåi: (1) nhûäng àiïìu khoaãn hiïën phaáp maâ
ngêìm laâm cho viïåc nuöët lúâi cuãa chñnh phuã trúã nïn khoá khùn hún, chùèng haån nhû quy àõnh rùçng caác quyïìn
taâi saãn chó coá thïí thay àöíi vúái sûå àöìng yá cuãa 2/3 àa söë trong quöëc höåi; (2) caác biïån phaáp kiïím tra vaâ cên
bùçng maâ buöåc caác quyïët àõnh cuãa giúái laänh àaåo phaãi dûåa trïn sûå nhêët trñ cuãa cú quan lêåp phaáp vaâ tû phaáp
àöåc lêåp, hay böå maáy haânh chñnh chuyïn nghiïåp àûúåc àiïìu tiïët theo caác tiïu chuêín nöåi böå chùåt cheä; vaâ (3)
hoaåch àõnh caác chñnh saách caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác - àùåc biïåt laâ sûã duång chñnh saách phên phöëi cöí
phêìn röång raäi - coá thïí laâm giaãm yá muöën thay àöíi bùçng caách phên chia röång raäi lúåi nhuêån daâi haån cuãa caãi
caách theo caác caách taåo sûå uãng höå röång raäi cho caãi caách vaâ laâm tùng chi phñ chñnh trõ cuãa chñnh phuã nïëu
muöën thay àöëi chñnh saách19. Caác nûúác nhû ÊËn Àöå vaâ Philñppin, vúái caác hïå thöëng chñnh trõ laâ cho caãi caách
vûâa khoá tiïën haânh vûâa khoá thay àöíi, àöi khi vêëp phaãi nhûäng vêën àïì khi àaáp ûáng àiïìu kiïån II. Tuy nhiïn,
caác nûúác àoá àïí àaáp ûáng àiïìu kiïån III hún vaâ àiïìu àoá cho thêëy rùçng caãi caách taåi Caác nûúác coá sûå kiïím soaát
vaâ cên bùçng chñnh trõ khoá maâ àaão ngûúåc àûúåc hún. Caác trúã ngaåi trong nûúác khöng quan troång bùçng danh
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Chuáng töi sûã duång möåt söë chó söë cuãa ba cú chïë àaáng tin
cêåy àûúåc thaão luêån trong baâi. Phêìn naây giaãi thñch caách ào
cuãa chuáng töi àöëi vúái ba khña caånh cuãa àöå tin cêåy: danh
tiïëng, nhûäng caãn trúã trong nûúác, vaâ nhûäng caãn trúã quöëc
tïë.

Ào lûúâng danh tiïëng. Chuáng töi coá thïí ào danh
tiïëng bùçng hai caách: bùçng thûá tûå xïëp haång cuãa möåt nûúác
àûúåc tiïën haânh àöåc lêåp vaâ bùçng phên tñch riïng cuãa chuáng
töi vïì quaá trònh lõch sûã cuãa möåt nûúác tuyïn böë vaâ theo
àuöíi caãi caách hay khöng.

• Thûá tûå xïëp haång àöåc lêåp cuãa möåt nûúác. Chuáng töi sûã
duång kïët quaã xïëp loaåi cuãa Chó dêîn ruãi ro quöëc tïë taåi
caác nûúác (International Country Risk Guide-ICRG) vúái
ba tiïu chñ àöëi vúái möåt nûúác: quy àõnh phaáp luêåt, nguy
cú bõ tûúác àoaåt, vaâ nguy cú bõ quyåt húåp àöìng. Vò ICRG
baán baãng xïëp haång naây cho caác nhaâ àêìu tû nûúác
ngoaâi nïn tñnh chñnh xaác cuãa noá cêìn àûúåc thõ trûúâng
kiïím nghiïåm. Àöëi vúái chñn nûúác coá thïí tñnh àiïím trong
mêîu cuãa chuáng töi thò töíng söë àiïím cuãa ba tiïu chñ
naây trung bònh laâ 13, 5 tûâ nùm1985 àïën nùm 1989.
Trong mêîu ICRG lúán hún, chó söë trung bònh dao àöång
tûâ 7,6 àöëi vúái Daia lïn 21,4 àöëi vúái Xingapo vaâ àaåt
cao nhêët 30 àöëi vúái Thuåy sô. Nhûäng àaánh giaá so saánh
cuãa möåt haäng caånh tranh, khaão saát ruãi ro möi trûúâng
àêìu tû (Business Environment Risk Intelligent-BERI),
cuäng àûa ra xïëp haång tûúng tûå vïì caác nûúác trong
mêîu. Mùåc duâ àïí tiïån chuáng töi sûã duång caác thûúác ào
cuãa ICRG àïí thïí hiïån danh tiïëng cuãa caác nûúác, nhûng
chuáng cuäng coá thïí àûúåc sûã duång laâm thûúác ào chung
vïì tñnh àaáng tin cêåy, do nhûäng caãn trúã trong nûúác vaâ
quöëc tïë chùæc chùæn aãnh hûúãng túái caác àaánh giaá cuãa
ICRG maâ caác nûúác nhêån àûúåc.

• Tuên thuã chñnh saách caãi caách. Àïí böí sung cho xïëp
loaåi cuãa ICRG, chuáng töi phên tñch xem liïåu caác chñnh
phuã coá tuên thuã caác biïån phaáp khuyïën khñch caãi caách
chñnh saách àaä tuyïn böë bïn caånh viïåc caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác hay khöng. Möåt chñnh phuã tuyïn böë
caãi caách nhûng khöng thûåc hiïån lúâi tuyïn böë àoá hay
thay àöíi noá thò àaä gêy möåt vïët nhú cho danh tiïëng
chung cuãa mònh.  Thïm vaâo àoá, caác chñnh phuã maâ
caãi caách thaânh cöng khöng chó trong lônh vûåc doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaä phaát tñn hiïåu cho nhûäng ngûúâi
uãng höå vaâ nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caãi caách rùçng hoå coá
khaã nùng giaânh chiïën thùæng trong caác cuöåc chiïën caãi
caách; àiïìu naây khñch lïå nhûäng ngûúâi uãng höå vaâ laâm
naãn loâng nhûäng ngûúâi chöëng àöëi khi chñnh phuã bùæt
tay caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Möåt nûúác àûúåc
coi laâ caãi caách röång raäi khi nûúác àoá triïín khai chûúng
trònh öín àõnh (àùåc biïåt trong caác chñnh saách taâi chñnh

Höåp 4.5. Ào lûúâng tñnh àaáng tin cêåy

vaâ thûúng maåi) trong thúâi gian tiïën haânh caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. (Caác nûúác taåo àûúåc möi
trûúâng kinh tïë vô mö àuáng àùæn, nhû Haân Quöëc àaä laâm
trûúác khi caãi caách, roä raâng khöng cêìn phaãi thay àöíi
chñnh saách nhiïìu àïí taåo tñnh tin cêåy cho caác cuöåc caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa hoå).

Ào lûúâng nhûäng caãn trúã trong nûúác. Chuáng töi
ào mûác àöå maâ nhûäng caãn trúã trong nûúác laâm tùng tñnh
àaáng tin cêåy bùçng caách àùåt hai cêu hoãi:

• Caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác liïåu coá
taåo ra caác cûã tri seä phaãn àöëi viïåc àaão ngûúåc caãi caách
hay khöng? Caác nghiïn cûáu mêîu àûúåc trònh baây trong
chûúng naây cho thêëy coá dêëu hiïåu cuãa àiïìu àoá, nhû
sûå phên phöëi röång raäi cöí phêìn taåi caác doanh nghiïåp
àûúåc tû nhên hoaá.

• Liïåu coá caác thïí chïë trong nûúác coá thïí haån chïë mûác
àöå maâ cú quan haânh phaáp coá thïí àûúåc toaân quyïìn ra
quyïët àõnh, do àoá ngùn chùån àûúåc viïåc thay àöíi chñnh
saách hay khöng? Chuáng töi sûã duång böå dûä liïåu Polity
II. Söë liïåu naây naây cho biïët liïåu caác nûúác coá cú quan
lêåp phaáp àûúåc bêìu vaâ coá hiïåu lûåc vaâ caác cú quan
haânh phaáp àûúåc bêìu àuáng thïí thûác hay khöng, vaâ
mûác àöå maâ viïåc ra quyïët àõnh cuãa cú quan haânh phaáp
bõ haån chïë búãi möåt loaåt caác thuã tuåc àaä àûúåc êën àõnh
àoâi hoãi phaãi coá sûå nhêët trñ cuãa caác cú quan chñnh phuã
khaác. (Gurr, Jaggers, vaâ Moore 1989). Mûác àöå cuãa
biïën söë haån chïë thi haânh cuãa böå dûä liïåu Polity II àûúåc
trònh baây trong baãng 4.4.

Caách ào nhûäng haån chïë quöëc tïë: Nhûäng haån chïë
quöëc tïë àûúåc àaánh giaá trïn cú súã dûä liïåu möåt nûúác coá bõ
raâng buöåc búãi caác nghôa vuå cuãa hiïåp àõnh buön baán GATT
vaâ NAFTA hay khöng, vaâ mûác àöå phuå thuöåc cuãa nûúác àoá
vaâo thûúng maåi quöëc tïë.

• Nhûäng haån chïë cuãa hiïåp àõnh thûúng maåi. Caác nûúác
àang phaát triïín thûúâng àûúåc hûúãng nhiïìu miïîn trûâ
trong caác hiïåp àõnh àoá (àùåc biïåt laâ GATT), laâm cho
nhûäng haån chïë hiïåp àõnh ñt coá tñnh raâng buöåc hún.
Khi àaánh giaá 12 nûúác chuáng töi àaä tñnh caã caác miïîn
trûâ àoá.

• Sûå phuå thuöåc vaâo thûúng maåi quöëc tïë. Nhûäng haån
chïë hiïåp àõnh thûúng maåi chó coá yá nghôa khi möåt nûúác
phuå thuöåc vaâo ngoaåi thûúng nhiïìu àïën mûác nhûäng
àe doaå traã àuäa cuãa caác baån haâng thûúng maåi coá thïí
laâm chuân bûúác caãi caách lúán. Do àoá chuáng töi cuäng
cên nhùæc àïën möåt phêìn rêët nhoã cuãa GDP cuãa caác
nûúác coá nguöìn göëc tûâ xuêët khêíu.
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Caãi caách vô mö coá 
àûúåc thûåc hiïån 

khöng?a

Àaánh giaá cuãa tû 
nhên vïì ruãi ro 

cöng tyb

Phaãi chùng viïåc hoaåch 
àõnh caãi caách khöng taåo 

àaâ cho thay àöíi?

Nhûäng haån chïë 
àöëi vúái cú quan 

haânh phaápc

Bõ raâng buöåc búãi 
hiïåp àõnh buön 

baán

Tyã troång xuêët 
khêíu theo % trong 
GDP (1986-1990)

Chilï 1972-1988 Coá 16,8

Khöng (nhûäng nùm 
1970)
Coá (nhûäng nùm 1980 - 
phên phöëi cöí phêìn röång 
raäi) 1 GATT 32,7

Haân Quöëc 1983-1990
Coá, trûúác caãi caách 
DNNN 18,1

Coá (chó caác húåp àöìng 
hoaåt àöång 2 GATT 36,2

Mïhicö 1982-1994 Coá 15,0

Coá ( Chó phên phöëi cöí 
phêìn trong möåt söë cöng 
nhên) 3 NAFTA, GATT 17,1

Philippin 1986- Coá 8,9 Khöng 6 hay 7
GATT (ñt raâng buöåc 
hún)e 27,5

Ai Cêåp
Nhûäng nùm 

1980 Khöng 12,0 Khöng 3
GATT (ñt raâng buöåc 
hún) 20,5

Gana 1983-92 Coá 11,6 Khöng 1
GATT (ñt raâng buöåc 
hún) 17,1

ÊËn Àöåa
Nhûäng nùm 

1980 Khöng 15,4 Khöng 7
GATT (ñt raâng buöåc 
hún) 6,9

Xïnïgan 1983-88 Coá 12,8 Khöng 3
GATT (ñt raâng buöåc 
hún) 25,1

1988- Khöng

Thöí Nhô Kyâ 1983-91 Coá 14,0 Khöng 5
Thaânh viïn tûúng 
lai cuãa EU, GATT 20,6

Trung Quöëc Coá (dêìn dêìn) -
Coá (chó phi têåp trung hoáa 
nhêët àõnh) 1 hay 2d

Thaânh viïn tûúng 
lai cuãa WTO 19,3 (1991)

CH Seác Coá -
Coá (phên phöëi cöí phêìn 
röång raäi 6 hay 7d

WTO, thaânh viïn 
tûúng lai cuãa EU 57,8 (1001-1992)

Ba Lan Coá -

Coá (caác loaåi phñ quaãn lyá, 
tham gia cöí phêìn cuãa 
cöng nhên) 5 hay 6d

Thaânh viïn tûúng 
lai cuãa EU, WTO 21,9 (1990-1993)

Danh tiïëng cuãa chñnh phuã
Nhûäng caãn trúã trong nûúác àöëi vúái viïåc àaão 

ngûúåc chñnh saách Nhûäng caãn trúã quöëc tïë

Khöng coá tû liïåu
a. coá tûác laâ tiïën haânh caác caãi caách kinh tïë vô mö múã röång lúán nhû tûå do hoáa thûúng mai, khöi phuåc laåi caán cên taâi chñnh vaâ caãi caách thuïë. Khöng coá nghôa laâ caác cuöåc 
caãi caách laâ cêìn thiïët , nhûng khöng àûúåc thûåc hiïån.
b. Söë àiïím cuãa ICRG (àûúåc sûã duång àïí khùèng àõnh giaá trõ cuãa àaánh giaá khu vûåc tû nhên vïì ruãi ro cuãa haäng) laâ trung bònh cuãa töíng söë àiïím ICRG vïì ba khuynh hûúáng 
àûúåc mö taã trong nöåi dung trong nhûäng nùm 1985-1989 (söë liïåu trong nhûäng nùm 1983-1984 khöng tñnh àûúåc). Söë àiïím töëi àa laâ 30.
c. Nhûäng caãn trúã àöëi vúái cú quan haânh phaáp àûúåc ào bùçng àiïím Polity II nùm 1985 theo thang tûâ 1 àïën 7. Söë liïåu Polity II chó coá cho àïën nùm 1986. Nhûäng caãn trúã àöëi 
vúái cú quan haânh phaáp àûúåc tñnh möåt àiïím khi, chùèng haån, nhûäng haån chïë hiïën phaáp àöëi vúái hoåat àöång cuãa cú quan lêåp phaáp bõ phúát lúâ hay luêåt lïå bõ sûã duång lùåp ài lùåp 
laåi. Biïën söë àûúåc tñnh 7 àiïím, chùèng haån, khi cú quan lêåp phaáp àïì ra phaáp chïë quan troång. Caác nûúác thiïëu sûå caånh tranh chñnh trõ, möåt cú quan lêåp phaáp hiïåu quaã vaâ 
möåt cú quan tû phaáp àöåc lêåp seä àûúåc ñt àiïím nhêët; caác nûúác coá têët caã caác àùåc àiïím àoá seä àûúåc àiïím cao nhêët.
d. Dûå àoaán - àiïím Polity II khöng tñnh àûúåc sau nùm 1986.
e. “Raâng buöåc ñt hún” coá nghôa laâ möåt nûúác àûúåc miïîn nhiïìu haån chïë cuãa GATT vïì caác chñnh saách baão höå.
Nguöìn: OECD (1992); caác baãng thïë giúái (1994); Xem nöåi dung.

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi

Nûúác Giai àoaån
Caác nûúác caãi caách DNNN thaânh cöng hún

Caác nûúác coá kïët quaã caãi caách DNNN pha tröån

Caác nûúác caãi caách DNNN keám thaânh cöng hún

Baãng 4.4 Àiïìu kiïån III àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác: tñnh àaáng tin cêåy
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tiïëng trong viïåc taåo ra àöå àaáng tin cêåy taåi caác nûúác phi chuyïín àöíi àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån III, do cú quan
haânh phaáp coá nhiïìu quyïìn haânh àöång taåi caác nûúác naây, nhûng laåi quan troång àaáng kïí hún taåi Ba Lan vaâ
Cöång hoaâ Seác. Tuy nhiïn, Chilï vaâ Haân Quöëc tiïën haânh caác biïån phaáp sau caãi caách àïí taåo trúã ngaåi trong
nûúác, àiïìu àoá laâm cho viïåc àaão ngûúåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn khoá khùn hún vaâ do àoá ñt
khaã nùng diïîn ra hún.

• Nhûäng caãn trúã quöëc tïë. Nhûäng cam kïët quöëc tïë cuãa möåt nûúác coá thïí haån chïë ñt nhêët hai hònh thûác thay àöíi
caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Thûá nhêët caác chñnh phuã coá thïí khöi phuåc laåi bao cêëp hay baão höå mêåu
dõch cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Hoå seä khöng thïí laâm thïë nïëu nûúác hoå laâ thaânh viïn cuãa caác töí chûác
thûúng maåi nhû WTO, NAFTA, vaâ Liïn minh chêu Êu- nhûäng töí chûác ngêëm ngêìm haån chïë caác hiïåp ûúác
taåo àiïìu kiïån cho caác cöng ty trong nûúác, göìm caã caác haäng nhaâ nûúác, bùçng caác khoaãn trúå cêëp vaâ baão höå
quan thuïë vaâ haån ngaåch20. Thûá hai, caác chñnh phuã coá thïí phuã nhêån caác thoaã thuêån vúái caác chuã àêìu tû
nûúác ngoaâi mua taâi saãn doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Hoå cuäng khöng thïí laâm nhû vêåy nïëu nûúác naây phaãi dûåa
chuã yïëu vaâo thûúng maåi vaâ do vêåy dïî bõ chñnh phuã nûúác ngoaâi trûâng phaåt thûúng maåi àïí traã àuäa21. Caác
baãn khïë ûúác vay núå vúái caác thïí chïë cho vay àa phûúng cuäng coá thïë ngùn trúã viïåc thay àöíi caãi caách.

Nhû chuáng ta seä thêëy, tñnh àaáng tin cêåy cuãa chñnh phuã caâng lúán thò noá caâng coá khaã nùng caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng; hún nûäa, khöng coá chñnh phuã naâo thiïëu sûå àaáng tin cêåy laåi caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác thaânh cöng. Tuy nhiïn, caác chñnh phuã khöng cêìn phaãi sûã duång caã ba cú chïë àïí taåo sûå tin cêåy. Trong
mêîu cuãa chuáng töi, danh tiïëng àaåt àûúåc thöng qua viïåc àiïìu chónh kinh tïë vô mö möåt caách cùn baãn vaâ liïn tuåc
vaâ caác chûúng trònh tûå do hoaá laâ chòa khoaá taåo sûå tin cêåy cuãa caã ba nûúác phi chuyïín àöíi àaä caãi caách thaânh cöng;
nhûäng caãn trúã trong nûúác àûúåc quan têm ñt hún nhiïìu. Noái chung, chuáng töi thêëy rùçng àöëi vúái caác nûúác thoaã
maän àiïìu kiïån I vaâ II - tûác laâ caác nûúác maâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vûâa àûúåc mong muöën lêîn khaã thi
vïì chñnh trõ - thò viïåc thoaã maän àiïìu kiïån III laâ yïëu töë cêìn thiïët cuöëi cuâng àïí caãi caách thaânh cöng. Möåt söë nûúác
caãi caách keám thaânh cöng hún nhû ÊËn Àöå dûúâng nhû coá nhûäng àùåc tñnh cêìn thiïët àïí laâm cho nhûäng lúâi hûáa trúã
nïn àaáng tin cêåy. Tuy nhiïn, àiïìu àoá khöng taåo cho hoå lúåi thïë trong viïåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vò hoå
àaä khöng thoaã maän hai àiïìu kiïån àêìu. Höåp 4.5 mö taã möåt söë thûúác ào àûúåc sûã duång àïí àaánh giaá tñnh àaáng tin
cêåy cuãa möåt nûúác. Àöëi vúái hêìu hïët caác trûúâng húåp, caác thûúác ào naây coá khaá súám àïí sûã duång cho viïåc dûå baáo tònh
hònh; coân trong möåt söë trûúâng húåp khaác, caác thûúác ào coá sùén duy nhêët naây coá mùåt àöìng thúâi vúái caác giai àoaån
caãi caách maâ chuáng töi khaão saát22.

Phêìn coân laåi trong muåc naây seä trònh baây möåt söë vñ duå vïì caách chuáng töi sûã duång caác chó söë trong höåp 4.5
àöëi vúái caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi àïí khùèng àõnh nûúác àoá coá thoaã maän àiïìu kiïån III khöng; àiïìu àoá coá
nghôa laâ chñnh phuã naâo àuã sûå tin cêåy àïí laâm cho nhûäng lúâi hûáa vïì caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn tin
tûúãng àûúåc. Baãng 4.4 toám tùæt phêìn lêåp luêån naây.

Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng

Trong thúâi gian tiïën haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, Chilï, Mïhicö vaâ Haân Quöëc àaä rêët nöëi tiïëng nhúâ
caác cuöåc caãi caách vaâ thaânh tûåu kinh tïë vô mö, vaâ phaãi chõu nhûäng haån chïë quöëc tïë chùåt cheä dûúái hònh thûác sûå
phuå thuöåc vaâo thõ trûúâng nûúác ngoaâi vaâ caác hiïåp àõnh thûúng maåi. Tyã troång xuêët khêíu trong GDP cuãa Chilï
(chiïëm 32,7% GDP nùm 1986-1990) vaâ Haân Quöëc (36,2%) laâ khaá lúán so vúái caác nûúác caãi caách coá kïët quaã pha
tröån vaâ caác nûúác caãi caách keám thaânh cöng hún maâ lêìn lûúåt chó chiïëm 21,7% vaâ 17,5% GDP. Vúái tyã troång xuêët
khêíu 17,1%, Mïhicö laâ trûúâng húåp ngoaåi lïå trong caác nûúác caãi caách thaânh cöng nhûng phaãi chõu nhûäng haån
chïë rêët lúán do caác hiïåp ûúác vaâ nghôa vuå trong NAFTA. Caác nûúác caãi caách thaânh cöng hún àûúåc xïëp haång thêëp
hún xeát theo caác caãn trúã trong nûúác; viïåc phên chia cöí phêìn röång raäi laâ möåt böå phêån quan troång cuãa cuöåc caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó úã Chilï, vaâ khöng nûúác naâo trong ba nûúác àoá coá nhûäng quy àõnh quan troång
vïì hiïën phaáp hay thuã tuåc nhùçm chöëng laåi viïåc thay àöíi chñnh saách (tònh hònh naây sau àoá coá thay àöëi taåi Chilï
vaâ Haân Quöëc). Mùåc duâ vêåy, chó cêìn dûåa vaâo hai trong ba chó söë thò cuäng coá thïë noái rùçng chñnh phuã cuãa caã ba
nûúác naây àaä àaáp ûáng phêìn naâo àiïìu kiïån III. Chuáng töi minh hoaå àiïìu naây bùçng trûúâng húåp Chilï; Mïhicö vaâ
Haân Quöëc àûúåc thaão luêån trong phêìn phuå luåc chûúng.
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Tñnh àaáng tin cêåy cuãa caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi Chilï dûåa trïn sûác maånh danh tiïëng
cuãa chñnh phuã àaåt àûúåc tûâ caác cuöåc caãi caách chñnh saách sêu röång, vaâ möåt thûåc tïë hiïín hiïån laâ nhûäng ngûúâi
phaãn àöëi caãi caách coá rêët ñt hay khöng coá cú höåi gò àoá laâm chêåm hay àaão ngûúåc caác saáng kiïën vïì chñnh saách cuãa
chñnh phuã. Chilï cuäng thïí hiïån sûå phuå thuöåc ngaây caâng tùng vaâo caác thõ trûúâng quöëc tïë; tyã troång xuêët khêíu
trong GDP tùng tûâ 15% nùm 1970 lïn 21 nùm 1974 vaâ hún 80% nhûäng nùm 198023. Caã hai voâng caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác (vaâo nhûäng nùm 1970 vaâ 1980) àïìu gùæn chùåt vúái caác chûúng trònh kinh tïë vô mö àêìy tham
voång bao göìm caác chñnh saách taâi khoaá (fiscal) thùæt chùåt vaâ núái loãng caác haån chïë thûúng maåi vaâ taâi chñnh
(financial). Taác àöång cuãa caác cuöåc caãi caách naây àöëi vúái danh tiïëng cuãa chñnh phuã taåi Chilï coá thïí thêëy qua sûå
caãi thiïån àiïím söë cuãa haäng BERI cuãa Chilï àöëi vúái nguy cú quöëc hûäu hoaá vaâ tñnh cûúäng chïë cuãa húåp àöìng. Tûâ
nùm 1973, ngay sau biïën àöång àûa giúái quên sûå lïn nùæm quyïìn, àïën nùm 1982, töíng söë àiïím cuãa Chilï vïì hai
loaåi ruãi ro naây tùng tûâ 0,6 lïn 4,9. Tñnh àaáng tin cêåy cuãa Chilï trong voâng hai cuäng khaá cao, thïí hiïån qua söë
àiïím ICRG cuãa nûúác naây trong nhûäng nùm 1980, cao thûá hai trong mêîu cuãa chuáng töi.

Viïåc hoaåch àõnh chñnh saách vaâ nhûäng haån chïë hiïën phaáp àöëi vúái viïåc thay àöíi chñnh saách cuäng goáp phêìn
nhoã taåo tñnh àaáng tin cêåy cho caác cuöåc caãi caách vaâ nhûäng nùm 1970. Tuy nhiïn, caã hai nhên töë naây àoáng vai troâ
quan troång hún trong nhûäng nùm 1980. Chuáng töi àaä mö taã caách Chñnh phuã Chilï thuác àêíy viïåc súã hûäu röång
raäi cöí phêìn nhû laâ möåt phêìn cuãa viïåc thiïët kïë caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. ÚÃ àêy chuáng töi chó lûu yá rùçng
quyïìn súã hûäu röång raäi laâ möåt trong caác àùåc àiïím cuãa àiïìu kiïån II vaâ III; àiïìu àoá coá nghôa laâ noá höî trúå cho tñnh
khaã thi vïì chñnh trõ cuãa caãi caách (àiïìu kiïån II) bùçng viïåc uãng höå quaá trònh thûåc hiïån, vaâ noá cuãng cöë tñnh tin cêåy
cuãa caãi caách (àiïìu kiïån III) bùçng caách taåo ra söë cûã tri seä baão vïå caãi caách trong tûúng lai, laâm cho viïåc taái quöëc
hûäu hoaá caác cöng ty àaä àûúåc tû nhên hoaá khoá thûåc hiïån hún àöëi vúái bêët cûá böå maáy haânh chñnh naâo. Nhûäng caãn
trúã khaác úã trong nûúác àûúåc mö taã trong höåp 4.6.

Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá kïët quaã pha tröån

Trong söë caác nûúác àaåt àûúåc coá kïët quaã pha tröån trong caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong mêîu cuãa chuáng
töi, chó coá Philñppin ñt nhêët phêìn naâo àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån III trong nhûäng nùm 1980. Sûác maånh cuãa tiïëng
tùm vaâ nhûäng caãn trúã trong nûúác cuãa caác nûúác naây khaác nhau. Tuy nhiïn, khöng nûúác naâo bõ raâng buöåc chùåt
cheä búãi caác caãn trúã quöëc tïë; chùèng haån, khöëi lûúång xuêët khêíu trong GDP cuãa möîi nûúác trong ba nûúác naây thêëp
hún cuãa Chilï vaâ Haân Quöëc laâm cho àöëi tûúång hoaåt àöång bïn ngoaâi ñt coá cú höåi trûâng phaåt hún nïëu khöng giûä
lúâi hûáa. Phêìn thaão luêån dûúái àêy seä so saánh àöëi chiïëu Gana vúái Philippin, Ai Cêåp, nûúác khöng àaáp ûáng àiïìu
kiïån III trong nhûäng nùm 1980, àûúåc thaão luêån úã phêìn phuå luåc chûúng.

Trong nhûäng nùm 1980, nhûäng caãn trúã trong nûúác vaâ quöëc tïë yïëu àïën mûác khoá töìn taåi úã Gana. Nhûäng àoâi
hoãi cuãa cöng nhên vïì àïìn buâ trûåc tiïëp (traã troån goái) haâm nghôa rùçng caác kïë hoaåch àïìn buâ khöng laâm tùng thïm
sûå uãng höå tûúng lai àöëi vúái viïåc tiïëp tuåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng caãi caách chñnh saách kinh tïë
cuãa Gana trong nhûäng nùm 1980 bao göìm viïåc phaá giaá àöìng tiïìn chñnh, cùæt giaãm dõch vuå cöng cöång vaâ giaãm

Viïåc xêy dûång caác caãn trúã thïí chïë laâm cho chñnh phuã kïë nhiïåm khoá xoay chuyïín hún caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ
möåt trong nhûäng hûúáng haânh àöång maâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách theo àuöíi àïí nêng cao tñnh àaáng tin cêåy cuãa caãi
caách. Chñnh quyïìn quên sûå cuãa Chilï àaä tiïën haânh möåt söë biïån phaáp theo hûúáng naây vaâo nùm 1988 bùçng caách töí chûác boã
phiïëu vïì viïåc keáo daâi thúâi haån nùæm quyïìn cuãa tûúáng Pinochet. Nhiïìu nhaâ quan saát kïët luêån rùçng yá àõnh cuãa chñnh phuã laâ
baão àaãm sûå kiïím soaát àûúåc keáo daâi cho àïën nhûäng nùm 1990. Muåc tiïu naây àaä cho ra àúâi baãn hiïën phaáp,  vö tònh hay cöë
yá, coá lúåi cho caãi caách. Hiïën phaáp múái taåo ra möåt hïå thöëng bêìu cûã laâm tùng söë àaåi diïån cuãa caác khu vûåc nöng thön baão thuã
vaâ khuyïën khñch sûå phên chia àaãng, do àoá ngùn trúã viïåc thaânh lêåp möåt liïn minh maånh vaâ taåo ra möåt ngên haâng trung ûúng
àöåc lêåp. Àïí giaãm khaã nùng caác chñnh phuã tûúng lai seä sûãa àöíi hiïën phaáp, caác vùn kiïån dûå thaão àaä bao göìm möåt àiïìu khoaãn
qui àõnh rùçng bêët cûá thay àöíi naâo trong hiïën phaáp phaãi àûúåc 2/3 söë phiïëu uãng höå cuãa caã hai höåi àöìng cuãa cú quan lêåp
phaáp. Mùåc duâ coá nhiïìu sûå phaãn àöëi quan troång vúái cuöåc trûng cêìu dên yá nùm 1980 vaâ hònh thûác dên chuã maâ noá taåo ra,
nhûng riïng àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, caác àiïìu khoaãn hiïën phaáp naây laâm tùng tñnh àaáng tin cêåy cuãa caác
cuöåc caãi caách trong voâng 2, do vêåy laâm giaãm ruãi ro àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû (Arragada vaâ Graham 1993).

Höåp 4.6. Giam haäm caãi caách: Nhûäng caãn trúã haânh àöång àöëi vúái cú quan haânh phaáp taåi Chilï
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maånh thêm huåt ngên saách. Nhûäng biïån phaáp àoá laâm tùng thïm tiïëng tùm cuãa chñnh phuã, nhûng söë àiïím
ICRG chó àaåt mûác thêëp 11,6 cho thêëy rùçng caác nhên töë khaác àaä hoaåt àöång khöng hiïåu quaã. Möåt trong söë àoá laâ
mûác àöå maâ nïìn kinh tïë àûúåc pheáp thuåt luâi trûúác caãi caách. Nùm 1983, thêm huåt ngên saách bùçng 60% chi phñ
thûúâng xuyïn cuãa chñnh phuã vaâ thanh toaán vöën, cao hún caã mûác thêm huåt töìi tïå nhêët cuãa Mïhicö trong cuâng
thúâi kyâ vaâ lúán gêëp böën lêìn cuãa Haân Quöëc24.

Hún nûäa, möåt söë tuyïn böë cuãa chñnh phuã trong nhûäng nùm 1980 gêy thaái àöå khöng thiïån caãm àöëi vúái giúái
doanh nghiïåp tû nhên. Àiïìu naây khaác hùèn vúái Mïhicö dûúái thúâi Töíng thöëng Salinas, nûúác luön uãng höå giúái
kinh doanh vaâ chñnh phuã tñch cûåc tham khaão yá kiïën cuãa laänh àaåo giúái kinh doanh vïì caác quyïët àõnh chñnh saách
kinh tïë. Laâm töín haåi àïën tñnh àaáng tin cêåy cuãa Gana hún laâ nhûäng haânh àöång maâ chñnh phuã aáp duång nhùçm
chöëng laåi möåt söë doanh nghiïåp. Chùèng haån, trong nhûäng nùm 1987-1988, chñnh phuã àaä lêëy möåt cöng ty thuöëc
laá nöåi àõa tûâ tay möåt söë ngûúâi súã hûäu tû nhên chuyïín cho möåt nhoám tû nhên khaác vaâ trong quaá trònh àoá thay
àöíi tïn goåi tûâ Thuöëc laá quöëc tïë sang Meridiam. Viïåc laâm naây laâm chêåm laåi töëc àöå caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác taåi Gana. Bïn caånh àoá, nhû Leith vaâ Lofchie (1998) baáo caáo, trong nhûäng nùm àêìu dûúái chïë àöå Rawlings,
caác uyã ban tûå vïå nhên dên vaâ caác uyã ban tûå vïå cöng nhên àûúåc thaânh lêåp àïí giaám saát vaâ bùæt giûä caác nhaâ kinh
doanh bõ nghi laâ hoaåt àöång “phaãn caách maång”. Caác haânh àöång nïu trïn laâm xoái moân tñnh àaáng tin cêåy cuãa
chñnh phuã àöëi vúái ngûúâi àêìu tû.

Philñppin coá caác caãn trúã trong nûúác khaá maånh àöëi vúái viïåc thay àöíi chñnh saách trong giai àoaån caãi caách,
àiïìu naây giaãi thñch taåi sao nûúác naây ñt nhêët àaä phêìn naâo àaáp ûáng àiïìu kiïån III bêët chêëp danh tiïëng cuãa noá coân
yïëu. Hiïën phaáp nùm 1986 chûáa àûång möåt loaåt caác biïån phaáp kiïím tra vaâ cên àöëi nhùçm haån chïë quyïìn lûåc cuãa
bêët cûá cú quan chñnh phuã naâo trong viïåc thay àöëi caác chñnh saách hiïån haânh. Nhû chuáng töi àaä noái úã trïn, cú
quan lêåp phaáp coá quyïìn lûåc lúán vaâ khöng bõ töíng thöëng kiïím soaát kïí tûâ khi chêëm dûát chïë àöå Marcos. Khi têët
caã nhûäng nhên vêåt noâng cöët chêëp nhêån caãi caách thò khoá maâ àaão ngûúåc caác cuöåc caãi caách àoá vaâ do vêåy chuáng trúã
nïn àaáng tin cêåy. Tuy nhiïn, Philñppin àaåt àiïím ICRG thêëp, coá leä vò sûå àe doaå cuãa nhûäng biïën àöång cuöëi
nhûäng nùm 1980 vaâ àêìu nhûäng nùm 1990. Thïm vaâo àoá, Philñppin thiïëu nhêët quaán hún caác nûúác khaác trong
mêîu trong viïåc thûåc hiïån caác chñnh saách vô mö àuáng àùæn, vaâ nhûäng nghôa vuå hiïåp ûúác vúái bïn ngoaâi laâ khaá
mong manh.

Caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám thaânh cöng hún

Tñnh àaáng tin cêåy cuãa caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa Xïnïga thêëp vaâo nhûäng nùm 1980, nhûng
Thöí Nhô Kyâ vaâ ÊËn Àöå ñt nhêët phêìn naâo àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån III. Mùåc duâ tyã troång xuêët khêíu trong GDP cuãa
ba nûúác caãi caách keám thaânh cöng hún thêëp hún mûác trung bònh cuãa caác nïìn kinh tïë thõ trûúâng àang phaát triïín
khaác trong mêîu cuãa chuáng töi, möåt söë chó söë vïì tñnh àaáng tin cêåy khaác, àùåc biïåt laâ nhûäng caãn trúã hiïën phaáp àöëi
vúái viïåc àaão ngûúåc chñnh saách, cuãa nhoám naây thûåc tïë maånh hún. Àiïìu naây coá veã kyâ laå, nhûng noá cuãng cöë thöng
àiïåp trung têm cuãa chûúng naây laâ caãi caách khöng thïí thaânh cöng chûâng naâo caác nûúác khöng thoaã maän tûâng
àiïìu kiïån trong ba àiïìu kiïån àùåt ra naây. Riïng tñnh àaáng tin cêåy khöng thò chûa àuã. Àïí thaânh cöng, caãi caách
cuäng phaãi àûúåc mong muöën vaâ khaã thi vïì chñnh trõ. Tñnh àaáng tin cêåy tûúng àöëi cao cuãa ÊËn Àöå vaâ Thöí Nhô Kyâ
cho thêëy rùçng nïëu caác nûúác àoá thoaã maän àiïìu kiïån vaâ II thò triïín voång caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ saáng
suãa. Trong chûúng naây, chuáng töi minh hoaå sûå xïëp loaåi tñnh àaáng tin cêåy cuãa caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác keám thaânh cöng hún bùçng trûúâng húåp cuãa ÊËn Àöå; Thöí Nhô Kyâ vaâ Xïnïgan àûúåc thaão luêån trong
phêìn phuå luåc chûúng So vúái caác nûúác khaác coá cuâng mûác thu nhêåp, Ïn Àöå coá tiïëng tùm khaá töët àöëi vúái caác nhaâ
àêìu tû, mùåc duâ cho àïën giúâ nûúác naây vêîn chûa coá möåt chûúng trònh caãi caách kinh tïë vô mö röång raäi. Nûúác naây
hêìu nhû khöng coá nhûäng thay àöíi chñnh saách naâo gêy bêët lúåi cho caác nhaâ àêìu tû vaâ cuäng traánh nhûäng mêët cên
bùçng kinh tïë vô mö lúán gêy nhiïìu àau àúán nhû trûúâng húåp Gana, Xïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ. Hún nûäa, cuäng nhû
Philñppin sau thúâi Töíng thöëng Marcos, hiïën phaáp cuãa ÊËn Àöå coá nhûäng haån chïë àaáng kïí àöëi vúái cú quan haânh
phaáp, laâm cho viïåc thay àöíi chñnh saách trúã nïn khoá thûåc hiïån àûúåc. Trong söë caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi
thò ÊËn Àöå àûáng cao nhêët vïì mûác àöå haån chïë cú quan haânh phaáp Polity II vaâ àaåt àiïím töëi àa laâ 7 (xem baãng 4.4).
Mùåt khaác, nhûäng caãn trúã quöëc tïë chó coá taác àöång haån chïë; ÊËn Àöå khöng phaãi thûåc hiïån nhiïìu nghôa vuå theo caác
hiïåp àõnh thûúng maåi quöëc tïë.
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Sai lêìm trong phên phöëi caác khoaãn àïìn buâ àaä hûáa cho nhûäng ngûúâi bõ thua thiïåt vò caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác cuäng coá thïí laâ möåt nguyïn nhên gêy töín haåi cho tñnh àaáng tin cêåy cuãa chñnh phuã. Taåi möåt
xñ nghiïåp dïåt, caác cöng nhên bõ sa thaãi khöng nhêån àûúåc khoaãn àïìn buâ nhû àaä hûáa trong böën nùm. Nhûäng
vêën àïì àoá àöi khi gêy ra sûå phaãn àöëi gay gùæt àöëi vúái caãi caách. Muku (1991) àaä baáo caáo vïì viïåc chñnh phuã cuãa
öng Uttar Pradesh baán 51% nhaâ maáy xi mùng bõ thua löî nùm 1991, möåt sûå kiïån kïët thuác bùçng baåo lûåc laâm
chïët 40 cöng nhên. Mùåc duâ thoaã thuêån baán ghi rùçng têët caã 8000 cöng nhên seä àûúåc giûä laåi, nhûng nhûäng
ngûúâi cöng nhên súå rùçng ñt nhêët möåt nûãa söë ngûúâi trong söë hoå seä bõ sa thaãi vúái khoaãn thanh toaán caã goái maâ
hoå cho laâ khöng àuã. Hoå coân chöëng laåi viïåc baán cöng ty theo giaá trõ söí saách, mùåc duâ haâng nùm haäng thua löî
trung bònh 700.000 àö la trong nhûäng nùm 1985-1991. Mukul kïët luêån rùçng phêìn naâo do sûå cöë naây maâ chñnh
phuã bõ baäi nhiïåm, nhûäng ngûúâi kïë nhiïåm khöng daám tiïëp tuåc cöng viïåc.

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi

Nhûäng bùçng chûáng haån chïë thu àûúåc cho thêëy caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi àaä caãi caách thaânh cöng doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, nhû Cöång hoaâ Seác, ñt nhêët àaä taåo àûúåc tñnh àaáng tin cêåy cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
nhû caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi, bùçng caách kïët húåp danh tiïëng töët nhúâ caác cuöåc caãi caách kinh tïë vô mö
vaâ nhûäng caãn trúã trong nûúác àöëi vúái viïåc àaão ngûúåc chñnh saách. Àoá laâ möåt bûúác tiïën ngoaån muåc nïëu xeát túái
nhûäng thaách thûác àùåc biïåt maâ caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi phaãi àûúng àêìu trong viïåc xêy dûång tñnh àaáng tin
cêåy. Trong quaá trònh thûåc hiïån, caác nûúác thaânh cöng nhêët àaä minh hoaå cho tñnh hiïåu quaã cuãa bûúác tiïën dûát
khoaát trong viïåc xêy dûång sûå danh tiïëng töët, àöìng thúâi cuäng àùåt ra nhûäng caãn trúã trong nûúác laâm cho viïåc thay
àöíi chñnh saách trúã nïn khoá khùn hún vaâ ñt coá khaã nùng xaãy ra hún. Trung Quöëc coá ñt nhûäng caãn trúã trong nûúác
hún; do vêåy àöå àaáng tin cêåy cuãa nûúác naây phuå thuöåc nhiïìu vaâo danh tiïëng tûâ caác cuöåc caãi caách kinh tïë vô mö
vaâ khöëi lûúång xuêët khêíu ngaây caâng tùng. Chuáng töi seä thaão luêån vïì Cöång hoaâ Seác vaâ Ba khêíu úã phêìn dûúái, vaâ
Trung Quöëc úã phêìn phuå luåc chûúng .

Caã Ba Lan vaâ Cöång hoaâ Seác àïìu tiïën haânh caác caãi caách kinh tïë vô mö lúán nhû möåt phêìn trong nhûäng nöî
lûåc chung cuãa hoå nhùçm chuyïín àöíi hïå thöëng. Cuäng nhû taåi Chilï vaâ Mïhicö, nhûäng caãi caách kinh tïë vô mö naây
tiïën haânh trûúác khi tû nhên hoaá vaâ ra àúâi trûúác caác quyïët àõnh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa caác nhaâ
àêìu tû vaâ nhûäng ngûúâi mong àúåi sûå àïìn buâ cuãa chñnh phuã. Qua thaão luêån vïì nhûäng thay àöíi khaã thi vïì mùåt
chñnh trõ, chuáng ta thêëy, caã hai nûúác àïìu coá nhûäng caãn trúã trong nûúác àöëi vúái viïåc thay àöíi chñnh saách. Taåi möîi
nûúác, quyïìn lûåc cuãa cú quan haânh phaáp bõ haån chïë àaáng kïí búãi quyïìn lêåp phaáp trong quaá trònh hoaåch àõnh
chñnh saách vaâ búãi caác quaá trònh bêìu cûã laâm cho caác àaãng riïng reä khoá coá thïí chiïëm àa söë trong quöëc höåi. Nhûäng
caãn trúã naây àöi khi aãnh hûúãng túái töëc àöå caãi caách, phuâ húåp vúái nhûäng phên tñch úã trïn vïì tñnh khaã thi cuãa caãi
caách. Mùåc duâ taåi Cöång hoaâ Seác viïåc nùæm quyïìn liïn tuåc cho pheáp chñnh phuã theo àuöíi caãi caách möåt caách nhêët
quaán, taåi Ba Lan, sûå mêët öín àõnh chñnh trõ dêîn àïën nhûäng thay àöíi nhêët thúâi cuäng nhû khi Waldemar Pawlak
àònh chó kïë hoaåch tû nhên hoaá do chñnh phuã trûúác thöng qua Ngoaâi ra, caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác laâ nhùçm xêy dûång caác cûã tri uãng höå cho thaânh cöng daâi haån cuãa caác doanh nghiïåp àûúåc caãi caách. Taåi Ba
Lan, quaá trònh naây àûúåc thûåc hiïån thöng qua viïåc phên phöëi cöí phêìn cho cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác (hay thöng qua caác cuöåc “tû nhên hoaá tûå phaát” nhû àaä thaão luêån úã trïn), do vêåy laâm cho hoå trúã thaânh
nhûäng ngûúâi uãng höå daâi haån cho caãi caách. Taåi Cöång hoaâ Seác, cöí phêìn àûúåc phên phöëi röång raäi hún, laâ cho cöng
chuáng trúã thaânh nhûäng cûã tri uãng höå caãi caách. Cuöëi cuâng, caác chñnh phuã cuãa caã hai nûúác tha thiïët mong muöën
(do coá yá àõnh gia nhêåp Töë chûác thûúng maåi thïë giúái, WTO) àûúåc gia nhêåp Liïn minh chêu êu, WTO vaâ NATO,
taåo sûå kiïím soaát bïn ngoaâi àöëi vúái viïåc thay àöíi chñnh saách.

Giaãi thñch vaâ dûå àoaán thaânh cöng cuãa caãi caách
Khuön khöí vaâ dêîn chûáng trònh baây trong chûúng naây àùåt cú súã cho viïåc phên tñch khi naâo vaâ úã àêu caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng vaâ chùæc chùæn. Viïåc phên tñch dûåa vaâo tiïìn àïì àûúåc àûa ra trong phêìn àêìu
chûúng rùçng caác nûúác chó thûåc hiïån caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng khi hoå àaáp ûáng ba àiïìu kiïån:
thûá nhêët, caãi caách phaãi àûúåc mong muöën vïì chñnh trõ; thûá hai, caãi caách phaãi khaã thi vïì chñnh trõ; vaâ thûá ba,
nhûäng hûáa heån àöëi vúái caãi caách (trúå cêëp cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt thoâi vaâ baão vïå quyïìn taâi saãn cuãa caác nhaâ àêìu
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tû) phaãi àaáng tin cêåy. Qua phên tñch caác trûúâng húåp caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåi 12 nûúác, chuáng töi
thêëy trïn thûåc tïë diïîn ra laâ: caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng phaãi àaáp ûáng hay phêìn naâo
àaáp ûáng caã ba àiïìu kiïån; caác nûúác caãi caách khöng thaânh cöng khöng àaáp ûáng àûúåc duâ chó möåt àiïìu kiïån trong
àoá. Mùåc duâ mêîu cuãa chuáng töi khaá nhoã, nhûng khaá àa daång vïì trònh àöå kinh tïë vaâ võ trñ àõa lyá. Hún nûäa, nhûäng
phaát hiïån toã ra khaá nhêët quaán trong caác trûúâng húåp caãi caách nhû àöëi vúái Chilï, Mïhicö vaâ Thöí Nhô Kyâ .

Vêåy tñnh sùén saâng caãi caách coá thïí dûå baáo trûúác khöng? Têët nhiïn, sûå dûå baáo àoâi hoãi phaãi nùæm caác söë liïåu
trûúác khi tiïën haânh caãi caách. Caác söë liïåu àûúåc sûã duång trong baãng 4.5 mang tñnh chêët àoá. Chùèng haån, àïí dûå baáo
sûå mong muöën cuãa caãi caách, chuáng töi phaãi xem xeát liïåu coá sûå thay àöíi chïë àöå, thay àöíi liïn minh hay khuãng
hoaãng kinh tïë naâo khöng vaâ chuáng töi xaác àõnh cú súã hêåu thuêîn àöëi vúái nhûäng ngûúâi ra quyïët àõnh trong chñnh
phuã. Àïí àaánh giaá tñnh khaã thi cuãa caãi caách, chuáng töi phaãi tñnh túái caác àùåc àiïím nhû nhûäng àoâi hoãi vïì hiïën
phaáp vaâ quy àõnh laâm cho caãi caách khaã thi hún hoùåc keám khaã thi hún, vaâ viïåc phên chia quyïìn lûåc chñnh trõ
trong caác cú quan chñnh phuã khaác nhau. Àöëi vúái àöå àaáng tin cêåy, chuáng töi phaãi dûåa vaâo caác chó söë nhû nhûäng
àaánh giaá vïì danh tiïëng theo caác dõch vuå ruãi ro cuãa caác nhaâ àêìu tû, viïåc hoaåch àõnh caãi caách, vaâ nhûäng haån
chïë àöëi vúái quyïìn haânh àöång cuãa cú quan haânh phaáp25. Têët caã nhûäng caái àoá laâ àùåc àiïím khaách quan coá thïí
quan saát àûúåc möåt caách àöåc lêåp vúái caãi caách vaâ thûúâng àûúåc ào bùçng caác chó söë àõnh tñnh .

Nûúác
Àiïìu kiïån I

Sûå mong muöën
Àiïìu kiïån II
Sûå khaã thi

Àiïìu kiïån III
Sûå àaáng tin cêåy

Ai Cêåp
Gana
Philippin
ÊËn Àöå
Xïnïgan 1983-1988

1988-
Thöí Nhô Kyâ 1983-1991

1991-1992

Khöng thoãa maän àiïìu kiïån
Àiïìu kiïån I: Thoãa maän nïëu thay àöíi liïn minh hay khuãng hoaãng trêìm troång vaâ nhûäng ngûúâi bõ thiïåt vò caãi caách 
doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng thuöåc söë ngûúâi uãng höå chñnh cho chñnh phuã; khöng thoãa maän nïëu nhûäng ngûúâi bõ 
thiïåt haåi vò caãi caách nùçm trong söë ngûúâi uãng höå cho chñnh phuã.
Àiïìu kiïån II: Thoãa maän nïëu caác nhaâ caãi caách giaânh àûúåc sûå chuêín y vaâ àïìn buâ àêìy àuã àïí deåp tan sûå phaãn àöëi; 
khöng thoãa maän nïëu ngûúåc laåi.
Àiïìu kiïån III: Thoãa maän nïëu chñnh phuã, nöíi tiïëng vò biïët giûä lúâi hûáa, vêëp phaãi nhûäng caãn trúã trong nûúác àöëi vúái sûå àaão 
ngûúåc chñnh saách. Cêìn lûu yá rùng theo tiïu chuêín cuãa OECD, trong àoá caác nûúác àûúåc àiïím ICRG caâng cao (chaãng 
haån nhû Thuåy Syä àûúåc 30 àiïím) vaâ àûúåc àiïím 7 vïì haån chïë àöëi vúái cú quan haânh phaáp, thò khöng nûúác naâo trong 
mêîu àûúåc àaánh giaá laâ àaáp ûáng àiïìu kiïån III. Vò nhûäng muåc àñch cuãa baãng naây, Chilï, Haân Quöëc vaâ Cöång hoáa Seác
àûúåc sûã duång laâm caác möëc àïí so saánh vúái caác nûúác coân laåi trong mêîu. Noái chung, caác nûúác thûåc hiïån töìi hún úã hai 
khña caånh naây vaâ khöng töët hún úã caác khña caånh khaác àïìu bõ coi laâ khöng àaáp ûáng àiïìu kïån naây.

Baãng 4.5. Cac àiïìu kiïån khöng àûúåc thoaã maän taâi caác nûúác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám thaânh
cöng hún
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Àoá khùèng àõnh àûúåc khaã nùng dûå baáo cuãa caách tiïëp cêån naây cêìn coá sûå kiïím nghiïåm dûåa trïn mêîu lúán
hún. Tuy nhiïn, caác kïët quaã trong baãng 4.5 minh hoaå triïín voång cuãa caách tiïëp cêån àoá trong chûúng naây. Baãng
naây cho thêëy trong söë 12 nûúác maâ chuáng töi nghiïn cûáu thò caác nûúác khöng thïí àaáp ûáng bêët cûá àiïìu kiïån naâo
trong ba àiïìu kiïån àïìu caãi caách keám thaânh cöng hún; chó coá nûúác naâo àaáp ûáng caã ba àiïìu kiïån, hay ñt nhêët laâ
phêìn naâo ba àiïìu kiïån àoá, múái caãi caách thaânh cöng. Mùåc duâ sûå phên tñch khöng phên biïåt caác nûúác caãi caách
trung bònh vúái caác nûúác caãi caách keám thaânh cöng hún, nhûng noá cuäng xaác àõnh nhûäng nûúác naâo laâ nhûäng nûúác
caãi caách thaânh cöng.

 Baãng 4.5 cuäng chûáng toã sûå cêìn thiïët phaãi phên tñch kyä hún sûå chuêín bõ cho caãi caách. Caác nhaâ phên tñch
thûúâng cho rùçng chó cêìn coá sûå thay àöíi chïë àöå hay khuãng hoaãng kinh tïë cuäng coá thïí taåo cú höåi cho caãi caách maâ
khöng tñnh túái viïåc sûå thay àöíi àoá taác àöång thïë naâo àïën tñnh àaáng tin cêåy vaâ khaã thi vïì chñnh trõ cuãa caãi caách
àang baân àïën. Caách tiïëp cêån quaá àún giaãn naây seä dêîn phên tñch àïën dûå àoaán, chùèng haån, rùçng caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí thaânh cöng trong giai àoaån chuáng töi nghiïn cûáu taåi Ai Cêåp vaâ Gana (caã hai nûúác àïìu
bõ khuãng hoaãng kinh tïë) vaâ taåi Philippin (vûâa bõ khuãng hoaãng kinh tïë lêîn thay àöëi chïë àöå). Trïn thûåc tïë, baãng
naây cho thêëy, viïåc xem xeát caác yïëu töë khaác cuãa sûå mong muöën vïì chñnh trõ (laâ töí húåp cuãa liïn minh chñnh phuã
vaâ cú súã hêåu thuêîn cho noá), cuäng nhû cuãa sûå khaã thi vaâ tin cêåy cuãa caác nöî lûåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
veä ra möåt bûác tranh ñt laåc quan hún vaâ xaác thûåc hún vïì khaã nùng caãi caách thaânh cöng taåi caác nûúác àoá.

Kïët luêån
Mùåc duâ chûúng naây àaä dêîn chûáng nhiïìu taâi liïåu vïì nhûäng haâng raâo caãn  trúã caãi caách, nhûng thöng àiïåp cuãa
chûúng vaâ thöng àiïåp chûáng toã nhûäng khaám phaá cuãa chuáng töi hïët sûác laåc quan. Têët caã caác nûúác caãi caách
thaânh cöng doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïìu khöng thïí boã qua möåt hay nhiïìu hún trong ba àiïìu kiïån maâ chuáng töi
xaác àõnh laâ cêìn thiïët àïí caãi caách thaânh cöng. Caác nûúác naây tûâng bûúác àaåt àûúåc caác àiïìu kiïån àoá vaâ bùæt tay sûãa
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Phêìn phuå luåc naây seä trònh baây dêîn chûáng chûáng minh
cho àaánh giaá vïì vai troâ cuãa ba àiïìu kiïån àïí caãi caách
thaânh cöng doanh nghiïåp nhaâ nûúác - àoá laâ sûå mong
muöën vïì chñnh trõ, tñnh khaã thi vïì chñnh trõ vaâ àöå tin
cêåy - maâ chuáng töi khöng àûa vaâo chûúng 4 vò khöng
àuã chöî vaâ muöën laâm cho phêìn trònh baây têåp trung
hún. Phêìn phuå luåc seä thu huát sûå qua têm àùåc biïåt
cuãa caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vaâ caác chuyïn gia
phaát triïín, nhûäng ngûúâi duâ àõnh tiïën haânh nhûäng
phên tñch tûúng tûå vaâ do vêåy muöën coá thïm caác vñ duå
vïì viïåc chuáng töi àaánh giaá thïë naâo caác caách khaác nhau
maâ caác nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi àaáp ûáng hay
khöng àaáp ûáng möîi àiïìu kiïån. Noá cuäng thu huát sûå
quan têm cuãa àöåc giaã muöën biïët chi tiïët hún vïì möåt
nûúác cuå thïí trong mêîu cuãa chuáng töi. Phêìn phuå luåc
tiïëp theo sau nöåi dung chûúng maâ khöng lùåp laåi nhûäng
lêåp luêån chñnh cuãa möîi phêìn. Do vêåy àöåc giaã coá thïí
àoåc chûúng naây trûúác vaâ sau àoá chuyïín sang phêìn
phuå luåc nïëu quan têm.

Àaánh giaá àiïìu kiïån I: Sûå mong muöën vïì mùåt chñnh trõ.

Chûúng naây phên tñch chi tiïët sûå mong muöën vïì chñnh
trõ cuãa caãi caách taåi hai nûúác caãi caách thaânh cöng laâ
Chilï vaâ Mïhicö vaâ möåt nûúác caãi caách coá kïët quaã pha
tröån laâ Ai Cêåp. Noá cuäng toám tùæt nhûäng lyá do giaãi
thñch taåi sao ba nûúác caãi caách keám thaânh cöng nhêët
laåi khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån I. ÚÃ àêy chuáng töi seä
trònh baây thïm dêîn chûáng àöëi vúái àaánh giaá cuãa chuáng
töi vïì sûå mong mûúán vïì chñnh trõ cuãa caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác taåi Haân Quöëc, nûúác caãi caách thaânh
cöng; Gana vaâ Philippin,hai nûúác caãi caách coá kïët quaã
pha tröån; ÊËn Àöå vaâ Thöí Nhô Kyâ, hai nûúác caãi caách
keám thaânh cöng hún; vaâ Ba Lan.

Haân Quöëc. Haân Quöëc laâ nûúác duy nhêët trong
caác nûúác mêîu maâ caã chi phñ lêîn lúåi ñch àöëi vúái ban
laänh àaåo vaâ caác nhoám uãng höå caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àïìu thêëp. Nhûäng sûå kiïån kinh tïë vaâ chñnh
trõ lúán nhû taåi Mïhicö vaâ Chilï do vêåy khöng phaãi
bao giúâ cuäng dêîn àïën caãi caách. Chùèng haån, khöng coá
sûå thay àöíi gò vïì chïë àöå hay liïn minh trong thúâi
gian phên tñch. Traái laåi, sûå giaãm suát töëc àöå tùng GDP

tñnh theo àêìu ngûúâi vaâ gia tùng nhûäng töín thêët cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ khöng bõ coi laâ nhûäng
vêën àïì nghiïm troång taåi nhûäng nûúác khaác laåi àuã laâm
cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn àûúåc
mong muöën vïì chñnh trõ. Mûác tùng GDP àaåt trung
bònh khoaãng 7% vaâ cuöëi nhûäng nùm 1970 àaä giaãm
xuöëng coân -4,5 vaâo nùm 1980. Nùm 1982, söë lûúång
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác bõ thua löî àaä tùng tûâ hai
lïn nùm vaâ töíng mûác thêm huåt cuãa doanh nghiïåp
nhaâ nûúác cuäng tùng. Tuy nhiïn, sûå thêm huåt naây laâ
nhoã vò chó chiïëm 1,5% töíng thêm huåt ngên saách cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng trong nùm 1982 (Song 1988).

Taåi sao sûå suy giaãm taåm thúâi mûác tùng trûúãng
rêët coá triïín voång cuãa möåt nûúác vaâ sûå gia tùng tûúng
àöëi nhoã mûác thêm huåt cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá
thïí dêîn túái caãi caách? Nhûäng àöång cú chñnh trõ cuãa caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã Haân Quöëc khoá xaác
àõnh hún so vúái úã Chilï vaâ Mïhicö, nhûng ngûúâi ta
thûúâng àûa ra hai lúâi giaãi thñch nhû sau. Thûá nhêët,
Chñnh phuã Haân Quöëc cam kïët tuên thuã triïåt àïí
nguyïn tùæc taâi chñnh. Tûâ nùm 1980 àïën 1991, thêm
huåt ngên saách cuãa Haân Quöëc trung bònh bùçng 4,5 chi
tiïu thûúâng xuyïn cuãa chñnh phuã vaâ caác khoaãn thanh
toaán vöën, so vúái hún 15% cuãa Ai Cêåp, Gana, ÊËn Àöå,
Mïhicö, Philñppin, Xïnïgan vaâ Thöí Nhô Kyâ. Tuy
nhiïn, mûác tùng thêm huåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
nhoã so vúái mûác thêm huåt ngên saách noái chung, àaä ài
ngûúåc laåi cam kïët naây.

Thûá hai, caác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá
chi phñ chñnh trõ thêëp. Caác doanh nghiïåp àûúåc àiïìu
haânh tûúng àöëi coá hiïåu quaã vaâ, traái ngûúåc vúái tònh
hònh taåi nhiïìu nûúác khaác, khöng àûúåc sûã duång àïí taåo
cöng ùn viïåc laâm. Do khöng gùåp phaãi vêën àïì thûâa
biïn chïë nïn doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng bùæt cöng
nhên phaãi chõu nhiïìu phñ töín do nêng cao hiïåu quaã
quaãn lyá .Trïn thûåc tïë, cöng nhên khöng bõ mêët maát
gò. Tyã troång cöng nhên thuöåc khu vûåc nhaâ nûúác àaä
tùng lïn trong töíng söë lao àöång cuãa Haân Quöëc tûâ
nùm 1982 àïën 1990. Söë lûúång cöng nhên taåi doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trung bònh tùng tûâ 3.350 nùm 1988
lïn 3.420 ngûúâi nùm 1988; vaâ tiïìn lûúng cuãa doanh

Phuå luåc 4.1
Chñnh trõ hoåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác : bùçng chûáng böí sung
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nghiïåp nhaâ nûúác cuäng tùng, trung bònh bùçng töëc àöå
tùng cuãa khu vûåc tû nhên vaâ chó thêëp hún tûâ nùm
1982 àïën nùm 1985. Nhû vêåy, kinh nghiïåm àùåc biïåt
cuãa Haân Quöëc minh hoaå cho giaã thuyïët cuãa chuáng
töi: àïí laâm cho caãi caách àûúåc mong muöën vïì chñnh
trõ, nhûäng lúåi ñch chñnh trõ phaãi lúán hún nhûäng phñ
töín chñnh trõ. Àoá laâ trûúâng húåp Haân Quöëc, mùåc duâ caã
chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa nûúác naây àïìu tûúng àöëi thêëp.

Gana. Tûâ nùm 1981 àïën nùm 1988, Chñnh phuã
Gana khöng tiïën haânh caãi caách kinh tïë vô mö hay
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Vaâo thúâi gian àoá, nhûäng
ngûúâi phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác nùçm
trong cú súã hêåu thuêîn cho chñnh phuã. Sau nùm 1988,
möåt phêìn do khuãng hoaãng kinh tïë trêìm troång, chñnh
phuã bùæt àêìu thay àöíi têìng lúáp uãng höå vaâ Gana àaáp
ûáng àiïìu kiïån I. Caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác àûúåc xuác tiïën trong thúâi gian naây. Cöng nhên
cuãa 42 cöng ty nhaâ nûúác lúán nhêët giaãm tûâ 241.000
ngûúâi nùm 1984 coân 83.000 nùm 1991 (xem phuå luåc
thöëng kï, baãng 5). Tuy nhiïn, àïën cuöëi nhûäng nùm
1980, caác cuöåc caãi caách àoá laåi diïîn biïën chêåm laåi, quaá
trònh phaát triïín àûúåc giaãi thñch chi tiïët hún trong
phêìn thaão luêån vïì àiïìu kiïån II.

 Nùm 1983, caác chñnh saách maâ chñnh phuã theo
àuöíi tûâ àêìu, nhû kiïím soaát chùåt cheä giaá caã vaâ tiïìn
lûúng, ngaây caâng laâm xêëu ài tònh hònh kinh tïë, laâm
tònh traång suy giaãm thu nhêåp quöëc dên tñnh theo
àêìu ngûúâi keáo daâi caã thêåp kyã. Haån haán, hai êm mûu
àaão chñnh lúán nùm 1982 vaâ viïåc Nigiïria traã laåi 1
triïåu ngûúâi Gana nùm 1983 caâng thuác àêíy maånh sûå
thay àöíi lúán trong caác chñnh saách kinh tïë noái chung:
chñnh phuã phaá giaá àöìng tiïìn 1000%, aáp duång viïån
phñ, tùng gêëp àöi giaá nûúác vaâ àiïån vaâ haån chïë àa söë
trong 6000 loaåi giaá bõ kiïím soaát (Herbst 1991).

Nùm 1983, khuãng hoaãng kinh tïë cuãa Gana laâ
khuãng hoaãng töìi tïå nhêët trong mêîu cuãa chuáng töi vaâ
thöng tin do Chñnh phuã Rawlings vaâ nhûäng ngûúâi
uãng höå cung cêëp vïì chi phñ vaâ lúåi ñch thûåc tïë cuãa caác
chñnh saách cuãa hoå cuäng àuã àïí thuác àêíy viïåc thay àöíi
chñnh saách mau choáng diïîn ra. Tuy nhiïn, coá bùçng
chûáng cho thêëy viïåc àiïìu chónh chñnh saách maâ chñnh
phuã thûåc hiïån diïîn ra cuâng vúái nhûäng thay àöíi vïì cú
súã hêåu thuêîn chñnh trõ. Gaánh nùång lúán nhêët cuãa caác
chñnh saách naây àeâ lïn nhûäng ngûúâi laâm cöng ùn lûúng
thaânh thõ, trong àoá coá caác cöng nhên doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vöën uãng höå chñnh quyïìn. Tuy vêåy, taác àöång
chñnh trõ àöëi vúái chïë àöå giaãm suát vò chñnh phuã coá àûúåc
cú súã hêåu thuêîn cuãa giúái quên sûå vaâ nöng dên sau
nùm 1983.

Philñpllin. Coá nhiïìu thûåc tïë cho thêëy rùçng caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí àûúåc mong muöën
vïì chñnh trõ taåi Philñppin. Nûúác naây àaä thay àöíi chïë
àöå sau cuöåc nöíi dêåy lêåt àöí Ferdinand Marcos vaâ àûa
Corazon Aquino lïn laâm Töíng thöëng nùm 1986. Hún
thïë nûäa, tònh hònh kinh tïë xuöëng döëc nhanh choáng.
Tùng trûúãng kinh tïë tñnh theo àêìu ngûúâi trong nûãa
àêìu nhûäng nùm 1980 àaåt mûác êm, laåm phaát tùng
khaá cao (àaåt cûåc àiïím vúái tyã lïå haâng nùm khoaãng
50% nùm 1984), vaâ thêm huåt ngên saách tiïëp tuåc xêëu
ài, bùçng khoaãng 84% chi tiïu cuãa chñnh phuã nùm
1987. Cuöëi cuâng, do caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
nhûäng nùm dûúái thúâi Marcos laâ cöng cuå cuãa “chuã
nghôa tû baãn thên hûäu” - tûác hy sinh nhûäng yá thñch
àïí àöíi lêëy sûå uãng höå cuãa chïë àöå Marcos - cöng nhên
vaâ giúái quaãn lyá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng
muöën uãng höå cho chñnh quyïìn Aquino.

Do àoá, chñnh phuã Aquino phaãi tòm caách nhanh
choáng thïí chïë hoaá caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Ngay sau khi lïn nùæm quyïìn, Töíng thöëng Aquino àaä
xêy dûång möåt uyã ban tû nhên hoaá (COP) àïí theo doäi
viïåc baán caác taâi saãn nhaâ nûúác27.Tuy nhiïn, tiïën böå
thûåc tïë diïîn ra khaá chêåm. Àïën thaáng 6 - 1990, COP
àïì nghõ baán khoaãng 1/3 trong 300 doanh nghiïåp nhaâ
nûúác cuãa nûúác naây nhûng thûåc tïë chó coá 39 xñ nghiïåp
àûúåc àûa ra baán vaâ 32 xñ nghiïåp àaä àûúåc baán
(Manasan vaâ Intal 1992). Hún nûäa, nhû chûúng 2 àaä
trònh baây caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chûa bõ giaãi
thïí tiïëp tuåc rúi vaâo tònh traång hoaåt àöång keám trong
suöët caã thêåp kyã. Cuäng nhû taåi Gana, töëc àöå caãi caách
chêåm chaåp cuãa Philñppin liïn quan túái sûå bêët lûåc cuãa
Chñnh phuã Philñppin trong viïåc thoaã maän àiïìu kiïån
II - tñnh khaã thi vïì chñnh trõ - vaâ cuäng nhû trûúâng
húåp Gana, chñnh phuã coá xu hûúáng sûã duång caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác khöng bõ tû nhên hoaá àoá laâm tùng
sûå uãng höå chñnh trõ.

ÊËn Àöå: ÊËn Àöå khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån tiïn
quyïët naâo cuãa àiïìu kiïån I trong nhûäng nùm 1980, do
vêåy khöng coá gò ngaåc nhiïn laâ viïåc caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc thûåc hiïån khöng nhiïìu. Traái
laåi, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thu huát möåt con söë
khaá cöë àõnh 8,5% lûåc lûúång lao àöång trong nhûäng
nùm 1980 vaâ tiïìn lûúng thûåc tïë cuãa cöng nhên doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àaä tùng trung bònh trong giai àoaån
naây khoaãng 25%. ÊËn Àöå khöng gùåp phaãi tònh traång
thêm huåt hay laåm phaát töìi tïå khiïën chñnh phuã nûúác
naây khoá tiïëp tuåc trúå cêëp cho caác khoaãn thêm huåt cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Laåm phaát dûâng úã möåt con söë
trong hêìu hïët thêåp kyã vaâ thêm huåt ngên saách (göìm
caã taâi khoaãn vöën cuãa chñnh phuã) khöng dao àöång
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nhiïìu trong cuâng thúâi kyâ, bùçng khoaãng 7,5% GDP.
Mûác tùng trûúãng kinh tïë cuäng ñt chïnh lïåch trong
thúâi gian àoá; vaâ mûác tùng GDP thûåc tïë tñnh theo àêìu
ngûúâi khöng bao giúâ suåt dûúái 1,5 möåt nùm.

Hún nûäa, khöng coá sûå thay àöíi vïì chïë àöå hay
liïn minh coá lúåi cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
- trïn thûåc tïë khöng coá àaãng naâo coá àa söë uãng höå caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác Ganguly vaâ Ganguly
(1982) vaâ Waterbury (1993) baáo caáo rùçng cöng nhên
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ nhûäng ngûúâi tñch cûåc
uãng höå chñnh phuã do Àaãng Quöëc àaåi àûáng àêìu, möåt
àaãng chiïëm àa söë taåi Lok Sabha tûâ nùm 1980 àïën
nùm 1989. Hún thïë nûäa, sûå kiïím soaát cuãa nhaâ nûúác
àöëi vúái nïìn kinh tïë laâ chuã thuyïët cú baãn cuãa Àaãng
Quöëc àaåi ngay tûâ luác thaânh lêåp (Waterbury 1993). Vò
sûå kiïím soaát cuãa Àaãng Quöëc àaåi àöëi vúái chñnh phuã
khöng àûúåc baão àaãm chùæc chùæn, àùåc biïåt vaâo cuöëi
nhûäng nùm 1980 sûå àöíi hûúáng chñnh saách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác cuãa àaãng, coá nguy cú laâm mêët sûå
uãng höå naây, khoá maâ àûúåc tiïëp tuåc (thûåc tïë, söë lûúång
ghïë cuãa Àaãng Quöëc àaåi trong Lok Sabha taåm thúâi
giaãm tûâ 401 nùm 1985 xuöëng 197 sau cuöåc bêìu cûã
nùm 1989). Do vêåy, coá ñt dêëu hiïåu cho thêëy caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc coi laâ àaáng mong muöën
vïì chñnh trõ taåi ÊËn Àöå trong nhûäng nùm 198028.

Thöí Nhô Kyâ. Viïåc lïn nùæm quyïìn cuãa giúái quên
sûå úã Thöí Nhô Kyâ vaâo nùm 1980 àaä taåo ra sûå thay àöëi
chïë àöå, möåt sûå thay àöíi àem laåi sûác maånh cho chñnh
phuã àang dûå àõnh tûå do hoaá kinh tïë röång raäi. Kiïën
truác sû cuãa caác cuöåc caãi caách kinh tïë naây dûúái thúâi
chñnh phuã quên sûå, öng Turgut Ozal, vêîn àûúåc quyïìn
kiïëm soaát chñnh saách kinh tïë khi chñnh phuã dên sûå
trúã laåi nùæm quyïìn nùm 1983. Öng àaä àûa Àaãng Töí
quöëc (ANAP) àïën thùæng lúåi trong cuöåc bêìu cûã töíng
thöëng trong nùm àoá. Mùåc duâ ANAP tiïëp tuåc giaânh
thùæng lúåi trong cuöåc töíng tuyïín cûã nùm 1987, nhûng
sûå uãng höå cho àaãng naây sa suát nhanh choáng (Onis vaâ
Webb 1992). Àaãng naây àûáng thûá 3 trong cuöåc bêìu cûã
thaânh phöë nùm 1989 vaâ nùm 1991 àaä àïí sûå kiïìm
soaát àöëi vúái chñnh phuã quöëc gia rúi vaâo tay liïn minh
do Àaãng Con àûúâng chên chñnh àûáng àêìu (thúâi àaä do
Suleyman Demirel laänh àaåo); àaãng naây cuäng uãng höå
caác chñnh saách kinh tïë thõ trûúâng (EIU 1993). Tuy
nhiïn, khöng chñnh phuã naâo thûåc hiïån caãi caách lúán
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vò cöng nhên caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vaâ nhûäng ngûúâi uãng höå doanh nghiïåp
nhaâ nûúác khaác laâ nhûäng cûã tri quan troång àöëi vúái caã
hai àaãng. Cuäng giöëng Ai Cêåp vaâ ÊËn Àöå, Thöë Nhô Kyâ
khöng thoaã maän àiïìu kiïån I; tûác laâ mùåc duâ coá thay
àöíi chïë àöå, caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác

khöng àûúåc coi laâ mong muöën vïì chñnh trõ àöëi vúái
ban laänh àaåo, vò hai lyá do .

Thûá nhêët, cöng nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
vaâ nhûäng ngûúâi uãng höå khaác cho doanh nghiïåp nhaâ
nûúác laâ nhûäng cûã tri quan troång cho ANAP vaâ Àaãng
Con àûúâng chên chñnh. Chñnh phuã cuãa Ozal àaä tiïën
haânh möåt loaåt caác caãi caách kinh tïë röång lúán vaâ nùm
1986 thöng qua luêåt quy àõnh khuön khöí tû nhên
hoáa29. Tuy nhiïn Onis vaâ Webb (1992) kïët luêån rùçng
viïåc thûåc hiïån luêåt khöng àûúåc mong muöën vïì chñnh
trõ vò khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ böå phêån uãng
höå chñnh cho chñnh phuã. Cuäng khöng coá khuãng hoaãng
kinh tïë àaáng kïí naâo khiïën chñnh phuã phaãi ra tay àïí
chõu sûå xa laánh cuãa khöëi cûã tri quan troång naây trong
möi trûúâng caånh tranh chñnh trõ cao. Thêåm chñ, khi
mûác thêm huåt cuãa chñnh phuã trong GDP tùng tûâ 4,2%
nùm 198 lïn 10% nùm 1984, chñnh phuã Ozal àaä giaãm
noá xuöëng coân 8,2% nùm 1986 maâ khöng cêìn caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Traái laåi, Ai Cêåp àaä kòm haäm
chi tiïu cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm cho
tiïìn lûúng thûåc tïë taåi doanh nghiïåp nhaâ nûúác giaãm
suát trong suöët thúâi gian nhûäng nùm 1981-1986. Bùçng
chûáng roä raâng hún cho thêëy têìm quan troång cuãa cöng
nhên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöëi vúái cú súã hêåu
thuêîn cho ANAP laâ trong giai àoaån trûúác caác cuöåc
bêìu cûã nùm 1989 vaâ 1991, tiïìn lûúng thûåc tïë taåi doanh
nghiïåp nhaâ nûúác tùng gêëp hai lêìn .

Thûá hai, caác nguöìn khaác nhau cung cêëp taâi liïåu
cho thêëy chñnh phuã quên sûå phaãn àöëi caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, mùåc duâ noá bõ yïëu ài vaâo nhûäng
nùm 1980 (EIU 1993). Caác nguöìn naây coân cho biïët
rùçng chñnh phuã quên sûå tûâ lêu àûúåc coi laâ baão thuã
trûúác nhûäng thay àöíi kinh tïë vaâ xaä höåi maâ Kemal
Attaturk thuác giuåc .Trong nhûäng thay àöíi naây coá sûå
thay àöíi vïì quyïìn súã hûäu cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái ngaânh
cöng nghiïåp, bùæt àêìu vaâo nhûäng nùm 1980 vaâ dêìn
dêìn múã röång ra ngaânh khaác nhû dïåt, luyïån kim, haâng
khöng, àiïån tûã, maáy cöng cuå vaâ thûác ùn gia suác. Thêåm
chñ hiïån nay caác nhaâ maáy thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác
thûúâng trûng têëm baãn trñch lúâi Attaturk: “möîi nhaâ
maáy laâ möåt phaáo àaâi phaãi àûúåc baão vïå” 30. Mùåc duâ giúái
quên sûå uãng höå chñnh phuã Ozal trong caác lônh vûåc
khaác cuãa caãi caách kinh tïë, nhûng noá khoá maâ cho pheáp
thay àöíi caác chñnh saách àaä töìn taåi haâng thïë kyã liïn
quan àïën caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác (EIU 1993).

Ba lan. Baâi viïët trong chûúng nhêën maånh túái
nhûäng khoá khùn maâ Chñnh phuã Ba Lan gùåp phaãi
trong viïåc thöng qua vaâ thûåc hiïån nhûäng caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Coá thïí nïu ra möåt söë vñ duå
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vïì nhûäng khoá khùn àoá. Chñnh phuã cuãa Hauna
Suchocka, lïn nùæm quyïìn thaáng 5-1992 àaä thöng qua
thaânh cöng luêåt vïì tû nhên hoaá haâng loaåt vaâo thaáng
6-1993, àûúåc Quöëc höåi phï chuêín àûa 195 nhaâ maáy
àêìu tiïn vaâo chûúng trònh Tuy nhiïn, thaânh cöng
naây quaá ngùæn nguãi chñnh phuã cuãa baâ àaä suåp àöí vaâo
thaáng 10-199 vaâ àûúåc thay bùçng liïn minh caác àaãng
maâ nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trong àoá laâ nhûäng ngûúâi coá thïë lûåc. Biïíu hiïån
àêìu tiïn cuãa aãnh hûúãng naây àaä diïîn ra vaâo nùm 1994
khi Thuã tûúáng múái Waldemar Pawlak àaä tûâ chöëi phï
chuêín viïåc àûa 100 cöng ty vaâ chûúng trònh tû nhên
hoaá haâng loaåt (EIU 1994 - 1995). Chó àïën nùm 1995
sûå phaãn àöëi tû nhên hoaá toaân böå 400 cöng ty múái taåm
dõu. Traái laåi nùm 1993, chûúng trònh tû nhên hoaá
haâng loaåt taåi Cöång hoaâ Seác àaä chuyïín gêìn 1000 cöng
ty sang súã hûäu tû nhên vaâ giaãi thïë gêìn 500 cöng ty
khaác (Geth vaâ Sinh 1994).

Àaánh giaá àiïìu kiïån II: Tñnh khaã thi vïì chñnh trõ.

Chûúng IV trònh baây dêîn chûáng chi tiïët vïì Chilï,
Gana, Philñppin vaâ ba nïìn kinh tïë chuyïín àöíi. Phêìn
naây cuãa phuå luåc chûúng seä böí sung chi tiïët hún vïì
tñnh khaã thi cuãa caãi caách taåi hai trong söë caác nûúác caãi
caách thaânh cöng (Haân Quöëc vaâ Mïhicö), möåt nûúác coá
kïët quaã pha tröån (Ai Cêåp), ba nûúác caãi caách keám thaânh
cöng hún vaâ Ba Lan.

Mïhicö. Caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác khaã thi vïì chñnh trõ taåi Mïhicö vò caác nhaâ caãi
caách àaä kiïím soaát caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách
vaâ coá caác cöng cuå àoá giaãi quyïët sûå phaãn àöëi. Mùåc duâ
trong tûâng trûúâng húåp, tònh hònh khöng phaãi bao giúâ
cuäng roä raâng nhû taåi Chilï, Mïhicö, ñt nhêët cuäng àaä
àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån II. Vùn phoâng töíng thöëng àaä
kiïím soaát àûúåc gêìn nhû toaân böå viïåc xêy dûång chñnh
saách doanh nghiïåp nhaâ nûúác (vaâ caác chñnh saách khaác)
(Kaufman, Bazdresch vaâ Heredia 1994). Tuy nhiïn,
nhûäng ngûúâi chöëng àöëi caãi caách trong PRI vêîn coá
aãnh hûúãng. Hún nûäa, möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác
nùçm trong söë caãi caách laâ caác xñ nghiïåp chiïën lûúåc (viïîn
thöng vaâ haâng khöng), núi maâ sûå phaãn àöëi cuãa cöng
nhên laâm cho caãi caách trúã nïn rêët töën keám.

Chñnh quyïìn Salinas àaä giaãi quyïët sûå phaãn àöëi
tiïìm taâng naây bùçng caách kïët húåp trúå cêëp vaâ cûúäng
baách. Àïí deåp yïn sûå phaãn àöëi naây vaâ trûúác nhûäng lo
ngaåi cuãa nhûäng ngûúâi chöëng àöëi caãi caách trong PRI,
Töëng thöëng Salinas àaä xêy dûång Chûúng trònh àoaân
kïët dên töåc, PRONASOL. Àûúåc höî trúå bùçng tû nhên
hoaá, chûúng trònh naây àaä höî trúå dûå aán cho nhûäng

ngûúâi dên thûúâng, àùåc biïåt laâ nhûäng ngûúâi söëng taåi
caác khu vûåc ngheâo khöí, laâ núi phaát sinh sûå phaãn àöëi
trong cuöåc bêìu cûã nùm 1988 (Waterbury 1993) .

Chñnh quyïìn naây coân sûã duång biïån phaáp cûúäng
baách, àùåc biïåt àaä bùæt caác nhaâ laänh àaåo cöng nhên
chuã chöët vò töåi tham nhuäng. Kïët quaã laâ nhû Cordon
(1993b) àaä kïët luêån, sûác nùång tûúng àöëi cuãa caác biïån
phaáp àïìn buâ vaâ cûúäng chïë maâ chñnh phuã sûã duång
phuå thuöåc vaâo khaã nùng cuãa phe chöëng àöëi trong viïåc
ngùn caãn caãi caách. Chùèng haån, khi tû nhên hoaá
TELMEX chñnh phuã giaânh àûúåc sûå uãng höå cuãa cöng
àoaân àiïån thoaåi coá thïë lûåc bùçng caách phên phöëi cho
cöng nhên TELMEX 4,4% cöí phêìn cöng ty vaâ cho
pheáp cöng nhên traã tiïìn mua cöí phêìn bùçng cöí tûác
tûúng lai. Traái laåi, do cuöåc àònh cöng taåi haäng haâng
khöng Aeromexico cuãa caác cöng nhên khöng muöën
tû nhên hoaá, chñnh phuã àaä tuyïn böë phaá saãn haäng,
sa thaãi hêìu hïët caác cöng nhên vaâ sau àoá baán laåi cöng
ty. Tuy nhiïn, àêy chñnh phuã cuäng àïìn buâ nhêët àõnh
àoá duy trò hoaåt àöång cuãa haäng haâng khöng naây: caác
phi cöng khöng chó àûúåc cho pheáp tiïëp tuåc laâm viïåc
maâ coân àûúåc mua cöí phêìn vúái giaá reã cuãa haäng haâng
khöng àaä àûúåc tû nhên hoaá (Cordo 1993b).

Haân Quöëc. Cú quan haânh phaáp cuãa Haân Quöëc
àaä kiïím soaát caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách taåi
nûúác naây trong giai àoaån bùæt àêìu vaâ tiïën haânh caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Haân Quöëc cuäng coá khaã
nùng haån chïë töëi thiïíu sûå chöëng àöëi caãi caách cuãa khu
vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng caách kïët húåp àïìn
buâ vúái cûúäng baách. Tuy nhiïn, ngoaâi caác húåp àöìng
hoaåt àöång buöåc caác nhaâ quaãn lyá phaãi àaåt caác chó tiïu
kinh tïë khaác nhau, thò nûúác naây khöng cêìn caã sûå àïìn
buâ lêîn cûúäng baách, vò caãi caách khöng gêy ra tònh traång
suy giaãm naâo àaáng kïí vaâ sûå phaãn àöëi caãi caách cuäng
khöng lúán lùæm. Do vêåy, Haân Quöëc àaáp ûáng àiïìu kiïån
II vò caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng bõ phaãn
àöëi, mùåc duâ nûúác naây coá khaã nùng giaãi quyïët sûå chöëng
àöëi àoá.

Ai Cêåp. Ai Cêåp khöng thoaã maän àiïìu kiïån trong
nhûäng nùm 1980 (caãi caách khöng àûúåc caác nhaâ laänh
àaåo coi laâ mong muöën vïì chñnh trõ tuy nhiïn, caãi caách
taåi Ai Cêåp àûúåc coi laâ phêìn naâo laâ khaã thi vïì chñnh
trõ. Cuäng nhû nhiïìu nûúác khaác trong mêîu cuãa chuáng
töi, Chñnh phuã Ai Cêåp àaä kiïím soaát caác cú quan hoaåch
àõnh chñnh saách trong nûúác. Cuäng nhû Mïhicö, Töíng
thöëng Ai Cêåp laänh àaåo chñnh àaãng noâng cöët chiïëm àa
söë ghïë trong quöëc höåi. Tuy nhiïn khaác vúái caác nûúác
caãi caách thaânh cöng hún nhûäng nûúác ñt bõ sûå phaãn
àöëi vïì caãi caách hoùåc coá biïån phaáp giaãi quyïët noá, chïë
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àöå chuã trûúng caãi caách taåi Ai Cêåp trong nhûäng nùm
1980 vêëp phaãi sûå chöëng àöëi maånh meä laâm cho noá khoá
coá thïí duâng caách kïët húåp àïìn buâ vaâ cûúäng chïë àoá tiïën
haânh caãi caách thaânh cöng.

Khaã nùng phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác tiïìm taâng taåi Ai Cêåp coá thïí nhêån thêëy qua tyã lïå
cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong töíng söë lao
àöång taåi nûúác naây luön cao hún cuãa Mïhicö vaâ Haân
Quöëc. Vaâ khaác vúái Chilï, nûúác múái àêy múái coá nhiïìu
cöng nhên laâm viïåc trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
dûúái thúâi Allende, Ai Cêåp àaä phaãi chõu tònh traång
naây haâng thêåp kyã nay. Cuöëi cuâng, tònh traång dû thûâa
lao àöång lïn àïën mûác quaá taãi trong caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác cuãa Ai Cêåp cho thêëy rùçng caác cuöåc caãi caách
àoâi hoãi phaãi coá caác àiïìu chónh àau àúán hún caác nûúác
caãi caách thaân cöng trong mêîu cuãa chuáng töi. Caã hai
chó söë - tyã lïå cöng nhên khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trong töíng söë lao àöång vaâ mûác àöå dû thûâa lao
àöång - cho thêëy rùçng sûå chöëng àöëi caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác taåi Ai Cêåp lúán hún mûác phaãn khaáng
taåi caác nûúác caãi caách thaânh cöng.

ÊËn Àöå. Caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá veã
khöng khaã thi vïì chñnh trõ taåi ÊËn Àöå trong nhûäng
nùm 1980 vò caã sûå phaãn àöëi trong cú quan lêåp phaáp
lêîn khaã nùng bõ chöëng àöëi maånh meä àöëi vúái nhûäng
thay àöíi chñnh saách. Hún nûäa, sûå röëi loaån vïì lao àöång
cho thêëy sûå phaãn àöëi coá thïí laâm cho caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn töën keám lúán (Waterbury
1998) Trong suöët nhûäng nùm 1980, ÊËn Àöå àaä mêët
ngaây cöng lao àöång gêëp 30 lêìn vaâ mêët söë cöng nhên
tham gia laâm viïåc gêëp 20 lêìn Mïhicö laâ nûúác coá söë
dên bùçng 1/10 (ILO caác nùm khaá nhau). Tònh traång
naây, cuâng vúái sûå dû thûâa cao lao àöång trong caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác cuãa ÊËn Àöå vaâ söë lûúång tuyïåt àöëi lúán
cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác cho thêëy rùçng úã
Ai Cêåp thêåm chñ nïëu caãi caách àûúåc mong muöën vïì
chñnh trõ thò noá cuäng seä khöng khaã thi do thiïëu nhûäng
thay àöíi kinh tïë vaâ xaä höåi khaác .

Thöí Nhô Kyâ. Chñnh phuã ANAP Cuãa öng Turgut
Ozal khöng vêëp phaãi vêën àïì kiïím soaát caác cú quan
hoaåch àõnh chñnh saách, do ANAP khöng chó chiïëm
àa söë trong quöëc höåi, maâ nùm 1990, Thuã tûúáng Ozal
coá thïí chi möåt nûãa ngên saách chñnh phuã maâ khöng
cêìn quöëc höåi phï chuêín. Hún thïë nûäa, trûúác nùm 1987,
chñnh phuã cuãa öng àaä àûúåc lúåi nhúâ nhûäng luêåt lïå khùæt
khe ngùn cêëm phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác nhû cêëm àònh cöng (Onis vaâ Webb 1992) Do
vêåy, dûúái thúâi chñnh phuã Ozal, Thöí Nhô Kyâ dûúâng
nhû àaä àaáp ûáng àiïìu kiïån II. Nhû chuáng töi seä trònh

baây dûúái àêy, do Thöí Nhô Kyâ àaáp ûáng phêìn naâo àiïìu
kiïån III, nïn sai lêìm cuãa nûúác naây trong viïåc tiïën
haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong nhûäng
nùm 1980 coá leä bùæt nguöìn tûâ viïåc thiïëu khaã nùng àaáp
ûáng àiïìu kiïån I cuãa nûúác naây, tûác sûå mong muöën vïì
chñnh trõ.

Tuy nhiïn, liïn minh àûa ANAP lïn nùæm quyïìn
nùm 1991, do Àaãng Con àûúâng chên chñnh àûáng àêìu,
khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån II. Chñnh phuã naây (àêìu tiïn
do Thuã tûúáng Demire laänh àaåo vaâ sau àoá, khi öng
Demirel trúã thaânh Töíng thöëng thò do baâ Tansu Ciller
laänh àaåo phaãi àûúng àêìu vúái sûå phaãn àöëi caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa àaãng cuâng phe trong liïn
minh - Àaãng Dên chuã xaä höåi dên tuyá, àaãng naây uãng
höå sûå can thiïåp nhiïìu hún cuãa nhaâ nûúác vaâo cöng
nghiïåp (EIU 1993). Ngoaâi ra, caác chi phñ cuãa viïåc
phaãn àöëi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä giaãm tûâ
nùm 1987, khi nhûäng haån chïë àöëi vúái hoaåt àöång lao
àöång àûúåc núái loãng. Kïët quaã laâ mùåc duâ Thöí Nhô Kyâ
àaáp ûáng àiïìu kiïån II dûúái thúâi chñnh phuã Ozal, caãi
caách vêîn khöng mang tñnh khaã thi vïì chñnh trõ dûúái
thúâi chñnh phuã Con àûúâng chên chñnh.

Xïnïgan. Sau cuöåc bêìu cûã nùm 1983, khi Töíng
thöëng Diouf cuãng cöë quyïìn lûåc cuãa mònh cho àïën cuöåc
bêìu cûã nùm 1988, öng àaä kiïím soaát böå maáy hoaåch
àõnh chñnh saách trong nûúác vaâ phaãi àûúng àêìu khöng
nhiïìu vúái sûå phaãn àöëi dûúái hònh thûác àònh cöng, gêy
röëi hay biïíu tònh .Tuy nhiïn, caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác diïîn ra rêët chêåm chaåp maâ kïët quaã coá leä liïn
quan àïën nhûäng khoá khùn trong viïåc triïín khai trúå
cêëp caã goái cho khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác röång
lúán taåi Xïnïgan. Trong giai àoaån tûâ nùm 1978 àïën
nùm 1991, cöng nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác trung
bònh chiïëm 22% töëng söë lao àöång trong khu vûåc chñnh
thûác cuãa nûúác naây. Àoá chñnh laâ trúã ngaåi àöëi vúái
Xïnïgan trong viïåc àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån II trûúác
nùm 1988. Nùm 1988, sûå kiïím soaát cuãa Töíng thöëng
Diouf àöëi vúái böå maáy hoaåch àõnh chñnh saách àaä suy
yïëu vaâ sûå phaãn khaáng àöëi vúái caãi caách ngaây caâng
tùng maånh; do àoá Xïnïgan khöng thïí thoaã maän àiïìu
kiïån II. Trong cuöåc bêìu cûã nùm 1988 àaãng àöëi lêåp
chñnh, Àaãng Dên chuã Xïnïgan, àaä thu àûúåc 25% söë
phiïëu, tùng so vúái 14% trong cuöåc bêìu cûã nùm 1983.
Àaãng naây àaä thu huát phiïëu bêìu tûâ phaái uãng höå caãi
caách cuãa Àaãng Xaä höåi, laâm cho phaái phaãn àöëi caãi caách
trong àaãng coá võ thïë maånh hún so vúái Töíng thöëng
Diouf, laâ ngûúâi laänh àaåo Àaãng. Do vêåy, Töíng thöëng
khöng thïí giaânh àûúåc sûå uãng höå àïí tiïën haânh caãi
caách mau choáng hún31. Khaã nùng chöëng àöëi nùçm
ngoaâi giúái chñnh trõ cuäng tùng lïn. Ka vaâ van de Walle



CHÑNH TRÕ HOÅC VÏÌ CAÃI CAÁCH DOANH NGHIÏÅP NHAÂ NÛÚÁC

163

(1994) dêîn chûáng rùçng laân soáng bêët öín chñnh trõ traân
vaâo nûúác naây nùm 1987 khi caác trûúâng hoåc àoáng cûãa
do sinh viïn baäi khoaá. Nùm 1988, SUTELEC, möåt
liïn àoaân cuãa caác cöng nhên àiïån àaä àònh cöng, vaâ
SENELEC caác nhên viïn bïånh viïån àaä àònh cöng hai
ngaây möåt tuêìn vaâ caác cuöåc nöíi dêåy cuäng diïîn ra taåi
Dakar. Caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác gêìn
nhû taåm ngûâng sau nùm 1988.

Ba Lan. Chûúng naây nhêën maånh rùçng chi phñ
àïìn buâ cho nhûäng ngûúâi phaãn àöëi caãi caách taåi Ba Lan
cao hún cuãa Cöång hoaâ Seác, chuã yïëu do cöng nhên caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá nhiïìu quyïìn tham gia hún
vaâo quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác .Trong nhûäng nùm dûúái chïë àöå cuä,
nhûäng ngûúâi quaãn lyá vaâ cöng nhên caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác cuãa Ba Lan ngaây caâng coá nhiïìu quyïìn taâi
saãn àöëi vúái haäng, vò caác höåi àöìng cöng nhên àûúåc
nhiïìu quyïìn hún. Nùm 1981, luêåt phaáp Ba Lan xaác
àõnh doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ caác töí chûác àöåc lêåp,
tûå quaãn vaâ tûå haåch toaán (Milo 1994). Caác nhaâ quaãn
lyá doanh nghiïåp do àaä àûúåc quyïìn yïu cêìu caãi caách
tuyâ theo tûâng haäng, khöng tûúng ûáng vúái caác chûúng
trònh tû nhên hoaá röång raäi. AÃnh hûúãng naây cho pheáp
giaãi thñch taåi sao thaáng 10-1993, 852 doanh nghiïåp
àaä àûúåc baán cho caác nhaâ quaãn lyá vaâ cöng nhên doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, trong khi chó coá 92 doanh nghiïåp
àûúåc baán trûåc tiïëp cho ngûúâi mua hay chaâo baán cho
cöng chuáng (Gelb vaâ Singh 1994).

Àaánh giaá àiïìu kiïån III: Tñnh àaáng tin cêåy.

Chûúng naây trònh baây dêîn chûáng chi tiïët vïì àöå tin
cêåy cuãa caãi caách taåi Chilï, Gana ,Philñppin, ÊËn Àöå,
Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan.úã àêy chuáng töi trònh baây
thïm dêîn chûáng cuãa Haân Quöëc, Mïhicö, Ai Cêåp,
Xïnïgan, Thöí Nhô Kyâ vaâ Trung Quöëc .

Haân Quöëc. Caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác khöng buöåc chñnh phuã phaãi hûáa heån àöëi vúái
nhûäng ngûúâi bõ thiïåt hay àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû do
chó coá möåt söë ñt ngûúâi bõ thiïåt thoâi vò caãi caách vaâ tû
nhên hoaá khöng phaãi laâ cöng cuå chñnh cuãa caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác vêën àïì vïì tñnh àaáng tin
cêåy haån chïë trong nhûäng hûáa heån cuãa chñnh phuã trong
viïåc thûúãng phaåt caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ
nûúác theo àiïìu kiïån cuãa húåp àöìng hoaåt àöång àaä kyá.
Coá hai àùåc àiïím coá leä àaä thuyïët phuåc caác nhaâ quaãn lyá
rùçng chñnh phuã rêët nghiïm tuác trong viïåc caãi thiïån

tònh hònh doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ do vêåy sùén saâng
thûåc hiïån nhûäng lúâi hûáa trong húåp àöìng hoaåt àöång
naây. Thûá nhêët danh tiïëng cuãa chñnh phuã vïì kyã luêåt
taâi chñnh coá thïí bõ xoái moân do viïåc quaãn lyá töìi doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Thûá hai, chñnh phuã àaä thûåc hiïån
chiïën lûúåc tùng trûúãng dûåa vaâo xuêët khêíu, maâ seä bõ
caãn trúã búãi sûå phi hiïåu quaã cuãa doanh nghiïåp nhaâ
nûúác.

Mïhicö. Caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa
Mïhicö ñt nhêët phêìn naâo cuäng àaáng tin cêåy .Cuäng
nhû Chilï, Mïhicö dûåa vaâo danh tiïëng nhúâ nhûäng
caãi caách kinh tïë vô mö sêu röång, mùåc duâ caác cuöåc caãi
caách khöng coá hïå thöëng vaâ baâi baãn nhû cuãa Chilï.
Tuy nhiïn, khaác vúái Chilï nhûäng caãn trúã quöëc tïë coá
leä goáp phêìn quan troång laâm cho Chñnh phuã Mïhicö
coá khaã nùng taåo sûå tin cêåy. Nhûäng caãn trúã trong nûúác
giúái haån trong viïåc phên phöëi cöí phêìn cho cöng nhên
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àùåc biïåt laâ trong caác
ngaânh chiïën lûúåc nhû TELMEX (àaä àûúåc thaão luêån
trong chûúng naây úã àiïìu kiïån II).

Caã Chñnh phuã cuãa de la Madrid lêîn cuãa Salinas
àïìu tiïën haânh nhûäng caãi caách kinh tïë vô mö nêng cao
danh tiïëng cho nûúác naây. Nhûäng caãi caách àoá bao göìm
thay àöíi sêu sùæc vïì chñnh saách taâi chñnh, tûâ thêm huåt
trêìm troång sang cên bùçng ngên saách, tûå do hoaá
thûúng maåi, vaâ baäi boã nhiïìu biïån phaáp kiïím soaát
giaá. Theo Cordon (1993b), Chñnh phuã Salinas cuäng
nêng cao uy tñn bùçng caách thaânh lêåp caác kïnh trao
àöíi thöng tin thûúâng xuyïn vúái àaåi diïån khu vûåc tû
nhên (Kaufman, Bazdresch v Heredia 1994). Nhûäng
kïnh naây taåo àiïìu kiïån cho chñnh phuã thöng baáo caác
kïë hoaåch tûúng lai cho khu vûåc tû nhên vaâ khùèng
àõnh sûå hûáa heån cuãa chñnh phuã àöëi vúái caác kïë hoaåch
àoá. Nhûäng biïån phaáp do Chñnh phuã Salinas tiïën haânh
àûúåc phaãn aánh trong söë àiïëm ICRG trung bònh khaá
cao trong giai àoaån naây, cuäng nhû thûåc tïë laâ àiïím söë
ICRG cuãa Mïhicö àaä tùng tûâ 12 nùm 1986 lïn 17
nùm 1989, khi nûúác naây tiïën haânh caác cuöåc tû nhên
hoaá röång lúán.

Nhûäng caãn trúã quöëc tïë cuäng coá yá nghôa quan
troång. Viïåc Mïhicö chêëp nhêån caác àoâi hoãi chùåt cheä
hún cuãa GATT nùm 1986 vaâ khaã nùng nûúác naây gia
nhêåp NAFTA àaä laâm tùng àöå tin cêåy cuãa chñnh phuã.
Nhûäng viïåc laâm àoá taåo àiïìu kiïån cho caác nûúác coá aãnh
hûúãng trûâng phaåt Mïhicö nïëu nûúác naây thay àöíi
nhûäng caãi caách baão vïå quyïìn taâi saãn cho caác nhaâ àêìu
tû nûúác ngoaâi .
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Ai Cêåp. Trong nhûäng nùm 1980, Chñnh phuã Ai
Cêåp khöng thoaã maän bêët cûá chó söë naâo trong ba chó
söë vïì sûå àaáng tin cêåy cuãa caãi caách. Nûúác naây cuäng
khöng coá nhûäng biïån phaáp caãi caách kinh tïë àaáng kïí
giuáp nêng cao tiïëng tùm cuãa Ai Cêåp vaâ àaánh tñn hiïåu
cho thêëy quyïët têm hay khaã nùng tiïën haânh caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa chñnh phuã. Tiïëng tùm
khiïm töën nhêët cuãa Chñnh phuã Ai Cêåp trong nhûäng
nùm 1980 àûúåc phaãn aánh vúái söë àiïím ICRG thêëp bùçng
12. Hún nûäa, nûúác naây coá rêët ñt nhûäng caãn trúã trong
nûúác do töíng thöëng nùæm quyïìn àiïìu haânh chñnh àaãng
vaâ caác cú quan khaác nhau cuãa chñnh phuã. Cuöëi cuâng,
mùåc duâ Ai Cêåp àaä kyá GATT nhûng nûúác naây chó chêëp
haânh nhûäng quy àõnh ñt ngùåt ngheâo nhêët aáp duång
cho caác nûúác coá thu nhêåp thêëp. Noái chung, Ai Cêåp
khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån III mùåc duâ tònh hònh coá thïí
thay àöíi bùçng caác caãi caách kinh tïë vô mö röång lúán hún
vaâo nhûäng nùm 1990.

Xïnïgan. Xïnïgan coá danh tiïëng lêîn löån vïì caãi
caách chñnh saách, coá rêët ñt haån chïë trong nûúác àöëi vúái
viïåc thay àöíi chñnh saách vaâ cuäng khöng bõ raâng buöåc
nhiïìu vaâo nhûäng àoâi hoãi cuãa GATT nhû Gana vaâ Ai
Cêåp. Caác caãi caách kinh tïë vô mö cuãa Xïnïgan göìm
nhûäng nöî lûåc röång lúán nhû têåp trung nhùçm caãi thiïån
tònh hònh taâi chñnh vaâ khöi phuåc sûå mêët giaá cuãa àöìng
tiïìn, nhûng nhûäng thay àöíi bêët thûúâng àaä gêy thiïåt
haåi vïì lúåi ñch cho tiïëng tùm cuãa nûúác naây, maâ nïëu
laâm khaác àaä coá thïí àûúåc nêng lïn. Tuy nhiïn, tiïëng
tùm cuãa Xïnïgan trong viïåc khöng xung cöng hay vi
phaåm húåp àöìng cao hún cuãa caác nûúác caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vúái kïët quaã pha tröån theo phên loaåi
cuãa ICRG.

Giúái laänh àaåo roä raâng vêëp phaãi rêët ñt caãn trúã bïn
trong do Àaãng Xaä höåi chi phöëi chñnh phuã vaâ quöëc höåi.
Tuy nhiïn, do Àaãng naây khöng thuêìn nhêët vaâ quyïìn
lûåc cuãa töíng thöëng àöëi vúái àaãng rêët haån chïë nïn cú
quan lêåp phaáp àûa ra möåt söë haån chïë àöëi vúái sûå thay
àöíi chñnh saách trong nhûäng nùm 1980. Caác nöî lûåc caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng nhùçm phên chia
lúåi nhuêån. Do vêåy, noái chung, Xïnïgan coá ñt khaã nùng
àaáp ûáng àiïìu kiïån III.

Thöí Nhô Kyâ. Thöí Nhô Kyâ ñt nhêët thoaã maän phêìn
naâo àiïìu kiïån III. Möåt mùåt, vaâo nhûäng nùm 1980,
Thöí Nhô Kyâ tiïën haânh haâng loaåt caác caãi caách kinh tïë
vô mö àaä àûúåc thaão luêån úã trïn. Taåi àêy, sau nùm
1983 cuäng àaä töí chûác caác cuöåc bêìu cûã quyïët liïåt laâm
cho nûúác naây àaåt àûúåc 5/7 àiïím theo baãng xïëp haång
vïì nhûäng caãn trúã àöëi vúái cú quan chñnh quyïìn cuãa
Polity II. Thöí Nhô Kyâ cuäng àaä tiïën haânh caác biïån

phaáp cuå thïí àoá gia nhêåp Liïn minh chêu Êu. Àiïím
söë ICRG cuãa nûúác naây àaåt 14/30 trong thúâi gian àoá,
àûáng giûäa söë àiïím cuãa Ai Cêåp vaâ caác nûúác caãi caách
thaânh cöng hún. Cuöëi nhûäng nùm 1980, Thöí Nhô Kyâ
tiïëp tuåc khùèng àõnh nhûäng cam kïët vúái Liïn minh
chêu Êu bùçng caách phöëi húåp caác chñnh saách thûúng
maåi cuãa mònh vúái caác chñnh saách cuãa Liïn minh chêu
Êu nùm 1995 vaâ tiïën haânh caác biïån phaáp àïí àaåt muåc
tiïu àoá. Trïn thûåc tïë, viïåc Thöí Nhô Kyâ chñnh thûác gia
nhêåp Liïn minh thuïë quan cuãa Liïn minh chêu Êu
àûúåc bùæt àêìu nùm 1994, mùåc duâ coá sûå xung àöåt giûäa
Thöí Nhô Kyâ vúái Hy Laåp vïì Sñp.Tuy nhiïn, sûå àaáng
tin cêåy cuãa Thöí Nhô Kyâ khöng àûúåc troån veån lùæm.
Mùåc duâ Chñnh phuã Ozal tiïën haânh nhûäng caãi caách
taâi chñnh thûúng maåi vaâ tyã giaá höëi àoaái àaáng kïí, nhûng
nhûäng caãi caách àoá àöi khi àaä bõ thay àöíi: caác muåc
tiïu taâi chñnh khöng àaåt do mûác dao àöång trúå cêëp
xuêët khêíu cao vaâ do giaãm nguöìn thu tïë thuïë giaá trõ
gia tùng trong nùm 1985-1986; Thöí Nhô Kyâ khöng
àaåt caác muåc tiïu laåm phaát nùm 1984 khi laåm phaát
lïn túái 48% so vúái 10% theo dûå tñnh (Onis vaâ Webb
1992). Caã caác caãn trúã trong nûúác cuäng khöng hoaân
thiïån: khaã nùng töí chûác bêìu cûã trong nûúác laâ caãn trúã
duy nhêët àaáng kïí àöëi vúái thuã tûúáng trong nhûäng nùm
1980. Trûúác nùm 1987, thuã tûúáng coá khaá nhiïìu quyïìn
vaâ àûúåc tûå do àaáng kïí àöëi vúái ngên saách chñnh phuã.
Caác hoaåt àöång cuãa caác nhoám lúåi ñch nhû caác höåi kinh
doanh vaâ lao àöång bõ haån chïë vaâ hoaåt àöång chñnh trõ
cuãa hoå cuäng bõ cêëm, cho nïn trïn sên khêëu chñnh trõ
chó coá chñnh phuã hoaåt àöång32 .

Caác chiïën lûúåc liïn kïët lúåi ñch cuãa nhûäng ngûúâi
thiïåt haåi vò caãi caách vúái thaânh cöng daâi haån cuãa caãi
caách àûúåc phaát triïín rêët haån chïë vaâ nhiïìu luác bõ thêët
baåi. Chùèng haån, nùm 1988 chñnh phuã àaä tû nhên hoáa
luácluácluácnhiïìuAS, cöng ty saãn xuêët thiïët bõ viïîn thöng
trong àúåt tû nhên hoaá lúán àêìu tiïn bùçng caách baán
röång raäi  cöí phêìn. Caác cöí phêìn àûúåc baán theo tûâng
cuåm nhaá thöng qua caác chi nhaánh ngên haâng thûúng
maåi; lúâi múâi chaâo àûúåc thöng baáo chi tiïët vaâ bùæt àêìu
viïåc buön baán trïn thõ trûúâng chûáng khoaá Istanbul.
Ngay sau àoá, khaách haâng lúán nhêët cuãa TELETAS,
cöng ty viïîn thöng nhaâ nûúác, àaä cùæt maånh chûúng
trònh àêìu tû - vaâ caã viïåc mua caác saãn phêím cuãa
TELETAS. Tin tûác naây cuâng vúái sûå xuöëng döëc chung
cuãa thõ trûúâng chûáng khoaán àaä laâm cho giaá trõ cöí
phêìn cuãa TELETAS giaãm möåt nûãa (Kjellstrom 1990).
Àïí traánh sûå phaãn ûáng cuãa dên chuáng, chñnh phuã àaä
mua cöí phêìn àïí tùng giaá vaâ do àoá phêìn naâo àaä àaão
ngûúåc quaá trònh tû nhên hoaá. Tònh hònh àoá laâm mêët
loâng tin cuãa cöng chuáng vaâo khaã nùng cuãa chñnh phuã
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trong viïåc thûåc hiïån nhûäng lúâi hûáa vïì phên chia lúåi
nhuêån.

Trung Quöëc. Nïìn taãng taåo tñnh àaáng tin cêåy
cuãa Trung Quöëc ñt bõ goâ eáp hún so vúái hai nûúác chuyïín
àöëi khaác vò noá chuã yïëu dûåa vaâo taác àöång danh tiïëng
cuãa chûúng trònh tûå do hoaá cuãa Trung Quöëc diïîn ra
möåt caách vûäng chùæc tûâ nùm 1987. Bïn caånh àoá, cuäng
nhû Haân Quöëc, Trung Quöëc ngaây caâng phuå thuöåc
maånh vaâo thûúng maåi quöëc tïë. Tyã troång xuêët khêíu
trong GNP tùng tûâ 9,5% nùm 1985 lïn 19,3% nùm
1991. Tiïëp theo chiïën lûúåc tùng trûúãng dûåa vaâ thûúng
maåi, Trung Quöëc tòm caách gia nhêåp WTO vaâ àaä thay
àöíi lêåp trûúâng ban àêìu cuãa mònh vïì möåt loaåt caác vêën
àïì (chùèng haån, quyïìn súã hûäu trñ tuïå) nhùçm giaânh

àûúåc chiïëc ghïë thaânh viïn.

Tuy nhiïn, tñnh àaáng tin cêåy cuãa Trung Quöëc
cuäng coá giúái haån. Trung Quöëc coá rêët ñt caãn trúã trong
nûúác àöëi vúái chñnh quyïìn trong viïåc àaão ngûúåc caãi
caách. Caác cú súã phaáp lyá chñnh cuãa hïå thöëng thõ trûúâng,
nhû caác luêåt cöng ty vaâ húåp àöìng, cho àïën nay múái ra
àúâi, vaâ ngûúâi ta cuäng khoá biïët vïì khaã nùng aáp duång
vaâ tñnh phaáp chïë cuãa caác luêåt àoá àïën àêu. Caác luêåt
baão vïå caác nhaâ àêìu tû khoãi bõ vi phaåm húåp àöìng khöng
roä raâng vaâ khoá àoaán biïët àûúåc. Àoá coá thïí laâ möåt lyá do
giaãi thñch taåi sao caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi göëc Trung
Quöëc laåi chiïëm ûu thïë taåi Trung Quöëc, vò ngoaâi lyá do
ngön ngûä vaâ caác möëi quan hïå vùn hoaá vaâ gêìn guäi vïì
àõa lyá, nhoám naây coá caác möëi liïn hïå khöng chñnh thûác
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giuáp baão vïå quyïìn taâi saãn cuãa hoå trong möi trûúâng
phaáp lyá bêët öín.

Chuá thñch
1. Khung phên tñch caác àiïìu kiïån àïí caãi caách

doanh nghiïåp nhaâ nûúác diïîn ra naây coá thïí aáp duång
àöëi vúái hêìu hïët caác caãi caách kinh tïë. Tuy nhiïn nhûäng
chi tiïët phên tñch caãi caách khöng giöëng nhau. Chùèng
haån, sûå mong muöën vïì chñnh trõ àûúåc ào bùçng caách
xaác àõnh lúåi ñch cuãa cûã tri; caác böå phêån cûã tri coá liïn
quan vaâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách coá liïn quan
thûúâng coá thaái àöå khaác nhau trong möîi chñnh saách.
Àöìng thúâi, möåt söë nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi nhû
Gana vaâ Thöí Nhô Kyâ, àaä caãi caách àaáng kïí kinh tïë vô
mö maâ khöng phaãi thay àöíi cú baãn caác chñnh saách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa hoå.

2. Nïëu khöng coá gò thïm, cuöåc khuãng hoaãng coá
thïí laâm thay àöíi sûå tñnh toaán vïì chi phñ vaâ lúåi ñch,
àún giaãn bùçng caách thay àöíi thöng tin cung cêëp cho
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vïì chi phñ tûúng àöëi
cuãa caác giaãi phaáp kinh tïë khaác nhau.

3. Caác nhaâ laänh àaåo cuäng coá thïí buöåc phaãi tû
nhên hoaá khi hoå nghi ngúâ rùçng caác àöëi thuã chñnh trõ
coá thïí leâo laái quaá trònh tû nhên hoaá sao cho coá lúåi cho
hoå. Trong söë caác trûúâng húåp chuáng töi nghiïn cûáu
Philñppin coá thïí laâ möåt vñ duå àiïín hònh vïì vêën àïì naây
(xem phêìn phuå luåc chûúng naây).

4. Noá coân phuå thuöåc vaâo vêën àïì khoá hiïíu hún laâ
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trung ûúng coá vai troâ thïë
naâo àöëi vúái hïå tû tûúãng cuãa chñnh phuã.

5. Nhûäng thay àöíi chñnh saách naây laâm cho caãi
caách dïî daâng hún, nhûng khöng àaãm baão cho caãi caách.
Thêåm chñ, khi chïë àöå thay àöíi möåt caách triïåt àïí nhû
àaä tûâng thay àöíi vïì phña Töíng thöëng Coranzo Aquino
taåi Philñppin vaâ Töíng thöëng Jerry Rawling taåi Gana,
chïë àöå múái coá thïí bõ giùçng xeá giûäa sûå caám döî tiïën
haânh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác maâ chuã yïëu àïí
thoaã maän caác cûã tri cuãa chïë àöå trûúác vaâ sûã duång caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïí cuãng cöë sûå uãng höå chñnh
trõ cuãa hoå (Gana vaâ Philñppin àïìu cho thêëy àiïìu naây).

6. Caác chñnh saách cuãa Chñnh phuã Allende àaä
chuyïín biïën sêu sùæc theo hûúáng nhaâ nûúác can thiïåp
nhiïìu hún vaâo nïìn kinh tïë, möåt sûå thay àöíi coân sêu
sùæc hún mûác uãng höå cuãa cûã tri daânh cho Töíng thöëng
Allende àïí truáng cûã - 36% töíng söë phiïëu bêìu, so vúái
35% daânh cho ûáng cûã viïn caánh hûäu vaâ 28% cho ûáng

cûã viïn trung taã (Cordoán 1993). Möåt chó söë khaác cho
thêëy sûå quan troång cuãa vêën àïì thay àöíi chñnh saách laâ
nhûäng chñnh saách naây hay chñnh saách khaác gêy ra
caác vuå àònh cöng bêët ngúâ cuãa caác cöng nhên cöí trùæng
(Cordoán 1993). Móa mai laâ sûå thay àöíi àöåt ngöåt sang
caánh taã múã àûúâng cho tû nhên hoaá sêu sùæc hún mûác
coá thïí, laåi laâ möåt sûå thêåt.

7. Giûäa nhûäng nùm 1977 vaâ 1982, GNP thûåc tïë
giaãm trung bònh nùm laâ 5,3%. Nùm 1981, thêm huåt
ngên saách tùng 9,3% GDP (Ka vaâ van de Wall 1994).

8. Thêm huåt taâi khoaãn vaäng lai àûúåc giaãm tûâ
17% GDP nhûäng nùm 1983-1984 xuöëng dûúái 10%
nhûäng nùm 1988-1989. Chi tiïu chñnh phuã giaãm tûâ
32% GDP trong nùm taâi chñnh 1981-1982 xuöëng 21%
nùm 1989-1990 (Ka vaâ van de Walle 1994). Tyã lïå baão
höå trung bònh giaãm tûâ 165% nùm 1985 xuöëng 98%
nùm 1988.

9. Trung bònh Xïnïgan nhêån àûúåc taâi trúå nûúác
ngoaâi nhiïìu hún tñnh theo tyã lïå % trïn GDP trong
nhûäng nùm 1980 so vúái Ai Cêåp, nhûng vêîn tiïën böå
nhanh hún trong caãi caách (haån chïë mùåc duâ coá thïí laâ
lúán àöëi vúái doanh nghiïåp nhaâ nûúác). Tuy nhiïn, khaác
vúái Xïnïgan, viïån trúå cuãa Ai Cêåp khöng àûúåc quyïët
àõnh búãi caác caãi caách kinh tïë, vaâ Ai Cêåp khöng thay
àöíi chïë àöå hay liïn minh. Mïhicö, nûúác khöng phaãi
chõu caã khuãng hoaãng lêîn thay àöíi chñnh trõ, khöng
nhêån àûúåc viïån trúå àaáng kïí so vúái GDP vaâ caác cuöåc
caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa nûúác naây lúán
hún.

10. Nùm 1980, Àùång aáp duång tuöíi vïì hûu cho
quan chûác, buöåc möåt loaåt caác viïn chûác giaâ vïì hûu.
Phong traâo naây àûúåc thuác àêíy búãi viïåc vïì hûu cuãa
caác quan chûác chûa àïën tuöíi vïì hûu theo luêåt.

11. Tuy nhiïn, àêy khöng phaãi laâ kïët quaã quaá
töìi nhû phêìn thaão luêån úã dûúái vïì àöå àaáng tin cêåy àaä
noái. Caác caãi caách chñnh saách do chñnh phuã tiïën haânh,
àoâi hoãi phaãi coá sûå àöìng yá cuãa caác cú quan vúái caác
thaânh viïn àûúåc lûåa choån möåt caách àöåc lêåp, coá chiïìu
hûúáng phuâ húåp hún hay àaáng tin cêåy hún laâ caác caãi
caách chñnh saách do möåt caá nhên àûa ra.

12. Nhûäng bêët hiïåu quaã do chñnh saách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác gêy ra caâng lúán thò nhûäng lúåi ñch
roâng cuãa caãi caách caâng cao. Nhûäng lúåi ñch roâng naây
vïì nguyïn tùæc, àûúåc sûã duång àïí laâm cho nhûäng ngûúâi
bõ thiïåt vò caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác sung tuác
hún trûúác, laâm tùng khaã nùng thaânh cöng cuãa caãi
caách. Vò nhiïìu lyá do, rêët khoá sûã duång nhûäng thaânh
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quaã roâng naây àïí giaãm sûå chöëng àöëi. Chùèng haån,
nhûäng thaânh quaã thûúâng thu àûúåc trong tûúng lai,
sau khi nhûäng ngûúâi bõ thiïåt vò caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác bùçng loâng vúái caãi caách. Kïët quaã laâ nhûäng
ngûúâi bõ thiïåt vò caãi caách seä buöåc phaãi phö thuöåc vaâo
nhûäng hûáa heån cuãa giúái laänh àaåo quöëc gia. Nhû phêìn
thaão luêån vïì tñnh àaáng tin cêåy trong chûúng sau cho
thêëy, nhûäng hûáa heån naây coá thïí khöng àaáng tin cêåy.
Nhûäng thaânh quaã khaác coá thïí khöng buâ àùæp trûåc
tiïëp cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt. Chùèng haån, nïëu möåt
doanh nghiïåp hiïåu quaã hún cung cêëp dõch vuå töët hún
vúái giaá thêëp hún thò nïìn kinh tïë vaâ ngûúâi tiïu duâng
cuãa haäng seä coá lúåi, nhûng nhûäng thaânh quaã naây khoá
chia phêìn cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt.

13. Nhûäng ûúác tñnh naây khöng nhêët thiïët coá
nghôa rùçng cöng viïåc naâo cuäng thûâa lao àöång. Thöng
thûúâng, àa söë tònh traång thûâa nhên viïn diïîn ra caác
võ trñ haânh chñnh vaâ thû kyá, chûá khöng phaãi úã caác
cöng viïåc àoâi hoãi kyä nùng kyä thuêåt cao maâ nïìn kinh
tïë àang coá nhu cêìu cao.

14. Caác con söë trong biïíu àöì naây dûúâng nhû cao
hún caác muåc cuãa Chilï trong baãng 4.2, àûúåc sûã duång
àïí chûáng minh cho nhêån àõnh rùçng tònh traång thûâa
lao àöång cuãa Chilï thêëp hún caác nûúác khaác. Tuy nhiïn,
baãng 4.2 tñnh mûác trung bònh cuãa têët caã caác cöng ty
vaâ caác giai àoaån khaác nhau giûäa baãng vaâ biïíu àöì.

15. Noái möåt caách chùåt cheä, nhûäng doanh nghiïåp
naây laâ muåc tiïu “can thiïåp”, möåt khaái niïåm phaáp lyá
cuãa Chilï trong àoá chñnh phuã nùæm quyïìn kiïím soaát
cöng ty chûá khöng phaãi quyïìn súã hûäu noá.

16. Caác chñnh saách cuãa chñnh phuã vïì phên phöëi
cöí phêìn röång raäi nhùçm laâm cho caác quaá trònh tû nhên
hoaá khoá bõ caác chñnh phuã sau xoay chuyïín. Vïì mùåt
naây, viïåc phên phöëi cöí phêìn röång raäi coân nêng cao àöå
àaáng tin cêåy cuãa caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ
nûúác, nhû chuáng töi seä thaão luêån sau.

17. Trûúác nùm 1992, Àaãng Dên chuã cöng dên
chó coá 37 ghïë, hún Phong traâo Xlövakia dên chuã böën
ghïë laâ àaãng khöng uãng höå maånh meä cho caác caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác (EIU 1992; Niïn giaám Thïëä
giúái Europa 1994).

18.Tuyâ vaâo mûác àöå àiïìu naây diïîn ra, nhûäng tiïën
böå vïì hiïåu quaã cuãa sûå giaãi thïí coá thïí giaãm.

19. Nïëu nhûäng ngûúâi nhêån caác cöí phêìn àoá baán
dêìn chuáng, vaâ quyïìn súã hûäu àûúåc têåp trung thò taác
duång naây bõ giaãm.

20. Sûå cûúäng chïë cuãa caác àiïìu khoaãn naây khöng
phaãi hoaân haão do nhûäng haån chïë cuãa GATT vaâ Liïn
minh chêu êu vïì trúå cêëp thûúâng xuyïn bõ vi phaåm.
Tuy nhiïn, caác àiïìu khoaãn àoá laâm tùng chi phñ duy
trò hay nêng cao trúå cêëp cho caác ngaânh cöng nghiïåp
àõa phûúng, trong àoá coá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

21. Mùåc duâ chuáng töi khöng xem xeát mùåt naây
möåt caách chi tiïët, caác nûúác phuå thuöåc nùång nïì vaâo
caác luöìng vöën bïn ngoaâi, àùåc biïåt laâ vöën tû nhên
thûúâng àaáng tin cêåy hún, do sûå thay àöíi hay trò hoaän
chñnh saách coá thïí dêîn túái nhûäng thay àöíi maånh meä
theo hûúáng caác luöìng àoá.

22. Chuáng töi chó coá thïí sûã duång caác àaánh giaá
cuãa Chó dêîn ruãi ro quöëc tïë taåi caác nûúác (ICRG), chùèng
haån, tûâ nùm 1985 trúã vïì sau. Chuáng töi khöng hy
voång rùçng chó caác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
múái laâm cho caác àaánh giaá naây tõnh tiïën lïn trïn vaâ coá
thïí laâm cho viïåc xïëp thûá tûå naây chó coá giaá trõ phaãn
aánh chûá khöng dûå àoaán àûúåc caãi caách. Tuy nhiïn
viïåc phên haång xem ra rêët nhaåy caãm, nhû chuáng töi
nghô, trûúác caác caãi caách chñnh saách àaáng kïí trïn phaåm
vi röång. Chùèng haån, Mïhicö àaä tùng bêåc xïëp haång
ICRG tûâ 12 nùm 1986 lïn 17 nùm 1989. Tuy nhiïn,
ngay caã àöëi vúái caác cuöåc caãi caách cuãa Chilï vaâ Mïhicö,
àiïím söë ICRG cuãa hoå vêîn thêëp hún àaáng kïë so vúái
thûá bêåc cuãa Xingapo laâ 21 trong cuâng giai àoaån vaâ
cao nhêët cuãa Thuyå Sô laâ 30. Àiïìu naây cho thêëy nhûäng
àaánh giaá naây chõu taác àöång khöng phaái cuãa riïng caác
chñnh saách àuáng àùæn.

23. Chilï cuäng tûå haån chïë trûúác caác àoâi hoãi
nghiïm ngùåt cuãa GATT. (Caác caãi caách thûúng maåi
cuãa nûúác naây trïn thûåc tïë àaä vûúåt quaá nhûäng àoâi hoãi
cuãa GATT) .

24. Sûå àaão ngûúåc chñnh saách cuäng laâ möåt möëi lo
taåi Gana, nhû caác sûå kiïån tiïëp theo chûáng minh. Trûúác
caác cuöåc bêìu cûã nùm 1992, chi tiïu chñnh phuã tùng
voåt taåo thêm huåt ngên saách 4,8% GDP, so vúái thùång
dû 1,8% GDP nùm 1991.

25. Thöng tin hûúáng dêîn ruãi ro cuãa nhaâ àêìu tû
àöi khi cuâng thúâi vúái caãi caách trong mêîu cuãa chuáng
töi, nhûng noá coá thïí àûúåc sûã duång laâm nhên töë dûå
baáo cho têët caã caác cuöåc caãi caách sau nùm 1985.

26. Do Töíng thöëng Rawlings lïn nùæm quyïìn
trong möåt cuöåc àaão chñnh, khöng coá bùçng chûáng trûåc
tiïëp naâo trûúác caác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àïí mö taã khöëi cûã tri cuãa öng. Tuy nhiïn, phêìn vïì tñnh
khaã thi mö taã nhûäng nöî lûåc cuãa chñnh phuã nhùçm kiïìm
chïë caác laänh tuå cöng àoaân vaâ sinh viïn sau nùm 1983,
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nhêët quaán vúái nhêån àõnh rùçng öng ta ñt phuå thuöåc
hún vaâo caác nhoám uãng höå naây. Ngoaâi ra, coá bùçng chûáng
trûåc tiïëp vïì sûác maånh cuãa nïìn taãng uãng höå nöng
thön cuãa öng tûâ caác cuöåc bêìu cûã nùm 1992 khi öng
nhêån àûúåc gêìn gêëp 2 lêìn söë phiïëu bêìu so vúái caác àöëi
thuã kïë tiïëp öng laâ Albert Adu - Doanh, mùåc duâ mêët
cho öng kia hêìu hïët caác khu vûåc cöng nghiïåp thaânh
thõ lúán cuãa àêët nûúác (Kwesi 1993; Daily Graphic
1992).

27. Khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác chûa bao
giúâ laåi lúán taåi Philippin nhû nhiïìu khu vûåc cuãa caác
nûúác khaác trong mêîu. Dûúái thúâi Töíng thöëng Marcos,
söë tiïìn thuï rêët lúán àûúåc chuyïín thöng qua caác cöng
ty àöåc quyïìn tû nhên do chñnh phuã uyã nhiïåm. Chñnh
phuã Aquino àaä phaá huyã nhiïìu caái trong àoá: chñnh
phuã baäi boã caác quy àõnh, chùèng haån nhû thuïë haâng
xuêët khêíu dûâa vaâ cêëm àêìu tû múái vaâo ngaânh caán
dûâa, viïåc naây baão höå cho ngaânh cöng nghiïåp caán dûâa,
do nhûäng ngûúâi uãng höå Töíng thöëng Marco kiïìm soaát.
Chñnh phuã coân giaãi taán cú quan tiïëp thõ àûúâng
Philippin, taåo hiïåu quaã tûúng tûå trong ngaânh àûúâng.

28. Vai troâ chñnh trõ quan troång cuãa caác cöng
nhên doanh nghiïåp nhaâ nûúác tùng lïn khöng phaãi vò
chuáng taåo ra nguöìn uãng höå chñnh àöëi vúái Àaãng Quöëc
àaåi (maâ trïn thûåc tïë nùång vïì nöng thön), maâ do chuáng
laâ nhûäng laá phiïëu dao àöång vaâ sûå uãng höå tiïëp tuåc cuãa
chuáng rêët cêìn thiïët cho viïåc duy trò quyïìn lûåc cuãa
Àaãng Quöëc àaåi.

29. Thûúng maåi àûúåc tûå do hoaá àaáng kïí; chùèng
haån, caác haâng hoaá cêìn coá giêëy pheáp nhêåp khêíu giaãm
tûâ 821 nùm 1983 xuöëng 33 nùm 1989. Noái chung,
thu giaãm (Onis vaâ Webb 1992). Thuïë giaá trõ gia tùng
àûúåc aáp duång, vaâ caác khoaãn trúå cêëp àûúåc giaãm búát.
Nhûäng caãi caách naây tiïëp theo caác biïån phaáp öín àõnh
vaâ tûå do hoaá khaác maâ Töíng thöëng Ozal àaä thûåc hiïån
khi öng thaânh lêåp möåt böå phêån trong chñnh phuã quên
sûå.

30. William Willis, Vùn phoâng viïåc laâm, giaáo duåc
vaâ àaâo taåo cuãa Öxtúrêylia, phaát biïíu taåi Ngên haâng
thïë giúái, ngaây 24-5-1995.

31. Ngûúâi ta cho rùçng caác cuöåc bêìu cûã nùm 1988
àaä gêy ra sûå xaáo tröån liïn minh taåi Xïnïgan, do àoá
sau nùm 1988 nûúác naây khöng àaáp ûáng àiïìu kiïån I
nûäa.

32. Tûâ nùm 1987, vaâ àùåc biïåt trong nhûäng nùm
1990, caác haån chïë àöëi vúái hoaåt àöång chñnh trõ àûúåc
núái loãng, vaâ nhûäng thay àöíi bêìu cûã laâm cho caác chñnh
phuã liïn minh, maâ khöng thay àöíi chñnh saách möåt
caách dïî daâng, gêìn nhû laâ têët yïëu (Esfahani
1994).Nhûäng àiïìu naây laâm tùng haån chïë àöëi vúái viïåc
àaão ngûúåc chñnh saách àöëi nöåi vaâ tùng àöå àaáng tin cêåy
cuãa caác quyïët àõnh cuãa Chñnh phuã Thöí Nhô Kyâ (mùåc
duâ chuáng, nhû àaä viïët trong chûúng vïì tñnh khaã thi
vïì chñnh trõ, cuäng laâm tùng khoá khùn cuãa viïåc àaãm
baão chêëp thuêån caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác).
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Baáo caáo naây chûáng minh rùçng nïëu giaãm búát àûúåc vai troâ cuãa giúái quan chûác trong kinh doanh thò coá thïí mang
laåi cho möåt àêët nûúác nhûäng thaânh quaã kinh tïë quan troång. Tuy nhiïn, nhû chuáng ta àaä roä, caãi caách thûúâng
diïîn ra chêåm chaåp vaâ hiïëm khi thaânh cöng. Thöng qua nhûäng tòm hiïíu cuãa mònh vaâ qua caác nghiïn cûáu khaác,
chuáng töi xin gúåi yá nhûäng caách thûác maâ nhûäng nhaâ laänh àaåo vaâ nhûäng nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác
àang phaát triïín coá thïí aáp duång thuác àêíy cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác diïîn ra nhanh hún vaâ thaânh
cöng hún.

Coá nhiïìu sûå lûåa choån caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, möîi caách laåi coá möåt loaåt vêën àïì vaâ cú höåi khaác
nhau. Möîi nûúác têët yïëu seä coá nhûäng lûåa choån khaác nhau, nhûng àïí àaåt àûúåc thaânh quaã töëi ûu, hoå cêìn phaãi tiïën
haânh theo möåt trêåt tûå lögñch. Vñ duå, roä raâng laâ caác nûúác seä khöng caãi caách nïëu nhû giúái laänh àaåo vêîn chûa nhêån
thêëy sûå cêëp thiïët cuãa caãi caách. Tuy vêåy, coá leä vò thaânh quaã kinh tïë cuãa caãi caách quaá êën tûúång, nïn caác töí chûác
nûúác ngoaâi coá yá töët, kïí caã Ngê haâng Thïë giúái, àöi khi àaä cöë gùæng thuác giuåc caác nûúác àang phaát triïín chûa sùén
saâng àïí caãi caách phaãi tiïën haânh caãi caách. Tûúng tûå, giúái laänh àaåo vaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác àang
phaát triïín, bõ thuyïët phuåc búãi nhûäng möëi lúåi tûâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àöi khi cuäng cöë gùæng laâm nhû
thïë, vaâ kïët cuåc laâ thêët baåi. Vêåy nhûäng ngûúâi mong muöën caãi caách nïn töí chûác lûåa choån thïë naâo àïí nêng cao khaã
nùng àaåt àûúåc thaânh cöng.

Seä laâ hûäu ñch nïëu veä möåt cêy sú àöì quyïët àõnh khi suy xeát nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët cuãa caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ nhûäng àiïìu kiïån cêìn àoá àaãm baão cho caác lûåa choån caãi caách thaânh cöng (biïíu àöì 5.I). ÚÃ möîi
nhaánh cêy chuáng töi àûa ra möåt cêu hoãi, lúâi giaãi seä àûa chuáng ta túái möåt nhaánh cêy khaác vaâ cêu hoãi khaác hoùåc
túái möåt hûúáng chñnh saách àûúåc kiïën nghõ. Chûúng naây ài tòm nhûäng nhaánh chñnh cuãa cêy sú àöì quyïët àõnh êëy,
cung cêëp nhûäng khaão chûáng uãng höå caãi caách coá thïí sûã duång khi vaåch ra möåt chiïën lûúåc cho caãi caách úã möåt nûúác
nhêët àõnh hoùåc thêåm chñ cho nhûäng xñ nghiïåp noái riïng.

Cêu hoãi àêìu tiïn: àêët nûúác àaä sùén saâng àïí caãi caách hay chûa? Tuyâ thuöåc vaâ cêu traã lúâi, chu trònh haânh
àöång tiïëp theo seä rêët khaác nhau. Nïëu àêët nûúác chûa sùén saâng thò khöng nïn theo àuöíi caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, song cêìn laâ nhiïìu viïåc àïí taåo cú súã cho caãi caách. Nïëu àêët nûúác àaä sùén saâng, thò cêy sú àöì quyïët àõnh
seä yïu cêìu giúái hoaåch àõnh chñnh saách phên doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh hai loaåi:

• Loaåi àang hoaåt àöång trong caác thõ trûúâng caånh tranh hoùåc tiïìm taâng caånh tranh, bao göìm têët caã caác
ngaânh chïë taåo vaâ hêìu hïët caác ngaânh dõch vuå.

• Loaåi àang hoaåt àöång trong caác thõ trûúâng àöåc quyïìn tûå nhiïn, núi cêìn coá caác quy chïë ngùn ngûâa caác doanh
nghiïåp laåm duång thïë lûåc thõ trûúâng cuãa mònh, bao göìm caã möåt söë ngaânh dõch vuå cöng cöång vaâ hêìu hïët caác
cú súã haå têìng.

CHÛÚNG V
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Caác doanh nghiïåp trong nhûäng thõ trûúâng caånh tranh hoùåc tiïìm taâng caånh tranh nïn àûúåc giaãi thïí, vúái
àiïìu kiïån laâ tùng khaã nùng caånh tranh cuãa chuáng vaâ sùæp xïëp àïí baán chuáng theo caách minh baåch vaâ múã ra khaã
nùng àêëu giaá caånh tranh. Caác doanh nghiïåp trong nhûäng thõ trûúâng àöåc quyïìn tûå nhiïn cuäng cêìn phaãi àûúåc
giaãi thïí, baán minh baåch vaâ taåo àiïìu kiïån àêëu giaá caånh tranh vaâ cêìn phaãi àùåt ra möåt cú cêëu àiïìu tiïët àaáng tin
cêåy.

Ngay caã úã nhûäng nûúác maâ giúái laänh àaåo cam kïët tû nhên hoaá nhanh choáng vaâ röång raäi, ñt ra cuäng coá vaâi
doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caã hai loaåi thõ trûúâng chùæc chùæn vêîn àûúåc nhaâ nûúác nùæm giûä trong möåt thúâi gian daâi,
nïëu khöng phaãi vò nhûäng lyá do kinh tïë thò cuäng laâ vò nhûäng lyá do chñnh trõ. Àöëi vúái nhûäng doanh nghiïåp khöng
àûúåc tû nhên hoaá, nhaánh tiïëp theo trong cêy quyïët àõnh àûúåc daânh cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách àïí cên
nhùæc xem nïëu húåp àöìng quaãn lyá tû nhên laâ coá thïí vaâ coá cêìn hay khöng. Noái chung, chuáng töi thêëy caác húåp àöìng
quaãn lyá tû nhên rêët thaânh cöng, nhûng chuáng khöng phuâ húåp vúái moåi loaåi hònh doanh nghiïåp, nhû chuáng töi
seä trònh baây chi tiïët dûúái àêy. ÚÃ nhaánh cuöëi cuâng cuãa cêy quyïët àõnh, núi maâ caã tû nhên hoaá lêîn súã hûäu nhaâ
nûúác gùæn vúái quaãn lyá khu vûåc tû nhên àïìu khöng hiïån thûåc vaâo nhûäng thúâi àiïím nhêët àõnh caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách coá thïí nhanh choáng nêng cao tñnh caånh tranh coá lêåp trûúâng cûáng rùæn trûúác nhûäng haån chïë vïì ngên
saách cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ caãi caách caác daân xïëp taâi chñnh vaâ thïí chïë.

Trong caác phêìn tiïëp theo, chuáng töi cung cêëp thïm nhûäng chó dêîn cho tûâng nhaánh cêy cuãa chuáng töi.
Trûúác hïët, chuáng töi dûå baáo cêìn thêån xem liïåu möåt nûúác àaä sùén saâng àoá caãi caách hay chûa, röìi sau àoá lêåp kïë
hoaåch haânh àöång cho caác nûúác chûa sùén saâng. Àïí giuáp àúä caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã nhûäng nûúác àaä sùén
saâng caãi caách, chuáng töi khai thaác caác baâi hoåc kinh nghiïåm vïì giaãi thïí, àiïìu tiïët caác cöng ty àöåc quyïìn tû nhên,
vaâ caãi caách caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác naâo khöng thïí giaãi thïí àûúåc. Phên tñch naây coá möåt haâm yá quan troång
àöëi vúái viïån trúå nûúác ngoaâi cuäng nhû giúái lêåp chñnh saách, àûúåc toám tùæt trong höåp phêìn töíng quan vaâ àûúåc thaão
luêån tó mó trong phêìn “Nhûäng gúåi yá àöëi vúái viïåc trúå nûúác ngoaâi” úã cuöëi baáo caáo naây.

Biïíu àöì 5.1. Cêy sú àöì quyïët àõnh vïì caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
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Laâm thïë naâo àïí khùèng àõnh àûúåc laâ möåt nûúác àaä sùén saâng àoá caãi caách hay chûa
Khöng phaãi dïî daâng àïí xaác àõnh àûúåc möåt nûúác àaä sùén saâng àïí caãi caách hay chûa; nhiïìu chñnh phuã hûáa heån
caãi caách àaä vûâa khöng sùén saâng vûâa khöng thïí thûåc hiïån àûúåc lúâi hûáa naây. Trong chûúng 4, chuáng töi àaä trònh
baây tó mó nhûäng cú súã lyá thuyïët vaâ thûåc nghiïåm cho ba àiïìu kiïån àïí sùén saâng caãi caách: caãi caách phaãi àûúåc mong
muöën vïì chñnh trõ àöëi vúái caác nhaâ laänh àaåo vaâ cûã tri cuãa hoå; caãi caách phaãi khaã thi vïì mùåt chñnh trõ; vaâ chñnh
phuã phaãi cam kïët chùæc chùæn theo àuöíi caãi caách trong tûúng lai. Dûåa vaâo àoá, chuáng töi xin giúái thiïåu möåt danh
muåc ngùæn goån giuáp xaác àõnh xem möåt nûúác àaä sùén saâng àoá caãi caách hay chûa.

Mong muöën vïì chñnh trõ

Coá nhûäng dêëu hiïåu cho thêëy rùçng caãi caách àaä trúã thaânh mong muöën vïì mùåt chñnh trõ àöëi vúái caác nhaâ laänh àaåo
vaâ cûã tri cuãa hoå. Àoá laâ:

• Sûå thay àöíi chïë àöå hoùåc liïn minh. Khi chïë àöå hay liïn minh cêìm quyïìn thay àöíi, coá thïí xuêët hiïån möåt cú
höåi töët, song vúái àiïìu kiïån nhoám cêìm quyïìn múái khöng phuå thuöåc nhiïìu vaâo caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àïën mûác sûå söëng coân cuãa noá seä bõ caãi caách àe doaå. Kïët quaã bêìu cûã seä àùåc biïåt cho ta thêëy roä mûác àöå phuå
thuöåc cuãa chñnh quyïìn vaâo doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Thùæng lúåi cuãa chñnh quyïìn phuå thuöåc àïën mûác naâo
vaâo caác nhoám seä uãng höå (hoùåc ñt ra laâ khöng chöëng laåi) caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác (thñ duå nhû têìng
lúáp trung lûu vaâ buön baán úã àö thõ coá têìm quan troång ngaây caâng lúán úã Mïhicö)? Nhûäng hoaåt àöång ài trûúác
cuäng laâ möåt dêëu hiïåu quan troång nûäa cho thêëy liïåu möåt chñnh phuã múái coá mong muöën caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác hay khöng. Chñnh phuã múái, àïìn ún nhoám ngûúâi uãng höå mònh bùçng viïåc laâm taåi caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác hay nêng tiïìn cöng thûåc tïë taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác möåt caách röång raäi,
chùæc chùæn tröng àúåi vaâo sûå uãng höå cuãa nhûäng ngûúâi àûúåc lúåi tûâ nguyïn traång, trong khi chñnh phuã maâ àöå
ngöåt cùæt giaãm lûúång lao àöång dû thûâa úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thò coá thïí laâ khöng tröng àúåi vaâo
nhoám àoá.

• Möåt cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh hoùåc khuãng hoaãng kinh tïë. Ngay caã caác chñnh phuã dûåa vaâo sûå uãng höå cuãa
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn coá thïí tiïën haânh caãi caách nïëu coá möåt cuöåc khuãng hoaãng nghiïm troång
laâm cho tònh hònh cuä trúã nïn khöng thïí chõu àûång nöíi. Khuãng hoaãng coá thïí laâm thay àöëi yá àõnh cuãa caác
cûã tri uãng höå chñnh phuã hoùåc thuyïët phuåc chñnh phuã phaãi xêy dûång möåt khu vûåc cûã tri múái mong àúåi caãi
caách (nhû úã Gana vaâ Mïhicö). Cuöåc khuãng hoaãng cêìn phaãi nghiïm troång àïën mûác naâo múái biïën àûúåc
nhûäng thay àöíi thaânh nguyïån voång? Àiïìu àoá buöåc phaãi laâ möåt quyïët àõnh chuã quan; dûåa vaâo nhûäng kinh
nghiïåm quaá khûá, möåt sûå chïåch hûúáng nghiïm troång khoãi xu hûúáng cuä hay khi tònh traång vöën dô töìi tïå
böîng trúã nïn töìi tïå hún (nhû khi thêm huåt taâi chñnh cuãa Mïhicö tùng gêëp àöi lïn túái 15% GDP) thò coá thïí
thuyïët phuåc möåt chñnh phuã tiïën haânh nhûäng haânh àöång maâ coá thïí laâm töín thûúng möåt böå phêån nhûäng
ngûúâi uãng höå cuãa mònh. Tuy nhiïn, trong möåt söë trûúâng húåp, ngay caã möåt cuöåc khuãng hoaãng rêët nghiïm
troång cuäng seä khöng àêíy nhanh caãi caách: thêët baåi trong viïåc giaãm thêm huåt úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong thúâi kyâ khuãng hoaãng taâi chñnh laâ möåt dêëu hiïåu roä raâng cho thêëy àêët nûúác chûa sùén saâng àïí caãi caách
doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Khaã thi vïì mùåt chñnh trõ

Nhûäng dêëu hiïåu cho biïët caãi caách laâ khaã thi vïì mùåt chñnh trõ bao göìm:

• Kiïím soaát àûúåc quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách. Caác nhaâ caãi caách coá kiïëm soaát àûúåc cú quan lêåp phaáp,
böå maáy quan chûác, nhaâ nûúác vaâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng, vaâ caác cú quan coá liïn quan khaác - nhûäng núi
thöng qua caác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác - hay khöng? Nïëu caác nhaâ caãi caách phaãi thaânh lêåp liïn
minh àïí kiïím soaát caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách naây, thò ai seä laâ cûã tri cuãa caác thaânh phêìn liïn
minh naây vaâ quan àiïím cuãa hoå àöëi vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác ra sao? Nhiïìu khi caác àöìng minh
trong caác liïn minh trong àaãng hoùåc liïn àaãng laåi caãn trúã caác nöî lûåc caãi caách nhû úã Mïhicö, Thöí Nhô Kyâ,
Xïnïgan, ÊËn Àöå vaâ caác núi khaác.
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• Coá khaã nùng vûúåt qua caác trúã ngaåi àïí caãi caách. Ngay caã möåt nhoám coá àêìu oác caãi caách kiïím soaát àûúåc hoaân
toaân caác cöng cuå quyïìn lûåc chñnh thûác chûa chùæc àaä coá thïí laâm thay àöíi caác chñnh saách nïëu trúã ngaåi àùåc
biïåt vaâ khöng chñnh thûác, thûúâng laâ do nhûäng ngûúâi lao àöång úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àuã maånh. Vò
thïë, möåt dêëu hiïåu quan troång khaác cho biïët caãi caách khaã thi chñnh laâ viïåc chñnh phuã coá khaã nùng chöëng
laåi nhûäng trúã ngaåi nhû thïë. Töët hún hïët, chñnh phuã sûã duång àïìn buâ (bùçng caách chia cöí phêìn cho cöng
chuáng hoùåc cho cöng nhên trong caác liïn àoaân coá thïë lûåc). Tuy nhiïn möåt söë chñnh phuã laåi sûã duång hònh
thûác cûúäng bûác (ngùn àònh cöng, ngùn chùån chöëng àöëi, vaâ phong toaã thïë lûåc cuãa liïn àoaân), àöi khi àaä
phaãi hûáng chõu chi phñ xaä höåi cao trong tiïën trònh phaát triïín. Tuy nhiïn, cuäng chûa coá chñnh phuã naâo caãi
caách thaânh cöng maâ laåi chó sûã duång hònh thûác cûúäng bûác. Vñ duå, caác nhaâ caãi caách úã Mïhicö àaä sûã duång
hònh thûác böìi thûúâng, trúå cêëp cho caác cöång àöìng nöng thön bùçng caác quyä coá àûúåc tûâ tû nhên hoaá vaâ phên
phöëi cöí phêìn cho ngûúâi lao àöång trong haäng TELMEX; hoå cuäng duâng biïån phaáp cûúäng bûác, àaân aáp cuöåc
àònh cöng cuãa cöng nhên taåi Aeromexico röìi sau àoá baán haäng haâng khöng naây. Vò ngûúâi lao àöång trong
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thûúâng laâ nhûäng ngûúâi bõ thiïåt thoâi nhiïìu nhêët vaâ vò thïë trúã thaânh nhûäng
ngûúâi chöëng àöëi caãi caách quyïët liïåt nhêët, nïn nhûäng ngûúâi uãng höå caãi caách coá thïí àaánh giaá quy mö tiïìm
taâng cuãa sûå chöëng àöëi bùçng caách àaánh giaá lûúång nhên viïn dû thûâa taåi caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Duâ
möåt nûúác coá hay khöng coá lõch sûã àònh cöng vaâ biïíu tònh chöëng laåi caác thay àöíi chñnh saách kinh tïë, thò mûác
àöå súã hûäu caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa lûåc lûúång quên àöåi vaâ böín phêån cuãa hoå àöëi vúái caác böå cuãa mònh
cuäng seä laâ möåt sûå uãng höå nûäa cho sûác maånh chöëng àöëi caãi caách.

Sûå àaáng tin cêåy cuãa chñnh phuã

Nhûäng dêëu hiïåu chûáng toã chñnh phuã coá thïí cam kïët chùæc chùæn thûåc hiïån lúâi hûáa cuãa mònh trong tûúng lai göìm.

• Danh tiïëng. Nhûäng àaánh giaá cuãa ICRG maâ chuáng töi giúái thiïåu úã chûúng 4 laâ möåt dêëu hiïåu cho biïët liïåu
chñnh phuã coá phaãi laâ möåt nhaâ caãi caách àaáng tin cêåy hay khöng. Möåt dêëu hiïåu nûäa laâ chñnh phuã khöng coá
uy tñn keám coá nêng cao àöå àaáng tin cêåy cuãa mònh bùçng caách tuyïn böë vaâ tiïën haânh caác caãi caách kinh tïë
röång lúán hay khöng. Caác caãi caách taâi chñnh vaâ thûúng maåi laâ nhûäng dêëu hiïåu àùåc biïåt hûäu ñch, búãi vò àêy
laâ nhûäng caãi caách khoá khùn àûúåc caác nhaâ àêìu tû chùm chuá theo doäi. Song niïìm tin quaá àaáng vaâo caác caãi
caách chñnh saách kinh tïë vô mö nhùçm taåo cú súã sùén saâng cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí laâm
chïåch hûúáng, búãi vò mong muöën vïì chñnh trõ vaâ tñnh khaã thi vïì mùåt chñnh trõ cuãa caãi caách kinh tïë vô mö
khaác vúái cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ caác nûúác thûúâng chó thi haânh àûúåc möåt thûá maâ thöi.

• Nhûäng kiïìm chïë trong nûúác. Nöî lûåc caãi caách cuãa chñnh phuã seä caâng àaáng tin cêåy nïëu coá nhûäng lûåc caãn
trong nûúác laâm tùng chi phñ cuãa caác haânh àöång chöëng caãi caách cuãa nhoám ngûúâi naâo àoá. Àêët nûúác coá nhûäng
biïån phaáp kiïìm chïë bùçng phaáp lyá, chùèng haån nhû àiïìu khoaãn hiïën phaáp baão vïå súã hûäu tû nhên hay
khöng? Hoùåc nhûäng aáp chïë vïì thïí chïë àöëi vúái haânh àöång chuyïn quyïìn, vñ duå nhû hïå thöëng phaáp luêåt vaâ
cú quan lêåp phaáp coá àuã maånh àoá ngùn caãn nhûäng thay àöíi chñnh saách àöåt ngöåt cuãa cú quan haânh phaáp
hay khöng? Chñnh phuã coá taåo ra àûúåc nhûäng cûã tri múái uãng höå duy trò caãi caách hay khöng,  vñ duå thöng
qua viïåc phên phöëi röång raäi cöí phêìn cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àaä àûúåc tû nhên hoaá? Tuy nhiïn,
nhûäng lûåc caãn vïì phaáp lyá vaâ thïí chïë cêìn phaãi àûúåc àaánh giaá möåt caách cêín thêån: möåt mùåt, chuáng taåo cú súã
sùén saâng cho caãi caách; mùåt khaác, chuáng laåi laâm cho viïåc xêy dûång sûå àöìng thuêån tiïën haânh caãi caách trúã
nïn khoá khùn. Vñ duå, úã caã Chilï (tïë nùm 1990) lêîn Philñppin, quyïìn haânh phaáp àaä bõ cú quan lêåp phaáp
haån chïë nghiïm troång. ÚÃ Chilï, viïåc naây giuáp baão vïå caãi caách vaâ baão àaãm cho caác nhaâ àêìu tû; coân úã
Philñppin sûå phaãn àöëi cuãa cú quan lêåp phaáp àaä laâm chêåm quaá trònh ban haânh caãi caách.

• Nhûäng lûåc caãn quöëc tïë. Àêët nûúác coá tön troång nhûäng àiïìu khoaãn nghiïm khùæc nhêët cuãa GATT khöng,
hoùåc coá thiïët tha gia nhêåp NAFTA, Liïn minh Chêu Êu, hay caác hiïåp àõnh khaác khuyïën khñch caãi caách
vaâ laâm cho viïåc àaão ngûúåc caãi caách trúã nïn khoá khùn nhû tûâng xaãy ra khöng? Caác thoaã thuêån cho vay vúái
caác chñnh phuã tiïëp nhêån hoùåc caác thïí chïë àa phûúng vaâ caác húåp àöìng vúái caác cöng ty àa quöëc gia cuäng coá
thïí giuáp chñnh quyïìn cuãng cöë àöå àaáng tin cêåy cuãa chñnh phuã. Nhûäng lûåc caãn quöëc tïë noái chung laâ nhûäng
dêëu hiïåu ñt coá tñnh thuyïët phuåc nhêët trong ba dêëu hiïåu vïì àöå tin cêåy; dêëu hiïåu maâ nhûäng lûåc caãn quöëc tïë
phaát ra maånh àïën mûác naâo coân tuyâ thuöëc vaâ caái giaá maâ chñnh phuã phaãi boã ra cao àïën mûác naâo nïëu khöng
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giûä cam kïët thûåc hiïån böín phêån quöëc tïë cuãa mònh. Caác nûúác àaáp ûáng àuã caã ba àiïìu kiïån - tûác laâ nhûäng
nûúác maâ caãi caách àûúåc mong muöën vïì chñnh trõ, coá tñnh khaã thi vïì chñnh trõ, vaâ coá sûå àaáng tin cêåy vïì
chñnh trõ - àaä sùén saâng àïí caãi caách. Nhûäng nûúác chûa àaáp ûáng àûúåc àiïìu kiïån naâo laâ chûa sùén saâng. Quay
trúã laåi cêy sú àöì quyïët àõnh cuãa chuáng ta, trûúác tiïn chuáng ta haäy xem nhûäng ngûúâi taán thaânh caãi caách coá
thïí phaãn ûáng ra sao khi àêët nûúác hoå chûa sùén saâng caãi caách.

Cêìn laâm gò úã nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
Nhûäng thûã nghiïåm caãi caách thêët baåi coá thïí laâ rêët töën keám xeát vïì mùåt vöën taâi chñnh, nhên lûåc vaâ chñnh trõ. Möåt
khi maâ caác doanh nghiïåp khöng thïí caãi thiïån àûúåc hoaåt àöång, hoùåc khi doanh nghiïåp àang àûúåc tû nhên hoaá
laåi rúi vaâo sûå kiïím soaát cuãa chñnh phuã, thò seä laâ laäng phñ nïëu tiïìn àûúåc duâng àïí taái cú cêëu caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vaâ àïí trang traãi nhûäng khoaãn núå trêìm troång cuãa hoå. Caái giaá do laäng phñ vöën nhên lûåc vaâ chñnh trõ,
tuy khoá àõnh lûúång hún, song cuäng khöng keám phêìn quan troång. Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách, nhûäng ngûúâi
phaãi mêët nhiïìu thaáng hoùåc nhiïìu nùm múái thiïët kïë àûúåc nhûäng chûúng trònh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
khi maâ nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí thaânh cöng coân thiïëu, coá thïí àêìu tû nhûäng nguöìn lûåc quyá baáu cuãa mònh
vaâo nhûäng vêën àïì khaác maâ coá nhiïìu khaã nùng thaânh cöng chùæc chùæn hún. Tûúng tûå, caác nhaâ laänh àaåo cuãa caác
nûúác àang phaát triïín vaâ caác nhaâ taâi trúå caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong àiïìu kiïån rêët hiïëm hay khöng
coá cú höåi thaânh cöng àaä tiïu töën mêët vöën chñnh trõ cuãa mònh maâ khöng nhêån laåi àûúåc gò àaáng kïí.

Liïåu coá phaãi laâ chùèng thïí laâm àûúåc gò úã nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
khöng? Têët nhiïn khöng phaãi nhû vêåy. Thûåc tïë caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã nhûäng nûúác naây coá thïí bùæt
àêìu àùåt nïìn taãng cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong tûúng lai. Cöng viïåc naây bao göìm caác bûúác caãi
caách kinh tïë vô mö àïí taåo ra möåt lûåc lûúång uãng höå caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhúâ àoá mong muöën vïì
chñnh trõ cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc tùng thïm; caác chñnh saách laâm giaãm búát sûå chöëng àöëi caãi
caách tûâ phña cöng nhên cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ caác lûåc lûúång khaác phuå thuöåc vaâo khu vûåc doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, nhúâ àoá laâm cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn khaã thi hún vïì mùåt chñnh trõ; vaâ
nêng cao danh tiïëng cuãa chñnh phuã, àùåc biïåt laâ vúái caác nhaâ àêìu tû trong vaâ ngoaâi nûúác vaâ caác lûåc lûúång uãng höå
tiïìm taâng khaác cuãa caãi caách, qua àoá cuãng cöë àûúåc sûå àaáng tin cêåy. Dûúái àêy chuáng töi seä trònh baây tûâng bûúác
naây. Höåp 5.1 bao göìm hai danh muåc haânh àöång - möåt daânh cho nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vaâ möåt daânh cho nhûäng nûúác àaä sùén saâng caãi caách.

Laâm cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã thaânh nhu cêìu cêëp baách hún thöng qua viïåc thûåc hiïån caác caãi caách úã
nhûäng khu vûåc khaác

ÚÃ nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, giúái hoaåch àõnh chñnh saách vêîn coá thïí tiïën haânh
nhûäng caãi caách kinh tïë khaác, àùåc biïåt laâ nhûäng caãi caách thûúng maåi, taâi chñnh vaâ tiïìn tïå vaâ nhûäng caãi caách
theo àõnh hûúáng thõ trûúâng khaác, vaâ coá nhûäng bûúác ài haån chïë àïí phaát triïín khu vûåc taâi chñnh. Nhûäng caãi caách
naây khöng chó coá lúåi cho baãn thên caác khu vûåc àûúåc caãi caách, maâ dêìn dêìn noá coân taåo ra aáp lûåc àoâi giaãm búát tònh
traång vö hiïåu quaã trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhû dûúái àêy seä trònh baây, nhúâ vêåy laâm cho caãi caách àûúåc
mong muöën hún vïì mùåt chñnh trõ. Nhûäng caãi caách khaác nhau seä coá nhûäng lûåc lûúång uãng höå khaác nhau, àiïìu
naây lyá giaãi taåi sao caác nûúác nhû Trung Quöëc, Gana hay Thöí Nhô Kyâ laåi coá thïí triïín khai nhûäng caãi caách kinh
tïë vô mö hay hïå thöëng quan troång, song vêîn chùèng mêëy thaânh cöng khi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trong
söë ba loaåi biïån phaáp maâ caác nûúác chûa sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí thûåc hiïån, thò caãi caách
kinh tïë vô mö laâ quan troång nhêët vaâ coá lúåi nhêët. Quaã thûåc, khi àûúåc triïín khai möåt caách àuáng àùæn, nhûäng
chûúng trònh caãi caách naây chùèng nhûäng nêng cao sûå mong muöën vïì mùåt chñnh trõ àöëi vúái caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác tûúng lai, maâ coân giuáp tùng cûúâng tñnh khaã thi vïì chñnh trõ vaâ àöå tin cêåy. Nhûäng bûúác ài maâ
chñnh phuã cêìn phaãi thûåc hiïån nhû möåt phêìn cuãa chûúng trònh caãi caách toaân diïån coá liïn quan àùåc biïåt àïën caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác göìm:

• Giaãm thêm huåt taâi chñnh. Nhûäng caãi caách taâi chñnh vaâ tiïìn tïå àaãm baão thu chi húåp lyá laâm tùng aáp lûåc àöëi
vúái caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng viïåc vaåch ra gaánh nùång thêm huåt úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
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Höåp 5.1. Laâm cho àêët nûúác trúã nïn sùén saâng caãi caách

ÚÃ nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, giúái hoaåch àõnh chñnh saách coá thïí taåo ra cú súã
àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã thaânh mong muöën
vïì chñnh trõ, khaã thi vïì mùåt chñnh trõ,  vaâ àaáng tin cêåy bùçng
viïåc thûåc hiïån caác bûúác sau:

• Giaãm thêm huåt taâi chñnh, àiïìu àang khiïën gaánh nùång
thêm huåt cuãa nhaâ nûúác caâng nùång hún.

• Núái loãng caác haån chïë thûúng maåi sao cho saãn phêím
cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi àûúng àêìu àûúåc
vúái caånh tranh cuãa haâng nhêåp khêíu.

• Dúä boã caác haâng raâo ra vaâo thõ trûúâng nhû àûúåc quyïìn
phaáp lyá hay lúåi thïë caånh tranh cuãa doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coá àûúåc nhúâ caác sùæc lïånh haânh chñnh.

• Bùæt àêìu caãi caách hïå thöëng taâi chñnh bùçng caách tùng
cûúâng giaám saát vaâ àiïìu tiïët, giaãm tñn duång trûåc tiïëp,
vaâ àïí cho laäi suêët gêìn vúái laäi suêët thûåc.

• Xoaá boã caác trúã ngaåi àöëi vúái khu vûåc tû nhên, vñ duå nhû
nhûäng trúå cêëp laâm giaãm giaã taåo chi phñ vöën, caác thûá
thuïë laâm tùng chi phñ lao àöång, hay caác quy àõnh àöëi
vúái thuï mûúán vaâ sa thaãi.

• Laâm cho viïåc laâm trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
coá tñnh àoâi hoãi cao hún bùçng caách trûâng phaåt tïå lûúâi
biïëng, laâm viïåc riïng, vaâ tham nhuäng.

• Taách viïåc laâm trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác ra
khoãi dõch vuå xaä höåi (chùm soác sûác khoeã, nhaâ úã... ) àïí
khuyïën khñch di chuyïín lao àöång.

• Nêng cao àöå tin cêåy cuãa chñnh phuã bùçng caách kiïn
àõnh caãi caách nhû àaä hûáa trong caác khu vûåc khaác vaâ
taåo ra caác lûåc caãn phaáp lyá hay lûåc caãn khaác àïí ngùn
chùån sûå àaão ngûúåc caãi caách.

ÚÃ nhûäng nûúác àaä sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, giúái hoaåch àõnh chñnh saách cêìn töëi àa hoaá lúåi
ñch bùçng caác biïån phaáp sau:

• Múã cûãa thõ trûúâng vaâ giaãi thïí caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác coá tiïìm nùng caånh tranh, àaãm baão viïåc baán xñ
nghiïåp phaãi minh baåch vaâ coá tñnh caånh tranh.

• Giaãi thïí caác àöåc quyïìn vúái möåt cú cêëu àiïìu tiïët húåp lyá
vaâ àaáng tin cêåy vaâ baán möåt caách minh baåch vaâ coá
tñnh caånh tranh. Möåt cú cêëu àiïìu tiïët chùæc chùæn seä
nêng cao dûúåc hiïåu quaã nïëu noá giaãi quyïët àûúåc caác
vêën àïì vïì thöng tin (thöng qua khuyïën khñch caånh
tranh hay àe doaå ngùn chùån caånh tranh); phêìn thûúãng
(bùçng caách phaát triïín möåt cöng thûác àõnh giaá khuyïën
khñch chuã súã hûäu tùng hiïåu quaã vaâ chuyïín möåt phêìn
nhûäng lúåi ñch thu àûúåc cho ngûúâi tiïu duâng); vaâ cam
kïët àùåt ra cú chïë giaãi quyïët xung àöåt khaách quan vaâ
trung lêåp,  hoùåc úã núi naâo khöng thïí laâm àiïìu àoá, aáp
duång nhûäng haânh àöång xûáng àaáng àïí trêën an caác
nhaâ àêìu tû rùçng chñnh phuã thûåc sûå giûä cam kïët.

• Sûã duång caác húåp àöìng quaãn lyá àöëi vúái doanh nghiïåp
nhaâ nûúác naâo khöng thïí giaãi thïí àûúåc vaâ caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong caác khu vûåc maâ cöng nghïå
thay àöíi khöng quaá nhanh vaâ tûúng àöëi dïî àaánh giaá
thaânh quaã (vñ duå, möåt saãn phêím àöìng nhêët, duy nhêët).
Caác húåp àöìng seä coá hiïåu quaã hún nïëu doanh nghiïåp
nhaâ nûúác hoaåt àöång trïn caác thõ trûúâng caånh tranh
vaâ coá thïí baán àêëu giaá húåp àöìng; nïëu giúái quaãn lyá
àûúåc tûå do caãi tiïën vaâ àûúåc khen thûúãng vò àiïìu àoá
(vñ duå, thöng qua möåt thuâ lao thaânh cöng) vaâ nïëu
chñnh phuã vaâ giúái quaãn lyá àïìu haânh àöång àïí chûáng
toã àiïìu hoå àaä cam kïët (vñ duå, àem uy tñn cuãa cöng ty
ra àùåt cûúåc).

• Caãi caách têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khaác
thöng qua möåt chûúng trònh toaân diïån nhùçm thuác àêíy
caånh tranh, trong khi thùæt chùåt ngên saách, ngûâng cêëp
tñn duång ûu àaäi, tùng tûå chuã quaãn lyá vaâ tùng traách
nhiïåm. Caác húåp àöìng hoaåt àöång chó nïn àûúåc sûã
duång trong möåt chûúng trònh troån goái khi chuáng àûúåc
soaån thaão àïí chuyïín nhûäng tñn hiïåu roä raâng àöëi vúái
caãi caách, quy àõnh nhûäng phêìn thûúãng nïëu caãi tiïën
àûúåc hoaåt àöång vaâ ngùn chùån khaã nùng chñnh phuã
thêët hûáa.

nhúâ àaä khñch lïå nhûäng nhu cêìu tûâng bõ giaãm suát hay triïåt tiïu. Nhûäng caãi caách nhû thïë cêìn àûúåc ûu tiïn.

• Núái loãng caác haån chïë thûúng maåi. Khi nhûäng haån chïë thûúng maåi àûúåc tûå do hoaá, caác nhaâ xuêët khêíu seä
giaânh àûúåc võ thïë quan troång hún trong nïìn kinh tïë. Vò vêåy, caác nhaâ xuêët khêíu coá thïë trúã thaânh lûåc lûúång
quan troång uãng höå caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àoâi hoãi viïåc cung cêëp caác haâng hoaá vaâ dõch vuå cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi coá hiïåu quaã hún.

• Dúä boã caác haâng raâo ài vaâo thõ trûúâng. Dúä boã caác haâng raâo ài vaâo thõ trûúâng seä laâm tùng söë ngûúâi àoâi caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng ngûúâi múái vaâo - buöåc phaãi dûåa vaâo haâng hoaá vaâ dõch vuå cuãa doanh
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nghiïåp nhaâ nûúác, phaãi àoáng thuïë àïí höî trúå cho hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoùåc caånh tranh
vúái nhûäng saãn phêím àûúåc trúå cêëp cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác - seä böí sung vaâo àöåi nguä nhûäng ngûúâi uãng
höå caãi caách.

• Khúãi àöång caãi caách khu vûåc taâi chñnh. Caác chñnh phuã chûa sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn
coá thïí chuêín bõ phaát triïín hïå thöëng taâi chñnh cuãa mònh. Àïí laâm àûúåc àiïìu naây úã nhûäng nûúác àoá, trûúác tiïn
cêìn phaãi nêng cao nùng lûåc giaám saát vaâ àiïìu tiïët, giaãm quaãn lyá tñn duång trûåc tiïëp vaâ tñn duång cuãa chñnh
phuã qua caác trung gian taâi chñnh, vaâ àûa laäi suêët gêìn vúái laäi suêët thûåc dûúng. Àiïìu naây giuáp laâm minh
baåch hún nhûäng khoaãn trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ giuáp giaãm búát ruãi ro khi nhûäng nöî lûåc
kiïìm chïë thêm huåt taâi chñnh seä laâm cho vêën àïì lan sang caã hïå thöëng ngên haâng. Tuy nhiïn, tû nhên hoaá
caác ngên haâng vaâ tûå do hoaá hún nûäa trûúác khi tiïën haânh àiïìu chónh vaâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác
dêîu sao cuäng laâ chuyïån maåo hiïím. Khi hai viïåc naây àïìu khöng àem laåi kïët quaã, thò gaánh núå chöìng chêët
cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chûa àûúåc caãi caách vaâ viïåc thiïëu giaám saát vaâ àiïìu tiïët phuâ húåp coá thïí dêîn
túái khuãng hoaãng trong hïå thöëng taâi chñnh, nhû àaä xaãy ra úã Chilï àêìu thêåp niïn 1980.

Laâm cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trúã nïn khaã thi bùçng caách giaãm búát sûå chöëng àöëi cuãa ngûúâi lao àöång

Cöng nhên vaâ caác nhaâ quaãn lyá úã nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ nhûäng ngûúâi bõ thua thiïåt nhêët do caãi caách
vò bõ sa thaãi hoùåc cùæt giaãm lûúng, vaâ vò vêåy hoå thûúâng laâ lûåc lûúång chöëng laåi caãi caách möåt caách trûåc diïån vaâ coá
töí chûác nhêët. Ngay caã khi laåm phaát àaä xoái moân àöìng lûúng úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhû úã nhiïìu nûúác
trong nhûäng nùm qua, nhiïìu ngûúâi lao àöång trong doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn gùæn boá vúái cöng viïåc cuãa mònh.
Àoá laâ vò hoå thiïëu viïåc laâm khaác hoùåc vò laâm viïåc trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng vêët vaã, vaâ vò cú höåi laâ
thïm hay tham nhuäng seä buâ àùæp laåi tiïìn lûúng thêëp. ÚÃ caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi vaâ úã möåt söë nûúác àang phaát
triïín, cöng nhên trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coân coá nhiïìu khuyïën khñch àïí gùæn boá vúái viïåc laâm hún nûäa,
àoá laâ nhûäng phuác lúåi, tûâ nhaâ úã cho àïën caác cú höåi nghó ngúi. Caác chñnh phuã chûa sùén saâng caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí tiïën haânh möåt söë bûúác laâm suy yïëu sûå chöëng àöëi tiïìm taâng naây, qua àoá nêng cao tñnh
khaã thi vïì mùåt chñnh trõ cuãa caác cuöåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong tûúng lai. Cuå thïí laâ  :

• Loaåi boã nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái viïåc taåo cöng ùn viïåc laâm trong khu vûåc tû nhên. Sûå phaát triïín cuãa lao àöång
tû nhên khöng nhûäng laâ möåt trong nhûäng lúåi ñch chñnh cuãa chûúng trònh caãi caách toaân diïån, maâ noá coân coá
thïí taåo ra nhûäng viïåc laâm múái cho lûåc lûúång lao àöång dû thûâa úã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, lûåc lûúång maâ
nïëu khöng coân viïåc laâm seä chöëng laåi caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Chñnh phuã coá thïí caãn trúã viïåc taåo
cöng ùn viïåc laâm úã khu vûåc tû nhên thöng qua caác chñnh saách giaãm chi phñ vöën möåt caách giaã taåo nhû trúå
cêëp laäi suêët, búãi vò àiïìu naây khuyïën khñch giúái chuã thay thïë lao àöång bùçng vöën, vaâ chñnh phuã coân coá thïí
caãn trúã viïåc thuï mûúán vaâ sa thaãi nhû caác quy àõnh phûác taåp vaâ cêëm hoaân toaân viïåc daän thúå. Trong thûåc
tïë, nhûäng chñnh saách naây àaä gêy trúã ngaåi cho viïåc taåo viïåc laâm trong khu vûåc tû nhên (Banerji vaâ Sabot
1994). Cuöëi cuâng, caác loaåi thuïë laâm tùng chi phñ lao àöång, chùèng haån nhû thuïë theo baãng lûúng, coá thïí
àûúåc thay bùçng caác loaåi thuïë khaác khöng khuyïën khñch taåo ra viïåc laâm. Àiïìu naây cuäng coá thïí laâ möåt lônh
vûåc ûu tiïn haânh àöång.

• Thöi gùæn viïåc laâm trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vúái caác dõch vuå xaä höåi. Cöng nhên trong caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác nhêån àûúåc nhiïìu loaåi haâng hoaá vaâ dõch vuå xaä höåi thöng qua phêìn viïåc cuãa hoå nïn àùåc
biïåt lo ngaåi khi phaãi tûâ boã chuáng. Chùèng haån, úã hêìu hïët caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, caác xñ nghiïåp nhaâ
nûúác cung cêëp lêu daâi cho caán böå cöng nhên viïn cuãa mònh caác àiïìu kiïån vïì ùn úã, chùm soác sûác khoeã, ài
laåi, giaáo duåc, vaâ nhiïìu lúåi ñch khaác maâ bïn ngoaâi khöng coá. Nïëu chñnh phuã taåo ra àûúåc caác dõch vuå cöng
cöång nhû chùm soác sûác khoeã, ài laåi, giaáo duåc thay cho caác phuác lúåi doanh nghiïåp vaâ töí chûác àûúåc caác dõch
vuå tû nhên vïì nhaâ úã vaâ giaãi trñ thò hoå coá thïí bùæt àêìu taách àûúåc caác dõch vuå naây khoãi viïåc laâm. Àiïìu naây seä
khiïën cho cöng nhên trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi nùng àöång hún, giaãm àûúåc sûå chöëng àöëi cuãa
hoå àöëi vúái caãi caách, buöåc hoå phaãi ài tòm viïåc laâm trong khu vûåc tû nhên.
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Khuïëch trûúng thanh thïë vaâ taåo ra nhûäng kiïìm chïë àïí nêng cao àöå tin cêåy

Triïín khai caãi caách thaânh cöng nhû àûúåc miïu taã úã trïn laâ àaä tiïën àûúåc möåt bûúác daâi túái viïåc nêng cao àöå tin
cêåy cuãa nöî lûåc caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong tûúng lai àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû vaâ caác lûåc lûúång khaác -
maâ sûå giuáp àúä cuãa hoå laâ rêët cêìn thiïët. Caác nhaâ laänh àaåo vaâ giúái hoaåch àõnh chñnh saách úã caác nûúác àang phaát
triïín coá thïí nêng cao aãnh hûúãng naây bùçng viïåc cöng böë caác chûúng trònh caãi caách trûúác vaâ trung thaânh triïåt àïí
vúái nhûäng kïë hoaåch àaä cöng böë cuãa hoå. Ngoaâi ra, hoå coá thïí àïì ra nhûäng biïån phaáp kiïìm chïë trong nûúác, nhû caác
àiïìu khoaãn hiïën phaáp àaãm baão quyïìn súã hûäu, nhùçm trêën an caác nhaâ àêìu tû rùçng chñnh quyïìn seä theo àuöíi caác
cam kïët cuãa mònh vaâ seä khöng tûúác àoaåt taâi saãn àêìu tû cuãa hoå, duâ laâ trûåc tiïëp hay giaán tiïëp thöng qua sung
cöng. Cuöëi cuâng, chñnh quyïìn caác nûúác àang phaát triïín coá thïí tham gia vaâo caác thoaã ûúác mêåu dõch hay caác hiïåp
àõnh àa phûúng, nhúâ àoá nêng cao chi phñ cuãa viïåc àaão ngûúåc caác caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác tûúng lai. Àöëi
vúái nhûäng nûúác coân chûa sùén saâng cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, ba loaåi biïån phaáp trïn seä taåo ra möåt
chûúng trònh nghõ sûå àêìy àuã. Nhûäng nûúác naâo thi haânh caác biïån phaáp trïn seä thêëy mònh úã nhaánh àöëi diïån trïn
cêy sú àöì quyïët àõnh, trong söë caác nûúác àaä sùén saâng àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Nhûäng nûúác àaä sùén saâng caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác cêìn laâm nhûäng gò
Giaã sûã àêët nûúác àaä sùén saâng cho caãi caách doanh nghiïåp, vêåy thò caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách trûúác tiïn phaãi
laâm gò? Nhûäng phaát hiïån cuãa chuáng töi vïì àiïìu kiïån àïí caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng chó ra
rùçng, trûúác tiïn hoå haäy phên caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh möåt loaåi göìm caác doanh nghiïåp àang hoaåt
àöång trïn caác thõ trûúâng caånh tranh hay tiïìm taâng caånh tranh, vaâ möåt loaåi khaác göìm caác doanh nghiïåp trong
caác thõ trûúâng àöåc quyïìn tûå nhiïn. Caác doanh nghiïåp trïn caác thõ trûúâng caånh tranh hoùåc tiïìm taâng caånh
tranh coá thïí àûúåc giaãi thïí vúái àiïìu kiïån tùng cûúâng nùng lûåc caånh tranh cuãa chuáng vaâ sùæp xïëp àïí viïåc baán thêåt
minh baåch vaâ mang tñnh caånh tranh, hay ñt ra laâ cuäng taåo àiïìu kiïån àoá coá thïí baán àêëu giaá mang tñnh caånh
tranh. Nhûäng doanh nghiïåp trïn thõ trûúâng àöåc quyïìn tûå nhiïn cuäng coá thïí àûúåc giaãi thïí vúái àiïìu kiïån viïåc
baán theo möåt phûúng thûác minh baåch vaâ tûå do àêëu giaá caånh tranh vaâ löìng vaâo àoá möåt cú cêëu àiïìu tiïët àaáng tin
cêåy. (Hai kïët luêån naây tûúng ûáng vúái hai nhaánh ngoaâi cuâng trong cêy sú àöì quyïët àõnh cuãa chuáng töi). Quyïët
àõnh phên loaåi caác haäng, vaâ quyïët àõnh xem haäng coá thïí giaãi thïí àûúåc hay khöng tuyâ thuöåc vaâo tûâng nûúác;
nhûäng quyïët àõnh naây coá thïí thay àöíi theo thúâi gian vò khaã nùng giaãi thïí vaâ àiïìu tiïët cuãa möåt nûúác seä àûúåc
nêng lïn vaâ vò cöng nghïå seä laâm tùng khaã nùng caånh tranh trong nhûäng khu vûåc möåt thúâi laâ àöåc quyïìn tûå
nhiïn - möåt khuynh hûúáng gêìn àêy thêëy rêët roä trong caác ngaânh viïîn thöng vaâ àiïån nùng. Trong phêìn coân laåi
cuãa chûúng naây, chuáng töi trûúác hïët thaão luêån nhûäng vêën àïì then chöët maâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách gùåp
phaãi khi quyïët àõnh xem khi naâo giaãi thïí vaâ giaãi thïí nhû thïë naâo. Chuáng töi ài àïën kïët luêån vaâ goáp yá xem nïn
laâm gò vúái nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn nùçm trong tay chñnh phuã.

Nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng cuãa viïåc giaãi thïí coá thïí mêët ài nïëu viïåc baán caác xñ nghiïåp khöng àûúåc quaãn lyá húåp
lyá. Trong phêìn naây, trûúác tiïn chuáng töi seä baân àïën nhûäng vêën àïì aáp duång cho viïåc tû nhên hoaá caác xñ nghiïåp
trïn thõ trûúâng caånh tranh vaâ khöng caånh tranh, doâ ra caác bêîy ngêìm khi tû nhên hoaá. Sau àoá chuáng töi seä baân
àïën caác vêën àïì dïî naãy sinh khi tû nhên hoaá caác cöng ty àöåc quyïìn; àùåc biïåt, sûå cêìn thiïët phaãi coá möåt cú cêëu
àiïìu tiïët àaáng tin cêåy. Cuöëi cuâng, chuáng töi seä thaão luêån vïì caác haäng khöng thïí giaãi thïí àûúåc.

Giaãi thïí caác doanh nghiïåp trïn caác thõ trûúâng coá thïí àêíy maånh caånh tranh nhû thïë naâo

Baáo caáo naây cho thêëy rùçng coá nhiïìu doanh nghiïåp nhaâ nûúác àang hoaåt àöång trïn caác thõ trûúâng caånh tranh
tiïìm taâng, nhûng laåi àûúåc baão höå trûúác sûå caånh tranh bùçng caác raâo chùæn phaáp lyá, sûå bao cêëp cuãa chñnh phuã vaâ
nhûäng àùåc quyïìn. Chñnh phuã coá thïí àem baán caác doanh nghiïåp naây vúái caâng ñt sûå can thiïåp caâng töët nïëu hoå
muöën taåo ra möi trûúâng caånh tranh thöng qua tûå do hoaá thûúng maåi vaâ haån chïë giaá caã vaâ thöng qua viïåc dúä boã
caác raâo chùæn ra vaâo thõ trûúâng. Cùæt boã trúå cêëp, àùåc quyïìn vaâ tñn duång ûu àaäi laâ cêìn thiïët àïí tû nhên hoaá trúã
thaânh möåt chuyïín biïën kinh tïë àñch thûåc chûá khöng phaãi chó laâ sûå àöíi múái danh hiïåu. Àöi khi àïí àaãm baão caånh
tranh trong tûúng lai, chñnh phuã coân cêìn phaãi chia nhoã caác àöåc quyïìn khöíng löì trûúác khi àem baán vaâ taách caác
hoaåt àöång caånh tranh tiïìm taâng, chùèng haån àiïån thoaåi bûác xaå hay thiïët bõ àiïån thoaåi, khoãi àöåc quyïìn tûå nhiïn,
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nhû dõch vuå àiïån thoaåi àõa phûúng.

 Trong têët caã loaåi hònh caách giaãi thïí thò àêëu giaá caånh tranh laâ möåt caách baán theo thoaã thuêån àûúåc ûa
thñch hún caã. Àêëu giaá caånh tranh khöng nhûäng laâm tùng àûúåc giaá baán cuãa chñnh phuã, maâ coân taåo ra aáp lûåc àïí
coá quaá trònh minh baåch hún, vò caác nhaâ àêìu tû caånh tranh rêët muöën coá luêåt lïå roä raâng. Hònh thûác chñnh xaác cuãa
àêëu giaá caånh tranh tuyâ thuöåc vaâo quy mö cuãa haäng. Vúái nhûäng haäng quaá nhoã, thò àêëu giaá múã, chùèng haån nhû
àûúåc tiïën haânh úã Cöång hoaâ Seác vaâ Extönia, seä taåo ra möåt phûúng thûác giaãi thïí nhanh choáng, àún giaãn vaâ roä
raâng. Coân àöëi vúái caác haäng vûâa vaâ lúán, núi nhûäng ngûúâi mua tiïìm taâng àêìu tû thúâi gian vaâ nguöìn lúåi àïí quyïët
àõnh giaá trõ cuãa haäng, thò àêëu giaá caånh tranh kñn cho têët caã caác àöëi tûúång, coá leä laâ phuâ húåp hún, vúái àiïìu kiïån
laâ caác thuã tûác àïìu coá sùén, àaãm baão giao dõch bñ mêåt vaâ cöng bùçng.

Tû nhên hoaá coá thïí coá tñnh chêët thaách thûác vïì mùåt haânh chñnh, vaâ noá coá thïí khoá maâ baão àaãm minh baåch
àöëi vúái nhûäng nûúác coá thïí chïë phaáp lyá vaâ quan liïu yïëu keám. Nhûäng vêën àïì nhû thïë seä trúã nïn phûác taåp nïëu
nûúác naây chûa sùén saâng vïì mùåt chñnh trõ àïí caãi caách. Nïëu tñnh minh baåch vaâ caånh tranh trïn caác thõ trûúâng
saãn phêím hoùåc nhûäng can thiïåp húåp lyá cuãa àöåc quyïìn khöng àûúåc baão àaãm, thò chó nïn tiïën haânh tû nhên hoaá
sau khi àaä caãi caách thõ trûúâng, thïí chïë vaâ phaáp lyá; nïëu khöng, caái giaá maâ nïìn kinh tïë phaãi gaánh chõu coá thïí seä
cao (höåp 5.2).

Tû nhên hoaá coân cêìn phaãi ài liïìn vúái caãi caách khu vûåc taâi chñnh. Viïåc phên phöëi tñn duång theo tiïu chñ
thûúng maåi chûá khöng phaãi theo sùæc lïånh haânh chñnh àoâi hoãi phaãi coá sûå tûå chuã vaâ khaã nùng caånh tranh hún
nûäa trong hïå thöëng ngên haâng. Tuy nhiïn, tûå do hoaá taâi chñnh vö cuâng maåo hiïím, trûâ phi coá sûå can thiïåp vaâ
giaám saát húåp lyá. Möåt nguy hiïím khaác cêìn phaãi caãnh giaác laâ tû nhên hoaá khöng ài àïën kïët quaã khi maâ quan hïå
giûäa caác ngên haâng vaâ caác doanh nghiïåp maâ hoå cung cêëp taâi chñnh khöng àûúåc laânh maånh. Vñ duå, trong àúåt tû
nhên hoaá àêìu tiïn úã Chilï thêåp kyã 1970, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách àaä khöng nghiïn cûáu kyä caâng vïì
nhûäng ngûúâi mua laåi caác doanh nghiïåp vaâ khaã nùng taâi chñnh cuãa hoå hoùåc àaä khöng giaám saát hïå thöëng taâi
chñnh möåt caách chùåt cheä àuáng mûác (xem höåp 2.10). Möåt söë ngûúâi mua naây àaä mua caác ngên haâng vaâ sûã duång
caác ngên haâng nhû taâi saãn thïë chêëp àïí mua caác haäng khaác vúái mûác giaá baán cao hún giaá thêåt. Àiïìu naây dêîn túái
sûå têåp trung quyïìn súã hûäu, núå quaá mûác, vay nöåi böå, vaâ trong thúâi kyâ khuãng hoaãng kinh tïë àêìu nhûäng nùm
1980, túái viïåc phaãi traã laåi khoaãng 50 ngên haâng àaä giaãi thïí vaâ caác haäng cuãa chuáng cho chñnh phuã.

Giaã sûã àaä sùén coá nhûäng àiïìu kiïån töëi thiïíu naây àïí coá thïí tiïën haânh giaãi thïí thò caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh
saách vêîn phaãi àöëi phoá vúái nhiïìu vêën àïì coá nhûäng lúâi giaãi khaác nhau tuyâ thuöåc vaâo tònh hònh cuãa àêët nûúác vaâ,
trong möåt söë trûúâng húåp, vaâo caã quy mö vaâ tònh hònh cuãa xñ nghiïåp àûúåc àem baán. Sau àêy chuáng töi seä nïu
chñn vêën àïì àoá, khöng phaãi àïì tòm ra lúâi giaãi àuáng àùæn cho möîi vêën àïì, maâ àoá thêëy roä nhûäng vêën àïì maâ caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách seä phaãi xem xeát khi vaåch chiïën lûúåc cuãa mònh2.

• Nïn baán caác doanh nghiïåp nhoã hay doanh nghiïåp lúán trûúác, hay nïn baán caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong khu vûåc naâo trûúác? Quy mö cuãa haäng vaâ baãn chêët cuãa thõ trûúâng (caånh tranh tiïìm taâng hay khöng
caånh tranh) quan troång hún laâ chñnh khu vûåc khi quyïët àõnh thûá tûå. Baán caác haäng lúán trûúác coá thïí thu
àûúåc nhûäng lúåi ñch phuác lúåi lúán hún: haäng caâng lúán thò lúåi caâng lúán. Ngoaâi ra, viïåc giaãi thïí caác doanh
nghiïåp lúán, chùèng haån nhû ENTEL úã Achentina, laâ tñn hiïåu quan troång cuãa nöî lûåc caãi caách. Doanh thu coá
thïë giuáp möåt nûúác vûúåt qua àûúåc cuöåc khuãng hoaãng núå. Cuöëi cuâng, úã nûúác naâo maâ caác haäng lúán àûúåc tû
nhên hoaá phêìn naâo thöng qua phên phöëi cöí phêìn röång raäi, thò viïåc lêåt ngûúåc chñnh saách trúã nïn töën keám
hún, do àoá baáo hiïåu sûå cam kïët thûåc hiïån caãi caách. Chiïën lûúåc naây coá leä àùåc biïåt hûäu ñch úã nhûäng núi maâ
nùng lûåc kiïím soaát tû nhên hoaá cao, nhûng cam kïët caãi caách laåi chûa chùæc chùæn. Vñ duå, Achentina bùæt
àêìu thûåc hiïån chûúng trònh tû nhên hoaá tûâ àêìu nhûäng nùm 1990 vúái cöng ty àiïån thoaåi vaâ haâng khöng;
khi àaä gêy àûúåc nguöìn vöën cêìn thiïët, giaãi núå, vaâ thïí hiïån cam kïët theo àuöíi caãi caách sau àoá hoå chuyïín
sang caác doanh nghiïåp nhoã hún (vaâ caác haäng lúán khaác) Mïhicö laåi laâm ngûúåc laåi, bùæt àêìu möåt caách suön
seã vúái caác haäng nhoã, ruát kinh nghiïåm trûúác khi baán caác haäng lúán vaâ sûã duång phûúng thûác phên phöëi cöí
phêìn röång raäi möåt caách haån chïë. Vò caã hai phûúng phaáp xem ra àïìu coá thïí tiïën haânh, nïn viïåc lûåa choån
coá thïí tuyâ thuöåc vaâo viïåc liïåu giúái hoaåch àõnh chñnh saách coá thêëy thêåt cêìn thiïët phaãi cam kïët vaâ tùng
thïm vöën hoùåc nêng cao nùng lûåc kyä thuêåt àïí quaãn lyá viïåc giaãi thïí hay khöng.
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Höåp 5.2. Nhûäng caåm bêîy coá thïí cuãa tû nhên hoaá

Nhûäng nûúác naâo tiïën haânh quaá trònh tû nhên hoaá àûúåc
hoaåch àõnh möåt caách qua loa, yïëu keám, àöi khi laâ àïí àaáp
ûáng sûå thuác eáp cuãa nûúác ngoaâi, thò seä khöng thïí tû nhên
hoaá möåt caách minh baåch vaâ coá tñnh caånh tranh àûúåc. Trong
trûúâng húåp êëy nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng cuãa tû nhên hoaá seä
bõ mêët ài, vaâ kïët quaã cuöëi cuâng coá thïí coân töìi tïå hún caã
tònh hònh trûúác khi giaãi thïí.

Ghinï, möåt trong nhûäng nûúác chêu Phi àêìu tiïn tiïën
haânh giaãi thïí maånh meä, àaä tû nhên hoaá hoùåc phaát maäi
khoaãng 158 doanh nghiïåp nhaâ nûúác tûâ nùm1985 túái nùm
1992 (Fukui 1992). Àaáng tiïëc laâ chûúng trònh naây thiïëu
nhûäng àiïìu luêåt xaác àõnh phaåm vi cuãa noá vaâ xaác àõnh cú
quan coá traách nhiïåm thûåc hiïån; thiïëu caác thuã tuåc roä raâng
vïì àaánh giaá vaâ àêëu giaá caånh tranh; caác muåc tiïu taâi chñnh
vaâ hiïåu quaã cuäng khöng àûúåc àõnh roä.

Àiïìu naây àaä àûa túái hêåu quaã nghiïm troång. Caác taâi
saãn àöi khi bõ baán dûúái giaá trõ thûåc. Vñ duå, Huilerie de
Kasa, möåt cú súã saãn xuêët dêìu dûâa, àûúåc baán vúái giaá 6
triïåu phrùng Ghinï, trong khi chó riïng hai töí maáy cuãa noá
thöi àaä àaáng giaá 30 triïåu phrùng Ghinï. Töí húåp dïåt
SANOYA àûúåc baán vúái giaá 1 triïåu ÏCU sau khi phuåc höìi
vúái kinh phñ 42 triïåu ECU.

Thúâi gian baán thûúâng keáo daâi quaá, vaâ thúâi gian traã
tiïìn cuäng daâi (5 túái 15 nùm vúái 2 túái 5 nùm gia haån) vúái laäi
suêët rêët thêëp. Khöng nïn phöí biïën vïì àêëu giaá giúái haån vaâ
chó nïn àûa ra chaâo haâng thêåt ñt,  trung bònh khöng àïën
hai lêìn vúái àa söë caác haäng (17 haäng chó àûúåc nhêån möåt).
Tuy nhiïn, hêìu hïët töín thêët laâ "cuãa höëi löå" chuyïín cho caác
nhaâ àêìu tû, göìm têët caã caác àöåc quyïìn trong nûúác (xi mùng,
thuöëc laá, àöì uöëng), miïîn thuïë nhêåp khêíu (hêìu hïët caác
haäng). Mùåc duâ rêët khoá àaánh giaá chi phñ do àöåc quyïìn vaâ
miïîn thuïë, song chó riïng miïîn caác thûá thuïë àaä laâm cho
chñnh phuã thiïåt haåi ûúác tñnh 1,5 tyã phrùng Ghinï (2,5 triïåu
USD) nùm 1989. Cho duâ thúâi gian baán coá keáo daâi vaâ nhiïìu
àùåc quyïìn trong hoaåt àöång àïën thïë, nhûng vaâo nùm 1991,

chó coá 4 cöng ty àaä tû nhên hoaá laâ laâm ùn coá laäi, vaâ hêìu
hïët caác chuã súã hûäu múái vêîn chûa traã àuã tiïìn cho nhaâ
nûúác. Àiïìu naây dêîn àïën khaã nùng laâ coá thïí phaãi chuyïín
caác doanh nghiïåp naây vïì tay nhaâ nûúác vúái tònh traång coân
töìi tïå hún trûúác khi chuáng àûúåc baán.

Tû nhên hoaá úã Mali cuäng àûúåc hoaåch àõnh vaâ triïín
khai keám, möåt phêìn do chñnh phuã àaä khöng thïí hiïån vai
troâ laâm chuã àöëi vúái chûúng trònh tû nhên hoaá do nhûäng
nûúác cho vay àiïìu khiïín. Sûå triïín khai chêåm chaåp luác
àêìu (caác mûác àöå quaãn lyá vaâ àiïìu tiïët quaá trònh tû nhên
hoaá khöng bao giúâ àûúåc thöng baáo) àûúåc tiïëp nöëi bùçng
viïåc àaánh giaá taâi saãn, baán hay phaát maäi möåt caách vöåi vaä
vaâ khöng roä raâng àeã cöë gùæng àaáp ûáng thúâi haån do nûúác
cho vay àùåt ra. Möåt söë xñ nghiïåp coá khaã nùng bõ baán àaä
cöng böë thanh lyá àïí kõp thúâi gian biïíu giaãi thïí cuãa ngên
haâng Thïë giúái. Quaá chuá yá túi tiïën àöå laâ möåt lyá do khiïën
chñnh phuã phaãi baán àa söë keáo daâi vaâ vò thïë hêìu nhû khöng
thu àûúåc lúåi ñch tuyïën trïn. Hún nûäa viïåc thanh toaán noái
chung thûúâng khöng àuáng haån.

Möåt söë nûúác àûúåc coi laâ tiïën haânh tû nhên hoaá thaânh
cöng cuäng gùåp khoá khùn, àùåc biïåt laâ luác múái bùæt àêìu, vaâ
chûáng toã hoå àaä ruát àûúåc kinh nghiïåm tûâ nhûäng sai lêìm. Vñ
duå, khi AÁchentina thûã baán haäng haâng khöng quöëc doanh,
Argentina, thò nhûäng ngûúâi tham gia mua baán àêëu giaá
àaáng mùåt laåi chó laâ caác haäng haâng khöng khaác cuãa nûúác
naây. Àaáng leä phaãi huyã boã viïåc àêëu giaá vaâ laåi cöë gùæng àêíy
maånh caånh tranh thõ trûúâng, thò chñnh phuã laåi baán luön,
phêìn vò àêy laâ möåt trong nhûäng vuå tû nhên hoaá àêìu tiïn
cuãa àêët nûúác vaâ caác chñnh khaách rêët lo lùæng vïì khaã nùng
trïåch hûúáng cuãa toaân böå quaá trònh tû nhên hoaá. Sau àoá,
caác cuöåc baán àêëu giaá bõ huyã boã nïëu chó coá möåt ngûúâi
tham gia vaâ àaä coá nöî lûåc lúán hún nhùçm traánh nhûäng cuöåc
baán maâ coá thïí taåo ra àöåc quyïìn tû nhên.

 Nguöìn: Fukui (1992); Berg (1993); Ngên haâng thïë
giúái (1993a,  1994a, 1994b)

• Chñnh phuã coá nïn àêìu tû thïm àïí múã röång hay nêng cêëp doanh nghiïåp trûúác khi àem baán hay khöng?
Khöng. Àêìu tû thïm trûúác khi tû nhên hoaá hiïëm khi buâ àùæp laåi àûúåc bùçng giaá mua vò quan àiïím àêìu tû
húåp lyá cuãa giúái quan chûác thûúâng khöng giöëng vúái quan àiïím cuãa nhûäng ngûúâi mua tiïìm taâng. Àêìu tû
cöng cöång coân laâm lêîn löån caác dêëu hiïåu, khiïën khoá nhêån ra àûúåc laâ chñnh phuã coá thûåc sûå àõnh tiïën haânh
giaãi thïí hay khöng.

• Chñnh phuã coá nïn taái cú cêëu vïì mùåt taâi chñnh caác haäng trûúác khi àem baán hay khöng. Theo kinh nghiïåm,
chñnh phuã cêìn àûúåc chuêín bõ ghi laåi gaánh núå cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán àiïín hònh. Vñ duå, Chñnh
phuã Achentina vaâ Vïnïxuïla àaánh giaá gaánh núå laâ 930 triïåu USD vaâ 471 triïåu USD trûúác khi baán caác
cöng ty àiïån thoaåi cuãa mònh. Do khöng dïî gò thïí doanh nghiïåp vïì mùåt chñnh trõ bùçng caách àïí cho ngûúâi
mua phaãi traã núå cuãa doanh nghiïåp, nïn giaãi quyïët khoaãn núå coá leä laâ biïån phaáp khaã thi duy nhêët àïí baán
töëng möåt cöng ty coá söë núå vûúåt quaá caã giaá trõ thu àûúåc khi baán hïët taâi saãn cuãa noá.
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• Chñnh phuã coá nïn sa thaãi cöng nhên trûúác khi baán doanh nghiïåp hay khöng. Nhiïìu nûúác nhû Achentina,
Nhêåt Baãn, Mïhicö, Niu -Dilún, Tuynidi vaâ Anh àaä sa thaãi ngûúâi lao àöång trong caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trûúác khi tû nhên hoaá. Àöi khi chñnh phuã phaãi laâm nhû vêåy nïëu nhû möåt doanh nghiïåp àûúåc àem
baán, búãi vò caác nhaâ àêìu tû rêët ngaåi tranh chêëp cöng khai vïì vêën àïì lao àöång. Hún nûäa, chñnh phuã thûúâng
coá khaã nùng hún caác nhaâ àêìu tû tû nhên trong viïåc giaãm nheå caác hêåu quaã xaä höåi vaâ nhúâ àoá xoa dõu àûúåc
sûå chöëng àöëi cuãa cöng nhên. Nhû chuáng ta àaä thêëy trong chûúng 4, caác nûúác tû nhên hoáa nhên cöng àaä
triïín khai caác kïë hoaåch tòm hiïíu vaâ giaãi quyïët lûåc lûúång lao àöång, böìi thûúâng nghó viïåc cho hoå, vaâ khuyïën
khñch cöng nhên tham gia súã hûäu àöëi vúái caác trûúâng húåp baán lúán hún. Nhûäng nûúác chûa chuêín bõ cho cöng
nhên àöëi phoá vúái tònh traång dû thûâa trêìm troång, sûå phaãn àöëi cuãa cöng nhên rêët quyïët liïåt, vaâ trong möåt
söë trûúâng húåp, àaä caãn trúã hoùåc laâm ngûâng trïå quaá trònh tû nhên hoaá.

• Coá thïí giaãm chi phñ xaä höåi cuãa viïåc sa thi cöng nhên bùçng caách naâo. Thanh toaán hïët húåp àöìng coá thïí giûä
möåt vai troâ quan troång àïí giaãm búát ruãi ro maâ cöng nhên phaãi hûáng chõu. Khi tñnh toaán viïåc thanh toaán
caã goái, chñnh phuã thûúâng mùæc sai lêìm laâ traã quaá nhiïìu cho möåt söë cöng nhên phaãi rúâi boã doanh nghiïåp vaâ
àïí mêët nhiïìu cöng nhên gioãi. Töët hún laâ nïn thanh toaán tuyâ theo tûâng loaåi cöng nhên, do àoá maâ khöng ai
gùåp may vaâ nhûäng cöng nhên coá nùng lûåc vaâ sùén saâng laâm viïåc miïåt maâi seä úã laåi. Taái àaâo taåo, trúå cêëp tòm
viïåc, vaâ cho pheáp khúãi sûå kinh doanh Noái chung khöng phuâ húåp úã hêìu hïët caác nûúác àang phaát triïín vöën
thiïëu caác tiïìn àïì cêìn thiïët vïì nùng lûåc haânh chñnh cao vaâ nhu cêìu lao àöång ngaây caâng tùng.

• Coá nïn baán cöng ty vúái giaá reã cho cöng chuáng hay baán àêëu giaá cho möåt têåp àoaân caác nhaâ àêìu tû thöng. Baán
reã cho cöng chuáng coá sûác hêëp dêîn vïì mùåt chñnh trõ, vò dêîn túái phên phöëi cöí phêìn röång raäi hún vaâ haån chïë
sûå phï phaán cho rùçng baán cöng ty laâ troâ lûâa àaão hoùåc rùçng chñnh phuã chuyïín taâi saãn cho têìng lúáp giaâu coá
nhoã heåp. Bêët chêëp nhûäng lúåi thïë naây, caách baán thùèng chiïëm tuyïåt àaåi böå phêån trong caác cuöåc tû nhên hoaá
úã caác nûúác àang phaát triïín tûâ nùm 1988 àïën nùm 1998 - 58% nïëu tñnh theo giaá trõ vaâ 80% nïëu tñnh theo
söë vuå giao dõch (Sader 1994). Coá möåt söë lyá do khiïën caác nûúác àang phaát triïín muöën baán thùèng hún. Àöëi
vúái caác haäng vûâa vaâ nhoã, baán thùèng thûúâng àún giaãn hún vaâ ñt töën keám hún laâ baán reã cho cöng chuáng. Caác
nûúác àang phaát triïín coá khuynh hûúáng thûåc hiïån cöng khai caác chûúng trònh tû nhên hoaá lúán hún cuãa hoå:
giaá trõ trung bònh cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc baán reã cho cöng chuáng thúâi kyâ nhûäng nùm 1988-
1998 laâ 132 triïåu USD, lúán gêëp böën lêìn giaá trõ trung bònh cuãa möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc baán
thùèng. Baán thùèng cuäng coá thïí toã ra thñch húåp hún àöëi vúái caác haäng lúán àang gùåp rùæc röëi song vêîn coá thïí
kiïëm lúâi nïëu nùçm trong tay möåt öng chuã maånh, vaâ seä coá nguy cú khöng thñch húåp khi chñnh phuã chaâo giaá
trïn möåt thõ trûúâng chûáng khoaán coân non núát. Baán thùèng gêìn nhû laâ phûúng phaáp duy nhêët úã Nam
Sahara chêu Phi, coá thïí laâ möåt sûå phaãn aánh tònh traång giaá trõ taâi saãn thêëp, thõ trûúâng vöën àõa phûúng
keám phaát triïín, vaâ viïåc sûã duång röång raäi phûúng phaáp tû nhên hoaá bùçng caách phaát maäi haäng vaâ baán taâi
saãn (Sader 1994). Traái laåi, úã caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi, do nhu cêìu tû nhên hoaá, nhiïìu haäng lúán, do quan
têm túái vêën àïì cöng bùçng, vaâ do muöën phaát triïín caác hïå thöëng taâi chñnh cuãa mònh, coá xu hûúáng thñch baán
cho cöng chuáng.

• Nûúác ngoaâi àûúåc pheáp tham gia àïën mûác naâo? Nïn àïí nûúác ngoaâi tham gia tñch cûåc. Nhûäng lúåi ñch bao
göìm vöën àêìu tû múái; tiïëp cêån caác thõ trûúâng nûúác ngoaâi, chùæt loåc àûúåc kiïën thûác vïì quaãn lyá vaâ cöng nghïå.
Hún nûäa, nûúác ngoaâi tham gia seä laâm cho viïåc àêëu giaá caâng caånh tranh, nêng giaá baán. Àöëi vúái nhûäng
doanh nghiïåp lúán úã caác nûúác maâ cú súã tû baãn tû nhên nhoã thò seä khöng thïí tû nhên hoaá àûúåc nïëu thiïëu sûå
tham gia cuãa caác nguöìn vöën nûúác ngoaâi. Nhûäng nhên töë naây lyá giaãi taåi sao úã nhiïìu nûúác, bêët chêëp sûå
chöëng àöëi cuãa nhûäng ngûúâi dên töåc chuã nghôa rêët quyïët liïåt maâ àêìu tû nûúác ngoaâi vêîn chiïëm túái 1/8 giaá
trõ tû nhên hoaá trong caác nûúác àang phaát triïín tûâ nùm 1988 àïën nùm 1993 vaâ gêìn 40% doanh thu tûâ viïåc
baán caác haäng viïîn thöng vaâ nùng lûúång (Sader 1994). Núi naâo coá sûå phaãn àöëi maånh meä vaâ doanh nghiïåp
laåi lúán, thò chñnh phuã àöi khi coá thïí khùæc phuåc àûúåc sûå chöëng àöëi thöng qua viïåc phên phöëi röång raäi möåt
phêìn cöí phêìn cho cöng chuáng, nhûng baán möåt phêìn nhoã vúái sûå kiïím soaát quaãn lyá cho caác nhaâ àêìu tû nûúác
ngoaâi. Têët nhiïn, trong möåt vaâi vñ duå, sûå phaãn àöëi chñnh trõ àöëi vúái àêìu tû nûúác ngoaâi coá thïí maånh àïën
mûác lúåi ñch thu àûúåc cuäng khöng àaáng kïì gò.

• Chñnh phuã coá nïn chêëp nhêån núå hay chi chêëp nhêån traã ngay àïí àêìu tû vaâo taâi saãn cöng cöång. Khi tû nhên
hoaá, traã ngay luön àûúåc ûa chuöång hún núå, vò traã ngay giaãm àûúåc ruãi ro cho chñnh phuã vaâ ngùn nhûäng
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chuã súã hûäu múái sûã duång núå cuãa mònh vúái chñnh phuã àïí àoâi àûúåc baão höå vaâ àûúåc hûúãng àùåc quyïìn. Thïë
nhûng, nhiïìu chñnh phuã laåi khöng tûå lûåa choån vaâ chêëp nhêån möåt IOU cuãa ngûúâi mua nhû möåt caách trúå
giuáp taâi chñnh, búãi vò taâi saãn àûúåc baán quaá nhiïìu ruãi ro hoùåc thõ trûúâng quaá keám phaát triïín àïën mûác
ngûúâi mua tiïìm taâng khöng coá caách naâo khaác àoá tùng vöën. Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách coá thïí khùæc
phuåc àûúåc tònh thïë tiïën thoaái lûúäng nan naây bùçng möåt trong hai caách. Möåt caách laâ baán haäng möåt caách tûâ
tûâ (giao quyïìn kiïím soaát quaãn lyá ngay cho tû nhên, cho hoå quyïìn cöí àöng thiïíu söë vaâ cho hoå thúâi gian àïë
tùng vöën mua dêìn cuãa chñnh phuã). Caách thûá hai laâ chñnh phuã tham gia vaâo möåt chûúng trònh cöng ty húåp
doanh (nhûäng ngûúâi mua tû nhên coá söë vöën àêìu tû cöí phêìn vaâo doanh nghiïåp vaâ trúã thaânh nhûäng ngûúâi
àöìng quaãn lyá). Lúåi ñch phuác lúåi cuãa viïåc baán cöí phêìn thiïíu söë maâ nhúâ àoá nhaâ àêìu tû tû nhên coá quyïìn
kiïím soaát quaãn lyá coá thïí khaá cao. Qua nghiïn cûáu hai doanh nghiïåp àûúåc tû nhên hoaá úã Malaixia, ngûúâi
ta thêëy ngay caã cöí phêìn thiïëu söë tû nhên nhoã cuäng coá thïí àem laåi laäi kinh tïë lúán nïëu nhû nhaâ súã hûäu tû
nhên coá quyïìn kiïëm soaát quaãn lyá (Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994).

• Nïn sûã duång doanh thu do baán caác haäng nhû thïë naâo? Doanh thu do tû nhên hoaá chñnh laâ sûå trao àöíi doâng
thu nhêåp tûúng lai lêëy tiïìn mùåt; chuáng coá thïí àûúåc sûã duång àïí xoa dõu moåi sûå chöëng àöëi cuãa cöng nhên
dûåa vaâo thu nhêåp tûúng lai àoá, chûá khöng phaãi àïí khúãi àöång caác dûå aán cöng cöång maâ möåt khi doanh thu
naây khöng coân thò cuäng ngûâng hoaåt àöång luön. Vñ duå, Mïhicö àaä sûã duång möåt phêìn doanh thu naây àïì traã
möåt phêìn núå nûúác ngoaâi cuãa hoå. Giaãm núå khöng chó tùng àûúåc àöå tin cêåy, maâ coân giaãm àûúåc thêm huåt
ngên saách do phaãi traã laäi vay. Möåt caách sûã duång quan troång khaác laâ böìi thûúâng cho nhûäng ngûúâi bõ thiïåt
haåi do caãi caách, vñ duå, traã tiïìn hïët húåp àöìng hay phên phöëi cöí phêìn cho ngûúâi lao àöång, v.v..

Giaãi thïí caác töí chûác àöåc quyïìn úã núi naâo coá thïí àùåt ra cú cêëu àiïìu tiïët àaáng tin cêåy

Baán caác töí chûác àöåc quyïìn coá thïí taåo ra nhûäng lúåi ñch phuác lúåi to lúán, àùåc biïåt laâ thöng qua nhûäng àêìu tû múái,
miïîn laâ viïåc baán chuáng coá tñnh caånh tranh vaâ minh baåch vaâ möåt cú cêëu àiïìu tiïët àaáng tin cêåy coá thïí àûúåc àùåt
ra vaâ thûåc hiïån (Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994; Levy vaâ Spiller sùæp xuêët baãn). Vñ duå, viïåc giaãi thïí caác cöng
ty viïîn thöng úã Chilï àaä àem laåi khoaãn lúåi ûúác chûâng 1,3 tyã USD (giaá trõ roâng tñnh theo USD nùm 1988; xem
Galal vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1994), phêìn lúán vò coá nhûäng khoaãn àêìu tû khöíng löì cuãa caác súã hûäu chuã múái. Do
khoaãn àêìu tû naây, trong nùm nùm àêìu sau khi baán, mûác tùng haâng nùm cuãa töíng söë tuyïën vaâ söë maáy thuï bao
trïn 100 ngûúâi dên, tùng hún böën lêìn, lïn túái lêìn lûúåt laâ 29% vaâ 13% möåt nùm.

Muöën àaåt àûúåc nhûäng lúåi ñch naây, giúái hoaåch àõnh chñnh saách vaâ caác nhaâ quaãn lyá cêìn àïì ra möåt húåp àöìng
àiïìu chónh nhùçm caãi tiïën thöng tin àiïìu tiïët vïì chi phñ cuãa haäng, kñch thñch haäng hoaåt àöång hiïåu quaã trong khi
vêîn cho pheáp noá thu àûúåc tyã suêët lúåi nhuêån khaá tûâ tiïìn àêìu tû cuãa mònh, vaâ baão vïå caác chuã súã hûäu khoãi thaái
àöå cú höåi cuãa chñnh phuã trong tûúng lai. Lyá tûúãng nhêët laâ àaåt àûúåc àiïìu naây thöng qua caånh tranh hoaân haão
àoá loaåi boã lúåi thïë vïì thöng tin cuãa haäng; tiïìn thûúãng (xaác àõnh giaá ban àêìu) àûúåc thiïët kïë hoaân toaân àïí taåo àöång
lûåc thuác àêíy möåt haäng àêìu tû vaâ hoaåt àöång möåt caách töëi ûu; vaâ cam kïët cuãa chñnh phuã àûúåc hoaân toaân baão àaãm
bùçng caách dûå tñnh àûúåc moåi tònh huöëng bêët ngúâ vaâ xaác àõnh àûúåc caác cú chïë giaãi quyïët xung àöåt. Têët nhiïn,
trong thûåc tïë, khöng coá húåp àöìng naâo hoaân haão caã. Vò thïë, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cêìn phaãi chuêín bõ
tinh thêìn àïí àaánh giaá phaåm vi àaánh àöíi giûäa nhûäng thoaã hiïåp cêìn thiïët àïí soaån ra möåt húåp àöìng àiïìu chónh
vaâ lúåi thïë thu àûúåc do thuác àêíy viïåc giaãi thïí. Sûå phên tñch chi phñ - lúåi ñch nhû thïë laâ möåt viïåc khöng chùæc chùæn,
nhêët laâ vò noá chó hûäu ñch khi àûúåc tiïën haânh trûúác khi àaä roä hoaân toaân vïì chi phñ hay vïì lúåi ñch. Ngay caã khi àoá,
noá vêîn laâ caách töët nhêët maâ chuáng töi phaãi suy tñnh möåt caách hïå thöëng vïì nhûng àaánh àöíi naây. Coá möåt caách
phên tñch chi phñ - lúåi ñch àûúåc àûa ra àïí àaánh giaá aãnh hûúãng xaä höåi cuãa tû nhên hoaá sau khi àaä roä thûåc tïë àoá,
vaâ Ngên haâng Thïë giúái àang bùæt tay àïí biïën àiïìu àoá thaânh möåt cöng cuå dûå baáo. Xem xeát khaã nùng thoaã hiïåp,
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách naâo cho rùçng giaãi thïí vaâ àiïìu tiïët caác àöåc quyïìn laâ phuâ húåp vúái nhu cêìu cuãa
nûúác mònh seä muöën tham-khaão nhûäng àiïìu sau àïí quyïët àõnh khi tiïën haânh vaâ tiïën haânh thïë naâo.

• Húåp àöìng àiïìu chónh seä hoaåt àöång coá hiïåu lûåc hún khi chñnh phuã haån chïë lúåi thïë thöng tin cuãa haäng. Caånh
tranh laâ con àûúâng ñt töën keám nhêët àïí caãi tiïën thöng tin, tûác cú súã cuãa húåp àöìng. Coá thïí àêíy maånh caånh
tranh bùçng caách taách caác töí chûác àöåc quyïìn tûå nhiïn ra vaâ àiïìu tiïët viïåc tiïëp cêån thõ trûúâng (vñ duå, Chilï
àaä taách töí chûác àöåc quyïìn saãn xuêët àiïån ra khoãi chuyïín taãi àiïån, röìi töí chûác thaânh baãy haäng caånh tranh
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vúái nhau vaâ àiïìu tiïët sûå tiïëp cêån thõ trûúâng cuãa chuáng); caách khaác laâ coá thïí chia nhoã theo chiïìu ngang,
cho pheáp caånh tranh ngang sûác. Vñ duå, Nhêåt Baãn vaâ Achentina àaä chia ngaânh àûúâng sùæt cuãa mònh ra
theo khu vûåc (Ngên haâng Thïë giúái 1994d). Achentina chia töí chûác.àöåc quyïìn viïîn thöng cuãa mònh ra
thaânh hai cöng ty khu vûåc. Nhûng ngay caã khi khöng coân coá thïí cöë gùæng àêíy maånh caånh tranh, thò sûå
chia cùæt thõ trûúâng vêîn seä duy trò àöåc quyïìn (phên phöëi vaâ chuyïìn taãi àiïån vaâ caác dõch vuå àiïån thoaåi cú
baãn úã àõa phûúng). Àïí haån chïë lúåi thïë thöng tin cuãa haäng trong caác trûúâng húåp naây, caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách coá thïë baán àêëu giaá quyïìn kinh doanh vaâ yïu cêìu ngûúâi mua phaãi àaáp ûáng nhûäng muåc tiïu
nhêët àõnh, nïëu khöng seä bõ mêët quyïìn. Nhû chuáng ta àaä thêëy úã chûng 8, Achentina, Chilï, vaâ Mïhicö àaä
laâm theo trònh tûå àoá trong khu vûåc viïîn thöng vaâ kïët thuác bùçng viïåc múã röång àaáng kïí maång lûúái vaâ thûåc
hiïån nhiïìu dõch vuå töët hún.

• Phêìn thûúãng (xaác àõnh giaá ban àêìu) laâ àöång cú coá hiïåu quaã hún trong viïåc thuác àêíy haäng àêíy maånh hoaåt
àöång hiïåu quaã nïëu noá ñt lïå thuöåc hún vaâo àaánh giaá chi phñ cuãa haäng vaâ nïëu noá thûúâng xuyïn àûúåc àiïìu
chónh. Àiïìu tiïët giaá coá thïí àûúåc töí chûác sao cho khuyïën khñch àûúåc caác haäng àêìu tû vaâ hoaåt àöång coá hiïåu
quaã, thu àûúåc tyã suêët doanh lúåi tûúng àöëi vaâ laâm cho khaách haâng àûúåc hûúãng nhûäng ñch lúåi cuãa nùng suêët
lao àöång cao. Coá thïí thûåc hiïån àûúåc àiïìu naây bùçng möåt vaâi caách. Chilï àaä haån chïë sûå phuå thuöåc vaâo thöng
tin cuãa haäng bùçng caách sûã duång chi phñ cuãa möåt haäng àûúåc giaã àõnh, hoaåt àöång hiïåu quaã laâm tiïu chuêín
so saánh àõnh giaá. Achentina, Mïhicö vaâ Vïnïxuïla laåi ài theo caách cuãa Anh, vaâ àùåt ra möåt giúái haån cho
tùng giaá dûåa vaâo tyã lïå laåm phaát trûâ ài möåt mûác àiïìu chónh àïí nêng cao hiïåu quaã. Chilï vaâ Mïhicö thöng
baáo rùçng tûúng ûáng, hoå seä cho pheáp möåt thúâi gian laâ nùm nùm vaâ böën nùm àïí àiïìu chónh giaá; àiïìu naây
khuyïën khñch caác haäng giaãm chi phñ vò hoå coá thïí giûä laåi lúâi trong thúâi kyâ quaá àöå. ÚÃ nhûäng nûúác thûåc hiïån
cöng thûác giaá trêìn theo caách cuãa Anh, vñ duå Mïhicö, coá thïí chuyïín möåt phêìn lúåi ñch thu àûúåc tûâ nêng cao
hiïåu quaã cho ngûúâi tiïu duâng bùçng caách àùåt mûác tùng giaá thêëp hún laåm phaát.

• Húåp àöìng àiïìu chónh khuyïën khñch caác haäng tû nhên àêìu tû nïëu caác quy tùæc àûúåc cho laâ àaáng tin cêåy. Khi
chñnh phuã khöng thïí chûáng toã àûúåc rùçng hoå seä chêëp nhêån caác àiïìu kiïån vïì phña mònh trong cuöåc thûúng
lûúång - vñ duå, theo àoá caác húåp àöìng dûåa vaâo nhûäng sùæc lïånh cuãa töíng thöëng maâ cho thêëy coá chöî gêy töín haåi
àïën viïåc xoaá boã hay thiïëu caác àiïìu khoaãn àoá aáp àùåt khaách quan, khöng thiïn võ vaâ thaáo gúä xung àöåt - hoå
phaãi cho pheáp caác nhaâ àêìu tû àûúåc hûúãng doanh lúåi cao hay thïë lûåc àöåc quyïìn lúán hún múái thuyïët phuåc
àûúåc rùçng hoå thûåc sûå àaä cam kïët. Vñ duå, Giamaica àaä cho cöng ty Cable & Wireless quyïìn ûu àaäi àöåc nhêët
vö nhõ àöëi vúái têët caã caác phêìn cuãa thõ trûúâng viïîn thöng vaâ cho pheáp haäng hûúãng tyã suêët lúåi nhuêån 17,5
túái 20% theo giaá trõ roâng. Trong möåt söë trûúâng húåp, möåt nïìn kinh tïë coá thïí phaãi traã giaá quaá àùæt àïí cho
pheáp caác haäng hûúãng tyã suêët lúåi nhuêån rêët cao nhùçm böìi thûúâng cho viïåc thiïëu nhûäng cam kïët àaáng tin
cêåy. Àiïìu naây xaãy ra khi caác thïí chïë cuãa möåt àêët nûúác khöng thïí cam kïët laåi nhûäng gò àaä laâm sai - vñ duå,
khi toaâ aán toã ra khöng àöåc lêåp vaâ khaách quan, thò cú quan lêåp phaáp seä thûúâng xuyïn thay àöëi luêåt, vaâ uy
tñn àöëi vúái quyïìn súã hûäu vaâ luêåt lïå àïìu thiïëu. Cuäng coá khi, caác nûúác coá leä chó cêìn möåt khoaãng khöng gian
àoá thúã trong khi hoå àang xêy dûång uy tñn cuãa mònh (àùåc biïåt nïëu àêët nûúác àang tiïën haânh caác cuöåc caãi
caách quan troång - vñ duå, öín àõnh hoaá, àiïìu tiïët mêåu dõch vaâ àêìu tû nûúác ngoaâi, àiïìu tiïët taâi chñnh vaâ quaãn
lyá taâi khoaá - hoùåc àang trong quaá trònh gia nhêåp caác hiïåp ûúác quöëc tïë quan troång). Nhûäng luác êëy, caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách coá àêìu oác caãi caách coá thïí thêëy thñch tòm nhûäng chöî dûåa bïn ngoaâi àïí tùng cûúâng
khaã nùng cam kïët vaâ àêìy nhanh tiïën trònh tû nhên hoaá (höåp 5.8).

Cêìn laâm gò vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng thïí giaãi thïí
Möåt söë doanh nghiïåp nhaâ nûúác trïn caác thõ trûúâng caånh tranh vaâ khöng caånh tranh laåi khöng giaãi thïí àûúåc,
hoùåc vò lyá do chñnh trõ, hoùåc vò chñnh phuã nhêët thúâi khöng thïí giaãi thïí vúái möåt tinh thêìn caånh tranh vaâ minh
baåch, hoùåc vò khöng coá nùng lûåc haânh chñnh àïí àiïìu tiïët àöåc quyïìn tû nhên. Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách coá
hai lûåa choån àïí giaãi quyïët tònh thïë naây: húåp àöìng quaãn lyá - giûäa chñnh phuã vaâ caác nhaâ quaãn lyá tû nhên -vaâ caãi
caách dûúái sûå quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác, nhû ngên saách ngùåt ngheâo, caãi caách taâi chñnh vaâ caãi caách thïí chïë. Trûúác
tiïn, chuáng töi trònh baây vïì húåp àöìng quaãn lyá tû nhên, sau àoá àïën caãi caách dûúái sûå quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác.
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Möåt söë nûúác àaä sùén saâng tû nhên hoaá caác doanh nghiïåp
trong lônh vûåc cú súã haå têìng laåi khöng thïí hêëp dêîn nöíi
ngûúâi mua bùçng möåt tyã suêët lúåi nhuêån húåp lyá. Àiïìu naây
xaãy ra nïëu nhû nhûäng ngûúâi àêëu giaá tiïìm taâng coá lyá do
àïí lo ngaåi rùçng chñnh phuã seä thêët hûáa vïì möåt húåp àöìng
àiïìu tiïët dûåa trïn thoaã hiïåp, vaâ seä laâm giaãm lúåi nhuêån kyâ
voång cuãa hoå. Ruãi ro naây, àûúåc goåi laâ "ruãi ro àiïìu tiïët", àùåc
biïåt cao nïëu caác nhaâ àêìu tû coân phên vên laâ liïåu chñnh
phuã tûúng lai coá tiïëp tuåc nhûäng cam kïët cuãa chñnh quyïìn
hiïån nay khöng. Trong trûúâng húåp àoá, möåt sûå baão àaãm
cuãa möåt ngûúâi ngoaâi (trong thûåc tïë thûúâng laâ ngûúâi cho
vay hay töí chûác àa phûúng) coá thïí laâm giaãm ruãi ro àiïìu
tiïët cuãa nhaâ àêìu tû, cho pheáp quaá trònh tû nhên hoaá diïîn
tiïën.

Tuy vêåy, nhûäng àaãm baão bïn ngoaâi coá thïí coá nhûäng
aãnh hûúãng ngoaâi dûå àõnh laâm xoái moân khaã nùng thaânh
cöng cuãa cöng cuöåc tû nhên hoaá. Nhûäng baão àaãm àa
phûúng ngûâa ruãi ro àiïìu tiïët laâ möåt hiïån tûúång tûúng àöëi
múái; khöng thïí chó trong vaâi nùm laâ coá thïí àaánh giaá thûåc
nghiïåm àûúåc vïì aãnh hûúãng cuãa noá. Trong khi àoá, giúái
hoaåch àõnh chñnh saách coi viïåc tòm kiïëm möåt àaãm baão
quöëc tïë - vaâ cho caác nûúác vay vaâ caác töí chûác àa phûúng
coá thïí àaáp ûáng àiïìu àoá - nïn xem xeát cêín thêån nhûäng
àiïìu cêìn laâm vaâ traánh laâm sau àêy.

Thuêån: nhûäng àaãm baão coá thïí coá:

• Nêng cao àûúåc uy tñn cuãa chñnh phuã vaâ cuãng cöë niïìm
tin cuãa nhaâ àêìu tû, laâm cho doâng vöën tû nhên lúán
hún. Vñ duå, ngên haâng thïë giúái àaä àaãm baão möåt khoaãn
cho vay cuãa möåt xanhàica ngên haâng, trõ giaá 240 triïåu
USD cho dûå aán HUB POWER cuãa PAKIXTAN, vaâ
ngên haâng xuêët - nhêåp khêíu Nhêåt Baãn àaä àaãm baão
möåt khoaãn 120 triïåu USD khaác. Dûå aán naây do möåt
cöng ty tû nhên soaån thaão vaâ tiïën haânh, vaâ nhûäng
baão àaãm chó coá thïí àûúåc àûa ra nïëu chñnh phuã khöng
laâm àuáng theo thoaã thuêån phaáp lyá àaåt àûúåc giûäa hoå
vúái cöng ty kia, laâm cho cöng ty khöng traã nöíi núå cho
caác ngên haâng thûúng maåi. Nhûäng sûå viïåc nhû thïë
bao göìm caã, vñ duå, tònh huöëng caác cú quan hûäu traách
vïì cêëp nûúác vaâ àiïån cuãa chñnh phuã khöng mua àiïån
do HUB saãn xuêët theo nhûäng àiïìu khoaãn àaä thoaã
thuêån. Nhûäng àaãm baão naây cho pheáp dûå aán tiïëp cêån
nhûäng nguöìn taâi chñnh trûúác kia chûa tûâng coá. (Töíng
taâi trúå cho dûå aán 1292 MW laâ khoaãng 1.9 tyã USD,
75% bùçng núå vaâ 25% bùçng cöí phêìn khöng coá laäi cöë
àõnh).  Giaá maâ àïën möåt luác naâo àoá chñnh phuã coá thïí
laâm àuáng nhû nhûäng àiïìu cam kïët trong húåp àöìng
cuãa dûå aán naây vaâ caã caác dûå aán khaác, thò caác nhaâ àêìu
tû seä chùèng cêìn nhûäng baão àaãm nhû vêåy nûäa (trûâ phi
chuáng chùèng hïì töën keám gò).

• Quan hïå töët vúái chñnh quyïìn tûúng lai, nïëu khöng hoå
coá thïí vi phaåm thoaã ûúác do chñnh phuã hiïån nay àûa

Höåp 5.3. Nhûäng baão àaãm vaâ tû nhên hoaá

ra. Nhûäng chñnh phuã kïë nhiïåm coá thïí muöën vi phaåm
nhûäng cam kïët cuãa chñnh phuã tiïìn nhiïåm vò möåt söë lyá
do. Chñnh phuã múái coá thïí ñt cam kïët tû nhên hoaá hún
chñnh phuã cuä, hoùåc àang phaãi àöëi phoá vúái möåt cuá söëc
giaá chûa tûâng thêëy laâm cho caác hiïåp àõnh ñt hêëp dêîn
hún trûúác. Bêët kïí vò lyá do gò, caác àaãm baão trúå cêëp vaâ
caác àaãm baão àa phûúng laâm tùng chi phñ cuãa viïåc
thêët hûáa, vò nïëu thêët hûáa seä gêy ra nhiïìu hiïåu ûáng
chaãy traân tiïu cûåc - ñt ra cuäng khiïën caác nhaâ taâi trúå
ngêìn ngaåi. Bùçng caách tùng chi phñ cuãa viïåc thêët hûáa,
nhûäng àaãm baão seä laâm giaãm khaã nùng caác chñnh
phuã kïë nhiïåm seä xoaá boã cam kïët

Chöëng: nhûäng baão àaãm coá thïí:

• Quaá röång: Möåt lúåi thïë cuãa tû nhên hoaá laâ noá dñnh àïën
hiïåu quaã do

nhûäng khuyïën khñch gùæn vúái khaã nùng thu lúåi nhuêån tû
nhên taåo ra.  Song nïëu nhûäng baão àaãm naây bao truâm
hêìu hïët toaân böå caác ruãi ro,  thò caác nhaâ àêìu tû tû
nhên seä chùèng coá kñch thñch naâo àïí àiïìu haânh xñ
nghiïåp töët hún so vúái caác quan chûác laâm trûúác khi tû
nhên hoaá.

• Khoá àõnh giaá. Nhûäng ngûúâi baão àaãm seä muöën nhêån
möåt khoaãn thuâ lao àïí buâ laåi chi phñ baão àaãm cuãa
mònh (bao göìm möåt söë ruãi ro do phaãi chõu nhûäng khoaãn
núå ngêîu nhiïn) vaâ chûáng toã cho caác nhaâ àêìu tû thêëy
rùçng hoå khöng phaãi traã chi phñ gò cho viïåc giaãm ruãi ro.
Vêën àïì laâ khöng coá thõ trûúâng roä raâng cho ruãi ro àiïìu
tiïët êëy, maâ duâ coá, thò viïåc baão àaãm, cuäng giöëng nhû
caác taâi saãn khaác, coá thïí bõ àõnh giaá khöng àuáng. Ngoaâi
ra, cú cêëu thuâ lao khöng àa daång theo caác mûác àöå buâ
àùæp hay ruãi ro, hay noái töíng quaát hún möåt sûå àaãm
baão mú höì khöng giúái haån chñnh xaác àöëi tûúång cho
ngûúâi baão àaãm, caác cú quan hûäu traách vaâ tû nhên seä
cung cêëp cho caác nhaâ taâi trúå nhûäng tñn hiïåu sai lïåch.
Àùåc biïåt, noá coá thïí dêîn hoå túái àoâi hoãi phaãi buâ àùæp lúán
hún mûác töëi ûu cuãa àêët nûúác. Cho duâ nhûäng àaãm
baão coá thïí thêëp hún tyã suêët lúåi nhuêån maâ caác nhaâ
àêìu tû àoâi hoãi, song vêîn khöng phaãi laâ lêëy tiïìn cuãa
ngûúâi tiïu duâng, búãi vò caác cöng ty thûúâng chuyïín
chi phñ nhêån baão àaãm dûúái hònh thûác giaá cao hún.

• Laâm giaãm, chûá khöng laâm tùng àöå tin cêåy. Nïëu caác
nhaâ àêìu tû tû nhên khaác nhêìm lêîn rùçng baão àaãm laâ
dêëu hiïåu chûáng toã möåt nûúác dïî thêët hûáa thò seä dêîn
túái vêën àïì tñn nhiïåm trïn caác thõ trûúâng quöëc tïë.

• Laâm trò hoaän, chûá khöng phaãi àêíy nhanh tû nhên hoaá.
Vò chñnh phuã khöng thïí cam kïët chùæc chùæn laâ seä ngaây
caâng tùng baão àaãm vaâ cho vay, nïn úã möåt mûác àöå
naâo àoá, baão àaãm seä thaânh núå. (Quaã thûåc, seä laâ àaáng
lo ngaåi nïëu àiïìu naây khöng xaãy ra vò giaã thiïët rùçng
caác cú quan hûäu traách bõ núå bêët ngúâ maâ khöng coá
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bêët kyâ haån chïë naâo). Nïëu chñnh phuã tin rùçng nùng lûåc
kiïëm ngoaåi tïå cuãa àêët nûúác bõ haån chïë, vaâ nïëu nhu
cêìu vay nûúác ngoaâi cuãa àêët nûúác àïí thûåc hiïån caác
dûå aán khaác laâ  lúán, thò chñnh phuã coá thïí coá khuynh
hûúáng chúâ àúåi nhûäng ai khöng cêìn àaãm baão, vaâ nhû
thïë seä trò hoaän nöî lûåc tû nhên hoaá.

Toám laåi, baão àaãm seä coá ñch khi möåt chñnh phuã cam
kïët caãi caách,  nhûng nhûäng vêën àïì lõch sûã cuãa àêët nûúác
laâm chñnh phuã khoá giûä cam kïët, vò thïë laâm tùng lúåi nhuêån
maâ caác nhaâ àêìu tû àoâi hoãi hoùåc laâm cho viïåc thu huát caác

nhaâ àêìu tû bùçng bêët kyâ giaá naâo trúã nïn khoá khùn hún.
Tuy nhiïn, baão àaãm khöng phaãi laâ khöng coá nhûäng haån
chïë vaâ khöng nïn àûúåc sûã duång nhû möåt khoaãn trúå cêëp
daânh cho caác caãi caách cêìn thiïët. Caác cú quan chûác nùng
cêìn ghi nhúá rùçng bûúác àêìu tiïn àïí hêëp dêîn àêìu tû trong
vaâ ngoaâi nûúác phaãi laâ caãi thiïån möi trûúâng kinh tïë. Chó
dêîn chung töët nhêët vïì baão àaãm coá leä laâ chó nïn duâng noá
khi coá lúåi thïë roä raâng àïí àêíy maånh tû nhên hoaá. Noá coá thïí
laâ khoaãn àêìu tû böí sung hay coá taác duång laâm cho caác
nhaâ àêìu tû chêëp nhêån tyã suêët lúåi nhuêån thêëp maâ àem laåi
nhûäng lúåi ñch roä raâng cho xaä höåi.

Sûã duång caác húåp àöìng quaãn lyá àuáng chöî

Caác húåp àöìng quaãn lyá coá thïí nêng cao àûúåc nùng suêët vaâ khaã nùng thu lúåi nhuêån, vaâ àöi khi chuáng cuäng hûäu
ñch nhû möåt bûúác trung gian àïí ài túái giaãi thïí úã caác nûúác coá sûå phaãn àöëi vïì mùåt chñnh trõ àöëi vúái tû nhên hoaá
(Kikeri, Nellis, vaâ Shirley 1992). Tuy nhiïn, àûâng nïn àaánh giaá quaá cao nhûäng lúåi thïë naây. Trïn caác thõ trûúâng
caånh tranh, núi maâ tû nhên hoaá tûúng àöëi thuêån lúåi vaâ sûå phaãn àöëi vïì chñnh trõ coá thïí vûúåt qua, thò viïåc baán
hùèn taåo ra nhiïìu lúåi hún so vúái húåp àöìng quaãn lyá vaâ khöng phaãi töën keám àaâm phaán laåi theo àõnh kyâ. Khöng
giöëng nhû baán hùèn, caác húåp àöìng quaãn lyá khöng taåo ra thu nhêåp baán cho chñnh phuã vaâ àûa laåi rêët ñt hoùåc
khöng àûa laåi àêìu tû tû nhên cho haäng. Hún nûäa, mùåc duâ caác húåp àöìng quaãn lyá coá thïí ñt töën keám vïì mùåt chñnh
trõ hún tû nhên hoaá, song chuáng vêîn phaãi traã nhûäng chi phñ chñnh trõ: àoá laâm cho húåp àöìng quaãn lyá thaânh
cöng, chñnh phuã phaãi ngûâng sûã duång doanh nghiïåp nhùçm muåc àñch chñnh trõ vaâ coá thïí phaãi cho pheáp sa thaãi
cöng nhên hay thuï caác nhaâ quaãn lyá nûúác ngoaâi. Cuöëi cuâng, ngay caã trong trûúâng húåp khöng thïí tû nhên hoaá,
thò húåp àöìng quaãn lyá cuäng chó hûäu ñch àöëi vúái caác haäng trong möåt söë lônh vûåc nhêët àõnh. Caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách, khi xem xeát àiïìu naây, cuäng coá thïí cho rùçng húåp àöìng quaãn lyá laâ möåt cöng cuå hûäu ñch trong hoaân
caãnh nûúác mònh. Khi êëy, hoå seä muöën xem xeát caác vêën àïì sau khi quyïët àõnh khi naâo thò sûã duång chuáng vaâ sûã
duång nhû thïë naâo.

• Húåp àöìng quaãn lyá hoaåt àöång hûäu ñch hún (vaâ thûúâng àûúåc sûã duång nhêët) trong caác hoaåt àöång ñt gùåp phaãi
vêën àïì thöng tin hún. Nhûäng vêën àïì thöng tin cuãa chñnh phuã ñt nghiïm troång hún úã nhûäng núi maâ caác
doanh nghiïåp hoaåt àöång trïn caác thõ trûúâng caånh tranh hay úã nhûäng núi húåp àöìng coá thïí àûúåc baán àêëu
giaá caånh tranh. Nhûäng vêën àïì thöng tin cuäng seä ñt nghiïm troång hún, vaâ caác húåp àöìng quaãn lyá cuäng ñt töën
keám hún àïí thiïët kïë vaâ quaãn lyá úã nhûäng khu vûåc maâ cöng nghïå khöng biïën àöíi nhanh, do àoá khöng cêìn
phaãi thûúâng xuyïn thûúng lûúång laåi. Àiïìu naây cuäng àuáng nïëu àêìu ra laâ möåt saãn phêím duy nhêët, àöìng
nhêët (vñ duå nûúác) hay laâ möåt saãn phêím dïî so saánh, dïî xem xeát (vñ duå dõch vuå khaách saån), qua àoá hoaåt
àöång coá thïí dïî daâng àûúåc àaánh giaá.

• Thûúãng vaâ quyïìn tûå do taåo ra nhûäng thay àöíi cuãa giúái quaãn lyá laâ nhûäng yïëu töë cêìn thiïët àïí baão àaãm thaânh
cöng. Caác húåp àöìng quaãn lyá hoaåt àöång töët hún nïëu chuáng taåo cú höåi hûúãng phêìn thûúãng - thûá àöång cú kñch
thñch caác nhaâ quaãn lyá nêng cao hiïåu quaã, vñ duå goáp cöí phêìn hay thuâ lao gùæn vúái kïët quaã. Nhiïìu húåp àöìng
quaãn lyá thaânh cöng trong mêîu cuãa chuáng töi khöng coá hay chó coá úã mûác rêët thêëp caác thuâ lao cöë àõnh. Tuy
nhiïn, khöng xeát àïën caách tñnh phêìn thûúãng, húåp àöìng chó coá thïí kñch thñch quaãn lyá nêng cao hiïåu quaã
nïëu noá taåo cú höåi àïí tiïën haânh nhûäng thay àöíi cêìn thiïët. Quyïìn tûå do thuï vaâ sa thaãi laâ möåt nhên töë quan
troång trong nhûäng húåp àöìng quaãn lyá thaânh cöng maâ chuáng töi xem xeát.

• Chñnh phuã vaâ giúái quaãn lyá àïìu phaãi cam kïët. Chñnh phuã coá thïí chûáng toã cam kïët cuãa mònh bùçng caách cho
pheáp coá nhûäng húåp àöìng lêu daâi hún vaâ nhûäng cú chïë thaáo gúä xung àöåt roä raâng, kïí caã troång taâi quöëc tïë. Vïì
phña mònh, giúái quaãn lyá coá thïí cam kïët bùçng viïåc ngûúâi kyá húåp àöìng coá möåt uy tñn àïí maâ lo lùæng (vñ duå caác
cûãa hiïåu lúán úã caác khaách saån hay Booker Tate trong nöng nghiïåp). Trong khi nhûäng khoaãn taâi trúå tûâ bïn
ngoaâi cuãa chuã vöën vaâ caác àöëi tûúång khaác coá thïí laâ thñch húåp àïí trang traãi caác chi phñ giao dõch, thò sûå giuáp
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àúä kiïíu nhû vêåy seä khöng laâm giaãm ruãi ro úã mûác àöå maâ möåt trong caác bïn traánh àûúåc nhûäng haânh àöång
töën keám cêìn thiïët àïí thïí hiïån cam kïët. Tûúng tûå, caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cuäng phaãi chuá yá laâ taâi trúå
bïn ngoaâi khöng laâm xoái moân sûác caånh tranh àöëi vúái húåp àöìng (bùçng caách haån chïë nhûäng ngûúâi àêëu thêìu)
hay laâm giaãm thuâ lao quaãn lyá theo kïët quaã (do coá thuâ lao cöë àõnh lúán).

Caãi caách toaân diïån caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng giaãi thïí àûúåc

Thïë coân nhûäng haäng trïn caác thõ trûúâng tiïìm taâng caånh tranh vaâ khöng caånh tranh maâ khöng thïí giaãi thïí
àûúåc, song cuäng khöng thñch húåp àïí thûåc hiïån húåp àöìng quaãn lyá thò sao? Àöëi vúái caác haäng naây, caác nhaâ hoaåch
àõnh chñnh saách coá thïí chùèng coá sûå lûåa choån naâo maâ chó coá thïí cöë gùæng caãi tiïën trong phaåm vi tònh traång súã hûäu
vaâ quaãn lyá hiïån taåi. Caác biïån phaáp àùåc biïåt cêìn thiïët gùæn viïåc buöåc phaãi caånh tranh, cùæt trúå cêëp cuãa nhaâ nûúác,
caãi caách tònh hònh taâi chñnh àïí xoaá boã tñn duång ûu àaäi, vaâ gùæn traách nhiïåm quaãn lyá vúái kïët quaã, àöìng thúâi cho
hoå quyïìn tûå do tiïën haânh nhûäng thay àöíi cêìn thiïët. Thaânh tñch cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng giaãi thïí
àûúåc coá thïí àûúåc caãi thiïån thöng qua caác viïåc laâm naây, nhûng, nhû chuáng ta àaä thêëy trong chûúng 2, khoá coá
thïí xaác àõnh thêåt chi tiïët cuöåc caãi caách, búãi vò möîi caãi caách laåi phuå thuöåc vaâo viïåc triïín khai thaânh cöng caác
hoaåt àöång khaác. Khi thiïët kïë troån goái nhûäng cuöåc caãi caách toaân diïån cho caác haäng khöng thïí tû nhên hoaá àûúåc,
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách nïn biïët nhûäng àiïìu sau:

• Àêíy maånh caånh tranh àïí taåo ra nhûäng khuyïën khñch nêng cao hoaåt àöång. Caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp
nhaâ nûúác nïëu bõ caånh tranh seä phaãi cöë gùæng nêng cao hoaåt àöång. Vò thïë chñnh phuã nïn giaãm búát baão höå
mêåu dõch vaâ núái loãng caác haâng raâo ra vaâo thõ trûúâng. Chilï laâ möåt vñ duå àiïín hònh. Nùm 1974, chñnh phuã
àaä xoaá boã têët caã caác haån ngaåch nhêåp khêíu, àùåt ra tyã suêët thuïë quan 10% cho têët caã haâng nhêåp khêíu vaâ
cho pheáp tûå do ra vaâo têët caã caác thõ trûúâng. Àiïìu naây nhùçm laâm cho caác haäng nhaâ nûúác vaâ tû nhên trong
caác khu vûåc coá tñnh thûúng maåi phaãi lêåp tûác caånh tranh. (Cöång hoaâ Seác vaâ Ba Lan cuäng laâm àiïìu naây).

• Buöåc caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá sûác caånh tranh cuäng phaãi tuên theo caác luêåt lïå nhû caác haäng tû nhên
trong caác hoaåt àöång thûúng maåi. Àiïìu naây coá nghôa laâ loaåi boã caác ûu àaäi vïì thuïë, vïì thuã tuåc, loaåi boã caác
haån chïë àïí chöëng caånh tranh hay nhûäng thûá tûúng tûå vaâ laâm cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phaãi bònh
àùèng trûúác luêåt thûúng maåi tû nhên nhû caác doanh nghiïåp tû nhên.

• Ngûâng trúå cêëp vaâ chuyïín khoaãn. Àêíy maånh caånh tranh laâ biïån phaáp cú baãn àïí nêng cao hoaåt àöång cuãa
doanh nghiïåp nhaâ nûúác trïn caác thõ trûúâng caånh tranh tiïìm taâng. Nhûng caånh tranh chó coá thïí mang laåi
hiïåu quaã nïëu chñnh phuã ngûâng trúå cêëp vaâ chuyïìn khoaãn. Khi coá trúå cêëp cuãa chñnh phuã, caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác trong ngaânh giao thöng vêån taãi úã Gana vaâ Xïnïgan vaâ trong ngaânh dïåt cuãa Ai Cêåp vêîn töìn taåi
vaâ thêåm chñ coân múã röång mùåc duâ bõ thua löî trïn thõ trûúâng caånh tranh.

• Haån chïë cho vay ûu àaäi. Cùæt trúå cêëp vaâ chuyïín khoaãn chó dêîn àïën ngên saách cûáng rùæn nïëu nhû tñn duång
ûu àaäi cuäng bõ haån chïë. Doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác nhû Trung Quöëc, Ai Cêåp, Gana, do phaãi caånh
tranh ghï gúám vaâ khöng coân àûúåc trúå cêëp cuãa chñnh phuã, nïn àaä chuyïín sang tröng cêåy vaâo tñn duång
ngên haâng. Sau àoá, nïëu haäng naâo khöng nêng cao àûúåc hoaåt àöång cuãa mònh, thò gaánh núå seä coá thïí laâm xoái
moân toaân böå hïå thöëng taâi chñnh vaâ gêy aãnh hûúãng túái caác haäng àang hoaåt àöång hiïåu quaã vaâ, caác haäng maâ
caãm thêëy ngaây caâng khoá xin àûúåc cêëp tñn duång.

• Trao cho caác nhaâ quaãn lyá quyïìn tûå chuã àïí àaáp ûáng caånh tranh vaâ chõu traách nhiïåm vïì kïët quaã. Nïëu möåt
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àõnh giaá saãn phêím àêìu ra cuãa mònh trïn thõ trûúâng caånh tranh laåi bõ cùæt mêët trúå
cêëp, phaãi vay theo àiïìu kiïån thõ trûúâng, vaâ khöng thïí khöng hoaân traã cho ngûúâi cho vay, thò àaä àïën luác
giúái quaãn lyá phaãi haânh àöång àïí nêng cao hiïåu quaã. Tuy nhiïn, àiïìu naây seä khöng xaãy ra nïëu nhaâ quaãn lyá
khöng coá quyïìn tûå do haânh àöång- giaän thúå, tòm caác nhaâ cung cêëp vúái chi phñ thêëp hún, ngûâng caác hoaåt
àöång khöng sinh lúåi vaâ tòm àïën caác thõ trûúâng múái. Ngoaâi ra, phaãi coá nhûäng khuyïën khñch àöëi vúái caác nhaâ
quaãn lyá, bao göìm caã thöng àiïåp rùçng hoå phaãi chõu traách nhiïåm vïì caác kïët quaã (xem dûúái àêy). Nïëu thiïëu
quyïìn tûå chuã vaâ nhûäng àöång cú khuyïën khñch, caác nhaâ quaãn lyá coá thïí phaãn ûáng vúái tònh hònh caånh tranh
gia tùng vaâ ngên saách eo heåp hún theo caách laâm töín haåi àïën doanh nghiïåp, nhû cùæt giaãm chi tiïu cho baão
quaãn, tiïëp thõ vaâ thêåm chñ laâ cung ûáng.
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• Sûã duång húåp àöìng hoaåt àöång àöëi vúái möåt söë nhaâ quaãn lyá nhaâ nûúác àûúåc lûåa choån. Theo lyá thuyïët, caác húåp
àöìng hoaåt àöång coá thïí gùæn cho nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác traách nhiïåm buöåc hoå phaãi àaåt àûúåc
caác hoaåt àöång töët hún. Tuy nhiïn, nghiïn cûáu cuãa chuáng töi cho thêëy chó nïn duâng chuáng khi chuáng àûúåc
lêåp ra àïí chuyïín nhûäng tñn hiïåu roä raâng àïën caãi caách, àûa ra nhûäng phêìn thûúãng nïëu hoaåt àöång töët, vaâ
ngùn chùån khaá nùng chñnh phuã thêët hûáa. Nïëu kyá kïët möåt hiïåp àõnh chñnh thûác maâ thiïëu caác yïëu töë naây
thò seä lúåi bêët cêåp haåi. Viïët möåt húåp àöìng vúái möåt vaâi muåc tiïu nhùçm nêng cao hiïåu quaã, nïëu xeát vïì mùåt lyá
thuyïët, thò thêåt àún giaãn; song, trong thûåc tïë, khoá maâ vûúåt qua àûúåc nhûäng vêën àïì àïën nay àaä rêët quen
thuöåc nhû thöng tin, thûúãng phaåt, cam kïët. Coá thïí sûã duång caånh tranh àïí phúi baây thöng tin, bùçng caách
múâi caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác tham gia àêëu thêìu cung cêëp möåt dõch vuå naâo àoá chùèng haån,
tuy nhiïn, chuyïån naây rêët hiïëm thêëy, trûâ úã Trung Quöëc. Tûúng tûå, húåp àöìng coá thïí taåo ra phêìn thûúãng,
nhû quyïìn tûå chuã lúán hún vaâ tiïìn thûúãng nhiïìu hún, àuã àïí nhaâ quaãn lyá muöën chia seã thöng tin vaâ àaåt
àûúåc caác muåc tiïu. Nhûng hiïåu quaã phêìn thûúãng cuãa chñnh phuã thûúâng mêët dêìn do chñnh phuã böí nhiïåm
hay thuyïn chuyïín caác nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác vò nhûäng lyá do khöng gùæn vúái hoaåt àöång. Vñ
duå, úã Ai Cêåp vaâ ÊËn Àöå, möîi nûúác coá túái hún 5.000 nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc böí nhiïåm vò
lyá do chñnh trõ (Waterbury 1993). Àïí húåp àöìng theo thaânh tñch naây hoaåt àöång coân àoâi hoãi caác nhaâ àaâm
phaán cuãa chñnh phuã phaãi coá àöång cú, coá kyä nùng, vaâ coá quyïìn haânh àïí loåc vaâ hiïíu caác thöng tin vïì nhûäng
caái maâ haäng coá thïí (vaâ àaä) hoaân thaânh vaâ àùåt caác muåc tiïu theo àoá. Seä khoá maâ àaåt àûúåc àiïìu naây nïëu caác
cöng chûác àûúåc traã lûúng thêëp vaâ traách nhiïåm thûúâng bõ àuân àêíy cho nhau vò caác lyá do chñnh trõ, möåt tònh
traång phöí biïën úã caác nûúác àang phaát triïín. Haân Quöëc coá thïí sûã duång nhûäng ngûúâi tònh nguyïån khöng cêìn
traã cöng tûâ khu vûåc tû nhên àïí tham gia vaâo caác lûåc lûúång coá nhiïåm vuå àùåc biïåt bùçng caách kïu goåi böín
phêån cöng dên; song khöng thïí laâm nhû thïë úã moåi nûúác.

Húåp àöìng hoaåt àöång àùåc biïåt dïî bõ töín thûúng nûúác caác vêën àïì cam kïët. Caác húåp àöìng quaãn lyá vaâ húåp àöìng
àiïìu chónh àem laåi nhûäng lúåi ñch tûâ möåt quaá trònh saâng loåc bïn trong - bïn tû nhên, do nghi ngúâ chñnh phuã seä
vú lúåi vïì phña mònh trong thûúng lûúång coá thïí tûâ chöëi kyá húåp àöìng. Traái laåi, caác nhaâ quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác phaãi
tham gia maâ khöng coá quyïìn choån lûåa. Sûå tham gia cuãa bïn thûá ba, nhû caác nhaâ taâi trúå, caác nhaâ giaám saát tû
nhên, hay caác haäng baáo chñ, coá thïë cuãng cöë àûúåc cam kïët cuãa chñnh phuã. Vñ duå, úã Haân Quöëc, Viïån phaát triïín
Haân Quöëc vaâ caác nhaâ àaánh giaá tû nhên àaä giuáp tùng hiïåu quaã cuãa caác húåp àöìng hoaåt àöång; nhûng trong phên
tñch cuöëi cuâng, caác húåp àöìng naây chó thaânh cöng nïëu chñnh phuã sùén saâng traã giaá àïí troái chùåt chñnh tay mònh.
Coá thïí laâ phaãi thanh toaán tiïìn khêët núå, tùng thïm quyïìn tûå chuã, phaåt caác nhaâ quaãn lyá khöng laâm àûúåc viïåc,
traã cao hún cho nhûäng ngûúâi giaám saát vaâ trao cho hoå nhiïìu quyïìn haânh hún. Hún nûäa, duâ chñnh phuã coá laâm têët
caã nhûäng àiïìu naây, thò húåp àöìng vêîn khoá coá thïí duy trò nïëu tònh hònh chñnh trõ biïën àöång. Caác bïn tû nhên coá
àöång cú khuyïën khñch àïí thûúng lûúång sao cho khoãi bõ aãnh hûúãng cuãa nhûäng àaão löån chñnh saách tûúng lai,
nhûng caác nhaâ quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác laåi khöng thïí laâm thïë. Àiïìu naây haâm yá rung caác húåp àöìng hoaåt àöång chó
nïn sûã duång àuáng mûác vaâ chó khi noá àuã àiïìu kiïån, nhêët laâ búãi vò noá vûâa lúåi laåi vûâa haåi.

Kïët luêån
Chuáng töi àaä trònh baây trong cuöën saách naây rùçng giúái quan chûác vêîn nùæm giûä nhûäng böå phêån quan troång cuãa
nïìn kinh tïë úã caác nûúác àang phaát triïín vaâ rùçng khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác röång lúán coá thïë laâ möåt trúã ngaåi
lúán àöëi vúái tùng trûúãng kinh tïë. Vò thïë, caãi caách laâ coá thïí vaâ àem laåi nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng to lúán, bao göìm caã
viïåc tùng nguöìn lûåc, cho y tïë, giaáo duåc, vaâ caác chi tiïu xaä höåi khaác; coá nhiïìu haâng hoaá vaâ dõch vuå hún vúái chêët
lûúång töët hún vaâ giaá reã hún; tùng cûúâng öín àõnh taâi chñnh - têët caã nhûäng àiïìu àoá laâm cho kinh tïë tùng trûúãng
thuêån lúåi hún vaâ con ngûúâi dïî daâng nêng cao chêët lûúång söëng cuãa mònh hún. Têët nhiïn, caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác khöng phaãi laâ chuyïån dïî daâng, vaâ caãi caách thûúâng àoâi hoãi nhûäng chi phñ chñnh trõ. Quaã thûåc, chuáng
töi thêëy rùçng caác trúã ngaåi chñnh trõ laâ lyá do quan troång khiïën caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác chùèng àaåt àûúåc
mêëy tiïën böå trong thêåp kyã qua. Chuáng töi hy voång rùçng nhûäng minh hoaå vaâ phên tñch trong cuöën saách naây,
cuâng vúái chó dêîn vïì con àûúâng ài túái thaânh cöng trong caãi caách, seä cho caác nhaâ laänh àaåo chñnh trõ, caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách, vaâ cöång àöìng phaát triïín röång lúán hún thêëy möåt bûác tranh roä raâng hún cuãa nhûäng lúåi ñch
to lúán thu àûúåc tûâ caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vaâ quan troång, möåt sûå nhêån thûác roä raâng hún vïì viïåc laâm
thïë naâo àïí vûúåt qua haâng loaåt trúã ngaåi àoá ài túái caãi caách thaânh cöng.
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Chuá thñch
1. Chuáng töi àaä cöë gùæng sûã duång nhûäng söë liïåu

khaách quan vaâ chêët lûúång úã bêët cûá núi naâo coá thïí; xin
xem thïm chûúng 4 àïí hiïíu chi tiïët.

2. Chuá thñch naây lêëy tûâ Kikeri, Nellis, vaâ Shirley
(1992).

3.  Nghiïn cûáu àang àûúåc thûåc hiïån úã ngên haâng
Thïë giúái àïí phaát triïín caác cöng cuå nhùçm giuáp caác
chñnh phuã thûåc hiïån caác tñnh toaán naây.



Thûúâng thò têët caã caác chûúng trònh caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, àûúåc hoaåch àõnh vaâ triïín khai úã caác nûúác
àang phaát triïín, àïìu àûúåc sûå giuáp àúä cuãa nûúác ngoaâi. Mùåc duâ phêìn lúán sûå giuáp àúä naây àïìu àem laåi lúåi ñch to lúán,
song bùçng chûáng cuãa chuáng töi cho thêëy àöi khi sûå giuáp àúä naây cuäng coá haåi cuäng nhû coá lúåi. Viïån trúå nhùçm
thuác àêíy caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí phaãn taác duång trong möåt söë trûúâng húåp. Thûá nhêët, viïån trúå taâi
chñnh khöng àuáng luác cho nhûäng nûúác chûa sùén saâng coá thïí laâm suy yïëu aáp lûåc caãi caách. Nhû àaä thêëy trong ñt
ra laâ hai nûúác trong mêîu cuãa chuáng töi, Ai Cêåp vaâ Xïnïgan, viïån trúå nûúác ngoaâi giuáp khùæc phuåc khuãng hoaãng
taâi chñnh coá thïí laåi nñu giûä hiïån traång doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Thûá hai, caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác möåt
caách hònh thûác maâ khöng coá nhûäng biïën àöíi thûåc sûå coá thïí laâm hoãng thaânh quaã cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Caãi caách hònh thûác laâ nhûäng caãi caách coá xaãy ra nhûng khöng àem laåi nhûäng tiïën böå coá yá nghôa trong thûåc tïë.
Vñ duå, chuáng töi àaä thêëy möåt húåp àöìng hoaåt àöång khöng coá sûå àöíi múái caác yïëu töë khuyïën khñch coá thïí taåo àiïìu
kiïån cho caác nhaâ quaãn lyá àùåt ra caác muåc tiïu rêët mïìm khöng phuâ húåp vúái hoaåt àöång àaä àûúåc nêng cao nhû thïë
naâo. Thûá ba, chuáng töi àaä chó ra laâ àöi khi caác chñnh phuã àaä ngûâng trúå cêëp cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïí
àaáp ûáng caác àiïìu kiïån viïån trúå, sau àoá laåi trúå cêëp vaâ cêëp tñn duång trúã laåi, maâ vöën khoá xaác àõnh vaâ kiïìm chïë;
chuáng laâm cho caác vêën àïì cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác lan röång sang hïå thöëng taâi chñnh. Thûá tû, chuáng töi
cuäng àaä nïu roä caác nûúác àaä lao vaâo nhûäng chûúng trònh tû nhên hoaá àûúåc soaån thaão vaâ hoaåch àõnh keám àïí
thoaã maän nhûäng àoâi hoãi cuãa caác nûúác viïån trúå, thûåc hiïån thûúng lûúång töìi nhû thïë naâo. Vaâ cuöëi cuâng, mùåc dêìu
khoá maâ chûáng minh àûúåc, nhûng viïån trúå cho nhûäng caãi caách hònh thûác khöng nhûäng khöng laâm tùng danh
tiïëng cho viïån trúå nûúác ngoaâi, maâ coân laâm giaãm uy tñn cuãa caãi caách. Àiïìu naây cho thêëy rùçng viïån trúå nûúác ngoaâi
ài theo möåt àûúâng hûúáng haânh àöång khaác, chuyïín tûâ nhûäng nûúác chûa sùén saâng sang nhûäng nûúác àaä sùén saâng
caãi caách. Cuå thïí laâ, viïån trúå cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá nhiïìu khaá nùng àaåt àûúåc muåc tiïu hún úã
nhûäng nûúác thoaã maän ba àiïìu kiïån àïí caãi caách thaânh cöng: caãi caách laâ mong muöën vïì chñnh trõ cuãa giúái laänh
àaåo; caãi caách khaã thi vïì mùåt chñnh trõ; vaâ caãi caách coá cam kïët vûäng chùæc.

Têët nhiïn, viïån trúå nûúác ngoaâi àaä phên biïåt roä nûúác naâo coá, nûúác naâo khöng coá cam kïët. Chuáng töi àaä
trònh baây coá hïå thöëng vaâ sûã duång caác söë liïåu sùén coá úã chûúng 5.

Giaã sûã dûå àoaán laâ khöng chñnh xaác, thò nhiïìu nûúác seä khoá xïëp haång àûúåc laâ àaä sùén saâng hay chûa. Trong
nhûäng trûúâng húåp àoá, nhûäng thao taác tuyïën trïn coá thïí phên biïåt nhûäng nûúác maâ úã àoá caãi caách doanh nghiïåp
nhaâ nûúác laâ mong muöën, khaá thi vïì chñnh trõ vaâ chñnh phuã àaáng tin cêåy vúái nhûäng nûúác maâ úã àoá khöng coá caác
àiïìu kiïån naây. Möåt chó dêîn töët xem liïåu caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá phaái laâ mong muöën vïì chñnh trõ
hay khöng àöëi vúái möåt chïë àöå múái laâ khi chñnh phuã sa thaãi söë cöng nhên thûâa. Sa thaãi cuäng àûúåc coi laâ dêëu hiïåu
cho thêëy caãi caách laâ khaã thi, vò chuáng chûáng toã rùçng chñnh phuã coá thïí vûúåt qua àûúåc trúã ngaåi, vñ duå, thöng qua
viïåc àïì ra caác biïån phaáp àöìng böå khùæc nghiïåt àïí chöëng laåi lûåc lûúång àöëi lêåp. Möåt thao taác nûäa vûâa chûáng toã sûå
mong muöën vaâ tñnh khaã thi laâ phaát maäi hoùåc baán möåt doanh nghiïåp lúán. Rêët khoá thûã mûác àöå tin cêåy chó bùçng
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möåt vaâi thao taác tuyïën trïn, vò möåt chñnh phuã chó xêy dûång àûúåc loâng tin qua möåt quaá trònh giûä vûäng lúâi hûáa
cuãa mònh. Tuy nhiïn, nhûäng biïån phaáp nhû ICRG hay kïët quaã thùm doâ trong nûúác vïì loâng tin cuãa caác nhaâ àêìu
tû coá thïí cho thêëy chñnh phuã coá keám uy tñn hay khöng. Khi êëy viïån trúå nûúác ngoaâi seä giuáp chñnh phuã tùng àûúåc
àöå tin cêåy thöng qua höî trúå xêy dûång caác phoâng tuyïën chöëng lêåt ngûúåc caãi caách (vñ duå taái quöëc hûäu hoaá) hay sûã
duång caác chûúng trònh phên phöëi cöí phêìn röång raäi àïí cho nhûäng ngûúâi hûúãng lúåi àùåt coåc vaâo tûúng lai cuãa caãi
caách.

Viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí giuáp chñnh phuã úã nhûäng nûúác chûa sùén saâng caãi caách taåo dûång cú súã cho caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác bùçng caách viïån trúå cho caác caãi caách úã caác khu vûåc kinh tïë khaác. Nhû àaä thêëy trong
chûúng 5, coá nhiïìu viïåc cêìn àïën viïån trúå nûúác ngoaâi nhû giaãm thêm huåt taâi chñnh vaâ xoaá boã haån chïë mêåu dõch,
dúä boã caác haâng raâo ra vaâo thõ trûúâng, triïín khai caãi caách sú böå khu vûåc taâi chñnh, sûã duång caác biïån phaáp àêíy
maånh taåo viïåc laâm tû nhên, vaâ taách rúâi doanh nghiïåp nhaâ nûúác khoãi caác dõch vuå xaä höåi. Viïån trúå nûúác ngoaâi
coân coá thïí giuáp àùåt cú súã cho caãi caách bùçng caách cung cêëp thöng tin vïì chi phñ do khöng caãi caách vaâ vïì lúåi ñch
roâng do caãi caách vaâ bùçng caách giúái thiïåu vúái caác nûúác naây nhûäng kinh nghiïåm úã nhûäng núi khaác.

Viïån trúå nûúác ngoaâi coá thïí giuáp chñnh phuã cuãa caác nûúác àaä sùén saâng caãi caách thu huát caác nhaâ àêìu tû tû
nhên. Möåt chñnh phuã vûâa múái bùæt àêìu taåo dûång thanh thïë àöëi vúái nhûäng ngûúâi àang mong àúåi caãi caách coá leä
khoá hêëp dêîn nhûäng ngûúâi mua tû nhên tiïën haânh nhûäng khoaãn vaâ àêìu tû lúán, theo tûâng loaåi taâi saãn cuå thïí úã
caác àöåc quyïìn bõ àiïìu tiïët. ÚÃ nhûäng nûúác àaä thoaã maän àuã hai àiïìu kiïån àêìu thò nhûäng baão àaãm cuãa caác töí chûác
quöëc tïë seä giuáp thu huát àêìu tû tû nhên ban àêìu trong khi chñnh phuã vêîn tiïëp tuåc gêy thanh thïë. Nhûäng baão
àaãm naây cuäng coá mùåt lúåi mùåt haåi (xem höåp 5.3) vaâ nïn sûã duång thêån troång.

 Cuöëi cuâng, khi quyïët àõnh viïån trúå nûúác ngoaâi cuäng phaãi tñnh àïën khaã nùng laâ àaä àaánh giaá quaá cao sûå
sùén saâng àöëi vúái caãi caách hay hoaân caãnh biïën àöång. Nhû chuáng töi àaä chûáng minh trong caác chûúng 2 vaâ 3, caác
böå phêån cuãa caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá liïn quan vúái nhau: nhûäng haânh àöång àaä cam kïët trong möåt
lônh vûåc coá thïë bõ töín haåi do thêët baåi úã lônh vûåc khaác. Nhûäng vñ duå vïì thêët baåi trong mêîu cuãa chuáng töi bao göìm
caã taái sûã duång caác biïån phaáp baão höå doanh nghiïåp nhaâ nûúác khoãi caånh tranh nhû thuïë nhêåp khêíu vaâ caác haâng
raâo phi thuïë quan (Thöí Nhô Kyâ); viïåc chñnh phuã laänh traách nhiïåm thanh toaán caác khoaãn núå cho doanh nghiïåp
nhaâ nûúác maâ khöng coá caác biïån phaáp caãi thiïån tònh hònh quaãn lyá taâi chñnh doanh nghiïåp hay tòm nguyïn nhên
cuãa tònh traång núå quaá mûác (Ai Cêåp, Philñppin, Xïnïgan); khêët lêìn thanh toaán nhûäng haâng hoaá vaâ dõch vuå maâ
doanh nghiïåp nhaâ nûúác thuï cuãa caác cú quan chñnh phuã (nhû caác cöng ty àiïån úâ Xïnïgan vaâ êën Àöå); vaâ tûâ chöëi
tùng giaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöåc quyïìn hay caác haäng àaä tû nhên hoaá cho àuáng vúái caách tñnh giaá àaä
thoaã thuêån (nhû caác cöng ty àiïån cuãa Ganh vaâ Xïnïgan).

Toám laåi, bùçng caách phên àõnh roä giûäa viïån trúå cho caác nûúác àaä vaâ caác nûúác chûa sùén saâng caãi caách, viïån
trúå nûúác ngoaâi coá thïí giaãm búát ruãi ro do taác àöång nghõch vaâ nêng cao niïìm tin vaâo caác biïån phaáp caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác; noá coân giuáp caác chñnh phuã coá àêìu oác caãi caách nêng cao thanh thïë cuãa mònh. Nïëu viïån trúå cho
caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc cung cêëp möåt caách coá lûåa choån, thò nhûäng nûúác nhêån seä coá uy tñn hún vúái
caác nhaâ àêìu tû vaâ nhûäng lûåc lûúång uãng höå tiïìm taâng. Viïån trúå cho caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, chó daânh
cho nhûäng chñnh phuã thoaã maän ba àiïìu bïån sùén saâng naây, seä khaác nhau vïì khöëi lûúång vaâ chuãng loaåi vaâ nhû
vêåy chûáa àûång möåt tñn hiïåu tñch cûåc vïì nhûäng haânh àöång chùæc chùæn diïîn ra trong tûúng lai cuãa nhûäng nûúác
àoá. Vïì cú baãn, nhûäng nûúác àaä chêëp nhêån thoaã maän nhûäng àiïìu kiïån nghiïm ngùåt cuãa viïån trúå caãi caách doanh
nghiïåp nhaâ nûúác seä coá nhûäng biïån phaáp kiïìm chïë bïn ngoaâi tûúng tûå nhû nhûäng nûúác tham gia möåt hiïåp ûúác
quöëc tïë quan troång - vaâ seä àûúåc coi nhû àang laâm nhû vêåy.



Phêìn chuá thñch naây giaãi thñch caác quy ûúác phûúng phaáp luêån chung àûúåc sûã duång àïí têåp húåp caác dûä liïåu àûúåc
baáo caáo trong caác baãng sau àêy. Chuá thñch naây cuäng giaãi thñch nhûäng haån chïë cuãa dûä liïåu, vöën àûúåc thu thêåp
tûâ nhiïìu nguöìn khaác nhau, vúái caác àõnh nghôa vaâ phaåm vi bao truâm khaác nhau.

Àõnh nghôa vaâ phûúng phaáp luêån

Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ caác thûåc thïí kinh tïë do chñnh phuã súã hûäu vaâ
kiïím soaát; caác thûåc thïí naây taåo ra phêìn lúán thu nhêåp nhúâ baán caác saãn phêím vaâ dõch vuå. Àõnh nghôa naây haån
chïë doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác hoaåt àöång thûúng maåi maâ trong àoá chñnh phuã coá khaã nùng kiïím soaát nhûäng
quyïët àõnh quaãn lyá chó búãi vò coá lúåi ñch súã hûäu trong àoá. Àõnh nghôa naây cuäng bao göìm caác doanh nghiïåp trong
àoá nhaâ nûúác nùæm àa söë cöí phêìn nïëu nhû viïåc phên phöëi nhûäng cöí phêìn coân laåi vêîn laâm cho chñnh phuã coá quyïìn
kiïím soaát hûäu hiïåu.

Caác dûä liïåu khöng phaãi luön luön phuâ húåp vúái àõnh nghôa naây. Trïn thûåc tïë, khöng chó giûäa caác nûúác coá sûå
khaác nhau vïì àõnh nghôa doanh nghiïåp nhaâ nûúác, maâ nhûäng khaác nhau nhû vêåy thêåm chñ töìn taåi trong cuâng
möåt nûúác vaâo nhûäng thúâi àiïím khaác nhau. Trong caác trûúâng húåp ngoaåi lïå, caác chñnh phuã coân àûa vaâo khaái
niïåm doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa mònh caác hoaåt àöång khöng coá àùåc tñnh thûúng maåi - chùèng haån, caác töí chûác
nghiïn cûáu nöng nghiïåp. Tuy nhiïn, hoå laåi thûúâng xuyïn loaåi boã caác hoaåt àöång maâ roä raâng laâ cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng sûå loaåi boã thûúâng xuyïn nhêët diïîn ra khi chñnh phuã àõnh nghôa caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác theo nghôa heåp - chùèng haån, bùçng caách khöng tñnh àïën caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thuöåc möåt hònh
thûác phaáp lyá cuå thïë naâo àoá (nhû caác doanh nghiïåp cêëp phoâng trong böå), caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác do caác
chñnh quyïìn àõa phûúng súã hûäu (àùåc biïåt laâ caác cú súã dõch vuå), hoùåc laâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc coi laâ
coá têìm quan troång thêëp hún xeát theo caác khña caånh quy mö hay nhu cêìu àöëi vúái caác nguöìn lûåc taâi chñnh. Tûúng
ûáng nhû vêåy, caác dûä liïåu vïì caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vïì trung bònh, thûúâng coá xu hûúáng àaánh giaá quaá thêëp
têìm quan troång tûúng àöëi cuãa caác doanh nghiïåp naây trong hoaåt àöång kinh tïë.

Khi soaån thaão caác dûä liïåu naây, chuáng töi àaä coá cöë gùæng hiïåu chónh bêët kyâ viïåc loaåi boã caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trong khaái niïåm. Tuy nhiïn, nöî lûåc àoá khöng phaãi luön thaânh cöng. Nhûäng trûúâng húåp maâ trong àoá sûå
thiïëu thöng tin buöåc chuáng töi ài chïåch vúái àõnh nghôa cuãa mònh àûúåc nïu trong caác chuá thñch cho tûâng nûúác
cuå thïì. Cuöëi cuâng, trûâ phi àûúåc nïu theo caách khaác, dûä liïåu naây chó bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi
chñnh liïn bang.

Trõ giaá gia tùng doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Khaã nùng sùén coá dûä liïåu dêîn àïën viïåc sûã duång hai thuã tuåc
àïí ûúác tñnh sûå àoáng goáp cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong hoaåt àöång kinh tïë. Giaá trõ gia tùng doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àûúåc tñnh nhû laâ doanh thu trûâ ài chi phñ cuãa caác àêìu vaâo trung gian, hoùåc nhû laâ töíng cuãa thùång dû
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hoaåt àöång (caán cên) vaâ caác khoaãn thanh toaán lûúng. Giaá trõ gia tùng doanh nghiïåp nhaâ nûúác khi àoá àûúåc baáo
caáo nhû laâ möåt tyã lïå cuãa töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) theo giaá thõ trûúâng. Vúái nhêån thûác àûúåc thûåc tïë laâ quy
mö cuãa khu vûåc nöng nghiïåp khaác nhau to lúán giûäa caác nûúác, mùåc duâ sûå coá mùåt cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong khu vûåc naây khöng àûúåc lúán lùæm, nïn sûå àoáng goáp cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP phi nöng
nghiïåp cuäng àûúåc baáo caáo.

Àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Trûâ phi àûúåc nïu theo caách khaác, àêìu tû trong caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác àïì cêåp sûå hònh thaânh vöën cöë àõnh cuãa caác doanh nghiïåp naây àûúåc baáo caáo nhû laâ tyã lïå phêìn trùm cuãa töíng
àêìu tû quöëc nöåi vaâ cuãa GDP theo giaá thõ trûúâng.

Tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong viïåc laâm. Nhûäng söë liïåu úã àêy khöng coá khaã nùng àöëi chiïëu
trûåc tiïëp. Àöëi vúái nhiïìu nûúác, chuáng àïì cêåp tyã troång cuãa caác nhên viïn doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâm viïåc troån
giúâ trong töíng söë viïåc laâm trong khu vûåc chñnh thûác. Àaä coá nhûäng thúâi àiïím caác söë liïåu naây àïì cêåp toaân böå caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, kïí caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh. Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng àöëi vúái hêìu hïët
caác nûúác chêu Phi; chuáng töi dûåa chuã yïëu vaâo nguöìn dûä liïåu tûâ Caác chó baáo phaát triïín chêu Phi.

Chïnh lïåch tiïët kiïåm - àêìu tû cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Tiïët kiïåm doanh nghiïåp nhaâ nûúác (hay
caán cên taâi khoaãn vaäng lai) laâ töíng giaá trõ cuãa doanh thu hoaåt àöång roâng vaâ doanh thu phi hoaåt àöång roâng. Trûâ
phi àûúåc nïu theo caách khaác, doanh thu hoaåt àöång roâng (thùång dû hoaåt àöång hay caán cên) laâ töíng cuãa lúåi
nhuêån hoaåt àöång, hay doanh thu hoaåt àöång trûâ ài chi phñ cuãa caác àêìu vaâo trung gian, lûúng, tiïìn thuï yïëu töë
saãn xuêët vaâ hao moân. Töíng cuãa thùång dû hoaåt àöång vaâ doanh thu phi hoaåt àöång roâng chñnh laâ tiïët kiïåm doanh
nghiïåp nhaâ nûúác (hay caán cên taâi khoaãn vaäng lai). Vò vêåy, caán cên tiïët kiïåm - àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác
laâ tiïët kiïåm doanh nghiïåp nhaâ nûúác trûâ ài nhûäng chi tiïu vöën roâng cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác.

Loaåi trûâ khoãi muåc tiïët kiïåm doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ têët caã caác chuyïín khoaãn, bao göìm caã caác haång muåc
nùçm bïn mùåt thu nhû trúå giaá vaâ nhûäng danh muåc nùçm bïn mùåt chi nhû cöí tûác. Coá hai lyá do cuãa viïåc loaåi boã caác
chuyïín khoaãn naây: chuáng khöng phaãi laâ möåt phêìn cuãa thu nhêåp hay chi phñ cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ
viïåc bao göìm chuáng seä che phuã tiïu chuêín àaánh giaá àang àûúåc sûã duång, àoá laâ, nhûäng nguöìn lûåc maâ chuáng àoâi
hoãi tûâ nïìn kinh tïë.

Nhûäng chuyïín khoaãn roâng cuãa chñnh phuã cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nhûäng chuyïín
khoaãn naây àûúåc àõnh nghôa laâ phêìn chïnh lïåch cuãa têët caã caác luöìng taâi chñnh maâ chñnh phuã daânh cho caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác (bao göìm caã caác khoaãn vay, taâi saãn úã daång cöë phêìn vaâ caác khoaãn trúå cêëp cuãa chñnh
phuã). Thûúác ào cuãa chuáng töi khaác vúái thûúác ào do Nair vaâ Filippides (1989) baáo caáo, búãi vò chuáng töi coi tiïìn
thuïë do caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác traã nhû laâ möåt chuyïín khoaãn caác nguöìn lûåc taâi chñnh tûâ caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àïën chñnh phuã. Nhûäng dûä liïåu naây àûúåc baáo caáo nhû laâ tyã lïå phêìn trùm trong GDP theo giaá thõ
trûúâng.

Tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong tñn duång quöëc nöåi. Tñn duång quöëc nöåi daânh cho caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc baáo caáo nhû laâ tyã troång trong caã töíng tñn duång quöëc nöåi vaâ GDP. Khaác vúái Nair vaâ
Filippides (1989), chuáng töi àõnh nghôa töíng tñn duång quöëc nöåi trong nïìn kinh tïë laâ töíng giaá trõ tñn duång chûa
thûåc hiïån cuãa hïå thöëng taâi chñnh daânh cho khu vûåc tû nhên vaâ khu vûåc nhaâ nûúác vaâ daânh caã cho chñnh phuã
(tûác laâ khöng phaãi tñn duång roâng daânh cho chñnh phuã). Àiïìu naây taåo àiïìu kiïån cho viïåc so saánh nhêët quaán hún
giûäa caác nûúác vaâ loaåi boã nhûäng sai chïåch vaâ tyã suêët mang giaá trõ êm maâ rêët coá thïí naãy sinh nïëu tiïìn àùåt coåc cuãa
chñnh phuã cho ngên haâng trung ûúng vûúåt quaá tñn duång cuãa ngên haâng trung ûúng daânh cho chñnh phuã.

Tyã troång doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong núå nûúác ngoaâi. Nhûäng dûä liïåu naây àïì cêåp töíng vay núå tûâ
bïn ngoaâi cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ bao göìm têët caã khoaãn núå coân töìn vaâ àaä àûúåc giaãi ngên. Chuáng
thûúâng khöng bao göìm khoaãn núå maâ chñnh phuã àûáng ra gaánh chõu thay cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Vò
nhûäng con söë naây àûúåc baáo caáo bùçng àö la Myä, nïn chuáng töi baáo caáo chuáng nhû laâ tyã lïå phêìn trùm trong töíng
vay núå nûúác ngoaâi cuäng nhû laâ tyã troång trong GDP theo giaá thõ trûúâng bùçng àöìng àö la Myä.

Caác söë trung bònh theo thu nhêåp vaâ phên loaåi khu vûåc. Àöëi vúái möîi chó baáo àûúåc àõnh nghôa úã trïn,
caã bònh quên troång söë yïëu töë (bònh quên gia quyïìn) vaâ bònh quên phi troång söë yïëu töë àïìu àûúåc baáo caáo cho caác
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nûúác àang phaát triïín àûúåc phên loaåi thaânh ba nhoám khu vûåc röång lúán (Myä Latinh vaâ Caribï, chêu Phi vaâ chêu
AÁ) vaâ theo thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi tûúng ûáng theo phên loaåi töíng saãn phêím quöëc dên nùm 1992 cuãa
Ngên haâng Thïë giúái (thu nhêåp thêëp: 675 àö la trúã xuöëng; thu nhêåp trung bònh: 676-8.355 àö la). Têët caã caác söë
bònh quên coá tñnh troång söë yïëu töë àûúåc thu thêåp bùçng caách sûã duång GDP theo giaá thõ trûúâng tñnh bùçng àöìng àö
la Myä laâm caác troång lûåc. Caác söë bònh quên nhoám àûúåc baáo caáo úã àêy dûåa vaâo möåt têåp húåp phên nhoã caác nïìn
kinh tïë trong möîi baãng; àöëi vúái caác baãng naây, coá möåt loaåt thúâi gian àuã daâi cho möîi chó baáo. Caác ûúác tñnh trung
bònh dõch chuyïín trong khoaãng thúâi gian ba nùm àûúåc sûã duång àïí ngoaåi suy giaá trõ àûúåc mong muöën cho caác
nùm coân laåi maâ khöng nùçm trong phaåm vi quan saát. Mùåc duâ nhûäng ûúác tñnh naây àûúåc sûã duång àïí taåo ra caác söë
bònh quên giai àoaån vaâ söë bònh quên nhoám àûúåc baáo caáo trong möîi baãng, song chuáng khöng àûúåc baáo caáo trong
caác loaåt thúâi gian cuãa tûâng nûúác tûúng ûáng. Bêët kyâ ngoaåi lïå theo àùåc thuâ àêët nûúác naâo àöëi vúái quy tùæc naây àïìu
àûúåc nïu trong caác chuá thñch vïì nûúác tûúng ûáng.

Cuöëi cuâng, giaá trõ gia tùng vaâ tyã troång àêìu tû àöëi vúái caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác cöng nghiïåp
(GNP bònh quên àêìu ngûúâi àaåt trïn 8.355 àö la) cuäng àûúåc baáo caáo. Tuy nhiïn, vò khöng coá caác loaåt thúâi gian
àuã daâi cho àuã söë nûúác cöng nghiïåp, nïn nhûäng ûúác tñnh khöng àûúåc ngoaåi suy cho nhoám naây. Thay vaâo àoá, caác
söë trung bònh nhoám àûúåc baáo caáo cho böën nùm phên taán trong giai àoaån 1978-1988. Thiïëu dûä liïåu khiïën cho
khöng thïí coá àûúåc sûå so saánh toaân diïån giûäa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã caác nûúác cöng nghiïåp vaâ caác
nûúác àang phaát triïín. Tuy nhiïn, caác thûúác ào giaá trõ gia tùng doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ àêìu tû doanh nghiïåp
nhaâ nûúác àûúåc baáo caáo úã àêy giuáp phêìn naâo trong viïåc so saánh quy mö cuãa caác khu vûåc doanh nghiïåp cöng
cöång trong nhûäng nïìn kinh tïë naây vaâ caác nïìn kinh tïë àang phaát triïín.

Caác nguöìn dûä liïåu
Chuáng töi àaä tham khaão nhiïìu nguöìn dûä liïåu cho tûâng nûúác cuå thïí vaâ caác nguöìn naây àûúåc nïu xuêët xûá ngay
sau caác baãng. Caác nguöìn dûä liïåu chñnh khaác laâ:

• Caác baáo caáo àêët nûúác vaâ lônh vûåc hoaåt àöång cuãa Ngên haâng Thïë giúái, Cú súã dûä liïåu kinh tïë vaâ xaä höåi cuãa
Ngên haâng Thïë giúái (BESD), Caác baãng núå thïë giúái. Caác baãng thïë giúái vaâ Caác chó baáo phaát triïín chêu Phñ
(ADI).

• Nhûäng diïîn biïën kinh tïë múái àêy (caác baáo caáo àêët nûúác) cuãa Quyä tiïìn tïå quöëc tïë vaâ Thöëng kï taâi chñnh
quöëc tïë.

• Floyd, Ray vaâ Short (1984)

• Nai vaâ Fillipides (1989)

• Caác taåp chñ cuãa Centre europeáen de l’entreprise publique = Nhûäng söë thöëng kï vïì caác doanh nghiïåp cöng
cöång trong EEC.

• Liïn húåp quöëc - Niïn giaám thöëng kï taâi khoaãn quöëc dên.

• OECD - Thöëng kï taâi khoaãn quöëc dên.



(% GDP)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
40 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 9.1 9.8 10.6 10 10.2 10.8 11.1 11.7 11.4 11.5 11 10.8 10.8 10.2 10.4 11 10.7
Bình quân phi tr ng s 10.1 10.2 11 10.5 10.5 10.5 10.8 11.3 11.4 11.3 10.9 11.4 11.4 10.7 10.6 11.2 10.9
 8 Các n c công nghi p
Bình quân tr ng s ... 4.3 ... ... 4.5 ... ... 4.6 ... ... 6 ... ... ... ... ... 4.9
Bình quân phi tr ng s ... 7.7 ... ... 8.5 ... ... 8.3 ... ... 6.6 ... ... ... ... ... 7.8
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
15 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 11.3 11.8 12.1 12.4 12.8 12.6 12.7 13.8 14.2 13.5 13 13.3 13.5 13 12.4 13.4 12.9
Bình quân phi tr ng s 14 14.7 13.8 13.4 12.7 12.9 13.8 14.1 14.2 13.8 15.1 14.5 13.6 13.7 14.2 13.9
25 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 8.3 9.1 9.9 9 9.2 10 10.3 10.7 10.1 10.6 10.1 9.9 9.8 9.3 9.6 10 9.7
Bình quân phi tr ng s 7.8 7.9 8.7 8.5 8.8 9.2 9.5 9.8 9.7 9.6 9.2 9.2 9.6 9 8.8 9.4 9
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
18 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 7.5 8.7 9.5 8.6 8.7 9.5 9.8 10.1 9.2 9.9 9.3 9.1 9.1 8.4 9 9.2 9.1
Bình quân phi tr ng s 8.5 8.9 9.9 8.8 9.1 8.9 9.6 10 10.4 10.6 9.7 10.2 10.3 9.8 9.2 10.2 9.6
14 Châu Phi
Bình quân tr ng s 18.6 18.3 18.2 18 18.5 19 19.5 19.8 19.1 18.3 17.6 17.6 17.7 17.3 18.7 17.9 18.4
Bình quân phi tr ng s 14 13.7 14.1 14.3 14 14.1 13.7 14 13.8 13.6 13.7 14.4 14.3 13.3 14 13.9 13.9
8 Châu Á
Bình quân tr ng s 8.8 9 9.6 9.7 10 9.9 10.3 11.6 12.1 11.6 11.2 11.2 11.3 10.7 9.9 11.4 10.5
Bình quân phi tr ng s 6.9 7.3 7.7 7.6 7.8 7.8 8.3 9.4 9.4 8.7 8.7 8.8 8.8 8.5 7.9 8.8 8.3
N n kinh t
1. Angiêric ... ... 66.7 71.8 71.5 72.2 70.6 68.3 63.4 65.2 59.9 45.9 ... ... 69.9 57.6 64.6
2. Áchentina 6.4 4.6 4.9 5.7 3.6 3.9 4.1 4.7 5.6 6.2 6 4.9 3.5 2.2 4.7 4.7 4.7
3. Áoc 6.5 6.6 ... ... ... ... ... ... ... ... 13.9 ... ... ... 6.5 13.9 9
4. B ngla étc,d ... ... ... 2.1 2.6 3.2 2.1 2.9 3.2 2.5 2.7 3.1 3.3 3.4 2.5 3 2.7
5. B d 2.5 2.5 ... ... ... 2.6 2.7 2.8 2.8 2.8 2.8 ... ... ... 2.6 2.8 2.7
6. Bôliviad ... ... 14.9 11.9 15.3 8.8 10 15.3 15.6 11.4 12.5 14.7 14.4 ... 13 13.7 13.3
7. Bôtxoanac 7.3 7.3 3.2 4.5 6.6 5.7 4.7 6.2 5.6 7 6.8 4.5 5.4 6 5.7 5.9 5.8
8. Braxine 5.8 7.7 6 3.7 3.9 2.9 3.9 6.1 7.7 9.1 9.1 8.1 7.7 9.7 5 6.6 6.5
9. Burundi ... ... ... ... ... ... 5.4 ... 5 7.9 ... ... 9 ... 5.4 7.3 6.8
10. Cam run ... ... ... ... ... ... ... 18 ... 18 ... ... 18 ... 18 18 18
11. CH Trung Phi ... ... ... ... 3.5 4.4 4.3 4.9 3.7 3.9 4 ... ... ... 4.1 3.9 4
12. Chilê 11 12.7 13.5 9.5 13.3 16.2 15.5 17 15.5 14.6 14.5 12.7 12 8 13.6 12.9 13.3
13. Côlômbia 3.9 4 ... 7.2 7.3 7.9 8.5 8.9 ... ... 5.6 6.4 7.2 ... 6.9 6.7 6.8
14. Cômoc ... ... ... ... ... ... 5.6 ... ... ... 11.1 ... ... 12.8 5.6 11.9 9.8
15. Cônggôc,d ... ... 11 10.5 9.9 9.8 9.8 10.7 17.7 15 16 16.2 ... ... 10.4 16.1 12.8
16. Côxta Rica 5 4.9 4.8 4.5 6.2 9.3 9.9 8.6 8.7 7.7 8.8 7.5 8 8.2 6.7 8.2 7.3
17. C t ivoac ... 10.5 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10.5 ... 10.5
18. an M chc ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 5.1 ... ... ... ... 5.1 5.1
19. ôminica 2.1 2 1.8 4.8 5.8 5.5 3.4 5 6.3 5.6 4.3 3.2 4.7 4.5 3.3 4.8 3.9
20. ôminicanac 2.2 1.7 1.1 1.9 2.5 2.8 3.2 0.6 ... ... ... ... ... ... 2 ... 2
21. Êcua o ... ... ... ... ... 8.3 9.1 8.6 10.3 10.6 11.1 10.9 9.8 10.5 8.6 10.5 9.5
22. Ai C pe ... .. ... ... 38.9 ... ... ... ... 27.2 ... ... ... 32.8 37.1 30 30.1
23. En Xanvadod ... ... ... ... ... 3 2.6 2.3 1.6 1.7 1.7 ... ... ... 2.4 1.6 2.1
24. Pháp 9.3 9.1 ... ... 11.3 ... ... 12.9 ... ... 10 ... ... ... 10.7 10 10.5
25. G mbiad ... ... ... ... ... ... ... 3.9 3.1 3.9 4.1 4.2 ... ... 3.9 3.8 3.8
26. cc 8.3 8.4 ... ... 6.4 6.5 6.5 6.4 ... ... ... ... ... ... 7.1 ... 7.1
27. Ganac ... ... ... ... ... ... 4.6 5.5 10.6 11.9 8.3 8 6.9 4.6 5.8 8.4 6.9
28. Hy L pc ... 5.3 ... .. ... ... ... ... 14.2 12.5 10.4 8.9 ... ... 5.3 11.5 10.3
29. Grêna ad ... ... ... ... ... ... ... ... 18.9 16.7 20.9 19.1 20.8 19.9 ... 19.4 19.4
30. Goatêmala 0.8 1 1 0.9 1.2 1.4 1.3 1.5 1.8 1.9 1.6 1.9 2.5 ... 1.1 2 1.5
31. Ghinêc ... ... ... 25 ... ... ... ... 8.6 ... ... ... 8.7 ... 25 8.7 14.1
32. Guyanac 44.6 46.7 48.2 37.5 31.7 24.6 32.4 30.7 43.1 56.8 45 50.1 40.8 ... 37 46.9 41.2
33. Ôn uratc ... ... 4 4.3 4.7 5.2 4.9 5.3 5.3 5.6 5.3 5.1 6.3 ... 4.6 5.5 5
34. n c ... ... 9.1 10.3 11.6 11.7 11.2 12.6 13.8 14.1 13.5 13.8 14.1 13.6 10.8 13.8 12.1
35. In ônêxia 13.8 15.2 17.7 16.3 14.9 13.6 15 16.4 16.9 14.2 13.6 13 ... ... 15.4 14.1 14.8
36. Italiac 6.6 ... ... ... 6.8 ... ... ... ... ... 5.6 ... ... ... 6.7 5.6 6.3
37.Giamaicac,d ... ... ... ... ... ... 21 ... ... ... ... ... ... ... 21 ... 21
38. Kênia ... ... ... ... ... ... 8 12 11.7 11.7 10.9 11.4 11.7 ... 10 11.5 10.6
39. Hàn Qu cc ... ... 10.4 ... 8.8 9 9.8 10.4 10.4 ... ... ... 10.2 ... 9.6 10.3 9.9
40. Ma agaxcad ... ... ... ... ... ... 2.3 ... ... ... ... ... ... ... 2.3 ... 2.3
41. Malauyd ... ... 9.5 6.3 7.1 6.8 6 4.9 3.9 4.1 ... ... ... ... 7 4.1 5.8
42. Malaixiac ... ... ... ... ... ... ... ... 17 ... ... ... ... ... ... 17 17
43. Malid 15.4 13.2 12.1 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 13.6 ... 13.6
44. Môritani ... ... ... ... ... 25 ... ... ... ... ... ... ... ... 25 ... 25
45. Môrixoc 2 2 2 2.3 2.2 2.2 2 2 1.8 1.8 ... ... ... ... 2.1 1.8 2
46. Mêhicôc 6.9 7.5 10.3 10.2 13.7 17.2 16 13.9 12 13.3 10.8 10.4 11.3 8.4 12 11 11.6
47. Mar cc ... ... 20 20 19.7 9.1 11.8 15.4 ... 20 ... ... 15 ... 18.6 17.2 18
48. Nêpan 2.5 ... ... ... ... ... ... 2 ... ... ... ... ... ... 2.3 ... 2.3
49. Nigiêd ... ... ... ... 4.5 4.4 4.8 5.3 5.8 4.6 4.7 ... ... 5.5 4.8 5.2 5
50. Nigiêriac ... ... ... ... ... 13.6 13.9 12.9 14.8 ... ... ... ... ... 13.5 14.8 13.8
51. Pakixtanc,e 8 ... ... ... ... ... ... 11.5 ... ... 11.6 ... ... ... 9.4 11.4 10.3
52. Panamac 5.3 5.9 7.5 8 7.1 8.2 8.3 7.7 7.8 7 8.7 9 9.1 8.6 7.3 8.4 7.7
53. Paragoay ... 3.1 3.1 2.8 4.3 4.4 3.4 6.4 5.9 4.4 4 3.1 4.8 2.6 3.8 4.1 4
54. Pêru 5.9 6.7 7.8 6.5 8.1 10.6 10.5 11.9 8 5.7 3.4 4.1 5.4 5 8.5 5.3 7.1
55. Philippinc 0.9 1.1 1.6 1.7 1.3 1.7 1.7 1.8 2 1.9 2.6 3 ... ... 1.5 2.4 1.9
56. B ào Nhac ... ... ... ... ... 22.9 25.8 17.8 14.6 13.9 14.2 ... ... ... 22.2 14.2 18.2
57. Ruandac ... ... ... .. ... ... ... ... ... ... ... 10 ... ... ... 10 10
58. Xênêgan ... ... 8.4 8 9.1 8.9 10.3 9.6 6.1 5.8 6.3 6.7 ... ... 8.9 6.2 7.7
59. Xiêra Liône ... 19.6 24.8 20.2 15.3 ... ... ... ... ... ... ... ... ... 20 ... 20
60. Nam Phie 14.3 13.8 12.9 12.6 12.7 14.4 15.2 15.2 16 15.3 14.7 13.3 ... ... 13.9 14.7 14.2
61. Tây Ban Nhac ... 4 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4 ... 4
62. Xri Lancac ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10.4 10.3 ... ... ... ... 10.4 10.4
63. Xu ngc,e ... ... ... ... ... ... ... ... 47.5 50 ... ... ... ... 48.2 48.2 48.2
64. ài Loan (Trung Qu c) 5.6 6.4 6.2 6.8 8.2 8.4 8.6 8.7 7.5 6.1 6.2 6.2 5.6 5.6 7.4 6.2 6.9
65. Tandania 10.5 8.1 10.8 12.5 12.6 11.5 10.4 10.3 8.5 12.1 13.1 13.4 20 ... 10.8 13.7 12.1
66. Thái Lanc ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 5.4 ... ... ... ... 5.4 5.4
67. Tôgô ... ... 11.8 ... ... ... ... ... ... ... ... 14.4 10.5 10.5 11.8 11.8 11.8
68. T ini át và Tôbagôc ... ... ... ... ... ... ... ... 5.9 8.4 10.3 10.2 10.5 ... ... 9.1 9.1
69. Tuynidic 25.4 25.4 ... 32.1 30.6 31.1 31.2 31.4 30.2 ... ... ... ... ... 29.8 30.7 30.2
70. Th  Nh  K c 5.2 5.2 5.5 5.4 5.6 5.1 7.3 10.7 9.8 9.8 9.1 9.5 9.4 7.2 6.3 9.1 7.5
71. Urugoay 3.5 3 5.5 5.1 3.4 3 4.4 4.1 6 4.5 5.1 4.1 6 7 4 5.4 4.6
72. Anh 6.1 5.6 6.2 6.4 6.6 6.4 5.2 4.4 4.4 3.4 3 3.3 2.1 1.9 5.9 3 4.6
73. M c ... ... 1.2 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4 1.4 0.6 ... ... ... ... 1.3 1 1.2
74. Vênêxuêlac 19.2 24.1 26.9 25.5 21.9 20.5 24.8 22 17.1 19 17.7 26.7 31.1 26.5 23.1 23 23.1
75. Daia ... ... ... ... ... 22.8 ... ... ... ... ... ... ... ... 22.8 ... 22.8
76. D mbiac ... ... ... 35 26.8 30.9 31.5 35 ... 23.9 29.4 40 32.8 21.8 31.7 29.8 30.9

e. Bao g m c  các doanh nghi p nhà n c tài chính.

B ng A1. T  tr ng c a các doanh nghi p nhà n c trong ho t ng kinh t , 1978 - 1991

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. B n m i n n kinh t ang phát tri n  c p các n n kinh t  thu nh p th p và thu nh p trung bình c li t kê  d i. Tám n n kinh t
công nghi p bao g m B , Pháp, c, Hy L p, Italia, B ào Nha, Anh và M . M i l m n n kinh t  thu nh p th p bao g m B ngla ét, Bôlivia, C ng hoà Trung Phi, Ai C p, Gana, Guyana, n , In ônêxia, Kênia, Malauy, Pakixtan, Philíppin, 
Xênêgan, Tandania và D mbia. Hai m i nh m n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m Áchentina, Bôtxoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, Cônggô, Côxta Rica, ôminica, Êcua o, En Xanva o, Goatêmala, Ôn urát, Hàn Qu c, Môrix , Mêhicô, 
Mar c, Panama, Paragoay, Pêru, Nam Phi, ài Loan (Trung Qu c), Tuynidi, Th  Nh  K , Urugoay và Vênêxuêla. Các s  trung bình c a M  Latinh và Caribê không tính n ôminicana, Giamaica, và T rini át và Tôbagô. Các s  trung bình c a
châu Phi bao g m B txoana, C ng hoà Trung Phi, Cônggô, Ai  C p, Gana, Kênia, Malauy, Môrix , Mar c, Xênêgan, Nam Phi, Tandania, Tuynidi và D mbia.

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.
c. Xem chú thích cho t ng n c c  th .
d. Ch  bao g m các doanh nghi p nhà n c l n ch n l c.

Các s  trung bình c a châu Á bao g m B ngla ét, n , In ônêxia, Hàn Qu c, Pakixtan, Philíppin, ài Loan (Trung Qu c) và Th  Nh  K . Lo i tr  t t c  các n n kinh t  công nghi p, Ai C p, Pakixtan và Xu ng, các c tính bình quân bi n i
trong ph m vi ba n m ã c s  d ng, trong tr ng h p không quan sát c,  hoàn thi n các lo t th i gian c a chúng tôi.



B ng A2. T  tr ng c a các doanh nghi p nhà n c trong ho t ng kinh t  phi nông nghi p, 1978-1991
(% trong GDP phi nông nghi p)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
40 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 11.3 11.9 12.6 11.9 12.3 13 13.3 14.2 13.9 13.8 13.1 12.8 12.8 12 12.6 13.1 12.8
Bình quân phi tr ng s 12.6 12.6 13.5 12.9 13.1 12.9 13.2 13.9 14 14 13.4 13.9 14.1 13 13.1 13.7 13.4
 8 Các n c công nghi p
Bình quân tr ng s ... 4.5 ... ... 4.7 ... ... 4.8 ... ... 6.2 ... ... ... ... ... 5
Bình quân phi tr ng s ... 8.2 ... ... 9.1 ... ... 8.9 ... ... 7 ... ... ... ... ... 8.3
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
15 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 16.2 16.5 16.8 17 17.7 17.6 17.4 18.8 19.3 18.2 17.8 17.9 18.1 17.3 17.2 18.1 17.6
Bình quân phi tr ng s 18.5 18.5 19.3 17.9 17.8 16.7 17.1 18.3 18.6 18.8 18.3 19.7 19.5 17.6 18 18.7 18.3
25 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 9.3 10.2 11 10 10.1 10.9 11.4 11.9 11.3 11.8 11.1 10.8 10.8 10.3 10.6 11 10.8
Bình quân phi tr ng s 9.1 9.1 10 9.9 10.2 10.6 10.8 11.3 11.3 11.1 10.5 10.4 10.9 10.3 10.1 10.7 10.4
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
18 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 8.2 9.5 10.4 9.3 9.5 10.4 10.8 11.1 10.3 10.8 10.1 9.9 9.9 9.3 9.9 10.1 10
Bình quân phi tr ng s 10.1 10.3 11.7 10.4 10.9 10.7 11.5 12.2 12.7 13 11.8 12.2 12.8 11.5 11 12.3 11.6
14 Châu Phi
Bình quân tr ng s 22.2 21.5 21.2 21.3 22.1 22.3 22.9 23.7 22.5 21.6 20.4 20.6 20.6 20.1 22.1 20.9 21.6
Bình quân phi tr ng s 17.5 16.9 17.5 17.6 17.4 17.2 16.7 17 16.6 16.7 16.7 17.6 17.4 16.2 17.2 16.9 17.1
8 Châu Á
Bình quân tr ng s 12.6 12.5 13.2 13.3 13.7 13.5 13.8 15.5 15.9 15.2 14.7 14.4 14.4 13.3 13.5 14.6 14
Bình quân phi tr ng s 9.7 10.1 10.5 10.2 10.4 10.3 10.8 12.2 12.2 11.3 11.3 11.3 11.2 10.7 10.5 11.3 10.9
N n kinh t
1. Angiêric ... ... 71 76.3 75 76.8 74.2 71.8 66.3 66.5 63.7 48.8 ... ... 74.2 61.3 69
2. Áchentina 6.9 5 5.2 6.1 4 4.3 4.5 5.1 6.1 6.7 6.6 5.4 3.8 2.4 5.1 5.2 5.1
3. Áoc 6.8 6.9 ... ... ... ... ... ... ... ... 14.3 ... ... ... 6.9 14.3 9.3
4. B ngla étc,d ... ... ... 3.5 4.3 5.3 3.6 5 5.3 4.2 4.4 4.9 5.3 5.4 4.3 4.9 4.6
5. B d 2.5 2.5 ... ... ... 2.7 2.8 2.8 2.8 2.9 2.9 ... ... ... 2.7 2.8 2.7
6. Bôliviadd ... ... 18.2 14.3 19.3 12.1 15.4 24.3 23.2 16.7 18.6 21.9 21.5 ... 17.3 20.4 18.7
7. Bôtxoanac 9.2 8.6 3.6 5.1 7.5 6.3 5.1 6.5 5.9 7.3 7 4.7 5.6 6.3 6.5 6.1 6.4
8. Braxine 6.4 8.5 6.6 4 4.3 3.3 4.4 6.8 8.5 10 10 8.7 8.5 11 5.5 9.5 7.2
9. Burundi ... ... ... ... ... ... 11.9 ... 10.5 15.9 ... ... 16.8 ... 11.9 14.4 13.8
10. Cam run ... ... ... ... ... ... ... 22.4 ... 24.3 ... ... 23.8 ... 22.4 24.1 23.5
11. CH Trung Phi ... ... ... ... 5.8 7.1 7.1 7.8 6 6.5 6.8 ... ... ... 6.9 6.4 6.7
12. Chilê 11.9 13.7 14.6 10.1 14.1 17.2 16.7 17.8 16.1 14.7 14.5 12.6 12.1 8.1 14.5 13 13.9
13. Côlômbia 5.1 5.1 ... 8.9 8.9 9.7 10.3 10.7 ... ... 6.7 7.6 8.6 ... 8.4 7.6 8.2
14. Cômoc ... ... ... ... ... ... 8.2 ... ... ... 17.5 ... ... 21.6 8.2 19.6 15.8
15. Cônggôc,d ... ... 12.3 11.4 10.5 10.5 10.5 11.5 19.9 16.9 18.3 18.4 ... ... 11.4 18.6 14.5
16. Côxta Rica 6.3 6 5.8 6 8.2 11.9 12.6 10.7 11 9.4 10.7 9 9.6 9.7 8.4 9.9 9.1
17. C t ivoac ... 14.4 ... ... ... ... ... ... .... ... ... ... ... ... 14.4 ... 14.4
18. an M chc ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 5.4 ... ... ... ... 5.4 5.4
19. ôminica 4 3.9 3.5 9.2 11.1 10.5 6.4 9.4 11.9 10.6 8.1 6 9 8.6 6.3 9 7.5
20. ôminicanae 2.7 2.1 1.4 2.3 3 3.4 3.9 0.7 ... ... ... ... ... ... 2.5 ... 2.5
21. Êcua o ... ... ... ... ... 9.5 10.5 9.9 12.1 12.5 13 12.7 11.3 12.2 10 12.3 11.5
22. Ai C pc ... ... ... ... 51.1 ... ... ... ... 35.3 ... ... ... 42.6 51.1 39 43
23. En Xanvadod ... ... 3.2 2.4 3.9 3.9 3.2 2.8 1.9 2 1.9 ... ... ... 3.2 1.9 2.8
24. Pháp 9.8 9.6 ... ... 11.9 ... ... 13.4 ... ... 10.3 ... ... ... 11.2 10.3 11
25. G mbiad ... ... ... ... ... ... ... 5.2 4.5 5.6 5.5 5.7 ... ... 5.2 5.3 5.3
26. ce 8.5 8.6 ... ... 6.6 6.7 6.6 6.5 ... ... ... ... ... ... 7.2 ... 7.2
27. Ganac ... ... ... ... ... ... 7.7 9 15.2 17.7 13 12.6 9.9 6.8 9.3 12.5 10.7
28. Hy L pc ... 6.2 ... ... ... ... ... ... 16.6 14.5 12.1 10.4 ... ... 6.2 13.4 12
29. Grêna ad ... ... ... ... ... ... ... ... 22.3 20.2 24.9 22.4 23.9 22.6 ... 22.7 22.7
30. Goatêmala 1.1 1.4 1.4 1.3 1.8 2 1.9 2.2 2.6 2.6 2.2 2.6 3.4 ... 1.6 2.7 2
31. Ghinêc ... ... ... ... ... ... ... ... 12.3 ... ... ... 11.5 ... ... 11.9 11.9
32. Guyanac 55.9 58.3 60.8 46.1 39.7 30.7 40.9 39.6 54.9 73.6 58.1 61.3 58.9 ... 46.5 61.4 52.2
33. Ôn uratc ... ... 5.1 5.4 5.9 6.5 6.1 6.4 6.5 6.9 6.4 6.1 7.6 ... 5.9 6.7 6.3
34. n c ... ... 13.9 15.4 16.9 17.3 16.3 17.9 19.2 19.5 19 18.9 ... ... 16.3 19.2 17.4
35. In ônêxia 19.2 20.9 23.3 21.3 19.6 17.6 19.4 21.3 22.3 18.5 17.9 17 ... ... 20.3 18.9 19.9
36. Italiac 7.1 ... ... ... 7.1 ... ... ... ... ... 5.8 ... ... ... 7.1 5.8 6.7
37.Giamaicac,d ... ... ... ... ... ... 22.3 ... ... ... ... ... ... ... 22.3 ... 22.3
38. Kênia ... ... ... ... ... ... 8.1 12.2 11.9 11.9 11 11.6 12 ... 10.1 11.7 11.3
39. Hàn Qu cc ... ... 12.2 ... 10.3 10.4 11.3 11.9 11.7 ... ... ... 11.2 ... 11.2 11.5 11.3
40. Ma agaxcad ... ... ... ... ... ... 3.5 ... ... ... ... ... ... ... 3.5 ... 3.5
41. Malauyd ... ... 14.3 9.3 10.7 10.3 9.1 7.3 5.8 6.1 ... ... ... ... 10.2 5.9 9.1
42. Malaixiac ... ... ... ... ... ... ... ... 21 ... ... ... ... ... ... 21 21
43. Malid 34 24 26.4 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 28.1 ... 28.1
44. Môritani ... ... ... ... ... 33.9 ... ... ... ... ... ... ... ... 33.9 ... 33.9
45. Môrixoc 2.4 2.3 2.2 2.6 2.6 2.5 2.3 2.2 2 2.1 ... ... ... ... 2.4 2 2.3
46. Mêhicôc 7.7 8.2 11.2 11.1 14.8 18.7 17.5 15.3 13.2 14.5 11.7 11.2 12.1 9 13.1 12 12.6
47. Mar cc ... ... 23.5 24.2 22.1 19.1 19.9 17.7 ... 24.6 ... ... 17.8 ... 21.1 21.2 21.1
48. Nêpan 6.1 ... ... ... ... ... ... 4.3 ... ... ... ... ... ... 5.2 ... 5.2
49. Nigiêd ... ... ... ... 7.7 7.8 9.4 8.2 8.9 6.8 7.4 ... ... 8.5 8.3 7.9 8.1
50. Nigiêriac ... ... ... ... ... 17 17.4 16.1 18.5 ... ... ... ... ... 16.8 18.5 17.2
51. Pakixtanc,e ... ... 12.8 ... 14.1 13,5, 14.9 16.4 16.5 ... ... ... 16 ... 14.3 16.3 14.9
52. Panamac 6 6.6 8.3 8.8 7.8 9 9.2 8.5 8.6 7.8 9.7 10.1 10.1 9.7 8 9.3 8.6
53. Paragoay ... 4.5 4.3 3.9 5.8 6 4.7 9 8.1 6 5.7 4.4 6.6 3.5 5.5 5.7 5.6
54. Pêru 6.8 7.6 8.6 7.4 9.2 12 11.9 13.2 8.9 6.4 3.9 4.8 6.6 6.2 9.6 6.1 8.1
55. Philippine 1.3 1.5 2.1 2.3 1.7 2.2 2.3 2.4 2.6 2.5 3.4 3.9 .... ... 2 3.1 2.3
56. B ào Nhae ... ... ... ... ... 24.9 28.1 19.4 15.8 15 15.1 ... ... ... 24.1 15.3 19.7
57. Ruandac ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 14.5 ... ... ... 14.5 14.5
58. Xênêgan ... ... ... 9.7 10.6 11.1 12.9 11.3 7.3 6 6.4 7 ... ... 11.1 6.7 9.1
59. Xiêra Liône ... 30.6 37.9 35.3 26.9 ... ... ... ... ... ... ... ... ... 32.7 ... 32.7
60. Nam Phic 15.4 14.7 13.5 13.5 13.5 15.1 16 16 16.8 16.2 15.6 14.1 ... ... 14.7 15.7 15
61. Tây Ban Nhac ... 4 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4 ... 4
62. Xri Lancac ... ... ... ... ... ... ... ... ... 13.6 13.5 ... ... ... ... ... ...
63. Xu ngc,e ... ... ... ... ... ... ... 66.3 72.4 76.5 ... ... ... ... 71.7 74.4 71.7
64. ài Loan (Trung Qu c) 6.7 7.6 7.2 7.9 9.5 9.8 9.7 9.8 8.4 6.7 6.8 6.8 6 6 8.5 6.8 7.8
65. Tandania 17.1 13.7 17.8 19.8 21.3 19.6 17.4 18.2 15.7 21.5 24 24.7 33.2 ... 18.1 23.8 20.3
66. Thái Lane ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 6.2 ... ... ... ... 6.2 6.2
67. Tôgô ... ... 14.8 ... ... ... ... ... ... ... ... 21.2 15.3 15.4 14.8 17.3 16.6
68. T ini át và Tôbagôe ... ... ... ... ... ... ... ... 6.1 8.6 10.6 10.3 10.5 ... ... 9.2 9.2
69. Tuynidic 29.9 29.4 ... 37.2 35.2 35.4 36.2 37 34.8 .... ... ... ... ... 34.3 34.8 34.4
70. Th  Nh  K e 6.8 6.6 7 6.8 7 6.2 9 13 11.8 11.7 10.8 11.2 11.2 8.5 7.8 10.9 9.1
71. Urugoay 6.2 5.8 6.3 6.5 6.7 6.6 5.3 4.5 4.5 3.4 3 3.3 2.1 2 6 3.1 4.7
72. Anh 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 1.5 1.4 0.6 ... .... ... ... 1.3 1 1.3
73. M c 4.1 3.6 6.2 5.8 3.8 3.4 5.1 4.8 6.8 5.2 5.9 4.6 6.7 7.5 4.6 6.1 5.2
74. Vênêxuêlac 20.2 25.4 28.3 26.8 23.1 21.7 26.1 23.4 18.3 20.3 19 27.9 32.8 28.1 24.4 24.4 24.4
75. Daia ... ... ... ... ... 27.4 ... ... ... ... ... ... ... ... 27.4 ... 27.4
76. D mbiac ... ... ... 40 31.7 35 35.8 39 ... 20.6 31.7 43.7 35.8 24 36.3 32.2 34.3

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.
c. Xem chú thích cho t ng n c c  th .
d. Ch  bao g m các doanh nghi p nhà n c l n ch n l c.
e. Bao g m c  các doanh nghi p nhà n c tài chính.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. B n m i n n kinh t ang phát tri n  c p các n n kinh t  thu nh p th p và thu nh p trung bình c li t kê  d i. Tám n n kinh t
công nghi p bao g m B , Pháp, c, Hy L p, Italia, B ào Nha, Anh và M . M i l m n n kinh t  thu nh p th p bao g m B ngla ét, Bôlivia, C ng hoà Trung Phi, Ai C p, Gana, Guyana, n , In ônêxia, Kênia, Malauy, Pakixtan, Philíppin, 
Xênêgan, Tandania và D mbia. Hai m i nh m n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m Áchentina, Bôtxoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, Cônggô, Côxta Rica, ôminica, Êcua o, En Xanva o, Goatêmala, Ôn urát, Hàn Qu c, Môrix , Mêhicô, Mar c,
Panama, Paragoay, Pêru, Nam Phi, ài Loan (Trung Qu c), Tuynidi, Th  Nh  K , Urugoay và Vênêxuêla. Các s  trung bình c a M  Latinh và Caribê không tính n ôminicana, Giamaica, và T rini át và Tôbagô. Các s  trung bình c a châu Phi bao 
g m B txoana, C ng hoà Trung Phi, Cônggô, Ai C p, Gana, Kênia, Malauy, Môrix , Mar c, Xênêgan, Nam Phi, Tandania, Tuynidi và D mbia.

Các s  trung bình c a châu Á bao g m B ngla ét, n , In ônêxia, Hàn Qu c, Pakixtan, Philíppin, ài Loan (Trung Qu c) và Th  Nh  K . Lo i tr  t t c  các n n kinh t  công nghi p, Ai C p, Pakixtan và Xu ng, các c tính bình quân bi n i
trong ph m vi ba n m ã c s  d ng, trong tr ng h p không quan sát c,  hoàn thi n các lo t th i gian c a chúng tôi.



B ng A3. T  tr ng u t  c a doanh nghi p nhà n c trong t ng u t  n i a, 1978-1991
(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
55 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 24.8 27.3 26.4 27.6 29.5 28.2 25.9 25.3 23.8 21.3 20.2 20.3 19.3 17.9 26.9 20.5 24.1
Bình quân phi tr ng s 22.6 22.4 22.5 22.6 23.7 23.5 21.8 21.2 20.9 19.7 18.8 18.9 18.7 18.4 22.5 19.2 21.1
10 Các n c công nghi p
Bình quân tr ng s 8.8 ... ... ... 8.9 ... ... 6.8 ... ... 6.2 ... ... ... ... ... 7.7
Bình quân phi tr ng s 12.6 ... ... ... 15.7 ... ... 13.5 ... ... 11.1 ... ... ... ... ... 13.2
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
18 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 31.2 34.5 32.3 32.9 35.7 33.2 33.2 33.1 34.7 30.8 29.7 30.9 29.9 30 33.3 31 32.3
Bình quân phi tr ng s 31.8 30.9 32.8 30.8 30.2 29 26.1 26.5 29.2 29.2 26.4 26.9 23.9 27.3 29.8 27.2 28.6
37 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 22.4 24.8 24.2 25.7 27.1 26.1 22.9 21.8 19 17.3 16.5 16.5 15.8 14.3 24.4 16.6 21
Bình quân phi tr ng s 18.1 18.3 17.5 18.6 20.6 20.9 19.6 18.7 16.8 15 15 14.9 16.1 14 19 15.3 17.4
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
27 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 22.2 25.1 22.8 25.7 26.1 27.6 22.2 20.8 18.6 16 15.8 15.5 15.5 12.1 24.1 15.6 20.4
Bình quân phi tr ng s 17.5 16.8 15.9 16.8 18.3 19.6 17.7 15.9 16.6 14.5 14.3 13.9 15.2 12.6 17.3 14.5 16.1
15 Châu Phi
Bình quân tr ng s 30 30.5 29.8 26.4 26.2 26.6 28.2 33.3 33.6 29.8 22.3 25.6 23 24.2 28.9 26.4 27.8
Bình quân phi tr ng s 30.3 30.3 30.9 29.3 28.4 28.2 26.2 28.3 27 25.8 23.6 24.2 20.6 25.5 29 24.5 27.1
13 Châu Á
Bình quân tr ng s 26.7 29.2 30.3 31.1 35.3 29.3 29.7 28.3 26.9 24.6 24.4 24.4 22.7 22.8 30 24.3 27.6
Bình quân phi tr ng s 24.1 25 26.5 26.9 29.5 26.1 25.1 24.2 22.6 23.2 22.4 23 23.6 22.2 25.9 22.8 24.6
N n kinh t
1. Angiêric 75.6 79.8 69.5 56.4 51 42 36.8 32.2 28.1 ... ... ... ... ... 55.4 30.7 44.8
2. Áchentina 14 11 10.4 11.3 10.6 11.6 11.9 10 9.2 10.4 9.1 10.3 7.1 4.8 11.4 8.5 10.1
3. Ôxtrâyliac,e 15.7 17.1 15.7 16.6 22 19.3 17.2 17.8 17.9 13.8 11.6 13.9 15.1 15.8 17.7 14.7 16.4
4. Áo 6.6 5.7 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 6.2 ... 6.2
5. B ngla étc ... ... ... 6.7 3.3 5.4 1.8 36.7 44.5 30.2 27.3 23 28.2 25.8 10.8 29.8 21.2
6. Bácbad td 10.3 9.7 9.4 7.3 7.6 12.2 14.6 13 12.5 8.5 6.2 4.4 6.3 8.3 10.5 7.7 9.3
7. B c,d 8.6 8.9 ... ... ... 11.4 10.2 10.2 8.4 6.8 5.8 ... ... ... 9.9 7 8.8
8. Bêlixê ... 31.1 7.9 12.1 24.9 16.1 8.1 11 16.1 16.2 14.2 10.1 13.8 11.7 15.9 13.7 14.9
9. Bênanhd ... ... ... ... ... ... ... 51.9 11.7 14.8 15.9 23.3 13.4 ... 51.9 15.8 21.8
10. Bôliviad 29.9 23.9 24.3 20.8 34.7 34.4 32.5 14.3 23.2 31.7 28.5 26.3 24.7 ... 26.9 26.9 26.9
11. B txoanac 9.1 6.6 6.4 11.6 14.1 23 26.9 43.6 9.5 18.4 28.6 20.8 ... ... 17.7 20.6 18.9
12. Braxine 21 34 25 28 28 26 24 24 18 17 18 13 14 11 26.3 15.2 21.5
13. Burundi 43.3 36.8 42.7 31.4 34.8 31.2 36.1 42.6 44.9 46.3 39.6 39.6 33.7 ... 37.4 40.3 38.6
14. CH Trung Phi ... ... ... ... ... ... ... ... 17 ... ... ... ... ... ... 17 17
15. Chilê 15.7 10.7 12.4 11.9 23.9 29.6 28.6 30.6 32.2 21.9 19.4 12.8 9.4 ... 20.4 19.1 19.9
16. Côlômbia ... ... 10.9 10.3 12 22.7 21.2 19.8 15.4 11.6 12 12.7 9.7 10.4 16.2 12 14.1
17. Cômo ... ... ... ... ... 22.1 11.7 15.2 15.8 ... ... ... ... ... 16.3 15.8 16.2
18. Cônggôc ... ... ... ... ... 39.8 ... ... ... ... ... ... ... ... 39.8 ... 39.8
19. Côxta Rica 19.6 20.6 17.3 20.1 14.2 14.2 11.6 8.6 9.2 8.3 8.4 7.6 8.3 8.7 15.8 8.4 12.6
20. C t ivoae ... ... 7.7 6.5 23.2 23.9 30.6 22 28 18.4 15.9 23.6 20.6 19.5 23.9 21 22.7
21. an M chc ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 13.5 ... ... ... ... 13.5 13.5
22. ôminicac 10.7 7.3 3.9 14 9.7 1 2 2.3 4.5 6.8 8 2.8 18.7 1.4 6.4 7 6.6
23. ôminicanae 12.9 9.1 9.3 12.2 10.2 8.6 10.8 16.6 9.7 9.9 11.9 12.2 9.4 ... 11.2 10.6 11
24. Êcua oc 12.6 13.5 12.7 14.1 10.6 13.8 14 10.3 15 13.6 11 15.1 11.1 14.7 12.7 13.4 13
25. Ai C pc 47.8 ... ... 51.4 55.9 53 56.1 68.5 79.3 79.6 54.5 59.4 51.9 ... 55 63.3 58.5
26. En Xanva od 13.6 18.2 20.8 17.6 26.1 22.7 8.3 6.2 6.8 4.1 6.9 11.3 7.3 9.6 16.7 7.7 12.8
27. Phigie 20.9 28.2 28 27.6 33.7 38 22.6 15.9 12.6 22.6 33.6 38.8 50.7 33.4 26.9 32 29
28. Phápc 13.8 13.3 ... ... 16.3 ... ... 17.5 ... ... 11.6 ... ... ... 15.2 11.6 14.5
29. G mbiad 42.4 40.4 17.4 22.9 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 30.8 ... 30.8
30. cc 10.8 9.3 ... ... 12.8 11.8 12 13.1 ... ... ... ... ... ... 11.6 ... 11.6
31. Ganac,d ... ... 27.3 26.2 28.7 17.4 8.2 20.4 25.2 21.6 16.9 26.4 0.6 59.2 22.9 25 23.8
32. Hy L pc 7.8 8.6 ... 17.5 20.1 19.6 22.5 22.6 20.7 20.8 17.8 19.1 ... ... 16.9 19.6 17.9
33. Grêna ad 7.6 3.4 3.7 7.7 ... ... ... ... 5.8 8 9 7 4.1 2.7 5.6 6.1 5.9
34. Goatêmala 10.1 12.1 15.8 20.6 20.9 20 12.2 8.7 8.5 5.3 5.6 7.5 12.1 ... 15.1 7.8 12.3
35. Guyanac 42.2 34.4 26.2 24.4 23.9 27.1 23 20.8 35.2 43.3 38.6 40.2 37.4 ... 27.7 38.9 32
36. Haitid 15.4 10.5 8.3 10.2 8.3 16.9 18.2 13.4 12.5 13.3 10.2 9.9 8.2 4.4 12.7 9.8 11.4
37. Ôn urátc 12.1 11.3 12.9 24.5 39.9 47.4 41.5 27.6 19.4 10 8.6 8.5 16.6 ... 27.2 12.6 21.6
38. n c 33.7 ... 41.1 44.5 45 43 45.4 43.6 43.7 36 37 40 ... 18.7 42.5 39 41
39. In ônêxia 22.5 12.6 11.1 11.7 26.8 16 10.6 6.2 6.4 4 9.6 8.8 14.1 ... 14.7 10.3 12.8
40. Italiac 11.1 ... ... ... 11.7 12.9 12.6 12.7 12.6 13.5 12.6 ... ... ... 12.2 12.9 12.5
41. Ailenc ... 10.5 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 10.5 ... 10.5
42. Giamaicad 29.2 22.2 20.9 23 27.7 15.1 35.6 35.1 25.5 20.8 28.9 11.4 19.7 4.9 26.1 21.3 24.2
43. Nh t B nc,e 12 11.1 10.6 10.7 10.4 10.3 9.4 7.2 6.7 6.2 5.4 4.8 4.7 ... 10.2 5.5 8.2
44. Kênia 17.3 17.3 24.6 24 26.1 24 22.7 18.8 22.2 18.5 17.3 20.8 25 ... 21.8 20.8 21.4
45. Hàn Qu cc ... ... 27.6 30.7 47.6 19 20.7 18.4 15.6 ... ... ... 8.9 .. 26.2 15.3 21.5
46. Malauyd 21.2 ... 49.6 34.9 12.2 6.1 7.3 4.9 10.5 8 12.3 10.2 ... ... 21 10.3 16.5
47. Malaixiae 6.9 7.4 9.9 11.6 17.1 23.3 29.2 29 20.9 17 14.5 15.7 12.1 14.4 16.8 15.8 16.4
48. Malid 7.6 9.3 8.1 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 8.3 ... 8.3
49. Môritani 37.2 37.2 49.2 58.1 ... ... 28.1 19.1 24.7 30 25.8 5.6 10.8 18.8 37.6 19.3 29.8
50. Môrix 14.4 14.4 ... ... ... ... 7.2 ... ... ... ... ... ... ... 12 ... 12
51. Mêhicôc 34.9 27 26.9 31.4 28.7 23.5 22.3 19.8 18.2 16.2 14.3 13 12.2 12 26.8 14.3 21.5
52. Mar cd ... ... 22 22 21 24 27 23 17 18 18 22 18 ... 22.8 18.7 21.1
53. Mianmae 55.4 57.2 48.2 51.9 61.3 55 55.2 49.4 51.7 48.2 26.8 27 19.4 11.9 54.2 30.8 44.2
54. Namibiac,d ... ... 13.2 21 24.2 21.4 15.3 15.9 14.1 13 11.5 8.8 8.2 9 18.5 10.8 15.2
55. Nêpan 42.7 40.8 35 29.1 ... 31.7 27.7 40.4 49 60.5 ... ... ... ... 35.3 53.3 43
56. Hà Lanc,d 10.4 7.8 ... ... ... ... ... ... ... ... 6 ... ... ... 9.1 6 8.1
57. Nigiêd ... ... ... ... ... 10.6 ... 33.5 14.5 ... ... ... ... ... 22.1 14.5 19.5
58. Nigiêriac ... ... ... ... ... 20 10.6 14 15.1 ... ... ... ... ... 14.9 15.1 14.9
59. Nauyc,e 13.3 11.9 18.8 23.5 18.6 26.9 20.4 23 29.5 28.8 27.8 29.7 16 29 19.6 26.8 22.7
60. Pakixtan ... 52.8 35.5 31.6 29.8 31.9 30.4 29.9 30.2 31.4 28.7 26.3 25.6 35.8 28.6 32.7
61. Panamac 32.9 20.9 13.4 10.9 15.1 13.8 16.1 13.5 13.4 10.1 12 29.6 5.6 5.4 17.1 8.9 13.6
62. Papua Niu Ghinêe ... ... ... 8.5 6.2 6.7 7.7 10.4 8.6 8.5 7.7 6.7 6.1 ... 7.7 7.1 7.4
63. Paragoay 6.5 8.7 6.4 5.5 15.4 26.2 23.7 20.4 16 15.3 18.1 5.3 6.1 1.4 14.1 10.7 12.6
64. Pêru 10.9 9.2 9.2 9.9 14.8 21.1 21.7 18.1 10.6 8.1 8 7.1 6.8 4.7 14.4 7.7 11.5
65. Philíppinc 17.5 18.1 18.4 23.1 16.6 11 14.3 12.5 5.7 6.8 6.3 7.8 11.6 2.2 16.5 6.7 12.3
66. B ào Nha ... ... ... ... ... ... ... 20.6 16.8 14.2 14.8 7.7 ... ... 20.6 15.3 16.6
67. Xênêgan ... ... ... ... 40.5 80.1 33.7 49.5 30.5 20.9 18.6 ... ... ... 46 22 35.7
68. Xiêra Liône ... 19.6 ... ... 1.4 1.2 1.1 ... ... ... ... 21.5 ... ... 5.8 ... 5.8
69. Nam Phi 23.2 24.8 25.8 19.8 17.7 17.9 18.4 20.7 18.4 15.6 12.9 ... 16.1 ... 21 15.5 18.7
70. Tây Ban Nha ... 11.4 ... ... ... ... ... 12.1 ... ... 8.6 15.2 ... ... 11.7 8.6 10.7
71. Xri Lancac 24.1 19.8 36.2 35.9 36.2 ... ... ... 36.8 29.7 26.2 ... 19.1 18.5 31.1 25.5 28.7
72. Xan Kít và Nêvít ... ... 24.1 35.1 3.6 2 2.3 5 5.2 10.2 5.4 22.8 1.8 ... 12 5.5 9
73. Xanta Luxia 6.4 7.9 3.9 4.3 ... ... ... ... 10.1 6.5 14.4 4.9 20.8 14.1 5.6 13.9 10.6
74. Xan Vinxen và Grênadind 6.8 14.8 41.3 9.5 10.8 13.2 7.2 18.1 32.3 23.3 16.3 7.7 12.7 12.6 15.2 17.5 16.2
75. Thu i nc 24.5 21.6 22.6 25.4 26.3 ... ... 11.4 11.9 11.2 9.7 8.8 8.8 10 22 10.1 16
76. ài Loan (Trung Qu c) 28.2 23.8 27.8 36.2 35.5 31.3 29.5 24 19.2 19.1 16.4 17 ... ... 29.5 17.7 24.5
77. Tandaniac 31.2 25.1 26.3 21.7 28.9 21 19.4 23.4 26.8 27.2 33.8 44 24.9 23.2 24.6 30 26.9
78. Thái Lan 13.2 19.1 17.7 15.4 16.1 14 14.7 14.6 13.6 16.2 11.2 13.8 12.9 13.3 15.6 13.5 14.7
79. Tôgôd ... ... ... ... ... ... ... 7 6.2 17.2 8.5 10.5 14.6 ... 7 11.4 10.7
80. T rinidát và Tôbagôd ... ... ... ... ... ... ... ... 10.4 17.9 14.8 21.7 17.2 ... .. 16.4 16.4
81. Tuynidi 44.5 43.5 33.8 35.8 39.7 37.7 38.6 33.7 35.8 34 28.2 26.8 27.2 30.5 38.4 30.4 35
82. Th  Nh  K c ... ... 48.4 43.7 38.5 40.5 41.2 38.8 31.1 31.5 31.6 29 35.1 33.3 38.6 31.9 35.7
83. Anhc,e 15 14.4 17.5 18 16.8 16.1 13.2 9.7 8.5 6 4.8 5.1 4.7 4.2 15.1 5.6 11
84. M c,e 4 3.6 4.1 3.8 3.9 3.7 3 3.3 3.6 3.7 3.7 3.6 3.7 4.2 3.7 3.7 3.7
85. Urugoay 15.9 13.3 13.3 15.8 12.5 10.8 16.5 14.7 20.1 9.8 13 10.5 16.9 17.5 14.1 14.7 14.3
86. Vênêxuêlac 24.4 28.5 39.9 40.9 49 70.2 39.2 33.6 43.4 32.3 30.3 76.5 89.3 49.8 40.7 53.6 46.3
87. Daia ... ... 39.9 34.5 11.6 19.1 24.1 18.2 18.7 17.6 20.5 ... ... ... 26.3 19 23.2
88. D mbiac ... 61.2 54.8 49.6 50 58.8 57.2 ... ... ... ... ... ... ... 55.3 ... 55.3

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.
c. Xem chú thích cho t ng n c c  th .
d. Ch  bao g m các doanh nghi p nhà n c l n ch n l c.
e. Bao g m c  các doanh nghi p nhà n c tài chính.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. N m m i nh m n n kinh t ang phát tri n  c p các n n kinh t  thu nh p th p và thu nh p trung bình c li t kê  d i. M i n n kinh 
t  công nghi p bao g m Ôxtrâylia, B , Pháp, Hy L p, Italia, Nh t B n, Nauy, Thu i n, Anh và M . M i tám n n kinh t  thu nh p th p bao g m Bôlivia, Burundi, Ai C p, Gana, Guyana, Haiti, n , In ônêxia, Kênia, Malauy, Môritani, Nêpan, 
Pakixtan, Philppin, Xênêgan, Xri Lanca, Tandania và Daia. Ba m i b y n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m Áchentina, Bácba t, Bêlixê, Bôtxoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, Cônggô, C t ivoa, ôminica, Êcua o, En Xanva o, Phigi, Grêna a,
Goatêmala, Ôn urát, Giamaica, Hàn Qu c, Malaixia, Mêhicô, Mar c, Namibia, Panama, Papua, Niu Ghinê, Paragoay, Pêru, Nam Phi, Xan Kít và Nêvít, Xanta Luxia, Xan Vinxen và Grêna in, ài Loan (Trung Qu c), Thái Lan, Tuynidi, Th  Nh  K ,
Urugoay và Vênêxuêla. Các s  trung bình c a M  Latinh và Caribê không tính n T rini át và Tôbagô. Các s  trung bình c a Châu Phi ch  bao g m B txoana, C t ivoa, Ai C p, Gana, Kênia, Malauy, Môritani, Mar c, Namibia, Xênêgan, Nam Phi, 
Tandania, Tuynidi và Daia. 

Các s  trung bình c a châu Á bao g m Phigi, n , In ônêxia, Hàn Qu c, Malaixia, Nêpan, Pakixtan, Papua Niu Ghinê, Philíppin, Xri Lanca, ài Loan (Trung Qu c), Thái Lan, Th  Nh  K . Lo i tr  t t c  các n n kinh t  công nghi p, các c tính bình 
quân bi n i trong ph m vi ba n m ã c s  d ng, trong tr ng h p không quan sát c,  hoàn thi n các lo t th i gian c a chúng tôi.



B ng A4. T  tr ng c a u t  doanh nghi p nhà n c trong t ng s n ph m qu c n i, 1978-1991
(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
55 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 6.1 6.7 6.2 6.6 6.9 5.6 5.3 5.2 4.9 4.7 4.6 4.4 4.2 4 6.1 4.5 5.4
Bình quân phi tr ng s 5 5 5.4 5.3 5.4 4.7 4.4 4.3 4 4.2 4 3.9 4.1 4.1 4.9 4.1 4.6
10 Các n c công nghi p
Bình quân tr ng s 2.2 ... ... ... 1.9 ... ... 1.5 ... ... 1.4 ... ... ... ... ... 1.8
Bình quân phi tr ng s 2.9 ... ... ... 3.3 ... ... 2.9 ... ... 2.6 ... ... ... ... ... 2.9
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
18 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 7.2 7.1 6.6 7.1 7.9 7 6.9 7 7.1 6.7 6.3 6.7 6.6 6.9 7.1 6.7 6.9
Bình quân phi tr ng s 6.2 6 7 6.7 6.2 5.5 5 5.1 5.4 6.2 5.3 5.9 5.7 5.9 6 5.7 5.9
37 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 5.6 6.6 6 6.4 6.4 5 4.6 4.4 3.9 3.9 3.8 3.6 3.3 3.2 5.6 3.6 4.8
Bình quân phi tr ng s 4.5 4.6 4.6 4.6 5 4.4 4.1 3.9 3.3 3.2 3.3 3 3.3 3.2 4.5 3.2 3.9
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
27 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 5 6.1 5.5 6.3 6 4.5 3.9 3.7 3.5 3.4 3.5 3 2.7 2.2 5.1 3.1 4.2
Bình quân phi tr ng s 4.1 4 4 3.9 4.1 3.5 3.3 3.1 3.3 3.3 3.2 2.9 3.3 2.8 3.8 3.1 3.5
15 Châu Phi
Bình quân tr ng s 6.7 6.9 7 6.7 6.8 6.5 6.7 7.4 6.2 6.4 4.7 5.3 4.8 5.1 6.8 5.4 6.2
Bình quân phi tr ng s 5.8 5.8 6.7 6.7 6.3 5.6 5.2 5.3 4.5 5.2 4.6 4.9 4.4 5.3 5.9 4.8 5.5
13 Châu Á
Bình quân tr ng s 7.3 7.5 6.8 7.1 8.2 6.6 6.6 6.3 6.1 5.7 5.6 5.8 5.7 5.8 7 5.8 6.5
Bình quân phi tr ng s 6 6.3 6.6 6.6 7.2 6.3 5.7 5.5 4.9 5.1 4.9 5.1 5.5 5.2 6.3 5.1 5.8
N n kinh t
1. Angiêric 36.7 31.3 23.5 18.6 17.5 14.4 12.3 10.5 9.8 ... ... ... ... ... 20.6 10.4 16.2
2. Áchentina 3.8 2.8 2.6 2.6 2.3 2.4 2.4 1.8 1.6 2 1.7 1.6 1 0.7 2.6 1.4 2.1
3. Ôxtrâyliac,e 3.9 4.1 4 4.5 4.9 4.5 4.1 4.5 4.3 3.3 3 3.5 3.2 3 4.3 3.4 3.9
4. Áo 1.7 1.5 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1.6 ... 1.6
5. B ngla éte ... ... ... 1.1 0.5 0.7 0.2 4.7 5.5 3.8 3.3 2.8 3.4 2.7 1.4 3.6 2.6
6. Bácbad td 2.4 2.2 2.2 2 1.7 2.4 2.4 2 2 1.4 1.1 0.8 1.1 1.8 2.2 1.4 1.8
7. B c,d 1.9 1.9 ... ... ... 1.8 1.7 1.5 1.3 1.1 1 ... ... ... 1.8 1.1 1.5
8. Bêlixê 8.1 8.3 1.9 3.2 5.2 3.3 1.9 2.4 3.3 3.6 3.6 3.1 3.9 3.7 4.3 3.5 3.9
9. Bênanhd ... ... ... ... ... ... ... 4.6 1.6 1.9 2 2.6 1.7 ... 4.6 2 2.4
10. Bôliviad 7.2 4.8 3.6 2.9 4.8 3 2.4 1.5 1.8 3.5 3.4 3.2 3.1 ... 3.8 3.1 3.5
11. B txoanae 2.4 1.9 2 4.1 4.8 6.4 6.5 11.5 1.6 3.6 5.7 4.3 6.1 10.7 5 5.3 5.1
12. Braxine 4.5 7.8 5.7 6.4 6 4.7 4.1 4.1 3.4 3.8 4.1 3.2 3 2.1 5.4 3.3 4.5
13. Burundi 6.1 5.5 5.9 4.3 5.3 6 6.4 6.1 6.3 9.7 6 6.7 6.2 ... 5.7 6.9 6.2
14. CH Trung Phi ... ... ... ... ... ... ... ... 2.1 ... ... ... ... ... ... 2.1 2.1
15. Chilê 2.8 1.9 2.6 2.7 2.7 2.9 3.9 4.2 4.7 3.7 3.3 2.6 1.9 ... 3 3.1 3
16. Côlômbia ... ... 2.1 2.1 2.5 4.5 4 3.8 2.8 2.3 2.6 2.5 1.8 1.6 2.9 2.3 2.6
17. Cômo ... ... ... ... ... 6.4 5.3 4.5 3.7 ... ... ... ... ... 5.4 3.7 5
18. Cônggôc ... ... ... ... ... 15.3 ... ... ... ... ... ... ... ... 15.3 ... 15.3
19. Côxta Rica 4.6 5.2 4.6 5.8 3.5 3.4 2.7 2.4 2.3 2.3 2.1 2 2.3 2.1 4 2.2 3.2
20. C t ivoae ... ... 2 1.7 5.4 4.4 3.4 2.8 3.1 2.2 2.3 2 1.9 ... 3.1 2.3 2.8
21. an M chc ... ... ... .. ... ... ... ... ... ... 2.4 ... ... ... ... 2.4 2.4
22. ôminicac 2.1 2.1 1.9 4.5 2.7 0.3 0.7 0.7 1 1.6 2.4 1.2 7.2 0.5 1.9 2.3 2.1
23. ôminicanae 3 2.3 2.3 2.9 2 1.8 2.3 3.4 1.9 2.8 3.5 3.4 2.1 ... 2.5 2.8 2.6
24. Êcua oc 3.6 3.4 3.3 3.8 2.7 2.4 2.4 1.9 3.1 3.1 2.4 3.1 2 3.2 2.9 2.8 2.8
25. Ai C pe ... ... ... 15.5 16.1 14.6 15 16.3 14.3 19.2 12.7 13 10.6 ... 15.5 13.7 14.7
26. En Xanva od 3.2 3.3 2.8 2.5 3.5 2.7 1 0.7 0.9 0.5 0.9 1.7 0.9 1.3 2.5 1 1.8
27. Phigie 4.5 6.5 7.1 7.3 7.9 8 3.9 2.9 1.8 3.5 4.7 5.2 9.2 4.6 6 4.8 5.5
28. Phápc 3.2 3.1 ... ... 3.6 ... ... 3.3 ... ... 2.5 ... ... ... 3.3 2.5 3.1
29. G mbiad 13.4 11 4.6 5.6 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 8.6 ... 8.6
30. ce 2.3 2.2 ... ... 2.5 2.4 2.4 2.6 ... ... ... ... ... ... 2.4 ... 2.4
31. Ganac,d ... ... 1.6 1.2 1 0.7 0.6 2 2.4 2.9 2.4 4.1 0.1 9.4 1.2 3.6 2.2
32. Hy L pc 2.2 2.6 ... 4.4 4.2 4.3 4.4 4.8 4.1 3.7 3.4 4 ... ... 3.8 3.8 3.8
33. Grêna ad 0.6 0.5 0.8 2.6 8.3 5.2 4.3 1.7 2.3 2.8 3.1 2.6 1.5 1 3 2.2 2.7
34. Goatêmala 2.2 2.3 2.5 3.5 3 2.2 1.4 1 0.9 0.7 0.8 1 1.6 ... 2.3 1 1.7
35. Guyanac 8.1 8.4 7.8 7.2 6 5.8 6.3 6.2 11.9 13.5 8.1 13.4 18.9 ... 7 13.2 9.6
36. Haitid 2.6 2 1.4 1.9 1.4 2.8 2.9 1.9 1.4 1.7 1.3 1.2 0.9 0.5 2.1 1.2 1.7
37. Ôn urátc 3.2 3 3.2 5.2 5.6 6.6 7.2 4.7 2.6 1.6 1.7 1.5 3.5 ... 4.8 2.2 3.7
38. n c ... ... 7.9 8.8 9 8.3 8.9 9 9.3 7.8 7.9 8.5 ... ... 8.6 8.3 8.5
39. In ônêxia 5.4 3.4 2.7 3.5 7.4 4.6 2.8 1.7 1.8 1.3 3 3 5 6.6 3.9 3.5 3.7
40. Italiac 2.7 ... ... ... ... 2.7 2.8 2.9 2.9 2.6 2.8 2.7 ... ... 2.8 2.8 2.8
41. Ailenc 3.4 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 3.4 ... 3.4
42. Giamaicad 4.4 4.3 3.3 4.7 5.8 3.4 8.2 8.9 4.8 4.9 6.5 2.4 4.1 ... 5.4 4.5 5
43. Nh t B nc,e 3.7 3.6 3.4 3.3 3.1 2.9 2.6 2 1.9 1.8 1.7 1.5 1.5 1.6 3.1 1.7 2.5
44. Kênia 4.3 4 5.7 5.6 5 4.3 4.1 3.4 4.4 3.6 3.5 4 5.1 4.2 4.6 4.1 4.4
45. Hàn Qu cc ... ... 8.9 8.6 13.5 5.6 6 5.2 4.3 ... ... ... 3.3 ... 8.4 4.5 6.7
46. Malauyd 6.5 ... 12.3 6.1 2.6 1.4 0.9 0.9 1.3 1.2 2.3 2.1 ... ... 4.7 1.8 3.5
47. Malaixiae ... ... ... 4.1 6.4 8.8 9.8 8 5.4 3.9 3.8 4.6 3.9 5.2 5.5 4.5 5.1
48. Malid 1.3 3.2 1.4 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1.9 ... 1.9
49. Môritani 3.6 5.6 15.4 21.7 ... ... 6.7 4.7 5.3 6.1 4.2 0.8 1.4 2.1 9.7 3.3 7
50. Môrix 4.4 4.5 ... ... ... ... 1.5 ... ... ... ... ... ... ... 3.5 ... 3.5
51. Mêhicô 5.7 6.4 6.7 8.3 6.6 4.1 4 3.8 3.5 3 2.8 2.4 2.3 2.3 5.7 2.7 4.4
52. Mar cd ... ... 4.1 5.9 5.7 6.1 6.4 5.1 4 4.1 4.2 5.2 5.2 ... 5.5 4.6 5.1
53. Mianmad 10.1 12.8 10.3 11.9 13.6 9.9 8.3 7.7 6.6 5.6 3.4 2.5 2.6 1.9 10.6 3.8 7.6
54. Namibiac,d ... ... 2.3 2.5 2.8 2.2 1.4 1.2 0.9 1 0.6 0.4 0.4 0.3 2.2 0.6 1.5
55. Nêpan 7.8 6.5 6.4 5.1 ... 6.2 5.2 9.3 10.3 13.2 ... ... ... ... 6.6 11.5 8.7
56. Hà Lanc,d 2.3 1.7 ... ... ... ... ... ... ... ... 1.3 ... ... ... 2 1.3 1.8
57. Nigiêd ... ... ... ... ... 1.4 ... 4.3 1.5 ... ... ... ... ... 2.8 1.5 2.4
58. Nigiêriac ... ... ... ... ... 3.2 1.2 1.3 2.2 ... ... ... ... ... 1.9 2.2 2
59. Nauyc,e 3.8 3.3 5.2 6 4.9 6.6 5.2 5.6 8.7 8.1 7.5 7.2 3.3 5.5 5.1 6.7 5.8
60. Pakixtan ... 9.4 6.6 5.9 5.7 6 5.5 5.5 5.7 6 5.2 5.6 5 4.8 6.5 5.4 6
61. Panama 7.6 5.1 3.3 3 4.2 2.9 2.9 2.3 2.3 1.8 1.1 0.5 0.5 0.9 3.9 1.2 2.7
62. Papua Niu Ghinêe ... ... ... 2.3 2 2 1.8 1.9 1.8 1.6 1.8 1.4 1.5 ... 2.1 1.6 1.9
63. Paragoay ... 2.5 2 1.7 3.9 5.6 5.4 4.5 4 3.8 4.4 1.7 1.4 0.4 3.5 2.6 3.1
64. Pêru 2.1 2 2.7 3.4 5 5.1 4.5 3.3 2.3 1.8 2 1.5 1.1 0.7 3.5 1.6 2.7
65. Philíppinc 4.4 5 5 6.4 4.6 3.3 3.5 2.2 1 1.1 1.1 1.6 2.5 1.8 4.3 1.5 3.1
66. B ào Nha ... ... ... ... ... ... ... 4.3 3.8 3.9 4.4 ... ... ... 4.3 4 4.1
67. Xênêgan ... ... ... ... 4.9 10.4 4.1 5.7 3.6 2.6 2.4 2.7 ... ... 6.5 2.7 4.9
68. Xiêra Liône ... 2.6 ... ... 0.2 0.2 0.1 ... ... ... ... ... ... ... 0.8 ... 0.8
69. Nam Phi 6.1 6.5 6.8 5.5 4.9 4.8 4.5 4.8 3.7 3 2.6 3.2 3.2 3 5.5 3.1 4.5
70. Tây Ban Nha ... 2.5 ... ... .. ... ... 2.3 ... ... 2 ... ... ... 2.4 2 2.3
71. Xri Lancac 4.8 5 11.4 9.8 10.7 ... ... ... 8.5 6.8 5.8 4.8 4.1 4.2 8.8 5.7 7.5
72. Xan Kít và Nêvít ... ... 7.5 4.9 1.3 0.8 0.7 1.6 1.4 3.5 3.1 0.8 0.9 ... 3.4 1.9 2.7
73. Xanta Luxia 4 4 2.1 2.5 1.3 1.3 1 2.5 3 2.1 4.8 7.4 7.3 6.1 2.4 5.1 3.5
74. Xan Vinxen và Grênadind 1.6 5.2 16.3 3.2 3.3 4.1 1.8 4.5 9.3 7 4.5 2.1 3.2 3.6 5 4.9 5
75. Thu i nc 4.3 4.3 4.8 4.6 4.6 ... ... 2.2 2.1 2.1 1.9 1.9 1.9 1.8 4.1 2 3
76. ài Loan (Trung Qu c) 8 7.8 9.4 10.8 8.9 7.3 6.5 4.6 3.4 3.9 3.8 3.8 ... ... 7.9 3.8 6.1
77. Tandaniac 7.9 6.5 6 5 6.6 3.1 3.3 4.2 6 9.7 12.3 16.7 13 10.9 5.3 11.4 7.9
78. Thái Lan 3.7 5.2 4.7 4.1 3.7 3.6 3.7 3.5 3 3.9 3.2 4.3 4.9 5.2 4 4.1 4
79. Tôgôd ... ... ... ... ... ... ... 2 1.4 3.5 1.7 2.2 ... ... 2 2.2 2.1
80. T rinidát và Tôbagôd ... ... ... ... ... ... ... ... 2.3 3.6 2.5 4.1 3 ... ... 3.1 2.3
81. Tuynidi 13.8 13.3 9.6 11.1 13.5 12 11.9 9 8.6 6.9 5.5 5.6 6.2 6.8 11.8 6.6 9.5
82. Th  Nh  K c ... ... 10.6 9.6 7.9 7.9 8 8.1 7.6 8 7.6 6.6 8.1 6.3 8.9 7.4 8.3
83. Anhc,e 2.9 2.9 3 2.7 2.6 2.7 2.3 1.7 1.4 1.1 1 1.1 0.9 0.7 2.6 1 1.9
84. M c,e 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.07 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7
85. Urugoay 3.6 3.2 3.2 3.4 2.5 1.5 2 1.7 2.2 1.4 1.7 1.2 1.9 2.2 2.6 1.8 2.3
86. Vênêxuêlac 10.7 9.5 10.5 10 13.6 8.6 6.9 6.2 9.1 7.9 8.5 9.7 9.1 9.3 9.5 8.9 9.3
87. Daia ... ... 3.5 3.3 1.1 1.9 2.6 2 2.4 2.4 3 ... ... ... 2.5 2.7 2.6
88. D mbiac ... 8.6 10 8.7 8.6 8.6 7.2 ... ... ... ... ... ... ... 8.6 ... 8.6

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.
c. Xem chú thích cho t ng n c c  th .
d. Ch  bao g m các doanh nghi p nhà n c l n ch n l c.
e. Bao g m c  các doanh nghi p nhà n c tài chính.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. N m m i nh m n n kinh t ang phát tri n  c p các n n kinh t  thu nh p th p và thu nh p trung bình c li t kê  d i. M i n n
kinh t  công nghi p bao g m Ôxtrâylia, B , Pháp, Hy L p, Italia, Nh t B n, Nauy, Thu i n, Anh và M . M i tám n n kinh t  thu nh p th p bao g m Bôlivia, Burundi, Ai C p, Gana, Guyana, Haiti, n , In ônêxia, Kênia, Malauy, Môritani, 
Nêpan, Pakixtan, Philppin, Xênêgan, Xri Lanca, Tandania và Daia. Ba m i b y n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m Áchentina, Bácba t, Bêlixê, Bôtxoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, Cônggô, C t ivoa, ôminica, Êcua o, En Xanva o, Phigi, 
Grêna a, Goatêmala, Ôn urát, Giamaica, Hàn Qu c, Malaixia, Mêhicô, Mar c, Namibia, Panama, Papua, Niu Ghinê, Paragoay, Pêru, Nam Phi, Xan Kít và Nêvít, Xanta Luxia, Xan Vinxen và Grêna in, ài Loan (Trung Qu c), Thái Lan, Tuynidi, 
Th  Nh  K , Urugoay và Vênêxuêla. Các s  trung bình c a M  Latinh và Caribê không tính n T rini át và Tôbagô. Các s  trung bình c a Châu Phi ch  bao g m B txoana, C t ivoa, Ai C p, Gana, Kênia, Malauy, Môritani, Mar c, Namibia, 
Xênêgan, Nam Phi, Tandania, Tuynidi và Daia. 
Các s  trung bình c a châu Á bao g m Phigi, n , In ônêxia, Hàn Qu c, Malaixia, Nêpan, Pakixtan, Papua Niu Ghinê, Philíppin, Xri Lanca, ài Loan (Trung Qu c), Thái Lan, Th  Nh  K . Lo i tr  t t c  các n n kinh t  công nghi p, các c
tính bình quân bi n i trong ph m vi ba n m ã c s  d ng, trong tr ng h p không quan sát c,  hoàn thi n các lo t th i gian c a chúng tôi.



B ng A.5 T  tr ng c a các doanh nghi p nhà n c trong vi c làm, 1978-1991
(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
21 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 4.8 4.7 4.7 4.6 4.9 5.1 5.1 5.3 5.4 5.2 4.9 4.7 4.4 4.1 4.9 4.8 4.8
Bình quân phi tr ng s 9.8 9.9 10 9.7 10 10.5 11.1 10.3 10.2 10.5 10.8 11 10.8 11 10.2 10.7 10.4
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
10 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 8.3 8.3 8.4 8.4 8.5 8.9 9 9.1 9.2 8.9 8.8 8.8 8.7 8.9 8.6 8.9 8.7
Bình quân phi tr ng s 14.8 14.6 15.3 14.8 14.1 14.9 15.3 14.7 14.3 14.8 15.7 16.3 16 16.6 14.8 15.6 15.2
11 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 3.1 3.1 2.9 2.9 3 3 3.2 3.1 3 3 2.8 2.6 2.5 2.4 3 2.7 2.9
Bình quân phi tr ng s 5.3 5.6 5.2 5.1 6.3 6.6 7.2 6.4 6.4 6.6 6.3 6.1 6 5.9 6 6.2 6.1
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
6 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 4.5 4.3 3.9 3.9 4 4.5 4.6 4.3 4.5 4.4 4.3 3.5 3.7 3.7 4.3 4 4.1
Bình quân phi tr ng s 3 2.9 2.8 2.8 2.7 2.8 2.8 2.7 2.7 2.5 2.3 2.2 2.2 2 2.8 2.3 2.6
9 Châu Phi
Bình quân tr ng s 14.8 15.4 14.6 14.6 16.6 16.9 17.3 16.3 16.5 16.4 16.9 17.4 17.1 18.3 15.8 17.1 16.4
Bình quân phi tr ng s 19.1 19.3 19.5 18.9 19.6 20.7 21.9 20.2 19.9 20.8 21.7 22.2 21.7 22.5 19.9 21.5 20.6
6 Châu Á
Bình quân tr ng s 4.6 4.5 4.8 4.8 5 5.2 5.1 5.3 5.3 5.2 4.8 4.5 4.3 3.9 4.9 4.7 4.8
Bình quân phi tr ng s 2.8 2.8 2.9 2.9 2.9 3 3.1 3.1 3.1 3 2.9 2.9 2.9 2.8 2.9 2.9 2.9
N n kinh t
1. Angiêrid,e ... 8 8.1 7.9 8.5 8.3 7.9 7.9 7.3 7.4 7.2 7.3 7 7 8.1 7.2 7.7
2. Áchentina 3.6 3.4 3.1 2.9 2.8 2.9 2.9 2.8 2.7 2.7 2.6 2.6 2.5 1.6 3.1 2.5 2.8
3. Bênanhc 27.1 27.2 25.6 25.5 23.4 25.2 26 ... ... ... ... ... ... ... 25.7 ... 25.7
4. Bôliviad ... ... 3.1 3.1 3 3.3 3.2 3.1 3.1 2.3 1.8 1.9 1.9 ... 3.1 2.1 2.7
5. B txoana ... ... ... ... ... ... ... 7.6 6.2 5.8 6.6 6 5.7 5.3 7.6 5.9 6.2
6. Braxine ... 1.1 1.4 ... ... 1.2 ... 1.2 ... ... ... ... ... ... 1.2 ... 1.2
7. Burun ie,f ... ... 35 ... 26.9 27.9 ... ... 28.1 33 35.7 31.4 ... ... 30.4 32.5 31.3
8. Cam runf ... ... ... ... ... ... ... 10.4 ... 10 ... ... ... ... 10.4 10 10.2
9. Chilêd ... 3.8 3.7 ... 2.8 2.8 ... ... 2.4 ... ... 1.1 ... ... 3.3 1.1 2.8
10. Côlômbia 1.9 2 2 2 1.9 2 2 1.9 1.8 ... ... ... ... ... 1.9 1.9 1.9
11. Cônggôc,d ... ... ... ... ... ... ... 21.8 18.9 ... ... ... ... ... 21.8 18.9 20.4
12. C t ivoae,f ... ... 7.7 6.4 23.2 22.9 26.1 18.8 20.4 ... ... ... ... ... 15.8 20.8 18
13. Ai C p ... ... ... ... 13.6 13.6 13.6 14.7 14.2 13.7 13.7 13.5 13.2 13.5 13.7 13.6 13.7
14. Gabông ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 25.5 24.7 25.1 24.3 ... 24.9 24.9
15. Gi mbiaf ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 25 ... ... ... ... 25 25
16. Ganaf ... ... ... 28.9 21 ... 27.6 ... 27.8 27.4 33.3 44.9 39 45.1 26.7 36.1 30.7
17. Grênada ... ... ... 29.9 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 29.9 ... 29.9
18. Ghinê ... ... 68.8 67.9 67.3 ... 75 ... ... ... ... ... ... ... 68 ... 68
19. n c 7.7 7.8 8 8.1 8.4 8.5 8.6 8.6 8.7 8.6 8.5 8.5 8.3 ... 8.2 8.5 8.3
20. In ônêxia ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1.1 ... 0.9 1.2 ... ... 1 1
21. Kênia ... ... ... 8.5 9.2 9 8.5 7.7 8.2 7.6 8.1 8.1 8.1 ... 8.7 8 8.4
22. Hàn Qu cc 1.6 1.6 1.6 1.6 1.5 1.6 1.8 1.9 1.9 ... ... ... 1.9 ... 1.6 1.9 1.8
23. Ma agaxca ... ... ... ... ... 5.1 2.1 1.8 ... ... ... ... ... ... 3 ... 3
24. Malauyc ... ... 11.2 10.1 11.4 11.9 11.9 12 12 ... ... ... ... ... 11.4 12 11.5
25. Malif ... 18.6 17.4 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 18 ... 18
26. Môrix f ... ... ... ... ... ... 7.2 6 ... ... ... ... ... ... 6.6 ... 6.6
27. Mêhicôc 3.5 3.5 3.3 3.5 3.6 3.7 3.8 3.8 3.7 3.7 3.6 3.3 3 ... 3.6 3.4 3.5
28. Namibia ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 2.7 ... ... ... ... 2.7 2.7
29. Pêru ... ... 1.7 1.8 1.9 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.4 2.7 2.7 ... 2 2.5 2.2
30. Philíppin 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 1.2 0.5 0.8 0.8 0.8
31. Xênêgane,f ... ... ... 23.3 23.6 23.4 22.1 21.2 19.4 20.9 21.7 19 ... ... 23 20.3 21.9
32. Xâysen ... ... ... ... 25.1 27.5 30.6 28.7 28.3 29.4 29 27.2 25.8 26.4 27.5 27.7 27.6
33. Xiêra Liônf ... ... ... ... 17.1 ... ... ... ... ... ... ... ... ... 17.1 ... 17.1
34. Xri Lancac,e ... ... ... ... ... ... ... 14.4 ... ... ... ... 14 13.2 14.4 13.6 13.9
35. ài Loan (Trung Qu c) 2.2 2.2 2.3 2.4 2.4 2.3 2.2 2.2 2.1 2 1.9 1.9 ... ... 2.2 2 2.1
36. Tandania 22 22.7 23.2 23 22.8 22.4 25.4 17.2 21 21.8 21.6 23.1 23.7 ... 22.3 22.3 22.3
37. Thái Lane ... ... ... ... ... ... 1 1 1 1 0.9 0.9 0.9 0.8 1 0.9 1
38. Tôgôf ... ... ... ... ... 24 ... ... ... ... ... ... ... ... 24 ... 24
39. T rini át và Tôbagôd ... ... ... 6 5.9 6.5 6.3 7.5 ... ... ... ... ... ... 6.4 ... 6.4
40. Tuynidi ... ... ... ... ... 18.5 ... ... ... ... ... ... ... ... 18.5 ... 18.5
41. Th  Nh  K ... ... 3.6 3.4 3.4 3.7 4.2 4.1 4.1 4.1 3.5 3.3 3.2 3.3 3.7 3.6 3.6
42. Daiaf ... ... ... ... ... ... ... ... 10 ... ... ... ... ... ... 10 10
43. D mbiaf ... ... 43.4 37 34.1 34.4 ... ... ... ... ... ... ... ... 37.2 ... 37.2

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.
c. Xem chú thích cho t ng n c c  th .
d. Ch  bao g m các doanh nghi p nhà n c l n ch n l c.
e. Bao g m c  các doanh nghi p nhà n c tài chính.
f. Các s  li u là t  tr ng trong vi c làm thu c khu v c chính th c.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. M i n n kinh t  thu nh p th p bao g m Bôlivia, Burundi, Ai C p, Gana, n , Kênia, Malauy, Philíppin, Xênêgan và 
Tandania. M i m t n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m Chilê, Côlômbia, C t ivoa, Giamaica, Hàn Qu c, Mêhicô, Pêru, Xâysen, Thái Lan, Th  Nh  K  và ài Loan (Trung Qu c). S  trung bình khu v c M  Latinh và Caribê 
ch  bao g m Bôlivia, Chilê, Côlômbia, Giamaica, Mêhicô và Pêru. Các s  trung bình c a châu Phi ch  bao g m Burundi, C t ivoa, Ai C p, Gana, Kênia, Malauy, Xênêgan, Xâysen và Tandania. Các s  trung bình c a châu Á bao 
g m n , Hàn Qu c, Philíppin, ài Loan (Trung Qu c), Thái Lan và Th  Nh  K . Nh ng c tính trung bình di chuy n trong ph m vi ba n m c s  d ng  hoàn thi n các giá tr  b  m t khi tính s  trung bình. 



B ng A.6 T  tr ng c a cán cân t ng th  doanh nghi p nhà n c tr c khi có các chuy n kho n
(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
46 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s -2.6 -3.4 -2.3 -1.6 -3.5 -2 -0.9 -0.3 -0.9 -0.4 0.6 0.3 0.6 0.1 -2.1 0.1 -1.2
Bình quân phi tr ng s -2.7 -2.6 -2.6 -2.6 -3.1 -2.3 -1.4 -0.4 -1 -0.8 -1 -0.9 -0.4 -0.8 -2.1 -0.8 -1.6
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
17 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s -2.8 -2.4 -2 -2.8 -3.8 -2.5 -2.2 -1.3 -2.9 -1.8 -1.4 -1.9 -2.3 -2.1 -2.5 -2.1 -2.3
Bình quân phi tr ng s -2.3 -2.4 -2.3 -1.9 -2.7 -2.2 -1.1 -0.1 -1.6 -1.8 -1.6 -2 -1.4 -1.7 -1.9 -1.7 -1.8
29 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s -2.5 -3.7 -2.4 -1.2 -3.4 -1.7 -0.3 0.2 0 0.2 1.4 1.1 1.7 0.8 -0.4 2.8 0.9
Bình quân phi tr ng s -2.9 -2.7 -2.7 -3 -3.3 -2.3 -1.6 -0.6 -0.6 -0.2 -0.6 -0.2 0.1 -0.3 -2.3 -0.3 -1.4
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
21 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s -1.5 -2.9 -1.3 -0.3 -2.6 -1.4 0.4 0.8 0.2 0.8 2 1.9 3.1 2.8 -1.1 1.8 0.1
Bình quân phi tr ng s -1.9 -2.2 -1.7 -2.2 -1.8 -1.7 -0.7 0.8 0.9 0.5 0.4 0.7 1.1 1.5 -1.4 0.8 -0.5
15 Châu Phi
Bình quân tr ng s -1.5 -2.1 -1.8 -2.1 -3 -2.2 -2.1 0 -2.1 -2.1 -3 -1.8 -2 -2.5 -1.8 -2.3 -2
Bình quân phi tr ng s -2.8 -3 -3.5 -3 -4.3 -3.1 -2.4 -1.7 -2.8 -2.2 -2.9 -3.2 -2.3 -3.2 -3 -2.8 -2.9
10 Châu Á
Bình quân tr ng s -4.4 -4.2 -3.8 -3.8 -4.9 -2.7 -2.3 -1.5 -2.1 -1.5 -0.6 -1.2 -1.8 -2.6 -3.4 -1.6 -2.7
Bình quân phi tr ng s -4.4 -4 -4.2 -4.1 -4.5 -3.1 -2.6 -2 -2.5 -1.9 -1.4 -1.9 -2.6 -3.4 -3.6 -2.3 -3.1
N n kinh t
1. Áchentina -2.1 -2.5 -3 -1.8 -2.9 -11.1 -0.6 -4.9 -3.1 -4.9 -3.5 -1.9 -0.7 -1.3 -4.3 -2.6 -3.5
2. B ngla étc ... ... ... -1.6 -0.2 0.2 -0.2 -4.1 -4.5 -3.6 -2.9 -2.6 -2.6 -1.8 -1 -3 -1.9
3. Bácbad td -2.8 -2.7 -2.7 -3.3 -2.6 -2.6 -2 -1.2 -2.1 -2.2 -2.5 -2 -1.6 -2.7 -2.5 -2.2 -2.4
4. Bêlixêc -9.4 -8.7 -2.2 -3.6 -7.1 -5.2 -3 -0.6 -1.7 -1.9 -0.4 -1.4 -2.5 -1.3 -5 -1.5 -3.5
5. Bênanhd ... ... ... ... ... -1.5 ... ... ... ... ... ... ... ... -1.5 ... -1.5
6. Bôliviac,d 2.8 3.8 6.9 8 6.9 2.8 0.2 15 8.9 2.1 6.8 7.3 8 ... 5.8 6.8 6.2
7. Bôtxoanac -0.6 -0.6 -4.5 -3.5 -5.7 -6 -14 -0.3 -2.3 -2.6 -4.1 -3.3 -4.5 -10 -4.4 -4.5 -4.4
8. Braxinc,e -5.1 -11 -9.2 -5.6 -6.8 -4.6 -2.4 -2.4 -0.5 0.1 3.5 1.4 2.5 2.9 -5.9 1.7 -2.7
9. Burundi ... ... ... ... ... ... 0.4 ... ... ... ... ... ... ... 0.4 ... 0.4
10. Cam runc ... ... ... ... -2.2 -2.2 -1.2 ... ... ... ... ... ... ... -1.9 ... -1.9
11. CH Trung Phic ... ... ... ... -2.6 -1 -0.7 -2 -3.3 -4.7 -2.5 ... ... ... -1.6 -3.5 -2.4
12. Chilê 4.3 7.3 7.2 2.9 5.8 8.8 7.5 9.4 7.8 9.4 11 9.9 ... ... 6.7 9.8 8
13. Côlômbia ... ... 0.7 -2.1 -1.6 -2.7 -1.7 -0.8 2.7 0 -0.2 0.9 2.2 1.8 -1.2 1.2 -0.2
14. Cônggôc ... ... ... -1.5 -3.5 -3.4 -2.9 -2.6 ... ... ... ... ... ... -2.8 ... -2.8
15. Côxta Rica -2.6 -3.8 -4.3 -7 -5.1 0.3 2.1 0.9 2.3 1.4 3 1.8 2 2.6 -2.4 2.2 -0.5
16. C t ivoac -8.4 -8.4 ... ... -1.9 -4.1 -4.8 -5 ... ... ... ... ... ... -5.4 ... -5.4
17. ôminica -2.7 -7.3 -7.1 -7.2 -4 -1.3 -1 0.9 2.5 1 -1.5 -1.3 -6.6 -0.3 -3.7 -1 -2.6
18. ôminicanac -2.9 -2.8 -3.4 -4.6 -2.6 -1.7 -1.3 -5.5 ... ... ... ... ... ... -3.1 ... -3.1
19. Êcua oc -2.6 -1.3 -2.4 -2.1 -1.6 0.1 0.4 -0.4 -1 -2.2 -2.2 -1 -0.1 -0.7 -1.2 -1.2 -1.2
20. Ai C p ... ... ... ... ... ... -34 0.2 -3.7 -2.8 -5.5 -1.4 ... ... -2.1 -3.3 -2.6
21. En Xanva od -1.6 -2.1 -1.7 -2.1 -1.6 -1.1 0.3 0.3 -0.6 0 -0.3 -1.2 -0.1 -0.7 -1.2 -0.5 -0.9
22. G mbiac ... ... ... -4.8 -8.7 -9 2.3 -2.6 -3.2 ... ... ... ... ... -5.5 -2.2 -4.1
23. Ganac ... ... -0.2 -0.9 -3.3 -0.3 -0.4 0.1 0.9 -0.6 -0.1 -2 2.4 ... -0.9 0.1 -0.5
24. Goatêmalac -1.9 -1.9 -2.2 -3.2 -2.3 -1.5 -0.8 -0.1 0 0.3 0 -0.2 -0.2 ... -1.7 0 -1
25. Guyanac 4.4 4.5 -0.6 -16.6 -19.3 -21 -12 1.5 ... ... ... ... ... ... -7.5 ... -7.5
26. Haitic,d ... ... -0.5 -0.6 0.6 -0.5 -0.1 0.7 0.5 ... ... ... ... ... -0.1 0.5 0
27. Ôn uratc -2.2 -1.9 -4.2 -4 -5.1 -5.3 -5.9 -2.5 -1.6 0.4 0.1 -0.6 -1.4 ... -3.9 -0.6 -2.5
28. n c ... ... ... -3.4 -2.7 -9 -1.8 -2 -3.4 -3 -1.9 -2.5 -2.6 -1.7 -2.5 -2.5 -2.5
29. In ônêxiac -4.3 -1.5 -1.3 -2.6 -7 -3.9 -1.9 -1.3 -1.3 2.7 0.4 -0.8 -3 -3.8 -3 -1 -2.1
30. Giamaicac -3.6 -3.4 -3.2 -7 -6.2 -5.3 -4.3 -1.7 1.4 1.2 -5.4 -1.5 -2.6 ... -4.4 -1.4 -3.2
31. Kênia ... ... ... ... ... ... -4 ... ... ... ... ... ... ... -4 ... -4
32. Hàn Qu c ... ... -4.6 -3.1 -9.9 -0.7 -0.8 -0.7 0.4 0.4 2.1 0.6 1.3 -0.9 -3.8 0.7 -1.9
33. Malauyc,d ... ... -12 -5.4 -1.1 0 0.5 -0.2 -2.5 -1 ... ... ... ... -3.5 -1.5 -2.6
34. Malaixiac ... ... ... -0.2 -1 -2.6 -3.5 -0.7 -1.2 0.3 0.4 0.6 0.8 -1 -1.3 0 -0.8
35. Malic -2.7 ... ... -2.7 -1.8 -0.9 -1.9 -1.6 -0.7 ... ... ... ... ... -1.9 -1.1 -1.6
36. Môritanic ... ... -0.3 0.2 -1.5 -0.6 ... ... ... ... ... ... ... ... -0.6 ... -0.6
37. Môrix c ... ... -2.9 -4.3 -3.5 -3.5 -1.8 ... ... ... ... ... ... ... -3.2 ... -3.2
38. Mêhicôc ... ... ... ... -0.3 4 3.6 2.9 0.8 3.4 2.4 2.1 3.3 3.1 2.3 2.5 2.4
39. Mar cc ... ... -4.9 -6 -4.6 -4.9 -3.7 -3.9 -2.1 ... ... ... ... ... -4.8 -2.9 -4
40. Mianma -1.6 -6.4 -6.4 -3.9 -5.2 -5 -2.1 -1.6 -0.6 ... ... ... ... ... -4 -1.1 -2.8
41. Namibiac ... ... ... -5.4 -5.5 -3.8 -2.1 -1.8 -1.4 -1.2 -0.8 -0.5 -0.3 0.1 -4.3 -0.7 -2.7
42. Nêpanc -7.5 ... -7.3 ... ... -6 -5.6 -9.1 -9.9 ... ... ... ... ... -6.9 -9 -7.8
43. Nigiêc ... ... ... -0.9 -2.1 -1.3 -0.9 0.3 0 -0.5 -0.2 ... ... ... -1.1 -0.2 -0.8
44. Nigiêriac ... ... ... ... ... 0.7 2.3 ... 1 ... ... ... ... ... 1.5 1 1.3
45. Panamac -7.8 -5.2 -2.1 -1.4 -3.2 -1.3 0.1 0.3 0.8 1 1.4 2.6 3.3 3.3 -2.6 2.1 -0.6
46. Paragoay ... -1.1 -0.8 -0.5 -3.1 -4.5 -5 -3.7 -2.5 -2.1 -3.7 -1.6 0.6 0.8 -2.4 -1.4 -2
47. Pêru 0.8 2.7 1.7 0.3 0 1.6 2.3 5.8 2.4 1.2 -2.5 -0.3 2.6 2.6 1.9 1 1.5
48. Philíppin ... ... -4.2 -5.3 -5 -6.3 -8.6 -0.6 -5 -2.4 1 -1.5 ... ... -5 -1.6 -3.5
49. Ruan ac ... ... ... ... 0.2 0.3 1 1 1 1 ... ... ... ... 0.5 1 0.7
50. Xênêgan ... ... ... ... -3.3 -9 -2.9 -2.9 1.3 -1.5 ... ... ... ... -4.9 -0.6 -3
51. Xâysenc ... -7.3 -9.3 -9 -17.5 -9.8 -13.9 -20.3 -24.3 -9 -14.6 ... ... ... -11.9 -15.3 -13.4
52. Xiêra Liônc ... ... ... 0.6 -1 -1.7 -0.3 1.4 ... ... ... ... ... ... -0.2 ... -0.2
53. Xan Kít và Nêvít ... ... -10.3 -8.9 4.1 -6.6 -1.1 -4 -1.9 -1.9 -1.3 -2.1 -0.2 0.5 -5 -1.2 -3.3
54. Xan Vinxen và Grênadind -1.8 -6.7 -17.4 -4.9 -5.1 -5.3 -1.9 -2.8 -6.1 -3.3 -1.7 1.1 -0.9 -1.2 -5.8 -2 -4.1
55. ài Loan (Trung Qu c)c -4.7 -3.8 -5.5 -6.6 -3.7 -1.7 -0.5 1.6 1.7 0 0.1 -0.2 -2.3 -2.7 -3.1 -0.6 -2
56. Tandania ... ... ... -2.7 -3.6 1.1 1.1 3.2 -4 -8.2 -11.6 -16.2 -7.6 ... -1 -9.9 -4.8
57. Thái Lan ... -4.3 -4.4 -2.6 -2 -0.8 -1.3 -0.2 0.5 -0.3 0.7 0 -0.9 -1.5 -2.4 -0.3 -1.5
58. Tôgô ... ... ... ... 0.1 0.1 0.1 ... ... ... ... 0 ... ... 0.1 0 0.1
59. T rini át và Tôbagôc ... ... ... ... ... ... ... ... -1.8 -1.2 1.2 1.4 3.8 .. ... 0.7 0.7
60. Th  Nh  K ... ... -10.6 -9.1 -6.6 -6.9 -4.8 -2.8 -2.3 -4.6 -4.5 -3.8 -7 -10.6 -7.4 -5.5 -6.6
61. Urugoay 0 -0.1 2.3 1.8 0.9 1.4 2.4 2.5 3.7 3.1 3.4 2.9 4.1 4.7 1.4 3.7 2.4
62. Vênêxuêlae 4.4 10.5 12 10.8 3.4 6.7 12.9 11.1 2.7 7.2 5.3 12.2 17.3 13.4 9 9.7 9.3
63. Daiae ... ... 4.7 4.8 -2.8 0.6 3.6 4.9 1.7 ... ... ... ... ... 2.7 2.9 2.8
64. D mbiae ... ... 1 -3.5 -2.2 4.6 7.1 ... ... ... ... ... ... ... 1.4 ... 1.4

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.
c. Xem chú thích cho t ng n c c  th .
d. Ch  bao g m các doanh nghi p nhà n c l n ch n l c.
e. Bao g m c  các doanh nghi p nhà n c tài chính.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. M i b y n n kinh t  thu nh p th p bao g m B ngla ét, Bôlivia, C ng hoà Trung Phi, Ai C p, G mbia, Gana, n ,
In ônêxia, Malauy, Mali, Nêpan, Nigiê, Philíppin, Ruan a, Xênêgan, Tandania và Daia. Hai m i chín n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m Áchentina, Bácba t, Bêlixê, Bôtxoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, Côxta Rica, 

ôminica, Êcua o, En Xanva o, Goatêmala, Ôn urát, Giamaica, Hàn Qu c, Malaixia, Mêhicô, Mar c, Namibia, Panama, Paragoay, Pêru, Xan Kít và Nêvít, Xâysen, ài Loan (Trung Qu c), Thái Lan, Th  Nh  K , Urugoay và 
Vênêxuêla. S  trung bình khu v c M  Latinh và Caribê không tính n ôminicana, Guyana, Haiti, Xan Vinxen và Grêna in, và T rini át và Tôbagô. Các s  trung bình c a châu Phi không tính n Bênanh, Burundi, Cônggô, C t

ivoa, Kênia, Môritani, Nigiêria, Xirêa Liôn, Tôgô và D mbia. Các s  trung bình c a châu Á không tính n Mianma. Nh ng c tính trung bình di chuy n trong ph m vi ba n m c s  d ng  hoàn thi n các giá tr  b  m t khi 
tính s  trung bình.



(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
37 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s -0.5 -1.2 -1.4 -1.1 0.1 -0.7 -0.3 -0.6 -0.6 -0.7 -0.9 -1.2 -1.6 -1.8 -0.7 -1.1 -0.9
Bình quân phi tr ng s 0.3 0.1 0.2 -0.1 0.5 0.3 0.2 0 -0.3 -0.7 -0.7 -1 -1.3 -1.2 0.2 -0.9 -0.3
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
12 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 0.4 0.7 0.6 -0.1 1.7 0.5 1 0.5 0.3 0 -0.2 -0.2 -0.7 -0.3 0.7 -0.2 0.3
Bình quân phi tr ng s 1.3 1.4 1.8 0.8 1.5 1.4 0.9 0.9 0.5 0.2 0.2 0.5 0.2 -0.1 1.3 0.3 0.8
25 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s -0.8 -1.8 -2 -1.4 -0.3 -1.1 -0.7 -1 -0.9 -1 -1.1 -1.5 -1.9 -2.2 -1.1 -1.4 -1.3
Bình quân phi tr ng s -0.3 -0.5 -0.5 -0.6 0 -0.3 -0.1 -0.4 -0.7 -1.2 -1.2 -1.7 -2 -1.8 -0.3 -1.4 -0.8
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
18 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s -1.6 -3 -3.1 -2.1 -0.8 -1.8 -1.7 -1.8 -1.7 -1.7 -1.8 -2.4 -3.2 -3.7 -2 -2.4 -2.2
Bình quân phi tr ng s -0.8 -1.3 -1.5 -0.9 -0.4 0.7 -1 -1.2 -2 -1.9 -2 -2.4 -2.9 -2.8 -1 -2.4 -1.6
12 Châu Phi
Bình quân tr ng s 1.1 1.5 1.8 0.2 1.3 2.6 2.3 1.6 1.8 1.1 1.5 1.1 1.1 1.6 1.6 1.4 1.5
Bình quân phi tr ng s 0.8 1.1 1.5 0 0.6 1.2 1.1 0.9 1.5 0.2 0.4 0.2 0 0.2 0.9 0.4 0.7
7 Châu Á
Bình quân tr ng s 1.1 1.3 1.1 0.7 1.6 0.6 1.4 0.8 0.5 0.3 0 0 0 0 1.1 0.1 0.7
Bình quân phi tr ng s 2.1 2.1 2.5 1.6 2.4 1.5 2 1.6 1 0.7 0.7 0.8 0.5 0.5 2 0.7 1.4
N n kinh t
1. Angiêric 24 21.4 20.1 17.1 14 14.7 12.2 9.3 ... ... ... ... ... ... 16.6 ... 16.6
2. Áchentina 1.3 0.6 1.5 1.6 1.9 7 3 3 2.3 3.2 ... ... ... ... 2.5 2.7 2.5
3. Bácba td 3.2 3 2.8 3.3 2.9 1.9 1.5 1.5 1.8 1.4 1.6 0.9 1.3 1.9 2.5 1.5 2.1
4. Bêlixê ... ... ... ... ... ... 1.5 4.8 3.9 3 0.6 -0.9 -1.5 -1.2 3.2 0.6 1.3
5. Bênanhd ... 2.9 0.7 -0.5 -0.6 0.4 ... ... ... ... ... ... ... ... 0.6 ... 0.6
6. Bôliviac,d -4.1 -2.5 -4.6 -4.4 -4.2 -2.2 -2.4 -2.9 -11.2 -6.6 -8.1 -8 -9 -8.4 -3.4 -8.5 -5.6
7. Bôtxoanac ... ... -5.6 -8.1 -9.8 -10.6 -7.1 -12.5 -8.1 -7.8 -13 -18.5 -15.4 -13.8 -8.6 -12.7 -10.4
8. Braxinc,e 0.4 -1.3 -0.5 ... ... ... ... ... -0.6 0.8 0.2 -1.2 -1.8 -2.4 1.4 -0.8 0.4
9. Bu ckina Phaxô ... ... ... ... ... ... ... ... ... -0.5 -0.4 ... ... ... ... -0.5 -0.5
10. Burundic ... 2 1.3 1.4 1.8 0.3 ... ... ... 1.6 2 3.8 3.4 -1 1.3 2.1 1.6
11. Cam run ... ... ... ... ... 1.1 2 1.4 2.2 0.2 ... ... ... ... 1.5 1.2 1.4
12. CH Trung Phi ... ... ... 0.3 -0.1 1.1 1.2 ... ... ... ... ... ... ... 0.6 ... 0.6
13. Chilê -3.9 -7.8 -7.2 -5 -7 -8.8 -8.3 -8.4 -8.2 -9.1 -10.7 -10.7 ... ... -7.1 -9.9 -8.3
14. Côlômbia ... ... -1.8 -0.6 -0.1 0.4 0.5 0.7 -0.3 -0.5 -0.7 -1.1 -1.5 -1.8 -0.3 -1 -0.6
15. Cônggô ... ... ... 0.8 1.6 0.9 ... ... ... ... ... ... ... ... 1.1 ... 1.1
16. Côxta Rica -1.2 -1.5 -0.4 -0.7 -0.8 -1.7 -2.1 -2.2 -2 -2.1 -1.9 -1.9 -1.4 -1.3 -1.3 -1.8 -1.5
17. C t ivoa ... ... 2.5 ... ... ... 0.6 5.2 ... ... ... ... ... ... 2.8 ... 2.8
18. ôminica 0.3 -0.2 1.3 -0.1 0 -0.2 -0.1 0.3 0.4 0.7 1.5 -0.1 1.6 ... 0.2 0.9 0.5
19. ôminicanae 0.9 3.1 1.7 1.3 0.5 0.5 0.6 3.5 ... ... ... ... ... ... 1.5 ... 1.5
20. Êcua oc 0.2 0.5 0.6 2 1.9 0.2 0.2 0.7 0.1 0.4 0.3 0.4 0 -0.2 0.8 0.2 0.5
21. Ai C p ... ... ... ... ... ... -0.1 -5 2.4 -0.2 0.6 -1.2 -0.5 ... -2.6 0.2 -0.6
22. En Xanva od 0.7 0.6 0.7 0.4 0.3 0.2 -0.4 -0.4 0.2 0.2 0.2 0 0.5 0.9 0.3 0.3 0.3
23. G mbiad ... ... ... ... ... ... ... 0.3 4.8 7.4 0.3 1.4 2.9 ... 0.3 3.4 2.9
24. Ganad ... ... 0.5 0.6 0.6 0.1 0.2 0.2 0.5 0.6 0.3 0.4 ... ... 0.4 0.4 0.4
25. Goatêmalad 1.8 2.2 2.2 3.3 2 1.2 0.5 0.7 0.1 -0.1 0.3 0.4 -0.2 ... 1.7 0.1 1
26. Ghinêc -13.1 4 ... -4.2 3.9 6.3 3.6 ... ... ... ... ... ... ... 0.1 ... 0.1
27. Ghinê Bitxao ... ... ... ... ... 0.8 -0.9 -0.3 ... ... ... ... ... ... -0.1 ... -0.1
28. Guyanac -4 -5.2 -3.5 -1.7 -2.6 -0.8 -2 -0.6 ... ... ... ... ... ... -2.6 ... -2.6
29. Haitic,d ... ... ... -1 -0.9 -1 -0.8 -0.9 ... ... ... ... ... ... -0.9 ... -0.9
30. Ôn urátc ... ... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ... 0 0 0
31. n c ... ... ... -0.4 0.9 0.1 0.8 0.2 0.2 -0.2 -0.4 -0.8 -1.2 ... 0.3 -0.5 -0.1
32. In ônêxia ... ... ... ... ... ... 6 3 1.1 2.1 1 0.6 -0.2 2.1 4.5 1.1 2
33. Kênia 2.1 0.6 2.3 1.4 0.6 0.5 1.1 1.5 -0.2 -0.2 0 0 0.4 ... 1.3 0 0.7
34. Hàn Qu cc ... ... 0.3 1 0.8 0.6 0.5 0.4 -0.3 0.4 -0.9 -0.8 -0.1 -0.1 0.6 -0.3 0.2
35. Ma agaxca ... ... -0.8 -1.2 -0.7 ... ... ... ... ... ... ... ... ... -0.9 ... -0.9
36. Malauyd ... ... 6.1 3.8 3.1 1 0.4 0.7 0.7 0.6 1.1 1 ... ... 3 0.8 2.1
37. Malaixiac ... ... ... 3.3 3.7 2.9 3.3 2.7 ... ... ... ... ... ... 3.2 ... 3.2
38. Malid ... ... ... ... ... ... ... ... -1 -0.6 ... ... ... ... ... -0.8 -0.8
39. Môritani ... ... ... ... ... 1.3 ... ... ... ... ... ... ... ... 1.3 ... 1.3
40. Môrix c ... ... ... ... 2.5 2.4 1.1 1 -0.8 -0.9 -0.6 0.6 -1 ... 2 -0.5 0.9
41. Mêhicôc ... ... ... ... -2.2 -4.2 -3.1 -2.4 -0.7 -4.2 -2.4 -2.1 -3.1 -3.2 -3 -2.6 -2.8
42. Mar cd 0.1 1.6 0.6 -0.6 0.9 0.6 0.1 -0.3 0.2 -0.1 0.1 0.2 -0.1 1.2 0.4 0.2 0.3
43. Mianmac -2 -2.8 -3.6 -4 -4.7 -3.9 -3.8 -3.6 -3.2 ... ... ... ... ... -3.6 -3.4 -3.5
44. Namibiad ... ... ... ... .... ... ... .... 3.5 5.2 1.7 1 1 ... ... 2.5 2.5
45. Nêpan ... -0.8 -1.3 0.4 1.2 1.3 -0.3 1.2 -1.5 ... ... ... .... ... 0.1 -0.5 -0.1
46. Nigiêd ... ... 0.3 0.2 0.1 -0.3 ... ... ... ... ... ... ... ... 0.1 ... 0.1
47. Nigiêriad ... ... ... ... -7.5 -4.9 -6.2 -5.3 ... ... ... ... ... ... -6 ... -6
48. Panamac 2.5 3.8 2.7 1.2 0.2 0.2 -0.2 -0.4 -0.5 -0.3 -1.3 -0.8 -1.6 -1.5 1.2 -1 0.3
49. Paragoay ... 0.3 0.2 0.2 1.5 1.1 0.6 0.6 0 -0.1 0.2 0.1 0 -0.1 0.6 0 0.4
50. Pêru -2.1 -3.2 -3.6 -3.1 -4 -3.9 -4.4 -6.3 -4.3 -2.4 -1.7 -0.9 -3.1 -3 -3.8 -2.6 -3.3
51. Philíppinc ... ... 0.9 0.8 5.9 2.3 2.2 1.4 1.2 1.6 1 3.2 ... ... 2.2 1.8 2
52. Ruan ac ... -0.2 -0.3 ... ... ... 0.2 0.3 0.6 0.5 0.2 0.4 0.4 -0.1 0.1 0.3 0.2
53. Xao Tômê và Prinxipêd ... ... -19 ... ... -3.8 -7.4 ... ... ... -4 -4.9 -0.8 -1.3 -8.2 -3.1 -6
54. Xênêgan ... ... ... 0.7 3.1 6.9 2.3 2.4 8.3 2.9 ... ... ... ... 3 5 3.8
55. Xâysene ... 4.5 2.4 -1.6 0.4 0.5 3.5 8.3 7.3 -0.7 0.4 1.6 -0.3 2.3 2.5 1.8 2.2
56. Xiêra Liône -0.7 -0.2 -0.2 0 0.3 1.7 ... 0.2 0.3 -0.1 0.1 -0.2 ... ... 0.2 0 0.1
57. Xri Lancac 8.8 7.9 12.9 5.5 4.9 4.8 4.4 4.7 4.5 2.4 2.2 1.5 1.2 1.3 6.7 2.2 4.8
58. Xan Vinxen và Grêna ind ... ... ... ... ... ... 0.1 1.5 3.1 0.2 1 0.7 -0.1 -0.1 0.8 0.8 0.8
59. Tandaniac 0.1 -0.3 1.1 1.4 0.4 0.8 -1.3 -2.3 ... ... ... ... ... ... 0 ... 0
60. Thái Lan ... 0.4 0.4 0.4 0.2 0.1 -0.2 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.3 -0.3 -0.5 0.2 -0.3 0
61. Tôgôc ... ... ... ... ... ... ... ... ... 3.6 2.1 -0.8 ... ... ... 1.6 1.6
62. T rinidat và Tôbagôc -0.5 -0.2 -0.4 9.3 13.4 11.9 11.2 10 -1.2 -1.8 -1.6 -2.2 -3.1 ... 6.8 -2 3
63. Tuynidi ... ... ... 0.4 3.8 10.2 10.4 8 6.8 6.3 -9.3 ... ... ... 5.4 7.6 6.4
64. Th  Nh  K c ... ... 4.4 3.3 3 1 6.4 3.7 3.4 1.2 3.3 3.8 2.7 1.7 3.6 2.6 3.2
65. Urugoay -0.5 -1 -2.2 -2.8 -2.4 -2.2 -1.7 -2.8 -3.6 -3.1 -3.3 -3 -3.6 -4 -1.9 -3.4 -2.6
66. Vênêxuêlac -7.8 -12.1 -13.1 -19.3 -11.5 -10 -12.9 -11.6 -6.8 -8.2 -9.3 -13.7 -17 -16.4 -12.3 -11.9 -12.1
67. Daia ... ... ... -2.9 -1 -2.1 -2.9 ... ... ... ... ... ... ... -2.2 ... -2.2
68. D mbia ... ... 0.8 -0.1 1.8 -2.9 -3.6 ... -3.1 ... ... ... ... ... -0.8 -3.1 -1.2

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.
c. Xem chú thích cho t ng n c c  th .
d. Ch  bao g m các doanh nghi p nhà n c l n ch n l c.
e. Bao g m c  các doanh nghi p nhà n c tài chính.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. Hai m i n n kinh t  thu nh p th p bao g m Bôlivia, Burundi, Gana, n , Kênia, Malauy, Nêpan, Philippin, Xênêgan, Xiêra Liôn và Xri 
Lanca. Hai m i nh m n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m Bácba t, B txoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, Côxta Rica, ôminica, Êcua o, En Xanva o, Goatêmala, Ôn urát, Hàn Qu c, Môrix , Mêhicô, Mar c, Panama, Paragoay, Pêru, 
Xâysen, Thái Lan, T rini át và Tôbagô, Tuynidi, Th  Nh  K , Urugoay và Vênêxuêla. S  trung bình khu v c M  Latinh và Caribê không tính Áchentina, Bêlixê, ôminicana, Guyana, Haiti, và Xan Vinxen và Grêna in. Các s  trung bình c a khu v c
Châu Phi ch  bao g m B txoana, Burundi, Gana, Kênia, Malauy, Môrix , Mar c, Ruan a, Xênêgan, Xâysen, Xiêra Liôn và Tuynidi. Các s  trung bình c a châu Á không tính Malaixia và Mianma. Nh ng c tính trung bình di chuy n trong ph m vi ba 
n m c s  d ng  hoàn thi n các giá tr  b  m t khi tính s  trung bình.

B ng A.7 T  tr ng c a các lu ng tài chính thu n t  chính ph n các doanh nghi p nhà n c
trong t ng s n ph m qu c n i, 1978-1991



B ng A.8 T  tr ng c a các doanh nghi p nhà n c trong t ng tín d ng n i a, 1978-1991
(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
36 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 5.7 6.2 5.9 6.7 7.7 10.9 12.5 14.1 11 14.3 12.5 12.7 12.5 10.5 8.7 12.2 10.2
Bình quân phi tr ng s 10.3 9.9 11.9 12.1 12.1 12.3 12.6 13.2 11.2 9.9 10.4 10.5 9.8 9.2 11.8 10.2 11.1
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
16 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 13.6 13.7 14.1 14.8 14 13.6 14.9 17.5 16.6 16 13.8 14.3 13.4 12.4 14.5 14.4 14.5
Bình quân phi tr ng s 15.9 15.1 18.9 17.5 16.4 15.4 15.4 15.5 13.2 12.4 14.3 14.5 13.7 12.7 16.3 13.5 15.1
20 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 4.3 4.8 4.5 5.5 6.7 10.3 12 13.5 9.8 13.9 12.2 12.4 12.4 10.2 7.7 11.8 9.5
Bình quân phi tr ng s 5.7 5.7 6.4 7.8 8.7 9.9 10.3 11.4 9.6 7.9 7.3 7.2 6.7 6.3 8.2 7.5 7.9
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
18 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 4.3 5 4.6 5.6 6.8 10.8 12.6 14 10.1 14.8 13.2 13.3 13.4 11.1 8 12.6 10
Bình quân phi tr ng s 6.1 6.1 6.8 7.8 8.2 8.3 9.3 10.1 6.8 6.2 6.4 6.3 6.5 5.9 8 6.4 7.3
10 Châu Phi
Bình quân tr ng s 14.2 14.1 14.7 17.1 15.7 15.2 17.7 21.2 20.8 20 17.4 18.8 16.7 15.3 16.2 18.2 17.1
Bình quân phi tr ng s 14.1 13 16.5 16.2 17.4 13.8 16.5 19.2 18.5 15.5 16.5 17.8 15.4 15 15.8 16.4 16.1
8 Châu Á
Bình quân tr ng s 9.3 10 10.4 11.3 10.7 10.4 10.4 10.7 8.6 8.4 9.5 9.5 9.7 12.4 10.4 9.7 10.1
Bình quân phi tr ng s 14.8 14.6 17.8 16.9 14.5 17.2 15 12.8 12.1 11.2 11.8 10.8 10.4 9.2 15.4 10.9 13.5
N n kinh t
1. ngtigoa và Bácbuda 2.3 4.6 4 2.1 4.3 1.9 0.5 1.5 2 2.6 1.7 1.6 1.1 0.8 2.7 1.6 2.2
2. B ngladét 23 22.7 23.5 22.7 21.9 25.9 20.4 19.4 20.1 16.7 15.8 15.9 15 15.2 22.4 16.4 19.9
3. Butan ... ... ... ... ... 46.4 26.2 13.2 10.3 12.6 21.4 12.4 19.6 17.3 28.6 15.6 19.9
4. Bôtxoana 4.5 0.3 1.6 3.3 5.3 8.3 7.7 11.3 12.5 7.9 7 10.4 7.5 5.8 5.3 8.5 6.7
5. Braxin 6.4 8.6 8.3 10 10.8 19.7 22.3 26.7 15.3 23.2 21.8 20.1 21.7 21.2 14.1 20.5 16.9
6. Burundi 14 10.8 11.8 6.7 8.2 7.6 16.6 17.4 17.8 17.8 20.8 21.3 20.6 34.3 11.7 22.1 16.1
7. Cápve 19.1 16.6 46.8 37.4 43.1 34.8 37.9 32.5 28.3 23.3 40.1 37.1 34.4 32.7 33.5 32.7 33.2
8. Chilê 2.3 1 1.2 1.1 1.3 1.1 1.2 1.6 1.9 2.1 1 1.4 4.1 2.8 1.3 2.2 1.7
9. Côlômbia 1 0.5 0.4 0.7 0.5 0.5 1.3 1.3 1 6.3 6.1 4.5 7.1 1.3 0.8 4.4 2.3
10. Gibuti ... ... ... ... ... ... 1.8 1.6 1.3 1.2 1.6 0.6 1.5 1.4 1.7 1.3 1.4
11. ôminica 1.9 5.8 2.7 7.9 3.9 2.3 5.9 4.5 1.5 0.6 3.2 3.6 6.2 7.4 4.4 3.7 4.1
12. ôminicana 8.3 7.5 8.8 14 17.5 19.9 19.7 19.2 13.4 16.5 16.1 13.7 11.2 14.3 14.4 14.2 14.3
13. Êcua o ... 0 0 0.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Ai C p ... ... 22.4 23.9 18.8 21.6 22.5 22.8 21.6 21.1 20.8 21 21.4 21.9 22 21.3 21.7
15. En Xanva o ... ... ... ... 5.2 5.1 4.6 4.2 4.1 4.5 3.7 2.8 0.1 0 4.8 2.5 3.4
16. Gana 16.4 21 19.6 20.8 29 4 8.4 20.4 15.9 9.3 3.8 15 9.9 11.3 17.5 10.9 14.6
17. Grêna a ... ... 1.5 1.8 6.9 5.9 4.6 3.9 3.5 3.6 3.6 4 3.6 2.9 4.1 3.5 3.8
18. Guyana 14.2 15.3 15.5 20.5 12.2 17 13.5 15.5 5.1 4.3 4.1 3.2 2.9 1.2 15.5 3.5 10.3
19. Haiti 17.1 19 21.5 19.3 15.6 13.2 13 18.2 6.7 6.3 8.1 7.4 7.3 7.6 17.1 7.2 12.9
20. Giamaica 5.9 4.6 6.3 6.7 6.6 5.6 5 7 1.6 3 2.6 3.4 2.4 1.3 6 2.4 4.4
21. Kênia 1.4 1.4 2 1.6 2 4.3 5.2 5.2 4.2 6.9 ... ... ... ... 2.9 5.6 3.4
22. Libêria ... ... 14 10.7 11.3 10.4 11 8.4 8.6 5.5 5.6 4.5 ... 4.5 11 5.7 8.6
23. Man iv ... ... ... .... ... 12 15 17.4 17.2 19 23.8 31.7 23.4 20.1 14.8 22.5 20
24. Mêhicô 2.7 2.4 2.6 3.6 5.4 8.8 10.2 8.1 8.4 8.4 5.8 5.6 2.9 1 5.5 5.4 5.4
25. Nêpan ... ... ... 9.6 10.8 10.3 7.7 8.2 8.8 8.7 7.5 5.3 5.8 3.1 9.3 6.6 7.8
26. Philíppin 8.8 8.9 8.6 8.8 9.5 7.5 9.3 11.6 8.8 8.4 7.6 7.2 7.4 7.2 9.1 7.8 8.6
27. Qu n o Xôlômôn ... ... ... ... ... 6.7 14.1 2.3 1.1 1.3 5.5 5.2 7.2 4.6 7.7 4.2 5.4
28. Xan Kít và Nêvít ... 12.6 25.9 29.5 26.9 27.8 24.8 26.4 26.7 1.3 3.4 6.3 9.8 8.2 24.8 9.3 17.7
29. Xanta Lucia ... 3.2 1.1 2.6 2 1 1.1 0.9 0.6 0.7 0.6 1.7 2.2 1.6 1.7 1.2 1.5
30. Xan Vinxen và Grênadin 7.4 12.2 13 4.2 21.9 22.5 24.5 25.2 12.2 10.8 10.8 8.7 8.9 8 16.3 9.9 13.6
31. Xu ng 32.2 31.4 32.6 33.5 33.1 23.8 24.8 35.8 36.9 36.9 36.9 40.1 33.1 15.9 30.9 33.3 31.9
32. Thái Lan ... ... 1.7 1.7 1.4 2.1 2 1.9 1.9 1.6 1.4 1.2 1.1 2.4 1.8 1.6 1.7
33. T rini át và Tôbagô ... ... 1.2 4.9 5.7 7.1 8 10.1 9.9 10.5 13.2 11.6 9.2 8.1 6.2 10.4 8.3
34. Urugoay ... ... ... ... 4.4 8.5 7.5 7.7 9.8 9.1 11.1 13.4 15.1 15.4 7 12.3 10.2
35. Vanuati 1.3 1.2 1.4 1.2 1.1 1.8 0.7 0.8 2.2 1.8 0.4 0.5 0.2 0.2 1.2 0.9 1.1
36. Vênêxuêla 1.1 1.1 1 0.9 1.1 1.2 0.6 0.7 0.8 0.5 0.3 2 2 4.7 1 1.7 1.3
37 Tây Xamoa 12.3 22.8 24.8 27.6 26.1 26.8 25.1 28.3 28.3 21.3 11.7 7.7 3.7 3.3 24.2 12.7 19.3
38. Daia 0.6 0.4 0.1 0.5 0.8 0.2 0.4 0.2 0.3 0.2 0.5 0.7 1.3 2.1 0.4 0.8 0.6
39. Dimbabuê ... 14.6 14 23.7 22.1 23.1 30 38.2 38.8 26 23 22.9 16.2 17 23.7 24 23.8

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. M i sáu n n kinh t  thu nh p th p bao g m B ngla ét, Butan, Ai C p, Gana, Guyana, Haiti, Kênia, Libêria, Man iv , Nêpan, 
Philíppin, Xôlômông, Xu ng và Daia. Hai m i n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m B txoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, ôminica, ôminicana, Êcua o, En Xanva o, Grêna a, Giamaica, Mêhicô, Xan Kít và Nêvít, Xanta Lucia, Xan 
Vinxen và Grêna in, Thái Lan, T rini át và Tôbagô, Tuynidi, Th  Nh  K , Urugoay, Vênêxuêla, Tây Xamoa và Dimbabuê. S  trung bình khu v c M  Latinh và Caribê không tính n ntigoa và Bácbu a. Các s  trung bình c a châu Phi không 
tính n Gibuti. Các s  trung bình c a châu Á không tính n Vanuati. Nh ng c tính trung bình di chuy n trong ph m vi ba n m c s  d ng  hoàn thi n các giá tr  b  m t khi tính s  trung bình.



B ng A.9 T  tr ng c a t ng tín d ng n i a cho các doanh nghi p nhà n c trong t ng s n ph m qu c n i, 1978-1991
(%)

Nhóm 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
T t c  các n n kinh t
37 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 1.5 1.5 1.5 1.8 2 2.6 2.8 2.9 2.9 2.6 1.9 1.8 1.8 1.6 2.1 2.1 2.1
Bình quân phi tr ng s 3.9 3.9 4.4 5.4 5.4 6 5.9 6.4 5 4 4 4.2 3.9 3.4 5.2 4.1 4.7
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
17 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 7.2 7.5 7.6 9 8.1 9.3 10.1 11.3 10.5 9.8 8.3 8.8 9.5 8.7 8.8 9.2 9
Bình quân phi tr ng s 5.7 5.9 6.5 7.6 6.8 7.8 7.8 8.6 6.5 5.8 6.2 6.5 5.9 5.1 7.1 6 6.6
20 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 0.5 0.4 0.5 0.7 0.9 1.3 1.4 1.3 1.3 1.1 0.8 0.8 0.6 0.6 0.9 0.9 0.9
Bình quân phi tr ng s 2.3 2.2 2.6 3.4 4.3 4.5 4.4 4.6 3.7 2.4 2.2 2.2 2.2 2 3.5 2.4 3.1
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
18 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 0.4 0.4 0.4 0.6 0.9 1.3 1.4 1.3 1.2 1.1 0.7 0.7 0.6 0.4 0.8 0.8 0.8
Bình quân phi tr ng s 2.9 3 3.5 4.5 5.2 6.7 6 6.6 3.9 2.5 2.7 2.6 2.4 1.9 4.8 2.7 3.9
11 Châu Phi
Bình quân tr ng s 8.4 8.9 8.9 11.8 10.4 11.8 13.8 15.5 14.4 13.9 12.2 13.1 14.6 13.8 11.2 13.7 12.2
Bình quân phi tr ng s 5 4.8 5.4 6.5 6.5 5.6 6.4 7.1 6.8 6.1 6.3 6.5 6.3 6 5.9 6.4 6.1
8 Châu Á
Bình quân tr ng s 3.3 3.4 3.4 3.4 3.2 3.5 3.2 3.4 2.8 2.4 2.1 2.1 2 2.4 3.4 2.3 2.9
Bình quân phi tr ng s 4.5 4.6 5 5.8 4.4 5.1 5.2 5.2 4.8 4.3 3.8 4.7 3.9 3.5 5 4.2 4.6
N n kinh t
1. ngtigoa và Bácbu a 1.5 2.6 2.1 1.1 2.3 1.1 0.3 0.9 1.2 1.6 1 1 0.7 0.5 1.5 1 1.3
2.B ngla ét ... ... ... ... ... 7.9 6.7 6.5 6.6 5.4 5.2 5.6 5.2 5 7.2 5.5 6.5
3. Butan ... ... ... ... ... 3.2 2 1.1 0.7 0.4 0.8 0.6 1.1 1.2 2.3 0.8 1.6
4. Bôtxoana 0.9 0 0.2 0.6 0.9 1.3 1.3 1.4 1.4 0.8 0.7 1 0.9 0.9 0.8 1 0.9
5. Braxin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Burundi 2 1.9 2 1.5 1.8 1.8 3.7 3.9 4 4.2 5.1 5 5 3.8 2.3 4.5 3.3
7. Cápve 5.2 5 13.7 15 16.7 13.5 15.5 15.2 13 10.7 18 17.1 16.4 16.6 12.5 15.3 13.7
8. Chilê 1.1 0.5 0.6 0.7 1.2 1 1.4 2 2.2 2.2 0.9 1.1 3.3 2.1 1.1 1.9 1.4
9. Côlômbia 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.7 0.4 0.3 1.5 1.5 1.5 1 1.6 0.3 0.3 1.2 0.7
10. Gibuti 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1 0.9 0.8 0.7 0.9 0.3 0.8 0.6 0.9 0.7 0.8
11. ôminica 0.9 3.3 1.4 4.9 2.5 1.6 3.7 2.7 0.8 0.3 1.5 1.9 4 5 2.6 2.3 2.5
12. ôminicân 2.8 2.5 2.9 4.9 6.6 8.3 7.2 5.8 4.7 5.5 4.5 3.4 2.4 2.7 5.1 3.9 4.6
13. Êcua o ... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Ai C p ... ... 20.1 25.9 20.6 24.5 26.2 27 26.5 25.8 25 26.4 30.1 29.3 23.7 27.2 25.2
15. En Xanva o ... ... ... ... 3.2 2.8 2.6 2.3 1.8 1.9 1.4 1.1 0 0 2.8 1 2.1
16. Gana 5.3 5.8 4.6 4.7 7 0.7 1.6 4.8 4 2.7 0.8 2.9 1.6 2.1 4.3 2.3 3.5
17. Grêna a ... ... 0.9 1.1 4.9 3.9 2.7 2.4 2.2 2.4 2.4 2 2.3 1.9 2.4 2.4 2.4
18. Guyana 9.6 13 15.2 23.5 21.2 41.8 33.2 43 14.9 10.2 13.3 9.4 7.7 2.5 25.1 9.7 18.5
19. Haiti 7.2 7.5 8.2 8.5 7 6.3 5.7 4.9 2.6 2.6 3.6 3.3 0 0 6.9 2 4.8
20. Giamaica 2.8 3 4.1 5.2 5.6 5.3 4.1 5 1.1 1.7 1.5 1.9 1.1 0.5 4.4 1.3 3.1
21. Kênia 0.4 0.4 0.6 0.5 0.8 1.4 1.7 1.7 1.5 2.7 2.2 1.6 1.6 1.7 1 1.9 1.4
22. Libêria 3.7 3.8 3.9 3.4 4.2 4.7 4.9 4.3 4.9 3.4 ... ... ... ... 4.1 4.1 4.1
23. Man iv ... ... ... 13.9 4.2 12.2 16.7 18.1 17 16.7 14.7 23.4 16.1 13.9 12 17 14.1
24. Mêhicô 0.8 0.7 0.8 1.2 2.3 3.2 3.4 2.9 3.6 3 1.7 1.9 1 0.4 1.9 1.9 1.9
25. Nêpan 3.1 3.2 3.3 3.5 2.8 3.2 2.4 2.9 3.3 3.1 2.8 2.1 2.2 1.3 3.1 2.5 2.8
26. Philíppin ... ... ... ... ... 4.4 4.1 4.5 2.9 2.6 2.3 2.2 2.4 2.1 4.3 2.4 3.5
27. Xiêra Liôn ... ... ... 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0 0.1 0.2 0.1 0.2
28. Qu n o Xôlômôn ... ... 4.6 4.6 3.8 1.8 2.9 0.7 0.3 0.4 1.6 1.6 2.3 1.7 3.4 1.3 2.5
29. Xan Kít và Nêvít ... 7.5 16.4 21.6 22.5 27.5 24.4 27.9 22.8 0.8 2.5 5.1 8.4 6.9 20.4 7.8 15
30. Xanta Luxia ... 1.9 0.7 1.7 1.3 0.7 0.7 0.5 0.3 0.4 0.3 1.1 1.4 1 1.1 0.7 0.9
31. Xan Vinxen và Grênadin 3.9 6.8 7.3 2.3 13.4 13.9 15.9 14.8 6.4 5.9 5.8 5 4.6 4.4 9.8 5.4 7.9
32. Xu ng 7.9 8.7 9.5 10.7 11.3 4.9 4.9 7.5 7.6 8 6.2 5.2 3.5 1.4 8.2 5.3 6.9
33. Thái Lan 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2 1 0.9 0.9 2 1 1.2 1.1
34. T rini át và Tôbagô ... ... 0.3 1.4 1.8 2.7 3.1 4.2 5 6.1 8 6.8 4.7 4.6 2 4.8 3.6
35. Urugoay ... ... ... ... ... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
36. Vênêxuêla 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.2 0.2 0.3 0.2 0.1 0.6 0.6 1.4 0.3 0.5 0.4
37. Tây Xamoa 2.7 5.3 6.5 9.7 9.8 6.8 5.6 6.1 5.9 4.8 2.1 1.3 0.8 0.7 6.6 2.6 4.9
38. Daia 0.1 0 0 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0 0.1 0.1 ... ... 0.1 0.2 0.1
39. Dimbabuê ... 4.9 5 8.8 8.1 8.5 9.9 12.3 11.8 9.1 7.4 7.7 5.8 6 8 8 8

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. M i b y n n kinh t  thu nh p th p bao g m B ngla ét, Butan, Burun i, Cápve, Ai C p, Gana, Guyana, Haiti, Kênia, Libêria, 
Man iv , Nêpan, Philíppin, Xiêra Liôn, Xôlômông, Xu ng và Daia. Hai m i n n kinh t  thu nh p trung bình bao g m B txoana, Braxin, Chilê, Côlômbia, ôminica, ôminicana, Êcua o, En Xanva o, Grêna a, Giamaica, Mêhicô, Xan Kít và 
Nêvít, Xanta Lucia, Xan Vinxen và Grêna in, Thái Lan, T rini át và Tôbagô, Urugoay, Vênêxuêla, Tây Xamoa và Dimbabuê. S  trung bình khu v c M  Latinh và Caribê không tính n ntigoa và Bácbu a. Các s  trung bình c a châu Phi 
không tính n Gibuti. Các s  trung bình c a châu Á không tính n Vanuati. Nh ng c tính trung bình di chuy n trong ph m vi ba n m c s  d ng  hoàn thi n các giá tr  b  m t khi tính s  trung bình



B ng A.10 T  tr ng c a các doanh nghi p nhà n c trong t ng n  n c ngoài, 1978-1991
(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
74 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 16.9 17.7 17.9 17.9 17.4 16.6 15.6 15.6 16.2 16.3 15.2 12.2 11.8 11.6 16.9 13.9 15.6
Bình quân phi tr ng s 14.4 14.3 15 15.4 15.2 15.4 14.5 14 13.6 13.3 12.9 11.9 10.7 9.8 14.8 12 13.6
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
32 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 12.9 12.3 11.3 10.8 10.1 9.5 9 9.7 9.9 10.5 10.2 10.3 10.3 9.4 10.7 10.1 10.4
Bình quân phi tr ng s 12.7 12 12.5 12 11.3 11.5 10.8 9.8 9.5 9.2 8.8 8.2 6.9 6.2 11.6 8.1 10.1
42 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 18.5 19.6 20.4 20.5 20.3 19.7 18.3 18.3 19.1 19 17.3 13 12.3 12.3 19.4 15.5 17.8
Bình quân phi tr ng s 15.6 16.1 16.9 17.9 18.1 18.4 17.3 17.2 16.8 16.4 16 14.7 13.6 12.5 17.2 15 16.3
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
27 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 21.5 23.6 23.9 23.2 22.3 21.2 19.6 20 20.3 19.8 17.1 10.9 10.7 11.2 21.9 15 19
Bình quân phi tr ng s 18.5 19.1 18.8 19.5 19.1 19.1 17.3 16.9 15.8 15.3 15 13.6 12.7 11.9 18.5 14 16.6
34 Châu Phi
Bình quân tr ng s 16.4 14.7 14 13.4 15.9 16.4 14.1 12.8 14 13.7 12.7 11.3 10.2 10.2 14.7 12 13.6
Bình quân phi tr ng s 13.3 12.8 14 13.9 13.8 14.1 13.4 12.2 12.2 11.6 10.9 10.1 8.4 7.5 13.4 10.1 12
13 Châu Á
Bình quân tr ng s 10.9 10.7 10.9 11.4 11 11.1 11.2 11.6 12.2 13.3 13.8 13.8 13.3 12.3 11.1 13.1 12
Bình quân phi tr ng s 8.4 8.3 9.7 10.6 10.7 11.1 11.8 12.3 12.9 13.5 13.8 13.2 12.3 11.2 10.4 12.8 11.4
N n kinh t
1. Angiêri 59.7 64.1 66.9 66.8 65.4 62.3 64.4 56.2 46.3 36.5 36.1 31.8 27.3 25.3 63.2 33.9 50.6
2. Áchentina 16.4 21 13 12.5 8.4 6.7 6.9 9.4 8.1 8.1 4.4 5.3 8 10.2 11.8 7.3 9.9
3. B ngla ét 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 0.3 0.3 0.6 0.2 0.2 0.2 0.4 0.5 0.3 0.4
4. Bácbad t 1.2 0.7 1 2.7 4.3 11.3 7.4 13.9 13.5 12.1 11.3 7.7 7 5.3 5.3 9.5 7.1
5. Bêlixê 3.4 13.6 15.8 31 35.2 32.6 24.5 21.9 14 11.3 11.3 15.9 15.4 8.7 22.2 12.8 18.2
6. Bênanh 11.5 16.6 37.3 32.8 35.5 31.9 30.3 28.5 28.1 28.4 28.9 27.9 10.5 5 28.1 21.5 25.2
7. Bôlivia 29.7 27.8 26 24.9 20.1 19.4 13.4 11.7 11 9.9 10.1 9.5 11 11.5 21.6 10.5 16.9
8. Bôtxoana 1.1 2.1 2.3 9.1 10.7 8 9.3 20.6 29 30.3 27.6 25.6 22.2 21.5 7.9 26 15.7
9. Braxin 28.4 30.5 31.9 30.9 31.5 32.7 31 31.4 35.2 32.1 27.5 11.1 11 12.1 31 21.5 26.9
10. Bu ckina Phaxô 7.2 4.7 8.5 7.5 8 8 8.8 8.7 8.8 7.7 6.6 5.3 5.1 4.1 7.7 6.3 7.1
11. Burundi 0 2.5 1.8 1 1 0.6 0.5 0.3 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.2 1 0.3 0.7
12. Cam run 38.2 36.6 38.3 39.6 38.5 32.1 28.6 23.9 24.1 21.7 21.6 17.7 10.9 8.7 34.5 17.4 27.2
13. Cápve 0 0 0 0 44.2 50.2 52.3 41.3 34.6 31.2 23.5 21.5 19.5 17.5 23.5 24.6 24
14. CH Trung Phi 46.4 30.5 27.8 24.2 12.2 18.4 16.7 11.4 12.3 13.1 13.4 11.9 11.9 6.3 23.5 11.5 18.3
15. Chilê 17.9 20.7 18.1 15.6 13.9 16.2 15.6 13.7 12.9 11.4 10.2 8.4 8.2 7.7 16.5 9.8 13.6
16. Côlômbia 15.7 16.6 17.3 17.1 16.7 19.1 21.8 22.7 24 31.5 32.1 30.8 29.3 18.8 18.4 29.4 23.1
17. Cômo 0.4 0.3 0.5 0 0 1.7 2.6 4.7 7.3 8.5 11.4 12.6 2.3 3.1 1.3 7.5 4
18. Cônggô 7.5 7.4 7.1 5.8 6.6 6.2 8 8.3 7.4 6.8 5.8 5.1 4.5 3 7.1 5.4 6.4
19. Côxta Rica 18.8 19.9 19.8 19.5 19.4 17.3 12.7 12.8 11.3 11.7 13 12.5 10.4 10.8 17.5 11.6 15
20. C t ivoa 26.2 24.6 26 24.1 19.8 16.1 15.7 13.2 11.3 9.8 7.9 5.7 4.8 3.4 20.7 7.1 14.9
21. ôminica 5.1 3.3 2.4 5.7 11.1 10.2 7 5.3 4.8 4.4 3.3 3.2 2.9 2.1 6.3 3.5 5.1
22. ôminicân 18.9 15.6 12.2 16.3 15.2 16.6 13.6 14.4 10.3 7.7 7.4 7 7.4 7.6 15.3 7.9 12.2
23. Êcua o 10.9 14.2 13.3 13.9 13.4 12.9 11.8 9.5 9.2 11.5 10.5 7.3 6.5 6.2 12.5 8.5 10.8
24. Ai C p 9.2 12.9 14.5 14.2 14.6 14.1 14.3 13.9 15 16.2 15.3 14.7 15.1 22.6 13.5 16.5 14.8
25. En Xanva o 13.4 11 11.9 13.4 11.1 9.5 8 5.9 6.3 6.2 6.3 5.8 5.1 6 10.5 6 8.6
26. Êtiôpi 9.5 10.1 10 12.8 14 12.8 11.7 16.7 18.2 16.4 16.5 16.2 13.8 11.3 12.2 15.4 13.6
27. Phigi 9.6 10.7 19.1 23.3 25.5 28.4 32.5 32.9 35.1 34.8 33.3 30.7 29.3 25.8 22.7 31.5 26.5
28. Gabông 10.6 11.5 14.4 14.2 14.5 12.3 9.6 7.1 7.2 7 6.8 5.5 4.8 4.8 11.8 6 9.3
29. G mbia 7.6 1.2 4.2 8.2 6.4 9.8 10.2 9.1 8.9 6.1 4.2 1.5 1.4 0.2 7.1 3.7 5.6
30. Gana 7.6 8.2 10.3 13.5 14 15.7 14.4 10.5 9.8 8.6 8 7.9 6.2 5.2 11.8 7.6 10
31. Grêna a 7.7 6.8 9.6 10.2 6.7 6 7.3 8.8 9.1 9.7 8.7 7.2 6.6 4.9 7.9 7.7 7.8
32. Goatêmala 9.7 9.9 12.6 13.7 16.9 22.1 19.6 13.8 15 15.7 17 17 17.7 17.9 14.8 16.7 15.6
33. Ghinê 0.9 0.7 1.4 1 2.1 1.9 2.6 2.4 2 1.1 0.9 0.5 0.3 0.3 1.6 0.8 1.3
34. Ghinê Bitxao 1 0.7 4.2 2.2 3.1 3.4 2.7 1.7 1.6 1.5 0.8 0.1 0.1 0.1 2.4 0.7 1.7
35. Guyana 19.3 18.6 18.2 15 11.5 9.1 6.2 4.9 4 5.4 6 5.4 3.3 1.9 12.8 4.3 9.2
36. Haiti 16.8 13.6 12.9 9.4 9.7 9 8 6.4 5.8 5.6 4.6 4.4 3.3 3.4 10.7 4.5 8.1
37. Ôn urát 11.8 11 12 10.5 12.5 12.8 13.8 13.3 14.3 14.9 15.2 13.2 11.6 8.8 12.2 13 12.5
38. n 12 11.7 10.6 10.4 9.5 9.4 9.4 11.4 11.9 13 13.1 14.3 14.9 14.2 10.5 13.6 11.8
39. In ônêxia 11.4 9.7 8.5 8.6 7.9 6.9 5.3 4.1 2.7 1.5 0.8 0.5 0.2 0 7.8 0.9 4.9
40. Giamaica 14.3 14.9 11.7 10.1 7.2 5.3 7.2 7 7.2 7 7.5 8.3 8.2 7.4 9.7 7.6 8.8
41. Kênia 20.8 22.9 19.7 16.9 17.1 15.8 13.3 11.6 11.3 14.1 14.1 13.3 14 13 17.3 13.3 15.6
42. Hàn Qu c 11.1 12.4 11.8 12.1 12.5 12.6 12.9 12.7 12.9 13.7 14.2 14.2 13.4 12.8 12.2 13.6 12.8
43. Libêria 15 12.1 12.1 10.8 8.6 8.2 8.3 7.2 7 6.8 6.8 7 7 6.8 10.3 6.9 8.8
44. Ma agaxca 17.6 22 24 24.1 22.2 23.4 23.5 17.3 16.4 16 14.4 14.3 11.6 7.6 21.8 13.4 18.2
45. Malauy 10.3 11.7 14 16.1 15.5 13.2 10 6.7 5.3 4.2 4.3 3.8 4.2 3.7 12.2 4.3 8.8
46. Malaixia 9.7 10.7 17.6 17 15.3 12.8 16.4 19 19.8 19.8 20.5 17.9 13.8 12.9 14.8 17.5 15.9
47. Mali 6.2 6.4 3.4 3.7 2.5 2.2 2.1 1.4 1.3 1.2 0.9 0.5 0.5 0.5 3.5 0.8 2.3
48. Môritani 12 10.2 9.7 7.8 10 15.5 19.4 19.1 20.6 20.6 20.2 19 16.9 13.8 13 18.5 15.3
49. Môrix 3.9 4 2.8 3.8 3.1 2.8 2.3 3.3 3.7 3.9 6 16.9 18.5 21 3.2 11.7 6.9
50. Mêhicô 23.5 27.4 28 26.4 25.4 25.7 20.3 17.6 9.8 9.6 9 8.9 8.8 9.1 24.3 9.2 17.8
51. Mar c 23 25.6 24.1 22.6 19 17.8 16.2 14.1 13.6 12.6 10.7 8.3 7.5 6.5 20.3 9.9 15.8
52. Nêpan ... ... ... ... ... 0.1 0.6 3 3.3 5.1 8.4 10.8 8.8 6.8 1.2 7.2 5.2
53. Nicaragoa 13.5 13.4 13.3 8.1 7.7 6.6 5.3 4.1 3.7 2.3 2.4 2 1.9 1.9 9 2.4 6.2
54. Nigiê 3.8 3.9 8.9 12.3 16.8 13 11.4 9.6 7.8 6.3 5.5 3.9 2.8 2.7 10 4.8 7.8
55. Nigiêria 9.5 5.8 5.4 5.1 12.2 14.8 11.1 10.3 12.6 11.6 9.6 8.9 8 5.5 9.3 9.4 9.3
56. Pakixtan 3.9 3.5 4 6 5.2 4.6 4.6 5 5.2 4.3 3.6 3.4 3.5 2.9 4.6 3.8 4.3
57. Panama 30.8 25.3 17.8 14.1 12.6 13.1 12.9 13.3 13.4 14 13.3 12.3 11.6 11.1 17.5 12.6 15.4
58. Papua Niu Ghinê 0 0 0 0 1.6 2.4 2.5 3.8 4.8 7.4 7.5 8.3 12.7 12 1.3 8.8 4.5
59. Paragoay 29.5 32.2 24.9 23.9 24 31 34.5 34.8 30 30.5 29.5 30.1 27 33.8 29.3 30.1 29.7
60. Pêru 15.8 17.3 19 19.2 19.7 15.7 17.1 17 17.6 17.2 16.8 15.8 15.1 14.9 17.6 16.2 17
61. Philíppin 18.1 17.5 17.8 16.2 14.7 13.2 15.6 16.8 17.3 18.6 18.4 17.5 15.7 13.4 16.2 16.8 16.5
62. Xênêgan 12.5 12.4 10.9 12.3 8.9 8.3 7.6 7 6.9 6.7 7.1 6.4 5.3 4.7 10 6.2 8.3
63. Xâysen ... ... ... 3.4 6.3 7.7 6.2 7.2 7.6 6.7 8.3 7.8 8 10.4 6.2 8.1 7.2
64. Xiêra Liôn 11.2 11.2 10.2 8.8 8.8 8.8 8.2 6.9 7.2 5.4 4.6 4.1 3.4 3 9.3 4.6 7.3
65. Xômali 3.5 2.6 2.6 3 2 1.1 0.8 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 2 0.8 1.5
66. Xri Lanca 4.6 3.3 3.7 4.2 7.8 12.3 12.3 12.5 10.5 8.6 7.2 5.3 4.9 3.8 7.6 6.7 7.2
67. Xanta Luxia 44.3 50.6 50.9 48.5 45.5 42.6 40.6 32.2 27.9 19.2 28.5 35.8 37.2 36.9 44.4 30.9 38.6
68. Xan Vinxen và Grênadin 68.1 64.9 62.5 67 68.6 65.7 62.9 66.7 65.1 55.6 52.2 45.8 40.6 34.1 65.8 48.9 58.5
69. Xu ng 4.7 4.1 3.5 3.3 2.6 2.2 1.6 1.4 1.4 1.2 1 0.9 0.7 0.7 2.9 1 2.1
70. Xoa ilen 0.8 10.4 19.7 23.3 20.8 22.8 20.1 18.9 16.4 16.7 16.1 14.7 11.6 5.3 17.1 13.5 15.6
71. Tandania 6.2 8.2 9.8 10.8 10.6 9 8.1 7.8 8.3 6.6 5.9 4.6 4.7 3.6 8.8 5.6 7.4
72. Thái Lan 19.1 18.3 21.2 26.8 27.1 29.8 29.9 28.3 31.4 34.2 36 31.4 27.6 26.7 25.1 31.2 27.7
73. Tôgô 2.5 1.7 5.5 6.3 5 4.7 3.6 4.9 5.2 4.6 4.6 4.6 4 4.2 4.3 4.5 4.4
74. T rini át và Tôbagô 10 7.2 18.5 27.5 29.7 27.8 23.4 30.6 29.4 35 34.1 26.3 16.7 10.4 21.8 25.3 23.3
75. Tuynidi 23.9 22.7 28.6 30.5 30.5 31.8 30.4 27.6 27 25.5 24.5 20.8 18.7 17.4 28.2 22.3 25.7
76. Th  Nh  K 6.5 4 8 9.6 10.8 12 11 10.7 12.9 14.3 15.5 16.6 15.8 13.4 9.5 14.8 11.7
77. Uganda 2.6 4.7 3.8 4.6 3.8 2.7 2.5 2.7 3.7 4 3.7 3.6 3.3 3 3.4 3.6 3.5
78. Urugoay 13.8 16.3 14.3 16 15.7 14.7 10.9 10.5 9.2 7.8 6.5 3.9 3.2 2.8 14 5.5 10.4
79. Vênêxuêla 5.7 4.3 13.1 11.3 9.2 9.6 8.1 7.7 7 6.7 7.8 8.2 10.2 7.9 8.6 8 8.3
80. Daia 38.3 36.1 31.9 25.6 24.1 23.1 18.7 16.9 16.3 15.7 14.9 13.4 13.4 13.6 26.8 14.6 21.6
81. D mbia 29.2 25.5 20 17 17.6 19.1 18.3 17.5 18.1 16.2 15.6 13.7 13.9 12.7 20.5 15 18.2
82. Dimbabuê 12.7 5.1 3.7 2.6 12.9 24.1 26.7 24.3 23.4 20.4 18.1 14.8 11.9 9.7 14 16.4 15

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. Ba m i hai n n kinh t  thu nh p th p bao g m B ngla ét, Bôlivia, Burundi, Cápve, C ng hoà Trung Phi, Cômo, Ai C p, G mbia, Gana, 
Ghinê, Ghinê Bítxao, Guyana, Haiti, n , In ônêxia, Kênia, Malauy, Mali, Mali, Môritani, Nêpan, Nigiê, Pakixtan, Philíppin, Xênêgan, Xênêgan, Xri Lanca, Tandania, Tôgô, Ugan a, Daia và D mbia. B n m i hai n n kinh t  thu nh p trung bình 
bao g m Áchentina, Bácba t, Bêlixê, Bôtxoana, Braxin, Cam run, Chilê, Côlômbia, Cônggô, Côxta Rica, C t ivoa, ôminica, ôminicana, Êcua o, En Xanva o, Phigi, Gabông, Grêna a, Goatêmala, Ôn urát, Giamaica, Hàn Qu c, Malaixia, 
Môrix , Mêhicô, Mar c, Nigiêria, Panama, Papua Niu Ghinê, Paragoay, Pêru, Xâysen, Xanta Luxia, Xan Vinxen và Grêna in, Xoadilen, Thái Lan, T rini át và Tôbagô, Tuynidi, Th  Nh  K , Urugoay, Vênêxuêla và Dimbabuê. S  trung bình khu 
v c M  Latinh và Caribê không tính n Nicaragoa và các s  trung bình c a châu Phi không tính n Angiêri, Bu ckina Phaxô, Sát, Gibuti, Êtiôpi, Lêxôthô, Libêria, Ma agaxca, Xômali và Xu ng. Nh ng c tính trung bình di chuy n trong ph m
vi ba n m c s  d ng  hoàn thi n các giá tr  b  m t khi tính s  trung bình.



B ng A.11 T  tr ng n  n c ngoài c a các doanh nghi p nhà n c trong t ng s n ph m qu c n i, 1978-1991
(%)

Nhóm và các n n kinh t  ª 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhóm
T t c  các n n kinh t
74 Các n c ang phát tri n
Bình quân tr ng s 5,4 5,6 5,7 5,9 7,0 7,4 7,5 7,8 8,2 7,9 5,5 4,9 4,5 4,3 6,5 5,9 6,3
Bình quân phi tr ng s 5,9 6,2 6,2 6,6 7,7 8,3 8,3 9,4 9,5 9,7 8,0 6,9 6,2 5,6 7,3 7,7 7,5
Các n n kinh t ang phát tri n theo thu nh p
32 Thu nh p th p
Bình quân tr ng s 4,0 4,0 3,7 3,7 3,9 4,1 4,3 4,8 5,3 5,4 5,0 4,8 4,7 4,6 4,1 5,0 4,5
Bình quân phi tr ng s 6,5 6,9 6,8 6,8 8,0 8,6 8,6 9,9 9,9 10,4 8,3 6,9 6,3 5,7 7,8 7,9 7,8
42 Thu nh p trung bình
Bình quân tr ng s 6,0 6,2 6,4 6,8 8,2 8,9 8,8 9,2 9,6 9,0 5,7 4,9 4,4 4,1 7,6 6,3 7,0
Bình quân phi tr ng s 5,5 5,8 5,8 6,5 7,5 8,1 8,1 9,1 9,1 9,1 7,8 7,0 6,1 5,6 7,0 7,5 7,2
Các n n kinh t ang phát tri n theo khu v c
27 M  Latinh và Caribe
Bình quân tr ng s 7,2 7,3 7,3 7,3 9,0 10,0 9,9 9,7 9,7 8,9 5,1 4,6 4,3 3,9 8,5 6,1 7,5
Bình quân phi tr ng s 7,2 7,1 6,9 7,4 8,4 8,8 8,7 9,0 9,0 9,5 8,2 7,4 6,5 5,6 8,0 7,7 7,8
34 Châu Phi
Bình quân tr ng s 6,3 6,5 5,8 7,0 7,9 8,2 7,9 9,3 11,6 13,0 11,2 10,5 9,8 9,0 7,4 10,9 8,9
Bình quân phi tr ng s 6,2 6,9 6,8 7,0 8,3 9,1 9,1 10,9 10,7 10,8 8,6 7,3 6,6 6,1 8,0 8,3 8,2
13 Châu Á
Bình quân tr ng s 2,8 2,8 3,2 3,4 3,7 4,2 4,4 5,1 5,6 5,4 4,6 4,0 3,6 3,6 3,7 4,5 4,0
Bình quân phi tr ng s 2,5 2,8 3,4 3,8 4,5 5,3 5,5 6,6 7,2 7,1 6,0 5,2 4,6 4,4 4,3 5,7 4,9
N n kinh t
1. Angiêri 38,1 37,2 30,6 27,1 24,3 21,4 16,7 14,5 13,0 13,4 14,4 14,0 12,6 15,0 26,2 13,7 20,9
2. Áchentina 4,8 3,9 4,4 3,8 3,5 3,1 3,9 4,7 4,0 2,3 2,4 6,8 4,5 3,0 4,0 3,8 3,9
3. B ngla ét 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
4. Bácbad t 0,1 0,2 0,5 1,1 3,8 4,1 4,8 5,1 5,3 4,5 3,5 2,6 2,1 1,6 2,5 3,3 2,8
5. Bêlixê 3,3 7,4 10,0 11,0 12,7 13,0 10,1 7,9 6,0 5,6 7,1 6,1 3,4 3,4 9,4 5,3 7,6
6. Bênanh 4,2 12,7 9,9 13,5 16,9 19,7 18,4 22,0 20,2 21,2 18,3 8,3 3,3 3,3 14,7 12,4 13,7
7. Bôlivia 25,7 24,5 21,9 17,9 20,5 18,9 18,0 17,8 14,3 13,7 10,6 10,1 11,0 9,5 20,6 11,5 16,7
8. Bôtxoana 0,5 0,4 1,2 1,5 1,7 2,0 4,4 8,5 9,3 9,2 5,8 4,2 3,5 3,0 2,5 5,8 3,9
9. Braxin 8,2 8,6 9,4 9,7 10,8 15,0 15,8 16,7 13,6 11,6 3,9 2,7 2,9 3,8 11,8 6,4 9,5
10. Bu ckina Phaxô 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
11. Burundi 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
12. Cam run 12,3 14,0 13,3 11,7 11,2 10,0 8,1 8,7 7,5 7,2 6,5 4,9 4,8 4,4 11,1 5,9 8,9
13. Cápve 0,0 0,0 0,0 16,4 27,6 35,4 31,0 32,3 25,5 17,7 13,7 11,9 9,8 8,0 17,8 14,5 16,4
14. CH Trung Phi 6,8 5,9 5,9 4,1 6,2 6,6 4,8 6,1 6,2 8,0 7,3 7,5 3,7 4,1 5,8 6,1 5,9
15. Chilê 9,9 8,2 6,8 6,7 11,5 14,2 14,1 16,0 13,6 10,6 6,8 5,3 4,9 4,0 10,9 7,5 9,5
16. Côlômbia 3,6 3,6 3,5 4,0 5,0 6,4 7,1 9,8 13,8 15,0 13,3 12,5 12,3 11,3 5,4 13,0 8,7
17. Cômo ... ... ... ... 1,1 2,0 4,6 8,5 8,7 11,8 12,1 2,0 2,4 0,5 4,0 6,2 5,4
18. Cônggô 6,7 6,2 5,2 5,0 5,6 7,7 7,8 10,3 12,8 10,9 9,5 7,9 5,0 4,6 6,8 8,4 7,5
19. Côxta Rica 9,5 10,4 11,1 24,4 24,2 16,9 13,9 12,7 12,2 13,5 12,4 9,2 7,2 7,4 15,4 10,3 13,2
20. C t ivoa 11,9 13,5 13,8 15,6 16,7 18,0 16,2 15,8 11,6 10,3 7,8 8,0 6,2 5,2 15,2 8,2 12,2
21. ôminica 0,7 0,7 1,4 2,4 2,9 3,0 2,8 2,5 2,1 1,8 1,6 1,4 1,1 0,9 2,1 1,5 1,8
22. ôminicân 4,4 3,6 4,9 4,8 5,7 5,8 9,0 8,0 5,2 5,7 6,1 4,5 4,7 5,2 5,8 5,2 5,5
23. Êcua o 7,4 6,4 7,1 7,4 8,0 8,4 7,7 6,6 9,5 10,4 7,9 7,4 7,1 7,2 7,4 8,2 7,7
24. Ai C p 12,2 13,0 12,9 15,0 16,3 16,6 16,1 18,3 20,9 22,4 25,0 22,9 25,6 22,5 15,0 23,2 18,6
25. En Xanva o 3,3 3,1 3,4 3,6 3,9 3,9 2,8 2,9 2,8 2,8 2,5 2,1 2,3 2,0 3,4 2,4 3,0
26. Êtiôpi 1,6 1,9 2,5 3,7 3,6 3,4 5,3 7,1 6,9 8,2 8,5 7,0 6,1 6,3 3,6 7,2 5,1
27. Phigi 1,3 2,6 5,4 7,7 9,6 12,7 11,5 13,6 11,9 13,1 13,0 9,6 7,6 5,9 8,1 10,2 9,0
28. Gabông 7,3 8,2 5,0 4,3 3,4 2,6 1,8 2,4 3,9 5,1 4,4 3,6 3,2 3,1 4,4 3,9 4,2
29. G mbia 0,3 1,5 4,8 5,3 9,5 10,6 12,8 10,0 8,1 5,7 1,8 1,6 0,2 0,2 6,9 2,9 5,2
30. Gana 2,9 3,3 4,3 5,1 5,7 5,8 4,6 4,9 4,1 5,2 4,6 3,9 3,1 2,6 4,6 3,9 4,3
31. Grêna a 1,9 3,0 2,7 2,7 3,0 4,7 4,3 4,2 4,2 4,1 3,5 2,9 2,5 2,4 3,3 3,3 3,3
32. Goatêmala 1,3 1,9 2,0 2,5 3,9 3,9 3,4 4,1 6,0 6,7 5,6 5,5 6,5 5,2 2,9 5,9 4,2
33. Ghinê ... ... ... ... ... ... ... ... 0,9 0,9 0,5 0,3 0,2 0,2 ... 0,5 0,5
34. Ghinê Bitxao 0,3 2,5 2,8 2,8 3,3 3,1 3,0 3,0 4,1 2,1 0,3 0,2 0,1 0,1 2,6 1,2 2,0
35. Guyana 21,5 22,3 20,2 17,8 18,1 15,3 14,2 12,8 17,2 29,2 22,3 16,3 9,6 9,2 17,8 17,3 17,6
36. Haiti 2,7 2,9 1,9 2,8 3,3 2,8 2,3 2,0 1,8 1,8 1,6 1,1 1,1 0,3 2,6 1,3 2,0
37. Ôn urát 5,3 6,3 6,0 7,5 8,1 9,6 9,1 10,7 11,6 12,1 11,0 11,1 10,6 8,3 7,8 10,8 9,1
38. n 1,5 1,3 1,2 1,2 1,4 1,5 2,0 2,3 2,8 2,8 3,0 3,5 3,3 4,0 1,6 3,3 2,3
39. In ônêxia 3,2 2,9 2,3 1,9 1,8 1,8 1,4 1,1 0,8 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 2,1 0,3 1,3
40. Giamaica 8,2 8,2 7,2 6,0 5,1 7,6 10,4 14,5 11,7 11,8 10,8 9,4 8,2 9,2 8,4 10,2 9,2
41. Kênia 9,7 8,8 8,0 8,2 8,4 8,3 6,7 7,7 9,1 10,2 9,0 9,6 10,5 11,9 8,2 10,0 9,0
42. Hàn Qu c 4,3 4,2 5,7 5,9 6,3 6,3 5,9 6,5 6,1 4,3 2,9 2,1 1,8 1,5 5,6 3,1 4,6
43. Libêria 5,7 6,8 5,6 6,4 6,6 7,9 7,1 8,0 9,1 10,0 ... ... ... ... 6,9 9,6 7,4
44. Ma agaxca 3,0 5,4 7,3 9,7 12,8 13,7 12,5 14,2 14,4 20,1 21,0 15,9 8,9 10,3 9,8 15,1 12,1
45. Malauy 7,2 8,7 10,6 10,1 9,6 7,3 4,9 4,8 4,2 4,9 3,9 3,7 3,2 2,0 7,9 3,7 6,1
46. Malaixia 2,7 4,1 4,6 5,6 6,4 9,6 10,6 13,1 16,0 15,4 10,4 6,5 5,5 8,0 7,1 10,3 8,5
47. Mali 3,1 1,3 1,7 1,5 1,6 1,9 1,6 1,5 1,2 0,9 0,5 0,5 0,4 0,4 1,8 0,7 1,3
48. Môritani 12,8 10,8 9,3 13,0 23,8 31,9 35,1 45,3 45,4 45,4 41,1 35,3 29,8 25,3 22,7 37,1 18,9
49. Môrix 1,0 0,9 1,6 1,5 1,5 1,2 1,7 2,1 1,8 2,7 7,0 7,3 7,8 9,9 1,4 6,1 3,4
50. Mêhicô 8,9 8,4 7,8 7,9 12,7 12,7 9,5 5,1 7,5 7,1 5,2 4,1 3,6 2,7 9,1 5,0 7,4
51. Mar c 12,1 12,9 11,7 13,3 14,5 15,6 15,7 17,5 13,2 11,9 7,9 7,1 5,9 5,4 14,1 8,6 11,8
52. Nêpan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,8 1,5 3,1 4,1 3,9 3,5 2,9 0,2 3,1 1,5
53. Nicaragoa 9,6 12,9 8,2 7,6 7,8 7,8 6,2 8,0 5,3 4,9 6,7 17,6 13,4 7,0 8,5 9,2 8,8
54. Nigiê 1,3 2,7 4,2 7,9 6,4 6,1 6,3 6,5 4,8 4,2 3,0 2,0 2,0 2,0 5,2 3,0 4,2
55. Nigiêria 0,5 0,5 0,5 1,8 2,5 2,6 2,3 3,0 6,5 10,9 8,7 8,2 5,4 5,9 1,7 7,6 4,2
56. Pakixtan 1,6 1,8 2,5 2,0 1,7 1,9 1,9 2,2 2,0 1,8 1,5 1,6 1,5 1,5 2,0 1,6 1,8
57. Panama 23,8 16,6 11,8 11,0 12,0 12,9 12,7 13,0 13,3 14,1 16,4 16,0 15,0 12,0 14,2 14,5 14,3
58. Papua Niu Ghinê 0,0 0,0 0,0 0,8 1,6 1,9 3,0 4,1 5,5 5,5 5,1 8,5 9,6 8,1 1,4 7,1 3,8
59. Paragoay 7,7 5,9 5,0 4,8 7,4 8,7 11,6 17,2 18,0 19,9 17,9 14,7 13,7 11,4 8,5 15,9 11,7
60. Pêru 13,8 11,3 8,7 6,8 6,8 10,1 10,4 14,1 11,0 10,6 10,3 11,3 12,2 7,9 10,3 10,5 10,4
61. Philíppin 8.3 8.6 8.7 8.6 8.7 11.5 13 15 17.6 16.4 13.4 10.5 9.2 8.1 10.3 12.5 11.2
62. Xênêgan 5.1 4.5 6 6 6 6.4 6.6 6.8 5.8 6.2 5 3.7 3.1 2.9 5.9 4.4 5.3
63. Xâysen 0 0 2 1.5 2.6 2.3 3.4 4.4 4.8 5.9 4.7 4.4 5.5 5.9 2 5.2 3.4
64. Xiêra Liôn 4.4 3.8 3.5 4.1 4.1 3.5 3.9 3.9 3.2 8.4 3.7 3.9 4.1 4.5 3.9 4.6 4.2
65. Xômali 2.4 2.5 3.3 3 1.8 1.5 1.4 1.4 1.5 1.6 1.6 1.5 1.9 ... 2.2 1.6 1.9
66. Xri Lanca 1.7 1.7 1.9 3.9 6.6 6.7 6.3 6.1 5.4 5 3.9 3.6 2.8 2.8 4.4 3.9 4.2
67. Xanta Luxia 4.5 5.2 5.6 5.2 5.2 5.1 2.9 2.7 2.1 4.3 5.8 6.1 6.9 6.6 4.5 5.3 4.9
68. Xan Vinxen và Grênadin 8.4 8.7 12 17.8 16.6 17.1 16.2 15.7 13.7 15.3 13.8 12.4 10.2 8.7 14 12.4 13.3
69. Xu ng 1.7 1.9 2.5 2 2 1.6 1.4 1.2 0.9 0.7 1 1 1.1 1.4 1.8 1 1.5
70. Xoa ilen 3.8 8 8.2 6.7 8.4 8.5 7.3 10.8 10.4 8.4 5.6 4.5 1.6 1.2 7.7 5.3 6.7
71. Tandania 3.7 4.5 5.6 5 4.5 4.4 5.1 5.2 6.6 10.1 8.9 9.7 9.4 7.7 4.8 8.7 6.5
72. Thái Lan 3.8 5.1 6.9 8.4 10.2 10.5 10.3 14.8 15.2 15 11 8.9 8.8 8.1 8.8 11.2 9.8
73. Tôgô 1.5 6.3 5.8 5 5.5 4.3 5.5 6.4 4.6 4.6 4.1 3.5 3.3 3.1 5 3.9 4.5
74. T rini át và Tôbagô 1 2.7 3.7 4.5 4.2 4.2 4.7 5.8 13.6 12.8 12.5 8.4 4.7 3.5 3.8 9.3 6.2
75. Tuynidi 11.2 13.5 12.3 13 14.7 15.2 14.1 15.9 17.1 17.2 13.9 12.8 10.7 10 13.8 13.6 13.7
76. Th  Nh  K 2 1.8 3.2 3.6 4.5 4.4 4.7 6.3 8.1 9.3 9.5 8.3 6.1 6 3.8 7.9 5.6
77. Uganda ... ... 2.5 1.8 1.1 1.1 1.1 1.9 1.5 1.6 2.8 2.5 2.9 2.9 1.6 2.4 2
78. Urugoay 3.3 2.6 2.6 3.1 4.3 7.1 7.1 7.6 5.2 3.8 2 1.7 1.5 1.3 4.7 2.6 3.8
79. Vênêxuêla 1.5 5.5 4.8 3.8 3.9 3.8 4.7 4 3.8 5.7 4.7 7.6 5.4 4.2 4 5.2 4.5
80. Daia 10.5 10.9 8.8 9.8 8.6 9 11.4 14 13.9 17 13 14.1 16.5 17.5 10.4 15.3 12.5
81. D mbia 23.4 18.1 14.2 15.9 18.2 20.9 24.5 37.1 55.6 49.7 25.8 21.5 24.9 21.6 21.6 33.2 26.5
82. Dimbabuê 0.7 0.5 0.4 2.5 6.6 9.4 10.4 12.5 10.8 9.6 6.2 5.3 4.6 4.2 5.4 6.8 6

b. Các bình quân tr ng s c l y b ng cách s  d ng GDP theo ng ôla M  giá hi n hành làm tr ng l c.

a. Ch  m t t p h p nh  các n n kinh t  trong m i m c phân lo i c s  d ng trong vi c tính s  trung bình. Ba m i hai n n kinh t  thu nh p th p bao g m B ngla ét, Bôlivia, Burundi, Cápve, C ng hoà Trung Phi, Cômo, Ai C p, G mbia,
Gana, Ghinê, Ghinê Bítxao, Guyana, Haiti, n , In ônêxia, Kênia, Malauy, Mali, Mali, Môritani, Nêpan, Nigiê, Pakixtan, Philíppin, Xênêgan, Xênêgan, Xri Lanca, Tandania, Tôgô, Ugan a, Daia và D mbia. B n m i hai n n kinh t  thu nh p
trung bình bao g m Áchentina, Bácba t, Bêlixê, Bôtxoana, Braxin, Cam run, Chilê, Côlômbia, Cônggô, Côxta Rica, C t ivoa, ôminica, ôminicana, Êcua o, En Xanva o, Phigi, Gabông, Grêna a, Goatêmala, Ôn urát, Giamaica, Hàn Qu c,
Malaixia, Môrix , Mêhicô, Mar c, Nigiêria, Panama, Papua Niu Ghinê, Paragoay, Pêru, Xâysen, Xanta Luxia, Xan Vinxen và Grêna in, Xoadilen, Thái Lan, T rini át và Tôbagô, Tuynidi, Th  Nh  K , Urugoay, Vênêxuêla và Dimbabuê. S  trung 
bình khu v c M  Latinh và Caribê không tính n Nicaragoa và các s  trung bình c a châu Phi không tính n Angiêri, Bu ckina Phaxô, Sát, Gibuti, Êtiôpi, Lêxôthô, Libêria, Ma agaxca, Xômali và Xu ng. Nh ng c tính trung bình di chuy n
trong ph m vi ba n m c s  d ng  hoàn thi n các giá tr  b  m t khi tính s  trung bình.
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Myä Latinh vaâ Caribï
AÁchentina. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF;

Larrain vaâ Selowsky (1991).

Baácbaàöët. Chó tñnh caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi
taâi chñnh lúán. Nguöìn IMF.

Bïlidï. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh kïí
tûâ nùm 1980. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ
IMF.

Bölivia. Dûä liïåu cho taám doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi
taâi chñnh lúán, vaâo nùm 1990 vaâ 1991 chiïëm hún
80% töíng thu nhêåp, giaá trõ gia tùng vaâ viïåc laâm
do caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác taåo ra; caác söë
liïåu vïì töíng caán cên vaâ caác chuyïín khoaãn roâng
cho giai àoaån 1978-84 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides.
Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF, Nair vaâ
Filippides (1989).

Braxin. Têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác liïn bang;
caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí cho giai àoaån
1981-85 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides. Nguöìn: Cho
giai àoaån 1981-85, Larrain vaâ Selowsky (1991);
cho giai àoaån 1986-91, IMF, Nair vaâ Filippides
(1989); möåt söë dûä liïåu nùm 1985 lêëy tûâ caác nguöìn
cuãa Ngên haâng Thïë giúái.

Chilï. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm cho giai àoaån 1978-86
lêëy tûâ Saez (1992) vaâ àïì cêåp caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác lúán choån loåc, bao göìm caã Banco del
Estado. Nguöìn: Vùn phoâng ngên saách, Böå Taâi
chñnh vaâ Ngên haâng Thïë giúái; Larrain vaâ
Selowsky (1991); Luders (1990); Hachette vaâ
Luders (1993).

Cölömbia. Nguöìn: IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái.

Cöxta Rica. Caác dûä liïåu àïì cêåp caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác phi taâi chñnh sau àêy: ICE, RECOPE,
CODESA, CNP, ICAA, FECOSA, ESPH, JPSSJ
(kïí tûâ nùm 1981), FNL, INCOP, JASEMC,
JAPQ vaâ JAPDEVA. Nguöìn: IMF vaâ Ngên haâng
Thïë giúái.

Àöminica. Giaá trõ gia tùng cho giai àoaån 1990-91 àûúåc
lêëy nhû laâ töíng söë cuãa caác söë chia theo khu vûåc;
tyã troång àêìu tû àûúåc baáo caáo nhû laâ tyã lïå phêìn
trùm trong töíng hònh thaânh vöën cöë àõnh. Nguöìn:
IMF.

Àöminicana. Têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái.

Ïcuaào. Caác doanh nghiïåp doanh phi taâi chñnh àûúåc
àûa vaâo laâ CEPE, INECEL, ECUATO-RIANA,
ENAC, ENPROVIT, FLOFEC, IETEL, Cöng ty
àûúâng sùæt quöëc gia, TAME vaâ TRANSNAVE,
ngoaåi trûâ vaâo nùm 1981 vaâ 1982, khi maâ chó coá
CEPE vaâ INECEL àûúåc bao göìm. Dûä liïåu cho
giai àoaån 1988-91 bao göìm: PETROECUADOR,
INECEL, ECUATORIANA, ENAC,
ENPROVIT, FLOPEC, EMETEL, ENFE,
TAME vaâ TRANSNAVE. Kïí tûâ nùm 1990, 11
doanh nghiïåp nhaâ nûúác nhoã hún cuäng àaä àûúåc
àûa vaâo. Söë viïåc laâm cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àûúåc baáo caáo nhû laâ tyã troång trong viïåc laâm àö
thõ. Caán cên töíng thïí trûúác khi chuyïín giao àûúåc
ûúác tñnh nhû laâ caán cên töíng thïí sau khi chuyïën
giao cho 10 doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
àûúåc xaác àõnh úã trïn trûâ ài nhûäng chuyïín khoaãn
roâng cho taám doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi
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chñnh lúán. Söë lûúång cho nhûäng chuyïín khoaãn
roâng laâ söë liïåu chó daânh cho taám doanh nghiïåp
nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán. Nguöìn: IMF vaâ Ngên
haâng Thïë giúái. En Xanvaào. Dûä liïåu cho taám
doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán.
Nguöìn: IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái.

Grïnaàa. Dûä liïåu cho giai àoaån 1986-92 chó bao göìm
nùm doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán:
Cöng ty dõch vuå àiïån nùng Grïnaàa, Cuåc quaãn
lyá caãng Grïnaàa, Cöng ty nûúác vaâ cöëng raänh,
Ban tiïëp thõ vaâ nhêåp khêíu quöëc gia vaâ Nhaâ maáy
àûúâng Grïnaàa. Dûä liïåu cho nhûäng nùm trûúác
bao göìm 11 doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
lúán. Nguöìn: IMF.

Goatïmala. Dûä liïåu bao göìm 11 doanh nghiïåp nhaâ
nûúác phi taâi chñnh lúán: INDECA, GNT, EPN,
FEGUA, AVIATECA, EPQ, GUATEL, INDE,
PROLAC, ZOLIC vaâ EMPUGUA. Nguöìn: IMF.

Guyana. Dûä liïåu àûúåc têåp húåp thöëng nhêët tûâ caác taâi
khoaãn bõ chia nhoã cuãa GUYSUCO, GUYMINE,
GREC, GLC vaâ GUYSTAC. Giaá trõ gia tùng cho
giai àoaån 1986-90 àûúåc ûúác tñnh bùçng caách sûã
duång hoaá àún thanh toaán lûúng, chi phñ cuãa caác
haâng hoaá vaâ dõch vuå, vaâ nhûäng chi tiïu khaác
dûåa vaâo tyã troång trung bònh cuãa chuáng trong
chi tiïu hoaåt àöång cho giai àoaån 1978-85. Nguöìn:
IMF.

Haiti. Dûä liïåu chó daânh cho caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác lúán, bao göìm cöng ty àiïån, cú quan quaãn
lyá nûúác, cú quan quaãn lyá caãng, cöng ty viïîn
thöng, nhaâ maáy xay böåt vaâ cöng ty xi mùng.
Caác söë liïåu cho caán cên töíng thïí, 1981-86, vaâ
nhûäng chuyïín khoaãn roâng, 1982-86, lêëy tûâ Nair
vaâ Filippides. Nguöìn: IMF; Nair vaâ Filippides
(1989).

Önàuraát. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
bao göìm COHDEFOR, ENEE, ENP, SANAA,
FNH, INVA, COHBANA, HONDUTEL,
BANASUPRO, IHCAFE vaâ IHMA. Trong söë
naây, nùm 1989, HONDUTEL, ENEE vaâ SANAA
chiïëm 80% toaân böå thu nhêåp vaâ chi tiïu cuãa têët
caâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh,
65% giaá trõ thanh toaán lûúng cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh vaâ 68% cú súã vöën
cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh.
Caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí cho giai àoaån
1978-79 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides. Nguöìn: Ngên
haâng Thïë giúái vaâ IMF; Nair vaâ Filippides (1989).

Giamaica. Chó bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
choån loåc. Söë liïåu giaá trõ gia tùng nùm 1984 lêëy
tûâ Nair vaâ Filippides. Caác caán cên töíng thïë
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc ûúác tñnh nhû laâ
caán cên hoaåt àöång trûâ ài chi tiïu vöën. Nguöìn:
IMF.

Mïhicö. Caác söë liïåu laâ daânh cho caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác phi taâi chñnh chõu sûå quaãn lyá trûåc tiïëp
khöng kïí caác cú quan baão hiïím xaä höåi. Nguöìn:
Ngên haâng Thïë giúái; Direccioán General de
Planeacioán Hacendaria - Estadistòcas de
Finanzas Puáblicas 1973-88.

Panama. Dûä liïåu bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
phi taâi chñnh lúán, bao göìm Cú quan nguöìn lûåc
nûúác vaâ àiïån nùng (IHRE), Cú quan viïîn thöng
quöëc gia (INTEL), Cú quan quaãn lyá nûúác vaâ cöëng
raänh quöëc gia (IDAAU), Cöng ty àûúâng La
Victoria, Khu vûåc tûå do Coloán, Cú quan Haâng
khöng dên duång, Cú quan du lõch, Nhaâ maáy
ximùng Bayano vaâ Cú quan quaãn lyá caãng. Giaá
trõ gia tùng trûúác nùm 1989 àûúåc ûúác tñnh bùçng
caách sûã duång baãng thanh toaán lûúng, chi phñ
cuãa caác haâng hoaá vaâ dõch vuå, vaâ nhûäng chi tiïu
khaác dûåa vaâo tyã troång trung bònh cuãa chuáng
trong töíng chi tiïu hoaåt àöång cho giai àoaån 1989-
1991. Nguöìn: IMF.

Paragoay. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Pïru. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái.

Xan Kñt vaâ Nïvñt. Nguöìn: IMF.

Xanta Luxia. Nguöìn: IMF.

Xan Vin xen vaâ Grïnaàin. Dûä liïåu chó bao göìm chñn
doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh. Nguöìn:
IMF.

Túriniàaát vaâ Töbagö. Caác söë liïåu giaá trõ gia tùng chó
daânh cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi
chñnh lúán. Nhûäng chuyïín khoaãn cuãa chñnh phuã
cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïì cêåp têët caã
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nguöìn: Ngên haâng
Thïë giúái vaâ IMF.

Urugoay. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Vïnïxuïla. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
bao göìm caác doanh nghiïåp trong caác khu vûåc
dêìu moã vaâ quùång sùæt. Nguöìn: Ngên haâng Thïë
giúái vaâ IMF.
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Chêu Phi
Angiïri. Coá sûå khaác biïåt to lúán giûäa nhûäng con söë

cuãa chuáng töi vúái nhûäng con söë àûúåc baáo caáo
trong caác nguöìn khaác. Khaác nhau úã chöî nhûäng
con söë maâ chuáng töi baáo caáo àïì cêåp toaân böå khu
vûåc nhaâ nûúác, chûá khöng chó laâ caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác cöng nghiïåp. Nhûäng con söë vïì viïåc
laâm laâ chó daânh cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
cöng nghiïåp. Nhûäng söë liïåu cho caác chuyïín
khoaãn roâng cho giai àoaån 1978-85 lêëy tûâ Nair
vaâ Filippides. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ
IMF; Nair vaâ Filippides (1989).

Bïnanh. Chó bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
choån loåc. Viïåc laâm doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc
ûúác tñnh bùçng caách sûã duång tyã troång cuãa viïåc
laâm dõch vuå dên duång trong caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vaâ tyã troång trong toaân böå viïåc laâm
dõch vuå dên duång cho giai àoaån 1981-83. Nguöìn:
Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Böëtxoana. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
nùçm trong phaåm vi bao truâm dûä liïåu bao göìm
Ban tiïëp thõ nöng nghiïåp Böëtxoana, Töíng cöng
ty phaát triïín gia suác Böëtxoana, uyã ban thõt
Böëtxoana, Cöng ty àiïån lûåc Böëtxoana, Cöng ty
àiïån thoaåi Böëtxoana vaâ Cöng ty dõch vuå nûúác
cöng cöång Böëtxoana. Kïí tûâ nùm 1998, Cöng ty
haâng khöng Böëtxoana vaâ Cöng ty àûúâng sùæt
Böëtxoana cuäng àaä àûúåc bao göìm vaâo phaåm vi
dûä liïåu. Caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí cho giai
àoaån 1978-79 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides. Nguöìn:
Baáo caáo haâng nùm cuãa Ngên haâng Böëtxoana
(caác àúåt phaát haânh haâng nùm khaác nhau); IMF;
Nair vaâ Filippides (1989).

Buöëckina Phaxö. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh
khaác nhau).

Burunài. Caác con söë vïì giaá trõ gia tùng lêëy tûâ ADI vaâ
caác dûä liïåu khaác cuãa Ngên haâng Thïë giúái Söë
liïåu vïì viïåc laâm àïì cêåp tyã troång trong viïåc laâm
cuãa khu vûåc chñnh thûác; caác söë liïåu giai àoaån
1982-83 lêëy tûâ ADI vaâ caác söë liïåu giai àoaån 1986-
89 lêëy tûâ IMF. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh
khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Camúrun. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm àïì cêåp tyã troång
trong viïåc laâm cuãa khu vûåc chñnh thûác. Nùm
1985, 50% söë viïåc laâm doanh nghiïåp nhaâ nûúác
nùçm trong khu vûåc nöng nghiïåp. Caác söë liïåu vïì
caán cên töíng thïì lêëy tûâ ADI. Nguöìn: ADI (caác

àúåt phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Caáp Ve. Dûä liïåu daânh cho têët caã caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Caác söë liïåu vïì nhûäng chuyïín khoaãn
roâng chó dûåa vaâo nhûäng chuyïín khoaãn tûâ chñnh
phuã cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nguöìn:
IMF.

Cöång hoaâ Trung Phi. Caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí
lêëy tûâ ADI. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Cömo. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng laâ cho caác doanh
nghiïåp trong khu vûåc mêåu dõch (SCH, ONICOR,
8OCOVIA), du lõch (COMOTEL, Airport M-H,
NSCTA), caác cú súã cöng cöång do nhaâ nûúác súã
hûäu (OPT, EEDC) vaâ caác lônh vûåc khaác (SNI,
ECOPOR). Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Cönggö. Trong söë caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán coá
AIC, Hydro-congo, SNE, SUCO, CIDOLOU/
SOCICO, SNDE vaâ ONPT, bao göìm caã Ngên
haâng tiïët kiïåm bûu chñnh. Sûå tùng maånh trong
àoáng goáp cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
GDP vaâo nùm 1986 laâ kïët quaã cuãa viïåc GDP
giaãm maånh chûá khöng phaãi laâ sûå gia tùng trõ
giaá gia tùng cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác
söë liïåu vïì àêìu tû dûåa vaâo ngên saách àêìu tû cuãa
chñnh phuã vaâ nhû vêåy khöng tñnh àïën bêët kyâ
hònh thûác àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác naâo
àûúåc thûåc hiïån bïn ngoaâi kïë hoaåch ngên saách.
Caác söë liïåu vïì viïåc laâm lêëy tûâ ADI vaâ àïì cêåp tyã
troång trong viïåc laâm khu vûåc chñnh thûác. Caác
söë liïåu vïì caán cên töíng thïí lêëy tûâ ADI. Nguöìn:
ADI (caác àúåt phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng
Thïë giúái vaâ IMF.

Cöët Àivoa. Söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng lêëy tûâ Floyd,
Gray vaâ Short. Caác söë liïåu vïì àêìu tû laâ cho têët
caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác söë liïåu vïì
caán cên töíng thïí cho giai àoaån 1978-79 lêëy tûâ
Floyd, Gray vaâ Short; cho giai àoaån 1982-86 lêëy
tûâ ADI. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm lêëy tûâ ADI (caác
àúåt phaát haânh khaác nhau) vaâ àïì cêåp tyã troång
trong töíng viïåc laâm khu vûåc chñnh thûác. Nguöìn:
ADI (caác àúåt phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng
Thïë giúái; Floyd, Gray vaâ Short (1984).

Ai Cêåp. Dûä liïåu bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
phi taâi chñnh, bao göìm caã caác cú quan kinh tïë.
Caác loaåt giaá trõ gia tùng àûúåc ûúác tñnh tûâ ba
àiïëm dûä liïåu dûåa vaâo nhûäng cöng trònh nghiïn
cûáu àaä àûúåc xuêët baãn vïì viïåc ñt coá sûå thay àöíi
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trong phêìn àoáng goáp cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác vaâo hoaåt àöång kinh tïë. Caác söë liïåu àêìu tû
bao göìm caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoaåt
àöång trong lônh vûåc baão hiïím vaâ taâi chñnh,
nhûng caác doanh nghiïåp naây chiïëm möåt tyã troång
rêët nhoã trong töëng àêìu tû khu vûåc caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Nguöìn: Trung têm thöng tin
doanh nghiïåp cöng cöång, Cai rö; Ngên haâng Thïë
giúái; Handoussa vaâ Potter (1991).

Gaböng. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác nhau);
Ngên haâng Thïë giúái.

Gùmbia. Dûä liïåu bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
phi taâi chñnh choån loåc: Cöng ty viïîn thöng, Cöng
ty vêån taãi àûúâng söng, Khaách saån Atlantic, Liïn
àoaân húåp taác, Haâng khöng Gùm bia, Cöng ty
thûúng maåi quöëc gia, Cú quan caãng, Ban tiïëp
thõ saãn phêím Gùm bia, Cöng ty giao thöng vêån
taãi cöng cöång, Têåp àoaân dõch vuå cöng cöång, Ban
tiïëp thõ chùn nuöi vaâ Cöng ty traách nhiïåm hûäu
haån Wing Africa. Caác söë liïåu vïì caán cên töíng
thïí lêëy tûâ ADI. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh
khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Gana. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng cho giai àoaån
1984-87 lêëy tûâ ADI; cho giai àoaån 1988-91 àûúåc
ûúác tñnh tûâ tyã troång giaá trõ gia tùng bònh quên
cuãa 13 doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
noâng cöët trong töíng giaá trõ gia tùng cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh cho giai
àoaån 1984-87. Têët caã caác dûä liïåu, trûâ dûä liïåu vïì
viïåc laâm, àïì cêåp 13 doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi
taâi chñnh noâng cöët: Töíng cöng ty nûúác vaâ cöëng
raänh, Töíng cöng ty àiïån, Cú quan quaãn lyá söng
Volta, Töíng cöng ty bûu chñnh viïîn thöng, Têåp
àoaân haâng khöng, uyã ban cung ûáng, Töíng cöng
ty taâu biïín quöëc gia, Cú quan quaãn lyá caãng vaâ
bïën caãng, Töíng cöng ty àûúâng sùæt, Töíng cöng ty
dêìu lûãa quöëc gia, Cöng ty dêìu lûãa Gana- Italia,
Cöng ty dêìu Gana vaâ Ban Cacao. Dûåa vaâo caác
söë liïåu nùm 1989, coá gêìn 300 doanh nghiïåp nhaâ
nûúác; 14 doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
noâng cöët (13 doanh nghiïåp nïu trïn cöång vúái
Cú quan thu mua quöëc gia), chiïëm gêìn 60% töíng
viïåc laâm doanh nghiïåp nhaâ nûúác, 72% giaá trõ
doanh thu vaâ 67% giaá trõ gia tùng. Nùm 1991,
Ban Cacao chiïëm 92% töíng àêìu tû doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm cho giai àoaån
1981-82 lêëy tûâ ADI. Àöëi vúái giai àoaån 1986-91,
caác söë liïåu laâ cho 42 doanh nghiïåp nhaâ nûúác
phi taâi chñnh. Àöëi vúái nùm 1986 vaâ nùm 1991,

caác söë liïåu àûúåc ûúác tñnh tûâ tyã suêët cuãa viïåc
laâm doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong 42 doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh trïn viïåc laâm
doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong 17 doanh nghiïåp
nhaâ nûúác phi taâi chñnh lêìn lûúåt khöng coá caác dûä
liïåu cho giai àoaån 1987-90 vaâ 1986-91. Caác söë
liïåu vïì caán cên töíng thïí cho giai àoaån 1980-83
lêëy tûâ ADI. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF; uyã ban
doanh nghiïåp nhaâ nûúác; Tuêìn san thöëng kï xuêët
baãn haâng quyá cuãa Gana.

Ghinï. Sûå suy giaãm nhanh choáng tyã troång cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong hoaåt àöång kinh
tïë tûâ 25% nùm 1981 xuöëng coân 9% nùm 1986 roä
raâng laâ àûúåc giaãi thñch búãi viïåc nïu quaá phoáng
àaåi söë liïåu nùm 1981 do tyã giaá höëi àoaái àûúåc
xaác àõnh giaá trõ quaá cao vaâo àêìu nhûäng nùm
1980 chûá khöng phaãi do viïåc giaãm àaáng kïí quy
mö khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác (xem
Fukui). Caác söë liïåu vïì chuyïín khoaãn roâng cho
giai àoaån 1978-84 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides. Caác
söë liïåu vïì viïåc laâm lêëy tûâ ADI vaâ àïì cêåp tyã troång
trong töíng viïåc laâm khu vûåc chñnh thûác. Nguöìn:
ADI (caác àúåt phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng
Thïë giúái; Fukui (1992); Nair vaâ Filippides
(1989).

Ginï Bñtxao. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Kïnia. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm laâ tyã troång cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh trong töëng
söë viïåc laâm khu vûåc hiïån àaåi. Caác söë liïåu vïì caán
cên töíng thïí àûúåc ûúác tñnh nhû laâ caán cên hoaåt
àöång trûâ ài chi tiïu vöën. Nguöìn: ADI (caác àúåt
phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ
IMF; Investissement Developpement Conseil
(1993).

Maàagaxca. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm lêëy tûâ ADI vaâ àïì
cêåp tyã troång trong viïåc laâm cuãa khu vûåc chñnh
thûác. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Malauy. Dûä liïåu bao göìm 12 doanh nghiïåp nhaâ nûúác
phi taâi chñnh lúán: ADMARC, Àûúâng sùæt Malauy,
ESCOM, Töíng cöng ty phaát triïín, Töíng cöng ty
xêy dûång nhaâ úã, Haâng khöng Malauy, Ban quaãn
lyá nûúác cho khu vûåc Blantyre vaâ Lilongwe, Cöng
ty dõch vuå saách Malauy, Töíng cöng ty cöng
nghiïåp göî, MID-COR vaâ Cöng ty cöng nghiïåp
bú sûäa Malauy. Söë liïåu vïì viïåc laâm doanh nghiïåp
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nhaâ nûúác cho giai àoaån 1982-86 dûåa vaâo tyã troång
15% viïåc laâm cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong
töíng viïåc laâm cuãa khu vûåc nhaâ nûúác vaâ khu vûåc
tû nhên. Caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí àûúåc
ûúác tñnh bùçng caách lêëy caán cên hoaåt àöång trûâ ài
chi tiïu vöën. Nguöìn: Baáo caáo kinh tïë Malauy
(1991); Niïn giaám thöëng kï Malauy (1987);
Ngên haâng Thïë giúái.

Mali. Dûä liïåu vïì giaá trõ gia tùng laâ cho 12 doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán: SOMIEX,
OPAM, SCAER, Haâng khöng Mali, COMATEX,
EDM, ITEMA, PPM, SEPAMA, SEPOM,
SMECMA vaâ SONATAM. Caác söë liïåu vïì caán
cên töíng thïí lêëy tûâ ADI; Caác söë liïåu vïì viïåc laâm
lêëy tûâ ADI vaâ àïì cêåp tyã troång trong viïåc laâm
thuöåc khu vûåc chñnh thûác. Nguöìn: ADI (caác àúåt
phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Möritani. Caác dûä liïåu vïì caán cên töíng thïí lêëy tûâ Nair
vaâ Filippides. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh
khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF; Nair
vaâ Filippides (1989).

Mörixú. Caác dûä liïåu vïì giaá trõ gia tùng lêëy tûâ caác taâi
khoaãn quöëc gia vaâ àïì cêåp caác doanh nghiïåp
chñnh phuã trong lônh vûåc chïë taåo, xêy dûång, giao
thöng vêån taãi vaâ liïn laåc. Dûä liïåu cho caán cên
töíng thïí doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ chuyïín
khoaãn roâng cho giai àoaån 1980-84 lêëy tûâ Nair
vaâ Filippides. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm lêëy tûâ
ADI vaâ àïì cêåp tyã troång trong viïåc laâm thuöåc
khu vûåc chñnh thûác. Nguöìn: Taâi khoaãn quöëc gia
Mörixú (caác nùm khaác nhau); ADI (caác àúåt phaát
haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái; Nair vaâ
Filippides (1989).

Maröëc. Dûä liïåu vïì nhûäng chuyïín khoaãn roâng cho
giai àoaån 1985-90 laâ cho 10 doanh nghiïåp nhaâ
nûúác phi taâi chñnh lúán chiïëm hún 80% àêìu tû
doanh nghiïåp nhaâ nûúác: OCP (phöët phaát), ONE
(àiïån nùng), ONEP (nûúác), ONPT (viïîn thöng),
ONCF (àûúâng sùæt), ONDA (haâng khöng), ODEP
(caãng), RAM (haâng khöng), COMANAV (chuyïn
chúã taâu biïín) vaâ BRAM (khai thaác moã). Caác söë
liïåu cho caán cên hoaåt àöång vaâ àêìu tû cuãa caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác cho giai àoaån 1982-1985
laâ cho chñn doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
lúán. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác nhau);
Ngên haâng Thïë giúái.

Namibia. Dûä liïåu chó bao truâm trïn phaåm vi caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán: NBC,

NEITH, NFC, SWAWEK, Transnamib, FNDC,
NAMCOR, Cöng ty thõt vaâ NHE. Tyã troång àêìu
tû àûúåc lêëy laâ tûâ töíng cuãa àêìu tû cuãa caác doanh
nghiïåp kinh doanh nhaâ nûúác vaâ caác têåp àoaân
do nhaâ nûúác súã hûäu. Caán cên töíng thïí àûúåc ûúác
tñnh nhû laâ caán cên hoaåt àöång trûâ ài chi tiïu
vöën. Nguöìn: IMF.

Nigiï. Dûä liïåu laâ cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi
taâi chñnh lúán. Trong söë 42 doanh nghiïåp nhaâ
nûúác phi taâi chñnh, caác doanh nghiïåp lúán laâ:
OPVN (nguä cöëc), NIGELEC (àiïån nùng vaâ nûúác),
SONICHAR (phaát àiïån), RINI (chïë biïën gaåo),
SONITEXTIL (dïåt), SONIDEP (dêìu lûãa), OPT
(bûu chñnh viïîn thöng), SONARA (xuêët khêíu
laåc), SNC (xi mùng) vaâ Haäng haâng khöng Ni
giï. Caác dûä liïåu vïì caán cên töíng thïí àûúåc lêëy tûâ
ADI. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Nigiïria. Dûä liïåu chó bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác phi taâi chñnh lúán chiïëm 31% lûúång àêìu tû
tñch luyä cuãa chñnh phuã vaâo khu vûåc doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Möåt nghiïn cûáu nùm 1990
cuãa Ngên haâng Thïë giúái ûúác tñnh rùçng khu vûåc
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àoáng goáp 35% GDP vaâ
chiïëm tyã troång 20% trong töíng söë viïåc laâm trong
khu vûåc hiïån àaåi. Khöng kïí khu vûåc dêìu lûãa,
khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác ûúác tñnh chiïëm
10% GDP. Caác söë liïåu vïì àêìu tû vaâ caán cên töíng
thïí àûúåc lêëy tûâ ADI. Nguöìn ADI (caác àúåt phaát
haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái; Swanso
vaâ Wolde - Semait (1989).

Ruanàa. Dûä liïåu laâ cho 62 doanh nghiïåp nhaâ nûúác,
trong àoá 82 doanh nghiïåp nhaâ nûúác do chñnh
phuã súã hûäu hoaân toaân, 12 doanh nghiïåp do nhiïìu
bïn súã hûäu nhûng coá ñt nhêët hún 50% thuöåc súã
hûäu chñnh phuã vaâ 18 doanh nghiïåp coá súã hûäu
tû nhên chiïëm àa söë. Giaá trõ gia tùng cuãa caác
doanh nghiïåp do chñnh phuã súã hûäu hoaân toaân
chó chiïëm khoaãng 2-3% GDP. Dûä liïåu vïì viïåc
laâm doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc nïu coá daång
tyã troång trong viïåc laâm thuöåc khu vûåc chñnh
thûác. Dûä liïåu vïì caán cên töíng thïí àûúåc lêëy tûâ
ADI. Àöëi vúái caác chuyïën khoaãn roâng àïën caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, nhûäng chuyïín khoaãn
tûâ caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïën chñnh phuã
chó bao göìm nhûäng khoaãn cöí tûác cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác nöåp cho chñnh phuã. Nguöìn:
ADI (caác àúåt phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng
Thïë giúái vaâ IMF.
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Xao Töm vaâ Prinxipï. Dûä liïåu bao göìm 11 doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán, bao göìm
ROSEMA (nêëu bia), KMAG (in êën), EMAE (cú
quan àiïån vaâ nûúác), ECOMEX, Ecomin-trading
Enterprise, TRANSCOL-MAR, TERRESTRE
(vêån taãi cöng cöång), CONSTRUCTORA (xêy
dûång), EVAVE (chùn nuöi giaá cêìm) vaâ EMSERA
(gaåch). Nguöìn; INF.

Xïnïgan. Dûä liïåu cho caác nùm 1987, 1988 vaâ 1989
àûúåc ûúác tñnh dûåa vaâo tyã troång cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh trong töíng àêìu
tû vaâ viïåc laâm vaâo nùm 1987. Caác söë liïåu vïì
viïåc laâm doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc baáo caáo
nhû laâ tyã troång trong viïåc laâm khu vûåc chñnh
thûác (trong khu vûåc viïn chûác nhaâ nûúác vúái
nhûäng ûúác tñnh cuãa CUCI). Nguöìn: Contröle
Financier (CFP); ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Xêy sen. Dûä liïåu àïì cêåp têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Nguöìn: IMF.

Xiïra Liön. Dûä liïåu àïì cêåp têët caã caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí vaâ
viïåc laâm lêëy tûâ ADI vaâ àïì cêåp tyã troång trong
viïåc laâm thuöåc khu vûåc chñnh thûác. Nguöìn: ADI
(caác àúåt phaát haânh khaác nhau; Ngên haâng Thïë
giúái vaâ IMF.

Nam Phi. Nguöìn: Thöëng kï Nam Phi (1990); Têåp
san haâng quyá, Ngên haâng dûå trûä Nam Phi
(1992); IMF.

Xuàùng Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng àûúåc ûúác tñnh
dûåa trïn nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu cuãa Ngên
haâng Thïë giúái; nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu naây
cho thêëy rùçng àoáng goáp cuãa khu vûåc nhaâ nûúác,
48-50% GDP, vêîn giûä úã mûác khöng àöíi trong
suöët thêåp kyã naây. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát
haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Tandania. Sûå gia tùng böåc phaát 65% trong àêìu tû
doanh nghiïåp nhaâ nûúác nùm 1989 àûúåc coi laâ
do coá sûå gia tùng nhanh choáng trong àêìu tû khu
vûåc nûúác tûâ 587 triïåu shilling vaâo nùm 1988
lïn túái 34.160 triïåu shilling vaâo nùm 1989. Caác
söë liïåu vïì chuyïín khoaãn roâng cho giai àoaån
1978-80 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides. Àöëi vúái nhûäng
nùm sau naây, nhûäng chuyïín khoaãn tûâ doanh
nghiïåp nhaâ nûúác sang chñnh phuã bao göìm caác

khoaãn cöí tûác tûâ Ngên haâng Tandania tûâ giai
àoaån 1986-87 trúã ài. Khoaãn cöí tûác naây àûúåc ûúác
tñnh laâ 200 triïåu shilling vaâo nùm àoá nhûng àaä
khöng àûúåc traã vaâo thúâi àiïím trûúác àoá. Nguöìn:
Khaão saát kinh tïë Tandania, 1988-90; ADI (caác
àúåt phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Tögö. Caác söë liïåu vïì àêìu tû laâ cho taám doanh nghiïåp
nhaâ nûúác lúán. Caác söë liïåu vïì viïåc lêëy laâm tûâ
ADI vaâ àïì cêåp tyã troång trong viïåc laâm thuöåc
khu vûåc khöng chñnh thûác. Caác söë liïåu vïì caán
cên töíng thïë àûúåc lêëy tûâ ADI. Caác dûä liïåu cho
chuyïín khoaãn roâng àûúåc lêëy tûâ caác nguöìn trong
nûúác. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF; Ministeâre
de l’industrie et des cocieáteás d’Etat (1991).

Tuynidi. Giaá trõ gia tùng cho caác nùm 1981, 1982 vaâ
1986 àûúåc ûúác tñnh tûâ caác söë liïåu cho tyã troång
cuãa khu vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong GDP
cho giai àoaån 1983-85 vaâ caác söë liïåu giaá trõ gia
tùng cho 40 doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán trong
nhûäng nùm 1981, 1982 vaâ 1986. Caác söë liïåu vïì
àêìu tû lêëy tûâ cú súã dûä liïåu BESD cuãa Ngên haâng
Thïë giúái. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); Ngên haâng Thïë giúái.

Daia. Caác söë liïåu cho giaá trõ gia tùng, caán cên töíng
thïí vaâ viïåc laâm ( àïì cêåp tyã troång trong viïåc laâm
thuöåc khu vûåc chñnh thûác) àûúåc lêëy tûâ ADI. Söë
liïåu vïì caác chuyïín khoaãn roâng cho giai àoaån
1981-84 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides. Caác söë liïåu
vïì caán cên töíng thïí lêëy tûâ ADI. Nguöìn: ADI;
Ngên haâng Thïë giúái; Nair vaâ Filippides (1989).

Dùmbia. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng cho giai àoaån
1987-91 àûúåc ûúác tñnh dûåa vaâo tyã troång cuãa
ZIMCO trong giaá trõ gia tùng doanh nghiïåp nhaâ
nûúác cho giai àoaån 1981-84. Chó riïng ZIMCO
àaä chiïëm trung bònh 14,3% tyã troång GDP cho
giai àoaån 1987-92. Caác söë liïåu cho giai àoaån
1980-84, caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí vaâ
chuyïín khoaãn roâng lêëy tûâ ADI. Nguöìn: ADI (caác
àúåt phaát haânh khaác nhau); IMF.

Dimbabuï. Dûä liïåu bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác lúán. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm lêëy tûâ ADI vaâ
àïì cêåp tyã troång trong viïåc laâm thuöåc khu vûåc
chñnh thûác. Caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí lêëy
tûâ ADI. Nguöìn: ADI (caác àúåt phaát haânh khaác
nhau); IMF.
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Chêu AÁ
Bùnglaàeát. Caác dûä liïåu cho giai àoaån 1985-91 laâ cho

10 doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán.
Caác dûä liïåu cho giai àoaån 1981-84 chó daânh cho
nùm doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán.
Caán cên töíng thïí doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc
ûúác tñnh bùçng caách lêëy caán cên hoaåt àöång trûâ ài
chi tiïu vöën. Thêm huåt töíng thïí cuãa 25 doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh lúán, khöng kïí
àûúâng sùæt, bûu àiïån vaâ viïîn thöng laâ vaâo khoaãng
5% GDP cho giai àoaån 1986-90. Nguöìn: Ngên
haâng Thïë giúái vaâ IMF.

Phigi. Têët caã caác cöng ty nhaâ nûúác; caác söë liïåu vïì
àêìu tû lêëy tûâ cú súã dûä liïåu BESD cuãa Ngên haâng
Thïë giúái. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái ÊËn Àöå.
Têët caã caác dûä liïåu ngoaåi trûâ caác söë liïåu vïì viïåc
laâm bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi
taâi chñnh súã hûäu búãi chñnh quyïìn trung ûúng,
chñnh quyïìn bang vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng.
Caác söë liïåu vïì viïåc laâm chó daânh cho caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh trung ûúng; caác
doanh nghiïåp naây chiïëm 70% giaá trõ gia tùng
cuãa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh
trong giai àoaån 1980-81 vaâ 53% trong giai àoaån
1989-90. Caác söë liïåu vïì caán cên töíng thïí vaâ
chuyïìn khoaãn roâng chó daânh riïng cho caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh trung ûúng
Nguöìn: Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia ÊËn Àöå
(1989, 1992); Khaão saát doanh nghiïåp nhaâ nûúác
(caác àúåt phaát haânh khaác nhau); Ngên haâng Thïë
giúái.

Inàönïxia. Caán cên töíng thïí doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àûúåc ûúác. tñnh bùçng caách lêëy caán cên hoaåt àöång
trûâ ài chi tiïu vöën. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái
vaâ IMF; Trung têm dûä liïåu kinh doanh
Inàönïxia; Premchand vaâ Wijayasuriya (1987).

Haân Quöëc. Nguöìn: Ban kïë hoaåch hoaá kinh tïë; Viïån
nghiïn cûáu phaát triïín Triïìu Tiïn; Niïn giaám
thöëng kï kinh tïë; Niïn giaám thöëng kï Haân Quöëc;
Böå Taâi chñnh vaâ kinh tïë; Shirley (1991).

Malaixia. Söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng lêëy tûâ Shaikh
(1987). Caác söë liïåu laâ daânh cho 50 doanh nghiïåp
nhaâ nûúác phi taâi chñnh cho nùm 1990, 52-54
doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh cho giai
àoaån 1986-89 vaâ 36 doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi
taâi chñnh cho giai àoaån 1980-85. Caán cên töíng
thïí doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc ûúác tñnh bùçng

caách lêëy caán cên hoaåt àöång trûâ ài chi tiïu vöën.
Dûä liïåu vïì caác chuyïín khoaãn roâng cho giai àoaån
1981-85 àûúåc lêëy tûâ Nair vaâ Filippides. Nguöìn:
Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF; Têåp san thöëng kï
xuêët baãn haâng quyá cuãa Malaixia; Nair vaâ
Filippides (1989); Shaikh (1991b).

Mianma. Bao göìm caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác taâi
chñnh. Söë liïåu cho caác chuyïín khoaãn roâng cho
giai àoaån 1978-86 lêëy tûâ Nair vaâ Filippides.
Nguöìn: IMF; Nair vaâ Filippides (1989).

Nïpan. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm àïì cêåp tyã troång trong
viïåc laâm phi nöng nghiïåp. Caán cên töíng thïí
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc ûúác tñnh bùçng caách
lêëy caán cên hoaåt àöång trûâ ài chi tiïu vöën. Nguöìn:
Böå taâi chñnh: Khaão saát kinh tïë, 1987-88; Taåp
chñ theo doäi kïët quaã hoaåt àöång cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác úã Nïpan (1981); IMF.

Pakixtan. Caác loaåt giaá trõ gia tùng àûúåc ûúác tñnh tûâ
ba àiïím dûä liïåu dûåa vaâo caác nghiïn cûáu àaä àûúåc
xuêët baãn cho thêëy ñt coá sûå thay àöíi trong àoáng
goáp cuãa doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâo hoaåt àöång
kinh tïë. Nguöìn: Niïn giaám thöëng kï Pakixtan
(1989); Böå saãn xuêët: Caác ngaânh cöng nghiïåp khu
vûåc nhaâ nûúác - Baáo caáo haâng nùm (1988-89,
1985-86); Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF; Shirley
(1989); Shaikh (1991a).

Papua Niu Ghinï. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái vaâ
IMF.

Philñppin. Bïn caånh caác doanh nghiïåp taâi chñnh nhaâ
nûúác, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong lônh vûåc
giaáo duåc, xaä höåi, dên sûå, vùn hoaá vaâ nghiïn cûáu
cuäng khöng àûúåc tñnh àïën. Búãi vò khöng coá dûä
liïåu cho nùm 1985, nïn têët caã caác söë liïåu cho
nùm 1985 àïìu chó laâ ûúác tñnh. Caác söë liïåu vïì
àêìu tû laâ cho 14 cöng ty nhaâ nûúác phi taâi chñnh
lúán (NFGOC) maâ vaâo nùm 1989 chiïëm 90% töìng
giaá trõ àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Nguöìn:
uyã ban kiïím toaán - Baáo caáo taâi chñnh haâng nùm
vïì cöng ty do chñnh phuã kiïím soaát vaâ súã hûäu
(caác nùm khaác nhau); Ngên haâng Thïë giúái vaâ
IMF; Manasan vaâ Buenaventura (1986).

Xri Lanca. Dûä liïåu cho giai àoaån 1981-85 khöng tñnh
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh loaåi
nhoã. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng laâ cho 80
doanh nghiïåp saãn xuêët nhaâ nûúác (SME), bao
göìm ba doanh nghiïåp lúán nhêët -Dêìu lûâa Xêy
lan, Dïåt quöëc gia vaâ ximùng Xri Lanca - chiïëm
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70% töíng saãn lûúång cuãa SME. Caác söë liïåu vïì
àêìu tû cho giai àoaån 1980-81 lêëy tûâ Nai vaâ
Filippides. Caác söë liïåu vïì viïåc laâm cho giai àoaån
1981-90 bao göìm caã caác cú quan chñnh phuã vaâ
caác thïí chïë taâi chñnh. Trûúác nùm 1987, caác
chuyïín khoaãn cho caác cöng ty nhaâ nûúác bao göìm
caã caác chuyïín khoaãn àïën caác cú quan nhaâ nûúác,
vò khöng coá dûä liïåu phên nhoã cuå thïí. Kïí tûâ nùm
1987, dûä liïåu cho caác chuyïín khoaãn roâng laâ do
17 cöng ty nhaâ nûúác choån loåc. Caác chuyïín khoaãn
vöën trong nùm 1986 laâ söë ûúác tñnh. Nguöìn: Ngên
haâng trung ûúng Xri Lanca; Ngên haâng Thïë giúái
vaâ IMF.

Àaâi Loan (Trung Quöëc). Caác söë liïåu vïì caán cên töíng
thïí àûúåc ûúác tñnh bùçng caách lêëy caán cên hoaåt
àöång trûâ ài chi tiïu vöën. Nguöìn: Niïn giaám
thöëng kï taâi chñnh (1991); Niïn giaám thöëng kï
Àaâi Loan (1995); Niïn giaám thöëng kï (1994).

Thaái Lan. Dûä liïåu cho giaá trõ gia tùng laâ cho têët caã
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, kïí caã caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh. Nguöìn: Ngên haâng
Thïë giúái vaâ IMF; Charoenloet (1989).

Thöí Nhô Kyâ. Dûä liïåu bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác phi taâi chñnh àang nùçm trong kïë hoaåch tû
nhên hoaá. Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái IMF.

Têy Xamoa. Dûä liïåu cho giai àoaån 1989-92 bao truâm
15 doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ cöng ty phaáp àõnh;
dûä liïåu cho giai àoaån 1985-89 bao truâm 35 doanh
nghiïåp nhaâ nûúác vaâ cöng ty phaáp àõnh. Nguöìn:
IMF.

Caác nûúác Cöng nghiïåp
Öxtrêylia. Caác söë liïåu vïì àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ

nûúác àïì cêåp têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã
daång cöng ty vaâ baán cöng ty, bao göìm caã caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh nhû àõnh
nghôa trong Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD.
Nguöìn: Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD.

AÁo Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng vaâ àêìu tû doanh
nghiïåp nhaâ nûúác cho giai àoaån 1978-79 bao göìm
“cöng nghiïåp quöëc hûäu hoaá, “caác taâi saãn cöí phêìn
nhaâ nûúác khaác” vaâ “taâi saãn cöí phêìn höîn húåp”
nhû àûúåc baáo caáo búãi Centre Europeáen de
l’entreprise publiqueá (CEEP 1981). Caác söë liïåu
cho nùm 1988 laâ ûúác tñnh cho têët caã caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi chñnh (kïí caã úã cêëp tónh
vaâ cêëp quêån) (CEEP 1990). Nguöìn: CEEP (caác

nùm khaác nhau).

Bó. Chó bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác lúán choån
loåc. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng laâ cho caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong lônh vûåc vêån taãi
vaâ liïn laåc. Caác söë liïåu vïì àêìu tû doanh nghiïåp
nhaâ nûúác laâ cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
trong caác lônh vûåc khñ àöët vaâ àiïån, nûúác, vêån
taãi, bûu chñnh, caãng, àiïån tñn, viïîn thöng, phaát
thanh vaâ truyïìn hònh. Noái chung, caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc àõnh nghôa laâ bao göìm
caã lônh vûåc taâi chñnh, nhaâ úã, haânh chñnh cöng
cöång vaâ bïånh viïån. Nhûäng söë liïåu naây àaä àûúåc
àiïìu chónh úã nhûäng núi coá thïí àûúåc vaâ chuá giaãi
khi khöng thïí àiïìu chónh. Àïî khùæc phuåc vêën àïì
khöng quan saát, caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng
vaâ àêìu tû nùm 1983 àûúåc thay thïë khi àûúåc lêëy
tûâ caác söë trung bònh cuãa möîi nûúác cöng nghiïåp
cho nùm 1982. Nguöìn: CEEP (caác nùm khaác
nhau).

Àan Maåch. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng vaâ àêìu tû
bao göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác khu vûåc
vaâ tónh. Nguöìn: CEEP (caác nùm khaác nhau).

Phaáp. Noái chung, caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc
àõnh nghôa laâ bao göìm caã lônh vûåc nöng nghiïåp,
caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuãa àõa phûúng vaâ
cuãa tónh nhûng. laåi khöng bao göìm caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong caác lônh vûåc nhaâ úã vaâ
taâi chñnh. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng vaâ àêìu
tû cho giai àoaån 1978-79 bao göìm caã caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh. Nguöìn: CEEP (caác
nùm khaác nhau).

Àûác. Noái àïën Cöång hoaâ liïn bang Àûác trûúác khi thöëng
nhêët. Khöng coá caác dûä liïåu sau khi thöëng nhêët.
Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng vaâ àêìu tû àûúåc
baáo caáo úã àêy bao göìm caác söë liïåu cho caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trong lônh vûåc giao thöng vêån
taãi, cöng nghiïåp vaâ thûúng maåi, vaâ khöng bao
göìm caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác trong caác lônh
vûåc nhaâ úã, tñn duång vaâ baão hiïím. Caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác cuãa haåt vaâ àõa phûúng cuäng
àûúåc bao göìm. Àïí khùæc phuåc vêën àïì khöng quan
saát, söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng nùm 1985 àûúåc
thay thïë khi àûúåc lêëy tûâ caác söë trung bònh cuãa
möîi nûúác cöng nghiïåp cho nùm 1988. Nguöìn:
CEEP (caác nùm khaác nhau).

Hy Laåp. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng cho giai àoaån
1986-89 laâ giaá trõ ûúác tñnh. Khöng coá söë liïåu cho
giai àoaån 1981-85. Caác söë liïåu vïì àêìu tû doanh
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nghiïåp nhaâ nûúác cho giai àoaån 1978-79 vaâ 1986-
89 laâ cho têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi
taâi chñnh. Caác söë liïåu giai àoaån 1981-85 àïì cêåp
15 doanh nghiïåp nhaâ nûúác nùçm dûúái sûå quaãn
lyá cuãa ban thû kyá chung vïì doanh nghiïåp nhaâ
nûúác. Àïí khùæc phuåc vêën àïì khöng quan saát, söë
liïåu vïì giaá trõ gia tùng nùm 1982 àûúåc thay thïë
khi àûúåc lêëy tûâ caác söë trung bònh cuãa nùm 1979
vaâ 1986, vaâ söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng nùm 1986
àûúåc thay thïë cho nùm 1985. Nguöìn: CEEP (caác
nùm khaác nhau)

Ai len. Caác söë liïåu bao göìm têët caã caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, vò khöng coá caác söë liïåu riïng reä.
Nguöìn: CEEP (caác nùm khaác nhau).

Italia. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cêëp tónh cuäng
àûúåc bao göìm. Àïí khùæc phuåc vêën àïì khöng quan
saát khi lêëy caác söë trung bònh cuãa caác nïìn kinh
tïë cöng nghiïåp, söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng nùm
1985 àûúåc ûúác tñnh laâ söë trung bònh cuãa nùm
1982 vaâ 1988, vaâ söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng vaâ
àêìu tû nùm 1978 àûúåc thay thïë cho nùm 1979.
Nguöìn: CEEP (caác nùm khaác nhau).

Nhêåt Baãn. Caác söë liïåu vïì àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ
nûúác laâ cho têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã
daång cöng ty vaâ baán cöng ty, bao göìm caã caác
doanh nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh nhû àõnh
nghôa trong Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD.
Nguöìn: Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD.

Haâ Lan. Caác söë liïåu vïì àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ
nûúác laâ cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác choån
loåc: Àûúâng sùæt Haâ Lan, KLM, PTT, DSM vaâ Liïn
minh khñ àöët. Nöng nghiïåp vaâ dõch vuå cöng cöång
khöng àûúåc àûa vaâo. Nguöìn: CEEP (nhiïìu nùm
khaác nhau).

Nauy. Caác söë liïåu àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ
cho têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã daång
cöng ty vaâ baán cöng ty, bao göìm caã caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh nhû àõnh nghôa trong
Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD. Nguöìn:
Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD.

Böì Àaâo Nha. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng cho giai

àoaån 1983-84 bao göìm caã caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác taâi chñnh. Àöëi vúái têët caã caác nùm khaác, caã
söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng lêîn söë liïåu vïì àêìu tû
àïìu chó daânh cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
phi taâi chñnh. Àïì khùæc phuåc vêën àïì khöng quan
saát, söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng nùm 1983 àûúåc
thay thïë bùçng söë trung bònh cuãa caác nûúác cöng
nghiïåp cho nùm 1979 vaâ 1982. Nguöìn: CEEP
(caác nùm khaác nhau).

Têy Ban Nha. Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác phi taâi
chñnh bao göìm caác lônh vûåc cöng nghiïåp, giao
thöng liïn laåc, nùng lûúång vaâ khai khoaáng,
thûúng maåi vaâ dõch vuå. Caác lônh vûåc taâi chñnh
vaâ nhaâ úã khöng àûúåc tñnh àïën. Nguöìn: CEEP
(caác nùm khaác nhau).

Thuyå Àiïín. Caác söë liïåu àïì cêåp têët caã caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác nhû àõnh nghôa trong Thöëng kï taâi
khoaãn quöëc gia OECD. Nguöìn: Thöëng kï taâi
khoaãn quöëc gia OECD.

Anh. Caác söë liïåu vïì àêìu tû doanh nghiïåp nhaâ nûúác
laâ cho têët caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác úã daång
cöng ty vaâ baán cöng ty, bao göìm caã caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh nhû àõnh nghôa trong
Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD. Nguöìn:
Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia OECD.

Myä. Caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng àïì cêåp “sûå khöng
nhêët quaán vïì thöëng kï” trong Thöëng kï taâi
khoaãn quöëc gia Liïn húåp quöëc vaâ àûúåc xaác àõnh
úã chuá thñch cuöëi chûúng nhû laâ caác doanh nghiïåp
chñnh phuã. Caác söë liïåu vïì àêìu tû doanh nghiïåp
nhaâ nûúác laâ daânh cho têët caã caác doanh nghiïåp
nhaâ nûúác úã daång cöng ty vaâ baán cöng ty, bao
göìm caã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác taâi chñnh
nhû àõnh nghôa trong Thöëng kï taâi khoaãn quöëc
gia OECD. Àïí khùæc phuåc vêën àïì khöng quan
saát, caác söë liïåu vïì giaá trõ gia tùng nùm 1980 vaâ
1987 àûúåc thay thïë bùçng giaá trõ trung bònh cuãa
nûúác cöng nghiïåp lêìn lûúåt cho nùm 1979 vaâ
1988. Nguöìn: Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia
OECD; Thöëng kï taâi khoaãn quöëc gia Liïn húåp
quöëc.
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