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LOI NHA XUAT BAN

Néng nghiép, néng thén, néng dan ludn 1a nhitng van dé
duge quan tam d tdt ca cac nube, nhit 1a cic nude da va dang
day manh tién hanh céng nghiép héa. O nhitng nude Xhac
nhau, tly theo cach gidi quyét elia minh ma trong qua trinh
cong nghiép héa, vidn dé trén cé tic dong tich cuc hay han
ché& dén sy phat trién kinh t& - xa héi cta timg nude.

LA nudc néng nghiép tién hanh céng nghiép héa, trong
nhing nAm 46i mdi, néng nghiép nude ta da cé budc phat
trién vugt bac, lién tuc dat mic ting trudng kha. Chuyén
dich ¢d cAu néng nghiép cé tién bg dang ké trén cac linh vyc
tréng trot, chéin nudi va nudi tréng thiy san; ha tdng kinh
t€ - xd@ hdi dudc tang cudng. DJi séng vat chdt va tinh théin
cua dai b phan néng dan duge cai thién. Su nghiép phat
trién y t&, giso duc d ndng thoén cé nhiéu bude phat trién,

Mac du da dat duge nhitng thanh tuu trén, nhung day
véin 13 khu vyc kém phat trién hon nhiéu so v6i céng nghiép,
dich vu va khu vic thanh thi. Tinh hinh néng nghiép, néng
thon va nong dan con nhiéu khé khan, bat cap, chua dap ting
yéu cdu cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap kinh té€
qudc t€. Cong tac quy hoach san xudt va sit dung dat dai,
chuyén dich cd cfiu san xuit ndng nghiép, ha tdng ky thuat
néng thén, viéc lam, méi trudng,... dang 13 nhitng vin dé bic
xtc d6i véi san xuat néng nghiép, néng thén va ndng dn,...



Nhitng mait tich cue va han ché cua néng nghiép, néng thén,
néng dan Viét Nam trong qua trinh ¢éng nghiép hoa cang da
x4y ra d cac nudc, nhat 1a nhitng nude ¢ dic diém gan giong
v6i nudc ta. trong qua trinh céng nghiép hoa. D@ c6 thé thuc
day qua trinh c6ng nghiép héa, hién dai héa dat nudc, phat
huy dude nhitng mat tich cyc, trdnh dude nhiing ban ché,
ching ta cén riit nhilng bai hoc kinh nghiém clia ca¢ nudc da
va dang tién hanh céng nghiép héa.

Nhim gép phan cung cap thém tai lidu cho ban doc, nhat
la nhitng nha nghién city, nhitng nha hoach dinh chinh sich,
nhing sinh vién kinh t&... Nha xuét ban Chinh tri quéc gia
xudt ban cudn sach Kinh nghiém quéc té vé néng nghiép,
néng thon, nong dan trong qud trinh céng nghiép héa
(tai ban cé sia chita, bd sung) cua TS. Ding Kim Son.

Trén cd sd téng hop, phin tich vén d& néng nghiép, néng
thén, néng dan trong qua trinh céng nghiép héa & nhiéu nude
trén thé gidi, tic gia di c6 su lién hé vao didu kién cu thé cua
Viét Nam nhitng vin d& mang tinh Iy Jufin va thyc tién nhu
vai trd cia ndng nghiép trong céng nghiép héa, vin dé cd cau
san xuft, gidi quyét nhitng vin dé vé dat dai, lao dong, méi
truong,... trong cong nghiép héa d4t nudc,...

DAy ciing chinh 1 nhitng vin & ma Viét-Nam dang ling
ting trong qué trinh ¢bng nghiép héa, hién dai héa nhim
muc tidu dén nam 2020 nudc ta c¢d ban tré thinh mét nudc
cdng nghiép theo hudng hién dai.

Xin tran trong gi6i thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 9 nédm 2008
NHA XUAT BAN CHINH TR1 QUOC GIA
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LOI NOI PAU

Trong lich s phat trién cia thé gidi, c6 nhidu vin
dé 1ap lai trong cung giai doan phat trién 8 cac quée gia
khac nhau. Thanh céng va that bai cia ngusi di trude
1a tai sdn vé gia cho ngudi di sau.

Nhiéu nha lanh dao di ty minh bén ba nam chiu
b6n bién tim dudng gial phong dan tdc, bao vé doc
lap, m3 mang dit nudec nhu Cha tich Hé Chi Minh
cua Viét Nam, Vua Chulalongkorn cua Thai Lan,
Téng théng Ly Quang Didu cda Xingapo,... Cé6 nhitng
qudc gia td chde hoe tap qudc t&€ mdt cach hé thong
nhu Pie Dai D&, nam 1697, dat mdt phai doan tit nude
Nga méng mudi sang Tay Au 18 thang, hoc quan su,
ky thuat céng nghiép, kinh nghiém phat trién, hé tu
tudng cai t8, trd vé thay d6i hé théng giao duc. déi méi
hoat ddng nha thd, phat trién cong ngha, bi&n cai nude
Nga thanh cudng quéc. Nam 1871, Nhat Hoiang té
chiic mét phai doan quy md gém 50 chuyén gia 13 cac
dai thén & cic linh vuc (kinh té&, chinh tri, van ho4,
xa hdi, ngoai giao, gido duc) di ¢ong du hoc tip kinh
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nghiém phat trién cha 12 nuée Au - My trong 1 nam
10 thang, trd vé 1am cdng cudc Duy T4n, cdng nghiép
hoa Nhit Ban thanh céng.

Trong lin séng cong nghiép hoa ddu tién caa thé
g1di, tridu dinh nha Thanh d Trung Qudc ciing cit nhidu
doan dai thin va thudng nhan di thim quan, nhung cai
ho mang vé khéng phai kién thitc va tu tudng ma 1a
nhiing 46 choi tinh x40, hang hoa dét tién cho vua quan
hudng lac. Triéu dinh nha Nguyén o Viét Nam da b x6
hang d6ng chuong trinh cai cach dé nghi md cda phat
trién theo kinh nghiém phuong TAy cia Nguyén
Truong T6, Bui Vidn, Nguyén Lé Trach... Mat khac,
nhiéu thim bhoa cha viée gido diéu, may méc hoc theo
bén ngoai ciing chi ra rang nguyén tée hoe tap phai 13
ném l&y tinh thédn, hidu dugc cach giai quyst v&n dé dé
ty xdy dung nén 1y luan phu hgp, vin dung thanh giai
phap thiét thue véi hoan canh dat nude minh.

Lai kéu goi cha Nguyén Truong To mé rong cita hoc
tap d€ hoi nhap 140 nam trude vin nhu danh cho chinh
chiing ta hém nay: "Thdi thé& van hdi trong thién ha da
dén ldc tién dAn théi trang thinh, tung hoAnh bén
phuong. Gia sit nhu ¢é mét nudc nao ngiy nay mudn
déng clia, khong tiép khach d€ hudng yén vui mdt minh
cling khong thé duge. Bdi vi ta khéng dén vdi nguoi,
ngudi cing dén véi ta. Néu ta khéng thé chin bude
nguai tién t&i thi chinh ta phai cat bude tién 1én".

14



Véi tinh than thuc su ciu thi 4y, trong qué trinh
bién soan quyén sach, nhém nghién ciu ciua Vién
Chinh sach va Chién luge phat trién néng nghiép
noéng thén da tap hgp mét sé tai liéu nghién cdu vé
bai hoc kinh nghiém phéat trién néng nghiép, néng
thén, néng dan cua mét s& qubc gia va vang lanh thé
trén thé gidi trong giai doan céng nghiép héa nhim
lién hé v6i nhitng van dé ma dit nudc ta dang phai
giai quyét hién nay. Cac y ki&én va nhan dinh trong
séch 12 cha tac gia v nhém nghién ciu. Sach cé sl
dung bao cao khao sat quéc té cia mot s8 doan cong
tac, y kién déng gép cua mét s6 chuyén gia, tai Liéu
tham khao cia mét 56 co quan truyén thdng bao chi.
Xin cdm on Héi déng Ly ludn Trung udng di tao didu
kién x4y dung bao cdo chuyén dé lam nén tang phat
trién quyén sach nay, cam on Chuong trinh KX.01/06-1
"Nhitng vin dé cd ban cha phat trién kinh t& Viét Nam
dén nam 2020" di tao diéu kién nghién ciu dé tai
“Mét s& vdn dé vé néng thon Viét Nam trong diéu
kién méi" lam t\t 1idu cho sach, cAm dn nhém Bao cao
Phit trién th& giéi 2008 ctia Ngan hang Thé giéi da
cung cip tai lidu dé minh hoa. Cim on cic can bd sau
da trye ti€p thu thap théng tin, xd 1y tai lidu: Trudng
Thi Thu Trang, Ludng Thi Ngoc Ha, Nguyén Qué Nga,
Bui Tuyét Nga, Trian Thu Ha, Dinh Kim Phugng, Ngb
Vi Diang, Lé Thi Ha Lién, Nguyén Ngoc Qué, Nguyén

15



D& Anh Tuéin, Pham Thi Ngoc Linh, Nguyén Lé Hoa,
Pham Quang Diéu, Pham Hoang Ngan, Va Trong Binh,
Tran Thi Quynh Chi, Trin Céng Thing, Phing Dic
Tang,... Xin trdn trong cam on cac vi: Tran Viét
Phuang, Nguyén Céng Tan, Lé Huy Ngo, Cao Diic Phat
da doc va gép §. Cdm on sy hd trgd cia Nhém tu vin
Chinh sach néng nghiép va phat trién néng thén
(PAG). Cam on Nha xuft ban Chinh tri quéc gia da hd
trg trong viéc bién tap va xuit ban guyén sach nay.

16



I. GIGI THIEU CHUNG

Hau hét cac quéc gia trén thé gidi déu cd ging dé
ti€n ti tinh trang nudc cham phat trién hoac dang phat
trién trd thanh cac nude phat trién, tit cde nén kinh t&
néng nghiép trd thanh cic nén kinh té cong nghiép
hosc dé thi hoa. O mic cham phat trién, san xu4t néng
nghiép déng gép khoang 60-80% tong GDP xa héi. thu
nhap binh quén diu ngudi chi khoang 100-300 USD. cu
dan nong thén chi€m 70-80% trong téng dan s8, khoang
70-80% lao dong lam viée trong linh vuc néng nghiép.
Sau khi hoan thanh qua trinh eéng nghiép hoa, dé thy
hoda, thu nhép binh quan diu ngudi sé tang 1én khodng
trén 10.000 USD, ty trong GDP néng nghiép sé& chi con
chi€ém 4-8% téng GDP, dan cu ndng thén sé chi con
chi€ém 5-10% téng dan sd, ty 1é lao ddng néng nghiép
gidm xudng con khodng 1-6% tong lao déng xa hoi.

Cac nudc Au - My trude day phai céng nghiép héa
trong hang tram ndm - nhung ngay nay mot s8 nudc
Dong A ¢6 thé rit xudng con vai chue nam. Trong suét
qué trinh khé khén, day hy sinh, thi thach dé, sy van
déng, bién chuyén cta kinh t& néng nghiép va xa ho

17



néng thén déng mot vai tro ddc biét quan trong. Néu di
ding cach thi moi nguén tai nguyén, lgi thé cha nén
kinh té€ nong nghiép sé ting bude chuyén thanh déng
lte va diéu kién thuén lgi cho qua trinh cong nghiép
hoa, dé thi hoa. Nguge lai, néng thén sé tré thanh ganh
nang cua qua trinh cit canh, ting trudng kinh té&, thim
chi cidc mau thudn do khoang cach khac biét vé thu
nhap, muc séng c6 thé trd thanh khing hodng chinh
tri, tham hoa méi trudng, pha vd sy viing bén cia qua
trinh phat trién.

Biéu dé 1: Ty trong néng nghiép trong tong GDP
va GDP dau ngudi §d mot sé nude
giai doan 1986-2006
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Nguén: Tinh toan dya trén sd liéu cia Ngan hang Thé gisi
2007.
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Tir thue té phat trién cia nhiéu nudc, Peter Timer
chia qua trinh chuyén d8i ctia nén kinh t& nong nghiép
trong céng nghiép héa thanh bén giai doan: giay doan
khdi doéng, san xuit ndng nghiép ting san lugng, tao ra
lao dong thlta; giai doan déng gép, nong nghiép tang
trudng cao cung cidp luong thuc, thuc pham, nguyén
liéu va lao déng cho cong nghiép; giai doan phéi hop:
thi trudng diéu tiét can bang vé thu nhap va nang suat
lao dong giia cong nghiép va néng nghiép, néng thon
va d6 thi; va cudi cung 13 néng nghiép trong nén kinh té&
cbng nghiép: nong nghiép chuyén vai trd chinh tri, xa
hdi, mdi trudng va an ninh luong thuc, chinh pha quay
lai bao ho, dau tu cho néng nghiép, néng thén. Sau day,
thuc tién thé gidi sé duge diém lai dé kiém nghiém khai
quat trén.

19

o



II. PHAT TRIEN NONG NGHIEP LA
TIEN PE KHOI DONG CONG NGHIEP HOA

Lan séng cong nghiép hoa lan tha nhat dién ra tiy
th& ky XVIII bat dau ti mién Tay Bic nudc Anh. dén
cudi thé ky XIX lan ra hau hét cac nudc chau Au va
sang Bac My, Nhat Ban. Bude chuéin bi clia 1an séng
cdng nghiép hoa luén luon khdi ddu bing mot giai
doan phat trién d6t pha cita ndong nghiép. Su cat canh
vé cdng nghiép doi hoi néng nghiép cung cip mat
lugng luong thue hang hoa 1dn, da sie gid gia thuc
pham khéng tang, én dinh mic ludng thue t& cho mot
lugng khéong 16 lao 'ddng tang vou tham gia vao cdng
nghiép'. Ngan hang Thé gid di nhan dinh: "Tang
trudng néng nghiép chinh 12 yé&u td tién phong cua cac
cudc cach mang cong nghiép da xay ra trén khap thé
gidi ti Anh (gitta thé& kv XVIII) cho d&n Nhat Ban (cudi
thé ky XIX). Gan day. t6c dd ting trudng ndng nghiép

1. Ashwani Saith. 1985.
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nhanh chong cua Trung Quoc, An Do va Viét Nam cling
la tién dé cho sy phat trién cong nghiép™.

Biéu dé 2: Ty 1é ctia nong nghiép trong nén kinh
t&€ mot s6 nude chau Au giai doan diy manh
cong nghiép hoéa (0 cung mie 550 USD/nguai,
tinh theo gia dola My nam 1970)

% lao dong

Anh Phap
1840 1870 Bite
1870 Ttalia . % thu phap
1910 Thuy Dién
1900

Nguon: Douglas Fisher, 1992.

Trong gia1 doan 1700-1800 nong nghiép Anh dat
muic ting san ludng binh quan ddu nguoi khoang

1. Bao cao phat trién thé gici 2008, Ngan hang Thé gioi.
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0,6%/Mmam. Dén giar doan gida 1800-1900, san lugng
binh quén diu ngud ting lén 1,5%/mnam. Nho nong
nghiép phat trién, hang chuc nam déu thé ky XIX, gia
néng san on dinh du nhu ciu ting }ién tuc. Nén kinh té
Anh thay d&i co cdu nhanh chéng, nam 1700, nong
nghiép chiém 40% GNP va cong nghiép chiém 33% GNP;
dén nam 1800, noéng nghiép chi con 27% va cong nghiép
tang 1én 45%. O Phép, sin luong néng nghiép ting cing
vdi ngudn cung phong phi tif nudc ngoai da gitdp cho
néng nghiép cung cip du luong thye phat trién lao déng
thanh thi t& nhitng nam 1820.

Sau d6 vai chuc ndm, néng nghiép Nhat Ban ciing
phat trién nhay vot & khdi déng cho qué trinh céng
nghiép hoa. Trong suét giai doan dai 1889-1940, téc do
tang trudng thuc cta néng - 1dm - ngu nghiép la
1,3%/nmam. Nho vay, Nhat Hoang c6 thé huy dong dude
mitc thué ndng nghiép kha cao dé ddu tu cho cong
nghiép ma khéng anh hudng xidu dén thu nhap cda
nong dén. Nhd san xuat néng nghiép ting truong
manh, Nhat Ban ¢6 d4 luong thuye va nguyén lidu phue
vt cho cdng nghiép, déng thoi cé thé xuat khau dé thu
ngoai t& dang ké&'. Vira tang nang sust bing ky thuat,
ca Nhat Ban va Dai Loan déu d4y nhanh chuyén déi co
cdu kinh t& néng nghiép, nong thén d€ ddm bao viée

1. Ohkawa va Rosovsky, 1960.
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JAm va thu nhiap cta néng dan. Dau tién 1a chuyén ti
tréng trot sang chan nudi va cac nganh khac nhu lam
vusn, rau, hoa,... nhd dé6 ¢ Pai Loan s6 ngay cong lam
viéc trong ndng nghiép van ting dan cho dén gita thap
ky 1960, sau d6 phat trién manh cic nginh nghé phi
ndng nghiép va bién néng thén thanh dia ban gia cong
cho cong nghiép.

Céac nudc My Latinh phat trién néng nghiép trong
diéu kién thuin lgi. Nhd c6 méi trudng tu nhién va
quy dat dai tudng d8i ddéi dao, nong nghiép 6 My
Latinh phat trién t8t ca vé tréng trot 1in chin nuéi.
An toan luong thuc dm;f:_dém bdo ngay tit ddu cha
qué trinh cdng nghiép hoa. Tai Déng Nam A, téc dé
tang trudng néng nghiép da ting binh quin 4%/mnam
sudt gial doan 1950-1980. Hau hét cac nudc trong
viung déu ¢é cac chi s6 cong bang xa hoi kha, chénh
léch gidu nghéo 8 nong than khéng 16n. Dén thap ky
1990, tinh hinh x6a déi giam nghéo cha ciac nuédc
trong ving da dugc cai thién ré rét, ndi bat la
Indonéxia. Thal Lan va Viét Nam; an ninh luong
thue trong ving dude dam bio, xuit kh&u ndng san
ting din chiém 6-7% kim ngach xuit khau néng san
thé gidi, ddn d4u la Thai Lan, Indénéxia va Malaixia.
D6 1a tién dé dé cac nuéc nay phat trién manh, trd
thanh cac ing cd vién chinh cho 1an séng céng nghiép
héa méi ngay nay trén thé gidi.
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Pé ¢6 thé vudn 1én thanh nén kinh té cé quy mé va
tdc dé tang trudng dang chi y nhat trén thé gidi nhu
hién nay, nong nghiégp Trung Qudc da lam nén ky tich,
tao cd so can ban cho qua trinh cong nghiép héa. Sau
nam 1978, néng nghiép tdng trusng nhanh, giai doan
1985-1995 muc tang GDP néng nghi¢p dat 7,1%/mam,
gial doan 1979-1984 dat 4%/nim. Gial doan 1983-2000.
GDP néng nghiép cua Trung Qudc tang hon 7,1 lan, dat
178 ty USD. Co cau nong nghiép ciing thay d6i nhanh,
nam 1978, ty trong ciia trong trot va chin nudi trong
GDP nong nghiép tudng dng la 80% va 15%, dén nam
1997 ty 1é trén 1a 56% va 30%. Trong trdng trot ciing
dién ra xu hudng da dang hoa. Giat doan 1978-1997, ty
trong cua nga cbe trong tong dién tich ciy tréng gidm t
80% xuéng con 73%, ty trong cic ciy cd dau va rau qua
tang ta 7% len 21%.

Nam 1996 téng san lugng ludng thue vugt mitc 100
triéu tan, tir d6 ndng nghidp cua Trung Qudc bude vao
thai ky phat trién méi. Cuc dién thiéu ludng thue va
noéng san chu yéu da dude thay dai, hinh thanh cuc dién
mGi can bang vé téng luong, va mdi nam thém nhidu
déi du, vadn dé an ninh ludng thue cho hon 1,3 ty ngusi
da dude gidi quyét, bao dam cho phu cau phat trién cla
kinh t& quédc dan. Giai doan 1978-2005, ludng thue binh
quan diau nguoi tang tU 317 kg/nam lén 370 kg/nim,
thit tang tir 8,9 kg/nam lén 58 kg/mam, hoa qua tang tix
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7.3 kg/mam Ién 123 kg/nam. Trung Qudc da ding diu
thé pidi vé san ludng nong san chi yéu: luong thuc,
thit. béng, lac, hat ¢6 dau, hoa qua...; ding thd ba thé
gidh vé san lugng rau. dau, mia...: mize t1éu dung binh
quan thit, tring. sda cua ngudi Trung Qudc da dat hoic
vudt chi tiéu trung binh thé& gai.

R6 rang, lich st phat trién thé giéi da chitng td
chinh viéc tang ndng suit noéng nghiép du mite tao ra
thang du néng pham da déng gép d€ dau tu phat trién
cong nghiép. Ca trong giai doan dau céng nghiép héa &
Tay Au, My, Nhat Ban va sau nay ¢ Dai Loan, Trung
Quéc, Han Quéc, gia luong thuc giam la diéu kién tién
quyét dé tang sb luong lao dong cong nghiép.



1. NONG NGHIEP TANG TRUGNG NHANH
NHO PAU TU MANH VA CHINH SACH PUNG

Dau tu 4p dung co gidi héa, phat trién thiy loi va
ap dung khoa hoc - cong nghé 1a giai phap quan trong
hang ddu tao nén nang suit vit nué), cay trong cao han
va lam thay ddi ca co cAu sian xuit néng nghiép. Ngin
hang Thé giéi da tién hanh tdéng hop 700 két qua
nghién citu va cho thay 19i nhuin cao cia dau tu cong
cho hoat ddng nghién cttu khoa hoc néng nghiép. Ty 1é
hoan vén cho nghién ciu khoa hoc d cae nude chau Phi
12 35%, & chau A 1a 50%; nhu vay ty lé nay cao hon rat
nhiéu so vdi dau tu xdy dung cac céng trinh thiy lgi (&
chiu Phi cac ¢ong trinh nay thuong khéﬁg mang lai
hidu qud, & cic nude khac trén thé gidi, ty 1& hoan vén
trung binh chi khoang 15-20%). Tuy nhién, xét vé ty 1é,
dau tu cong cla cac nude dang phat trién cho nghién
ciiu néng nghidép thdp hon nhiéu so véi cua cic nude
phat trién. Nam 2000, tit ca cac nudc dang phat trién
dau tu khoang 0,56% GDP cho hoat dong nghién citu
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khoa hoc néng nghiép, chi biang 1/9 ty 1é 5,16% cua cac
nude phat tridn®.

O chau Au, véi sy phét trién ctha khoa hoc - cong
nghé va cong nghiép, may maéc do sue vat kéo (may cay,
gieo hat, x4i, git dap,...) bat ddu duge dung tir gilta the
ky XIX, dén ddu th& ky XX, cac may déng luc chuyén
sang sU dung ddng cd d6t trong. Phan hitu co bit dau
duge bd sung bing phan hoa hoc tit gida thé ky XIX.
Cudi thé ky XIX, diu thé& ky XX, gia phan hoa hoc dai
tra giam manh dan dén viéc st dung rdng rii phan héa
hoc & cac nudc phat trién tao nén bude chuyén bién
dang ké vé& san lugng nong san.

3 nude Anh, dat dai chan tha gia suc tu do trude
day dude rao lai thanh ting ndng trai 16n, dinh diém la
giai doan 1760-1832, ky thuat néng nghiép chuyén
sang dau tu thim canh si dung phin bén, cdy trong
mdi, ludn canh. Nh& rio d4t, hé théng diat md da
chuyén thanh ddng ¢6 nubi citu dem lai nhiéu 1gi nhuan
hon cho céc cha trang trai quy mé lén. Gia nhing
nidm 1873-1911, ning suit lao déng cua céc trang trai
chin nudi 14y thit va sita ting nhanh, dién tich tréng
ngi cdc truyén théng giam manh. Nhitng néng dan
mién Déng nude Anh trude kia phu thude vio lda mi va

1. Bdo cdo phdt trién thé gidi 2008, Ngén hang Thé qdi.
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lia mach di thay dai ¢o cdu san xut, nga coc chl con
chiém 1/3 san lugng va chan nud: tang lén trén 50%
san lugng. Khoang thap ky 1870, hap cung v Dan
Mach, Anh, Ha Lan va Bi dugc coi la "¢t 16i cda mat
nganh ndong nghiép thAm canh va ning suit caa" cua
chau Au, nhd d6 hinh thanh nén tang thuan 1gi cho qua
trinh phat trién cong nghiép.

Ngay uay. ¢6 thé coi Ha Lan la da1 dién cho viéc
d4u tu nghién cttu va ap dung khoa hoc - céng nghé dé
tang nang suit va chit hidng san phim néng nghiép &
chau Au. Ha Lan chiém dén 25% téng dién tich nha
kinh thé giéi. nghé tréng rau - hoa - cay canh chi yéu
san xudt trong nha kinh cho hiéu qua tang 5-6 lan san
Xuit ngodi tréi, san xuét ngoai trdi chi chiém 6% dién
tich @it néng nghiép. Dau tu nha kinh rdt tdn kém,
khoang 1 tri¢cu USD/ha. Thiét bi diéu hanh bing ap
dung céng nghé tin hoc, san xuit dude co gidi hoa, tu
ddng hoa cao d6 (lam Am, 1Am mat, thong g6, tud nuide,
bén phan, phun thude, thanh trung, Q‘v.). Cé6 nhing
nha kinh stt dung eéng nghé khéng dung dit. San xuat
chuyén mén hoa cao dd, mo1 céng ty hosic mét trang trai
vGi vai hécta nha kinh chi san xuit val giéng cay.

Phugng thic san xuit ga dé trang, lon thit cua Ha
Lan ciing duge cal tién dé bao vé méi trudng, dam bao
yéu cau suc khoé déng vat va chat iugng quéc té. Nam
1996, Nha nudc Ha Lan tai trg cho "Khoa hoc va truyén
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ba kién thuc" khoang 830 trigu USD. chiém 41,5% kinh
phi Lai trg cvia Chinh phi cho ndng nghiép, tinh binh
quan la 3.000 USD/trang trai, hoic 420 USD/ha.
Nghién citu khoa hae - g1ao duc - chuyén giao cong nghé
thde day 1in nhaa. duy tri sde canh tranh cao trong sén
xuat néong nghiép Ha Lan. Nho thanh tuu céng nghé
mdi, trong gial doan 1975 - 1988, gia tri san xuit ciy
luong thuc - thuc phdm téng 23%, cay hoa - rau - cay
canh tang 162%. Trong giai doan 1975-1994, gia tri
nganh chin nudi trong téng gia tri ndong nghiép gidm tu
67% xudng con 54,7%; luong thuc - thyc pham gidm ti
12% xudng con 7,5%; ciy rau - hoa - cay canh tang tu
21% lén 37,8%.

Trong diéu kién dit chat nguoi dong, 8 Nhat Ban
va DPai Loan, phat trién khoa hoc ky thuat néng
nghiép dude coi 1a bién phap hang diu. tap trung vao
cac cong ngheé tiét kiém dat (ky thuat tudi nude, phan
bén, gidng mdi), nhanh chéng diza san xudt néng
nghiép =ang ky thuat thim canh, ting nang sudit.
Cudi the ky XIX, dau thé ky XX, 76% mitc tang san
luwong néng nghiép d Nhat Ban 1A nhd ting niing suit
va chi ¢6 25% 1a nhd dau tu lao déng va vat tu'. Day
la m6t thanh céng quan trong vé dinh hudng dau tu
khién cho nén nong nghiép dua trén néng trai nho vdi

1. Yamaha va Hayamia, 1979.
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quy mé chi 1 ha ma van tao duge khdi lugng san
lugng 16n da sue tich luy tai chinh dau tu cho céng
nghiép trong mét giai doan dai. Ngay tir the ky XIX
Nhat Ban di t§ chitc chudng trinh khuyén néng va
dao tao tay nghé d néng thén, 14y cac truong dai hoc
lam trong tdm gin gita nghién cdu, dao tao va
khuyén néng, ddu tu hé théng cac céng trinh thay lgi
va Vién nghién cttu. O Dai Loan, nhd 4p dung tién bd
k¥ thuat, tir thap ky 1920, néng nghiép da dat tée 4o
phat trién cao 4,2%/mam. Khi cong nghiép héa, Dai
Loan dén 30% s6 von vién tro tai thidt cia My vao
phat trién néng thén, chi yé&u la phat trién khoa hoc
ky thuat, day nghé cho néng dan va cip von tin dung
cho nong nghiép. Trong subt giai doan ddy manh
c6ng nghiép héa, ndng nghiép Dai Loan ting trudng
vd1 mdc trung binh 4,5%/nam, dat dugc muc tang
trudng nay chid yéu nhd thidm canh ting nédng sudt
bing Ap dung ky thuit méi ma khong tang thém vat
tu nong nghiép.

Hau hét cac nudc Dong Nam A va Nam A déu
hudng lgi tit cude cach mang xanh cudi thap ky 1960
dau thap ky 1970 véi su ra doi cua cac giéng lda su
dung nhiéu phan héa hoc va cin tudi tiéu ddy dl, ngin
ngay, thap cdy, da tao ra mét bude phat trién vugt tréi
vé sén luong lda 8 chau A nhd ting mat d8, ting nang
suidt va ting vu lda. Cudc cach mang xanh (san xuit
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ludng thue), cach mang trang (san xuit sita) duge thue
hién rAm r6 & An Db va Bangladét da gép phan quan
trong gial quyét vadn dé an ninh luong thye va dinh
dudng cho cu dan néng thon.

Trong truong hgp Ixraen thiéu cid dit trong va
nudc tudi, khoa hoc - cdng nghé khéng chi la giai phap
tang hiéu qua sin xuft ma cdn la cach thitc dé nén
san xuit néng nghiép tén tai. Néi cach khac néng
nghiép Ixraen 12 nén kinh t& ky thuat cao. Néng déan
Ixraen 4p dung hé thong tusi nhé giot ti€t kiém nudc,
sd dung may cd gdi tu ddng, trdng cac giéng cay
mdi,... Gia tri dau tu 1én téi 68 nghin USD/lao déng da
tao ra nang suit 41 nghin USD/nim/lac d3ng. Trinh
d6 cong nghé tién Lién thé hién ca 4 trang bi k§ thuat,
cach quan 1y, cac giai phap cdng nghé va hé théng tiéu
chuidn 4ap dung lam cho hiéu suit san xuit nong
nghiép tit nim 1990 dén ndm 2000 ting tdi 26%. Mac
du 13 mét nude nhd, chi cé hon 6 triéu ddn nhung nam
2000 Ixraen dau tu cho nghién ctiu khoa hoc - céng
nghé 1&n dén gan 70 triéu USD, trong d6 25% do chinh
cac t6 chic sdn xuit cda tu nhan diu tu.

Trong qua trinh phat trién kinh t& hién nay, Trung
Quéc dac biét vu tién phat trién khoa hoc - cong nghé
ndng nghiép. Nam 1996, chuong trinh “cich mang céng
nghé ndng nghiép méi" tap trung dau tu vao cdng nghé
sinh hoc va cong nghé thong tin. Cit sau 4 ndm, von
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dau tu cho khoa hoc ndng nghiép la1 tang lén gap 2 1an,
d1 kém theo d6 1a nhitng cai cach vé thé ché& va chinh
sach. Tu nam 1999, Trung Quéc ddi méi quan ly khoa
hoc néng nghiép: thuong mai héa 2/3 hoat ddng cua cac
dan vi nghién citu; nang cao chat lugng ddi ngit can bod
nghién citu dé 1/3 ¢6 trinh d6 cao. Nam 2005. 40% ty 1é
von nghién cdu néng nghép duge cdp va 60% von
chuyén sang diu thiu. Trung Quéc tap trung nghién
ciiu va dng dung cac giong bién déi gen. Nam 1997:
thuong mai héa gidng bién déi gen cia bong va da yén
thao, nam 1998: ca chua va 6t ngot, nam 2005: cay
dudng va nim 2006: du dd... Pén nam 2003 Trung
Quée da dau tu 200 triéu USD cho nghién cdu cong
nghé sinh hoc trong néng nghiép.

Nhd toan bo cic gidng trong san xuit la do cac co
guan nghién cdu trong nudc tao ra, ndong dan Trung
Quéce thudng xuvén thay ddi giong méi sau 2 dén 5
nim san xuat. Toc dd tang trudng TFP (ning suit
nhan td tong hop do 4p dung khoa hoc - céng nghé va
cai tién quan ly...) trong cic nam gan diy 4 Trung
Quéc binh quan dat 3%/nam, ddng gép mdot nta muc
tang trudng cua nganh, mo6t nia con lay 1a déng gop
ctia chuyén d6i co cdu kinh té. Ty 1& 1ai do dau tu vao
khoa hoc - cdng nghé cho nganh nong nghiép cua
Trung Quéc udc tinh lén tdi gdn 60%, cao hon muic
trung binh thé gid1 10%.



Biéu dé 3: Tinh hinh phat trién hé théong
duong sat d mot 86 nude chau Au dau thoi ky
cong nghiép héa (Don vi: km dudng ray)
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Nguén: The Fontana Economic History of Europe, 1976.

Cung vé6i khoa hoc - cdng nghé, phat trién két ciu
ha ting la diéu kién quan trong thic ddy san xuét néng
nghiép va kinh t& néng thén phat trién. Trong két cau
ha ting, hé théng giao théng md mang, nhét 1a phat
trién duong sit va dudng bién, la gidi phap gin cac
ving xa x01 vao nén kinh té thi truong quoc té. Trude
ddy, khi nudc Anh bat ddu cong nghidp héa, hinh anh
doan xe lita luén gan vdi khai niém md mang va phat
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trién. Day la thdi ky cit canh cta céng nghiép duong
sit chau Au. Oxtraylia va Bac My. G BPtc, Anh, chinh
phu 14 ngudi dé xudéng cac dy an, con viéc xdy dung
dudng st hoan toan 1a do doanh nghiép tu nhin dau
tu. O Phap. chinh phu tai trg rat nhidu dé phat trién
nganh cdng nghiép dudng sit. Cé thé nét dudng sat da
trd thanh biéu tugng cha cong nghiép héa thai ky d6.
Ngay nay, tai cac nudc cong nghiép Au - My, két
ciu ha tAng van 13 "xudng sdng" cla phat trién néng
nghiép. nong thén. Tai Ha Lan, chinh phti quy dinh
nhitng tiéu chufin an toan edng trinh thuy lgi dé phong
chéng thién tai 8 mitc hi€m c6 trén thé gidi. Tiéu chuin
an toan d4p ngin man ¢é tn suft “mét van nam mot
1an", tiéu chudn an toan cac dé sbng c6 tin suat “1.250
nam mot 1an". Pén nam 1997, da hoan thanh 15 céng
trinh phong chéng 1q, tén 9 ty USD. Nha nuéc Ha Lan
dau tu binh quan 4.000 euro/ha/nim cho cdng tac cai
tao d4t. Nha nudc Ha Lan con tai trg chinh ly dit dai,
bién céc thita rudng nho lién két thanh thia 16n lién
nhau, xay dung hé thong kénh rach, dam bao yéu cau
co giéi hoa. Ha Lan 1la mét nude nhd, dién tich va dan s&
chi bang viing Déng bang séng Ciu Long cua Viét Nam
nhung cé t6i 2.800 km dudng sit, 110.000 km dudng b,
trong d6 ¢6 2.400 km dudng cao téc. Dudng hang khang
Ha Lan ding tha 9 thé gidi, vé 80 hiang hang khong,
230 tuyén bay dén khép cac nudc. nhd dé chi ngay
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trong ngay, hoa Ha Lan nhanh chdng dugc ché di khip
cac chd hoa thé gidi.

Nhat Ban dau tu phat trién hé théng giao théng,
mang ludi dién va buu chinh vién théng hoan chinh
trong ca nudc tir rat sdm. Khi Dai Loan con 1a thude
dia, Nhat Ban di ddu tu x4y dung két cdu ha tang nong
thén tap trung manh vao giao théng (dudng sit, dudng
b6). hé thdng dién, vién nghién edu va chuyén giao ky
thuat néng nghiép. Nam 1908, tuyén dudng sit ddu
tién chay doc Pai Loan duge Ay dung, néi cac cang va
trung tAm coéng nghiép quan trong nhat, thac diy lién
két néng thén va thanh thi. Trong suét 30 nam sau djc
lap, Pai Loan tiép tuc dau tu xiy dung cic cdng trinh
ha tang thay l0i, dudng sa, théng tin, mang dién...
Trong d6, vu tién diu tu dong bd mang ludi quéc 18, va
dudng nhanh ndi cde khu vue véi nhau. Dén nam 1960,
70% cac hd nong dan di cé dién véi gia dién bang g4 6
thanh thi.

Trong thoi ky d8i mdi, Trung Qudc tip trung cao dd
phat trién giao théng, nhat 13 dudng cao téc va tau hoa,
nhd d6 chi phi van chuyén giam dang k& Néu truée day
chi phf van chuyén hang héa tit Tay sang Péng bing
100% gia thanh thi dén nay giam xudng coén 20%-30%.
Bdi vay, gia ca trong san xuét néng nghiép trd nén rit
canh tranh véi hang nhap khéau, tham chi con cé kha
nang dé xuit khau. Vi dy, néu tinh mdc chénh léch 4
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do chi phi van chuyén tit ndi san xuat dén bén cang
cach d6 1.000 km ciia My nam 1998 13 5% vdi san phim
ngd thi Trung Qudc di giam tit 4% ndm 1998 xudng 3%
nam 2000. Tudng tu, dau giam tit 10% xudng 3,5% (My
3.5%), va gao giam ti 10% xudng 7% (My 8%). Nhd san
xuat néng nghiép c6 1gi nén tu nhan ting dau w vao
ndng nghiép'.

Bén canh wu tién phat trién khoa hoc - cong nghé
trong néng nghiép va phat trién két cau ha tdng, cac
chinh gach khuyén khich va hd trg san xuat khac nhau
duge ap dung, phi hdp véi diéu kién caa cac nude trong
ting giai doan phat tridn. G Nhat Ban, sau khi cai cach
rudng dat hinh thanb tAng 18p néng din sd hitu nhd,
cac chinh séch thic ddy san xudt phat trién dude ap
dung nham tiép sic cho d8i tugng néng dan nay. Nhat
Ban danh thué néng nghiép theo hang dit va 6n dinh
hang chuc ndm, gia ndng san duy tri 8 mc cao, gia vat
tu dudc giit thap khuyén khich néng dan diu tu sian
xuft, kinh doanh.

Tai Trung Quéc, nam 1984 duge coi nhu mét bude
mdi cua “cai cach rudng dat", nong dan dude trao quyén
si dung dit trong 15 nam. Tiép theo dé, dd1 tugng
chinh cia hé théng chinh sach khuyén khich phat trién
ndng nghiép cing 12 ting 1dp néng dan san xuit nho.

1. Jikun Huang, 2007.
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Trong giai doan dau chaa cai cach kinh té, tit nam 1978
dén nam 1984, cac chinh sach mdi nhu: phi hap téac hoa.
ning giad ndng san, buén ban tu do vat tu,... tao nén
budc phat trién vugt bac trong néng nghiép. Trong
100% mic tang trudng hidu suit san xuit khi chuyén
tit quan ly céng xa sang kinh té ho, thi déng Iuc hang
hai cho nong dan lam tang 40%, khoang 40% nhd cac
tién bo k§ thuat va két cu ha tAng phat huy taec dung
dudi phudng cach quan ly méi va 20% nha chinh sach
gia ¢ 161 cho san xuit néng nghiép. P& khuyén khich
san xudt néng nghiép, chinh phu Trung Qudc st dung
chinh sach gid gi4d néng san cao. Mdi cao trdo phat
trién néng nghiép lai duge danh d4du bing mét thai ky
tang gia noéng san, Tham chi mitc tang gia néng san
trong mot s& giai doan cao hon mic ting hang tidu
dung va hang cong nghiép. Nam 1979 gia thu mua
luong thuc tang 21% va ludng thyc ban vugt dinh muc
duge mua vdi gia cao hon 30-50%. Gan day chinh sach
nay chuyén sang hd trg cho hoa mau c6 gia tri cao dé
khuyén khich da canh, nhd d6 ting thu nhap cua néng
dan va thoe day tang san lugng. T nim 1952 dén nam
1980 chi sd ting gia ndng san tang 234%, trong khi d6
chi s& gid hang cdng nghiép gill nguyén va chi sé gia
ban lé ¢ thanh thi chi tang 141%.
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IV. CHIA NHO DAT CHO NONG DAN
DE DAM BAO CONG BANG HAY
TAP TRUNG HOA DAT DAI
PE TANG HIRU QUA?

Dap tng nhu cau cla néng din giam chi phi van
chuyén va ting toc d6 thay d8i cong nghé, trong thdi ky
dau céng nghiép héa, ndng nghiép Anh da tap hop duge
c4c manh rudng nhé thanh nhing manh 16n hon, hinh
thanh cac trang trai san xuit 16n cho mat sé it chi tral
c6 kha nang san xuit va cho hiéu qua cao hon (80%
trang trai cé quy mé trén 20 ha, gp déi ty 1& 8 Phap).
Bén canh két qua tét 13 san xuit phat trién, thi da s&
nong dan nhd bi bin cung héa, diy ra d6 thi 1am cong
nhan, quan hé lang x& cb truyén bi tan v3. San xuat
néng nghiép hang héa tang manh nhung mau thuin xa
héi1 nghiém trong.

Phip chap nhén 1ay dn dinh x3 hdi d8i hidu qua
kinh t&, duy tri cd hai hinh thic hd nhé va trang trai
ldn. Tuy 75% néng hd c6 quy mé dudi 10 ha (véi hé
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théng canh tac luc d6 chi gan dn tu cung tu cdp) vin
ton tal, tiép tuc duy tri 161 sdng truyén théng va quan
hé lang xa, nhung phan ln san lugng néng nghiép 1a
do trang trai san xuat 16n déng gép (gan 50% dién tich
do 4% hé quan ly véi quy md trén 40 ha)'. Nho dé, toc
dd day lao déng ra d6 thi cham lai, xa hdi cong bing
hon. Nhung vé kinh té&, Milward va Saul nhan xét "3
triéu noéng din nho sinh ra bdi cach mang Phap niam
1789 khéng c¢6 anh hudng nhiédu dén kinh t& trude nam
1870". Nong dan nho thidu vén va kién thic k¢ thuat
khéng canh tranh duge véi quéc t& nén Phap phai ap
dung mét hé théng chinh sach bao vé mau dich tu rat
sdm. Nim 1881 la nam dau tién Phap ap dung danh
thué céac san pham chin nudi nhap khiu. Sau d6 ap
dung cho san phim nhap khau cia ngi ¢8c va tang
thué cho san phdm chan nudi, thit va dudng. Tuy dude
bio hé nhung néng dan Phap lai méc vao tinh trang cb
14p vai thi trudng quéc t&, thidu ky thuat va thiéu hop
tac. Tinh trang nay mai vé sau mdi duge khac phuc khi
da 86 néng dan nho da rdi khoi san xuit noéng nghiép
va ndong din san xudt 16n da dua sdc hién két véi nhau
trong cac t8 chtic manh.

Nguge vdi Phap, Ha Lan 12 nudc nhé nam trong
1ong chau Au, ¢6 diéu kién dé hudng ché dd bio hd mau

1. Colin Heyood, 1996.
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dich cao cho néng nghiép nhung lai md cia chap nhén
canh tranh. Ha Lan chd truong dé canh tranh thanh
cong phai md réng san xuat. Tuy cé dién tich canh tac
trung binh thap nhat thé gidi (0,058 ha/ngudi) do 70%
dat 131 phi ndng nghiép, nhung Ha Lan vin ban hanh
chinh sach khuyén khich md réng trang trai, khéng
khuyén khich thué dat, khéng khuyén khich thué lao
dong néng nghiép. HAu hét trang trai 12 do mét h$ gia
dinh néng dan lam chi. Cac trang trai duge tao diéu
kién dé tap trung ddt dai, lac ddng déi ra duge chinh
pha trg cap dé chuyén sang 1am nghé khac. Chinh phii
khuyé&n khich cac trang trai lam an kém giai thé, danh
dat cho ngudi @161 hon md réng quy md san xuit. Nam
1950, Ha Lan ¢6 400 nghin trang trai. D&n nam 2000,
chi ¢on 100 nghin trang trai, giam di mét nita s8 trang
trai, trong san xu&t con lai 14 nhitng ngudi chuyén cén
va ¢d kinh nghiém.

Gi6i han hgp 1y cho viéc mé réng quy mé 1a mic db
lao ddng toan thgi glan trong céc trang trai. Mgt trang
trai san xuft hiéu qua nhét khi hd gia dinh cha trang
trai du sic didu hanh toan b cdéng viéc san xuat chinh
cua minh ma khéng phai thué lao dong. Trong 4 nam
1992-1996, 82,3% trang trai cé ché dd lao déng gia dinh
lam viéc toan thai gian. Véi ché d6 lam viéc nay, thu
nhap cla cic thanh vién trong mét trang trai déu la
thanh vién trong gia dinh. D4y 1a diéu kién dam bao sy

40



toan tdm toan ¥ 1am viée ctia ngudi lao déng. gin b ho
mét cach tu nhidn vdi hiéu qua san xuat kinh doanh
cna trang trai.

Chuyén mén hoa, chuyén nghé néng thanh mét
nghé chuyén nghiép trinh d6 cao 1a nét dac siec caa
ndng nghiép Ha Lan. S8 trang trai kinh doanh hén hgp
da nganh nghé ngay cang giam, nam 1980 la 12,7%,
ndm 2001 chiém 9.5%. Giai doan 1994-2004 s6 trang
trai san xuit da nganh nghé giam tu 9.600 trang trai
xudng con 6.000 trang trai. Niam 2001, trang trai
chuyén mén hoa ¢6 trinh d tri thite, k¥ ning cao chiém
ty trong trén 90%, day 1a nhén t8 cuc ky quan trong
dam bao hiéu suit san xuit va ning hic canh tranh cia
néng nghiép Ha Lan hon hin nhiéu nudc khac trén thé
gi61. Chu trang trai trd thanh nhiing ngus thao viée, la
chuyén gia, chuyén mén ngiy cang sdu. Vi du nganh
trong vuon dude chia lam san xudt nha kinh, san xuit
ngoai trdi, roi lai chia nhanh nhé: tréng hoa, trong rau,
trong ndm..., sau chia nhd nita, thanh trang trai vudn
uom, trang trai trong chiu.... nhiéu nha san xudt chi
chuyén trong 1-2 loai hoa.

Nhd ap dung thanh cdng chinh sach trang trai 16n
vi chuyén, Ha Lan ding didu thé& giéi vé xudt khiu
ndng san; trong khi d6 Nhat Ban ddng ddu thé gié vée
nhép khiu néng san, luén ludn phai lo bao vé nong
nghiép yéu kém. Ha Lan vugt moi “cudng quéc néng
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nghiép”, véi 9 mat hang xuit khau ding dau thé gisi, 3
mat hang dung thd hai, gia tri xwat khdu néng
san/ngudi gap 3.5 lan Phép, gin 4 lan Oxtraylia, 7 1an
My. Trung binh cit 1 m? dat néng nghiép xuit khau
dude 1,86 USD/nam, cao nhat thé géi'.

Gidng nhu Trung Quéc, nén ndng nghiép ¢b truyén
cua Pai Loan gin vdi ché 46 dia chd - ta dién. Quy mé
san xuat réng ctia hé di lién vdi mat céng bang trong
thu nhap. Nam 1949, 56% d4at canh tdc o Pai Loan
nam trong tay dia chi, 88% néng din chi s6 hidu 22%
dAt canh tdc. ThAm nhuin bai hoe cich mang Trung
Qude thanh cong nho sy déng gop nhiét tinh cha néng
dan, My kién quyét thuc giuc Nhat Ban, Pai Loan va
Han Qudc cai cach rudng dat, giao dat dai cho néng
dan d¢ hinh thanh néng hé sin xuit hang héa nhd,
gianh lai sy Uung hd quyét dinh cua giai cAp nong dan.
Ca Nhat Ban, Dai Loan va Han Qudc déu ap dung
chinh sach "ngudi cay ¢é ruéng” dam bao cong bang xa
ho1, chia déu dit cho noéng dan va han ché tich tu dat
dai bang cac chinh sach “han dién". Ban d4u, san xuit
néng nghiép hén tuc ting trudng nho ap dung khoa
hoc k§ thuat va phat trién kinh t& hgp tac. V& sau, quy
md rudng dit han hep trd nén han ch€ phat trién co
gi8l héa va ap dung cong nghé méi. Nhung khi do, gia

1. Nguy&n Cang Tan, 2005.
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dat nong thén di qua cao va néng dan song chu yéu
bang thu nhap phi néng nghiép, khéng ai muén mua
thém va ¢ mudn cang khang mua ndi d&t dé mad réng
gquy moé trang trai. Day 1a cai "bay quy mé san xuit
nho” ma ca ba nén kinh t& cong nghiép héa thanh céng
d8u méc phai. Ty 1é ho ¢6 dién tich nhd dudi 0.5 ha
Dar Loan tang tit 34% ho nadm 1955 1én 47% ho nam
2000, ty l1é hé nhé hon 1 ha chiém trén 70% 36 hd. Tai
Han Qudce dé tang kha nang canh tranh cda néng hg,
nam 1996 Luit d4t néng nghiép dudc ban hanh ning
mic han dién lén 10 ha/hd, nhung cai bdy quy mé san
xuft nhé van kim giit tinh hinh. P&n nam 2002, quy
md san xuft trung binh ca nudc vin dudi 1,5 ha/hd va
ty 18 hé duéi 1 ha chi€ém hon 60% 86 hd. Quy mé san
xuat nho lam giam kha ndng canh tranh, céc chinh
phu phai 4p dung chinh siach bao hé san xuit néng
nghiép va tro gid nong san ngay cang ning né cho
néng nghiép. Cuéi thap ky 1990, tai Nhat Ban, mic
hd trg cho néng dan 1én tdi 10-11 nghin USD/ha dat
nong nghiép, cao nhit trong cac nudc OECD. Trudc
xu thé& md cia, td do héa thuong mai trén thé gidi,
noéng dan Nhat Ban rit lo ldng cho tuong lai cda
nganh néng nghiép.

N&u Au - My 1a nén néng nghiép trang trai, Pong
A duy tri néng hd nhé thi 8 My Latinh mé hinh san
xudt ndéng nghiép cé ca hai loai: cac trang trai quy md

43



16n xuit than tit hé thang don dién do dia chi s8 hiju
va ndéng dian khang c6 dat di 1am thué hoic néng din
cb6 quy md dat rat nhd. Nam 1960, sé don dién lén tai
Mgy Latinh chi chiém 5% néng hd va st dung 20% lao
déng néng nghiép nhung quan ly 4/5 dién tich canh
tac. 3 My Latinh ¢4 1/3 lao ddng nong nghiép khong cé
dat san xuit. Vi vy, doi tusng ho trg cua chinh sach
néng nghiép 12 nh&t quan va déng nhit 8 mot s8 nén
kinh t& nhu & Nhat Ban, Dai Loan (hudng vao trang
trai nhd va nhu é Trung Quéc hudng vao tiéu néng)
thi tai Nam My, Nam A, mét s8 nuéc Dong Nam A, ddi
tugng ho trg chia thanh hai nhém: néng dan cht trang
trai san xuat 16n va ho tidu néng, vi vay, chinh sach
dem lai két qua r&t khac nhau. Tai Nam My, sau khi
da tién hanh qua trinh coéng nghiép hoa nita thé ky,
mot loat chinh sach hé trg xiy dung cac t5 chic nong
din (hgp tac xi, nhém san xuit, nhém tin dung...)
dugc thuc hién tai Chilg, Péru, Ecuado, Célémbia vao
nhitng nam 1960-1970 va Nicaragoa, En Xanvado vao
nhitng nam 1970-1980. Tai Achentina, Braxin,
Méhicd... trong khi cdi thién vi thé x4 hoi va chinh tri
ciia néng dan, ting cuong lgi th& cua néng dan vao hé
théng thj truong, gin bé cac trang trai san xuat hang
hoa 18n (chudi, ca phé, ca cao, mia, cao su...), gin véi
hé théng cong nghiép ché bién va hé théng cac eong ty
thi déng théi chinh sich méi cling dem lai nhiéu két
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qua trai chiéu: dat thu hai lai duge quan ly rat kém va
chia cho néng dian khéng dong déu, tin dung wu dai
cung c4p cho néng din dé mua may mée thiét bi va
khoa hoc - cong nghé cha yéu roi vao tay cac chu dat
16n. K&t qua 1a 1am tang thém tinh trang bat binh
dang gita cac 461 tuong trong néng thén. Hé thong
ddn dién san xuit hang hoa 16n xuit khdu ca phé, cao
su, mia... ti€p quan tir thai ky thuc dan trude day tiép
tuc dem lai gia tri ngoal té cao va én dinh nhung su
chénh léch trong phan phéi dat dai giay nén phan hoa
x4 hoi sau sic, tham chi din dén cac cudc ndi chién,
néi bat la cude cach mang Cuba nam 1959.

Cac nude Nam A chil yéu phat trién t mot nén kinh
té tiéu néng, nhung cii cach ruéng dit khéng thanh
cong nén ché& d6 dia chu, ta dién van 1A ganh ning cho
cdng cube phat trién san xudt noéng nghiép. Cac chinh
sich khuyén khich ap dung khoa hoc - céng nghé, ddu tu
phat trién thdy )gi & An D3, tu do hoa thuong mai tai
Pakixtan, Bangladét va Xr Lanka,... m6t mét da cai
thién tinh hinh an ninh ludng thuyc va xoa déi giam
nghéo, nhung mit khac, vin chua giai quyét duge van
dé co ban 1a cai thién tinh trang bt binh ding & néng
thon. Nguge lai, trong chitng muc nhét dinh, cac caj cach
nay da tao nén mot tAng 16p néng dan "tu ban" tro thanh
cac tic nhan chinh tri quan trong chéng lai qua trinh
phat trién cong nghiép va héi nhap kinh té& qudc t& trong
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khi van duy tri tinh trang béc 16t lao ddng lam thué theo
mua vu & néng thon.

Tai Dong Nam A, tri Philippin, qua trinh cai cach
ruong dat dién ra kha thanh cOng, san xuit néng
nghiép tiéu néng kha phat trién. Tuy nhién, chiu anh
hudng ctia chu truong bao dam cdng bang xa héi, kinh
t& trang trai khéng phat trién 6 Péng Nam A, vi vay khi
kinh t& phat trién, nguy cd roi vao cai "biy quy md san
xuit nho" van de doa cac nudc nay. O Indénéxia, nam
1983, gdn mét nta s6 hd néng dan chi ¢ dudi 0,5 ha, va
c6 5,8% hé néng dan cb trén 3 ha. O Philippin, nam
1991, 66% ndéng dan c6 quy mo6 dudi 2 ha, trong dé 19%
néng dan cé dudi 0,5 ha. Thal Lan 1a nudc san xult
gudng canh, ning suft thp cing ¢6 quy moé hd trung
binh 14 3.3 ha. Vi vay. co giéi hoa @ Déng Nam A vén 1a
co giéi nho.

Tat Trung Quée, gidng nhu cac nudc xa hdi chu
nghia khac, truéec day chu trudng md rong quy mé don
vi san xuit néng nghiép bing ndong trudng quéc doanh
va kinh t& tap thé chi€m vi tri chd dao. Trong néng
thon, ngay sau cai cach rudng dat dau thap ky 1950,
Trung Quéc x6a bd kinh t& hd, bude nhanh vao tap thé
héa vdi quy mé ngay cang 16n. Khi san xudt b& téc,
quay lai cach quén 1y khoan san phim d&n hd nhung
van git nguyén cong xa. Tuy quy md san xuit 1dn, huy
dong dugc hang ty npay céng lao ddng xdy dung cac
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cdng trinh thay 161, ap dung co g16i héa ldn nhung cung
cach quan ly tap thé lai triét tiéu ddng luc cham lo san
xul't clia ngudi lao dong, san xuit kém hiéu qua.

Bude vao giai doan dau cai cach kinh té&, cac chinh
sach cai cach guan trong nhat trong néng nghiép bat
ngudn tif nhiing giai phap "pha rao" cha néng dan va té
chic eo s6. Cudi thiap ky 1970, cac tinh lac hau kho
khian nhu An Huy, Td Xuyén, Cam Tuc, Quy Chau, No1
Méng... di thuc hién khoan san pham tdi tung ddi san
xuit hodac dinh mitc sdn xu#t, c6 noi con bi mat tién
hanh "khoan san phém téi titng ho gia dinh". Hinh thie
khoan san pham dan dan lan ra ca nude. Thang 9-1980,
Trung uong Dang Céng san Trung Quéc ra Vin kién sé
75, chinh thide cho phép khoan hd. Su lua chon giia
quy md san xudt lén hay kinh t& hd quay trd lai diém
khdi ddu 30 nam trude, khi cai cach rudng dat giao dit
cho hd tiéu nong.

Trong giai doan hién nay, khi téc d6 ctia qua trinh
cong nghiép hoéa ting nhanh, lao déng néng thoén
chuyén nhanh ra dé thi bd lai dat dai trong khi nhiéu
ngudi ¢6 von, ¢é6 khd nang lai khé mé réng quy méb
trang trai vi luat khong cho phép mua ban dat, cach
gidi quyéat cia ho 1a chuyén sang thué lai dAt dé san
xuit nong nghiép. Thai gian qua, ty 18 rudng dat thué
mudn trong tong dién tich dat canh tac d Trung Quéc
tang 1én lién tuc, dién tich dat thué da chiém hon 10%

47



ca nudc, ¢6 tinh nhu Trigt Giang dat cho thué da chiém
tér 30% dién tich. Nho d6, quy md binh quan rudng
dat/hé cda Trung Quéc t¥ nidm 2000 dén nay c6 xu
huéng téng 1&n, dao ngude qua trinh giam déu suét 15
nam trude'. Cho thué dit nong nghiép 1a mét giai phap
dé chuyén lao dong néng thén sang thi truong laoc déng
phi néng nghiép. Sau khi cho thué dat, 55% néng din
di cut ra d6 thi, 29% tham gia cac hoat ddng phi ndng
nghiép ¢ dia phuong. Lgi nhuin duge chia khoang 2/3
cho ngudh san xudt, con lai tra cho chi dat. D4t sau khi
cho thué tap trung lai trong tay ngudi 1am in gioi da
tang hiéu qua rd rét. Ca hai bén déu c6 Igi. Tinh thu
nhap rong cha ngudi di thué dit san xuat di ting lén
25%, ctia chii dat 1a 45% (k€ ca thu nhap nhd di lAm
ngoai)?. Tuy vay, iéu Trung Quéc ¢b thoat khoi cai "bay
quy md san xuft nhé" cia Nhat Ban, Dai Loan va Han
Quéc hay khéng véin 12 cau héi bo ngo.

Mbt nudec Dong Au chuyén sang co ché thi trudng
dién hinh 12 Hunggari, ngay nay, 45% quyén sit dung
dAt dai thudc vé cac trang trai tu nhén (trong d6, chi cé
30% la ctia chinh chh, 70% 1a néng dan di thué lai cha
cac cha tu nhan 83 hitu dat nhung khong tryc tiép san
xufit); 40,6% thudc vé cac doanh nghidp san xuat ndng

1. Jikun Huang, 2007.
2. Bdo cdo phdt trién thé gidi 2008, Ngan hang Thé gidi.

48



nghiép va hon 14% do cac t8 chic khac quan 1y (cang
an, quan d4i, nha thg,...). Ch& dé sd hitu tu nhan tao
diéu kién cho cd ché thi trudng van hanh thuén 1gi, nhd
vy, qua trinh tap trung héa dat dai vdo tay cac trang
trai sdn xufit 16n dién ra nhanh. Gin 70% dit san xuat
thudc vé cac don vi san xudt ¢6 quy mé trén 100 ha, gan
21% c6 quy mé 10-100 ha. Ca hai nhém nay tinh chung
chi chi€m gin 7% téng s6 ddn vi kinh t&. Con 73% don
vi kinh t& (chli yé&u la hé cu dan néng thén) chi chiém
2% dat san xuit véi quy md dudi 1 ha, diy 13 nhiing
ngudi dang phai chuyén sang cac linh vuc san xuat
khéac. Trong khi quy mé san xuft tip trung lam tang
nhanh hifu qua san xudt néng nghiép thi tinh trang
viéc lam cho lao déng ndng thon tang chim dang tao ra
chénh léch thu nhap 6 néng thén Hunggari. Mic thu
nhép chénh lgch giita néng thdén va d6 thi khong 16n
(khoang 20%) cong vdi nhing yéu kém vé kj nang lao
dong cta cu dan néng thén di ngén can qua trinh di cu
t¥ nong thén ra dd thi, trong kh lyc lugng lao dong
nhap cu tt Thé Nhi Ky, chau A, Bac Phi vao cac thanh
phd kha déng.

Nhin chung, néu di theo dinh hudng phat trién
san xult néng hd nhé thi quy mé dit dai san xult tiép
tuc thu hep do thita k&, do chuyén dit ra khdi néng
nghiép. Tai An D%, quy mb binh quin rudéng dit da
gidm tU¥ 1,6 ha nam 1990 xuéng 0,8 ha ndm 2000;

49



Biangladét gidm tit 1,4 ha nam 1977 xuéng 0,6 ha nam
1996; Pakixtan gidm tir 3,8 ha nam 1990 xudng 3,1 ha
nidm 2000; Thai Lan gidm tid 3,8 ha nam 1978 xudng
3,4 ha nam 1993. Trong khi dé, 6 cac nudc dinh huéng
chinh sach phat trién trang trai 16n thi quy mé san
xudt tiép tuc ting: Braxin ti nam 1985 dén nim 1996
quy mé néng hd trung binh da ting ti 65 ha 1én 73 ha,
d Angiéri tit nidm 1973 dén nam 2001 da tang tu 5,8 ha
1én 8,3 ha'.

1. Bdo cdo phdt trién thé gidi 2008, Ngan hang Thé gidi.

b0



V. CHUYEN LAO BONG, DI CU DAN
RA PO THI HAY DUY TRi CONG DONG
NONG THON?

Qua trinh phat trién trong giai doan ddu céng
nghiép hoa cda cac nude chau Au di kém vdi nhitng dao
16n quan trong vé x4 héi. Phén 16n ndng dan pha san
xung vio ddi ngii céng nhan vd san & db thi tao nén
nhitng bién dong to 16n trong két cu xd hdi 6 46 thi.
Giai doan 1801-1961, ty 1& lao ddng néng nghiép.d Anh
gidm tit 35,9% xudng con 18,7% luc lueng laoc déng'. O
Dic, ty trong lao dong néng nghiép giam ti 46% xudng
37% trong giai doan 1870-19142 O My, ty 1& lao dong
néng nghiép t 756% cuél thé ky XVIII giam xudng 40%
vao cudi thé ky XIX. Vao ddu thé ky XIX?, thanh phs
London c6 1,12 triéu didn, dén nim 1901 tang lén 6,59

1. Deane va Cole, 1967.

2. FM.L. Thompson, 1996.

3. "The second Industrial Revolution”, http://www.idrc.ca/
en/ev-64514-201-1-DO_TOPIC.htm!
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triéu dan; nam 1801 Paris ¢6 0,5 triéu dan, nam 1891
da ting lén 2,5 triéu dan; niam 1870, New York cé 1
tridu dan, nam 1920 tang lén 5,6 triéu dan'.

Nong dan sian xudt nhd chiém ba phéan tu dan s6
noéng thon nudc Anh véi da s6 bi ban cung hoa nhanh
chéng. Nong hé khép kin & nong thon duge chuyén ra
song tap trung trong cac khu chen chiic ven dé thi. Két
cdu xa hdi nong thén dn dinh tir thai Trung c6 da bi pha
vd hoan toan ca d quy mé gia dinh lAn quy md cdng
ddng. Gia dinh véi nhiéu thé& hé séng chung va cham
s6c 1an nhau khéng con. Phy ni va tré em chiém téi
75% hic lugng lao ddng, phai 1am viéc 16 tiéng mot
ngay. Tré em khéng duge hudng thu cic diéu kién vé y
té va giao duc, 50% tré sd sinh bi chét tir tudi 1én 2. Mt
bén 12 ndng thén nghéo nan, lac hau, rudng dong bi bd
hoang, dén cu con toan ngudi gia: bén kia 1a dé thi chat
chéi, 6 nhiém, san xudt phat trién, ngudi giau c6 tht ca
va ngudi nghéo sdng nhoc nhin ]a blc tranh cda chau
Au céng nghiép hoa cubi thé ky XIX ddu thé ky XX.

Mia mai thay, quang canh b&t binh ddng trén ngay
nay.dang dién lai 3 hang loat nude dang phat trién. Tai
Xri Lanka, tit nam 1980 dén nam 1995, 60-70% dan s&
séng 4 ndng thén nhung mdc thu nhap thuc té lién tuc

1. Clean Energy for Planettary survival”, http//www.idre.
ca/en/ev-64514-201-1-DO_TOPIC html
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giam. S& ngudi nghéo tuyét déi ting ti 270 triéu ngusi
nam 1960 lén 515 triéu ngudi ndm 1995. Do khong coén
161 thoat, nén dan nghéo ti néng thén d6 x6 vé thanh
phé. Tai tha do, 50% dan cu 1a néng dan tif cac ndi kéo
dén séng chen chic trong khu nha § chudt bao quanh
thanh phd. Tai Méng Cd, cudc séng khé khin 3 nong
thén day hon 30% déan s6 va 82% tai san toan quéc d6
vé tha d6 Ulanbato. Bén canh nhitng khu biét thu sang
trong vdi xe hoi nhap khdu dit tién va cac sidu thi ban
moi thd hang tiéu dung va thyc phim nhap khiu cta
86 it ngudi giau lén trong qué trinh chuyén d6i kinh t&
1a mubn van can nha goé tam bg, rach nat caa bat ngan
dan du muc chan nubti kéo vé dinh cu xung quanh. e}
cac quéc gia nay. trong khi d6 thi qua tai vi dan di cu
thi lang x6m néng thén bi bo hoang, kém theo d6 1a su
mai mdt clia van hoa dén tdéc ndng thon cd truyén va
mébi truong sinh thdl nong nghiép hai hoa.

Ngay nay ¢ Trung Quéc, qua trinh céng nghiép héa
va d4 thi héa nhanh chéng cling tao ra nhu cu viéc lam
rat 1dn, thu hdt lyc lugng lao dong tit néng thén ra dd
thi. Giai doan 1985 - 1990, c6 khoang 15 triéu ngudi da
nhap cu ti néng thon ra thanh thi, d&n giai doan 2000-
2006, s6 lugng néng dan di cu ra thanh thi da tang tu
78 triéu nguci 1én 132 triéu ngudi. Ty 1é lao dong néng
thén di cu ra thanh thi trong t8ng luc lugng lao ddng
dang lam viéc 3 d6 thi da tang tit 36,9% lén 46,7%.
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Gidng nhu hang tram nim trude 8 Au - My, ngusi
néng dan Trung Qudc khéng cé viée 1am d6 x6 ra thanh
thi tim viéc phai chdp phan moi céng viée ban thiu va
nguy hiém ma ngudi thanh thj khdng muén lam, khéng
c6 nghiép doan bao vé, khong duge chinh quyén tao
thuan 1gi. P& duge 4 thanh phd, ngudi lao ddng di cu
phai trd phi dé c¢6 gidy chitng nhin cu trd cé gia tri
trong vong 1 nam. Theo Téng cuc Thong ké, nam 2004
luong cia lao ddéng di eu chi khoang 66 USD, trong khi
dé luong cua lao déng thanh thi la 163 USD. Nam
2003, 72,5% lao dong di cut nhan luong tré, tong mic
luong tra sai hen 1a hon 12 ty USD. Nhiing ngusi lao
ddng néng thén khéng dude hudng cac diéu kién vé
chim so6c sitc khoe v con cai ho ciing khéong duge
hudng cac diéu kién vé gido duc nhu lao déng thanh thi.
Chi ¢6 15% lao déng di cu duge hudng cac didu kién vé
bado hiém xa héi, va 10% hudng cac didu kién vé bao
hiém y t&.

Nhém tranh tinh trang di cu tit ndng thon ra céc d6
thi 16n, Chinh pha Trung Quéc cha trudng phét trién
cac d6 thi & néng thén dé thu hit lac ddng néng thén ra
cac d6 thi mdi lién ké, thuc hién phudng cham "ly néng
bat ly huong" (ra khdi néng nghiép nhung vin & néng
thon). Giai doan 1990-2000, s lugng cac thanh phd &
Trung Qudc tang tix 479 1én 667, cac thi trén tang tir 11
nghin 1én 19 nghin. Tuy nhién, d4 thi héa ndéng thén
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Trung Quéc dang vap phai nhiing khé khan to 16n vé
tai chinh dé phat trién cac hoat déng kinh té& thu ht
lao dong néng thén, tang cuong gido duc dao tao tay
nghé, ké&t cau ha tdng giao thong két néi ndéng thén véi
cac d6 thi, thi tran. Tai cac ving khé khan réng 16n 4
phia tiy va phia bac Trung Qude, cdong ddng néng thon
dang ding trudc de doa tan vad vi sic hit lao déng cua
cac khu vite edng nghiép phat trién hon.

Tai Han Quéc. trong mét 1an di chi dao chéng béo
lut, Téng thong nhan thiy c6 mét lang khdng bi thidt
hai gifta ca ving tan hoang, sau mdi biét cong ddng 8
chic tot da bao v& duge nhan dan. Pac Chung Hy xuit
than ti néng din nghéo nhanh chéng nhan ra rang chi
¢6 tao didu kién cho néng dan tu dung lén, ty t& chic
lai dung cong ddng lang xa lam lye lugng thi mdi cé thé
thay d6i vAn ménh néng thén. Dé 1a vao thap ky 1960,
Han Quéc bat ddu cong nghiép héa manh. Céng nghiép
tang 10,5%, trong khi néng nghiép giam tit 5,3% xudng
2,5%. Tinh trang din di cu 6 at kéo theo mau thuan xa
héi va méi trudng. Trude nguy cd de doa 6n dinh xa héi,
tit k& hoach nam nam 1971-1976, Téng théng Pic dé ra
chll trudng &y vat chat va chinh sach dé thay d6i tu
duy din cu ndng thon, phat dong "Phong trao lang m&"
khién nong dan trd nén tu tin, ty cha, 1Am viéc hgp tac
va coi d6 1a giai phap chinh dé lap lai "tang trudng cin
dé1 gitta c6ng nghidp va néng nghiép”.
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Vian dé quan trong nhit 13 néng dan phai ¢6 thu
linh déc lap cla minh. Trude tién dién ra phong trao to
chitc dé cu dan ndng thén biu ra I}y ban phat trién
lang, ding diu 12 ngudi dude din tin nhiém nhit,
khéng tham gia dang phai chinh tri hay chinh quyén.
Uy ban phat trién lang vach ké& hoach, lya chon, duyét
thiét ké, chi dao thi cong, nghiém thu du an. Chuong
trinh tién hanh tu thip dén cao, L thi diém hep dua ra
toan quéc, tit néng nghiép lan sang cac linh vyc khac.
Chudng trinh dién ra theo tuin tu sau: dan d4dnh gia
cong khai, lang lam tét duge 1am tiép, lang kém khang
duge ddu tu. Vi vay, tao nén tinh than ty hao phat trién
gila cac dia phuong.

Nhém tao tdm ly tu tin cho néng dan, chudng trinh
khai ddu bing viée xdy dung k&t cdu ha tAng hd (ngéi
héa nha, lap dién thoai, hang raoc...), tiép sau la xay
dung ha ting cdng ddng (dudng, cAu, dién, dién thoai,
cfp nubc,...). V& sau sy hd trg kinh phi va vit tu cta
Chinh phéi Han Quéc gidm dén, nhin dan ty nguyén
déng gép d4t, lao dong va vat tu. Pén ndm 1973, nhin
dan gép 108 tridu lao ddng, gap 10 lin sy dau tu cia
Chinh pha. Khi dd quen hgp tac va tu chd, cic lang
budc sang giai doan tang thu nhap (4p dung khoa hoc -
cong nghé, xay dung hdp tac xi,...). Sau dé sy hé trg
cia nha nuée chuyén sang tién vay va trg efip. Nam
1970, 80% néng hd 4 nha la, 27% c6 dién; sau 5 nam
100% ho da ngoi hoa va 98% dung dién; sau 8 ndm, ha
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tdng nong thén (dudng nong thén, vé sinh, cdp nude,
tudi tiéu, trong rimg...) hoan thanh. Phong trio "lang
mdéi" 6 Han Quéc da thie ddy kinh té& hop tac rit phat
trién: doanh thu hgp téc xa tang gap 50 14n giai doan
1972 - 1980, cung clp cho néng dan: tin dung, vat tu.
tiép thi, biao hiém... Tiép theo, Chinh phi hé tre (cho
vay vu dai, vu tién cap dién, hudng dan ky thuat va ta
chitc hiép hsi) thanh lap cic xi nghiép "lang méi“ g
nong thén. Dau thap ky 1990, gan 6.700 xi nghiép ra
dai, cong nghiép nong thén (van tai, cd dién, dét sgi, ché
bién néng san, c¢d khi nhd, thiét bi dién, dién tit,...) phat
trién manh, thu hdit mgt lugng 16n lao déng, sau 6 nam
thu nhap hé gia dinh tang gan 3 lin, bang thu nhap
thanh phé, déng thai lao dong ndng thén dudc ning cao
tay nghé, dinh dac chuyén minh thanh ¢dng nhan cong
nghiép. Sudt hai thap ky 1970 va 1980, lac ddng ndng
nghiép giam 50%; néng dan ty tin, cang hdp tac véi
nhau thay ddi vin ménh cia minh.

Huy dong duge toan dan tham gia phat trién noéng
thén 13 quyét tdm chinh trj rit cao cfia lanh dao Han
Quéc. Uy ban Trung uong goém cac Bs trudng lién quan
do Téng théng ding diu tric tiép chi dao thuc hién chi
truong nay. Ong da dén tat ca 3.000 lang trong ca nudc
(trong ngay nghi, khéng bao trudc, khéng nghi 18), tim
hiéu néng thén, gip gd va trao ddi véi nhiéu néng dan
tién tién. Lanh dao cac lang cdn dude mai dén cud cude
hop hang thang caa Chinh phti, dé ban véi cac Bé trudng
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vé Chuong trinh. Chinh pha xay dung ba trung tim
quéc gia dao tao linh dao néng dan. Trong mét tuin, hoe
vién mac dong phuc, sang tap thé duc va hat, ban ngay
1én 18p thao luan chuong trinh phat trién néng thén, 18i
sinh hoat tap thé. Nhiu quan chie, gido su. nha tu
hanh, nha bdo, nha van cing dugc mai dén trudng sinh
hoat va hoc ciang véi 1inh dao néng thén, tao nén syt cim
théng, tin cAy giita chinh quyén va toan dan véi 1anh dao
ndng dan. Trong nhing nam thing 46, tuy céng nghiép
héa dang cao trdo nhung truyén, phim, bai hat vé néng
thén, cac tdm guong, huy chudng danh cho néng dan
thuc sif cuén hit tinh than toan quéc, dén ndi cac thanh
phd, nha may ciing hoc t§ chitc "lang méi".

Ngay nay, trén thé gidi, hoat dong pht néng nghiép
déng gép 30-50% thu nhip 8 néng thén. Theo Ngan
hang Thé gidi, tai My Latinh, Nam A, Trung Déng va
Bic Phi, 47%-49% lao déng nam ¢ ndng thén lam viéc
trong cac hoat dong phi néng nghiép; 3 Péng A va Thai
Binh Dudng, ty 1& lao déng nam la 38% va tai chau Phi,
Ha Sahara, 1a 20%. Dé1 véi lao déng nd néng thén d
Dong A va Thai Binh Duong. chidu Au, My Latinh,
Caribé va Trung A ty lé tham gia cdng viéc phi néng
nghiép 1a 25%".

1. Bdo cdo phdt trién thé gidi 2008, Ngan hang Thé gidi.
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VI. HY SINH MOI TRUONG TRUGC,
PHUC HOI SAU HAY PHAT TRIEN
BEN VONG?

Dé dap ung nhu ciu vé nang lugng trong giai doan
ddu caa céng nghiép hoa, ritng nguyén sinh a Anh,
Phap, Ditc va hiu hét chau Au bi chit pha nhanh
chéng. Tai My, hang triéu ngudi chiu Au di cu sang
d4 bién ritng thanh trang trai nong nghiép. Trong thé
ky XVIII, hon 4 triéu ha didm ldy va ring ngap nudc 8
Arkansas da bi chuyén thanh dat trang trai'. Dén cudi
nhitng nam 1870, hon mjt nia ritng én ddi d Bic My da
bi pha hdy. Thién tai dién ra nghiém trong, kém theo
d6 1a sy giam sit da dang sinh hoc. D& dap ing nhu
cau tang manh vé niang lugng, trong thé ky XVIII, khai
thac mo than trén quy md 1dn dién ra trén toan chiu
Au @43 tan pha canh quan sinh thai va 1am 6 nhiém méi
trudang nghiém trong. Duédi tac déng cua phan hoid hoe
va may mdc cd gidi, dat dai bi x6i mon va giam dé phi

1. Reisner, 1986.
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nhiéu, dudi tac déng chia hé théng thuy lg dong ruéng
khéng duge phu sa bdi dip. Thém vao d6, qua trinh
phat trién d6 thi nhanh chéng va di dan dén cac ving
nhay cadm vé sinh thai lam tang manh tinh trang 6
nhiém modi trusng. Hiu quéa xidu vé moi truong kéo dai
d cac nude cong nghidp phat trién trong sudt hang tram
nim cia qua trinh diy manh céng nghiép hoa. Dén
cudi th& ky XIX, mét s vin d¢ nhu 6 nhiém d ds thi,
tréng lai ring dd duge gidi quyét nhung nhing vén dé
nhu phi huy ting 6z6n, bi€n d6i khi hau toan ciu,... 1a
nhing hau qua dé lai cho cac thé hé tuong lai. Mai
truong bi pha hoai nghiém trong, méi nam ty 1é dién
tich ritng mAt di 3%, thién tai dién ra thudng xuyén.

Giéng nhu cae nudce ¢dong nghiép di trude, ngay nay,
trong qua trinh céng nghiép hod & Dong Nam A, méi
truong bi khai thac bira bai. Cac khu ritng nguyén sinh
réng 16n 6 Inddénéxia, Mianma, Lao, Viét Nam,
Campuchia, Thai Lan bi chat pha va d6t chay. Déng
Nam A 1a khu vyc pha rifng manh nhat & khu vige chiu
A - Thai Binh Dudng, tuong duong 2,3 triéu ha/nam. Tai
nguyén ven bién & Philippin, Indénéxia, Thai Lan va
Viét Nam bj khai thac can kiét. Tinh trang 6 nhiém do
cac khu cdng nghiép va chit thai d6 thi khéng duge xu
1y, giy tac hai nghiém trong 3 tat ca cac nudc. Chi riéng
mot tran chay 2 tridu ha ritng 0 Sumatra Inddnéxia
trong hal nam, da giy thiét hai 3 ty USD, nhung tro
bui bay sang Malaixia, Thai Lan da lam thiét hai cho
cac nudec ASEAN khoang 9,3 ty USD.
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Trung Quéc tién nhanh vao c6ng nghiép héa da trd
thanh nuéc ditng dau thé gigi vé 6 nhiém khoéng khi va
ngudén nudc giay ra nhidu van dé vé y té&, xa hoi. 70%
song ngoi va 90% cac con song trong cac thanh phd bi 6
nhiém. Mudi siu thanh phd cda Trung Quéc cé tén
trong danh sach 20 thanh phé 6 nhiém nh4t thé gidi.
Ngudon nudc phuc vu san xuit va doi séng thidu hut.
150 triéu tan rac dudc thai tu do vé cac viing néng thén
bén ngoai thanh phd. Tinh hinh é nhiém méi trudng va
mit an toan vé sinh thuc ph&m rit nghiém trong. Ba
tram triéu ndéng dan khéng cé6 nudc sach va hon 400
triéu dan thanh thi hit thd khong khi 6 nhiém.

Nam 2004, thiét hai vé moi truong 1én tdi 510 ty
NDT. Cé4e con s6 udc lugng rat khac nhau cho thay mde
thiét hai cho nén kinh t& giy ra do 6 nhiém tu khoang
3-6% t8ng GDP hang nam. Mdi trudng bi pha hoai da
din dén bién déng khi hau va thién tai nghiém trong.
Sa mac héa, 1 lut va han han dién ra trén quy maé lén
gay thiét hai 16n vé ngudi va clia. Mit cén bing vé méi
trudng gin véi mit 6n dinh x@ hér. Chi tinh riéng nim
2005 & Trung Quéc da xay ra 51.000 vu mau thuin dan
sy v€ méi trudng, 400.060 vy khiéu kién vé mai trudng.
Cac vu khiéu kién vé moi truong da tang véi toc 4o ky
luc 12 30%/nam. Trude tinh hinh d6, Trung Qudc dang
phai dua van dé béo vé mb trudng va hai hoa xa héi
1én hang dAu trong chuong trinh phat trién.
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VIL. CONG NGHIEP CO PHAI LA
PONG CO DUY NHAT CHO
TANG TRUONG KINH TE?

Lan séng cong nghidp héa ddu tién la lan séng cha
trudng phai kinh t& ¢ didn: dé cao sitc manh tuyét &6
cua cd ché thi trudng, chd truong huy dong toan lyc
phat trién eéng nghiép, nhat 12 céng nghiép nang. Cac
nude xa hoéi chu nghia trude diy, tuy khéng chip nhan
kinh t& thi truong nhung cling tuyét d6i d& cao vai trd
cua cong nghiép. Trung Qudc thi hanh chién luge "18y
cong nghiép néng lam trung tdm", déi véi ndng thon
ap dung co ché tich luy (thu mua ludng thue, 1ay thu
nhap quéc dan do ndng dan 1dm ra dé cdng nghiép
hoa, phat trién cdng nghiép, dé thi) va cd ch& bao hiém
(14y kinh té& tap thé lam don vi thu mua, dinh gi4 néng
san thip; dung ho tich dé& cach ly thanh thi va néng
thén). TU nam 1952 dén nam 1978 vén rit ra tu néng
nghiép nhd hai chinh sach trén tuong duong vdéi 73,2%
gia tri gée tai san x{ nghiép céng nghiép qudc doanh.
Véi phudng cham lay nhiéu, cho it nén m#ic do ndéng
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nghiép déng gép tdi 40% thu nhap qudc gia, va 35 -
40% t8ng gia tri xuat khau, nhung ddu tu may moéce,
héa chit noéng nghiép chi chi€m dudi 10% téng diu tu
cho toan )inh vuc céng nghiép. Nam 1962, ty 1é von
diu tu xay dung cd ban cho ndng nghiép chi chiém
21.3% tong ddu tu xay dung cd ban va nam 1982 la
6,8%. Trung Quéc ld nudec déng dan nhat thé gid
nhung vi néng dan chiém phan 16n din sé toan qude ¢b
thu nhap thip, nén thi truong néi dia khong déng gop
dang ké cho hang héa cong nghiép.

Do kinh té& néng thén suy kiét nén san xuat néng
nghiép giam suit. Nam 1960, binh quin Iuong thyc dau
nguoi cna Trung Quéc tut xudng tré lai mie cudi
nhitng nam 1940: khoang 217 kg/ngudi. Dé gidi quyét
bai toan luong thuc cho cong nghiép hoa, Chinh phu
Trung Qudce nhap khau phan bén, phat trién co khi
nong nghiép, tang dau tu cho san xuat va huy déng moi
nguoi lao ddng lam thay 1di. Dén ndm 1965, san lugng
lugng thuc binh quan phuc héi nhu mic nam 1952.
Tiép theo d6, mud nim "Cach mang Van héa" 1am san
xudt luong thuc hau nhu khéng cai thién so véi dan sd
do d6 sau nam 1977, Trung Quéc lai phai nhap khau
ludng thuc véi quy md 16n. Nam 1983, Trung Qudc phai
nhap khéu 13,5 triéu t&n hat cde. Gida thap ky 1980,
sau khi 4p dung cac chinh sach cai cach phat trién kinh
t& néng hd, Trung Qudc mdi dat mic binh quin ludng
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thue 360 kg/ngusi. Nhu vay trong 3 thap ky 1960, 1970,
1980, chinh sach vt kiét noéng thén lam cho hai mue
tidu giao cho ndéng nghidp (vén va Judng thuc) déu that
bai va rat cuc, cdng nghiép suy sup theo.

Ké tit khi ap dung chinh sach cai cach theo cd ché
thi trudng, san xuft ndéng nghiép tang, doanh nghiép
huong trén phat trién, lao déng di cu ra dé thi cung
nhau tao viéc lam, ting déu thu nhap néng dén 2-
3%Mmim. Néng thén Trung Qudc da trd thanh thi
truong quan trong cho san xuat céng nghiép. Giai doan
1978 - 1985 lugng cu dan ndng thén mua xe dap, may
khiu, dong hd deo tay, may thu thanh ting vot, dinh
cao vio thap ky 1990. Giiia nhing niam 1980, may thu
hinh, gh& s6pha, may giit vi ti lanh ting manh. Dén
nam 1997, binh quin cit 100 néng hd c6 27 vo tuyén
mau, 32 radio catset va 11 xe m4iy. Néng nghiép Trung
Qudc sit dung phidn bén, may méc caa chinh cong
nghiép Trung Qude. Thi trudng ndi dia rong 1dn, nhit
12 4 néng thén da nudi céng nghiép 1én manh, ting
bude vuan ra xu&'t kh&u, bat ddu canh tranh manh trén
thi truong chau A,

Thap ky 1960-1970 khi budc vao thdi ky cong
nghiép h6a, Han Qudc cing chu trudng wu tién don stic
phat trién céng nghiép va db 'thi. Sau hai k& hoach 5
nam 1962-1966 va 1966-1971, nhd chién lude ding dan
vé phat trién tai nguyén con ngudi, nghién cttu va ap
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dung c6ng nghé hién dai, cong nghiép hoa hudng vao.
xudt khiu, xdy dung két ciu ha tdng hiéu qua... tao
nén téc dd tang trusng GDP binh quén trong thap ky
1960 1a 9,3% trong khi téc d6 tang trudng binh quan
th& giéi chi 1a 5%, Han Quéc xiy dung dudc nén cong
nghiép phat trién. Tuy nhién, chién lude "tam thdi bo
roi ndng nghiép" khién Han Quéc da trd thanh mot nén
kinh té& "phan cach”. Téc dé ting trudng cong nghiép tu
10% ké& hoach nim nim lin tha nhat ting 1én 10,5%
14n thd hai, so vdi toe d6 ting trudng néng nghiép giam
tu 5.3% xudéng 2.5%. Thanh thi hién dai nhanh d6i
nghich véi néng thén lac hiu. Cudl thap ky 1960, bat
cdn bang trong nén kinh t& 1én té dinh diém. Mau
thudn xa hdi va mdi trudng de doa sy 6n dinh cong
nghiép héa. M6t bén 1a s6 it dan cu d6 thi hang say hoc
tap, canh tranh lam giau, quyét tdm ddi dadi thi da sd
néng dan van séng nghéo nan va mang trong minh tu
tudng bi quan va y lai, 161 thoat duy nhét la rdi bé qué
huong, chay vé @6 thi, lam tang that nghiép va té nan
xa hor.

Trude nguy cd can ké, trong k& hoach nim nam an
thi ba (1971-1976), linh dae Han Qudc tim cach 1ap lai
"Tang trudng can 461 gitta khu vyce edng nghiép va nong
nghiép", phat trién néng nghiép dude dua 1én hang dau,
ngang hang véi hal muc tiéu tang xuit khiu va xay
dung cdéng nghiép nang. Chinh pha Han Quéc 1én ké&
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hoach dau tu khoang 2 ty USD cho phat trién néng
thén, 14y vat chit va chinh sach dé kich thich tinh
than. phat huy néi lue tiém tang to 1én cua néng din,
thay déi cach suy nghi, cach hanh xt, tao cho cu dén
néng thén niém tin 8 ban thin, nhiét huyét véi su
nghidp phat trién néng thén, thai d6 ty chd, lam viée
phd1 hap, hgp tac. Nhd dé, thu hep khoang cach khac
biét giita néng thén va d6 thi, tién hanh thanh céng
cdng cudc cong nghiép hoéa.

Thanh cong ky diéu nhdt cla gua trinh cong nghiép
héa 6 Nhat Ban va Dai Loan ]a su gin két thanh cong
gita cong nghiép va noéng nghiép. Trong d6, cong
nghiép luén phuc vu ndéng nghiép phat trién va nguge
lai, ndng nghiép trd thanh thi trudng 1é6n dé tich lay cho
cong nghiép. Trong qua trinh khéi phuc kinh t& sau
Chién tranh thé gigi thit hai, thap ky 1950, cong nghiép
Nhéat Ban t4p trung phat trién cac nganh phuc vu vit
tu va may méc cho néng nghiép nhu hoa chit san xuit
phan boén, co khi san xulit miy kéo vd may céng cu.
Nha dé, néng nghiép duge trang bi ddy di may méc
thich hop véi quy mé san xuit nhd, c6 di phan bén dé
tham canh.

bai Loan chu truong tap trung san xudt vat tu
néng nghidp va phat trién céng nghiép ché bién phuc
vu xuat khdu. Nam 1950, ndng nghiép déng gép 90%
gia tri xudt khiu, trong dé 70% la ndng san ché bién.
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Trong sudt 10 nam ti€p sau, néng - lam san thé va ché
bién van chiém 70% gia tri xuit khiu. Céng nghiép ché&
bién tgo sdc canh tranh manh trén thi trudng xuat
khéu va lam tang gia tri cho néng san. Nam 1991, cong
nghiép ch& bién tao ra gia tri san lugng 17,5 ty
USD/ném (thit: 15%, thic an gia stc: 12%, db udng:
18%, xay xat gao: 9%...). Diém hay nh4t la cic nha may
ché bién déu dya trén quan hé hop doéng san xuit
nguyén liéu vé1 ndéng dan.

Phat trién céng nghiép ché& bién nhiam tao viéc lam
cho lac dong ndng thén va ting gia tri san xuit néng
nghiép 14 thanh céng quan trong caa Ha Lan. Nam
1995, ndng nghiép, ngu nghiép Ha Lan tao duge 25 van
chd lam viéc trong téng s 58 van viéc 1am duge tao ra
bdi toan khéi néng - cong nghiép. Riéng nganh cong
nghiép thuc pham, d8 udng tao ra 60% tdng sb viée 1am
cho néng nghiép. Ha Lan ¢6 nganh c¢éng nghiép ché
bién noéng san hang hau, hién dai, gdm ché& bién siia,
thit, thuy san, tritng, khoai tay, rau qua, keo banh, ddu
an, nga coc, dd6 udng, gia vi, phu lidu thuc pham, thic
an nhanh, v.v..

Dua vao cd ché thi trudng, Ha Lan nhap khdu mét
lugng 16n nguyén liéu khong cé lgi thé& san xudt, ché
bién dé& nang cao gi4 tri gia tang. Hang nam Ha Lan chi
1,3 ty USD nhap toan bd ddu tuong tidu dung trong
nudc va ch& bién xudt khéu, xust siéu 800 triéu USD.
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Niam 1997, toan bd nguyén lidu san xuit bia nhap
khéu, xudt sidu 810.000 t&n, chiém 19% thi phin thé
gidi. Ha Lan nhap ca cao dé san xufit ra 37% thi phin
san phim sdcdla, xuit khéu ding dau thé gisi. Ha
Lan chd trudng nhap toan b6 cic sin pham phai dua
vao quy d4t 1dn, nhu: hat cdc, dau, hat ¢ diu, nhit 1a
thd¢ &n chan nudi. Trong 19 nim (1980-1889) mitc
nhap khiu thdc #n chan nudi caa Ha Lan 12 6,84 ty
USD, dap ing cho chan nudi phat trién manh. Véi
nhiing m#t hang c6 thé tu san xudt nhiéu, nhung
khéng dam bao nhu cAu nguyén ligu ché& bién nhu sida
bo, thit... Ha Lan ciing manh dan nhap kh4u cho tiéu
dung. Tinh chung lai, grai doan 1980-1990, Ha Lan
nhap khau 200 triéu USD sita, trong khi riéng nam
1995 kim ngach xu&t sidu vé pho mat tang ti 700
tridu USD 1én 1,7 ty USD.

Nhg tao nhiéu viéc lam va thu nhap kha cho phén
l6n dan s6 dang sdng & noéng thén, Nhat Ban va Da
Loan d3 tao cho minh mdt thi trudng néi dia da 18n cho
hang héa cong nghiép tich liy 14y da chuyén sang xuit
khdu. Trong thdi ky ddu céng nghiép héa, Nhat Ban
xuét khiu thanh cong ché, lua va mdt s§ néng san dé
nhap khidu may méc, thiét bj dé tich lay vén phue vu
cong nghiép héa. Trong thoi ky sau d6, cach tich lay
céng nghiép chinh cda Nhat Ban 12 ban hang cho néng
thén. Tai Dai Loan, tif thap ky 1950, mAy méc thiét bi,
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vat tu phuc vu néng nghiép va hang héa ban cho nong
thon dem lai tich lay, tac da cho eong nghiép (chénh léch
gia ban phan héa hoc dat, mua laa ré da tich lay lugng
von cho eéng nghiép héa). Giai doan 1952-1963 Dai Loan
ddy manh céng nghiép héa, mie tich lay tit néng nghiép
vugt hon mite thu etia toan bd thué ctia ca nén kinh té
ma thu nhap néng dan vin ting. Trong nhiing nam sau
dé. Dai Loan ciing chuyén sang tich lay phat trién céng
nghiép bing cach ban hang cho néng thén.

Biéu dé 4: Bién dbi trong két cdu tao viéc lam clia
céac linh vue kinh té& chinh & Dai Loan
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Nguén: IFPRI, 1985; Nguyén Dién, 1997,
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Thap ky 1960 - 1970, cac nganh céng nghiép ché
tao, cong nghiép nang (héa chat, bot gidy, ddu khi, san
phdm thép..) ciing dian chiém linh thi trudng trong
nudc trude khi chuyén sang xudt khau. Cudi thap ky
1970 va diu thap ky 1980, dung cu dién tu, dién gia
dung 14n lugt chiém linh thi trudng trong nude trude
khi chuyén sang xuit kh&u. Tit nam 1956 dén nam
1966, v4i quy md dan sd chi khoang 10 triéu nguoi
nhung thi trudng noéi dia déng gép 60% ting trudng cla
cbng nghiép ché tao.

Biéu dé 5: Miic tang va két ciu thu nhap
binh quan néng hé Nhat Ban giai doan 1950-1990
1.000 yén 1.323
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Nguon: Nguyén Dién, 1997.
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Ca Nhat Ban va Dai Loan déu cha dong dua cong
nghiép ldn tir d6 thi vé néng thon dé tao viéc lam va thu
nhap cho cu dan ndng thén, giam tai cho thanh phé.
Dai Loan wuu tién phat trién cac nganh cong nghiép thu
hut nhiéu lao dong dé tao viéc lam cho néng thén. Cac
cong ty trong nganh dét va ché bién thyc phdm duge
phan bé nguyén vat liéu nhép ctia chudng trinh vién trg
My. Trong thai ky céng nghiép cit canh (1956 - 1966), ¢
Dai Loan xuét hién mot hién tugng khac han cac nudc
cong nghiép di trude 1a ty 1é lao déng céng nghiép &
thanh phé giam tir 43% xudng 37%. Nim 1971, 61%
hang tiéu dung ¢éng nghiép dude san xuit 8 ngoadi cac
thanh phd 16n. O Nhat Ban, khéng chi cic nganh cong
nghiép ché bién nong san ma ca cac nganh co khi, héa
chit déu dude phan tan trén toan qudc. Tit khi bat déu
cong neghiép héa, nam 1883, 80% nha may ldn 3 Nhat
Ban di dude xAy dung d ndng thén, 30% lao dong néng
nghiép tham gia hoat dong phi néng nghiép, nam 1960
ty 18 nay tang lén 66%. Nho chu trudng nay ma céng
nghiép st dung dude mét ngudn lao dong ré, dan cu
nong thén ¢é thu nhap cao.

Phuong tram "ly néng bat ly hudng" duge thuc hién
thanh céng vdi hai nhém chinh sach chinh: phat trién
doanh nghiép ndéng thon va dua cdng nghiép 16n vé
néng thén da tao su gin b6 hai héa phat trién néng
thon véi phat trién céng nghiép, x6a bd khoang cach vé
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mic séng gida db thi va néng thoén. O Nhat Ban, nam
1950 thu nhap phi néng nghiép déng gép gin 30% tong
thu nhap ciia cu dan néng thén, nidm 1990 ting 1én téi
85%. O Dai Loan, 57% nong dan vin d nong thon di lam
cong nhan theo thdi vu, chi e¢6 17% phai rdi lang ra
thanh phd 1am cong nhan. Nhd ¢6 da viéc lam nén phan
phéi thu nhap gida néng thén va dé thy Dai Loan rat
cong biang. Con & Nhat Ban, chinh sach giit gia ndéng
san cao va bién phép tao viéc 1Am trong néng thén
khién cho thu nhip binh quan ho néng dan ti nam
1955 dén nam 1965 tuong duong thu nhap & thanh phd,
ddy la giai doan linh vifc néng nghiép bat dau thu hep,
ty 1é lao déng néng nghiép giam dudi 30%, dbéng gép
GDP duéi 13%. X6a bd khoang cach thu nhap gida ndng
thén va dé thi 1a thanh eéng chua timg c¢6 & cac nude
céng nghiép héa trudc diy va vin 12 thach thie 18n cho
moi quic gia hién nay.

Trong cac nén kinh té& cdng nghiép trén thé gidi chi
¢6 Dai Loan duy tri mic tang dan cu d cac thanh phé
16n r&t cham. Trong hon 20 nam cdng nghiép, dan s8 &
5 thanh phd 18n nhét ciia Dai Loan chi ting tit 18% lén
27%. Nho 46, Dai Loan khéng phai 481 phé véi nhiing
van dé khéng hay cda 46 thi hién dai ma Vidt Nam
dang phai duong ddu.

Dé dua dugc cdng nghiép vé nong thén, hat nhém
chinh sach quan trong da dude cad hai nén kinh té&
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Nhat Ban va Dai Loan thyc hién la: phat trién két cdu
ha ting va phat trién tii nguyén con ngudi. Nhat Ban
ndi tiéng voi hé théng giso duc tién bd. Tir diu nhing
niam 1880 3 Nhat Ban da phd cap gigo duc tiéu hoc va
phat trién hé théng trusng tu thuc. Do d6 ngay tit diu
thdi ky cong nghiép hoa, ty 1é sd dAn biét chit cao han 8
chau Au va hon ca nhidu nudc dang phat trién hién
nay. Gidao duc néng thdn va dao tao ky thuat hudng
nghiép tai Dai Loan cé nén tang tot ti khi con 1a thude
dia cua Nhat Ban, sau nay duge Nha nude Nhat Ban
tiép tuc uu tién phat trién. Nam 1970, ty 1& ngudi biét
chit dat 90%, va hon 2/3 dan sé néong nghiép Dai Loan
¢6 bang cap giao duc chinh thc.

Chinh két cdu ha tAng thuan tién, dich vu dién,
nudc va thong tin lién lac théng sudt trong tedn quédc
va chit lugng lao ddng cao da tao nén mdt méi truong
dAu tu dic biét § Nhat Ban va Dai Loan, d6 12 xay
dung nha may d néng thén ré hon & 44 thi. Day 1a diéu
ma khong mot qudc gia cong nghiép di trudc nio cé
duge va cing chua mét nén kinh t& dang phét trién
hién nay dat duge, tham chi dang 12 khé khén ldn
nhét cia Trung Qude va Vigt Nam.
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VIIL. KHI CONG NGHIEP HOA CA'T CANH,
CO CON CAN GIU CAN BANG
VOI NONG NGHIEP?

G4n nhu & tat ca cac nude thudng xay ra hién tugng
"co1 nhe néng nghiép" khi cdng nghiép da ting trudng
nhanh. O Anh, Dic, Bic Au, My, Nhat Ban, Oxtraylia...
khi cong nghiép cit canh déu chu trong phat trién cong
nghiép, giam dau tu 1dm téng trudng néng nghiép
giam, rdi vao mét giai doan suy thoai, can tré qua trinh
céng nghiép héa. O nude Anh, ti¥ nam 1870 dén dau
Chién tranh thé gidi thu nhat - 1914, néng nghiép
khéng dude dAu -td, ning sudt lao déng suy giam
nghiém trong. Nam 1800 Ban Nong nghiép Anh nhan
dinh "néng nghiép Anh da chét, né chi con duy tri dé
chd duge chon cit tusm tdt"!. Cudi thé ky XIX, tong san
lugng nong nghiép da giam xudng dudi mie tang dan
6, khéng thé dudng ddu vdi canh tranh tit hang nhap

1. F.M.L. Thompson, 1996.
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khau. Anh ban hanh Luat Andrew Bonar bd bao hé
néng nghiép, chip nhan dé Canada cung cip toan bd
lda mi. O Thuy Dién, trong nhiing nim 1850-1970 sin
lugng néng nghiép giam 12,1%. M§ ciing xay ra tinh
trang tudng ty vao cudi thé ky XIX. Déi véi Nhat Ban,
giai doan 1889-1940, t6c dd ting trudng thuc t& cua
néng - l4m - ngu nghiép chi ¢6 1,3%/Mmam, trong khi dé
duy tri cin bang ludng thue, cung phai ting it nhat
2,1%/Mmam’. '

P& bu dip cho lugng lac déng tai nguyén va nhit )a
ddm bao mic luong thyc ré cho qua trinh céng nghiép
hoa, cic nudc nay di ap dung nhing bién phéap tan bao:
xam chiém va béc 16t thudce dia, khai thac lao dong né
lé. Trong giai doan 1900-1939, 80% luong thuc thuc
phdm xuit kh&u cia Pai Loan dude dua sang Nhat
Ban?, khoang 60% tiéu dung & Anh phu thudc vao hang
nhap khau®. D&n sau Chién tranh thé gidi thit hai Phap
van phai nhap khiu luong thue, thye phdm véi quy md
lgn. Chinh sach bac 16t thude dia da giip cho cac nude
céng nghiép vugt qua giai doan khé khin cna cong
nghiép hoa, khidc phuc dude sy yéu kém cda linh vuc
néng nghiép tai chinh qudc nhung lai d6 ganh nang khé

1. Douglas Fisher, 1992.
2. Ashwani Saith, 1995.
3. F.M.L. Thompson, 1996.
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khan 1én diu cac dan tdc thuoe dia. Vi dy, Viét Nam
trudc nam 1945, nong dan chiém 90% dan sé chi quan
1y chua dén 25% dién tich canh tac. Mitc nép td cho dia
chu chiém dén 5% san lugng, thué than phéi nép chiém
30-40% san lugng binh quan diau ngudi.

3 Dai Loan, khi cdng nghiép bat ddu lay da cat
cAnh, xu hudng coi nhe néng nghiép xuit hién kha rd.
Trong 12 nam 1961-1973, ting trudng néng nghiép lén
xudng khéng déu, cé 1 nam ting cao, 6 nam trung binh,
3 nam thap va 2 nim tang trudng 4m, thu nh4p cua
nong dan giam. Tai Dong Nam A, sau giai doan phat
trién ban dau gin vdi thanh cdng cta linh vyc néng
nghiép, khi kinh t& da ting trudng manh, dén giiia
thap ky 1990, GDP néng nghiép chi con khoang 22%,
GDP céng nghiép chiém gan 34% va dich vy khodng
44%. O cac nudc trong vang xuit hién tinh trang coi
nhe nong nghiép. Ty 1& diu tu cho néng nghiép giam,
céng nghiép ché bién ndng san ciing suy giam. Hiu
h&t cac nude déu tap trung vao thu hat dfu tu nude
ngoai dé phat trién cac nganh céng nghiép ¢d ban nhu
thép, hoa ddu, xi méang... va cdng nghiép hudng téi
xuit khau, nhd &6 kinh t&€ tang trudng kha tét nhung
tao ra it viéc lam va khong gin bé tryc tiép véi ndng
nghiép. Vi vay, tu thap ky 1980, tédng trudng ndng
nghiép cda cac nudc Dong Nam A (trit Viét Nam) da
g1Am xudng 3%/nam va ti ¢6 dén nay tiép tuc gidm.
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Gial doan 1986-1995, san lugng luang thue binh quan
ddu ngudi chi tang trudng 1,6 - 2,8%/mam. )

Tai Hunggan, do san xuat néng nghiép chi déng
vai tro nho trong kinh t& quéc gia va khéng con la mot
linh vuc tao lgg nhuin hip din, ddu tu cho néng
nghiép tit mitc hon 10% téng dau tu xa hdi nam 1989
giam manh xudéng cén 4,8% nim 1991 va chi con 2,6%
niam 1994. Chinh pht Hunggari tap trung uvu tién cho
cong nghiép va d6 thi. Con ddu tu céng cho linh vue
ndng nghiép chu yéu dua vao trg cip caa khéi EU. Do
dau tu gidm, néng dan lam thué trén d&t cta doanh
nghiép nén mvc phén bén giam, dién tich dudc tusi
giam, may moéc thiét bi ca khong duge thay thé, dic
biét 12 cdng tac ddo tao nghé cho néng dan khéng dugc
chd trong ding mdc... Nam 1991, ndng nghiép con
chi€m hon 14% GDP ca nude, ba nim sau, nam 1994
ty 1& nady giam nhanh xufng con 6%. Day khong phai
st chuyén d8i co-cdu kinh t& nhd cong nghiép va dich
vu ting trudng nhanh ma phan anh sy suy sup cua
8an xuit néong nghiép.

Sau gin 30 nim cai cach kinh t&€ thanh céng, téc 4o
tang trudng GDP cia Trung Qudc didng ddu thé gidi,
lién tuc dat trén 9%/mam, dudng nhu muc tiéu cong
nghiép héa di trong tdm tay, khi vai trd kinh t&€ cua
ndéng thén giam di, xu thé coi trong cong nghiép 46 thi,
col nhe néng nghiép, néng thon cing xuat hién trd lai.
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Mac du néng, lam, thiy san déng gop 30% GDP va 35%
gia tri xuit khau, diu tu cho néng nghiép rat han ché
va c6 hudng giam din tir 5% k& hoach 5 nam l4n thi 6
xudng ¢on 2% téng von ddu tu trong ké hoach 5 nam
lan thd 7 (tuong dudng 1/34 dau tu cho céng nghiép).
Vén diu tu cho ndng thén thi€u gay git. Dau tu nude
ngoai cho néng nghiép chi chiém 2% téng dy an va 1%
téng von. T4t yéu, ting trudng néng nghiép chitng hin
lai (4% giai doan 1985-1994, 3,6% giai doan 1396-2000
s0 vai hon 7% giai doan 1978-1984).

Trude nhitng can cit thyc tién rd rang, ca gidi hoc
gia va chinh tr; gia d Trung Quéc cung théng nhat
nhan dinh ring: "phat trién kinh t&€ - xa héi thanh thi
phai di d8i vdi phat trién néng thon" 1a tu tudng chién
luge, "cong nghiép hd tre néng nghiép, thanh thi dan
dit néng thon" l1a phuong huéng hanh déng, "xav dung
néng thén mdi xa hoi chd nghia® 1a muyc tiéu cu thé.
Muc tidu 46 duoe thé hién trong "phuong cham 20 chi”
cta Nghi quyét Trung uong 5 (khéa XVI) Dang Cong
san Trung Quéc nam 2006 1a "san xudt phat trién, doi
sdng Am no, lang xa vin minh, dién mao sach dep,
quan ly ddn chn” va 8 mang néi dung xiy dyng néng
thon mdi xa hét cha nghia la:

- Phat trién kinh t& - xa héi thanh thi song hanh
cung noéng thén,

- Xay dung nén néng nghiép hién dai,
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- Tang thu nhap cua néng dan,

- Xay dung k&t cAu ha tAng néng thén,

- Phat trién su nghiép xi hdi nong thén,

- Cai cAch néng thén siu réng vi todn dién,

- Xay dung chinh tri néng thén dan cha,

- Téng déng vién toan dang, toan dan tham gia su
nghiép xay dung noéng thén mai.

Trong hiu hét cic quéc gia ké trén. khi néng
nghiép tang trudng cham lai, gia nong san téng lén,
lam anh hudng truc tiép dén mic ludng thyc té trén thi
trudng lao dong ctia dé thi va cdng nghiép, chinh phn
cac nudc phai quay lai diéu chinh chinh sach véi néng
nghiép. Cé trudng hop nhu 8 Tay Au, Nhat Ban, Han
Qudc, sau gial doan dinh tré néng nghiép trd lai muc
tdng trudng cao, tiép tuc dua qua trinh cong nghiép héa
dén thanh céng. C6 trudng hop nhu 8 Pong Nam A,
Nam A,... cong nghiép mat han da phat trién, qua trinh
cong nghiép héa dang dé kéo dai.
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IX. TRONG NEN KINH TE HIEN DAI,
CONG NGHIEP NONG THON
CO DANG QUAN TAM?

Né&u nhu qua trinh cong nghiép héa cta cac nudc
Au - My dién ra trong thdi ky mat dé dan s& th&p va
mc ting dén sd cham do ty 18 sinh th&p va tit vong cao
thi cac nuéc dang phat trién ngay nay déu cb ty 18 sinh
cao, ty 1& sOng cao, nén dan sé tang nhanh trong qua
trinh cong nghiép héa. Qua trinh phat trién cong nghé
ngiy nay khién cho céc hinh thitc cong nghiép thu hit
nhiéu lao ddng cia cac "céng trudng tha cdng” xua kia
da tré1 vao di vang. Ngay nhiing nganh c6ng nghiép
ngay nay dude coi 1la thu hit nhiéu lao ddng nhét nhu
dét may, da gidy ciing do1 hdi cong nhin cé tay nghé va
qua dao tao g trinh d6 nhat dinh. Vi thé&, lugng lac dong
duge thu hit vao cac nganh cdng nghiép trong qua
trinh cong nghiép héa khong theo kip mdc 3 tang sd
lugng lao dong tu nhién. Trong khi d6, cang v6i nhu
cdu ting nang suit lao ddng néng nghiép, viée ap dung
may mdc cd gidi, s dung héa chat ndng nghiép lam

80



giam nhu ciu lao dong, diy lao dong thiura khdi néng
nghiép. Trong béi canh dé, phat trién doanh nghiép
nong thdn, dic biét 14 doanh nghiép via va nhd trd
thanh huéng giai quyét quan trong cho van dé viéc lam
va thu nhap cho cu dan ndng thén.

Cac nudc Dong Nam A rat chd y phat trién tidu thu
cdng nghiép. T k& hoach 5 ndam I4n th hai Indénéxia
da diu tu dao tao cac chit doanh nghiép vira va nhd &
néng thén. té chitc cac trung tim trg giip céng nghiép
néng thén va lap ra td chic phat trién tiéu thd cong
nghiép, tr¢ gitip tin dung phat trién doanh nghiép néng
thén. Trong k& hoach 5 nam (1978-1982) Philippin cling
ddu tu hd trg phat trién céng nghiép néng thén, nhu:
cung cfp théng tin, cho vay von, cung ciAp cdng nghé
tiép thi, mién thué. Malaixia thanh lap cd quan phat
trién cong nghiép gia dinh tir ndm 1970, cung cap tin
dung, dao tao chn doanh nghiép nhd va lap héi dong tu
van ¢oéng nghiép néng thén. Nha d6, viéc 1lam va thu
nhap & ndng thén cac nudc nay dude cai thién dang ké.
Indbnéxia phat trién manh céng nghiép phan bén va
ché& tao may nong nghiép. Malaixia hgp tac véi Nhat
Ban ché tao may kéo va may ndng nghiép, trang bi da
cho nhu cAu trong nude. Thai Lan va Philippin phat
trién mang ludi xi nghiép ¢d khi tu nhan ché tao va lap
rap may kéo, may néng nghiép. Do 46, miec 4% co gidh
hoa & cac nudc Pong Nam A déu duge cai thién dang ké.
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Tuy nhién, eéng tac gido duc phd théng va hoat
doéng day nghé cha cac nude Dong Nam A chua hoan
thién, co sd ha tang va dich vu néng nghiép chua phat
trién, doanh nghiép néng thén chua thyc su phat trién
manh nhu mong muén. Do d6. 1aa déng & cac nuée Dang
Nam A (trit Malaixia) phan 16n vin ndm lai nhiéu g
noéng thén. Vi dy, nam 2000, ty trong lac dong trong
néng nghiép Thai Lan vin chiém 49%, trong khi GDP
noéng nghiép chi con 9,1%.

o) Trung Qude, trong thoi ky xay dung cac cong xa
nhin din, mot luong vén, nhan lue k§ thuit va c¢o s6
vat chat d3 tich loy hinh thanh nhiéu céng xudng tap
thé. Khi d8i méi, cac eong xudng nay ap dung hinh thic
quan ly nita céng - nda tu, c¢6 quan hé mat thiét véi
chinh quvén dia phudng. Co cdu quén 1y va quan hé sd
hitu ddc dao cta né cung véi cac chinh sach khuyén
khich dtng didn cda nhi nudc giup cho cic doanh
nghiép nay vugt qua dudec moi khé khin vé tha tuc
quan lidu, thi trudng kém phat trién, giao thong cich
trd.. hinh thanh nén hé théng “doanh nghiép hudng
trdn" déc d4do d néng thén Trung Qudc, cho phép thu
hit lao déng du thua d néng thén, tao thu nhip cho dan
cu noéng thén va cung ciip may méc, nguyén liéu ré tién
cho nong nghiép.

Ty 18 déng gép cha doanh nghiép hudng tran Trung
Qudc trong téng san lugng cong nghiép qudc gia tang ti
20% nam 1988 lén trén 40% nam 1994. Trong giai doan

82



1978-1995, san lugng cua doanh nghiép hiuong tran
tang trudng ¢ muic 24,7%/nam chiém 56% san luong
c6ng nghiép, vugt ca doanh nghiép nha nudc. Doanh
nghiép huong tran 14 mét hién tugng dac biét tao nén
thanh tyu to 19n gita thoi ky d6i méi. Loai doanh
nghiép virta va nhdé nay tao viée lam cho khoang 130
tridu lao dong néng thén, gdp hon 2 14n doanh nghiép
nha nude. Nho d6, thu nhip cua cu dan nong thén duge
cai thién ré rét, gop phin chuyén déi co cau kinh t&
néng thdn 6 Trung Quéc.

Qua trinh cdng nghiép héa & Trung Quéc di vugt
qua "diém chuyén déi lao dong" khi luc lugng lao dong
néng nghiép giam xudng vé sb lugng tuyét déi. Nam
1991, s6 lugng lao déng néng nghiép Trung Qudc dat
cao nhit - 391 triéu ngudi, sau d6 mic dia chua 6n
dinh nhung di bit dau duy tri xu huéng giam, niam
2005 giam xudng con 340 triéu ngudi. Nam 1990, thu
nhap diu ngudi dat 380 USD/nim, lao ddéng néng
nghiép chiém 68%; nidm 1998, thu nhap dat mic 800
USD, lac d6ng néng nghiép giam xudng dudi 50%;
hién nay thu nh4p dat 1.700 USD/nam va ty trong lao
déng néng nghiép con 45%. Dudng nhu nén kinh té
Trung Qudc da vugt qua giai doan chin ganh nang caa
lao déng néng thén thiéu viée lam, tao diéu kién ting
quy md san xuit, ting ning suit va thu nhip ti néng
nghiép. Tuy nhién, cha trudng "ly néng bat ly huong"
khéng gial quyét duge hét lao déng néng thon du thia.
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Hang nam gan 150 triéu lao déng (khoang 60 triéu
nguai di cu ra 640 thanh thi céng vé1 84 triéu lao dong
dang cha viéc 0 thanh thi) chiém hon 10% dan cu, séng
trong tinh trang "trdi néi” khéng c6 ho khau, khéng c6
chuyén mén, khéng noi cu trd ¢é dinh, khéng duge
hudéng phac Idi én dinh.

Nhat Ban va Dai Loan dat chat, ngudi déng. Trong
qua trinh céng nghiép héa, lao dong rit ra tl ndng
nghiép rat it. O Nhat Ban, trong thoi ky ddy manh cong
nghiép héa (1878 - 1912), cdng nghiép chi thu hit sé lao
déng tuong duong mic tiang dan s6 tu nhién, lao déng
nong nghiép giam tu 15,5 triéu ngusi xudng 14,5 triéu
ngudi. Giai doan diu céng nghiép héa d Dai Loan, méi
nam chi ¢6 khoang 0,3 - 2,3% lao déng néng thon ra
thanh phé. D61 véi ¢a hai nén kinh t& nay, phat trién
doanh nghiép vita va nho, doanh nghiép nong thon trg
thanh gl phdp uu tién hang diu trong chinh sach
phat trién kinh t& néng thén.

Pai Loan rat thanh cong trong viée phat trién
doanh nghiép vita va nho néng thon, phat trién nganh
nghé néng thén. Chinh pht thanh 14p va hé tr¢ phat
trién 17 khu cdng nghiép néng thén. Tai cac khu céng
nghiép nay, cac doanh nghiép thu cong.va cong nghiép
néng thén dude hé trg tin dung, ¢cdng nghé, duge chinh
pht bao trg ky két hgp déng véi néné dan d€ thu mua
nguyén liéu va tiédu thu ndng san. Cac doanh nghiép
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vlia va nho déng vai tréo vé tinh cho cac doanh nghiép
xuit khau 16n. Ty 1é xuat khau sian phAm cua doanh
nghiép vita va nhé tang tit 56% nam 1972 1én 76% nim
1982. Cac doanh nghiép nay déng gép hon 60% lao
dong cho ¢dng nghiép ché tao may. Phat trién thanh
cdng doanh nghidp vita va nho d nong thén 1a mét trong
nhitng diéu kién quan trong dé cic nén kinh t& Déng A
toan dung lao dong néng thén va thu hep khoang cach
thu nhap ndng thon - d6 thi.

Véi cac nude nho nhut Ixraen, da dang héa thu nhap
nong thon dé cu dan néng thén c6 thé tham gia truc
tiép vao cac hoat déng kinh té€ phi néng nghiép 6 d6 thi
14 giai phap quan trong tang thu nhap cho kinh té néng
thén- Va1 dan sé néng thén chiém 8,6% dan sé, inh vue
néng nghiép chi déng gép 14,5% viée lam cho lao ddng
néng thén. Dich vy nhu du lich, thuong mai déng gép
13,4% va céng nghiép, xAy dung, van tai déng gbép
26,7%. Hudng phat trién da dang hoéa viéc lam quan
trong nhat 14 mé rdng hoat déng du lich ndng thon.
Hiang loat khach san, nha nghi duge xay dung d néng
thén dé don khach quoc té&.

1. Arieh Sheskin va Arie Regevv, 2001.

85



X. TRONG XA HOI HIEN DAI,
CU DAN NONG THON HAY THI DAN
LA LUC LUQNG CHINH TRI QUAN TRONG?

Qué trinh phat trién céng nghiép héa Au - My la
qua trinh hinh thanh cic mau thuin xa hoi gay gat tao
ra nhiéu bién dong xa hoi to 16n. Chau Au tré thanh nei
khdi diém ctia hai cude chién tranh thé gidi, nhiéu cudc
cach mang xa héi, ndi bat nhat 13 Cach mang Tu san
Phap va Cach mang Thang Mudi Nga, 1a noi khai dau
cua nhiéu cude khing hoang kinh té&, ndi bat nhit 1a
Dai khing hodng 1930. T4t ca cdc nén kinh té& cong
nghiép nhu My, Nhat Ban, Oxtraylia,... ciing bi 16i cuén
vao cac bién déng dé.’

St phén thinh cla cic nén kinh t& cong nghiép Au -
My hém nay da phai tra béng cai gia khdng 15 ctia bao
thé hé nong dan. Vi thé, khi dan cu nong thén chiém ty
1é khong ddang ké trong dan cu thi ho laj trd thanh lyc
lugng chinh tri dac biét quan trong trong xa hoi céng
nghiép. Dudi stic ép manh cua ndng thén, cic nude cong
nghiép mot mat vién trg cho cic nudc nghéo, mat khac,
bao ho mau dich va trg cAp néng nghiép cao, ngin chin
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nhap khiu néng san ctua cac nude nay. Dam phan WTO
vé nong nghiép bé tic hang chuc niam. Di san cha qua
trinh cong nghiép héa Au - My con rit ning né.

Biéu dé 6: Mitc do hé trg san xuat nong nghiép
d mot s6 nudc cong nghiép nam 1999
(% gia tri néng dan nhéan lai)

Han  Thuy  Nauy  Aixelen Nhde  EU Ba My Méhicd Oxtravlia
Quiw Si Ban Lan

Nguén: OECTD). PSE/CSE data base, 2000,

Trong qua trinh céng nghiép héa trudc day, hdu két
ciac dién bién xung dot kinh té&, chinh tri, xa héi (cac
cude cach mang, dao chinh, khing hoang) thuong dién
ra ¢ do thi, vdi vai tro néi bat clia giai cdp trong nén
kinh té cong nghiép, 46 1a giai cdp cong nhén va tu ban.
Vi vay viée hy sinh néng dén, coi nhe néng thon dién ra
phd bién & cac nén kinh t& cong nghiép. Trong xa hoi
hién nay, cu dan néng thén dang déng mot vai tro chinh
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tri ndi bat, khac hn trude ca trong bién dong xa hoi va
ca trong bau cif dan chi

O Nam My, sau khi cac qudc gia gianh duge ddc lap.
méu thuén giita ta dién nghéo khd, néng dan nhod pha
san va chi dén dién, dia chi 16n manh da thu hiat ngusi
nghéo tham gia cac cude khdi nghia vii trang, dinh cao la
cude cach mang Cuba va ddy cac thé luc dia chi ung hd
lue lugng canh hitu tién hanh céce cudc dao chinh quén
sy biat ddu 8 Braxin nam 1964. Trong giai doan nay mot
loat chinh phli quén su vdi sy hau thufn cia My da lén
nam chinh quyén d Nam My va buée sang thap ky 1980-
1990 lai chuyén sang cac chinh phi din su.

Biéu d6 7: Chénh léch thu nhép giita thanh thi va
néng thén ting 1én & hidu hét cac nudc dang phat trién
i3

¥ Nim diu

Nium cudi

Ty 1§ thu nhip trang vi gifn
thanh thj va ndéng théan (7%}

Gontémals That Lan Campuchia Trung Quéc  Vidi Nam Indonézia Bingiadét AnD§  Pakixtan
19802002 19902002 (9972004 19852001 19922001 19932002  1991-2000 |9R9-1989 1999.200]

Nguon: Bdo cdo phat trién thé gidi 2008, Ngin hang Thé gidi.
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Tai Nam A, x4 hoi d nhidu quéc gia chia thanh hai
phan rd rét, mot bén 1a cac d6 thi 1dn véi cong nghiép
phat trién va bén kia 1a da sd cu dan néng thon nghéo.
Day 1a vang cé miic chénh léch cao nhat thé gidi, noi
20% ngudi gidu chiém gan 40% thu nhap cla ca ving,
con 20% ngudi nghéo chi chiém dudi 10%. Cé nhiing
nuée nhu Butan, 90% dan s§ séng dudi mic nghéo.
Quyén lyc va cua cai trong toan xa hdi chi tap trung
vao mét nhém dan e ding cip trén. Mau thudn xa hoi
gay gat din dén xung dot va trang. Déng dio dan
nghéo khong c6 nguén sinh k&, bi vidy him trong su vé
hoc va su cudng tén giao trd thanh hue ludng vé tan cho
cac lyc lugng Héi gido cye doan, cac nhém ly khai sic
téc. Mau khong nging chay d Apganixtan, Pakixtan....
sung c6 lic da nd gifla cac qude gia lang giéng.

Gan day, An D5 muén thu hit diu tu nude ngoai,
thuc hién 600 dy an xAy dung d#c khu kinh t& (SEZ)
trong chudng trinh ddy nhanh tién trinh c¢éng nghiép
hoa. Chinh quyén khéng chd y dén quyén lgi cia néng
dan mat rudng, chi trong thdi gian ngin, gin 63 khu
cong nghiép md duge xdy dung va ndng dan bi cudng
ch& thu héi dat.

Néng dan biéu tinh 3 nhidu ndi, nhiéu trudng hap
d8 mau. O Nandigram, chinh quyén giai toad dat ctia
néng dan xdy dung mét nha may loc dau. C6 téi 4 van
néng dan bi mit nha cuia, rudng vuon. Nong din kéo
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dén cong sd biéu tinh, lap chudng ngai vat chan khéng
cho nha dau tu xay dung du an trong sudt 3 thang.
Canh sat dén cudng ch& va xoé xat 1am chét 14 nguadi.
Tai bang Orissa, 500 nong dan da biéu tinh phan dé&i
tap doan thép xdy dung Han Quéc, néng dan & Tala
d4t bom phan d61 du an xdy dung mét nha may 6td,...
Tinh trang nay ching nhing lam méat én dinh chinh
tri ma con lam céc nha dau tu nude ngoai lo sg. Trong
63 dy 4n chuin bi, chi mdi c6 14 du an thye su dudce
trién khai'. Cac nhom bao déng "Naxalites” dang tin
cong giv bat dn § cac vang néng thén. Thu tudng
Manmohan Singh phai tuyén bé: "Naxalites 1a méi de
doa an ninh ndi dia 16n nhat d6i vai An Do ké tit khi
gianh duge doc 1ap™2.

Tai Déng Nam A, Philippin la nudc thit bai trong
céng cude cai cach rudng dat, cing giong nhu cac nudce
Nam My, dang song song t4n tai nong dan nhd va don
dién 1&n. Cac ta dién va néng dan nho pha san trudc
day vao ring theo du kich canh ta, va ngay nay con cai
ho lai tham gia cac nhém v trang Hdi giao cuc doan.
T nam 1991, nhém Abu Sayyaf d4y manh cude chién
do1 thanh 1ap mét nha nudc Hai gido chinh théng 4 khu
vidc ddo Mindanao. Cho dén niam 2001, quian s§ cda

1. Baa Néng nghiép Vet Nam, 20-3-2007.
2. Theo Newsweek, Sai Gon tiép thi, 21-11-2007.
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nhém nay lén téi 500 ngudi va lién tiép 3 chite nhidu
cude tdn cong khing b, Biét ring gbe ré cia cic cude
ndi day nay la tinh trang d6i nghéo va bit binh dang
trong xa hdi, chinh quyén Philippin mét mat t3 chitc
cac cude tan cong quan su vao dao Basilan, tdng hanh
dinh ctia quan khing b3, mat khac phat trién cac hoat
ddng dan su - quan su J cac viing nay. Trén dio Sulu,
c6 6 van dan theo dao Héi vén rat nghéo nan lac hay,
quén déi tién hanh mot loat hoat dong vién trg phat
trién nhu xay dung nha vé sinh cong céng, bénh vién,
sda chita dudng sa. ciu, hé théng cdp nudc sach. Nha
d6 su ung hd cia nhan dan véi Abu Sayyaf giaAm manh.
Dén nam 2006, nhém nay chi con khoang 200 quan.
Gida thap ky 1990, Inddnéxia 1a quée gia dude ca
thé gidi coi 1a t&m guong sang vé xoa déi giam nghéo.
San xuat lucng thuc phat trién, ty 1& déi nghéo giam
nhanh. Tuy nhién sy cAch biét gitia cong nghiép va dé
thi tang trudng nhanh va néng thon lac hau, nhit la
cAc vung xa, vang c6 tranh chép chinh tri, sdc tdc nhu
Dong Timo, Ace.... khién cho sau khung hoang tai
chinh chiau A cuéi thap ky 1990, nén néng nghiép
Indénéxia rdi vao khing hoang. Gan 50 triéu nguoi
dan déi nghéo tré lay, chinh tri 0 néng thén, nhat 1a
cac vang nhay cdm, mat on dinh. Hau hét tré em cia
cac gia dinh nghéo khéng hoc hét phé théng trung hoc.
Ty 1lé that nghiép tiép tuc ting. Khoang cach giga

91



nguoi gidu va ngudi nghéo tiép tuc dodng ra. Trude
day, 8 Indénéxia, cac dang phai chinh tri Hoi gido cp
ti€n chua bao gio dude long dan. Nhung cac nhém nay
da trd lai hoat dong manh. Héi déng Mujahedin cua
Inddnéxia cong khai kéu goi xay dung Inddnéxia
thanh mdét nha nude Hoéi gido va nhan duge su tng hd
dang ké cia dan ching. V@i dan 86 190 triéu ngudi,
nhung ¢ Indénéxia cé han 100 triéu ngusi séng d mic
khéng qua 2 USD/ ngay nén déi nghéo van 12 mam
loan cho d4t nudc nay.

Thai Lan 14 dat nude yén binh ngay ca trong thoi
ky chd nghia thyc dan c@i xam ludc thude dia, hay
trong giai doan chién tranh lanh. Cuéi thap ky 1970,
Thu tudng Thai Lan da céng bs mot ky nguyén xan
lan cho dit nude khi phat hién thay nhiéu mé diu vi
khi d5t 3 vinh Thai Lan va quyét tdm chuyén khu vue
ndy ti chién trugng thanh thi trudng. Trong thai gian
qua, nhit 13 dudi thdi ky cAm quyén cta Tha tudng
Thacexin, néng nghiép v néng thén Théi Lan da duge
chd ¥ hd trg phat trién nhung vin con nhitng vang
khdéng duge hudng 1gi nhiéu nhu khu vyc mién Nam,
Nhitng mau thudn vé cach biét mitc sdng va quyén 1¢i,
nhitng nd luc vung vé nhim dong hoa nén vin hoa Hbi
g140 néi tiéng Malai d3 tao thanh dam cé khé thuan
lgi cho ngon 1(ta bao huc cuc doan ena cae £6 chic chién
binh Héi gido dang lan tran trén thé gidi thdi bung 1&n
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sy réi ren 8 cac vung phia nam Thai Lan. Khi cac mau
thuin kinh t& chuyén thanh chinh tri va séc toc, cach
gial quyét cta chinh quyén lai 12 dan ap manh mé
cang lam cho mau thudn thém tram trong. Ba tinh 3
mién Nam Thai Lan trd thanh diém néng bao lue tén
gido va sac toc vél gan 2.000 ngudi thiét mang trong
vong chua day 3 nim, tir 2003-2006. Mgt trong nhitng
giai phap quan trong dé giai quyét van dé mién Nam
cia Thai Lan 1a phdi hop vdi Ngian hang Phat trién
chau A (ADB) xiy dung chudng trinh phat trién cong
nghiép cho ba tinh phia nam - Pattani, Yala va
Narathiwat - trong 20 nam téi. O diy sé hinh thanh
hé thong cac vang san xuit nguydn lidu néng nghiép
nhu cao su, dau co gan véi ciac khu cong nghiép ché tao
sdn xuft sam 16p va 1dp rap phu tung xe hoi va ning
lugng sinh hoc. Mét s8 cang nudc sdu duge xay dung
nham tao ra nén tang kinh t& cha mot cdng dong xa
héi lanh manh, c6 nguén thu nhap kinh t&€ n dinh va
cd ché quan ly hanh chinh hiéu qua.

Khi 14 phiéu bau thay cho bao lyc thi vai trd chinh
tri cua cu din ndng thén cang trd nén to 18n. Cac nudc
My Latinh tiép tuc d trong tinh trang sa sit, ng nudc
ngoai chong chit, ty 1& that nghiép cao, nhan dan, nhat
12 céc tAng 18p nghéo, bat man. Trong téng s 550 tridu
dan My Latinh c6 dén 40 triéu ngudi séng véi mic dudi
2 USD/ngay. Cac tdng 16p dan nghéo vii sé dong & nong
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thén chiém da sd trong xa héi da bd phiéu cho cac chinh
dang cAnh ta trd lai cAm quyén ¢ Bdlivia, Vénéxuéla,
Chilé, Braxin, Ecuado... Dén nam 2006 c¢6 7 nudc My
Latinh lanh dao canh ta lén cAm quyén sau khi bau cu
cong vdi 6 nude canh td da nim chinh quyén tir trudc,
nén hién nay 70 triéu dan va 80% dién tich cha luc dia
da vé tay canh ta. Cac chinh pha méi déu ap dung cac
chuong trinh trg cip xa hdi nham cai thién cudc sdng
cua ngudi nghéo va cu dan ndéng thoén.

Tait Thai Lan, chinh quyén cua cyu Thd tudng
Thacxin ban hanh nhiéu chinh sach xoa déi giam
nghéo va phat trién néng thdn nén da tranh thi dude
sy hd trg cla sd dong néng dan trén toan quée. Cude
dao chinh dién ra véi sy ting hd cla ting 16p thi dan
va doanh nhan da lam thay déi chinh quyén nhung
khéng ddo ngude duge xu thé cua dong dio c tri néng
thén bau cho cac tue lugng chinh tri ddng vé phia cuu
tha tudng.

O mét nudc phat trién nhu Nhat Ban, ty 1& dan
ndéng thén chi con it hon 5% dan s6, nhung ché dé6 dam
bao s6 phiéu bau theo dia ban bau ci (khéng can cd
theo ty 18 dan cu) cho phép mét 12 phiéu néng thén co
gia tri bang 3 14 phiéu thanh thi trong biu ¢t Ha nghi
vién, 6 14 phiéu véi bau e Thudng nghi vién. Vi vay,
cac quyét dinh quan trong vé& dau tu két cfu ha tdng,
chinh sich thudng mai,... déu khéng thé coi nhe quyén
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lgi ciia cu dan néng thén. D6 )a ly do vi sao chinh sach
ctia quéc gia nay rat cing ran trong nhing van dé lién
quan dén tu do héa thuong mai trong néng nghiép.

e} Trung Quéc di xay ra tinh hinh khiéu kién, bidu
tinh phan d& lay dat, chéng lam thu, chéng tham
nhiing, chdng ganh nang thué khéa, doi thanh toan
luong va trg cdp huu,.. cac vu bat 6n xa hol cé xu
hudng gia tang. Nam 1993 14 8,7 nghin vu, nam 1999
tang 1én 32 nghin vy, nam 2003 cé6 gin 60 nghin vu,
nam 2005 lén tdi trén 87 nghin vu (trung binh 200
vwngay)'. Nhing bat 6n & nong thon dude cong bd bai
cac tai liéu tryc tiép dé dat véi cong ludn nhu cudn
"DPiéu tra nong dan Trung Qudc" cta hai vg chdng nha
xa hél hoe Tran Qué Dé, cua bic thu Ly Xuong Binh
gu1 Thu tudng Chu Dung Cg va sau d6 1a cuén "T6i noi
that véi Tha tuéng” cua bng,...

Tinh hinh chinh tri néng béng dé6 d4t van dé "néng
thén, nong nghiép, néng dan“ lén thanh trung tim
nghi su toan dang, toan dan. Trung Qudc dé ra khau
hiéu “1ay néng thon lam trong diém”, "xay dung ndng
thén xa hoéi chd nghia méi", "ngudi dan }a sd mot",

1. Sach Xanh vé xa hoi Trung Quéc: Phéan tich va dy bao vé
sit phat trién xa hé: Trung Quéc, Co quan Théng tin Khaa hoc
xd hoi, Trung Quée, 2005. Trich theo Yu. Jiangong, Tap chi An
ninh Trung Quéc, s§ 2, 2007, Vién An ninh thé gidi.
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"xay dung x4 hoi phat trién hai héa”... khdng dinh vi
thé chinh tri cia néng din néi riéng va ngudi dan noi
chung va didu chinh lai quan diém tang trudng kinh t&
bing moi gi4 hang chuc nam qua. Dya trén quan diém
chinh tri méi, chinh siach ban hanh nhim phat trién
kinh t& nong thon va néng nghiép, ting thu nhap cho
nong dan, da dang hod san xuit, chuyén d8i co ciu
kinh té néng thon, thi trudng héa kinh doanh ludng
thue. N&u ndm 1993 kinh phi chuyén cho san xuét
trong tong doanh thu néng nghiép 1a -13%, tic 1a 14y
di tif néng nghiép, nam 1998 hd trd néng nghidp + 6%.
Niam 1999, giam xudng -2%, giai doan 2003 - 2005, ty
1& nay ting lén dat muc binh quan + 8%, budc vao thoi
ky "cho nhiéu, thu it".

Chuong trinh phat trién "Mién Tay vi dai® dude
thue hién nhim xay dung két cfu ha ting va céc trung
tAm kinh t& 16n trong e dia va ving ch&m phat trién
phia tdy. Luat s hiiu méi duge théng qua nhim xit 1y
nhiing vin dé nhay cdm nhu béi hoan d4t by thu héi cho
céng nghiép va d6 thi. Quy x6a d6i giam nghéo t4p
trung dau tu cho cac vung khé khan 15 ty NDT/nam.
Nam 2004, cac khoan kinh phi trg cAp truc tiép cho
néng dan trong lia la 1,4 ty USD, gidng 193 triéu USD,
tdng ddu tu ha tdng néng thén tir 120 ty USD nam
2003 1én 150 ty USD nam 2004, bd thué cho néng dan
5-7 ty USD. Cudi nam 2005, Trung Qudc ban hanh k&

96



hoach phat trién néng thén mdéi, bit dau trg cap truc
ti€p cho san xudt néng nghidp, ting ddu tu xdy dung
két cdu ha tang cho néng thén két hop véi cic chinh
sach bao vé méi trusng va quan ly hidu qua tai nguyén
ty nhién. K& tit ngay 1-1-2006, Trung Qudc xéa bd thué
néng nghiép, cham dvt 2.600 nim thu thué néng
nghiép cua néng dan.

Nhiéu quée gia sau thdi ky dai coi "tam néng" la
v&n dé kinh t&, thim chi chi 12 nén méng dé phat trién
kinh té thi d&én nay, cdc nha lanh dao lai phai dit uu
tién chinh tri 1én hang dau. Téng théng Vénéxuéla tu
goi minh 13 "Téng thong cia ngudi nghéo”, 14y xuit
khau dadu phat trién phic lgi xa hoi; Téng thong
Braxin dua ra chuong trinh "ké& hoach khéng con ngudi
déi" trg cdp truc ti€p cho ngudi d6i nghéo. Dai dau cac
nhém bao déng "Naxalites” & néng thén, Thi tudng An
D6 tuyén bs: "Naxalites 1 méi de doa an ninh ndi dia
16n nhét d& véi An D6 ké tit khi gianh duge déc 14p";
trudc tinh trang néng dan biéu tinh phan d&i,... vi mat
dat, Thu tudng Trung Quéc phai tuyén bs "thu giit dat
dai b&t hgp phap 13 méi nguy hiém dac biét d6i véi én
dinh xa héy, déc biét 13 vang ndng thon"...
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XL. CO CAN TO CHUC NONG DAN KHONG?
VA TO CHUC THE NAO?

Cé 18 khong 3 dau trén thé gidi, ndong dan dudc té
chdc chit ché v manh mé nhu 6 cac nude xa héi cha
nghia trude day vdi ca muc tiéu quan ly chinh tn va k&
hoach héa kinh t€. Tai Lién X&. chuong trinh tap thé
hoéa bat ddu ti nam 1929 dén nam 1937, 99% noéng dan
da trd thanh ndéng trang vién va ndng trudng vién.
Trong qua trinh phat trién, rit nhiéu néng trang tap
thé chuyén din cung cach quan 1y sang hinh thic néng
trudng véi ddi sdng va cung cach lam viéc nhu cdng
nhén céng nghiép. Mic du quy md cac don vi nay rat
16n, duge dau tu trang bi va k&t cau ha tdng 16n tir
ngidn sach chinh phd, nhan vién duge hudng ché d6
ludng va phic lgi xa hdi nhung cung cich quan ly nay
khéng pht hdp vdi san xuft néng nghiép. Vi vay dén
thap ky 1980, nang sufit lao déng ctia ndéng trang vién
Lién X6 chi bang 1/10 néng dan trong céc trang trai cua
My va ciing giong nhu xi vién hgp tac xa Viét Nam,
moi sic lye cia hg don vao cham chit cho manh dat
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"tang gia cta gia dinh". Cud thap ky 1980, 3% “dién
tich phu gia dinh" da déng gbp toi 25% téng san luong
noéng nghiép.

Khi chuyén sang co ché thi trudng, t chie lai ndng
nghiép v muc tiéu kinh té 1a chinh, Ensin chu truong
tai cau tric theo huéng thuong mai héa ma khéng 1am
thay d8i toan bd quan hé san xuft 3 néng thon. Néng
dan dude khuyén khich ty do chon lua mé hinh té chite
san xuit néng nghiép thich hgp (doanh nghiép, hgp tac
x&, néng hé hay gitt nguyén néng trang tap thé, néng
trudng quédc doanh). Qua trinh tai cd cdu dién ra rit
cham, 30% don vi san xuit git nguyén trang. Da s§
ndng dan lo ling trudc tinh trang canh tranh gay git
va day bién dong cla thi trudng da chon con dudng xiy
dung doanh nghiép chung hay hgp tac xi. Tuy vay cac
hgp téc xa ra doi trong thoi ky kinh t&€ sa sit khong
nhan duge sy trg giup cin thiét cta chinh phu va ciing
khdng dude chuyén giao cac quyén lyc trudc day do cac
cd quan nha nudc dam nhiém, vi vay ndng din van roi
vao tinh trang bo vo trude thi truong canh tranh khéc
nghiét. Do k&t ciu t8§ chic cham thay d6i nén san xuat
nong nghiép sa sat,

Tai Trung Qudc, vio cudi nhing nim 1950 diu
nhitng nam 1960 phong trao thp thé héa dat t3i dinh cao
vdi hai mudl sau nghin cong x3 ¢6 quy md trung binh
6.000 - 7.000 lao dong, 50-80% thiu lao duge tra dudi
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dang nhing cung Ung can ban cho an, mac, 4, chy 20-
50% dudi dang ludng khac biét theo mic lao dong. Cang
giéng nhu néng trang vién Lién X6 va xa vién hgp tac xi
Viét Nam trude diy, xa vién cong xa nhan dan khéng coi
minh 14 chd nhan ca t8 chite. Phong trao nay hoan toan
that bai va cong xa gidi tan hin khi Trung Quée chuyén
sang ap dung cd ché thi truong.

Trong qua trinh d6i méi, vdi vén dé to chite lai néng
dan Trung Quéc huéng vac phat huy dan chi cd so
nhim khac phuc y&éu kém cia vidc quan 1y céng déng
va clng cb vai trd td chite chinh tri 8 néng thon. Thap
ky 1980, Trung Quéc thit nghiém chu truong néng dan
cd sO ty bau o can bd quan ly thon, ban d mot s§ dia
phuong ¢6 két qua tét nén ti nhing nam 1990 dugc ap
dung trong cd nude. Can bd thén bin do nhin din dan
chti bau trye tiép huy dong duge tri tug, tai nguyén cua
dan nham x4y dung cg s6 ha tang néng thén, nhu: giao
théng, trusng hoc, bénh vién... Quan ly céng trinh
chuyén hén tu trung udng cho nhin dan va nhin din
chu déng tang mic déng gbép xay dung cd ban 1én 50%.
Trung Quéc dang ap dung thit nghiém cha truong cho
phép dan bau trye tiép can bd dia phuong 3 cip hat,
huyén, va ca tinh.

Trudec nhu cdu lién két sén xuit dé tang kha
nang canh tranh trong b1 cdnh toan ciu héa, dé huy
déng néng dan vio qua trinh phat trién néng thén,
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Trung Quéc chn truong tang cusng hoat déng cua cac
t8 chilc ciia néng dan trong moi linh vuce kinh t& - xa
héi. Nam 2003 méi ¢6 3% ndng dan tham gia cac to
chic nay va hon 10% lang, ban cé t6 chic cia néng
dan. Sau khi Trung Quéc ban hanh Luat héi néng dan
(thang 10-2006), 86 lugng cac té chie hdi doan cia
nong din da ting rit nhanh. mo ra bude tién quan
trong trong qua trinh thé ché& hoa cac td chitc etia nhan
dan dé phat huy vai tré xa hoi dan su 8 nong thon.
Tuy nhién, dé tao diéu kién phat trién cho cac té chic
hdi doan cuia nong dan trd thanh luc lugng hiéu qua
nhu & cac nén kinh t& Pang A con phai xdy dung nhidu
chinh sach manh mé hon.

Tai Han Quéc, ddu thap ky 1960, khi bat ddu cong
cudc céng nghiép héa, véi muc tiéu chinh tri, mudn nam
duge nong thén, Nha nude ra sitc van dong ndng dan
phat trién hgp tac xa nhung that bai vi nhan dan coi
hdp tac xd 1a caa Chinh phq, khong thiét tha tham gia.
Chi dén khi phong trao "lang méi” phat trién cong ddng
thanh céng, nhan dan quen vdi cung cach lam viéc tap
thé thi hgp téc xa trd thanh cda dan thyc su va phat
trién khéng ngung. Cudi thap ky 1970 da c¢6 1.450 hgp
tdc xa hoat ddng tét. T nim 1972 dén nam 1980,
doanh thu trung binh cta hdgp tac xa sd ciAp tang tu 71
nghin USD 1én téi 3,8 triéu USD, gap 50 lan trong vong
9 nim. Hgp tac x4 quan 1y moi viéc 8 néng thén: dich
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vu ngan hang, cung cip VAt tu ndéng nghiép, tiép thi
ndng san, bio hiém ndng thon va cac dich vu khac, trd
thanh ngusi ban dudng khong thé thiéu vdi nong dan
Han Qudc.

O Dai Loan va Nhat Ban, ting 18p néng dan nhd
canh tranh thanh céng trén thi truong 12 nhd kinh té&
hgp tac rat phat trién. GAn 100% ndng dan 6 Nhat Ban
va Pai Loan 1A héi vién nong hdi va xa vién hgp tac x4.
Hién nay vén diu tu trung binh cta mét hgp tac xa
Nhat Ban khoang hon 5 triéu USD va tdng ddu tu cha
cac hgp tac xd vao khoang 12,52 ty USD. Truée hét, hé
théng hgp tac xa va ndng hdi dude t3 chitc theo nguyén
tic hoadn toan ty nguyén, binh ding va dan chd ra
quyét dinh. H6i1 déng quan tri tit cd sd dén trung udng
déu do x4 vién bdu, giam d6c diéu hanh do hoi ddng
tuyén va hop déng. Cac cip quan )y co trach nhiém
thitc hién ding nhiédm vu dude néng didn uy théac, bdo vé
va phan anh quyén 1gi cia nhan dan. Trén co sd 12 t5
chie thue sy cla dan, vi dan va do dan, hgp tac xa va
néng héi dugc nha nuée hd trg va trao cho cic quyén
hét sitc quan trong, quyét dinh van ménh sdng cdn clha
san xuit va doi sdng néng dan:

Thiz nhdt, hop tac xa va nong héi 12 hé théng kinh
doanh chinh, khéng ché thi trudng vat tu néng nghiép,
thi truong budn ban néng san trong nudc va xudt nhap
kh4u. Lam chl toan bd diy chuyén cung tng vt tu ddu
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vao va san phim dAu ra clia san xudt néng nghiép,
nam gill cac ngin hang. doanh nghiép. chg ban buén, s
hitu kho tAng bén bai chinh,... O Dai Loan, néng hoi
cung cap 50 ty USD, chiém 40% téng ngudn cho vay
clla cac td chie tin dung cho néng dan. Nong hdi 12 t5
chice déc quyén mua ban nim va ming tay, du trit va
ban gao, kinh doanh, du trid va phin phdl phan bén va
cac vat to néng nghiép cho néng dan. Hién nay, gin
50% chg ban budn noéng sin, 62% chg thiy san do cic
hinh thide kinh t& hgp tac etia ndéng dan t8 chile.

P81 véi néng dan Nhat Ban, hgp tac xa néng
nghiép 12 kénh tiéu thu néng san chinh cho phan 18n
néng san (gao trén 90%; rau. hoa qua, sita tudi, thit
bo trén 50%). Téng doanh thu tiép thi va tidu thu san
pham nam 1997 dat khoang 742 nghin ty ddng. Nong
dan Nhit Ban cing chti yéu mua hang qua hgp tac xa
(phén bén 94,5%, bao bi 81,9%, hoa chat néng nghiép
70%, vat 11éu cach nhiét 682%, thic &n gia sic 35,6%,
6td 24,4% va hang tiéu dung 15.6%). Nam 1997 téng
doanh thu vat tu néng nghiép, néng dan tuong duong
379 nghin ty dong Viét Nam va hang tiéu dung tudng
duang 226 nghin ty déng Viét Nam.

Thu hai, cic t6 chde nay la ngudi cung cfp chinh
cac dich vy thidt yéu cho néng dan, nhu: tin dung, bao
hiém rai ro, khuyén néng, chuyén giaoc céng nghé. T4
chic néng héi Dai Loan phéi hgp v8i co quan chie
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nang va cac truong dai hoc tién hanh hoat déng
khuyén néng. T4 chitc néng hét & thon dugde coi 1a don
vi khuyé&n nong cd sd. T ndm 1900 hoat ddng hdgp tac
xa 0 Nhat Ban c¢6 nhiém vu cung Ung vat tu néng
nghiép, tin dung, tiéu thu san phdm, s dung tap thé
cac may méce thiét by, d€n nay da md rong ra cac linh
vuc phic 1di x4 hél nhu diéu tri y t&, gido duc, van héa,
cai thién diéu kién séng, du lich va dic biét 14 thuong
mai. Cac td tu vin néng nghiép trong mbi hgp tac xa
lam cAu ndi vai céae cé quan néng nghiép, cac tram
nghién eitu, can bd tha y va cde nhém nghién ciu khoa
hoc khace. Nam 1997, Nhat Ban c6 khoang 16.869 t6 tu
vén ndéng nghiép trong cac hdp tac xa. Pay eiing 1a thi
truong 18n thu hit ¢in bd ky thuat, ky su vé cong tac g
noéng thén.

Dén niam 1997, xa vién Nhat Ban gl tin dung hdp
tac xa 647 ty USD vi cho xa vién vay 198 ty USD. Hop
tac x4 13 kénh huy déng déng goép dé ddu tu bac vé mbdi
trudng néng thén, chi tra phic lgi xa hoéi. Tién duge
dung dé xay dyng trung tdm phuc hodi sic khoé, gitp
nguoi tan tat, chim séc y t&, tra ludng huu cho néng
dan. Nam 1997, chi bao hiém cong déng 14 7,14 ty USD.
Nam 1996, 38,1% hdgp tac xi c6 quy riéng danh cho gido
duc, 59% hogp tée x3 ¢6 k& hoach dao tao hang nam, 58%
hgp tic XA tra tién cho xa vién va can bé di tap huin dao
tao. Pé phat trién duge hé thong hgp tac xa va néng hai
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¢6 siic manh to 16n nhu trén, Nha nudc Nhat Ban kién
quyét ap dung hai nhém chinh sach sau:

- Trg gidap manh cho t3 chitc ciia néng dan. Chinh
phi Dai Loan cung cap 50% von cho néng hdi va giao
néng héi quan ly nhiéu dau tu tryc tiép khac cho néng
thén. Giai doan ddu, Nha nude trg gidp 70% kinh phi
khuyén néng cua néng héi. Giai doan sau, 56% kinh phi
khuyé&n néng lay tit g nhuan cia Nong hdi va chinh
phu trg gitip 32%.

- Hé théng hgp tac xd va ndéng hoi dugce coi 1a ngudi
dax dién chinh cua néng dan, hinh thanh mdt méi lién
hé mat thiét vdi cac ¢ quan nha nude. Théng qua hgp
tdc xa va néng hoi, Nha nuéc tién hanh cac chuong
trinh ddu tu phat trién, hoach dinh chinh sich néng
nghiép, néng thén, xé6a d61 giam nghéo.

Trong khi t8 chitc hgp téc xa va noéng hdi to ra rit
thanh cong & Péng A thi & Dong Nam A, nhiing né luc
theo hudng nay lai khong dem lai két qua tt. That bai
rd nét nhat 1a Indénéxia. Mic dua chinh phu Inddnéxia
d4u tu rat nhidu va giao quyén manh cho hgp tac xa dé
bién hé théng nay thanh ddu méi t8 chite san xuit néng
nghiép (tr¢g giip may méc, dé¢ quyén phin phéi phin
bén, d6c quyén ban gao va cac thyc phdm khac cho
chinh phq,...), 8.000 hgp téc xa di ra ddi va hoat dong
kém hidu qué. Mét trong nhiing nguyén nhan chinh la
hop tac xa khéng thuc sy cua dan. Inddnéxia dat hé
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théng hgp tac xa dué su quan ly cua Bé Hogp tac xa va
cdc co quan nha nudc khae, vu dai trg cdp nhu véi
doanh nghiép nha nudc, 1Am mat di kha nang hanh
ddng doc lap va nguyén tidc ta gide tham gia cha xa
vién. Sau hai thap ky hoat déng kém hiéu qua,
Indénéxia d3 phai loai bd c4c ddc quyén caa hé théng
hgp tac x4 va tao médi truong canh tranh trong kinh
doanh néng san via vat tu ndng nghiép cho moi thanh
phdn kinh t& tham gia, tao diéu kién cho néng din
thanh 1ap cac hiép hoi clia minh dé ty chil trong san
xudt. Tuong ty nhu vay, vai tro l4n 4t trong quan ly
nha nudc cia Bé Hdp tac xa va Nong nghiép Thai Lan
cling 12m cho néng dian mat di tinh than tu chd, tu
giac chia minh trong qua trinh xiy dung va quan ly t8
chitc cho minh. Vi vay. du dau tu, trd cap kha nhiéu,
truc tiép can thiép quan 1§ nhiéu nhung td chitc hgp
tac xa 8 Thai Lan vAn khéng phat trién manh, khéng
d0 sfic gidp néng dan canh tranh thing 1di trong co
ché thi trudng.

Tai My Latinh, sau khi ti€n hanh qua trinh ¢dng
nghiép hoa duge nita thé ky, nhan ra vai tré quan trong
caa t4 chite néng dan, mot loat chinh sach cai té t8 chite
san xuat néng nghiép duge thyc hién. Cac té chitc néng
dan (hdp tac xd, nhém san xuit, nhém tin dung...) duge
thanh Jap va phat trién 3 Chils, Péru, Ecuado, Colombia
vao nhdng nam 1960-1970 va Nicaragoa, En Xanvado
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vao nhiing nidm 1970-1980 da cai thién vi thé& cuia néng
dan trong xa hdi va chinh tri; o Achentina, Braxin,
Méhicd... cac trang trai san xuat hang hoa 14n (chuéi,
ca phé, cacao, mia, cao su...) dudc gén véi hé théng cong
nghiép ché bién va hé thong cac céng ty, tdng cuong lgi
thé ho néng dédn lién két vao hé théng thi trudng. Mic
di cdng cudc cai t6 nay dude tién hanh véi muc tidu én
dinh chinh tri nhung két qua chti yéu caa né chi han
¢hé trong pham vi kinh té&. Trong hoan canh cai cach
ruéng dat khéng duge thyc hién triét dé, cac t5 chie
cha néng dan khéng da manh dé can bing thé luc véi
ting 18p dia chi, dién chi 16n, khéng thé c6 vi thé tham
gia canh traph hiéu qua trén thi trudng. Va tai My
Latinh, cac bién déng chinh tri vén lién tuc dién ra.
Chuyén d6i tit kinh t&é ké hoach sang kinh t& thi
trudng, cach td chic néng dan duge thi hanh khac
nhau. T4 chite hgp tac xa cia mét s6 nude nhu Bungari
khi chuyén sang cg ché thi trudng la thay d6i khong k&
thira. Trong thai ky x3 hai chii nghia, hé théng hop tac
xd duge Nhia nuéc Bungan trg cAp hoan toan vé xay
dung két cdu ha tdng, trang bi cd gidi, vat tu ndng
nghiép nén phat trién rit manh déng gép 16n cho san
xuflt néng nghiép phuc vu nhu ciu tiéu dung trong
nudc va xuat khdu sang cac nude xa hdi chi nghia.
Nam 1989, ciac ban quan 1§ hdp tac xa ci1 bi giai tan,
Nha nudc Bungari giao quyén cho mét s6 can bs chiu
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trach nhiém x{ ly cac ton dong ctia hgp tac xa trong dé
cb viéc trao tra dat dai, chia tra tai san. Hé thong hop
tac xa dang hoat déng hiéu qua tan ra hoan toan. Cac
hé néng dan sau khi duge trao tra rudng dat, do thiéu
may méc thiét bi, dat dai manh mun phan tin, khéng
c6 diéu kién td chie san xuét,... nén khong thé duy tri
san xudt nong nghiép t8t nhu truée. Pén nay, cac hgp
thc xd kiéu mdi hinh thanh do dan dang gom dat lai véi
nhau, hoidc¢ do nhitng nguol khéng dung dén dat cho
hop tac xa thué lai, nhung hgp tac x3 mdi con qua yéu
vi khdng c¢6 may méc méi va thifu vén phat trién trong
khi chinh phu khéng gitp dude (chua ¢6 van ban quy
dinh, chua c¢é chinh sach hd trg, chua ¢6 t8 chie chung
toan qudc,...).

Chinh sach cai cach hgp tae x3 cua Déng Pic dude
ap dung khéac hin. Pau thoi ky cai cach, cudi thap ky
1990. Dudc ban giao nguyén trang cac hgp tac xa dang
hoat d6ng hoan chinh (véi ddy di két cadu ha tang, dat
dai, trang bi clia hgp tac xa cii) cho médt s6 doanh nhéan
thué lai dé ti€p tuc san xudt kinh doanh. Sau &4, khi
chinh phu tra lai dat cho cic chu ca ¢6 day da gidy to
ching minh chu quyén, nhitng ngudi nay thudng thao
vdi cac chd dang thué hdp téc xa dé ban d4t, cho thué
dat hodc cung tham gia vao hop tac xa, nha dé khi
chuyén sang hinh thic méi hop tac xa ca van tiép tuc
san xuft khong gian doan va huy déng dugc moi
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ngudn tai san cia hé thong hop tac xa trude day dé
phat trién déng thdi tiép tuc md rong san xuat, ddm
bao quyén lgi cla ca xa vién mdi va chu dat ci.

RS rang, khi xay dung nén kinh té vdi cha truong
quét sach kinh t& tu nhén, cdng dong nong thén 1a mét
sai 1am to 16n thi khi quay trd lai kinh té& thi trudng cha
truong x6a bd kinh té hdp tac ciing la sail ldm nghiém
trong. Trong mé) trudng nén kinh t& thi trudng hoan
chinh, Ixraen di xay dyung mét nén néng nghiép rit
phat trién dua ch y&u vao quan hé sin xust tap thé.
Sau Chién tranh thé giéi thit hai, ddt nudc Ixraen béit
diu dude thanh lap, ngudh Do thai ti khdp noi trén thé
gidi a8 vé bit ddu xdy dung td quéc trén vang 4t méi
tit ddu, néng thén la ving dat trong khéng cong dong,
khong lang xa. Vi vay, con dudng tu td chic cong ddng
tap thé 14 sy lua chon cAn thiét. Cé hai loai t8 chie:
cong x3a ndéng nghiép (Kibbutzim) va hdp téac xa
(Moshavim). Cac hgp tac xa cé khoang 60-100 hd din
san xuit ca néng nghiép va phi néng nghiép, trung
binh mé&i hd sd hitu 2,5-6 ha. Cac céng x4 néng nghiép
13 cac td chite kinh t& - xa héi xAy dung trén nguyén tic
tdp thé hoan toan. Tai san cha cdng xi (d4t dai, thidt
bi may méc va moi tai san, nha clia) 1a sd hitu cta ca
tap thé, cac thanh vién cing chia nhau moi hoat déng
kinh té&, xa hd1 va vian héa. Mbi céng xa c6 tix 100 dé&n
2.000 thanh vién. Hé1 déng quan tri va lanh dao duge
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dan chd bidu ra dé quan ly céng xa. Mot thanh vién
déu l1an lugt 1dm moi cdng viée luan phién nhau. Ho
khong nhan ludng ma duge phan phéi thie én, nha
cua, vat dung, quin 4o. Ca c¢ong xa an chung trong
nha an tdp thé va séng trong cac cin hd tap thé.
Nhitng ngudi c6 gia dinh duge d nha riéng. Tay theo
luat 1& chia céng x3, ¢d noi tré em séng vé b me, c6
noi tré em séng trong trudng ndi trdi tit nho va tham
gia san xudt néng nghiép tu rat s6m theo kiéu tré em
néng thén xua kia. Cac em hoc trong trudng riéng cua
cong xa dam bdo diing tiéu chudn gido duc quée gia.
Pén nam 2000, cac td chitc tip thé sin xuit ra 81%
nong san ca nudc véi sy tham gia cia hon 64% dan cu
ndéng thén. Ngay nay, chinh cic té chiic tap thé da gép
phén quan trong hinh thanh nén dién mao cdng dong
néng thén Ixraen va tao nén sy thanh céng cia nén
ndéng nghiép Ixraen.

Tai cic nudc ebng nghidp phat trién, t8 chic hap tac
xa va c¢éc hiép hgi nganh nghé caa néng dan gii vai tro
"séng con" trong hoat déng ciia néng ho. O Ha Lan, c6
nhiéu hiép héi nganh nghé va hiép héi thuong mai,
trong dé hiép hadi nganh hang la t8 chitc ngang cha
trang tray, hién két cidc ngianh trong trang trai, con hiép
héi hang hoa 13 t& chifc nganh doc, lién k&t khau cung
g nguyén lidu véi tidu thu san phim cha trang trai.
Cac chl trang trai va ngudi lam thué ¢6 dai biéu cta té
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chdc minh nam trong chinh quyén. dam bao rang, mot
khi 1ot ich bi xAm pham thi lap tite dugde hiép thuong xu
ly. Ngoai ra, cac chui trang trai con lap ra cac t6 chite vé
ky thuat, tin hoc. nghién citu, chuyén giao e6ng nghé dé
hé trg 1An nhau. Ngan hang hdp tac ¢ Ha Lan, d3 ¢6
110 ndm lich 3 dich vu hé trg néng din giai quyét vén,
md rong san xuit, tu van dau tu, trd thanh nha cho vay
14n nhat, ddm bao 90% vén cho cac chi trang tral, 40%
vén cho cac doanh nghiép nho va vita trong cd nude va
nhiéu hoat déng qudc t&. Vi du, nam 2001, Tap doan
ngian hang Rabobank Group (Ngin hang Chinh sach xa
héi ctia Ha Lan) - mét trong 30 ngin hang 16n nhat thé
gidi, c6 tai san 140 ty USD, ding thit hai trong toan
nganh ngin hang Ha Lan,

Theo Béo cio phat trién thé& gidi nam 2008 cda
Ngin hang Thé gidi, 32 triéu ngudi nghéo néng thdén
sdng 3 cic nudc phat trién dang trai qua "cudc cach
mang siéu thi". Trong khi hé théng siéu thi dang thay
thé cho hé théng ban 18 ¢b truyén thi mudn séng con,
néng dan phai ban dude néng san cho hé théng nay. Dé
lam dutge viée nay, hé néng dan nhé phai dua vao cac td
chitc hgp tac dé c6 duge khai luong hang héa ddng nhat
dt 16n, dap dng cac tiéu chuin ngit nghéo vé chit
lugng, vé sinh an toan, nguon géc xuat xd,...".

1. Vyas, 2007.
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Biéu dé 8: Thu nhap trén ddu ngusi tang kéo theo

Ty 1§ ban qua sitw thi trang téng g1é tri
thyue pham ban \é (%)

su phat trién cha hé théng siéu thi

Ash
Rraxin Phap Ms
Achenting .
Q“
Hehicd ev‘o
Philippin Thas 1an Cong howée
1 . Chalk Hen Quoc
apa d'?"
Calomble &,
(]
Goatdmisla
Indinéxa

Rene Bungar
T Nicaragoa

R

g Trung Qusr

5
@&
An B¢
e T T Langt ¥ 1

1] 10 n 30 40 E

GDP trén daw ngudi (1.000 USD)

Nguén: Bdo ecdo phdt trién thé gidi 2008, Ngan hang Thé gidi.
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