
PHÂN BI T TÀI CHÍNH CÔNG VÀ TÀI CHÍNH NHÀ N CỆ ƯỚ

­ Phân bi t gi a Tài chính công và tài chính Nhà n c:ệ ữ ướ

Thu t ng  "Tài chính công" đ c dùng khá ph  bi n trong các vănậ ữ ượ ổ ế  

b n qu n lý   tài chính c a các n c. Tuy nhiên   Vi t Nam, thu t ngả ả ủ ướ ở ệ ậ ữ 

này m i du nh p vào trong nh ng năm g n đây và đ c s  d ng r t h nớ ậ ữ ầ ượ ử ụ ấ ạ  

ch  trong các văn b n qu n lý tài chính c a Nhà n c. Vì v y, cho đ nế ả ả ủ ướ ậ ế  

nay   nh n   th c   v  Tài   chính   côngậ ứ ề   d i   góc   đ   khái   ni m,   đ c   đi m,ướ ộ ệ ặ ể  

ph m vi và ch c năng, vai  trò c a Tài chính công cũng có nh ng quanạ ứ ủ ữ  

ni m khác nhau.ệ

Có quan ni m đ ng nh t Tài chính công v i  tài chính Nhà n c.ệ ồ ấ ớ ướ  

Th c ch t:  tài chính Nhà n c là t ng th  các ho t đ ng thu chi b ngự ấ ướ ổ ể ạ ộ ằ  

ti n do Nhà n c ti n hành trong quá trình t o l p và s  d ng các quề ướ ế ạ ậ ử ụ ỹ 

ti n t  c a Nhà n c nh m th c hi n các ch c năng kinh t  ­ xã h i c aề ệ ủ ướ ằ ự ệ ứ ế ộ ủ  

Nhà n c. Do v y: Tài chính công và tài chính Nhà n c gi ng nhau vướ ậ ướ ố ề 

b n ch t và ch  khác nhau v  ph m vi. Đó là:   tài chính Nhà n c baoả ấ ỉ ề ạ ướ  

g m t t c  các khâu c  b n c a h  th ng tài chính qu c gia, nh ng Tàiồ ấ ả ơ ả ủ ệ ố ố ư  

chính công ch  bao g m m t s  khâu c a h  th ng tài chính qu c gia,ỉ ồ ộ ố ủ ệ ố ố  

trong đó không bao g m khâu tài chính c a doanh nghi p Nhà n c. Nóiồ ủ ệ ướ  

m t cách khác, tài chính Nhà n c có ph m vi r ng h n Tài chính công.ộ ướ ạ ộ ơ

V n đ  1ấ ề : Tài chính công là gì ?

1. Khái ni m: ệ Tài chính công là m t ph m trù kinh t  g n v i thu nh p vàộ ạ ế ắ ớ ậ  

chi tiêu c a Chính ph . ủ ủ Tài chính công v a là ngu n l c đ  Nhà n c th cừ ồ ự ể ướ ự  

hi n các ch c năng v n có c a mình, v a là công c  đ  Nhà n c chi ph i,ệ ứ ố ủ ừ ụ ể ướ ố  

đi u ch nh các ho t đ ng khác c a xã h i nh m th c hi n nh ng nhi m về ỉ ạ ộ ủ ộ ằ ự ệ ữ ệ ụ 

phát tri n kinh t , chính tr , xã h i c a đ t n c.ể ế ị ộ ủ ấ ướ
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Đ  xác đ nh khái ni m và ph m vi c a tể ị ệ ạ ủ ài chính công, có th  d a vào baể ự  

tiêu chí nh  sau:ư

­ V  s  h u: ề ở ữ Tài chính công là lo i hình tài chính thu c s  h u Nhà n c. ạ ộ ở ữ ướ

­ ­Về  tính ch t:  ấ Tài chính công ph c v  cho các l i ích chung, l i ích côngụ ụ ợ ợ  

c ng c a toàn xã h i, c a qu c gia ho c c a tuy t đ i đa s  nhân dân.ộ ủ ộ ủ ố ặ ủ ệ ạ ố

­ V  m c đích:ề ụ  Ho t đ ng c a Tạ ộ ủ ài chính công không nh m m c đích thu l iằ ụ ợ  

nhu n, Tậ ài chính công đ c  ượ s  d ng cho các ho t đ ng thu c v  các ch cử ụ ạ ộ ộ ề ứ  

năng v n có c a Nhà n c đ i v i xã h i, trong đó đ c bi t là th c hi nố ủ ướ ố ớ ộ ặ ệ ự ệ  

ch c năng qu n lý Nhà n c và cung  ng các d ch v  công. ứ ả ướ ứ ị ụ

Các ngu n Tài chính ch  đ c coi là Tồ ỉ ượ ài chính công khi nó tho  mãn cả ả 

ba tiêu chí nêu trên, n u ch  tho  mãn m t ho c hai tiêu chí thì ch a đ  căn cế ỉ ả ộ ặ ư ủ ứ 

đ  xác đ nh đó có ph i là Tể ị ả ài chính công hay không ?   Nh  v yư ậ :  các ngu nồ  

Tài chính t ng  ng v i ươ ứ ớ các qu  ti n t  đ m b o đ ng b  ba tiêu chí trênỹ ề ệ ả ả ồ ộ  

đ c coi là Tài chính công. Do đó có th  hình dung:ượ ể

V  hình th c, ề ứ Tài chính công ph n ánh h  th ng các qu  ti n t  thu cả ệ ố ỹ ề ệ ộ  

s  h u công, đ c s  d ng vì l i ích chung c a c ng đ ng, đ c đi uở ữ ượ ử ụ ợ ủ ộ ồ ượ ề  

ch nh b i lu t công; ỉ ở ậ

V  n i dung:ề ộ  Tài chính công ph n ánh quá trình hình thành và s  d ngả ử ụ  

h  th ng các qu  ti n t  thông qua quá trình phân ph i và phân ph i l iệ ố ỹ ề ệ ố ố ạ  

c a c i xã h i d i d ng giá tr ; ủ ả ộ ướ ạ ị

V  bề n ch t:ả ấ  B n ch t c a Tài chính công là:ả ấ ủ

� Tài chính công ph c v  cho l i ích chung c a c ng đ ng, không b  chiụ ụ ợ ủ ộ ồ ị  

ph i b i các l i ích cá bi t nào. ố ở ợ ệ

� Tài chính công mang tính chính tr  rõ r t. Nh ng nhi m v  và m c tiêuị ệ ữ ệ ụ ụ  

chính tr  c a Nhà n c quy t đ nh vi c đ ng viên, phân ph i và sị ủ ướ ế ị ệ ộ ố ử 

d ng các ngu n l c c a Tài chính công.ụ ồ ự ủ
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� Tài chính công mang tính l ch s : nh ng chính sách và quy t đ nh vị ử ữ ế ị ề 

Tài chính công ch  đ c đ a ra và th c thi trong nh ng th i gian vàỉ ượ ư ự ữ ờ  

đi u ki n c  th  nh t đ nh c a các qu c gia trên th  gi i.ề ệ ụ ể ấ ị ủ ố ế ớ

� Tài chính công không đ c b i hoàn tr c ti p: vi c đóng góp vào Tàiượ ồ ự ế ệ  

chính công và vi c h ng th  nh ng l i ích t  Tài chính công đem l iệ ưở ụ ữ ợ ừ ạ  

không ph  thu c vào kh  năng, m c đ  đóng góp c a các thành viênụ ộ ả ứ ộ ủ  

trong xã h i. ộ

� Vi c phân ph i và phân b  các ngu n l c Tài chính công không nh ngệ ố ổ ồ ự ữ  

liên quan đ n l i ích c a ng i đóng góp và ng i đ c th  h ng màế ợ ủ ườ ườ ượ ụ ưở  

còn tác đ ng sâu s c đ n các v n đ  chính tr , kinh t , xã h i, an ninhộ ắ ế ấ ề ị ế ộ  

qu c phòng và đ i ngo i.ố ố ạ

T  nh ng phân tích trên đây có th  đ a ra khái ni m t ng quát v  tàiừ ữ ể ư ệ ổ ề  

chính công nh  sau:  ư Tài chính công là toàn b  các ho t đ ng thu, chi b ngộ ạ ộ ằ  

ti n do Nhà n c ti n hành, nó ph n ánh h  th ng các quan h  kinh t  n yề ướ ế ả ệ ố ệ ế ả  

sinh trong quá trình t o l p và s  d ng các qu  công nh m ph c v  và th cạ ậ ử ụ ỹ ằ ụ ụ ự  

hi n các ch c năng c a Nhà n c đ i v i vi c đáp  ng các nhu c u, l i íchệ ứ ủ ướ ố ớ ệ ứ ầ ợ  

chung c a toàn xã h i. ủ ộ

Chú ý: 

­ Phân bi t gi a Tài chính công và tài chính “t ”:ệ ữ ư

Tài chính công có nh ng đi m gi ng và khác v i tài chính “t ” ­  tàiữ ể ố ớ ư  

chính c a khu v c t  nhân. ủ ự ư Đi m gi ng nhau gi a Tài chính công và ể ố ữ tài 

chính “t ”ư  là   ch  chúng đ u thu c ph m trù tài chính. Đó là h  th ngở ỗ ề ộ ạ ệ ố  

các qu  ti n t  đ c hình thành trong quá trình phân ph i và phân ph iỹ ề ệ ượ ố ố  

l i c a c i xã h i d i d ng giá tr  và đ c chi dùng cho ho t đ ngạ ủ ả ộ ướ ạ ị ượ ạ ộ  

kinh t , chính tr  xã h i c a đ t n c.ế ị ộ ủ ấ ướ

Tài chính công  khác v i ớ và Tài chính “t ”ư    ba đi m sau:ở ể
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M t làộ , các qu  ti n t  thu c ph m  trù Tài chính côngỹ ề ệ ộ ạ  thu c ộ s  h uở ữ  

công bao g m s  h u Nhà n c, s  h u c a các t  ch c kinh t , xã h iồ ở ữ ướ ở ữ ủ ổ ứ ế ộ  

nghĩa là s  h u c a nhi u ng i.ở ữ ủ ề ườ

Hai   là,  các  qu   ti n   t   thu c  ph m  trù  ỹ ề ệ ộ ạ Tài  chính công  đ c  chiượ  

dùng cho l i ích s  đôngợ ố , không l y m c tiêu l i nhu n làm đ ng l cấ ụ ợ ậ ộ ự  

chính.

Ba là,  s  v n đ ng c a các qu  ti n  t   thu c ph m trù Tài chínhự ậ ộ ủ ỹ ề ệ ộ ạ  

công ch u s  đi u ch nh c a "lu t công"ị ự ề ỉ ủ ậ .   các n c, ho t đ ng c a Nhàở ướ ạ ộ ủ  

n c, c a các t  ch c xã h i, t p th ...  không vì m c đích tìm ki m l iướ ủ ổ ứ ộ ậ ể ụ ế ợ  

nhu n, và ch  vì l i  ích c a c  c ng đ ng thì đ c đi u ch nh b i cácậ ỉ ợ ủ ả ộ ồ ượ ề ỉ ở  

"lu t công". Trái l i, nh ng ho t đ ng vì m c đích tìm ki m l i nhu nậ ạ ữ ạ ộ ụ ế ợ ậ  

c a các doanh nghi p, các t  ch c kinh t  thì đ c đi u ch nh b i "lu tủ ệ ổ ứ ế ượ ề ỉ ở ậ  

t ".   n c ta, vi c phân bi t "lu t công", "lu t t " ch a th c rõ ràng.ư ở ướ ệ ệ ậ ậ ư ư ự

Đ c đi m c a Tài chính công:ặ ể ủ

Tài chính công th c s  tr  thành công c  c a Nhà n c đ  ph c v  và ự ự ở ụ ủ ướ ể ụ ụ

th c hi n các ch c năng c a Nhà n c. Ho t đ ng c a Tài chính công r t đa ự ệ ứ ủ ướ ạ ộ ủ ấ

d ng, liên quan đ n m i lĩnh v c kinh t  ­ xã h i và tác đ ng đ n m i ch  ạ ế ọ ự ế ộ ộ ế ọ ủ

th  trong xã h i. Chính nét đ c thù đó là nhân t  có  nh h ng quy t đ nh t iể ộ ặ ố ả ưở ế ị ớ  

các đ c đi m c a Tài chính công. Có th  khái quát đ c đi m c a Tài chính ặ ể ủ ể ặ ể ủ

công trên các khía c nh sau đây:ạ

Đ c đi m v  tính ch  th  c a Tài chính công ặ ể ề ủ ể ủ

Tài chính công thu c s  h u Nhà n c, do đó, Nhà n c là ch  th  duyộ ở ữ ướ ướ ủ ể  

nh t quy t đ nh vi c s  d ng các qu  công. Vi c s  d ng các qu  công, đ cấ ế ị ệ ử ụ ỹ ệ ử ụ ỹ ặ  

bi t là ngân sách Nhà n c, luôn luôn g n li n v i b  máy Nhà n c nh mệ ướ ắ ề ớ ộ ướ ằ  

duy trì s  t n t i và phát huy hi u l c c a b  máy Nhà n c, cũng nh  th cự ồ ạ ệ ự ủ ộ ướ ư ự  

hi n các nhi m v  kinh t  ­ xã h i mà Nhà n c đ m nh n. ệ ệ ụ ế ộ ướ ả ậ

Các nhi m v  kinh t  ­ chính tr  ­ xã h i c a m t qu c gia trong t ngệ ụ ế ị ộ ủ ộ ố ừ  

th i k  phát tri n đ c quy t đ nh b i c  quan quy n l c cao nh t c a Nhàờ ỳ ể ượ ế ị ở ơ ề ự ấ ủ  
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n c ­ Qu c h i, do đó, Qu c h i cũng là ch  th  duy nh t quy t đ nh cướ ố ộ ố ộ ủ ể ấ ế ị ơ 

c u, n i dung, m c đ  các thu, chi ngân sách Nhà n c t ng  ng v i cácấ ộ ứ ộ ướ ươ ứ ớ  

nhi m v  đã đ c ho ch đ nh nh m đ m b o th c hi n có k t qu  nh t cácệ ụ ượ ạ ị ằ ả ả ự ệ ế ả ấ  

nhi m v  đó.ệ ụ

Đ c đi m v  ngu n hình thành thu nh p c a Tài chính công.ặ ể ề ồ ậ ủ

Xét v  n i dung v t ch t, Tài chính công bao g m các qu  công. Đó làề ộ ậ ấ ồ ỹ  

m t l ng nh t đ nh các ngu n tài chính c a toàn xã h i đã đ c t p trungộ ượ ấ ị ồ ủ ộ ượ ậ  

vào các qu  công hình thành thu nh p c a Tài chính công, trong đó ngân sáchỹ ậ ủ  

Nhà n c là qu  ti n t  t p trung l n nh t.ướ ỹ ề ệ ậ ớ ấ

Vi c hình thành thu nh p c a Tài chính công có các đ c đi m ch  y uệ ậ ủ ặ ể ủ ế  

là:

Th  nh tứ ấ ,  Thu nh p c a Tài  chính công có  th  đ c   l y   t  nhi uậ ủ ể ượ ấ ừ ề  

ngu n khác nhau, c  trong n c và ngoài n c; t  nhi u lĩnh v c ho t đ ngồ ả ướ ướ ừ ề ự ạ ộ  

khác nhau, c  s n xu t, l u thông và phân ph i, nh ng nét đ c tr ng là luônả ả ấ ư ố ư ặ ư  

g n ch t v i k t qu  c a ho t đ ng kinh t  trong n c. ắ ặ ớ ế ả ủ ạ ộ ế ướ

Th  haiứ , Thu nh p c a Tài chính công có th  đ c l y v  b ng nhi uậ ủ ể ượ ấ ề ằ ề  

hình th c và ph ng pháp khác nhau, có b t bu c và t  nguy n, có hoàn trứ ươ ắ ộ ự ệ ả 

và không hoàn tr , ngang giá và không ngang giá... nh ng, nét đ c tr ng làả ư ặ ư  

luôn g n li n v i quy n l c chính tr  c a Nhà n c, th  hi n tính c ng chắ ề ớ ề ự ị ủ ướ ể ệ ưỡ ế 

b ng h  th ng lu t l  do Nhà n c quy đ nh và mang tính không hoàn tr  làằ ệ ố ậ ệ ướ ị ả  

ch  y u. ủ ế

Đ c đi m v  tính hi u qu  c a chi tiêu Tài chính côngặ ể ề ệ ả ủ

Chi tiêu Tài chính công (g i t t là chi tiêu công) là vi c phân ph i và sọ ắ ệ ố ử 

d ng các qu  công. Các qu  công bao g m qu  ngân sách Nhà n c và cácụ ỹ ỹ ồ ỹ ướ  

qu  Tài chính Nhà n c ngoài ngân sách Nhà n c. ỹ ướ ướ

Chi tiêu công không ph i là nh ng chi tiêu g n li n tr c ti p v i cácả ữ ắ ề ự ế ớ  

ho t đ ng s n xu t kinh doanh   các đ n v  c  s , mà là nh ng chi tiêu g nạ ộ ả ấ ở ơ ị ơ ở ữ ắ  

li n v i vi c th c hi n các ch c năng c a Nhà n c, t c là g n li n v i vi cề ớ ệ ự ệ ứ ủ ướ ứ ắ ề ớ ệ  
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đáp  ng các nhu c u chung, nhu c u có tính ch t toàn xã h i ­ t m vĩ mô.ứ ầ ầ ấ ộ ầ  

M c dù hi u qu  c a các kho n chi tiêu c a Tài chính công trên nh ng khíaặ ệ ả ủ ả ủ ữ  

c nh c  th  v n có th  đánh giá b ng các ch  tiêu đ nh l ng nh  vay n ,ạ ụ ể ẫ ể ằ ỉ ị ượ ư ợ  

m t s  v n đ  xã h i... nh ng xét v  t ng th , hi u qu  đó th ng đ cộ ố ấ ề ộ ư ề ổ ể ệ ả ườ ượ  

xem xét trên t m vĩ mô. Đi u đó có nghĩa là, hi u qu  c a vi c s  d ng cácầ ề ệ ả ủ ệ ử ụ  

qu  công ph i đ c xem xét d a trên c  s  đánh giá m c đ  hoàn thành cácỹ ả ượ ự ơ ở ứ ộ  

m c tiêu kinh t  ­ xã h i đã đ t ra mà các kho n chi tiêu công ph i đ mụ ế ộ ặ ả ả ả  

nh n.ậ

Thông th ng vi c đánh giá hi u qu  chi tiêu công d a vào hai tiêuườ ệ ệ ả ự  

th c c  b n: k t qu  đ t đ c và chi phí b  ra. K t qu    đây đ c hi uứ ơ ả ế ả ạ ượ ỏ ế ả ở ượ ể  

bao g m: k t qu  kinh t  và k t qu  xã h i, k t qu  tr c ti p và k t quồ ế ả ế ế ả ộ ế ả ự ế ế ả 

gián ti p. ế

Đ c đi m v  ph m vi ho t đ ng c a Tài chính côngặ ể ề ạ ạ ộ ủ

G n li n v i b  máy Nhà n c, ph c v  cho vi c th c hi n các ch cắ ề ớ ộ ướ ụ ụ ệ ự ệ ứ  

năng c a Nhà n c và vai trò qu n lý vĩ mô c a Nhà n c đ i v i toàn bủ ướ ả ủ ướ ố ớ ộ 

n n kinh t , ph m vi  nh h ng c a Tài chính công r t r ng rãi. Tài chínhề ế ạ ả ưở ủ ấ ộ  

công có th  tác đ ng t i các ho t đ ng khác nhau nh t c a m i lĩnh v c kinhể ộ ớ ạ ộ ấ ủ ọ ự  

t  ­ xã h iế ộ

Thông qua quá trình phân ph  các ngu n tài chính, Tài chính công cóố ồ  

kh  năng đ ng viên, t p trung m t ph n ngu n tài chính qu c gia vào các quả ộ ậ ộ ầ ồ ố ỹ 

công t  m i lĩnh v c ho t đ ng t  m i ch  th  kinh t  xã h i; đ ng th i,ừ ọ ự ạ ộ ừ ọ ủ ể ế ộ ồ ờ  

b ng vi c s  d ng các qu  công, Tài chính công có kh  năng tác đ ng t iằ ệ ử ụ ỹ ả ộ ớ  

m i lĩnh v c ho t đ ng kinh t  ­ xã h i, đ t t i nh ng m c tiêu đã đ nh.ọ ự ạ ộ ế ộ ạ ớ ữ ụ ị

C  c u c a Tài chính công:ơ ấ ủ

G n v i ch  th  là Nhà n c, các qu  ti n t  thu c Tài chính công cóắ ớ ủ ể ướ ỹ ề ệ ộ  

tính đ c thù là vi c t o l p và s  d ng chúng luôn g n li n v i quy n l c vặ ệ ạ ậ ử ụ ắ ề ớ ề ự ề 

kinh t  và chính tr  c a Nhà n c và vi c th c hi n các ch c năng c a Nhàế ị ủ ướ ệ ự ệ ứ ủ  

n c, còn các ch c năng c a Nhà n c l i đ c th c hi n thông qua các bướ ứ ủ ướ ạ ượ ự ệ ộ 
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ph n c u thành c a b  máy nhà n c theo m t c  c u t  ch c thích h p v iậ ấ ủ ộ ướ ộ ơ ấ ổ ứ ợ ớ  

t ng th i k  l ch s  c a s  phát tri n xã h i. T  đó có th  cho r ng, ừ ờ ỳ ị ử ủ ự ể ộ ừ ể ằ xét về  

m t c  c uặ ơ ấ , Tài chính công đ c xem là m t h  th ng bao g m nhi u bượ ộ ệ ố ồ ề ộ 

ph n h p thành. T  nh ng phân tích k  trên có th  có khái ni m v  h  th ngậ ợ ừ ữ ể ể ệ ề ệ ố  

tài chính công nh :  ư H  th ng Tài chính công là t ng th  các ho t đ ng tàiệ ố ổ ể ạ ộ  

chính g n li n v i vi c t o l p ho c s  d ng các qu  công và c  c u tắ ề ớ ệ ạ ậ ặ ử ụ ỹ ơ ấ ổ  

ch c c a b  máy Nhà n c nh m ph c v  và th c hi n các ch c năng,ứ ủ ộ ướ ằ ụ ụ ự ệ ứ  

nhi m v  v  kinh t  ­ xã h i mà Nhà n c đ m nh nệ ụ ề ế ộ ướ ả ậ .

V i vi c xác đ nh các tiêu chí đ c tr ng c a Tài chính công, có th  lo iớ ệ ị ặ ư ủ ể ạ  

tr  kh i Tài chính công các m t khâu c a h  th ng tài chính không đáp  ngừ ỏ ắ ủ ệ ố ứ  

đ y đ  các tiêu chí k  trên. Đó là các m t khâu:ầ ủ ể ắ

­ Tài chính các lo i hình doanh nghi p t  nhân (g m c  doanh nghi p s nạ ệ ư ồ ả ệ ả  

xu t, doanh nghi p d ch v  tài chính và doanh nghi p d ch v  phi tài chính) vàấ ệ ị ụ ệ ị ụ  

tài chính h  gia đình. ộ

­ Tài chính các t  ch c chính tr  ­ xã h i, ngh  nghi p.ổ ứ ị ộ ề ệ

­ Tài chính các doanh nghi p Nhà n c (g m c  doanh nghi p s n xu t,ệ ướ ồ ả ệ ả ấ  

doanh nghi p d ch v  phi tài chính và doanh nghi p d ch v  tài chính). Cácệ ị ụ ệ ị ụ  

doanh nghi p này m c dù có ngu n tài chính thu c s  h u Nhà n c nh ngệ ặ ồ ộ ở ữ ướ ư  

các ho t đ ng   đây ch  y u vì m c tiêu l i nhu n, không ph i vì l i íchạ ộ ở ủ ế ụ ợ ậ ả ợ  

công c ng, l i ích toàn xã h i nên không đ c x p vào Tài chính công. Ba bộ ợ ộ ượ ế ộ 

ph n trên đây đ c g i chung là tài chính t . ậ ượ ọ ư

Tài chính công g m các b  ph n c u thành là:ồ ộ ậ ấ

­ Ngân sách Nhà n c;ướ

­ Tín d ng Nhà n cụ ướ

­ Các qu  tài chính Nhà n c ngoài Ngân sách Nhà n cỹ ướ ướ

­ Tài chính các c  quan  Nhà n cơ ướ

­ Tài chính các đ n v  s  nghi p Nhà n c;ơ ị ự ệ ướ

Tu  theo các cách ti p c n khác nhau d a trên các tiêu th c khác nhauỳ ế ậ ự ứ  
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có th  có các cách phân lo i khác nhau v  h  th ng Tài chính công. ể ạ ề ệ ố

­ Theo n i dung qu n lý có th  chia Tài chính công thành các b  ph nộ ả ể ộ ậ

­ Ngân sách Nhà n c;ướ

­ Tín d ng Nhà n c;ụ ướ

­ Các Qu  Tài chính Nhà n c ngoài Ngân sách nhà n c. ỹ ướ ướ

Ngân sách Nhà n cướ

Ngân sách Nhà n c là m t khâu quan tr ng nh t gi  vai trò ch  đ oướ ắ ọ ấ ữ ủ ạ  

trong Tài chính công. Thu c a Ngân sách Nhà n c đ c l y t  m i lĩnh v củ ướ ượ ấ ừ ọ ự  

Kinh t  ­ xã h i khác nhau, trong đó thu  là hình th c thu ph  bi n d a trêế ộ ế ứ ổ ế ự  

tính c ng ch  là ch  y u. Chi tiêu c a Ngân sách Nhà n c nh m duy trì sưỡ ế ủ ế ủ ướ ằ ự 

t n t i ho t đ ng c a b  máy Nhà n c và ph c v  th c hi n các ch c năngồ ạ ạ ộ ủ ộ ướ ụ ụ ự ệ ứ  

c a Nhà n c. Ngân sách Nhà n c là m t h  th ng bao g m các c p Ngânủ ướ ướ ộ ệ ố ồ ấ  

sách phù h p v i h  th ng chính quy n nhà n c các c p. Đ c tr ng c  b nợ ớ ệ ố ề ướ ấ ặ ư ơ ả  

c a các quan h  trong t o l p và s  d ng Ngân sách Nhà n c là mang tínhủ ệ ạ ậ ử ụ ướ  

pháp lý cao g n li n v i quy n l c chính tr  c a Nhà n c và không mangắ ề ớ ề ự ị ủ ướ  

tính hoàn tr  tr c ti p là ch  y u. ả ự ế ủ ế

 Tín d ng Nhà n cụ ướ

Tín d ng Nhà n c bao g m c  ho t đ ng đi vay và ho t đ ng cho vayụ ướ ồ ả ạ ộ ạ ộ  

c a Nhà n c. Tín d ng Nhà n c th ng đ c s  d ng đ  h  tr  Ngânủ ướ ụ ướ ườ ượ ử ụ ể ỗ ợ  

sách Nhà n c trong các tr ng h p c n thi t. Thông qua hình th c Tín d ngướ ườ ợ ầ ế ứ ụ  

Nhà n c, Nhà n c đ ng viên các ngu n tài chính t m th i nhàn r i c a cácướ ướ ộ ồ ạ ờ ỗ ủ  

pháp nhân và th  nhân trong xã h i nh m đáp  ng nhu c u t m th i c a cácể ộ ằ ứ ầ ạ ờ ủ  

c p chính quy n nhà n c trong vi c th c hi n các nhi m v  phát tri n kinhấ ề ướ ệ ự ệ ệ ụ ể  

t  ­ xã h i, ch  y u là thông qua vi c c p v n th c hi n các ch ng trìnhế ộ ủ ế ệ ấ ố ự ệ ươ  

cho vay dài h n. Tín d ng Nhà n c đ c th c hi n b ng cách phát hành tráiạ ụ ướ ượ ự ệ ằ  

phi u Chính ph  nh : Tín phi u Kho b c Nhà n c, trái phi u Kho b c Nhàế ủ ư ế ạ ướ ế ạ  

n c, trái phi u công trình (  Vi t Nam hi n có hình th c trái phi u đô th ),ướ ế ở ệ ệ ứ ế ị  

công trái qu c gia (  Vi t Nam là công trái xây d ng T  qu c) trên th  tr ngố ở ệ ự ổ ố ị ườ  
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tài chính.

Đ c tr ng c  b n c a các quan h  trong t o l p và s  d ng qu  ti nặ ư ơ ả ủ ệ ạ ậ ử ụ ỹ ề  

t  qua hình th c tín d ng Nhà n c là mang tính t  nguy n và có hoàn tr . ệ ứ ụ ướ ự ệ ả

 Các Qu  tài chính Nhà n c ngoài Ngân sách Nhà n c (g i t t là cácỹ ướ ướ ọ ắ  

qu  ngoài Ngân sách)ỹ  

Các Qu  tài chính Nhà n c ngoài Ngân sách Nhà n c là các quỹ ướ ướ ỹ  

ti n t  t p trung do Nhà n c thành l p, qu n lý và s  d ng nh m cung c pề ệ ậ ướ ậ ả ử ụ ằ ấ  

ngu n l c tài chính cho vi c x  lý nh ng bi n đ ng b t th ng trong quáồ ự ệ ử ữ ế ộ ấ ườ  

trình phát tri n ­ xã h i và đ  h  tr  thêm cho ngân sách Nhà n cể ộ ể ỗ ợ ướ   trong 

tr ng h p khó khăn v  ngu n l c tài chính. ườ ợ ề ồ ự

S  hình thành và phát tri n các qu  tài chính Nhà n c ngoài ngân sáchự ể ỹ ướ  

Nhà n c là m t s  c n thi t khách quan b t ngu n t  chính yêu c u nângướ ộ ự ầ ế ắ ồ ừ ầ  

cao hi u qu  qu n lý vĩ mô n n kinh t  ­ xã h i. Đó là: ệ ả ả ề ế ộ

Th  nh tứ ấ , Đ  huy đ ng thêm các ngu n l c tài chính h  tr  ngân sáchể ộ ồ ự ỗ ợ  

Nhà n c th c hi n các m c tiêu phát tri n kinh t  ­ xã h i. ướ ự ệ ụ ể ế ộ

Th  haiứ , Đ  t o thêm công c  phân ph i l i t ng s n ph m qu c dânể ạ ụ ố ạ ổ ả ẩ ố  

nh m th c hi n các m c tiêu xã h i trong phát tri n. ằ ự ệ ụ ộ ể

Th  ba,ứ  Tr  giúp Nhà n c trong vi c kh c ph c nh ng khi m khuy tợ ướ ệ ắ ụ ữ ế ế  

c a kinh t  th  tr ng và chuy n d n n n kinh t  ­ xã h i sang ho t đ ngủ ế ị ườ ể ầ ề ế ộ ạ ộ  

theo c  ch  th  tr ng. ơ ế ị ườ

Vi c t  ch c các qu  ti n t  thu c Tài chính công theo c  ch  nhi uệ ổ ứ ỹ ề ệ ộ ơ ế ề  

qu  thành qu  Ngân sách Nhà n c và các qu  ngoài ngân sách là phù h pỹ ỹ ướ ỹ ợ  

v i vi c th c hi n phân c p, phân công qu n lý kinh t  ­ xã h i c a Nhàớ ệ ự ệ ấ ả ế ộ ủ  

n c. Đi u đó đ m b o phát huy tính tích c c, ch  đ ng sáng t o c a các đ aướ ề ả ả ự ủ ộ ạ ủ ị  

ph ng, các ngành, các đ n v  trong qu n lý kinh t  ­ xã h i và là đi u ki nươ ơ ị ả ế ộ ề ệ  

th c hi n chuyên môn hoá  trong qu n lý Tài chính công đ m b o cho vi cự ệ ả ả ả ệ  

qu n lý đó đ c ch t ch  h n, có hi u qu  h n. ả ượ ặ ẽ ơ ệ ả ơ
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Vai trò c a Tài chính công.ủ

Vai trò c a Tài chính công có th  đ c xem xét trên hai khái c nh: làủ ể ượ ạ  

công c  t p trung ngu n tài l c đ m b o duy trì s  t n t i, ho t đ ng c a bụ ậ ồ ự ả ả ự ồ ạ ạ ộ ủ ộ 

máy Nhà n c và là công c  c a Nhà n c trong qu n lý vĩ mô n n kinh tướ ụ ủ ướ ả ề ế 

th  tr ng. ị ườ

­ Vai trò c a Tài chính công trong vi c d m b o duy trì s  t n t i và ho tủ ệ ả ả ự ồ ạ ạ  

đ ng c a b  máy Nhà n c ộ ủ ộ ướ

Đ  duy trì s  t n t i và ho t đ ng, b  máy Nhà n c c n ph i cóể ự ồ ạ ạ ộ ộ ướ ầ ả  

ngu n tài chính đ m b o cho các nhu c u chi tiêu. Các nhu c u chi tiêu c aồ ả ả ầ ầ ủ  

b  máy Nhà n c đ c đáp  ng b i Tài chính công, đ c bi t là Ngân sáchộ ướ ượ ứ ở ặ ệ  

Nhà n c. Vai trò k  trên c a Tài chính công đ c th  hi n trên các khíaướ ể ủ ượ ể ệ  

c nh sau đây: ạ

M t làộ , Khai thác, đ ng viên và t p trung các ngu n tài chính đ  đápộ ậ ồ ể  

ng đ y đ , k p th i cho các nhu c u chi tiêu đã đ c Nhà n c d  tính choứ ầ ủ ị ờ ầ ượ ướ ự  

t ng th i k  phát tri n. Các ngu n tài chính này có th  đ c đ ng viên c  ừ ờ ỳ ể ồ ể ượ ộ ả ở 

trong n c và t  n c ngoài, t  m i lĩnh v c ho t đ ng và m i thành ph nướ ừ ướ ừ ọ ự ạ ộ ọ ầ  

kinh t , d i nhi u hình th c khác nhau, có b t bu c và t  nguy n, có hoànế ướ ề ứ ắ ộ ự ệ  

tr  và không hoàn tr , trong đó, tính b t bu c và không hoàn tr  là nét đ cả ả ắ ộ ả ặ  

tr ng. ư

Hai là, Phân ph i các ngu n tài chính đã t p trung trong các qu  côngố ồ ậ ỹ  

cho các nhu c u chi tiêu c a Nhà n c theo nh ng quan h  t  l  h p lý nh mầ ủ ướ ữ ệ ỷ ệ ợ ằ  

v a đ m b o duy trì s  t n t i và tăng c ng m c m nh c a b  máy Nhàừ ả ả ự ồ ạ ườ ứ ạ ủ ộ  

n c, v a b o đ m th c hi n các ch c năng kinh t  ­ xã h i c a Nhà n cướ ừ ả ả ự ệ ứ ế ộ ủ ướ  

đ i v i các lĩnh v c khác nhau c a n n kinh t . ố ớ ự ủ ề ế

Ba là, Ki m tra, giám sát đ  đ m b o cho các ngu n tài chính đã phânể ể ả ả ồ  

ph i đ c s  d ng m t cách h p lý, ti t ki m và có hi u qu  nh t, đáp  ngố ượ ử ụ ộ ợ ế ệ ệ ả ấ ứ  

t t nh t các yêu c u c a qu n lý Nhà n c và phát tri n kinh t  ­ xã h i.ố ấ ầ ủ ả ướ ể ế ộ

­ Vai trò c a Tài chính công trong h  th ng tài chính c a n n kinh t  qu củ ệ ố ủ ề ế ố  
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dân.

D a trên các tiêu chí đã trình bày k  trên có th  chia h  th ng tài chínhự ể ể ệ ố  

qu c dân thành hai b  ph n: Tài chính công và tài chính t  ố ộ ậ ư

Do tính ch t đ c bi t k  trên v  v  trí, nhi m v  và ph m vi ho t đ ngấ ặ ệ ể ề ị ệ ụ ạ ạ ộ  

c a nó, trong h  th ng tài chính qu c dân, Tài chính công, đ c bi t là Ngânủ ệ ố ố ặ ệ  

sách Nhà n c luôn gi a vai trò ch  đ o g n li n v i vai trò lãnh đ o c aướ ữ ủ ạ ắ ề ớ ạ ủ  

Nhà n c. Có th  nh n th y vai trò đó c a Tài chính công trên các khía c nhướ ể ậ ấ ủ ạ  

sau đây:

Th  nh tứ ấ ,  Tài chính công có vai trò chi ph i các ho t đ ng c a Tàiố ạ ộ ủ  

chính t . Tài chính t  có nhi m v  th c hi n các kho n thu c a Tài chínhư ư ệ ụ ự ệ ả ủ  

công đ  t o l p các qu  công, đóng góp cho vi c th c hi n các nhu c uể ạ ậ ỹ ệ ự ệ ầ  

chung c a xã h i. M t khác, v i quy mô l n c a các qu  công, đ c bi t làủ ộ ặ ớ ớ ủ ỹ ặ ệ  

xây d ng k t c u h  t ng kinh t  ­ xã h i t o thu n l i cho ho t đ ng c aự ế ấ ạ ầ ế ộ ạ ậ ợ ạ ộ ủ  

khu v c t , đ ng th i có th  th c hi n s  tr  giúp v  tài chính cho khu v cự ư ồ ờ ể ự ệ ự ợ ề ự  

kinh t  này duy trì và đ y m nh ho t đ ng.ế ẩ ạ ạ ộ

Th  haiứ , Tài chính công có vai trò h ng d n các ho t đ ng c a tàiướ ẫ ạ ộ ủ  

chính t . Ho t đ ng c a Tài chính công luôn g n li n và ph c v  th c hi nư ạ ộ ủ ắ ề ụ ụ ự ệ  

các ch c năng, nhi m v , đ nh h ng phát tri n kinh t  ­ xã h i c a Nhàứ ệ ụ ị ướ ể ế ộ ủ  

n c, do đó, các ho t d ng thu, chi c a Tài chính công nh  là m t t m g ngướ ạ ộ ủ ư ộ ấ ươ  

ph n ánh các đ nh h ng phát tri n đó, t  đó có tác d ng h ng d n các ho tả ị ướ ể ừ ụ ướ ẫ ạ  

đ ng thu, chi trong ho t đ ng kinh t  xã h i c a khu v c t . ộ ạ ộ ế ộ ủ ự ư

Th  baứ , Tài chính công có vai trò đi u ch nh các ho t đ ng c a tài chínhề ỉ ạ ộ ủ  

t . Vai trò này đ c th  hi n: thông qua ho t đ ng ki m tra c a Tài chínhư ượ ể ệ ạ ộ ể ủ  

công có th  phát hi n nh ng đi m b t h p lý, nh ng s  ch ch h ng c aể ệ ữ ể ấ ợ ữ ự ệ ướ ủ  

các hi n t ng thu, chi trong các ho t đ ng phân ph i ngu n tài chính, trongệ ượ ạ ộ ố ồ  

quát rình t o l p ho c s  d ng các qu  ti n t  c a tài chính t , t  đó, đòi h iạ ậ ặ ử ụ ỹ ề ệ ủ ư ừ ỏ  

và có bi n pháp hi u ch nh các quá trình k  trên đ m b o cho các ngu n tàiệ ệ ỉ ể ả ả ồ  

chính v n đ ng đúng h ng và nâng cao hi u qu  c a vi c s  d ng chúng. ậ ộ ướ ệ ả ủ ệ ử ụ
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­ Vai trò c a Tài chính công trong vi c th c hi n các m c tiêu c a kinh t  vĩủ ệ ự ệ ụ ủ ế  

mô

Trong n n kinh t  th  tr ng hi n đ i, có th  khái quát vai trò k  trênề ế ị ườ ệ ạ ể ể  

c a Tài chính công trên các khía c nh ch  y u sau đây. ủ ạ ủ ế

Th  nh tứ ấ , Tài chính công đóng vai trò quan tr ng trong vi c thúc đ yọ ệ ẩ  

phát tri n kinh t , tăng tr ng kinh t  và nâng cao hi u qu  c a các ho tể ế ưở ế ệ ả ủ ạ  

đ ng kinh t  xã h i ­ Vai trò kinh t  c a Tài chính công. Vai trò này đ cộ ế ộ ế ủ ượ  

phát huy thông qua nh ng m t sau:ữ ặ

­ Vi c v n d ng ch c năng phân b  ngu n l c c a Tài chính côngệ ậ ụ ứ ổ ồ ự ủ  

trong ho t đ ng th c ti n. B ng vi c t o l p, phân ph i và s  d ng m t cáchạ ộ ự ễ ằ ệ ạ ậ ố ử ụ ộ  

đúng đ n và h p lý các qu  công. ắ ợ ỹ

­ Thông qua công c  thu  v i các m c thu  su t khác nhau và  u đãiụ ế ớ ứ ế ấ ư  

v  thu , Tài chính công có vai trò đ nh h ng đ u t ; đi u ch nh c  c u c aề ế ị ướ ầ ư ề ỉ ơ ấ ủ  

n n kinh t  theo các đ nh h ng phát tri n c a Nhà n c c  v  c  c u ngànhề ế ị ướ ể ủ ướ ả ề ơ ấ  

và c  c u vùng lãnh th ; kích thích ho c h n ch  s n xu t kinh doanh theoơ ấ ổ ặ ạ ế ả ấ  

ngành ho c theo s n ph m...ặ ả ẩ

­ Thông qua ho t đ ng phân ph i các qu  công, đ c bi t là qu  Ngânạ ộ ố ỹ ặ ệ ỹ  

sách nhà n c, cho xây d ng k t c u h  t ng, đ u t  vào các ngành thenướ ự ế ấ ạ ầ ầ ư  

ch t, các công trình mũi nh n, hình thành các doanh nghi p Nhà n c h  trố ọ ệ ướ ỗ ợ 

tài chính cho các doanh nghi p c n nâng đ  khuy n khích, Tài chính công gópệ ầ ỡ ế  

ph n t o đi u ki n thu n l i cho phát tri n s n xu t kinh doanh, góp ph nầ ạ ề ệ ậ ợ ể ả ấ ầ  

hình thành và hoàn thi n c  c u s n xu t, c  c u kinh t  ­ xã h i, đ m b oệ ơ ấ ả ấ ơ ấ ế ộ ả ả  

các t  l  cân đ i c a n n kinh t , t  đó thúc đ y kinh t  phát tri n và tăngỷ ệ ố ủ ề ế ừ ẩ ế ể  

tr ng. ưở

Th  haiứ , Tài chính công đóng vai trò quan tr ng trong vi c th c hi nọ ệ ự ệ  

công b ng xã h i và gi i quy t các v n đ  xã h i ­ vai trò xã h i c a Tàiằ ộ ả ế ấ ề ộ ộ ủ  

chính công.

Vai trò này đ c th  hi n thông qua vi c s  d ng các công c  thu, chiượ ể ệ ệ ử ụ ụ  

12



c a Tài chính công đ  đi u ch nh thu nh p gi a các t ng l p dân c , gi mủ ể ề ỉ ậ ữ ầ ớ ư ả  

b t nh ng b t h p lý trong phân ph i, đ m b o công b ng trong phân ph i vàớ ữ ấ ợ ố ả ả ằ ố  

góp ph n gi i quy t nh ng v n đ  xã h i đáp  ng các m c tiêu xã h i c aầ ả ế ữ ấ ề ộ ứ ụ ộ ủ  

kinh t  vĩ mô.ế

Trong vi c th c hi n công b ng xã h i, thông th ng Tài chính côngệ ự ệ ằ ộ ườ  

đ c s  d ng đ  tác đ ng theo hai h ng: Gi m b t các thu nh p cao vàượ ử ụ ể ộ ướ ả ớ ậ  

nâng đ  các thu nh p th p nh m rút ng n kho ng cách thu nh p gi a cácỡ ậ ấ ằ ắ ả ậ ữ  

t ng l p dân c . ầ ớ ư

Trong vi c gi i quy t các v n đ  xã h i theo các m c tiêu xã h i c aệ ả ế ấ ề ộ ụ ộ ủ  

kinh t  vĩ mô, vai trò c a Tài chính công đ c th  hi n ch  y u qua các ho tế ủ ượ ể ệ ủ ế ạ  

đ ng chi tiêu ­ s  d ng các qu  công. Các qu  ti n t  này đ c s  d ng độ ử ụ ỹ ỹ ề ệ ượ ử ụ ể 

tài tr  cho phát tri n các d ch v  công c ng nh  văn hoá, giáo d c, y t , đ cợ ể ị ụ ộ ư ụ ế ặ  

bi t là d ch v  nhà  , tài tr  cho vi c th c hi n các chính sách dân s  và kệ ị ụ ở ợ ệ ự ệ ố ế 

ho ch hoá gia đình; h  tr  tài chính cho vi c th c hi n các bi n pháp phòngạ ỗ ợ ệ ự ệ ệ  

ch ng các t  n n xã h i; h  tr  tài chính cho gi i quy t vi c làm, gi m t  lố ệ ạ ộ ỗ ợ ả ế ệ ả ỷ ệ 

th t nghi p...ấ ệ

Th  baứ , Tài chính công đóng vai trò quan tr ng trong vi c th c hi nọ ệ ự ệ  

m c tiêu  n đ nh kinh t  vĩ mô.ụ ổ ị ế

S  phát tri n  n đ nh c a m t n n kinh t  đ c đánh giá trên nhi uự ể ổ ị ủ ộ ề ế ượ ề  

tiêu chí nh : Đ m b o t c đ  tăng tr ng kinh t  h p lý và b n v ng; duy trìư ả ả ố ộ ưở ế ợ ề ữ  

vi c s  d ng lao đ ng   t  l  cao; th c hi n đ c cân đ i cán cân thanh toánệ ử ụ ộ ở ỷ ệ ự ệ ượ ố  

qu c t ; h n ch  s  tăng giá đ t ng t, đ ng lo t và ki m ch  l m phát ố ế ạ ế ự ộ ộ ồ ạ ề ế ạ ở 

m c h p lý...ứ ợ

Đ  góp ph n gi  v ng s   n đ nh c a n n kinh t , các bi n pháp c aể ầ ữ ữ ự ổ ị ủ ề ế ệ ủ  

Tài chính công đ c s  d ng nh m đ m b o yêu c u c a các tiêu chí kượ ử ụ ằ ả ả ầ ủ ể 

trên. Trong đó, có th  nh n th y các bi n pháp đ c s  d ng th ng xuyênể ậ ấ ệ ượ ử ụ ườ  

nh : T o l p các qu  d  tr  v  hàng hoá và tài chính nh m đ  phòng và  ngư ạ ậ ỹ ự ữ ề ằ ề ứ  

phó v i nh ng bi n đ ng c a th  tr ng; t o l p qu  bình  n giá; t o l p vàớ ữ ế ộ ủ ị ườ ạ ậ ỹ ổ ạ ậ  
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s  d ng qu  qu c gia h  tr  vi c làm...ử ụ ỹ ố ỗ ợ ệ

V n đ  2:ấ ề  Khái ni m,ệ   m c tiêu, yêu c u và ph m vi   qu n lý Tài chínhụ ầ ạ ả  

công. 

Khái ni m:ệ  Qu n lý Tài chính công là quá trình tác đ ng, đi u hành thôngả ộ ề  

qua h  th ng các c  quan Nhà n c đ n nh ng m t ho t đ ng c a Tài chínhệ ố ơ ướ ế ữ ặ ạ ộ ủ  

công nh m đ t đ c nh ng m c tiêu nh t đ nh. ằ ạ ượ ữ ụ ấ ị

B n ch t c a qu n lý Tài chính công là quá trình l p k  ho ch, tả ấ ủ ả ậ ế ạ ổ 

ch c, đi u hành và ki m soát ho t đ ng thu chi c a Nhà n c nh m ph c vứ ề ể ạ ộ ủ ướ ằ ụ ụ 

cho vi c th c hi n các ch c năng, nhi m v  c a Nhà n c m t cách hi uệ ự ệ ứ ệ ụ ủ ướ ộ ệ  

qu  nh t. ả ấ

Các đ c đi m c a qu n lý TCC:ặ ể ủ ả

­ Là m t lo i qu n lý hành chính Nhà n c.ộ ạ ả ướ

­ Đ c th c hi n b i m t h  th ng nh ng c  quan c a Nhà n c vàợ ự ệ ở ộ ệ ố ữ ơ ủ ướ  

tuân th  nh ng quy ph m pháp lu t c a Nhà n c.ủ ữ ạ ậ ủ ướ

­ Là m t ph ng th c quan tr ng trong vi c đi u ti t các ngu n l c Tàiộ ơ ứ ọ ệ ề ế ồ ự  

chính công  nh m th c hi n các ch c năng, nhi m v  c a Nhà n c đ i v iằ ự ệ ứ ệ ụ ủ ướ ố ớ  

xã h i.ộ

M c tiêu c a qu n lý Tài chính công.ụ ủ ả

      ­ M c tiêu t ng quát c a qu n lý TCC là t o ra s  cân đ i và hi uụ ổ ủ ả ạ ự ố ệ  

qu  c a Tài chính công, t o môi tr ng Tài chính thu n l i cho cho s   n đ nhả ủ ạ ờ ậ ợ ự ổ ị  

và phát tri n kinh t  ­ xã h i, nh m th c hi n m c tiêu chi n l c phát tri nể ế ộ ằ ự ệ ụ ế ượ ể  

đ t n c.ấ ướ

      ­ Các m c tiêu c  th  c a qu n lý Tài chính công là:ụ ụ ể ủ ả

      Th  nh t, b o đ m k  lu t tài khoá t ng th .ứ ấ ả ả ỷ ậ ổ ể   Chính ph  qu n lýủ ả  

các nhu c u có tính c nh tranh nhau trong gi i h n ngu n l c Tài chính côngầ ạ ớ ạ ồ ự  

cho phép, t  đó góp ph n  n đ nh kinh t  vĩ mô.ừ ầ ổ ị ế

      Th  hai, b o đ m hi u qu  phân b  và huy đ ng ngu n l c. Chínhứ ả ả ệ ả ổ ộ ồ ự  
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ph  ph i xác đ nh đ c th  t  u  tiên trong phân b  ngu n l c; phù h p v iủ ả ị ượ ứ ự ư ổ ồ ự ợ ớ  

các chi n l c và k  ho ch qu c gia, c a các b  ngành và các t nh (chi nế ượ ế ạ ố ủ ộ ỉ ế  

l c phân b  hay s  l a ch n mang tính chi n l c). ượ ổ ự ự ọ ế ượ

      Th  ba, đ m b o hi u qu  ho t đ ng, t c là làm th  nào đ  có thứ ả ả ệ ả ạ ộ ứ ế ể ể 

cung  ng đ c các hàng hoá và d ch v  công có hi u qu  mong mu n trongứ ượ ị ụ ệ ả ố  

ph m vi ngân sách cho tr c ho c v i chi phí th p nh t.ạ ướ ặ ớ ấ ấ

Các yêu c u đ i v i qu n lý TCC:ầ ố ớ ả

      ­  T p   trung   đ c  ngu n   l c  Tài   chính  công  đ  gi i  quy t   cácậ ượ ồ ự ể ả ế  

nhi m v  quan tr ng, đúng v i ch c năng c a Nhà n c; ệ ụ ọ ớ ứ ủ ướ

      ­ S  d ng t p trung ngu n l c Tài chính công cho các u tiên chi nử ụ ậ ồ ự ế  

l c v i chính sách nh t quán và th ng nh t.ượ ớ ấ ố ấ

      ­ Đ m b o s  công b ng trong phân ph i thu nh p c a n n kinh t ,ả ả ự ằ ố ậ ủ ề ế  

t o nên s  c nh tranh bình đ ng trên th  tr ng.ạ ự ạ ẳ ị ườ

      ­ Nâng cao hi u qu  s  d ng ngu n l c Tài chính công   t m vĩ môệ ả ử ụ ồ ự ở ầ  

và hi u qu  s  d ng ngu n l c Tài chính công   nh ng đ n v  tr c ti p sệ ả ử ụ ồ ự ở ữ ơ ị ự ế ử 

d ng.ụ

      ­ Nâng cao đ c tính ch  đ ng, quy n h n và trách nhi m c a cácợ ủ ộ ề ạ ệ ủ  

đ n v  tr c ti p s  d ng ngu n l c Tài chính công.ơ ị ự ế ử ụ ồ ự

      ­ H ng t i m c tiêu c a c i cách hành chính Nhà n c, đó là nângớ ớ ụ ủ ả ướ  

cao hi u l c, hi u qu  ho t đ ng c a b  máy Nhà n c, nâng cao ch t l ngệ ự ệ ả ạ ộ ủ ộ ướ ấ ợ  

nh ng d ch v  công đ c cung c p.ữ ị ụ ượ ấ

Ph m vi qu n lý Tài chính công.ạ ả

Xu t phát t  khái ni m Tài chính công chúng ta th y r ng qu n lý Tàiấ ừ ệ ấ ằ ả  

chính công bao g m vi c qu n lý nh ng b  ph n sau: qu n lý ngân sách Nhàồ ệ ả ữ ộ ậ ả  

n c, qu n lý các qu  Tài chính công ngoài ngân sách Nhà n c, qu n lý Tàiướ ả ỹ ướ ả  

chính trong các c  quan hành chính, qu n lý Tài chính trong các đ n v  cungơ ả ơ ị  

ng d ch v  công và qu n lý công s n.ứ ị ụ ả ả

Qu n lý ngân sách Nhà n c:ả ướ
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      Theo Lu t Ngân sách Nhà n c (năm 2002) thì NSNN là toàn b  cácậ ướ ộ  

kho n thu, chi c a Nhà n c trong m t năm đã đ c c  quan Nhà n c có th mả ủ ớ ộ ượ ơ ớ ẩ  

quy n quy t đ nh đ  b o đ m th c hi n các ch c năng, nhi m v  c a Nhàề ế ị ể ả ả ự ệ ứ ệ ụ ủ  

n c.ướ

       Ngân sách Nhà n c là công c  quan tr ng nh t c a Nhà n cướ ụ ọ ấ ủ ướ  

trong vi c th c hi n các chính sách c a mình. Qu n lý ngân sách Nhà n c làệ ự ệ ủ ả ướ  

qu n lý s  v n đ ng c a các ngu n Tài chính g n li n v i quá trình t o l p,ả ự ậ ộ ủ ồ ắ ề ớ ạ ậ  

s  d ng qũy ti n t  t p trung c a Nhà n c nh m th c hi n các ch c năngử ụ ề ệ ậ ủ ớ ằ ự ệ ứ  

c a Nhà n c. ủ ớ

Qu n lý các qu  Tài chính khác c a Nhà n c: ả ỹ ủ ướ    Vi t Nam đã hình thànhở ệ  

m t s  qu  Tài chính Nhà n c nh : Qu  h  tr  phát tri n, Qu  B o hi mộ ố ỹ ướ ư ỹ ỗ ợ ể ỹ ả ể  

xã h i, Qu  h  tr  tín d ng doanh nghi p v a và nh , Qu  khuy n khích hộ ỹ ỗ ợ ụ ệ ừ ỏ ỹ ế ỗ 

tr  xu t kh u, Qu  h  tr  c  ph n hóa doanh nghi p Nhà n c… Các quợ ấ ẩ ỹ ỗ ợ ổ ầ ệ ướ ỹ 

Tài chính Nhà n c đ c qu n lý thông qua các quy trình riêng bi t (khác v iướ ượ ả ệ ớ  

quy trình qu n lý ngân sách Nhà n c), qua đó t o ra đ c s  linh ho t trongả ướ ạ ượ ự ạ  

quy t đ nh chi tiêu c a Nhà n c, tránh đ c nh ng nguyên t c qu n lý c ngế ị ủ ướ ượ ữ ắ ả ứ  

nh c và kh t khe c a qu n lý ngân sách Nhà n c. ắ ắ ủ ả ướ

       Ngu n hình thành ch  y u c a các qu  Tài chính Nhà n c th ng làồ ủ ế ủ ỹ ớ ờ  

t  ngân sách Nhà n c ho c là s  k t h p ngu n v n t  ngân sách Nhà n cừ ướ ặ ự ế ợ ồ ố ừ ướ  

và huy đ ng đóng góp c a các t  ch c, cá nhân. Vi c s  d ng qu  Tài chínhộ ủ ổ ứ ệ ử ụ ỹ  

Nhà n c này không đ c h ch toán theo ki u qu n lý ngân sách Nhà n c, màớ ợ ạ ể ả ướ  

đ c qu n lý theo các quy đ nh riêng bi t. ợ ả ị ệ

       Tuy nhiên, n u có quá nhi u qu  ngoài ngân sách Nhà n c thì cóế ề ỹ ướ  

th  làm phân tán ngu n l c trong qu n lý TCC. Thông th ng thì các ho tể ồ ự ả ờ ạ  

đ ng thu, chi đ c th c hi n t  các qu  này không đ c phân lo i theo các tiêuộ ợ ự ệ ừ ỹ ợ ạ  

chí nh các kho n thu, chi ngân sách, t  đó làm  nh h ng đ n tính đ y đ ,ả ừ ả ưở ế ầ ủ  

chính xác c a vi c phân tích và đánh giá hi u qu  c a các ch ng trình chiủ ệ ệ ả ủ ươ  

tiêu c a Nhà n c. ủ ướ
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Qu n lý Tài chính trong các c  quan hành chính Nhà n c:ả ơ ướ

      C  quan hành chính là h   th ng c  quan công quy n th c hi nơ ệ ố ơ ề ự ệ  

ch c năng qu n lý Nhà n c và cung c p các d ch v  hành chính công cho cácứ ả ướ ấ ị ụ  

t  ch c và công dân. ổ ứ

         nh ng c p đ  qu n lý khác nhau, các c  quan hành chính đ u tở ữ ấ ộ ả ơ ề ổ 

ch c nh ng b  ph n Tài chính t ng  ng đ  ph c v  cho vi c th c hi n cácứ ữ ộ ậ ươ ứ ể ụ ụ ệ ự ệ  

nhi m v  c a c  quan mình. Ngu n Tài chính cho các c  quan này ho t đ ngệ ụ ủ ơ ồ ơ ạ ộ  

ch  y u d a vào các kho n c p phát theo ch  đ  t  ngân sách Nhà n c theoủ ế ự ả ấ ế ộ ừ ướ  

nguyên t c không b i hoàn tr c ti p đ  th c hi n nh ng nhi m v  mà Nhàắ ồ ự ế ể ự ệ ữ ệ ụ  

n c giao. ướ

       Ngu n Tài chính c a các đ n v  hành chính đ c s  d ng tuân thồ ủ ơ ị ợ ử ụ ủ 

theo các quy đ nh c a Lu t ngân sách Nhà n c, các văn b n đ c thù choị ủ ậ ướ ả ặ  

t ng ngành, t ng lĩnh v c, t ng đ a ph ng.ừ ừ ự ừ ị ơ

Qu n lý Tài  chính trong các đ n v  cung  ng d ch v  công c a Nhàả ơ ị ứ ị ụ ủ  

n c:ướ

M t b  ph n l n các d ch v  công đ c các đ n v  tr c thu c Nhà n cộ ộ ậ ớ ị ụ ợ ơ ị ự ộ ướ  

cung  ng. Đ n v  cung  ng d ch v  công thu c Nhà n c là nh ng đ n vứ ơ ị ứ ị ụ ộ ướ ữ ơ ị 

th c hi n nhi m v  chuyên môn, nghi p v  (ví d  nh các đ n v  s  nghi pự ệ ệ ụ ệ ụ ụ ơ ị ự ệ  

thu c ngành giáo d c, y t , khoa h c, th  d c th  thao, …) ho c các đ n vộ ụ ế ọ ể ụ ể ặ ơ ị 

th c hi n các ho t đ ng công ích (ví d  cung  ng đi n, n c, xây d ng đ ngự ệ ạ ộ ụ ứ ệ ớ ự ườ  

xá…) không vì m c đích kinh doanh l i nhu n.ụ ợ ậ

      Các đ n v  này cung c p nh ng d ch v  công nh m th a mãn nhuơ ị ấ ữ ị ụ ằ ỏ  

c u thi t y u c a ng i dân và c a xã h i. Ngu n Tài chính cho các đ n vầ ế ế ủ ờ ủ ộ ồ ơ ị 

này ho t đ ng là t  ngân sách Nhà n c,ạ ộ ừ ớ    m t s  nh ng kho n thu khác cóộ ố ữ ả  

ngu n g c t  ngân sách Nhà n c, các kho n thu do đ n v  t  khai thác, cácồ ố ừ ướ ả ơ ị ự  

kho n thu t  quyên góp, t ng, bi u không ph i n p ngân sách Nhà n c. ả ừ ặ ế ả ộ ướ

      Ngu n Tài chính c a các đ n v  cung  ng d ch v  công đ c sồ ủ ơ ị ứ ị ụ ợ ử 

d ng, chi tiêu theo quy đ nh c a Lu t ngân sách Nhà n c và nh ng quy đ nhụ ị ủ ậ ướ ữ ị  
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khác nh m t o thêm ngu n Tài chính cho ho t đ ng c a các đ n v ; góp ph nằ ạ ồ ạ ộ ủ ơ ị ầ  

nâng cao ch t l ng ho t đ ng cung  ng d ch v  công và t o quy n ch  đ ngấ ợ ạ ộ ứ ị ụ ạ ề ủ ộ  

cho đ n v  cung  ng d ch v  công.ơ ị ứ ị ụ   

Qu n lý Tài s n công:ả ả

 Căn c  vào pháp lu t hi n hành, Tài s n công đ c hi u là nh ng Tàiứ ậ ệ ả ợ ể ữ  

s n đ c hình thành t  ngu n NSNN, Tài s n đ c xác l p quy n s  h uả ượ ừ ồ ả ượ ậ ề ở ữ  

Nhà n c theo quy đ nh c a pháp lu t, đ t đai, r ng núi, sông h , ngu n n c,ướ ị ủ ậ ấ ừ ồ ồ ớ  

Tài nguyên trong lòng đ t, ngu n l i vùng bi n, th m l c đ a và vùng tr i.ấ ồ ợ ể ề ụ ị ờ

      Tài s n công là ngu n l c Tài chính công c a đ t n c, là ngu n l cả ồ ự ủ ấ ớ ồ ự  

Tài chính ti m năng cho đ u t  phát tri n, ph c v  công nghi p hoá, hi n đ iề ầ ư ể ụ ụ ệ ệ ạ  

hoá đ t n c. Nhà n c là ch  s  h u c a m i Tài s n công, đ  th c hi n vaiấ ướ ớ ủ ở ữ ủ ọ ả ể ự ệ  

trò ch  s  h u Tài s n công c a mình, Nhà n c ph i th c hi n ch c năngủ ở ữ ả ủ ướ ả ự ệ ứ  

qu n lý Nhà n c đ i v i Tài s n công, có trách nhi m b o t n, phát tri nả ớ ố ớ ả ệ ả ồ ể  

ngu n Tài s n công m t cách ti t ki m và có hi u qu  ph c v  cho s  phátồ ả ộ ế ệ ệ ả ụ ụ ự  

tri n đ t n c.ể ấ ướ

    M t ph n Tài s n công đ c hình thành t  ho t đ ng chi tiêu các quộ ầ ả ợ ừ ạ ộ ỹ 

ti n t  c a Nhà n c, đ ng th i Tài s n công cũng t o ra m t ngu n thuề ệ ủ ướ ồ ờ ả ạ ộ ồ  

quan tr ng cho NSNN. Xét d i giác đ  đó, m t b  ph n Tài s n công chínhọ ướ ộ ộ ộ ậ ả  

là bi u hi n c a ho t đ ng thu chi b ng ti n c a Nhà n c. Giá tr  các Tàiể ệ ủ ạ ộ ằ ề ủ ướ ị  

s n công chi m m t ph n r t l n trong chi NSNN hàng năm. Vì v y, vi cả ế ộ ầ ấ ớ ậ ệ  

qu n lý các Tài s n công là m t n i dung quan tr ng trong qu n lý  Tài chínhả ả ộ ộ ọ ả  

công.

M i quan h  gi a các b  ph n trong qu n lý Tài chính công.ố ệ ữ ộ ậ ả

       Trong qu n lý Tài chính công , ngân sách Nhà n c, các qu  Tàiả ướ ỹ  

chính Nhà n c, Tài chính các c  quan hành chính, các đ n v  cung  ng d chướ ơ ơ ị ứ ị  

v  công và Tài s n công luôn có quan h  ch t ch  v i nhau, trong đó ngânụ ả ệ ặ ẽ ớ  

sách Nhà n c gi  vai trò quan tr ng và chi ph i các b  ph n khác. ướ ữ ọ ố ộ ậ

       Các qu  Tài chính Nhà n c có đ c đi m qu n lý riêng và tính linhỹ ướ ặ ể ả  
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ho t trong s  d ng, gi  vai trò b  sung cho nh ng h n ch  v  tính ch t ch ,ạ ử ụ ữ ổ ữ ạ ế ề ặ ẽ  

c ng nh c c a Ngân sách Nhà n c. M t b  ph n r t l n c a chi ngân sáchứ ắ ủ ướ ộ ộ ậ ấ ớ ủ  

Nhà n c là chi cho các c  quan hành chính và đ n v  cung  ng d ch v  công.ướ ơ ơ ị ứ ị ụ  

Do đó, hi u qu  c a qu n lý Tài chính trong các c  quan hành chính và đ n vệ ả ủ ả ơ ơ ị 

cung  ng d ch v  công có  nh h ng tr c ti p đ n hi u qu  c a kho n chiứ ị ụ ả ưở ự ế ế ệ ả ủ ả  

ngân sách Nhà n c. Quy mô và hi u qu  c a ngân sách Nhà n c cũng sướ ệ ả ủ ướ ẽ 

quy t đ nh, chi ph i quy mô và hi u qu  Tài chính c a các c  quan hànhế ị ố ệ ả ủ ơ  

chính và đ n v  cung  ng d ch v  công. ơ ị ứ ị ụ

       Vi c thu và chi c a các qu  ti n t  c a Nhà n c, đ c bi t là ngânệ ủ ỹ ề ệ ủ ớ ặ ệ  

sách Nhà n c g n li n v i vi c hình thành và s  d ng Tài s n công. Vi cướ ắ ề ớ ệ ử ụ ả ệ  

thu thu , phí, l  phí t  s  d ng các Tài s n công đóng góp m t ph n khôngế ệ ừ ử ụ ả ộ ầ  

nh  cho ngân sách Nhà n c. Vi c mua s m các Tài s n công theo đúng cácỏ ướ ệ ắ ả  

quy đ nh v  Tài chính cũng chính là góp ph n qu n lý t t ngân sách Nhà n cị ề ầ ả ố ướ  

 trung  ng,   các đ a ph ng cũng nh trong t ng c  quan, đ n v  tr c thu cở ơ ở ị ươ ừ ơ ơ ị ự ộ  

Nhà n c.ớ

N i dung c  b n v  c i cách Qu n lý Tài chính công .ộ ơ ả ề ả ả

Ngh  quy t H i ngh  l n th  tám Ban ch p hành trung  ng Đ ng (khoáị ế ộ ị ầ ứ ấ ơ ả  

VII) tháng 1­1995 đã đ t c i cách hành chính thành m t n i dung quan tr ngặ ả ộ ộ ọ  

trong s  nghi p đ i m i toàn di n   n c ta và xác đ nh c i cách hành chínhự ệ ổ ớ ệ ở ướ ị ả  

là tr ng tâm c a công cu c ti p t c xây d ng và ki n toàn Nhà n c C ngọ ủ ộ ế ụ ự ệ ướ ộ  

hoà xã h i ch  nghĩa Vi t Nam. ộ ủ ệ

Trong quá trình th c hi n c i cách hành chính, th c t  đã cho chúng taự ệ ả ự ế  

th y ch  có th  th c hi n c i cách hành chính thành công khi ti n hành đ ngấ ỉ ể ự ệ ả ế ồ  

th i v i vi c c i cách Tài chính công . Thông qua các ho t đ ng thu ­ chiờ ớ ệ ả ạ ộ  

b ng ti n c a Nhà n c, Tài chính công ph n ánh các m i quan h  gi a Nhàằ ề ủ ớ ả ố ệ ữ  

n c v i các ch  th  kinh t  ­ xã h i khác trong quá trình hình thành và sướ ớ ủ ể ế ộ ử 

d ng các qu  ti n t  c a Nhà n c nh m th c hi n các ch c năng v n cóụ ỹ ề ệ ủ ướ ằ ự ệ ứ ố  

c a mình. Hi u qu  c a qu n lý Tài chính công v a ph n ánh năng l c c aủ ệ ả ủ ả ừ ả ự ủ  
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b  máy Nhà n c, v a có tác d ng thúc đ y ho c kìm hãm ho t đ ng c aộ ướ ừ ụ ẩ ặ ạ ộ ủ  

các c  quan trong b  máy này. T  nh n th c đó, c i cách Tài chính công trơ ộ ừ ậ ứ ả ở 

thành m t n i dung quan tr ng c a công cu c c i cách hành chính   n c ta.ộ ộ ọ ủ ộ ả ở ướ  

 

N i dung c a c i cách Tài chính công bao g m:ộ ủ ả ồ

      Th  nh t,ứ ấ  đ i m i c  ch  phân c p qu n lý Tài chính và ngân sách, b oổ ớ ơ ế ấ ả ả  

đ m tính th ng nh t c a h  th ng Tài chính qu c gia và vai trò ch  đ o c aả ố ấ ủ ệ ố ố ỉ ạ ủ  

ngân sách trung  ng; đ ng th i phát huy tính ch  đ ng, năng đ ng, sáng t oươ ồ ờ ủ ộ ộ ạ  

và trách nhi m c a đ a ph ng và các ngành trong vi c đi u hành Tài chínhệ ủ ị ươ ệ ề  

và ngân sách.

      Th  hai,ứ  b o đ m quy n quy t đ nh ngân sách đ a ph ng c a H i đ ngả ả ề ế ị ị ơ ủ ộ ồ  

nhân dân các c p, t o đi u ki n cho chính quy n đ a ph ng ch  đ ng x  lýấ ạ ề ệ ề ị ươ ủ ộ ử  

các công vi c   đ a ph ng; quy n quy t đ nh c a các B , S , Ban, ngành vệ ở ị ươ ề ế ị ủ ộ ở ề 

phân b  ngân sách cho các đ n v  tr c thu c; quy n ch  đ ng c a các đ n vổ ơ ị ự ộ ề ủ ộ ủ ơ ị 

s  d ng ngân sách trong ph m vi d  toán đ c duy t phù h p v i ch  đ ,ử ụ ạ ự ượ ệ ợ ớ ế ộ  

chính sách .

      Th  ba,ứ   trên c  s  phân bi t rõ c  quan hành chính công quy n v i tơ ở ệ ơ ề ớ ổ 

ch c s  nghi p, d ch v  công, th c hi n đ i m i c  ch  phân b  ngân sáchứ ự ệ ị ụ ự ệ ổ ớ ơ ế ổ  

cho c  quan hành chính, xóa b  ch  đ  c p kinh phí theo s  l ng biên ch ,ơ ỏ ế ộ ấ ố ượ ế  

thay th  b ng cách tính toán kinh phí căn c  vào k t qu  và ch t l ng ho tế ằ ứ ế ả ấ ượ ạ  

đ ng, h ng vào ki m soát đ u ra, ch t l ng chi tiêu theo m c tiêu c a cộ ướ ể ầ ấ ượ ụ ủ ơ 

quan hành chính, đ i m i h  th ng đ nh m c chi tiêu cho đ n gi n h n, tăngổ ớ ệ ố ị ứ ơ ả ơ  

quy n ch  đ ng c a c  quan s  d ng ngân sách.ề ủ ộ ủ ơ ử ụ

      Th  t , ứ ư đ i m i c  b n c  ch  Tài chính đ i v i khu v c d ch v  công.ổ ớ ơ ả ơ ế ố ớ ự ị ụ  

Xây d ng quan ni m đúng v  d ch v  công, ban hành các c  ch , chính sáchự ệ ề ị ụ ơ ế  

th c hi n ch  đ  t  ch  Tài chính cho các đ n v  s  nghi p trên c  s  xácự ệ ế ộ ự ủ ơ ị ự ệ ơ ở  

đ nh nhi m v  ph i th c hi n, m c h  tr  Tài chính t  NSNN và ph n cònị ệ ụ ả ự ệ ứ ỗ ợ ừ ầ  

l i do các đ n v  t  trang tr i.ạ ơ ị ự ả
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      Th  năm,ứ  th c hi n thí đi m đ  áp d ng r ng rãi m t s  c  ch  Tài chínhự ệ ể ể ụ ộ ộ ố ơ ế  

m i nh cho thuê đ n v  s  nghi p công, th c hi n c  ch  khoán m t s  lo iớ ơ ị ự ệ ự ệ ơ ế ộ ố ạ  

d ch v  công c ng; th c hi n c  ch  h p đ ng m t s  d ch v  công trong cị ụ ộ ự ệ ơ ế ợ ồ ộ ố ị ụ ơ 

quan hành chính…

      Th  sáu,ứ   đ i  m i công tác ki m toán đ i  v i  các c  quan hànhổ ớ ể ố ớ ơ  

chính đ n v  s  nghi p nh m nâng cao trách nhi m và hi u qu  s  d ng kinhơ ị ự ệ ằ ệ ệ ả ử ụ  

phí t  NSNN.ừ  

V n đ  3: Khái ni m và vai trò c a ngân sách Nhà n c ấ ề ệ ủ ướ

Khái ni m.ệ

Có nhi u quan ni m v  ngân sách Nhà n c xu t phát t  các cách ti pề ệ ề ướ ấ ừ ế  

c n khác nhau. Lu t Ngân sách Nhà n c Vi t Nam năm 2002 đ nh nghĩa:ậ ậ ướ ệ ị  

Ngân sách Nhà n c là toàn b  các kho n thu chi c a Nhà n c đã đ c cướ ộ ả ủ ướ ượ ơ  

quan có th m quy n quy t đ nh và đ c th c hi n trong m t năm nh m th cẩ ề ế ị ượ ự ệ ộ ằ ự  

hi n ch c năng nhi m v  c a Nhà n c.ệ ứ ệ ụ ủ ướ

Các đ c tr ng c  b n c a NSNNặ ư ơ ả ủ

Các đ c tr ng c a ngân sách Nhà n c giúp chúng ta phân bi t ngânặ ư ủ ướ ệ  

sách Nhà n c v i các qu  ti n t  khác là: ướ ớ ỹ ề ệ

­ V  c  c uề ơ ấ : Ngân sách nhà n c bao g m toàn b  các kho n thu, kho n chiướ ồ ộ ả ả  

c a Nhà n c. Hình th c bi u hi n bên ngoài, ngân sách Nhà n c là m tủ ướ ứ ể ệ ướ ộ  

b ng li t kê các kho n thu kho n chi b ng ti n c a Nhà n c đ c d  ki nả ệ ả ả ằ ề ủ ướ ượ ự ế  

và cho phép trong m t kho ng th i gian nh t đ nh. ộ ả ờ ấ ị

­ V  m t pháp lýề ặ : Ngân sách Nhà n c ph i đ c c  quan có th m quy nướ ả ượ ơ ẩ ề  

quy t đ nh. Th m quy n quy t đ nh ngân sách Nhà n c   h u h t các n cế ị ẩ ề ế ị ướ ở ầ ế ướ  

là thu c v  các c  quan đ i di n (Ngh  vi n).   Vi t Nam, Qu c H i cũng làộ ề ơ ạ ệ ị ệ ở ệ ố ộ  

c  quan có th m quy n thông qua và phê chu n ngân sách. Qu c H i th oơ ẩ ề ẩ ố ộ ả  

lu n và quy t đ nh v  t ng m c, c  c u và phân b  ngân sách trung  ng.ậ ế ị ề ổ ứ ơ ấ ổ ươ  
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M i ho t đ ng thu chi ngân sách đ u đ c ti n hành trên c  s  pháp lu t doọ ạ ộ ề ượ ế ơ ở ậ  

Nhà n c ban hành. ướ

­ V  th i gian th c hi n:ề ờ ự ệ   Theo quy đ nh hi n hành, Ngân sách Nhà n cị ệ ướ  

đ c d  toán và th c hi n trong m t năm. Năm này g i là năm ngân sách hayượ ự ự ệ ộ ọ  

năm tài khoá. Ngân sách Nhà n c là qu  ti n t  t p trung l n nh t c a Nhàướ ỹ ề ệ ậ ớ ấ ủ  

n c. Ngân sách Nhà n c v a là ngu n l c đ  nuôi s ng b  máy, v a làướ ướ ừ ồ ự ể ố ộ ừ  

công c  h u hi u trong tay Nhà n c đ  đi u ti t n n kinh t  và gi i quy tụ ữ ệ ướ ể ề ế ề ế ả ế  

các v n đ  xã h i.ấ ề ộ

B n ch t c a NSNN:ả ấ ủ

* Ngân sách Nhà n c ph n ánh m i quan h  kinh t  gi a m t bên là Nhàướ ả ố ệ ế ữ ộ  

n c và m t bên là các ch  th  khác trong xã h i trong quá trình phânướ ộ ủ ể ộ  

ph i t ng s n ph m qu c dân d i hình thái giá tr .ố ổ ả ẩ ố ướ ị  Nh ng bên c nh b nư ạ ả  

ch t kinh t  đó, ngân sách Nhà n c l i mang b n ch t giai c p sâu s c.ấ ế ướ ạ ả ấ ấ ắ  

Vi c b  trí ngân sách th  hi n r t rõ nh ng  u tiên chi n l c cũng nhệ ố ể ệ ấ ữ ư ế ượ ư 

quan đi m cách th c Nhà n c (giai c p c m quy n) gi i quy t m t hayể ứ ướ ấ ầ ề ả ế ộ  

nhi u v n đ  kinh t  xã h i.ề ấ ề ế ộ

* Ngân sách Nhà n c là k  ho ch Tài chính c  b n đ  hình thành, phânướ ế ạ ơ ả ể  

ph i, s  d ng có k  ho ch qu  ti n t  t p trung c a Nhà n c, đ  m  r ngố ử ụ ế ạ ỹ ề ệ ậ ủ ướ ể ở ộ  

s n xu t và tho  mãn các nhu c u ngày càng tăng c a xã h i. ả ấ ả ầ ủ ộ Nó là m t côngộ  

c  Tài chính đ  Nhà n c phân ph i thu nh p qu c dân th c hi n ch ngụ ể ướ ố ậ ố ự ệ ươ  

trình phát tri n kinh t  xã h i, s  d ng h p lý các tài nguyên trong các ngànhể ế ộ ử ụ ợ  

s n xu t xã h i.ả ấ ộ

*  Ngân sách Nhà n c là m t th  th ng nh t, trong đó có phân c p gi aướ ộ ể ố ấ ấ ữ  

ngân sách trung  ng và ngân sách đ a ph ng ươ ị ươ (ngân sách các c p: ngân sáchấ  

c p t nh, ngân sách c p huy n, ngân sách c p xã, th  tr n)ấ ỉ ấ ệ ấ ị ấ   phù h p v i hợ ớ ệ  

th ng t  ch c b  máy Nhà n c theo lu t đ nh.  ố ổ ứ ộ ướ ậ ị H  th ng ngân sách Nhàệ ố  

n c là th ng nh t, ho t đ ng theo nguyên t c t p trung, dân ch , công khai,ướ ố ấ ạ ộ ắ ậ ủ  
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có phân công trách nhi m g n v i quy n h n phân c p qu n lý gi a cácệ ắ ớ ề ạ ấ ả ữ  

ngành, các c p.ấ

*  Ngân sách Nhà n c bao g m các kho n thu:  t   thu ,  phí,   l  phí,  cácướ ồ ả ừ ế ệ  

kho n thu t  ho t đ ng kinh t  c a Nhà n c, các kho n đóng góp c a cácả ừ ạ ộ ế ủ ướ ả ủ  

t  ch c và cá nhân, các kho n vi n tr , các kho n thu khác theo quy đ nh c aổ ứ ả ệ ợ ả ị ủ  

pháp lu t, các kho n do Nhà n c vay đ  bù đ p b i chi, đ c đ a vào cânậ ả ướ ể ắ ộ ượ ư  

đ i ngân sách Nhà n c, và bao g m các kho n chi: chi phát tri n kinh t  –ố ướ ồ ả ể ế  

xã h i, b o đ m qu c phòng, an ninh, b o đ m ho t đ ng b  máy Nhà n c;ộ ả ả ố ả ả ạ ộ ộ ướ  

chi tr  c a Nhà n c, chi vi n tr  và các kho n chi khác theo quy đ nh c aả ủ ướ ệ ợ ả ị ủ  

pháp lu t.ậ

Qu c h i quy t đ nh d  toán ngân sách Nhà n c và phân b  ngân sáchố ộ ế ị ự ướ ổ  

Nhà n c, phê chu n quy t toán ngân sách Nhà n c. Chính ph  ch u tráchướ ẩ ế ướ ủ ị  

nhi m tr c Qu c h i qu n lý và đi u hành ngân sách Nhà n c.ệ ướ ố ộ ả ề ướ

Vai trò c a ngân sách Nhà n củ ướ

Ngân sách Nhà n c là qu  ti n t  t p trung l n nh t trong n n kinh tướ ỹ ề ệ ậ ớ ấ ề ế 

có m i quan h  ch t ch  v i t ng s n ph m xã h i và thu nh p qu c dân vàố ệ ặ ẽ ớ ổ ả ẩ ộ ậ ố  

có m i quan h  kh ng khít v i t t c  các khâu c a c  h  th ng Tài chính,ố ệ ắ ớ ấ ả ủ ả ệ ố  

đ c bi t là Tài chính doanh nghi p và tín d ng.ặ ệ ệ ụ

Ngân sách Nhà n c không th  tách r i v i vai trò c a Nhà n c. Nhà n cướ ể ờ ớ ủ ướ ướ  

qu n lý và s  d ng ngân sách đ  th c hi n ch c năng và nhi m v  c a mình.ả ử ụ ể ự ệ ứ ệ ụ ủ

Vai trò c a ngân sách Nhà n c đ c th  hi n qua các đi m sau:ủ ướ ượ ể ệ ể

Th  nh t,ứ ấ  vai trò ngân sách Nhà n c trong phân ph i t ng s n ph m xãướ ố ổ ả ẩ  

h i.ộ

Vai trò c a ngân sách Nhà n c trong phân ph i t ng s n ph m xã h i,ủ ướ ố ổ ả ẩ ộ  

th  hi n   các m t ch  y u sau đây:ể ệ ở ặ ủ ế

­ Xác đ nh m t cách có khoa h c, đ t ra m t t  l  huy đ ng t ng s nị ộ ọ ặ ộ ỷ ệ ộ ổ ả  

ph m xã h i vào Ngân sách Nhà n c, l y đó làm căn c  đi u ch nh quan hẩ ộ ướ ấ ứ ề ỉ ệ 

Nhà n c v i doanh nghi p và dân c  trong phân ph i t ng s n ph m xãướ ớ ệ ư ố ổ ả ẩ  

23



h i.Th c hi n vi c này v a b o đ m nhu c u c a Nhà n c, v a ph i b oộ ự ệ ệ ừ ả ả ầ ủ ướ ừ ả ả  

đ m nhu c u c a doanh nghi p và dân c , đáp  ng nhu c u tiêu dùng, ti tả ầ ủ ệ ư ứ ầ ế  

ki m và đ u t  phát tri n.ệ ầ ư ể

­ Xác đ nh quan h  thu  trong t ng s n ph m, đ m b o Nhà n c cóị ệ ế ổ ả ẩ ả ả ướ  

ngu n thu th ng xuyên,  n đ nh, th c hi n đi u ti t l i ích h p lý trong n nồ ườ ổ ị ự ệ ề ế ợ ợ ề  

kinh t  qu c dân.ế ố

­ Xác đ nh các hình th c huy đ ng ngoài thu  trên th  tr ng Tài chính,ị ứ ộ ế ị ườ  

d i các hình th c công trái qu c gia, trái phi u kho b c, tín phi u kho b c,ướ ứ ố ế ạ ế ạ  

nh m trang tr i b i chi ngân sách Nhà n c.ằ ả ộ ướ

­ Xác đ nh vai trò quy n s  h u tài s n công và tài nguyên qu c gia đị ề ở ữ ả ố ể 

gi i quy t ngu n huy đ ng.ả ế ồ ộ

Th  hai, vai trò ngân sách Nhà n c trong  n đ nh và tăng tr ng kinh tứ ướ ổ ị ưở ế.

Vai trò ngân sách Nhà n c trong  n đ nh và tăng tr ng kinh t  đ cướ ổ ị ưở ế ượ  

th  hi n trên các m t: kích thích, t o hành lang, môi tr ng và gây s c ép.ể ệ ặ ạ ườ ứ

­ Nhà n c th c hi n chính sách thu  đ  v a kích thích v a gây s cướ ự ệ ế ể ừ ừ ứ  

ép. Thu  là m t công c  ch  y u c a Nhà n c trong vi c qu n lý và đi uế ộ ụ ủ ế ủ ướ ệ ả ề  

ti t vĩ mô n n kinh t , có tác d ng ph c v  và có hi u qu  ch  tr ng gi iế ề ế ụ ụ ụ ệ ả ủ ươ ả  

phóng các ti m năng c a các thành ph n kinh t , góp ph n đ i m i c  chề ủ ầ ế ầ ổ ớ ơ ế 

qu n lý và c  c u kinh t  , thúc đ y s p x p l i s n xu t, thúc đ y h chả ơ ấ ế ẩ ắ ế ạ ả ấ ẩ ạ  

toán kinh t , g n kinh t  th  tr ng v i k  ho ch kinh t  qu c dân, m  r ngế ắ ế ị ườ ớ ế ạ ế ố ở ộ  

kinh t  đ i ngo i, b o v  kinh t  n i đ a, th c hi n s  bình đ ng và c nhế ố ạ ả ệ ế ộ ị ự ệ ự ẳ ạ  

tranh lành m nh gi a các thành ph n kinh t  đ  phát tri n có l i cho n n kinhạ ữ ầ ế ể ể ợ ề  

t .ế

­ T o đi u ki n thu n l i trên các m t Tài chính, đ  khuy n khích cácạ ề ệ ậ ợ ặ ể ế  

thành ph n kinh t  có doanh l i trong đ u t  phát tri n.ầ ế ợ ầ ư ể

­ Đ u t  cho k t c u h  t ng kinh t  và xã h i, t o môi tr ng thu nầ ư ế ấ ạ ầ ế ộ ạ ườ ậ  

l i cho đ u t  khai thác tài nguyên, s c lao đ ng, th  tr ng….ợ ầ ư ứ ộ ị ườ

­ Đ u t  vào các ngành kinh t  mũi nh n, các công trình tr ng đi m,ầ ư ế ọ ọ ể  
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các c  s  kinh t  then ch t đ  chuy n đ i c  c u kinh t , nh m t o ra c  sơ ở ế ố ể ể ổ ơ ấ ế ằ ạ ơ ở 

v t ch t k  thu t cho các ngành, các thành ph n kinh t  trong phát tri n kinhậ ấ ỹ ậ ầ ế ể  

t .ế

­ Ki m ch  và đ y lùi l m phát,  n đ nh ti n t , giá c , th  tr ng, gópề ế ẩ ạ ổ ị ề ệ ả ị ườ  

ph n  n đ nh và phát tri n s n xu t,  n đ nh đ i s ng nhân dân. Ngân sáchầ ổ ị ể ả ấ ổ ị ờ ố  

Nhà n c đóng vai trò quan tr ng trong quan h  cung c u ti n t  đ   n đ nhướ ọ ệ ầ ề ệ ể ổ ị  

và đi u ti t vĩ mô n n kinh t ; qua thu chi ngân sách đ  tác đ ng đ i v i quanề ế ề ế ể ộ ố ớ  

h  cung c u v  ti n t .ệ ầ ề ề ệ

Th  ba, vai trò c a ngân sách Nhà n c trong  n đ nh chính tr , b o vứ ủ ướ ổ ị ị ả ệ  

thành qu  cách m ng.ả ạ

Vai trò c a ngân sách Nhà n c trong phân ph i t ng s n ph m xã h i,ủ ướ ố ổ ả ẩ ộ  

trong  n đ nh và phát tri n kinh t , nâng cao đ i s ng nhân dân, t o đi u ki nổ ị ể ế ờ ố ạ ề ệ  

cho  n đ nh chính tr  thông quan ngân sách Nhà n c b o đ m các nhu c u vàổ ị ị ướ ả ả ầ  

đi u ki n đ  không ng ng hoàn thi n b  máy nhà n óc, phát huy vai trò c aề ệ ể ừ ệ ộ ư ủ  

b  máy Nhà n c trong vi c qu n lý m i lĩnh v c c a đ t n c, b o đ m anộ ướ ệ ả ọ ự ủ ấ ướ ả ả  

ninh, qu c phòng, b o v  và phát tri n nh ng thành t u đã đ t đ c c a số ả ệ ể ữ ự ạ ượ ủ ự 

nghi p cách m ng.ệ ạ

Th  t , vai trò ki m tra c a ngân sách Nhà n c ứ ư ể ủ ướ

Thông qua ngân sách Nhà n c, ki m tra quá trình phát tri n kinh tướ ể ể ế 

qu c dân, cũng nh  các ngành, các đ n v  s n xu t kinh doanh, nh m thúcố ư ơ ị ả ấ ằ  

đ y, phát hi n, khai thác ti m năng kinh t , ki m tra b o v  tài s n qu c gia,ẩ ệ ề ế ể ả ệ ả ố  

tài s n Nhà n c, ch ng th t thoát, lãng phí – ki m tra vi c ch p hành lu tả ướ ố ấ ể ệ ấ ậ  

pháp v  ngân sách Nhà n c, k  lu t tài chính, b o đ m tr t t  k  c ngề ướ ỷ ậ ả ả ậ ự ỷ ươ  

trong ho t đ ng Tài chính.ạ ộ

V n đ  4: Nấ ề guyên t c, m c tiêu Qu n lý NSNNắ ụ ả

Nguyên t c qu n lýắ ả

Nguyên t c t p trung th ng nh tắ ậ ố ấ

C  n c ch  có m t ngân sách Nhà n c th ng nh t, theo lu t ngânả ướ ỉ ộ ướ ố ấ ậ  
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sách Nhà n c th ng nh t. S  th ng nh t đó th  hi n b ng pháp lu t, b ngướ ố ấ ự ố ấ ể ệ ằ ậ ằ  

chính sách, ch  đ  và b ng k  ho ch Tài chính ngân sách nhà n c.ế ộ ằ ế ạ ướ

Qu c h i quy đ nh, s a đ i và bãi b  các lo i thu . Chính ph  quy đ nhố ộ ị ử ổ ỏ ạ ế ủ ị  

th m quy n ban hành và nguyên t c qu n lý các lo i phí và các kho n thuẩ ề ắ ả ạ ả  

ngoài thu  khác, k  các nguyên t c huy đ ng và s  d ng ti n đóng góp c aế ể ắ ộ ử ụ ề ủ  

nhân dân.

Nhà n c cũng quy đ nh các nguyên t c chi ngân sách Nhà n c th ng nh t.ướ ị ắ ướ ố ấ  

Qu c h i quy t đ nh d  toán ngân sách Nhà n c và phê chu n quy t toánố ộ ế ị ự ướ ẩ ế  

ngân sách Nhà n c. T t c  đi u đó th  hi n nguyên t c t p trung th ngướ ấ ả ề ể ệ ắ ậ ố  

nh t.ấ

Nguyên t c  b o đ m tính toàn v n và đ y đ  c a ngân sáchắ ả ả ẹ ầ ủ ủ

M i kho n thu chi c a ngân sách Nhà n c đ u ph i t p trung đ y đ ,ọ ả ủ ướ ề ả ậ ầ ủ  

toàn b  vào ngân sách Nhà n c, không đ c b  sót ho c đ  b t kì ngu nộ ướ ượ ỏ ặ ể ấ ồ  

nào ngoài ngân sách Nhà n c. Nguyên t c này b o đ m tính nghiêm ng tướ ắ ả ả ặ  

c a ngân sách Nhà n c, giúp Nhà n c n m và đi u hành toàn b  ngân sáchủ ướ ướ ắ ề ộ  

nhà n c, ch ng tu  ti n, th t thoát, lãng phí, tham nhũng.ướ ố ỳ ệ ấ

Nguyên t c b o đ m  tính trung th c c a ngân sách nhà n cắ ả ả ự ủ ướ

Ph n ánh các kho n thu chi ngân sách Nhà n c đã di n ra trong th cả ả ướ ễ ự  

t  đúng s  th t khách quan. Các d  toán, quy t toán ph i đ c ki m tra,ế ự ậ ự ế ả ượ ể  

th m đ nh nghiêm túc theo m t trình t  ch t ch , không cho phép c  quanẩ ị ộ ự ặ ẽ ơ  

hành chính t  ý làm đi u sai trái mà c  quan l p pháp đã quy t đ nh ngân sáchự ề ơ ậ ế ị  

Nhà n c.ướ

Nguyên t c b o đ m  tính công khaiắ ả ả

Các kho n thu ch  c a ngân sách Nhà n c và ngân sách đ a ph ngả ỉ ủ ướ ị ươ  

đu c Qu c h i và H i đ ng nhân dân th o lu n và bi u quy t công khai, khiợ ố ộ ộ ồ ả ậ ể ế  

đ c quy t đ nh, ph i công b  công khai cho nhân dân bi t. Tính công khaiượ ế ị ả ố ế  

c a ngân sách nhà n c là th c hi n quy n là ch  c a nhân dân “dân bi t,ủ ướ ự ệ ề ủ ủ ế  

dân làm, dân bàn, dân ki m tra”.ể

26



Nguyên t c thu chi ngân sách Nhà n c cân b ng:ắ ướ ằ  

Cân b ng thu chi ngân sách Nhà n c là cân b ng gi a cung c u v nằ ướ ằ ữ ầ ố  

ti n t  c a Nhà n c trong năm: cân b ng cung c u v n ngân sách nhà n cề ệ ủ ướ ằ ầ ố ướ  

có vai trò đ c bi t quan tr ng chi ph i cung c u ti n t  trong n n kinh t ;ặ ệ ọ ố ầ ề ệ ề ế  

B i chi ngân sách Nhà n c là m t trong các nguyên nhân gây l m phát.ộ ướ ộ ạ

Nguyên t c  b o đ m qu  d  tr  tài chính:ắ ả ả ỹ ự ữ

Là v n đ  có tính chi n l c, b o đ m s  d ng  n đ nh Tài chính vàấ ề ế ượ ả ả ử ụ ổ ị  

ch  đ ng trong đi u hành ngân sách Nhà n c. Qu  này không m t đi, màủ ộ ề ướ ỹ ấ  

tăng hàng năm (hình thành t  k t d  ngân sách, ngu n tăng thu v t k  ho chừ ế ư ồ ượ ế ạ  

hàng năm và b  trí trong chi ngân sách).ố

Nguyên t c B y  b o đ m th c hi n đúng m c tiêu kinh t   ­ xã h iắ ả ả ả ự ệ ụ ế ộ

K  ho ch ngân sách Nhà n c ph i ph n ánh và ph c v  đúng m cế ạ ướ ả ả ụ ụ ụ  

tiêu kinh t  ­ xã h i.ế ộ

Nguyên t c b o đ m ắ ả ả  tính k  c ng theo pháp lu tỷ ươ ậ

Ph i ch p hành nghiêm túc lu t Ngân sách Nhà n c, lu t thu , cácả ấ ậ ướ ậ ế  

văn b n pháp quy c a Nhà n c, b o đ m tr t t  k  c ng trong qu n lý tàiả ủ ướ ả ả ậ ự ỷ ươ ả  

chính đ t n c.ấ ướ

Nguyên t c cân đ i ngân sách Nhà n cắ ố ướ

Cân đ i ngân sách Nhà n c đ c th c hi n theo các nguyên t c:ố ướ ượ ự ệ ắ

M t là,ộ  t ng s  chi th ng xuyên không đ c v t quá t ng s  thu t  thu ,ổ ố ườ ượ ượ ổ ố ừ ế  

phí, l  phí. Có nghĩa là ch  đ c chi trong ph m vi thu đ c t  thu , phí, lệ ỉ ượ ạ ượ ừ ế ệ 

phí và các kho n thu khác, không đ c đi vay đ  chi th ng xuyên. T ng sả ượ ể ườ ổ ố 

thu t  thu , phí, l  phí ph i l n h n chi th ng xuyên, góp ph n tích luừ ế ệ ả ớ ơ ườ ầ ỹ 

ngày càng cao và chi đ u t  phát tri n.ầ ư ể

Hai là, s  b i thu ngân sách hàng năm n u có, đ c dùng đ  tăng đ u t  phátố ộ ế ượ ể ầ ư  

tri n.ể

Ba là, s  b i chi ngân sách hàng năm ph i nh  h n s  đ u t  phát tri n.ố ộ ả ỏ ơ ố ầ ư ể

S  b i chi ngân sách đ c dùng cho đ u t  phát tri n, không đ c số ộ ượ ầ ư ể ượ ử 
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d ng cho tiêu dùng.ụ

B n là,ố  s  b i chi ngân sách đ c bù đ p b ng ngu n v n đi vay trung, dàiố ộ ượ ắ ằ ồ ố  

h n trong n c và ngoài n c, có k  ho ch ch  đ ng tr  n  vay, khôngạ ướ ướ ế ạ ủ ộ ả ợ  

đ c bù đ p b ng v n phát tri n ti n ph n thâm h t ngân sách Nhà n c.ượ ắ ằ ố ể ề ầ ụ ướ

Năm là,  ngân sách đ a ph ng đã đ c b  trí cân đ i theo k  ho ch gi aị ươ ượ ố ố ế ạ ữ  

ngu n thu và nhi m v  chi, tr ng h p đ c bi t ngân sách c p t nh có nhuồ ệ ụ ườ ợ ặ ệ ấ ỉ  

c u đ u t  công trình k t c u h  t ng thu c ph m vi ngân sách c p t nh b oầ ầ ư ế ấ ạ ầ ộ ạ ấ ỉ ả  

đ m, và v t quá kh  năng cân đ i c a ngân sách c p t nh, thì đ c pháp huyả ượ ả ố ủ ấ ỉ ượ  

đ ng v n đ u t  trong n c theo quy t đ nh c a Th  t ng Chính ph  vàộ ố ầ ư ướ ế ị ủ ủ ướ ủ  

ph i cân đ i ngân sách c p t nh đ  ch  đ ng tr  h t n  khi đ n h n.ả ố ấ ỉ ể ủ ộ ả ế ợ ế ạ

Sáu là, thu chi ngân sách ph i th c hi n theo k  ho ch d  toán đ c duy t.ả ự ệ ế ạ ự ượ ệ

M c tiêu và quan đi m trong qu n lý và s  d ng ngân sách Nhà n cụ ể ả ử ụ ướ

M c tiêu:ụ

M c tiêu t ng quát là t o s  cân đ i tích c c,  n đ nh ngân sách Nhàụ ổ ạ ự ố ự ổ ị  

n c t o môi tr ng Tài chính thu n l i cho s   n đ nh và phát tri n kinh tướ ạ ườ ậ ợ ự ổ ị ể ế 

– xã h i, nâng cao hi u qu  c a ngân sách Nhà n c th c hi n m c tiêuộ ệ ả ủ ướ ự ệ ụ  

chi n l c v  kinh t  – xã h i đ n năm 2000.ế ượ ề ế ộ ế

M c tiêu c  th  là:ụ ụ ể

­ Thúc đ y kinh t  xã h i phát tri n v i t c đ  cao.ẩ ế ộ ể ớ ố ộ

­ Gi m b i chi ngân sách xu ng m c th p nh t, ki m ch , đ y lùi l m phát.ả ộ ố ứ ấ ấ ề ế ẩ ạ

­ Nâng t  l  huy đ ng m t b  ph n c a t ng s n ph m xã h i vào ngân sáchỷ ệ ộ ộ ộ ậ ủ ổ ả ẩ ộ  

Nhà n c, và s  d ng có hi u qu  đáp  ng v i ch c năng nhi m v  qu n lýướ ử ụ ệ ả ứ ớ ứ ệ ụ ả  

Nhà n c trong n n kinh t  th  tr ng.ướ ề ế ị ườ

­ Xây d ng c  ch  qu n lý ngân sách Nhà n c th ng nh t, v a b o đ m t pự ơ ế ả ướ ố ấ ừ ả ả ậ  

trung th ng nh t, v a phát huy tính ch  đ ng sáng t o c a các c p chínhố ấ ừ ủ ộ ạ ủ ấ  

quy n trong vi c gi i quy t t t các v n đ  kinh t  xã h i.ề ệ ả ế ố ấ ề ế ộ

­ B o đ m k  c ng trong qu n lý ngân sách Nhà n c theo lu t pháp.ả ả ỷ ươ ả ướ ậ

Các quan đi m trong qu n lý và s  d ng ngân sách Nhà n cể ả ử ụ ướ
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Nh m th c hi n các m c tiêu, ph i có các quan đi m phù h pằ ự ệ ụ ả ể ợ

­ T p trung th ng nh t trong qu n lý ngân sách Nhà n cậ ố ấ ả ướ

B n ch t ngân sách Nhà n c là th ng nh t. Nhà n c ch  có m t ngânả ấ ướ ố ấ ướ ỉ ộ  

sách Nhà n c, ph i t p trung th ng nh t. T p trung, nh ng có phân c pướ ả ậ ố ấ ậ ư ấ  

qu n lý. S  th ng nh t b o đ m cho h  th ng ngân sách Nhà n c v n hànhả ự ố ấ ả ả ệ ố ướ ậ  

thông su t, thu n l i, th c hi n đ c các ch c năng nhi m v , m c tiêu kinhố ậ ợ ự ệ ượ ứ ệ ụ ụ  

t  – xã h i c a c  n c. S  t p trung th ng nh t trên c  s  lu t pháp, chínhế ộ ủ ả ướ ự ậ ố ấ ơ ở ậ  

sách, k  ho chế ạ

Ch ng vi c chia c t ngân sách, phân tán t n m n, tu  ti n, l p quố ệ ắ ả ạ ỳ ệ ậ ỹ 

ngoài ngân sách Nhà n c, không k  c ng trong qu n lý và s  d ng ngânướ ỷ ươ ả ử ụ  

sách Nhà n c.ướ

­ Ngân sách Nhà n c ph i là công c  thúc đ y s n xu t, b i d ng cácướ ả ụ ẩ ả ấ ồ ưỡ  

ngu n thu. Ngân sách Nhà n c ph i có tác d ng kích thích s n xu t phátồ ướ ả ụ ả ấ  

tri n, t o ngu n thu m i ngày càng cao. Đ  đ u t  t o ra c  c u kinh t  m i,ể ạ ồ ớ ể ầ ư ạ ơ ấ ế ớ  

h p lý, t o ra môi tr ng thu n l i cho các ho t đ ng s n xu t kinh doanhợ ạ ườ ậ ợ ạ ộ ả ấ  

c a các thành ph n kinh t .ủ ầ ế

­ B o đ m ngu n thu ngân sách các c p t ng x ng v i nhi m v  chi mà cácả ả ồ ấ ươ ứ ớ ệ ụ  

c p ngân sách đ c giao, phát huy năng đ ng, ch  đ ng các c p chính quy nấ ượ ộ ủ ộ ấ ề  

đ a ph ng.ị ươ

­ M  r ng vai trò ngân sách Nhà n c trong phân ph i t ng s n ph m xã h i,ở ộ ướ ố ổ ả ẩ ộ  

phát huy vai trò đi u ti t vĩ mô c a nhà n c, th c hi n s  bình đ ng tr cề ế ủ ướ ự ệ ự ẳ ướ  

pháp lu t đ i v i các thành ph n kinh t  và s  công b ng xã h i trong sậ ố ớ ầ ế ự ằ ộ ử 

d ng v n ngân sách Nhà n c.ụ ố ướ

­ Qu n lý ngân sách Nhà n c ph i phù h p v i kinh t  th  tr ng, v a chả ướ ả ợ ớ ế ị ườ ừ ủ 

đ ng đi u ti t th  tr ng, v a gi i quy t các v n đ  xã h i mà kinh t  thộ ề ế ị ườ ừ ả ế ấ ề ộ ế ị 

tr ng không th  gi i quy t đ cườ ể ả ế ượ

­ K t h p ch t ch  m i quan h  qu n lý chi ngân sách theo ngành và theo c pế ợ ặ ẽ ố ệ ả ấ  

đ a ph ng, tránh trùng l p, d a d m, b  tr ng.ị ươ ặ ự ẫ ỏ ố
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­ Qu n lý ngân sách Nhà n c b ng pháp lu tả ướ ằ ậ

Các quan đi m trên là m t h  th ng th ng nh t, c n ph i n m v ngể ộ ệ ố ố ấ ầ ả ắ ữ  

đ  qu n lý ngân sách Nhà n c có hi u qu .ể ả ướ ệ ả

V n đ  5: N i dung và nguyên t c chi ngân sách Nhà n c ấ ề ộ ắ ướ

­ N i dung và nguyên t c ch  y u c a chính sách chi ngân sách Nhàộ ắ ủ ế ủ  

n c ướ

Th  nh t,ứ ấ   xoá b  bao c p v n trong kinh t  (lo i b  chính sách t m g i),ỏ ấ ố ế ạ ỏ ầ ử  

gi m chi bù l , ch  t p trung trong lĩnh v c c n thi t c p bách, b o đ m vaiả ỗ ỉ ậ ự ầ ế ấ ả ả  

trò qu n lý vĩ mô n n kinh t .ả ề ế

Th  hai,ứ  gi m chi tiêu dùng, nâng cao chi cho đ u t  phát tri n ả ầ ư ể

Th  ba, ứ chú tr ng đ u t  cho các m c tiêu chi n l c kinh t  – xã h i (cácọ ầ ư ụ ế ượ ế ộ  

ngành kinh t  mũi nh n, h  t ng c  s  kinh t  – xã h i, các d  án huy đ ngế ọ ạ ầ ơ ở ế ộ ự ộ  

đ c nhi u lao đ ng nh m t n d ng nhân l c, đ u t  máy móc thi t b , côngượ ề ộ ằ ậ ụ ự ầ ư ế ị  

ngh  hi n đ i).ệ ệ ạ

Th  t ,ứ ư  chi th ng xuyên không v t quá ngu n thu thu , phí và l  phí trongườ ượ ồ ế ệ  

n c.ướ

Th  năm,ứ  Tăng chi h p lý cho các m c tiêu tr ng đi m: giáo d c đào t o, yợ ụ ọ ể ụ ạ  

t , xã h i (chú ý công tác dân s , xoá đói gi m nghèo và kh c ph c t  n n xãế ộ ố ả ắ ụ ệ ạ  

h i).ộ

Th c hi n tri t đ  ti t ki m và nâng cao hi u qu  m i kho n chi.ự ệ ệ ể ế ệ ệ ả ọ ả Hoàn 

thi n c  ch  chính sách chi tiêu c a Nhà n c đúng đ i t ng, m c đích,ệ ơ ế ủ ướ ố ượ ụ  

hi u qu . Rà soát l i các đ nh m c tiêu chu n chi tiêu phù h p. Hình thànhệ ả ạ ị ứ ẩ ợ  

các qu  d  tr  qu c gia đ  m nh (qu  d  tr  tài chính, ngo i t , kim khíỹ ự ự ố ủ ạ ỹ ự ữ ạ ệ  

quý, v t t  chi n l c).ậ ư ế ượ

Không phát hành ti n đ  bù đ p b i chi ngân sách, ki m soát l m phát.ề ể ắ ộ ể ạ

M t s  v n đ  ch  y u đ i v i qu n lý chi ngân sách Nhà n c ộ ố ấ ề ủ ế ố ớ ả ướ

M t là,ộ  đ i v i ngu n chi th ng xuyên th c hi n chi h p lý v  hi u quố ớ ồ ườ ự ệ ợ ề ệ ả 

trên c  s  ti t ki m ch ng lãng phí chi th ng xuyên đ c th c hi n theoơ ở ế ệ ố ườ ượ ự ệ  
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ch  đ  th ng nh t c a Nhà n c, trên c  s  k  ho ch ngân sách Nhà n cế ộ ố ấ ủ ướ ơ ở ế ạ ướ  

hàng năm.

Hai là, đ i v i chi đ u t  đ c th c hi n theo h ng:ố ớ ầ ư ượ ự ệ ướ

­ Dành t  l  tho  đáng cho xây d ng c  s  h  t ng k  thu t và c  s  h  t ngỷ ệ ả ự ơ ở ạ ầ ỹ ậ ơ ở ạ ầ  

xã h i.ộ

­ B o đ m kinh t  Nhà n c gi  vai trò ch  đ oả ả ế ướ ữ ủ ạ

­ Nâng cao hi u qu  kinh t  qu c doanh.ệ ả ế ố

Ba là,  th c hi n ki m tra, ki m soát th ng xuyên đ i v i chi ngân sách.ự ệ ể ể ườ ố ớ  

Trong đó th c hi n ch  đ  thanh tra, ki m tra tài chính đ nh k  ch  đ  ki mự ệ ế ộ ể ị ỳ ế ộ ể  

toán th ng xuyên. Nh m phát hi n, ngăn ng a và x  lý các hi n t ng thamườ ằ ệ ừ ử ệ ượ  

nhũng, làm trái v i quy đ nh Nhà n c. Đ ng th i qua đó ch n ch nh ch  đớ ị ướ ồ ờ ấ ỉ ế ộ 

chi ngân sách c a Nhà n c cho phù h p v i ti n trình đ i m i c a đ t n củ ướ ợ ớ ế ổ ớ ủ ấ ướ  

và công cu c c i cách n n hành chính qu c gia.ộ ả ề ố

Nh ng nguyên t c c  b n qu n lý chi ngân sách Nhà n c ữ ắ ơ ả ả ướ

Th  nh t,ứ ấ  Nhà n c phân đ nh và b  trí các ngu n thu ngân sách t ng  ngướ ị ố ồ ươ ứ  

v i các ngu n thu thích h p:ớ ồ ợ

­ Chi tiêu th ng xuyên ch  đ c s  d ng trong ph m vi t  ngu n thu trongườ ỉ ượ ử ụ ạ ừ ồ  

n c (thu , phí, l  phí) và vi n tr  nhân đ o.ướ ế ệ ệ ợ ạ

­ Chi tr  n  g c n c ngoài trong m t ph m vi t  l  quy đ nh trong chi ngânả ợ ố ướ ộ ạ ỷ ệ ị  

sách.

­ Chi đ u t  phát tri n đ c xác đ nh m t t  l  thích h p trong t ng s  chiầ ư ể ượ ị ộ ỷ ệ ợ ổ ố  

ngân sách đ  đ m b o yêu c u tăng tr ng kinh t .ể ả ả ầ ưở ế

Th  hai,ứ  nguyên t c đi u ti t kinh t  và phát tri n kinh t : ắ ề ế ế ể ế

­ Thông qua chi ngân sách phân ph i v n cho các m c tiêu có t m quan tr ngố ố ụ ầ ọ  

l n đ  hình thành c  c u ngành, c  c u s n xu t và t o đi u ki n cho kinhớ ể ơ ấ ơ ấ ả ấ ạ ề ệ  

t  qu c doanh gi  vai trò ch  đ o   v  trí then ch t; t p trung đ u t  cho cácế ố ữ ủ ạ ở ị ố ậ ầ ư  

ngành kinh t  mũi nh n, đ i m i công ngh , k t c u h  t ng, ti n b  khoaế ọ ổ ớ ệ ế ấ ạ ầ ế ộ  

h c k  thu t, đào t o, gi i quy t công ăn vi c làm cho ng i lao đ ng.ọ ỹ ậ ạ ả ế ệ ườ ộ
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­ Chi v  phát tri n kinh t , ph i xét v  nhu c u, kh  năng cân đ i v n; xét về ể ế ả ề ầ ả ố ố ề 

đ u t  cho s n xu t, s  nghi p h  t ng c  s , phúc l i; xét v  ngành, khuầ ư ả ấ ự ệ ạ ầ ơ ở ợ ề  

v c, nhóm s n ph m; xét v  phân b  vùng và lãnh th  m t cách toàn di n vàự ả ẩ ề ổ ổ ộ ệ  

đ ng b . Trong xây d ng c  b n ph i rà soát l i v  hi u qu , t p trung vàoồ ộ ự ơ ả ả ạ ề ệ ả ậ  

nh ng công trình nhanh chóng phát huy hi u qu , gi m b t nh ng công trìnhữ ệ ả ả ớ ữ  

ch a c n thi t, d n v n cho các công trình tr ng đi m, t o ra s  đ ng b ,ư ầ ế ồ ố ọ ể ạ ự ồ ộ  

nh ng không dàn đ u; t n d ng ph ng th c liên doanh, liên k t v i cácư ề ậ ụ ươ ứ ế ớ  

thành ph n kinh t  khác, v i n c ngoài, ph ng th c “Nhà n c và nhânầ ế ớ ướ ươ ứ ướ  

dân cùng làm”; m  r ng đ u t  chi u sâu; s a đ i ch  đ  c p phát, đ u th u,ở ộ ầ ư ề ử ổ ế ộ ấ ấ ầ  

ch n ch nh t  ch c qu n lý nh t là ki m tra ch t l ng, hi u qu , ch ngấ ỉ ổ ứ ả ấ ể ấ ượ ệ ả ố  

th t thoát.ấ

­ Tinh gi m b  máy Nhà n c b o đ m g n nh , n ng đ ng, có hi u l c.ả ộ ướ ả ả ọ ẹ ặ ộ ệ ự  

S p x p l i b  máy; ch n ch nh đ nh biên, tiêu chu n hoá cán b  theo ch cắ ế ạ ộ ấ ỉ ị ẩ ộ ứ  

danh. Th c hi n công cu c c i cách tri t đ  n n hành chính qu c gia.ự ệ ộ ả ệ ể ề ố

­ Quán tri t nguyên t c ti t ki m và hi u qu  kinh t  trong m i kho n chiệ ắ ế ệ ệ ả ế ọ ả  

ngân sách. Xem v n đ  ti t ki m không ch  là ngôn ng  kinh t  mà còn là tiêuấ ề ế ệ ỉ ữ ế  

chu n đ o đ c căn b n c a con ng i; nó ph i là trung tâm c u trúc m iẩ ạ ứ ả ủ ườ ả ấ ọ  

ph ng án kinh t  – xã h i, là nguyên t c c  b n, nguyên t c t i thi u, luônươ ế ộ ắ ơ ả ắ ố ể  

luôn có ý nghĩa chi n l c trong vi c t  ch c qu n lý kinh t  và đ i s ng xãế ượ ệ ổ ứ ả ế ờ ố  

h i.ộ

Nhà n c quy đ nh n i dung c  th  v  bi n pháp ti t ki m chi ngânướ ị ộ ụ ể ề ệ ế ệ  

sách, bi n pháp ch ng bao c p, ch ng tiêu xài hoang phí, ch ng tham ô, lãngệ ố ấ ố ố  

phí ti n c a tài s n c a Nhà n c.ề ủ ả ủ ướ

­ Th c hi n nguyên t c đ m b o thu chi ngân sách theo k  ho ch; chi trongự ệ ắ ả ả ế ạ  

ph m vi kh  năng thu, tích c c thu đ m b o nhu c u chi, h n ch  b i chiạ ả ự ả ả ầ ạ ế ộ  

ngân sách Nhà n c. Ch  đ c chi trong ph m vi d  toán đ c duy t.ướ ỉ ượ ạ ự ượ ệ

­ Qu n lý chi ngân sách theo đúng lu t pháp, chính sách, ch  đ , nguyên t c,ả ậ ế ộ ắ  

đúng tiêu chu n đ nh m c, có s  duy t y c a lãnh đ o và ch u s  ki m soátẩ ị ứ ự ệ ủ ạ ị ự ể  
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c a kho b c Nhà n c. ủ ạ ướ

V n đ  6: Ph ng h ng c i cách t  ch c ấ ề ươ ướ ả ổ ứ  qu n lý thu :ả ế  

M t là, ti p t c c i cách, hoàn thi n các s c lu t v  thu  theo h ng: ộ ế ụ ả ệ ắ ậ ề ế ướ

­ H  th ng thu  ph i bao quát h t các ngu n thu và tăng thu; xác đ nh, l aệ ố ế ả ế ồ ị ự  

ch n đúng m c tiêu c a thu  là kích thích, đi u ti t  kinh t  tăng thu choọ ụ ủ ế ề ế ế  

NSNN và b o đ m chính sách thu  bình đ ng đ i v i các thành ph n kinh tả ả ế ẳ ố ớ ầ ế 

và các t ng l p dân c ; ầ ớ ư

­ Chính sách thu  ph i đ c đ n gi n hoá c  v  m t thu  su t l n th  t cế ả ượ ơ ả ả ề ặ ế ấ ẫ ủ ụ  

thu n p, đ ng th i ph i b o đ m tác d ng tích c c trong phân ph i, đi u ti tộ ồ ờ ả ả ả ụ ự ố ề ế  

thu nh p h p lý, t o ra s  công b ng xã h i;ậ ợ ạ ự ằ ộ

­ B o đ m  n đ nh chính sách thu  trong m t th i gian dài; t o đi u ki n mả ả ổ ị ế ộ ờ ạ ề ệ ở 

r ng kh  năng ki m soát c  ng i n p thu , ng i thu thu  và c  quan qu nộ ả ể ả ờ ộ ế ườ ế ơ ả  

lý thu thu ;ế   

­ Thu h p di n mi n, gi m thu  nh m th c hi n m c tiêu chi n l c phátẹ ệ ễ ả ế ằ ự ệ ụ ế ượ  

tri n kinh t  ­ xã h i. áp d ng nghiêm minh hình th c th ng ph t trong qu nể ế ộ ụ ứ ở ạ ả  

lý thu .ế

­ C i cách thu  theo h ng thích  ng v i nh ng cam k t qu c t , b t k p t cả ế ướ ứ ớ ữ ế ố ế ắ ị ố  

đ  t  do hoá th ng m i và đ u t , thu hút đ u t , thích  ng v i s  t  do diộ ự ơ ạ ầ ư ầ ư ứ ớ ự ự  

chuy n v n, lao đ ng.ể ố ộ

      Hai là, t o đi u ki n cho dân bi t, dân bàn, dân làm, dân ki m tra v  thuạ ề ệ ế ể ề ế 

b ng vi c tri n khai xây d ng và t  ch c th c hi n ch ng trình tuyên truy n,ằ ệ ể ự ổ ứ ự ệ ơ ề  

giáo d c và h  tr  pháp lu t v  thu  đ i v i toàn dân, tr c h t là các đ iụ ỗ ợ ậ ề ế ố ớ ớ ế ố  

t ng ch u thu .ợ ị ế

      Ba là, đ y m nh c i cách qu n lý hành chính thu  nh m t o thu n l iẩ ạ ả ả ế ằ ạ ậ ợ  

cho dân và tăng c ng pháp ch  trong ho t đ ng thu . ờ ế ạ ộ ế

      B n là, đ i m i vi c ch  đ o t  ch c thu thu  và n p thu . Chu n b  m iố ổ ớ ệ ỉ ạ ổ ứ ế ộ ế ẩ ị ọ  

đi u ki n c n thi t đ  tri n khai áp d ng r ng rãi trên c  n c c  ch  t  tính,ề ệ ầ ế ể ể ụ ộ ả ớ ơ ế ự  
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t  khai,ự   t  n p thu . ự ộ ế

      Năm  là, hi n đ i hoá công tác thanh tra thu  đ  đ y m nh ki m tra th cệ ạ ế ể ẩ ạ ể ự  

hi n các lu t thu . H  th ng thanh tra Nhà n c, thanh tra Tài chính, thanhệ ậ ế ệ ố ướ  

tra thu  có quy n và có trách nhi m t  ch c công tác thanh tra v  thu . Cácế ề ệ ổ ứ ề ế  

c p chính quy n có trách nhi m và quy n ki m tra vi c thi hành lu t thuấ ề ệ ề ể ệ ậ ế 

trên c  2 m t: ki m tra nh ng ng i n p thu  thi hành nghĩa v  n p thu  vàả ặ ể ữ ờ ộ ế ụ ộ ế  

ki m tra t  ch c thu thu  và cán b  thu  thi hành lu t thu .ể ổ ứ ế ộ ế ậ ế

      Sáu là, c ng c  tăng c ng l c l ng cán b  thu , đào t o nâng cao năngủ ố ờ ự ợ ộ ế ạ  

l c đ i ngũ cán b  thu  đáp  ng yêu c u m i, t p trung đào t o các k  năngự ộ ộ ế ứ ầ ớ ậ ạ ỹ  

qu n lý thu  hi n đ i bao g m tuyên truy n h  tr , x  lý thông tin, qu n lýả ế ệ ạ ồ ề ỗ ợ ử ả  

và kh ng ch  n , thanh tra ki m tra, x  lý khi u n i t  cáo.ố ế ợ ể ử ế ạ ố  

V n đ  7: Qu n lý cân đ i ngân sách Nhà n cấ ề ả ố ướ

­ Khái ni m v  cân đ i ngân sách Nhà n cệ ề ố ướ

Cân đ i NSNN là quan h  cân b ng gi a thu và chi NSNN hàng năm. Cân đ iố ệ ằ ữ ố  

NSNN nh m b o đ m đ  ngu n Tài chính cho các c p chính quy n th cằ ả ả ủ ồ ấ ề ự  

hi n t t ch c năng nhi m v  mà Hi n pháp quy đ nh. Do v y cân đ i ngânệ ố ứ ệ ụ ế ị ậ ố  

sách đ c th c hi n theo chi u d c: ph n ánh quan h  cân đ i gi a chínhượ ự ệ ề ọ ả ệ ố ữ  

quy n các c p;  cân đ i   theo chi u ngang: ph n ánh cân đ i  gi a  các đ aề ấ ố ề ả ố ữ ị  

ph ng.ươ

Cân đ i NSNN đ c th c hi n ngay t  khi l p d  toán NSNN và quán tri tố ượ ự ệ ừ ậ ự ệ  

thu chi trong su t quá trình ch p hành NSNN. Các kho n chi đ c th c hi nố ấ ả ượ ự ệ  

khi có ngu n thu bù đ p. B o đ m cân đ i th ng xuyên, liên t c NSNN làồ ắ ả ả ố ườ ụ  

yêu c u đ i v i qu n lý Tài chính nói chung và NSNN nói riêng.ầ ố ớ ả

Cân đ i NSNN tr c h t bi u hi n quan h  v  l ng gi a các kho n thu chiố ướ ế ể ệ ệ ề ượ ữ ả  

c a NSNN. ủ

Theo đó: T ng s  thu NSNN = T ng s  chi NSNN.ổ ố ổ ố

Khi T ng s  thu NSNN > T ng s  chi NSNN : xu t hi n b i thu NSNN (Cóổ ố ổ ố ấ ệ ộ  
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th  tăng chi đ u t  phát tri n ho c tăng d  tr   Tài chính).ể ầ ư ể ặ ự ữ

Ng c l i,  T ng s   thu NSNN < T ng s  chi  NSNN: xu t hi n b i  chiượ ạ ổ ố ổ ố ấ ệ ộ  

NSNN. Ph n thi u đó đ c g i là thâm h t NSNN. Thâm h t NSNN là hi nầ ế ượ ọ ụ ụ ệ  

t ng ph  bi n   các qu c gia, nh t là các n c đang phát tri n. Theo lýượ ổ ế ở ố ấ ướ ể  

thuy t kinh t  h c c  đi n, mu n thăng b ng ngân sách thi u h t thì ph iế ế ọ ổ ể ố ằ ế ụ ả  

gi m chi ho c tăng thu, song c  hai ph ng pháp này  nh h ng đ n n nả ặ ả ươ ả ưở ế ề  

kinh t  nh  s  kìm hãm khi n cho n n kinh t  v n đã đình tr  càng đình trế ư ự ế ề ế ố ệ ệ 

h n. Trên th c t  nhi u qu c gia đã th c hi n th t ch t chi tiêu khi n n kinhơ ự ế ề ố ự ệ ắ ặ ề  

t  g p khó khăn, ngân sách thi u h t nh ng v n không thoát kh i s  trì trế ặ ế ụ ư ẫ ỏ ự ệ 

c a n n kinh t .ủ ề ế

Chú ý:

Thâm h t ngân sách Nhà n c trong 1 năm là s  chênh l ch gi a s  chi l nụ ướ ố ệ ữ ố ớ  

h n s  thu c a năm đó. Đ  đánh giá th c ch t thâm h t NSNN là gì ?  chúngơ ố ủ ể ự ấ ụ  

ta  c n ph i  lo i   tr  nh ng kho n thu v  th c ch t  không đ c tính vàoầ ả ạ ừ ữ ả ề ự ấ ượ  

ngu n thu NSNN nh  sau:ồ ư

Hi n nay, trong Lu t NSNN c a n c ta, thu t ng  “thu NSNN” là đ  ch  t tệ ậ ủ ướ ậ ữ ể ỉ ấ  

c  các kho n thu vào NSNN nh : thu , phí, l  phí…vi n tr , vay n …. , cònả ả ư ế ệ ệ ợ ợ  

thu t ng  “ Chi   NSNN” là đ  ch  các kho n chi t  NSNN nh  chi th ngậ ữ ể ỉ ả ừ ư ườ  

xuyên, chi đ u t  phát tri n, chi tr  n  g c ti n vay…. Do v y, n u ch  xácầ ư ể ả ợ ố ề ậ ế ỉ  

đ nh chênh l ch gi a chi l n h n thu NSNN và coi đó là thâm h t ngân sáchị ệ ữ ớ ơ ụ  

thì ch a chính xác, do v y c n chú ý lo i tr  3 kho n thu sau:ư ậ ầ ạ ừ ả

M t là,ộ    S  thu NSNN không đ c tính s  vay n  (trong và ngoài n c), vìố ượ ố ợ ướ  

v y các kho n vay ph i có trách nhi m hoàn tr . ậ ả ả ệ ả

Hai là, Vi n tr  không hoàn l i hàng năm t  các Chính ph  và T  ch c qu cệ ợ ạ ừ ủ ổ ứ ố  

t  có tác d ng làm gi m thâm h t NSNN. Nh ng các kho n vi n tr  th ngế ụ ả ụ ư ả ệ ợ ườ  

không có k  ho ch tr c và không  n đ nh, vi c d  ki n các kho n chi đ cế ạ ướ ổ ị ệ ự ế ả ượ  

Tài tr  b ng ngu n vi n tr  có th  tác đ ng tiêu c c đ n d  toán NSNN, h nợ ằ ồ ệ ợ ể ộ ự ế ự ơ  

th  n a nó làm cho ngu n thu không ph n ánh th c s  k t  qu  tích c c c aế ữ ồ ả ự ự ế ả ự ủ  
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ngu n thu. Vì v y ch  nên coi các ngu n vi n tr  là đ  bù đ p thâm h t ngânồ ậ ỉ ồ ệ ợ ể ắ ụ  

sách.

Ba là,   Không đ c tính toàn b  vi c thu h i ti n n  Nhà n c đã cho vayượ ộ ệ ồ ề ợ ướ  

hàng năm là m t kho n thu NSNN, mà ch  tính s  cho vay ròng (Cho vay ròngộ ả ỉ ố  

hàng năm c a Nhà n c là chênh l ch gi a s  cho vay ra và s  đã thu h i nủ ướ ệ ữ ố ố ồ ợ 

trong năm).

V i vi c lo i tr  nh ng kho n không tính vào s  thu NSNN trên, đớ ệ ạ ừ ữ ả ố ể 

đánh giá đúng khi x y ra Thâm h t NSNN, không ch  đánh giá ch  tiêu chênhẩ ụ ỉ ỉ  

l ch tuy t đ i gi a chi l n h n thu, mà có th  xác đ nh thêm ch  tiêu t ngệ ệ ố ữ ớ ơ ể ị ỉ ươ  

đ i nh : ch  tiêu t  l  ph n trăm thâm h t so v i GDP.ố ư ỉ ỷ ệ ầ ụ ớ

B i chi NSNN, nguyên nhân và ngu n bù đ p. ộ ồ ắ

B i chi NSNN trong m t th i k  (1 năm, 1 chu k  kinh t ) là s  chênhộ ộ ờ ỳ ỳ ế ố  

l ch gi a chi l n h n thu c a th i k  đó. ệ ữ ớ ơ ủ ờ ỳ

Có hai lo i nguyên nhân c  b n gây ra b i chi NSNN:ạ ơ ả ộ

Lo i nguyên nhân th  nh t là tác đ ng c a chu k  kinh doanh. Kh ngạ ứ ấ ộ ủ ỳ ủ  

ho ng làm cho thu nh p c a Nhà n c co l i, nh ng nhu c u chi l i tăng lênả ậ ủ ướ ạ ư ầ ạ  

(đ  gi i quy t nh ng khó khăn m i v  kinh t  và xã h i). Đi u đó làm choể ả ế ữ ớ ề ế ộ ề  

m c b i chi NSNN tăng lên.   giai đo n kinh t  ph n th nh, thu c a Nhàứ ộ ở ạ ế ồ ị ủ  

n c s  tăng lên, trong khi chi không ph i tăng t ng  ng. Đi u đó làm gi mướ ẽ ả ươ ứ ề ả  

m c b i chi NSNN. M c b i chi do tác đ ng c a chu k  kinh doanh gây raứ ộ ứ ộ ộ ủ ỳ  

đ c g i là b i chi chu k .ượ ọ ộ ỳ

Lo i nguyên nhân th  hai là tác đ ng c a chính sách c  c u thu chi c aạ ứ ộ ủ ơ ấ ủ  

Nhà n c. Khi Nhà n c th c hi n chính sách đ y m nh đ u t , kích thíchướ ướ ự ệ ẩ ạ ầ ư  

tiêu dùng s  làm tăng m c b i chi NSNN. Ng c l i, th c hi n chính sáchẽ ứ ộ ượ ạ ự ệ  

gi m đ u t  và tiêu dùng c a Nhà n c thì m c b i chi NSNN s  gi m b t.ả ầ ư ủ ướ ứ ộ ẽ ả ớ  

M c b i chi do tác đ ng c a chính sách c  c u thu chi gây ra đ c g i là b iứ ộ ộ ủ ơ ấ ượ ọ ộ  

chi c  c u.ơ ấ
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Trong đi u ki n bình th ng (không có chi n tranh, không có thiên taiề ệ ườ ế  

l n,...), t ng h p c a b i chi chu k  và b i chi c  c u s  là b i chi NSNN.ớ ổ ợ ủ ộ ỳ ộ ơ ấ ẽ ộ

B i chi NSNN tác đ ng đ n kinh t  vĩ mô ph  thu c nhi u vào cách bùộ ộ ế ế ụ ộ ề  

đ p b i chi. M i cách bù đ p đ u làm  nh h ng đ n cân đ i kinh t  vĩ mô.ắ ộ ỗ ắ ề ả ưở ế ố ế

N u Nhà n c phát hành thêm quá nhi u ti n đ  bù đ p b i chi NSNNế ướ ề ề ể ắ ộ  

s  kéo theo l m phát.ẽ ạ

N u vay n c ngoài quá nhi u s  kéo theo v n đ  ph  thu c n cế ướ ề ẽ ấ ề ụ ộ ướ  

ngoài.

N u vay quá nhi u trong n c s  làm tăng lãi su t, và cái vòng n  ­ trế ề ướ ẽ ấ ợ ả 

lãi ­ b i chi s  làm tăng m nh các kho n n  công chúng.ộ ẽ ạ ả ợ

N u gi m d  tr  ngo i h i quá nhi u, làm c n d  tr  qu c gia s  d nế ả ự ữ ạ ố ề ạ ự ự ố ẽ ẫ  

đ n kh ng ho ng t  giá.ế ủ ả ỷ

Hi n nay, Nhà n c ta kiên quy t không phát hành thêm ti n đ  bù đ pệ ướ ế ề ể ắ  

b i chi NSNN.ộ

Vay n  (trong n c, ngoài n c) đ c xem là gi i pháp bù đ p b i chiợ ướ ướ ượ ả ắ ộ  

NSNN m t cách h u hi u. Kinh nghi m m y ch c năm c i cách c a Trungộ ữ ệ ệ ấ ụ ả ủ  

Qu c cho hay t  l  gi a n  trong n c và n c ngoài nên   m c 1,4 :1.Tuyố ỷ ệ ữ ợ ướ ướ ở ứ  

v y, m c đ  n  ph i n m trong gi i h n h p lý. T ng s  n /GDP không quáậ ứ ộ ợ ả ằ ớ ạ ợ ổ ố ợ  

30% là m c n  bình th ng, 30% ­ 50% là n  m c khó khăn, trên 50% là m cứ ợ ườ ợ ứ ứ  

n  tr m tr ng.ợ ầ ọ

T  ch c cân đ i ngân sách Nhà n c theo lu t ngân sách Nhà n c.ổ ứ ố ướ ậ ướ

Quá trình cân đ i thu chi NSNN bao gi  cũng   trong tr ng thái bi nố ờ ở ạ ế  

đ i, không ng ng chuy n hoá gi a cân đ i – không cân đ i – cân đ i… Trongổ ừ ể ữ ố ố ố  

qu n lý NSNN c n h ng t i m t NSNN “cân b ng thu chi”. Do v y trong tả ầ ướ ớ ộ ằ ậ ổ 

ch c cân đ i NSNN c n chú ý 3 v n đ  sau:ứ ố ầ ấ ề

Nguyên t c th c hi n cân đ i ngân sách Nhà n c:ắ ự ệ ố ướ

Theo Lu t NSNN và các văn b n pháp lu t hi n hành, NSNN đ c cânậ ả ậ ệ ượ  

đ i theo nh ng v n đ  có tính nguyên t c sau đây:ố ữ ấ ề ắ
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­ T ng s  thu t  thu , phí và l  phí ph i l n h n t ng s  chi th ng xuyên vàổ ố ừ ế ệ ả ớ ơ ổ ố ườ  

góp ph n tích lu  ngày càng cao vào chi đ u t  và phát tri n, ti n t i cânầ ỹ ầ ư ể ế ớ  

b ng thu chi ngân sách.ằ

­ B i chi NSNN đ c bù đ p b ng ngu n v n vay trong n c và ngoài n c.ộ ượ ắ ằ ồ ố ướ ướ

­ Vay bù đ p b i chi NSNN ph i b o đ m không s  d ng cho tiêu dùng vàắ ộ ả ả ả ử ụ  

ch  s  d ng cho m c đích phát tri n. Ph i có k  ho ch thu h i v n vay vàỉ ử ụ ụ ể ả ế ạ ồ ố  

b o đ m b  trí ngân sách đ  ch  đ ng tr  n  khi đ n h n.ả ả ố ể ủ ộ ả ợ ế ạ

Ngân sách đ a ph ng đ c cân đ i theo nguyên t c: T ng s  chiị ươ ượ ố ắ ổ ố  

không v t quá t ng s  thu. Tr ng h p t nh, thành ph  tr c thu c trungượ ổ ố ườ ợ ỉ ố ự ộ  

ng có nhu c u đ u t  xây d ng công trình k t c u h  t ng thu c ph mươ ầ ầ ư ự ế ấ ạ ầ ộ ạ  

vi c p t nh b o đ m (thu c danh m c đ u t    trong k  ho ch 5 năm vàấ ỉ ả ả ộ ụ ầ ư ế ạ  

đ c H i đ ng Nhân dân c p t nh quy t đ nh) nh ng v t quá kh  năngượ ộ ồ ấ ỉ ế ị ư ượ ả  

cân đ i c a ngân sách c p t nh năm d  toán thì đ c phép huy đ ng v nố ủ ấ ỉ ự ượ ộ ố  

trong n c và ph i cân đ i ngân sách c p t nh đ  ch  đ ng tr  n  khi đ nướ ả ố ấ ỉ ề ủ ộ ả ợ ế  

h n.ạ

T  ch c th c hi n cân đ i ngân sách Nhà n c:ổ ứ ự ệ ố ướ

Ngay t  khâu l p d  toán, thu ngân sách ph i đ c xác đ nh trên c  sừ ậ ự ả ượ ị ơ ở 

tăng tr ng kinh t , chi NSNN ph i b o đ m các m c tiêu phát tri n kinh tưở ế ả ả ả ụ ể ế 

xã h i, qu n lý Nhà n c, b o đ m qu c phòng an ninh. ộ ả ướ ả ả ố

M t là:ộ  D  toán ngân sách các c p đ c t ng h p theo lĩnh v c t ngự ấ ượ ổ ợ ự ừ  

lo i thu, t ng lĩnh v c chi, c  c u gi a chi th ng xuyên, chi đ u t  phátạ ừ ự ơ ấ ữ ườ ầ ư  

tri n, chi tr  n . D  toán ngân sách c a các B , c  quan trung  ng, các c pể ả ợ ự ủ ộ ơ ươ ấ  

chính quy n đ a ph ng, các c  s  qu n lý Nhà n c   đ a ph ng đ cề ị ươ ơ ở ả ướ ở ị ươ ượ  

t ng h p theo ngành kinh t , đ a bàn lãnh th  và d  toán ngân sách các c p. ổ ợ ế ị ổ ự ấ

­ D  toán chi ngân sách trung  ng và thu ngân sách các c p đ c bự ươ ấ ượ ố 

trí kho ng kho n d  phòng t  2% đ n 5% t ng s  chi nh m đáp  ng các nhuả ả ự ừ ế ổ ố ằ ứ  

c u phát sinh đ t bi n trong năm.ầ ộ ế

­ Chính ph , U  ban nhân dân c p t nh đ c l p qu  d  tr  Tài chínhủ ỷ ấ ỉ ượ ậ ỹ ự ữ  
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t  các ngu n: tăng thu, k t d  ngân sách, b  trí trong d  toán chi ngân sáchừ ồ ế ư ố ự  

hàng năm và các ngu n Tài chính khác theo quy đ nh c a pháp lu t. (M cồ ị ủ ậ ứ  

kh ng ch  t i đa c a qu  d  tr  Tài chính   m i c p do Chính ph  quyố ế ố ủ ỹ ự ữ ở ỗ ấ ủ  

đ nh).ị

­ Vi c ban hành và th c hi n các văn b n pháp lu t m i làm tăng chi,ệ ự ệ ả ậ ớ  

ho c gi m thu ngân sách trong năm ph i có ngu n b o đ m.ặ ả ả ồ ả ả

­ M i Tài s n đ c đ u t , mua s m t  ngu n NSNN và các Tài s nọ ả ượ ầ ư ắ ừ ồ ả  

khác c a Nhà n c ph i đ c qu n lý ch t ch  theo quy đ nh.ủ ướ ả ượ ả ặ ẽ ị

Hai là: Trong quá trình cân đ i NSNN, quan h  gi a ngân sách các c pố ệ ữ ấ  

đ c th c hi n theo nguyên t c sau:ượ ự ệ ắ

­ Ngân sách trung  ng và ngân sách m i c p đ c phân đ nh ngu n thu vàươ ỗ ấ ượ ị ồ  

nhi m v  chi c  th .ệ ụ ụ ể

­ Ngân sách trung  ng gi  vai trò ch  đ o, b o đ m th c hi n các nhi m vươ ữ ủ ạ ả ả ự ệ ệ ụ 

chi n l c, quan tr ng c a qu c gia và h  tr  nh ng đ a ph ng ch a cânế ượ ọ ủ ố ỗ ợ ữ ị ươ ư  

đ i đ c thu, chi ngân sách. Th c hi n b  sung t  ngân sách c p trên choố ượ ự ệ ổ ừ ấ  

ngân sách c p d i đ  b o đ m công b ng, phát tri n cân đ i gi a các vùng,ấ ướ ể ả ả ằ ể ố ữ  

các đ a ph ng.ị ươ

­ Nhi m v  chi thu c ngân sách c p nào do ngân sách c p đó b o đ m; vi cệ ụ ộ ấ ấ ả ả ệ  

ban hành và th c hi n chính sách...m i làm tăng chi ngân sách ph i có gi iự ệ ớ ả ả  

pháp b o đ m ngu n Tài chính phù h p v i kh  năng cân đ i ngân sách c aả ả ồ ợ ớ ả ố ủ  

t ng c p. ừ ấ

­ Tr ng h p c  quan qu n lý Nhà n c c p trên u  quy n cho c  quanườ ợ ơ ả ướ ấ ỷ ề ơ  

qu n lý Nhà n c c p d i th c hi n nhi m v  chi thu c ch c năng c aả ướ ấ ướ ự ệ ệ ụ ộ ứ ủ  

mình, thì ph i chuy n kinh phí t  ngân sách c p trên cho c p d i đ  th cả ể ừ ấ ấ ướ ể ự  

hi n nhi m v  đó, tr  tr ng h p đ c bi t do Chính ph  quy đ nh.ệ ệ ụ ừ ườ ợ ặ ệ ủ ị

V n đ  8: N  Chính phấ ề ợ ủ

1. Khái ni m v  N  Chính ph .ệ ề ợ ủ
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N  chính ph , còn g i là N  công ho c N  qu c gia, là t ng giá tr  các kho nợ ủ ọ ợ ặ ợ ố ổ ị ả  

ti n mà Chính ph  thu c m i c p t   trung  ng đ n đ a ph ng đi  vayề ủ ộ ọ ấ ừ ươ ế ị ươ  

nh m tài tr  cho các kho n ằ ợ ả thâm h t ngân sáchụ  Nhà n c. Nói cách khác, Nướ ợ 

Chính ph  là ủ thâm h t ngân sáchụ  Nhà n c lu  k  đ n m t th i đi m nào đó.ướ ỹ ế ế ộ ờ ể  

Thu t ng  N  chính ph  đ c s  d ng khá ph  bi n trong các th ng kê tàiậ ữ ợ ủ ượ ử ụ ổ ế ố  

chính qu c gia và th ng kê c a các t  ch c tài chính qu c t  nh : Qu  ti nố ố ủ ổ ứ ố ế ư ỹ ề  

t  Qu c t  ho c ngân hàng Th  gi i. Trong các th ng kê c a các t  ch c tàiệ ố ế ặ ế ớ ố ủ ổ ứ  

chính qu c t , N  chính ph  là t ng các kho n vay n  trong và ngoài n cố ế ợ ủ ổ ả ợ ướ  

c a Chính ph . Theo cách hi u này, N  chính ph  là s  d  v  nghĩa v  trủ ủ ể ợ ủ ố ư ề ụ ả 

n  g c và tr  n  lãi t i m t th i đi m đ i v i các kho n vay trong n c vàợ ố ả ợ ạ ộ ờ ể ố ớ ả ướ  

vay n c ngoài c a Chính ph .ướ ủ ủ

N  chính ph  bao g m t ng n  trong và ngoài n c c a chính ph , t ng cácợ ủ ồ ổ ợ ướ ủ ủ ổ  

kho n vay n  c a khu v c t  có b o lãnh c a Chính ph  (ch  y u là nả ợ ủ ự ư ả ủ ủ ủ ế ợ 

n c ngoài) và các kho n n  c a các t  ch c thu c khu v c công. N  chínhướ ả ợ ủ ổ ứ ộ ự ợ  

ph  bao g m n  c a chính quy n trung  ng và chính quy n đ a ph ng.ủ ồ ợ ủ ề ươ ề ị ươ  

Nói cách khác, N  Chính ph  ch  liên quan đ n ho t đ ng vay n  c a các cợ ủ ỉ ế ạ ộ ợ ủ ơ 

quan Chính ph  thu c đ i t ng s  d ng ngu n v n ngân sách Nhà n c vàủ ộ ố ượ ử ụ ồ ố ướ  

đ c phép vay n  theo quy đ nh c a pháp lu t. ượ ợ ị ủ ậ

Theo thông l  qu c t , n  c a ngân hàng Trung  ng không đ c x p vàoệ ố ế ợ ủ ươ ượ ế  

n  c a Chính ph  mà đ c t ng h p vào n  c a khu v c công. Tuy nhiên,ợ ủ ủ ượ ổ ợ ợ ủ ự  

đ i v i Vi t Nam, do ngân hàng Nhà n c là m t c  quan c a Chính ph  nênố ớ ệ ướ ộ ơ ủ ủ  

các kho n vay n  c a ngân hàng Nhà n c Vi t Nam đ c t ng h p vào nả ợ ủ ướ ệ ượ ổ ợ ợ 

c a Chính ph .ủ ủ

 n c ta, đ  th c hi n ch c năng qu n lý vĩ mô n n kinh t , Chính phỞ ướ ể ự ệ ứ ả ề ế ủ 

ph i g n m t ph n trách nhi m c a mình đ i v i m t s  kho n n  c a cácả ắ ộ ầ ệ ủ ố ớ ộ ố ả ợ ủ  

ch  th  kinh t  khác, ch ng h n c a các t  ch c công, nh  Qu  H  tr  phátủ ể ế ẳ ạ ủ ổ ứ ư ỹ ỗ ợ  

tri n doanh nghi p nhà n c và n  c a khu v c t  có b o lãnh c a Chínhể ệ ướ ợ ủ ự ư ả ủ  

ph .ủ
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N  n c ngoài c a qu c gia là s  d  c a m i nghĩa v  n  hi n hành (khôngợ ướ ủ ố ố ư ủ ọ ụ ợ ệ  

bao g m nghĩa v  n  d  phòng) v  tr  g c và lãi t i m t th i đi m c a cácồ ụ ợ ự ề ả ố ạ ộ ờ ể ủ  

kho n vay n c ngoài c a qu c gia. N  n c ngoài còn có th  đ nh nghĩa làả ướ ủ ố ợ ướ ể ị  

kho n vay c a qu c gia đ i v i nh ng ch  n  c  trú ngoài ph m vi qu c giaả ủ ố ố ớ ữ ủ ợ ư ạ ố  

(bao g m c  nh ng kho n n  trong n c do ng i không c  trú t i qu c giaồ ả ữ ả ợ ướ ườ ư ạ ố  

đó n m gi ).ắ ữ

Đ i v i kho n n  mà Chính ph , các t  ch c trong n c vay Chính ph , vayố ớ ả ợ ủ ổ ứ ướ ủ  

các t  ch c và cá nhân n c ngoài có th  đ c xác đ nh khá chính xác. Đ iổ ứ ướ ể ượ ị ố  

v i kho n n  c a các ch  n  không c  trú   n i đ a thì r t khó t ng h p đ yớ ả ợ ủ ủ ợ ư ở ộ ị ấ ổ ợ ầ  

đ  và chính xác. B i vì các kho n n  này có th  đ c th c hi n b ng đ ngủ ở ả ợ ể ượ ự ệ ằ ồ  

n i t  ho c ngo i t  ngay trên th  tr ng n i đ a, tiêu th c đ  xác đ nh đó làộ ệ ặ ạ ệ ị ườ ộ ị ứ ể ị  

kho n n  n c ngoài d a trên c  s  ch  n  là ng i c  trú   n c ngoài.ả ợ ướ ự ơ ở ủ ợ ườ ư ở ướ  

V n đ  này th ng đ c bi t đ n d i m t tên g i khác là đ u t  gián ti pấ ề ườ ượ ế ế ướ ộ ọ ầ ư ế  

c a n c ngoài qua con đ ng ph  bi n nh t là th  tr ng ch ng khoán. Cácủ ướ ườ ổ ế ấ ị ườ ứ  

nhà đ u t  n c ngoài mua trái phi u trên th  tr ng ch ng khoán Vi t Namầ ư ướ ế ị ườ ứ ệ  

thì đ c t ng h p vào kho n n  n c ngoài c a Vi t Nam.ượ ổ ợ ả ợ ướ ủ ệ

Đ  b o đ m an toàn n  c a qu c gia và n  c a chính ph , các n c th ngể ả ả ợ ủ ố ợ ủ ủ ướ ườ  

s  d ng các tiêu chí sau đây làm gi i h n vay và tr  n :ử ụ ớ ạ ả ợ

Gi i h n n  qu c gia không v t quá 50­60% GDP ho c không v t quáớ ạ ợ ố ượ ặ ượ  

150% kim ng ch xu t kh u.ạ ấ ẩ

D ch v  tr  n  qu c gia không v t quá 15% kim ng ch xu t kh u và d chị ụ ả ợ ố ượ ạ ấ ẩ ị  

v  tr  n  c a Chính ph  không v t quá 10% chi ngân sách.ụ ả ợ ủ ủ ượ

2. Các hình th c vay n  c a Chính ph .ứ ợ ủ ủ

­ Vay n  trong n c thông qua phát hành các gi y t  có giá c a Nhà n c. ợ ướ ấ ờ ủ ướ

 Vi t Nam, Nhà n c áp d ng vay n  Nhà n c b ng vi c phát hành tráiỞ ệ ướ ụ ợ ướ ằ ệ  

phi u. Các hình th c trái phi u bao g m:ế ứ ế ồ

­ Vay n  n c ngoài:ợ ướ

Vay n  n c ngoài d i hình th c h  tr  phát tri n chính th c (ODA): Cănợ ướ ướ ứ ỗ ợ ể ứ  
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c  theo các tiêu th c phân lo i, h  tr  phát tri n chính th c (ODA) g m cácứ ứ ạ ỗ ợ ể ứ ồ  

lo i sau đây: ạ

Theo ph ng th c hoàn tr , ODA g m có 2 lo i: ươ ứ ả ồ ạ

• H  tr  phát tri n chính th c có hoàn l i (ODA cho vay  u đãi)ỗ ợ ể ứ ạ ư

• H  tr  phát tri n chính th c không hoàn l i.ỗ ợ ể ứ ạ

Theo ngu n cung c p, ODA g m có:ồ ấ ồ

• ODA song ph ng.ươ

• ODA đa ph ng.ươ

Căn c  vào hình th c, ODA bao g m: ứ ứ ồ

• H  tr  cán cân thanh toánỗ ợ

• H  tr  theo ch ng trình ỗ ợ ươ

• H  tr  k  thu t ỗ ợ ỹ ậ

•  H  tr  theo d  ánỗ ợ ự

Vay n  n c ngoài d i hình th c phát hành trái phi u qu c t : Phát hànhợ ướ ướ ứ ế ố ế  

trái phi u qu c t  c a Nhà n c vào th  tr ng v n qu c t  đ  huy đ ngế ố ế ủ ướ ị ườ ố ố ế ể ộ  

v n c a các nhà đ u t  n c ngoài cũng là m t kênh huy đ ng v n quanố ủ ầ ư ướ ộ ộ ố  

tr ng. ọ

­Vay th ng m i n c ngoàiươ ạ ướ

Vay th ng m i bi u hi n b ng vi c Nhà n c ti n hành vay n  các ngânươ ạ ể ệ ằ ệ ướ ế ợ  

hàng th ng m i, các t  ch c Tài chính ti n t    các qu c gia trên th  gi i. ươ ạ ổ ứ ề ệ ở ố ế ớ

1.3. Tác đ ng c a N  chính ph .ộ ủ ợ ủ

N  chính ph  có tác đ ng đ n n n kinh t  nh  th  nào ? Có hai quan đi mợ ủ ộ ế ề ế ư ế ể  

chính nh  sau: ư

Quan đi m truy n th ng cho r ng bi n pháp c t gi m thu  đ c bù đ pể ề ố ằ ệ ắ ả ế ượ ắ  

b ng n  chính ph  kích thích tiêu dùng và làm gi m ằ ợ ủ ả ti t ki m qu c dânế ệ ố . Sự 

gia tăng tiêu dùng làm tăng  t ng c uổ ầ  và  thu nh p qu c dânậ ố   trong ng n h nắ ạ  

nh ng d n đ n kh i l ng ư ẫ ế ố ượ t  b nư ả  ít h n (do ơ đ u tầ ư gi m) và thu nh p qu cả ậ ố  

dân th p h n trong dài h n.ấ ơ ạ
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Quan đi m Barro­Ricardo l i cho r ng bi n pháp c t gi m thu  đ c bù đ pể ạ ằ ệ ắ ả ế ượ ắ  

b ng n  chính ph  không kích thích chi tiêu ngay c  trong ng n h n vì khôngằ ợ ủ ả ắ ạ  

làm tăng thu nh p th ng xuyên c a các cá nhân mà nó ch  làm d ch chuy nậ ườ ủ ỉ ị ể  

thu  t  hi n t i sang t ng lai. Hai quan đi m nói trên tuy khác nhau nh ngế ừ ệ ạ ươ ể ư  

cùng xu t phát t  hành vi c a ng i tiêu dùng và do v y khi áp d ng c nấ ừ ủ ườ ậ ụ ầ  

nghiên c u hành vi c a ng i tiêu dùng.ứ ủ ườ

V  hi u su t c a tác đ ng t  n  chính ph  t i tăng tr ng kinh t :ề ệ ấ ủ ộ ừ ợ ủ ớ ưở ế

Trong nh ng năm g n đây, h u h t các nhà kinh t  đ u cho r ng trong dàiữ ầ ầ ế ế ề ằ  

h n m t kho n n  chính ph  l n (t  l  c a nó so v i GDP cao) làm cho sạ ộ ả ợ ủ ớ ỷ ệ ủ ớ ự 

tăng tr ng c a s n l ng ti m năng ch m l i vì nh ng lý do sau:ưở ủ ả ượ ề ậ ạ ữ

N u m t qu c gia có n  n c ngoài  l n  thì  qu c gia đó bu c ph i  tăngế ộ ố ợ ướ ớ ố ộ ả  

c ng xu t kh u đ  tr  n  n c ngoài và do đó kh  năng tiêu dùng gi m sút.ườ ấ ẩ ể ả ợ ướ ả ả

N  trong n c tuy đ c coi là ít tác đ ng h n vì trên góc đ  n n kinh t  làợ ướ ượ ộ ơ ộ ề ế  

m t t ng th  thì chính ch  ch  n  công dân c a chính n c mình, tuy v yộ ổ ể ủ ỉ ợ ủ ướ ậ  

n u n  trong n c l n thì chính ph  bu c ph i tăng thu  đ  tr  lãi n  vay.ế ợ ướ ớ ủ ộ ả ế ể ả ợ  

Thu  làm méo mó n n kinh t , gây ra t n th t vô ích v  phúc l i xã h i.ế ề ế ổ ấ ề ợ ộ

Ngoài ra, còn có m t s  quan đi m cho r ng vi c chính ph  s  d ng công cộ ố ể ằ ệ ủ ử ụ ụ 

n  đ  đi u ti t kinh t  vĩ mô s  không có hi u su t cao vì có hi n t ngợ ể ề ế ế ẽ ệ ấ ệ ượ  

crowding out.

Chính ph  mu n tăng chi tiêu công c ng đ  kích c u thì phát hành trái phi uủ ố ộ ể ầ ế  

chính ph . Phát hành thêm trái phi u chính ph  thì giá trái phi u chính phủ ế ủ ế ủ 

gi m, th  hi n qua vi c chính ph  ph i nâng lãi su t trái phi u thì m i huyả ể ệ ệ ủ ả ấ ế ớ  

đ ng đ c ng i mua. Lãi su t trái phi u tăng thì lãi su t chung c a n nộ ượ ườ ấ ế ấ ủ ề  

kinh t  cũng tăng. Đi u này tác đ ng tiêu c c đ n đ ng c  đ u t  c a khuế ề ộ ự ế ộ ơ ầ ư ủ  

v c t  nhân, khi n h  gi m đ u t ...Tóm l i, phát hành trái phi u tuy có làmự ư ế ọ ả ầ ư ạ ế  

tăng t ng c u, song m c tăng không l n vì có nh ng tác đ ng ph  làm gi mổ ầ ứ ớ ữ ộ ụ ả  

t ng c u.ổ ầ

3. Liên h  th c ti n VNệ ự ễ
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Tình hình vay n  c a Vi t Nam hi n nay đ c:  y ban Kinh t  Qu c h iợ ủ ệ ệ ượ Ủ ế ố ộ  

(T i phiên h p sáng ngày 2 tháng 10 năm 2009 c a  y ban Th ng v  Qu cạ ọ ủ Ủ ườ ụ ố  

h i v  tình hình kinh t  ­ xã h i năm 2009 và d  ki n k  ho ch phát tri nộ ề ế ộ ự ế ế ạ ể  

năm 2010) đã ch  ra 8 h n ch  trong đó nh n m nh đ n v n đ  N  Chínhỉ ạ ế ấ ạ ế ấ ề ợ  

ph :  N  Chính ph  tăng m nh. Năm ngoái,  n  Chính ph  kho ng 36,5%ủ ợ ủ ạ ợ ủ ả  

GDP; năm nay  c lên đ n 40% GDP; năm 2010 d  ki n kho ng 44% GDP.ướ ế ự ế ả

Báo cáo công tác qu n lý n  công c a B  Tài chính phát đi ngày 30/11/2009ả ợ ủ ộ  

t i h i ngh  ngành tài chính cho hay, N  công (bao g m N  Chính ph , nạ ộ ị ợ ồ ợ ủ ợ 

đ c Chính ph  b o lãnh và n  chính quy n đ a ph ng), d  ki n đ n cu iượ ủ ả ợ ề ị ươ ự ế ế ố  

năm 2009 kho ng 44,7%GDP. Trong con s  này, n  Chính ph  chi m 35,4%ả ố ợ ủ ế  

GDP; n  đ c Chính ph  b o lãnh chi m 7,9% GDP; và n  chính quy n đ aợ ượ ủ ả ế ợ ề ị  

ph ng chi m 1,4% GDP. N u tính thêm 146 nghìn t  đ ng và 1 t  USD tráiươ ế ế ỷ ồ ỷ  

phi u Chính ph , cùng v i s  v n ODA tài tr  m i trong năm t i, đ n h tế ủ ớ ố ố ợ ớ ớ ế ế  

năm 2010, t  l  n  công s  cao h n, d  ki n có th  s  đ t m c 50% GDP.ỷ ệ ợ ẽ ơ ự ế ể ẽ ạ ứ

         T i h i ngh  nhóm t  v n các nhà tài tr  cho Vi t Nam l n th  16, cácạ ộ ị ư ấ ợ ệ ầ ứ  

nhà tài tr  đã cam k t dành 8,063 t  USD v n ODA cho Vi t Nam trong nămợ ế ỷ ố ệ  

t i, m c k  l c t  tr c đ n nay. Sau khi cam k t tài tr  ODA năm 2010 v iớ ứ ỷ ụ ừ ướ ế ế ợ ớ  

h n 8 t  USD đ c công b  trong phiên b  m c h i ngh  nhóm t  v n cácơ ỷ ượ ố ế ạ ộ ị ư ấ  

nhà tài tr  cho Vi t Nam l n th  16, v n đ  n  công m t l n n a l i đ cợ ệ ầ ứ ấ ề ợ ộ ầ ữ ạ ượ  

hâm   nóng.

Tr c đó, nh ng k  ho ch phát tri n đ y tham v ng c a Chính ph  nh :ướ ữ ế ạ ể ầ ọ ủ ủ ư  

phát hành trái phi u Chính ph  t ng c ng 146 nghìn t  đ ng trong n c vàế ủ ổ ộ ỷ ồ ướ  

kho ng 1 t  USD ra n c ngoài trong năm 2010, đ c cho là có th  khi n nả ỷ ướ ượ ể ế ợ 

công   tăng   lên   nhanh   chóng,   đã   đ c   “m   x ”   t i   di n   đàn   Qu c   h i.ượ ổ ẻ ạ ễ ố ộ

Li u n  công có đ m b o trong ng ng an toàn ? ệ ợ ả ả ưỡ

Phó ch  nhi m  y ban Tài chính ngân sách c a Qu c h i, ông Tr nh Huy ủ ệ Ủ ủ ố ộ ị

Quách cho bi t, quan đi m v  ng ng an toàn trong t  l  n  công so v i ế ể ề ưỡ ỷ ệ ợ ớ

GDP cũng khác nhau. Theo khuy n cáo c a các t  ch c qu c t , t  l  h p lý ế ủ ổ ứ ố ế ỷ ệ ợ
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v i tr ng h p các n c đang phát tri n nên   m c d i 50% GDP, thì theo ớ ườ ợ ướ ể ở ứ ướ

tìm hi u c a Phó ch  nhi m Quách, có khá nhi u n c t  l  này lên đ n trênể ủ ủ ệ ề ướ ỷ ệ ế  

80% GDP.

Bình lu n v  nh ng t ng quan so sánh k  trên, Phó ch  t ch  y ban Giám ậ ề ữ ươ ể ủ ị Ủ

sát Tài chính qu c gia Lê Xuân Nghĩa cho r ng, t  l  n  công c a Vi t Nam ố ằ ỷ ệ ợ ủ ệ

hi n nay th p h n r t nhi u so v i các n c (Hoa K  kho ng 300% GDP). ệ ấ ơ ấ ề ớ ướ ỳ ả

“N u n  công cao h n n a, v n đ m b o trong gi i h n an toàn cho phép”, ế ợ ơ ữ ẫ ả ả ớ ạ

ông Nghĩa kh ng đ nh.ẳ ị

M t đi m đáng chú ý khác đ c Th  tr ng B  Tài chính Nguy n Công ộ ể ượ ứ ưở ộ ễ

Nghi p l u ý trong cu c trao đ i v i VnEconomy chi u qua, đó là c  c u n .ệ ư ộ ổ ớ ề ơ ấ ợ  

“N  công theo cách hi u là Chính ph  đi vay trên th  tr ng, theo lãi su t th  ợ ể ủ ị ườ ấ ị

tr ng thì Vi t Nam không có”, ông Nghi p cho bi t. ườ ệ ệ ế

Theo báo cáo c a B  Tài chính, tính đ n cu i năm 2009, c  c u n  công g mủ ộ ế ố ơ ấ ợ ồ  

n  Chính ph  chi m 79,3%; n  đ c Chính ph  b o lãnh chi m 17,6% và nợ ủ ế ợ ượ ủ ả ế ợ 

chính quy n đ a ph ng chi m kho ng 3,1%. Trong n  Chính ph , n  n c ề ị ươ ế ả ợ ủ ợ ướ

ngoài chi m 60% (trong đó 85% là ODA); n  trong n c chi m 40%. ế ợ ướ ế

Thông tin thêm v  vi c phát hành trái phi u Chính ph  tr  giá 146 nghìn t  ề ệ ế ủ ị ỷ

đ ng và 1 t  USD trong năm 2010, Phó c c tr ng C c Qu n lý n  và Tài ồ ỷ ụ ưở ụ ả ợ

chính đ i ngo i, B  Tài chính, ông Hoàng H i ti t l , th i h n t i thi u đ i ố ạ ộ ả ế ộ ờ ạ ố ể ố

v i trái phi u Chính ph  phát hành trong năm t i là 10 năm, có lo i 15 năm, ớ ế ủ ớ ạ

v i m c lãi su t h p lý.ớ ứ ấ ợ

N  n c ngoài: Không đáng loợ ướ

Theo B  tr ng Võ H ng Phúc, n  n c ngoài trong c  c u n  qu c gia tuy ộ ưở ồ ợ ướ ơ ấ ợ ố

có cao, nh ng v n n m trong ng ng cho phép, trong kh  năng tr  n  c a ư ẫ ằ ưỡ ả ả ợ ủ

Vi t Nam. “Hàng năm, Chính ph  v n dành m t kho n ngân sách đ  tr  n  ệ ủ ẫ ộ ả ể ả ợ

vay n c ngoài, và chúng ta ch a tr  ch m b t k  kho n vay nào”, ông Phúc ướ ư ả ậ ấ ỳ ả

kh ng đ nh quan đi m này trong bu i h p báo chi u nay.ẳ ị ể ổ ọ ề

Ti p l i ng i đ ng đ u B  K  ho ch và Đ u t , đ i di n hai nhà tài tr  ế ờ ườ ứ ầ ộ ế ạ ầ ư ạ ệ ợ
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quan tr ng là WB và ADB cũng nh t trí quan đi m trên. Bà Victoria Kwakwa ọ ấ ể

nói thêm: “Không có lý do gì đ  chúng tôi ph i lo l ng v  kh  năng tr  n  ể ả ắ ề ả ả ợ

c a Chính ph  cho kho n n  tích lũy đ n th i đi m này. Chúng tôi v n giám ủ ủ ả ợ ế ờ ể ẫ

sát ch t ch  n  n c ngoài c a Vi t Nam”.ặ ẽ ợ ướ ủ ệ

V i nh ng ý ki n “Soi” vào t  l  N  công, N  Chính ph , n  n c ngoài…ớ ữ ế ỷ ệ ợ ợ ủ ợ ướ  

so v i GDP   trên, có th  th y v n đ  N  Chính ph  hi n nay không có v nớ ở ể ấ ấ ề ợ ủ ệ ấ  

đ  gì, tuy nhiên còn có nhi u ý ki n trong gi i khoa h c v n còn quan ng iề ề ế ớ ọ ẫ ạ  

v  nguy c  ti m c n ng ng b t  n cũng có cái lý c a nó. ề ơ ệ ậ ưỡ ấ ổ ủ

Trong th i đi m hi n, đ  có th  đánh giá m t cách khoa h c v  tình hình nờ ể ệ ể ể ộ ọ ề ợ 

Chính ph  hi n nay c a Vi t Nam nh m đ  ra nh ng gi i pháp đúng đ n vàủ ệ ủ ệ ằ ề ữ ả ắ  

k p th i nh m b o đ m N  Chính ph    m c an toàn, theo ý ki n Tác gi :ị ờ ằ ả ả ợ ủ ở ứ ế ả  

c n l u ý đ n nh ng v n đ  sau: ầ ư ế ữ ấ ề

1. Chính sách vay n  và tr  n  c a Chính ph .ợ ả ợ ủ ủ

Đ  bù đ p thi t h t ngân sách Nhà n c và m  r ng đ u t  phát tri n kinhể ắ ế ụ ướ ở ộ ầ ư ể  

t , nhi u n c trên th  gi i đã áp d ng m t cách sách huy đ ng v n trongế ề ướ ế ớ ụ ộ ộ ố  

n c và vay n  n c ngoài m t cách tri t đ  và có hi u qu , k  c  các n cướ ợ ướ ộ ệ ể ệ ả ể ả ướ  

phát   tri n  nh  M ,  Nh t  và  các  n c  đang  phát   tri n  nh  Trung  Qu c,ể ư ỹ ậ ướ ể ư ố  

Singapore, Thailan, Philippin...

Khi ho ch đ nh Chính sách vay n  c a Nhà n c c n chú ý đ n nh ng v nạ ị ợ ủ ướ ầ ế ữ ấ  

đ  sau:              ­ Căn c  vào k  ho ch phát tri n kinh t  ­ xã h i, k  ho chề ứ ế ạ ể ế ộ ế ạ  

ngân sách Nhà n c hàng năm, nhu c u chi tiêu và đ u t  c a Nhà n c, yêuướ ầ ầ ư ủ ướ  

c u và nhi m v  c a Nhà n c trong t ng th i k , Nhà n c d  ki n m cầ ệ ụ ủ ướ ừ ờ ỳ ướ ự ế ứ  

huy đ ng v n ng n h n, trung h n và dài h n h ng vào các đ i t ng ộ ố ắ ạ ạ ạ ướ ố ượ ở 

trong và ngoài n c b ng nh ng hình th c huy đ ng v n thích h p và lãi su tướ ằ ữ ứ ộ ố ợ ấ  

căn c  theo m t b ng lãi su t th  tr ng. Chính sách vay n  c a Nhà n cứ ặ ằ ấ ị ườ ợ ủ ướ  

nh m vào:ằ

• Lành m nh hoá n n Tài chính ti n t  qu c gia b ng vi c xoá b  c  chạ ề ề ệ ố ằ ệ ỏ ơ ế 

ti n t  hoá thâm h t ngân sách Nhà n c,  n đ nh và lành m nh hoá khu v cề ệ ụ ướ ổ ị ạ ự  
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ti n t  ngân hàng, góp ph n  n đ nh giá tr  đ ng n i t ;ề ệ ầ ổ ị ị ồ ộ ệ

• M  r ng các ho t đ ng đ u t  theo đ nh h ng c a Nhà n c và nâng caoở ộ ạ ộ ầ ư ị ướ ủ ướ  

hi u qu  đ u t . ệ ả ầ ư

• Góp ph n t o ra m t th  tr ng Tài chính năng đ ng.ầ ạ ộ ị ườ ộ

­ D  ki n các v n đ  g p ph i khi tính toán n  chính ph :ự ế ấ ề ặ ả ợ ủ

• L m phát, ch  tiêu thâm h t ngân sách khi tính toán th ng không đi u ch nhạ ỉ ụ ườ ề ỉ  

nh h ng c a l m phát vì trong tính toán chi tiêu c a ả ưở ủ ạ ủ Chính phủ, ng i taườ  

tính toán các kho n tr  lãi vay theo ả ả lãi su t danh nghĩaấ  trong khi đáng l  chẽ ỉ 

tiêu này ch  nên tính theo ỉ lãi su t th c tấ ự ế. Do lãi su t danh nghĩaấ  b ng ằ lãi su tấ  

th c tự ế  c ng v i  ộ ớ t  l  l m phátỷ ệ ạ , nên thâm h t ngân sách đã b  phóng đ i.ụ ị ạ  

Trong nh ng th i k  l m phát   m c cao và n  chính ph  l n thì  nh h ngữ ờ ỳ ạ ở ứ ợ ủ ớ ả ưở  

c a y u t  này r t l n.ủ ế ố ấ ớ

• Tài s n đ u t : Nhi u nhà kinh t  cho r ng tính toán n  chính ph  c n ph iả ầ ư ề ế ằ ợ ủ ầ ả  

tr  đi t ng giá tr  c a tài s n chính ph . Đi u này cũng đ n gi n nh  khi xừ ổ ị ủ ả ủ ề ơ ả ư ử 

lý tài s n c a cá nhân: khi m t cá nhân vay ti n đ  mua nhà thì không th  tínhả ủ ộ ề ể ể  

anh ta đã thâm h t ngân sách b ng s  ti n đã vay mà ph i tr  đi giá tr  c aụ ằ ố ề ả ừ ị ủ  

căn nhà. Tuy nhiên khi tính toán theo ph ng pháp này l i g p ph i v n đươ ạ ặ ả ấ ề 

nh ng gì nên coi là tài s n c a chính ph  và tính toán giá tr  c a chúng nhữ ả ủ ủ ị ủ ư 

th  nào, ví d : đ ng qu c l , kho vũ khí hay chi tiêu cho giáo d c...ế ụ ườ ố ộ ụ

• Các kho n n  ti m tàng: Nhi u nhà kinh t  l p lu n r ng tính toán n  chínhả ợ ề ề ế ậ ậ ằ ợ  

ph  đã b  qua các kho n n  ti m tàng nh  ti n tr  c p h u trí, các kho nủ ỏ ả ợ ề ư ề ợ ấ ư ả  

b o hi m xã h iả ể ộ  mà chính ph  s  ph i chi tr  cho ng i lao đ ng hay cácủ ẽ ả ả ườ ộ  

kho n mà chính ph  s  ph i chi tr  khi đ ng ra b o đ m cho các kho n vayả ủ ẽ ả ả ứ ả ả ả  

c a ng i có thu nh p th p mà trong t ng lai h  không có kh  năng thanhủ ườ ậ ấ ươ ọ ả  

toán...

2. S m hoàn thi n vi c xây d ng và ban hành Lu t qu n lý n  công.ớ ệ ệ ự ậ ả ợ

Hi n nay, d  th o v  Lu t qu n lý n  công đã đ c ban hành v i 8 ch ngệ ự ả ề ậ ả ợ ượ ớ ươ  

và 55 đi u. Tuy nhiên đ  n i dung c a Lu t đ c hoàn thi n, theo ý ki n Tácề ể ộ ủ ậ ượ ệ ế  
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gi  ả

c n ph i làm rõ và b  sung nh ng n i dung sau:ầ ả ổ ữ ộ

­ V  ph m vi đi u ch nh: Đ  b o đ m tính th ng nh t và tính bao quát c aề ạ ề ỉ ể ả ả ố ấ ủ  

Lu t, ậ

nên đ a doanh nghi p Nhà n c thu c ph m vi đi u ch nh c a Lu t nàyư ệ ướ ộ ạ ề ỉ ủ ậ  

(đi u 1).ề

­ V  tính c  th  c a d  án Lu t: D  th o Lu t còn nhi u quy đ nh chungề ụ ể ủ ự ậ ự ả ậ ề ị  

chung, mang tính lu t khung, ví d  nh  nh ng quy đ nh   Đi u 26, 27, 29, 33,ậ ụ ư ữ ị ở ề  

41, 46 và m t s  đi u khác; đáng l  ra chúng ta ph i quy đ nh rõ trong Lu tộ ố ề ẽ ả ị ậ  

đ  th c hi n thì chúng ta l i giao cho Chính ph  và Th  t ng Chính phể ự ệ ạ ủ ủ ướ ủ 

quy đ nh. Tác gi  th ng kê s  b  có kho ng 14 đi u giao cho Th  t ngị ả ố ơ ộ ả ề ủ ướ  

Chính ph  và Chính ph  quy đ nh. Chúng ta đang ch  tr ng ch ng lu tủ ủ ị ủ ươ ố ậ  

khung, lu t  ng, nên quy đ nh rõ đ  th c hi n.ậ ố ị ể ự ệ

­ V  c  quan qu n lý Nhà n c đ i v i vi c vay tr  n : đ  ngh . Kho n 2,ề ơ ả ướ ố ớ ệ ả ợ ề ị ả  

Đi u 15 và Đi u 29 c a d  th o Lu t c n quy đ nh rõ v  c  quan qu n lýề ề ủ ự ả ậ ầ ị ề ơ ả  

nhà n c đ i v i vi c vay tr  n  c a các doanh nghi p; c  quan có tráchướ ố ớ ệ ả ợ ủ ệ ơ  

nhi m đi u hành h n m c vay th ng m i hàng năm c a các doanh nghi p.ệ ề ạ ứ ươ ạ ủ ệ  

T p trung đ u m i qu n lý n  công và có th  đ i m i t  ch  ngân hàng Nhàậ ầ ố ả ợ ể ổ ớ ừ ỗ  

n c còn qu n lý n  c a World Bank, n  c a ADB có th  gom l i m t đ uướ ả ợ ủ ợ ủ ể ạ ộ ầ  

m i là B  Tài chính qu n lý c  ODA, qu n lý t t c  các kho n n , nh  thố ộ ả ả ả ấ ả ả ợ ư ế 

nó phù h p v i xu th  h n.ợ ớ ế ơ

­ V  vi c hoàn tr  v n vay: Ch a th y quy đ nh rõ v  vi c bàn giao n  vayề ệ ả ố ư ấ ị ề ệ ợ  

đ i v i các đ i t ng vay n , đ c bi t   chính quy n đ a ph ng,   các đ iố ớ ố ượ ợ ặ ệ ở ề ị ươ ở ố  

t ng vay n . N u mà ng i đ ng nhi m h t nhi m k  thì ph i bàn giaoượ ợ ế ườ ươ ệ ế ệ ỳ ả  

l i kho n n  vay cho ng i k  nhi m thì s  đ c th c hi n nh  th  nào. Víạ ả ợ ườ ế ệ ẽ ượ ự ệ ư ế  

d  nh    nh ng ngu n v n vay mà đ c s  d ng kém hi u qu , v  n  thìụ ư ở ữ ồ ố ượ ử ụ ệ ả ỡ ợ  

li u ng i k  nhi m có dám nh n vi c tr  n  này hay không, s  n  này hayệ ườ ế ệ ậ ệ ả ợ ố ợ  

không? Tôi đ  ngh  đ a vào lu t đ  quy trách nhi m cho nó c  th  là giaoề ị ư ậ ể ệ ụ ể  
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cho ai và đ c th c hi n nh  th  nào.ượ ự ệ ư ế

­ V  các quy đ nh v  n  c a chính quy n đ a ph ng: ch a c  th . N uề ị ề ợ ủ ề ị ươ ư ụ ể ế  

chính quy n đ a ph ng không có kh  năng tr  n  ho c tr  n  ch m so v iề ị ươ ả ả ợ ặ ả ợ ậ ớ  

yêu c u s  đ c s  lý nh  th  nào, x  lý chính quy n đ a ph ng là x  lý ai?ầ ẽ ượ ử ư ế ử ề ị ươ ử  

Ch  t ch t nh hay t p th  nào? Khi đ a ph ng không có đ  kh  năng tr  nủ ị ỉ ậ ể ị ươ ủ ả ả ợ 

thì   li u  Chính ph  có  b o  lãnh cho chính quy n đ a ph ng hay không?ệ ủ ả ề ị ươ  

T ng t  nh  v y tôi cũng ch a th y có quy đ nh   c p Trung  ng s  x  lýươ ự ư ậ ư ấ ị ở ấ ươ ẽ ử  

ai? 

­ V  qu n lý n  đ a ph ng: c n nghiên c u quy đ nh v  tr ng h p chínhề ả ợ ị ươ ầ ứ ị ề ườ ợ  

quy n đ a ph ng làm kém hi u qu , ch t l ng c a ngu n v n vay khôngề ị ươ ệ ả ấ ượ ủ ồ ố  

đ m b o hi u qu . Ví d  do thiên tai hay nh ng y u t  nào đó gây ra làm choả ả ệ ả ụ ữ ế ố  

h  không có đ  kh  năng đ  mà chi tr  thì lu t ph i quy đ nh nh  th  nàoọ ủ ả ể ả ậ ả ị ư ế  

ho c là n u nh ng đ a ph ng mà làm m t cân đ i, s  d ng v n vay sai m cặ ế ữ ị ươ ấ ố ử ụ ố ụ  

đích thì làm cách nào x  lý chính quy n đ a ph ng này, li u Chính ph  cóử ề ị ươ ệ ủ  

b o lãnh đ c hay không?ả ượ

­ V  quy đ nh đ i v i v n vay c a n c ngoài: Quy đ nh  theo Đi u 43 Dề ị ố ớ ố ủ ướ ị ề ự 

th o Lu t quy đ nh đ i v i v n vay c a n c ngoài, thì đ i v i nh ng đ aả ậ ị ố ớ ố ủ ướ ố ớ ữ ị  

ph ng nghèo, nh ng đ a ph ng không có kh  năng, không có năng l c, cóươ ữ ị ươ ả ự  

ngu n thu ngân sách y u, thu không đ  chi thì r t khó có s c c nh tranh v iồ ế ủ ấ ứ ạ ớ  

các t nh giàu đ  tranh th  đ c ngu n v n vay. Đ ng th i, n u quy đ nh nhỉ ể ủ ượ ồ ố ồ ờ ế ị ư 

th  này thì s  x y ra tiêu c c trong v n đ  ch y d  án, ch y ngu n v n đ uế ẽ ả ự ấ ề ạ ự ạ ồ ố ầ  

t , gây thi t thòi cho các t nh nghèo có năng l c thu ngân sách và năng l cư ệ ỉ ự ự  

ngo i giao y u.ạ ế

­ V  đ i t ng b o lãnh: đ  ngh  nên xem l i đ i t ng b o lãnh và nên quyề ố ượ ả ề ị ạ ố ượ ả  

đ nh h n ch  l i, trong tr ng h p nào thì Nhà n c b o lãnh, làm nh  v yị ạ ế ạ ườ ợ ướ ả ư ậ  

thì hi u qu  c a vi c vay n  công s  t t h n. V  vi c này, Qu  tích lũy c aệ ả ủ ệ ợ ẽ ố ơ ề ệ ỹ ủ  

B  Tài chính có các s  li u r t đ y đ . Trong th i gian v a qua Qu  này đãộ ố ệ ấ ầ ủ ờ ừ ỹ  

tr  n  nh  th  nào, thay m t các t  ch c tr  n  nh  th  nào, chúng ta phânả ợ ư ế ặ ổ ứ ả ợ ư ế  
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vùng l i đ  làm sao h n ch  đ i t ng là Nhà n c b o lãnh.ạ ể ạ ế ố ượ ướ ả

­ V  trách nhi m c a các c  quan cho vay và ng i vay l i: đ  ngh  nên quyề ệ ủ ơ ườ ạ ề ị  

đ nh rõ trách nhi m c a c  quan cho vay l i t i Đi u 29, kho n 4, đi m c đị ệ ủ ơ ạ ạ ề ả ể ể 

các c  quan cho vay th y rõ đ c trách nhi m và các nhi m v  bu c ph iơ ấ ượ ệ ệ ụ ộ ả  

th c hi n. Đ c bi t là nhi m v  th m đ nh năng l c, kh  năng th c hi n vàự ệ ặ ệ ệ ụ ẩ ị ự ả ự ệ  

thanh toán c a bên vay, nhi m v  thanh tra, ki m tra vi c s  d ng ngu nủ ệ ụ ể ệ ử ụ ồ  

v n, các gi i pháp kh n c p đ  thu h i kho n cho vay. Tôi đ  ngh  b  sungố ả ẩ ấ ể ồ ả ề ị ổ  

m t kho n t i Đi u 52 đ  đ a vi c qu n lý, s  d ng v n vay không có hi uộ ả ạ ề ể ư ệ ả ử ụ ố ệ  

qu  vào các hành vi vi ph m pháp lu t, c  th  nh  sau: Qu n lý vi c s  d ngả ạ ậ ụ ể ư ả ệ ử ụ  

v n vay n  không đúng quy đ nh, thi u trách nhi m, đ  t  ch c s  d ng v nố ợ ị ế ệ ể ổ ứ ử ụ ố  

vay sai m c đích, gây th t thoát, lãng phí ngu n v n vay. Đ ng th i, tôi đụ ấ ồ ố ồ ờ ề 

ngh  quy đ nh chi ti t h n v  trách nhi m c a t  ch c, c  quan vay l i trongị ị ế ơ ề ệ ủ ổ ứ ơ ạ  

vi c s  d ng v n vay l i t i Đi u 29 kho n 5, đ c bi t là trách nhi m hoànệ ử ụ ố ạ ạ ề ả ặ ệ ệ  

tr  v n vay c a bên vay l i. Ngoài ra, c n th  hi n l i Đi u 52, kho n 3 nhả ố ủ ạ ầ ể ệ ạ ề ả ư 

sau: không tr  ho c trì hoãn vi c tr  các kho n vay đ n h n mà không có lýả ặ ệ ả ả ế ạ  

do đ c bên cho vay ch p thu n. ượ ấ ậ

­ Vi c công b  công khai các thông tin v  tình hình vay n : d  th o Lu t cònệ ố ề ợ ự ả ậ  

chung chung ch a th  hi n đ c rõ nh ng v n đ  nh  th i gian công bư ể ệ ượ ữ ấ ề ư ờ ố 

công khai, đ nh k , th i gian công khai, n i dung các thông tin công b  côngị ỳ ờ ộ ố  

khai g m nh ng v n đ  gì, chính quy n đ a ph ng có ph i công b  côngồ ữ ấ ề ề ị ươ ả ố  

khai tình hình vay n  không? Đ  tránh tính hình th c thì nên s a Đi u 50 theoợ ể ứ ử ề  

h ng b  sung quy đ nh trách nhi m c a  y ban nhân dân c p t nh, thành phướ ổ ị ệ ủ Ủ ấ ỉ ố 

tr c thu c Trung  ng trong vi c th c hi n công khai thông tin v  n  côngự ộ ươ ệ ự ệ ề ợ  

c a đ a ph ng.ủ ị ươ

­ V  công tác thanh tra, ki m tra và hi u qu  c a ngu n v n: c n th n tr ngề ể ệ ả ủ ồ ố ầ ậ ọ  

khi quy t đ nh thông qua lu t này, đ m b o cho vi c vay n  và tr  n  đ cế ị ậ ả ả ệ ợ ả ợ ượ  

nghiêm túc.
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