PHAN BIET TAI CHINH CONG VA TAI CHINH NHA NUGC

- Phén biét gilta Tai chinh cong va tai chinh Nha nuOc:

Thuat ng(t "Tai chinh cong" dudc diung kha phG bié€n trong cic vin
ban quan 1y tai chinh cUa cdc nu@c. Tuy nhién & Viét Nam, thuat ng(t
nay m&i du nhdp vao trong nhing nim gan diy va dugc s& dung rat han
ché trong cédc vin ban quan 1y tai chinh cla Nha nudc. Vi vay, cho dén
nay nhdn th(c vé Tai chinh cong dudi géc d6 khai niém, dac di€ém,
pham vi va chUc ning, vai trd cUa Tai chinh cdng ciling c6 nhitng quan
ni€m khdc nhau.

C6 quan ni€m dOng nhat Tai chinh cdng v&i tai chinh Nha nudec.
Thuc chat: tai chinh Nha nudc 1a tOng th€ cidc hoat dOng thu chi bang
ti€n do Nha nudc ti€n hanh trong qud trinh tao 1ap va s dung cic quy
tién té cla Nha nudc nham thuc hién cdc chlc ning kinh t€ - xa hoi cla
Nha nudc. Do vay: Tai chinh cdng va tai chinh Nha nu@c giGng nhau vé
bdn chdat va chi khdc nhau vé pham vi. P6 1a: tai chinh Nha nudc bao
gOm tat cd cdc khiu co ban cla hé thOng tai chinh quOc gia, nhung Tai
chinh cdng chi bao gdm moOt sO khau cla hé thOng tai chinh qulc gia,
trong d6 khdng bao gdm khau tai chinh cla doanh nghi€p Nha nudc. Néi

mOt cdch khdc, tai chinh Nha nudc ¢6 pham vi rOng hon Tai chinh cong.

Van dé 1: Tai chinh cong la gi ?

1. Khai niém: Tai chinh cong 1a mOt pham trl kinh t€ gan v&i thu nhdp va
chi tiéu cUa Chinh phU. Tai chinh cong vUa l1a ngudn Iuc d€ Nha nudc thuc
hién cic chlc ning vOn c6 cla minh, vira 1a cong cu d€ Nha nudc chi phoi,
di€u chinh cdc hoat ddng khac cUa xa hdi nham thuc hién nhing nhiém vu

phat tri€n kinh t€, chinh tri, xa h6i cla dat nudc.



Pé x4c dinh khai ni€ém va pham vi cla tai chinh cong, c6 th€ dua vao ba
ti€u chi nhu sau:
- V& 5O hlru: Tai chinh cong 1a loai hinh tai chinh thuQc s& h{tu Nha nudc.
- -V@é tinh chdt: Tai chinh céng phUc vU cho cic 10i ich chung, 10i ich cong
cOng cUa toan xa hoi, clla quOc gia hodc cla tuyét dai da sO nhan dan.
- V& muc dich: Hoat d0ng cUa Tai chinh cong khong nham muc dich thu 10i
nhudn, Tai chinh cdng dudc s& dung cho cic hoat dOng thudc vé cic chlc
niang vOn c6 cla Nha nudc dOi v4i xa hoi, trong dé ddc biét 1a thuc hién
chUc ning quan 1y Nha nudc va cung Ung céc dich vy cong.

Céc ngudn Tai chinh chi dugc coi 14 Tai chinh cong khi né thod man ca
ba tiéu chi néu trén, n€u chi thod man mOt hodc hai tiéu chi thi chua dU cin c
d€ x4c dinh d6 c6 phai 1a Tai chinh cong hay khong ? Nhu vay: cic ngubn
Tai chinh tuong Ung v&i cdc quy tién t&€ ddm bdo dOng bl ba tidu chi trén
dugc coi 12 Tai chinh céng. Do d6 c6 thé hinh dung:

V& hinh thUec, Tai chinh cong phdn 4nh hé thOng cic quy tién t€ thudc
sG h(tu cong, dudc s dung vi 10i ich chung cla cOng dOng, dugc di€u
chinh bdi luat cong;

Vé ndi dung: Tai chinh cong phdn dnh qu4 trinh hinh thanh va s dung
hé thOng cic quy ti€n té thong qua qud trinh phan phdi va phan ph0i lai
cUa cdi xa hdi dudi dang gia tri;

Vé ban chdt: Ban chat cla Tai chinh cong la:

Tai chinh cong phuc vu cho 10i ich chung cUa cOng ddng, khong bi chi
phGi bai cic 10i ich c4 biét nao.

Tai chinh cong mang tinh chinh tri rd rét. Nhitng nhi€ém vu va muc tiéu
chinh tri ca Nha nudc quyét dinh viéc dOng vién, phan phdi va s

dung c4c nguln luc cUa Tai chinh cong.



Tai chinh cong mang tinh lich st: nhiing chinh sach va quyé&t dinh vé

Tai chinh cong chi dugc dua ra va thuc thi trong nhitng thOi gian va

diéu kién cu th€ nhat dinh cUa cic qulc gia trén thé gidi.

Tai chinh cong khong dugc bOi hoan truc ti€p: vi€c déng gép vao Tai

chinh cdng va vi€c huéng thu nhimg 10i ich tU Tai chinh cong dem lai

khong phu thubc vao kha ning, mUc d0 déng gép cUa cdc thanh vién
trong xa hOi.

Vié€c phan phOi va phan b8 cdc ngudn luc Tai chinh cong khong nhiing

lién quan dén 10i ich clla nguOi déng gép va ngudi dugc thu hudng ma

con tic dOng sdu sac dén cdc van dé chinh tri, kinh t&, xa hdi, an ninh
quOc phong va d6i ngoai.

TU nhiing phén tich trén day cé th€ dua ra khdi ni€m tGng quat vé tai
chinh cong nhU sau: Tai chinh cong la toan b0 cdc hoat dOng thu, chi bang
tién do Nha nuUdc tién hanh, né phan dnh hé thOng cdc quan hé kinh t€ nay
sinh trong qud trinh tao 18p va st dung cdc quy cong nhdm phUc vU va thuc
hién cdc chUc ndng cla Nha nudc dbi v&i viéc ddp Ung cdc nhu cau, 10i ich
chung cUa toan xd hoi.
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Chii y:
- Phan biét gilta Tai chinh cong va tai chinh “tu”:

Tai chinh cong c6 nhitng di€m gidng va khic vai tai chinh “tu” - tai
chinh cUa khu vuc tU nhan. Pi€m gi®ng nhau gilta Tai chinh cong va tai
chinh “tu”” 12 & chO ching déu thudc pham trd tai chinh. D6 1a hé thOng
céc quy ti€én té dugc hinh thanh trong qué trinh phan ph6i va phan phoi
lai cUa cdi xd héi dudi dang gid tri va dugc chi dung cho hoat dOng
kinh t€, chinh tri xa h6i cla dat nudc.

Tai chinh cong khac v&i va Tai chinh “tu”” & ba di€m sau:



MOt la, cac quy tién té thuGc pham tru Tai chinh cong thubc s& htu
cong bao gdm s& h(tu Nha nudc, s3 hitu cla cic t6 chlc kinh t€, xa hbi
nghia 12 s h{ru cUa nhi€u ngudi.

Hai la, cdc quy tién t€ thudc pham tru Tai chinh cong dugc chi
dung cho 10i ich s6 dong, khong 18y muc tiéu 10i nhudn lam ddng luc
chinh.

Ba la, su van dOng cUa cdc quy tién té thuOc pham tru Tai chinh
cong chiu su di€u chinh cla "ludt cong". & cac nudc, hoat d0ng clla Nha
nudc, cla cic t6 chlc xa hoi, tap thé... khong vi muc dich tim ki€m 10i
nhudn, va chi vi 1gi ich cla cd cOng dbng thi dugc di€u chinh bdi cic
"luat cong". Trai 1ai, nhitng hoat ddng vi muc dich tim ki€m 10i nhudn
cUa cac doanh nghiép, cdc tO chUc kinh t€ thi dugc di€u chinh bdi "ludt
tu". & nudc ta, vi€c phan biét "luat cong", "ludt tu" chua thuc ré rang.
Pac diém cua Tai chinh cong:

Tai chinh cong thuc su trd thanh cong cuU cla Nha nuGc d€ phuc vu va
thuc hi€n cic chUc ning cla Nha nudc. Hoat dOng cUa Tai chinh cong rat da
dang, lién quan dén moi linh vuc kinh t€ - xa h0i va tdc ddng d€n moi chU
thé€ trong xa hOi. Chinh nét ddc thit d6 13 nhin t6 c6 dnh hudng quyét dinh t&i
cdc dac di€m cla Tai chinh cong. C6 thé khdi quat ddc di€m cUa Tai chinh
cong trén cac khia canh sau day:

Ddc di€ém vé tinh chu thé cUa Tai chinh cong

Tai chinh cong thubc sé hitu Nha nudc, do d6, Nha nudc 1a chl thé duy
nhat quyét dinh viéc st dung céc quy cong. Viéc st dung cic quy cong, dac
biét 12 ngan sach Nha nudc, ludn ludn gan li€n vGi bd may Nha nudc nham
duy tri su tOn tai va phat huy hiéu luc cla b0 may Nha nudc, ciing nhu thuc
hi€n cdc nhi€m vu kinh t€ - xa h0i ma Nha nudc ddm nhan.

Céc nhi€m vu kinh t€ - chinh tri - xa h6i clla mOt qudc gia trong tUng
thi ky phat tri€n dugc quy€t dinh bdi cO quan quyén luc cao nhat cla Nha
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nudc - Quoc hdi, do d6, Qudc hoi ciing 12 chU th€ duy nhat quyét dinh co
cau, ndi dung, mUc d0 cic thu, chi ngan sich Nha nudc tuong Ung vGi cic
nhiém vu di dugc hoach dinh nham ddm bdo thuc hién c6 két qud nhat céc
nhi€ém vu do.

Dac diém vé ngubn hinh thanh thu nh@p cUla Tai chinh cong.

Xét vé nbi dung vat chat, Tai chinh cong bao gdm cic quy cong. P6 1a
mOt 1ugng nhat dinh cdc ngudn tai chinh cla toan xa hdi da dugc tap trung
vao cdc quy cong hinh thanh thu nhap cUa Tai chinh cdng, trong d6 ngan sdch
Nha nudc 1a quy tién t€ tap trung 16n nhat.

Viéc hinh thanh thu nhdp cUa Tai chinh cong c¢6 cic dac di€m chl yéu
la:

Thr nhét, Thu nhap cUa Tai chinh cong cé th€ dugc 18y tU nhi€u
nguOn khac nhau, cd trong nudc va ngoai nudc; tU nhi€u linh vuc hoat dOng
khdc nhau, cd sdn xudt, 1uu thdng va phan phOi, nhung nét dac trung 13 ludn
gan chat vGi két qua cla hoat dOng kinh t€ trong nudc.

Thir hai, Thu nhap cUa Tai chinh céng c6 th€ dugc 18y vé bang nhi€u
hinh thic va phuong phdp khéac nhau, c6 bat bubc va tu nguyén, cé hoan trd
va khong hoan trd, ngang gid va khong ngang gid... nhung, nét dac trung 1a
ludn gan lién véi quyén luc chinh tri clia Nha nude, thé hién tinh cuGng ché
bang hé thOng ludt 1&€ do Nha nudc quy dinh va mang tinh khong hoan trd 1a
chl yéu.

Dac diém vé tinh hiéu qua cUa chi tiéu Tai chinh cong

Chi tiéu Tai chinh cong (g0i tat 1a chi tiéu cong) 1a viéc phan phoi va st
dung cidc quy cdng. Cac quy cong bao gdm quy ngan sich Nha nudc va cic
quy Tai chinh Nha nudc ngoai ngan sdch Nha nudc.

Chi tiéu cong khong phai 1a nhitng chi tiéu gan lién truc ti€p vabi cic
hoat dOng sdn xudt kinh doanh & cdc don vi cO sG, ma 1a nhiing chi tiéu gan
li€n v&i viéc thuc hién cédc chlic ning cla Nha nudc, tlc 1a gan lién vGi viéce
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d4dp Ung céc nhu cdu chung, nhu cau c¢é tinh chat toan xi hli - tdm vi mo.
Mac du hi€u qud cUa cdc khodn chi tiéu cUa Tai chinh cdng trén nhitng khia
canh cu th& van c6 thé ddnh gia béng céc chi tiéu dinh lugng nhu vay ng,
mot s6 van dé xa hoi... nhung xét vé€ tEng thé€, hiéu qua d6 thudng dugc
xem xét trén tam vi mo. Pi€u dé ¢ nghia 13, hi€u qua cla viéc sUr dung cic
quy cong phdi dugc xem xét dua trén cO s danh gid mUc dd hoan thanh céc
muUc tiéu kinh t€ - xa hQi di dat ra ma cdc khodn chi tiéu cong phdi ddm
nhan.

Thong thuGng viéc danh gid hi€u qua chi tiéu cong dua vao hai tiéu
th(c co ban: két qua dat dugc va chi phi bd ra. K&t qud G diy dugc hi€u
bao gOm: k&€t qua kinh t&€ va k&t qud xa hdi, két qud truc ti€p va két qua
gidn ti€p.

DPdc diém vé pham vi hoat déng cUa Tai chinh cong

Gan lién vdi b0 may Nha nudc, phuc vu cho viéc thuc hién céc chlfc
ning cUa Nha nudc va vai trd qudn 1y vi mo cla Nha nudc doi vGi toan bd
nén kinh t€, pham vi anh huéng cla Tai chinh cong rat rOng rdi. Tai chinh
cong c6 thé tic dOng tdi cdc hoat dOng khac nhau nhat cla moi linh vuc kinh
t€ - xa hOi

Thong qua qud trinh phan phO cdc nguln tai chinh, Tai chinh cong c6
kha niing dOng vién, tap trung mOt phan nguln tai chinh quOc gia vao cic quy
cong tU moi linh vuc hoat dOng tU moi chl th€ kinh t€ x4 hdi; dOng thdi,
bang viéc st dung céc quy cong, Tai chinh céng c6 khd ning tic dOng tbi
moi linh vuc hoat dOng kinh t€ - xa h0i, dat t&i nhitng muc tiéu di dinh.

Co cau cUa Tai chinh cong:

Gan vdi chU thé 1a Nha nudc, cic quy tién té thudc Tai chinh cong c6
tinh ddc thi 1a viéc tao 1ap va st dung chiing ludn gan lién v6i quyén luc vé
kinh t€ va chinh tri cla Nha nu@c va viéc thuc hién cic chlc ning cla Nha

nudc, con céc chlc ning cla Nha nudc 1ai dugc thuc hién thong qua cdc bd
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phan cau thanh cla b0 mdy nha nudc theo mOt cO cdu t6 chlc thich hgp véi
tUng thoi kY lich st cUa su phét tri€n xa hdi. TU d6 c6 thé cho rang, xét vé
mat cO c8u, Tai chinh cong dugc xem 12 mOt hé thdng bao gdm nhi€u b0
phan hop thanh. TU nhiing phan tich k€ trén c6 thé c6 khai niém vé hé thOng
tai chinh cong nhu: Hé théng Tai chinh cong la tOng th€ cdc hoat dOng tai
chinh gén lién v0Oi viéce tao 14p hodc sUf dung cdc quy cong va cO cdu 16
chlc clia bd mdy Nha nudc nhdm phuc vU va thuc hién cdc chlc ndng,
nhiém vU vé kinh t€ - xa hGi ma Nha nuGc dam nhén.

VGi vi€c x4c dinh céc tiéu chi dac trung cUa Tai chinh cong, c6 thé loai
trr khOi Tai chinh céng cdc mat khau cUa hé thOng tai chinh khong ddp Ung
day dU céc tiéu chi k€ trén. D6 1a cdc mat khau:

- Tai chinh céc loai hinh doanh nghiép tu nhan (gOm cd doanh nghi€p sdn
xuadt, doanh nghiép dich vU tai chinh va doanh nghié€p dich vu phi tai chinh) va
tai chinh h0 gia dinh.

- Tai chinh cdc tG chlc chinh tri - xa hdi, ngh& nghiép.

- Tai chinh c4c doanh nghi€p Nha nudc (g6m cd doanh nghiép sdn xudt,
doanh nghiép dich vu phi tai chinh va doanh nghiép dich vu tai chinh). Céc
doanh nghi€p nay mdc di c6 nguOn tai chinh thudc s hitu Nha nuGc nhung
cdc hoat ddng & day chU yé€u vi muc tiéu 10i nhudn, khong phdi vi 10i ich
cong cOng, 10i ich toan xa hdi nén khong dugc x&p vao Tai chinh cong. Ba b0
phan trén day duQc goi chung la tai chinh tu.

Tai chinh cong gdbm cic b0 phan cdu thanh la:

- Ngén sdch Nha nudc;

- Tin dung Nha nuGc

- Céc quy tai chinh Nha nu@c ngoai Ngan sach Nha nudc
- Tai chinh cdc cO quan Nha nudc

- Tai chinh cdc dOn vi sU' nghi€p Nha nudc;

Tuy theo cdc céch ti€p can khac nhau dua trén céc tiéu thUc khac nhau



c6 thé€ ¢6 cdc cach phan loai khac nhau vé hé thOng Tai chinh cong.
- Theo n®i dung quan Iy c6 th€ chia Tai chinh cong thanh cac bd phén

- Ngén sach Nha nudc;

- Tin dung Nha nudc;

- C4c Quy Tai chinh Nha nud@c ngoai Ngan sach nha nudc.
Ngén sdch Nha nuroc

Ngan sach Nha nu@c 1a mat khau quan trong nhat gilf vai trdo chl dao
trong Tai chinh cong. Thu cla Ngan sach Nha nudc dugc 18y tU moi linh vuc
Kinh t€ - x4 hdi khic nhau, trong d6 thu€ 13 hinh th(c thu phG bién dua tré
tinh cuGng ché 1a ch( yé€u. Chi tiéu clUa Ngan sich Nha nudc nham duy tri su
tOn tai hoat ddng clla b0 may Nha nudc va phuc vu thuc hién cic chlc ning
cla Nha nudc. Ngan sach Nha nudc 132 mOt hé thOng bao gbm céc cap Ngan
sach phit hop vGi hé thOng chinh quyén nha nudc cic cap. Pdc trung cO ban
cUa cdc quan hé trong tao lap va st dung Ngan sidch Nha nudc 12 mang tinh
phép 1y cao gan lién v&i quyén luc chinh tri cla Nha nudc va khong mang
tinh hoan trd truc ti€p 1a chu yéu.
Tin dung Nha nuéc

Tin dung Nha nudc bao gdm ca hoat dOng di vay va hoat dOng cho vay
cUa Nha nuGc. Tin dung Nha nudGe thudng dugc st dung d€ ho trg Ngan
sach Nha nudc trong c4c trudng hgp can thi€t. Thong qua hinh thlc Tin dung
Nha nudc, Nha nudc dOng vién cdc nguln tai chinh tam thdi nhan r0i cla céc
phép nhan va thé nhan trong xa hdi nham ddp Ung nhu cau tam thoi cla cic
cap chinh quyén nha nudc trong viéc thuc hién cic nhiém vu phét tri€n kinh
t€ - xa hOi, chll yé€u 1a thong qua viéc cdp vOn thuc hién cdc chuong trinh
cho vay dai han. Tin dung Nha nudc dugc thuc hién bang cach phét hanh tréi
phi€u Chinh phU nhu: Tin phi€u Kho bac Nha nudc, trdi phi€u Kho bac Nha
nudc, trai phi€u cong trinh (3 Viét Nam hi€n c¢6 hinh thlc trai phi€u do thi),
cong trai quOc gia (& Viét Nam 1a cong trai xdy dung TO qulc) trén thj truOng
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tai chinh.

Padc trung c0 ban cla cdc quan hé trong tao 1ap va s& dung quy ti€n
t€ qua hinh thUc tin dung Nha nudc 12 mang tinh tU nguyén va c6 hoan tra.
Cdc Quy tai chinh Nha nudc ngoai Ngén sdach Nha nubc (goi tat la cdc
quy ngoai Ngan sdch)

Cdc Quy tai chinh Nha nuGc ngoai Ngan sdch Nha nuOc la cdc quy
tién té tap trung do Nha nudc thanh 18p, quan 1y va st dung nham cung cdp
nguOn IUc tai chinh cho viéc xU Iy nhiing bi€n d0ng bat thudng trong qud
trinh phdt tri€én - xa hGi va d€ ho trQ thém cho ngan sdch Nha nuGc trong
truong hop kho khén vé nguln lUc tai chinh.

Su hinh thanh va phaét tri€n cdc quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sich
Nha nud@c 1a mOt su can thi€t khach quan bat ngudn tU chinh yéu cdu ning
cao hi€u qud qudn 1y vi m6 nén kinh t€ - xa hoi. D6 la:

Th(r nhét, D€ huy dOng thém cédc nguln Iuc tai chinh ho trg ngan sich
Nha nudc thuc hién cdc muc tiéu phat tri€n kinh t€ - xa hO0i.

Th( hai, D€ tao thém coéng cU phan phoi lai tOng sdn phdm qubc dan
nham thuc hién cdc muc tiéu xa hoi trong phat tri€n.

Thir ba, Trg gitp Nha nudc trong vi€c khac phuc nhling khi€m khuyét
cUa kinh t€ thi truGng va chuy€n dan nén kinh t€ - xi hdi sang hoat d0ng
theo cO ché thi truGng.

Viéc t6 chlc cdc quy tién t€ thubc Tai chinh cong theo cO ché nhi€u
quy thanh quy Ngan sich Nha nudc va ciac quy ngoai ngan sich 1a phit hgp
vGi viéc thuc hi€n phan cap, phan cong qudn 1y kinh t€ - xi hbi cla Nha
nudc. Di€u d6 ddm bdo phit huy tinh tich cUc, chl dOng sing tao cla cic dia
phuong, cic nganh, cic don vi trong quan ly kinh t€ - xi h6i va 1a diéu kién
thuc hién chuyén moén hod trong quan 1y Tai chinh cong ddm bdo cho viéc

qudn 1y d6 dugc chat ché hon, ¢6 hi€u qua hon.



Vai tro cUa Tai chinh cong.

Vai tro cUa Tai chinh cong cé thé dugc xem xét trén hai khdi canh: 1a
cong cU tap trung ngudn tai Iuc ddm bdo duy tri sU tOn tai, hoat ddng clia b
may Nha nudc va la cong cuU cla Nha nudc trong qudn 1y vi mo nén kinh té
thi trudng.

- Vai tro cUa Tai chinh céng trong vi€éc dam bdo duy tri sU' tOn tai va hoat
dbng cla bd mdy Nha nudc

PE duy tri su tOn tai va hoat d0ng, b0 mdy Nha nudc can phdi c6
nguOn tai chinh ddm bdo cho c4c nhu cdu chi tidu. C4c nhu cau chi tiéu cla
b0 mdy Nha nudc dugc ddp Ung bdi Tai chinh cong, dac bi€t 1a Ngan sich
Nha nudc. Vai tro k€ trén cla Tai chinh cong dugc th€ hién trén cdc khia
canh sau day:

M6t la, Khai thac, dOng vién va tap trung cac ngudn tai chinh d€ dap
Ung day dU, kip thGi cho cdc nhu cau chi tiéu di dugc Nha nudc du tinh cho
tUng thOi ky phat tri€n. Cdc ngudn tai chinh nay c6 th€ dugc dOng vién cd &
trong nudc va tU nudc ngoai, tU moi linh vUc hoat d0ng va moi thanh phan
kinh t€, dudi nhi€u hinh thlc khic nhau, cé bat bulc va tu nguyén, c6 hoan
trd va khong hoan trd, trong d6, tinh bat budc va khong hoan trd 1 nét dac
trung.

Hai la, Phan phi c4c nguOn tai chinh di tap trung trong cic quy cong
cho cdc nhu c8u chi tiéu cla Nha nuGc theo nhling quan hé ty 1€ hgp 1y nham
vUa ddm bdo duy tri sU tOn tai va ting cuOng mUc manh cla b0 may Nha
nudc, vra bdo ddm thuc hién cédc chlc ning kinh t€ - xa hdi cla Nha nudc
d6i vOi cdc linh vuc khic nhau cUa nén kinh té.

Ba la, Kiém tra, giam sit d€ ddm bdo cho cdc nguOn tai chinh da phan
phOi dugc st dung mOt cach hgp 1y, ti€t ki€ém va c6 hi€u qud nhat, dép Ung
tOt nhat cdc yéu cau cla qudn 1y Nha nudc va phat tri€n kinh té - xa hoi.

- Vai tro cUa Tai chinh cong trong hé thbng tai chinh cla nén kinh té€ qudc
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Dua trén céc tidu chi da trinh bay k€ trén c6 th€ chia hé thOng tai chinh
quOc dan thanh hai bd phan: Tai chinh cong va tai chinh tu

Do tinh chat dac biét k€ trén vé vi tri, nhi€m vu va pham vi hoat dOng
cUa né, trong hé thOng tai chinh quOc dan, Tai chinh cdng, ddac biét 13 Ngan
sach Nha nud@c ludn gilta vai trd chl dao gan lién véi vai tro 1anh dao cla
Nha nudc. C6 th€ nhan thdy vai trd d6 cUa Tai chinh cong trén cdc khia canh
sau day:

Th(r nhét, Tai chinh cong c6 vai tro chi phdi cdc hoat ddng cla Tai
chinh tu. Tai chinh tU c¢6 nhi€ém vu thuc hién cdc khodn thu cUa Tai chinh
cong d€ tao 1ap cic quy cong, déng gép cho vi€c thuc hién cdc nhu cau
chung cUa x4 h6i. Mat khdc, v&i quy md 16n cla céc quy cong, dac biét 1a
xay dung k€t cdu ha tang kinh t€ - xa hbi tao thuan 10i cho hoat dOng cla
khu vuc tu, dong thoi c6 thé thuc hién su trQ gitp v€ tai chinh cho khu vuc
kinh t& nay duy tri va ddy manh hoat ddng.

Th(r hai, Tai chinh céng c¢6 vai trd hudng dan céc hoat dOng cla tai
chinh tu. Hoat dOng cUa Tai chinh cong ludn gan li€n va phuc vu thuc hién
cdc chUc ning, nhiém vu, dinh hudng phat tri€n kinh t€ - xa hdi cUa Nha
nudc, do d6, cdc hoat dOng thu, chi cUa Tai chinh cong nhu 12 mOt tdm guong
phan 4nh c4c dinh hudng phit tri€én dé, tir d6 c6 tic dung hudng dan cic hoat
dOng thu, chi trong hoat dOng kinh t€ x4 h0i cUa khu vuc tu.

Th{r ba, Tai chinh cong c6 vai trd di€u chinh cdc hoat dOng cUa tai chinh
tU. Vai tro nay dugc th€ hién: thong qua hoat ddng ki€m tra cUa Tai chinh
cong c6 thé phat hién nhitng di€m bat hop 1y, nhitng su chéch hudng cla
cdc hién tugng thu, chi trong cdc hoat dOng phin phOi nguOn tai chinh, trong
quét rinh tao 1ap hodc st dung céc quy tién t€ cUa tai chinh tu, t&r d6, doi hdi
va c6 bién phap hi€u chinh cdc qud trinh k€ trén ddm bdo cho cic ngudn tai

chinh van dOng diing huGng va nang cao hi€u qua cla viéc st dung chiing.
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- Vai tro cUa Tai chinh céng trong viéc thuc hién cdc mUc tiéu cUa kinh té vi
mo

Trong nén kinh t& thi trudng hién dai, c6 th€ khai quat vai tro k€ trén
cUa Tai chinh cong trén cdc khia canh chl y&u sau day.

Th(r nhét, Tai chinh cong déng vai trd quan trong trong vi€c thic day
phét trién kinh t&€, ting trudng kinh t&€ va nang cao hi€u qud cla cic hoat
dOng kinh t€ xa hOi - Vai trd kinh té€ cUa Tai chinh cong. Vai trd niy dugc
phét huy thong qua nhiing mat sau:

- Viéc van dung chlc ning phan bd ngudn Iuc cla Tai chinh cong
trong hoat dOng thuc tién. Bang viéc tao 1ap, phan phoi va st dung mot cach
ding dan va hop Iy cic quy cong.

- Thong qua cdng cuU thué€ véi cac mUc thué€ sudt khic nhau va Uu dii
v€ thué, Thi chinh cdng c6 vai trd dinh hudng dau tu; di€u chinh co cau cla
nén kinh t€ theo cdc dinh hudng phat tri€n clia Nha nudc ca vé€ cO cau nganh
va c¢O cdu vung lanh thd; kich thich hodc han ché€ sdn xudt kinh doanh theo
nganh hodc theo sdn phdm...

- Thong qua hoat dOng phan phdi cic quy cong, dac biét 1a quy Ngan
sach nha nudc, cho xiy dung k€t cdu ha tang, dau tu vao cic nganh then
chOt, cdc cong trinh mii nhon, hinh thanh cic doanh nghiép Nha nudc ho trg
tai chinh cho cdc doanh nghi€p can nang d& khuyé&n khich, Tai chinh cong gép
phan tao di€u kién thudn 10i cho phat tri€n sdn xudt kinh doanh, gép phan
hinh thanh va hoan thién cO cdu sdn xudt, cO cdu kinh t€ - xa hoi, ddm bdo
cic ty 1€ cin d6i cUa nén kinh t&, tlr d6 thiic day kinh t€ phat tri€n va ting
truéng.

Th hai, Tai chinh cong déng vai trd quan trong trong vi€c thuc hién
cong bang xa hOi va gidi quyét cac van dé xa hoi - vai trd xa hdi cla Tai
chinh cong.

Vai trd nay dugc th€ hién thong qua viéc si dung cic cong cu thu, chi
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cUa Tai chinh cong d€ di€u chinh thu nhap gilta cic tang 1Gp dan cu, gidm
bGt nhiing bat hgp 1y trong phan phOi, ddm bdo coéng bang trong phan phdi va
g6p phan gidi quyét nhiig van dé xa hdi ddp Ung cic muc tiéu xa hbi cla
kinh t€ vi md.

Trong viéc thuc hién cong bang xa hoi, thong thudng Tai chinh cong
dugc st dung d€ tic dOng theo hai hudng: Gidm bdt cic thu nhdp cao va
nang d& cédc thu nhdp thdp nham rit ngdn khodng céch thu nhdp gilta céc
tang 16p dan cu.

Trong vi€c gidi quyét cdc van dé xa hOi theo cdc muc tiéu xa hdi cla
kinh t€ vi mé, vai trdo cUa Tai chinh cong dudc thé hién chU yéu qua céc hoat
dOng chi tiéu - st dung cdc quy cdng. Cac quy tién té nay dudc s dung dé
tai trQ cho phat tri€n céc dich vu cdng cOng nhU vin hod, gido duc, y t&, ddc
biét 1 dich vu nha 3, tai trQ cho viéc thuc hi€n cic chinh sich dan sO va k€
hoach hod gia dinh; h0 trg tai chinh cho viéc thuc hién cdc bién phéap phong
chOng céc t&€ nan xa hoi; hO trg tai chinh cho gidi quyét viéc lam, gidm ty 1€
that nghiép...

Th ba, Tai chinh cong déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién
muc tiéu On dinh kinh t& vi md.

Su phét tri€n On dinh cla mOt nén kinh t€ dugc danh gi trén nhi€u
tiéu chi nhu: Pam bdo tdc d0 ting trudng kinh t€ hgp 1y va bén viing; duy tri
vi€c st dung lao dOng & ty 1€ cao; thuc hi€n dugc can ddi can cin thanh toin
quOc t€; han ché su ting gid dOt ngdt, dOng loat va kiém ché lam phit &
mUc hgp 1y...

DE g6p phan gilt viing su Gn dinh cla nén kinh t€, c4c bi€n phap cla
Tai chinh cong dugc si dung nham dadm bdo yéu cdu cla cic tiéu chi k&
trén. Trong d6, c6 th€ nhdn thdy céc bién phdp dugc st dung thuOng xuyén
nhu: Tao 1&p cac quy du tr(f vé hang hod va tai chinh nham dé phong va Ung

phé vGi nhitng bi€n ddng cUa thi trudng; tao 1ap quy binh Gn gi4; tao 1ap va
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st dung quy quOc gia ho trg viéc lam...

Van dé 2: Khdi niém, muc tiéu, yéu cdu va pham vi quan ly Tai chinh
cong.

Kh4i niém: Qudn 1y Tai chinh cong 13 qud trinh tic dOng, di€u hanh thong
qua hé thOng cic c0 quan Nha nudc dén nhitng mat hoat ddng cla Thi chinh
cong nham dat duoc nh{ing muc tiéu nhat dinh.

Ban chat cla quan ly Tai chinh cong la qué trinh 1ap k& hoach, t6
chlfc, di€u hanh va ki€m sodt hoat ddng thu chi clla Nha nudc nham phuc vu
cho viéc thuc hi€én céc chlc ning, nhiém vu cla Nha nudc mot cdch hi€u
qud nhat.

Cic dac diém cla quan Iy TCC:

- La mOt loai qudn ly hanh chinh Nha nudc.

- Pgc thuc hién bdi mOt hé thOng nhling cO quan cla Nha nudc va
tuan thU nhitng quy pham phép luat cla Nha nudc.

- La mOt phong thUc quan trong trong viéc di€u tiét cac ngudn Iuc Tai
chinh céng nham thuc hién cdc chiic ning, nhiém vu cla Nha nudc do6i voi
x4 hoi.

Muc tiéu cUa quan ly Tai chinh cong.

- Muc tiéu tOng quét cla quan Iy TCC 1a tao ra sU can dOi va hiéu
qua cUa Tai chinh cong, tao moi trOng Tai chinh thudn 10i cho cho su' Gn dinh
va phat tri€n kinh t€ - xa h0i, nham thuc hién muc tiéu chi€n lugc phit trién
dat nudc.

- C4c muc tiéu cu th€ cla quan 1y Tai chinh cong la:

Th( nhat, bdo ddm ky ludt tai khoa tOng th€. Chinh phU qudn ly
cdc nhu cau ¢6 tinh canh tranh nhau trong gidi han ngubn 1uc Tai chinh cong
cho phép, tir d6 g6p phan Gn dinh kinh t€ vi mo.

Th( hai, bdo ddm hi€u qua phan b6 va huy dOng ngudn luc. Chinh
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phU phai xdc dinh dugc th( ty uu tién trong phan bd ngudn 1uc; phit hgp véi
cdc chi€n 1lugc va k& hoach qudc gia, clla cdc bO nganh va céc tinh (chi€én
lugc phan b6 hay su 1ua chon mang tinh chi€n 1ugc).

Th( ba, d@m bdo hi€u qud hoat dOng, tUc 14 1am thé nio d€ cé thé
cung Ung dugc cdc hang hoa va dich vu cong c6 hi€u qud mong mudn trong
pham vi ngin sich cho trudc hodc véi chi phi thap nhat.

Cac yéu cau dodi véi quan Iy TCC:

- Tap trung dudc ngudn Iuc Tai chinh céng d€ gidi quyét cic
nhiém vu quan trong, ding v&i chlc ning cla Nha nudc;

- SUr dung tap trung ngudn Iuc Tai chinh cong cho cdc u tién chi€n
1ugc v&i chinh siach nhat quan va thOng nhat.

- Pam bdo su cong bang trong phan phdi thu nhp cla nén kinh t€,
tao nén sU canh tranh binh déng trén thi trudng.

- Nang cao hi€u qua st dung nguOn luc Tai chinh cong & tam vi mo
va hi€u qud s dung nguOn luc Tai chinh cong & nhitng don vi tryuc ti€p sUr
dung.

- Nang cao dgc tinh chU dbng, quyén han va trach nhi€m cla cic
don vi truc ti€p sU dung ngudn 1uc Tai chinh cong.

- HOng t6i muc tiéu cUa cdi cach hanh chinh Nha nudc, d6 1a nang
cao hiéu luc, hi€éu qud hoat dOng clla b0 mdy Nha nudc, nang cao chat 10ng
nh{mg dich vu céng dugc cung cap.

Pham vi quan ly Tai chinh cong.

Xudt phét tU khdi niém Tai chinh cong chiing ta thdy rang quan 1y Tai
chinh cong bao gdbm viéc quan 1y nhlng bd phan sau: quan 1y ngan siach Nha
nudc, quan ly cdc quy Tai chinh cong ngoai ngan sich Nha nudc, quan 1y Tai
chinh trong cdc c¢O quan hanh chinh, qudn 1y Tai chinh trong cdc dOn vi cung
Ung dich vU cong va quan Iy cong san.

Quan Iy ngan sach Nha nudc:
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Theo Luat Ngan sdch Nha nudc (nidm 2002) thi NSNN 1a toan bl céc
khodn thu, chi cUa Nha nGc trong mOt nim da dugc cd quan Nha ndc c6 tham
quyén quyét dinh d€ bdo ddm thuc hién cic chlc ning, nhiém vu cla Nha
nudc.

Ngan siach Nha nudc 12 cong cU quan trong nhat cla Nha nudc

trong vi€c thuc hién cdc chinh siach cUa minh. Quan ly ngan sach Nha nudc 1a
qudn 1y su van ddng cla cdc nguOn Tai chinh gan lién véi qud trinh tao 1ap,
st dung qiiy tién t& tap trung cla Nha nGc nham thuc hién céc chlic ning
cUa Nha ndc.
Quan ly cac quy Tai chinh khac clla Nha nudc: G Viét Nam di hinh thanh
mOt s6 quy Tai chinh Nha nudc nhu: Quy ho trg phét tri€n, Quy Bao hi€m
xa hoi, Quy ho tro tin dung doanh nghiép vUlra va nhd, Quy khuyén khich hd
trg xudt khdu, Quy ho trg c6 phan héa doanh nghi€p Nha nudc... Cic quy
Tai chinh Nha nudc dugc quan ly thong qua cdc quy trinh riéng biét (khic vdi
quy trinh quan 1y ngan sich Nha nudc), qua dé tao ra dugc su linh hoat trong
quy€t dinh chi tiéu cUa Nha nudc, tranh dugc nhling nguyén tac quan 1y clng
nhac va khat khe cUa qudn 1y ngan sach Nha nudc.

NguOn hinh thanh chl y€u cla cdc quy Tai chinh Nha nGc thOng 12
tUr ngan sach Nha nudc hodc 1a su k€t hgp ngudn vOn tU ngan sdch Nha nuGc
va huy dOng déng gép cUa cac t6 chlc, cd nhan. Viéc st dung quy Tai chinh
Nha ndc nay khong dgc hach toan theo ki€u qudn 1y ngan sich Nha nudc, ma
dgc quan ly theo cdc quy dinh riéng biét.

Tuy nhién, n€u c6 qui nhi€u quy ngoai ngan sdch Nha nudc thi ¢
th€ 1am phan tan ngudn luc trong qudn ly TCC. Thong thOng thi cic hoat
dbng thu, chi dgc thuc hién tU cdc quy nay khong dQc phan loai theo cic tiéu
chi nh c4c khodn thu, chi ngan sich, t&r d6 1am anh hudng dén tinh day du,
chinh x4c cUa viéc phan tich va ddnh gid hi€u qua cUa céc chuOng trinh chi
tiéu cUa Nha nudc.
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Quan Iy Tai chinh trong cic co quan hanh chinh Nha nudec:

CO quan hanh chinh 13 hé thdng cO quan cong quyén thuc hién
chUc ning quan 1y Nha nudc va cung cap cic dich vu hanh chinh cong cho céc
t0 chlc va cong dan.

& nhitng cdp d6 quan ly khic nhau, cdc cO quan hanh chinh déu t6
chlc nhitng b0 phdn Tai chinh tuong Ung d€ phuc vu cho viéc thuc hién cic
nhiém vu cUa cO quan minh. Ngudn Tai chinh cho céc cG quan nay hoat ddng
chU y€u dua vao cic khodn cap phit theo ché d6 tUr ngan sdch Nha nudc theo
nguyén tac khong boi hoan truc ti€p d€ thuc hién nhitng nhiém vu ma Nha
nudc giao.

NguOn Tai chinh cla cidc don vi hanh chinh dgc s dung tuan thU
theo cic quy dinh cUa Luat ngin sich Nha nudc, c4c vin ban dac thu cho
tUng nganh, tUng linh vuc, tUng dia phong.

Quan Iy Tai chinh trong cic don vi cung Ung dich vu cong cla Nha
nudc:

M6t b6 phan 16n céc dich vU cong dgc cdc don vi truc thubc Nha nudc
cung Ung. DOn vi cung Ung dich vu cong thubc Nha nudc 1a nhitng don vi
thuc hién nhiém vu chuyén mon, nghi€p vu (vi du nh cdc don vi su nghi€p
thuQc nganh gido duc, y t&€, khoa hoc, thé duc thé€ thao, ...) hodc cic don vi
thuc hién cac hoat dOng cong ich (vi du cung Ung dién, ndc, xay dung dudng
xd...) khong vi muc dich kinh doanh 10i nhuan.

Cic don vi nay cung cap nhlng dich vu céng nham thda min nhu
cau thiét yéu cla ng0i dan va cla xa hdi. Ngudn Tai chinh cho cdc don vi
nay hoat dOng 1a tU ngin sidch Nha ndc, mdt sO nhitng khodn thu khic c6
nguOn gdc tU ngan sdach Nha nudc, cic khodn thu do don vi tu khai thic, cédc
khodn thu tU quyén gép, tang, bi€u khong phdi nOp ngan siach Nha nudc.

NguOn Tai chinh cla cidc don vi cung Ung dich vu cong dgc sU
dung, chi tiéu theo quy dinh cUa Luat ngan sdch Nha nudc va nhitng quy dinh
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khic nham tao thém ngudn Tai chinh cho hoat ddng cla cic don vi; gép phan
nang cao chat 10ng hoat dOng cung Ung dich vU cong va tao quyén chl dOng
cho don vi cung Ung dich vu cong.

Quan Iy Tai s@n cong:

Cin c( vao phdp ludt hién hanh, Tai sdn cong doc hi€u 1a nhitng Tai
sdn dugc hinh thanh tU ngudn NSNN, Tai sdn dugc xic 1ap quyén s& hltu
Nha nudc theo quy dinh cUa phdp ludt, dat dai, rUng nii, séng hO, ngudn ndc,
Tai nguyén trong long dat, nguOn 1gi viing bi€n, thém luc dia va ving troi.

Tai sdn cong 1a ngudn 1uc Tai chinh cong clia dat ndc, 12 ngudn luc
Tai chinh tiém ning cho dau tu phat tri€n, phuc vu cong nghi€p hod, hién dai
hod dat nudc. Nha ndc 1a chl s& htu clla moi Tai sdn cdng, d€ thuc hi€n vai
trd chU sG hitu Tai san cong cUa minh, Nha nudc phdi thuc hién chlc ning
quan 1y Nha nGc d6i v&i Tai sdn cong, ¢ trach nhi€m bdo tOn, phét tri€n
nguOn Tai sdn cdng mOt cich ti€t ki€m va c6 hi€u qua phuc vu cho su phat
tri€n dat nudc.

MOt phan Tai sdn cong dgc hinh thanh t& hoat dOng chi tiéu cdc quy
tién té cla Nha nudc, dong thOi Tai sdn cong ciing tao ra mOt ngubn thu
quan trong cho NSNN. Xét dudi gidc dd d6, mOt bO phan Tai sdn cdng chinh
12 bi€u hién cla hoat dOng thu chi bang ti€én cla Nha nudc. Gi4 tri cdc Tai
san cong chi€m moOt phan rat 16n trong chi NSNN hang nim. Vi vay, viéc
qudn 1y cdc Tai sdn cong 12 mOt n0i dung quan trong trong quan 1y Tai chinh
cong.

M®i quan hé gilta ciac bd phan trong quadn Iy Tai chinh céng.

Trong quan 1y Tai chinh cong , ngan sich Nha nudc, cic quy Tai
chinh Nha nudc, Tai chinh céc cO quan hanh chinh, cdc don vi cung Ung dich
vU cong va Tai san cong ludn c6 quan hé chat ché vGi nhau, trong d6 ngin
sach Nha nudc gilt vai trd quan trong va chi phOi cic b0 phan khic.

Céc quy Tai chinh Nha nuGc c6 dac di€m qudn 1y riéng va tinh linh
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hoat trong s dung, gilf vai tro bd sung cho nhling han ch€ vé tinh chdt ché,
cUng nhac cUa Ngan sich Nha nuGe. MOt bd phan rat 16n cUa chi ngin séch
Nha nudc 1a chi cho cdc cO quan hanh chinh va don vi cung Ung dich vu cong.
Do d6, hiéu qud cUa quan ly Tai chinh trong cdc cO quan hanh chinh va don vi
cung Ung dich vu cdng c6 dnh hudng truc ti€p dén hiéu qua cla khodn chi
ngan sich Nha nudc. Quy md va hi€u qua cUa ngin sich Nha nudc ciing sé
quyét dinh, chi phdi quy md va hi€u qud Tai chinh cla cdc cO quan hanh
chinh va don vi cung Ung dich vu cong.

Vié€c thu va chi cla cdc quy ti€n t€ cla Nha nbc, dac biét 1a ngan
sdch Nha nudc gan lién vGi viéc hinh thanh va st dung Tai sdn cong. Viéc
thu thué€, phi, 1€ phi tU st dung cic Tai sdn cong déng gép mOt phan khong
nhO cho ngan siach Nha nudc. Viéc mua sam céc Tai sdn cong theo ding céc
quy dinh vé Tai chinh ciing chinh 12 gép phan qudn 1y tOt ngan sach Nha nudc
@ trung Ong, G cic dia phuOng ciing nh trong tUng cO quan, dOn vi truc thuOc
Nha nGc.

Ni dung co' ban vé cai cich Quan ly Tai chinh cong .

Nghi quyét HOi nghi 1an th( tim Ban chd@p hanh trung ong Pdng (khod
VII) thdng 1-1995 da dat cdi cdch hanh chinh thanh mOt ndi dung quan trong
trong sU' nghi€p d6i mai toan dién G nudc ta va xdc dinh cdi cich hanh chinh
1a trong tAm cUa cdng cudc ti€p tuc xay dung va kién toan Nha nudc COng
hoa xa hOi chU nghia Viét Nam.

Trong qud trinh thuc hi€n cdi cach hanh chinh, thuc t€ da cho chiing ta
thdy chi c6 th€ thuc hi€n cdi cich hanh chinh thanh cong khi ti€n hanh dOng
thOi vOi vi€c cdi cach Tai chinh cong . Thong qua cdc hoat dOng thu - chi
bang tién cla Nha nbc, Tai chinh cdng phdn 4nh cdc mOi quan hé gilra Nha
nudc v&i cac chl thé kinh t€ - xa hOi khéc trong qud trinh hinh thanh va sUf
dung cdc quy tién té clUa Nha nudc nham thuc hién cdc chlc ning vOn c6

cUa minh. Hi€u qud cUa quan ly Tai chinh cong vUa phan anh ning luc cUa
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b0 mdy Nha nudc, vUra c6 tac dung thiic ddy hodc kim ham hoat dOng cUa
céc cO quan trong b0 may nay. TU nhan thUc dé, cdi cach Tai chinh cong trd

thanh mOt n0i dung quan trong cUa cong culc cdi cach hanh chinh & nudc ta.

NOi dung cUa cdi cdch Tai chinh cong bao gbm:

Th(r nhdt, d6i m&i co ché€ phan cdp quan ly Tai chinh va ngan sich, bdo
dam tinh thOng nhat cla hé thOng Tai chinh qubc gia va vai trd chi dao cla
ngan sdch trung Uong; dong thOi phat huy tinh chl ddng, ning dOng, sing tao
va trach nhi€m cUa dia phuong va cdc nganh trong viéc di€u hanh Tai chinh
va ngan sach.

Th(r hai, bdo ddm quyén quyé€t dinh ngan sich dia phong cla HOi dong
nhan dan céc cdp, tao di€u ki€n cho chinh quyén dia phuong chl ddng xU 1y
cdc cong vi€c @ dia phuong; quyén quyé€t dinh cla cic BO, S&, Ban, nganh vé
phan b0 ngan sich cho cic don vi truc thubc; quyén chl dOng cUa cic don vi
st dung ngan sich trong pham vi du todn dugc duyét phit hop vGi ché dod,
chinh séach .

Th(r ba, trén cO s® phan biét 16 cO quan hanh chinh cong quyén véi td
chlc su nghiép, dich vu cdng, thuc hién d6i mdbi co ché phan b6 ngan sich
cho cO quan hanh chinh, x6a b6 ché d0 cap kinh phi theo sO 1ugng bién ché,
thay thé bang céch tinh todn kinh phi ciin c( vao k€t qud va chat lugng hoat
dOng, hudng vao ki€m sodt dau ra, chat luong chi tiéu theo muc tiéu cla cO
quan hanh chinh, d6i m&i hé thOng dinh mUc chi tiéu cho don gidn hon, ting
quyén chl dOng cUa cO quan sU dung ngan sich.

Thir tu, 461 m&i cO ban cO ché Tai chinh doi v&i khu vuc dich vu cong.
Xay dung quan niém diing vé dich vU cong, ban hanh cédc cO ché, chinh sich
thuc hi€én ché do tu chU Tai chinh cho cdc don vi suU nghié€p trén cO s& xdc
dinh nhiém vu phai thuc hién, mUc hd tro Tai chinh t&r NSNN va phan con

1ai do cdc dOn vi tU trang trai.
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Th(r ndm, thuc hién thi di€m d€ 4p dung rOng rii mOt sO co ch& Tai chinh
mdi nh cho thué don vi sU nghi€p cong, thuc hi€n co ché khoan mot sO loai
dich vU cong cOng; thuc hi€n co ché hgp ddng mOt sO dich vU cong trong cO
quan hanh chinh...

Th(r sdu, d6i m&i cong tic ki€m todn dOi v&i cic cO quan hanh
chinh don vi su nghi€p nham nang cao trach nhiém va hiéu qud st dung kinh
phi tif NSNN.

Van dé 3: Khdi niém va vai tro cla ngin sdch Nha nude
Khai niém.

C6 nhi€u quan ni€m vé& ngan sach Nha nudc xudt phat tU cic cach ti€p
can khac nhau. Luat Ngan sdch Nha nudc Viét Nam ndm 2002 dinh nghia:
Ngan sdach Nha nudc la toan bO cdc khodn thu chi cUa Nha nuGc da duoc co
quan cé thdm quy€n quyét dinh va dugc thuc hién trong mOt ndm nhdm thuc
hién chlc ndng nhiém vu cla Nha nuOc.

Cac dac trung co ban clia NSNN

Céc dac trung cUa ngan sach Nha nudc gidp ching ta phan biét ngin
sach Nha nudc véi cdc quy ti€n té khac 1a:

- V& co cdu: Ngan sich nha nudc bao gOm toan b0 cédc khodn thu, khodn chi
clUa Nha nudc. Hinh thic bi€u hién bén ngoai, ngin siach Nha nudc 1a mot
bang liét k& cac khodn thu khodn chi bang tién clia Nha nudc dugc du ki€n
va cho phép trong mOt khodng thGi gian nhat dinh.

- V& mat phdp ly: Ngan sich Nha nudc phdi dugc co quan c6 thdm quyén
quy€t dinh. Thadm quyén quyét dinh ngan sich Nha nudc & hau hét cic nude
1a thuQc v€ cic cO quan dai dién (Nghi vién). & Viét Nam, Qubc HOi ciing 1a
cO quan c6 thdm quy€n thong qua va phé chudn ngan sich. Qudc Hoi thdo

ludn va quyét dinh vé tong mUc, cO cdu va phin b0 ngin sich trung UOng.
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Moi hoat dOng thu chi ngan sich déu dugc ti€n hanh trén co s& phap ludt do
Nha nudc ban hanh.
- V@& thoi gian thuc hién: Theo quy dinh hién hanh, Ngan sich Nha nudGc
dugc du todn va thuc hién trong mOt nim. Ndm nay g0i 1a nim ngin sich hay
nim tai khod. Ngan sach Nha nudc 1a quy ti€n té€ tap trung 16n nhat cla Nha
nudc. Ngan sich Nha nudc vUa 1a ngubn luc d€ nudi sOng bd mdy, vUa la
cong cu hitu hiéu trong tay Nha nudc d€ di€u ti€t nén kinh t€ va gidi quyét
cdc van dé xi hoi.
Ban chat cia NSNN:
* Ngan sdch Nha nuGc phan dnh mOi quan hé kinh t€ gilta mOt bén la Nha
nudc va mOt bén la cdc chu th€ khdc trong xa hdi trong qud trinh phan
phOi tOng san phdm qulc dan dudi hinh thdi gid tri. Nhung bén canh ban
chat kinh t€ dé, ngan sach Nha nudc 1ai mang ban chat giai cap sau sac.
Viéc b0 tri ngan sach th€ hién rat rd nhiing Uu tién chi€n lugc ciing nhu
quan di€m cich thUc Nha nudc (giai cdp cam quyén) gidi quy€t mOt hay
nhi€u van dé kinh té xa hoi.
* Ngdn sdch Nha nuOc la k€ hoach Tai chinh co ban d€ hinh thanh, phéan
phOi, st dung cé k€ hoach quy tién t€ tép trung cla Nha nubc, d€ md rdng
san xudt va thod man cdc nhu cdu ngay cang ting cla xd hdi. N6 13 mot cong
cU Tai chinh d€ Nha nudc phan phOi thu nhdp qudc dan thuc hién chuong
trinh phét tri€n kinh t€ xa hdi, s& dung hop 1y céc tai nguyén trong cic nganh

san xuat xa hoi.

* Ngan sdch Nha nudc la mOt th€ thOng nhdat, trong dé cé phan cép gilta
ngan sdch trung Uong va ngdn sdch dia phuOng (ngin sach cic cap: ngan sich
cap tinh, ngan siach cap huyén, ngan sich cap x4, thi trdn) phit hop vGi hé
thOng t0 chlc b0 mdy Nha nudc theo ludt dinh. H& thOng ngan sich Nha

nuGc 1a thbng nhat, hoat dOng theo nguyén tac tap trung, dan chu, cdng khai,
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c6 phan cong trach nhiém gan v&i quyén han phan cdp qudn ly gilta cic
nganh, cac cap.
* Ngdn sdch Nha nudc bao gOm cdc khodn thu: tUr thué€, phi, 1€ phi, cdc
khodn thu tUr hoat dOng kinh t€ clUa Nha nudc, cdc khoan déng gdp cUa cdc
t6 chlc va cd nhan, cdc khodn vién tro, cdc khodn thu khdc theo quy dinh cUa
phdp luét, cdc khodn do Nha nudc vay dé€ bi dap bdi chi, dugc dua vao can
dGi ngan sdch Nha nudc, va bao gOm cdc khoan chi: chi phdt trién kinh té —
xd h@i, bdo dam qulbc phong, an ninh, bdo dam hoat ddng bO mdy Nha nudc;
chi trd cUa Nha nU0c, chi vién trg va cdc khodn chi khdc theo quy dinh cUa
phdp luat.

QuOc hdi quyét dinh du toan ngan sich Nha nuGc va phan b6 ngén sich
Nha nud@c, phé chudn quyé€t toan ngin sach Nha nudc. Chinh phU chiu trach
nhiém trudc Quoc hdi quan 1y va di€u hanh ngan sach Nha nudc.
Vai tro cUa ngén sach Nha nudc

Ngan sdch Nha nudc 12 quy ti€n té tap trung 16n nhat trong nén kinh t&
c6 mOi quan hé chat ché vdi tOng san phdm xa hdi va thu nhdp qulc dan va
c6 mOi quan hé khang khit vGi tat cd cdc khau cUa cd hé thOng Tai chinh,
dac biét 1a Tai chinh doanh nghiép va tin dung.

Ngan sach Nha nudc khong thé tich r0i v&i vai tro cUa Nha nudc. Nha nude
quan 1y va st dung ngan sich d€ thuc hién chlc ning va nhiém vu cla minh.
Vai trd cUa ngan sach Nha nudc dugc th€ hién qua cic di€m sau:

Thir nhat, vai tro ngén sach Nha nuéc trong phan phéi téng san ph@m xa

héi.

Vai trdo cUa ngan sach Nha nudc trong phan phoi tOng sdn phdm xa hoi,
th€ hién & cdc mat ch( y€u sau diy:

- Xdc dinh mOt cich c6 khoa hoc, dat ra mOt ty 1& huy dOng tOng sdn
pham x4 hdi vao Ngan siach Nha nudc, 18y dé 1am cin c( di€u chinh quan hé

Nha nuGc vGi doanh nghi€p va dan cU trong phan phOi tGng sdn phdm xi
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hOi.Thuc hién viéc niy vira bdo ddm nhu cau cla Nha nudc, vlra phdi bao
ddm nhu cau cla doanh nghi€p va dan cu, ddp Ung nhu cau tiéu dung, ti€t
ki€m va dau tu phat trién.

- X4c dinh quan hé thué trong tGng sdn pham, ddm bdo Nha nudc c6
ngudn thu thuOng xuyén, On dinh, thuc hién di€u ti€t 10i ich hgp 1y trong nén
kinh t€ quOc dan.

- X4c dinh cdc hinh thUc huy dOng ngoai thué trén thi truOng Tai chinh,
dudi cic hinh thUc cong trai quOc gia, trai phi€u kho bac, tin phi€u kho bac,
nhdam trang trdi bOi chi ngan sach Nha nudc.

- X4c dinh vai trd quyén s& h(tu tai sdn cong va tai nguyén qulc gia dé
gidi quy€t ngudn huy dOng.

Thit hai, vai tro ngan sdch Nha nuéc trong 6n dinh va ting trudng kinh té.

Vai tro ngan sach Nha nu@c trong Gn dinh va ting trudng kinh t€ dugc
th€ hién trén cdc mat: kich thich, tao hanh lang, mdi truOng va giy sUc ép.

- Nha nudc thuc hién chinh sich thué€ d€ vla kich thich vlra gy sUc
ép. Thu€ 12 mOt cong cuU chl yéu cla Nha nudc trong viéc quan 1y va diéu
ti€t vi md nén kinh t€, c¢6 tdc dung phuc vU va c6 hiéu qua chl truong gidi
phéng cic ti€m ning cla cdc thanh phan kinh t€, gép phan dGi m&i co ché
quan ly va cO cdu kinh t€ , thic ddy sap x€p lai san xudt, thic ddy hach
toan kinh t€, gan kinh t€ thi truOng vGi k€ hoach kinh t& qudc dan, ma rOng
kinh t€ d6i ngoai, bdo v& kinh t€ ndi dia, thuc hién su binh dang va canh
tranh 1anh manh gilra cdc thanh phan kinh t€ d€ phat tri€n c6 10i cho nén kinh
té.

- Tao di€u kién thudn 10i trén cdc mat Tai chinh, d€ khuyén khich cic
thanh phan kinh t€ c6 doanh 10i trong dau tu phat trién.

- Pau tu cho k€t cau ha tang kinh t& va xa h0i, tao moi truOng thudn
10i cho dau tu khai thac tai nguyén, sUc lao dOng, thi truOng....

- Pau tu vao cic nganh kinh t€ mii nhon, cic cong trinh trong di€m,
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cic cO sG kinh té then chOt d€ chuy€n d6i ca cau kinh t€, nham tao ra co sG
vat chat kY thudt cho cdc nganh, cic thanh phan kinh t€ trong phat trién kinh
té.

- Kiém ché€ va ddy lui lam phét, On dinh tién t&, gi4 cd, thi truGng, gép
phan On dinh va phit tri€n sdn xudt, On dinh dGi sOng nhan dan. Ngan sich
Nha nudc déng vai trd quan trong trong quan hé cung cau tién t& d€ 6n dinh
va di€u ti€t vi md nén kinh t€; qua thu chi ngan sich d€ tic dOng ddi v&i quan
hé cung cau vé tién té.

Thit ba, vai tro cUa ngén sdch Nha nubc trong 6n dinh chinh tri, bao vé
thanh qua cdch mang.

Vai trd cUa ngan sach Nha nudc trong phan phoi tOng sdn phdm xa hoi,
trong On dinh va phat tri€n kinh t€, ning cao d¥i sOng nhan dén, tao di€u kién
cho Gn dinh chinh tri thdng quan ngan sach Nha nuGc bdo ddm cic nhu cau va
diéu kién d€ khong nglng hoan thién b0 may nha nudc, phat huy vai trd cla
b0 may Nha nudc trong vi€c quan 1y moi linh vuc cla dat nudc, bdo ddm an
ninh, quOc phong, bdo v& va phat tri€n nhlng thanh tuu da dat dudc cla su
nghi€p cdch mang.

Thir tu, vai tro ki€m tra cla ngén sach Nha nudc

Théng qua ngin sich Nha nudc, ki€m tra qua trinh phat tri€n kinh t&
quOc dan, ciing nhU céc nganh, cdc don vi sdn xudt kinh doanh, nham thic
day, phat hién, khai thic tiém ning kinh t&, ki€m tra bdo vé tai sdn qulc gia,
tai sdn Nha nudc, chOng that thodt, ling phi — ki€m tra vi€c chdp hanh ludt
phdp v€ ngan sich Nha nudc, ky luat tai chinh, bdo ddm trat tu ky cuong
trong hoat ddng Tai chinh.

Van dé 4: Nguyén tac, muc tiéu Quan ly NSNN
Nguyén tac quan ly
Nguyén tac tap trung théng nhat

Ca nudc chi c6 mOt ngan sach Nha nudc thOng nhat, theo ludt ngan
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sach Nha nudc thOng nhat. SU thGng nhat d6 thé hién bang phap luat, bang
chinh séch, ch€ d6 va bang ké hoach Tai chinh ngan sich nha nudc.

QuOc hdi quy dinh, stra d0i va bdi bd cac loai thué. Chinh phl quy dinh
thdm quyén ban hanh va nguyén tac qudn ly cic loai phi va cic khodn thu
ngoai thu€ khic, k€ cic nguyén tdc huy dOng va s dung ti€én déng gép cla
nhén dan.

Nha nudc ciing quy dinh cic nguyén tac chi ngan sich Nha nuGc thOng nhat.
QuOc hdi quyét dinh dU todn ngan sich Nha nudc va phé chudn quyét todn
ngan siach Nha nud@c. Tat cd di€u dé thé hién nguyén tac tdp trung thOng
nhat.

Nguyén tdc bao dam tinh toan ven va ddy du cla ngadn sdch

Moi khodn thu chi cUa ngan siach Nha nudc déu phdi tap trung day du,
toan b vao ngan sach Nha nudc, khong dugc bd sét hodc d€ bat ki nguln
nao ngodi ngan sich Nha nudc. Nguyén tdc niy bdo ddm tinh nghiém ngdt
cUa ngan sach Nha nudc, gitip Nha nudc ndm va di€u hanh toan bd ngan sich
nha nudc, chOng tuy ti€n, that thoat, lang phi, tham nhiing.

Nguyén tac bdo dam tinh trung thUc cla ngdn sdch nha nudc

Phdn 4nh cédc khodn thu chi ngin sich Nha nuGc di dién ra trong thuc
t€ ding su that khach quan. Cic du todn, quy€t toin phdi dugc ki€m tra,
thdm dinh nghiém tic theo mOt trinh tu chat ché, khong cho phép cO quan
hanh chinh tU y 1am diéu sai trdi ma cO quan 1ap phdp di quy€t dinh ngan sach
Nha nudc.

Nguyén tac b@o dam tinh cong khai

Céc khodn thu chi cUa ngan sdch Nha nu@c va ngan sach dia phuong
dugc Quoc hOi va HOi dOng nhan dan thdo ludn va bi€u quyét cdng khai, khi
duoc quyét dinh, phdi cong bO cong khai cho nhan dan bi€t. Tinh cong khai
cUa ngan sich nha nudc 13 thuc hién quyén 1a chU cla nhan dan “dan biét,

dan lam, dan ban, dan kiém tra”.
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Nguyén tac thu chi ngan sdch Nha nuéc cén bang:

Can bang thu chi ngan sach Nha nudc 1a can bang gilta cung cau vOn
ti€n té& cUa Nha nudc trong nim: cin bang cung cau vOn ngan sich nha nudc
c6 vai tro dac biét quan trong chi phOi cung cdu tién té trong nén kinh t&;
BOi chi ngan sach Nha nudc 1a mOt trong cdc nguyén nhan gy lam phit.
Nguyén tdc bao dam quy du trit tai chinh:

La van dé c6 tinh chi€n lugc, bdo ddm s dung On dinh Tai chinh va
chU dOng trong di€u hanh ngan sich Nha nudc. Quy nay khong mat di, ma
ting hang ndm (hinh thanh tU k€t dU ngan sich, ngudn ting thu vuot k€ hoach
hang nidm va b trf trong chi ngan sich).

Nguyén tdc Bay bao dam thuc hién diing muc tiéu kinh té - xa hdi

K€ hoach ngin sich Nha nudc phdi phdn 4nh va phuc vu ding muc
tieu kinh t€ - x4 hoi.

Nguyén tac bao dam tinh ky cuong theo phdp luét

Phai chap hanh nghiém tdic luat Ngan sach Nha nudc, luat thué, céc
vin ban phdp quy cla Nha nudc, bdo dam trat tu ky cuong trong quan 1y tai
chinh dat nudc.

Nguyén tac cin d6i ngan sach Nha nurdc

Can d0i ngan sach Nha nudc dugc thuc hién theo cic nguyén tac:

M@t la, tOng sO chi thuOng xuyén khong dugc vuot qud tOng sO thu tU thué,
phi, 1€ phi. C6 nghia 1a chi dugc chi trong pham vi thu dugc tU thué, phi, 1&
phi va céc khodn thu khic, khong dugc di vay d€ chi thuOng xuyén. TOng sO
thu tU thué, phi, 1€ phi phai 16n hon chi thudng xuyén, gép phan tich luy
ngay cang cao va chi dau tU phit tri€n.

Hai la, s6 b0i thu ngan sdch hang nim néu c6, dugc ding dé€ ting dau tu phat
trién.

Ba la, s b0i chi ngan sach hang nim phdi nhé hon s6 dau tu phat trién.

SO b0i chi ngan sach dudc ding cho dau tu phat tri€n, khong dugc sUr
27



dung cho tiéu dung.

B6n la, sO bdi chi ngan sach dugc bt dap bang ngubn vOn di vay trung, dai
han trong nudc va ngoai nudc, c6 k€ hoach chl ddng trd ng vay, khong
dugc bu dap bang vOn phit tri€n ti€n phan tham hut ngan sach Nha nudc.
Ndm la, ngan sach dia phuong dia dugc bd tri cin dbi theo k& hoach gilta
nguOn thu va nhi€m vu chi, truOng hop ddc bi€t ngin sich cap tinh c6 nhu
cau dau tu cong trinh két cau ha tang thuGc pham vi ngan sach cap tinh bao
dam, va vuot qua khd ning can d6i cUa ngan sach cap tinh, thi dugc phap huy
dOng vOn dau tu trong nudc theo quy€t dinh clla ThU tudng Chinh phU va
phai can d0i ngan s4ch cap tinh d€ chU dOng trd hét ng khi dén han.

Sdu I, thu chi ngan sach phai thuc hi€n theo k& hoach du toin dugc duyét.
Muc tiéu va quan di€m trong quan Iy va si dung ngéin sach Nha nudc
Muc tiéu:

Muc tiéu tOng quét 12 tao su can dGi tich cUc, On dinh ngin sach Nha
nUdGc tao moi trudng Tai chinh thudn 10i cho su' 6n dinh va phat tri€n kinh té
— x4 hOi, nang cao hiéu qud cla ngan sidch Nha nudc thuc hién muc tiéu
chi€n lugc v€ kinh t€ — xa hdi d€n niam 2000.

Muc tiéu cu thé€ la:

- Thiic day kinh t€ xa hdi phat trién véi tbc do cao.

- Gidm b0i chi ngan sich xudng mUc thap nhat, ki€m ché&, ddy lui lam phat.

- Nang ty 1€ huy dOng mOt bd phan cUa tOng san pham xa hdi vio ngan sich
Nha nudc, va st dung c¢6 hiéu qua ddp Ung v&i chlc ning nhi€m vu qudn 1y
Nha nudc trong nén kinh t€ thi truGng.

- Xay dung c0O ch€ quan 1y ngan sach Nha nudc thOng nhat, vira bdo ddm tap
trung thOng nhat, vira phat huy tinh chl dOng sdng tao cUa cdc cdp chinh
quyé€n trong vi€c gidi quy€t tOt cic van dé kinh t€ xa hoi.

- Bdo dam ky cu0ng trong quan 1y ngan sich Nha nudc theo ludt phép.

Cac quan di€m trong quan Iy va st dung ngén sach Nha nuéc
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Nham thuc hién cdc muc tiéu, phdi cé cic quan di€m phi hgp
- Tap trung thOng nhat trong qudn 1y ngan sach Nha nudc

Ban chat ngan sich Nha nudc 13 thOng nhat. Nha nudc chi ¢é6 mOt ngan
sach Nha nudc, phdi tap trung thdng nhat. Tap trung, nhung cé phan cap
quan ly. Su thGng nhat bdo ddm cho hé thOng ngan sidch Nha nudc van hanh
thong suot, thudn 10i, thuc hién dugc cic chlc ning nhiém vu, muc tiéu kinh
t€ — x4 hOi cUa cd nudc. Su tap trung thOng nhat trén cO s& ludt phdp, chinh
sach, k€ hoach

ChOng viéc chia cat ngin sich, phan tdn tdn man, tuy tién, 1dp quy
ngodi ngan sidch Nha nudc, khong ky cuong trong quan 1y va sU dung ngan
sdch Nha nudc.
- Ngan sich Nha nu@c phdi 1a cong cu thic ddy sdn xudt, bOi dubng cic
nguOn thu. Ngan sidch Nha nu@c phdi c6 tdc dung kich thich sdn xudt phat
tri€n, tao nguon thu mdi ngay cang cao. PE dau tu tao ra ca cau kinh t€ mdi,
hagp 1y, tao ra mdi trudng thudn 10i cho cdc hoat ddng sdn xudt kinh doanh
cUa cdc thanh phan kinh t€.
- Bdo ddm ngubn thu ngan sich cic cap tuong xUng v&i nhi€m vuU chi ma céc
cap ngan sich dugc giao, phat huy ning dOng, chl dOng cic cap chinh quyén
dia phuGng.
- M@ rOng vai trd ngan sach Nha nudc trong phan phGi tOng sdn pham xi hoi,
phdt huy vai tro di€u ti€t vi mo cUa nha nudc, thuc hién su binh dang trudc
phép ludt d6i v&i cic thanh phan kinh t€ va su cong bang xa hoi trong st
dung vOn ngan sidch Nha nudc.
- Qudn Iy ngan siach Nha nudc phdi phit hgp v4i kinh t€ thi trudng, vla chl
dOng diéu tiét thi truOng, vUra gidi quyét cic van dé xa hdi ma kinh té thi
truOng khong th€ gidi quyét dugc
- K&t hop chat ché mdi quan hé quan 1y chi ngan sich theo nganh va theo cap
dia phuong, tranh tring 18p, dua dam, bo trOng.
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- Quan Iy ngan siach Nha nudc bang phép ludt

Cdc quan di€m trén 12 mOt hé théng thOng nhdt, cdn phdi nam ving
d€ qudn 1y ngan siach Nha nudc c6 hi€u quad.
Van dé 5: NOi dung va nguyén tac chi ngdn sdich Nha nubc
- NOi dung va nguyén tac chu y€u cla chinh sich chi ngan sich Nha
nudc
Th(r nhdt, xo4 bd bao cdp vOn trong kinh t€ (loai bd chinh sich tam gUi),
gidm chi bu 10, chi tdp trung trong linh vuc can thi€t cap bach, bdo ddm vai
trd quan 1y vi mo nén kinh té.
Th{¥ hai, gidm chi tiéu dung, ning cao chi cho dau tuU phat tri€n
Th(r ba, chi trong dau tu cho cdc muc tiéu chi€n lugc kinh t€ — xa hdi (cc
nganh kinh t€ miii nhon, ha tang co s& kinh t€ — x4 hdi, cdc du' 4n huy dOng
dugc nhi€u lao dOng nham tdn dung nhan luc, du tU mdy mdc thi€t bi, cong
nghé hién dai).
Th(r tu, chi thudng xuyén khong vugt qua nguOn thu thué€, phi va 1€ phi trong
nudc.
Th( nim, Tang chi hgp 1y cho cdc muc tiéu trong di€m: gido duc dao tao, y
t€, xa hOi (chud y cong tac dan sO, xod d6i gidm ngheo va khac phuc t& nan xa
hoi).
Thuc hién triét d€ ti€t ki€ém va nang cao hi€u qud moi khodn chi. Hoan
thién co ché chinh sich chi tiéu cla Nha nudc ding dOi tugng, muc dich,
hiéu qud. Ra sodt 1ai cdc dinh mUc tiéu chudn chi tiéu phit hgp. Hinh thanh
cic quy du try quOc gia dU manh (quy du trlf tai chinh, ngoai t&, kim khi
quy, vat tu chi€n 1ugc).
Khéng phat hanh tién d€ bu dap boi chi ngan séch, ki€m sodt lam phat.
Mot sd van dé chu yéu doi vOi quadn Iy chi ngan sach Nha nudc
Mot la, d6i v&i nguOn chi thuOng xuyén thuc hi€n chi hop 1y vé hiéu qud
trén co s& ti€t ki€ém chOng lang phi chi thuOng xuyén dugc thuc hién theo
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ché& d0 thOng nhat clla Nha nudc, trén cO s& k& hoach ngan siach Nha nudc
hang nam.

Hai la, d6i v&i chi dau tu dugc thuc hién theo hudng:

- Danh ty 1€ thod d4ng cho x4y dung cO s@ ha tang kY thudt va co s& ha tang
x4 hOi.

- Bdo ddm kinh t€ Nha nudc gilt vai tro chl dao

- Nang cao hi€u qud kinh t€é quOc doanh.

Ba la, thuc hién ki€m tra, ki€m soat thuOng xuyén d0i v&i chi ngan sich.
Trong d6 thuc hién ch€ d0 thanh tra, ki€m tra tai chinh dinh ky ché d6 ki€m
toan thuOng xuyén. Nham phat hién, ngiin nglra va x( 1y cdc hién tugng tham
nhiing, 1am trdi v&i quy dinh Nha nudc. DOng thdi qua d6 chan chinh ché d6
chi ngan sach cla Nha nudc cho phit hop vi ti€n trinh d6i m&i cla dat nudc
va cong cuOc cdi cach nén hanh chinh qulc gia.

Nhitng nguyén tac co ban quan Iy chi ngan sach Nha nudc

Th(r nh&t, Nha nudc phan dinh va b0 tri cdc ngudn thu ngan sich tuong Ung
vGi c4c nguOn thu thich hop:

- Chi tiéu thuOng xuyén chi dugc s dung trong pham vi tU ngudn thu trong
nudc (thué, phi, 1€ phi) va vién trg nhan dao.

- Chi trd nQ gbc nudc ngoai trong mOt pham vi ty 1€ quy dinh trong chi ngan
sach.

- Chi dau tu phat tri€n dudc xac dinh mot ty 1€ thich hop trong tOng sO chi
ngan siach d€ ddm bdo yéu cau ting trudng kinh t€.

Th{T hai, nguyén tac di€u ti€t kinh t€ va phat tri€n kinh té:

- Thong qua chi ngan sach phan ph6i vOn cho cdc muc tidu c¢6 tdm quan trong
16n d€ hinh thanh cO cdu nganh, cO cdu san xudt va tao di€u kién cho kinh
t€ quOc doanh gill vai tro chl dao & vi tri then chOt; tap trung dau tu cho cic
nganh kinh t€ mii nhon, dGi m&i cong nghé, k€t cau ha tang, ti€n bd khoa
hoc kY thudt, dao tao, gidi quyét cdng dn viéc 1am cho ngudi lao ddng.
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- Chi v€ phit tri€n kinh t€, phdi xét vé& nhu cau, kha niing cin d0i vOn; xét vé
dau tu cho san xuat, sU nghi€p ha tang co sd, phic 10i; xét vé€ nganh, khu
vUc, nhém sdn pham; xét v€ phan b0 viung va lanh thG mOt cich toan dién va
dong bO. Trong xy dung cO ban phdi ra sot 1ai v€ hiéu qua, tap trung vio
nh(ing cdng trinh nhanh chéng phat huy hi€u qud, gidm b6t nhiing cong trinh
chua can thiét, don vOn cho cic cong trinh trong di€m, tao ra su dong bo,
nhung khong dan déu; tan dung phuong thlc lién doanh, lién két véi cdc
thanh phan kinh t€ khéc, v4i nudc ngoai, phuong thlic “Nha nudc va nhan
dan cting 1am”; m& rOng dau tu chiu sau; stfa dGi ch€ d0 cap phat, dau thau,
chan chinh t6 chlc quan 1y nhat 13 ki€m tra chat luong, hiéu quad, chOng
that thodt.

- Tinh gidm b0 mdy Nha nudc bdo ddm gon nhe, nang dOng, c¢6 hi€u luc.
Sap x€p lai bd mdy; chan chinh dinh bién, tiéu chudn hod cdn b0 theo chifc
danh. Thuc hién cong cuOc cdi cich triét d€ nén hanh chinh qudc gia.

- Quén tri€t nguyén tac ti€t kiém va hi€u qua kinh t€ trong moQi khodn chi
ngan sach. Xem van dé tiét ki€ém khong chi 13 ngdn ng(r kinh t€ ma con 1 tiéu
chudn dao dlc cin ban cla con ngudi; né phdi 1a trung tAm cdu tric moi
phuong 4n kinh t€ — xa hoi, 12 nguyén tac cd ban, nguyén tac tOi thi€u, ludn
ludn c6 y nghia chi€n lugc trong viéc td chlc quan 1y kinh t€ va ddi sOng xa
hoi.

Nha nudc quy dinh ndi dung cu th€ vé bién phdp ti€t ki€m chi ngin
sach, bi€n phdp chOng bao cap, chOng tiéu xai hoang phi, chOng tham 8, lang
phi tién cUa tai sdn cla Nha nudc.

- Thuc hién nguyén tac ddm bdo thu chi ngan sich theo k& hoach; chi trong
pham vi khd ning thu, tich cUc thu ddm bdo nhu cau chi, han ché b0i chi
ngan sach Nha nudc. Chi dugc chi trong pham vi dU todn dugc duyét.

- Quan Iy chi ngan sich theo diing ludt phdp, chinh sach, ché d0, nguyén tac,

ding tiéu chudn dinh mUc, c6 su duy€t y cUa lanh dao va chiu su ki€m sodt
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cUa kho bac Nha nudc.

Van dé 6: Phuong hubng cai cdich t6 chtrc quan Iy thué:

MOt 1a, ti€p tuc cdi cdch, hoan thién cic sac luat vé thué theo hudng:

- Hé thOng thué phdi bao quat hét cdc ngudn thu va ting thu; xdc dinh, lua
chon ding muc tiéu cUa thu€ 1a kich thich, di€u ti€t kinh t€ ting thu cho
NSNN va bdo ddm chinh sich thué binh dang d6i vGi cdc thanh phan kinh té
va cdc tang 16p dan cu;

- Chinh séch thu€ phai dugc don gidn hod cd v€é mat thué sudt 1an th( tuc
thu nOp, dong thOi phdi bdo ddm tic dung tich cuc trong phan phoi, diéu tiét
thu nhap hgp 1y, tao ra su cong bang xa hoi;

- Bdo d@m On dinh chinh s4ch thué trong mOt thoi gian dai; tao di€u kién mé
rOng kha ning ki€m sodt ca ngdi nOp thu€, ngudi thu thu€ va c0 quan quan
ly thu thué;

- Thu hep dién mién, gidm thu€ nham thuc hién muc tiéu chi€n 1ugc phat
tri€én kinh t€ - xa h0i. 4p dung nghiém minh hinh th(c thdng phat trong quan
Iy thué,

- Cai céch thué theo hudng thich Ung v&i nhitng cam két qubc t€, bat kip toc
d0 tu do hod thong mai va dau tu, thu hit dau tu, thich Ung vdi su tu do di
chuyén vOn, lao dOng.

Hai 13, tao di€u kién cho dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra vé thué
bang viéc tri€n khai xay dung va t& chiic thuc hién chong trinh tuyén truyén,
gido duc va hO trg phdp ludt vé thu€ d6i v4i toan dan, tréc hét 1a cdc dbi
tong chiu thué.

Ba 13, d8y manh cai cich qudn 1y hanh chinh thué nham tao thudn 10i
cho dan va ting cOng phap ché trong hoat dOng thué.

BOn 1a, d0i mdi viéc chi dao td chlc thu thué€ va ndp thu€. Chudn bi moi
di€u ki€n can thi€t d€ tri€n khai 4p dung rOng rii trén cd nGc cO ché tu tinh,
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tu khai, tu'nOp thué.

Nim 13, hién dai hod cong tic thanh tra thué dé d§y manh kiém tra thuc
hi€n cé4c luat thu€. Hé thOng thanh tra Nha nudc, thanh tra Tai chinh, thanh
tra thué€ c6 quyén va c6 trach nhi€m tG chlic cong tic thanh tra vé& thu€. Cic
cap chinh quyén c6 trach nhiém va quyén ki€m tra vi€c thi hanh luat thué
trén cd 2 mat: ki€m tra nhiing ngdi nOp thu€ thi hanh nghia vu nOp thué va
ki€m tra tO chUc thu thué€ va can b0 thu€ thi hanh luét thué.

Sau 13, clng cO ting cOng luc 10ng c4dn b0 thué, dao tao ning cao ning
luc d6i ngii can b thué€ dap Ung yéu cau mdi, tap trung dio tao cic kY niing
quan 1y thu€ hién dai bao gbm tuyén truyén hob trg, x(r 1y thong tin, quan 1y

va khOng ch€ ng, thanh tra ki€m tra, x( 1y khi€u nai t0 cdo.

Van dé 7: Quan Iy cdan d6i ngin sdach Nha nubc

- Khai niém vé can doéi ngin sach Nha nuéc

Can dOi NSNN 14 quan hé cin bang gilta thu va chi NSNN hang nim. Can d6i
NSNN nham bdo ddm dU ngubn Tai chinh cho céc cdp chinh quyén thuc
hi€n t6t chlc ning nhiém vu ma Hi€n phip quy dinh. Do vay can dbi ngan
sach dugc thuc hién theo chi€éu doc: phdn dnh quan hé can doi gilta chinh
quy€n céic cap; cin dOi theo chi€u ngang: phdn 4dnh cin dOi gilta cic dia
phuong.

Can d0i NSNN dudgc thuc hién ngay tU khi 1ap du todn NSNN va quan triét
thu chi trong suOt qu4 trinh chdp hanh NSNN. Céc khodn chi dugc thuc hién
khi ¢6 ngubn thu bu dap. Bdo ddm can d6i thuOng xuyén, lién tuc NSNN 1a
yéu cau dGi v&i quan 1y Tai chinh néi chung va NSNN néi riéng.

Can d6i NSNN trudc hét bi€u hi€én quan hé vé 1uong gilta cac khodn thu chi
cla NSNN.

Theo d6: TOng sO thu NSNN = TGng s6 chi NSNN.

Khi TOng s6 thu NSNN > T6ng sO chi NSNN : xuat hién bdi thu NSNN (C6
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th€ ting chi dau tu phat tri€n hodc ting du trlt Tai chinh).

Nguoc 1ai, TOng sO thu NSNN < Téng sO chi NSNN: xudt hién bbi chi
NSNN. Phéan thi€u dé dugc goi 1a thim hut NSNN. Tham hut NSNN 14 hién
tuong ph8 bi€n G cic qudc gia, nhat 1a cic nudc dang phat tri€n. Theo 1y
thuy&t kinh t€ hoc ¢ di€n, mubn thing bang ngan sich thi€u hut thi phai
gidm chi hodc ting thu, song cd hai phuong phdp nay dnh hudng dén nén
kinh t€ nhu su kim ham khi€n cho nén kinh t€ vOn di dinh tré cang dinh tré
hon. Trén thuc t€ nhi€u qudc gia di thuc hién that chat chi tiéu khi nén kinh
t€ gdp kho khin, ngan sich thi€u hut nhung van khong thodt khoi su tri tré
cUa nén kinh té.

Chua y:

Tham hut ngan sach Nha nud@c trong 1 ndm 1a sO chénh 1€ch gilra s6 chi 16n
hon s6 thu cUa nim d6. D€ danh gid thuc chat tham hut NSNN 1a gi ? ching
ta can phdi loai trUr nhig khodn thu v€ thuc chat khong dudc tinh vao
ngudn thu NSNN nhu sau:

Hién nay, trong Luat NSNN cUa nudc ta, thudt ng( “thu NSNN” 1a d€ chi tat
cd céic khodn thu vao NSNN nhu: thué, phi, 1& phi...vi€n trQ, vay ng.... , con
thudt ng(r “ Chi NSNN” 12 d€ chi cdc khodn chi t&r NSNN nhu chi thuOng
xuyén, chi ddu tu phat tri€n, chi trd ng gbc ti€n vay.... Do vay, né€u chi xic
dinh chénh 1éch gilta chi 16n hon thu NSNN va coi d6 1a thAm hut ngan sdch
thi chua chinh x4c, do vay can chi y loai trlr 3 khodn thu sau:

Mt 1o, SO thu NSNN khong dudc tinh sO vay ng (trong va ngoai nudc), vi
vay cdc khodn vay phdi ¢6 trach nhi€m hoan tra.

Hai la, Vién trg khong hoan 1ai hang nim tU cdc Chinh phU va TG chlc quic
t€ ¢6 tac dung lam gidm tham hut NSNN. Nhung cdc khodn vién trQ thuOng
khong c6 k€ hoach truGc va khong On dinh, viéc du ki€n céc khodn chi dugc
Tai trQ bang ngudn vién trg c6 thé tic ddng tidu cuc dén du toan NSNN, hon

thé€ n{ra n6 1am cho ngudn thu khong phdn dnh thuc su k€t qua tich cuc cla
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nguOn thu. Vi vay chi nén coi cdc ngudn vién trg 13 d€ b ddp tham hut ngan
sach.

Ba la, Khong dudc tinh toan b0 viéc thu hoi tién ng Nha nudc di cho vay
hang nim 12 mOt khodn thu NSNN, ma chi tinh s6 cho vay rong (Cho vay rong
hang nim cUa Nha nudc 1a chénh 1€ch gilra sO cho vay ra va sO da thu hOi no
trong nam).

Vi viéc loai trlr nhiing khodn khong tinh vao sO thu NSNN trén, dé
danh gia ding khi x8y ra ThAm hut NSNN, khong chi danh gia chi tiéu chénh
1éch tuyét doi gilta chi 16n hon thu, ma c6 th€ x4c dinh thém chi tiéu tuong
d0i nhu: chi tiéu ty 1€ phan trim tham hut so véi GDP.

Bdi chi NSNN, nguyén nhan va ngudn bu dap.

BOi chi NSNN trong m&t thoi kY (1 ndm, 1 chu kY kinh t€) 14 s6 chénh
1€ch gilra chi 16n hon thu cUa thoi ky do.

C6 hai loai nguyén nhan cO ban gy ra bOi chi NSNN:

Loai nguyén nhan th( nhat 13 tdc dOng cla chu kY kinh doanh. Khlng
hodng 1am cho thu nhap cla Nha nudc co 1ai, nhung nhu cau chi 1ai ting 1én
(d€ gidi quyét nhiig khé khin mdi v€ kinh t€ va xa hoi). Pi€u dé 1am cho
mUc bOi chi NSNN ting 1én. & giai doan kinh t€ phOn thinh, thu cla Nha
nudc sé ting 1én, trong khi chi khong phdi ting tuong Ung. Di€u d6 1am gidm
mUc bOi chi NSNN. MUc bdi chi do tdc dOng cUa chu ky kinh doanh giy ra
dugc goi 1a bOi chi chu ky.

Loai nguyén nhan th(r hai 13 tdc dOng cla chinh sdch cO cdu thu chi cla
Nha nudc. Khi Nha nudc thuc hién chinh sach dd8y manh dau tu, kich thich
tiéu dung s€ lam ting mUc bOi chi NSNN. Ngu0gc 1ai, thuc hién chinh sdch
gidm dau tu va tiéu dung cla Nha nudc thi mUc b0i chi NSNN sé& gidm bét.
MUc bdi chi do tidc ddng cUa chinh sdch cO cdu thu chi gy ra dugc goi 12 bdi

chi cO cau.
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Trong di€u kién binh thuOng (khong c6 chi€n tranh, khong c6 thién tai
16n,...), tbng hgp cla bdi chi chu kY va bdi chi cd cdu s€ 1a bOi chi NSNN.

BOi chi NSNN tic dOng dén kinh t& vi mo phu thuQc nhi€u vio cich bu
dap bdi chi. MOi cach bu dap déu lam anh hudng dén can doi kinh t€ vi mo.

Né€u Nha nudc phét hanh thém qué nhi€u tién d€ b ddp bdi chi NSNN
sé& kéo theo lam phit.

Néu vay nudc ngoai qud nhi€u sé& kéo theo van dé phu thubc nudc
ngoai.

Néu vay qud nhi€u trong nudc s€ 1am ting 13i sudt, va cdi vong nQ - trd
13i - bOi chi sé 1am ting manh c4c khodn ng cong chiing.

Néu gidm du tr(f ngoai hdi qud nhi€u, 1am can du tru quc gia s& dan
dén khling hodng ty gia.

Hién nay, Nha nudc ta kién quyé&t khong phat hanh thém ti€én d€ bu dap
bdi chi NSNN.

Vay ng (trong nudc, ngoai nudc) dugc xem 12 gidi phap bu dap boi chi
NSNN moOt cach h{tu hiéu. Kinh nghiém mdy chuc nim cdi cach cla Trung
QuOc cho hay ty 1€ gilta nQ trong nudc va nudc ngoai nén & mulc 1,4 :1.Tuy
vay, mUc d0 ng phdi nam trong gidi han hop ly. T6ng s6 ng/GDP khong qué
30% 1a mUc nQ binh thuOng, 30% - 50% l1a n@ mUkc kho khin, trén 50% 1a mUc
ng tram trong.

T chuc cian dOi ngan saich Nha nudc theo ludt ngan sach Nha nuéc.

Qua4 trinh cAn dOi thu chi NSNN bao gid ciing G trong trang thi bi€n
d0i, khong ngling chuyén hod gilta cn dOi — khong can dOi — cAn d0i... Trong
quan Iy NSNN can hudng tGi mOt NSNN “cén bang thu chi”. Do vy trong t0
chlc can d0i NSNN can chid y 3 van dé sau:

Nguyén tac thuc hién cén doi ngan sach Nha nuéc:

Theo Luat NSNN va céc vin ban phdp luat hién hanh, NSNN dugc cin

d0i theo nhiing van dé c6 tinh nguyén tac sau diy:
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- TOng sO thu tU thu€, phi va 1€ phi phdi 16n hon tOng sO chi thudng xuyén va
g6p phan tich luy ngay cang cao vao chi ddu tu va phdt tri€n, ti€n t6i can
bang thu chi ngan sich.

- BOi chi NSNN dudgc b dap bang ngudn vOn vay trong nudc va ngoai nudc.
- Vay bt ddp bdi chi NSNN phai bdo ddm khdng st dung cho tiéu dung va
chi s dung cho muc dich phat tri€n. Phdi c6 k€ hoach thu hGi vOn vay va
bdo ddm b0 tri ngan sich d€ chl dOng trd ng khi d€n han.

Ngén sich dia phuong dugc can d6i theo nguyén tac: TOng sO chi
khong vugt qui tOng sO thu. TruOng hop tinh, thanh phd truc thulc trung
uong cé nhu cdu dau tu xiy dung cong trinh k€t cdu ha tang thuGc pham
vi cap tinh bdo ddm (thubc danh muc dau tu trong k€ hoach 5 nim va
dugc Hbi dbng Nhin dan cdp tinh quyét dinh) nhung vugt qui khd ning
can dOi cUa ngin sich cap tinh ndm du toan thi dugc phép huy ddng vOn
trong nUGc va phdi can dOi ngan sich cap tinh dé chU dOng trd ng khi dén
han.

T& chitc thuc hién can d6i ngan sach Nha nudc:

Ngay tU khau 1ap du todn, thu ngan sdch phdi dugc xdc dinh trén cO s&
ting trudng kinh t€, chi NSNN phdi bdo ddm cic muc tiéu phat tri€n kinh t€
x4 h0i, quan 1y Nha nudc, bdo ddm qudc phong an ninh.

MOt la: DU todn ngan sach céc cap dugc tGng hgp theo linh vuc tlng
loai thu, tUng linh vuc chi, cO cdu gilta chi thuOng xuyén, chi dau tu phat
tri€n, chi trd ng. DU todn ngan sich cUa cidc B0, cO quan trung U0ng, cic cap
chinh quyén dia phuong, cic ¢ s& quan ly Nha nudc & dia phuong dugc
tOng hgp theo nganh kinh t€, dia ban lanh thd va du todn ngén sich céc cap.

- DU todn chi ngin sich trung UOng va thu ngin sich cdc cap dugc bo
tri khodng khodn du phong tUr 2% dén 5% tGng sO chi nham ddp Ung cic nhu
cau phit sinh d0t bi€n trong nim.

- Chinh phU, Uy ban nhéan dan cap tinh dugc 1ap quy du trlt Tai chinh
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tU cdc nguOn: ting thu, k€t du ngan sich, bO tri trong dU todn chi ngan sich
hang nim va cdc ngudn Tai chinh khic theo quy dinh cUa phap luat. (MUc
khOng ché t6i da cUa quy du tr(f Tai chinh & mbi cdp do Chinh phU quy
dinh).

- Viéc ban hanh va thuc hi€n cdc vin bdn phdp luat mdi lam ting chi,
hodc gidm thu ngan sich trong nim phdi c6 ngubn bdo dam.

- Moi Tai sdn dugc dau tu, mua sdm tU nguOn NSNN va cdc Tai san
khac cUa Nha nudc phdi dugc quan 1y chat ché theo quy dinh.

Hai la: Trong qua trinh can d6i NSNN, quan hé gilta ngan sich céc cap
dugc thuc hién theo nguyén tac sau:
- Ngén sich trung Uong va ngan sach mOi cdp dugdc phan dinh nguon thu va
nhi€m vu chi cu thé.
- Ngan sdch trung Uong gi(r vai trd chU dao, bao ddm thuc hién céc nhiém vu
chi€n lugc, quan trong cla quOc gia va ho trg nhiing dia phuong chua can
d0i dugc thu, chi ngan sich. Thuc hién b sung tU ngan sdch cdp trén cho
ngan sich cdp dudi d€ bao ddm cong bang, phat tri€n cin doi gilta cic ving,
cdc dia phuong.
- Nhi€m vu chi thuOc ngan sach cap nio do ngin sich cap dé bdo dam; viéc
ban hanh va thuc hién chinh sich...m&i lam ting chi ngin sdch phdi c6 gidi
phéap bdo ddm ngubn Tai chinh phit hgp v&i khd niing cin ddi ngan sich cla
tUng cap.
- TruGng hQp cO quan qudn ly Nha nudc cdp trén uy quy€n cho cO quan
quan 1y Nha nudc cap dudi thuc hién nhi€ém vu chi thudc chlc ning cUa
minh, thi phdi chuyén kinh phi tUf ngin sich cap trén cho cdp dudi d€ thuc

hién nhiém vu dé, trlr trOng hgp dac biét do Chinh phU quy dinh.

Van dé 8: No Chinh pht
1. Khai niém vé Ng Chinh phu.
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N@ chinh phU, con g0i 1a Ng cdng hodc NO qulc gia, 1a tOng gid tri cac khodn
tién ma Chinh phU thuOc moi cép tU trung Uong dén dia phuong di vay

nham tai trg cho cdc khodn tham hut ngin sich Nha nudc. Néi cach khic, N

Chinh phU 14 thAm hut ngan sich Nha nudc luy k€ dén mot thGi di€m nao dé.

Thudt nglt NO chinh phU dugc s dung kha phd bién trong cic thOng ké tai
chinh quOc gia va thOng ké cla céc t6 chlc tai chinh qubc t€ nhu: Quy tién
t& Quoc t& hodc ngan hang Thé gidi. Trong cic thOng ké cla cic t0 chlc tai
chinh quOc t€, NO chinh phU 1a tng cdc khodn vay nQ trong va ngoai nudc
cUa Chinh phU. Theo c4ch hi€u nay, NO chinh phU 1a s6 du vé nghia vU trd
ng gOc va trd no lii tai mOt thdi diém doi v4i cac khodn vay trong nudc va
vay nUéc ngoai cla Chinh phu.

NG chinh phU bao gdm t6ng nQ trong va ngoai nudc cla chinh phu, tOng céc
khodn vay nQ cUa khu vuc tU cé bdo lanh cla Chinh phU (chU yéu la ng
nudc ngoai) va cic khodn ng cla cic t0 chlc thubc khu vuc cong. NG chinh
phU bao gdm nQ cla chinh quyé€n trung Uong va chinh quyén dia phuong.
N6i cach khdc, NG Chinh phU chi lién quan dén hoat dOng vay nQ cla céic cO
quan Chinh phU thuc dGi tugng st dung ngubn vOn ngan sich Nha nudc va
dugc phép vay nQ theo quy dinh cUa phép luat.

Theo thong 1€ qulc t€, ng clia ngan hang Trung Uong khong dugc x€p vio
ng cla Chinh phU ma dugc tGng hgp vio ng cla khu vuc coéng. Tuy nhién,
d0i v6i Viét Nam, do ngan hang Nha nudc 12 m6t ¢ quan cla Chinh phU nén
cdc khodn vay n0 cla ngan hang Nha nudc Viét Nam dugc tdng hop vao ng
cUa Chinh ph.

O nudc ta, d€ thuc hién chlic ning quan 1y vi md nén kinh t&, Chinh phd
phdi gdn mOt phan trach nhiém cla minh doi v4i mOt s6 khodn ng cla céc
chU thé kinh t& khic, chang han cla cdc t6 chlic cong, nhu Quy HO trg phat
tri€n doanh nghi€p nha nudc va ng cla khu vuc tu c6 bdo lanh cla Chinh

phu.
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N© nudc ngoai clia quOc gia 14 s6 du clla m0i nghia vU ng hién hanh (khdng
bao gbm nghia vU ng du phong) vé trd gOc va lii tai mOt thoi di€m cla cac
khodn vay nudc ngoai clia quOc gia. NG nUGc ngoai con c6 thé dinh nghia 1a
khodn vay cUa quOc gia d6i v&i nhitng chU ng cU trd ngoai pham vi qubc gia
(bao gOm ca nhiing khodn ng trong nudc do ngUdi khong cU tri tai quOc gia
d6 ndm gilh).

PGi v&i khodn ng ma Chinh phU, céc t0 chlc trong nudc vay Chinh phU, vay
cdc t0 chlc va cd nhan nuGc ngoai c6 th€ dugc x4c dinh kha chinh x4c. DOi
v3i khodn no cla cic chU nQ khong cU tri & ndi dia thi rat khé tOng hgp day
d0 va chinh xdc. BGi vi cdc khodn nQ ndy c6 th€ dudgc thuc hién bang dOng
n0i t& hodc ngoai té ngay trén thi truOng noi dia, tiéu thitc d€ x4c dinh d6 1a
khodn nQ nudc ngoai dua trén cd s& chl ng 1a ngudi cU trd ¢ nudc ngoai.
Van dé nay thudng dugc bi€t dén dudi moOt tén goi khac 1a dau tu gidn ti€p
cUa nu@c ngoai qua con duOng phO bi€n nhat 14 thi truOng chUng khoéan. Céc
nha dau tu nudc ngoai mua trdi phi€u trén thi truGng chlng khodn Viét Nam
thi dugc tGng hgp vao khodn nQ nudc ngoai cla Viét Nam.

PE& bdo ddm an toan ng cla qudc gia va ng cUa chinh phU, cic nudc thudng
sUr dung céc tiéu chi sau day 1am gidi han vay va trd ng:

GiGi han ng quOc gia khong vugt quia 50-60% GDP hodc khong vuot qua
150% kim ngach xuat khau.

Dich vu trd ng qubc gia khong vuot qud 15% kim ngach xudt khau va dich
vU trd ng cUa Chinh phU khong vugt qua 10% chi ngan sach.

2. C4c hinh thirc vay no cla Chinh phu.

- Vay n@ trong nudc thong qua phat hanh cic gidy tO c6 gid clla Nha nudc.

O Viét Nam, Nha nu6c 4p dung vay ng Nha nuéc bang viéc phat hanh tréi
phi€u. Céc hinh thUc trdi phi€u bao gbm:

- Vay nQ nudc ngoai:

Vay ng nuGc ngoai dudi hinh thlic ho trg phat trién chinh thlc (ODA): Cin
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cU theo cdc tiéu thUc phan loai, hO trg phat tri€n chinh th(c (ODA) gbm cic
loai sau day:
Theo phuong thic hoan trd, ODA gbm c6 2 loai:

* HO tr@ phat tri€n chinh thlic ¢6 hoan 1ai (ODA cho vay Uu di)
« HO trQ phit trién chinh th(c khong hoan 1ai.
Theo nguOn cung cap, ODA gbm c6:
* ODA song phuOng.
* ODA da phuong.
Cin cU vao hinh thUc, ODA bao gOm:
« HO trg cén cin thanh todn
* HO tro theo chuong trinh

* HO tro kY thudt
 HO trg theo du dn
Vay nQ nudc ngoai dudi hinh thlc phat hanh trii phi€u quOc t€: Phit hanh
trdi phi€u qulc t&€ cla Nha nudc vio thi truOng vOn qulc t€ d€ huy dOng
vOn cUa cdc nha dau tu nudc ngoai cling 12 mOt kénh huy dOng vOn quan
trong.
-Vay thuong mai nudc ngoai
Vay thuong mai bi€u hién bang viéc Nha nudc ti€n hanh vay nQ cdc ngin
hang thuong mai, cdc tG chlc Tai chinh tién té & cic qubc gia trén thé gidi.
1.3. T4c dOng cUa NG chinh phU.
NGO chinh phU c6 tic dOng d€n nén kinh t&€ nhu thé nio ? C6 hai quan di€m
chinh nhu sau:
Quan di€m truyén thOng cho rang bién phép cat gidm thu€ dugc bu dap

bang nQ chinh phU kich thich tiéu ding va lam gidm tiét kiém qulc dan. Su

gia ting tiéu dung 1am ting tOng cdu va thu nhdp qulc dan trong ngan han
nhung dan dén khoi lugng tu ban it hon (do dau tu gidm) va thu nhap qubc

dan thap hon trong dai han.
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Quan di€m Barro-Ricardo 1ai cho rang bién phdp cat gidm thué€ dugc bu dap
bang nd chinh phl khong kich thich chi tiéu ngay cd trong ngdn han vi khong
lam ting thu nhdp thuOng xuyén cUa cic cd nhan ma né chi 1am dich chuyén
thué t{r hién tai sang tuong lai. Hai quan di€m néi trén tuy khac nhau nhung
cling xudt phat t& hanh vi clUa ngudi tiéu dung va do vay khi d4p dung can
nghién cUu hanh vi cUa ngU0i tiéu dung.

Vé hiéu sudt cla tic dOng tU ng chinh phU tGi ting trudng kinh té:

Trong nhiing nim gan ddy, hdu hét c4c nha kinh t€ déu cho rang trong dai
han mOt khodn ng chinh phu 16n (ty 1€ cla né so vGi GDP cao) lam cho su
ting trudng cla sdn lUong tiém ning cham 1ai vi nhitng 1y do sau:

Néu mlt quOc gia c6 n@ nubc ngoai 16n thi quOc gia d6 buOc phdi ting
cuOng xudt khdu d€ trd ng nudc ngoai va do d6 kha ning tidu dung gidm sit.
N@ trong nudc tuy dugc coi 1a it tic ddng hon vi trén géc dd nén kinh té& 1a
mOt tOng thé€ thi chinh chl chi nQ cong dan cla chinh nudc minh, tuy vay
né€u ng trong nudc 16n thi chinh phl budc phdi ting thué dé€ trd 1ii ng vay.
Thué€ 1am méo mé nén kinh t€, giy ra tGn that vo ich v€ phiic 10i xa hoi.
Ngoai ra, con ¢c6 mOt sO quan di€m cho rang viéc chinh phU st dung cong cu
ng d€ diéu tiét kinh t€ vi md s€ khong c6 hi€u sudt cao vi c6 hién tuong
crowding out.

Chinh phU muOn ting chi tiéu cong cOng d€ kich cau thi phét hanh trii phi€u
chinh phU. Phét hanh thém trdi phi€u chinh phU thi gia trdi phi€u chinh phU
gidm, th€ hién qua viéc chinh phU phdi ning 1ii sudt trai phi€u thi m&i huy
dOng dugc ngUli mua. Lii sudt trai phi€u ting thi 13i sudt chung cla nén
kinh t€ ciing ting. Pi€u nay tic dOng tiéu cuc dé€n dOng cO dau tu cla khu
vUc tU nhan, khi€n ho gidm dau tu...Tém lai, phat hanh trdi phi€u tuy c6 lam
ting tOng cau, song mUc ting khong 10n vi c6 nhing tic ddng phu lam gidm
t6ng cau.

3. Lién hé thuc ti€n VN
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Tinh hinh vay ng cla Viét Nam hién nay dugc: Uy ban Kinh t& Qudc hoi
(Tai phién hop sdng ngay 2 thang 10 nim 2009 cUa Uy ban ThuOng vu Qubc
hOi v€ tinh hinh kinh t€ - xd hOi nim 2009 va du ki€n k& hoach phit tri€n
nidm 2010) di chi ra 8 han ché trong d6 nhan manh dén van d& No Chinh
phU: N@ Chinh phU ting manh. Nim ngodi, ng Chinh phU khodng 36,5%
GDP; nim nay U6c 1én dén 40% GDP; nim 2010 du ki€n khodng 44% GDP.
Bédo cdo cong tdc quan ly nQ cong cUa BO Tai chinh phat di ngay 30/11/2009
tai hOi nghi nganh tai chinh cho hay, NQ cong (bao gdbm Ng Chinh phU, nQ
dugc Chinh phU bdo 1anh va nQ chinh quyén dia phuong), du ki€n dén culi
nim 2009 khodng 44,7%GDP. Trong con sO nay, n@ Chinh phU chi€m 35,4%
GDP; ng dugc Chinh phU bdo lanh chi€m 7,9% GDP; va nQ chinh quyén dia
phuong chi€m 1,4% GDP. Né&u tinh thém 146 nghin ty dOng va 1 ty USD trai
phi€u Chinh phu, ciing v&i s6 vOn ODA tai tr@ md&i trong nim t&i, dén hét
nidm 2010, ty 1& nQ cdng s€ cao hon, du ki€n c6 thé sé dat mlc 50% GDP.
Tai hdi nghi nhém tu van céc nha tai trg cho Viét Nam 1an th( 16, céic
nha tai trg da cam k€&t danh 8,063 ty USD vOn ODA cho Viét Nam trong nim
tGi, mUc ky luc tU truGc d€n nay. Sau khi cam két tai trg ODA nim 2010 v&i
hon 8 ty USD dugc cong bO trong phién b€ mac h0i nghi nhém tu van céc
nha tai trg cho Viét Nam 1an th( 16, vdn dé ng cong mOt 1an nlra 1ai dugc
ham nong.
Trudc d6, nhimg k€& hoach phat tri€n ddy tham vong cUa Chinh ph( nhu:
phét hanh trdi phi€u Chinh phU t6ng cOng 146 nghin ty dOng trong nudc va
khodng 1 ty USD ra nudc ngoai trong nim 2010, dugc cho 1a c6 thé khién ng
cong ting 1én nhanh chéng, di dudc “m6 x€” tai dién dan Qubc hoi.
Liéu nQ cong c6 ddm bdo trong ngudng an toan ?
Phé chU nhi@m Uy ban Tai chinh ngan séch cUa Quéc hdi, dng Trinh Huy
Quich cho biét, quan di€m v€ ngubng an toan trong ty 1& ng cong so vdi

GDP ciing khéc nhau. Theo khuyé&n cdo cUa cic tO chlc quOc t&, ty 1€ hgp 1y
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v3i truOng hop cdc nuGc dang phat tri€n nén & mUc dudi 50% GDP, thi theo
tim hi€u cUa Phé chl nhi€m Quéch, c¢6 khd nhi€u nudc ty 1€ nay 1én dén trén
80% GDP.

Binh ludn vé nhing twong quan so sénh k& trén, Ph6 chu tich Uy ban Gidm
sat Tai chinh quOc gia L& Xuin Nghia cho rang, ty 1& ng cong cla Viét Nam
hién nay thap hon rat nhiéu so v6i cic nudc (Hoa Ky khodng 300% GDP).
“Né€u ng coéng cao hon nlfa, van ddm bdo trong gidi han an toan cho phép”,
ong Nghia khang dinh.

MOt di€m dang chi ¥ khac dugc Th( trudng BO Tai chinh Nguyén Cong
Nghiép luu y trong cudc trao dGi v&i VnEconomy chi€u qua, d6 13 c0 cdu ng.
“NQ cong theo cach hi€u 1a Chinh phU di vay trén thi truGng, theo 1ii sudt thi
truOng thi Viét Nam khong c6”, dng Nghiép cho biét.

Theo béo cdo cla BO Tai chinh, tinh d€n cuGi nim 2009, cG cdu ng cdng gOm
nQ Chinh phU chi€m 79,3%; n@ dugc Chinh phU bdo lanh chiém 17,6% va ng
chinh quyén dia phuong chi€m khodng 3,1%. Trong n@ Chinh phu, ng nudc
ngoai chi€m 60% (trong d6 85% 1a ODA); ng trong nuGc chi€m 40%.

Thong tin thém vé viéc phat hanh trai phi€u Chinh phU tri gid 146 nghin ty
dong va 1 ty USD trong nim 2010, Phé cuc truéng Cuc Quan Iy ng va Tai
chinh d6i ngoai, BO Tai chinh, 6ng Hoang Hai ti€t 10, thdi han t6i thi€u d6i
v&i trai phi€u Chinh phU phat hanh trong nim t&i 13 10 nim, ¢6 loai 15 nim,
vGi mUc 13i sudt hop ly.

NQ nudc ngoai: Khong dang lo

Theo B truéng Vo HOng Phiic, ng nu@c ngoai trong cO cdu ng quic gia tuy
¢6 cao, nhung van nam trong ngudng cho phép, trong kha ning trd no cla
Viét Nam. “Hang ndm, Chinh phU van danh mOt khodn ngén sich d€ trd ng
vay nudc ngoai, va ching ta chua trd cham bat ky khodn vay nao”, 6ng Phic
khang dinh quan di€m nay trong bu6i hop bdo chiéu nay.

Tié€p 10i ngudi dlng dau BO K& hoach va Pau tu, dai di€n hai nha tai trg
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quan trong 12 WB va ADB ciing nhat tri quan di€m trén. Ba Victoria Kwakwa
néi thém: “Khong c6 1y do gi d€ ching t6i phai lo 1dng v€ kha ning trd ng
cUa Chinh phU cho khodn n@ tich liiy d€n thGi di€m nay. Chiing t6i van gidm
sat chat ché ng nudc ngoai clUa Viét Nam”.

V&i nhiing y ki€n “Soi” vao ty 1& NO cong, Ng Chinh phU, ng nudc ngoai...
so v3i GDP & trén, c6 th€ thdy van dé& Ng Chinh phU hi€n nay khong c6 van
dé gi, tuy nhién con c6 nhi€u y ki€n trong gidi khoa hoc van con quan ngai
v€ nguy c0 ti€m can nguGng bat On ciling c6 cdi 1y cla no.

Trong thi di€m hién, d€ c6 thé danh gid mOt cach khoa hoc vé tinh hinh ng
Chinh phU hién nay cUa Viét Nam nham dé€ ra nhitng gidi phdp ding dan va
kip thOi nham bdo ddm Ng Chinh phU & mUc an toan, theo y ki€n Tdc gid:
can luu y dén nhiing van dé sau:

1. Chinh sich vay nQ va trd ng cUa Chinh phu.

DE bu dap thi€t hut ngan sach Nha nudc va m& rdng dau tu phét tri€n kinh
t€, nhi€u nudc trén thé gidi da 4p dung mdt cich sich huy ddng vOn trong
nudc va vay ng nudc ngoai mOt cich triét d€ va c6 hi€u qud, k€ cd cic nudc
phat tri€n nhu MY, Nhat va cdc nudc dang phét tri€n nhu Trung Qulc,
Singapore, Thailan, Philippin...

Khi hoach dinh Chinh sich vay ng cla Nha nudc can chid y dén nhitng van
dé sau: - Ci#in cU vao k€ hoach phit tri€n kinh t& - xa hdi, k€& hoach
ngan sach Nha nudc hang nim, nhu cdu chi tiéu va dau tu cla Nha nudc, yéu
cau va nhi€ém vu cla Nha nudc trong tUng thoi ky, Nha nudc du ki€n mUc
huy dOng vOn ngan han, trung han va dai han hudng vao cic d6i tugng &
trong va ngoai nuGc bang nhitng hinh th(c huy dOng vOn thich hgp va lai sudt
cin cUf theo mat bang 1i sudt thi truOng. Chinh sich vay ng cla Nha nudc
nham vio:

e Lanh manh hod nén Tai chinh tién t& qulc gia bang viéc xod bO ca ché

tién t€ hoa thAm hut ngan sach Nha nudc, 6n dinh va lanh manh hod khu vuc
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tién t€ ngan hang, gép phan On dinh gi4 tri dOng noi t&;

» MG rOng céc hoat dOng dau tu theo dinh hudng cla Nha nudc va ning cao
hiéu qud dau tu.

« G6p phan tao ra mOt thi truGng Tai chinh ning dOng.

- Du'ki€n c4c van dé gdp phai khi tinh todn ng chinh phu:

« Lam phit, chi tiéu thAm hut ngan sach khi tinh todn thudng khdng di€u chinh
anh hudng cUa lam phét vi trong tinh todn chi tiéu cUa Chinh phU, ngudi ta
tinh todn cdc khodn trd 1ii vay theo 14i sudt danh nghia trong khi ddng 1& chi
tiéu nay chi nén tinh theo 13i sudt thuc t€. Do 14i sudt danh nghia bang 14i sudt

thuc t€ cOng v&i ty 1€ lam phdat, nén thAm hut ngin sich da bi phéng dai.
Trong nhing thOi ky 1am phat & mUc cao va ng chinh phU 16n thi anh hudng
cUa y€u tO nay rat 16n.

* Tai sdn ddu tu: Nhi€u nha kinh t€ cho rdng tinh toan ng chinh phl can phai
trUr di tOng gid tri cUa tai sdn chinh ph(. Di€u nay ciing don gidn nhu khi x(r
1y tai sdn cUa c4 nhan: khi mOt c4 nhan vay ti€én d€ mua nha thi khong thé tinh
anh ta di thAm hut ngan sich bang sO ti€n di vay ma phai trl di gid tri cla
cin nha. Tuy nhién khi tinh todn theo phuOng phdp nay lai gdp phdi van dé
nhing gi nén coi la tai san cUa chinh phU va tinh to4n gi4 tri cUa ching nhu
th€ nao, vi du: duong quoc 10, kho vii khi hay chi tiéu cho gido duc...

* C4c khodn ng tiém tang: Nhi€u nha kinh t€ 1&p ludn rang tinh todn ng chinh
phU da bd qua cic khodn ng ti€m tang nhu tién trg cap huu tri, cic khodn

bdo hi€m x4 hOi ma chinh phU s& phai chi trd cho ngudi lao ddng hay céic

khodn ma chinh phU s€ phdi chi tra khi dUng ra bdo dam cho céc khodn vay
cUa ngUdi c¢6 thu nhap thdp ma trong tuong lai ho khong c6 khd niing thanh
toan...

2. S6m hoan thién viéc x4y dung va ban hanh Luat quan 1y nQ cong.

Hién nay, du thdo v€ Ludt quan 1y ng cong di dugc ban hanh v&i 8 chuong

va 55 di€u. Tuy nhién d€ ndi dung cUa Ludt dugc hoan thién, theo y ki€n Téc
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can phai 1am rd va bd sung nhing ndi dung sau:

- V& pham vi di€u chinh: D€ bdo dam tinh thOng nhat va tinh bao quét cla
Luat,

nén dua doanh nghi€p Nha nudc thudc pham vi di€u chinh cla Luat nay
(diéu 1).

- V& tinh cu thé cla du 4n Ludt: DU thdo Ludt con nhi€u quy dinh chung
chung, mang tinh luat khung, vi du nhu nhtng quy dinh G biéu 26, 27, 29, 33,
41, 46 va mOt sO diéu khéc; dang 1€ ra chiing ta phdi quy dinh 16 trong Ludt
d€ thuc hién thi ching ta 1ai giao cho Chinh phU va ThU tudng Chinh phU
quy dinh. Tédc gid thOng ké sO b0 c6 khodng 14 di€u giao cho ThU tudng
Chinh phU va Chinh phU quy dinh. Chiing ta dang chU truong chOng luat
khung, ludt Ong, nén quy dinh r5 d€ thuc hién.

- V& cO quan qudn ly Nha nudc d6i véi viéc vay trd ng: dé nghi. Khodn 2,
biéu 15 va Diéu 29 cla du thdo Ludt can quy dinh 1 vé cO quan qudn ly
nha nudc dbi vGi viéc vay trd nQ cla cic doanh nghiép; cO quan cé trich
nhi€m di€u hanh han mUlc vay thuong mai hang nim cUa cdc doanh nghiép.
Tap trung ddu moi quan 1y nQ cong va cé thé d6i mdi tr chd ngan hang Nha
nudc con quan 1y ng clla World Bank, no cla ADB c6 th€ gom lai mOt dau
m0i 12 BO Tai chinh quan 1y cd ODA, qudn ly tat cd céc khodn ng, nhu thé
n6 phit hop vdi xu thé hon.

- V& viéc hoan trd vOn vay: Chua thdy quy dinh 18 vé viéc ban giao ng vay
d0i véi cic dOi tuong vay n0Q, dac biét & chinh quyén dia phuong, & cic dbi
tuong vay n0. Néu ma ngudi duong nhiém hét nhiém ky thi phai ban giao
1ai khodn nQ vay cho ngudi k& nhi€m thi s& dugc thuc hién nhu thé nao. Vi
du nhu & nhitng nguon vOn vay ma dugc st dung kém hi€u quad, v3 ng thi
liéu ngudi k€ nhiém c6 ddam nhan viéc trd nQ nay hay khong, sO ng nay hay

khong? T6i dé nghi dua vao ludt d€ quy trach nhi€m cho né cu thé€ 1a giao
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cho ai va dudc thuc hién nhu th€ nio.

- V& cic quy dinh vé nQ cla chinh quyén dia phuong: chua cu thé. Néu
chinh quyén dia phuong khong c6 kha ning trd ng hodc trd ng cham so vGi
yéu cau s& dugc s 1y nhu thé nao, xU 1y chinh quyén dia phuong 1a x( 1y ai?
ChU tich tinh hay tap th€ nao? Khi dia phudng khong c6 dU khd niing trd ng
thi 1i€u Chinh phU c6 bdo linh cho chinh quyén dia phuong hay khong?
Tuong tU nhu vay tdi ciing chua thdy c6 quy dinh & cap Trung uong sé xU ly
ai?

- V& quan 1y nQ dia phuong: can nghién cUtu quy dinh v€ truGng hop chinh
quyén dia phuong 1am kém hi€u qud, chat lugng clla ngudn vOn vay khong
dadm bdo hi€u qua. Vi du do thién tai hay nhiing y€u t0 nao dé gy ra lam cho
ho khong c6 dU khd ning d€ ma chi trd thi ludt phdi quy dinh nhu thé nio
hodc 12 n€u nhing dia phuong ma 1am mat can doi, s& dung vOn vay sai muc
dich thi 1am cdch nao xU ly chinh quyén dia phuong nay, li€u Chinh phl c6
bdo lanh dugc hay khong?

- V& quy dinh d6i v&i vOn vay cla nudc ngoai: Quy dinh theo Piéu 43 Du
thdo Luat quy dinh dGi v&i vOn vay cUa nudc ngoai, thi d6i vGi nhitng dia
phuong ngheéo, nhitng dia phuong khong c6 khd ning, khong cé niing Iuc, cé
nguOn thu ngin sich y&u, thu khong dU chi thi rat khé c6 sUc canh tranh véi
cic tinh gidu d€ tranh thU dugc nguOn vOn vay. POng thoi, néu quy dinh nhu
thé€ nay thi s& xdy ra tiéu cuc trong van dé€ chay du 4n, chay ngubn vOn dau
tu, gy thiét thoi cho cdc tinh ngheéo c¢6 ning 1uc thu ngin sich va ning Iuc
ngoai giao yéu.

- V& d0i tugng bAo lanh: d€ nghi nén xem 1ai d6i tugng bAo 1anh va nén quy
dinh han ché 1ai, trong truOng hop nao thi Nha nudc bdo lanh, 1am nhu vay
thi hi€u qud cla viéc vay ng cdng s tOt hon. V& viéc nay, Quy tich liy cla
BO Tai chinh c6 cic sO li€u rat day du. Trong thdi gian vUra qua Quy nay da

trd ng nhu thé ndo, thay mat cic td chlc trd ng nhu thé nao, chiing ta phan
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ving 1ai d€ 1am sao han ch€ ddi tugng 13 Nha nudc bdo lanh.

- V& trach nhi€m cUa cdc cO quan cho vay va ngU0i vay lai: d& nghi nén quy
dinh 16 trach nhiém cUa c0 quan cho vay lai tai Di€u 29, khodn 4, di€m c dé
cdc cO quan cho vay thdy rd dugc trach nhiém va cic nhi€m vu bubc phdi
thuc hién. Pac biét 1a nhiém vu thdm dinh ning luc, khd ning thuc hién va
thanh toan cUa bén vay, nhi€m vu thanh tra, ki€m tra vi€c s dung ngudn
vOn, céc gidi phap khan cap dé€ thu hoi khodn cho vay. Toi d€ nghi bO sung
mOt khodn tai Di€u 52 d€ dua viéc quan 1y, s& dung vOn vay khong c6 hiéu
qua vao cdc hanh vi vi pham phdp ludt, cu th€ nhu sau: Quan 1y viéc s& dung
vOn vay n0 khong diing quy dinh, thi€u trich nhiém, d€ t6 chlc si dung vOn
vay sai muc dich, gdy that thodt, lang phi nguOn vOn vay. POng th0i, t6i dé
nghi quy dinh chi ti€t hon vé trach nhiém cUa tG chlc, cG quan vay 1ai trong
vi€c st dung vOn vay lai tai Di€u 29 khodn 5, dac bi€t 1a trach nhi€m hoan
trd vOn vay cUa bén vay lai. Ngoai ra, can th€ hién lai Di€u 52, khodn 3 nhu
sau: khong trd hodc tri hodn viéc trd cic khodn vay dén han ma khong c6 1y
do dugc bén cho vay chap thuan.

- Vi€c cong b0 cong khai c4c thdng tin vé tinh hinh vay nQ: du thdo Ludt con
chung chung chua th€ hién dudc ré nhitng van dé nhu thdi gian céng bd
cong khai, dinh ky, thdi gian cdng khai, ndi dung céc thong tin cong bl cong
khai gOm nh(ing van dé gi, chinh quyén dia phuong cé phdi cong bd cong
khai tinh hinh vay nQ khoéng? D€ tranh tinh hinh th(c thi nén stta Di€u 50 theo
hudng bS sung quy dinh trach nhiém cla Uy ban nhan dan cp tinh, thanh phd
truc thuOc Trung UOng trong vi€c thuc hi€n cong khai thong tin v€ ng cong
cUa dia phuong.

- V& cong téc thanh tra, ki€m tra va hi€u qud cUa ngudn vOn: can than trong
khi quyé€t dinh thong qua ludt nay, ddm bdo cho vi€c vay nQ va trd ng duoc

nghiém tuc.
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