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CHUONG 1: NHUNG VAN PE CO BAN VE TIEN TE
VA LUU THONG TIEN TE

1.1  Nguon gdc va ban chit tién t¢

1.1.1 Ngudn gbc xuit hi¢n:

Theo Méc, tién té xuat hién sau mot qué trinh phat trién 1au dai cuia trao doi va cac hinh thai
gia tri. Qua trinh phat trién ctia cc hinh thai gia tri &é di dén hinh thai gia tri dién ra nhu sau:

- Hinh thai trao d6i don gian hay ngiu nhién:

1 tam bo = 2cdiriu

Hinh thai gia tri tvong d6i vat ngang gia chung

Gia tri ciia bo duoc biéu hién & riu, con riu 1a cai dugc dung lam phuong tién dé biéu hién gia
tri cua bo. Hang hoa (bo) ma gia tri cua né dugc biéu hién & mot hang hod khéc (riu) thi goi la
hinh thai gi4 tri tuong d6i. Con hang hod riu ma gia tri sir dung ctia n6 biéu hién gia tri cia hang
hoa khéc (bo) goi 1a hinh thai vat ngang gid chung.

— Hinh théi gia tri toan bo hay mé rong xuat hién sau lan phan cong lao dong lan thir nhat - bo
lac du muc tach roi khoi toan bo lac doi hoi co sy trao ddi bﬁng nhiéu hang hoé khac nhung van
tryc tiép. Luc nay gia tri cua vat khong chi biéu hién thong qua gia tri str dung clia mot vat ma
con biéu hién théng qua gia tri sir dung ciia nhidu hang hoa khac

Viduy: 1 con ga =10 kg théc /1 cairiu/l mvai/ 0,1 chi vang (chua cd dinh)

— Hinh thai gia tri chung khi sy phan cong lao dong lan thir 2, thi cong nghiép tach roi khoi
ndng nghiép -> SX HH phat trién thi hinh thirc trao ddi tryc tiép boc 16 nhitng nhuoc diém cia
no , doi hdi phai c6 mdt loai hang hoé dac biét gitr vai tro vat ngang gid chung cua qua trinh trao
doi

Vidu: 10 kg thoéc

2 conga = 1 m vai (vat ngang gi4 nhung chua c6 dinh)
0,1 chi vang

— Hinh thai tién té khi vat ngang gid chung ¢ dinh & mot thu hang hod, d6 1a kim loai (k€m,
déng, sét, bac, vang.) chi dén lac nay thi hinh thai tién t¢ moi dugc xéac 1ap va vang voi tu cach
la vat ngang gia chung va da tr¢ thanh tién té, goi 1a kim té. Vi vay, vang — tién té duoge coi 1a
mot HH dac biét.

o Kétludn:

Tién té la mot pham tru kinh té va cling 1a mdt pham tru lich str. Sy xuét hién cta tién 12 mot

phat minh vi dai cua loai nguo1i, n6d lam thay d6i bd mat cua nén KT — XH

=>» Su ra doi va ton tai cia tién té gén lién vé6i su ra doi va ton tal cua san xuét va trao d6i HH.
Va trong qua trinh nay nd xuat hién vat ngang gia chung.

=> Vang — tién té duoc coi 1a mot hang hoa dac biét.

Khdi niém:

— Khai niém cii: Tién té 1a mot HH dic biét dong vai tro vat ngang gia chung dé do gia tri ciia
cac HH khac.Tién c6 thé thod man dugc mot sb nhu cau ciia ngudi so hiru nd twong tng véi sb
lugng gia tri ma ngudi do tich luy duoc
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— Khai niém méi: Tién 14 tat ca nhitng phuong tién c6 thé lam trung gian trao d6i dugc nhiéu
nguoi thira nhan

— Tién la bat cr cai gi duwoc chap nhan chung trong thanh toan dé dbi lay hang hoa, dich vu
hoac tra cac khoan no.

Ngodi ra, con cé nhitng vit thé khdc giit vai tro trung gian trao doi nhw chi phiéu, thwong
phiéu, ky phiéu, ... ma cdc nha kinh té hoc van khéng thong nhat véi nhau c¢é phdi la tién té hay
khéng. Irving Fisher cho rdang chi c¢é gidy bac ngdn hang la tién té, trong khi Conant Paul
Warburg cho rang chi phiéu ciing la tién té. Samuelson lai cho rang tién la bt cir cdi gi ma nho
no nguoi ta co thé mua dwgc hau hét moi thir. Theo Charles Rist thi cdi thdt quan trong ddi véi
nha kinh té khéng phdi la si thong nhdt vé mét dinh nghia thé nao la tién té ma phdi biét va
hiéu hién tuong tién té.

1.1.2 Ban chit caa tién té:

Tién té thuc chit 14 vat trung gian moi gidi trong trao d6i hang hoa dich vy, gitip qua trinh trao
d6i dién ra d& dang hon.

Luc dau vat ngang gia chung 1a hang hoa thong thuong (bo, ciru, riu) sau d6 13 hang hoa mé
rong (kém, déng, bac) va cudi cung la tién té.

Hang hod thong thuong Hang hoé tién té

- Gié tri: do luong hao phi lao dong két | - Gia tri: 1a thudc do do luong gid tri
tinh trong hang hoé thong qua gia ca cta nhitng hang hoa khac.

- Gia tri sur dung: nhim thod man mot | - Gia trj st dung: nham thoa min tat ca
nhu ciu nao do cua con ngudi cac nhu cdu cta con ngudi khi so hitu
mot khdi lugng tién té nhat dinh

1.2 Chikc ning ciia tién té

— K/niém I: Céc nha kinh té hoc cho rang tién t& c6 3 chirc ning gdm: phuong tién trao doi,
don vi tinh todn, du trit gia tri.

— K/niém 2: Theo Méc khi vang duoc sir dung lam tién té thi tién té gém c6 5 chiic nang:
thuéc do gia tri, phuong tién luu thong, phuong tién thanh toan, phuong tién cit trit, phuong
tién cat trit va tién té thé gioi

1.2.1 Thuwde do gia tri:

Gia tri cua tién dugc dung lam phuong tién dé so sanh voi gia tri cua hang hoa hodc dich vy,
thong qua quan hé nay tién da thyuc hién chirc nang thudc do gié tri.

- Khi thye hién chirc nang nay thi:

+ Gi4 trj cua tién duogc coi 1a chudn muc (1 bén 14 tién, 1 bén 1a hang)

+ Tién 1a thudc do hao phi lao dong xa hoi két tinh trong mot hang hoa nao do6

VD: 1 m vai gdm c6 d6i tuong lao dong (bo ra 1 gio hay 2 hodc ngudi khac 3 gid) va cong cu
lao dong (may dét, kim khau, kéo..)

- Céc diéu kién dé thuc hién cac chie nang nay:
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+ Tién phai co day du gia gia tri (gi4 tri danh nghia va gia tri ndi tai ma NN thira nhan né 1a
tién)

+ Tién c6 tiéu chuan gia ca (la mot ham lugng vang duogc luat NN 4n dinh cho tién don vi va
tén goi cua nod.)

Khi do gia tri cia HH thi ngudi mua va ngudi ban chi can lién tuong dé so sanh dén gia tri
ciia HH va gia tri ctia tién ma khong quan tdm dén s tién (S6 tién d6 s& mua dugc bao nhiéu
HH tic 14 sitc mua ciia dong tién cao hay thap). Va biy gio nguoi ta do gia tri cia HH bang 1
thudc do gia tri do NN qui dinh.=> Vi vay trén thé gidi mdi qubc gia ¢6 1 thudc do gia tri riéng
va n6 dua trén co so:

+ Ning sut lao dong

+ Trinh d6 phat trién cia nén KT

1.2.2 Phuong tién luu théng

- Tién lam moi gidi trung gian trong trao d6i HH, DV vé&i nhau, qua trinh nay

dién ra nhu sau: Hang - Tién — Hang (H — T — H) trong do:

- Tién la phuong tién quan trong trong viéc trao d6i HH — DV, 16 tién bd hon so véi trao doi
truc tiép (H- H). Vi:

+ Nghiép vu : H — T: ban hang dé liy tién

T — H: liy tién dé mua hang

+ Luu thong HH tach roi hanh vi mua va ban ca vé khong gian 1an thoi gian

- Khi thyc hién chirc ning nay thi tién cé phai co diy du cac gia tri sau:

+ Phai dung tién mit vi phai chuyén quyén s¢ hiru khi mua va ban

+ Luu thong chi chép nhan mot sb luong tién nhat dinh. S6 luong nhiéu hay it phu thudc vao:

¢  Tong gia ca HH dua ra thi truong

¢  Tbc d6 luu thong cua tién té

S6 lwong tién can thiét cho luu thong chiu tac dong cuia ca hai yéu t trén. Méi quan hé hitu co
gitra hai yéu t6 nay 1a ndi dung ctia qui luat s6 lwong tién can thiét cho luu thong. (Qui luat hru
thong tién t&) co cong thirc nhu sau:

Tong sb gi4 ca hang hoa Iwu théng trong ky

S6 lwong tién can thiét trong ky =

Tdc d6 luu thong binh quan cua tién té trong ky

Day 14 qui luat KT pho bién va rat quan trong trong nén KT°

1.2.3 Phuwong tién du trir gia tri

Dy trit gia tri 1 tich luy mot lrong gia tri nio d6 bang nhitng phuong tién chuyén tai gia tri
duoc xa hoi thira nhan voi muc dich 1a chuyén hoa thianh HH- DV trong tuong lai.

Thyc hén chure ndng nay, cac phuong tién chuyén tai gai tri phai dugc gia tri xa hdi thira nhan ,
tie phai dam bao cac yéu ciu sau:
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+ Dy trit gi4 tri bang nhiing phwong tién hién thyc chi khong phai bing mot lwong tién «
tudng tugng”

+ Gia tri du trir bﬁng nhiing phuong ti€n dugc xa hdi thira nhan

+ Mang tinh thoi gian (theo yéu cu ctia chu so hitu, trong tuong lai gan c6 thé 1a dau hiéu gia
tri, trong lai xa hon c6 thé la vang, ngoai t¢)

1.2.4 Phuong tién thanh toan

— Tién duoc st dung 1am cong cuy thanh toan cac khoan ng vé HH va DV trong mua ban trudc
day

— Tién va hang van dong doc lap twong dbi véi nhau vé khong gian va thoi gian

+ Khong gian: c6 thé mua ban ¢ chd nay nhung c6 thé thanh toan & chd khac hoic tai chd

+ Thoi gian: c6 thé tra ng trudc hodc sau khi mua (doc 1ap) hodc la tién trao chao muc (dua
tién lién — Khong doc lap)

Chtrc nang phuong ti€n thanh toan xuét hién phat sinh quan h¢ tin dung (ban chiu). Do d6 lam
cho khéi lugng tién té can thiét cho luu thong tai mot thoi diém nhat dinh ciing thay doi:

Trong thanh toan c6 thé dung tién mat, chuyén khoan, bu trir

Tong gia  Gidca H’ GiacaH>  GiacaH’

ca H va banchiu *  dénhan dugce t/h
Khdi lrong tién dvu thanh toan thanh toan b
can thiét cho luvu  _
thone

Tdc d6 Iwu thong binh quan cua tién té

1.2.5 Chikc niing tién té thé giéi

— Tién té thé gidi 1a phuong tién thanh toan va chi tra chung giita cac qudc gia

— Khi thyc hién chirc nang tién té thé gidi thi chi co tién mat va tién c6 gia tri hoan toan nhung
phai dua vé dang nén, thoi dé thuc hién viée thanh toan cudi cung.

— Con trong thanh toan quéc té thi nguoi ta st dung ngoai t€¢ manh, vi du: USD, EUR, Yén, ..

Phdn chia theo cach thit nhat nhw sau:

1. Chikc néing phwong tién trao déi

La mot phwong tién trao doi, tién té duwoc sir dung nhw mot vat moi gioi trung gian trong viéc
trao doi cac hang hod, dich vu. Pdy la chike ndng dau tién cia tién té, né phan anh 1y do tai sao
tién té lai xudt hién va ton tai trong nén kinh té hang hoa .

Trong nén kinh té trao doi triec tiép, nguoi ta phdi tién hanh dong thoi hai dich vu ban va
mua véi mot nguoi khdc. Piéu dé la don gian trong trwong hop chi ¢é it nguoi tham gia trao
doi, nhung trong diéu kién nén kinh té phat trién, cdc chi phi dé tim kiém nhi vdy qud cao. Vi
vdy nguoi ta can sir dung tién lam méi gidi trong qud trinh ndy, tirc la nguoi ta trude hét sé doi
hang hod ciia minh ldy tién sau dé ding tién mua thir hang hod minh can. Ré rang viéc thuc
hién lan luot cdc giao dich ban va mua voi hai nguoi sé dé dang hon nhiéu so véi viéc thuc hién
dong thoi hai giao dich ddi véi cing mét nguoi.

Pé thue hién chire nang phwong tién trao doi tién phdi cé nhitng tiéu chudan nhat dinh:
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- Puoc chdp nhdn rong rdi: né phdi dwoc con nguoi chdp nhdan rong rdi trong heu thong, boi
vi chi khi moi nguoi cing chdp nhdn né thi ngwoi c6 hang hod méi dong ¥ déi hang héa ciia
minh ldy tién;

- Dé nhdn biét: con ngueoi phdi nhdn biét né dé dang;

- C6 thé chia nhé dugc: dé tao thudn loi cho viéc doéi chdc gitta cac hang hoa co gia tri khac
nhau;

- Dé vin chuyén: tién té phdi dii gon nhe dé dé dang trong viéc trao déi hang hod & khodng
cach xa;

- Khong bi hw hong mot cach nhanh chong;

- Puoc tqo ra hang loat mét cach dé dang: dé sé lwong ciia né dii ding trong trao doi;

- C6 tinh dong nhat: cdc dong tién cé cing ménh gid phdi cé sirc mua ngang nhau.

2. Chirc nang don vi danh gia.

Churc nang thir hai cua tiéen la mét don vi danh gid, tire la tién té duwoc sir dung lam don vi dé
do gid tri ciia cac hang hod, dich vu trong nén kinh té. Qua viéc thuc hién chirc nang nay, gid tri
cua cdc hang hoa, dich vu duoc biéu hién ra bc%ng tien, nhu viéc do khoi kuwong bc%ng kg, do do
dai bc%ng m...nho dé ma viéc trao doi hang hoa dwoc dién ra thudn loi hon.

Néu gid tri hang hod khéong c6 don vi do chung la tién, mbi hang hod sé dwoc dinh gid bang
tat ca cac hang hod con lai, va nhw vy sé lwong gid cdc mdt hang trong nén kinh té ngay nay
sé nhiéu dén mirc nguoi ta khéng con thoi gian cho viéc tiéu ding hang hod, do phan lém thoi
gian di dang cho viéc doc gid hang hod. Khi gid cia cdc hang hod, dich vu dwgc biéu hién
bang tién, khong nhitng thudn tién cho nguwoi ban hang héa ma viéc doc bang gid ciing don gidan
hon rdt nhiéu véi chi phi thoi gian it hon sir dung cho cdc giao dich.

La mot don vi danh gia, no tao co so thuan loi cho viéc sur dung tien lam phuong tién trao
doi, nhung ciing chinh trong qud trinh trao doi sit dung tién lam trung gian, cdc ti 1é trao doi
diege hinh thanh theo tdp quan - tike la ngay tir khi méi ra doi, viéc sir dung tién lam phirong
tién trao doi da dan t6i viée ding tién lam don vi danh giG. Pau tién nhitng phirong tién dwge
si dung lam tién dé biéu hién gia tri hang hod ciing ¢é gid tri nhw cdc hang hod khdc. Co s6
cho viéc tién biéu hién gid tri cdc hang hod khéc chinh la tién ciing c¢é gid tri sir dung nhw cdc
hang hod khdc (Theo phdn tich ciia Marx vé sw phdt trién ciia cdc hinh thai biéu hién gid tri
hang hod: gia tri hang hod dwoc biéu hién & gid tri sir dung ciia hang hod dong vai tro vit
ngang gia, vat ngang gia chung). Vi vay trong thoi dai ngay nay, mdc du cac phwong tién dwoc
sit dung la tién khéng con cé gid tri nhie cdc hang hod khdc nhung né dwoc moi nguoi chdp
nhan trong luu thong (co gia tri su dung ddac biét), do do van duoc sir dung dé danh gid gia tri
cdc hang hod. Trong bat ké nén kinh té tién té nao viéc sit dung tién lam don vi do heong gid tri
déu mang tinh chat trivu tieong, vira cé tinh phdp 1y, vira c6 tinh quy wéc.

3. Chirc nang phwong tién dw trit gia tri

La mét phwong tién di triv gid tri, tién té la noi cat giit sicc mua qua thoi gian. Khi ngudi ta
nhan duoc thu nhap ma chua muén tiéu né hodc chua cé diéu kién dé chi tiéu ngay, tien la mot
phirong tién d@é cho viéc cat giiv sirc mua trong nhitng trwong hop nday hodc c¢é thé nguoi ta giir
tien chi don thuan la viéc dé lai cua cdi.
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Viéc cat it nhie vy c6 thé thue hién bang nhiéu phwong tién ngodi tién nhuw: Cé phiéu, trdi
phiéu, dat dai, nha cia..., mét sé logi tai san nhu vay dem lai mot mure ldi cao hon cho nguoi
gitF hodic ¢6 thé chong dd lai s tang cao vé gid so véi viéc giir tien mat. Tuy nhién ngudi ta van
gitF tién véi muc dich dw triv gid tri boi vi tién c6 thé chuyén déi mét cach nhanh chéng ra cdc
tai san khdc, con cdc tai san khdc nhiéu khi doi héi mét chi phi giao dich cao khi nguoi ta muon
chuyén doi né sang tién. Nhitng diéu do cho thdy, tién la mot phicong tién die triv gid tri bén
canh cac loai tai san khac.

Viéc thuc hién chirc nang phwong tién dy trir gid tri cua tién tot dén dau tuy thuoc vao su on
dinh ciia mike gid chung, do gid tri cia tién dwoc xdc dinh theo khoi hrong hang hod ma né c6
thé d6i dwoe. Khi mire gid tiang 1én, gid tri cua tién sé giam di va nguoc lai. Sw mat gia nhanh
chéng ciia tién sé lam cho ngwoi ta it muon giik nd, diéu nay thiong xdy ra khi lam phdt cao. Vi
vdy dé tién thiee hién tot chire nang nay, doi héi sirc mua ciia tién phdi o6n dinh.

1.3 Vai trd ciia tién té trong nén KT’

1.3.1 Tién t¢ 13 phwong tién dé mé rong phat trién san xuét va trao déi HH :

— Tién 1am cho gia tri ciia hang hoa dugc biéu hién mot cach don gian cho nén nguoi ta dé
dang so sanh cac hang hoa v6i nhau va nguoi lao dong co thé so sanh vé mirc do lao dong véi
nhau.

— NoO lam cho gia tri cua hang hoa dugc thuc hién mdt cach thuan lgi, nguoi sé hitu co thé
chuyén doi gia tri sir dung mot cach dé dang

— Tién té 1am cho sy trao d6i hang hoa khong bi rang budc vé khong gian va thoi gian.

— Tién té lam cho viéc hach toan hiéu qua san xuét kinh doanh dé& dang

1.3.2 Tién t& n6 biéu hién gia tri quan hé xa hi

Qué trinh san xudt giita cdc c4 nhan, doanh nghiép ludn dién ra hoan toan doc lap va riéng 1é
nhung khi thuc hién trao doi tién 1a soi day ndi lién giita nhitng nguoi san xuit hang hoa vai
nhau. V& hinh thirc thi ching c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau nhung vé thuc chit thi chiing co
mbi quan hé chia ré, tién phan hoa mdi quan hé trong xa hoi thanh ké giau, ngudi nghéo va co
su phan cép dia vi xa hoi.

1.3.3 Tién phuc vu cho muc dich ciia ngudi sé hiru ching

- Dbi v6i dan cu: tién 1a phuong tién phuc vu nhu cau séng

- Dbi v6i chinh sach tai chinh qudc gia: tién 1a co s¢ dé hinh thanh nén cac khoan thu chi cua
ngan sach

- Dbi v6i chinh sach kinh té dbi ngoai: tién 1a co s¢ hinh thanh nén ty gia hdi doai hodc 1a
phuong tién chi tra giita cac qubc gia

- Dbi v6i chinh sach kinh té vi mo: co s¢ hinh thanh von va cac chi tiéu tai chinh nhu chi phi
san xuét, gid thanh san phém, doanh thu, loi nhuén

- Dbi voi chinh sach kinh té vi mo: tién 14 phuong tién dé nha nuéc diéu tiét vi mo nén kinh

4
A

te.
1.4 Cac ché dp lwu thong cia tién
1.4.1 Ché @9 hru thong tién kim loai
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* H¢ thong to chirc hru thong tién t¢.

Hé théng t6 churc luu thong tién té 1a ché do luu thong tién té theo luat dinh, trong d6 céac
yéu t6 cua hé thong nay két hop voi nhau thanh mot khdi thong nhat. Tuy thudc trinh d6 phat
trién ctia phuong thirc san xuat- xa hoi, & mdi qudc gia ché do t6 chirc luu thong tién té déu c6
nhitng nét dic thu. Tuy nhién nhitng yéu té co ban cua hé théng tién té déu c6 ndi dung tuwong
tu. Nhitng ngi dung do la:

- Kim loai tién té: 1a thir kim loai dugc xac dinh lam thudc do gia tri, n6 tuy thudc ting
qudc gia (bac - vang)

- Pon vi tién té: 1a tiéu chuan gia ca cia dong tién qudc gia va ky hiéu qudc té cua no,
dugc phap luat thira nhan.

- Ché d6 dic tién va luu thong tién dic.

V& nguyén tic nha nudc doc quyén. Trong luru thong cé hai loai tién dic:

+ Tién du gi4 (bac, vang)
+ Tién kém gia (ddng, nhom)

* Ché dd ban vi bac:

La ché d6 huu thong tién trong do bac dugc su dung lam tién té

* Ché dd song ban vi:

La ché do luu thong tién trong d6 bac va vang dugc su dung lam tién té. Ché do nay chia lam
hai giai doan:

- Ché do ban vi song song: 1a ché do song ban vi nhung trong d6 bac va vang luu thong
theo gi4 tri thuc té cua chiing trén thi trudng. Nhu vay trong luu thong c6 hai thude do gi tri va
dan dén co hai hé thong gia ca. Thyc té nay mau thuan véi chinh chirc nang thudc do gia tri ctia
tién

- Ché d6 ban vi kép: 1a ché d6 song ban vi nhung Nha nudc can thiép vio biang cach qui dinh
ty gia giita tién vang va tién bac thong nhit trong pham vi ca nuéc. Muc dich cta sy can thiép
nay 1a dé khic phuc tinh trang khong 6n dinh trong lru thong. Di gia tri ctia bac trén thi truong
ngay cag giam trong khi d6 gia tri cia vang khong giam lam cho moi ngudi luén mudn giit vang
. Két qua trén luu thong chi con 1a tién vang

* Ché d6 ban vi vang:

La ché do luu thong tién trong d6 vang duoc st dung lam tién té. Ché do nay c6 nhirng dac
diém sau:

- Ty do duc tién vang

- Ty do luu thong

- Puogc tu do luan chuyén gitra cic qudc gia

1.4.2 Luu thong diu hi¢u gia tri

a. Ban chdt , chire nang dau hiéu cia gid tri

e Ban chit : Dau hiéu cua gia tri 1 nhitng phuong tién thay thé cho vang trong luu thong, dé
thyc hién cac trao d6i HH va DV. So v6i gié tri cia hang hoa thi ddu hiéu khong cé gia tri ndi
tai ma chi c6 gid tri danh nghia. Vi du: Mua 1 thé dién thoai Mobil phone tri gia 200 000 ngan
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ddng, dung xong tirc 13 dd nap vao tai khoan dién thoai va ban lai 10 000. Luc d6 khong ai mua
cd vi n6 khong co6 gia tri ndi tai.

e Chirc nang:

+ Phuong tién luu thong

+ Du tri trong tuong lai gan (dy trit tam thoi)

+ Phuong tién thanh toan

Céc chic nang nhu thude do gia tri, phuong tién cAt trit va tién té thé gi61 thi khong thuc hién
duoc

b. Cac logi déau hiéu gia tri

— Gidy bac ngan hang

— Thuong phiéu

— Sec

— Céc phuong ti€n thanh toan va luu thong hién dai nhu tién dién tu, card thong minh..

c. Y nghia cia leu théng dau hiéu gid tri

e Uu diém:

— Khic phyc dugc tinh trang thiéu phuong tién thanh toan trong luu thong

— Tiét kiém duoc chi phi luu thong x3 hoi

e Nhuoc diém:

— D@ xuit hién dau hiéu gia trj gia

— D& gy ra lam phat
1.4.3 Ché d9 lru thong tién t¢ & Viét Nam

a. Gidy bac ngdan hang ciia Nha nueécVN

- La d4u hiéu do ngan hang NNVN doc quyén phat hanh va luu thong

- Tién don vi cia Cong hoa xd hoi chii nghia Viét nam 1a “ dong”, ky hiéu qud gia 1a “d”, ky
hiéu quéc té 1a “ VND”

- Hién nay trong hru thong, gidy bac ngan hang Viét nam mang cic ménh gia: 100 d, 200 d,
500 d, 1000 d, 2000 &, 5000 4, 10 000 d, 50 000 d, 100 000 d, 500 000 4.

Theo luat phap Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, gidy bac ngan hang Viét Nam co quyén
lyc Ivu thong trén toan bd lanh thd va duoc thanh toan khong han ché véi moi khoan trao doi
hang hoa va dich vu. Moi hanh vi lam gia, pha hoai gidy bac ngan hang Viét Nam déu 1a vi
pham phap luét va sé bi xtr 1y theo luat phép hién hanh

b. Nguyén tac phat hanh gidy bac ngan hang

Ngan hang nha nuéc Viét Nam 1a co quan doc quyén phat hanh gidy bac vao luu thong.
Thyc hién nghiép vu phat hanh gidy bac, ngan hang nha nudc phai chip hanh cic nguyén tic
sau day:

- Phat hanh gidy bac ngan hang thong qua dudng tin dung

Nghiép vu nay thyc hién bﬁng cach tai chiét khau hodc tai cam cb céc thuong phiéu,

chirng chi tién goi va céac loai gidy to c6 gia khac.
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Vi céc loai ching tir ndy c6 ngudn gbc tir cac quan hé tin dung, cho nén gidy bac ngan
hang duoc phat hanh vao luu thong 1y ching 1am bao dam tién phat hanh s& can d6i véi gia tri
hang hoa va dich vu trong luu thong.

- Phat hanh gidy bac ngan hang vao luu thong phai cin cir vao nhu cau luan chuyén hang
héa va dich vu.

+ C6 loai gidy to khong dai dién cho hang hoa va dich vy trong luu thong

+ Mat khéc c6 thé né dai dién cho hang hoéa va dich vu nhung chua can thiét phai tang
thém tién vao luu thong

Ngan hang nha nudc phai can cir "tin hiéu thi truong" dé quyét dinh dwa thém tién vao
luu thong (gia hang tiéu dung, gia vang, ti gia,...) .

Nhu vay, ngan hang nha nudc phat hanh tién vao luu thong phai can cir vao nhu cau ludn
chuyén hang hoa va dich vy, hay tong ciu tién noi chung.

Vi vay, ngan hang nha nudc khong nhit thiét phai tai chiét khiu hodc tai cam cb tat ca
cac chung tir c6 gia do cac ngan hang thuong mai dua dén.

- Phat hanh gidy bac ngan hang vio luu théng dudi sy quan 1i diéu hanh thong nhét cua
nha nudc.

Trén thyc té, Chinh phu da ty quyén cho ngan hang nha nude thyc hién nghiép vu phat
hanh tién ngan hang Nha nudc Viét Nam, didu hanh nghiép vu phat hanh gidy bac thong nhat
trong ca nudc. Nhung dé dam bao sy can dbi cung- cau tién trong lyu thong bat budc ngén hang
nha nude Viét Nam phai thuc hién theo 1€nh ciia Chinh phu. N6 hoan toan chiu sy chi phéi boi
yéu cau diéu hanh kinh té vi mé ciia nha nudc.

¢. Nguyén Iy ké hoach hod luwu thong tién té.

Ké hoach hoa luyu thong tién té 1a tong hop nhirng bién phap du doan khdi lugng tién
cung tng cho luu théng va didu chinh mirc cung tién té phu hop v6i nhu cau chu chuyén hang
hoa va dich vu cho ting khu vire va toan bd nén kinh té qudc dan trong mot thoi ky nhét dinh.

Ké hoach hoa luu thong tién té duge thuc hién theo nhirng ndi dung sau day:

- K& hoach hoa khéi luong tién té cung tmg cho luu thong.

+ Duya vao tdc do tang truong kinh té, dac biét 1a téng murc luan chuyén hang hoéa va dich
vu trén thi truong ky ké hoach dé dy doan téng nhu cau tién té.

+ Du doan tdc do luu thong binh quan cua tién té.

Trén co s& cac du doan do, ngan hang nha nudc dy doan khdi lugng tién can phai cung
tmg cho nén kinh té qudc dan trong ky ké hoach.

- Pidu hoa tién té trong luu thong.

Tong cung va tong ciu tién té trong toan bd nén kinh té qudc dan co thé can d6i, nhung
c6 thé mat can d6i cuc bd. Ngan hang nha nudc thong qua hé thdng ngan hang thuong mai va
bang cac bién phap nghiép vu s& diéu hoa tién té tir noi thira sang noi thiéu. Pay chinh 1a hoat

dong tin dung "lién ngan hang".
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- Ké hoach cung tng tién mit cho lru thong.

Dé dap mg dii tién mat cho luu thong, ngan hang nha nudc can phai tinh dén cac yéu tb
sau:

+ Tong mirc hang hoa va dich vu cho tidu dung c4 nhan can phai sir dung tién mit.

+ Tang giam i suét tién goi tiét kiém,

+ Tam ly giir tién mat cta dan cu.

+ Giao dich béng tién mit cia co quan va DN....

Trén co s& tham khao cac yéu td trén, ngan hang nha nuéc c6 ké hoach cung tng tién
mit cho lyu thong pht hop véi nhu ciu ctia nén kinh té quc dan. Nhung dé tiét kiém chi phi,
han ché khéi lugng tién phat hanh, ngan hang nha nudc cé thé ap dung cac bién phap sau:

+ Qui dinh muc ton quy tién mat ddi véi cac co quan, doanh nghiép trong nhitng diéu
kién can thiét.

+ K& hoach tién mit cta cac don vi phai dugc coi 1a chi tiéu phap 1énh, néu chiéu huéng
lam phat gia tang.

+ Ap dung cac don biy kinh té dé thu hut tién mat tir lru théng vao ngan hang.

Trong diéu kién nén kinh té cua Viét Nam chua phat trién, tam 1y st dung tién mat con
khé nang né trong dan cu va cac don vi. Diéu nay chi co thé duge khic phuc khi nén kinh té thi
truong phét trién cao thi nhu cau sir dung tién mit s& giam.

4 Qui luét lwru thong tién té:

4.1 Noi dung cia qui lut lru thong tién té:

Tién 12 hinh thtrc biéu hién cua gia tri hang hoa , nd phuc vu cho su van dong ciia hang hoa.
Luu thong hang hoa va luu thong tién té 1a hai mat cia qua trinh thong nhét. Luu thong tién té
xuét hién dya trén co s ciia luu thong hang hoa. & mdi thoi ky nhat dinh , Iwu thong tién té cling
doi hoi mot lwong tién nhat dinh

Noi dung nhu sau: S6 lugng tién can thiét dé thyc hién chic ning phuong tién luu thong ty 18
thuan voi tong gia ca hang hoa trong luu thong va ty 18 nghich véi sé vong quay binh quén ctia
dong tién cung loai

1 . . Téng gia ca HH va DiCH Vu dwa vao luu thon
S6 Iugng tién can thiét thyuc g8 ! U dy g

hi¢n chtrc nang luu thong

Tdc d6 lwu thong binh quan cua tién

Trong do:

M: s6 lugng tién can thiét trong luu thong
2P.Q P: gia ca hang ho4, dich vu
Q: khdi lwong san pham

V: tdc d6 chu chuyén binh quan/ s6 vong quay cia tién
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Day 14 qui luat kinh té ph bién va rat quan trong trong nén kinh té thi truong

1.5.2 Cung - ciu tién t¢

1.5.2.1 Cac khdi tién trong hru thong

a. Khoi heong tién té trong leu thong (Money Supply - Ms)

KLTTTLT — Ms: 14 chi tit ca cic phuong tién duoc chip nhan lam trung gian trao doi voi moi
HH va DV tai 1 thi trudng nhat dinh, trong 1 khoang thoi gian nhat dinh. Ngudi ta chia thanh
cac khdi sau:

+ MI: La bd phén c6 tinh 1dng cao nhat, bao gdbm: gidy bac ngan hang, ngoai té tu do
chuyén d6i, vang, ngan phiéu, séc cac loai, tién goi khong ky han.

+ M2 : Bao gdom M1 va tién goi ¢6 ky han

+ M3 : Bao gdbm M2 va thuong phiéu, tin phiéu kho bac,cd phiéu va cac loai trai khoan.

Ms = M + céc phuong tién khac

+Khdi L:

b. Khoi hegng tién can thiét cho lweu théng (Necessary Money -Mn)

- Mn: 1a khi lugng tién té do tong nhu cau ciia nén KT qudc dan trong 1 thoi ky nhat dinh.

Vi du: Trong ndm 2004 nén Kinh té Viét Nam can bao nhiéu khdi lugng tién trong luu thong

- Mn phy thudc vao 2 yéu té : Tong gid ca HH va DV dua vao lwu thong va tdc do Iuu thong
binh quén ca tién.

VD: Nam 2003, ngudi ta tinh tong gid ca HH va DV dua vao luu thong 1a 100000 ty, vong
quay la 10 thi Mn la :100000/10=10000 ty.

- Giita Mn va Ms s& c¢6 mot khoang cach va khi nguoi ta so sanh v6i nhau tai mot thoi diém
nao do thind co thé xay ra 1 trong 3 truong hop sau:

+ Ms/Mn = 1->Ms = Mn : day la diéu tuyét voi vi tit ca cac nude déu mong mudn nhung thyuc
té didu d6 khong xay ra.

+ Ms/Mn > 1 ->Ms > Mn: s luong tién trong luu thong > s6 lugng tién can thiét trong luu
thong => thira tién => lam phat

+Ms/Mn < 1 -> Ms < Mn : s6 lugng tién trong luu thong < s6 lwong tién can thiét trong huu
thong => thiéu tién => giam phat.

Nhung trong thuc té khong thé tinh duoc ty 1é trén mot cach chinh xac. Do dé ngudi ta chuyén
hudng né qua tin hidu thi truong (nhu 1a HH thiét yéu, gia vang, gia dau, ty gia hdi doai...) dé
MS va Mn xich lai gﬁn nhau hon, va d6 chinh la cong viéc can thiét cua cac nha hoach dinh va
thyc thi chinh sach tién té .
1.5.2.2 Nhu céu tién trong lwu théng( Ciu tién t¢ )

a. Nhu cdu tién cho giao dich

- Dbi voi doanh nghiép ho cin tién dé phucvu cho qué trinh san xuéat kinh doanh : mua
nguyén vat li€u, may moc, thiét bi, tra luong cho cong nhan...

- DPbi voi dan cucan tién nham thue hién nhu cau séng
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=> Nhu cdu trén goi la téng cAu tién vé giao dich , téng cAu tién ludn bi bién dong , su bén
dong trén phy thudc vao cac yéu to:

+ Gia tri cia cac khoan giao dich (cac khoan giao dich cang 16n, sb lwong giao dich cang nhiéu
thi gié tri giao dich cang cao) va nguoc lai

+ Lai sudt tién guri: 13i sudt tién guri cang cao (thap)-> nhu ciu giir tién cang nho (16n)

+ Téap quéan cta dan toc dia phuong (Vd : Ngudi dan Viét nam rat thich giit tién mat do thu
nhép thip, hé thong phat trién ngan hang, tin dung cham phat trién xa la d6i v&i ngudi dan )

b. Nhu cdu tién cho tich lup:

Doanh nghiép va dan cu ngoai viéc st dung tién cho nhu ciu giao dich , ho phai con tich luy
mot phan gia tsri dé sir dung cho nhu ciu trong tuong lai la:

+ Tich lu§ cho nhu ciu d3 dy dinh trude: dam cudi, sim tét, xay nha...

+ Tich lu§ cho nhu cAu ma chua c6 du dinh trude

c. Nhu cdu tién cho dw phong: Nghia 1a nhu cau dé sir dung n6 khi gip nhirng rui ro

d. Nhu cau tién cho cat trie: du trit tich lu§ cho nhu cau vé sau

e Tém lai: Nhu cdu riéng trong nén KT rdt da dang, gitF lai tién bao nhiéu la né phu thuée vao
cdc yéu t6 nhw thu nhdp, 1di sudt, gia ca HH va DV, sy phat trién ciia xa hoi...
1.5.1.3 Cung tng tién cho lwu thong

a. Ngdn hang phat hanh (NHTW):c6 vai tro quyét dinh

Ngan hang phat hanh cung g tién cho lru thong thong qua nghiép vu tai chiét khau, tai
cam cd cdc tai san co gia tri

Ngan hang phat hanh
(6) Tién (5) Thuong phiéu
4

> Ngan hang

»| thuong mai
(4) Tién 4

(3) Thuong phicu

(2) Thuong
¥ 1A
T e Doanh
Doanh nghiép nghiép B
A
d) HH, DV

Néu nhu cau giao dich hang héa dich vu cang 16n, doi hoi mirc cung tng tién tir ngén
hang phat hanh cang 16n thi s§ lugng giao dich trén cang nhiéu.
b. Ngdn hdang thwong mai tao tién qua cdc nghiép vu ciia minh
— Cho khéch hang vay qua ngudn von ciia minh. VD: Ngudn vén Ngan hang Cong thuong c6
10000 ty nhung ting Minh Phung vay 70000 ty vi ngan hang Thuong mai ¢ chirc ning tao tién
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— Cho khach hang “thdu chi”bang cach ghi “co “ trudc va “ ng” sau. N6 duoc ap dung véi
didu kién doanh nghiép c6 uy tin hodc 14 cac ca nhin c6 su bao lanh cua cac Co quan nhung chi
14 con s twong dbi.

— Cho khéch hang phat hanh 16n hon sé du tién giri. VD: trong thanh toan bang sec , theo
nguyén tic anh c¢é 1 ty nhung Ngan hang c6 thé phat hanh tir 10 — 100 ty vi cong ty ¢6 uy tin

c. Cac phuong tién luu théng dwoc phat hanh ra tir cac to chirc tin dung phi ngén hang nhu
thuwong phiéu, tin phiéu, trai phiéu cong ty

e Tom lai: c6 4 tac nhan tham gia vao vi¢c phat hanh tién cho luu thong dé 1la NHTW, NH
Thuong mai, Céc tac nhan giri va cac tac nhan cho vay trong d6 NHTW giir vai tro chu dao.
Diéu hod lwu thong tién t¢

a. Muc dich:

— Pam bao can dbi giita tong so tién va téng gia ca HH va DV trong lru théng nghia 1a lam
sao cho Ms ~ Mn

— Pam béao can dbi giira tién mat va cac phuong tién thanh toan khac

— Can dbi gitra cac phuong tién luu théng c6 ménh gia khac nhau. Vi du: Néu nhu NHTW chi
phéat hanh td 10000 dong, khi trao ddi thi no can nhiéu cac to dong tién khac do dé can in ra cac
t& 5000 dong, 2000 dong, 1000 dong.

— Can ddi giira cac ngudn von trong nén KT tao diéu kién SX va luu thong HH phat trién

— On dinh luu thong tién té nhim nang cao strc mua cua déng tién => nén KT qudc dan ting
truong 6n dinh

b. Cong cu diéu hoa:

- Sir dung I3i suat bao gom:

+ Lai suét tai chiét khau: do ngan hang Trung Uong thuc hién

+ Laf suét tién gtri do NHTM thuc hién

- Ap dung du trit bét budc trén vbn kha dung cia NHTM

- Su dung nghi¢p vu thi truong tu do: cdc ngan hang TM va cac td chirc tin dung tién hanh
mua ban chung khoén trén thi truong
1.6  Lam phat va cac bién phap 6n dinh tién t¢

1.6.1. Lam phat:

1.6.1.1 Khai niém:

Lam phat (Inflation) 14 hién tuong KT trong d6 gidy bac luu thong vuot qua nhu ciu can thiét
lam cho chung lién tuc bi mit gi, gia ca HH va DV khong nging ting 1én
1.6.1.2 Phan loai cic cAp dd lam phat

— Lam phat vira phai: gia ca tang cham < 10% => kich thich SX

— Lam phat phi ma: gi4 ca tang dot bién khoang tir 10 % -> 999 % => KT tri tré

— Siéu lam phat :téc do tang gip nhiéu 1an lam phat phi ma. N6 pha hoai hau hét cac quan hé
ha tang co s& clia nén kinh té qudc dan
1.6.1.3 Nguyén nhan:

— Do SX suy giam => khong c¢6 ngudn thu (thu NS khong du chi) => Chinh phu phat hanh tién
de chi
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— Do chién tranh, thién tai dot bién (ma SX khong c6 ma chién tranh xay ra thi phai chi nhiéu
cho qudc phong, y té, trg cip tht nghiép => lam phat)

— Do khing hoang chinh tri, luc do déng tién mat tin nhiém
1.6.2 Cac bién phap 6n dinh thi truong trong nén KT

e Bién phap cap bach:

— Ngung phat hanh tién trong hru thong (ttc 1a dong bing tién té ), mudn vay thi NHTW phai
nglmg cung ung tién cho lru thong thong qua nghiép vu tai chiét khau, tai cAm cd cac gidy to
co gia.

— Tang lai suét tién giri, ddc biét 1a tién guri tiét kidm.

— Cit giam cac khodan chi chua cép bach: tro cép, vién tro

— Bén vang va ngoai t¢

- Khuyén khich tg do mau dich (qué trinh thuong mai ty do luu thong tic 1a HH di ra nuéc
ngoai va di vao trong nudc tu do), ndi 1ong thué quan nham lam cho khéi lugng HH tang lén

— Vay va xin vién tro tr bén ngoai

— Cai cach tién té (tirc 1a bo ddng tién cii thay thé bang dong tién mdi, dy 1a bién phap tinh
thé

¢ Bién phéap chién luge: nhim dam bao cho nén KT ¢6 strc manh ndi sinh (phong bénh)

— Xay dung ké hoach tong thé, phat trién SX va lru thong HH trong nén Kt qudc dan

— Tao nganh SX HH miii nhon cho xuét khau, mat hang chién luge phai c6 kim ngach 16n trén
thé giéi > 100 ty USD,nhung v&i Viét Nam chwa c6 mit hang hang vuot trén 10 ty , chi c6 dau
khi 3 ty; thuy san, gao, may mdc, giay da, thi cong my ngh¢ ~ 6 ty

— Cai cach hanh chinh, giam bién ché, kién toan b may hanh chinh

— Kiém soat thudong xuyén chinh sach thu chi cia NSNN

+ Cai gi thu chua hét, chua du => thu

+ Céi gi chi qua tay thi nén giam

Gidng vién: Ths. Tran Thi Thdi Hang — TRUONG PAI HOC PONG A



_17_

Chuong 2 MOT SO VAN PE CO BAN VE TAI CHiNH
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

2.1- Khai quat sy ra doi va phat trién ciia Tai chinh.
2.1.1 Tién dé ra doi, ton tai va phat trién caa Tai chinh.

Hoat dong ctia Tai chinh rat da dang va phuc tap nhung lai tuan thi theo mot chu trinh
voi nhitng nguyén tic nhat dinh.

Qué trinh tai san xuét x4 hoi dugc trai qua bon giai doan: san xuét- phan phdi- trao ddi-
tiéu dung. Chinh trong giai doan phan phdi di nay sinh linh vyc Tai chinh. Tuy nhién khong
phai c6 phan phéi 1a ¢6 Tai chinh, ma Tai chinh chi ra doi va ton tai trong nhiing diéu kién lich
sir nhit dinh, khi ma ¢ d6 c6 nhiing hién tugng kinh té- xa hoi khach quan nhat dinh xuat hién
va ton tai.
2.1.1.1 Tién dé san xuit hang hod tién té.

Trong toan bd lich sir xa hoi loai nguoi da chirg minh, vao cudi thoi cong xi nguyén
thity, phan cong lao dong xa hoi bit dau phat trién, ché do tu hitu vé tu liéu san xuat xuat hién,
nén san xuat hang hoa ra doi; va trong nén kinh té hang hoa, viéc trao d6i c6 thé duoc tién hanh
bang hang d6i hang hodc thong qua tién té. O giai doan cao hon, kinh té hang héa chuyén thanh
kinh té thi trudng va viéc trao d6i phd bién thong qua tién té. Chinh trong diéu kién cia nén
kinh té hang héa véi viéc sir dung tién té da lam nay sinh pham trix Tai chinh.
2.1.1.2 Tién dé Nha nuée

Khi ché d¢ tu hitu xuét hién, xa hoi loai ngudi phan chia giai cap va c6 dau tranh giai
cép. Trong diéu kién do6, Nha nude xuit hién va cling c6 nhu cAu chi tiéu, dé dam bao duy tri
quyén luc ciia minh va thuc hién cac nhiém vu kinh té- x3 hoi ma minh ddm nhén, cho nén nha
nude phai tao 1ap cho minh mdt qui tién té, goi 1a NSNN va da hinh thanh pham tru Tai chinh
Nha nudc (State Finance) hay Tai chinh cong (Public Finance).

Su van dong doc lap cua tién té trong viéce tao lap va sir dung cac quy tién té khong chi la
dac trung cho hoat dong ctia Nha nudc, ma 1a cua tat ca cac chu thé trong xa hoi: Cac doanh
nghiép, h0 dan cu, va céc td chirc xa hoi. Cac qui tién té, ché“ing nhitng dugc hinh thanh va st
dung cho nhirng muc dich truc tiép, ma con dugc hinh thanh nhu nhiing tu diém trung gian dé
cung g tién té cho nhitng muc dich tryc tiép. Nha nuéc chiang nhiing tac dong dén sy van
dong ddc lap cua tién t¢, trén phuong dién 4n hanh hiéu luc cua déng tién ma con tao ra moi
truong phép 1y cho sy tao 1ap va str dung cac qui tién té.

Tuy nhién, trong thyc tién, ngudi ta thiy rang, Nha nudc co lic thuc day, co lic lai kim
ham sy phat trién cla san xudt hang hoa - tién té va do do thuc déy hodc kim ham hoat dong cua
Tai chinh thong qua co ché quan 1y kinh té vi mé ctia minh.

Chinh vi vay co thé két luan: Tién dé quyét dinh sw ra doi va ton tai cua tai chinh la
quan hé hang hoa - tien té; con Nha nuéc la diéu kién dinh huong. Hai diéu kién nay ton tai
song song.

2.1.2 Y nghia thye tién khi nghién ctru diéu Kién tién dé.
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- Nha nudc can phai tao moi truong cho Tai chinh hoat dong, d6 1a san xuét hang hoa -
tién té.

- Can phai dat dung vi tri cia Tai chinh, lya chon nhitng hinh thire va phuong phap tao
lap va str dung mdt cach c6 hidu qua dé thic day kinh té hang hoa - tién té phat trién.

2.2 Bén chit ciia Tai chinh.

Viéc thong qua tién té dé tién hanh phan phdi tong san phidm xa hoi ciia Tai chinh di lam
cho nhiéu ngudi 1am tuong Tai chinh 14 tién té.

Trén bé mat cua hién tuong xa hoi, Tai chinh dugc cam nhan nhu nhiing nguén luc Tai
chinh, nhitng qui tién té khac nhau, dai dién cho nhitng sttc mua nhat dinh & cac chu thé kinh té-
xa hdi va da tao ra hang loat céc mdi quan h¢ qua lai dudi hinh thire gia tri cua cac nguén luc
Tai chinh d6. Ngudn lyc Tai chinh khong chi bo hep ¢ dang tién té van dong qua hai kénh Ngan
sach va Ngan hang, ma nd con bao gdm gia tri ctia cai xa hoi, tai san qudc gia, tong san pham
qudc dan ¢ ca dang vat chit va tiém niang luan chuyén ¢ nhiéu kénh khac nhau; ching ludn van
dong dé tao lap va stir dung céc qui tién té vao cac muc dich gén lién véi cac cha thé kinh té- xa
hoi. Ban chét cta tai chinh duge xac dinh & nhiing mat sau:

1, Sy van dong ddc lap tuong ddi cua céac nguén Tai chinh dé truc tiép (hay thong qua
thi truong) tao 1ap va sir dung cac qui tién té nhu mit truc quan cua Tai chinh.

2, Pang sau mit tryc quan do 1 cac quan hé kinh té trong phan phdi ciia cai xa hoi dudi
hinh thirc phan phéi cac ngudn lyc Tai chinh.

3, Viéc tao lap va st dung cac qui tién té 1a phuong thirc phan phdi dic thu dé phéan biét
pham tri Tai chinh v&i cdc pham trit phan phdi khac nhur gia c4, tién lwong,....

Noi dung kinh té cta tai chinh dugc xac dinh nhu sau: Tai chinh dwoc dic trung bing
sw vin dpng dpc lgp twong doi ciia tién té véi chivc ning phwong tién thanh todn va phwong
tién cit triv trong qud trinh tao ldp hay sir dung cdc qui tién té dai dién cho nhitng strc mua
nhit dinh & cdc chii thé kinh té- xi héi. Tai chinh phén dnh tong hop cdc méi quan hé kinh
1é trong phin phéi cic nguon lwc Tai chinh théng qua tao lip hay siv dung cdc qui tién t¢
nham ddap ting yéu cau tich liiy hay tiéu ding ciia cdc chii thé trong xa héi.

Tai chinh trong nén kinh té thi truong ciing c6 thé hiéu 1a tdng thé nhitng méi quan hé
kinh té gifwa cdc thuce thé Tai chinh phdt sinh trong qud trinh tao ldp va siv dung cdc nguén
lwc Tai chinh.

2.3 Chirc nang cua Tai chinh.

Chutc nang cua Tai chinh 1a cu thé hoa ban chét cua Tai chinh, 1a nhiém vu chu yéu co
thé thuc hién trong thuc tién. Hién van con nhiéu quan diém khac nhau khi ban dén chuec nang
cua Tai chinh.

Chutrc nang ciia mot sy vat 1a kha nang thé nang bén trong, vbn c6 cua su vat d6. N6i dén
chirc ning ctia Tai chinh 14 n6i dén kha ning khich quan phat huy tac dung ciia no. Trong doi
song xa hoi, Tai chinh v6n c6 hai chirc ning: chirc ning phan phdi va chic ning giam déc.

2.3.1. Chirc ning phan phéi.
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Chirc ning phan phdi ctia Tai chinh 1a cai von ¢, nim sin trong pham trti Tai chinh va
biéu hién ban chat cta Tai chinh. Chinh nho chirc ning ndy ma cac ngudn lyc Tai chinh duoc
dua vao nhitng myc dich sir dung khac nhau, dam bao cac nhu ciu khac nhau va nhirng loi ich
khac nhau trong doi séng xa hoi.

D6i twong phan phdi ctia Tai chinh 14 cia cai xd hoi dudi hinh thice gid tri, 13 tong thé
cac ngudn lyc Tai chinh c¢6 trong xa hoi.

Chii thé phan phdi ctia tai chinh bao gdm: Nha nudc, doanh nghiép, cac td chirc xi hoi,
h¢ gia dinh va ca nhan dan cu.

Két qua phan phdi cua tai chinh 14 tao lap va sir dung cac qiii tién té danh cho mot muc
dich nhét dinh (tich lily hodc tidu dung) ¢ cac chii thé trong xa hoi.

Chirc nang phan phdi cia tai chinh c6 nhitng diém sau:

Thir nhdt, phan phi cta tai chinh 1a sy phan phdi chi dién ra duéi hinh thic gia tri, n6
khong di kém theo sy thay doi cua hinh thai gia tri.

Thir hai, phan phéi cua tai chinh gén lién v&i viée tao lap, st dung cac qui tién té. bay la
dic diém chu yéu, duogc coi la dac trung co ban cia phan phéi tai chinh.

Thir ba, phan phdi cia tai chinh trai qua hai qua trinh: phan phdi lan dau va phan phoi
lai.

Phan phéi lan dau duoc tién hanh trong linh vyuc san xuét cho nhitng chii thé tham gia
vao qua trinh sang tao ra cua cai vat chét hay thyc hién cac dich vy, né dugc thuc hién trudc hét
va chi yéu 13 & khau tai chinh co so trong hé thong tai chinh, nham hinh thanh cac qui tién té
dé:

+ Bu dip chi phi vat chit da tiéu hao( qui KH.TSCP va qui khoi phuc von luu dong da
ung ra)

+ Hinh thanh qui luvong.

+ Hinh thanh qui bao hiém.

+ Thu nhap cho céac chi s6 hiru vé von, tai nguyén.

Phan phdi lai 1 nham tiép tuc phan phdi nhitng phan thu nhip co ban trong phan phdi
lan dau ra pham vi xa hdi rong hon hodc theo nhiing chi tiét cu thé hon trong muc dich cua cac
qui tién té.

Muc tiéu ciia phan phdi lai 1a nham dam bao cho bd phan phi san xuét ra ciia cai vét chat
tdn tai hoat dong va thyuc hién cong bﬁng xa hoi.

2.3.2. Chirc ning giam dbc

Chirc ning giam déc 1a mot thudc tinh khach quan vbn ¢ ciia Tai chinh, bat ngudn tir
ban chat ciia Tai chinh. D6 1a kha nang khach quan dé sir dung Tai chinh lam cong cu dé kiém
tra, giam ddc bang dong tién véi viée s dung chirc ning thude do gia tri va phuong tién thanh
toan cua tién té.

- Giam dbc ctia tai chinh c6 thé dién ra dudi dang: Xem xét tinh can thiét, qui mo cua
viéc phan phéi cac qui tién té; kiém tra va giam sat qué trinh thyuc hién; xem xét rui ro va tu van.

- Chtrc ndng giam doc cua tai chinh c6 nhiing dic diem sau:
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Thir nhét: Chic nidng giam ddc cua tai chinh duogc thyc hién thong qua sy van dong cua

tién t¢ nhung khong phai véi nam chirc nang cua tién té ma chi st dung hai chirc ning thude do

gid tri va phuong ti¢n thanh toén.

Thir hai: Chuc nang gidm dbc cua tai chinh duge thuc hién thong qua viéc phan tich céc

chi tiéu tai chinh.

Thir ba: Chiic nang giam dbc cua tai chinh duge thuc hién mot cach toan dién, thuong

xuyén, li€n tuc, rdng rai, kip thoi doi véi qua trinh tao 1ap, st dung céc qui tién t&. Co nghia 1a &

dau c6 tao 1ap va st dung cac nguon lyc tai chinh thi & do6 c6 thuc hi¢n chirc nang giam doc cua

tai chinh.

2.4 H¢ thong tai chinh cia Viét Nam
2.4.1 Sy phin biét co ban giira hé thong tai chinh trong nén kinh té ké hoach héa tap
trung va trong nén kinh té thi trueong.

Hé thong tai chinh 14 tong hop nhitng khau tai chinh trong cac linh vuc hoat dong khac

nhau nhung lai c6 moi quan h¢ hitu co véi nhau trong qua trinh tao 1ap va st dung cac ngudn

lyc tai chinh, cac quy ti€n té tap trung va co cau td chuc ctia cac chu the kinh té - xa hdi.

Trong co ché ké hoach hoa tap trung, hé thong tai chinh bao gom hai by phan: tai chinh
nha nudce va tai chinh cac td chire kinh té tap thé.

Trong nén kinh té thj truong, nhat la trong diéu kién toan cau hod, hé théng tai chinh

dugc mo rong va bao quat hon, ciing c¢6 nhirng nét trong dong va hoa nhap vao hé thong tai

chinh qudc teé.

Giita hé¢ thong tai chinh trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung va hé thong tai chinh

trong nén kinh té thi truong c6 nhitng diém khac biét co ban dudi ddy:

TIEU THUC HTTC TRONG NEN KT KHH | HTTC TRONG KTTT
M 5 A \ b ,t h A 5 t‘ .
. Hai bg phén: tai chinh nha nudc va (,j rong Vi a(? que~1 Ao.rn F).ao g,om cAa ?11
1. Pham vi 41 chinth tap the chinh cac to chitc xa hoi, tai chinh hy gia
ai chinh ta
¢ ap the dinh va ca nhan
2. Vai tro Thy dong Tich cuc dé thoa man quan hé cung - ciu
3 Ngudn didu fp , L At s
chinh Quyeét dinh cua nha nude Luét phap
4. Ngan hang Mot cé;z va flgén‘héln‘g tru’ng lIO'I}g Hai cép; .V&‘l ngan hang trung wong doc lap
phu thudc hoan toan vao chinh phu | twong doi
5. Thi truong TC | Khong Co

6. Muc tiéu

Phi lgi nhuan va khong canh tranh

Loinhuén va c¢6 canh tranh

7. Giam sat DN

B¢ tai chinh va BJ chi quan

Ngén hang va thi truong chung khoan

8. Hé théng Ttoan

Pon so

Hién dai

9. Thé ché TC phi
NH

Coit

C6 nhiéu va da dang
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2.4.2. H¢ théng tai chinh trong nén Kinh t¢ thi trwong

2.4.2.1 Cin cik vio quan hé sé hiru cac ngudn lyc tai chinh, hé théng tai chinh cé
hai by phan:

- Tai chinh Nha nuéc

- Tai chinh phi Nha nudc

Tai chinh Nha nudce thudc s¢ hitu nha nudc phuc vu su hoat dong ciia bd may nha nude
va viéc thyc hi€n céc chirc ndng cua nha nudc. Tai chinh nha nude bao gém: Ngéan sach nha
nudce, tin dung nha nude, tai chinh clia cac co quan hanh chinh nha nudc, tai chinh cdc doanh
nghiép nha nudc, tai chinh cidc don vi su nghié¢p nha nudc, tai chinh cta cac td churc tai chinh
trung gian thudc s¢ hitu nha nudc ( nhu Ngan hang nha nudc, ngan hang thuong mai, cong ty
bao hiém, cong ty chirng khoan,...);Cac quy tai chinh nha nudc khac nhu: quy du trir qudc gia,
mot s6 quy thudc ngan hang trung wong ( quy du trit ngoai hdi, quy didu hoa luu thong tién té,
quy du trir bét budc,..); quy bao hiém x3 hoi, quy hd trg phat trién, quy qudc gia giai quyét viée
lam, quy phu xanh dat tréng doi troc, quy bao vé moi trudng,..., cac quy nay thuong duoc goi la
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nudc.

Tai chinh phi nha nudc thudc s¢ hitu cua khu vuc khong phai nha nudc phuc vu cho sy
hoat dong cua cac chu thé & khu vuc d6. Tai chinh phi nha nudc gém c6: tai chinh cua céac to
chirc xa hdi va cac quy ¢ cung tinh chat; tai chinh cic doanh nghiép, ngan hang thuong mai,
cong ty bao hiém thudc s& hiru tu nhén; tai chinh ho gia dinh.

Trong diéu kién kinh té thi truong, tai chinh nha nudc gitr vai trd dic bi¢t quan trong
trong diéu tiét vi mo nén kinh té - xa hoi nham khéc phuc nhiing khuyét tat cia nén kinh té thi
truong, dong thoi gop phan tao hanh lang, méi truong va didu kién thuan loi cho cac thanh phin
kinh té, trong d6 c6 khu vuc phi nha nuéc phat trién.

b) Theo muc dich sw dung cac nguén tai chinh cho 1¢i ich cong hay loi ich tu, h¢ théng
tai chinh dugc phan chia thanh 2 loai: Tai chinh cong va tai chinh tu.

¢) Theo pham vi hoat ddng ciia tai chinh, 1y qudc gia 1a chu thé, thi hé thng tai chinh
dugc phan chia thanh: Tai chinh ndi dia va tai chinh quéc té.

d) Cén cit vao dic diém hinh thanh, phdn phéi sit dung cac ngudn luc tai chinh gin lién
voi cac chil thé trong nén kinh té thi hé thong tai chinh c¢6 5 khau:

- Tai chinh nha nudc (NSNN)

- Tai chinh doanh nghiép

- Bao hiém

- Tin dung

- Tai chinh ho gia dinh va cac t6 chirc x4 hoi

3. Mbi quan h¢ va nhiém vu ciia cac khau tai chinh cu thanh trong h¢ thong tai
chinh.
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NGAN SACH NHA
NUOC

TAI CHINH
DOANH NGHIEP TIN
THI P DUNG
TRUONG
TAI CHINH
TAI CHINH HOQ
BAO HIEM GIA DPINH VA TO
CHUC XH

Nhiém vu cua cac khdu tai chinh trong hé théng tai chinh:

a. Ngan sach nha nuwoc: 1a khau tai chinh chu dao, c6 nhi€ém vu:

- Pong vién, tap trung cac ngudn tai chinh dé tao 1ap quy tién té ciia nha nude. Co thé duge
thuc hién dudi dang bét budc hodc tu nguyén tir cac khau tai chinh khac; c6 thé truc tiép tir cac
khau tai chinh khéac hodc gian tiép thong qua thi truong tai chinh.

- Phan phéi su dung quy NSNN vao viéc thyc hién nhi€ém vy kinh té - xa hdi. Viéc st dung
quy NSNN c¢6 thé lam ting ngudn tai chinh ¢ cdc khau tai chinh khéc, ciing c¢6 thé di vao s
dung tryc tiép

- Giam ddc kiém tra cac khau tai chinh khac.

b. Tai chinh doanh nghiép: Tai chinh doanh nghiép 1a khau tai chinh co s¢, ¢6 nhi¢m vu:

- Pam bao vén va phan phdi vn hop li cho muc dich san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

- T chirc chu chuyén vbn lién tuc va c6 hiéu qua.

- Phén phdi thu nhap va loi nhuén ciia doanh nghiép theo quy dinh ciia nha nudc.

- Kiém tra giam ddc qua trinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

c. Tin dung: Tin dung la khau tai chinh trung gian c6 tinh chit dac biét cua su van dong cac
nguodn tai chinh c6 thoi han. Tin dung 1a ty diém cic ngudn tai chinh tam thdi nhan rdi, co
nhiém vu:

- Tao lap qu¥ cho vay theo nguyén tic hoan tra, c6 thdi han va c6 bdi hoan.

- Phan phdi quy nay theo nhu cau san xuat kinh doanh ciing theo nguyén tic hoan tra, co

thoi han va ¢ boi hoan.

d. Bdo hiém: Bao hiém cling 1a khau tai chinh trung gian , c6 nhi€ém vu:

-Huy dong quy bao hiém bang su dong gop cua cac chu thé c¢o tham gia bao hiém( duéi hinh

thirc phi bao hiém)
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-Sir dung quy nay vao muyc dich dén bu nhitng ton that, thiét hai cho cac ddi twong c6 tham

gia bao hiém va ¢ i ro, ton that xay ra.

e. Tai chinh cdc t6 chirc xa hoi va tai chinh hé gia dinh:

- Tai chinh céc t6 chirc xd hoi nhu: quy twong hd, quy bao tho, quy bao trg quc phong an

ninh, quy dén on dép nghia, quy xoa d6i giam nghéo, quy vi ngudi nghéo, quy phét trién tai

nang tré,..

- Tai chinh hé gia dinh c6 nhi¢ém vu phuc vu cho muc dich cua gia dinh.

e Thi truong tai chinh khong phai 1a mét khau tai chinh doc lap ma né 1a mdi truong cho
su hoat dong cua cac khau tai chinh. Thi trudng tai chinh 1a noi dién ra cac hoat dong mua ban
quyén st dung vén. Ngudi mua va nguoi ban co thé 1a tat ca cac chi thé dai dién cho cac khau
tai chinh trong hé thong tai chinh.

Néu mua ban quyén su dung von ngén han thi dién ra trén thi truong tién t&; néu mua ban
quyén st dung von dai han thi dién ra trén thi truong von; con néu mua béan cac loai gidy to c6
gié thi thyc hién trén thi truong ching khoén.

2.5 Vai tro cuaa tai chinh trong nén kinh té thi truong

2.5.1. Tai chinh 13 cdng cu phin phdi san phim quoc dan: thong qua phan phdi lan
dau va phan phdi lai dé hinh thanh quy dau tu phat trién va quy tiéu dung; dam bao cho nha
nudc ton tai va thuc hién cac nhiém vu kinh té - x3 hoi ma minh dam nhén; thuc hién cong bﬁng
xd hoi nham dat muc dich 1a nang cao phuc loi toan dan, tang viéc 1am chéng that nghiép, gop
phén tang thu nhap, ting truong kinh té.

2.5.2. Tai chinh 13 cong cu quén Iy va diéu tiét vi mé nén kinh té: Nha nuéc quan 1y
vi m6 nén kinh té bﬁng luat phap, ké hoach hanh chinh va nhét la cong cu tai chinh; diéu chinh
co céu kinh té va thi truong nham dat cac muc tiéu: ting truong kinh té, giai quyét viéc lam
chéng that nghiép, kiém ché lam phat, cai thién can can thanh toan quéc té...

2.5.3. Tai chinh la cong cu diéu tiét vi md: Thong qua cong cu tai chinh nha nudce tac
dong vao hoat dong ciia cac doanh nghiép mot cach gian tiép nhu dau tu phat trién co sé ha
tﬁng; cung cép vbn; thuc hién cac vu dii vé thué, tin dung; tao moi truong binh déng (hanh lang
phép 1y) dé cac doanh nghiép trong nén kinh té thi truong chu dong tién hanh san xuat kinh
doanh mot cach chu dong va sang tao.
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CHUONG 3: NGAN SACH NHA NUGC
3.1 Khai ni¢m, ban chit va vai tro ciia NSNN.
3.1.1. Khai niém NSNN

3.1.1.1 Tién dé xut hién ciia NSNN.

Trude day, ngudi ta cho ring 6 Nha nudc 1a ¢c6 NSNN, cho nén nha nudc 1a tién dé co
ban va duy nhat cho su ra doi va ton tai cia NSNN.

Gan day, quan niém d6 khong con chinh xac, nha nude chi 1a diéu kién can, chua thé
khing dinh c6 nha nuéc 1a c6 NSNN, ma nha nude d6 phai sir dung tién té.

Nhu vay, co thé hiéu tién d& xuét hién va ton tai cia NSNN [a sy xuét hién va tdn tai cia
quan hé hang hoa - tién té va su ra doi va ton tai ciia nha nudée.

3.1.1.2 Khai niém

- Quan niém thtr 1: Xét & thé tinh, NSNN 1a bang tong hop du toan thu - chi ciia nha
nude cho mot khoang thoi gian nhat dinh, thuong 14 mot nam.

- Quan ni€m thr 2: Xét cd qua trinh van dong, NSNN 1a mét khau tai chinh thude tai
chinh ctia nha nudc téng hop, nha nudc s dung nd dé dong vién mot khéi luong tién té cua x4
hdi vao trong tay minh dé duy tri su tdn tai va hoat dong binh thuong cua by may nha nudc va
thuc hién cac nhiém vu kinh té - xa hoi ma nha nudc phai ganh vac.

Nam ngan sach hay con goi la nam tai chinh hoac tai khoa, la giai doan ma trong do du
todn thu - chi tai chinh da dugc phé duyét cua Quéc Hoi c6 hi€u lyc thi hanh. Trudce day, ndm
ngan sach gdm nhiéu ndm duong lich. Hién nay, & tat ca cac nudc, nim ngan sach gdm mot nim
dwong lich, nhung c6 thoi diém bat dau va két thuc khac nhau, cy thé:

NUOC NAM NGAN SACH
Bit dau Két thic
- Phap, Bi, Ha Lan, Thuy S, 11 31/12

Trung Quéc, Lao, Triéu Tién,
Malaisia, Philipin, ViétNam...
- Apganixtan 21/3 nim trude 20 /3 nim sau
- Anh, Nhit, Canada, Myanma, 1/4 nam trwéc 31/3 nam sau
Butan, Hongkong, An DJ,
Indonesia, Singapore.
- Y, Thuy S§, NaUy, Biingladet,

1/7 nam trwéc 30/6 nam sau
Pakixtan, DaiL.oan, Papua
Niughing, Uc.
- Népan 16/7 niam trude 15/7 nim sau
- Hoa Ky 1/10 nim trude 30/9 nim sau
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Viéc qui dinh ndm ngan séch hoan toan do y dinh chii quan cta nha nudc, nhung nd
xuét phat tir 2 yéu té co ban 1a dic diém hoat dong cta nén kinh té lién quan dén ngudn thu
NSNN va dic diém hoat dong cua co quan lap phap.

3.1.2. Bin chét ciia NSNN.

NSNN 1a mdt pham tru kinh té mang tinh lich sir, n6 phan 4nh nhitng mat nhat dinh
clia cac quan hé kinh té thudc linh vuc phan phdi san phim xi hoi trong diéu kién ton tai quan
h¢ hang hoa tién té va n6 duoc su dung nhu 1a mét cong cu thuc hién cac chirc ning cuia nha
nudc.

Hoat dong cua NSNN rat da dang, phong phii nhung vé thyuc chit chiing phan anh
nhirng ndi dung co ban sau day:

o Céc hoat dong thu - chi cia NSNN ludn gin chit véi quyén lyc kinh té - chinh tri ctia
nha nudce, duge nha nude tién hanh trén co sé luat dinh.

o NSNN hoat ddong trong linh vuc phan phbi ngudn tai chinh, va vi vdy, né chira dung
nhiing mdi quan h¢ loi ich nhat dinh. Trong cac quan h¢ loi ich do, loi ich quéc gia, loi ich téng
thé bao gid ciing dwoc dit 1én hang dau va chi phdi cac mit loi ich khac.

Tir 40, c6 thé két ludn ban chat cia NSNN nhu sau:NSNN la hé théng nhitng méi
quan h¢ kinh té giiva nha nwéc va xa héi phat sinh trong qud trinh nha nwéc huy dong va siv
dung cdc nguon tai chinh dam bdo sw ton tai ciia nha nwéc nham thwce hién cdc chirc ning
ciia minh.

Céc quan hé kinh té nay bao gom:

- Quan hé kinh té giita NSNN va cic doanh nghiép.

- Quan hé kinh té ctia NSNN va t6 chtic tai chinh trung gian

- Quan h¢ kinh té gitta NSNN va céc t chirc xa hoi

- Quan hé kinh té giita NSNN va cac ho gia dinh

- Quan hé kinh té giita NSNN va thj truong tai chinh

- Quan hé kinh té giita NSNN véi tai chinh di ngoai.

3.1.3. Vai tro ciia NSNN trong nén kinh té thi truong.

3.1.3.1 Dic diém cia kinh té thi truong

Kinh té thi truong 14 kinh té hang hoa phat trién ¢ giai doan cao. San xudt, trao d6i hang
hoa trén thi truong chiu sy tic dong chu yéu ciia qui luat gia tri, qui luat Cung- Cau va qui luat
lvu thong tién té. Tac dong cia cac qui ludt d6 da dua dén nhitng uu thé va khuyét tat cia
KTTT.

- KTTT thuc day lyc lugng san xuat phat trién, ndng cao ning suat lao dong xa hoi; day
manh qua trinh xa hoi hoa san xuét, ting nhanh qua trinh tich ty va tip trung san xuat; tao nén
tinh ning dong va tu diéu chinh ciia nén kinh té.

- Tuy nhién kinh té thi truong ciing mang trong 1ong né nhitng khuyét tat nhat dinh nhur
su xuat hién cua doc quyén, tu phat va phan hoa xa hoi.

+ Poc quyén lam cho gia ca khong phan dnh dugc quan hé Cung - Cau; han ché san
lwong san xuat, dan dén thit nghiép tang.
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+ Ty phat 14 cin bénh ctia kinh té thi truong, dan dén mat can ddi co ciu kinh té.

+ Muyc tiéu cao nhét cua kinh té thi truong 1a lgi nhuan. Cho nén sir dung phung phi tai
nguyén; chi chi ¥ dén nhu cau c6 kha niang thanh toan, khong chi y dén quyén loi chung dan
dén phan hoa xa hoi.

Vi nhitng khuyét tat d6, ban than kinh té thi truong khong thé ty khic phuc dugc, can
¢6 su can thiép cua nha nudc. Trong nén kinh té thi truong, nha nudc can thiép viao qua trinh
kinh té 14 mot doi hoi khach quan nham khéc phuc nhirng khuyét tat von cé ctia nén kinh té thi
truong, bang cac cong cu chii yéu nhu: phap luat, ké hoach, t6 chuc, tai chinh, tién té... Trong
cac cong cu d6, NSNN duogc xem 1a cong cu quan trong nhat.

3.1.3.2 Vai tro cua NSNN

* NSNN 1a cong cu huy dong ngudn tai chinh dé dam bao nhu cau chi tidu ciia nha nudc
va thyc hién sy can di thu - chi tai chinh ciia nha nude. Day 14 vai tro truyén thong cia NSNN
trong moi mo hinh kinh té.

Viéc huy dong ngudn tai chinh vao trong tay nha nudc dé dam bao yéu cau chi tiéu can
thiét phai chii y:

- Mirc dong vién vao NSNN ddi vai thanh vién trong xa hoi phai hop 1y.

- Ty 1& dong vién d6i vi GDP vira phi hop véi toc do tang truong ciia nén KT, vira dam
bao yéu cAu tich tu von dé tai san xuit mo rong cua cac don vi.

- Céac cong cu kinh té duoc st dung dé tao nguén thu va thuc hién cac khoan chi cua
NSNN.

* NSNN Ia cong cu diéu chinh vi mé nén kinh té - xa hoi cua nha nudc, nham khéc phuc
nhitng khuyét tat von c6 ctia kinh té thi trudng. Thé hién cu thé trén cac linh vuc:

- V& mat kinh té: Dé khic phuc nhiing khuyét tat ciia nén kinh té thi truong, nha nudc
thyc hién viéc dinh hudng hinh thanh co cau kinh té méi, kich thich phat trién san xuat kinh
doanh va chdng doc quyén.

+ NSNN cung cip kinh phi dé dau tu cho két cau ha ting, hinh thanh cac doanh nghiép
thudc cac nganh then chdt, tao diéu kién thuén loi cho sy ra doi va phat trién cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té.

+ Viéc hinh thanh cic doanh nghiép nha nude 1a mot trong nhitng bién phap cin ban dé
chdng ddiic quyén, canh tranh khong hoan héo.

+ Thong qua thué thyc hién viéc dinh hudng dau tu.

+ Tao thém ngudn von cho nén kinh té bang cac ngudn vay no nudc ngoai va trong
nudc.

- V& mit xa hoi: Thong qua hoat dong thu- chi NSNN thyc hién tai phan phéi thu nhap,
dam bao sy cong bang xa hoi.

+ Thong qua viéc dau tu ctia NSNN dé thuc hién céc chinh sach VH -XH, y té- gido duc,
dan sd, viéc 1am,...

+ Thong qua thué tryc thu va thué gian thu dé diéu tiét thu nhép, diéu tiét tiéu dung, thuc
hién viéc phan phdi lai trong xa hoi.
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Tuy nhién, trong diéu kién NSNN con han hep, chi phi giai quyét cac vin dé XH 1a rat
16n, cho nén trong linh vuc nay nha nudc trigt dé thuc hién phuong cham "nha nuwoc va nhan
ddn cing lam" va phai dam bao yéu cau tiét kiém, hiéu qua, chi ding dbi twong, ding viéc
nhdm nang cao tac dung cic khoan chi NSNN ddi véi cac van dé xa hoi.

-Vé mit thi truong: NSNN c¢0 vai tro quan trong dé thuc hién chinh sach binh én gia ca,
thi truong, chdng lam phat.

+ Thuc hién chinh sach thit chat hodc néi léng ngan sach s€ tac dong dén cung cu xi
hoi.

+ Viéc tang giam i suét trén thi truong tai chinh ciia nha nude sé tac dong dén tiét kiém
va dau tu, anh huong dén cung cu vé von.

+ Nha nudc diéu chinh gia ca va thi truong bang viéc st dung quy du trir nha nudc.

+ Chdng lam phat 1a mot ndi dung quan trong trong qua trinh diéu chinh thi truong. Lam
phat 1a cin bénh nguy hiém dbi v6i nén kinh té, xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6
linh vuc thu - chi cia NSNN.

- V& mat quan h¢ tai chinh quéc té. NSNN tao méi truong thuan loi qua chi NSNN dé
hoan thién co so ha tﬁng, tao nguén von d6i ung bén trong va con c6 anh hudng sau sic dén can
can thanh toan qudc té, tinh hinh thanh toan no nuéc ngoai. Vi vay nd co anh huéng dén qua
trinh thu hut von dau tu nude ngoai.

3.2 Thu NSNN
3.2.1. Khii niém, diic diém va ndi dung ctia thu NSNN

3.2.1.1 Khai niém:

Thu NSNN, dimg vé mit phap 1y bao gdm nhitng khoan tién nha nudc huy dong vio
ngén sach dé thoa min nhu cau chi tiéu ctia nha nude. Tuy nhién vé thuc chat, thu NSNN khong
bao gdm céac khoan vay ctia nha nude nham phan anh ding sé thuc thu, thé hién chinh xac s6
bdi chi va ti I¢ bdi chi. Viéc dua cac khoan vay vao thu NSNN 1a dé tién loi cho hoach toan, con
khi phén tich tinh hinh cic ngudn hinh thanh NSNN va xac dinh mic bdi chi NSNN thi phai
tach khoan vay ra khoi thu NSNN.

Vé mit ban chat, thu NSNN 1i h¢ thong nhirng quan hé kinh té gitta Nha nudc va xa hoi
phét sinh trong qué trinh nha nudc dung quyén lyc chinh tri cia minh huy dong cac ngudn tai
chinh dé hinh thanh qui tién té tap trung ctia nha nudc nhim dam bao cho su ton tai cua nha
nude va dé nha nude thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hi.

3.2.1.2. Pic diém thu NSNN:

Thu NSNN 1a mot mat hoat dong co ban cia NSNN, xét vé mat ndi dung, thu NSNN
chira dyng cac quan hé phan phdi cia cac xa hoi dudi hinh thirc gia tri nay sinh trong qua trinh
nha nudc dung quyén lyc chinh trj tap trung mot phan ngudn tai chinh qudc gia hinh thanh quy
tién té tap trung cua nha nudc, co cac dic diém sau:

- Thu NSNN gén chdt vdi thuc trang KT-XH va sy van dong cia cac pham tru gia tri
khéc nhu gia ca, thu nhap, lai SuAt...
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- Thu NSNN, thyc chét 14 sy phan chia ngudn tai chinh qudc gia giita nha nudc véi cac
chii thé trong xa hoi dwa trén quyén lyc ciia nha nude nham giai quyét hai hoa cac mat loi ich
kinh té.

- Thu NSNN 14 mét tat yéu khach quan xut phat tir yéu cau ton tai va phat trién cta bd
may nha nudc ciing nhu yéu cau thuc hién cac chirc nang kinh té- xa hoi ctia nha nude.

3.2.1.3. Ngi dung thu NSNN

* Thué: Thué 13 mot khoan dong gop bét budc duoc thé ché bang luat do cac phap nhan
va thé nhan déng cho nha nudc.

Thué 13 mdt hinh thirc phan phéi thu nhap dwgc nha nudc sir dung dé dong vien mot
phan thu nhap cua cac to chirc kinh té va ca nhan trong x4 hdi vao NSNN nhiam phuc vu nhu cau
chi tiéu cta nha nudc. Thué duoc thiét lap trén nguyén tac luat dinh, mang tinh cht bit budc,
khong co tinh chat hoan tra tryc tiép.

- Trong nén kinh té thi truong, thué dugc coi 1a cong cu quan trong dé diéu tiét vi mo
nén kinh té. Thué khong nhiing 14 ngudn thu quan trong, chi yéu ciia NSNN, ma con c6 anh
hudng to 16n dén sy phat trién kinh té - xa hoi. Thué gop phan thic déy tich liy tu ban; 1a cong
cu phan phéi lai, gép phﬁn diéu hoa thu nhap, thuc hién cong bﬁng xa hoi; 1a mdt trong nhitng
bién phap ché ngy lam phat.

- Theo tinh chat chuyén giao cta thué, thi thué c6 hai loai: Thué truc thu va thué gian
thu.

+ Thué tryc thu: 1a loai thué ma ngudi truc tiép ndp thué ciing dong thoi 1a nguoi chiu
thué (vidu: thué thu nhép doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan...).

+ Thué gian thu: 1a loai thué ma ngudi truc tiép ndp thué khong phai 1a nguoi chiu thué
(nhu: thué V.A.T, thué tiéu thu dic biét,...).

* Phi va I¢€ phi.

- Lé phi 1a khoan thu ciia NSNN, vira mang tinh chat phuc vu cho ngudi ndp 1¢ phi vé
viée thue hién mot sb thi tuc hanh chinh, vira mang tinh chét dong vién dong gép cho NSNN,
nhu: 1€ phi trude ba, cong chiing...

- Phi 1a mdt khoan thu mang tinh chat bu dép, hay mot khoan ndp c6 tinh chat bét budc
d6i vi cac thé nhan va phap nhan do duoc hudng thy nhirng dich vu do nha nuéc cung cap nhur
phi giao thong, vién phi, hoc phi,...

Phi va 18 phi mang tinh chat hoan tra tryc tiép. So véi thué, tinh phap 1y thap hon.

¢.2. Thu lgi tirc ¢ phan ctia nha nudc.

c¢.3. Thu tir ban hodc cho thué tai san thudc s& hiru nha nudec.

c.4. Thu tuir hop tac lao dong vdi nude ngoai

c.5. Thu tir vién trg

c.6. Thu tir vay ng, bao gdm vay trong va ngoai nudc.

c.7. Thu qua phat hanh.

3.2.2. Nhitng nguyén tic thiét 13p h¢ thong thu NSNN.

- Nguyén tic 6n dinh va lau dai.

- Nguyén tic dam bao su cong bing
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- Nguyén tic rd rang, chic chin

- Nguyén tic don gian.

3.3 Chi NSNN

3.3.1. Khai niém, diic diém va ni dung ciia chi NSNN.

3.3.1.1 Khai niém

Dung vé miat phap 1y, chi NSNN 14 nhitng khoan chi tiéu do chinh phu hay cac phap
nhan hanh chinh thyc hién dé dat duoc cac muc tiéu kinh té - xa hoi.

Vé mit ban chat, chi NSNN thé hién cac quan hé tién té hinh thanh trong qué trinh phan
phdi va str dung qui NSNN nhim trang trai cho cac chi tiéu cho bd may nha nudc va thuc hién
cac chirc nang kinh té - xd hoi ma nha nude dam nhan theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Chi NSNN 1a sy phdi hop cac quéa trinh phan phdi va sitr dung quy NSNN. Qué trinh
phan phdi 1a qué trinh cap phat kinh phi tir NSNN dé hinh thanh cac qui trudc khi dwa vao sir
dung; qué trinh str dung 13 qua trinh tryc tiép chi dung khoan tién cép phat tir NSNN.

3.3.1.2 Pic diém:

- Chi NSNN gén chdt voi by may nha nude va nhitng nhiém vu kinh té- xa hoi, chinh tri
ma nha nude dam nhan trong timg thoi ky nhét dinh.

- Chu thé duy nhit quyét dinh co ciu, ndi dung, mtrc 40 cac khoan chi NSNN la co quan
quyén lic cao nhat ciia NN,

- Chi NSNN dugc xem xét hidu qua ¢ tam vi mo.

- Chi NSNN mang tinh chit khong hoan tra tryc tiép.

- Chi NSNN gén chdt voi sy van dong cia cac pham tru gia tri khac nhu tién luong, gia
ca, 13i sut, ty gid hbi doai, noi chung 1a nhitng pham tru thudc linh vuc tién té.

3.3.1.3 Noi dung chi NSNN.

- Néu can ctr vao muc dich kinh té - xd hoi ctia cac khoan chi, ngudi ta c6 thé phan chia
cac khoan chi thanh hai loai: chi cho dau tu phat trién san xuat; chi cho tiéu ding

- Néu can cir vao linh vyc chi, ngudi ta ¢ thé chia thanh céc loai: chi cho y té&; chi cho
gi4o duc; chi cho phuc lgi xa hdi; chi cho quan Iy nha nudc; chi dau tu kinh té; chi cho an ninh
qudc phong

- Néu cin cir theo yéu t6 c6 thé chia thanh: chi thuong xuyén; chi dau tu; chi khac.

- Néu can ctr theo chirc ning ctia nha nude thi c6 thé chia thanh: chi nghiép vu ( nhu : chi
lwong, tra ng, huu tri, trg cip, tro gia,...); chi phat trién (nhu: kinh té, an ninh quéc phong, quan
1y hanh chinh,...).

3.3.2. Bgi chi NSNN va xir ly bgi chi NSNN

Boi chi NSNN 1a s chénh 1éch gitra chi I6n hon thu. Boi chi ngén sach co thé xay ra do
thay d6i chinh sach thu - chi ctia nha nudc (goi 1a bdi chi co céu); hodc co thé do thay dbi cac
chu ky kinh té (boi chi chu ky). Khi bdi chi co cdu ting 1én c6 nghia la chinh phu dang ding
chinh sach tai chinh d¢ kich thich nén kinh té.

Du xay ra do nguyén nhan nao thi bdi chi ngan sach van 1a mot cin bénh tac hai dén su
phat trién kinh té néu khong c6 bién phap xtr Iy ding dan. Bién phap dung dan dé giai quyét vin
de nay la:
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- Tang thu, gidm chi

- Vay trong nudc va vay nudc ngoai

Bién phap ting thu giam chi khong phai luc nao ciing ¢ thé thyc hién dwoc boi vi nd
thuong xdy ra hai nghich 1y kho giai quyét. Mot 14, trong khi murc ting GDP chwa 16n, néu ting
thu thi s€ anh hudng dén kha nang dau tu va tiéu dung & khu vyc tu nhan, gidam dong lyc phat
trién kinh té; hai 13, giam chi s& anh huéng dén qua trinh phat trién kinh té.

Ngay nay, dé xir Iy boi chi ngén sach, ngoai bién phap tang thu, giam chi, hau hét cac
nude déu st dung dén bién phap vay trong nude va vay ngoai nude.

3.4 T6 chirc h¢ thong NSNN va phén cip quan Iy NSNN

3.4.1.T6 chirc h¢ thong NSNN

Khdi niém: La tong thé cac cap ngan sach gan bo hitu co véi nhau trong qué trinh thuc
hién nhiém vu thu chi cia mdi cdp ngan sach. Cip ngan sach dugc hinh thanh trén co sé cip
chinh quyén nhung phai bao dam 2 diéu kién sau:

- Nhiém vu cép chinh quyén 1 phai toan dién bao gdm quan 1y hanh chinh xa hoi va co
cau t6 chirc quan 1y phat trién KT trong ving lanh thé ma minh cai quan. Vi du : Da ning thi co
cau quan 1y tir UBND thanh phd, quan, huyén va mdi cép c6 sy quan 1y va phat trién vé cac
nganh KT, vin ho4, nhu cau va mong mudn ctia ngudi dan, sy tin tudng ciia cac cip lanh dao va
su phdi hop giira cac ban nganh nhu thé nao.

- Kha ning thu thi phai I6n hon nhu cau chi

Hé thong NSNN ta hién nay:

NSNN
(Ngan sach Nha nudc)

NSTW NSDP
(Ngan sach Trung Uong) [~~~ (Ngan sach dia phuong)

Y

NS tinh va TP truc thuéc TW

\
NS huyén — Thi xa - TP
thudc tinh

\

NSxa - phuong - Thi trin
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3.4.2. Phén cip quin Iy NSNN

3.4.2.1Khai niém:

Néu NSNN 1a théng nhit va duy nhat do TW tryc tiép quan Iy va str dung thi phan cép
NN 1a sy uy quyén cua TW cho dia phuong thuc hi€én mdt ) nghi¢p vu thu chi can thiét cho
NSNN

Néu NSNN 14 mot thé thong nhat gom nhiéu cdp NS thi phan cip NN Ia sy phan chia
quyén han trong quan 1y diéu hanh nhiém vy thu chi cia NSNN

3.4.2.2 N¢i dung ciia phan cip NSNN

- Giai quyét mdi quan hé quyén lyc giita cic cap NSNN trong viéc ban hanh ché do
chinh sach.

- Giai quyét mdi quan hé vat chit trong phan giao ngudn thu va nhiém vuy chi.

- Giai quyét mdi quan hé qué trinh Iap NS, chdp hanh NS dén khau quyét toan NS

3.4.2.3 Nguyén tic trong phan cip NSNN

- bam bao vai tro chu dao cuia NSTW

- Pam bao cong bang trong phan cap NS

Tém lai : Thyc chit ctia phan cip NSNN 1a giai quyét mdi quan hé giira cac cép chinh
quyén trong viéc sir dung NSNN

3.4.2.4 Vai tro ciia cac cAp NS

* Vai tro cia NSTW:

- X4c dinh hudng hoat dong cua cac cdp NS

- Thyc hién nhiém vu KT — XH toan quéc

- PBiéu hoa NS trong ca nudc

* Vai tro cua NS Dia phwong

- Thyuc hién nhi¢m vu phat trién KT - XH cua dia phuong: bétong hod ndng thon tai cac
con duong nho, lam dudng giao thong, kénh, mwong ndi dong.

- Quan 1y mot phan von NSTW

3.5 Chu ky quan ly NSNN.

Qué trinh quan 1y NSNN duoc tién hanh tir khi hinh thanh ngén sach dén khi két thiic dé
chuyén sang ngan sach mai. Bao gdm cac khau : Hinh thanh ngan sach, chdp hanh ngan sach va
quyét toan ngan sach .

3.5.1. Hinh thanh ngén sach

Day 1a qua trinh bao gdm cac cong viéc: Lap ngan sach, phé chudn ngan sach va thong
bad ngan sach. Trong qua trinh ndy, 1ap ngan sach 1a cong viéc khoi dau co ¥ nghia quyét dinh
dén toan bd cac khau ciia qua trinh quan 1y NSNN. Lap ngén sach thuc chat 1a dy toan thu - chi
cta ngan sach trong mdt ndm ngan sach.

a. Yéu cau

- Phai tuan thi1 vao hé thong cac ché d9, chinh sach va tiéu chuan dinh mirc, phit hop véi
thuc tién kinh té - xa hoi.

- Phai ddm bao trinh tu va thoi gian qui dinh

- Phai dam bao mdi quan hé gilra ké hoach hién vat va ké hoach gia tri.
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b.Can cur :

- Phai cdn ctr phwong huéng va nhiém vu phét trién kinh té- xa hoi, an ninh qudc phong.

- Phai cin ctr vao két qua phan tich viéc thuc hién dy todn ngan sach thoi gian qua. Day
14 cdn ctr quan trong bd sung nhitng kinh nghiém cho viéc lap du toan trong ky ké hoach.

¢. Phwong phdp va trinh tie ldp ké hoach NSNN

Tom tit phuong phap xay dung ké hoach NSNN theo so d6 dudi day

- O cdp tong hop
B:ﬁng phuong phép Bﬁng phuong phép dLJ{a
tong hop tur co so vao cac chi tiéu can doi
14
y A 4
Du toan thu - chi Du toan thu - chi
ngan sach nha ngan sach nha

A A

So sanh
v
Chénh 1éch | Céc bién
phap
VI"I’ ]"7
- O cdp lam nghia vy doi véi NSNN
* Hop dong kinh té
* Tinh hinh thi truong
* Céac thong tin kinh té
Chu
don, > . ,
15p 8 * Du 4n vOn Dy an thu
' * Dy 4n san xuét chi ngan
* Du an ti€u thu sach NN
* Du an phan phoi A
thu nhap

v

Lap NSNN la cong viéc quan trong, nhung viéc hinh thanh NSNN con phai thuc hi¢n cong viéc
phé chuan va thong bao NSNN.
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Qua trinh nay dugc thuc hién theo so dd sau:

Nguy'én thu
Quéc hoi Quéc gia

Q N

U

il v Q ‘

, , U
Chinh phu A Chinh phu

T A

R T

i Bo tai R

N rhinh I X

H N Bo tai

Cac bo, co

L v| quan nha T

A nudc I:I

i O

P
N Cac b9, co
G quan nha

nudc

By
A
O

3.5.2. Chéap hanh NSNN:

Sau khi ngan sach dugc phé duyét va nim ngan sach bat dau thi trién khai thuc hién
ngéan sach. Noi dung ciia qua trinh nay 13 t6 chirc thu va thyc hién chi NSNN.

3.5.2.1 T6 chirc chdp hanh dy toan thu

Muc tiéu 1a khong ngimg bdi dudng phat trién cac ngudn thu, tim moi bién phap dam
bao ti I¢ dong vién chung da duogc phé duyét. DPé dat duoc muc tiéu thu NSNN can thuc hién céc
bién phép sau:

- Xéc lap, hoan thién hé thong chinh sach ché d6 dong vién thich hop vira dam bao mirc
thu, vira khuyén khich SX - KD phat trién nhim nuéi dudng va phat trién ngudn thu.

- Néang cao cong tac tuyén truyén, lam cho moi thanh vién thdy rd trach nhiém ctia minh
d6i v6i NSNN

- Kién toan t6 chirc bd may thu; d6i méi hoan thién cong tac quan 1y thu; ning cao trinh
dd nghi¢p vu can bg quan ly thu

3.5.2.2 T6 chirc chdp hanh dy toan chi

Muc dich 1a dam bao day du, kip thoi ngudn kinh phi cho hoat dong cua bd may nha
nude va thuc hién cac chuong trinh kinh té - x3 hoi mot cach tiét kiém va hiéu qua. Pé dat muc
dich d6, can thyuc hién cac yéu cAu sau:
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- Cép phat kinh phi phai trén co s& hé théng cac dinh murc tiéu chuan

- Cép phat kinh phi phai theo ké hoach da dugc duyét

- D6i mé6i phuong thirc cap von theo hudng nhanh, gon, d& kiém tra va thong nhit qua
kho bac nha nudc.

Hién nay, tiry theo linh vuc chi, trong cip phat kinh phi thudng c6 cac phwong thirc nhu
sau:

+ Phuong thirc "ghi thu - ghi chi", 1a phuong thirc thu, chi tai chd, tai thoi diém. Pon vi
tu thyuc hién sau d6 quyét toan voi NSNN. Phuong thirc nay c6 wu diém 14 kip thoi, nang cao
trach nhi€ém cua don vi; nhung c6 nhugc diém 12 nha nude khé kiém soat.

+ Phuong thuc "gdn thu - bu chi”, chu yéu thuyc hién & céc don vi su nghi¢p. Phuong
thirc nay c6 uu diém 1a nang cao trach nhiém ty hoach toan cua don vi, gidm b6t ganh nang cho
NSNN; nhung nhuogc diém d@ tao ra cac hoat dong sai trai.

+ Phuong thirc cap, phat theo "Iénh chi”. Uu diém 1a cip phat tron goi, d& theo ddi, quan
1y; nhung c¢6 nhuoc diém tao ra dong von tai co s&

+ Phuong thirc "cdp phdt theo hang mirc", ap dung cho don vi hanh chinh sy nghiép;
dinh ky co quan tai chinh cép phat hang mirc va don vi dén kho bac rut tién vé chi. Uu diém 1a
quan ly tap trung, trdnh & dong von tai co s; nhung van khé kiém tra, kiém soat.

+ Phuong thitc "cdp phdt ity quyén”, chu yéu duoc ap dung giita ngan sach TW va ngan
sach dia phuong.

¢. Xay dung du toan: Viéc xay dung du toan thu - chi quy, thang nhim danh gia duogc
kha nang hoan thanh du toan NSNN, tim ra bié¢n phap thuc hién du toan NSNN

3.5.3. Quyét toan NSNN

Quyét toan NSNN 14 khau cudi ciing trong qua trinh quan Iy NSNN. Thong qua quyét
toan NSNN ta c¢6 thé hinh dung birc tranh toan cuiic hoat dong kinh té - xd hoi ctia nha nudc
thoi gian qua nham dac két rat ra nhirng kinh nghiém can thiét cho viéc diéu hanh NSNN. Do
d6 yéu cau quyét toan NSNN phai chinh xéc, trung thuc va kip thoi,

Mudn nhu vay can phai soat lai toan bd ché d6 hién hanh vé ké toan va quyét todn ngan
sach; d6i m&i qua trinh 1ap, bao cdo, phé chuin quyét toan va tong quyét toan NSNN; ning cao
vai trd ciia co quan quyén lyc nha nude cao nhit trong viéc phé chuan NSNN.
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