
CHCHƯƠƯƠNG 4: T  CH C HÀNH CHÍNH Ổ ỨNG 4: T  CH C HÀNH CHÍNH Ổ Ứ
NHÀ NNHÀ NƯƯ C   Đ A PHỚ Ở ỊC   Đ A PHỚ Ở Ị ƯƠƯƠNGNG

I­ Đ a phịI­ Đ a phị ươương và hành chính ng và hành chính đđ a phịa phị ươươngng
II­ T  ch c hành chính ổ ứII­ T  ch c hành chính ổ ứ đđ a phịa phị ươươngng
III­ H i ộIII­ H i ộ đđ ngồngồ
IV­ Các cIV­ Các cơơ quan ch p hành t i ấ ạ quan ch p hành t i ấ ạ đđ a phịa phị ươươngng



I­ Đ a phịI­ Đ a phị ươương và ng và 
hành chính hành chính đđ a phịa phị ươươngng

      1­ Đ a phị1­ Đ a phị ươươngng
      2­ Hành chính 2­ Hành chính đđ a phịa phị ươươngng



1­ Đ a phị1­ Đ a phị ươươngng

Ngôn  ng : ữNgôn  ng : ữ đđ a  phịa  phị ươương  là  m t  vùng(phộng  là  m t  vùng(phộ ươương) ng) 
đđ tấtấ

Đ a  phịĐ a  phị ươương  dùng ng  dùng  đđ   ch   m t  ph m  trù  không ể ỉ ộ ạ  ch   m t  ph m  trù  không ể ỉ ộ ạ
gian  lãnh  th  g n v i nh ng ổ ắ ớ ữgian  lãnh  th  g n v i nh ng ổ ắ ớ ữ đđ c ặc ặ đđi m v   l ch ể ề ịi m v   l ch ể ề ị
s , KT, XH, ửs , KT, XH, ử đđ a lý, phong t c t p quán…ị ụ ậa lý, phong t c t p quán…ị ụ ậ

Đ a phịĐ a phị ươương dùng ng dùng  đđ  ch  nh ng nh ng nét ể ỉ ữ ữ  ch  nh ng nh ng nét ể ỉ ữ ữ đđ c ặc ặ
trtrưưng riêng c a nh ng ch  ủ ữ ủng riêng c a nh ng ch  ủ ữ ủ đđ , ề, ề đđ i tối tố ưư ngợngợ

QLNN: QLNN:  đđ a phịa phị ươương dùng ng dùng  đđ  ch  m t vùng lãnh ể ỉ ộ ch  m t vùng lãnh ể ỉ ộ
th  riêng c a qu c gia, không có tính ch t toàn ổ ủ ố ấth  riêng c a qu c gia, không có tính ch t toàn ổ ủ ố ấ
qu c*ốqu c*ố



2­ Hành chính 2­ Hành chính đđ a phịa phị ươươngng
S  hình thành các th c th  ự ự ểS  hình thành các th c th  ự ự ể đđ a phịa phị ươương­NNng­NN
 Ch  ếCh  ế đđ  CSNT là hình thái KT­XH ộ CSNT là hình thái KT­XH ộ đđ u tiênầu tiênầ
 Th  t c ­ t  bào ị ộ ếTh  t c ­ t  bào ị ộ ế đđ u tiên & là cầu tiên & là cầ ơơ  s  c a xã h i ở ủ ộ s  c a xã h i ở ủ ộ

CSNTCSNT
 Đ   t   ch c  & ể ổ ứĐ   t   ch c  & ể ổ ứ đđi u  hành  xã  h i  th   t c(hình ề ộ ị ội u  hành  xã  h i  th   t c(hình ề ộ ị ộ

th c  t   qu n ứ ự ảth c  t   qu n ứ ự ả đđ u  tiên c a  con ngầ ủu  tiên c a  con ngầ ủ ưư i  trên m t ờ ội  trên m t ờ ộ
vùng  lãnh  th ) ổvùng  lãnh  th ) ổ đđã  c n ầã  c n ầ đđ n  quy n  l c  và  h  ế ề ự ện  quy n  l c  và  h  ế ề ự ệ
th ng qu n lý: HĐTT; Tù trố ảth ng qu n lý: HĐTT; Tù trố ả ưư ngởngở

 => bào t c => b  l c => liên minh các b  l cộ ộ ạ ộ ạ=> bào t c => b  l c => liên minh các b  l cộ ộ ạ ộ ạ
 XH th  t c­b  l c không bi t ị ộ ộ ạ ếXH th  t c­b  l c không bi t ị ộ ộ ạ ế đđ n Nhà nến Nhà nế ưư cớcớ
 Phân  công  lao Phân  công  lao  đđ ng  =>  KT  phát  tri n  =>  s n ộ ể ảng  =>  KT  phát  tri n  =>  s n ộ ể ả

ph m  tẩph m  tẩ ăăng  =>  phát  sinh  kh   nảng  =>  phát  sinh  kh   nả ăăng  chi m ếng  chi m ế đđo t ạo t ạ
c a c iủ ảc a c iủ ả



2­ Hành chính 2­ Hành chính đđ a phịa phị ươươngng
S  hình thành các th c th  ự ự ểS  hình thành các th c th  ự ự ể đđ a phịa phị ươương­NNng­NN
 quy n l c công c ng c a th  t c & h  th ng QL ề ự ộ ủ ị ộ ệ ốquy n l c công c ng c a th  t c & h  th ng QL ề ự ộ ủ ị ộ ệ ố

không còn thích h p => ph i có t  ch c m i ợ ả ổ ứ ớkhông còn thích h p => ph i có t  ch c m i ợ ả ổ ứ ớ đđ  ể ể
đđi u hành & QL xã h i(d p t t xung ề ộ ậ ắi u hành & QL xã h i(d p t t xung ề ộ ậ ắ đđ t l i ích, ộ ợt l i ích, ộ ợ
gi  tr t t )=> NNữ ậ ựgi  tr t t )=> NNữ ậ ự

Nh n xét: ậNh n xét: ậ S  hình  thành Nhà nựS  hình  thành Nhà nự ưư c  t  ớ ừc  t  ớ ừ đđ a phịa phị ươương ng 
lãnh  th   là  m t  trong  nh ng ổ ộ ữlãnh  th   là  m t  trong  nh ng ổ ộ ữ đđ c  trặc  trặ ưưng  chung ng  chung 
c a m i QGủ ọc a m i QGủ ọ

 S  hình thành ĐP mang tính t  nhiên(vi c hình ự ự ệS  hình thành ĐP mang tính t  nhiên(vi c hình ự ự ệ
thành  t   ch c  công ổ ứthành  t   ch c  công ổ ứ đđ ng  ĐP ồng  ĐP ồ đđ   chể  chể ăăm  lo  công m  lo  công 
vi c chung)ệvi c chung)ệ

 Các  t   ch c  ĐP  ra ổ ứCác  t   ch c  ĐP  ra ổ ứ đđ i  th p=>cao  là  n n  t ng ờ ấ ề ải  th p=>cao  là  n n  t ng ờ ấ ề ả
cho vi c hình thành NN   ĐP ệ ởcho vi c hình thành NN   ĐP ệ ở đđ  th c hi n ch c ể ự ệ ứ th c hi n ch c ể ự ệ ứ
nnăăng QLHCng QLHC



2­ Hành chính 2­ Hành chính đđ a phịa phị ươươngng
Hành chính Hành chính đđ a phịa phị ươương(QLNN   ĐP) ởng(QLNN   ĐP) ở
 HCĐP dùng HCĐP dùng đđ  ch  ho t ể ỉ ạ ch  ho t ể ỉ ạ đđ ng QL chung trên ộng QL chung trên ộ đđ a ịa ị

bàn  lãnh  th   ĐP(hình  thành  t   th p=>  cao;  t  ổ ừ ấ ựbàn  lãnh  th   ĐP(hình  thành  t   th p=>  cao;  t  ổ ừ ấ ự
phát  trong  c ng ộphát  trong  c ng ộ đđ ng=>  có  t   ch c;  lu t  l  ồ ổ ứ ậ ệng=>  có  t   ch c;  lu t  l  ồ ổ ứ ậ ệ
ĐP=> PL c a NNủĐP=> PL c a NNủ

 HCĐP HCĐP đưđư c hi u góc ợ ểc hi u góc ợ ể đđ :ộ:ộ
1­HCĐP  là  ng1­HCĐP  là  ngưư i  ĐP  t   lo  li u  công  v êc  c a ờ ự ệ ị ủi  ĐP  t   lo  li u  công  v êc  c a ờ ự ệ ị ủ

mìnhmình
2­HCĐP  là  m t ộ2­HCĐP  là  m t ộ d ng  t   ch c  c a  NNạ ổ ứ ủd ng  t   ch c  c a  NNạ ổ ứ ủ  t i ạ t i ạ đđ a ịa ị

phphươương và là ng và là b  ph n c u thànhộ ậ ấb  ph n c u thànhộ ậ ấ  c a h  th ng ủ ệ ố c a h  th ng ủ ệ ố
NN th ng nh tố ấNN th ng nh tố ấ

=>  HCĐP  là  s   k t  h p  th c  thi  c  ự ế ợ ự ả=>  HCĐP  là  s   k t  h p  th c  thi  c  ự ế ợ ự ả Ho t ạHo t ạ đđ ng ộng ộ
QLNNQLNN  và  và ho t ạho t ạ đđ ng qu n lý các v n ộ ả ấng qu n lý các v n ộ ả ấ đđ  c a ề ủ c a ề ủ
ĐPĐP  



II­ T  ch c hành chính ổ ứII­ T  ch c hành chính ổ ứ đđ a phịa phị ươươngng

T i  sao  l i  hình  thành  t   ch c  hành  chính  nhà ạ ạ ổ ứT i  sao  l i  hình  thành  t   ch c  hành  chính  nhà ạ ạ ổ ứ
nnưư c  trung ớc  trung ớ ươương  và  t   ch c  hành  chính  nhà ổ ứng  và  t   ch c  hành  chính  nhà ổ ứ
nnưư c   ớ ởc   ớ ở đđ a phịa phị ươương?ng?

1­H  th ng t  ch c hành chính ệ ố ổ ứ1­H  th ng t  ch c hành chính ệ ố ổ ứ đđ a phịa phị ươương ng 
2­T  ch c chính quy n ổ ứ ề2­T  ch c chính quy n ổ ứ ề đđ a phịa phị ươương theo t ng c p ừ ấng theo t ng c p ừ ấ

hành chính hành chính 



1­H  th ng TCHC ệ ố1­H  th ng TCHC ệ ố đđ a phịa phị ươươngng
T  ch c hành chính ổ ứT  ch c hành chính ổ ứ đđ a phịa phị ươương ng đưđư c hi u:ợ ểc hi u:ợ ể
 Dùng Dùng  đđ   ch  ể ỉ  ch  ể ỉ h   th ngệ ốh   th ngệ ố  các  TCHCĐP(các  các  TCHCĐP(các 

CQHCNN)CQHCNN)
 Dùng Dùng  đđ   ch   m t  th c  th   ho t ể ỉ ộ ự ể ạ  ch   m t  th c  th   ho t ể ỉ ộ ự ể ạ đđ ng  QL  các ộng  QL  các ộ

v n ấv n ấ đđ   trên m t ề ộ  trên m t ề ộ đđ a phịa phị ươương nh t ấng nh t ấ đđ nh(UBND; ịnh(UBND; ị
Khu c nh sát)ảKhu c nh sát)ả

Quá trình hình thành các Quá trình hình thành các đơđơn v  ịn v  ị đđ a phịa phị ươương:ng:
 T  nhiên: D a vào vi c hình thành các ĐP theo ự ự ệT  nhiên: D a vào vi c hình thành các ĐP theo ự ự ệ

các các đđ c ặc ặ đđi m dân cểi m dân cể ưư, , đđ a lý, phong t c…ị ụa lý, phong t c…ị ụ đđ  trao ể trao ể
quy n QLềquy n QLề

 Nhân  t o:  hình  thành  các ạNhân  t o:  hình  thành  các ạ đđ/v   ĐP  m i  theo ị ớ/v   ĐP  m i  theo ị ớ
MĐQLMĐQL



1­H  th ng TCHC ệ ố1­H  th ng TCHC ệ ố đđ a phịa phị ươươngng

1.1­ H  th ng t  ch c HCĐP theo th  b cệ ố ổ ứ ứ ậ1.1­ H  th ng t  ch c HCĐP theo th  b cệ ố ổ ứ ứ ậ

1.2­  H   th ng  t   ch c  HCĐP  n m  ngang(m t ệ ố ổ ứ ằ ộ1.2­  H   th ng  t   ch c  HCĐP  n m  ngang(m t ệ ố ổ ứ ằ ộ
c p)ấc p)ấ

1.3­ H  th ng t  ch c HCĐP h n h pệ ố ổ ứ ỗ ợ1.3­ H  th ng t  ch c HCĐP h n h pệ ố ổ ứ ỗ ợ



1.1­ H  th ng t  ch c HCĐP theo th  ệ ố ổ ứ ứ1.1­ H  th ng t  ch c HCĐP theo th  ệ ố ổ ứ ứ
b cậb cậ

Chính ph  TWủ

CQĐP CQĐP CQĐP

CQĐP CQĐP CQĐPCQĐPCQĐP CQĐP

CQQĐP

CQĐP

CQĐP CQĐPCQĐPCQĐP CQĐP CQĐP

Các TCHCĐP t o thành h  th ng th  b c c a ạ ệ ố ứ ậ ủ
ho t ạ đ ng qu n lý(c p trên­ c p dộ ả ấ ấ ư i)ớ
C  h  th ng t  ch c nhả ệ ố ổ ứ ư  m t hình chóp nón, ộ
hình nón n  ch ng lên hình nón kia­ chính quy n ọ ồ ề
c p n  ch ng lên CQ c p kiaấ ọ ồ ấ



1.1­ H  th ng t  ch c HCĐP theo th  b cệ ố ổ ứ ứ ậ1.1­ H  th ng t  ch c HCĐP theo th  b cệ ố ổ ứ ứ ậ
 S  lốS  lố ưư ng c p c a chính quy n ợ ấ ủ ềng c p c a chính quy n ợ ấ ủ ề đđ a phịa phị ươương:ng:
 Khác nhau gi a các nữKhác nhau gi a các nữ ưư cớcớ
 Trong  m t  QG:  có  th   thay ộ ểTrong  m t  QG:  có  th   thay ộ ể đđ i  theo  t ng  giai ổ ừi  theo  t ng  giai ổ ừ

đđo nạo nạ
 M i quan h  gi a các c p trong QLHCNN:ố ệ ữ ấM i quan h  gi a các c p trong QLHCNN:ố ệ ữ ấ
 TCHCNN c p cao hấTCHCNN c p cao hấ ơơn là c p trênấn là c p trênấ
 Các cCác cơơ quan HCNN c p dấ quan HCNN c p dấ ưư i ph i tuân th , ch p ớ ả ủ ấi ph i tuân th , ch p ớ ả ủ ấ

hành các quy t ếhành các quy t ế đđ nh c a cị ủnh c a cị ủ ơơ quan HCNN c p trênấ quan HCNN c p trênấ
 Xu hXu hưư ng chung: các nớng chung: các nớ ưư c ớc ớ đđ u c  g ng c   th  ề ố ắ ụ ểu c  g ng c   th  ề ố ắ ụ ể

hoá quy n c a CQHCNN  t ng c p và m i quan ề ủ ừ ấ ốhoá quy n c a CQHCNN  t ng c p và m i quan ề ủ ừ ấ ố
h  gi a các c p v i nhau trong QLHCNN v  các ệ ữ ấ ớ ềh  gi a các c p v i nhau trong QLHCNN v  các ệ ữ ấ ớ ề
v n ấv n ấ đđ  QG và ĐPề QG và ĐPề



1.2­ H  th ng t  ch c HCĐP n m ngang(m t ệ ố ổ ứ ằ ộ1.2­ H  th ng t  ch c HCĐP n m ngang(m t ệ ố ổ ứ ằ ộ
c p)ấc p)ấ

Chính ph  TWủ

CQĐP CQĐP CQĐPCQĐP CQĐPCQĐP CQĐP

Các  TCHCĐP  có  v   trí  ngang  nhau ị đ u  thu c ề ộ
TW(ch  khác nhau   quy mô, ch c nỉ ở ứ ăng, nhi m ệ
v ; không có c p trên­ dụ ấ ư i=> chính quy n ĐP ớ ề
ch  ỉ đư c t  ch c   ợ ổ ứ ở đơn v  HC cị ơ s => m i công ở ỗ
dân trên m t ộ đ a bàn ch  tr c  thu c 2 c p chính ị ỉ ự ộ ấ
quy n: TW & ĐP)ề
Vi c phân lo i CQĐP theo 2 tiêu chí: theo khu ệ ạ
v c(thành th , nông thôn) & theo quy mô dân sự ị ố



1.3­ H  th ng t  ch c HCĐP h n h pệ ố ổ ứ ỗ ợ1.3­ H  th ng t  ch c HCĐP h n h pệ ố ổ ứ ỗ ợ
Chính ph  TWủ

 H  th ng CQĐP v a th  b c, v a n m ệ ố ừ ứ ậ ừ ằ
ngang m t c pộ ấ
VD: 5 lo i CQĐP c a Thái Lan(Bangkok; TP ạ ủ
Pattaya; CQ t nh­ vùng nông thôn; 3lo i chính ỉ ạ
quy n  ề đô th ; Qu n v  sinh­ vùng lãnh th  ị ậ ệ ổ
truy n th ng  )ề ố



2­T  ch c chính quy n ổ ứ ề2­T  ch c chính quy n ổ ứ ề đđ a phịa phị ươương theo t ng ừng theo t ng ừ
c p hành chínhấc p hành chínhấ

2.1­ M t s  tên g i ộ ố ọ2.1­ M t s  tên g i ộ ố ọ đơđơn v  hành chính ịn v  hành chính ị đđ a phịa phị ươương ng 
ph  bi n(Đ c GT)ổ ế ọph  bi n(Đ c GT)ổ ế ọ

2.2­ Các mô hình t  ch c chính quy n ổ ứ ề2.2­ Các mô hình t  ch c chính quy n ổ ứ ề đđ a ịa ị
phphươương ng 



2.2­ Các mô hình t  ch c chính quy n ổ ứ ề2.2­ Các mô hình t  ch c chính quy n ổ ứ ề đđ a phịa phị ươươngng

Nh n xét: ậNh n xét: ậ
 Mô hình t  ch c và ho t ổ ứ ạMô hình t  ch c và ho t ổ ứ ạ đđ ng c a chính quy n ộ ủ ềng c a chính quy n ộ ủ ề

đđ a  phịa  phị ươương  cũng  g n  gi ng  nhầ ống  cũng  g n  gi ng  nhầ ố ưư  chính  quy n ề chính  quy n ề
TW. TW. 

 Do  s   c p  hành  chính  và  tên  g i  không  gi ng ố ấ ọ ốDo  s   c p  hành  chính  và  tên  g i  không  gi ng ố ấ ọ ố
nhau=> vi c nghiên c u các t  ch c hành chính ệ ứ ổ ứnhau=> vi c nghiên c u các t  ch c hành chính ệ ứ ổ ứ
nhà  nnhà  nưư c  ph i  g n  li n  v i  t ng  qu c  gia  c  ớ ả ắ ề ớ ừ ố ục  ph i  g n  li n  v i  t ng  qu c  gia  c  ớ ả ắ ề ớ ừ ố ụ
th .  Tuy  nhiên,  chúng  cũng  có  nh ng  nét ể ữth .  Tuy  nhiên,  chúng  cũng  có  nh ng  nét ể ữ đđ c ặc ặ
trtrưưng chungng chung



2.2­ Các mô hình t  ch c chính quy n ổ ứ ề2.2­ Các mô hình t  ch c chính quy n ổ ứ ề đđ a phịa phị ươươngng

2.2.1­ T  ch c HC theo mô hình th  b cổ ứ ứ ậ2.2.1­ T  ch c HC theo mô hình th  b cổ ứ ứ ậ
 T  ch c HCĐP có cổ ứT  ch c HCĐP có cổ ứ ơơ  quan  quan đđ i di n(H i ạ ệ ội di n(H i ạ ệ ộ đđ ng) ồng) ồ

do nhân dân do nhân dân đđ a phịa phị ươương b u raầng b u raầ
 T  ch c HCĐP không có cổ ứT  ch c HCĐP không có cổ ứ ơơ  quan  quan đđ i di n(H i ạ ệ ội di n(H i ạ ệ ộ

đđ ng) do nhân dân b u raồ ầng) do nhân dân b u raồ ầ
2.2.2­ T  ch c theo hình th c ngangổ ứ ứ2.2.2­ T  ch c theo hình th c ngangổ ứ ứ
 Ph  bi n hi n nay là TCHCĐP có s  ph i h p ổ ế ệ ự ố ợPh  bi n hi n nay là TCHCĐP có s  ph i h p ổ ế ệ ự ố ợ

gi a cữgi a cữ ơơ  quan  quan đđ i di n và cạ ệi di n và cạ ệ ơơ  quan th c thi ho t ự ạ quan th c thi ho t ự ạ
đđ ng QLHCNNộng QLHCNNộ

 Sau Sau đđây là m t s  d ng ộ ố ạây là m t s  d ng ộ ố ạ đđang ang đưđư c áp d ng ph  ợ ụ ổc áp d ng ph  ợ ụ ổ
bi n   các nế ởbi n   các nế ở ưư cớcớ



Mô hình “H i ộMô hình “H i ộ đđ ng m nh­ Th  trồ ạ ịng m nh­ Th  trồ ạ ị ưư ng y u”ở ếng y u”ở ế

H i ộ đ ngồ Th  trị ư ngở

Các UB chuyên ngành

Các CQ chuyên môn

NHÂN DÂN ­ C  TRIỬ

Mô hình này 
áp d ng   ụ ở
M , Anh t  ỹ ừ
th  k  19(M : ế ỷ ỹ
12,6% 12,6% đđô th  ịô th  ị
±5000 dân; ±5000 dân; 
58,5% 58,5% đđô th  ịô th  ị
±10.000 dân)±10.000 dân)

HĐ có th m quy n: ra NQ có tính QFPL v a có ẩ ề ừHĐ có th m quy n: ra NQ có tính QFPL v a có ẩ ề ừ
th m quy n ch p hành HC & qu n lý các công ẩ ề ấ ảth m quy n ch p hành HC & qu n lý các công ẩ ề ấ ả
vi c ệvi c ệ đđ a phịa phị ươương(ch  y u thông qua các ti u Ban ủ ế ểng(ch  y u thông qua các ti u Ban ủ ế ể
chuyên trách c a HĐ)ủchuyên trách c a HĐ)ủ



Mô hình “H i ộMô hình “H i ộ đđ ng m nh­ Th  trồ ạ ịng m nh­ Th  trồ ạ ị ưư ng y u”ở ếng y u”ở ế
 Th  trịTh  trị ưư ng có th m quy n HC h n ch : ở ẩ ề ạ ếng có th m quy n HC h n ch : ở ẩ ề ạ ế
 V  nguyên  t c  không có quy n ph  quy t  các ề ắ ề ủ ếV  nguyên  t c  không có quy n ph  quy t  các ề ắ ề ủ ế

QĐ  c a  HĐ(KH  ngân  sách…);  có  th  ủ ểQĐ  c a  HĐ(KH  ngân  sách…);  có  th  ủ ể đđ   ngh  ề ị  ngh  ề ị
VB pháp quy; VB pháp quy; 

 Kkông có quy n ềKkông có quy n ề đđ  c  và bãi ch c nh ng viên ề ử ứ ữ c  và bãi ch c nh ng viên ề ử ứ ữ
ch c  ch p  hành  quan  tr ng  nh t.  B   nhi m ứ ấ ọ ấ ổ ệch c  ch p  hành  quan  tr ng  nh t.  B   nhi m ứ ấ ọ ấ ổ ệ
ngngưư i ời ờ đđ ng ứng ứ đđ u CQ ch p hành c p dầ ấ ấu CQ ch p hành c p dầ ấ ấ ưư i v i s  ớ ớ ựi v i s  ớ ớ ự
ch p thu n c a HĐ. ấ ậ ủch p thu n c a HĐ. ấ ậ ủ

=>Thi u ngế=>Thi u ngế ưư i ch u trách nhi m v  vi c th c thi ờ ị ệ ề ệ ựi ch u trách nhi m v  vi c th c thi ờ ị ệ ề ệ ự
đưđư ng l i CS chung c a c ng ờ ố ủ ộng l i CS chung c a c ng ờ ố ủ ộ đđ ng; có th  phù ồ ểng; có th  phù ồ ể
h p v i c ng ợ ớ ộh p v i c ng ợ ớ ộ đđ ng dân cồng dân cồ ưư nh ; không thích h p ỏ ợ nh ; không thích h p ỏ ợ
v i các TP l n(nớ ớv i các TP l n(nớ ớ ơơi c n lãnh ầi c n lãnh ầ đđ o c  v  chính tr  ạ ả ề ịo c  v  chính tr  ạ ả ề ị
và hành chính )và hành chính )



Mô hình “Th  trịMô hình “Th  trị ưư ng m nh­ H i ở ạ ộng m nh­ H i ở ạ ộ đđ ng y u”ồ ếng y u”ồ ế

Th  trị ư ngở H i ộ đ ngồ

Các CQ chuyên môn

NHÂN DÂN­ C  TRIỬ

Ph  bi n   các TPl n   M , Đ c, Canadaổ ế ở ớ ở ỹ ứ
Có kho ng 60% các ả đ a phị ương   M  t  ch c ở ỹ ổ ứ
CQĐP theo 2 mô hình trên
Hi n  nay,  ít  khi  g p  2  mô  hình  trên    nguyên ệ ặ ở
d ng c a nóạ ủ



Mô hình “Th  trịMô hình “Th  trị ưư ng m nh­ H i ở ạ ộng m nh­ H i ở ạ ộ đđ ng y u”ồ ếng y u”ồ ế
 Th  trịTh  trị ưư ng:ởng:ở
 Th m  quy n  r t  l n:  ph   quy t  các  QĐ  c a ẩ ề ấ ớ ủ ế ủTh m  quy n  r t  l n:  ph   quy t  các  QĐ  c a ẩ ề ấ ớ ủ ế ủ

HĐ;  tHĐ;  tưư  v n  ra  VB  pháp  quy;  l p  và  th c  hi n ấ ậ ự ệ v n  ra  VB  pháp  quy;  l p  và  th c  hi n ấ ậ ự ệ
KH  ngân  sách;  b   nhi m  và  mi n  nhi m  quan ổ ệ ễ ệKH  ngân  sách;  b   nhi m  và  mi n  nhi m  quan ổ ệ ễ ệ
ch c ĐP; t  ch c b  máy…ứ ổ ứ ộch c ĐP; t  ch c b  máy…ứ ổ ứ ộ

 NgNgưư i  lãnh ời  lãnh ờ đđ o  chính  tr   &  hành  chính ạ ịo  chính  tr   &  hành  chính ạ ị đđ a ịa ị
phphươương; ng;  đđ i  di n  cho  l i  ích  cho ạ ệ ợi  di n  cho  l i  ích  cho ạ ệ ợ đđ a  phịa  phị ươương ng 
v i chính quy n TWớ ềv i chính quy n TWớ ề

 H i ộH i ộ đđ ng: s  lồ ống: s  lồ ố ưư ng th/viên không nhi u(5­9 ợ ềng th/viên không nhi u(5­9 ợ ề đđ i ại ạ
bi u)ểbi u)ể

 N u >< gi a Th   trế ữ ịN u >< gi a Th   trế ữ ị ưư ng & HĐ =>b  máy QL; ở ộng & HĐ =>b  máy QL; ở ộ
=> Th  trị=> Th  trị ưư ng(V a  là nhà ở ừng(V a  là nhà ở ừ CTCT  khôn khéo­  tho  ả khôn khéo­  tho  ả
hi p dân cệhi p dân cệ ưư  & tr ng tài các nhóm l i ích, v a là ọ ợ ừ & tr ng tài các nhóm l i ích, v a là ọ ợ ừ
nhà nhà HCHC))



Mô hình “H i ộMô hình “H i ộ đđ ng hành pháp­ Nhà qu n lý ồ ảng hành pháp­ Nhà qu n lý ồ ả
chuyên nghi p­Th  trệ ịchuyên nghi p­Th  trệ ị ưư ng danh d ”ở ựng danh d ”ở ự

H i ộ đ ng hành phápồ Th  trị ư ngở (danh d )ự

Nhà QL chuyên 
nghi pệ

Các CQ chuyên môn

NHÂN DÂN­ C  TRIỬ

ÁP D NG THÀNH CÔNG   M  NỤ Ở Ỹ ĂM 1908 TRONG 
PHONG  TRÀO  “C   NGỬ Ư I  QU N  TR   THÀNH Ờ Ả Ị
PH ”  NH M  TI T  KI M  VÀ  THAY Ố Ằ Ế Ệ Đ I Ổ Đ A  V  Ị Ị
CÁC TH  TRU NGỊ Ở



Mô hình “H i ộMô hình “H i ộ đđ ng hành pháp­ Nhà qu n lý ồ ảng hành pháp­ Nhà qu n lý ồ ả
chuyên nghi p­Th  trệ ịchuyên nghi p­Th  trệ ị ưư ng danh d ”ở ựng danh d ”ở ự

 Th  trịTh  trị ưư ng:  là ch  t ch HĐ, ch  y u th c hi n ở ủ ị ủ ế ự ệng:  là ch  t ch HĐ, ch  y u th c hi n ở ủ ị ủ ế ự ệ
ch c  nứch c  nứ ăăng  chính  tr   chung,  không  có  th m ị ẩng  chính  tr   chung,  không  có  th m ị ẩ
quy n  ph   quy t ề ủ ếquy n  ph   quy t ề ủ ế đđ i  v i  các  QĐ  c a  HĐ  và ố ớ ủi  v i  các  QĐ  c a  HĐ  và ố ớ ủ
th m quy n HC quan tr ngẩ ề ọth m quy n HC quan tr ngẩ ề ọ

 H i ộH i ộ đđ ng: ồng: ồ
 QĐ các CS phát tri n; t  l  thu thu ; xây d ng ể ỷ ệ ế ựQĐ các CS phát tri n; t  l  thu thu ; xây d ng ể ỷ ệ ế ự

ngân sách; phê duy t các d  án quan tr ng; giám ệ ự ọngân sách; phê duy t các d  án quan tr ng; giám ệ ự ọ
sát  ho t ạsát  ho t ạ đđ ng  c a  các  nhà  QL…(t p  trung ộ ủ ậng  c a  các  nhà  QL…(t p  trung ộ ủ ậ
quy n vào HĐ);ềquy n vào HĐ);ề

 H i ộH i ộ đđ ng gi ng nhồ ống gi ng nhồ ố ưư H i ộ H i ộ đđ ng qu n tr  ồ ả ịng qu n tr  ồ ả ị đđ c bi t ặ ệc bi t ặ ệ
thuê các nhà hành chính chuyên nghi p theo m t ệ ộthuê các nhà hành chính chuyên nghi p theo m t ệ ộ
th i  h n  nh t ờ ạ ấth i  h n  nh t ờ ạ ấ đđ nh ịnh ị đđ   th c  thi  chính  sách  do ể ự  th c  thi  chính  sách  do ể ự
H i ộH i ộ đđ ng ồng ồ đđ  raề raề



Mô hình “H i ộMô hình “H i ộ đđ ng hành pháp­ Nhà qu n lý ồ ảng hành pháp­ Nhà qu n lý ồ ả
chuyên nghi p­Th  trệ ịchuyên nghi p­Th  trệ ị ưư ng danh d ”ở ựng danh d ”ở ự

 M t s  ộ ốM t s  ộ ố đđ c trặc trặ ưưng c a nhà QL chuyên nghi p:ủ ệng c a nhà QL chuyên nghi p:ủ ệ
 Không Không đđ i di n trong các nghi l ; không tham gia ho t ạ ệ ễ ại di n trong các nghi l ; không tham gia ho t ạ ệ ễ ạ

đđ ng chính tr => chuyên nghi p QLHCộ ị ệng chính tr => chuyên nghi p QLHCộ ị ệ
 Không nh t  thi t  là ngấ ếKhông nh t  thi t  là ngấ ế ưư i ời ờ đđ a phịa phị ươương; khi ng; khi  đưđư c  thuê ợc  thuê ợ

ph i ảph i ả đđ n s ng   ế ố ởn s ng   ế ố ở đđ a phịa phị ươươngng
 Có th  b  HĐ sa th i trể ị ảCó th  b  HĐ sa th i trể ị ả ưư c th i h nớ ờ ạc th i h nớ ờ ạ
 ĐĐưư c trao th m quy n HC nhợ ẩ ềc trao th m quy n HC nhợ ẩ ề ưư  m t th  trộ ị m t th  trộ ị ưư ng m nh; ở ạng m nh; ở ạ

ho t ạho t ạ đđ ng gi ng ngộ ống gi ng ngộ ố ưư i ời ờ đđi u hành DNềi u hành DNề
 Không  phù  h p  gi i  quy t  các  v n ợ ả ế ấKhông  phù  h p  gi i  quy t  các  v n ợ ả ế ấ đđ   XH  ph c  t p, ề ứ ạ  XH  ph c  t p, ề ứ ạ

dân t c, s c t c…cũng nhộ ắ ộdân t c, s c t c…cũng nhộ ắ ộ ưư   TP l nở ớ   TP l nở ớ



Mô hình t  ch c theo các nhóm u  viên(u  h i)ổ ứ ỷ ỷ ộMô hình t  ch c theo các nhóm u  viên(u  h i)ổ ứ ỷ ỷ ộ

Các U  ban chuyên ngành (5­7 u  viên)ỷ ỷ

Các CQ chuyên 
môn

NHÂN DÂN­ C  TRIỬ

Mô hình này đư c áp d ng ợ ụ
 Galveston(Texas­M ) nở ỹ ăm 

1900 & phát tri n   vài trể ở ăm 
TP trư c nớ ăm 1917. Ngày nay 
ít s  d ng ử ụHĐ v a là CQ ừ đ i di n, v a là CQHC. M i u  viên ạ ệ ừ ỗ ỷ
ph  trách m t hay vài CQ chuyên môn. Không có ngụ ộ ư i ờ
đ ng ứ đ u CQHCầ
Th  trị ư ng ở đư c b u trong s  các UV, ch  ch  to  các ợ ầ ố ỉ ủ ạ
cu c h p và th c hi n ch c nộ ọ ự ệ ứ ăng đ i di n=> cai tr =U  ạ ệ ị ỷ
h i + các phiên h pộ ọ
Ngư i ho ch ờ ạ đ nh CS và tri n khai th c hi n là m t => ị ể ự ệ ộ
QĐ thông qua nhanh chóng=> tránh>< gi a Th  trừ ị ư ng và ở
H i ộ đ ngồ



Mô hình Mô hình đđi u hành ho t ề ại u hành ho t ề ạ đđ ng qu n lý thông qua ộ ảng qu n lý thông qua ộ ả

u  ban do HĐ b u(Soviet model; HĐ­UB)ỷ ầu  ban do HĐ b u(Soviet model; HĐ­UB)ỷ ầ   

H i ộ đ ngồ U  ban ch p hànhỷ ấ

Ch  ủ
t chị

Nhân 
dân

­
 Cử
 tri

Các Phó CT

Các u  viênỷ

 HĐ b u raầ
UB ch p ấ
hành làm vi c theo ch  ệ ế
đ  t p th  ho c theo ộ ậ ể ặ
ch  ế đ  ngộ ư i ờ đ ng ứ
đ u CQHCNNầ
Các nư c XHCN: CQĐP=HĐND+UBND=B  ph n ớ ộ ậ
n i dài c a c a CQTW ố ủ ủ đ t dặ ư i s  lãnh ớ ự đ o c a ạ ủ
Đ ng c ng s n.ả ộ ả
Italia: HĐ b u ra Ch  t ch và các u  viên cho CQ ầ ủ ị ỷ
hành pháp­ th c thi các QĐ c a HĐ; ự ủ đ  trình KH ệ
ngân sách….
Không phát huy vai trò và trách nhi m c a ngệ ủ ư i ờ
đ ng ứ đ u; t p th  có th  b  l i d ngầ ậ ể ể ị ợ ụ



Mô hình H i ộMô hình H i ộ đđ ng­ Ch  t ch­ U  ban cùng QL ồ ủ ị ỷng­ Ch  t ch­ U  ban cùng QL ồ ủ ị ỷ

NHÂN DÂN ­ C  TRIỬ

H I Ộ Đ NGỒ
Ngư i ờ đ ng ứ đ u CQầ

 ch p hành(HP)ấ

Các cơ quan chuyên môn

Ngư i ờ đ ng ứ đ u cầ ơ quan HCNN do nhân dân b u ra ầ
và CQHC ho t ạ đ ng theo ch  ộ ế đ  th  trộ ủ ư ng => t o ở ạ
cho CQHC m t v  trí pháp lý m nh trong CQĐPộ ị ạ



NHÂN DÂN ­ C  TRIỬ

H I Ộ Đ NGỒ

Các cơ quan 
chuyên môn

Các UB 
chuyên 
ngành

Ch  t chủ ị

NHÂN DÂN­C  TRIỬ

H I Ộ Đ NGỒ

Ch  ủ
tich 
HĐ

Ngư i ờ
đ ng ứ đ u ầ

HP

Các cơ quan 
chuyên môn

Mô hình H i ộ đ ng­ Ch  t chồ ủ ị

Mô hình H i ộMô hình H i ộ đđ ng­ Ch  t ch ồ ủ ịng­ Ch  t ch ồ ủ ị
và các U  banỷvà các U  banỷ



III­ H i ộIII­ H i ộ đđ ngồngồ



IV­ Các cIV­ Các cơơ quan ch p hành t i ấ ạ quan ch p hành t i ấ ạ đđ a ịa ị
phphươươngng
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