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1.Nhi u cách ti p c n ề ế ậ đ  hình hành quan ni m ể ệ
v  ch c nề ứ ăng

Ch c nứ ăng (function) là m t t  ộ ừ đ  ch  công ể ỉ
d ng có tính thông d ng c a m t ụ ụ ủ ộ đ  v t hay b  ồ ậ ộ
ph n. Ch c nậ ứ ăng cũng có nghĩa là m t nhi m v  ộ ệ ụ
hay m c ụ đích đ c bi t c a m t b  ph n, ặ ệ ủ ộ ộ ậ đ  v t ồ ậ
hay m t ngộ ư i. Ví d : tim có ch c nờ ụ ứ ăng đưa máu 
đi kh p cắ ơ th .ể



Ch c nứ ăng cũng có nghĩa là các lo i công vi c, ạ ệ
nhi m v  ph i làm c a m t cệ ụ ả ủ ộ ơ quan, t  ch c ổ ứ

hay nhân viên. Chính vì v y, ậ nhi u trề ư ng ờ
h p s  d ng không phân bi t ợ ử ụ ệ
c m t  “ch c nụ ừ ứ ăng, nhi m v ”. ệ ụ

Có tài li u gi i thích t  ch c nệ ả ừ ứ ăng 
là nhi m v  t ng quát, còn nhi m ệ ụ ổ ệ
v  là c  th  hoá các nhi m v  t ng ụ ụ ể ệ ụ ổ
quát đã ghi trong “ch c nứ ăng”.



Xét t  n i hàm c a khái ni m, ừ ộ ủ ệ ch c nứ ăng 
qu n lý bao g m: ch c nả ồ ứ ăng k  ế
ho ch, t  ch c, lãnh ạ ổ ứ đ o và ạ
ki m soát = POLC (Henry ể
Fayol); hay k  ho ch, t  ch c, ế ạ ổ ứ
nhân s , ch  huy, ph i h p, báo ự ỉ ố ợ
cáo và ngân sách = POSDCoRB 
(L. Gulick)
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M i t  ch c ỗ ổ ứ đư c thành l p ợ ậ đ u t  xác ề ự đ nh ị
cho mình nh ng ch c nữ ứ ăng, nhi m v  riêng; cũng ệ ụ
có th  các ch c nể ứ ăng nhi m v  c a t  ch c do ệ ụ ủ ổ ứ
ngư i thành l p nó trao cho nó và các nhà qu n lý ờ ậ ả
t  ch c th c hi n các ch c nổ ứ ự ệ ứ ăng đựơc giao đó.

Ch c nứ ăng, nhi m v  c a t  ch c có th  ệ ụ ủ ổ ứ ể đư c ợ
m  r ng theo th i gian tu  thu c và s  m  r ng ở ộ ờ ỳ ộ ự ở ộ
và phát tri n t  ch c. Tuy nhiên, nh ng ch c ể ổ ứ ữ ứ
năng ph  bi n   trên luôn t n t i trong m i t  ổ ế ở ồ ạ ọ ổ
ch c (k  c  t  ch c nhà nứ ể ả ổ ứ ư c). S  thay ớ ự đ i ổ (n u có ế

khác nhau) ch  y u x y ra thông qua hình th c, cách ủ ế ả ứ
th c th c hi n ch c nứ ự ệ ứ ăng đó.



2.Khái ni m ch c nệ ứ ăng hành chính nhà nư cớ
Ch c nứ ăng hành chính nhà nư c là nh ng ớ ữ

phương di n ho t ệ ạ đ ng ch  y uộ ủ ế  
c a hành chính ủ đư c hình thành thông qua quá ợ
trình phân công lao đ ng trong các cộ ơ quan nhà 
nư c. Ch c nớ ứ ăng hành chính ph n  nh ả ả vai trò 
c a hành chính trong ho t ủ ạ đ ng qu n lý hành ộ ả
chính nhà nư c.ớ



Ch c nứ ăng hành chính c a m i qu c gia ph  ủ ỗ ố ụ
thu c vào v  trí và m i quan h  gi a các cộ ị ố ệ ữ ơ quan 
nhà nư c trong b  máy qu n lý nhà nớ ộ ả ư c nói ớ
chung và c a các củ ơ quan hành chính nói riêng.

Trong đi u ki n c  th  c a Vi t Nam, Đ ng ề ệ ụ ể ủ ệ ả
Côïng S n Vi t Nam, Nhà nả ệ ư c C ng hoà xã h i ớ ộ ộ
ch  nghĩa Vi t Nam và các t  ch c chính tr  – xã ủ ệ ổ ứ ị
h i ho t ộ ạ đ ng theo m t cộ ộ ơ ch  nh t ế ấ đ nh nh m ị ằ
đ m b o m i quy n l c thu c v  nhân dân.ả ả ọ ề ự ộ ề



Trong h  th ng chính tr  n y, Đ ng là l c lệ ố ị ầ ả ự ư ng ợ
lãnh đ o; Nhà nạ ư c là tr  c t, công c  th c hi n ớ ụ ộ ụ ự ệ
quy n l c, là trung tâm qu n lý xã h i; M t tr n ề ự ả ộ ặ ậ
t  qu c và các t  ch c chính tr  – xã h i là cổ ố ổ ứ ị ộ ơ s  ở
chính tr  c a chính quy n nhân dân (hình 5)ị ủ ề
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Các cơ quan nhà nư c trong t ng th  b  ớ ổ ể ộ
máy nhà nư c có ch c nớ ứ ăng, nhi m v  nh t ệ ụ ấ
đ nh do pháp lu t quy ị ậ đ nh. Đây là ị đi u ề
khác v i ch c nớ ứ ăng c a m t t  ch c không ủ ộ ổ ứ
ph i c a nhà nả ủ ư c, ch c nớ ứ ăng do ngư i ờ
ch , ngủ ư i thành l p nó t o nên. ờ ậ ạ

Ch c nứ ăng c a củ ơ quan nhà nư c c a m i ớ ủ ọ
qu c gia ố đ u do Hi n pháp, các ề ế đ o lu t ạ ậ
hay hay các văn b n pháp lu t khác quy ả ậ
đ nh. Tu  thu c vào th  ch  chính tr , th  ị ỳ ộ ể ế ị ể
ch  nhà nế ư c, pháp lu t quy ớ ậ đ nh.ị



Ví d : ụ theo h  th ng pháp lu t Vi t Nam, ệ ố ậ ệ
Qu c h i (cố ộ ơ quan đ i di n, cạ ệ ơ quan quy n ề
l c nhà nự ư c cao nh t, th c hi n ch c nớ ấ ự ệ ứ ăng 
l p hi n, l p pháp, giám sát t i cao ậ ế ậ ố đ i v i ố ớ
toàn b  b  máy nhà nộ ộ ư c); Chính ph  (theo ớ ủ
Hi n pháp 1992) là cế ơ quan ch p hành c a ấ ủ
Qu c h i, th c thi quy n hành pháp, ố ộ ự ề đông 
th i là cờ ơ quan  hành chính nhà nư c cao ớ
nh t c a Nhà nấ ủ ư c C ng hoà xã h i ch  ớ ộ ộ ủ
nghĩa Vi t Nam, th c hi n ch c nệ ự ệ ứ ăng qu n ả
lý nhà nư c trên các lĩnh v c ớ ự đ i s ng xã ờ ố
h i. ộ



Ch c nứ ăng c  th  c a Chính ph  ụ ể ủ ủ đư c quy ợ
đ nh trong lu t t  ch c Chính ph . Cị ậ ổ ứ ủ ơ quan 
hành chính nhà nư c trung ớ ương ch u trách ị
nhi m qu n lý th ng nh t các ngành, các ệ ả ố ấ
lĩnh v c, các vùng, các thành ph n kinh t  ự ầ ế
khác nhau trong ph m vi c  nạ ả ư c. ớ



Các cơ quan hành chính   ở đ a phị ương là cơ 
quan ch p hành c a H i ấ ủ ộ đ ng nhân dân, cồ ơ 
quan hành chính nhà nư c   ớ ở đ a phị ương 
ch u trách nhi m ch p hành Hi n pháp, ị ệ ấ ế
Lu t, các vậ ăn b n c a cả ủ ơ quan nhà nư c ớ
c p trên. H i ấ ộ đ ng nhân dân ch u trách ồ ị
nhi m qu n lý v  m t nhà nệ ả ề ặ ư c ớ đ i v i t t ố ớ ấ
c  các lĩnh v c, các ho t ả ự ạ đ ng   ộ ở đ a phị ương 
dư i sớ ư ch  huy, ỉ đi u hành th ng nh t c a ề ố ấ ủ
Chính ph .ủ



Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính c n lầ ưu 
ý đ  không nh m l n gi a ể ầ ẫ ữ ch c nứ ăng 
hành chính nhà nư c chungớ  v i ớ ch c ứ
năng hành chính nhà nư c c  th  ớ ụ ể
cho t ng cừ ơ quan hành chính nhà 
nư c riêng bi t.  ớ ệ



Các cơ quan hành chính nhà nư c trong không ớ
gian và th i gian nh t ờ ấ đ nh có th  th c hi n ị ể ự ệ
nhi u hay ít các ch c nề ứ ăng ho t ạ đ ng hành chính. ộ
Ch c nứ ăng hành chính c a Chính ph  luôn luôn ủ ủ
ph n ánh phả ương hư ng cớ ơ b n, ch  ả ủ đ o v  ạ ề
ho t ạ đ ng và tính ch t hành chính nhà nộ ấ ư c.ớ



Nghiên c u lý lu n v  ch c nứ ậ ề ứ ăng hành chính nhà 
nư c là môït trong nh ng thành t u và là m t b  ớ ữ ự ộ ộ
ph n quan tr ng c a khoa h c qu n lý nói chung ậ ọ ủ ọ ả
và khoa h c hành chính nói riêng.ọ

Th  nh t, ứ ấ hành chính nhà nư c là ớ
m t ti n ộ ế (quá) trình đư c th  hi n ợ ể ệ
qua các ch c nứ ăng hành chính 
nhà nư cớ . (th c hi n các ch c nự ệ ứ ăng qu n lý)ả



N u không làm rõ ch c nế ứ ăng hành chính nhà 
nư c  thì  không  th   hình  dung ớ ể đư c  ti n ợ ế
trình hành chính (hành chính làm vi c gì?); ệ c p ấ đ  các th  ộ ể
ch  hành chính, th  t c hành chính theo các khâu, ế ủ ụ
các  c p hành chính;  cũng nhấ ư  các ho t ạ đ ng chi ộ
ti t, c  th  c a ti n trình  y trong m t h  th ng ế ụ ể ủ ế ấ ộ ệ ố
nh t ấ đ nh. ị

Coi  hành  chính  là  s   t p  h p  nh ng ự ậ ợ ữ
ch c  nứ ăng  hành  chính  (ch c  nứ ăng  qu n  lý)ả  đã  cho 
phép các công ch c lãnh ứ đ o gi i quy t ạ ả ế
thành  công  nhi u  v n ề ấ đ   trong  th c ề ự
ti n.ễ



Th  hai, ứ s  hình thành, phát  tri n, hoàn thi n ự ể ệ
các  ch c  nứ ăng  hành  chính  nhà  nư c  là  m t  quá ớ ộ
trình  l ch  s ,  m t  quá  trình  khách  quanị ử ộ .  Quá 
trình đó ngày càng tr  nên ph c t p do l c lở ứ ạ ự ư ng ợ
s n xu t, quan h  xã h i, quan h  qu c t  không ả ấ ệ ộ ệ ố ế
ng ng phát tri n.ừ ể

Trên  góc  đ   n y, ộ ầ ch c nứ ăng hành chính là 
là  s n  ph m  c a  quá  trình  phân  công, ả ẩ ủ
chuyên môn hóa, t ng h p hoá lao ổ ợ đ ng ộ
trên lĩnh v c th c thi quy n hành phápự ự ề  
nh m t o ra c a c i v t ch t, d ch v , hàng hoá ằ ạ ủ ả ậ ấ ị ụ
ngày càng nhi u cho c ng ề ộ đ ng.ồ



V i  ý  nghĩa ớ đó,  ch c  nứ ăng  hành 
chính nhà nư c là m t trong ớ ộ
nh ng  cữ ăn  c   quan  tr ng ứ ọ
nh t ấ đ   thi t  l p  các  cể ế ậ ơ 
quan hành chính nhà nư c và ớ
cũng  là  lý  do  chính đáng c a ủ
s   t n  t i  c a  m t  ch   th  ự ồ ạ ủ ộ ủ ể
hành chính nào đó  (có  phân  tích  công  vi c,  có ệ

th c hi n công vi c, = có ch c nự ệ ệ ứ ăng, có nhi m v  thì m i có cệ ụ ớ ơ quan).



Ch  th  hành chính v a  tác ủ ể ừ đ ng ộ đ n ế đ i ố
tư ng qu n lý, v a t  hoàn thi n b n thân ợ ả ừ ự ệ ả
mình.(t   gia  tự ăng  nhi m  v ,  ch c  nệ ụ ứ ăng).  C   hai  phả ương  hư ng ớ
tác đ ng ộ đó liên quan ch t ch  v i nhau. V a ặ ẽ ớ ừ đ  ể
duy  trì  s   n ự ổ đ nh  tị ương  đ i,  v a ố ừ đ i  m i ổ ớ đ  ể
thích  ng v i môi trứ ớ ư ng c a t  ch c.ờ ủ ổ ứ



Th  ba, ứ nh ng ch c nữ ứ ăng hành chính đư c c  ợ ụ
th  hoá thành ể (cho) các khâu, các nhi m vu ïc a các ệ ủ
c p, các ch c danh hành chính, quy ch  t  ch c ấ ứ ế ổ ứ
(m i  c p  có  ch c  nỗ ấ ứ ăng,  nhi m  v   khác  nhau)ệ ụ  và do đó, nó là m t phộ ương 
ti n  quan  tr ng ệ ọ đ   góp  ph n  th c  hi n ể ầ ự ệ đư ng ờ
l i  t  ch c, ố ổ ứ đư ng l i cán b  c a Đ ng và Nhà ờ ố ộ ủ ả
nư c.ớ

Th  tứ ư, xác đ nh c  th , ị ụ ể rõ ràng 
m t  cách  khoa  h c  các  ch c  nộ ọ ứ ăng 
hành chính  c a t ng củ ừ ơ  quan hành chính 
là  m t  n i  dung  quan  tr ng  không  th  ộ ộ ọ ể
thi u ế đư c c a khoa h c hành chính.ợ ủ ọ



Th   nứ ăm,  nghiên  c u  các ứ ch c  nứ ăng 
hành  chính  là  tr   l i  câu  h i:  hành ả ờ ỏ
chính  và  các  cơ  quan  hành  chính  ph i ả

làm gì đ  th c hi n ch c nể ự ệ ứ ăng vĩ mô 
c a hành chínhủ  là th c thi quy n hành pháp   ự ề
hành pháp hành đ ng.ộ

Th   sáu, ứ nghiên  c u ứ các  ch c  nứ ăng 
hành  chính  là  xác  đ nh  rõ ị m i  quan ố
h  v  ch c nệ ề ứ ăng (tính phân công nhi m v  chuyên môn, tính h  th ng)ệ ụ ệ ố  gi a các ữ
y u t  c u thành b  máy hành chính nhà nế ố ấ ộ ư c.ớ



Th  b y, nghiên c u ch c nứ ả ứ ứ ăng hành chính và 

ch c nứ ăng c a các củ ơ quan hành chính t o cạ ơ 
s   khoa  h c  cho  vi c  xác ở ọ ệ đ nh ị
th   ch   hành  chính;  quy  ch  ể ế ế
công  v   và  các  chính  sách  phát ụ
tri n  ngu n  nhân  l c ể ồ ự đ  ể đ m ả
b o  th c  hi n  t t  nhi m  v  ả ự ệ ố ệ ụ
hành chính.



Nhi u ngề ư i  cho  r ng bàn ờ ằ đ n ch c nế ứ ăng hành 
chính ph i g n li n v i s  ra ả ắ ề ớ ự đ i c a nhà nờ ủ ư c. ớ
Khi  nhà  nư c  ra ớ đ i,  m t  trong  nh ng  v n ờ ộ ữ ấ đ  ề
đư c  quan  tâm  là  làm  th   nào ợ ế đ   gi  ể ữ đư c ợ
nh ng giá  tr  c a nó;  thu phí và  s  d ng kho n ữ ị ủ ử ụ ả
thu nh p có ậ đư c. ợ

Cùng v i s  m  r ng quy mô lãnh th  cũng nhớ ự ở ộ ổ ư 
s   phát  tri n  xã  h i,  nhà  nự ể ộ ư c  ph i  làm  nhi u ớ ả ề
vi c hệ ơn đ  gi i quy t nh ng v n ể ả ế ữ ấ đ  xã h i nhề ộ ư 
v  y t , giáo d c…ề ế ụ



3.Phân lo i ch c nạ ứ ăng hành chính nhà nư cớ

a.M c ụ đích c a phân lo i ch c nủ ạ ứ ăng

b.Phân lo i ch c nạ ứ ăng hành chính nhà nư cớ



a.M c ụ đích c a phân lo i ch c nủ ạ ứ ăng
Phân lo i ch c nạ ứ ăng hành chính là m t trong ộ
nh ng n i dung nghiên c u ch c nữ ộ ứ ứ ăng hành 
chính. Vi c phân lo i các ch c nệ ạ ứ ăng hành 
chính là m t ho t ộ ạ đ ng c n thi t ộ ầ ế đ  hi u ể ể
rõ các nhóm, l ai ch c nọ ứ ăng hành chính c a ủ
c  hành chính nói chung và c a t ng cả ủ ừ ơ 
quan hành chính. (phân công nhi m v , chuyên môn)ệ ụ

Phân l ai ch c nọ ứ ăng cũng là cách th c ứ đ  tìm ể
ki m s  trùng l p, ch ng chéo c a các ế ự ắ ồ ủ
lo i ch c nạ ứ ăng.



B o ả đ m quá trình ả đư c ti p c n m t cách bao ợ ế ậ ộ
quát, tr n v n, hoàn ch nh ọ ẹ ỉ đ i v i t ng cố ớ ừ ơ quan, 
t ng ch c v , t ng c p hành chính trong các ừ ứ ụ ừ ấ
ngành, các lĩnh v c khác nhau c a ự ủ đ i s ng xã ờ ố
h i. Đi u n y có ý nghĩa ộ ề ầ quan tr ng và tr c ti p ọ ự ế

đ n ế thi t k  b  máy; thi t l p m i ế ế ộ ế ậ ố
quan h  ph i h p ngành, c p; cệ ố ợ ấ ơ 
c u ki n th c, k  nấ ế ứ ỹ ăng, k  x o ỹ ả (theo tiêu 

chu n trong b n phân tích công vi c)ẩ ả ệ  và xây d ng phong ự
cách, ch  ế đ  làm vi cộ ệ  c a ủ đ i ngũ cán ộ
b , công ch c cho t ng c p hành chính.ộ ứ ừ ấ



T o ạ cơ s  khách quan cho vi c ở ệ
xác đ nh kh i lị ố ư ng công vi c ợ ệ
theo t ng ch c nừ ứ ăng, xây d ng ự
mô hình t  ch c cho t ng lo i cổ ứ ừ ạ ơ 
quan hành chính (đ  giao nhi m v , ki m tra, ể ệ ụ ể đánh giá: khen thư ng, tr  lở ả ương, tránh bình 

quân ch  nghĩa)ủ , đ c bi t mô hình t  ch c b  máy kinh t  ặ ệ ổ ứ ộ ế
c p b , cấ ộ ơ quan ngang b  và mô hình t  hành ộ ổ
chính UBND các c p ấ (ngư c, n n t ng là phân tích công vi c trợ ề ả ệ ư c)ớ



Xem xét s  phù h p, ự ợ ăn kh p ớ
gi a ch c  nữ ứ ăng, cơ c u b  máy ấ ộ
hành chính gi a các c p, các ữ ấ
ngành; phòng ng a và s a ch a ừ ử ữ
có hi u qu  s  trùng l p, ch ng ệ ả ự ắ ồ
chéo, r c r i, b  tr ng, giành ắ ố ỏ ố
gi t, ậ đ  l iổ ỗ  cho nhau gi a các cữ ơ quan hành 
chính nhà nư c.ớ



b.Phân lo i ch c nạ ứ ăng hành chính nhà nư cớ

Phân lo i ch c nạ ứ ăng có th  d a trên nhi u tiêu ể ự ề
chí khác nhau. Th c ch t phân lo i là chia nhóm ự ấ ạ
các ch c nứ ăng thành t ng nhóm khi chúng có ừ
nh ng d u hi u chung. Do cách ti p c n n y, ữ ấ ệ ế ậ ầ
phân lo i ch c nạ ứ ăng hành chính cũng gi ng nhố ư  
cách phân lo i chung khác và ch  có tính tạ ỉ ương 
đ i.ố



Các ch c nứ ăng hành chính có th  chia thành m t ể ộ
s  lo i sau:ố ạ

Phân lo i ch c nạ ứ ăng hành chính d a trên cự ơ 
s  phân bi t gi a các ch c nở ệ ữ ứ ăng th c thi ự
quy n l p pháp; quy n hành  pháp và tề ậ ề ư pháp. 
Trong trư ng h p n y ờ ợ ầ nh m tr  l i ằ ả ờ
đư c câu h i: các cợ ỏ ơ quan th c ự
thi hành pháp làm gì trong m i ố
quan h  chung v i h  th ng các ệ ớ ệ ố
cơ quan th c thi quy n l p pháp ự ề ậ
và tư pháp.



Phân l ai ch c nọ ứ ăng theo cơ c u t  ch c h  ấ ổ ứ ệ
th ng hành chính nhà nố ư c gi a trung ớ ữ ương 
và chính quy n ề đ a phị ương các c p;ấ

Phân lo i ạ theo ch c nứ ăng c a t ng củ ừ ơ quan 
hành chính trong t ng th  các cổ ể ơ quan hành 
chính: B ; cộ ơ quan ngang b ; cộ ơ quan thu c ộ
chính ph ; các C c, V , Vi n; U  ban nhân ủ ụ ụ ệ ỷ
dân; H i ộ đ ng nhân dân; các cồ ơ quan tr c ự
thu c UBND;ộ

Phân lo i thành nhóm ạ ch c nứ ăng bên trong và 
các ch c nứ ăng bên ngoài. 



Cũng có th  ti n hành ể ế phân lo i ch c nạ ứ ăng hành 
chính chi ti t hế ơn theo t ng nhóm ngành, lĩnh ừ
v cự . Trong cách phân l ai n y có th  chia thành ọ ầ ể
các nhóm:

Phân l ai theo các ọ ch c nứ ăng hành chính 
cơ b n nh t ả ấ như chia ra ch c nứ ăng chính 
tr , ch c nị ứ ăng kinh t , ch c nế ứ ăng văn hoá, 
ch c nứ ăng xã h i.ộ

Phân l ai ọ theo các đ i tố ư ng tác ợ đ ng hành ộ
chính: ch c nứ ăng đ i v i dân, ch c nố ớ ứ ăng đ i ố
v i n n kinh t  th  trớ ề ế ị ư ng, ch c nờ ứ ăng đ i v i ố ớ
xã h i và ch c nộ ứ ăng đ i v i bên ngoài.ố ớ



Phân lo i theo ạ trình tự và n i dung c a ộ ủ
ti n trình th c hi ân ch c nế ự ệ ứ ăng: ch c ứ
năng k  ho ch hóa, ch c nế ạ ứ ăng t  ch c, (ch c ổ ứ ứ
năng tuy n d ng), ch c nể ụ ứ ăng lãnh đ o, (ch c ạ ứ
năng ph i h p), ch c nố ợ ứ ăng báo cáo, ch c nứ ăng 
d  toán ngân sách, ch c nự ứ ăng ki m tra, ể đánh 
giá.



Phân lo i theo lĩnh v c và các m t ạ ự ặ
ho t ạ đ ngộ : ch c nứ ăng kinh t , vế ăn hoá, xã 
h i, ngo i giao, an ninh, qu c phòng, tài chính, ộ ạ ố
ngân sách nhà nư c, k  toán, ki m toán, th ng ớ ế ể ố
kê, ch ng khoán, ngân hàng, tín d ng, b o ứ ụ ả
hi m, tài s n công, khoa h c, công ngh , môi ể ả ọ ệ
trư ng, tài nguyên thiên nhiên, phát tri n ờ ể
ngu n nhân l c, xây d ng ch  ồ ự ự ế đ  công v  và ộ ụ
quy ch  công ch c, t  ch c b  máy.ế ứ ổ ứ ộ



Phân lo i theo các ngành kinh t , k  ạ ế ỹ
thu t, d ch vậ ị ụ: công nghi p, xây d ng cệ ự ơ 
b n, giao thông v n t i, bả ậ ả ưu chính vi n thông, ễ
nông nghi p, lâm nghi p, thu  s n, nông thôn, ệ ệ ỷ ả
thương m i, d ch v  du l ch, các công trình ạ ị ụ ị đo 
th  ph c v  dân cị ụ ụ ư.

Phân lo i theo th  ch  hi n hành ạ ể ế ệ
(hi n pháp, lu t, vế ậ ăn b n pháp quyả ). 
Đây là cách phân lo i g n li n v i vi c th c ạ ắ ề ớ ệ ự
thi lu t pháp h ng ngày trong n n hành chính ậ ằ ề
nhà nư c v i tính ch t th c ti n hành chính.ớ ớ ấ ự ễ



Phân lo i theo ti n trình l ch s  c a ạ ế ị ử ủPhân lo i theo ti n trình l ch s  c a ạ ế ị ử ủ
s  phát tri n ch c nự ể ứs  phát tri n ch c nự ể ứ ăăng qu n lý và ảng qu n lý và ả
ch c nứch c nứ ăăng hành chính ng hành chính (ch c nứ(ch c nứ ăăng cai tr  ch c nị ứng cai tr  ch c nị ứ ăăng ph c v )ụ ụng ph c v )ụ ụ  . . 
Đ i v i nh ng qu c gia coi các thành t u ố ớ ữ ố ự
nghiên c u lý thuy t khoa h c thì các lý thuy t ứ ế ọ ế
đó là m t cộ ăn c  quan tr ng hàng ứ ọ đ u trong ầ
vi c phân lo i các ch c nệ ạ ứ ăng hành chính.(?)

Phân lo i ch c nạ ứ ăng hành chính theo s  v n ự ậ
hành c a quy trình hành chính nhà nủ ứơc. (ch c nứ ăng 

qu n lý; t o sân ch i hay c m ả ạ ớ ấ đoán) (?)



M t s  tài li u khi ti p c n ộ ố ệ ế ậ đ n ch c nế ứ ăng 
hành chính thư ng phân thành các nhóm: ch c ờ ứ
năng thu c các v n ộ ấ đ  n i b  n n hành chính; ề ộ ộ ề
ch c nứ ăng kinh t ; ch c nế ứ ăng qu n lý nông ả
nghi p; ch c nệ ứ ăng giáo d c, khoa h c; ch c nụ ọ ứ ăng 
xã h i; ch c nộ ứ ăng tư pháp và nhà tù; ch c nứ ăng 
tài chính; và cu i cùng là các v n ố ấ đ  ề đ a phị ương.



Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính c a các củ ơ 
quan hành chính nhà nư c ớ c n quan tâm ầ
theo m t s  các ti p c n sau:ộ ố ế ậ

Theo tư duy hành chính là hành 
chính hành đ ng, là qu n lý hành ộ ả
chính nhà nư cớ  nên khi các nhà khoa 
h c ọ nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành 
chính thư ng ờ thiên v  nghiên ề
c u và ứ đ ng nh tồ ấ  v i các ớ
ch c nứ ăng qu n lý.ả



Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính 
theo hai hư ng: ớ

môït m t xem các cặ ơ quan 
hành chính là m t t  ch c ộ ổ ứ
nên có các ch c nứ ăng đ  ể
qu n lý t  ch c ả ổ ứ đó nh m ằ đáp 

ng ứ đư c nh ng m c tiêu ợ ữ ụ đã 
v ch ra c a t  ch c; ạ ủ ổ ứ



m t khác, c n quan tâm hành ặ ầ
chính là hành pháp hành đ ng ộ
t c cứ ơ quan hành chính là 
m t công c  ộ ụ đư c nhà nợ ư c ớ
s  d ng ử ụ đ  qu n lý xã h iể ả ộ  
t c làm cho h  th ng pháp lu t nhà ứ ệ ố ậ
nư c có hi u l c và làm cho xã h i ớ ệ ự ộ
v n ậ đ ng theo hộ ư ng mà nhà nớ ư c ớ
mong mu n ố đ t ạ đ n.ế



Cách tư duy theo hai nhóm ch c ứ

năng: các ch c nứ ăng n i bộ ộ 
c a t  ch c và các ủ ổ ứ ch c nứ ăng 
tác đ ng bên ngoài.ộ
Vi c phân chia thành nhóm các ch c nệ ứ ăng bên 
trong và bên ngoài cũng mang ý nghĩa tương 
đ i. Trong ho t ố ạ đ ng qu n lý các t  ch c, vi c ộ ả ổ ứ ệ
đ nh hị ư ng ớ đ  các t  ch c t o ra nh ng s n ể ổ ứ ạ ữ ả
ph m mong mu n cũng  nh hẩ ố ả ư ng ra bên ở
ngoài.



Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính cũng có th  ể
chia thành các c p ấ độ khác nhau đ  xem xét. ể

Trong  nhà nư c ớ đơn nh tấ , ch c nứ ăng 
hành chính có th  xem xét trong h  th ng ể ệ ố
th  b c c a cứ ậ ủ ơ quan hành chính. M i b  ỗ ộ
ph n, cậ ơ quan có nh ng ch c nữ ứ ăng c  th . ụ ể

Trong nhà nư c liên bang, gi a các bang ớ ữ
và nhà nư c liên bang có s  phân c p nh ùt ớ ự ấ ấ
đ nh v  ch c nị ề ứ ăng. Nghiên c u ch c nứ ứ ăng 
theo hình th c th  b c cũng là cách th c ứ ứ ậ ứ
c n thi t ầ ế đ  h n ch  s  trùng l p các ch c ể ạ ế ự ắ ứ
năng m c dù toàn b  h  th ng hành chính ặ ộ ệ ố
có nh ng ch c nữ ứ ăng chung.



Tuy nhiên, phân lo i theo ch c ạ ứ
năng bên trong và các ch c ứ
năng bi u hi n tác ể ệ đ ng ra ộ
bên ngoài c a hành chính nhà ủ
nư c ớ đư c quan tâm hợ ơn các cách 
phân lo i khác.ạ



II.Ch c nứ ăng bên trong c a hành chính (n i b )ủ ộ ộ

1. Ch c nứ ăng quy ho ch, k  ho chạ ế ạ

2. Ch c nứ ăng t  ch c b  máy hành chính nhà ổ ứ ộ
nư cớ

3. Ch c nứ ăng nhân s , qu n lý ngu n nhân l cự ả ồ ự

4. Ch c nứ ăng ra quy t ế đ nh hành chínhị

5. Ch c nứ ăng đi u hành, hề ư ng d n thi hànhớ ẫ

6. Ch c nứ ăng ph i h pố ợ

7. Ch c nứ ăng tài chính

8. Ch c nứ ăng theo dõi, giám sát, ki m tra, ể



9. Báo cáo, sơ k t, t ng k t, ế ổ ế đánh giá



Đây là cách ti p c n ế ậ đ  ch  rõ nh ng ho t ể ỉ ữ ạ
đ ng bên trong các cộ ơ quan hành chính ph i ả
ti n hành. Các ch c nế ứ ăng bên trong nh m:ằ

B o ả đ m có m t cả ộ ơ c u t  ch c ấ ổ ứ
hi u qu  nh t. ệ ả ấ (th c hi n các ch c nự ệ ứ ăng qu n lý trong m t ả ộ
t  ch c)ổ ứ

B o ả đ m hành chính ph i tuân th  ả ả ủ
pháp lu t.ậ



Các nhà hành chính dư ng nhờ ư có t t c  các ấ ả
ch c nứ ăng c n thi t nhầ ế ư m t nhà qu n lý hi n ộ ả ệ
đ iạ  (khác). 

Trư c h t, h  ph i ớ ế ọ ả áp d ng nhi u bi ân ụ ề ẹ
pháp k  thu tỹ ậ  khác nhau làm cho cơ quan 
hành chính thích  ng v i ứ ớ đòi h i c a chính ỏ ủ
mình. 

Ví d , ụ

ch c nứ ăng qu n lý nhân s  bên trong t  ch c ả ự ổ ứ
mình nh m làm cho nhân s  ằ ự đáp  ng và th c ứ ự
hi n t t nh t nhi m v  ệ ố ấ ệ ụ đư c giao. ợ



Nhân s  hay nh ng ngự ữ ư i làm vi c trong các ờ ệ
cơ quan hành chính là nh ng ngữ ư i làm vi c ờ ệ
cho nhà nư c và do ớ đó áp d ng các ụ hình th c ứ
qu n lý h  không ch  là lu t pháp chung ả ọ ỉ ậ
mà còn ph i chú ý ả đ n lu t riêng.ế ậ

Tuân th  nh ng yêu c u riêng c a qu n lý nhân ủ ữ ầ ủ ả
s  trong hành chính là là m t trong nh ng ch c ự ộ ữ ứ
năng quan tr ng c a hành chính. Nhân s  hành ọ ủ ự
chính có nhi u lo i và m i m t lo i c n ề ạ ỗ ộ ạ ầ đư c ợ
qu n lý theo nh ng quy ả ữ đ nh c  th . Tu  theo ị ụ ể ỳ
pháp lu t c a t ng nậ ủ ừ ư c mà có th  qu n lý theo ớ ể ả
nhi u quy ề đ nh khác nhau: có nh ng nị ữ ư c áp ớ
d ng chung Lu t Lao ụ ậ đ ng, có nh ng nộ ữ ư c có ớ
nhưng quy đ nh riêng.ị



Giám sát ho t ạ đ ng hành chínhộ  
c a các củ ơ quan hành chính không ch  nh m ỉ ằ
đ m b o cho ho t ả ả ạ đ ng hành chính tuân th  ộ ủ
theo pháp lu t quy ậ đ nh mà còn là m t cách ị ộ
nh m làm cho ho t ằ ạ đ ng hi u qu . Đây chính ộ ệ ả
là ch c nứ ăng th  hai trong ch c nứ ứ ăng hành 
chính n i b . Giám sát n i b  là m t hình th c ộ ộ ộ ộ ộ ứ
ph  bi n không ch  trong khu v c hành chính ổ ế ỉ ự
nhà nư c mà trong ho t ớ ạ đ ng qu n lý nói ộ ả
chung.



Ch c nứ ăng bên trong c a hành chínhủ  trong m t ộ
s  tài li u ố ệ g i là ch c nọ ứ ăng c n thi t ầ ế đ  ể
v n hành cậ ơ quan hành chính ho t ạ
đôïng có hi u quệ ả. 
Xem xét ch c nứ ăng hành chính nhà nư c khi v n ớ ậ
hành (trong) vào m t cộ ơ quan hành chính công 
quy n nào ề đó là s  chi ti t hóa các ch c nự ế ứ ăng 
hành chính thành nh ng ho t ữ ạ đ ng hành chính ộ
thư ng xuyên  n ờ ổ đ nhị  (nhi m v , công vi c)  ệ ụ ệ



Nghiên c u các ch c nứ ứ ăng bên trong hay ch c ứ
năng đ  v n hành thông su t h  th ng các cể ậ ố ệ ố ơ 
quan hành chính nhà nư c là m t trong nh ng ớ ộ ữ
ch  ủ đ  ề đư c các nhà nghiên c u hành chính quan ợ ứ
tâm



1.Ch c nứ ăng quy ho ch, k  ho chạ ế ạ

đ c sáchọ



2.Ch c nứ ăng t  ch c b  máy hành chính nhà ổ ứ ộ
nư cớ



III.Ch c nứ ăng bên ngoài (đi u ti t, can thi p)ề ế ệ

1. Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính bên ngoài 
theo ti n trình phát tri n l ch s  c a nhà ế ể ị ử ủ
nư c.ớ

2. Nghiên c u ch c nứ ứ ăng c a các củ ơ quan hành 
chính nhà nư c t  trung ớ ừ ương đ n chính ế
quy n ề đ a phị ương các c pấ

3. Ch c nứ ăng theo t ng lĩnh v c qu n lý hành ừ ự ả
chính nhà nư cớ



 Nghiên c u ứ ch c nứ ăng bên ngoài c a các củ ơ 
quan hành chính nhà nư c chính là nghiên c u ớ ứ
các ch c nứ ăng qu n lý hành chính nhà nả ư c tác ớ
đ ng ộ đ n ế đ i s ng chính tr  – kinh t  – vờ ố ị ế ăn hoá 
– xã h i nh m làm cho xã h i v n ộ ằ ộ ậ đ ng theo ộ
đúng nh ng m c tiêu mà nhà nữ ụ ư c ớ đ  ra trong ề
t ng th i kừ ờ ỳ.

 Nh ng ch c nữ ứ ăng n y ầ có th  coi nhể ư là 
ch c nứ ăng đi u ti t, can thi p c a ề ế ệ ủ
cơ quan hành chính nhà nư cớ  đ i ố
v i xã h i nói chung, ớ ộ đ i v i công dân ố ớ
và các ho t ạ đ ng kinh t  c a hộ ế ủ ọ.



 Nghiên c u ch c nứ ứ ăng qu n lý hành chính nhà ả
nư c c a các cớ ủ ơ quan hành chính c n phân ầ
bi t gi a các ch c nệ ữ ứ ăng qu n lý nhà nả ư c ớ
nói chung và ch c nứ ăng qu n lý hành ả
chính nhà nư c nói riêng.ớ

Trong không ít các trư ng h p, có s  nh m l n ờ ợ ự ầ ẫ
ho c không phân bi t rõ ch c nặ ệ ứ ăng hành chính 
(theo nghĩa h p)và ch c nẹ ứ ăng qu n lý nhà nả ư c ớ
(theo nghĩa r ng). Tuy chúng có nh ng ộ ữ đi m ể
chung nh ng b n ch t bên trong (có th  ) khác ữ ả ấ ể
nhau.



Đ  phân bi t, ta th y s  ể ệ ấ ự đi u ti t, can thi p c a ề ế ệ ủ
nhà nư c cũng nhớ ư s  ự đi u ti t, can thi p c a ề ế ệ ủ
hành chính theo hai c p ấ đ  khác nhau.ộ

Ví d : ch c nụ ứ ăng qu n lý nhà nả ư c v  kinh t  ớ ề ế
(r ng) bao g m trong ộ ồ đó các ch c nứ ăng hành 
chính v  kinh t  (h p). Hay ch c nề ế ẹ ứ ăng hành 
chính ch  là m t y u t , b  ph n c u thành ỉ ộ ế ố ộ ậ ấ
ch c nứ ăng qu n lý nhà nả ư c. (xem hình)ớ



Lu t H i quanậ ả

Lu t Thậ ương 
m iạ

Lu t Doanh ậ
nghi pệ

Lu t thuậ ế

Lu t kinh ậ
doanh

Ban hành các 
văn b n quy ả
ph m pháp lu t ạ ậ
dư i lu t (vớ ậ ăn 
b n pháp quy)  ả
đ  th c hi n ể ự ệ
các ch c nứ ăng 
qu n lý nhà ả
nư cớ

Qu n lý nhà nả ư cớ
Qu n lý hành chính nhà nả ư cớ



Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính bên ngoài có 
th  nh m tr  l i các câu h i: ể ằ ả ờ ỏ các cơ quan 
hành chính nhà nư c ph i làm gì ớ ả đ  ể
th c hi n các ch c nự ệ ứ ăng qu n lý nhà ả
nư c. ớ (ví d  phân bi t QLNN v  kinh t  v i QLSXKD)ụ ệ ề ế ớ

Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính bên ngoài có 
th  ti p c n theo m t s  hể ế ậ ộ ố ư ng sau:ớ

Nghiên c u ch c nứ ứ ăng bên ngoài c a h  ủ ệ
th ng các cố ơ quan hành chính nhà nư c theo ớ
ti n trình phát tri n l ch s  c a nhà nế ể ị ử ủ ư c.ớ



Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính c a t ng ủ ừ
lo i cạ ơ quan trong h  th ng th  b c c a các ệ ố ứ ậ ủ
cơ quan hành chính nhà nư c: trung ớ ương và 
chính quy n ề đ a phị ương các c p.ấ

Nghiên c u ch c nứ ứ ăng qu n lý hành chính ả
nhà nư c trên t ng lĩnh v c c a ớ ừ ự ủ đ i s ng ờ ố
chính tr  – kinh t  – vị ế ăn hoá – xã h iộ



1.Nghiên c u ch c nứ ứ ăng hành chính bên ngoài 
theo ti n trình phát tri n l ch s  c a nhà nế ể ị ử ủ ư c.ớ

Ph  thu c vào ụ ộ đi u ki n chính tr  – kinh t  – xã ề ệ ị ế
h i và xu th  v n ộ ế ậ đ ng và phát tri n c a nhà ộ ể ủ
nư c có th  ớ ể ch  ra ỉ đư c ch c nợ ứ ăng và s  v n ự ậ
đ ng thay ộ đ i các ch c nổ ứ ăng hành chính nhà 
nư cớ  c a các củ ơ quan hành chính nhà nư c trong ớ
các giai đo n khác nhau:ạ

Căn c  vào l ch s  ứ ị ử đ t nấ ư c, h  th ng các ớ ệ ố
văn b n quy ph m pháp lu t c a qu c gia ả ạ ậ ủ ố
trong t ng th i k  các nhà nghiên c u có ừ ờ ỳ ứ
th  tìm th y các ch c nể ấ ứ ăng đó.



Ví d : ụ Hi n pháp, các lu t t  ch c chính ph , ế ậ ổ ứ ủ
lu t t  ch c HĐND và UBND là nh ng cậ ổ ứ ữ ăn c  ứ
pháp lý đ  nghiên c u ch c nể ứ ứ ăng qu n lý nhà ả
nư c c a các cớ ủ ơ quan hành chính nhà nư c.ớ

Hi n pháp 1946, HP 1959, HP 1980, PH 1992 ế
và Hi n pháp 1992 s a ế ử đ i ổ đ  quy ề đ nh t ng ị ổ
quát ch c nứ ăng qu n lý nhà nả ư c và  ch c nớ ứ ăng 
c a Chính ph  cũng nhủ ủ ư ch c nứ ăng c a chính ủ
quy n các c p.ề ấ

Lu t t  ch c Chính ph  (có th  có nh ng tên ậ ổ ứ ủ ể ữ
g i khác nhau theo t ng Hi n pháp) quy ọ ừ ế đ nh ị
chi ti t hế ơn ch c nứ ăng c a Chính ph , Th  ủ ủ ủ
tư ng Chính ph , các B  và cớ ủ ộ ơ quan ngang Bộ



Lu t t  ch c HĐND vàv UBND các c p quy ậ ổ ứ ấ
đ nh ch c nị ứ ăng c a các t  ch c các c p chính ủ ổ ứ ấ
quy n ề đ a phị ương. Đ c bi t pháp l nh ặ ệ ệ
50/UBTVQH năm 1996 quy đ nh c  th  ch c ị ụ ể ứ
năng, nhi m v  c a t ng c p chính quy n ệ ụ ủ ừ ấ ề đ a ị
phương.



2.Nghiên c u ch c nứ ứ ăng c a các củ ơ quan hành 
chính nhà nư c t  trung ớ ừ ương đ n chính ế
quy n ề đ a phị ương các c pấ

Do tính ph c t p c a h  th ng t  ch c các cứ ạ ủ ệ ố ổ ứ ơ 
quan hành chính nhà nư c, nghiên c u ch c nớ ứ ứ ăng 
qu n lý hành chính nhà nả ư c có th  chia ra ớ ể
nhi u c p ề ấ đ  khác nhau:ộ

C p trung ấ ương (Chính ph )ủ

C p ấ đ a phị ương 



a.C p trung ấ ương (Chính ph )ủ

Nghiên c u ch c nứ ứ ăng c a các củ ơ quan hành 
chính nhà nư c trung ớ ương bao g m:ồ

Chính ph  trong t ng th  chung.ủ ổ ể

Th  tủ ư ng Chính ph  – ngớ ủ ư i ờ đ ng ứ đ u cầ ơ 
quan hành chính nhà nư c cao nh t.ớ ấ

B  và cộ ơ quan ngang B , v i cộ ớ ơ c u t  ch c ấ ổ ứ
c a B  bao g m các C c, Vủ ộ ồ ụ ụ

B â trộ ư ng v i tở ớ ư cách ngư i ờ đ ng ứ đ u cầ ơ 
quan cao nh t qu n lý ngành, lĩnh v c c  nấ ả ự ả ư cớ



Ví d : ụ

Trong h  th ng t  ch c c a nhi u nệ ố ổ ứ ủ ề ư c, ớ
ch c nứ ăng qu n lý hành chính nhà nả ư c cũng ớ
có th  ể đư c trao cho m t s  cợ ộ ố ơ quan khác đư c ợ
thành l p không do lu t ậ ậ đ nh mà trao cho ngị ư i ờ
đ ng ứ đ u hành pháp có quy n thành l p. Khác ầ ề ậ
v i B â và cớ ọ ơ quan ngang B  do Lu t ộ ậ đ nh, tên ị
g i c a lo i cọ ủ ạ ơ quan n y có th  khác nhau   ầ ể ở
t ng nừ ư c.   Vi t Nam ớ Ở ệ đó là cơ quan thu c ộ
Chính ph  do Chính ph  thành l p;   M , ủ ủ ậ ở ỹ đó là 
cơ quan đ c l p do T ng th ng thành l p ngoài ộ ậ ổ ố ậ
14 B  do Hi n pháp quy ộ ế đ nh.ị



M t s  cộ ố ơ quan hành chính đư c t  ch c ợ ổ ứ
theo ngành d c theo hình th c hành chính t n ọ ứ ả
quy n. Nghiên c u ch c nề ứ ứ ăng c a h  th ng các ủ ệ ố
lo i cạ ơ quan n y c n chú ý ầ ầ đ n ch c nế ứ ăng c a ủ
ngành, ví d , ngành kho b c, ngành thu . Ch c ụ ạ ế ứ
năng t n quy n t i ả ề ạ đ a phị ương là nh ng ch c ữ ứ
năng mà cơ quan trung ương giao cho h , ọ
không tách riêng các cơ quan n y theo ch c ầ ứ
năng riêng.



Trong trư ng h p nhà nờ ợ ư c Liên bang (ho c ớ ặ
m t hình th c tộ ứ ương t ) nghiên c u ch c nự ứ ứ ăng 
hành chính đư c ti n hành cho h  th ng các ợ ế ệ ố
cơ quan hành chính nhà nư c liên bang (cũng ớ
có th  g i là Chính ph  trung ể ọ ủ ương) và h  ệ
th ng Chính ph  các Bang và chính quy n ố ủ ề đ a ị
phương các c p. Do m i m t bang trong nhà ấ ỗ ộ
nư c liên bang có nh ng hi n pháp riêng và do ớ ữ ế
đó, có c  quy n l p pháp, hành pháp va tả ề ậ ư pháp 
nên c n nghiên c u riêng l  cho t ng bang.ầ ứ ẻ ừ



b.C p ấ đ a phị ương 
H  th ng chính quy n ệ ố ề đ a phị ương c a các ủ
nư c ớ đư c t  ch c theo nhi u hình th c khác ợ ổ ứ ề ứ
nhau

Có nư c t  ch c theo mô hình th  b c – c p ớ ổ ứ ứ ậ ấ
trên, cáp dư i. Có nớ ư c t  ch c theo h  th ng ớ ổ ứ ệ ố
n m ngang, t c các c p chính quy n ằ ứ ấ ề đ a phị ương 
có quy n ngang nhau trên các lĩnh v c ề ự đư c pháp ợ
lu t quy ậ đ nh; trong trị ư ng h p n y, không có ờ ợ ầ
khái ni m c p trên, c p dệ ấ ấ ư i.ớ



Tu  theo vào mô hình t  ch c h  th ng chính ỳ ổ ứ ệ ố
quy n ề đ a phị ương đ  nghiên c u ch c nể ứ ứ ăng c a ủ
t ng ừ đơn v  c a chính quy n ị ủ ề đ a phị ương. Ví d : ụ
theo Hi n pháp 1946, h  th ng t  ch c chính ế ệ ố ổ ứ
quy n ề đ a phị ương khác v i h  th ng t  ch c ớ ệ ố ổ ứ
chính quy n ề đ a phị ương theo Hi n pháp 1992. ế
M i m t c p chính quy n ỗ ộ ấ ề đ a phị ương (s  c p ố ấ
thay đ i) có ch c nổ ứ ăng riêng c a mình nhủ ư đã 
quy đ nh trong các vị ăn b n pháp lu t nêu trên.ả ậ



3.Ch c nứ ăng theo t ng lĩnh v c qu n lý hành ừ ự ả
chính nhà nư cớ

Nghiên c u hành chính nhà nứ ư c trên t ng lĩnh ớ ừ
v c thì c n phân bi t ch c nự ầ ệ ứ ăng qu n lý nhà ả
nư c nói chung và ch c nớ ứ ăng hành chính nhà 
nư c nói riêng nhớ ư đã mô t    sả ở ơ đ  trên. ồ

Nhi u ý ki n cho r ng ch c nề ế ằ ứ ăng qu n lý nhà ả
nư c và hành chính nhà nớ ư c có th  t p trung và ớ ể ậ
các ch c nứ ăng sau: đ nh hị ư ng; d n d t; ớ ẫ ắ
khuy n khích; h  tr ; ế ỗ ợ đi u ti t; ngề ế ăn 
ng a…ừ



Đ nh hị ư ng phát tri n, t o ớ ể ạ đi u ki n cho s  ề ệ ự
ra đ i c a n n kinh t  th  trờ ủ ề ế ị ư ng nhờ ư vài trò 
c a “bà ủ đ ”, thúc ỡ đ y s  phát tri n và tẩ ự ể ăng 
trư ng kinh t .ở ế

T o môi trạ ư ng pháp lý cho s  phát tri n ờ ự ể
kinh t  th  trế ị ư ng ờ đúng hư ng lành m nh ớ ạ
theo đ nh hị ư ng xã h i chũ nghĩaớ ộ

Tr c ti p ự ế đ u tầ ư đ  phát tri n các ngành, các ể ể
sơ s  then ch t c a n n kinh t  qu c dân ở ố ủ ề ế ố đ  ể
phát huy vai trò ch  ủ đ o c a kinh t  nhà ạ ủ ế
nư c, t o l p k t c u h  t ng, thông tin, công ớ ạ ậ ế ấ ạ ầ
ngh …ệ



Khuy n khích, hế ư ng d n giúp ớ ẫ đ  các thành ỡ
ph n kinh t  b ng h  th ng chính sách ầ ế ằ ệ ố đòn 
b y thúc ép, t o môi trẩ ạ ư ng thu n l i, ôn ờ ậ ợ
đ nh, phát huy ti n l c n i t i.ị ề ự ộ ạ

Đi u ti t kinh t , phân ph i và phân ph i l i ề ế ế ố ố ạ
thu nh p qu c dân, ậ ố điìeu hoà quy n l i h p ề ợ ợ
pháp, chính đáng gi a nhà nữ ư c và doanh ớ
nghi p và công dân, b o ệ ả đ m côngn b ng xã ả ằ
h i.ộ

Ngăn ng a và kh c ph c nh ng y u t  tiêu ừ ắ ụ ữ ế ố
c c, tr ng ph t hành vi xâm ph m l i ích ự ừ ạ ạ ợ
chung và công dân.



Tham gia tích c c vào th  trự ị ư ng th  gi i, ờ ế ớ
thúc đ y kinh t  phát tri n, b o v  ch  quy n ẩ ế ể ả ệ ủ ề
và l i ích kinh t  qu c giaợ ế ố



IV.Ch c nứ ăng cung c p d ch v  công cho xã ấ ị ụ
h iộ

Đây là m t trong nh ng ch c nộ ữ ứ ăng ngày càng tr  ở
nên quan tr ng và ọ đư c nhi u nợ ề ư c chú ý và tìm ớ
cách hoàn thi n ch c nệ ứ ăng n y.ầ

Chuy n ể đ i sang n n kinh t  th  trổ ề ế ị ư ng, hành ờ
chính nhà nư c t  ch  y u thớ ừ ủ ế ưc hi n ch c nệ ứ ăng 
qu n lý nhà nả ư c sang hình th c ho t ớ ứ ạ đ ng cung ộ
c p d ch v  công. M t khác, trong quá trình ấ ị ụ ặ
chuy n ể đ i, s  k t h p gi a nhà nổ ự ế ợ ữ ư c và các ớ
thành ph n kinh t  khác trong ho t ầ ế ạ đ ng cung ộ
c p d ch v  ấ ị ụ đang tr  nên ph  bi n.ở ổ ế



Nhi u ho t ề ạ đ ng cung c p d ch v  thu phí v n ộ ấ ị ụ ố
n m trong tay nhà nằ ư c cũng ớ đang đư c nhi u ợ ề
nư c chuy n d n sang cho khu v c tớ ể ầ ự ư nhân. 
Hành chính nhà nư c trong trớ ư ng h p n y ờ ợ ầ đóng 
vai trò xúc tác.

Nghiên c u ch c nứ ứ ăng cung c p d ch v  công ấ ị ụ
c a các củ ơ quan hành chính nhà nư c trớ ư c ớ

h t t p trung vào ế ậ nh ng d ch v  công ữ ị ụ
c t lõi.ố  N u thi u nó, xã h i khó có th  v n ế ế ộ ể ậ
đ ng trôi ch y và hi u qu : ộ ả ệ ả



d ch v  công c t lõi cũng ị ụ ố
như các lo i hàng hoá ạ
công và d ch v  công, ị ụ
d ch v  công íchị ụ  là nh ng ữ
lĩnh v c ự đòi h i ph i ỏ ả đư c ợ
nghiên c u riêng.ứ



Trong đi u ki n chung hi n nay, ề ệ ệ
ho t ạ đ ng cung c p d ch v  công ộ ấ ị ụ
đang đư c nhà nợ ư c th c hi n ớ ự ệ
b ng nhi u bi n pháp khác nhau. ằ ề ệ
Các cơ quan hành chính nhà nư c ớ
ch  t ïp trung vào nh ng lo i hàng ỉ ậ ữ ạ
hoá và d ch v  mà xã h i c n ị ụ ộ ầ
nhưng thi u ngế ư i cung c p ho c ờ ấ ặ
không mu n cung c p và trong ố ấ
trư ng h p cung c p không hi u ờ ợ ấ ệ
qu .ả



V. Ch c nứ ăng c a nhà hành chínhủ



VI.Nh ng phữ ương ti n cệ ơ b n th c hi n các ả ự ệ
ch c nứ ăng hành chính nhà nư cớ



VII.Phương pháp ho t ạ đ ng hành chínhộ

1. Phương pháp đi u hành ho t ề ạ đ ng trong ộ
các cơ quan hành chính 

2. Phương pháp th c hi n th m quy n hành ự ệ ẩ ề
chính nhà nư c ớ
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