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I. Quan ni m v  ki m soát và ki m ệ ề ể ể
soát đ i v i hành chính nhà nố ớ ư cớ

1. Khái ni m, ệ đ c ặ đi m, phân lo i ki m ể ạ ể
soát

2. Tính quy n l c nhà nề ự ư c c a ho t ớ ủ ạ
đ ng ki m soátộ ể

3. Ho t ạ đ ng qu n lý c a các cộ ả ủ ơ quan 
hành chính nhà nư c là ớ đ i tố ư ng ợ
ki m soátể



1.Khái ni m, ệ đ c ặ đi m, phân lo i ki m soátể ạ ể
Ki m soát là thu t ng  ể ậ ữ đư c dùng ợ đ  nh ng ể ữ
ho t ạ đ ng c a các cá nhân, t  ch c   trong và ộ ủ ổ ứ ở
ngoài m t t  ch c ộ ổ ứ đư c giao ợ nhi m v , quy n ệ ụ ề
h n xem xét, ạ đánh giá, x  lýử  đ i v i hành vi th c ố ớ ự
hi n các quy ệ đ nh chung c a các cá nhân, t  ch c ị ủ ổ ứ
h u quan.ữ

Theo quan ni m n y, ki m soát có nh ng ệ ầ ể ữ đ c ặ
đi m chung v i qu n lý. Đó là s  tác ể ớ ả ự đ ng có tính ộ
t  ch c và m c ổ ứ ụ đích c a ủ ch  th  ki m soátủ ể ể  
(cá nhân, t  ch c) th c hi n ki m soát ổ ứ ự ệ ể đ i v i ố ớ
đ i tố ư ng ki m soát (cá nhân, t  ch c ch u s  ợ ể ổ ứ ị ự
ki m soát). ể



Nói m t cách c  th  hộ ụ ể ơn, khi th c hi n ho t ự ệ ạ
đ ng ki m soát ph i tr  l i các câu h i:ộ ể ả ả ờ ỏ

Dùng quy n l c nào ề ự đ  ki m soát?ể ể

Căn c  vào quy ứ đ nh nào ị đ  ki m soát?ể ể

Ph m vi ki m soát ạ ể đ n ế đâu và ki m soát ể đ i ố
v i ớ đ i tố ư ng nào?ợ

Ki m soát nh m m c ể ằ ụ đích gì và h  qu  c a ệ ả ủ
nó là gì?

Ki m soát b ng phể ằ ương th c, cách th c và ứ ứ
phương ti n, công c  nào?ệ ụ



Như v y, y u t  cậ ế ố ơ b n quy t ả ế đ nh tính ch t ị ấ
ki m soát là th c hi n quy n l c trong ho t ể ự ệ ề ự ạ
đ ng xem xét, ộ đánh giá, x  lý.ử

file:///storage/tailieu/files/source/2015/20151020/cocacola_04/..%2Fquantrihoc%2Fquantrihoc-c8-chucnangkiemsoat-hocvien.PPT


Ho t ạ đ ng ki m soát r t ộ ể ấ đa d ng. N u xu t ạ ế ấ
phát t  tính quy n l c c a ki m soát thì ho t ừ ề ự ủ ể ạ
đ ng n y có th  phân thành:ộ ầ ể

Ki m soát b ng quy n l c nhà nể ằ ề ự ư c (công ớ
quy n)ề

Ki m soát b ng quy n l c chính tr  (c m ể ằ ề ự ị ầ
quy n)ề

Ki m soát b ng quy n l c xã h i (tham gia ể ằ ề ự ộ
chính tr )ị



Căn c  vào ứ đ i tố ư ng ch u s  ki m soát thì ợ ị ự ể
ho t ạ đ ng n y ộ ầ đư c phân thành hai nhóm l n:ợ ớ

Ki m soát ể đ i v i cá nhân, t  ch c xã h i.ố ớ ổ ứ ộ

Ki m soát ể đ i v i cá nhân, t  ch c nhà nố ớ ổ ứ ư cớ

Căn c  vào ch  th  thì ho t ứ ủ ể ạ đ ng ki m soát ộ ể
đư c phân ra:ợ

Ki m soát c a các cể ủ ơ quan nhà nư c;ớ

Ki m soát c a các t  ch c chính tr , t  ch c ể ủ ổ ứ ị ổ ứ
chính tr  – xã h i, t  ch c xã h iị ộ ổ ứ ộ



Dù đư c phân lo i theo tiêu chí nào ợ ạ
thì ho t ạ đ ng ki m soát luôn ộ ể
g n li n v i quy n l cắ ề ớ ề ự  trong 
qu n lý xã h i, qu n lý t  ch c.ả ộ ả ổ ứ



2.Tính quy n l c nhà nề ự ư c c a ho t ớ ủ ạ đ ng ki m ộ ể
soát

Trong nhà nư c pháp quy n, th c hi n qu n lý ớ ề ự ệ ả
b ng pháp lu t, theo pháp lu t; b o v  t  do, ằ ậ ậ ả ệ ự
quy n, l i ích h p pháp c a cá nhân, t  ch c thì ề ợ ợ ủ ổ ứ
vi c xem xét, ệ đánh giá, x  lý các hành vi c a cá ử ủ
nhân , t  ch c ch  y u ph i b ng quy n l c nhà ổ ứ ủ ế ả ằ ề ự
nư c và ớ đư c th c hi n thông qua ho t ợ ự ệ ạ đ ng ộ
th c hi n th m quy n c a các cự ệ ẩ ề ủ ơ quan nhà 
nư c. ớ Vì v y, tính quy n l c nhà ậ ề ự
nư c c a ki m soát là tính tr i. ớ ủ ể ộ



Quy n l c nhà nề ự ư c suy cho cùng ớ là quy n ề
qu n lý c a nhà nả ủ ư c ớ đ i v i xã h i trên cố ớ ộ ơ s  ở
pháp lu tậ  và vi c ệ th c hi n pháp lu t c a m i cá ự ệ ậ ủ ọ
nhân, t  ch c, trong ổ ứ đó bao hàm c  vi c cả ệ ơ quan, 
nhân viên nhà nư c th c thi th m quy n do pháp ớ ự ẩ ề
lu t trao cho.ậ

Như v y, trậ ư c tiên nhà nớ ư c ph i ban hành ớ ả
pháp lu t, ti p ậ ế đó ph i có b  máy nhà nả ộ ư c, ớ đ i ộ
ngũ cán b , công ch c ộ ứ đ  th c thi pháp lu t. ể ự ậ Ban 
hành pháp lu t và t  ch c th c hi n pháp lu t ậ ổ ứ ự ệ ậ
ph i ả đ ng th i v i xem xét vi c th c hi n pháp ồ ờ ớ ệ ự ệ
lu t, x  lý nh ng vi ph m pháp lu t ậ ử ữ ạ ậ đ  ể đ m b o ả ả
nh ng tr t t ,ï k  cữ ậ ự ỷ ương. 



Xem xét vi c th c hi n pháp ệ ự ệ
lu t, phát hi n và x  lý ậ ệ ử
nh ng vi ph m pháp lu t  ữ ạ ậ
đựơc khái quát là 
quy n ki m soát nhà ề ể
nư cớ , là b  ph n c a ộ ậ ủ
quy n l c nhà nề ự ư c.ớ



Ơû nư c ta, quy n l c nhà nớ ề ự ư c là th ng nh t, ớ ố ấ
có s  phân công và ph i h p gi a các cự ố ợ ữ ơ quan 
nhà nư c trong vi c th c hi n các quy n l p ớ ệ ự ệ ề ậ
pháp, hành pháp, tư pháp. Các cơ quan l p pháp, ậ
hành pháp, tư pháp đ u nhân danh nhà nề ư c ớ đ  ể
qu n lý xã h i. ả ộ Ơû đâu có qu n lý thì   ả ở
đó có ki m soát, ki m soát g n li n ể ể ắ ề
v i qu n lý, là ch c nớ ả ứ ăng c a qu n ủ ả
lý đư c th c hi n   t t c  các giai ợ ự ệ ở ấ ả
đo n c a quá trình qu n lý. ạ ủ ả



Chính vì v y, mà quy n ki m soát n m ngay ậ ề ể ằ
trong và g n k t   các quy n l p pháp, hành ắ ế ở ề ậ
pháp và tư pháp. 

T  ừ đây rút ra k t lu n làế ậ : công tác hay ho t ạ
đôïng ki m soát, nói chung, không th  ể ể
ch  do m t cỉ ộ ơ quan đ m nhi m, mà ả ệ
ph i do nhi u cả ề ơ quan, t  ch c ti n ổ ứ ế
hành; đư c th c hi n b i nhi u ợ ự ệ ở ề
phương th c,hình th c nhứ ứ ư giám sát, 
ki m sát, thanh tra, ki m tra v i tể ể ớ ư 
cách th c thi quy n l c nhà nự ề ự ư c.ớ



Tuy  nhiên,  trong  t   ch c  b   máy  nhà  nổ ứ ộ ư c  có ớ
nguyên t c pháp lý chung ắ “nh ng v n ữ ấ đ  ề đã 
thu c th m quy n c a cộ ẩ ề ủ ơ quan n y thì ầ
s  không ẽ đ ng th i thu c th m quy n ồ ờ ộ ẩ ề
c a củ ơ quan khác”.

 Vì v y, ậ c n có s  phân công rành m ch, rõ ầ ự ạ
ràng  cũng  như  c n  có  s   ph i  h p  hi u ầ ự ố ợ ệ
qu , nh p nhàng gi a các cả ị ữ ơ quan nhà nư c ớ
trong  vi c  th c  hi n  các  quy n  l c  nhà ệ ự ệ ề ự
nư cớ  nói  chung  và  th c  hi n  quy n ự ệ ề
ki m soát nói riêng.ể



M i  quan  h   gi a  qu n  lý  và  ki m  soát ố ệ ữ ả ể đư c ợ
th   hi n ể ệ   “n i  dung  qu n  ly”ù  quy t ở ộ ả ế
đ nh  “n i  dung  ki m  soát”ị ộ ể ,  ki m  soát ể
cái mà qu n lý ả đ t ra; ặ

phân c p qu n lý là cấ ả ơ s , là ti n ở ề đ  và ề
căn c  ứ đ  xác ể đ nh ph m vi, ị ạ đ i tố ư ng, ợ
n i dung ki m soát; qu n  lý quy ộ ể ả đ nh, ị
cơ  ch   và  chi  ph i  các  phế ố ương  th c ứ
ki m  soát;  ti p  nh n  ho c  không  ti p ể ế ậ ặ ế
nh n  k t  qu   ki m  soát;  ki m  soát  là ậ ế ả ể ể
đ  ph c v  các yêu c u c a qu n lý.ể ụ ụ ầ ủ ả



Tuy  nhiên,  m c  dù  ki m  soát  b   ràng ặ ể ị
bu c,  ch  ộ ế ư c b i qu n  lý,  nhớ ở ả ưng 
đ ng th i ki m soát có tác ồ ờ ể đ ng tr  ộ ở
l i,  góp  ph n ạ ầ đi u  ch nh  các  cách ề ỉ
th c,  phứ ương  pháp  qu n  lý,  b  ả ổ
sung,  hoàn  thi n  chính  n i  dung ệ ộ
qu n lýả  và h  qu  tr c ti p là   ch  ệ ả ự ế ở ỗ ki m ể
soát  chính  là  m t  trong  nh ng ộ ữ
công  c  ụ đ  ể đánh  giá  hi u  qu  ệ ả
c a qu n lý.ủ ả



Vì  ki m  soát  là  ch c  nể ứ ăng  c a  qu n  lý, ủ ả đư c ợ
th c  hi n    t t  c   các  giai ự ệ ở ấ ả đo n  c a  quá  trình ạ ủ
qu n lý và quy n ki m soát là m t b  ph n c a ả ề ể ộ ộ ậ ủ
quy n  l c  nhà  nề ự ư c  nên  Qu c  h i,  Chính  ph , ớ ố ộ ủ
và các cơ quan khác c a nhà nủ ư c ớ đ u ph i ti n ề ả ế
hành các ho t ạ đ ng ki m soát phù h p v i ch c ộ ẻ ợ ớ ứ
năng, th m quy n ẩ ề đư c pháp lu t quy ợ ậ đ nh.ị

Qu c  h iố ộ  th c  hi n  ch c  nự ệ ứ ăng  l p  hi n, ậ ế
l p  pháp  và  quy t ậ ế đ nh  nh ng  v n ị ữ ấ đ   quan ề
tr ng  c a ọ ủ đ t  nấ ư c,  nhớ ưng  đ ng  th i  Qu c ồ ờ ố
h i  cũng  th c  hi n  ch c  nộ ự ệ ứ ăng  ki m  soát  c a ể ủ
mình.



Ho t ạ đ ng  ki m  soát  c a  Qu c  h i  v a ộ ể ủ ố ộ ừ
đ   xem  xét, ể đánh  giá  vi c  tuân  theo  Hi n ệ ế
pháp, Lu t; v a xem xét, ậ ừ đánh giá tính kh  ả
thi  c a  các ủ đ o  lu t,  chính  sách,  nguyên ạ ậ
t c mà chính Qu c h i quy ắ ố ộ đ nh. ị

M c tiêu c a vi c xem xét này trụ ủ ệ ư c h t là ớ ế
đ   nâng  cao  ch t  lể ấ ư ng  l p  hi n,  l p ợ ậ ế ậ
pháp đ  các quy t ể ế đ nh c a Qu c h i phù ị ủ ố ộ
h p  v i  th c  t   cu c  s ng, ợ ớ ự ế ộ ố đáp  ng  các ứ
yêu c u, ầ đòi h i b c thi t c a ỏ ứ ế ủ đ i s ng xã ờ ố
h iộ ;  đ   lu t  hoá  các  quan  h   xã  h i  mà ể ậ ệ ộ
Qu c h i th y c n thi t.ố ộ ấ ầ ế
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Chính phủ là cơ quan ch p hành c a Qu c ấ ủ ố
h i  có  nhi m  v   b o ộ ệ ụ ả đ m  vi c  tôn  tr ng  và ả ệ ọ
ch p  hành  Hi n  pháp  và  pháp  lu t;  b o ấ ế ậ ả đ m ả
vi c thi hành Hi n pháp và pháp lu t trong các ệ ế ậ
cơ quan nhà nư c, t  ch c kinh t , t  ch c xã ớ ổ ứ ế ổ ứ
h i, ộ đơn v  vũ trang và công dân; b o ị ả đ m hi u ả ệ
l c  c a  b   máy  nhà  nự ủ ộ ư c  t   trung ớ ừ ương  đ n ế
cơ s . Do v y, Chính ph  ph i ki m soát c  b  ở ậ ủ ả ể ả ộ
máy và m i cọ ơ  quan, t  ch c, cá nhân trong xã ổ ứ
h i. ộ



M c tiêu c a ho t ụ ủ ạ đ ng ki m soát ộ ể
là  b o ả đ m  vi c  th c  hi n  pháp ả ệ ự ệ
l ât, tụ ăng cư ng pháp ch , gi  gìn ờ ế ữ
k   lu t  trong  qu n  lý  nhà  nỷ ậ ả ư c, ớ
th c  hi n  quy n  dân  ch   xã  h i ự ệ ề ủ ộ
ch  nghĩa.ủ



Vi n  Ki m  sát  nhân  dânệ ể  (KSND)  th c ự
hi n  ch c  nệ ứ ăng  ki m  sát ể vi c  tuân  theo  pháp ệ
lu t và th c hi n quy n công tậ ự ệ ề ố, ki m sát vi c ể ệ
tuân  th   c a  các  B ,  củ ủ ộ ơ  quan  ngang  B ,  cộ ơ 
quan  thu c  Chính  ph ,  các  cộ ủ ơ  quan  chính 
quy n ề đ a phị ương, t  ch c kinh t , t  ch c xã ổ ứ ế ổ ứ
h i, ộ đơn  v   vũ  trang  nhân  dân  và  công  dân  là ị
m t  trong  nh ng  n i  dung  ho t ộ ữ ộ ạ đ ng  ho t ộ ạ
đ ng c a Chính ph  (ki m soát vi c th c hi n ộ ủ ủ ể ệ ự ệ
pháp lu t).ậ

Nhưng  đ  ể đ m  b o  th c  hành  quy n  công  t  ả ả ự ề ố
thì Vi n KSND c n ti n hành ki m sát các ho t ệ ầ ế ể ạ
đ ng ộ đi u tra, truy t , xét x , thi hành án (ki m ề ố ử ể
sát tư pháp). 



M c tiêu c a ho t ụ ủ ạ đ ng c a Vi n KSND là b o ộ ủ ệ ả
v   pháp  ch   XHCN,  b o  v   ch  ệ ế ả ệ ế đ   XHCN  và ộ
các quy n cề ơ b n c a công dân.ả ủ

Như  v y,    nậ ở ư c  ta  hi n  nay, ớ ệ ki m soát ể
có các thi t ch  thanh tra, ki m ế ế ể
tra, giám sát c a Qu c h i, H i ủ ố ộ ộ
đ ng nhân dân; thanh tra, ki m ồ ể
sát c a h  th ng Chính ph  và ủ ệ ố ủ
ki m  sát  tể ư  pháp  c a  Vi n ủ ệ
ki m sát.ể



V.I. Lê nin (Toàn t p –1977, t p 37, tr.449)ậ ậ

• “T t c  các cấ ả ơ quan xô vi t lãnh ế đ o, ạ
như  các  ban  ch p  hành,  các  xô  vi t ấ ế
đ i  bi u  t nh,  thành  ph   v.v. ạ ể ỉ ố đ u ề
ph i c i t  ngay l p t c công tác c a ả ả ổ ậ ứ ủ
mình  sao  cho  công  tác  ki m  tra  th c ể ự
t   vi c  ch p  hành  th c  s   các  ngh  ế ệ ấ ự ự ị
quy t c a chính quy n trung uế ủ ề ơng và 
c a  các  t   ch c ủ ổ ứ đ a  phị ương  đư c ợ
đưa lên hàng đ u”ầ



 “Quy n l c công ph i ề ự ả đư c th c thi theo ợ ự
lu t”ậ

Đi u 1, Chề ương 1, Hi n pháp Thu  ế ỵ
Đi nể

 “Nhà nư c qu n lý xã h i b ng pháp ớ ả ộ ằ
lu t, không ng ng tậ ừ ăng cư ng pháp ờ
ch  XHCN”ế
– Đi u 12 Hi n pháp CHXHCN Vi t Nam 1992ề ế ệ



 “Th c thi quy n l c và thi hành pháp lu t là ự ề ự ậ
nh ng ho t ữ ạ đ ng luôn luôn c n ộ ầ đ n s  ki m ế ự ể
tra giám sát đ y ầ đ  và h u hi u”ủ ữ ệ
Tr n Đ c Lầ ứ ương – Ch  t ch nủ ị ư c ớ

CHXHCNVN 



Quan ni m chung v  ki m soát ệ ề ể đ i v i n n HCNNố ớ ề
1. QLHCNN – đ i tố ư ng c a ho t ợ ủ ạ đ ng ki m soát ộ ể

 Ki m soát = xem xét ể đ  phát hi n, ngể ệ ăn ng a k p ừ ị
th i vi c làm sai trái v i quy ờ ệ ớ đ nh, tho  thu n, ị ả ậ
d  ki n trự ế ư c.ớ

 Ki m soát = control = là quá trình giám sát ho t ể ạ
đ ng c a ộ ủ đ i tố ư ng b  ki m soát ợ ị ể đ  phát hi n ể ệ
nh ng sai l nh so v i tiêu chu n (standard) quy ữ ệ ớ ẩ
đ nh trị ư c và ti n hành các s a ớ ế ử đ i, hi u ch nh ổ ệ ỉ
đ i v i các sai l nh vố ớ ệ ư t dung sai cho phép.ợ

 Ki m soát ể đ i v i n n hành chính nhà nố ớ ề ư c:ớ
–  Đ i tố ư ng b  ki m soát là n n hành chính nhà ợ ị ể ề

nư c ớ
– Tiêu chu n chính là các quy ph m pháp lu tẩ ạ ậ



3.Ho t ạ đ ng qu n lý c a các cộ ả ủ ơ quan hành chính 
nhà nư c là ớ đ i tố ư ng ki m soátợ ể

Gi ng nhố ư m i ho t ọ ạ đ ng c a các t  ch c ộ ủ ổ ứ
khác, ki m soát ho t ể ạ đ ng c a t  ch c co ý nghĩa ộ ủ ổ ứ
r t quan tr ng b o ấ ọ ả đ m cho t  ch c th c hi n ả ổ ứ ự ệ
đúng nh ng nhi m v  ữ ệ ụ đư c giao và tránh gây ra ợ
nh ng sai l m.ữ ầ

file:///storage/tailieu/files/source/2015/20151020/cocacola_04/..%2Fquantrihoc%2Fquantrihoc-c1-caclythuyet-hocvien.PPT


Các cơ quan hành chính nhà nư c th c ớ ự
thi ho t ạ đ ng b ng m t lo i quy n l c ộ ằ ộ ạ ề ự
đ c bi t nên càng ặ ệ đòi h i ph i ki m soát ỏ ả ể
hơn ai h t. B n thân quy n l c nhà nế ả ề ự ư c ớ
là m t lo i quy n không t  nó sinh ra mà ộ ạ ề ự
t  nhà nự ư c trao cho các cớ ơ quan nhà 
nư c. ớ Chính vì v y, khi ậ đư c ợ
trao quy n, nh ng ngề ữ ư i n m ờ ắ
gi  quy n l c ữ ề ự đó thư ng có xu ờ
hư ng l m d ng quy n l c.ớ ạ ụ ề ự



Các cơ quan hành chính nhà nư c th c thi ớ ự
ho t ạ đ ng b ng m t lo i quy n l c ộ ằ ộ ạ ề ự đ c bi t ặ ệ
nên càng đòi h i ph i ki m soát hỏ ả ể ơn ai h t. ế
B n thân quy n l c nhà nả ề ự ư c là m t lo i ớ ộ ạ
quy n không t  nó sinh ra mà t  nhà nề ự ự ư c ớ
trao cho các cơ quan nhà nư c. Chính vì v y, ớ ậ
khi đư c trao quy n, nh ng ngợ ề ữ ư i n m gi  ờ ắ ữ
quy n l c ề ự đó thư ng có xu hờ ư ng l m d ng ớ ạ ụ
quy n l c.ề ự



Ki m soát ể đ i ho t ố ạ đ ng c a các ộ ủ
cơ quan hành chính nhà nư c ớ
nh m ằ không ch  b o ỉ ả đ m ả đ  các ể
cơ quan đó không th  thi u trách ể ế
nhi m và có nh ng hành vi sai trái ệ ữ
trong ho t ạ đ ngộ  mà còn nh m ằ
làm cho các ho t ạ đ ng ộ đó hi u ệ
qu  hả ơn. Trên th c t , b n thân ho t ự ế ả ạ
đ ng hành chính ộ đ  d n ể ẫ đ n nh ng ế ữ đi u mà ề
n u có ki m soát thì có th  ngế ể ể ăn ch n ậ đư c. ợ



Trong n n hành chính dân ch , ho t ề ủ ạ đ ng hành ộ
chính v a ph i b o ừ ả ả đ m trách nhi m v a ph i ả ệ ừ ả
b o ả đ m c  hi u qu  ho t ả ả ệ ả ạ đ ng. Ý ki n c a ộ ế ủ
nhân dân cũng đư c coi nhợ ư là m t y u t  c a ộ ế ố ủ
ki m soát ho t ể ạ đ ng hành chính. Trong nh ng xã ộ ữ
h i phát tri n ộ ể đa d ng, phong phú nhạ ư hi n nay, ệ
đòi h i ph i có m t m ng lỏ ả ộ ạ ư i ki m soát (tớ ể ương 
đ i ph c t p) hi u qu .ố ứ ạ ệ ả



Ơû nư c ta, ho t ớ ạ đ ng qu n lý nhà nộ ả ư c do ớ
các cơ quan hành chính nhà nư c th c hi n. ớ ự ệ

Đó là nh ng ho t ữ ạ đ ng ch p hành ộ ấ
các quy t ế đ nh pháp lu t c a các ị ậ ủ
cơ quan quy n l c nhà nề ự ư c và ớ
đi u hành các quá trình phát tri n ề ể
xã h i trên cộ ơ s  pháp lu t và yêu ở ậ
c u xã h i ph i nghiêm ch nh ầ ộ ả ỉ
ch p hành pháp lu t.ấ ậ



Ho t ạ đ ng qu n lý c a các cộ ả ủ ơ quan hành chính 
nhà nư c ph i d a trên n n t ng c a Hi n ớ ả ự ề ả ủ ế
pháp, Lu t và ậ đòi h i các cỏ ơ quan hành chính 
nhà nư c ph i ch p hành nghiêm ch nh, ớ ả ấ ỉ
thư ng xuyên, ờ đúng đ n pháp lu t nh m duy trì ắ ậ ằ
tr t t  k  cậ ự ỷ ương và pháp ch . N u k  cế ế ỷ ương, 
pháp ch  không ế đư c b o ợ ả đ m thì t  ch c và ả ổ ứ
ho t ạ đ ng c a các cộ ủ ơ quan hành chính s  b  r i ẽ ị ố
lo n và không th  ki m soát ạ ể ể đư c thì s  d n ợ ẽ ẫ
đ n tình tr ng vô chính ph .ế ạ ủ



Trên th c t , các cự ế ơ quan hành chính nhà nư c ớ
có quy n l c m nh m , nên ki m soát ho t ề ự ạ ẽ ể ạ
đ ng c a các cộ ủ ơ quan hành chính nhà nư c là ớ
m t ộ đòi h i không th  thi u ỏ ể ế đư c.ợ

M t khác, ho t ặ ạ đ ng c a chính b n thân các cộ ủ ả ơ 
quan hành chính nhà nư c ớ đ u ph i d a trên ề ả ự
nh ng n n t ng c a các lo i k  lu t do t  ữ ề ả ủ ạ ỷ ậ ổ
ch c hành chính ứ đ t ra.ặ



Con ngư i trong t  ch c và ý th c t  giác ch p ờ ổ ứ ứ ự ấ
hành k  lu t luôn có nh ng kho ng cách nh t ỷ ậ ữ ả ấ
đ nh. Ki m soát vi c tuân th  các lo i k  lu t ị ể ệ ủ ạ ỷ ậ
như như k  lu t lao ỷ ậ đ ng, k  lu t công v , k  ộ ỷ ậ ụ ỷ
lu t tài chính, k  lu t k  toán, k  lu t trong ậ ỷ ậ ế ỷ ậ
ho t ạ đ ng thông tin, vộ ăn b n…không ả đư c các ợ
cơ quan t  ch c nhà nổ ứ ư c th c hi n nghiêm ớ ự ệ
túc.

Tình tr ng thi u k  cạ ế ỷ ương, tr t t  n y trong ậ ự ầ
ho t ạ đ ng c a b  máy hành pháp s  tác ộ ủ ộ ẽ đ ng ộ
tiêu c c ự đ n tình tr ng pháp ch , t i vi c th c ế ạ ế ớ ệ ự
hi n pháp lu t c a công dân. ệ ậ ủ



Vì v y, vi c ki m soát nh m b o ậ ệ ể ằ ả đ m ả
k  lu t trong qu n lý nhà nỷ ậ ả ư c là ớ
ti n ề đ  ề đ  b o ể ả đ m pháp ch  trong ả ế
qu n lý hành chính nhà nả ư c.ớ

Đ  ể đ m b o pháp ch  và k  lu t trong ả ả ế ỷ ậ
ho t ạ đ ng c a các cộ ủ ơ quan hành chính 
nhà nư c, các cớ ơ quan nhà nư c có ớ
th m quy n theo lu t ẩ ề ậ đ nh có th  ki m ị ể ể
soát ho t ạ đ ng c a h  th ng hành ộ ủ ệ ố
chính.



Ho t ạ đ ng ki m soát c a các cộ ể ủ ơ quan nhà nư c ớ
có th m quy n có th  ti n hành dẩ ề ể ế ư i nhi u ớ ề
d ng khác nhau:ạ



Giám sát dùng đ  ch  ho t ể ỉ ạ đ ng c a các ộ ủ
cơ  quan  quy n  l c  nhà  nề ự ư c,  toà  án,  các  t  ớ ổ
ch c  xã  h i  và  công  dân  nh m ứ ộ ằ đ m  b o  s  ả ả ự
tuân th  nghiêm ch nh pháp lu t trong qu n lý ủ ỉ ậ ả
xã h i.ộ

 



Như  v y, ậ giám  sát  là  s   tác ự
đ ng  quy n  l c  nh m ộ ề ự ằ
ch n ch nh nh ng l ch l c, ấ ỉ ữ ệ ạ
trái  pháp  lu t,  sai  trái m c ậ ụ
tiêu  c a  m t  h   th ng ủ ộ ệ ố đ i ố
v i  h   th ng  khác  n m ớ ệ ố ằ
ngoài  quan  h   tr c  thu c ệ ự ộ
theo chi u d c.ề ọ



Ki m  tra  là  khái  ni m  r ng, ể ệ ộ
ch   y u ủ ế đư c  hi u  là  ho t ợ ể ạ
đ ng thộ ư ng xuyên c a các cờ ủ ơ 
quan  nhà  nư c  c p  trên ớ ấ đ i ố
v i  cớ ơ  quan  nhà  nư c  c p ớ ấ
dư i  nh m  xem  xét, ớ ằ đánh  giá 
m i  m t  ho t ọ ặ ạ đ ng  c a  c p ộ ủ ấ
dư i  khi  c n  thi tớ ầ ế  ho c ặ ki m ể
tra th c hi n trong quan h  ự ệ ệ
tr c thu c.ự ộ



Vì  v y,  khi  th c  hi n  ki m  tra,  cậ ự ệ ể ơ  quan  c p ấ
trên,  th   trủ ư ng  cở ơ  quan  có  quy n  áp  d ng ề ụ
các  bi n  pháp  cệ ư ng  ch   k   lu t,  bi n  pháp ỡ ế ỷ ậ ệ
b i  thồ ư ng  thi t  h i  v t  ch t  ho c  áp  d ng ờ ệ ạ ậ ấ ặ ụ
các bi n pháp tác ệ đ ng tích c c t i ộ ự ớ đ i tố ư ng ợ
b  ki m tra nhị ể ư khen thư ng v  v t ch t, tinh ở ề ậ ấ
th n. ầ

Ngoài  ra,  trong  văn  ki n  chính  tr     nệ ị ở ư c  ta  có ớ
dùng  khái  ni m  “ki m  tra Đ ng”.  Nhệ ể ả ưng  ki m ể
tra    ph m  vi  n y  không  ph i  quy n  l c  nhà ở ạ ầ ả ề ự
nư c,  không  tr c  ti p  áp  d ng  các  bi n  pháp ớ ự ế ụ ệ
cư ng  ch   nhà  nỡ ế ư c,  mà  ch   áp  d ng  các  bi n ớ ỉ ụ ệ
pháp tác đ ng mang tính ch t chính tr  – xã h i.ộ ấ ị ộ



Thanh tra là ph m trù dùng ch  ho t ạ ỉ ạ đ ng ộ
c a  các  t   ch c  thu c  T ng  thanh  tra  nhà ủ ổ ứ ộ ổ
nư c  và  Thanh  tra  nhà  nớ ư c  chuyên  ngành ớ
(thanh tra B , thanh tra S ). ộ ở

Cơ  quan  thanh  tra  và  đ i  tố ư ng  b   thanh ợ ị
tra  thư ng  không  có  quan  h   tr c  thu cờ ệ ự ộ . 
Nhưng  các  cơ  quan  thanh  tra  do  th   trủ ư ng ở
các cơ quan hành chính thành l p, ho t ậ ạ đ ng v i ộ ớ
tư  cách  là  cơ  quan  ch c  nứ ăng  giúp  th   trủ ửơng 
cùng c p. Vì v y,  ấ ậ có th  coi ho t ể ạ đ ng thanh ộ
tra ngành đựơc cơ quan c p trên ti n hành ấ ế
trong quan h  ệ đ i v i cố ớ ơ quan tr c thu c.ự ộ



Trong quá trình thanh tra, cơ quan thanh tra có 
th   áp  d ng  các  bi n  pháp  cể ụ ệ ư ng  ch  ỡ ế đ  ể
đ m b o công tác thanh tra, k  c  các bi n ả ả ể ả ệ
pháp trách nhi m k  lu t nhệ ỷ ậ ư t m ạ đình ch  ỉ
công tác  và x  lý vi ph m hành chínhử ạ ,

  nhưng  không  có  quy n  s a ề ử đ i,  bãi  b  ổ ỏ
quy t ế đ nh c a ị ủ đ i  tố ư ng b   thanh  tra mà ợ ị
ch   có  quy n  t m   ỉ ề ạ đình  ch   vi c  thi  hành ỉ ệ
m t  lo i  quy t ộ ạ ế đ nh  hành  chính  trong ị
nh ng trữ ư ng h p ờ ợ đ c bi t c n thi t, ho c ặ ệ ầ ế ặ
đình ch  hành vi hành chính trái pháp lu t.ỉ ậ



Cách  gi i  thích  các  t   ng   trên ả ừ ữ
mang ý nghĩa tương đ i. Đ  hi u rõ ố ể ể
tính pháp lý c a các t  ủ ừ đó đư c s  ợ ử
d ng  trong  ki m  soát  ho t ụ ể ạ đ ng ộ
c a  các  củ ơ  quan  hành  chính  nhà 
nư c  c n ớ ầ đ t  t   ng  ặ ừ ữ đó  vào  đi u ề
ki n c  th .ệ ụ ể



Ki m  soát  ho t ể ạ đ ng  hành  chính  có  th   chia ộ ể
thành hai nhóm khác nhau:

Ki m soát t  bên ngoài các cể ừ ơ 
quan hành chính. Có ngư i g i ờ ọ
đây  là  ki m  soát  mang  tính ể
chính tr .ị

Ki m  soát  bên  trong  các  cể ơ 
quan hành chính – t c t  ki m ứ ự ể
soát.



S   phân  chia  hai  nhóm  n y ự ầ ch   mang  tính ỉ
ư c  l .ớ ệ  Do  tính  ch t  ph c  t p  c a  ho t ấ ứ ạ ủ ạ
đ ng  hành  chính  nhà  nộ ư c  nên ớ có  nh ng ữ
n i dung có th  có dáng d p c a ki m soát ộ ể ấ ủ ể
bên ngoài, nhưng khi ti p c n theo m t cách ế ậ ộ
khác l i là y u t  ki m soát bên trong.ạ ế ố ể



II.Ki m soát bên ngoài ể đ i v i ho t ố ớ ạ
đ ng qu n lý nhà nộ ả ư c c a các cớ ủ ơ 
quan hành chính nhà nư cớ

1. Giám sát c a Qu c h iủ ố ộ

2. Giám sát c a H i ủ ộ đ ng nhân dânồ

3. Giám sát c a Toà án nhân dân ủ đ i v i ố ớ
ho t ạ đ ng qu n lý nhà nộ ả ư c c a các ớ ủ
cơ quan hành chính nhà nư cớ



4. Ki m toán nhà nể ư c, m t hình th c ớ ộ ứ
ki m tra ể đ i v i ho t ố ớ ạ đ ng hành chính ộ
v  m t tài chínhề ặ

5. Ki m tra c a t  ch c Đ ng ể ủ ổ ứ ả đ i v i ố ớ
hành chính nhà nư c.ớ

6. Giám sát c a các t  ch c chính tr  – xã ủ ổ ứ ị
h i, công dân.ộ

7. Ki n ngh , yêu c u, khi u n i, t  cáo ế ị ầ ế ạ ố
c a công dân ủ đ i v i hành chính nhà ố ớ
nứơc



Ki m soát bên ngoài ể đ i v i ho t ố ớ ạ đ ng qu n lý ộ ả
c a các củ ơ quan hành chính nhà nư c ớ là ho t ạ
đ ng c a nhi u cộ ủ ề ơ quan nhà nư c và các t  ch c ớ ổ ứ

chính tr  – xã h i và công dânị ộ  tác đ ng có ộ
tính xem xét, đánh giá và x  lý ử
các ho t ạ đ ng c a hành chính ộ ủ
nhà nư cớ . 

Cách th c quan ni m các cứ ệ ơ quan bên ngoài hành 
chính nhà nư c có th  không gi ng nhau gi a các ớ ể ố ữ
nư c.ớ



Trong đi u ki n c  th  c a Vi t Nam, ho t ề ệ ụ ể ủ ệ ạ
đ ng ki m soát t  bên ngoài ộ ể ừ đ i v i hành chính ố ớ
(đ i v i Chính ph  và h  th ng các cố ớ ủ ệ ố ơ quan 
hành chính nhà nư c t  Trung ớ ừ ương đ n cế ơ s ) ở
bao g m:ồ

Qu c h i, cố ộ ơ quan qu n lý nhà nả ư c cao ớ
nh t.ấ

H i ộ đ ng nhân dân các c p.ồ ấ

Toà án nhân dân. 

Ki m soát c a t  ch c Đ ng ể ủ ổ ứ ả đ i v i ho t ố ớ ạ
đ ng qu n lý nhà nộ ả ư c c a các cớ ủ ơ quan hành 
chính nhà nư c.ớ



Ki m soát c a các t  ch c chính tr  – xã h i ể ủ ổ ứ ị ộ
c a chính nhân dân.ủ

Các cơ quan quy n l c nhà nề ự ư c, các t  ch c ớ ổ ứ
chính tr , t  ch c chính tr  – xã h i và nhân ị ổ ứ ị ộ
dân ki m soát ho t ể ạ đ ng qu n lý nhà nộ ả ư c ớ
c a các củ ơ quan hành chính nhà nư c có th    ớ ể ở

các hình th c khác nhau nhứ ư đã nêu, tuy 
nhiên m i hình th c ọ ứ đó đ u có ề
th  hi u chung là s  ki m soát ể ể ự ể
đ i v i hành chính nhà nố ớ ư c.ớ



1.Giám sát c a Qu c h iủ ố ộ
Giám sát là ch c nứ ăng hi n ế đ nh c a các cị ủ ơ 
quan quy n l c nhà nề ự ư c. Ch c nớ ứ ăng này xu t ấ
phát t  ừ đ a v  chính tr  – pháp lý c a Qu c h i, ị ị ị ủ ố ộ
H i ộ đ ng nhân dân là nh ng cồ ữ ơ quan tr c ti p ự ế
nh t nh n quy n l c c a nhân dân, thay m t ấ ậ ề ự ủ ặ
nhân dân th c hi n m i quy n l c nhà nự ệ ọ ề ự ư c.ớ

M t khác, còn xu t phát t  quy n ban hành Lu t ặ ấ ừ ề ậ
(Qu c h i) và nh ng Ngh  quy t mà cố ộ ữ ị ế ơ quan 
hành chính nhà nư c ph i ch p hành.ớ ả ấ

Trong h  th ng các cệ ố ơ quan nhà nư c, Qu c h i ớ ố ộ
là cơ quan quy n l c cao nh t.ề ự ấ



Ngòai ch c nứ ăng l p hi n, l p pháp, Qu c h i ậ ế ậ ố ộ

còn “th c hi n quy n giám sát t i ự ệ ề ố
cao đ i v i toàn b  h ot ố ớ ộ ạ đ ng ộ
c a Nhà nủ ư c”; “th c hi n ớ ự ệ
quy n giám sát t i cao vi c tuân ề ố ệ
theo Hi n pháp, Lu t, Ngh  ế ậ ị
quy t c a Qu c h i”ế ủ ố ộ  (kho n 4, ả đi u ề
83; kho n 2, ả đi u 84 HP 1992). Nhề ư v y, ậ đ i ố
tư ng giám sát c a Qu c h i là ho t ợ ủ ố ộ ạ đ ng c a ộ ủ
cơ quan hành chính nhà nư c.ớ



Ho t ạ đ ng giám sát c a Qu c h i ộ ủ ố ộ đư c th c ợ ự
hi n thông quan nhi u hình th c khác nhau:ệ ề ứ

Th c hi n trên k  h p qua nghe ự ệ ỳ ọ
báo cáo c a Chính ph , các B  và ủ ủ ộ
cơ quan khác thu c Chính ph ; ộ ủ
th o lu n, ả ậ đánh giá các báo cáo 
đó.



Thông qua quy n ch t v n c a ề ấ ấ ủ
đ i bi u qu c h i ạ ể ố ộ đ i v i Th  ố ớ ủ
tư ng Chính ph , B  trớ ủ ộ ư ng và ở
các thành viên khác c a Chính ủ
ph . Ngủ ư i b  ch t v n ph i tr  ờ ị ấ ấ ả ả
l i trờ ứơc Qu c h i ho c có th  ố ộ ặ ể
quy t ế đ nh tr  l i trị ả ờ ứơc U  ban ỷ
Thư ng v  Qu c h i ho c k  ờ ụ ố ộ ặ ỳ
h p sau c a Qu c h i ho c tr  ọ ủ ố ộ ặ ả
l i b ng vờ ằ ăn b n.ả



Các u  ban, các h i ỷ ộ đ ng c a Qu c ồ ủ ố
h i th c hi n quy n giám sát và trên ộ ự ệ ề
các  k   h p  báo  cáo  trỳ ọ ứơc  Qu c  h i ố ộ
v   ho t ề ạ đ ng  c a  mình  trongn  các ộ ủ
b n báo cáo th m tra, thuy t trình. ả ẩ ế

Ph m vi giám sát c a Qu c h i ạ ủ ố ộ
là: giám sát vi c thi hành Hi n pháp, ệ ế
Lu t,  Ngh   quy t  c a  Qu c  h i; ậ ị ế ủ ố ộ
Pháp  l nh,  Ngh   quy t  c a  U   ban ệ ị ế ủ ỷ
Thư ng v  Qu c h i; ờ ụ ố ộ



giám  sát  ho t ạ đ ng  c a  Chính  ph , ộ ủ ủ
giám  sát  ho t ạ đ ng  c a  H i ộ ủ ộ đ ng ồ
nhân  dân,  đ ng  th i  có  quy n ồ ờ ề đình 
ch  viêïc thi hành ho c bãi b  các vỉ ặ ỏ ăn 
b n  c a  Chính  ph ,  Th   tả ủ ủ ủ ư ng ớ
chính  ph   trái  v i  Hi n  pháp,  Lu t, ủ ớ ế ậ
Ngh  quy t c a Qu c h i .ị ế ủ ố ộ
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Đ i v i vố ớ ăn b n c a Chính ph , Th  ả ủ ủ ủ
tứơng Chính ph  trái v i Pháp l nh, ủ ớ ệ
Ngh   quy t  c a  U   ban  thị ế ủ ỷ ư ng  v  ờ ụ
Qu c h i thì UBTV bãi b  (kho n 5, , ố ộ ỏ ả
kho n 6, ả đi u 91 Hi n pháp).ề ế

Các  đ i  bi u  m t  m t  giúp  Qu c ạ ể ộ ặ ố
h i  giám  sát    ho t ộ ạ đ ng  c a  Chính ộ ủ
phủ



2.Giám sát c a H i ủ ộ đ ng nhân dânồ



3.Giám sát c a Toà án nhân dân ủ đ i v i ho t ố ớ ạ
đ ng qu n lý nhà nộ ả ư c c a các cớ ủ ơ quan hành 
chính nhà nư cớ



4.Ki m toán nhà nể ư c, m t hình th c ki m tra ớ ộ ứ ể
đ i v i ho t ố ớ ạ đ ng hành chính v  m t tài chínhộ ề ặ



5.Ki m tra c a t  ch c Đ ng ể ủ ổ ứ ả đ i v i hành chính ố ớ
nhà nư c.ớ



6.Giám sát c a các t  ch c chính tr  – xã h i, ủ ổ ứ ị ộ
công dân.



7.Ki n ngh , yêu c u, khi u n i, t  cáo c a công ế ị ầ ế ạ ố ủ
dân đ i v i hành chính nhà nố ớ ứơc



III.Ki m soát n i b  các ho t ể ộ ộ ạ đ ng ộ
qu n lý nhà nả ư c c a các cớ ủ ơ quan 
hành chính nhà nư cớ

1. Ho t ạ đ ng ki m tra, thanh tra c a các ộ ể ủ
cơ quan qu n lý nhà nả ư c th m quy n ớ ẩ ề
chung

2. Ki m tra ch c nể ứ ăng và ki m tra n i bể ộ ộ

3. Thanh tra đ i v i hành chính nhà nố ớ ư cớ



1.Ho t ạ đ ng ki m tra, thanh tra c a các cộ ể ủ ơ quan 
qu n lý nhà nả ư c th m quy n chungớ ẩ ề



2.Ki m tra ch c nể ứ ăng và ki m tra n i bể ộ ộ



3.Thanh tra đ i v i hành chính nhà nố ớ ư cớ



Câu h i ôn t p và th o lu nỏ ậ ả ậ

• Phân bi t các phệ ương th c ki m soát ứ ể đ i v i ố ớ
n n hành chính nhà nề ư c.ớ

• Ch n m t phọ ộ ương th c mà ứ đ ng chí bi t ồ ế đ  ể
liên h  th c ti n t i cệ ự ễ ạ ơ quan ho c ặ đ a ị
phương nơi đ ng chí ồ đang công tác



V.I. Lê nin (Toàn t p –1977, t p 37, tr.449)ậ ậ

• T t c  các cấ ả ơ quan xô vi t lãnh ế đ o, nhạ ư 
các ban ch p hành, các xô vi t ấ ế đ i bi u ạ ể
t nh, thành ph  v.v. ỉ ố đ u ph i c i t  ngay ề ả ả ổ
l p t c công tác c a mình sao cho ậ ứ ủ công tác 
ki m traể  th c t  vi c ch p hành th c s  ự ế ệ ấ ự ự
các ngh  quy t c a chính quy n trung ị ế ủ ề
uơng và c a các t  ch c ủ ổ ứ đ a phị ương đư c ợ
đưa lên hàng đ u”ầ



• “Quy n l c công ph i ề ự ả đư c th c thi theo lu t”ợ ự ậ
Đi u 1, Chề ương 1, Hi n pháp Thu  Đi nế ỵ ể

• “Nhà nư c qu n lý xã h i b ng pháp lu t, không ớ ả ộ ằ ậ
ng ng từ ăng cư ng pháp ch  XHCN”ờ ế
Đi u 12 Hi n pháp CHXHCN Vi t Nam 1992ề ế ệ
“Th c thi quy n l c và thi hành pháp lu t là nh ng ho t ự ề ự ậ ữ ạ

đ ng luôn luôn c n ộ ầ đ n s  ki m tra giám sát ế ự ể đ y ầ đ  ủ
và h u hi u”ữ ệ

Tr n Đ c Lầ ứ ương – Ch  t ch nủ ị ư c CHXHCNVN ớ



N i dungộ
I. Quan nieäm chung veà kieåm soaùt 

ñoái vôùi neàn haønh chính nhaø nöôùc 
II. Giaùm saùt cuûa Quoác hoäi vaø Hoäi 

ñoàng nhaân daân ñoái vôùi neàn 
haønh chính nhaø nöôùc 

III. Giaùm saùt cuûa toaø aùn nhaân daân 
ñoái vôùi neàn haønh chính nhaø nöôùc 

IV. Hoat ñoäng kieåm tra, thanh tra cuûa 
boä maùy haønh chính nhaø nöôùc ñoái 
vôùi hoaïït ñoäng haønh chính nhaø 
nöôùc 

V. Kieåm tra cuûa Ñaûng vaø giaùm saùt 
cuûa coâng daân ñoái vôùi haønh chính 
nhaø nöôùc 



Quan ni m chung v  ki m soát ệ ề ể đ i v i n n HCNNố ớ ề
1. QLHCNN – đ i tố ư ng c a ho t ợ ủ ạ đ ng ki m soát ộ ể

 Ki m soát = xem xét ể đ  phát hi n, ngể ệ ăn ng a k p ừ ị
th i vi c làm sai trái v i quy ờ ệ ớ đ nh, tho  thu n, ị ả ậ
d  ki n trự ế ư c.ớ

 Ki m soát = control = là quá trình giám sát ho t ể ạ
đ ng c a ộ ủ đ i tố ư ng b  ki m soát ợ ị ể đ  phát hi n ể ệ
nh ng sai l nh so v i tiêu chu n (standard) quy ữ ệ ớ ẩ
đ nh trị ư c và ti n hành các s a ớ ế ử đ i, hi u ch nh ổ ệ ỉ
đ i v i các sai l nh vố ớ ệ ư t dung sai cho phép.ợ

 Ki m soát ể đ i v i n n hành chính nhà nố ớ ề ư c:ớ
–  Đ i tố ư ng b  ki m soát là n n hành chính nhà ợ ị ể ề

nư c ớ
– Tiêu chu n chính là các quy ph m pháp lu tẩ ạ ậ



Các nguyên t c c a ho t ắ ủ ạ đ ng ki m soát ộ ể
 NT pháp lu t hóa các ho t ậ ạ đ ng ki m soátộ ể
 NT thư ng xuyênờ
 NT công khai
 NT m i ngọ ư i, m i t  ch c ờ ọ ổ ứ đ u bình ề đ ng ẳ

trư c pháp lu tớ ậ
 NT tôn tr ng th c t , ch ng cọ ự ế ứ ứ
 NT k t h p giám sát, ki m tra và c i ti n công ế ợ ể ả ế

vụ
 NT d a vào qu n chúng.ự ầ
 NT c a ho t ủ ạ đ ng thanh tra: ch  tuân theo pháp ộ ỉ

lu t, chính xác, khách quan, công khai, dân ch , ậ ủ
k p th i.ị ờ



2. Caùc phöông thöùc kieåm 
soaùt ñoái vôùi neàn HCNN

• Giám sát: c a ủ
– Các cơ quan quy n l c nhà nề ự ư c: Qu c h i, H i ớ ố ộ ộ

đ ng nhân dân.ồ
– Toà án
– Các t  ch c xã h i ổ ứ ộ
– Công dân

• Ki m traể : c aủ
– C p trên ấ đ i v i c p dố ớ ấ ư i (trong quan h  tr c thu c)ớ ệ ự ộ
– Ki m tra Đ ngể ả

• Thanh tra: 
– c a các t  ch c thu c T ng thanh tra nhà nủ ổ ứ ộ ổ ư c và ớ

thanh tra nhà nư c chuyên ngànhớ
• Ki m sátể : ch c nứ ăng c a t t c  các củ ấ ả ơ quan NN



Đi u 37 HP 1992 s a ề ử đ i 2001ổ

• Điều 137

Viện kiểm sát nhân dân tối cao thực hành quyền 
công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp, góp 
phần bảo đảm cho pháp luật được chấp hành 
nghiêm chỉnh và thống nhất.
Các Viện kiểm sát nhân dân địa phương, các 
Viện kiểm sát quân sự thực hành quyền công tố 
và kiểm sát các hoạt động tư pháp trong phạm 
vi trách nhiệm do luật định.� 



V  phề ương th c ki m sátứ ể

• Chức năng kiểm sát việc tuân theo pháp luật 
của các cơ quan khác, một chức năng gây 
nhiều tranh cãi của Viện Kiểm sát (VKS) 
trước đây đã chính thức được điều chỉnh 
trong nghị quyết về việc sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Hiến pháp năm 1992. Dưới 
đây là cuộc phỏng vấn ông Vũ Đức Khiển, 
Chủ nhiệm Ủy ban Pháp luật của Quốc hội 
xung quanh vấn đề này.



- Theo Hiến pháp năm 1992, VKS có 3 chức năng chính 
là công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp và kiểm sát việc 

tuân theo pháp luật của các cơ quan tổ chức khác. 
Theo ông, việc Quốc hội quyết định điều chỉnh chức 

năng kiểm sát việc tuân theo pháp luật của VKS, phải 
chăng là do VKS đã thực hiện không tốt chức năng 
công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp của mình?

• - Nhiều ý kiến cho rằng, để VKS giữ chức năng kiểm 
sát chung là quá bao trùm và gây nên sự chồng chéo 
với chức năng kiểm tra của các cơ quan khác, nhất 
là với cơ quan Thanh tra nhà nước. Trong khi đó, 2 
chức năng chính của VKS là giữ quyền công tố và 
kiểm soát các hoạt động tư pháp thì thực tế VKS lại 
làm chưa tốt. Xuất phát từ những thực tế đó, Quốc 
hội đã đi đến quyết định điều chỉnh chức năng của 
VKS. Từ nay VKS chỉ có chức năng thực hành quyền 
công tố và kiểm soát các hoạt động tư pháp.



Khi xóa bỏ chức năng kiểm sát chung của VKS 
thì cơ quan nào sẽ đảm nhiệm chức năng này 

thay thế VKS, thưa ông?

• - Sẽ không có một cơ quan chuyên trách nào đảm 
nhiệm thay cho VKS vấn đề này. Mà thực ra trong 
các văn bản quy phạm pháp luật từ trước đến nay 
của chúng ta đều quy định rõ, các cơ quan từ Quốc 
hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, các bộ, 
đến các cơ quan như chính quyền địa phương, 
HĐND... đều có chức năng giám sát và kiểm tra việc 
tuân theo pháp luật của các cơ quan đơn vị cấp 
dưới. Thủ trưởng các đơn vị đều có quyền bãi bỏ 
hoặc kiến nghị cấp có thẩm quyền bãi bỏ các văn 
bản trái thẩm quyền, vi phạm pháp luật của cấp dưới. 
Nếu nơi nào phát hiện ra việc vi phạm là của cơ 
quan ngang cấp thì nơi đó có quyền kiến nghị lên cơ 
quan cấp trên của đơn vị đó để ra quyết định hủy bỏ 
các văn bản vi phạm pháp luật.



- Mặc dù vậy, nhưng việc ra các văn bản trái thẩm quyền, vi 
phạm pháp luật vẫn diễn ra khá phổ biến. Và thực tế mỗi năm 

VKS vẫn phải có hàng trăm kháng nghị yêu cầu hủy bỏ các văn 
bản trái pháp luật. Nay chức năng này được ''dàn đều'' cho các 
cơ quan khác mà không có một cơ quan chuyên trách như VKS 
đảm nhận thì liệu vấn đề này có bị buông lỏng không thưa ông?

• - Đúng là hàng năm VKS vẫn phải ra hàng trăm kháng nghị yêu cầu 
huỷ bỏ các văn bản vi phạm pháp luật của các đơn vị khác. Nhưng 
thực tế không chỉ có VKS mới làm việc này, mà hàng năm Văn phòng 
Chính phủ, các bộ, cũng như các cơ quan khác cũng đều tiến hành rà 
soát và huỷ bỏ rất nhiều những văn bản trái pháp luật. Tuy nhiên, khi 
VKS còn được giao chức năng này thì đúng là trước đây có tình trạng 
các cơ quan khác có phần buông lỏng trách nhiệm giám sát của mình. 
Nay VKS không còn được giao chức năng kiểm sát chung thì các cơ 
quan được giao trách nhiệm sẽ phải tăng cường hơn nữa chức năng 
giám sát, kiểm tra của mình.

• Tôi cho rằng, khi tất cả các cơ quan đều phải thực hiện trách nhiệm 
này thì công tác giám sát việc tuân thủ pháp luật sẽ được làm tốt hơn 
là khi chỉ giao cho một cơ quan đảm nhận.



• Sau vi c xĩa b  ch c năng ki m sát chung c a ệ ỏ ứ ể ủ
VKSND, ngày 28/5, B  tr ng B  T  pháp đã ộ ưở ộ ư
ra quy t đ nh thành l p m t t  cế ị ậ ộ ổ ơng tác ph  ụ
trách v n đ  này. Trong khi đang ch  m t ấ ề ờ ộ
ngh  đ nh cho vi c chính th c ra đ i m t c  ị ị ệ ứ ờ ộ ơ
quan c p c c ho c v  đ m nh n ch c năng ấ ụ ặ ụ ả ậ ứ
ki m sát tính h p hi n, h p pháp các văn b n ể ợ ế ợ ả
pháp lu t, thì v n đ  th m quy n ph  quy t ậ ấ ề ẩ ề ủ ế
các văn b n vi ph m pháp lu t c a t  ki m ả ạ ậ ủ ổ ể
tra này đang đ c đ a ra bàn cãi nhi u.ượ ư ề



• Theo ông Nguyễn Quốc Việt, Vụ trưởng Vụ 
Pháp luật hình sự hành chính, Tổ trưởng Tổ 
công tác Bộ Tư pháp, thì tổ kiểm tra văn bản 
quy phạm pháp luật của các bộ, ngành do Bộ 
Tư pháp thành lập gồm 15 người. Theo đó, tổ 
kiểm tra có trách nhiệm thu thập, thống kê và 
kiểm tra tính hợp hiến, hợp pháp của các văn 
bản quy phạm pháp luật do các bộ, ngành, 
HĐND, UBND cấp tỉnh ban hành. Đây là một 
phần trong nhiệm vụ kiểm sát chung mà 
trước đây VKSND đảm nhiệm.



• Nhưng khi phát hiện văn bản sai, Viện Kiểm sát có 
quyền ra kháng nghị hủy bỏ, còn một tổ công tác 
trực thuộc bộ thì làm sao có thẩm quyền này, thưa 
ông?

• - Đúng thế, tùy theo cấp độ của cơ quan ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật, nếu văn bản sai do 
cấp bộ ban hành thì chúng tôi kiến nghị lên Bộ 
trưởng Bộ Tư pháp để Bộ trưởng kiến nghị với lãnh 
đạo bộ ban hành văn bản đó xem xét, xử lý, bãi bỏ 
hoặc tạm đình chỉ việc thi hành. Trường hợp HĐND 
cấp tỉnh ban hành văn bản trái pháp luật thì Bộ 
trưởng Bộ Tư pháp sẽ kiến nghị lên Thủ tướng 
Chính phủ đình chỉ việc thi hành. Nói chung, tổ công 
tác này chỉ có thẩm quyền kiểm tra, rà soát tính hợp 
hiến, hợp pháp, tính thống nhất của các văn bản quy 
phạm pháp luật.



• - Như vậy, theo ông, hoạt động của tổ công tác này 
có bị hạn chế khi chức năng quá lớn còn thẩm quyền 
thì quá nhỏ, và liệu có cần phải thành lập một cơ 
quan đặc trách vấn đề này?

• - Tôi nghĩ rằng đây chỉ là bước tạm thời. Dự kiến 
trong tháng 6, Bộ Tư pháp sẽ trình Chính phủ một 
nghị định về vấn đề kiểm tra các văn bản quy phạm 
pháp luật với cơ chế cụ thể, rõ ràng. Theo đó, Bộ Tư 
pháp sẽ thành lập riêng một cơ quan đặc trách lĩnh 
vực này. Cơ quan này có thể ở cấp vụ hoặc cấp cục. 
Khi đó, tổ công tác sẽ tự giải tán. Tuy nhiên, theo 
quyết định hiện nay, tổ công tác chúng tôi sẽ bắt đầu 
thống kê và kiểm tra toàn bộ văn bản quy phạm pháp 
luật mà các bộ, ngành và tỉnh ban hành trong quý I 
năm nay. Mọi vi phạm phát hiện sẽ được các cấp có 
thẩm quyền xử lý. 



II. Giaùm saùt cuûa Quoác hoäi vaø 
Hoäi ñoàng nhaân daân ñoái vôùi 

neàn haønh chính nhaø nöôùc
1. Giaùm saùt cuûa Quoác hoäi:

– Laø moät trong 2 chöùc naêng hieán 
ñònh quan troïng nhaát cuûa Quoác 
hoäi: laäp hieán, laäp phaùp vaø 
giaùm saùt toái cao (Ñ2, HP)

– Tham khaûo chöông VI, HP92



Hình th c giám sátứ
– T p th  Qu c h i, trong các k  h p, th o lu n các ậ ể ố ộ ỳ ọ ả ậ

báo cáo c a Chính ph .ủ ủ
– Các u  ban, H i ỷ ộ đ ng dân t c c a Qu c h i th c ồ ộ ủ ố ộ ự

hi n quy n giám sát trong ph m vi nhi m v , quy n ệ ề ạ ệ ụ ề
h n do lu t ạ ậ đ nh, báo cáo th m tra, thuy t trình t i các ị ẩ ế ạ
k  h p c a Qu c h i (Đ.95, 96 HP)ỳ ọ ủ ố ộ

– U  ban Thỷ ư ng v  Qu c h i: là cờ ụ ố ộ ơ quan quan tr ng ọ
nh t thu c Qu c h i, tr c ti p th c hi n quy n giám ấ ộ ố ộ ự ế ự ệ ề
sát (Đ.91, K.5,6,8, HP)

– Ch t v n c a các ấ ấ ủ đ i bi u Qu c h i ạ ể ố ộ đ i v i Chính ố ớ
ph  và các thành viên c a Chính ph  (Đ 98)ủ ủ ủ

– Đ i bi u Qu c h i ti p xúc c  tri, theo dõi, ạ ể ố ộ ế ử đôn đ c ố
vi c gi i quy t khi u n i, t  cáo c a công dân.ệ ả ế ế ạ ố ủ

– Đ i bi u Qu c h i có quy n yêu c u cạ ể ố ộ ề ầ ơ quan nhà 
nư c tr  l i nh ng v n ớ ả ờ ữ ấ đ  mà Đ i bi u Qu c h i ề ạ ể ố ộ
quan tâm.



Báo cáo công tác của Quốc hội nhiệm kỳ khoá 
X Công tác tiếp dân, giám sát việc giải quyết 

khiếu nại, tố cáo của công dân và kiến nghị của 
cử tri

• Hoạt động về dân nguyện của Quốc hội, các cơ quan 
của Quốc hội ngày càng tích cực, đạt hiệu quả cao 
hơn và đã góp phần giải quyết những yêu cầu bức 
xúc của nhân dăn.

•  Các Đoàn đại biểu Quốc hội và các đại biểu Quốc 
hội đã thực hiện tốt việc định kỳ tiếp dân. 

• Văn phòng Quốc hội đã cử cán bộ tham gia việc tiếp 
dân thường xuyên tại trụ sở tiếp công dân của Trung 
ương Đảng và Nhà nước; đồng thời tổ chức tiếp dân 
tại trụ sở Văn phòng Quốc hội. 

• Việc tiếp dân tại các kỳ họp Quốc hội được cải tiến 
một bước, cở sở phối hợp giữa các cơ quan hữu 
quan với Đoàn đại biểu Quốc hội các địa phương có 
công dân khiếu nại, tố cáo



Báo cáo công tác của Quốc hội nhiệm kỳ khoá 
X Công tác giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố 

cáo của công dân và kiến nghị của cử tri

• Hội đồng dân tộc, các ủy ban của Quốc hội 
đã được phân công xử lý đơn thư khiếu tố 
thuộc lĩnh vực phụ trách 

• Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã cử nhiều 
đoàn công tác đến làm việc với các địa 
phương và các cơ quan liên quan để giám 
sát việc giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo. 

• Nhiều Đoàn đại biểu Quốc hội đã phối hợp 
chặt chẽ với Thường trực hội đồng nhân dân 
tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong 
việc giám sát giải quyết đơn thư khiếu tố. 



Báo cáo công tác của Quốc hội nhiệm kỳ khoá 
X Công tác giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố 

cáo của công dân và kiến nghị của cử tri

Đơn thư của công dân do đại biểu Quốc hội, 
Đoàn đại biểu Quốc hội, các cơ quan của 
Quốc hội chuyển đến các cơ quan có thẩm 
quyền đã được xem xét, giải quyết và hồi âm 
với tỷ lệ ngày càng cao trung bình hàng năm 
là 20-30%, cho đến nay có Đoàn đại biểu 
Quốc hội nhận được văn bản trả lời với tỷ lệ 
khá cao 70-80%. 

Kiến nghị của cử tri được tổng hợp báo cáo 
Quốc hội, chuyến đến các cơ quan hữu quan, 
đã được nghiên cứu giải quyết từng phần và 
báo cáo kết quả giải quyết tại các kỳ họp 
Quốc hội.



Báo cáo công tác của Quốc hội nhiệm kỳ khoá 
X Công tác giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố 

cáo của công dân và kiến nghị của cử tri
Tình trạng để vụ việc tồn đọng vẫn còn kéo dài. Tình 

trạng khiếu nại vượt cấp, khiếu nại đông người, nhất 
là tại các kỳ họp Quốc hội đã diễn ra từ nhiều năm 
vẫn chưa được giải quyết dứt điểm. 

Các Đoàn đại biểu Quốc hội và đại biểu Quốc hội vẫn 
chỉ mới tổ chức tiếp dân và chuyển đơn thư là chính, 
chưa đủ điều kiện thực hiện đầy đủ quyền giám sát 
việc giải quyết đơn thư. 

Các cơ quan của Quốc hội vẫn còn gặp khó khăn và 
chưa đạt hiệu quả cao về hoạt động giám sát việc 
giải quyết kiến nghị của cử tri và đơn thư khiếu tố 
trong khi kiến nghị và đơn thư khiếu nại, tố cáo của 
công dân gửi đến Quốc hội ngày càng tăng và ngày 
thêm gay gắt.



Hoạt động của Hội đồng dân tộc và 
các ủy ban của Quốc hội

• đại biểu hoạt động chuyên trách quá it, đại biểu 
hoạt động khung chuyên trách tuy đã rất cố 
gắng nhưng vẫn thiếu thời gian dành cho công 
tác Quốc hội; do đó trong nhiều trường hợp 
không bảo đảm số thành viên tham dự các phiên 
họp và tham gia các đoàn công tác giám sát của 
Hội đồng và các ủy ban 

• một số mặt hoạt động quan trọng như giám sát 
công tác tư pháp, giám sát việc thực hiện thu, 
chi ngân sách Nhà nước theo nghị quyết của 
Quốc hội còn có những hạn chế 



Đánh giá chung

• Hoạt động giám sát tuy đã đạt được một 
số kết quả nhưng vẫn còn là khâu yếu, 
còn thiếu đồng bộ, nhiều kiến nghị chưa 
được xử lý, nhiều vấn đề quan trọng của 
đất nước chưa được xem xét, quyết định 
kịp thời. 



2. Giaùm saùt cuûa Hoäi 
ñoàng nhaân daân

 Di u 11, Lu t T  ch c HDND&UBND 1994ề ậ ổ ứ
• Giám sát ho t ạ đ ng c a Thộ ủ ư ng tr c H i ờ ự ộ đ ng nhân dân, ồ

U  ban nhân dân, Toà án nhân dân, Vi n ki m sát nhân ỷ ệ ể
dân cùng c p; ấ

• Giám sát vi c th c hi n các ngh  quy t c a H i ệ ự ệ ị ế ủ ộ đ ng ồ
nhân dân 

• Giám sát vi c tuân theo pháp lu t c a cệ ậ ủ ơ quan Nhà nư c, ớ
t  ch c kinh t , t  ch c xã h i, ổ ứ ế ổ ứ ộ đơn v  vũ trang nhân dân ị
và c a công dân   ủ ở đ a phị ương.



Các quy đ nh c  th  nh m b o ị ụ ể ằ ả
đ m quy n giám sát c a HDNDả ề ủ

• B u, mi n nhi m, bãi nhi m Ch  t ch, Phó Ch  t ch và các ầ ễ ệ ệ ủ ị ủ ị
thành viên khác c a U  ban nhân dânủ ỷ

• Bãi b  nh ng quy t ỏ ữ ế đ nh sai trái c a U  ban nhân dân cùng ị ủ ỷ
c p, ấ

• Khi nh n ậ đư c khi u n i, t  cáo c a nhân dân, ợ ế ạ ố ủ đ i bi u H i ạ ể ộ
đ ng nhân dân có trách nhi m xem xét và yêu c u th  ồ ệ ầ ủ
trư ng các cở ơ quan, t  ch c h u quan gi i quy t và theo dõi, ổ ứ ữ ả ế
đôn đ c vi c gi i quy t, báo cho ngố ệ ả ế ư i ờ đã khi u n i, t  cáo ế ạ ố
bi t k t qu .ế ế ả



Quy n giám sát c a Đ i bi u H i ề ủ ạ ể ộ đ ng nhân dânồ
• Có quy n ch t v n Ch  t ch và các thành viên khác c a U  ban ề ấ ấ ủ ị ủ ỷ

nhân dân, th  trủ ư ng các cở ơ quan chuyên môn thu c U  ban nhân ộ ỷ
dân cùng c p. Ngấ ư i b  ch t v n ph i tr  l i v  nh ng v n ờ ị ấ ấ ả ả ờ ề ữ ấ đ  mà ề
đ i bi u H i ạ ể ộ đ ng nhân dân ch t v n.ồ ấ ấ

• Có quy n yêu c u cề ầ ơ quan Nhà nư c, t  ch c kinh t , t  ch c xã ớ ổ ứ ế ổ ứ
h i, ộ đơn v  vũ trang nhân dân k p th i ch m d t nh ng vi c làm ị ị ờ ấ ứ ữ ệ
trái pháp lu t, chính sách c a Nhà nậ ủ ư c trong cớ ơ quan, t  ch c, ổ ứ
đơn v  ho c c a nhân viên cị ặ ủ ơ quan, t  ch c, ổ ứ đơn v  ị đó.

• Khi đ i bi u H i ạ ể ộ đ ng nhân dân yêu c u g p ngồ ầ ặ ư i ph  trách c a ờ ụ ủ
cơ quan Nhà nư c, t  ch c kinh t , t  ch c xã h i, ớ ổ ứ ế ổ ứ ộ đơn v  vũ trang ị
nhân dân thì ngư i ờ đó có trách nhi m ti p.ệ ế

• Có quy n ki n ngh  v i cề ế ị ớ ơ quan Nhà nư c v  vi c thi hành pháp ớ ề ệ
lu t, chính sách c a Nhà nậ ủ ư c và v  nh ng v n ớ ề ữ ấ đ  thu c l i ích ề ộ ợ
chung. Cơ quan h u quan có trách nhi m tr  l i ki n ngh  c a ữ ệ ả ờ ế ị ủ đ i ạ
bi u.ể



Ho t ạ đ ng giám sát c a Thộ ủ ư ng tr c HDNDờ ự
• Th ng tr ùc HDND ti p dân, ửụứ ử ế đôn đ c, ki m tra và ố ể

xem xét tình hình gi i quy t các ki n ngh , khi u n i, t  ả ế ế ị ế ạ ố
cáo c a công dân; t ng h p ý ki n và nguy n v ng c a ủ ổ ợ ế ệ ọ ủ
nhân dân đ  báo cáo t i k  h p c a H i ể ạ ỳ ọ ủ ộ đ ng nhân dân;ồ

• Các ban c a HDND:ủ
– Giúp H i ộ đ ng nhân dân giám sát ho t ồ ạ đ ng c a U  ban nhân ộ ủ ỷ

dân và các cơ quan chuyên môn thu c U  ban nhân dânộ ỷ
– Giúp H i ộ đ ng nhân dân giám sát cồ ơ quan Nhà nư c, t  ch c ớ ổ ứ

kinh t , t  ch c xã h i, ế ổ ứ ộ đơn v  vũ trang nhân dân và công dân ị
trong vi c thi hành Hi n pháp, lu t, các vệ ế ậ ăn b n c a cả ủ ơ quan 
Nhà nư c c p trên và các ngh  quy t c a H i ớ ấ ị ế ủ ộ đ ng nhân dân ồ
cùng c p.ấ



III. Giaùm saùt cuûa toaø aùn nhaân 
daân ñoái vôùi neàn haønh chính nhaø 

nöôùc 
1. Giám sát thông qua tài phán hành chính

• Toà hành chính là m t b  ph n c a Toà án nhân dân ộ ộ ậ ủ
(Toà hình s , toà dân s , toà lao ự ự đ ng, toà kinh t 1994 ộ ế
và toà hành chính1995)

• Phán xét tính h p pháp c a các quy t ợ ủ ế đ nh hành chính ị
cá bi t và nh ng hành vi hành chính c a các cệ ữ ủ ơ quan 
hành chính, nh ng ngữ ư i có ch c v  b  công dân, t  ờ ứ ụ ị ổ
ch c khi u ki nứ ế ệ

• Không x y ra thả ư ng xuyên, ch  thông qua các phiên toàờ ỉ



2. Giaùm saùt thoâng qua 
taøi phaùn tö phaùp

• Giám sát c a toà hình s :ủ ự
– Toà có trách nhi m ki m tra tính h p pháp trong ệ ể ợ

hành vi c a củ ơ quan qu n lý và ngả ư i có ch c ờ ứ
v , các thi u sót ụ ế đã là nguyên nhân ho c ặ đi u ề
ki n phát sinh t i ph mệ ộ ạ

– Cùng v i vi c ra b n án, toà án ra quy t ớ ệ ả ế đ nh yêu ị
c u các cầ ơ quan h u quan áp d ng nh ng bi n ữ ụ ữ ệ
pháp c n thi t ầ ế đ  kh c ph c nh ng nguyên nhân ể ắ ụ ữ
và đi u ki n phát sinh t i ph m t i các cề ệ ộ ạ ạ ơ quan, 
t  ch c ổ ứ đó



Giám sát c a toà dân s , lao ủ ự đ ngộ

• Khi xét x  v  án dân s , toà án có quy n hu  ử ụ ự ề ỷ
quy t ế đ nh rõ ràng trái pháp lu t c a cị ậ ủ ơ quan, 
t  ch c khác xâm ph m quy n l i h p pháp ổ ứ ạ ề ợ ợ
c a ủ đương s  trong v  ánự ụ



IV. Hoaït ñoäng kieåm tra, thanh 
tra cuûa boä maùy haønh chính 

nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaïït ñoäng 
haønh chính nhaø nöôùc 

1. Hoaït ñoäng kieåm tra, thanh tra 
cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc thaåm quyeàn chung

2. Kieåm tra chöùc naêng vaø kieåm 
tra noäi boä

3. Thanh tra ñoái vôùi haønh chính 
nhaø nöôùc 

4. Kieåm toaùn nhaø nöôùc, moät hình 
thöùc kieåm tra ñoái vôùi hoaït 
ñoäng haønh chính veà maët taøi 
chính



1. Hoaït ñoäng kieåm tra, thanh tra 
cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø 

nöôùc thaåm quyeàn chung
• Ch  th : ủ ể Các cơ quan qu n lý nhà nả ư c th m ớ ẩ

quy n chung: Chính ph  và U  ban nhân dân các ề ủ ỷ
c pấ

• Đ i tố ư ng:ợ  t t c  các cấ ả ơ quan hành chính nhà 
nư c thu c quy n qu n lýớ ộ ề ả

• Cơ s  c a ho t ở ủ ạ đ ng này: tính tr c thu c c a ộ ự ộ ủ
các đ i tố ư ng b  thanh tra, ki m tra.ợ ị ể

• Có tính n i b  (bên trong) h  th ng hành chính ộ ộ ệ ố
• Là trách nhi m, là m t trong nh ng ch c nệ ộ ữ ứ ăng 

c a CQQLNN th m quy n chungủ ẩ ề
• Là vi c làm thệ ư ng xuyên, liên t cờ ụ



1. Hoaït ñoäng kieåm tra, thanh tra 
cuûa caùc cô quan QLNN thaåm 

quyeàn chung (2)
• Ph m vi: m i ho t ạ ọ ạ đ ng, m i lĩnh v c, m i ộ ọ ự ọ

ngành.
• Hình th c: m i hình th cứ ọ ứ

– Tr c ti p thanh tra, ki m tra t i cự ế ể ạ ơ sở
– Yêu c u báo cáo b ng vầ ằ ăn b n ho c nghe báo cáoả ặ
– T  t  ch c các ự ổ ứ đoàn thanh tra
– Thông qua ho t ạ đ ng c a thanh tra chuyên tráchộ ủ

• Tính quy n l c cao:ề ự
– Ra quy t ế đ nh b t bu c ị ắ ộ đ i tố ư ng ph i thi hànhợ ả
– Đình ch , bãi b  các quy t ỉ ỏ ế đ nh c a ị ủ đ i tố ư ngợ
– Aùp d ng các ch  tài k  lu tụ ế ỷ ậ



2. Kieåm tra chöùc naêng vaø kieåm 
tra noäi boä

• Ki m tra ch c nể ứ ăng
– Ch  th :ủ ể  Các cơ quan qu n lý nhà nả ư c th m quy n ớ ẩ ề

riêng: các B , cộ ơ quan ngang B  và h  th ng c a chúngộ ệ ố ủ
– Cơ s  c a ho t ở ủ ạ đ ng này: tính không tr c thu c c a các ộ ự ộ ủ
đ i tố ư ngợ  b  thanh tra, ki m tra v i cị ể ớ ơ quan ki m tra ể

– Do v y không có quy n s a ậ ề ử đ i, bãi b , không có quy n ổ ỏ ề
áp d ng các ch  tài k  lu tụ ế ỷ ậ

– N u cế ơ quan b  ki m tra là ngang c p thì ch  có th  ị ể ấ ỉ ể yêu 
c u ầ cơ quan đó đình ch , s a ỉ ử đ i, bãi b , n u cổ ỏ ế ơ quan đó 
không nh t trí thì trình lên c p trên quy t ấ ấ ế đ nhị

– N u cế ơ quan b  ki m tra là dị ể ư i c p thì có th  ớ ấ ể đình chỉ 
và đ  ngh  c p trên bãi bề ị ấ ỏ



Ki m tra n i bể ộ ộ
• Ch  th : Th  trủ ể ủ ư ng cở ơ quan hành chính nhà 

nư c ớ
• Đ i tố ư ng: cá nhân cán b , công ch c trong cợ ộ ứ ơ 

quan đó
• Cơ s  c a ho t ở ủ ạ đ ng này: tính tr c thu c c a ộ ự ộ ủ

các đ i tố ư ng b  thanh tra, ki m tra.ợ ị ể
• Có tính n i b  (bên trong) h  th ng hành chính ộ ộ ệ ố
• Là trách nhi m, là m t trong nh ng ch c nệ ộ ữ ứ ăng 

qu n lý c a các th  trả ủ ủ ư ng cở ơ quan 
• Là vi c làm thệ ư ng xuyên, liên t cờ ụ



Ki m tra n i b  (2)ể ộ ộ
• Ph m vi: m i ho t ạ ọ ạ đ ng, m i lĩnh v c, m i ộ ọ ự ọ

ngành.
• Hình th c: m i hình th cứ ọ ứ

– Tr c ti p ki m tra t i ự ế ể ạ đơn v  tr c thu cị ự ộ
– Yêu c u báo cáo b ng vầ ằ ăn b n ho c nghe báo cáoả ặ
– T  l p ra các t  ch c chuyên giúp th  trự ậ ổ ứ ủ ư ng ki m ở ể

tra
• Tính quy n l c cao:ề ự

– Soát xét, ki m kê, niêm phong, ể
– Ra quy t ế đ nh b t bu c ị ắ ộ đ i tố ư ng ph i thi hànhợ ả
– Đình ch , bãi b  các quy t ỉ ỏ ế đ nh c a ị ủ đ i tố ư ngợ
– Aùp d ng các hình th c khen thụ ứ ư ng, các ch  tài k  ở ế ỷ

lu tậ



3. Thanh tra
• Pháp l nh thanh tra 1990ệ
• §i u 3. HỊ Ư thèng t  chøc thanh tra Nhµ níc bao ỉ

gåm:
1 Thanh tra Nhµ níc;
2 Thanh tra Bé, Uû ban Nhµ níc, c¬ quan thuéc Héi 
®ång bé trëng;

3 Thanh tra tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng 
vµ cÊp t¬ng ®¬ng;

4 Thanh tra Së;
5 Thanh tra huyƯn, quËn, thÞ x∙, thµnh phè thuéc 

tØnh;
Chøc n¨ng thanh tra Nhµ níc ë x∙, phêng, thÞ trÊn do 

Uû ban nh©n d©n cïng cÊp trùc tiÕp ®¶m nhiƯm.



Các cơ quan thanh tra nhà nư cớ
• Thanh tra NN c a ủ

CP
• Thanh tra t nh ỉ

thu c UBND t nhộ ỉ
• Thanh tra huy n ệ

thu c UBND ộ
huy nệ

 Thanh tra b  tr c ộ ự
thu c B  trộ ộ ư ng, ở

 Thanh tra s  tr c ở ự
thu c Giám ộ đ c ố
Sở

 TT ch c ứ
năng 
(TT 
chuyên 
ngành)

 TT n i ộ
b  cộ ơ 
quan



Thanh tra chuyên ngành

• Là cơ quan TT có quy n TT m i cề ọ ơ quan, t  ổ
ch c, ứ đơn v  khác trong vi c th c hi n chính ị ệ ự ệ
sách pháp lu t liên quan ậ đ n ch c nế ứ ăng 
QLNN chuyên ngành c a B , S .ủ ộ ở

• Có th m quy n x  ph t vi ph m HCẩ ề ử ạ ạ
• Thí d  TT giao thông, TT y t , TT lao ụ ế đ ngộ



Các ch c danhứ

• T ng thanh tra NNổ
• Chánh thanh tra
• Thanh tra viên



Thanh tra

• Xem xét tính h p ợ
pháp và tính h p lýợ

Xét x , ki m ử ể
sát

 Xem xét tính h p ợ
pháp c a hành vi ủ
ho c quy t ặ ế đ nh ị
c a củ ơ quan qu n ả
lý, nh ng ngữ ư i có ờ
ch c vứ ụ



Thanh tra viên.
1 Thanh tra viên là ngư i ờ đư c Nhà nợ ư c giao trách nhi m th c hi n ớ ệ ự ệ

nhi m v  thanh tra theo quy ệ ụ đ nh c a pháp lu t.ị ủ ậ
Thanh tra viên đư c c p th  thanh tra viên.ợ ấ ẻ
2 Trong ho t ạ đ ng thanh tra, thanh tra viên ch  tuân theo pháp lu t và ộ ỉ ậ

ph i ch u trách nhi m cá nhân trả ị ệ ư c pháp lu t v  k t lu n, ki n ớ ậ ề ế ậ ế
ngh , quy t ị ế đ nh thanh tra c a mình ị ủ

3 Khi th c hi n nhi m v  c a mình, thanh tra viên có quy n:ự ệ ệ ụ ủ ề
 T m ạ đình ch  vi c làm xét th y ỉ ệ ấ đang ho c s  gây tác h i ặ ẽ ạ đ n l i ích ế ợ

c a Nhà nủ ư c, quy n và l i ích h p pháp c a cớ ề ợ ợ ủ ơ quan, t  ch c và ổ ứ
công dân, đ ng th i báo cáo ngay cồ ờ ơ quan có th m quy n gi i ẩ ề ả
quy t;ế

4 H i ộ đ ng b  trồ ộ ư ng ban hành quy ch  thanh tra viên, trang ph c, ở ế ụ
phù hi u, ch  ệ ế đ , chính sách ộ đ i v i thanh tra viên và phố ớ ương ti n ệ
k  thu t cho thanh tra viên ho t ỹ ậ ạ đ ng.ộ



Nhi m v , quy n h n chung ệ ụ ề ạ ( ieàu 8)ẹ
1 Thanh tra vi c th c hi nệ ự ệ  chính sách, pháp lu t, nhi m v , k  ho ch ậ ệ ụ ế ạ
Nhà nư c c a ớ ủ các cơ quan, t  ch c và cá nhânổ ứ , tr  ho t ừ ạ đ ng ộ đi u tra, ề
truy t , xét x , ki m sát c a các cố ử ể ủ ơ quan đi u tra, ki m sát, toà án, và ề ể
vi c gi i quy t tranh ch p h p ệ ả ế ấ ợ đ ng kinh t , x  lý vi ph m pháp lu t ồ ế ử ạ ậ
h p ợ đ ng kinh t  c a cồ ế ủ ơ quan Tr ng tài kinh t ;ọ ế

2 Xem xét, ki n ngh  c p có th m quy n gi i quy t ế ị ấ ẩ ề ả ế ho c gi i quy t ặ ả ế
theo th m quy n các khi u n i, t  cáo;ẩ ề ế ạ ố

3 Trong ph m vi ch c nạ ứ ăng c a mình, ch  ủ ỉ đ o v  t  ch c và ho t ạ ề ổ ứ ạ
đ ng thanh tra ộ đ i v i cố ớ ơ quan, t  ch c h u quan;ổ ứ ữ



4 Tuyên truy n, hề ư ng d n vi c th c hi n pháp lu t v  thanh tra;ớ ẫ ệ ự ệ ậ ề

5 Ki n nghế ị v i cớ ơ quan Nhà nư c có th m quy n nh ng v n ớ ẩ ề ữ ấ đ  v  ề ề
qu n lý Nhà nả ư c c n s a ớ ầ ử đ i, b  sung ho c ban hành các quy ổ ổ ặ đ nh ị
phù h p v i yêu c u c a qu n lý Nhà nợ ớ ầ ủ ả ư c.ớ



Quy n h n c  th  c a các TC TT NN (Đi u 9)ề ạ ụ ể ủ ề
• Trong quá trình thanh tra, các t  ch c thanh tra Nhà nổ ứ ư c có quy n:ớ ề
1 Yêu c u cầ ơ quan, đơn v , cá nhân có liên quan cung c p thông tin c n thi t ph c ị ấ ầ ế ụ

v  cho vi c thanh tra; yêu c u cụ ệ ầ ơ quan, đơn v  h u quan c  ngị ữ ử ư i tham gia ho t ờ ạ
đ ng thanh tra;ộ

2 Trưng c u giám ầ đ nh;ị
3 Yêu c u ầ đ i tố ư ng thanh tra cung c p tài li u, báo cáo b ng vợ ấ ệ ằ ăn b n, tr  l i ả ả ờ

nh ng ch t v n c a t  ch c thanh tra ho c thanh tra viên; khi c n thi t ti n hành ữ ấ ấ ủ ổ ứ ặ ầ ế ế
ki m kê tài s n;ể ả

4 Quy t ế đ nh niêm phong tài li u, kê biên tài s n khi có cị ệ ả ăn c  ứ đ  nh n ể ậ đ nh có vi ị
ph m pháp lu t; ra quy t ạ ậ ế đ nh yêu c u cị ầ ơ quan có th m quy n t m gi  ti n, ẩ ề ạ ữ ề đ  ồ
v t, gi y phép ậ ấ đư c c p ho c s  d ng trái pháp lu t khi xét th y c n ngợ ấ ặ ử ụ ậ ấ ầ ăn ch n ặ
ngay vi c vi ph m pháp lu t ho c ệ ạ ậ ặ đ  xác minh tình ti t làm ch ng c  cho vi c ể ế ứ ứ ệ
k t lu n, x  lý;ế ậ ử



5 Đình ch  vi c làm xét th y ỉ ệ ấ đang ho c s  gây tác h i ặ ẽ ạ đ n l i ích c a Nhà nế ợ ủ ư c, ớ
quy n và l i ích h p pháp c a cề ợ ợ ủ ơ quan, t  ch c và công dân;ổ ứ

6 T m ạ đình ch  vi c thi hành quy t ỉ ệ ế đ nh k  lu t, thuyên chuy n công tác ngị ỷ ậ ể ư i ờ
đang c ng tác v i t  ch c thanh tra ho c ộ ớ ổ ứ ặ đang là đ i tố ư ng thanh tra, n u xét ợ ế
th y vi c thi hành quy t ấ ệ ế đ nh gây tr  ng i cho vi c thanh tra;ị ở ạ ệ

7 C nh cáo, t m ả ạ đình ch  công tác nhân viên Nhà nỉ ư c c  ý c n tr  vi c thanh tra ớ ố ả ở ệ
ho c không th c hi n yêu c u, ki n ngh , quy t ặ ự ệ ầ ế ị ế đ nh c a t  ch c thanh tra ho c ị ủ ổ ứ ặ
thanh tra viên;

8 K t lu n, ki n nghế ậ ế ị ho c quy t ặ ế đ nh x  lý theo quy ị ử đ nh c a pháp lu t;ị ủ ậ
9 Chuy n h  sể ồ ơ v  vi c vi ph m pháp lu t sang cề ệ ạ ậ ơ quan đi u tra hình sề ự có th m ẩ

quy n gi i quy t, n u xét th y có d u hi u c u thành t i ph m.ề ả ế ế ấ ấ ệ ấ ộ ạ



3. Thanh tra ñoái vôùi haønh chính 
nhaø nöôùc 

• Hôm qua (4/6), ông Trần Quốc Trượng, Phó Tổng thanh tra 
Nhà nước cho biết: ''Cả sáu đoàn thanh tra liên ngành thanh tra 
các dự án, công trình trọng điểm đều đã lên đường. Từng đoàn 
thanh tra sẽ tiến hành theo phương pháp ''cuốn chiếu'' 2 - 3 đợt 
để có thể hoàn thành kế hoạch trước ngày 15/11. Các dự án 
trọng điểm này thuộc 6 lĩnh vực: giao thông vận tải, bưu chính 
viễn thông, xây dựng - quản lý đô thị; công nghiệp - năng 
lượng; nông nghiệp; văn hóa - xã hội; hàng không''.

• Theo ông Trượng, Thanh tra Nhà nước hiện đã nhận được kế 
hoạch thanh tra, kiểm tra các công trình đầu tư, xây dựng của 
gần 40 tỉnh, thành phố trong phạm vi cả nước. Trung bình mỗi 
địa phương sẽ thanh tra 3 - 6 công trình, tùy theo số lượng dự 
án, mức vốn đầu tư do địa phương quản lý. Trong quá trình 
thực hiện, Thanh tra Nhà nước sẽ cử các đoàn công tác kiểm 
tra, đôn đốc tại các tỉnh, thành. 



• Trong tháng 6, ba đoàn thanh tra liên ngành 
của TP. Hà Nội sẽ bắt đầu đợt thanh tra kéo 
dài tới trung tuần tháng 11/2002 đối với các 
dự án, công trình đầu tư và xây dựng trên địa 
bàn Thủ đô. Theo kế hoạch của UBND thành 
phố, chương trình thanh tra sẽ tập trung vào 
một số các dự án cấp nước ở Hà Nội, dự án 
xây dựng trụ sở làm việc và đầu tư mua sắm 
trang thiết bị cũng như các dự án xây dựng 
nhà ở để bán của các đơn vị trực thuộc Tổng 
Công ty Đầu tư xây dựng và Phát triển nhà 
Hà Nội.



• Còn tại TP.HCM, Thanh tra TP.HCM vừa lập 8 đoàn 
thanh tra xây dựng cơ bản ở các ngành và quận, 
huyện. Theo bà Đặng Thị Xuân Thảo, Phó Chánh 
thanh tra thành phố, các đoàn thanh tra xây dựng cơ 
bản sẽ tập trung vào 4 lĩnh vực: giao thông, công 
nghiệp điện, y tế và giáo dục. Quận 1: thanh tra công 
trình nâng cấp đường kênh Nhiêu Lộc - Thị Nghè 
(đoạn quận 1) và đường vào một trường mẫu giáo; 
quận Gò Vấp: thanh tra trung tâm y tế quận; quận 11: 
thanh tra việc xây dựng một trường cấp I-II; quận 7: 
thanh tra việc xây dựng một trường tiểu học; quận 6: 
thanh tra việc mở hẻm chỉnh trang đô thị; việc mở 
lưới điện 15KV ở Khu công nghiệp Vĩnh Lộc và việc 
nâng cấp hai tuyến đường lớn của thành phố. Những 
điểm thanh tra là nơi có dư luận trong nhân dân hoặc 
công trình có khối lượng đầu tư xây dựng lớn.

• Thanh tra thành phố sẽ tiếp tục lập các đoàn thanh 
tra ở một số quận, huyện trong thời gian tới. 

• (Theo Tuổi Trẻ)



4. Kieåm toaùn nhaø 
nöôùc• NGH  ị đ NH C A CHíNH PH  S  70/CP NGàY 1171994 V  VI C THàNH L P Cị ủ ủ ố ề ệ ậ ơ 

QUAN KI M TOáN NHà Nể ư Cớ
• QUY T ế đ NH C A TH  Tị ủ ủ ư NG CHíNH PH  S :61/TTG NGàY 24 THáNG 1 Nớ ủ ố ăM 

1995 V  VI C BAN HàNH ĐI U L  T  CH C Và HO T ề ệ ề ệ ổ ứ ạ đ NG C A KI M TOáN ộ ủ ể
NHà Nư Cớ

• Đ  tể ăng cư ng ờ s  ki m soát c a Nhà nự ể ủ ư cớ  trong vi c ệ
qu n lý, s  d ng ả ử ụ ngân sách Nhà nư c và ớ tài s nả  Qu c ố
gia;

• Đi u 1ề
– Nay thành l p Ki m toán Nhà nậ ể ư c ớ đ  giúp Th  tể ủ ư ng Chính ớ

phủ th c hi n ự ệ ch c nứ ăng ki m traể , xác nh n tính ậ đúng đ n, ắ
h p pháp c a ợ ủ tài li u và s  li u k  toán, báo cáo quy t toánệ ố ệ ế ế  
c a các củ ơ quan Nhà nư c, các ớ đơn v  s  nghi p, ị ự ệ đơn v  kinh ị
t  Nhà nế ư c và các ớ đoàn th  qu n chúng, các t  ch c xã h i ể ầ ổ ứ ộ
s  d ng kinh phí do ngân sách Nhà nử ụ ư c c p.ớ ấ



H  th ng các cệ ố ơ quan ki m toán NNể

Đi u 4. Ki m toán Nhà nề ể ư c ớ đư c t  ch c và qu n ợ ổ ứ ả
lý t p trung th ng nh t, cậ ố ấ ơ c u t  ch c g m có:ấ ổ ứ ồ

1 Ki m toán ngân sách Nhà nể ư c,ớ
2 Ki m toán ể đ u tầ ư xây d ng cự ơ b n và các chả ương 

trình, d  án vay, n , vi n tr  Chính ph ,ự ợ ệ ợ ủ
3 Ki m toán doanh nghi p Nhà nể ệ ư c,ớ
4 Ki m toán chể ương trình đ c bi t (an ninh, qu c ặ ệ ố

phòng, d  tr  qu c gia...),ự ữ ố
5 Văn phòng.



Nhi m v , quy n h n ch  y uệ ụ ề ạ ủ ế
•  Xác nh n, ậ đánh giá và nh n ậ đ nhị  các tài li u, s  li u ệ ố ệ

k  toán, báo cáo quy t toán ế ế đã đư c ki m toán và ợ ể
ch u trách nhi m trị ệ ư c pháp lu t v  nh ng n i dung ớ ậ ề ữ ộ
đã đánh giá, nh n xét, xác nh n.ậ ậ

•  Thông qua ho t ạ đ ng ki m toán ộ ể góp ý ki nế  v i các ớ
đơn v  ị đư c ki m toán s a ch a nh ng sai sót, vi ợ ể ử ữ ữ
ph m ạ đ  ch n ch nh công tác qu n lý tài chính, k  ể ấ ỉ ả ế
toán c a ủ đơn v ; ị ki n ngh  v i c p có th m quy n x  ế ị ớ ấ ẩ ề ử
lý nh ng vi ph m ch  ữ ạ ế đ  k  toán, tài chính c a Nhà ộ ế ủ
nư cớ ; đ  xu t v i Th  tề ấ ớ ủ ư ng Chính ph  vi c s a ớ ủ ệ ử
đ i, c i ti n cổ ả ế ơ ch  qu n lý tài chính, k  toánế ả ế  c n ầ
thi t.ế



•   Khi th c hi n nhi m v , Ki m toán Nhà ự ệ ệ ụ ể
nư c ch  tuân theo pháp lu t và phớ ỉ ậ ương pháp 
chuyên môn, nghi p v  ệ ụ đã đư c Nhà nợ ư c quy ớ
đ nh; ị đư c yêu c uợ ầ  đơn v  ị đư c ki m toán và ợ ể
các đơn v  có liên quan cung c p thông tin, tài ị ấ
li u c n thi t ệ ầ ế đ  th c hi n nhi m v  ki m ể ự ệ ệ ụ ể
toán.



Đi u 2 – QD9 61/TTgề

•  Ki m toán Nhà nể ư c th c hi n ki m toán các tài li u, s  ớ ự ệ ể ệ ố
li u k  toán, báo cáo quy t toán ngân sách c a các ệ ế ế ủ t nh,ỉ  
thành ph  tr c thu c Trung ố ự ộ ương trư c khi trình ra H i ớ ộ
đ ng Nhân dân và t ng quy t toán ngân sách Nhà nồ ổ ế ư c c a ớ ủ
Chính phủ trư c khi trình Qu c h i; báo cáo quy t toán c a ớ ố ộ ế ủ
Bộ, cơ quan ngang B , cộ ơ quan thu c Chính ph , cộ ủ ơ quan 
thu c Qu c h i, Toà án Nhân dân, Vi n Ki m sát Nhân dân, ộ ố ộ ệ ể
các đơn v  s  nghi p côngị ự ệ , các đoàn th  qu n chúng, các t  ể ầ ổ
ch c xã h i có s  d ng kinh phí Nhà nứ ộ ử ụ ư c; báo cáo quy t ớ ế
toán c a ủ các chương trình, d  án, các công trình ự đ u tầ ư c a ủ
Nhà nư cớ  và các doanh nghi p nhà nệ ư c... ớ



V. Kieåm tra cuûa Ñaûng vaø 
giaùm saùt cuûa coâng daân ñoái 

vôùi haønh chính nhaø nöôùc 
• 1. Kieåm tra cuûa Ñaûng:
• Caùc cô sôû cuûa coâng taùc kieåm tra cuûa 

Ñaûng ñoái vôùi haønh chính nhaø nöôùc :
1. Hieán phaùp 1992

 Ñieàu 4: Ñaûng laø löïc löôïng laõnh ñaïo Nhaø 
nöôùc vaø xaõ hoäi

Moïi toå chöùc cuûa Ñaûng hoaït ñoäng trong khuoân 
khoå Hieán phaùp vaø phaùp luaät.

1. Ñieàu leä Ñaûng CSVN. Caùc ñieàu 1, 2 
nhieäm vuï cuûa Ñaûng vieân, ñieàu 10 veà 
heä thoáng toå chöùc cuûa Ñaûng, ñieàu 23 
nhieäm vuï cuûa toå chöùc cô sôû Ñaûng, 
ñieàu 30 coâng taùc kieåm tra cuûa Ñaûng, 
ñieàu 41veà phöông thöùc laõnh ñaïo cuûa 
Ñaûng, ñieàu 43 veà ban caùn söï Ñaûng



Ph i h p t t gi a 3 cố ợ ố ữ ơ quan nh  ờ
s  th ng nh t lãnh ự ố ấ đ o v  m t ạ ề ặ

Đ ngả

• Kho baïc NN (Doïc > Ngang)
• Cuïc thueá (Doïc > Ngang)
• Sôû taøi chính – vaät giaù (Ngang > 

Doïc)



Phương th c lãnh ứ đ o c a Đ ng – ạ ủ ả
công tác ki m tra ể

• Không can thi pệ
• Không làm thay
• Không ra m nh l nh, ch  th  tr c ti p cho cán ệ ệ ỉ ị ự ế

b , công ch cộ ứ
• Không bãi b , ỏ đình ch , s a ỉ ử đ i quy t ổ ế đ nh ị

c a củ ơ quan HCNN (nhưng có quy n yêu ề
c u)ầ



Phương th c lãnh ứ đ o c a Đ ng – ạ ủ ả
công tác ki m tra (2)ể

• C n thông báo k t qu  ki m tra cho lãnh ầ ế ả ể đ o ạ
cơ quan HCNN

• C n cùng h  th o lu n các bi n pháp kh c ầ ọ ả ậ ệ ắ
ph c thi u sótụ ế

• Có th  dùng các bi n pháp tác ể ệ đ ng thích ộ
h p, k  c  k  lu t ợ ể ả ỉ ậ đ ngả

• Nên thu hút s  tham gia c a các t  ch c xã ự ủ ổ ứ
h i khác: công ộ đoàn, đoàn thanh niên…



• Quy đ nh 55 c a B  chính tr  khoá VIII và ị ủ ộ ị
Quy đ nh s  19QĐ/Tw và Hị ố ư ng d n s  48 ớ ẫ ố
v  nh ng ề ữ đi u ề đ ng viên không ả đư c làmợ

• Ch  th  09 c a Ban bí thỉ ị ủ ư v  gi i quy t khi u ề ả ế ế
n i, t  cáo c a công dânạ ố ủ



Ti p t c hoàn thi n phế ụ ệ ương th c lãnh ứ
đ o c a T nh u  Đ ng Thápạ ủ ỉ ỷ ồ

• (T p chí Xây d ng Đ ng –72002)ạ ự ả
• Phương th c lãnh ứ đ o c a T nh u  Đ ng ạ ủ ỉ ỷ ồ

Tháp đ i v i Ban cán s  Đ ng UBND T nhố ớ ự ả ỉ
• Đôi lúc can thi p quá sâu vào công tác ệ đi u ề

hành c a UBND T nh, nh t là khi có nh ng ủ ỉ ấ ữ
công vi c ệ đ t xu t, c p bách nhộ ấ ấ ư ch ng lũ ố
l t, gi i quy t khi u ki n c a công dân…ụ ả ế ế ệ ủ



• Th c hi n không t t m t trong nh ng ự ệ ố ộ ữ
ch c nứ ăng lãnh đ o là ki m traạ ể

• Nhi u nề ăm li n, T nh u  không ki m tra ề ỉ ỷ ể
ho t ạ đ ng c a Ban cán s  Đ ng UBND ộ ủ ự ả
t nhỉ , d n ẫ đ n  Ban cán s  Đ ng không ế ự ả
b o ả đ m sinh ho t theo quy ả ạ đ nh. Ph n ị ầ
l n các cu c h p ch  bàn công tác cán b  ớ ộ ọ ỉ ộ
và đ  x y ra nh ng tiêu c c l n t i Vể ả ữ ự ớ ạ ăn 
phòng UBND t nh.ỉ



Phương hư ngớ
• TW ban hành văn b n hả ư ng d nớ ẫ  v  ch c nề ứ ăng, nhi m ệ

v , quy n h n c a  Ban cán s  Đ ng UBND c p t nhụ ề ạ ủ ự ả ấ ỉ
• T nh u  có k  ho ch ỉ ỷ ế ạ ki m tra toàn di nể ệ  UBND t nh ho c ỉ ặ

 Ban cán s  Đ ng UBND t nh m i nự ả ỉ ỗ ăm m t l nộ ầ
• Đ nh k  6 tháng ho c ch m nh t là m t nị ỳ ặ ậ ấ ộ ăm, v i tớ ư cách 

là Phó bí thư T nh u , ỉ ỷ ch  t ch UBND t nh ph i báo cáoủ ị ỉ ả  
k t qu  th c hi n nhi m v  do TU phân công trế ả ự ệ ệ ụ ư c Ban ớ
thư ng v  TU và TUờ ụ

• Có cơ ch , quy ch  ế ế đ  ể s  d ng t  ch c và cá nhânử ụ ổ ứ  c a ủ
đoàn đ i bi u Qu c h i, HDND t nh, Toà án ND, Vi n ạ ể ố ộ ỉ ệ
KSND, Thanh tra t nh trong vi c ỉ ệ giúp T nh u  ki m tra, ỉ ỷ ể
giám sát các ho t ạ đ ng c a UBNDộ ủ



2. Quyeàn giaùm saùt cuûa 
coâng daân

• 2.1 Công dân giám sát thông qua các t  ch c ổ ứ
xã h iộ



T  CH C THANH TRA NHâN DâNổ ứ
 Đi u 26 ề CHươNG III

• Ban thanh tra nhân dân   xã, phở ư ng, th  tr n ờ ị ấ
do M t tr n T  qu cặ ậ ổ ố  cùng c p t  ch c, ch  ấ ổ ứ ỉ
đ o ho t ạ ạ đ ng.ộ

• Ban thanh tra nhân dân   cở ơ quan hành chính, 
s  nghi p, ự ệ đơn v  s n xu t kinh doanh do ị ả ấ đ i ạ
h i c a nh ng ngộ ủ ữ ư i lao ờ đ ng b u ra, ộ ầ Ban 
ch p hành công ấ đoàn cơ sở ch  ỉ đ o ho t ạ ạ
đ ng.ộ



T  CH C THANH TRA NHâN DâNổ ứ
 Đi u 27 ề CHươNG III

• Ban thanh tra nhân dân có nhi m v , quy n h n chung sau ệ ụ ề ạ
đây:

• 1 Giám sát vi c th c hi n chính sách, pháp lu t, các quy ệ ự ệ ậ
đ nh c a H i ị ủ ộ đ ng nhân dân, U  ban nhân dân xã, ồ ỷ
phư ng, th  tr n, ch  ờ ị ấ ế đ , n i quy c a cộ ộ ủ ơ quan hành chính, 
s  nghi p, ự ệ đơn v  s n xu t kinh doanh ị ả ấ đ i v i m i t  ố ớ ọ ổ
ch c, cá nhân trong ph m vi ứ ạ đ a phị ương, cơ quan, đơn v  ị
mình; giám sát vi c gi i quy t khi u n i, t  cáoệ ả ế ế ạ ố  c a U  ủ ỷ
ban nhân dân xã, phư ng, th  tr n, c a th  trờ ị ấ ủ ủ ư ng cở ơ 
quan, đơn v ;ị

• 2 Khi phát hi n d u hi u vi ph m pháp lu t thì ệ ấ ệ ạ ậ ki n nghế ị 
Ch  t ch U  ban nhân dân xã, phủ ị ỷ ư ng, th  tr n, Th  ờ ị ấ ủ
trư ng cở ơ quan, đơn v  mình ki m tra và giám sát vi c ị ể ệ
th c hi n ki n ngh  ự ệ ế ị đó.



T  CH C THANH TRA NHâN DâNổ ứ
 Đi u 27,28 ề CHươNG III

• Ph i h p giúp t  ch c thanh tra Nhà nố ợ ổ ứ ư cớ  khi thanh tra   ở đ a ị
phương, cơ quan, đơn v  mình; giám sát t  ch c, cá nhân ị ổ ứ
trong đ a phị ương, cơ quan, đơn v  th c hi n ki n ngh , quy t ị ự ệ ế ị ế
đ nh v  thanh tra.ị ề

• Đi u 28ề
Ch  t ch U  ban nhân dân xã, phủ ị ỷ ư ng, th  tr n, th  trờ ị ấ ủ ư ng cở ơ 

quan, đơn v  ị có trách nhi m t o ệ ạ đi u ki nề ệ  cho Ban thanh tra 
nhân dân ho t ạ đ ng, ộ xem xét, gi i quy t k p th i yêu c u, ả ế ị ờ ầ
ki n nghế ị c a Ban thanh tra nhân dân và thông báo k t qu  ủ ế ả
gi i quy t trong th i h n ch m nh t không quá ba mả ế ờ ạ ậ ấ ươi 
ngày, k  t  ngày nh n ể ừ ậ đư c yêu c u, ki n ngh  ợ ầ ế ị đó.



Lua t ọ M t tr n T  qu c Vi t Nam ặ ậ ổ ố ệ
1999• Đi u 2.ề  M t tr n T  qu c Vi t Nam có nhi m v  t p ặ ậ ổ ố ệ ệ ụ ậ

h p, xây d ng kh i ợ ự ố đ i ạ đoàn k t toàn dân, tế ăng cư ng s  ờ ự
nh t trí v  chính tr  và tinh th n trong nhân dân; tuyên ấ ề ị ầ
truy n, ề đ ng viên nhân dân phát huy quy n làm ch , th c ộ ề ủ ự
hi n ệ đư ng l i, ch  trờ ố ủ ương, chính sách c a Đ ng, ủ ả
nghiêm ch nh thi hành Hi n pháp và pháp lu t, ỉ ế ậ giám sát 
ho t ạ đ ng c a cộ ủ ơ quan nhà nư c, ớ đ i bi u dân c  và cán ạ ể ử
b , công ch c nhà nộ ứ ư cớ ; t p h p ý ki n, ki n ngh  c a ậ ợ ế ế ị ủ
nhân dân đ  ph n ánh, ki n ngh  v i Đ ng và Nhà nể ả ế ị ớ ả ư c; ớ
tham gia xây d ng và c ng c  chính quy n nhân dân; ự ủ ố ề
cùng Nhà nư c chớ ăm lo, b o v  quy n và l i ích chính ả ệ ề ợ
đáng c a nhân dân; tham gia phát tri n tình h u ngh , h p ủ ể ữ ị ợ
tác gi a nhân dân Vi t Nam v i nhân dân các nữ ệ ớ ư c trong ớ
khu v c và trên th  gi i.ự ế ớ



Đi u 12.ề  Ho t ạ đ ng giám sátộ
Ho t ạ đ ng giám sát c a M t tr n T  qu c ộ ủ ặ ậ ổ ố

Vi t Nam là ệ giám sát mang tính nhân dân, 
h  tr  cho công tác giám sát, ki m tra, ỗ ợ ể
thanh tra c a Nhà nủ ư cớ , …

M t tr n T  qu c Vi t Nam giám sát ho t ặ ậ ổ ố ệ ạ
đ ng c a ộ ủ cơ quan nhà nư cớ , đ i bi u dân ạ ể
c , ử cán b , công ch cộ ứ  theo quy đ nh c a ị ủ
pháp lu t.ậ



Ho t ạ đ ng giám sát c a M t tr n T  qu c Vi t ộ ủ ặ ậ ổ ố ệ
Nam đư c th c hi n b ng các hình th c sau ợ ự ệ ằ ứ đây:

a) Đ ng viên nhân dânộ  th c hi n quy n giám sát; ự ệ ề
b) Tham gia ho t ạ đ ng giám sát v i cộ ớ ơ quan quy n l c nhà ề ự

nư c;ớ
c) Thông qua ho t ạ đ ng c a mình, ộ ủ t ng h p ý ki n c a nhân ổ ợ ế ủ

dân và các thành viên c a M t tr n ki n ngh  v i củ ặ ậ ế ị ớ ơ quan 
nhà nư c có th m quy n bi u dớ ẩ ề ể ương, khen thư ng ngở ư i ờ
t t, vi c t t, xem xét, gi i quy t, x  lý nh ng trố ệ ố ả ế ử ữ ư ng h p ờ ợ
vi ph m pháp lu t. ạ ậ

Ngư i ờ đ ng ứ đ u cầ ơ quan, t  ch c có trách nhi m ổ ứ ệ t o ạ đi u ề
ki nệ  đ  MTTQVN th c hi n nhi m v  giám sát. Khi ể ự ệ ệ ụ
nh n ậ đư c ki n ngh  c a M t tr n thì ngợ ế ị ủ ặ ậ ư i ờ đ ng ứ đ u cầ ơ 
quan, t  ch c có trách nhi m xem xét, ổ ứ ệ tr  l iả ờ  trong th i ờ
h n theo quy ạ đ nh c a pháp lu t. ị ủ ậ



Lu t công ậ đoàn 1990 (Đi u 2)ề

• Công đoàn đ i di n và t  ch c ngạ ệ ổ ứ ư i lao ờ
đ ng tham gia qu n lý cộ ả ơ quan, đơn v , t  ị ổ
ch c, qu n lý kinh t   xã h i, qu n lý Nhà ứ ả ế ộ ả
nư c; trong ph m vi ch c nớ ạ ứ ăng c a mình, ủ
th c hi n ự ệ quy n ki m tra, giám sát ho t ề ể ạ
đ ng c a cộ ủ ơ quan, đơn v , t  ch cị ổ ứ  theo quy 
đ nh c a pháp lu t.ị ủ ậ



Lu t công ậ đoàn (Đi u 6)ề
• Công đoàn ki m tra vi c ch p hành pháp lu t v  b o h  lao ể ệ ấ ậ ề ả ộ đ ng. ộ

Khi phát hi n nệ ơi làm vi c có d u hi u nguy hi m ệ ấ ệ ể đ n tính m ng ế ạ
ngư i lao ờ đ ng, công ộ đoàn có quy n yêu c u ngề ầ ư i có trách nhi m ờ ệ
th c hi n ngay các bi n pháp b o ự ệ ệ ả đ m an toàn lao ả đ ng, k  c  ộ ể ả
trư ng h p ph i t m ng ng ho t ờ ợ ả ạ ừ ạ đ ng, n u th y c n thi t.ộ ế ấ ầ ế

• Vi c ệ đi u tra các v  tai n n lao ề ụ ạ đ ng ph i có ộ ả đ i di n c a công ạ ệ ủ
đoàn tham gia. Công đoàn có quy n yêu c u cề ầ ơ quan Nhà nư c ớ
ho c Toà án x  lý ngặ ử ư i ch u trách nhi m ờ ị ệ đ  x y ra tai n n lao ể ả ạ
đ ng theo quy ộ đ nh c a pháp lu t.ị ủ ậ



Lu t công ậ đoàn (Đi u 9)ề
• 1 Trong ph m vi ch c nạ ứ ăng c a mình, công ủ đoàn ki m traể  

vi c ch p hành pháp lu t v  h p ệ ấ ậ ề ợ đ ng lao ồ đ ng, tuy n ộ ể
d ng, cho thôi vi c, ti n lụ ệ ề ương, ti n thề ư ng, b o h  lao ở ả ộ
đ ng, b o hi m xã h i và các chính sách liên quan ộ ả ể ộ đ n ế
quy n, nghĩa v  và l i ích c a ngề ụ ợ ủ ư i lao ờ đ ng.ộ

• 2 Khi ki m tra, công ể đoàn yêu c u th  trầ ủ ư ng cở ơ quan, 
đơn v , t  ch c tr  l i nh ng v n ị ổ ứ ả ờ ữ ấ đ  ề đ t ra, ki n ngh  ặ ế ị
bi n pháp s a ch a các thi u sót, ngệ ử ữ ế ăn ng a vi ph m pháp ừ ạ
lu t và x  lý ngậ ử ư i vi ph m pháp lu t.ờ ạ ậ

• 3 Th  trủ ư ng cở ơ quan, đơn v , t  ch c ph i tr  l i cho ị ổ ứ ả ả ờ
công đoàn bi t k t qu  gi i quy t nh ng ki n ngh  do ế ế ả ả ế ữ ế ị
công đoàn nêu ra trong th i h n pháp lu t quy ờ ạ ậ đ nh. ị
Nh ng v n ữ ấ đ  không gi i quy t ề ả ế đư c ph i nói rõ lý do.ợ ả



2.2 Ki n ngh , yêu c u, khi u n i, t  cáo ế ị ầ ế ạ ố
c a công dânủ

• Lu t khi u n i, t  cáo nậ ế ạ ố ăm 1998
– 1 "Khi u n i" là vi c công dân, cế ạ ệ ơ quan, t  ch c ho c ổ ứ ặ

cán b , công ch c ộ ứ đ  ngh  cề ị ơ quan, t  ch c, cá nhân có ổ ứ
th m quy n xem xét l i quy t ẩ ề ạ ế đ nh hành chính, hành vi ị
hành chính ho c quy t ặ ế đ nh k  lu t cán b , công ch c ị ỷ ậ ộ ứ
khi có căn c  cho r ng quy t ứ ằ ế đ nh ho c hành vi ị ặ đó là 
trái pháp lu t, ậ xâm ph m quy n, l i ích h p pháp c a ạ ề ợ ợ ủ
mình.

– 2 "T  cáo" là vi c công dân báo cho cố ệ ơ quan, t  ch c, ổ ứ
cá nhân có th m quy n bi t v  hành vi vi ph m pháp ẩ ề ế ề ạ
lu t c a b t c  cậ ủ ấ ứ ơ quan, t  ch c, cá nhân nào ổ ứ gây thi t ệ
h i ho c ạ ặ đe do  gây thi t h i l i ích c a Nhà nạ ệ ạ ợ ủ ư c, ớ
quy n, l i ích h p pháp c a công dân, cề ợ ợ ủ ơ quan, t  ch cổ ứ



Lu t khi u n i, t  cáo nậ ế ạ ố ăm 1998

• Pháp l nh khi u n i, t  cáo c a công dân ngày 7 ệ ế ạ ố ủ
tháng 5 năm 1991 h t hi u l c, k  t  ngày Lu t này ế ệ ự ể ừ ậ
có hi u l c thi hành. ệ ự

• Ngh  đ nh s  67/1999/NĐCP ngày 07 th ng 8 năm 1999 ị ị ố ỏ
c a Ch nh ph  quy đ nh chi ti t và h ng d n thi hành ủ ớ ủ ị ế ướ ẫ
Lu t khi u n it  c o, ậ ế ạ ố ỏ

• Ngh  đ nh s  89/CP ngày 07 th ng 8 năm 1997 c a ị ị ố ỏ ủ
Ch nh ph  quy đ nh v  t  ch c ti p c ng dõn ớ ủ ị ề ổ ứ ế ụ



Ch  thỉ ị
c a Th  tủ ủ ư ng Chính ph  V  tớ ủ ề ăng cư ng hi u l c gi i quy t khi u ờ ệ ự ả ế ế
n i, t  cáo c a công dân t i các cạ ố ủ ạ ơ quan Trung ương và nhà riêng c a ủ

các đ ng chí Lãnh ồ đ o Đ ng và Nhà nạ ả ư cớ

• Th i gian g n ờ ầ đây, có nhi u công dân khi u n i, t  cáo ề ế ạ ố
tr c ti p t i các cự ế ạ ơ quan Trung ương và nhà riêng các 
đ ng chí Lãnh ồ đ o Đ ng và Nhà nạ ả ư c. Bên c nh s  ớ ạ ố
khi u n i, t  cáo vế ạ ố ư t c p, chợ ấ ưa tuân th  ủ đúng trình t , ự
th  t c khi u n i, t  cáo theo quy ủ ụ ế ạ ố đ nh c a pháp lu t, ị ủ ậ
có m t s  ộ ố đơn kêu oan (c  hành chính và t  t ng), ả ố ụ
không ch p nh n n i dung gi i quy t c a m t s  cấ ậ ộ ả ế ủ ộ ố ơ 
quan Nhà nư c, kh n c u các ớ ẩ ầ đ ng chí Lãnh ồ đ o Đ ng ạ ả
và Nhà nư c xem xét l i.ớ ạ

• Tình hình trên  nh hả ư ng x u t i uy tín c a Đ ng và ở ấ ớ ủ ả
Nhà nư c, gây ra m t s  khó khớ ộ ố ăn, ph c t p v  tr t t  ứ ạ ề ậ ự
công c ng t i Th  ộ ạ ủ đô, gây tr  ng i ở ạ đ i v i sinh ho t và ố ớ ạ
làm vi c bình thệ ư ng c a các ờ ủ đ ng chí Lãnh ồ đ o Đ ng ạ ả
và Nhà nư c; m t khác, ph n ánh s  gi m sút ni m tin ớ ặ ả ự ả ề
c a dân ủ đ i v i m t s  cố ớ ộ ố ơ quan Nhà nư c có trách ớ
nhi m trong vi c gi i quy t khi u n i, t  cáo c a công ệ ệ ả ế ế ạ ố ủ
dân; vì v y, Th  tậ ủ ư ng Chính ph  ch  th :ớ ủ ỉ ị



Chỉ thị số 30-CT/TW về xây dựng và thực hiện quy 
chế dân chủ ở cơ sở

• Phương châm dân biết, dân bàn, dân làm, dân 
kiểm tra chưa được cụ thể hoá và thể chế hoá 
thành luật pháp, chậm đi vào cuộc sống. 

• phải phát huy quyền làm chủ của dân, thu hút 
nhân dân tham gia quản lý nhà nước, tham gia 
kiểm kê, kiểm soát nhà nước, khắc phục tình 
trạng suy thoái, quan liêu, mất dân chủ và nạn 
tham nhũng. 



. Nội dung quy chế dân chủ ở cơ sở 

• Quy định quyền của mọi người dân ở cơ sở 
được thông tin về pháp luật, các chủ trương, 
chính sách của Nhà nước, nhất là những vấn 
đề liên quan trực tiếp đến đời sống và lợi ích 
hàng ngày của nhân dân tại cơ sở; có chế độ 
và hình thức báo cáo công khai trước dân 
công việc của chính quyền, cơ quan, đơn vị 
về sản xuất và phân phối, về việc sử dụng 
công quỹ, tài sản công, về thu, chi tài chính, 
các khoản đóng góp của dân, quyết toán các 
công trình xây dựng cơ bản, chế độ thu và sử 
dụng học phí, viện phí... 



. Nội dung quy chế dân chủ ở cơ sở(2) 

• Có quy chế và các hình thức để nhân 
dân, cán bộ, công chức ở cơ sở được 
bàn bạc và tham gia ý kiến vào các chủ 
trương, chính sách, nhiệm vụ công tác 
chuyên môn, công tác cán bộ... của 
chính quyền, cơ quan, đơn vị; kết quả ý 
kiến đóng góp phải được xem xét, cân 
nhắc khi chính quyền hoặc thủ trưởng 
ra quyết định. 



. Nội dung quy chế dân chủ ở cơ sở(3) 

• + Có quy định về việc để nhân dân bàn và 
quyết định dân chủ đối với những loại việc 
liên quan trực tiếp đến đời sống của nhân 
dân trên địa bàn (như chủ trương huy động 
sức dân để xây dựng kết cấu hạ tầng và các 
công trình phúc lợi, các khoản đóng góp và 
lập các loại quỹ trong khuôn khổ pháp luật...); 
chính quyền, thủ trưởng cơ quan, đơn vị tổ 
chức thực hiện theo ý kiến của đa số nhân 
dân, có sự giám sát, kiểm tra của nhân dân. 



. Nội dung quy chế dân chủ ở cơ sở(4) 

• Hoàn thiện cơ chế để nhân dân, công 
nhân, cán bộ, công chức ở cơ sở trực 
tiếp và thông qua Mặt trận, các đoàn 
thể, ban thanh tra nhân dân kiểm tra, 
giám sát hoạt động của chính quyền, 
thủ trưởng cơ quan, đơn vị; kết quả 
thanh tra, kiểm tra, giám sát của nhân 
dân phải được tiếp thu nghiêm túc. 



. Nội dung quy chế dân chủ ở cơ sở(5) 

• Xác định rõ trách nhiệm và tổ chức tốt 
việc tiếp dân, giải quyết khiếu nại tố cáo 
và trả lời thắc mắc của nhân dân, công 
nhân, công chức ở cơ sở, chính quyền, 
cơ quan, đơn vị mình, nghiêm cấm mọi 
hành vi trù dập người khiếu nại, tố cáo. 



. Nội dung quy chế dân chủ ở cơ sở(6) 

• Xác định trách nhiệm của tổ chức chính 
quyền, thủ trưởng cơ quan, đơn vị cơ 
sở định kỳ (ba tháng, sáu tháng, một 
năm) báo cáo công việc trước dân, phải 
tự phê bình và tổ chức để nhân dân, 
công nhân, cán bộ, công chức ở cơ sở 
góp ý kiến, đánh giá, phê bình; nghiêm 
túc tiếp thu những ý kiến đóng góp đó. 



Bieän phaùp thöïc hieän 

• Các bộ, các chính quyền tỉnh, thành phố cần 
rà soát, điều chỉnh, bổ sung những quy định 
hiện hành cho phù hợp với quy chế dân chủ 
cơ sở như về: các thủ tục hành chính, quy 
chế làm việc của hội đồng nhân dân, uỷ ban 
nhân dân xã, quy chế về trưởng thôn, quy 
chế tiếp dân, giải quyết đơn thư của dân, 
hướng dẫn xây dựng hương ước, quy ước 
làng văn hoá v.v..Nghiên cứu sửa đổi, bổ 
sung Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Uỷ 
ban nhân dân theo tinh thần của Chỉ thị. 



• C ng c  ủ ố k  lu t hành chínhỷ ậ    t t c  các c p, x  ở ấ ả ấ ử
lý nghiêm minh và k p th i các vi ph m c a công ị ờ ạ ủ
ch c Nhà n c, c a t ng doanh nghi p và công ứ ướ ủ ừ ệ
dân

• Th c hi n ự ệ quy ch  dân ch  c  sế ủ ơ ở; công khai và 
minh b ch các thông tin, các quy đ nh c a Nhà ạ ị ủ
n c. T ng b c nâng cao vi c ướ ừ ướ ệ giám sát c a ủ
công dân đ i v i ho t đ ng c a c  quan Nhà ố ớ ạ ộ ủ ơ
n cướ . Nâng cao hi u qu  công tác gi i quy t ệ ả ả ế
khi u n i, t  cáo c a dân. Thông báo công khai ế ạ ố ủ
các văn b n pháp lu t, pháp quy trên các ph ng ả ậ ươ
ti n thông tin đ i chúngệ ạ  



V  ch ng tham nhũng, lãng phí.ề ố

• T p trung x  lý d t đi m ậ ử ứ ể nh ng v  vi c n i ữ ụ ệ ổ
c m, b c xúcộ ứ : Các c p chính quy n ti n hành rà ấ ề ế
soát l i các v  vi c   đ a ph ng, ngành, c  ạ ụ ệ ở ị ươ ơ
quan, đ n v  mình đ  có bi n pháp gi i quy t, ơ ị ể ệ ả ế
x  lý d t đi m trong th i gian nh t đ nh; chính ử ứ ể ờ ấ ị
quy n các c p th c hi n đúng các quy đ nh c a ề ấ ự ệ ị ủ
pháp lu t, không can thi p trái pháp lu t vào quá ậ ệ ậ
trình đi u tra, truy t , xét x  các v  án tham ề ố ử ụ
nhũng.

• C p trên ph i tăng c ng ki m tra, đôn đ c, ch  ấ ả ườ ể ố ỉ
đ o k p th i ạ ị ờ đ  c p d i th c hi n tích c c các ể ấ ướ ự ệ ự
bi n pháp ch ng tham nhũng.ệ ố



V  ch ng tham nhũng, lãng phí.(2)ề ố

• S a đ i, b  sung vi c kê khai nhà, đ t, tài ử ổ ổ ệ ấ
s n c a cán b , công ch c. ả ủ ộ ứ T t c  cán b , ấ ả ộ
công ch c đ u ph i kê khai tài s nứ ề ả ả . Vi c ệ
kê khai ph i đ c coi nh  là m t cam k t ả ượ ư ộ ế
c a mình đ i v i Nhà n c và th  tr ng ủ ố ớ ướ ủ ưở
các c  quan, đ n v . Tr ng h p nghi v n ơ ơ ị ườ ợ ấ
có tài s n b t minhả ấ , th  tr ng c  quan ủ ưở ơ
yêu c u ng i đó gi i trình c  th , xem ầ ườ ả ụ ể
xét, k t lu n x  lý theo đúng quy đ nh ế ậ ử ị
pháp lu t c a Nhà n c. Tr ng h p c n ậ ủ ướ ườ ợ ầ
thi t thì yêu c u các c  quan ch c năng ế ầ ơ ứ
th m tra, xác minh, n u có vi ph m thì x  ẩ ế ạ ử
lý theo pháp lu t.ậ



V  ch ng tham nhũng, lãng phí.(3)ề ố

• Quy đ nh v  ị ề ch  đ  trách nhi m c a lãnh ế ộ ệ ủ
đ o c  quan, t  ch c khi đ  x y ra các v  ạ ơ ổ ứ ể ả ụ
vi c tham nhũngệ ; x  lý k  lu t Đ ng, ử ỷ ậ ả
pháp lu t Nhà n c v  trách nhi m c a ậ ướ ề ệ ủ
ng i lãnh đ o tr c ti p c  quan, đ n v  ườ ạ ự ế ơ ơ ị
khi đ  x y ra các v  vi c tham nhũng.   ể ả ụ ệ Ở
nh ng c  quan, đ n v  x y ra v  vi c ữ ơ ơ ị ả ụ ệ
tham nhũng l n, nghiêm tr ng thì ng i ớ ọ ườ
lãnh đ o tr c ti p b  x  lý v  trách nhi m ạ ự ế ị ử ề ệ
đ n m c ế ứ bu c ph i t  ch c ho c b  bãi ộ ả ừ ứ ặ ị
mi n ch c vễ ứ ụ, n u đ ng ph m v i ng i ế ồ ạ ớ ườ
có hành vi tham nhũng thì ph i truy c u ả ứ
trách nhi m hình s .ệ ự



V  ch ng tham nhũng, lãng phí.(4)ề ố

• Th c hành ti t ki m, ch ng lãng phí theo Pháp ự ế ệ ố
l nh ti t ki m c a Qu c h i và quy đ nh c a ệ ế ệ ủ ố ộ ị ủ
Chính ph , tr c h t trong ủ ướ ế lĩnh v c xây d ng c  ự ự ơ
b n, c p phép, đ u th u và qu n lý d  án; qu n ả ấ ấ ầ ả ự ả
lý, s  d ng đ t đai, xây d ng tr  s  làm vi c, ử ụ ấ ự ụ ở ệ
mua s m trang thi t b , ph ng ti n đi l i, đi n ắ ế ị ươ ệ ạ ệ
tho iạ .

• Lãnh đ o các ngành, các c p có k  ho ch ạ ấ ế ạ ki m ể
tra th ng xuyên vi c th c hành ti t ki m, ườ ệ ự ế ệ
ch ng lãng phí c a các đ n v  thu c quy nố ủ ơ ị ộ ề . Khi 
phát hi n sai ph m, c n t  ch c ki m đi m x  ệ ạ ầ ổ ứ ể ể ử
lý nghiêm đ i v i lãnh đ o c  quan, đ n v  và ố ớ ạ ơ ơ ị
ng i tr c ti p vi ph mườ ự ế ạ  



• tình trạng tham nhũng, tiêu cực 
diễn ra còn khá phổ biến ở 
nhiều mức độ khác nhau, phức 
tạp và tinh vi hơn, 

• tình trạng tham nhũng, tiêu cực 
không chỉ trong lĩnh vực kinh tế, 
mà còn trong lĩnh vực tổ chức 
cán bộ, giáo dục đào tạo và bảo 
vệ pháp luật... 



Quy chế  trách nhiệm cá nhân của người 
đứng đầu cơ quan

• Mới đây, Thanh tra Nhà nước được giao nhiệm 
vụ chủ trì soạn quy chế  trách nhiệm cá nhân của 
người đứng đầu cơ quan. Dưới đây là trả lời báo 
chí của nguyên Tổng thanh tra Nhà nước Tạ Hữu 
Thanh về vấn đề này. 

• - Hiện nay, nước ta không có quy định rõ ràng về 
trách nhiệm cá nhân, đặc biệt  của người đứng đầu 
cơ quan, đơn vị. Khi có sự việc xảy ra phần lớn mới 
xử người trực tiếp gây ra mà bỏ qua trách nhiệm của 
người quản lý. Hơn nữa, nhiều cơ quan ban ngành 
có nhiệm vụ chồng chéo, nên ai cũng có trách nhiệm 
mà không ai phải chịu trách nhiệm. Vì thế, rất khó xử 
lý trách nhiệm cá nhân. 



Quy chế  trách nhiệm cá nhân của người 
đứng đầu cơ quan (2)

• Quy định đang soạn thảo nhằm xây dựng chế tài 
trách nhiệm rõ ràng với người đứng đầu cơ quan, 
đơn vị. Nếu thủ trưởng để xảy ra vụ việc nổi cộm 
phải chịu trách nhiệm trước cấp trên. 

• Tùy theo tính chất vụ việc, người trực tiếp làm có sai 
phạm, tham nhũng bị xử lý kỷ luật thì thủ trưởng 
cũng phải chịu trách nhiệm tới 70 - 80%. Ví dụ: Nếu 
cán bộ công chức dưới quyền vi phạm bị đi tù, thủ 
trưởng có thể phải bị cách chức. Nếu cán bộ bị cảnh 
cáo, thủ trưởng phải bị khiển trách. Việc ban hành 
quy định về trách nhiệm lãnh đạo có điểm khó khi xử 
lý các quan hệ phân công, phân cấp; trách nhiệm 
giữa cơ quan địa phương và quản lý ngành dọc.



Quy chế  trách nhiệm cá nhân của người 
đứng đầu cơ quan (3)

• Chế tài trách nhiệm trong quy chế mới thế 
nào, thưa ông?

• - Tinh thần chung của quy định: Nếu để đơn 
vị mình xảy ra vụ việc, ít nhất người đứng 
đầu đơn vị phải chịu trách nhiệm. Sự việc xảy 
ra trong cơ quan quản lý hành chính thì xem 
xét trách nhiệm theo Pháp lệnh Cán bộ công 
chức, trong cơ quan dân cử phải xem xét tư 
cách đại biểu. Mỗi lần để xảy ra vụ việc tiêu 
cực ít nhất người đứng đầu cũng bị coi là 
không hoàn thành nhiệm vụ. Nhiều lần không 
hoàn thành có thể bị bãi miễn, đình chỉ chức 
vụ do bất tín nhiệm. 



Ngh  ị đ nhs  13 ngày 30/01/2002  c a Chính phị ố ủ ủ
S a ử đ i, b  sung m t s  ổ ổ ộ ố đi u c a Ngh  ề ủ ị đ nh s  64/1998/NĐCPị ố

ngày 17 tháng 8 năm 1998

Đi u 11.ề
   Vi c kê khai nhà, ệ đ t, cấ ơ s  s n xu t, kinh doanh ở ả ấ

c a cán b , công ch c nh m m c ủ ộ ứ ằ ụ đích công khai, 
minh b ch v  tài s n, t o ạ ề ả ạ đi u ki n ề ệ đ  cể ơ quan, t  ổ
ch c, qu n chúng ứ ầ tham gia giám sát, nh t là giám sát ấ
vi c hình thành nh ng tài s n m iệ ữ ả ớ , góp ph n ngầ ăn 
ng a tham nhũng, tiêu c c.ừ ự



Đi u 12.ề
   Nh ng ngữ ư i sau ờ đây ph i kê khai tài s n:ả ả

•       1. Cán b , công ch cộ ứ  đang làm vi c trong các ệ
cơ quan Đ ng, Nhà nả ư c, t  ch c chính tr , t  ớ ổ ứ ị ổ
ch c chính tr   xã h i, cứ ị ộ ơ quan, đơn v  thu c ị ộ
Quân đ i Nhân dân và Công an Nhân dân theo ộ
quy đ nh c a Pháp l nh Cán b , công ch c (Quy ị ủ ệ ộ ứ
đ nh t i Đi u 1 c a Pháp l nh cán b , công ị ạ ề ủ ệ ộ
ch c).ứ

•       5. Cán b  xã, phộ ư ng, th  tr nờ ị ấ  g m: Bí thồ ư, 
Phó Bí thư Đ ng  y; Ch  t ch, Phó Ch  t ch H i ả ủ ủ ị ủ ị ộ
đ ng nhân dân; Ch  t ch, Phó Ch  t ch,  y viên ồ ủ ị ủ ị ủ

y ban nhân dân và các ch c danh chuyên môn.ủ ứ



Đi u 13.ề
   Tài s n ph i kê khai bao g m:ả ả ồ

Đi u 13.ề
   Tài s n ph i kê khai bao g m:ả ả ồ
   1. Nhà đư c thuê, nhà ợ đư c th a k , nhà ợ ừ ế đư c t ng, cho, nhà mua, ợ ặ

nhà t  xây c t ho c các lo i nhà khác mà ngự ấ ặ ạ ư i kê khai hi n có.ờ ệ
   2. Đ tấ  đư c giao quy n s  d ng, ợ ề ử ụ đ t ấ đư c th a k , ợ ừ ế đ t do chuy n ấ ể

như ng, ợ đ t ấ đư c thuê ho c các lo i ợ ặ ạ đ t khác mà trên th c t  ấ ự ế
ngư i kê khai hi n có (bao g m c  ờ ệ ồ ả đ t ấ đ   , ể ở đ t dùng cho s n xu t, ấ ả ấ
kinh doanh, đ t chấ ưa s  d ng...).ử ụ

   3. Các lo i c  ạ ổ phi u, trái phi u, v n góp ế ế ố đ u tầ ư vào doanh nghi p, cệ ơ 
s , s n xu t, kinh doanh.ở ả ấ

   4. Nh ng tài s n có giá tr  t  50 tri u ữ ả ị ừ ệ đ ng tr  lênồ ở  như: ôtô, tàu, 
thuy n,v.v...ề
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