
Ch ng 3ươ

B n đ  đ a chínhả ồ ị

3.1. Khái ni m v  b n đ  đ a chínhệ ề ả ồ ị

1) Khái ni m b n đ  đ a chínhệ ả ồ ị

Là b n đ  chuyên đ  c a ngành đ a ả ồ ề ủ ị

chính.  B n đ  đ a chính là tài li u quan ả ồ ị ệ

tr ng và là k t qu  công tác đi u tra c  ọ ế ả ề ơ

b n c a ngành v  qu n lý nhà n c đ i ả ủ ề ả ướ ố

v i đ t đai.ớ ấ



N i dung, ộ hình th c và đ  chính xác ứ ộ

c a b n đ  đ a chính g n li n v i yêu c u ủ ả ồ ị ắ ề ớ ầ

c a công tác qu n lý và trình đ  khoa h c, ủ ả ộ ọ

k  thu t  th i đi m đó. Dù  th i kỳ nào ỹ ậ ở ờ ể ở ờ

b n đ  đ a chính cũng luôn có vai trò quan ả ồ ị

tr ng trong ngành đ a chính.ọ ị

Tr c đây khi l p s  đ a b  và ngày ướ ậ ổ ị ạ

nay đ  hoàn thi n h  s  đ a chính ph c v  ể ệ ồ ơ ị ụ ụ

cho vi c qu n lý đ t đai đ u ph i đo đ c ệ ả ấ ề ả ạ

l pậ



b n đ  đ a chính. Đ  n m đ c các ngu n ả ồ ị ể ắ ượ ồ

tài nguyên thiên nhiên nhà n c c n th ng ướ ầ ố

kê đ t đai trên toàn qu c đ  bi t di n tích ấ ố ể ế ệ

đ t đã và ch a canh tác.ấ ư

Công tác đ a chính bao g m c  3 m t: ị ồ ả ặ

t  nhiên, kinh t  và pháp lý. Ba m t này có ự ế ặ

quan h  m t thi t v i nhau. Hi n nay b n ệ ậ ế ớ ệ ả

đ  đ a chính là tài li u g c đ  ti n hành ồ ị ệ ố ể ế

th ng kê đ t đai, l p và hoàn thi n h  s  ố ấ ậ ệ ồ ơ

đ a chínhị



Vì v y b n đ  đ a chính c n ph i đáp ng ậ ả ồ ị ầ ả ứ

đ c các yêu c u v  công tác đăng ký s  ượ ầ ề ử

d ng đ t, th ng kê đ t đai, đánh giá kinh ụ ấ ố ấ

t  đ t, phân h ng đ t và c p gi y ch ng ế ấ ạ ấ ấ ấ ứ

nh n quy n s  d ng đ t. Các n i dung này ậ ề ử ụ ấ ộ

có quan h  ch t ch , m t thi t v i nhau. ệ ặ ẽ ậ ế ớ

Tr c đây  n c ta b n đ  gi i th a đ c ướ ở ướ ả ồ ả ử ượ

thành l p đ  th ng kê di n tích đ t và ch t ậ ể ố ệ ấ ấ

l ng c a đ t tr ng lúa. B n đ  này đóng ượ ủ ấ ồ ả ồ

vai trò 



c a b n đ  đ a chính.ủ ả ồ ị

Ngày nay khi ch  tr ng giao đ t n ủ ươ ấ ổ

đ nh, lâu dài cho ch  s  d ng đ ng th i ị ủ ử ụ ồ ờ

m  r ng quy n và l i ích c a ng i s  ở ộ ề ợ ủ ườ ử

d ng thì b n đ  gi i th a không đáp ng ụ ả ồ ả ử ứ

đ c. Yêu c u đ t ra là ph i nâng cao đ  ượ ầ ặ ả ộ

chính xác v  v  trí, kích th c và di n tích ề ị ướ ệ

c a t ng lo i đ t và t ng th a đ t th  hi n ủ ừ ạ ấ ừ ử ấ ể ệ

trên b n đ  nên b n đ  đ a chính ra đ i.ả ồ ả ồ ị ờ



B n đ  đ a chính đ c thành l p theo ả ồ ị ượ ậ

đ n v  hành chính c  s  là xã, ph ng, th  ơ ị ơ ở ườ ị

tr n và th ng nh t trong ph m vi toàn ấ ố ấ ạ

qu c.ố

B n đ  đ a chính là tài li u c  b n ả ồ ị ệ ơ ả

nh t c a b  h  s  đ a chính, mang tính ấ ủ ộ ồ ơ ị

pháp lý cao, ph c v  qu n lý ch t ch  đ t ụ ụ ả ặ ẽ ấ

đai đ n t ng th a đ t và t ng ch  s  d ng ế ừ ử ấ ừ ủ ử ụ

đ t. B n đ  đ a chính th ng xuyên đ c ấ ả ồ ị ườ ượ

c p nh t các thay đ i c a đ t đai.ậ ậ ổ ủ ấ



B n đ  đ a chính đ c dùng làm c  ả ồ ị ượ ơ

s  đ  th c hi n m t s  nhi m v  trong ở ể ự ệ ộ ố ệ ụ

qu n lý nhà n c v  đ t đai nh  th ng kê ả ướ ề ấ ư ố

đ t đai:ấ

- Đăng ký c p gi y ch ng nh n quy n ấ ấ ứ ậ ề

s  d ng đ t  và s  h u nhà .ử ụ ấ ở ở ữ ở

- Giao đ t s n xu t nông nghi p, lâm ấ ả ấ ệ

nghi p cho các h  gia đình, cá nhân, t  ệ ộ ổ

ch c.ứ



- Xác nh n hi n tr ng và theo dõi bi n ậ ệ ạ ế

đ ng v  quy n s  d ng đ t.ộ ề ề ử ụ ấ

- L p quy ho ch, k  ho ch s  d ng, ậ ạ ế ạ ử ụ

c i t o đ t.ả ạ ấ

- L p h  s  thu h i đ t trong t ng ậ ồ ơ ồ ấ ừ

tr ng h p c n thi t.ườ ợ ầ ế

- Gi i quy t tranh ch p v  đ t đai.ả ế ấ ề ấ

B n đ  đ a chính th ng đ c thành ả ồ ị ườ ượ

 



l p  d ng b n đ  gi y và b n đ  s .ậ ở ạ ả ồ ấ ả ồ ố

2) Các y u t  c  b n c a b n đ  đ a ế ố ơ ả ủ ả ồ ị

chính (BĐ ĐC)

a) Y u t  đi m: ế ố ể Đi m là m t v  trí ể ộ ị

đ c đánh d u  th c đ a b ng các m c ượ ấ ở ự ị ằ ố

nh  các m c tr c đ a các đi m đ c tr ng ư ố ắ ị ể ặ ư

trên đ ng biên th a đ t, các đi m đ c ườ ử ấ ể ặ

tr ng c a đ a hình, đ a v t.ư ủ ị ị ậ



b) Y u t  đ ng: ế ố ườ Đó là các  đo n ạ

th ng, đ ng cong n i các đi m trên th c ẳ ườ ố ể ự

đ a v i đo n th ng c n xác đ nh và qu n lý ị ớ ạ ẳ ầ ị ả

t a đ  đi m đ u, cu i. T  đây có th  tính ọ ộ ể ầ ố ừ ể

đ c chi u dài, ph ng v  c a nó. Các ượ ề ươ ị ủ

đ ng cong c n qu n lý các y u t  đ c ườ ầ ả ế ố ặ

tr ng nh  đ ng cong trên qu n lý đi m ư ư ườ ả ể

đ u, cu i bán kính.ầ ố



c) Th a đ t: ử ấ Đây là đ n v  c  b n c a ơ ị ơ ả ủ

đ t đai. Th a đ t là m t m nh đ t t n t i  ấ ử ấ ộ ả ấ ồ ạ ở

th c đ a có di n tích xác đ nh gi i h n ự ị ệ ị ớ ạ

b ng m t đ ng bao khép kín có m t ch  ằ ộ ườ ộ ủ

s  h u hay s  d ng nh t đ nh. M i th a ở ữ ử ụ ấ ị ỗ ử

đ t có m t hay m t s  lo i đ t (v n, nhà). ấ ộ ộ ố ạ ấ ườ

Đ ng giáp gi i th a đ t  th c đ a là con ườ ớ ử ấ ở ự ị

đ ng, b  ru ng,... Các y u t  đ c tr ng ườ ờ ộ ế ố ặ ư

c a th a đ t là đi m góc th a, chi u dài ủ ử ấ ể ử ề

các c nh và di nạ ệ



tích c a nó. M i th a đ t đ u đ c gán ủ ọ ử ấ ề ượ

cho m t s  hi u đ a chính (1,2,..)ộ ố ệ ị

d) Th a đ t ph : ử ấ ụ M t th a đ t l n có ộ ử ấ ớ

th  t n t i các th a nh  có đ ng phân ể ồ ạ ử ỏ ườ

chia không n đ nh và m i ph n đ c s  ổ ị ỗ ầ ượ ử

d ng vào các m c đích khác nhau, có khi ụ ụ

thay đ i ch  s  d ng. Các th a đ t này g i ổ ủ ử ụ ử ấ ọ

là th a ph  (VD: đ t  - ao – v n).ử ụ ấ ở ườ



e) Lô đ t: ấ Là vùng đ t g n m t hay ấ ầ ộ

nhi u th a đ t. Lô đ t th ng gi i h n b i ề ử ấ ấ ườ ớ ạ ở

con đ ng, kênh, m ng,...ườ ươ

f) Khu đ t, x  đ ng: ấ ứ ồ Là vùng đ t g m ấ ồ

nhi u th a, nhi u lô th ng có tên g i ề ử ề ườ ọ

riêng.

g) Thôn, b n, p, xóm: ả ấ Là các c m dân ụ

c  t o thành m t c ng đ ng cùng s ng, ư ạ ộ ộ ồ ố

s n xu t trên m t vùng đ t.ả ấ ộ ấ



h) Xã, ph ng: ườ Là đ n v  hành chính ơ ị

c  s  g m nhi u thôn, b n. Đây là t  ch c ơ ở ồ ề ả ổ ứ

hành chính có đ  quy n hành đ c th a ủ ề ượ ừ

nh n.ậ

3) N i dung th  hi n c a BĐ ĐCộ ể ệ ủ

Do BĐĐC là b n đ  chuyên ngành đ t ả ồ ấ

đai cho nên trên BĐĐC ph i th  hi n chính ả ể ệ

xác v  trí, ranh gi i di n tích và m t s  ị ớ ệ ộ ố

thông tin khác c a t ng th a đ t, vùng đ tủ ừ ử ấ ấ



trong m t đ n v  hành chính nh t đ nh.ộ ơ ị ấ ị

BĐ ĐC là tài li u c  b n nh t c a b  ệ ơ ả ấ ủ ộ

h  s  đ a chính, mang tính pháp lý cao ồ ơ ị

ph c v  vi c qu n lý ch t ch  đ t đai, vì ụ ụ ệ ả ặ ẽ ấ

v y BĐ ĐC ậ

c n th  hi n đ y đ  các y u t  ph c v  ầ ể ệ ầ ủ ế ố ụ ụ

cho vi c qu n lý đ t đai.ệ ả ấ

a) Đi m kh ng ch  t a đ  và đ  caoể ố ế ọ ộ ộ

Trên BĐ ĐC c n th  hi n đ y đ  các ầ ể ệ ầ ủ

đi m kh ng ch  t a đ , đ  cao nhà n c ể ố ế ọ ộ ộ ướ



các c p (I, II,..) và t a đ  l i kh ng ch  ấ ọ ộ ướ ố ế

đ a chính c p 1, 2. Các đi m kh ng ch  đo ị ấ ể ố ế

v  có chân m c đ  s  d ng lâu dài. Các ẽ ố ể ử ụ

y u t  này c n th  hi n chính xác đ n 0,1 ế ố ầ ể ệ ế

mm trên b n đ .ả ồ

b) Đ a gi i hành chính các c pị ớ ấ

C n th  hi n chính xác đ ng đ a gi i ầ ể ệ ườ ị ớ

qu c gia, đ a gi i hành chính các c p (t nh, ố ị ớ ấ ỉ

huy n, xã), các m c gi i hành chính, các ệ ố ớ



đi m ngo t c a đ ng đ a gi i. Khi đ ng ể ặ ủ ườ ị ớ ườ

đ a gi i hành chính trùng v i đ ng đ a ị ớ ớ ườ ị

gi i c p cao h n thì th  hi n trên b n đ  ớ ấ ơ ể ệ ả ồ

đ ng đ a gi i c p cao nh t.ườ ị ớ ấ ấ

c) Ranh gi i th a đ tớ ử ấ

Th a đ t là y u t  c  b n c a BĐ ĐC. ử ấ ế ố ơ ả ủ

Ranh gi i th a đ t đ c th  hi n trên b n ớ ử ấ ượ ể ệ ả

đ  b ng đ ng vi n khép kín d ng g p ồ ằ ườ ề ạ ấ

khúc hay đ ng cong. Đ  xác đ nh v  trí ườ ể ị ị



th a đ t c n đo v  chính xác các đi m đ c ử ấ ầ ẽ ể ặ

tr ng trên ranh gi i. Ngoài ra trên b n đ  ư ớ ả ồ

còn ph i th  hi n đ y đ  3 y u t  là th  t  ả ể ệ ầ ủ ế ố ứ ự

đi m, di n tích và phân lo i đ t theo m c ể ệ ạ ấ ụ

đích s  d ng.ử ụ

d) Lo i đ tạ ấ

Đ  phân lo i đ t c n theo quy đ nh ể ạ ấ ầ ị

c a T ng c  đ a chính nh  đ t nông ủ ổ ụ ị ư ấ

nghi p, đ t s n xu t nông nghi p, lâm ệ ấ ả ấ ệ

nghi p, nuôi ệ



tr ng th y s n, đ t phi nông nghi p (đ t , ồ ủ ả ấ ệ ấ ở

đ t giao thông, th y l i, ...) và đ t khác.ấ ủ ợ ấ

e) Công trình xây d ng trên đ tự ấ

Khi đo v  b n đ  t  l  l n  vùng đ t ẽ ả ồ ỷ ệ ớ ở ấ

th  c  đ c bi t là  các thành ph  thì trên ổ ư ặ ệ ở ố

t ng th a đ t c n ph i th  hi n chính xác ừ ử ấ ầ ả ể ệ

các công trình xây d ng nh  nhà , nhà ự ư ở

làm vi c. Các công trình này đ c xác đ nh ệ ượ ị

theo mép t ng phía ngoài, ngoài ra còn ườ



bi u th  tính ch t công trình nh  nhà g ch, ể ị ấ ư ạ

nhà nhi u t ng,...ề ầ

f) Ranh gi i s  d ng đ tớ ử ụ ấ

Trên b n đ  ph i th  hi n ranh gi i ả ồ ả ể ệ ớ

các khu dân c , ranh gi i lãnh th  s  d ng ư ớ ổ ử ụ

đ t c a các doanh nghi p, các t  ch c xã ấ ủ ệ ổ ứ

h i, doanh tr i quân đ i.ộ ạ ộ

g) H  th ng giao thôngệ ố

Ph i th  hi n t t c  các lo i đ ng ả ể ệ ấ ả ạ ườ

nh  ư



đ ng s t, đ ng b , đ ng th y, đ ng ườ ắ ườ ộ ườ ủ ườ

xóm, ... Đ ng có kích th c ≥ 0,5 mm trên ườ ướ

b n đ  ph i v  2 nét, nh  h n v  1 nét ả ồ ả ẽ ỏ ơ ẽ

nh ng ghi đ  r ng c a đ ng.ư ộ ộ ủ ườ

h) M ng l i th y vănạ ướ ủ

Ph i th  hi n t t c  sông, ngòi, kênh, ả ể ệ ấ ả

r ch, ao, h . N u r ng ≥ 0,5 m ph i v  2 ạ ồ ế ộ ả ẽ

nét, < 0,5m v  1 nét theo tim. Sông v  m c ẽ ẽ ự

n c cao nh t hay m c n c th i đi m v .ướ ấ ự ướ ờ ể ẽ



i) Đ a v t quan tr ngị ậ ọ

Các đ a v t quan tr ng có ý nghĩa đ nh ị ậ ọ ị

h ng, ph i v  đ y đ .ướ ả ẽ ầ ủ

j) M c gi i quy ho chố ớ ạ

Ph i th  hi n đ y đ  m c gi i quy ả ể ệ ầ ủ ố ớ

ho ch, ch  gi i quy ho ch, hành lang an ạ ỉ ớ ạ

toàn, hành lang b o v .ả ệ

k) Dáng đ tấ

Khi đo v  b n đ   các vùng đ c bi tẽ ả ồ ở ặ ệ



ph i th  hi n dáng đ t b ng các đ ng ả ể ệ ấ ằ ườ

đ ng m c.ồ ứ

l) Đ a danhị

Thôn, xóm, làng, x  đ ng, sông, núi, ứ ồ

UBND, tr ng h c đ c th  hi n đ y đ .ườ ọ ượ ể ệ ầ ủ

- Ghi chú gi i thích: Ghi đ y đ  các ả ầ ủ

y u t  trong khung, ngoài khung ti p giáp ế ố ế

t , xã, .. th i gian đo v .ờ ờ ẽ



3.2. C  s  toán h c c a BĐ ĐCơ ở ọ ủ

1) Phép chi u và h  t a đ  đ a chínhế ệ ọ ộ ị

Đ  đáp ng đ c yêu c u qu n lý đ t ể ứ ượ ầ ả ấ

đai đ c bi t khi s  d ng h  th ng thông tin ặ ệ ử ụ ệ ố

đ t đai (LIS) b n đ  trên toàn lãnh th  ph i ấ ả ồ ổ ả

th ng nh t v  c  s  toán h c và đ  chính ố ấ ề ơ ở ọ ộ

xác. Mu n v y ph i xây d ng l i t a đ  ố ậ ả ự ướ ọ ộ

th ng nh t và ch n h  quy chi u t i u, ố ấ ọ ệ ế ố ư

h p lý đ  th  hi n b n đ . Th ng 2 l i ợ ể ể ệ ả ồ ườ ướ



chi u đ ng góc Gianh và VTM đáp ng ế ồ ứ

đ c yêu c u này.ượ ầ

V  l i t a đ  nhà n c Vi t Nam: ề ướ ọ ộ ướ ệ

L i t a đ  nhà n c Vi t Nam đ c xây ướ ọ ộ ướ ệ ượ

d ng theo 4 c p t  c p I đ n c p IV. Tuy ự ấ ừ ấ ế ấ

nhiên chúng ta xây d ng không th ng nh t ự ố ấ

trên m i mi n và cùng th i gian. Trong đó ọ ề ờ

có 600 đi m h ng 1, 1200 đi m h ng 2, ể ạ ể ạ

chi u dài c nh h ng 1 trung bình 25 km,ề ạ ạ



h ng 2 t  13 – 16 km, góc h ng 1 đo chính ạ ừ ạ

xác 0,5’’, h ng 2 là 1’’.ạ
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