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ki n hành chínhệ  trong 
lĩnh v c qu n lý nhà ự ả

nư c v  ớ ề đ t ấ đai



 I. Quy đ nh c a pháp lu t hi n hành trong ị ủ ậ ệ
vi c gi i quy t các khi u ki n hành chính ệ ả ế ế ệ

v  qu n lý ề ả đ t ấ đai

1. Các khi u ki n hành chính v  qu n lý ế ệ ề ả đ t ấ đai 

• Quy t ế đ nh hành chínhị  là văn b n do cả ơ quan hành chính 
nhà  nư c, ớ c   quan,  t   ch c  kh c ơ ổ ứ ỏ ho c  ngặ ư i  có  th m ờ ẩ
quy n trong ề c c c  quan t  ch c đú ban hànhỏ ơ ổ ứ , quy t đ nh ế ị
v   m t  v n  đ   c   th   trong  ho t  đ ng  qu n  lý  hành ề ộ ấ ề ụ ể ạ ộ ả
ch nh đ c  p d ng m t l n đ i v i m t ho c m t s  ớ ượ ỏ ụ ộ ầ ố ớ ộ ặ ộ ố
đ i t ng c  th .ố ượ ụ ể

• Hành vi hành chính    là hành vi c a c  quan hành ch nh ủ ơ ớ
nhà  n c,  c   quan,  t   ch c  kh c  ho c  c a  ng i  cú ướ ơ ổ ứ ỏ ặ ủ ườ
th m  quy n  trong  c   quan  t   ch c  đú  th c  hi n  ho c ẩ ề ơ ổ ứ ự ệ ặ
kh ng  th c hi n nhi m v , c ng v   theo quy  đ nh c a ụ ự ệ ệ ụ ụ ụ ị ủ
ph p lu tỏ ậ . 



 I. Quy đ nh c a pháp lu t hi n hành trong ị ủ ậ ệ
vi c gi i quy t các khi u ki n hành chính ệ ả ế ế ệ

v  qu n lý ề ả đ t ấ đai (Ti pế )
2­  V   th m  quy n  c a  Tòa  án ề ẩ ề ủ đ i  v i  vi c  khi u ố ớ ệ ế

ki n quy t ệ ế đ nh hành chính, hành vi hành chính v  ị ề
qu n lý ả đ t ấ đai:

2.1. Theo Lu t ậ đ t ấ đai năm 1993 (s a ử đ i, b  sung nổ ổ ăm 
1998 và 2001):

•  T i kho n 5 Đi u 11 Pháp  l nh  th   t c gi i quy t ạ ả ề ệ ủ ụ ả ế
các v  án hành chính nụ ăm 1996 (s a ử đ i, b  sung nổ ổ ăm 
1998)  quy  đ nh: ị “Tòa  án  có  th m  quy n  gi i  quy t ẩ ề ả ế
các  v   án  hành  chính  sau ụ đây:…  Khi u  ki n  quy t ế ệ ế
đ nh  hành  chính,  hành  vi  hành  chính  trong  lĩnh  v c ị ự
qu n lý ả đ t ấ đai”. 



 I. Quy đ nh c a pháp lu t hi n hành trong ị ủ ậ ệ
vi c gi i quy t các khi u ki n hành chính ệ ả ế ế ệ

v  qu n lý ề ả đ t ấ đai (Ti pế )

2.2. Theo Lu t ậ đ t ấ đai 2003:  

a) Đ i v i quy t ố ớ ế đ nh hành chính, hành vi hành ị
chính gi i quy t tranh ch p v  ả ế ấ ề đ t ấ đai:



 I. Quy đ nh c a pháp lu t hi n hành trong ị ủ ậ ệ
vi c gi i quy t các khi u ki n hành chính v  ệ ả ế ế ệ ề

qu n lý ả đ t ấ đai (Ti pế )
b) Các quy t ế đ nh hành chính ho c hành vi hành chính v  ị ặ ề

qu n lý ả đ t ấ đai là đ i tố ưư ng khi u ki n v  án hành ợ ế ệ ụ
chính.

    b.1) Các quy t ế đ nh hành chính:ị
  ­ Quy t ế đ nh giao ị đ t, cho thuê ấ đ t, thu h i ấ ồ đ t, ấ

trưưng  d ng ụ đ t, cho phép chuy n m c ấ ể ụ đích s  ử
d ng ụ đ t. ấ
­ Quy t ế đ nh b i thị ồ ưư ng, h  tr , gi i phóng m t ờ ỗ ợ ả ặ
b ng, ằ tái đ nh cị ư;

­  C p ho c thu h i gi y ch ng nh n quy n s  d ng ấ ặ ồ ấ ứ ậ ề ử ụ
đ t.ấ
 ­  Quy t ế đ nh gia h n th i h n s  d ng ị ạ ờ ạ ử ụ đ t.ấ

b.2) Các hành vi hành chính:  



 I. Quy đ nh c a pháp lu t hi n hành trong ị ủ ậ ệ
vi c gi i quy t các khi u ki n hành chính ệ ả ế ế ệ

v  qu n lý ề ả đ t ấ đai (Ti pế )

c) Th m quy n, trình t  gi i quy t khi u n i và kh i ki n ẩ ề ự ả ế ế ạ ở ệ
đ i v i quy t ố ớ ế đ nh hành chính ho c hành vi hành chính ị ặ
v  qu n lý ề ả đ t ấ đai: 
c.1) Th m quy n c a Ch   t ch U  ban nhân dân ẩ ề ủ ủ ị ỷ
c pấ huy nệ
c.2) Th m quy n c a Ch   t ch U  ban nhân dân ẩ ề ủ ủ ị ỷ
c p ấ t nhỉ
c.3) Th i hi u khi u n i và kh i ki n v  án hành chính ờ ệ ế ạ ở ệ ụ

đ i ố v i ớ quy t ế đ nh hành chính, hành vi hành ị
chính v  qu n lý ề ả đ t ấ đai:

 



II. Nh ng vữ ư ng m c trong vi c gi i quy t ớ ắ ệ ả ế
các khi u ki n hành chính trong lĩnh v c qu n ế ệ ự ả
lý nhà nư c v  ớ ề đ t ấ đai và đ  xu t hề ấ ư ng gi i ớ ả

quy t.ế
1. Vư ng m c v  th  t c t  t ngớ ắ ề ủ ụ ố ụ
2. Vư ng m c trong vi c xác ớ ắ ệ đ nh th i ị ờ

hi u khi u n i và kh i ki n ệ ế ạ ở ệ đ i v i ố ớ
m t s  trộ ố ư ng h p thu c lĩnh v c ờ ợ ộ ự
qu n lý ả đ t ấ đai

3. Vư ng m c trong vi c xác ớ ắ ệ đ nh ị
th m quy n c a Toà ánẩ ề ủ



II. Nh ng vữ ư ng m c trong vi c gi i quy t ớ ắ ệ ả ế
các khi u ki n hành chính trong lĩnh v c ế ệ ự
qu n lý nhà nả ư c v  ớ ề đ t ấ đai và đ  xu t ề ấ

hư ng gi i quy t. ớ ả ế (Ti p)ế

4. Vư ng m c trong vi c xác ớ ắ ệ đ nh th m quy n ị ẩ ề
v  vi c theo quy ề ệ đ nh t i kho n 17 Đi u 11 ị ạ ả ề

c a Pháp l nh th  t c gi i quy t các v  ủ ệ ủ ụ ả ế ụ
án hành chính.

5. Vư ng m c trong vi c xác ớ ắ ệ đ nh gi y ch ng ị ấ ứ
nh n quy n s  d ng ậ ề ử ụ đ t là quy t ấ ế đ nh hành ị
chính hay là hành vi hành chính khi b  khi u ị ế
ki nệ



II. Nh ng vữ ư ng m c trong vi c gi i quy t ớ ắ ệ ả ế
các khi u ki n hành chính trong lĩnh v c ế ệ ự
qu n lý nhà nả ư c v  ớ ề đ t ấ đai và đ  xu t ề ấ

hư ng gi i quy t. ớ ả ế (Ti p)ế
6. Vư ng m c trong vi c áp d ng quy ớ ắ ệ ụ đ nh t i ị ạ

M c 6 Ngh  quy t s  04/2006/NQ­HĐTP ụ ị ế ố
ngày 04­8­2006 c a H i ủ ộ đ ng th m phán Toà ồ ẩ
án nhân dân t i cao liên quan ố đ n lĩnh v c ế ự
qu n lý ả đ t ấ đai.

 
7.  Vư ng m c trong vi c xác ớ ắ ệ đ nh th m quy n ị ẩ ề

đ i v i quy t ố ớ ế đ nh cị ư ng ch  ỡ ế đ  thu h i ể ồ đ t ấ



 III/ Gi i pháp nâng cao hi u qu  c a vi c ả ệ ả ủ ệ
gi i quy t các v  án hành chính trong h  ả ế ụ ệ

th ng Toà án nhân dân ố

• Xây d ng và hoàn thi n h  th ng pháp ự ệ ệ ố
lu t.ậ



 III/ Gi i pháp nâng cao hi u qu  c a vi c gi i quy t các ả ệ ả ủ ệ ả ế
v  án hành chính trong h  th ng Toà án nhân dân ụ ệ ố (Ti p)ế  
1. Trích Đi u 264 Lu t t  t ng hành chínhề ậ ố ụ
Đi u 264. S a đ i, b  sung m t s  đi u c a Lu t đ t đaiề ử ổ ổ ộ ố ề ủ ậ ấ
1. Kho n 2 Đi u 136 c a Lu t đ t đai đ c s a đ i, b  sung nh  sau:ả ề ủ ậ ấ ượ ử ổ ổ ư
“2.  Tranh  ch p  v   quy n  s   d ng  đ t  mà  đ ng  s   kh ng  cú  gi y  ch ng  nh n ấ ề ề ử ụ ấ ươ ự ụ ấ ứ ậ

quy n s  d ng đ t ho c kh ng cú m t trong c c lo i gi y t  quy đ nh t i c c ề ử ụ ấ ặ ụ ộ ỏ ạ ấ ờ ị ạ ỏ
kho n 1, 2 và 5 Đi u 50 c a Lu t này đ c gi i quy t nh  sau:ả ề ủ ậ ượ ả ế ư

a) Tr ng h p Ch  t ch  y ban nhõn dõn huy n, qu n, th  xó, thành ph  thu c ườ ợ ủ ị Ủ ệ ậ ị ố ộ
t nh  gi i  quy t  mà  m t  b n  ho c  c c  b n  đ ng  s   kh ng  đ ng  ý  v i  quy t ỉ ả ế ộ ờ ặ ỏ ờ ươ ự ụ ồ ớ ế
đ nh  gi i  quy t  th   cú  quy n  khi u  n i  đ n  Ch   t ch  y  ban  nhõn  dõn  t nh, ị ả ế ỡ ề ế ạ ế ủ ị Ủ ỉ
thành ph   tr c  thu c  trung  ng gi i quy t ho c kh i ki n  theo quy đ nh c a ố ự ộ ươ ả ế ặ ở ệ ị ủ
Lu t t  t ng hành ch nh;ậ ố ụ ớ

b) Tr ng h p Ch  t ch  y ban nhõn dõn t nh, thành ph  tr c thu c trung  ng ườ ợ ủ ị Ủ ỉ ố ự ộ ươ
gi i  quy t mà m t b n ho c  c c b n  đ ng  s   kh ng đ ng ý  v i quy t  đ nh ả ế ộ ờ ặ ỏ ờ ươ ự ụ ồ ớ ế ị
gi i quy t th  cú quy n khi u n i đ n B  tr ng B  Tài nguy n và M i tr ng ả ế ỡ ề ế ạ ế ộ ưở ộ ờ ụ ườ
ho c kh i ki n theo quy đ nh c a Lu t t  t ng hành ch nh.”ặ ở ệ ị ủ ậ ố ụ ớ



 III/ Gi i pháp nâng cao hi u qu  c a vi c ả ệ ả ủ ệ
gi i quy t các v  án hành chính trong h  ả ế ụ ệ

th ng Toà án nhân dân ố (Ti p)ế  
2. Điều 138 của Luật đất đai được sửa đổi, bổ sung 

như sau:
“Điều 138. Khiếu nại, khởi kiện đối với quyết định 
hành chính, hành vi hành chính về quản lý đất đai
1. Người sử dụng đất có quyền khiếu nại quyết định 
hành chính hoặc hành vi hành chính về quản lý đất 
đai.
2. Trình tự, thủ tục giải quyết khiếu nại quyết định 
hành chính, hành vi hành chính về đất đai thực hiện 
theo quy định của pháp luật về khiếu nại. Trình tự, 
thủ tục giải quyết khiếu kiện quyết định hành chính, 
hành vi hành chính về đất đai thực hiện theo quy 
định của Luật tố tụng hành chính.” 



 III/ Gi i pháp nâng cao hi u qu  c a vi c gi i ả ệ ả ủ ệ ả
quy t các v  án hành chính trong h  th ng Toà ế ụ ệ ố

án nhân dân (Ti p)ế  
Trích Đi u 3 Ngh  quy t s  56/2010/QH12 c a Qu c h i v  vi c thi ề ị ế ố ủ ố ộ ề ệ
hành Lu t t  t ng hành chínhậ ố ụ

“Đi u 3ề
Trong th i h n 01 năm k  t  ngày Lu t  t   t ng hành ch nh cú hi u ờ ạ ể ừ ậ ố ụ ớ ệ
l c,  ng i  khi u  n i  đó  th c  hi n  vi c  khi u  n i  quy t  đ nh  hành ự ườ ế ạ ự ệ ệ ế ạ ế ị
ch nh, hành vi hành ch nh v  qu n  lý đ t đai đ n Ch   t ch  y ban ớ ớ ề ả ấ ế ủ ị Ủ
nhõn dõn huy n, qu n, th  xó, thành ph  thu c t nh, Ch  t ch  y ban ệ ậ ị ố ộ ỉ ủ ị Ủ
nhõn dõn  t nh,  thành ph   tr c  thu c  trung  ng  t   ngày 01  th ng 6 ỉ ố ự ộ ươ ừ ỏ
năm 2006 đ n ngày Lu t này cú hi u l c, n u khi u n i kh ng đ c ế ậ ệ ự ế ế ạ ụ ượ
gi i  quy t  ho c  đó  đ c  gi i  quy t  nh ng  ng i  khi u  n i  kh ng ả ế ặ ượ ả ế ư ườ ế ạ ụ
đ ng ý v i quy t đ nh gi i quy t khi u n i th  cú quy n kh i ki n t i ồ ớ ế ị ả ế ế ạ ỡ ề ở ệ ạ
Tũa  n nhõn dõn theo quy đ nh c a Lu t t  t ng hành ch nhỏ ị ủ ậ ố ụ ớ ”.
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