CONG TAC QUAN LY PHAT TRIEN PO THI BEN VUNG,
MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM

PGS.TS.KTS. Nguyén To Ling
Pho Hiéu truong Truong Dai hoc Kién triic Ha Noi

1. Mé dau:

Muc d6 do thi hoa dang tang 1én nhanh chong ¢ Viét Nam, dat khoang 30% hién
nay véi trén 750 d6 thi, 180 khu cong nghiép tap trung, nhidu d6 thi méi va khu kinh té
dic thu trong ca nudc. Qua trinh d6 thi hoa mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc song ciing
lam ndy sinh nhidu vin dé bat cap trong quy hoach va quan 1y d6 thi lién quan dén cac
khia canh vé kinh té - xa hoi va moi truong.

Céc d6 thi dang gip nhiéu kho khin va chiu anh hudng sdu sic ciia bung nd do thi
trén moi phuong dién, dic biét 1a cong tac quan ly phét trién d6 thi. Chinh quyén d6 thi
tai hau hét cac do thi Viét Nam, dic biét 1a ¢ nhirng d6 thi 16n nhu Ha N6i va thanh phd
Ho Chi Minh dang phai d6i mit vo1 nhing thach thirc cua qua trinh d6 thi hoa nhanh va
phat trién, cu thé 1a: Sy phat trién mat can d6i; Su phat trién thiéu bén viing; Ning luc
quan 1y hanh chinh cta chinh quyén d6 thi i vuot qua kha ning didu hanh ciia chinh
quyén dia phuong; Van dé an toan xa hoi, diéu phdi thu nhap va doi nghéo cua do thi.

D6 thi phat trién bén viing thudng phai duge quan tim trong sudt qua trinh trién
khai xdy dung va hoat dong. Do do, cong tac quy hoach do thi phai dugc coi la mot qua
trinh va cong tac quan ly do thi phai dugc luu y dac biét, khi ma quy mo do thi ngay cang
tang. Hién nay, cong tac quan 1y d6 thi méi thuc sy duge dit dung vi tri va tam quan
trong cta nd trong phat trién d6 thi. Mot loat cac Luat, Nghi dinh va cac Van ban dudi
lut, v.v... dugc ban hanh di phan nao dwa cong tac quy hoach va quan ly do thi timg
bude nang cao va c6 hiéu qua. Viéc hoc tap kinh nghiém cua cac nude phat trién trén thé
gi6i va cac nude trong khu vire 14 hét strc can thiét va c6 y nghia, tir d6 chon cho minh
duong di ngin nhat, van dung linh hoat va phu hop vai diéu kién thyc té cua timg d6 thi,
ting tinh dé xay dung va quan ly d6 thi hiéu qua.

Bai viét nay trinh bay vai nét vé d6 thi bén virng va mot s6 bai hoc kinh nghiém
qudc té, tir cac nudc phat trién trén thé gioi nhu Canada, Thuy Dién, Phap, Ha Lan, Ai
Céap; trong chau luc nhu Trung Quoc, Han Quoc, Nhat Ban, Srilanka, Pakistan; va trong
khu vuc ASEAN nhu Singapore, Malaysia, Thai Lan, Philippines va Indonesia.

2. Vai nét vé dé thi bén virng:

Trong mdt d6 thi, c6 ba loai hinh moi truong khic nhau cung ton tai: moi trudng
vat chat (tw nhién va xdy dung), moi truong kinh té va moi truong xa hoi. Cé ba loai hinh
niy can phai ciing duoc xem xét, boi vi chiing quan hé rat chit ché voi nhau, hodc dai
dién hodc cung liic biéu thi cac muc tiéu, phuong tién va kho khan t6i cac hoat dong cua
con ngu:(n trong d6 thi. Mot do thi dugc coi la ben vitng khi tong hiéu qua tdt ctia ba hinh
thai moi trudng 16n hon tong ciia cac hau qua xau.



Su tac dong giita moi trudng kinh té va mdi truong vat chat thuong duge dic
trung bang nhiéu yéu t bat loi tir bén ngoai. Cac anh hudng xau sinh ra tir cac hoat dong
kinh té trong do thi 1én mdi trudng vét chit rit 15 rang, c6 thé xac dinh 1a tham hoa vé
moi truong sinh ra tr d6 thi, sy gidm sut cua tai nguyén thién nhién, tiéng on, 6 nhiém
nude va khong khi, sy thu hep ciia cac khong gian xanh, tic nghén giao thong va viéc sir
dung qué muc nang lugng.

Su tac dong gitra mdi truong kinh té va xa hoi 1am tang 1én cac hiéu qua ké ca
thun loi va bt loi. Higu qué thudn loi xudt phat tir cac dich vu xd hoi nhur gido duc, st
kho¢, tién nghi xa ho1 va nhirng nghé ‘nghiép co chit luong. Nguoc lai, cac yéu t6 bat loi
vé kinh té c6 thé gy ra cac hau qua xau vé moi trudng xa hoi.

Su tac dong thtr ba néu 1én nhirng thuén lgi va kho khan xuét phat tir cac moi
truong vat chit va xi hoi. Cac khu cdy xanh cho sinh hoat cong cong la ngudn moi
truong t6t cho phiic loi xa hoi. Mit khac, su xuong cap cta cac cong trinh lich su, su mat
mét cua nhitng cong trinh vin hoa hodc cac van dé vé stic khoé do thi 1a nhiing vi du vé
hau qua ctia moi truong vat chit 1én moi trudng xa hoi.

Nhiéu tai liéu cho rang mot trong nhitng doi hoi ban dau cho phat trién d6 thi bén
vitng 14 khé ning ton tai lau dai, voi ba yéu t6 co ban: 1. Phuong tién sinh sng (sy day
da vé nudc sach, thuc pham khong khi, khong gian tréng, ning luong va xur Iy chat thai);
2. An toan (khong co chit doc, bénh tat, tiéng 6n va cac mdi nguy hiém trong moi
truong); 3. Hai hoa (mirc d6 cua mdi ca nhan cam nhan su tién loi d6i voi moi truong
xung quanh).

Mot s6 diém quan trong dugc xem xét ¢ do thi bén viing ¢6 thé 1a: Su tham gia
ctia dan cu trong viéc quyét dinh chinh sach va phat trién cong dong; Hinh dang ciu triic
ctia d6 thi lién hé chit ché voi tinh chat sir dung; Su lién két cao hon giita cac khu vuc tur
nhién va khu vyc xay dung; Di bg, xe dap va giao théng cong cong l1a hinh thirc co ban
cua giao thong; Co tinh tap thé vé bao ton van hoa va tai nguyén tu nhién cho cac thé h¢
mai sau; Cung cap cac co hdi cong bang vé chét luong séng cho moi ngudi trong cong
d6ng; Giam chi phi vé nang luong va tai nguyén; Giam mirc d6 chit thai do tai ché,

Toém lai, d6 thi bén vitng 12 mdt d6 thi dugc phat trién dua trén co sé bén virng
cua cac yéu t6 chinh tri, van hoa, xa hoi, moi truong va kinh té. Dan cu hién tai va nhiing
thé hé tuong lai déu c6 duoc cudc séng hanh phuc, c6 dﬁy da phuc loi va cac dich vu
cong cong co ban, c6 stic khoé, dugc ddm bdo an toan, gido duc va ddi xu cong béng.
Duoc tan hudng ban sic vin hoa dan toc, lich str, ton gido, tin ngudng, ¢ quyén chim lo,
bdo v¢ canh quan va moi truong.

Hién nay ¢ Viét Nam, nhiéu yéu t thuan loi thic day moi mat qua trinh phat trién
d6 thi bén viing. Tuy nhién bén canh do, nhiéu vin dé con can phai nghién ciru khic
phuc, nhu: Quy hoach d6 thi d6i khi van bi coi la mot san pham, chua phai la mot qua
trinh; Co ché, thé ché trién khai quy hoach con chua rd rang, phuong phap lap quy hoach
chua hién dai; Vén danh cho cong tac quy hoach db thi con it, qua trinh xay dung theo
quy hoach con cham; Thiéu sy tham gia ctia cong dong trong sudt qua trinh phat trién do
thi; Thiéu sy phdi hop gitra cac chuyén nganh, thiéu sy dong b giira cac cong trinh ha
tang xa hoi va ha ting k¥ thuat; va Cong tac quan 1y do thi n6i chung & moi khau con yéu
kém.



Dé c6 duoc cac do thi phat trién bén ving, ngoai viéc tan dung va phat huy noi
luc, viéc tranh thu ngoai luc, hoc tap cac kinh nghiém cua thé gidi va khu vuc, rat ra bai
hoc cho dat nude 1a hét stre can thieét.

3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém vé quy hoach, quén ly dé thi:
3.1. Quy hoach - Kién tric dé thi:

Tai Thuy Dién, ndm bén hd 16n nhit dat nwéc Milaren 1a thanh phd Vasteras véi
anh huong déc biét cua phong cach klen tric thé ky XIII. Vasteras co rét nhiéu cong trinh
cd mang ddu 4n cua lich sir phat trlen o day, viéc bao ton ludn ludn duoc quan tam dé
phi hop va hai hoa véi sy phat trién cua kién trac hién dai va canh quan kién tric chung.

Vé quy hoach va kién trac, chinh quyén thanh phé hét stic luu ¥ viéc dau tu xdy
dung trong qua trinh phat trién dam bao mdi lién hé voi moi trudng, canh quan va hé sinh
thai ho. Cu thé vé gin giit moi truong, mit nude hd duge quan tim dic biét, tit ca hé
thong nudce thai dan dung, cong nghiép va nude mat déu duoc tap trung vao mot nha may
dé xtr Iy trude khi d6 vao hd. Ho Malaren c6 mot hé thong dudng dao véi chiéu rong tir
10-20 mét bao quanh va mdt h¢ sinh thai rimg 6n doi tu nhi€n véi tham thuc vat phong
pht. V& quan 1y kién trac, cac cong trinh xdy dung déu phai thap dan vé phia bo hd dé
dam bao tam nhin va my quan. Tai ddy, viéc khai thac phong cach kién tric truyén thong
cua Thyy Dién thé ky XIII dugc ung ho trigt dé va quan tam ddc biét.

Tai Trung Qudc, mot trong nhing yéu té dem lai thanh cong la hé théng van ban
phap luét ciing nhu b6 may thi hanh phap luat rat nghiém khéc, cong tac giai phong mat
bang duoc tap trung von, trién khai nhanh va dau tu dut diém cho timg du 4n. Do vay,
cac cong trinh xay dung va cac tuyen duong trong d6 thi dugc cai tao, md rong va tién
hanh theo dung ké hoach, quy hoach duoc duyét.

Vé kinh nghiém trong quan ly bao ton di san do thi, cac bién phap kiém soat phat
trién khu vuc Tay Ho6 thudc Hang Chau, mot vién ngoc trong chu01 diém du lich cua
Trung Qudc 1a mot vi du. Véi vé nguyén so nhu xwra, mdi nim Tay HO c6 t6i 10 triéu du
khach tham quan, trong d6 2 tri¢u du khach dén tir nude ngoai. Dén ddy, du khach nhu
lac vao mot thé gidi khac; bo hd dugc ke bang da, bén canh van nguyén ven tumg byi cay,
ting phién da lat duong, timg gdc liéu cb thy ra bong ven hd. Nhitng mai ngédi c¢d kinh
con ven nguyén voi ¢o dai va réu xanh phu day trén mai. Doc trén 6 km vong quanh hd
khong hé co bat ky mot cong trinh kién tric méi ndo. Xa xa, hut tim mat méi thay nhiing
tod nha cao ting, nhirng cong trinh kién trc mdi ciia Hang Chéu, thu phu tinh Triét
Giang. Nhu vay nhirng gi tan ky, hién dai déu duge bd tri Wi xa, khuét sau Tay Hb va ban
tay con ngudi khong can thiép tho bao vao thién nhién va nhing gi ma ngudi xua dé lai.

Tai Singapore, 13 mot quoc gia - d0 thi v6i hé thong tap trung cao dg, ca nudc chi
c6 mot to chire chiu trach nhiém vé xét duyét quy hoach va dau tu - Co quan tai phat trién
do thi. Tinh tap trung, cong khai va muc dich quy hoach cung v4i cong tac quy hoach
kiém soat va quan 1y theo quy hoach rd rang nén quan Iy quy hoach kién trac ¢ Singapore
hoat dong rat ¢6 hiéu qua.

Tir cudi nhitng ndm 1980, van dé giit gin ban sic van hod d6 thi méi duoc dic
biét cha . Nguyén tic phd bién vé bao ton di san kién trac d6 thi & Singapore chil yéu 1a
xay dung méi theo hinh thirc cii va bd sung cac chirc ning méi theo hudng hién dai.



Viéc bao tdn va phat trién cac gia tri truyén thdng, giit gin canh quan tap trung
vao cac van dé: 16i sdng, nghé truyén théng, hinh thic kién trac nha & va cac di san van
hoa c6 gia tri (den chua, thanh quach, dinh, thy...). Khai thac cac gia tri van hoa truyen
thong tao duoc thé manh trong linh vire du lich va dich vu du lich, day la quan diém bao
ton cac quan cu truyen thong kha triét dé, c6 chon loc, thdm chi mang ca y nghia gido duc
thong qua céc to chirc tham quan du lich va bao ton.

Tai Malaysia, liy truong hop Kuala Lumpur lam vi du thi quy trinh 1ap, xét duyét
va xdy dung cic quy dinh kiém soat phat trién d6 thi khong khac nhiéu so véi nhing
nude khic. Sy khic nhau chu yéu 1a ¢ hé thong xét duyét dau tu xdy dung. Néu nhu
Singapore c6 dac diém tap trung cao do thi ¢ Kuala Lumpur la h¢ thdng cac Ban hodc Uy
ban trén co s¢ phén cép, phan quyén quan ly. H¢ thong cac Ban nay lam viéc trén nguyén
tac phdi hop tap thé trudc khi ra quyét dinh dau tu phat trién do thi.

Mb hinh quan 1y Kuala Lumpur thé hién tinh dan chu trong cic quyét dinh. M6
hinh nay chi thyc sy hoat dong c6 hi€u qua khi cac thanh vién trong hdi ddng lam viéc
cong tdm va trén nhiing nguyén tic, quy dinh chat ché. Trong linh vuc phat trién do thi,
thanh c6ng can duoc nhan manh trong truong hop Kuala Lumpur 1a van dé bao ton va
phét trién lang trong d6 thi voi cdu triic d6 thi hién dai.

3.2. Qudn Iy dit dai xdy dung do thi:

Qua nghién ctru kinh nghlem cua mot sO d6 thi trén thé gioi, dé nang cao hiéu qua
quan 1y dat xay dung can giai quyét tot ba vin dé: i) Noi dung va phuong phap 1ap va xét
duyét quy hoach xdy dung d6 thi; ii) Chinh sach quan ly dat dai xdy dung d6 thi; iii)
Quan 1y khai thac dét xay dung do thi.

Tai Phap, Chinh phu d ap dung ba chinh sach chu yéu cho cong tac quan ly dat
do thi trén co s& quy hoach d6 thi duge duyét:

- Chinh phi cho phép mua trudc dat nhim tranh nhitng khé khin phét sinh tir
tinh trang khan hiém dat dung cho xdy dung nha ¢. Luat Quy hoach quy dinh danh cac
khu vue dy trit wu tién cho viée mua dit phuc vu xay dung nha ¢ nhim tranh céc con sdt
ctia thi trudng, ngan chin nguy co dau co, dong thoi giai quyét vide ton tai qua do trong
vong 15 niam ciia cac bat dong san nam trong ving du trir.

- Chinh quyén d6 thi dwoc mua trude nhitng bat dong san cta ngudi cd nhu cau
ban, lam quy du trit d€ chi dong cho viéc thyuc hién quy hoach do thi.

- Chinh phii Phap c6 su phdi hop chit ché véi cac chinh quyén dia phuong vé
dau tu va phat trién dét xdy dung do thi va thi truong bat dong san. Chinh phu c6 Ban thu
ky vé do thi, 1a dau m01 giita chinh quyén Trung wong, chinh quyén dia phuong va cac co
quan hop tac phat trién cong cong. Khi dy an duoc xac dinh, co quan hop tac phat trién
cong cong 1a t6 chirc chiu trach nhiém chuan bi d4t dai va thyc hién xay dung ha tang cho
do thi maéi. Hoi dong lién tinh vé phat trién d6 thi 13 co quan quan 1y xay dung do thi,
xem xét cac du 4n cap gidy phép va xay dung cdc cong trinh trong d6 thi mai... Viée xay
dung d6 thi moi dya vao he thong hanh chinh hién c6 va cac ngudn tai chinh trong nudc
la chu yeu, duoc hd trg boi mot khung gia dat 6n dinh dam bao cho viéc dau tu lau dai.

Tai Trung Qudc, md hinh quan 1y dét d6 thi dwgc xay dung bang viéc thanh lap
mot co quan hanh chinh ddc biét, do mot t0 chirc thay mat Chinh phu thyc hién chirc
nang quan ly nha nude toan dién. T chure nay c6 thé do Chinh phu thanh 1ap, cling c6 thé



la mot co quan lién chinh phu hay la mot doanh nghiép nha nudc hoat dong theo mot co
ché dic biét, theo hudng don gidn hoa cac thu tuc hanh chinh va thu hat vbn dau tu nudce
ngoai. Viéc dau tu xdy dung nha & c6 thé do doanh nghiép trong nudc hoic phéi hop véi
cac doanh nghiép nudc ngoai. Pit dai & Trung Qudc thudc s¢ hitu nha nude, dén bu giai
phong mit bing duoc didu tiét bang Luét.

Tai Han Quoc, viéc xay dung d6 thi méi dugc thyc hién trén co s& phéi hop gitta
Chinh phu va khu vyc tu nhén, quan ly boi Van phong phat trién d6 thi moi tryc thude
B6 Xay dyng. Co quan xdy dyng ha tang d6 thi 1a Tap doan phat trién dit Han Quoc co
trach nhiém mua dat dé xay dyng nha & bang cac khoan rng trude cua cac nha dau tu va
cac khoan tin dung. Tap doan thanh toan lai cho cac nha dau tu bang dat di c6 ha tang tin
dung, dugc hd trg bang chinh sach trung mua dat dai trong cac do thi dya chu yéu vao
nguon luc trong nudce, nham dap tng nhu ciu ngay mdt ting 1én vé nha & ciia cac do thi,
thiic day do thi phat trién mot cach c6 hiéu qua.

Tai Philippines, hoat dong quan ly d6 thi dya vao cac diéu khoan cua Hién _phap
va Phap luat, dé cap to1 sy phén loai, chuyen nhuong, chuyén dich va phat trién tai
nguyén dét dai. DAt dai duoc xem nhu mot bat dong san dat dudi su kiém soat ciia Nha
nude, khong duge phép chuyén dich hay chuyén nhuwong tir doi ndy sang doi khac. Su
chia nho quyén s& hitu dat dya trén Sic 1énh vé bao dam bét dong san va Séc lénh bao vé
ngudi mua. Chinh quyén dia phuong bao dam sé hitu dat dugc cap cho Chinh phu hay
cac ca nhan.

Viéc chuyén d6i dat dai tir dat nong nghiép sang cac chirc nang khac phai thyc
hién theo Sic 1énh, giéi han trong pham Vl tr 5% - 15% cua ving dit nong nghlep
Nhitng noi dat dai khong con gia tri kinh té cho muc dich nong nghiép va nhiing noi dat
dai c6 thé c6 g1a trj kinh té 16n cho muc dich &, kinh doanh hay cong nghiép duoc quyét
dinh boi Hoi dong luat phap dia phuong.

Dit chuyén dich 1 nhitng ving dat x4u, dat thu gop hay dat hop tac xa, quy dat
quyen gdp cho Chinh pha. Murc d6 gid tri cua dit duoc xac dinh bang viéc phan loai dit,
gia thi truong va thué. Giai phap hanh chinh cta viéc cong nhan quyén sé hiru thong qua
viée quyét dinh cép gidy dang ky tu do.

Tai Malaysia, hau hét van dé dat dai nam dudi sy kiém soat cua chinh quyén
Trung wong, trong khi viéc trao quyén sir dung dat va khai thac sir dung dét chi tiét lai
nam trong pham vi kiém soat ctia chinh quyén dia phuong. Mot trong nhiing cong cu
quan trong nhét dé quan ly dat dai & Malaysia 1a kiém soat sy phat trién. Chinh quyén dia
phuong chuin bi hd s0 quy hoach cua cac khu vye trong pham vi c6 kha nang phat trién,
trén d6 chi ra rat chi tiét kha ning c6 thé hoic khong thé xay dung.

Malaysia ban hanh Luat Bao hd quyén su dung dét, kiém soat toan bod viée chuyén
ddi muc dich sir dung dat, phan chia dat va nhiing diéu kién danh thué trén muc dich st
dung dat. Mot trong nhirng cong cu hi¢u qua cho sy phat trién 1a thu lai dit cua tu nhan
danh cho myc dich cong cong. Nhitng bo sung gan diy cho phép chinh quyén thu hdi dét
cho bét ky muc dich sir dung nao phit hgp vdi chinh sach phat trién ciia Nha nudc.

Thué dit & Malaysia bao gdm thué danh vao bit dong san duoc thu boi chinh
quyen dia phuong, 1ai cia bat dong san va nhirng thué thu dugc tur chinh quyén bang,



thué dwoc thu hang nim boi chinh quyén nha nudc, va nhitng khoan tién 14i khi chuyén
nhuong dat.

B6 luét Quy hoach d6 thi va nong thon cho phép cac chinh quyén dia phuong
danh “thué phat trién” vao cac phan dét c6 gia tri ting 1én nho két qua cua quy hoach,
hinh thirc thue nay duoc sir dung nhu mot cong cu ciia cong tac quan ly dat dai do thi.
Thué phat trién ha tﬁng co s, thué loi tire cua bat dong san dugc danh vao céc phén 1a1 tur
nhiing dau tu trén dat. Ty 1€ thu thué trong khoang 5% — 50% loi trc, phu thude vao
khoang thoi gian tir khi mua dén khi ban dat.

3.3. Giao thong cong cong:

Quan 1y giao thong xe buyt cong cong & mdt s6 thanh phd cta cac nude trong khu
vuc ¢6 nhitng nét khac biét v6i cac thanh phd thude cac nude phat trién. C6 hai quan
diém quan 1y giao thong xe buyt la quan Iy theo nhu cau (vi du Bangkok, Thai Lan) va
quan 1y v&i quan diém cung cap 1a chu yéu (vi du Singapore).

Bangkok c6 s6 dan khoang 9 triéu nguoi. Tai Bangkok, t6 chirc quan ly giao
thong xe buyt cong cong thudc thim quyén ciia Cuc Quan ly giao thong cong cong. Doi
xe buyt c6 gan 5.000 chiéc chay trén mot s6 duong phd (khoang 250 km) c6 lan danh
riéng dd duoc hinh thanh nham gitip cho xe luu thong thuan loi. Bén canh d6 1a viéc huy
dong trén 2.000 xe tuktuk do tu nhan khai thac. Bangkok c6 nhiéu kinh nghiém trong
viéc dua vao sir dung loai xe mini buyt dé bd sung cho cac xe buyt tiéu chuin theo nhu
cau st dung va thyc trang cia timg duong phd trén mang ludi duong.

Singapore 13 mot quic ddo c6 khoang 4,5 triéu dan, trén dién tich 692 km® voi
hon 3.000 km dudng. S6 luot di chuyén di ting 160% trong vong 10 nim, s luot di lai
mdi ngay udc tinh 1én dén khoang10 triéu vao nim 2010. Cuc Giao thong dudng b 1a co
quan c6 thim quyén va chiu trach nhiém vé tit ca cac dich vu lién quan dén vén tai. Co
quan nay c6 _chirc nang quy hoach, phat trién, thyc hién, quan 1y ha ting co s& va cac
chinh sach vé giao thong van tai, ¢6 trach nhiém thuong xuyén nghién ciru kha nang phat
trién, quan 1y va diéu hanh hé théng giao thong do thi va giao théng hanh khach cong
cong.

Bon trong tam chinh trong chién lugc phat trién giao thong 1a:

- Ph01 hop chat ché gitra quy hoach phat trién khong glan va van tai nhim t6i uu
ho4 nhu cau di lai bang cach phat trién khu dan cu d6 thi gin Vol hé thong giao thong
cong cong, tap trung dén cu séng quanh cac bén xe 16n. Phat trién mot mang ludi dudng
phd thdng nhat dap tmg nhu ciu di lai bang nhirng bién phap quan 1y giao thong.

) - Phat t‘rlen h¢ thpng giao thong hanh khach cong cong co chit lwong tot nhim
to1 uu hod nhu cau di lai bang mdt hé thong day du, lién thong hop 1y va hiru hi¢u.

- Chu dong quan 1y nhu ciu dé giai quyét sy Un tic giao thong bang cach kiém
soat phuong tién giao thong ca nhan (h¢ thong han ngach xe) trén dudng va thict lap tram
thu thué cau dudng trong thanh pho.

- Viéc dau tu giao thong dya trén mé hinh: Nha nudc chiu trach nhiém bd vbn
dau tu, nhat 1a phan ha ting ky thuat; Nguoi sir dung tra tién dich vu va chi phi khai thac
(gi4 cude thyc té); Chu khai thac chiu trach nhiém vé chit lwong va hiéu qua cua dich vu
dudi sy giam sat cia Uy ban giao thong cong cong.



Nhu vay, uu diém vé quan ly giao thong cong cong tai Singapore la sém nhan
thirc dugc viéc can phai phat trién hé thong xe buyt theo quan diém cung cép la chii yéu
két hop véi viée kiém soat chit ché va kidém ché su phat trién cac phuong tién ca nhan.

3.4. Moi truwong do thi:

Tai Ha Lan, hang nam c6 t6i 21 tri¢u tan chat thai, 60% do ¢ cac bai chon lap,
phan con lai dua vao céac 1o dot rac hay tai ché. Bé bdo vé mdi truong, muc ti€u giam
khoi lugng chat thai hang nam rat dugc quan tdm & dat nude nay.

Ha Lan da xdy dung mot khu lién hop xtr Iy chét thai ran. Tai khu lién hop nguoi
ta chén 14p mot khdi lwong 16n cac loai rac thai va chit thai doc hai sau xur 1y (trude ddy
thuong duoc ti€u huy ngoai bién), s6 con lai dugc xir Iy bang nhing 16 d6t véi ky thuat
méi nhit va san xuét phan compost bang phuong phap U hodc Ung dung nhitng quy trinh
ky thuat dac biét san Xuét cac loai nguyén liéu moi. Viée xur ly chat thai rin & Ha Lan da
xuét hién mot nganh kinh té méi mang tinh kinh doanh, 4p dung cong nghé tién tién va
dau tw 16n.

Tai Ai Cap, thu do Cairo c6 12 triéu dan voi lugng rac thai hang ngay t61 6.000
tan. Dé lam sach thi d6 co nhiéu ngudn chat thai, tai thanh phd da hinh thanh mot doi
ngii cong nhan vé sinh gdm 45.000 nguoi, chia lam 3 ca quét don, thu gom. Thanh phd
con xdy dung mot nha may xur 1y chat thai, mdi ngay ché bién 80 tin thanh phan bon dé
cai tao sa mac. Tai thii d6 Cairo, viéc xa hoi hoa thu gom rac thai dugc lam rat tét, ngoai
cong ty nha nudc con co 44 cong ty tu nhan thu gom réac thai, ho dua tai nilon téi ting
gia dinh dé dung rac. Cong tu tu nhan cho xe dén thu gom rac thudng xuyén va thu 1€ phi
hang thang. Cac cong ty nay c6 quyén kinh doanh viéc xir Iy chat thai va tai ché thanh
pham.

Tai Singapore, chit thai duoc phan loai va thu gom béng tui nylon ‘u‘r noi phat
sinh, sau d6 xtr Iy bang phwong phap dot tai 5 nha may cong sudt 9.000 m’/ngay, voi
cong nghé hién dai dam bao cac tiéu chuan vé moi truong, nhiét lwgng thu tir cac 16 a6t
duoc dung dé phat dién. Céac chét tai ché dugc nhu gidy, chai lo, dau thai cong nghiép
duoc xt 1y, st dung lai.

Viéc thu gom chét thai do cc cong ty tu nhan dam nhiém, 18 phi thu gom cho mdi
ho gia dinh mot thang c6 thoi diém 1a 6 déla My, v6i cin ho co san vuon la 11 dola My.
Hién nay cac cong ty thu gom chit thai dang chuyén sang hinh thirc ¢ phan hoa. Nha
nude hd tro tién xay dung nha may xu ly chit thai. Bo Mbi truong giam sat chit ché viée
quan 1y chét thai trén pham vi toan quéc.

Tai Indonesia, dé dam bao hoat dong thu gom rac thuong xuyén, mdi cong dong
khu dan cu c6 thu nhap thip (Kampung) & Surabaya tu to chirc dich vu thu gom réc trong
pham vi ctia minh. “Pdi quan vang” gan 12.000 nguoi thu gom va quét rac trong dong
phuc mau vang do chinh nhitng ngudi dan Surabaya tra luong, bo sung hd trg cho 1.300
cong nhan vé sinh duoc chinh quyén tra lwong. C6 hai loai thing rac mau xanh va mau
vang dugc b tri canh nhau. Cac thung rdc mau xanh danh cho céc loai rac thai co thé tai
su dung nhu giéy, bia, kim loai, thuy tinh. Bén canh muc dich bdo v¢ moi truong, viéc
lam trén con y nghia gido duc, dic biét cho 16p tré.

3.5. Quan ly nha o:



Tai Trung Qudc, hau hét nha ¢ dugc xay dung dudi dang chung cu cao tur 4 tang
den 30 tang Cong tac xay dung nha ¢ tai Trung Qudc phat trién nhanh chéng do nén kinh
té phat trlen manh mé va nhu cdu vé nha ¢ cta nhin dén tang cao. Cung véi chu truong
phét trién, Trung qubc thuc hién ba phuong thirc cung cdp nha ¢: Nha & c6 tidu chuan cao
va kha cao dugc xdy dung phuc vu muc dich kinh doanh, ban cho cac dbi tuong c6 thu
nhép cao; Nha & thich hop xay dung phu hop véi diéu kién kinh té cuia cac gia dinh co
thu nhdp vira va thap; Nha cho thué véi gia ré, xay dung phuc vu cho cac dbi tuong
nghéo voi mire tiéu chudn kha thap do Nha nude quan 1y.

Ngoai ra, Nha nu6e con mé rong, phat trién va cai thién cong tac luu thong tlen
von nha &, kéo dai thoi han cho vay von, tao diéu kién thuan loi gitp ngudi dan vay von
mua nha &, dong thoi quan 1y tét gia ca, thic ddy, cai cach gia cho thué nha.

Tai Nhat Ban, hé thong cung cp va quan 1y nha & ctia Nha nude thye hién thong
qua Tong Cong ty tai chinh nha ¢ Chinh phu, thyc hién cung cap von vay dai han véi 1ai
suét thap cho nhiing nguoi sap xdy dyung nha hodc mua nha. Co quan quan ly nha cong
cong gitp chinh quyén cac dia phuong cung cap nha cho thué véi gia thap dugc trung
wong bao cip mot phan. Tong Cong ty phat trién nha va do thi thyc hién khic phuc tinh
trang thiéu nha & tai cac trung tdm dong thoi xiic tién qua trinh d6i moi d6 thi nham tao ra
moi truong d6 thi tét v6i hinh thirc da dang.

Nha nuéc Nhat Ban cha truong ddy manh xdy dung nha & nhiéu loai hinh véi su
phdi hop giita chinh quyén trung uong, dia phwong va cong dong dan cu trén co so
nhitng chwong trinh dai han va toan dién, tao co hoi cho moi nguoi lya chon nha ¢ phu
hop vdi tinh trang va kha nang cua minh, nhu: cac khu & ¢6 chat lwong t6t hodc quy mé
16n, c6 cong nang st dung hop 1y, c6 moi truong sdng theo tiéu chi phat trién bén viing;
nha & cho thué gia ré, nha & cho ngudi ¢ xa gia dinh, ngudi gia yéu, nguoi khuyét tét.

Nhat Ban di xay dyng nhitng b luat va nhitng quy udc hoat dong cho tat ca cac
thanh vién trong khu ¢ ciing nhu cac quy dinh cu thé vé trach nhiém cia tung d6i tuong
d6i voi phan tai san trong nha ¢ chung ma minh s¢ hitu, ban hanh cac biéu, bang dé ke
khai, kién nghi dé xuat tao diéu kién thuan lgi cho ngudi sir dung chung cu dé dat cac
kién ctia minh. T4 chtrc cac Ban quan 1y khu chung cu trong d6 cac thanh vién va ca Ban
Giam d6c diéu hanh déu do hoi nghi toan thé cac gia dinh trong chung cu bau ra, dong
thoi quy dinh 1 vé hoat dong va hach toan cuia Ban nay.

Tai Singapore, hang loat khu & dwoc xdy dung rat dong bo hé thong co s¢ ha tang
xa hoi va ha tang ky thuat, tir mang ludi giao thong dén cip nudc, thoat nudc thai, cip
dién, thong tin lién lac, cdy xanh va v¢ sinh moi trudng tur nhitng nam 1980. Nhiéu khu &
cua Singapore da tr¢ thanh mau muc cho cac do thi vé co s& ha tﬁng k¥ thuat. Nhiéu hé
thong dugc xay dyung trudc theo dinh hudng phat trién dap ung nhu cau cia tuong lai:
Giao thong tinh trong khu ¢ xay du:ng theo chi ti€u 150 xe con trén 1.000 dan; H¢ thong
cap dugc dau tu theo nhu cau mdi gia dinh c6 tir 3 dén 4 may thong tin lién lac; Hé thong
cap nude cho chi tiéu tur 180 - 250 lit/ngudi/ngay.

Chinh sach ciia Chinh phu Singapore nham cung cip nha ¢ cho moi gia dinh, tao
diéu kién cho ho lam chu s¢ hiru can nha d6. Chinh phu thue hién myc tiéu nay théng qua
Co quan phat trlen nha ¢. Hoat dong ctia co quan nay bao gdm quy hoach phat trién do
thi méi, ndng cap nha cii, khuyén khich s¢ hitu nha ¢ ciia dan, nang cao trach nhiém cudc
sdng cong dong, cung cip nha & chat lugng cao va cac tién nghi cong cong lién quan, dé



ra cac ti€u chuan vé xay dung va quan ly dia c. Co quan nay duoc vay tién Chinh phi dé
phat trién nha ¢ va cho dan vay lai d¢ mua nha tra goép. Chia khoa de giai quyét van dé
nay 1a "quy tiet kiém Trung vong".

Theo luat phap Singapore tat ca cac cong dan lam viéc phai trich vao quy nay
20% luong cta minh, cac nha doanh nghi¢p, cac chu kinh doanh hang thang cling phai
ndp vao quy mot sé tién nhét dinh. Do vay sd tién trong quy rat 1on, bang 40% quy luong
ca nude. Phan tién lwong trich vao quy khong bi danh thué thu nhap, né van thudc so hitu
ngudi giri va xem nhu tiét kiém hang nim dugc cong vao i theo quy dinh va chi dugc
rit ra khi vé huu hodc c6 khoan chi can thiét nhu mua nha hay chita bénh. Quy nay hd tro
cho dén c6 tién gui tiét kiém dé mua nha, tién tra gop hang thang cho Nha nudc.

3.6. Phdt trién do thi véi sw tham gia ciia cong dong:

Tai Canada, phd bién rong rai mo hinh cong dong vé san xuét nha &. D6 1a nhiing
nhém da nganh giip cho nguoi thué nha, mua nha hinh thanh mét hgp tac xa vé nha 6,
dugc cung cép nhiing dich vu k¥ thuat, duoc hd trg dé thuc hién dﬁy du du an cta minh.
Nhom da nganh gdm nhitng ngudi c6 kha ning vé nhiéu linh vic khac nhau trong dich
vu nha & nhu lap ké hoach trién khai cong viéc, du kién ngan sach, quan 1y tai chinh
trong linh vuc nha ¢.

Nhi€ém vu cia tung nhom ky thuat 1a gitp thuc hién dé dang céc du an, c6 kha
ning vuot qua cac trd ngai nay sinh vé tai chinh, hanh chinh, k¥ thuat va xa hoi. Nhém
nguon lyc ky thuat lién két chdt ché véi cac thanh vién cta cong dong trong qué trinh
thuc hién dy 4n nham gitp ho: i) Hiéu moi tinh hudng va dé xuat giai phap thuc hién; ii)
Gan két voi du an, thuc hién du 4n lau dai voi sy hop tac linh hoat; iii) Co du kién thurc
va kha nang quan 1y nha; iv) Thong nhat véi nhau dé khic phuc nhitng khac biét, cing
nhau dua ra cac quyét dinh chung trong qua trinh quan 1y.

Nhom nguén luc k¥ thuat co thé tién hanh nhiéu loai hinh nhu xay dung hodc cho
thué nha ¢, thuc hi¢n trong ca qua trinh xay dung va st dung nha & theo ba khia canh: vat
thé, kinh té va xa hoi.

Tai Srilanka, chinh quyén ngay cang nhan ra vai trd cua nguoi dan trong phat
trién dinh cu va bt dau hd trg nguoi dan xay nha chir khong xay san nha cho ho. T6 chirc
Qudc gia vé phét trién nha ¢ da soan ra nhiing hudng dan vé sy tham gia clia nguoi dan &
murc d6 dia phuong trong tiéu chwong trinh nha & thuéc Chwong trinh “Triéu cin nha”.
Nhitng huéng dan nay cho biét lam thé nao dé thiét 1ap dwoc nhirng yéu céu hd tro to
chirc & mirc d6 dia phwong va cong dong. T6 chirc Qudc gia vé phat trién nha goép phin
chu dong trong cac hoi thao va gap g6 nhirmg nhém myc ti€u ma khong c6 nhing quan
diém 4ap dit cua chinh quyén, né déng vai tro tac nhan trong sy xay dung va phat trién
dinh cu ¢ dia phuong.

Tai Pakistan, ¢ Orangi - khu dinh cu cho nhiing ngudi tri ngu bat hop phap tai
Karachi v6i 800.000 ngudi trong mot didu kién séng rat nguy hiém, mat vé sinh, thiéu hé
thong thoat nudc va thu gom rac thai. Orangi nhan dugc rat it sy quan tim tir phia chinh
quyeén.

Niam 1980, mot to chirc phi chinh phu tai dia phuong phat dong mot du an phat
trién thich hop, chi phi thdp nhim xAy nha, tai chinh va hé théng quan 1y vé sinh cho
Orangi. Dy an dau tién duoc thanh lap trén mot duong hém cho 20 gia dinh. Cu dan cua



20 gia dinh nay duoc to chirc thanh timg nhom, bau ra mdt can bd quan Iy va mot thi
quy. Ho quéan ly xay dung, thu tién va thué ngu:(‘yi xay dung cac cong trinh v€ sinh. Qua
qua trinh xdy dyng nhirng van dé phat sinh déu duoc giai quyét. Dy 4n thanh cong dén
ndi tat ca cu dan & cac hém khéc ciing hoc tap va lam theo.

Tai Indonesia, do nguodn luc han ché cia chinh quyén trong cac du an néng cap,
cai tao ha tang k¥ thuat cac Kampung, su dong gop cua cong dong 1a yéu t6 quan trong
dé duy 4n dat tinh bén ving. Trung binh v61 moi dy an, cir Nha nuée dau tu mot triéu rupi
cho céc chi phi truc tiép, thi cong dong dong £6p 50.000 rupi (5%). Néu ke ca nhing
dong gop cua ca nhan va cong ddng qua viée trong va cham soc ciy xanh, cap dién chiéu
sang, xay dung, thu gom rac, thi dong gop tir phia cong dong con 16n hon nhiéu.

O céc thanh phé 16n nhu Jakarta hay Surabaya, cic du 4n céi tao, ndng cap va xay
dung méi hé thong ha ting k¥ thuat cho cac Kampung d thyc sy thanh cong vai sy dong
gop cua chinh cong déng dan cu ¢ d6. Chuong trinh cai tao Kampung duoc hinh thanh
bat dau vao 1969 tai thanh phd Surabaya, thanh phd 16n thir hai cua Indonesia, voi s6 dan
khoang 3 tri¢u ngudi. Chuong trinh cai tao Kampung bao gdm nang cap dudng phd, cac
hém nho, hé thong cap thoat nudc, cac dleu kién vé sinh va quan 1y rac thai..., c6 sy phdi
hop giita cong ddng dan cu va chinh quyén, qua ba phuong thirc: Cac dy an do nguoi dan
tuy dong gop thuc hién; Cac du an c6 su hd trg mot phan cua chinh quyén; Cac du an
duoc chinh quyén dia phuong va Trung wong tai trg ctng khoan vién trg ciia Ngan hang
Thé gioi.

Céac chuong trinh & Surabaya thé hién manh m& sy hop tac gitta chinh quyen va
cac cong dong dan cu. Qua viéc xac dinh nhu cau va c6 sy tham gia ciia cong dong vao
cac dy 4n nang cap ha tang k¥ thuat, Iam cho ngudi dan cam thay day la chuong trinh ciia
ho, vi vay ho c6 thé bao dam duoc viéc thanh cong cua dy an, va tham gia duy tu bdo
dudng céac co s¢ ha ting sau khi dugc xay dung.

4. Két luan:

D6 thi bén viing duoc phat trién trén co s bén viing ctia moi yéu td. Do thi bén
ving khong nhiing chi dap tng nhu cau ctia thé hé hién tai ma con phai dap tng nhu cau
ctia nhitng thé hé twong lai. Trong d6 thi bén viing, moi thé hé déu co dugc cude sdng
hanh phc, day du phuc loi va dich vu co ban, ¢6 sirc khog, gido duc, duge dam bao an
toan va d6i xir cong bang. Ho dugc tan hudng ban sic vian hoa dén toc, lich su, canh quan
va moéi trudng cua riéng minh bén canh nhirng thanh tyu khoa hoc tién tién ctia nhan loai.

Phat trién d6 thi bén viing trén thé gidi noi chung va & nude ta ndi riéng 1a mot
ndi dung khoa hoc hét strc cap bach hién nay, can c6 sy quan tAm tham gia ctia tat ca cac
cap chinh quyén va moi thanh phan xa hoi. Kinh nghiém ciia cac nudc phat trién trén thé
gidi va cac nude trong khu vire dd phan nao gitp nudc ta hoc tdp nhim nang cao hidu
qua, hiéu luc cho cong tac xay dung va phat trién do thi.

Kinh nghi¢m quéc té vé phat trién d6 thi can duoc hoc tap mdt cach cd chon loc
va linh hoat cin ¢t vao timg truong hop va timg didu kién cu thé cta Viét Nam. Hy vong
voi nd lyc ctia toan xi hoi, cong tac quan 1y phat trién d6 thi & nudc ta ngay cang phat
huy dugc hi¢u qua va céc do thi Viét Nam tiép tuc phat trién manh mé va bén viing.
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