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Quan ly phat trién a6 thi ving dong bao dan

toc thieu sé & Vit Nam

Nguyén Vin Chidu®, Trin Vin Kham'

"Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Qubc gia Ha Noi.

Email: khamtv@ussh.edu.vn

Nhan ngay 20 thang 10 niam 2016. Chap nhan ding ngay 21 théang 11 nim 2016

Tom tit: Hién nay ving dan toc thiéu s6 (DTTS) dang chiu nhiéu stc ép tir qua trinh phat trién do
thi: doi sdng cua dong bao ngay cang bap bénh do sy thay d6i cua phuong thirc sinh ké truyen
thdng, su gia tang chénh léch vé mic séng, doi Song van hoa tinh than bi tac dong boi 16i séng dd

thi, moi truong tu nhién bi bién doi..

. Nhitng nhan t6 nay néu khong duoc giai quyét mot cach hiéu

qua cd thé sé& tao ra nhiing rao can I6n trong viéc dat dugc muc tidéu quan ly phat trién d6 thi bén

vitng ¢ Viét Nam trong nhitng nam toi.

Tir khoa: Quan 1y, dan toc thiéu sb, do thi, phat trién d6 thi bén viing.

1. Mé dau

Trong sudt qua trinh lanh dao céch
mang, Pang ta va Nha nudc lubn chu
truong coi phét trién bén virng néi chung va
phét trién d6 thi bén vitng ving DTTS la
mot muc tiéu chién luoc. Thuc hién cha
truong nay, dén nay nudc ta da hinh thanh
hé théng chinh sach dan toc bao pha trén
cac linh vuc doi séng kinh té, xa hoi va an
ninh quéc phong. Hang nim, Nha nudc
quan tam dau tu hang nghin ti dong dé thyuc
hién cac chinh sach phat trién kinh té, xa
hoi ving DTTS. Nho d6 bo mat ndng thén
mién ndi c6 nhiéu thay ddi, doi séng dong
bao DTTS duogc cai thién dang ké. Tai cac
khu vuc d6 thi, doi séng déng bao DTTS da
duogc cai thién dang ké va co nhiéu co hoi
dé gia tang chat lwong séng. Tuy nhién thyc
té van con thip so Vvéi céc nhom dan cu
phét trién khac. Diéu d6 doi hoi can dbi moi
quan Iy phat trién @6 thi  nham thuc hién
phét trién d6 thi bén viing gan véi dam bao
doi séng dong bao DTTS.
2. Poi séng ciia dong bao DTTS tai cac
khu vue do thi hién nay
Viét Nam 1a mot qudc gia da dan toc, trong
d6 c6 53 DTTS. Pa s6 cac DTTS cu tra chi
yéu ¢ dia ban mién ni, viing cao, viing sau,

vung xa, vung bién gidi, noi ¢c6 vi tri dac
biét quan trong vé kinh té, an ninh qudc
phong va méi truong sinh thai. Theo Két
qua Piéu tra thu thap thdng tin vé thuc
trang kinh té - x4 hoi cua 53 DTTS nim
2015, téng so dan sd cua 53 DTTS Ila
13.386.330 nguoi, trong d6 dong bao DTTS
séng tai cac khu vuc d6 thi c6 1.389.328
ngudi, (chiém khoang 11%) [5].

Vé lao dgng - viéc lam, két qua diéu tra
thu thap théng tin vé thuc trang kinh té - x&
hoi cua 53 DTTS niam 2015 cho thiy c6
81,9% lao dong la nguoi DTTS (tir 15 tudi
tré 1én) lam viéc trong khu vuc ndng, 1am
nghiép va thiy san, cao hon 1,9 1an ty 1&
chung cua ca nudc (44,0%). Bac biét, & mot
s6 dan toc thiéu sé nhu Xo Piang, Kho Mu,
La Ha, Mong, Ro Mam, Xinh Mun,
Brau..., ty trong lao dong lam viéc trong
nganh néng, 1am nghi¢p va thuay san cao tur
95% dén 100%. Mac du thu nhap cia dong
bao DTTS tai cac khu vuc d6 thi cao hon
S0 V6i ddng bao DTTS tai  khu vuc ndng
thon, mién ndi, song ho van chua dam bao
duoc muc séng do chi phi sinh hoat cao tai
cac d6 thi. Ty trong co cau ngudn thu cua
ho van phu thudéc nhiéu vao hoat dong
néng nghiép, 1am nghiép, thuy hai san.
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bong gop vao thu nhap tur cac hoat dong
phi ndng nghi¢p nhu thuong mai, dich vy,
du lich cua cac ho gia dinh DTTS ¢ cac do
thi con nho.

Dic biét, sinh ké va doi song cua dong
bao DTTS tai cac khu vyuc do6 thi ciing chiu
tac dong rat 16n do tac dong cua qua trinh
d6 thi héa va kinh té thi truong, su bién
ddi, suy thoai cta méi truong tu nhién,
(nhu: ring bi tan pha, dat dai bi phong ho4,
X601 mon, tinh da dang sinh hoc giam manh,
moi truong song bi thu hep, bi 6 nhiém, 1i
lut, kh6 han xay ra thuong xuyén).

Mic du khu vyc d6 thi c6 nhicu diéu
kién thuan loi dé phét trién kinh té hon so
véi khu vac mién nai, bién giéi va hai dao,
nhung do phong tuc, tap quan va trinh do
nhan lyc con han ché nén muac séng, kha
ning tiép can dich vu xa hdi co ban cua
ddéng bao DTTS van con thap so véi cac
nhom dan cu phat trién khac tai do thi. Ty
Ié¢ hd DTTS ngheo va can ngheéo tai cac khu
vuc d6 thi van con cao so véi cac ho.

Chat lugng cudc séng cua dong bao
DTTS tai c&c khu d6 thi con chua tuong
xung vei tiéu Chuén séng d6 thi. Pai da s6
dong bao DTTS sdng tai cac ving ven do,
nhitng noi thuong co chat luong thap vé co
s& ha tang kinh té - xa hoi thiét yéu, (nhu:
dién, duong giao thong, van hoa xa hdi va
y té con thap). Hién nay, van con khoang
1,1% s6 thon, 4p, ban thudc ving DTTS tai
cac khu vue do thi chua co6 dién dé phuc vu
sinh hoat va san xuét; hé thong duong giao
thong dén trung tim xa, phuong, thi tran
chua dugc cimg hoa (chi ¢6 69,5% thén, 4p,
ban vung DTTS tai cac khu vuc d6 thi co
duong nhya, 26,8% co duong bé tong, 1,0%
duong rai soi). Cac thiét ché phuc vu doi
song van hoéa tinh than cho dong bao DTTS
tai cac khu vuc do thi con chua dugc dam
bao va tham chi nhiéu noi con chua cé nha
van hoa dé phuc vu céc sinh hoat cong
dong.

bac biét, do nhirng tac dong tiéu cuc
ciia qua trinh d6 thi héa va kinh té thi
truong, doi séng vin hoa tinh than cua cac

DTTS tai cac khu vuc d6 thi ¢6 nguy co bi
mai mot, mic d6 thu huong van hoda cua
ngudi dan con thap, té nan xa hoi dién bién
phtc tap va c6 xu hudng ngay cang tang.
Tinh dén nim 2014, ty 1& x4 c6 ngudi
DTTS va ty I¢ nguoi DTTS nghi¢n ma tuy
& thanh thi lan luot 12 51,4% va 0,28%, ty
1€ xa c6 nguoi DTTS va ty 1€ nguoi DTTS
nhidm HIV 1a 50,5% va 0,22% [5].

Viéc tiép can dich vu y té, cham soc stc
khoe cua déng bao DTTS tai cac khu vuc
db thi ciing con nhiéu khé khan. Ty I tram
y té va nhan vién y té trong ving dong bao
DTTS tai cac d6 thi con thip so véi mat
bang ca nudc. Hién nay con khoang 27,6%
tram y té chua dugc kién cb hoa va chi co
khoang 37% thén thudc khu vuc @6 thi co
nhan vién y té. Ty 1¢ lao dong 1a nguoi
DTTS cé trinh d6 chuyén moén lam viéc
trong linh vyc y té con rat nho so voéi ty 1é
chung ca nudce. Chat lugng nguon nhan lyc 1a
nguoi DTTS tai cac khu vyc do thi vasé
luong nguoi DTTS tham gia vao cac co quan
Pang, nha nudc, doan thé xa hoi ¢ d6 thi con
thap, bét binh ding giéi trong dao tao, sir dung
lao dong nir 13 nguoi dan toc thiéu sb tai cac
khu vuc d6 thi con cao.

Mic du déng bao DTTS tai cac khu vic
d6 thi da nhan dwoc su quan tdm va cé
nhiéu co hoi thuan lgi dé nang cao muc
séng cua ban than va gia dinh nhung thyc té
chat luong séng cua ho van con nhiéu kho
khin va thach thac. (nhu: thu nhap bap
bénh, ty 1& nghéo va nghéo da chiéu con
cao; chénh léch giau nghéo va bat binh
dang xa hoi c6 xu huéng ting 1én; nhing
tac dong cua qua trinh d6 thi hda, cdng
nghiép hoéa dén sinh ké, vin hoa toc nguoi
ngdy cang rd nét; phuong thuc san xuit,
quan hé cong ddng, phong tuc tap quan, 15i
séng cua dong bao DTTS tai cac khu vuc
d6 thi ngay cang bi mai mot, bién d6i,...)



3. Nguyén tic quan ly phat trién dé thi
bén virng

Vé6i nhan thac rang, dong bao DTTS 1a
mét bo phan hiru co cia cudc séng do thi va
d4nh gia sau sdc tim quan trong cua quan ly
phét trién do thi bén vitng, Nha nuéc ta chu
truong: “timg budc hinh thanh hé théng d6
thi c6 két cau ha ting ddng bo, hién dai,
than thién vai moi truong... chu trong phat
trién do6 thi mién ndi” [2, tr.96]. Trong khi
xay dung va thuc hién chinh sach phét trién
kinh té - xa hoi tai cac d6 thi Nha nudc ta
dic biét quan tdm “dén céc tang I6p, bo
phan yéu thé trong xa hoi,... khac phuc xu
hudng gia tang phan hoa giau ngheo, bao
dam su on dinh va phét trién xa hoi bén
virg” [2, tr.135]. Dac biét, trong diéu kién
d6 thi hoa, cong nghiép hoa dién ra vai toc
d6 nhanh nhu hién nay, dé dam bao doi
séng cua dong bao DTTS tai cac khu vuc
d6 thi thi cAn “bao dam an sinh x& hdi, nang
cao phuc loi X hoi...; nang cao chat luong
chim séc stc khoe nhan dan, chat lugng
dan sd, chat lwong cudc sdng cua nhan dan;
thuc hién tét chinh sach lao dong, viéc lam,
thu nhap; xay dung méi truong song lanh
Manh, van minh, an toan” [2, tr.78].

Dé dam bao doi séng, phat trién kinh té -
xa hoi vung DTTS tai cac khu vuc d6 thi
gan véi phat trién do thi bén viing phai
dugc coi 12 mot bo phan hiru co caa chién
lwgc Phdt trién hé thong dé thi Viét Nam
dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050.
Theo d6, phat trién kinh t& - x& hoi ving
ddng bao DTTS & cac khu vuc d6 thi vira
phai “phu hop véi sy phan bo va trinh do
phét trién lyc luong san xuét, vaoi yéu cau
cua qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap kinh té québc té cua Viét Nam”,
phai “tao ra su phét trién can ddi giita cac
ving. Coi trong mbi lién két d6 thi - ndng
thon, bao dam chién luwoc an ninh lwong
thuc qudc gia; nang cao chat lwong d6 thi,
bao ton va phat huy cac gia tri vian hoa
truyen thdng phu hop timg giai doan phat
trién chung cua dat nuéce” [4]. Quy hoach
phét trién do thi phai tinh dén tiéng néi, vai
tro, loi ich, lich st, x& hoi, phong tuc tap

quan cua dong bao DTTS; phai dam bao su
tham gia dan cha caa nguoi dan trong tién
trinh phét trién d6 thi; phai tao diéu kién
thuan loi dé cong déng DTTS tai cac khu
vuc d6 thi duoc tham gia quyét dinh, thuc
hién va giam sat chinh sach, qua do gop
phan hinh thanh d6 thi phét trién da vin
hoa, doi séng tinh than, ban sic vin héa cua
cac DTTS vira dugc hoi nhap, vira duoc gin
gir va phat huy.

Cong tac quan ly phat trién d6 thi bén
viing phai lay con ngudi, trong d6 c¢6 dong
bao DTTS tai cac d6 thi lam trung tdm. Cac
chinh sich dam bao doi song dong bao
DTTS tai d6 thi phai hudng dén sy can
bang gitra muc tiéu phat trién bén viing
ving dong bao DTTS tai cac do thi, gitra
tang truong kinh té voi phat trién xa hoi,
gitta phat trién kinh t& véi bao vé moi
trrong tu nhién; phai wu tién cho cac 1gi ich
cua ngudi DTTS trén co s& ton trong su
binh déng, quyén duoc thong bao, tham van
va quyet dinh nhitng van dé lién quan truc
tiép dén cudc séng cua ho; phai phat huy
duoc vai tro chu dong, sang tao va noi luc
vuon 1én cua dong bao DTTS, khac phuc tu
tuong trong cho y lai vao Nha nudc va cong
ddng; phai giai quyét dang mac cac van dé
x& hoi, cai thién doi séng vat chat va tinh
than cua doéng bao cac dan toc tai do thi.
Chinh séch an sinh x& hoi dac thu déi voi
dong bao DTTS tai cac khu vuc d6 thi phai
la mot cau thanh chat ché trong hé thdng
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi db thi
theo xu thé xda bo dan su cach biét vé mic
song giita d6 thi voi ndng thén va mién nui;
phai lay phét trién d6 thi 1am khung. Chinh
sach an sinh x4 hoi di véi dong bao DTTS
tai cac khu vuc d6 thi phai huéng dén xoa
doi giam nghéo, x6a nha 6 chudt, dam bao
phét trién bén viing ving dong bao DTTS
tai cac do thi;

Phai hd trg higu qua cho dong bao trong
viéc diéu chinh nghe nghiép, chuyén huéng
thu nhap, thay doi ban sic xa hoi va thay
ddi khong gian séng dé hoa nhap, thoét
khoi 16i séng mang tinh ndng thén, nong
nghiép dé thich tng voi doi séng d6 thi tot



hon. Qua trinh hoach dinh cac chinh sach
an sinh xa hoi phai x4c dinh lai tAm thé va
phuong phép tiép can vé vai tro, vi tri ctua
dong bao DTTS trong quan 1y phét trién d6
thi; phai coi d ong bao DTTS ciing 1a mot
nhan t6 tham gia xay dung chinh sach, ch
khong thuan tiy 13 ddi twong thu hudng
chinh sach nhu cach chung ta lam lau nay;
phai ton trong sy da dang vé mit vin hoa.
Chinh sach an sinh xa hdi cho ngudi DTTS
¢ d6 thi khong nén chi xoay quanh phuc loi
x@ hol ma can phai quan tam den chinh sach
phat trién chung trong mot tong thé phirc
hop, da chiéu; phai phat huy duoc tinh lam
chu, ty tin ctia ho trong qua trinh phat trién.

4. Giai phap quan ly phat trién dé thi
bén virng ving DTTS

Thir nhdt, thwc hién hiéu qua hon chinh
sdch, gidm nghéo bén vieng va ndang cao thu
nhap cho do”‘ng bao DTTS tai cdac khu vuc
do thi

Tur dic thd coa doi séng d6 thi, Nha
nugc can: hd tro ddng bao DTTS chuyén
ddi va da dang cac hinh thic sinh ké tur
ndng nghiép sang phi néng nghiép, dich vu;
hd tro cac hoat dong da dang hda sinh ké do
cong dong dé xuat, phu hop véi phong tuc,
tap quén, nhu cau cua ddng bao; thuc hién
hiéu qua chinh sach dao tao nghé va nang
cao nhan thtc cua dong bao DTTS vé tam
quan trong cia dao tao nghé trong chuyén
doi sinh ké, tang cuong x& hoi hoa va nang
cao trach nhiém x& hoi cua doanh nghiép
trong viéc su dung lao dong la nguoi
DTTS; hd trg dong bao DTTS hoc nghé,
ngoai ngir va gido duc dinh hudéng dé di lam
viéc ¢ nuéc ngodi theo hop dong;... glup
dong bao DTTS ty thoat ngheo Vvéi su hd
trg cia nha nudc va cong dong; khuyén
khich cong ddng, dong vién kha niang va sy
chu dong cua nguoi DTTS trong viéc tham
gia giai quyét cac van dé nha &, phat trién
co s& ha tang, tao thu nhap va quan ly cong
dong.

Vé lau dai, Nha nudc can xay dung va
trién khai cac chién luoc va chinh sach vé
tang truong kinh té - xa hoi & cac do thi
(bao gom nhitng chuong trinh dau tu cho

cac khu vuc kinh té co tinh dén nguoi
DTTS va phét trién khu vuc dich vu) dé
ddng bao tu tao ra cong an viéc lam. Doi
Vi cac thi x4, thi trdn ma hoat dong nong
nghlep van gitr vai trd chu dao, thi Nha
nudce can thyc hién mo hinh lién két ndng
thon - thanh thi va ddy manh phat trién
“lang do thi” c6 kha nang lam ndng nghiép
va tiéu thu cdng nghiép.

Thit hai, ndng cao chdt lwong va gia
tang co hoi tiéb can dich vu xa hoi co ban
cho do”‘ng bao DTTS tai cac khu vuec doé thi

Céc dich vu x4 hoi thiét yéu (nhu nha o,
gido duc, y te) dong vai tr0 quan trong
trong phat trién d6 thi bén ving, giam thiéu
su cach biét gilta nong thén va thanh thi,
nang cao doi song va tao su can bang trong
phat trién. Do vay, Nha nudc can: dam bao
co hoi tiép can binh dang véi dich vu xi hoi
c6 chét lugng cho ddng bao DTTS; thuc
hién chinh sach cung cap dich vu xi hoi d6
thi cho dong bao DTTS gin véi giam
nghéo; déi mdi va hoan thién mang ludi
chinh sach an sinh xa hoi cho dong bao
DTTS phu hop vé6i diéu kién dic thu cua
doi séng d6 thi hién nay; tiép tuc phat trién
mang ludi ha tang, dam bao cac dich vu do
thi co chat luong dén duoc cac cong dong
DTTS thyc hién chuong trinh quan 1y ha
tang d6 thi trén nguyén tic tang vai tro
tiéng noi va su tham gia cua dong bao; ban
hanh chinh sach hd trg dic thu ddi véi
ddng bao DTTS trong viéc khac phuc tinh
trang thiéu dat san xuat, thiéu nha ¢, thiéu
nudce sinh hoat, nang cap co s ha tang,
dinh canh, dinh cu; phat trién kinh té
thwong mai, dich vu nhanh va bén viing.

Thit ba, ndng cao doi song vin héa tinh
than, bdo ton va phat huy cdc gid tri, ban
sdc van héa truyén thong ciia dong bdo ddn
téc thiéu sé tai cac khu viee dé thi

D6 thi phat trién bén viing 1a d6 thi duy
tri va phat huy tinh da dang cua van hoa.
Van héa duoc xem la moi truong bén viing
thac day d6 thi phat trién. Do vdy, Nha
nuoc can xay dung va hoan thi¢n quy hoach
khong gian vin hoa nhim; bao ton céc gia
tri truyén théng; khich 1¢ su tiép nhan cac



gia tri van hoa moi; thoa mén doi séng tinh
than cua ddng bao DTTS tai cac khu vuc d6
thi. Trong bdi canh d6 thi héa nhanh,Nha
nude can phai ting cudng gido duc y thic
tran trong, bao v¢, gin gitr va phat huy cac
gi& tri va ban sic van hoa DTTS trong thé
hé tré. HO tro va tao moi trudng cho khoi
phuc va duy tri I hoi truyén théng, cac
phong tuc tap quan t6t dep; bao ton va phét
huy gi4 tri, ban sic vin hoa toc nguoi. Cac
chuong trinh, chinh sach phat trién do thi
can phai dua trén su ton trong céc gia tri
vin hoa ciia cong dong DTTS. Nén vin hoa
va ban sic cia mdi dan toc can “duoc xem
xét theo chiéu ngang, binh dang, nhan manh
gia tri cua sy da dang, doc dao cua mdi nén
van hoa, khong c6 sy phan biét cao th
[6] theo quy chuan cua toc nguoi da s0.

Thir tw, tang cuong tiéng néi va sw tham
gia ciia dong bao DTTS vdo qud trinh qudn
Iy phat trién do thi bén viing

Trong hoach dinh, thuc hién va gidm sat
chinh séch phét trién d6 thi Nha nudc can
“mé rong dan chu, phat huy téi da nhén tb
con ngudi; coi con nguoi 1a chi thé, ngudn
lyc cha yéu va 1a muyc tiéu cua sy phat
trién” [1, tr.16]; thuc hién ché d6 dan chu,
cong khai, minh bach va nguyén tic “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
huong loi” trong cac quyet sach cd lién
quan dén doi song cua dong bao DTTS;
tang cuong truyén théng, cung cap thdng
tin vé cac chuong trinh, dy an phat trién do
thi cho dong bao DTTS. Bo sung, hoan
thién hé thdng chinh sach, phap luat lién
quan dén dam bao doi séng ddng bao DTTS
tai d6 thi. Khi tham gia quyét dinh phan b
ngan sach nha nuéc cho cac muc tiéu phat
trién d6 thi Nha nudc cin wu tién ngudn
luc, xac dinh rd muc ti€u, chuong trinh phat
trién ving DTTS tai cac do thi. Khi xay
dung céc du an, ké hoach phat trién d6 thi
Nha nudc Can quan tdm cac dic diém vé
dan sd, diéu kién tu nhién, diéu kién kinh té
- x4 hoi, trinh do phét trién cua ting DTTS,
tr d6 c6 co ché, dinh mirc wu tién thuc su
cho ddng bao.

5. Két luan

Dé phat huy quyén 1am chu cua nguoi dan
trong quan ly phat trién do thi néi chung
dic biét trong quan 1y d6 thi vung dong bao
dan toc thiéu sd , can phai coi trong dung
murc cong tac dao tao néng cao nang luc,
tang cuong phan cap quan ly cho chinh
quyen cép co so. Viéc trao quyén manh cho
Cap co s& S& gilp cho tiéng noi, su tham gia
vao hoach dinh, giam sat thuc hién chinh
sach cua dong bao DTTS ting 1én, qua do
giup cho dia phuong lya chon dugc mod
hinh, phuong thtc thyc hién cac du an,
chinh sach phat trién phi hop véi diéu kién
thyc té. Chinh diéu nay s& tao ra bau khong
khi' thuc hién quyén lam chi va dan chi ¢
Ccap co sé ngay cang tét hon.
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