Vung va cac mé hinh to6 chirc quan ly phat trién Vung
TS.KTS Nguyén Trlc Anh
ving va cic mé hinh té chire quén Iy phit trién Ving

Cung nhu nhiéu nude khéc trén thé gisi, tinh & Viét Nam 1a don vi hanh chinh cap truc tiép dudi
quoc gia. Vuot qua nhiéu thap ky, hay ca hang tram nam tur khi thanh lap, mdi tinh & nudc ta déu
khé doc dao vé lich st, dia ly, truyen thong van hod, tap tuc va 161 song, tham chi hinh thai ngén
ngit,... do d6, don vi hanh chinh cép tinh chic chan s& con ton tai lau dai ¢ Viét Nam.
Hién nay, lanh thd nuéc ta duoc phan thanh 63 tinh thanh, v6i quy mé dién tich va dan s6 mot
tinh trung binh twong d6i nhé so voi cc yéu cau phat trién hién nay va so v6i quy mo tinh cua
cac nudc khac trén thé gisi va trong khu vie Dong Nam A (xem Bdng 1). Quy md nho dé phu
hop véi cac giai doan phat trién trudc 1975 va trude chinh sach Do6i méi, khi nang luc quan 1y
hanh chinh con han ché va nén kinh té Viét Nam cha yéu dya trén san xuat néng nghiép quy mé
nho.
Mit khac, trong thoi dai toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té, va hudng téi muc tiéu 16n 1a dua
Viét Nam co ban tré' thanh nuéc cong nghiép hoa vao nam 2020, nhiéu van d& moi nay sinh
mang tinh vung lién tinh. D6 la cac van dé xay dung va khai thac cac ha tang giao thong lon nhu
duong cao tc, san _bay, cang blen phuc vu nhiéu tinh, thim chi ca qudc gia va xuyén quéc gia;
cac ha tang kinh té lon; cac ha tang ky thuat va xa hoi quan trong; bao vé moéi truong;... Giai
quyét cac van dé nay can su phdi két hop nd luc cua cac tinh thanh trong mot ving lién tinh.

Bang 1. So sanh quy mé vimg va tinh trung binh ¢ mét s6 quoc gia:

S6 | S6 [Quy md ving [Quy mé tinh
vung|tinh| trung binh | trung binh

Qudc gia - -
DTich,| DSo, |DTich,|DSo,
km?> | tr. | km? | tr.
Viét Nam - 63 - - 5,255 11.380
DT: 331.051 km?
DS: 86,930 tr.
Thailand - 76 - - 6,750 10,878
DT: 513.120 km?
DS: 66,720 tr.
Indonesia - 34 - - 56,300(6,990

DT:1905.000 km?
DS: 237.500 tr.

Han Quéc - |17 - - 15,890 |2,940

DT: 100.200 km?
DS: 50,000 tr.

Nhat 8 | 47 [47,240|15,380| 8,040 (2,700




DT: 377.944 km?
DS: 126,660 tr.

Phap 22 | 96 |25,080( 2,890 | 5,750 |0,660
DT: 551.700 km?
DS: 63,500 tr.

Anh 9 | 48 |14,490] 5,890 | 2,720 (1,100
DT: 130.400 km?
DS: 53,000 tr.

Ghi chu:

- Théi Lan va Han Quéc chi c¢6 mét ving la vimg Thii d6;

- Phdp: Chi tinh chinh quéoc & chau Au, khéng tinh cac lanh thé hdi ngoqi;

- Anh: Chi tinh Anh qudc; khong tinh Wales, Scotland, Northern Ireland.

(Nguon: Nién giam théng ké Viét Nam va cdc nuwée 2011, 2012)

Van dé¢ quan 1y phat trién ving lién tinh dong thoi véi tiép tuc phan cip va ton trong quyén tu
chu cta céac tinh thanh da duoc cha ¥ t6i ¢ nudc ta tir nhitng ndm 2000. M6t s6 loai hinh ving va
cac co ciu td chirc tuong g & Trung uong dé diéu hanh va quan ly vang da duoc hinh thanh.
Trong dam bao an ninh chinh tri, quoc phong va phat trién kinh té - van hoa - xd@ hoi cho cac dan
toc thiéu sb 1a cac vung Tay Bic, Tay Nguyén, Tay Nam bo; trong phat trién kinh té da hinh
thanh cac viing kinh té trong diém Bac B, Trung B va phia Nam; trong dau tu phét trién ving
c6 ving Thi d6 Ha Noi. Céac co cau quan ly cac vung trén gdm cac Ban Chi dao Trung uong
(hay Ban Chi dao Nha nudc) dbi v6i mdi vung. Cu the, dbi véi cac ving ¢6 nhiéu dan toc thiéu
s0 ¢6 cac Ban Chi dao Tay Nguyén, Ban Chi dao Tay Bic, Ban Chi dao Tay Nam Bo. Ddi véi
vung Thu d6 Ha Noi c6 Ban Chi dao quy hoach va dau tu xdy dung ving Thi d6 Ha Noi (tir nim
2003).

Tuy nhién, & nhiéu ving khac nhu ving Thanh phé HO Chi Minh, ving dong bang séng Ciru
Long,... chua c6 sy chi dao tap trung ctia Trung wong trong trién khai cac du an dau tu lién tinh
twong ty nhu vung Thu d6 Ha Noi. Trong giai doan hién nay va trude mit, sy chi dao thong nhat
ctia Chinh phu trong trién khai thyc hién cic quy hoach xay dung vung da dugc Chinh phu phé
duyét qua viéc thuc hién cac du 4n dau tu xay dyung toan viing 1a rat quan trong.
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Ban vé theo Quy hoach Vung Thu do Ha N¢i dwoc duyét nam 2008

Quin 1y phat trién Ving ¢ mdt sé nwéc trén thé gioi
Ving 1a mot cap tuong d6i méi trong to chirc lanh tho qubc gia hién dai & nhidu nudc trén thé
gii. O nudc ta tir nhiéu thap ky qua hinh thic t6 chirc va phén chia lanh tho phd blen 1a Quéc
gia - Tinh thanh (dudi ntra la Huyén (Quan) - Xa (Phuong). Trén the gidi, ngoai cap dia phuong
(nhur tinh thanh), nhiéu nuéc c6 thém cap ving dé quan 1y phat trién & cac hinh thirc va murc do
khac nhau, thdm chi ¢ cac giai doan khac nhau, trong khi van dam bao nguyén tac dan chu qua
Luét phan quyén va Luat ty chi cho cap dia phuong. Nhu vay, bén canh mé hinh phan chia lanh
thd va quan ly hanh chinh co ban 1a Trung vong (Québc gia) - Pia phwong (tinh thanh), song song
ton tai mo hinh quan 1y Trung wong (Quoc gia) - Vung (lién dia phuong) - Dia phurong (tinh
thanh). Trong cac nudc c6 quy mo dan so va dién tich lanh thd gan tuong ty nhu nudc ta 1a Phap,
Anh, Nhat,... c6 mot s6 hinh thirc quan 1y cap ving c¢6 thé dugc nghién ctru dé ap dung & Viét
Nam. Mot s6 mé hinh quan Iy ving & cac nude duge dé cap dudi ddy mang tinh dai dién, gdm
céc chinh quyén ving thyc hién nhiéu chirc ndng va cac co quan quéan 1y ving thuc hién it chirc
nang hon.
Phap
Tu nam 1956, Chinh phu Phap da chia lanh tho quéc gia thanh 27 ving, trong d6 chinh quéc
Phap ¢6 22 vung va cdc lanh tho hai ngoai gom 5 vung, dé thu thap thong tin va 1ap quy hoach
phat trién kinh té qudc gia; mi ving gdm mat sb tinh (départments). Tir ndm 1982 khi Luat Phi
tap trung hoa dugc thong qua, cac ving trén duge hop thirc hoa va thé ché hoa, véi viéc thanh
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1ap cac Hoi ddng ving do dan bau. Ngan sach hoat dong ciia Hoi dong ving cha yéu ldy tir thué
ctia viing. Do d6 ving c6 cac do thi 16n dong dan thi ciing c6 ngn sach rat 16n; ving thwa dan co
ngan sach eo hep hon. Cac chirc ning co ban ciia mot Hoi dong ving gom: quéan 1y giao thong
cong cong va ha tang, quy hoach phat trién viing, bao vé méi trudng, hd trg doanh nghiép, quan
1y céc truong trung hoc va day nghé, cac hoat dong van ho4a, du lich.

Vung lle-de-France (vung Thu d6 Paris) c6 8 don vi hanh chinh g6m Thu d6 Paris va 7 tinh xung
quanh. Chinh quyén vung Ile-de-France thuc hién cac chirc nang quan ly cac khong gian xanh,
van tai hanh khéch lién tinh, cac cong trinh ha tang cong cong, tao viéc lam va dao tao nghe.

Anh
Don vi hanh chinh co ban ¢ Lién hi¢p Vuong quéc (UK) 1a hat (twong tu tinh) va do thi. Tir ndm
1994, Chinh phu Trung wong 1ap thém cip ving & Anh (khong tinh Wales, Scotland, Northern
Ireland), mdi vung gém mot sb hat va do thi, dé thuc hién cac du an va chuong trinh c6 tinh chét
ving do Chinh phu Trung wong hay Lién minh chau Au (EU) dau tu tir Quy Céu tric. Cac ving
& Anh con thuc hién chirc nang 1a cac khu vue bau cir dai dién vao Nghi vién EU. Hién & Anh c6
9 ving, nhung chi c6 ving Thu d6 London ¢6 chinh quyén viing voi ddy du tu cach phap nhan
do Luat dinh. O 8 viing con lai, khong c6 chinh quyén ving, ma c6 Van phong dai dién cua
Chinh phti Trung wong tai mdi vung, chi c6 chirc nang phdi hop cac chinh quyén dia phuong.

Vung Thu d6 London c6 33 quan trong do6 g@)m 13 quan ndi thanh va 20 quan ngoai thanh. Chinh
quyén ving Thu d6 London do dan bau va thu thué trong ving dé hoat dong. Chinh quyén ving
London thyuc hién 4 chirc nang: Canh sat, Giao thong, Quy hoach phat trién (con goi la Quy
hoach khong gian London, trong d6 gom ca ké hoach phat trién kinh té - xa hoi), va Ciru hoa.
Chinh quyén moi mét trong s6 33 quan London thyc hién céc chirc ndng quéan 1y hanh chinh nhu
mot chinh quyén d6 thi, ngoai trir 4 chiic ning trén.

Vin phong ving & 8 ving con lai do Chinh pht Trung wong thanh I4p va cip kinh phi hoat dong.
Vin phong ving dai dién cho cac Bo nganh ciia Trung uong tai mdi ving. Vin phong ving thuc
hién cac chirc nang: Thu thap thong tin ving trong nhiéu linh vure; Phdi hop véi céc chinh quyén
dia phuong dé thuc day cac dy an va chuong trinh cua Chinh phu Trung wong va EU trén dia ban
vung; Quy hoach phat trién ving (twong tu nhu Quy hoach London); Giao thong ving; Mot sd
van dé an sinh x4 hoi nhu viéc lam, y té, thanh thiéu nién,.

Nhéat Ban
Lanh thd Nhat Ban duoc chia thanh 9 vung, moi vung bao g@)m mot s tinh (prefectures). Tuy
nhién theo Hién phap Nhat Ban va Luat Tu quan dia phuong, ving lién tinh khong phai 1a mot
cap hanh chinh. Do d6 co quan quéan ly ving khong do dén bau, ma do chinh quyén céc tinh
trong vung thoa thuén 14p ra va cung cap kinh phi hoat déng. Chirc nang cua co quan quan ly
viing kha han ché so véi chirc ning ciia cac chinh quyén dia phuong trong vung. Hién nay cac co
quan quan 1y ving & Nhat Ban thyc hién céc chtrc nang nhu quan 1y va 1ap ké hoach phat trién
cac cong trinh cong cong trong vung.
Théi Lan
Thai Lan chi ¢6 mét vung chinh thire la ving Bangkok (BMA) hay tinh Bangkok. BMA dugc
thanh 1ap nam 1973 gém Thu d6 Bangkok va 5 tinh xung quanh, tong dién tich gan 7700 km2,
dan sé trén 12 triéu nguoi. Theo quy dinh ctia dao luat Quan 1y ving Bangkok, thi truong Tha d6
Bangkok dong thoi 1a Thong doc ving Bangkok.

Thong qua b may gom Ban thu ky, cac Uy ban va cac S¢ truc thudc, Thong dbc va Hoi dong
viing BMA thyc hién rat nhiéu chirc ning quan 1y trong cac linh vuc nhu ké hoach, y té, gido



duc, thoat nudc, moéi truong, giao thong, géng trinh cong cong va dich vu cong do6 thi, quy hoach
do thi, van hoa - thé thao - du lich, ctru ho4, tu phap.
M6t s6 nhan dinh
Nghién ctru va phén tich ¢ trén cho thdy cac nudc da phat trién co quy m6 dan s6 va dién tich
ctia don vi hanh chinh cép tinh trung binh tuong tu nhu Viét Nam déu ¢6 co quan quan ly vung
lién tinh. Tinh da dang cua cac loai vung va tinh da dang cta cac loai hinh quan ly phat trién
ving & cac nude khac nhau xudt phat tir cac diéu kién lich sir, khuon kho luat phap (Hién phap

va cac Luat co ban), cac co ché hanh chinh - chinh tri hién hanh, cling nhu yéu cau phat trién
kinh t& & mbi quc gia.

Maic du muc d da dang cao nhu vay, nhung co thé rat ra mot sd nhan dinh sau vé hinh thuc
quan 1y ving va ban chét hoat dong cua cdng tac quan ly ving dé tir d6 nghién ciru dé Xudt cac
hinh thtrc quan 1y phat trién vung ¢ Viét Nam phu hop voi khuon kho luat phép, truyén thong
quan 1y hanh chinh, va nhu ciu phat trién kinh té cia nudc ta & mdi giai doan phat trién.

1. V& cac md hinh quan 1y ving: C6 3 md hinh théng dung trong quan Iy vung lién tinh & cac
nudce da phat trién 1a:

Quan ly vang khong gian lanh tho bang cach hinh thanh thém maot cip hanh chinh méi 14 chinh
quyén vung. M6 hinh nay dugc ap dung ¢ Phap, Anh (vung Thu d6 London), Thai Lan (vung
Bangkok). Uu diém ciia hinh thirc quan 1y vung nay la tinh hop hién, chire nang va quyén han 6
rang, hoat ddng chuyén nghiép. Nhuoc diém cua hinh thirc quan 1y nay 1a cong kénh vi thém mot
cap quan 1y hanh chinh, d& va cham v&i chirc ning va quyén tu chi cua chinh quyén cac tinh
trong vung.

Quan 1y ving khong gian 1anh tho bang co quan ctia Chinh phii Trung wong. M6 hinh nay dugc
ap dung & Anh (ngoai trir ving Thu d6 London), Phap (trudc 1982). Uu diém cta hinh thirc quan
1y viing ndy 1a gon nhe, trién khai nhanh cac chwong trinh va dy an qubc gia. Nhugc diém la
chua cha y dén quyén loi ciia mdi dia phuong va diéu hoa quyén loi ciia cac dia phuong trong
ving. O Viét Nam, quan 1y ving trén mot s linh vire boi cac co quan cta Trung wong cling dang
dugc thyc hién thong qua cac Ban Chi dao T4y Bic, Tay Nguyén, Tdy Nam Bo, hay Ban Chi dao
quy hoach va dau tu xdy dung ving Thu d6 Ha Noi.

Quan ly vung khong gian lanh thd bang mot co quan hay t6 chirc do cac chinh quyén tinh thanh
trong vung lién két vo1 nhau cung thoa thuan lap ra va quy dinh cac chire nang hoat dong. M6
hinh quan 1y phat trién viing nay kha pho bién ¢ cac nudc ma dia phuong duoc phan quyén va ty
quan & murc do 16n nhu Hoa Ky, Nhat Ban. Uu diém cua hinh thirc nay 1a gon nhe, dé dang thanh
lap hay giai thé, tap trung giai quyét mot s6 van dé lién dia phuong nhat dinh. Nhuoc diém 1a
trong lwong tiéng nodi ctia co quan quan 1y ving khong cao.

2. Vé ban chét hoat dong ctia cong tic quan 1y vung: Kinh nghiém quan ly phat trién ving lién
dia phuong & cac nude cho thay, du quan ly vung bang hinh thtc nao, viéc o quan quan ly vung
t6n trong cac chirc ning va quyén han cia cac dia phuong trong vung la tién dé hét sirc quan
trong dé cong tac quan 1y vung thuc su thiét thue va mang lai hiéu qua.

Dé thuc hién duoc diéu d6, co quan quan 1y phat trién ving can phai c¢6 cac chiic ning va quyén
han rd rang da dugc hop phap hod va hoat dong thuan tay trong khudn khé dé, tap trung giai
quyét cac véan dé lién dia phuong dé gay tranh chip nhu moéi trudng, cac cong trinh cong cong va
ha tang phuc vu toan vung. Nhu da trinh bay ¢ trén, cac chinh quyen vung ¢ Phap thuc hién
tuong d6i nhiéu chic nang hon ca so voi cac co quan quan ly phat trién vung & cac nude khéc.
Nhung so véi cac chinh quyén dia phuong thi chinh quyén ving & Phap thyc hién it chirc ning



hon nhiéu, chii yéu trong cac linh viee méi truong, van chuyén cong cong va cac linh vyc nhim
san bang khoang cach phat trién gitta cac dia phuong trong ving, cac linh vire sy doi hoi thong
nhét toan qubc nhu gido duc pho thong. Twong tw, chinh quyén ving London chi thuc hién 4
chtre ning, khong can thiép dudi bat cir hinh thirc ndo vao cong viéc cua cac chinh quyén dia
phuong trong vung.
3. V& ban chét cua khai niém ving: Khong nhu cip hanh chinh tinh thanh da dinh hinh va twong

d6i 6n dinh & tat ca cac nude, ving va quan 1y ving 1a cac khai niém c6 tinh tién hoa, c6 thé thay
d6i khi cac Luét va cac diéu kién hanh chinh - chinh tri, kinh té - x4 hoi ctia mot qudc gia thay
d6i. Vi du, trong mot thoi gian dai tir ndm 1956 dén nam 1982, Phap thyc hién quan 1y viung
béng cac co quan cua Chinh pha Trung wong. Sau do, do cac yéu cau phan quyén va phat trién
kinh té, cap chinh quyen vung do dan ctr dugc thanh 1ap, mang tinh dia phuong cao. Tuong tu,
cac ving & Anh, ngoai trir ving Tha d6 London, ¢6 thé thay ddi hinh thirc t6 chirc va phuong
thirc hoat dong tiy theo viéc Chinh phu Trung wong do Dang nao kiém soét.

Thanh phé Tokyo. Anh Internet

Cong cu quén Iy quy hoach va diu tw xiy dung viing
Trén thé gi6i phan 16n xu hudng cac nudc tién t6i thyuc hién giita quy hoach khong gian va quy

hoach phat trién thanh mot tap hop quy hoach mang tinh da nganh va tong hop tién hanh song
song va két hop bo trg dé dwa ra mot hinh thai khong gian méi truong séng tot cho ngudi dén.
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Céc hinh thai m6 hinh quan 1y va céng cu quan 1y duoc ludt hoa va thyc thi trong cong dong
budc moi chinh quyén va nguoi dan phai tuan thu.

O mot sb nude ho chia ra thanh cac vung lanh thd nhat dinh va théng nhét hang chu ky 5-10 nim
dua vao ké hoach nghién ctru va chinh stra. Ho ciing 1am quy hoach khong gian, quy hoach phat
trién kinh té- xa hoi, cac quy hoach nganh.... Trong d6 uy ban hodc chinh quyén vung s€ phai
chiu trach nhiém thuc hién thdng nhét dudi su chi dao cua chinh quyén Trung wong. Ho ciing
néu ro cong cu quan ly cudi cung duoc thé hién 1a quy hoach khoéng gian, va quy hoach nay la
quy hoach tong hop da nganh chi rd dugc cac khong gian vat the cu thé va cac danh muyc dy an
chuong trinh dau tu khung cap vung giao iy ban hodc chinh quyén vung thuc hién. Hién & nuée
ta van chua c6 sy thong nhit cac vung khong gian lanh tho gifta cac bo nganh gy ra sy khong
ddng bo va su lang phi 16n vé cong stc tién cua khi thyuc hién quan 1y va nghién ctru.

Trén thue t& nude Nhat da c6 mot vai cong cu quan ly rt hitu hiéu c6 thé thuc hién dua vao
trong luat xay dung va quy hoach stra ddi lan nay. Mot vi du dién hinh vé kiém soat do thi hoa,
tranh iy dat nong nghiép tran lan, phat trién do thi lan toa thiéu tip trung & cic ving ven do, cic
du 4n quy hoach chinh trang tai cac khu d6 thi hién hiru déu thiéu cac chinh sach hay cong cu
ché tai kha thi dé ap dung. Nhat Ban sau thé chién tha hai d4 c6 nhiing budc tién than ky vé kinh
té gay suc €p rat 16n dén phat trién d6 thi , ho da gidi1 thiéu mot vai hé théng va cong cu ndi bat
dugc hoc hoi tir cac nudc phat trién va ap dung timg budc thanh cong tai Nhat d6 1a hé thong
vé quan 1y phat trién (urban growth management) dién hinh 13 cac cong cu vé khu viee khuyén
khich d@é thi héa(urbanization promotion area) va khu kiém sodt dé thi héa (Urbanisation control
area). Trong van deé tai phat trién tai cac khu hién hitu ho gidi thiéu mot cong cu kiém soét va
chinh trang d6 thi rat n6i tiéng 13 cong cu tdi diéu chinh dat (land readjustment).

Cac cong cu quy hoach & Nhat:

Hé théng quy hoach ctuia Nhat co thé noi ¢6 hai bd luat tiéu chuin quy chuén chinh 1a luat quy
hoach (city planning act) va quy chudn xay dung (building standard act). Khu vuc khuyén khich
d6 thi héa 1a khu vyc da d6 thi hoa va cac khu vue ké can c6 nhiéu kha nang do thi hoa trong
vong 10 ndm t6i. Trong cac khu vuc nhu vy thi dat duoc phan khu theo cac hé théng zone (khu
vuc) va cac hé théng zone nay duge quy dinh 16 v6i cac quy chuan tiéu chuén trong quy chudn
x4y dung cong trinh (building standard act). Hién tai & Nhat, hé théng zone bao gém c6 12 khu
chirc nang chinh, cic quy dinh phan khu nay bao thau hau hét cac hoat dong va chirc niang chinh
ctia doi song d6 thi. Khong nhu khu vyuc d6 thi héa khu vuc kiém soat phat trién c6 cac han ché
chat ch& vé phat trién ho dic biét chil y dén dat nong nghiép va cac khu vuc canh quan nhay cam.
Mot vi du dién hinh 1a cac nhom dat rudng néng nghiép 16n hon 20 ha hodc dat rimg 16n hon 100
ha déu duoc dua vao ving kiém soat phat trién chit chd. Thém vao do chi nhiing du an phat trién
hodc chuyén doi theo cac muc dich cong nhu an ninh qudc phong. .. thi sau khi trinh chinh phu
trung uong va duge chap nhan thi méi duge thyc hién.

H¢ thong kiém soat phat trién nay duoc dat dudi chi dao truc tiép cua chinh quyen vung (Han) co
thé hiéu thé nay he thong hanh chinh caa Nhat bao gdm 16n nhat 13 kuni (qubc gia) tiép den
1a khu vuec (han) ro1 dén cacprefecture-ken (mot kiéu hanh chinh cép tinh ciia Viét Nam) rdi den
Cac thanh pho (shi), cac hat qudn (gun). Cac cong cu nay cling phai dong bd v6i quy hoach tong
thé (prefectural master development plan). Hé thong quy hoach tong thé nay cua tinh phai dugc
su chap thuan cua BO xay dung. B can ¢t trén quy hoach tong thé toan qudc dé phé duyét quy
hoach tinh. O Viét Nam, hién nay Quy hoach Vung lanh thd chua duge xem xét chit ché nhu 1a
mot cong cu quan 1y chit yéu ctia chinh quyén Trung wong trong cac hoat dong mang tinh diéu



phdi hai hoa va bén viing gifta cac bén. Viét Nam nén xay dung va cting ¢ hon nita mo hinh va
cong cu quan 1y Ving lanh thé va phai duoc luat hoa.

C6 thé ndi sau Thé chién thir hai, voi sy ting truong kinh té than ky, cac d6 thi cia Nhat d6i mit
v6i cac van dé nan giai 1a khong thé tranh khoi. Nhat gidi thiéu lién hai bo luat 1ién hé mat thiét
v6i nhau d6 13 tai diéu chinh dét (land readjustment) va tai phat trién d6 thi (urban
redevelopment law) nham g& rdi nhitng sai 1am quy hoach d6 thi do phat trién qua nhanh va

khong kiém soat.

Gl |ai b thu héi chi phi dw &n

Tdi diéu chinh dit
Hé théng nay duogc nghién ctru va chuyén doi vao Nhat tir ngudi Puc (Adickes Law). Cong cu
nay nham cai thién cac d6 thi hién hiru vé co s ha téng va cac hé théng ha téng x4 hoi khac béng
viéc mua lai dat, hop nhat cac 6 dat kém hitu dung, tai diéu chinh cac 6 phd. Hé thong nay lam
viéc rat thanh cong do ca nha nudc va ngudi dan déu huong loi tir hé thong nay. Tu nhan s& dong
gop mot ty 1é dat nhat dinh vao cac hé théng dat cong cong nhu md duong xay dung cac khong
gian m&, bu lai nha nudc trong qua trinh tai didu chinh s& c6 thém dit dem ban dé hoan lai s6
tién bo ra xdy dung cac ha tang xa hoi. Cac ho tu nhan s& dugc tai diéu chinh tuy mat mot it dat
nhung bu lai ho duoc huong loi tir gia dét tang lén néu dem ban hodc cac lgi ich tir cac ha ting
xa hdi khu vuc dugc cai thién. Trong h¢ thong nay hé thong ngudi dan va nha nudc cing lam
dugc xay dung triét dé va tro thanh hoc thuyét xay dung va chinh trang d6 thi quan trong sudt
thap ky 80 va 90.

Kém theo bd luat tai diéu chinh dat 1 bo luat tai phat trién do thi, trong d6 chinh quyén thanh
phé gi6i thiéu Quy hoach tong thé tai phat trién dé thi (urban redevelopment master plan). Trong
quy hoach tong the nay chinh quyén xac dinh va tap trung vao cac dy an nha ¢, chu trong vao
cac hé thong ha ting xa hoi va co s ha tang 1a chi yéu. He thong tai chinh s€ dugc thong qua
kénh nha nudc cho cac cong trinh cong cong va ha tang co s0, két hop v6i ngudi dan vé quyén
sir dung dét va tai diéu chinh dat.. Nguoi dan chi yeu s& dong gop vao quy trinh dudi dang dat

va doi lai 12 duoc dén bu bang tién hodc dat moi.

Qua cac gidi thiéu trén, rd rang & cac thanh phd c6 ty 18 d6 thi hoa cao can cac hé théng kiém

soat phat trién hiéu qua. Cho cac hé thong kiém soat phat trién nhu ¢ Nhat, hiéu qua 1a chung ta

tap trung dugce ngudn luc phat trién tap trung va d& quan Iy theo hé théng zones c¢6 kha nang du
doan trudc cao. Nguoc lai s& gdy ra kho khin cho cac chuyén doi néng nghiép ¢ cac khu dat



rong, lam ting gia d4t , va c6 nhitng han ché nhat dinh dén cac nha dau tu bat dong san. Nhung
cac du bao nay co thé du bao trudc bang cac mo hinh phat trién va moé hinh hda trong tinh toan.

Vi hé thong tai dléu chinh dat va tai chinh trang d6 thi thi chia khéa chinh dé thanh cong d6 1a
quy trinh chinh quyén va ngudi dan cing lam véi thé ché minh bach va cong khai (public private
partnership). Hién nay Ha Noi va Thanh pho Hd Chi Minh dang ¢6 nhimg budc tién nhat dinh
trong cac du 4n tai phat trién cac khu tap theq cii, diéu nay can dugc nghién ctru (11en hinh va ap
dung céc bai hoc nudc ngoai dé dua ra cac co ché chinh sach cu thé.

Phan chia
khu vuc

Kht vire quy hoach
g6 thi dwoe chia lam

hai khu vige khi can:

{1) Khu wige khuyén
khich g thi hoa (UPA)

{27 Khu vue kiém sost

{40 thi hoa (UCA}

Két luan

Trong thoi ky tién t6i xdy dung dat nudc cong nghi€p hoa- hién dai hoa rdt can tip trung nguon
luc phoi ket hop dong bo tir Trung uong dén dia phuong, tranh lang phi hay triét ti€u nguoén luc.
Su phan cap dia phuong, ban tay diéu phdi cta chinh phu can bao dam tat ca huéng t6i mot dinh
huéng chién luoc chung, tiét kiém hiéu qua va bén ving. Phén 16n cac nudc déu dua ra mod hinh
quan ly quy hoach va dau tu xay dyng Vung lanh th6 nhu 13 mot mo hinh kha di dé giai quyét
bai toan ving mién, didu phdi ngudn luc hiéu qua.

Kién nghi

- Can sém thyc hién mo hinh ban chi dao vung ldy m6 hinh ban chi dao quy hoach va dau tu xay
dung Vung Thu d6 lam mé hinh quan ly vé quy hoach va hoat dong dau tu xay dung Vung lanh
tho trudc mat 1a Vung Thu d6 Ha ndi va Vung thanh pho H6 Chi Minh.


http://qlkh.hcmussh.edu.vn/3cms/upload/qlkh/File/Viet Thanh/vung2.gif

- Can som dua vao luat va ban hanh nghi dinh chinh phu vé quan 1y cac hoat dong vé quy hoach
va dau tu xay dung Vung lanh tho, trong d6 muc tiéu théng nhit cac ving lanh thd, thong nhat
cac loai hinh quy hoach, théng nhét 1dy quy hoach khong gian vung lanh tho 1a cong cu quan ly,
théng nhét nodi dung quy hoach vung lanh thé 1a quy hoach tong hop da nganh trong d6 can dua
ra cac cong cu quan ly vé khu vyc kiém soat va khuyen khich phét trién. Thong nhét cc noi
dung vé danh muc chuong trinh dé an, du 4n dau tu cap ving 1a co s¢ dé trién khai kéu goi dau
tu va la dbi twong dé quan 1y.

Ngudn ding: http://ashui.com
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