BO XAY DUNG

‘ THUYET MINH 7
VE DU THAO LUAT XAY DUNG SUA POI

Thuc hi€én Nghi quyét s6 23/2012/QH13 ngay 12/6/2012 clia Qubc hoi
nhiém ky th(r XIII vé Chuong trinh xiy dung ludt, phip 1énh nim 2013,
Quyét dinh s6 1229/QD-TTg ngay 07/9/2012 cla Thi tudng Chinh phdl vé
viéc phan cong cO quan chU tri soan thdo du 4n Ludt, Phdp 1€nh cla Chinh
phU thuOc Chuong trinh xay dung Ludt, Phdp 1€nh nim 2013 cla Qudc hdi,

B0 Xay dung da phOi hop vGi cic cO quan c6 lién quan thanh 1ap Ban
soan thdo DU 4n Luat X4y dung sUa dGi. Cin c( quy dinh cUa Ludt ban hanh
vin ban quy pham phap ludt, Ban soan thdo du dn ludt da t6 chlc tOng két,
d4nh gid thuc hién phdp luat vé xiy dung tU khi Qudc hdi thong qua Luat
Xay dung nidm 2003; t6 chic cdc culc hOi thdo & cac khu vuc, t6 chitc 18y y
ki€n tham gia bang vin ban cla cic BO, nganh, dia phuong, cdc doanh
nghiép, cic chuyén gia trong nudc; nghién cltu kinh nghiém cla mét s nudc
d€ van dung vao thuc t€ Viét Nam.

Sau khi ti€p thu cdc y ki€n tham gia va hoan chinh du thdo, trudc khi
trinh Chinh phU xem xét d€ trinh Qudc hoi vao ky hop th(r 6 Qubc hdi khéa
XIII, BO Xay dung thuy€t minh vé Du thdo Ludt Xay dung d€ cic t6 chlrc,
c4 nhan nghién cUu va gép y cho DU thdo Luat nay nhU sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT XAY DUNG SUA POI
1. Tinh hinh thuc hién phép ludt vé xay dung

Luat Xay dung dugc Qubc hbi khéa XI thong qua ngay 26 thang 11 nim
2003, c6 hi€u luc thi hanh ngay 01 thang 7 nim 2004. D& thuc hién Ludt Xay
dung, Chinh phU da ban hanh 27 Nghi dinh, ThU tuGng Chinh phU ban hanh 6
Quyét dinh hudng dan thuc hién (danh muc cédc vin bdn tai Phu luc kém
theo bdo cdo nay). Qua hon 8 nim tri€n khai thuc hi€n, Luat Xay dung va cic
vin ban hudng dan cla Chinh phU da™di vao cudc sdhg; da'tao diéu kién thuin
1Gi cho ca¢ t6 chu¢, ca’nhan k€ ca trong nU0¢ va'nuo¢ ngoai dau tu xay dung
cung nhU hoat dong xay dung tai Viét Nam. Cong tac quy hoach xay dung da
dugc ddy manh; dOng thdi cong tdc quan ly nha'nUo¢ trong linh vuc xay dung
da"duqgc tang cuong, budc dau tu da"di vao né nép; y thuc chap hanh phap luat
cua ca¢ chu thé da“duQc nang cao; to¢ d dau tU xay dung da”dugc diy manh;
trat tU xdy dung dadugc chan chinh. Tuy nhién, thuc t&'cong tic 1ap va quan
1y quy hoach xay dung, quan Iy dau tu xay dung va hoat dOng xay dung cung
con nhuhg baf cip, chua ddp Ung yéu cau, dan déh vuohg mic trong qua’trinh
thuc hién; cong tic quy hoach xay dung van chua thuc su di trudc mOt budc
lam cO s cho phét trién dau tu xay dung; hién tuong cic du an dau tu xay

1



dung thuc hién khong theo ti€n d0, chat lugng khong ddm bdo, khong hi€u
qud con dién ra, lam cham tiéh do, 10°co hdi dau tu; viéc quy dinh trach nhiém
cua ca¢ chu thé chua ro"rang, chUa co’ca¢ ché’tai di manh, nén tinh trang vi
pham xay dung van con dién ra, nhung chua co’du ca¢ cin cu’dé xU ly. Mot
trong nhuhg nguyén nhin dan déh ton tai nay la'hé thohg phap lut diéu chinh
nhuhg vah dé'vé'dau tu xay dung chua dugc thohg nhaf, chua dugc diél chinh
kip thoi; vai trd qudn 1y nha nudc chua dugc coi trong ding mUc; vi€éc quan
ly dau tu xay dung d6i vOi cic du 4n s dung vOn nha nudc, dac biét 1a du
4n s& dung vOn ngin sich nha nudc chua chat ché dan téi nhi€u du 4n dau
tU chat Iugng chua ddm bdo, ti€n dd kéo dai, hi€u qua thap.

2. Panh gid chung vé hé thOng vin ban quy pham phép ludt vé xay
dung

Hé thOng vin ban quy pham phdp luat vé xay dung di kip thoi thé ché
héa cdc dudng 10i, chll truong clia PAng lién quan dén linh vuc quy hoach xay
dung, quan ly dau tu xay dung va hoat dOng xay dung.

Hé thdng vin ban quy pham phdp ludt vé dau tu xay dung dugc ban
hanh tuong doi day dU, ngay cang hoan thi€n, dong b0, phii hgp véi thuc té,
tao cO s& phip 1y cho hoat ddng dau tu xay dung ding hudng, cé hiéu qua,
g6p phan nang cao hiéu luc, hi€u qua cdng tic quan 1y nha nudc, ddp Ung yéu
cau cla Chién lugc xay dung va hoan thi€n hé thOng phdp luat Viét Nam
dén 2010 va dinh hudng dén 2020 ma BO Chinh tri dé ra trong Nghi quyét 48-
NQ/TW ngdy 24/5/2005, cU thé:

- Pham vi, d0i tugng di€u chinh day du, toan di€én hon: Pi€u chinh
toan b0 cdc hoat dOng dau tu xay dung, tU vi€c 1ap quy hoach xiy dung dén
1ap du 4n dau tu xay dung cong trinh, khdo sit, thi€t k€, thi cong xdy dung,
qudn 1y dU 4n, gidm sit vi€c xay dung, nghiém thu, thanh quyét toan... Ddc
bié€t 1a di€u chinh, qudn 1y ca hoat ddng dau tu xay dung & nong thon - nOi
dang c6 nhi€u blc xic nhu xdy dung 1an chi€ém dat cong, tranh chap, khi€u
kién, gay 6 nhiém mdi trudng...

- Thuc hién phan cap manh trong quan 1y dau tu xiy dung, gilta cic
cap cdc nganh, gilta Trung UOng va dia phuong da khac phuc tinh trang dun
day trach nhiém, ddc biét 1a ddy 1én cap trén; 1am rd hon trach nhiém cUa cdc
cap, cic nganh va cic chU th€ tham gia, tao dOng luc thiic ddy cic hoat dOng
dau tu, phét tri€n thi truOng xay dung va thi truiOng bat dOng san v&i quy mo
ngay cang rOng 10n, da dang, gép phan thic ddy su phat tri€n kinh t€ - xi hoi
cUa dat nudc. Viéc phan cap manh trong quan 1y dau tU xay dung mOt mat
ting tinh chU dOng, tinh chiu trach nhi€m cUa tUng cdp, mat khac 1am cho th
tUc hanh chinh trong dau tu xay dung bét ruOm ra.

Viéc phan cdp qudn 1y du 4n ciing quy dinh cu th€ thuc hién qudn ly
theo quy md, tinh chat va cdc nguOn vOn dy 4n. Céc ngudn vOn khic nhau
dugc quan 1y khac nhau; vOn ngan sach dugc nha nudc quan 1y chat ché dé
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tranh 1ang phi, that thodt; vOn tin dung thi ngU0i di vay phdi chiu trach nhi€m,
ngUdi cho vay vOn ciing phdi tham gia qudn 1y ngay tU khau thdm dinh du 4n,
né€u thdy du 4n khong kha thi thi khong cho vay vOn.

- T4ch bach quan 1y nha nudc va quan 1y sdn xudt kinh doanh ddm bdo
vUa nang cao hiéu luc quadn 1y nha nudc vUa lam rd trach nhiém cla cO quan
quan ly nha nudc vé xay dung va trach nhi€ém cla cic t6 chlc, c4 nhan tham
gia hoat dOng x4y dung. MOt sO cong viéc trudc diy do cO quan nha nudc
thuc hi€n nay di giao cho chU dau tu, tu van thuc hién, qua d6 gidm su’ tham
gia truc ti€p cla nha nuGc vao qud trinh dau tu xay dung dé€ ting cuOng ki€m
tra, nam bat tinh hinh thuc t€, kip thoi hudng dan, x(r 1y mang tinh tGng quat,
phit hop v3i cdc van dé ndy sinh trong hoat ddng xay dung va phit hgp vdi xu
thé xa hdi héa.

- b6i mdi vé nli dung, phucng phdp 1ap quy hoach, vé trach nhiém,
quy trinh 1ap, cong bO quy hoach va qudn ly thuc hién quy hoach xiy dung
nham ddm bdo quy hoach x4y dung phai di truéc mot budc, cé chat lugng
cao, 1am c0 s& cho cic du 4n dau tu xdy dung va qudn ly xay dung theo quy
hoach di gitp céc dia phuong ddy nhanh tOc d0 1ap va di€u chinh quy hoach.
Phap ludt lién quan d€n quy hoach xiy dung dd thi, quy hoach xay dung khu
kinh t€, khu ch& xudt, khu cong nghi€p, quy hoach xay dung di€m dan cu
ndng thon dan dugc hoan thién va di di vao cuc sOng.

Phdp luat vé€ quy hoach db thi ra d&i nim 2009 1a vin ban phip 1y quan
trong da gép phan gidi quyét nhi€u van dé blc xiic cla cic do thi hién nay,
nhdt 12 van dé nha & va cac dich vu dd thi; 1a cong cu hltu hiéu d€ ning cao
hiéu luc quadn 1y nha nudc, quy dinh 16 trach nhiém cla cO quan quan 1y nha
nuGc v€ quy hoach db thi, cla tG chlic va cd nhan tham gia cdc hoat dOng quy
hoach d6 thi; phan dinh qudn 1y nha nudc va qudn 1y cla nha dau tu; gép
phan thic ddy cai cich hanh chinh trong quan 1y quy hoach d6 thi phut hgp
v@i tién trinh cdi cdch hanh chinh cla Nha nudc va h0i nhap kinh t€ qudc té.
Nhi€u khu d6 thi m&i da va dang dugc hinh thanh vGi hé thdng co sG ha tang
dong bd, hién dai, b0 mat d6 thi Viét Nam néi chung di c6 nhiu khdi sdc
theo huGng vin minh, hién dai. Nhiing thanh tUu néu trén cé su dong gép
quan trong cUa cdc cO quan quan ly nha nudc tU trung uong dén cic dia
phuong va sU tham gia tich cUc cUa cic thanh phan kinh t& trong xa h0i, cong
tac quan 1y quy hoach xiy dung di c6 nhi€u chuy€n bién tich cuc.

- TU niam 2007, hang loat cic vin ban phdp ludt lién quan dén quan ly
cong trinh ha tang kY thudt, ddc biét 12 cdc cong trinh ha tang kY thuat do thi
nhu Nghj dinh vé x4y dung ngdm dé thi, vé qudn 1y chat thai ran, vé thodt
nudc do thi va khu cong nghiép, v€ sdn xudt cung cap va tidu thu nudc sach,
v€ qudn 1y chi€u sdng d6 thi va vé xiy dung, quan Iy va s& dung nghia trang
dugc ban hanh di hinh thanh hanh lang phdp 1y ddng b trong linh vuc ha tang
kY thuat. Viéc ban hanh kip thdi ciac Nghi dinh trén, m6t mat, da gidp cho
cong tic quan 1y nha nudc dugc tdt hon, ddc bi€t 1a quan 1y do thi, tao tién
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dé cho viéc xiy dung Luat Quan ly ha tang do thi sau nay. Mat khac, 1am cd
s& phdp 1y cho cdc cap chinh quyén kéu goi dau tu, thu hiit cidc ngudn vOn
dau tu, nhat 1 cdc ngudn vOn dau tu tUr khoi tU nhan.

- C4c vin ban lién quan dén phat tri€n nha & va thi trudng bat dOng san
nhu Ludt Nha &, Ludt Kinh doanh bat dOng san va cdc vin ban hudng dan da
tao dOng luc 16n d€ kich cau dau tu, thic ddy cdc nganh kinh t€ lién quan
cung phét tri€n, gép phan khac phuc tinh trang xay dung tu phat khong tun
th( quy hoach, quy chudn, tiéu chudn x4y dung; 12 hanh lang phéap 1y hét sUc
quan trong gép phan han ché dugc tiéu cuc trong vi€c mua bdn, chuyén
nhugng trdi phdp ludt dang dién ra phG bi€n, ting budc thiét 1ap trat tu, ky
cuong gép phan lanh manh héa thi truOng bat dOng san, dua nudc ta nhanh
chéng hOi nhap véi khu vuc va quic t€ nhung van ddm bdo dugc su' 6n dinh
v€ chinh tri, an ninh quOc phong va trat tU an toan xa hoi.

- Céc quy dinh vé tG chlc tri€n khai thuc hién du 4n dau tu xay dung,
tU khau 13p du 4n, thdm dinh, phé duyét, thuc hién du 4n va quy€t todn vOn
dau tu xay dung v€ cO ban di cu th€é dén tUng hoat dOng, dap Ung tOt yéu
cau qudn ly dau tu xdy dung. Thi du nhu: quy dinh vé€ gidi phéng mat bang
theo quy hoach d€ khac phuc tinh trang trudc diy chi gidi phéng mat bang
theo dU 4n nén gdp rat nhi€u khé khin, dch tac trong khau gidi phéng mat
bang; quy dinh vé cdp gidy phép xay dung theo huéng phan cadp cho cG sG
(quan, huyén, xi), tao di€u kién thudn 10i d€ ngudi dan tu nguyén xin gidy
phép trudc khi xay dung cong trinh. Pac bi€t c¢6 quy dinh vé gidy phép xay
dung tam d€ gidi quy€t blc xic cla xi h0i, tao di€u kién thudn 1gi cho
ngUOi dan cdi tao nha & cdi thién diéu kién sOng trong ving quy hoach
nhung nha nu@c chua thuc hién gidi phéng mat bang; quy dinh vé di€u kién
phd d& cong trinh dd 1am gidm cdc tai nan dang ti€c xdy ra khi thuc hi€én ph4
do.

- Quy dinh céc t6 chlc, cd nhan khi tham gia trong nh(ng linh vuc lién
quan dén hoat dOng xay dung phai bdo ddm c6 di€u ki€n ning luc, quy dinh
mot s6 hoat dOng ma cd nhan tham gia phdi c6 chlng chi hanh nghé nham
nang cao chat lugng cdng trinh xay dung, ting hi€u qud dau tu cho du 4n,
gidm céc hi€n tugng lang phi that thodt trong dau tu xay dung. Viéc quy dinh
diéu kién niing 1uc cla cic chU th€ trong hoat ddng xay dung di tUng budc
ki€n toan va ning cao ning luc cla cic doanh nghi€p tu van xdy dung, cic
doanh nghiép x4y dung, cic ban qudn 1y du 4n, nhG d6 chat Iuong céc du 4n,
cong trinh xay dung da dugc nang 1én dang ké.

- B6i mdi cin ban quy dinh vé quan 1y chi phi trong dau tu xay dung
theo nguyén tac: quan ly chi phi theo dU 4n, ti€p can thong 1& qulc t€ va kinh
t€ thi truOng, gidm sU can thi€p cla Nha nudc vao qud trinh dinh gid xay
dung, khac phuc tinh binh quin trong hé thGng don gia xiy dung bdo dam
tinh linh hoat trong qudn 1y chi phi trudc cic bi€n dOng cla thi truOng, tao
diéu ki€n thudn 10i cho cic chl th€ chl dOng hon trong qudn 1y chi phi xay
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dung cUa du 4n. Theo quy dinh vé& qudn 1y chi phi, nha nu@c chi quan 1y vé
cO ché, chinh sich, cong b cdc dinh mUc, don gid d€ chU dau tu tham khdo
va chiu trdch nhiém toan di€n vé qudn 1y chi phi cUa du 4n, dOng th0i, tao thi
truOng tU van vé& quan 1y chi phi.

- C4c quy dinh v€ qudn 1y chat lugng cong trinh xAy dUng di phan dinh 16
quyén va trach nhiém cla cic chl th€ tham gia hoat dOng x4y dung bdo dam
chat lugng cong trinh. Cc quy dinh v€ ki€m tra, ki€m dinh, gidm sét, danh gia
sU’ phit hOp vé chat lugng cong trinh xay dung va danh gid bdo ddm an toan
chiu 1uc cUa cong trinh xAy dung da cu thé, chi ti€t hon dén tUng dOi tugng
cong trinh va ngUdi thuc hién. Qua d6, di tao hanh lang phap ly d€ ting
cuong hi€u luc, hiéu qud cong tic quan Iy nha nudc vé chat lugng cong
trinh, ting cUOng y thlc trach nhi€ém cla cdc chU th€ c6 lién quan dén chat
luQgng cong trinh xay dung.

Hé thOng quy chudn, tiéu chudn xay dung dugc hoan thi€n va c0 ban da
phU kin céc linh vuc trong hoat dOng xay dung. Tinh dén nay, di xay dung va
hoan thién 07 quy chudn k¥ thudt qulc gia va khodng 1.250 tiéu chudn bao
quit day da cdc linh vuc hoat dOng xay dung, ddm bdo phuc vu quan 1y kY
thuat, chat lugng toan di€n cong trinh xay dung va d4p Ung nhu cau hdi nhap
khu vuc va quOc t€. Viéc thuc hién chuy€n d6i cic tiéu chudn nganh thanh
tiéu chudn qubc gia theo 10 trinh d€n 2011. Quy dinh vé viéc dp dung tiéu
chudn nudc ngoai v€ xay dung ciing dugc quy dinh cu th€ hon, thong thodng
hon.

- CO ché giam sat, ki€m tra, ddnh gid va x( 1y vi pham vé dau tu xiy
dung dan dugc hoan thién va phat huy hi€u qua rd rét. C4c nbi dung vé ché
tai xUf phat c4c vi pham trong hoat dOng xay dung nhu hinh thlc va mlc xU
phat cdc hanh vi vi pham cla chU dau tu, nha thdu xay dung va nha thau tu
van xiy dung da duoc cu th€ héa. Viéc thi di€m thuc hién thanh tra xiy dung
theo 3 cap & thanh phd Ha NOi va thanh ph6 HO Chi Minh di gidp ting cudng
quadn ly trat tu xay dung & dia phuong, tUng budc dua hoat dOng xay dung
vao trat tu, né nép. Cong tic ki€m tra, thanh tra, gidm sit cla cic cO quan
chlc ning dugc quy dinh cu thé, rd rang hon da thic ddy viéc ki€m tra, thanh
tra, gidm sat ti€n hanh thuOng xuyén, c6 hi€u quad hon. Qua dé, da phat hién
nhi€u van dé tOn tai trong cO ché qudn 1y, nhi€u sai pham trong qud trinh
dau tu va c6 nhiing ki€n nghi cu th€ d€ xU 1y vi pham, hoan thién hé thOng
phép luat.

- Thuc hién cdi céch hanh chinh, gidm bGt cdc thU tuc khong thuc sur
can thié€t trong quy trinh quan 1y dau tu xay dung, tao chl dOng cho cic chl
thé€, tUng budc phat huy hiéu luc, hiéu quad quan 1y nha nudc. Céc vin ban
dudi ludt da quy dinh cu th€ theo hudng: cic du 4n da 6 muc dich, chl
truong dau tu, hiu qua dau tu, cdc du 4n xay dung cong trinh ¢6 quy mo nho
thi khong phdi 1am th( tuc 1ap du 4n d€ tranh ling phi thOi gian, ti€n cla.
POng thoi, quy dinh viéc thuc hién thU tuc “mOt c(ra lién thong” khi gidi
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quy@t cic thU tuc hanh chinh nhu: niém yét coéng khai trinh tu, thoi gian, mau
bi€u... Viéc ban hanh Luat sta dGi c4c ludt lién quan dén dau tu xay dung co
ban nim 2009 di thdo g& dugc nhi€u vudng mac trong quan 1y va thuc hién,
g6p phan tao diéu ki€n thudn 10i cho hoat ddng dau tu xay dung cla céc tG
chUc, c4 nhan.

Sau khi Luat Xay dung dugc ban hanh, co'nhiéu Luat dUgQc ban hanh,
nhu Luat Dau tu, Luat Dad thau, Luat Nha'é nim 2005; Luit Kinh doanh bat
dong san nim 2006; Luat Quy hoach dd thi, Luat stra dbi, bd sung mot s6 diéu
lién quan dén dau tu xdy dung cO ban nim 2009. Trong ca¢ Luit nay co nhiéu
ndi dung da“dugc dé'cap & Luat Xay dung, song van dugc dé'cip & ca¢ Luat
nay, co' nhung ndi dung thong nhat, nhung co’nhi€u ndi dung chua thong nhat
vOi nhau, thAm chi'mau thuan nhau, cu thé:

2. V&'van dé'quy hoach xay dung:

Van dé quy hoach xay dung dugc quy dinh tai Luat Xay dung, bao gdm
ba loai quy hoach: quy hoach xay dung vung, quy hoach xay dung do thi, quy
hoach diém dan cu ndng thon. Luit Quy hoach do thi ban hanh nim 2009 dé'cap
dén nhuhg ndi dung quy hoach trong d6 thi, quy dinh cu thé va'chi tiéf hon doi
vOi cong ta¢ 1ap, thim dinh, phé duyét va'quan ly ca¢ d6'ah quy hoach do thi.
Nhu vy, nhung ndi dung li€n quan dén quy hoach do6 thi da’dugc dé cap trong
Chuong II Luat Xay dung can phai bai bo. Miit kha¢, nhuhg quy dinh vé'quy
hoach x4y dung vung va'quy hoach x4y dung ca¢ diém dan cU ndng thon cuhg
can nghién cut dé sta ddi, bd sung cu thé va'chi tiéf hon cho thong nhaf voi
nhuhg quy dinh cua quy hoach do thi dugc quy dinh trong Luat Quy hoach do6
thi nhiim ting cuohg cong ta¢c quan ly nha'nuc¢ vé'quy hoach xay dung va'tao
diéu kién thuan 1@i cho ca¢ nha'dau tu trong quatrinh thuc hién.

3. Vé'du an dau tu xay dung cong trinh:

- Theo quy dinh tai Chuong III Luat Xay dung, d6i vOi cong trinh quy
mo 100 yéu cau phai 1ap Bao cad dau tU xay dung cong trinh dé trinh Quoc hoi
thong qua chu truong dau tu; Thu tuchg Chihh phu quyéf dinh dau tu ca¢ du
an quan trong quoc gia khong phan biét ngudn von. Tuy nhién, theo Nghi quyét
49/2009/NQ-QH12 quy dinh cu thé doi voi dy ah quan trong qud¢ gia moOi phai
trinh Quoc hdi thong qua chu truong; dong thoi Thu tuohg Chihh phu chi quyét
dinh dau tu ca¢ du ah quan trong qud¢ gia co’sU dung 30% vohn nha' nuoc trd
1én. Do vay, dé dam bao thdohg nhaf giua ca¢ vin ban can phai stra ddi, bd sung
lai cac quy dinh nay.

- Vé&'quan ly’chi phi'dau tU xdy dung cong trinh: vah dé'quan ly chi phi’
dau tu xay dung ca¢ du ah sU dung voh nha' nuo¢ quy dinh trong Luat Xay
dung da“dugc diéu chinh tai Luat sUa ddi, bd sung mot sd’diéu lién quan dén
dau tu xay dung cO ban nim 2009 theo cO ché’thi truohg. Tuy nhién, can dua
vao Luit sUra ddi, bd sung 1an nay dé ap dung thohg nhaf; dong thoi can nghién
cUl bd sung mot s6 ndi dung chi tiéf hon vé'van dé'nay.
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- Vé&'cac truohg hgp diéu chinh du ah da”dudgc quy dinh tai Luat XAy
dung va'Luit sUa doi, bd sung ndm 2009. Ca¢ quy dinh nay moi chi dé'cip dén
thidm quyén cua ngUdi quyéf dinh dau tu; tuy nhién co nhuhg ndi dung khi diéu
chinh du an lién quan dénh pham vi quan ly 'nha'nuU'G¢ cua nhiéu linh vuyc thi'can
phai co’y’kiéh chap thuin cua ca¢ cO quan quan ly nha'nUo¢ vé'nhuhg linh vuc
nay; song chUa dugc dé'cap trong Luat. Mit kha¢, viéc quy dinh khi diél chinh
du an khong lam thay ddi hodic vUQt qua cac chi tiéu trong quyéf dinh dau tu thi'
chu dau tu dugc quyén tu diél chinh la'chua di vao thuc té; quy dinh nay chi
dunhg voi dy an khong su dung von nha'nuaé, khi ngudi quyét dinh dau tu va'
chu dau tu la’mot. Song, thuc té'cho thay, doi voi du' ah sU dung voh nha' nuoe
thi'quy dinh nay khong thuc thi, vi'baf ké ndi dung nao da“dugc phé duyét thi'
chi dugc diéu chinh khi nguoi co’thAm quyén quyéf dinh dau tu cho phep; hon
nUa ca¢ ndi dung diéu chinh phai thé hién bing quyéf dinh phé duyét diéu chinh.
Do viy, van dé'nay cuhg phai dugQc quy dinh ro"hOn, tranh tinh trang moi noi
thuc hién mot kha¢, khong ro"trach nhiém, maf thoi gian trong qua’trinh xU' ly”
van dé nay.

4. V&'vanh dé'khao saf xay dung, thiét ké'xay dung quy dinh tai Chuong
III:

- Viéc quy dinh thiéf k&€'co’3 buac, phu thudc vao cap cong trinh la'chUa
day du va'khong phu'hQp voi thong 1& qudc té; cho nén trong qua’trinh thuc
hién chua thohg nhaf; dic biét la'ca¢ du’ ah sU dung von dau tU nU'G¢ ngoai va'
du ah do nha'thal nUO¢ ngoai thiéf ké’'da”giip vuohg mic trong cong tac thAim
dinh va'quan ly nha'nuoc.

- Viéc bai bo yéu cau thAm dinh chuyén sang tham gia y 'kiéh vé'thiéf ké’
cO s@ cua cO quan quan ly nha'nuo¢ vé'xay dung khi can thiéf tai Luat sd’
38/2009/QH12 la'da”budng long cOng ta¢ tién kiém cua cO quan quan ly nha’
nuoc vé'xay dung trong giai doan hinh thanh dy an. Mic du'da"co’quy dinh
viéc quan ly 'nha'nuc¢ dugc thong qua cong tac cap phep xay dung, nhung nél
khong dugc gop y, dinh huong cho dy an tu giai doan dau se"dan toi dy an
dugc phé duyét khong dap Uhg ca¢ diéu kién theo quy dinh cua phap luat, khi
do’chu dau tu phai chinh sUa lai du' an se”anh hu@ng toi tiéh do va'toh kem
thém chi phi/ Do viy, canh quy dinh cu thé thiéf ké'cO s& phai dugc cO quan
quan ly nha'nuo¢ thim dinh hodc bai bd, khong nén quy dinh can thiéf thi'lay y’
kién, phap luit quy dinh nhu vay khong chit che™va'khi thuc hién setuy tién,
khong thong nhat.

- Vé'thi tuyén thiéf ké’kién tru¢: mic du'da’dugc stta ddi, bd sung tai Luat
s6'38/2009/QH12, theo do’viéc thi tuyén hay tuyén chon thiéf ké'kién tru¢ do
ngUoi quyét dinh dau tu quyét dinh, dan toi thuc hién khong thong nhaf, kho’
kiém soaf. Do vay, can quy dinh mdt s6loai cdng trinh bif budc phai td chu¢ thi
tuyén thiéf ké’kién tru¢, con nhuhg cong trinh con lai la’do nguci quyéf dinh
dau tu quyét dinh.



- Viéc quy dinh nha'thau thiéf k& xay dung khong dugc chi dinh nha'san
xuaf vat liéu, vat tu va'thiéf bi xdy dung cong trinh (diélu 58) can phai xem xef
lai cho phu'hgp, theo phan ahh cua ca¢ nha'dau tu, quy dinh nay da gy kho’
khiin cho viéc xa¢ dinh tong mu¢ dau tu, du toan xay dung; dic biét doi voi dur
ah khong sU dung voh nha'nuo¢ thi'quy dinh nay cang khong phu'hgp. Do do;
can nghién cut diéu chinh lai quy dinh nay cho phu'h@p voi quy dinh vé'quan
ly’chi phi‘dau tu xay dung theo cO ché&’thj truong da’duQc quy dinh tai Luat sd
38/2009/QH12.

- Viéc quy dinh vé'thdm dinh thiéf k& cO s@, su tuin thu cua thiéf ké’
buoc sau so vOi thiét k& buoc truac (diéu 59, diéu 60) la’ cung nhic, gay
vuohg mic cho chu dau tu khi trién khai thiéf ké " buo¢ sau, vi'ndi dung cua
thiéf k&"buo¢ sau co’thé diéu chinh kha¢ so vOi thiéf ké'buo¢ trid¢ nhung
khong lam anh hudng toi ca¢ ndi dung thudc pham vi quan ly ‘cua nha'nuo¢ thi'
van co’thé chip nhan dugc. Do vay, ndi dung nay can xem xef dé diéu chinh
cho phu'hQp voi thuc té;

5. Vé'Xay dung cong trinh:

- Cac doi tugng dugc mién giay phep xay dung duQc quy dinh tai Luat
Xay dung (diél 62) chiém pham vi rong, vi'theo quy dinh cua Luit Xay dung,
cac du ah chi dugc phé duyét khi thiéf ké'cO sG da dugc cO quan quan ly nha'
nuo¢ vé' xdy dung thim dinh. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat
38/2009/QH12, cO quan quan ly nha'nud¢ khong thim dinh thiéf ké'cO s nua,
nén viéc quan ly xay dung & ca¢ dia phuOng gip nhiélu kho khin, tinh trang xay
dung khong tuan thu quy hoach xay dung, viéc dat noi ha tang ky thuat doi voi
cac cong trinh dugc miéh giay phep xay dung khong kiém soaf dugc.

- biéu kién dé dugc cap giay phep xay dung quy dinh tai Luat X4y dung
(diéu 65) quy dinh raf chét che” Tuy nhién, hd'sO xin cap giay phep xay dung lai
raf don gian, khong du tai liéu dé xem xef viéc dap Uhg ca¢ diéu kién cua cong
trinh x4y dung theo yéu cau, nén trong thuc té'cO quan cap phep da’yéu cau chu
dau tu cung cap thém cac ban ve; tai liéu dé xem xef ho#ic nét khong yéu cau
cung cap thém thi'viéc xem xef ho'sO khong dam bao chaf lugng, dap uhg cac
diéu kién theo quy dinh. Vi thé& viéc thuc hién khong thong nhaf, gdy vuong
mi¢ cho chu dau tu, kho’khin cho c¢O quan cap phep x4y dung va'quan ly xay
dung.

- Nhung van dé khac lién quan dén cong tac cap giay phep xay dung, nhu
ndi dung gidy phep x4y dung, thAm quyén cip gidy phep, trach nhiém cua td
chu¢, ca'nhan cap giay phep, nhuhg quy dinh vé'quan ly x4y dung theo giay
phep x4y dung va'doi voi cong trinh dugc miéh giay phep xay dung, viéc xU'ly’
do6i voi cong trinh chUa co'trong quy hoach xay dung khi thuc hién cap phep,...
cah dugc xem xef sta ddi, bd sung cho phu'hQp voi thuc té'va'thong nhaf voi
ca¢ Lu4t Quy hoach d6 thi, Luat Nha'Q, nhung noi dung khi Luat X4y dung
dugc sla ddi, bd sung va'mot s6 Luat kha¢ co’lién quan.
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- Vé&'van dé an toan lao dong, vé sinh mdi truOng mic du da”dugc quy
dinh trong Luat Xay dung (diéu 78,79), tuy nhién mofi chi néu ra cac nguyén tic
chung, chua cu thé. Mdi quan hé giua cac chu thé trong thi cong xay dung co’
nhuhg dic thu'khac¢ vOi moi quan hé giua cac chu thé trong ca¢ c¢O sG san xuat
la'ngoai moi quan hé giua ngudi sU dung lao dong vOi nguoi lao dong con co’
mdi quan hé voi chu dau tu, tU van giam saf; dohg thoi do tihh dic thu'cua cong
truohg x4y dung thay dbi thuong xuyén, moi cong trinh xay dUng co'tinh chat
kha¢ nhau, cong nghé thay ddi,...do viy viéc huohg dan va'quan ly vé'an toan
conhung nodi dung kha¢ voi ca¢ quy dinh cua phap luat vé'lao dong. Do do; can
co'nhuhg quy dinh cu thé hon, dic biét la'trach nhiém cua ca¢ chu thé tham gia
trong thi cong x4y dung, dé lam cO sG cho viéc huohg dan thuc hién khi ban
hanh Nghj dinh.

- Vé&'quan ly chaf lugng cong trinh xay dung can phai quy dinh chit che”
hon, khong nhufg chi doi vOi cong trinh s dung voh nha'nuo¢ ma'ca doi voi
nhuhg cong trinh st dung caé ngudn von khac. Thuc té'cho thay, thoi gian qua
nhiéu cong trinh tU nhan xay dung, dic biét la'nha'd riéng 1€ chua dugc quan ly”
chit che™dan déh chaf lugng khong dam bao giy ra sy cd, khong nhuhg cho
cong trinh do'ma’con anh hudng déh ca¢ cong trinh 1an cin, déh cong dong,
nhung cung chUa co’nhuUng quy dinh vé trach nhiém, vé& ché tai,...nén kho khéan
trong cong ta¢ quan ly va'xU ly khi xay ra su co!

- Vé'diéu kién nang luc hoat dong xay dung mac du da dugc quy dinh
trong Luat X4y dung, nhung maoi chi dUa ra cac quy dinh chung. Mit khac, sau
khi Luat Xay dung ban hanh, Viét Nam da"ky cac Hiép dinh tai WTO (ndm
2007), Hiép dinh cong nhén l1an nhau vé dich vuy tU van ky thuét (nam 2005) va’
dich vu kiéh tru¢ (nim 2008) trong ASEAN. Theo quy dinh cua ca¢ Hiép dinh
nay co'nhiéll ndi dung cua Luit Xay dung can phai dugc xem xef sta ddi, bd
sung cho phu'hQp, nhu ca¢ tiéu chuan dé dugc cap chuhg chi hanh nghé, thoi
gian co’hiéu lyc cua chuhg chi hanh nghé, ca¢ quy dinh vé phaf trién nghé'
nghiép lién tuc; viéc ding ky va danh gia'nang luc nha thau (hién nay JICA
dang giup BO Xay dung nghién cut vah dé'nay), viéc quan ly nha'thal nuoc
ngoai hoat dong xay dUng tai Vi€t Nam va mot s6 ndi dung khac vé'van dé nay
cah dugc nghién cul dé chinh sta cho phu'hgp voi ca¢ Hiép dinh da’ky 'kéf,
vOi thong 1€ quoc¢ t&'va'yéu cau cua thuc tién.

6. Van dé'vé'lua chon nha'thau va'’hQp dong trong hoat dong xay dung

Nhuhg ndi dung vé&'lua chon nha'thau va'hQp dong trong hoat dong xay
dung da"dugc dé cap trong Luat Xay dung. Tuy nhién, khi ban hanh Luat baa
thau, ké ca Luat sta d6i, bd sung s638/2009/QH12 da”quy dinh nhiél ndi dung
ma Luat Xay dung da’quy dinh, trong do’co’'nhung ndi dung khong thong nhat
giua ca¢ Luat, chdong ched, mau thuin. Do do; can ra'soaf dé loai bo nhuhg noi
dung da"dugc quy dinh trong Luat DaG thau; dong thoi sUa d6i, bd sung nhuhg
ndi dung co tihh dic thu'cua hoat dong x4y dung trong Luat X4y dung.
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7. Ngoai nhUhg vanh dé'chu yéi néu trén, con nhuhg vah dé'lién quan déh
cac Luat khac, nhu Luat phong chay chua chay, Luat Moéi truong, Luat Dat dai,
cac Luat quy dinh vé hanh lang an toan 1UQi dién, giao thdong, do tinh
khong,...Ddc biét la'nhuhg van dé'lién quan déh Chuong trinh cai cach hanh
hanh chinh cua Pang va'Nha'nuUo¢ can phai dugc nghién cut dé stra ddi, bd
sung trong Luat Xay dung.

VOoi nhung ly'do néu trén, viéc sta dbi, bd sung Luat X4y dung la hét
sU¢ can thiéf dé quy dinh ca¢ vah dé'vé'dau tu xay dung cO ban thohg nhaf giua
cac Luat; phu'hQp v0Oi thdong 1€ qudc té; vOi cac Hi€p dinh ma Viét Nam da'ky’
kéf; thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh nhiim tao thuan 1Qi cho ca¢ td
chuc, ca’nhan dau tu xay dung, hoat dong xay dung; dong thoi tang cuOng vai
tro'quan ly nha'nUo¢ trong dau tu xay dung va'hoat dong xay dung.

11. TINH HINH THUC HIEN NHUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE XAY DUNG

1. V& cong tic quy hoach xay dung
a) V€ soan thdo va td chlc thuc hién hé thOng cic vin ban phap ludt

Pén nay khung phép ludt d€ qudn ly xdy dung cé Luat Xdy dung va
Luat Quy hoach do thi, trong Ludt Xay dung c6 01 chuong v€ Quy hoach
XAy dung. Trén cG sG d6 Chinh phU di ban hanh Nghi dinh s6 08/ND-CP va
BO Xay dung ban hanh céc Thong tu, Quyét dinh quy dinh va hudng dan cong
tac quy hoach xay dung. Tuy nhién, hé thOng cic viin bdn quy pham phép ludt
trong linh vUc nay con chua day du, thi€u dong b0, hi€u Iuc phap 1y thap,
chua dap Ung dudc yéu cau qudn 1y toan dién v€ phit tri€én xdy dung tai cic
viing, cdc khu vuc ddc thu, nhu cdc loai quy hoach xiy dung vung lién tinh,
lién huy€n; quy hoach xiy dung céc khu kinh t€, khu du lich sinh thdi,...quy
hoach xay dung ndng thdn ngoai cic di€m dan cU ndng thon

Viéc ki€m tra, giam sat thuc hi€n quy hoach dugc duyét con y€u kém,
chua thu hit dugc su tham gia rOng rii cla cOng dOng. Quy dinh, th( tuc vé
1ap, tham dinh, phé duy€t quy hoach con mat nhi€u thOi gian, chua dip Ung
dugc thuc t€ yéu cau phat trién. Ngoai ra, vi€c dau tU nghién clru xay dung
m&i hé thOng céc quy trinh, quy pham tiéu chudn va quy chudn, phuong phap
thi€t k€ quy hoach xiy dung va qudn ly cdc loai quy hoach xiy dung ciing
chua dugc quan tim mOt cich c6 hé thOng, chua phit hgp vGi yéu cau quan ly
va hoa nhap quoc té trong giai doan hién nay va tuong lai.

Trong di€u ki€n hé thOng cic vin bdn phdp ludt con thi€u va khong
dong b nhu vay thi viéc tG chlic thuc hi€n cic vin ban phap ludt da ban
hanh con han ché da dnh hudng khong nhd dén y thlc sOng va lam viéc theo
phdp luat cUa ngudi dan.

b) V& t6 chUc tri€n khai thuc hién quy hoach xay dung dudgc duyét:
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Vé t0 chUc tri€n khai thuc hi€én quy hoach xay dung 1a van dé cOt 16i
nhat cla cong tic quan ly quy hoach xay dung. Trong viéc thuc hién nhiém
vU nay, Uy ban nhan dan, HOi d6ng nhan dan cdc cap phdi gi(f vai trd chinh.
Chinh phU chi quyét dinh nhitng quy hoach chung cla cdc do thi 18n, quy
hoach tOng th€ xiy dung cic viing trong di€m c6 tinh lién viing va lién nganh,
con quy hoach chung cic dd thi con 1ai, quy hoach chi ti€t phdi do Uy ban
nhan dan, HOi dOng nhan dan cic dia phuong xem xét quyét dinh.

Trén cO s& quy hoach xay dung dugc duyét, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phO phdi 1ap k€ hoach thuc hién t& chlic cong bd quy hoach xay dung,
dua mOc gidi, chi gidi quy hoach xiy dung ra ngoai thuc dia, cap chlng quy
hoach xay dung, huy ddng cic ngubn dau tu, cdp gidy phép xay dung va gidm
sat ki€m tra viéc thuc hién ddm bdo vi€c xay dung cé ky cuong trat tu. Van
d€ nay con tOn tai nhu' sau:

- V& cdng bO va cong khai cdc dO 4n quy hoach xay dung dugc duyét,
dac biét 1a cdc d6 4n quy hoach chi ti€t, dugc ngudi dan rat quan tim. Tuy
nhién, cong vi€c nay van con ndng v€ hinh thlc nén chua ddp Ung nhu cu cu
th€ cla tlng ngUdi dan.

- V& 1ap, xét duyét hd so cic chi gidi quy hoach xay dung va dua céc
mOc gidi quy hoach ra ngoai thuc dia bao gdm chi gidi duOng do, chi gidi xay
dung, ranh gidi cdc ving cdm x4y dung va cic ving phat trién chua dugc
tri€n khai dong b0, mGi lam dudgc rat it vi thi€u kinh phi va thi€u cO quan
chuyén trach chiu trach nhi€m vé cong vi€c nay.

- V& gidi thiu va xét duyét dia di€m xay dung: cin c( vao quy hoach
xay dung dugc duyét, chU dau tu tu Iua chon dia di€m xiy dung thong qua
cdc giao dich dan su, thong tin dai chiing, hodc c¢6 th€ dé nghi cO quan quan ly
ki€n tric quy hoach cé tham quyén gibi thiéu dia di€m xiy dung. Cong tic
nay vUa qua ciing da dudc tri€n khai thuc hién, nhung ciing gdp nhiing khé
khin nhU trinh tU va hO sO xin gidi thiéu va xét duyét dia di€m chua duoc
quy dinh r3; thong tin qua giao dich dén su khéng chinh x4c (khong phit hgp
quy hoach hodc khong diing chUc ning s dung); viéc uy quy€n cho cO quan
tham mUu gitip tinh va thanh phd thuc hién nhiém vu nay thi€u su thOng nhat

- ChUng chi quy hoach: 12 vin ban cung cap cdc thong tin va d{F liéu vé
quy hoach xay dung dugc duyét cho cic chll dau tU n€u cé nhu cdu dé€ tri€n
khai xay dung cong trinh trén 16 dat va dia di€ém xay dung dugc giao hodc cho
ngU0i s dung dat hgp 1& c¢6 nhu cau muln biét cic quy dinh cla quy hoach
xdy dung doi v4i 16 dat cla minh. Tuy nhién, vi€c tri€n khai cap chlng chi
quy hoach con han ché vi tap trung vao mOt dau modi 14 co quan qudn 1y kién
triic quy hoach cap tinh, do d6 s6 luong cic chling chi quy hoach dugc con it
va thOi gian kéo dai gy khé khin, phi€n ha cho cic chl dau tu. Sau khi Luat
Xay dung nim 2003, thi cdp chlng chi quy hoach 12 mot hinh thic cla viéc
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cung cap thong tin quy hoach dudc thuc hién theo quy dinh cla Nghi dinh
08/ND-CP.

Cong viéc qudn ly xay dung theo quy hoach xdy dung da cé nhling
thanh cong nhdat dinh trong nh{ing nim vUa qua, nhung nhin chung tinh trang
xay dung 10n xOn, khong theo quy hoach, xiy dung tu phat dOc ciac dudng
phO va qulc 10 con rat phd bi€n. Thu tuc hanh chinh con nhi€u phi€n ha, ch
dau tu con mat qua nhi€u thoi gian lo thU tuc xay dung.

Tinh trang qudn 1y khai thac st dung sau xay dung con chOng chéo bat
cap. Viéc cap gidy chlUing nhan quyén s& hitu cong trinh va quyén s
dung dat con cham giy anh hudng dén cong tic quan ly xay dung theo
quy hoach.

2. V€ cong tic quan 1y du 4n dau tU xay dung cong trinh

Luat Xay dung dugc ban hanh nam 2003 va co hiéu luc thi hanh tu
01/7/2004. Sau khi Luat dugc ban hanh, Chihh phu da”ban hanh nhiéu Nghi
dinh, ca¢ B9 lién quan da’ban hanh ca¢ vin ban huohg dan; dong thoi ca¢ bo,
nganh va'dia phuoOng da”tuyén truyén, phd bién, tdp huan thuc hién cac quy
dinh cua Luat Xay dung. Nhin chung nhuhg nim qua ca¢ quy dinh cua phap
luat vé'xay dung da™di vao cudc sohg; da“tao diéu kién thuin 10i cho ca¢ td
chu¢, canhan ké ca trong nUO¢ va'nU0¢ ngoai dau tU xay dung cung nhU hoat
dong xay dung tai Viét Nam. Cong tat quan ly nha'nuo¢ trong linh vuUc xay
dung da"dudgc tang cuong, buoc dau tu da di vao né né€p; y thuc chap hanh
phap luat cua ca¢ chu thé da”dugc nang cao; t6¢ do dau tU da”dugc diy manh;
trat tU xay dung da"dugc chan chinh. Tuy nhién, thuc t&’cung con nhUhg baf
cap dan dén vuong mac trong qua’trinh thuc hién du an, lam cham tién do, 10”
cO hdi dau tu; viéc quy dinh trach nhiém cua ca¢ chua thé chua rorang, chUa co’
ca¢ ché’tai du manh, nén tinh trang vi pham x4y dung van con dién ra, nhung
chua co’du cac ciin cu’dé xU ly, Mot trong nhUhg nguyén nhan dan dén ton tai
nay la'hé thohg phap luat diéu chinh nhufg vah dé'vé'dau tu xay dung chua
dugc thdong nhaf, chua dugc diéu chinh kip thoi.

a) V€ chU truong dau tu xy dung:

Tinh trang dau tU xiy dung dan trdi, dau tu xay dung khong theo quy
hoach, khong diing muc dich, muc tiéu van con xay ra, ddc biét d6i v6i du 4n
st dung vOn nha nudc, trong dé c6 vOn ngan sich nha nudc; dan dén viéc
dau tu xay dung & mOt sO dU 4n trong nhing nim qua chua hi€u qud; nhiéu
du 4n bj dinh tré, cham ti€n d0; nhi€u doanh nghi€p nha nudc rGi vao tinh
trang ph4 san.

Nguyén nhan 12 viéc dau tu xay dung cic du 4n khong tuan thU quy
hoach phit trién nganh, quy hoach xiy dung; nhi€u dy 4n khdng dugc khdo
sat kY v€ sU can tiét, v€ cung - cau; khong thuc hi€n viéc phan tich, ddnh gid
hiéu qud cUa du 4n truGc khi quyét dinh dau tu; ddc biét 1a dGi vdi cac du 4n
st dung vOn ngan sach nha nudc, vOn nha nudc cong tic chudn bi du 4n
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khéng dudc coi trong dan dén quyét dinh dau tu khong ding véi muc tiéu va
yéu cau dau tu xay dung.

b) V& phan dinh chlc ning qudn 1y nha nudc d6i vGi cic du 4n dau tu
xay dung sU dung cdc nguOn vOn khic nhau:

Pham vi di€u chinh cla Luat Xay dung rat rOng, 4p dung doi vdi
nhi€u dO6i tugng s& dung moi ngudn vOn, tU viéc xiy dung nha & riéng 1é
cUa hO gia dinh dén cdc du 4n dau tu sdn xuadt kinh doanh. Song, phap luat vé
x4y dung chua phan dinh ré viéc quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung doi
vGi cdc dU 4n, cong trinh s& dung cdc nguOn vOn néi chung v&i cac du 4n s
dung vOn nha nudc, vOn ngan sich nha nudc. Do d6 viéc phan cap vé€ quan
ly dau tu xay dung va hoat dOng xay dung cho cO s3 chua phit hop vGi hé
thOng t6 chlfc ciing nhU ning luc qudn 1y nha nudc & cic cdp nay, dan dén
hi€u luc qudn 1y nha nudc trong linh vuc xay dung chua dat hi€u qua.

¢) Chu dau tu doi véi cac du 4n s& dung vOn ngan sich nha nudc:

Theo quy dinh cUa Luat Xay dung, chU dau tu xiy dung cong trinh 12
ngU0i s@ hitu vOn hodc 1a ngudi dugc giao quan 1y va st dung vOn d€ dau
tU xay dung cdng trinh, theo d6 d6i véi cic du 4n st dung vOn ngan siach nha
nudc di giao cho cdc don vi quan ly, s& dung cong trinh 1a chU dau tu. Do
khéng c6 su phan dinh rd nguyén tac quan 1y d6i véi céc du 4n st dung cic
nguOn vOn khdc nhau, nén cic quy dinh hi€n hanh di giao cho chl dau tu du
4an s&r dung vOn ngan sich nha nudc ciing ¢6 cdc quy€én nhu ddi vGi cac du dn
s dung céc nguOn vOn khic. Trong khi ning 1uc va kinh nghi€ém qudn 1y cUa
chU dau tu chua ddp Ung dugc vGi cdc nhi€m vu trong qué trinh chudn bi dau
tU cting nhU tri€n khai thuc hién du 4n, dan t&i nhi€u du 4n chét lugng chua
ddm bdo, ti€n d0 kéo dai, chi phi cao, that thoat, lang phi, hi€u quad dau tu
thap.

d) V& phan loai, phan nhém du 4n; phan loai, phan cp cong trinh xay
dung:

- V& phan loai, phan nhém du 4n dau tu xay dung: do vi€c phan loai,
nhém du 4n dau tU xay dung cin c( vao tinh chat va quy mo cUa du 4n, nén
thdi gian qua vi€c phan cdp quan ly doi véi cdc du 4n dau tu xay dung sU
dung c4c ngudn vOn khic nhau chua duQc phan dinh 16, trong khi d6 yéu cau
quan 1y d6i vGi cdc dU 4n 13 khac nhau. Do d6, can phdi xem xét d€ quy dinh
cu th€ hon d€ c6 cic co ché quan 1y phit hop vGi xu thé hdi nhdp, dOng thoi
nang cao vai trd quan ly nha nudc doi vGi cdc du 4n dau tu xay dung, trong dé6
c6 cO ché riéng dGi v&i dU 4n s& dung vOn ngan siach nudc, vOn nha nudc.

- V& phan loai, phan cdp cong trinh: Muc dich cUa vi€c phan loai, phan
cap cong trinh 1a d€ phan cdp qudn ly cdc hoat dOng xay dung, nén trong Ludt
Xay dung da quy dinh cong trinh xdy dung dugQc phan thanh 5 cap, gdm cép
ddc biét, cap I, 11, 11, IV; trong khi d6 yéu cau vé kY thuat doi véi moi loai
cong trinh c¢6 khdc nhau, nén thGi gian vira qua mdc dit mo6t s 1an da nghién
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cUu, ban hanh cdc quy dinh vé& loai va c8p cong trinh, nhung dé€n nay van
chua quy dinh dugc cu thé, ddng bd, nén van con vudng mac trong qua trinh
thuc hi€én d6i vGi cong tic thi€t k€, qudn 1y chi phi, quan 1y ning luc hoat
dbng xay dung.

d) Trinh tu thuc hi€n du 4n dau tu xay dung cong trinh:

MOt du 4n dau tu xdy dung hay mOt cong trinh xay dung d€u phai
dugc tri€n khai thuc hi€én theo mOt trinh tu nhat dinh. Tuy nhién, Ludt Xay
dung va céc vin ban hudng dan Ludt chua cé quy dinh vé trinh tu thuc hién
du 4n, vi thé cédc du 4n thuc hién theo trinh tu khong thOng nhat, nén khong c6
cO s3 d€ quy dinh viéc qudn 1y thuc hién du 4n cho dOng bO.

e) V& ndi dung quan ly du 4n dau tu xay dung cong trinh:

Ciing tUf nguyén nhan chUa c6 phan dinh rd nguyén tac quan ly dbi vGi
cdc du an st dung cdc nguOn vOn khdc nhau, nén chua cé quy dinh rd vé€ yéu
cau va nbi dung quan 1y doi v&i cdc du 4n st dung céc nguOn vOn khéc nhau;
vi thé ndi dung quan ly d6i v&i du 4n st dung vOn ngan sich nha nudc, vOn
nha nu@c chUa dugc coi trong, nén khong c¢6 cO s d€ cdc cO quan c6 tham
quy€n quan 1y trong qud trinh thuc hién du 4n.

g) V& thdm dinh du 4n dau tuU xay dung cong trinh:

DP06i v&i du d4n dau tU c6 xay dung thi phan thi€t k€ co sG 1a cOt 16i cla
du 4n can phdi dugc xem xét kY d€ xac dinh quy md, Iua chon cdc gidi phdp
thi€t k€ sao cho cong trinh ddm bdo tuan thU quy hoach, ki€n tric cdnh quan,
an toan, chi phi hgp 1y; mat khéc cong trinh xay dung 12 tai sdn cO dinh véi gid
tri 16n khac vGi cic sdn pham khic. Do d6, can phdi dugc xem xét kY, thuc
hién viéc tién ki€m d€ tranh cic rli ro vé sau, trudc khi di d€n quyét dinh
dau tu. Song, Ludt sO 38/2009/QH12 da bo viéc thdm dinh thi€t k& co s cla
cO quan qudn 1y nha nudc vé xiy dung, nén mdc di ¢6 quy dinh néu thdy can
thi€t thi c6 th€ 13y ¥ ki€n vé thi€t k€ co s&, nhung thdi gian qua hau hét cic
du 4n van thuc hién viéc gli ho sO du 4n dén cO quan qudn 1y nha nudc vé
xdy dung theo phan cdp d€ 13y y ki€n vé thi€t k€ ca sd.

Quy dinh nay khong th€ hién 16 tinh phép 1y cUa viéc tham gia ¥ ki€n
v€ thi€t k€ cO s, nén trach clla cO quan quan ly nha nu@c trong qud trinh
thuc hién nhiém vu nay khong cao; cO quan quyét dau tu c6 thé ti€p thu
hodc khong ti€p thu y ki€n tham gia cla cO quan qudn 1y nha nudc vé xdy
dung, nén vi€c tham gia y ki€n v€ thi€t k€ co sG khong c6 tinh phap 1y 16
rang. Van dé€ nay can dugc xem xét stta d6i, b6 sung nham ddp Ung yéu cau
quan 1y nha nudc doi véi cic du 4n dau tu xay dung.

h) V€ hinh thUc qudn 1y du 4n ddu tu xay dung cong trinh:

Céc quy dinh vé hinh thUc quan ly du 4n da di vio cubc sOng. Tuy
nhién, d6i v4i du 4n s dung vOn ngin sich nha nudc vi€c dp dung cic hinh
th(c quan 1y du 4n chua thuc su ddm bdo theo yéu cau vé ning luc, kinh
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nghi€m quan 1y theo quy dinh. POng thOi chua ¢é quy dinh v€ md hinh quan
ly du 4n d6i v&i viéc thuc hién du 4n theo cdc hinh thlc hop dong EPC, BT,
BOT, PPP,...nén trong thuc t€ hily con ling ting, chua phan dinh rd nhiém vu
va quy€n han cUa cdc bén trong qu trinh tri€n khai thuc hién dy 4n. Do vay,
can phdi nghién clu d€ hoan chinh cdc mo6 hinh quan ly du 4n dap Ung nhu
cau thuc té.

i) V& tham dinh cdc budc thi€t ké:

Ludt Xay dung giao toan quy€n cho chl dau tu tu tG chlc tham dinh,
phé duyét cic budc thi€t k€ sau khi du' 4n da dugc phé duy€t, nén cic cO quan
qudn 1y nha nudc vé xay dung hoan toan dUng ngoai culc, vai trd qudn 1y nha
nudc trong cong tac thi€t k&€ khong dugc coi trong k€ cd du an s dung vOn
ngan sdch. Vi vay, thdi gian nhi€u cong trinh chat lugng khong ddm bdo, khi
phat hi€n thi su viéc da roi, x( 1y rat khé khin. Riéng d6i véi du 4n s dung
vOn ngan sich nha nudc, khong nhitng khong qudn ly dugc vé chat luong
cong trinh ma con khong quan 1y dugc cd vé chi phi, dan dén lang phi khong
nho.

Pay 1a van dé can phdi dugc nghién cltu d€ slra d6i, b6 sung nham
nang cao cong tic quan ly chat lugng cong trinh néi chung, dong thGi quén ly
chiphis ¢6 hi€u qua d6i v&i du 4n st dung vén ngan sach nha nudc.

k) Vé cép gidy phép xay dung:

Cong tic cap phép nhiing nim qua da dat dugc két qud nhat dinh, s6
cong trinh khong c6 gidy phép xay dung va xiy dung sai vOi gidy phép xdy
dung da gidm dan. Pat dugc két qud nay 12 nhG hé thOng phdp ludt tU Trung
uong tdi dia phuong ngay cang dugc hoan thi€n, dong bd hon, cdc vin bdn
hudng dan cu thé, chi ti€ét hon. Nhiéu dja phuong di quy dinh viéc cap gidy
phép xiy dung nha & & nong thon, cic quy dinh vé cap gidy phép xiy dung
tam. Di doi v&i vi€éc ban hanh vin ban, cdng tic cdi cdch hanh chinh ciing
ngay cang dugc ddy manh. Viéc quy dinh niém yé&t cong khai th( tuc ho so
xin c8p phép va thdi gian cdp phép di tao thudn 10i cho cic t6 chlc, c4 nhan
xin ca@p gidy phép xay dung. POng thoi, vi€c don gidn céc thU tuc hanh chinh,
cong khai quy dinh, chdn chinh tdc phong, 1€ 10i 1am viéc va nang cao nhan
thUc vé phdp ludt va chuyén mon cla dbi ngii cdn b0 cong chlfc, ciing nhu
nhan thUc cla doanh nghiép va nguGi dan nén sO lugng chl dau tu chap
hanh vié€c xin phép xay dung da ting 1én 1 rét.

Bén canh nhiing k€t qud dat dugc, sO cdng trinh xﬁy dung khong co6
glay phép xdy dung va sai voi glay phép xay dung dugc cap van con cao, sUf
cO cong trinh van con ti€p tuc xay ra, 1a do cong tic cap phép xdy dung va
quan ly xay dung con gdp nhlng vudng mac chl quan va khach quan, cU thé:

- V& d6i tugng phai xin cap phép xiy dung: Quy dinh cong trinh xay
dung thubc du 4n khu d6 thi mdi, du 4n nha 3; khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cdng nghé cao da c6 quy hoach chi ti€t ty 1€ 1/500 dugc duyé€t thi
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khong phdi xin gidy phép xiy dung 13 n0i dung khong dudc quy dinh trong
Luat Xay dung, nhung dugc quy dinh tai Nghi dinh 16/2005/ND-CP va Nghi
dinh 12/2009/ND-CP 12 nham muc dich cdi cach thU tuc hanh chinh d6i vdi
céc cong trinh xay dung thudc céc loai dU dn nay. Quy dinh nay 1a phut hgp véi
thOi di€m trudc khi Ludt stta dGi, bO sung mOt sO di€u cUa cac Ludt lién quan
dén dau tu xay dung co ban (Luat sO 38/2009/QH12) c6 hi€u luc, vi theo quy
dinh truGc d6 céc cong trinh thulc céc loai du 4n nay phdi dugc cO quan quan
ly nha nudc c6 thdm quyén thdm dinh, tham gia y ki€n vé thi€t k€ co s3
truc khi phé duyét du 4n. Tuy nhién, k& tf khi Ludt s6 38/2009/QH12 ¢4
hi€u 1uc thi céc cdng trinh thubc cdc loai du 4n nay khong bat bubce phai 18y ¥
ki€n vé thiét k€ c0 s& clla cO quan quan 1y nha nudc, cho nén trong qua trinh
tri€n khai thuc hién du 4n, chU dau tu da thay d0i céc chi tiéu vé quy hoach,
nhU mat d6 xay dung, chi€u cao cdng trinh, muc tiéu ddu tU ma cO quan quan
1y nha nudc khong quan 1y dugc. Do vy, viéc mién gidy phép xay dung cho
céc cong trinh thuOc du 4n khu do thi mdi, du’ 4n nha 8.,... cdc cO quan quan ly
s& khong c6 cin clr d€ quan 1y viéc xay dung tuin thU theo quy hoach, kién
tric va cac quy dinh khac cUa phép luat.

- V€ loai va n0i dung gidy phép xay dung: C4c quy dinh hi€n nay chua
phan dinh 15 loai gidy phép xdy dung theo loai va tinh chat cla cong trinh;
nha G d6 thi, nong thon; gidy phép xay dung tam.

- V& diéu kién d€ cap gidy phép xay dung:

Cong tac quy hoach xdy dung mdc di di c6 nhi€u ¢ gang, tuy nhién
ty 1& quy hoach dac bi€t 1a quy hoach chi ti€t chua dugc phU kin nén ciing
gdy vuéng mac va d& dan dén tinh trang nhiing nhiéu trong cong tic cap
phép xay dung. O nhlmg khu vUc yéu cau qudn ly v€ ki€n tric nhung chua
c6 thi€t k€ d6 thi hodc chua c6 cic quy dinh vé& qudn 1y kié€n tric ciing giy
khé khiin cho cdng tic c8p phép, dé giy tuy tién khi thda thudn vé kién triic
cong trinh.

Gidy tO v€ quyén s dung dat con gay nhi€u bat cap cho cong tic cap
phép, nhiéu truGng hgp chua cé gidy t& v€ quyén s dung dat; tham chi &
nh(fng nOi ngudi dan da sinh sOng 1au nim nhung chua c6 gidy chling nhan
quyén s dung dat, sé khong dU di€u kién d€ cap phép dan tGi xay dung
khong c6 gidy phép.

- V& ho s0 xin c8p phép xay dung:

Theo quy dinh tai Bi€u 65 Luadt X4y dung, tuy theo tinh chat, dia di€m
xdy dung, cong trinh xay dung phdi ddp Ung cdc di€u ki€n v€ an toan cong
trinh, an toan cho cic cong trinh 1an can; ddm bdo yéu cau vé phong chOng
chdy n0, mdi truOng; ddm bdo cdc khodng cich vé an toan 1udi di€n, giao
thong, dé di€u; ddm bdo d0 tinh khong; cic tai li€u chlng minh di€u kién
niing 1uc cla t0 chlc tu van thi€t k&, chlng chi hanh nghé xiy dung cla c4
nhan tham gia thiét k€ cong trinh,...
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Trong khi d6, h6 sO xin cp gidy phép xay dung dudc quy dinh tai Nghi
dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 cUa Chinh phl vé qudn 1y du 4n dau
tU xay dung cong trinh chi bao gdm mOt sO tai li€u nén chua dU thong tin va
cin c(r d€ xem xét vi€c ddp Ung céc di€u kién theo quy dinh cla Ludt Xay
dung, da gay khé khin cho cO quan cap phép trong qud trinh thuc thi cdng vu,
dan dén kéo dai thOi gian cap phép.

- V& diéu chinh gidy phép:

Quy dinh hién hanh con néu chung chung, chUa néu cu thé truGng hop
khi di€u chinh thi€t k€ d€n mUc d0 nao thi phdi xin cap gidy phép di€u
chinh, dan dén thuc hién khong thOng nhat; viéc di€u chinh gidy phép tuy
tién, dac biét 1 vi€c di€u chinh chi€u cao, mat d0 xay dung; cho nén cO quan
thanh tra khong c6 dU cin c d€ x(r 1y vi pham.

m) V& Iua chon nha thau va hgp dong trong hoat dOng xay dung:

V€ 1ya chon nha thau trong hoat dOng xay dung va hgp dOng trong
hoat dOng xiy dung mdc du da dugc quy dinh trong Ludt Pau thau. Tuy
nhién, do xay dung la linh vuc ddc thu, nén thdi gian vUa qua thuc hién viéc
lua chon nha thau trong hoat dOng xdy dung van con 1a van dé can phai
dudgc nghién clu d€ hoan thi€n, ddc biét 1a cic quy dinh vé di€u kién ning
luc cUa nha thu, xdc dinh gid du thau hgp 1y tranh tinh trang vi€c Iua chon
nha thau khong dU di€u kién ning luc, kinh nghi€m; nha thau c6 gid du thau
thap nhat, dan dén tinh trang trong qud trinh thuc hién khong ddm bdo chat
lugng, ti€n d6 kéo dai, hi€u qua dau tu thap.

III. PHUONG HUONG SUA POI LUAT XAY DUNG

1. Muc tiéu cén dat dugc

Voi nhuhg ly'do néu trén, viéc sUra ddi Luat X4y dung la'héf sut¢ can
thiéf. Luat Xay dung sUa ddi can dat dugc muc tiéu:

a. Thong nhaf voi ca¢ Luat Quy hoach do thi, Luat Nha'@, Luat Kinh
doanh baf dong san, Luat Dau tu, Luat Daa thau va'ca¢ Luat khac lién quan

b. Phu'hQp v0i thong 1€ qudc t€, voi cac Hi€p dinh ma Viét Nam da'ky’
két tai WTO, ASEAN, APEC, Viét nam - Hoa kyi,...

c. Cai cach thu tuc hanh chinh tao thuén 10i cho ca¢ té chu¢, canhan dau
tU xay dung, hoat dong xdy dung; dong thoi ting cUuohg vai tro'quan ly nha'
nuUoc trong dau tU xay dung va'hoat dong xay dung.

d. Tdng cuohg quan ly dau tu xay dung theo quy hoach xay dung, kiéh
tru¢, canh quan, dam bao chaf 1ugng, an toan. Riéng doi voi du ah sU dung von
ngan sach nha'nuo¢ phai dugc quan ly chiit che’hon trong taf ca cac giai doan.

2. Phuong ah giai quyéf van dé’
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Tu'Muc tiéu néu trén, dé'nghj ban hanh Luat stta doi Luat xAy dung ban
hanh nim 2003 va'Luat stfa ddi, bd sung mot s6 Ludt lién quan déh dau tu xay
dung cO ban nim 2009, voi ly do:

a. Can loai bo hodc sta doi, bo sung ca¢ ndi dung da”dugc quy dinh trong
Luat X4y dung cho thong nhaf voi ca¢ ndi dung dugc quy dinh & cac Luat khat¢
ban hanh sau Luat X4y dung (Luat Dau tu, Luat DAt thal, Luat Nha' &, Luat
Kinh doanh baf dong san, Lut Quy hoach d6 thi, Luat stra ddi, bd sung mot s6”
diéu lién quan dén dau tU xay dung cO ban).

b. Can phai sUra ddi, bd sung mot s6 ndi dung quy dinh trong Luét XAy
dung nhung khong con phu hgp, dé thuc hién ca¢ cam kéf vé'md cua thi
truong, vé€ cung cap dich vu xay dung, tU van xay dung ma Vi€t Nam da'ky ket
tai WTO, ASEAN, APEC, Viét Nam - Hoa ky,...

c. Can sUra doi, bd sung mot s6'van dé'cu thé vé!
- Quy hoach diém dan cu nodng thon (quy hoach xay dUng ndng thon)

- Xac¢ dinh ro"chu dau tu doi voi du an sU dung von nha' nuo¢, trong do”’
quy dinh vé'von nha'nudé. Quy dinh cu thé hon vé'thAm quyén quyét dinh dau
tu doi voi cac loai du an sU dung ca¢ ngudn von khac nhau.

- Van dé'quan ly’chi phi’da”dugc quy dinh trong Nghi dinh cua Chihh
phu. Tuy nhién, trong Luit Xay dung chua dugc dé'cip. Do do; can bd sung
quy dinh nay vao Luit X4y dung; dong thoi phai quy dinh cu thé hon trach
nhiém cua ca¢ chu thé khi thuc hién viéc quan ly chi phi’dau tu xay dung theo
cO ché'thi truChg; dic biét la'ddi voi du' ah st dung vdh nha' nuoe.

- Ca¢ van dé'vé'diéu chinh du an, thanh quyét toah doi voi cac dy ah sit
dung voh nha'nUo¢ hién nay con nhiéu baf cap. Do do; Luat Xay dung cin bd
sung mot s6’quy dinh ché’tai du manh dé ca¢ chu thé lién quan phai thuc hién
nghiém tuc hon.

- Cac van dé'lién quan dén qua’trinh xay dung, tu'khao saf, thiéf ké; thi
cong xay dung, gidy phep xdy dung, quan ly chaf lugng cong trinh xay dung,
an toan xay duUng, diél kién ning luc cua ca¢ td chu¢, ca’nhin hoat dong xay
dung dudgc quy dinh trong Luat Xay dung dén nay conhiéu ndi dung khong con
phu'hQp vOi cO ché'thi trOng, vOi hoi nhip quoc &, Mot s6'quy dinh chua du
ché’tai dé ting cuohg cong ta¢ quan ly nha'nuo¢ vé'quy hoach, chaf l1ugng, an
toan cin phai quy dinh chit che’hon.

4. Thuyc hién chuong trinh cai cach hanh chihh, can phai bai bo mot s6
thu tuc khong can thiéf, dong thoi phai bd sung mot s6'quy dinh cu thé hon dé
cho t6 chu¢, ca’nhan thyc hién cung nhu giam saf d&"dang hon.

IV. BO CUC VA NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT XAY DUNG
(stra d6i)
1. VE b0 cuc
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Ludt X4y dung stta d6i bao gdm 11 Chuong va 132 Diéu.

a. Chuong I: Nhiing quy dinh chung gbm 12 Diéu (t Di€éu 1 dén biéu
12).

Chuong nay quy dinh pham vi di€u chinh, d0i tugng 4p dung; gidi
thich tU ng(F; nguyén tac co ban trong hoat ddng xay dung; loai va cadp cong
trinh; 4p dung quy chudn kY thudt, tiéu chuan xay dung; ning luc hanh nghé
xdy dung, ning luc hoat dOng xiy dung; chU dau tu xay dung; gidm sat viéc
thuc hién phdp luat v€ xay dung; gidm sit, danh gid dau tU xay dung; céc
hanh vi bi nghiém cdm trong hoat d0ng xay dung.

b. Chuong II: Quy hoach xay dung, gdm 27 Piéu (tU Piéu 13 dén Diéu
39). Chuong nay c¢6 7 muc, quy dinh cic van dé sau:

- Muc 1: Quy dinh chung, gOm c4c n0i dung: d6i tuong va cin cU 1ap
quy hoach xay dung; yéu cau chung va nguyén tac tuan thU dodi véi quy hoach
xay dung; 1ay y ki€n vé quy hoach xiy dung.

- Muc 2: Quy hoach xay dung ving, gbm cic ndi dung: dOi tuong va
trach nhiém t0 clc 1ap quy hoach xiy dung viing; nhi€m vu va d0 4n quy
hoach xay dung vlng.

- Muc 3: Quy hoach xay dung khu chlc ning ddc thii ngoai do thi, gdbm
cdc ndi dung: d6i tugng va trach nhiém 1ap quy hoach xiy dung khu chlc
ning dac thi ngoai do thi; cac loai quy hoach xay dung khu chltc ning dac thu
ngoai do thi; quy hoach chung xdy dung khu chUc ning dac thi ngoai do thi;
quy hoach phan khu chlc ning ddc thui ngoai dd thi; quy hoach chi ti€t khu
chUc ning dac thu ngoai do thi.

- Muc 4: Quy hoach xay dung nong thon mdi, gdm cic nli dung: doi
tugng, loai va trach nhiém t0 chlc lap quy hoach xiy dung ndng thdn; quy
hoach chung xiy dung nong thon; quy hoach chi tiét xdy dung di€m dan cu
nong thon.

- Muc 5: Tham dinh, phé duyét quy hoach xiy dung, gOm cic ndi dung:
cO quan thdm dinh nhi€ém vU v d0 4n quy hoach xiy dung; ndi dung thdm
dinh nhi€m vu va do 4n quy hoach xiy dung; thdm quyén phé duyét nhiém
vU va d6 4n quy hoach xay dung.

- Muc 6: Biéu chinh quy hoach, gdm cic ndi dung: ra sodt quy hoach
xdy dung; di€u kién di€u chinh quy hoach xiy dung; nguyén tac di€u chinh
quy hoach xay dung; cic loai di€u chinh quy hoach xiy dung; trinh tu ti€n
hanh di€u chinh tGng thé quy hoach xiy dung; trinh tU ti€n hanh di€u chinh
cuc bd quy hoach xay dung.

- Muc 7: TG chlc thuc hién quy hoach xay dung, gbm céc ndi dung:
cong b0, cong khai quy hoach xay dung; cung cap thong tin vé quy hoach xay
dung; cap chlmng chi quy hoach xdy dung; cam mOc theo quy hoach xay
dung.
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c. Chuong III: DU 4n dau tu xay dung, gOm 14 di€u (tU di€u 40 dén
diéu 53).

Chuong nay c6 cic ndi dung vé: trinh tu dau tu xdy dung va yéu cau
doi véi du 4n dau tu xay dung; bdo cdo nghién cUu tién khd thi, bdo cdo
nghién cu kha thi va bdo cdo kinh t€ - kY thudt ddu tu xay dung; thdm dinh
va quy€t dinh chl truong dau tU xay dung; tham dinh du 4n va bdo cdo kinh
t€ - kY thudt dau tu xay dung; ndi dung thdm dinh du 4n; thdm quyén quyét
dinh phé duyét du 4n dau tu xay dung; di€u chinh du 4n dau tu xay dung;
hinh thc quan 1y du 4n dau tu xy dung; n0i dung quan ly du 4n dau tu xay
dung; quan ly chi phi dau tu xay dung; quy€n va nghia vu cla chl dau tu,
ngUdi quyét dinh dau tu, nha thau tu van trong 1ap va qudn 1y du 4n dau tu
xay dung .

d. Chuong IV: Khdo sit xdy dung va thi€t k€& xay dung
Chuong nay c¢6 2 muc, quy dinh vé cdc van dé sau:

- Muc 1: Khdo sat xdy dung, gOm céic n0Qi dung: cic loai khdo sit xay
dung; yéu cau doi véi khdo st xay dung; ndi dung bdo cdo két qud khdo sit
xay dung; quyén va nghia vu cUa chU dau tu, nha thau khdo sit trong viéc
khdo sdt xay dung.

- Muc 2: Thiét k& xay dung, gdm cic nOi dung: yéu cau doi vGi thiét
k€ xay dung cong trinh; n0i dung thi€t k€ xay dung cdng trinh; cic budc thiét
k€ xiy dung cong trinh; thdm dinh, phé duyét thi€t k€ xiy dung cdng trinh;
di€u chinh thi€t k€ x4y dung; quyén va nghia vu cla chU dau tU va nha thau
thi€t k€ trong viéc thi€t k€ xay dung cdng trinh.

d. Chuong V: Gidy phép xay dung, gbm 8 di€u (tUr di€u 67 dén diéu
74)

Chuong nay dugc tich ra tU Muc 1, Chuong V " X4y dung cong trinh"
cUa Luat X4y dung hi€n hanh, vi van dé€ nay 1a d0c 1ap, phdi c6 trudc khi xay
dung cong trinh, ddng thdi day 1a linh vuc thudc chlic ning quan 1y nha nudc
vGi pham vi rOng d6i vbi tat cd cac dOi tugng dau tu xay dung, bao gOm cd
nha & riéng 1€ cla hO gia dinh. Do d6, can phdi tich ra thanh mOt Chuong
riéng mGi hgp ly.

Chuong nay quy dinh vé cdc n0i dung: quy dinh cic truGng hop phdi
xin cap gidy phép xay dung; n0i dung cUa gidy phép xiy dung; di€u ki€n cap
gidy phép xdy dung; di€u ki€n cap gidy phép xay dung tam; hd so dé nghi
cap gidy phép xay dung; thdm quyén cap gidy phép xay dung; trach nhniém
cla cO quan cdp gidy phép xiy dung; quyén va nghia vU cla ngU0i xin cap
gidy phép xay dung.

e. Chuong VI: Xay dung cong trinh, gdbm 22 di€u (tU di€u 75 dén di€u
96)
Chuong nay c6 4 Muc, quy dinh vé cic van dé:
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- Muc 1: Thi cong xay dung cong trinh, gdbm cic ndi dung: di€u kién dé
khéi cong xay dung cong trinh; yéu cau d6i vi cong truOng xay dung; quy€n
va nghia vU cUa chU dau tu, nha thau thi cong, nha thau thi€t k& trong thi cong
x4y dung cong trinh; an toan va bao dam vé sinh moi truGng trong thi cong
xay dung cong trinh.

- Muc 2: Gigm st thi cong xdy dung cdng trinh, gOm céc ndi dung: gidm
sat thi cong xay dung cong trinh; yéu cdu cUa vi€c gidm sét thi cong xay dung;
quy€n va nghia vu cla chU dau tu, nha thdu gidm sat thi cong trong thi cong
xay dung cong trinh.

- Muc 3: Cdc cong vi€c khic, gbm cic nOi dung: cho phép st dung cong
trinh; bao hanh, bdo tri cong trih xay dung; su cO cong trinh; di d0i cong trinh;
phé d@ cong trinh x4y dung.

- Muc 4: X4y dung cdng trinh ddc thli, gdm cic ndi dung: quy dinh cong
trinh ddc thii; xdy dung cong trinh bi mat nha nudc, cong trinh theo 1énh khan
cap, cong trinh tam.

g. Chuong VII: Di€u kién ning Iuc cUa t0 chlc, c4 nhan hoat dOng xay
dung, gbm 6 di€u (tU di€ 97 dén di€u 102).

Pay 1a Chuong mdi, bao gbm cic nli dung dugc quy dinh tai cic
Chuong cUa Ludt X4y dung hi€n hanh vé di€u ki€n ning luc cUa td chlc, c4
nhan tham gia hoat ddng xay dung. Viéc gbp céc quy dinh ndm & cdc Chuong
vao Chuong nay nham tranh c6 sU tring 1dp, dOng thoi viéc dp dung ludt sé&
dé dang hon.

Chuong nay gdm céc nbi dung: Quy dinh chung vé diéu ki€n ning luc
cUa td chlc, c4 nhan hoat dOng xay dung; di€u kién doi v&i tO chlc, cd nhan
thiét k& quy hoach xay dung, 1ap du 4n dau tu xay dung, khdo sat xay dung,
thiét k€ xay dung, thi cong va gidm st thi cong xay dUng.

h. Chuong VIII: Lua chon nha thdu va hgp dOng trong hoat dOng xay
dung, gdm 17 di€u (t&r diéu 103 dén diéu 119)

Chuong nay ¢ 2 muc, quy dinh vé cdc van dé sau:

- Muc 1: Lua chon nha thau trong hoat dOng xay dung, gbm cic n0i
dung: quy dinh vé& 1ua chon nha thdu trong hoat dOng xiy dung; yéu cau lua
chon nha thau; cdc hinh th(c lua chon nha thau; thi tuyén, tuyen chon nha
thau thii€tb k€ kién triic cong trinh xay dung; Iua chon nha thdu thi cong xay
dung, tU van xay dung, tOng thau trong hoat d0ng xay dung; quy€n va nghia
vU cUa bén moOi thau, bén du thiu; trach nhi€ém cla ngUdi quyét dinh dau tu
trong 1Ua chOn nha thau; ding ky, quan ly va s dung thong tin ning luc cla
céc nha thau khi t6 chlc 1ua chon nha thau xay dung.

- Muc 2: Hgp dbng trong hoat dOng xiy dung, gdm cic nOi dung: Céc
nguyén tac cUa hgp dOng, cic loai hop ddng, nOi dung hgp dOng, di€u chinh
hgp dOng, gidi quyét tranh chdp hgp ddng trong hoat ddng xay dung.
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i. Chuong IX: Quan Iy nha nudc vé xiy dung, gdm 8 di€u (tU di€u 120
dén diéu 127).

Chuong nay gdm cic quy dinh vé: NOi dung quan 1y nha nudc vé xiy
dung; cO quan quan 1y nha nudc vé xiy dung; thanh tra xAy dung; nhi€m vu,
quyén va nghia vuU cUa thanh tra xdy dung; quyén va nghia vu tG chlc, cé
nhan thuQc d6i tugng thanh tra; quyén khi€u nai t cdo va gidi quyét khi€u
nai, t0 cdo.

k. Chuong X: Khen thu@ng va xUr 1y vi pham, gbm 2 di€u (di€u 128 va
diéu 129). Chuong nay quy dinh v€ khen thuéng va x( 1y vi pham

. Chudng XI: Diéu khodn thi hanh, gém 3 diéu (cdc didu 130, 131,
132), quy dinh vé x( Iy cdc cong trinh xdy dung trudckhi Ludt nay c6 hi€u
luc; th&i gian c6 hi€u luc va hudng dan thi hanh.

2. Nhiing n6i dung c0 bdn cla Luat Xay dung s(ra doi

a. Vé tén goi

Do Ludt c¢6 b6 sung 2 chuong; stta dGi, b sung nhi€u ndi dung; dOng
thdi bai bd mOt s6 ndi dung, nén d€ nghi tén cUa Ludt nay 1a "Luat Xay dung
sUta dGi" d€ thay thé Ludt Xay dung hi€n hanh.

b. V& nhiing quy dinh chung (Chuong I)

- V& pham vi di€u chinh va d0i tugng 4p dung (diéu 1, di€u 2):

Du thdo quy dinh pham vi di€u chinh va dGi tugng 4p dung cUa Luat
van dugc gilt nguyén nhu Luat Xay dung hi€n hanh 13 di€u chinh cdc hoat
dOng vé dau tu xay dung va cic hoat dong xay dung dodi v&i moi dbi tugng
st dung céc nguOn vOn khic nhau.

- V& gidi thich tU ng(r (di€u 3):

Du thdo stta d6i va bo sung mOt sO tU ngl cho thOng nhat véi céc ludt
khéc va cho phit hgp vGi thong 1€ quic t€, cu thé:

- DU 4n dau tu xdy dung (khodn 21) khong th€ coi 1a hd sO nhu quy
dinh hi€n hanh ma n6 bao g6m cdc ndi dung cla qud trinh ddu tU xdy dung tlr
nghién cCu tién kha thi, nghién cUu khd thi, thdm dinh, quyét dinh dau
thuc hién dau tu xdy dung, két thiic xdy dung dua céng trinh vao khai thdc st
dung

- Céc tUr ng(t bdo cdo nghién cUu ti€n kha thi (khodn 22), bdo cdo nghién
cUtu khd thi (khodn 23), bdo cdo kinh t€ - k¥ thudt (khodn 24): thay thé cho
phit hgp vdi thong 1€ quoc té

- Quy chudn kY thudt (khodn 25), tiéu chudn (khodn 26): stta d6i cho
th&ng nhat v&i Ludt Tiéu chudn

- ChU dau tu (khodn 27): stta dGi cho thOng nhat vGi cac ludt khac
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- VOn nha nudc (khodn 37): b0 sung cho phit hgp v&i Ludt Ngan sich

- V& nguyén tac cO ban trong hoat dOng xiy dung (di€u 4): bd sung
khodn 6, khodn 7 d€ quy dinh cic nguyén tac nham quan 1y chat ché hon doi
vGi cdc du 4n sU dung vOn nha nudc.

- V& 4p dung quy chudn ky thudt, tiéu chudn xay dung (di€u 6): theo
thong 1€ qudc t& va co ché thi trudng, Nha nudc chi qudn ly viéc dau tu xay
dung phdi tuin thU theo quy chudn la cdc quy dinh bat budc do cO quan nha
nUGc c6 thdm quyén ban hanh, con tiéu chudn 1a cic quy dinh vé kY thudt thi
viéc 4p dung tiéu chudn nio 1a do nha dau tu quyét dinh 1ua chon. Tuy nhién,
c6 mOt 80 tidu chudn bat budc phai dp dung, nhu tiéu chudn vé di€u kién khi
hau ty nhién, danh muc cic tiéu chudn nay dugc quy dinh trong Quy chudn kY
thuat. Riéng d6i v&i du 4n s dung vOn nha nudc c6 lién quan dén qudn chi
phi, nén Nha nudc phdi quan 1y theo nguyén tac cong trinh phdi bdo ddm an
toan, nhung chi phi phai hgp 1y. Do dé, tai khodn 2 di€u nay du thdo luat da
quy dinh "P6i v8i du dn st dung vOn nha nudc, vi€ce dp dung tiéu chudn phdi
dugc co quan quan 1y nha nudc cé thdm quyén vé xdy dung chdp thuén".

- V& chU dau tu du 4n st dung vOn ngan sach nha nudc (diéu 8):

V& nguyén tac, t6 chlc, c4 nhan bo vOn ra ddu tu thi 1a chl dau tu du
4an, n€u khong c6 chuyén mon, kinh nghi€m thi thué tG chlc cé ning luc, kinh
nghiém d€ thuc hién. Tuy nhién, d6i v&i du dn s& dung vOn ngin sich nha
nudc, thi nhitng c0 quan, td chlc thu hudng du 4n (don vi quan 1y, s dung)
khong phai 14 don vi bd vOn ra dau tu, ma hoan toan dau tu bang vOn ngan
sach nha nudc; mat khdc nhi€u don vi khong c6 chuyén moén va kinh nghi€m
vé quan 1y ciing nhu tri€n khai thuc hién du 4n dau tu xay dung, dan dén
kéo dai ti€n d0, chat luong khong ddm bdo, chi phi ting,... Do d6, d6i vGi du
4an s dung vOn ngan sach nha nudc can phdi giao cho cédc cO quan, t0 chlc
cho chuyén mén va kinh nghi€ém d€ qudn 1y, tri€n khai thuc hién cé su tham
gia cUa don vi quan 1y st dung. Dy 4n hoan thanh s& dugc giao cho don vi
quan 1y, st dung ti€p nhan d€ khai thac, s& dung.

- V& gidm sit, ddnh gia dau tu xay dung (di€u 10):

ThOi gian qua, nhi€u du 4n dau tu khong ding muc tiéu, chl truong
dau tu, ti€n d6 kéo dai, giy dnh hudng d€n phit tri€n kinh t€ - xa hdi, dén
quy hoach phét trién nganh, dnh huéng t&i cAnh quan d6 thi, mdi trudng. Do
d6, du 4n sau khi di dugc chdp thudn dau tu, phé duyét thi viéc giam sit,
d4nh gid dau tu 1a rat can thiét.

¢) V& quy hoach xay dung (Chuong II):

- Do c4c ni dung v€ quy hoach d6 thi da dudgc quy dinh trong Ludt quy
hoach d6 thi, nén toan b0 cic ndi dung quy dinh vé quy hoach do thi dugc quy
dinh trong Luat X4y dung bi bai bd.
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- C4c n0i khac vé quy hoach xay dung chua dugc quy dinh trong Ludt
Xay dung hién hanh, nhu quy hoach vung lién tinh, vung tinh, vung lién
huy€n, viing huy€n, viing chlc ning ddc thu, ving doc tuyén duOng cao tOc,
quy hoach x4y dung ndng thon da dugc nghién clu quy dinh tai Luat Xay
dung sUta d6i, nham dép Ung yéu cau phat tri€n thuc t€ cla dau tu xay dung.

d) V€ du 4n dau tu xay dung (Chuong III)

- V& phan loai, phan nhém du 4n theo ngudn vOn dau tu (khodn 4 di€u
40):

- V& nguyén tac, viéc phan loai, phan nhém dU 4n 14 theo quy md, tinh
chat cla du 4n. Tuy nhién, d6i v&i cic du 4n dau tu xay dung st dung céic
nguOn vOn khic nhau thi yéu cau qudn 1y phdi khic nhau. DGi vGi du 4n sUt
dung vOn ngan sach nha nudc va cic loai vOn cé ngudn gbc t& nha nudce, do
yéu cau can phdi quan 1y chat ché hon nlta. Do dé, tai khodn 4 di€u 40 da
quy dinh viéc phan loai, phan nhém du 4n ngoai cic yéu cau vé quy md, tinh
chat du 4n con phdi ciin c(f theo ngubn vOn dau tu.

- V& trinh tu dau tu xay dung va yéu cau déi véi du 4n dau tu xiy
dung (di€u 41):

+ Viéc hinh thanh va tri€n khai thuc hién du 4n phai theo mOt trinh tu
nhat dinh d€ ddm bdo tinh thOng nhat va tuan thU cic quy dinh cUa phap ludt
va cdc quy dinh vé kY thuat. Song Luat Xay dung hi€n hanh chua c6 quy dinh
v€ trinh tU dau tu xiy dung, nén DU thdo di dugc bO sung ndi dung nay
(khodn 4 diéu 40).

+ P06i vGi cac du 4n s& dung vOn ngan sach nha nudc, vOn dau tu theo
céc hinh thUc hdp dong BT, BOT, BTO, PPP, du 4n do c4c doanh nghi€p nha
nudc dau tu can phai quan 1y chdt ché tir giai doan chudn bj du 4n, tri€n
khai thuc hién dy 4n nham ddm bdo du 4n dugc dau tu ding chU truong,
muc tiéu, tuan thU quy hoach, cdc quy dinh cUa phép luat, ddm bdo du 4n
dugc dau tu dat chat lugng, ding ti€n d0, ti€t kiém, hiéu qud cao. Nhiing
yéu cau nay dugc quy dinh cu thé tai khodn 3, di€u 41 cla Du tho.

- V& thdm dinh va quyét dinh chU truong dau tU xiy dung (di€u 43):

D€ tranh ling phi vé thOi gian va chi phi cho viéc 1ap bdo cdo nghién
cUu kha thi; dOng thOi d€ sap x€p k& hoach vOn cho dau tu xay dung, nén
vi€c dé xudt bang viéc 1ap bdo cdo nghién cltu ti€n kha thi trinh cdp c6 thdm
quyén xem xét sU can thi€t, tinh khd thi va hi€u qud cla du 4n d€ chap
thudn chU truong cho phép dau tu 1a rat can thiét.

- V& thdm quyén thdm dinh du 4n ddu tu xay dung (khodn 4 di€u 44):

V& nguyén tac, ngudi c6 thdm quyén phé duyét du dn, quyét dinh dau
tU phdi to chlc thdm dinh du 4n truGc khi phé duyét. Vi 1a du 4n dau tu c6
xdy dung, nén don dau moOi thdm dinh phai 12 don vi c6 chuyén moén vé xay
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dung, phOi hgp vGi cdc don vi c6 lién quan d€ t6 chlic thdm dinh truGe khi
trinh ngUQi c6 tham quyén phé duyét, quyét dinh dau tu.

Riéng d6i v&i du 4n sU dung vOn nha nudc thi phdi qudn 1y chat ché
hon. Do d6, tru@c khi phé duyét du 4n phdi dugc cG quan nha nudc c6 tham
quy€n xem xét chap thudn vé chi phi va hi€u qua dau tu cla du 4n.

- V& diéu chinh du 4n dau tu xay dung (di€m d khodn 1 di€u 47):

ThOi gian qua, khong c¢é quy dinh vé diéu chinh du 4n do sU bi€n dOng
bat thuOng vé gid cd, do nha nudc thay d6i cic chinh 4ch vé luong,...nén
nhi€u du 4n bi dinh tré, ng dong trong dau tU xy dung ting cao, anh hudng
dén dau tu xay dung, mac du nhi€u du 4n khi tinh todn tOng mUc da dua ca
cic y€u tO0 du phong do yé€u tO trugt gid, nhung do gid cd bi€n dOng bat
thuOng vUot ca chi sO gid xAy dung do cO quan nhi nudc cong bd, mat khic
cong tac gidi phéng mat bang gdp nhi€u khé khin, dan dén ti€n db kéo dai
hon so véi k€ hoach, ciing 12 nguyén nhan 1am ting chi phi. Do vay, can phai
c6 quy dinh vé di€u chinh dU 4n khi chi sO gid xdy dung do cO quan nha nudc
c6 thdm quyén cong bd trong qud trinh thhuc hién du 4n 16n hon chi s6 gid
xdy dung d€ tinh du phong truot gid trong tong mUc dau tU cla du 4n da
dugc ngu0oi quy€t dinh dau tu phé duyét.

- V& hinh thUc quan 1y dU 4n (di€u 48)

Hinh thlc qudn 1y du 4n 13 do ngudi quyét dinh dau tu 1ua chon cho
phit hgp v6i tinh hinh thuc t€ cla don vi. Tuy nhién, dOi vGi dU 4n s& dung
vOn ngan sach nha nudc can phdi quy dinh viéc quan 1y du 4n phdi do cO
quan, t0 chlic c6 chuyén mén, kinh nghiém thuc hién. C4c ban qudn 1y du 4n
nay dugc tG chlc theo chuyén nganh hodc khu vuc, c6 chlc ning chuyén
qudn ly du 4n dau tu xay dung. Cac ban qudn 1y du dn nay c6 th€ dugc giao
lam chU dau tu, hodc dOng thdi c6 thé truc ti€p quan ly du an. O Nhat Ban
thanh 1ap 9 khu vuc d€ chuyén qudn ly cdc du 4n dau tu xdy dung cho cic
linh vUc c6 s dung vOn cong, khi dU 4n hoan thanh thi giao cho don vi quan
ly s& dung khai thac, van hanh. Qua khdo sat, cho thdy mo hinh nay rat hiéu
qua.

d) V€ khdo sit xay dung va thi€t ké xay dung (Chuong IV)

- V& thdm dinh thi€t k€ c0 sG cla cO quan quan 1y nha nudc vé xay
dung (khodn 2 di€u 62):

Cong trinh x4y dung 1a bat dOng sdn c6 gid tri 16n va tOn tai trong thoi
gian dai, phdi tuan thU céc quy dinh vé quy hoach, kién triic, phong chdy chira
chdy, mdi truOng va cic quy dinh cla phdp ludt c6 lién quan. Do d6, khong dé
b0 di hodc c6 d& bo thi thiét hai vé kinh t&, khong dé di chuy&n tUr chd nay
dén chb khic nhu cic loai hang héa khic. Vi vay, viéc tién ki€m d€ ki€m
soat ngay tU trudc khi phé duy€t du 4n 13 rat can thi€t va hi€u qud, nén Du
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thdo da quy dinh "DU dn ddu tu xdy dung chi dugc phé duyét khi thiét k€ co
s0 da duoc cO quan qudn Iy nha nubc vé xdy dung thdm dinh theo quy dinh".

- V& tham dinh, phé duyét thi€t ké kY thudt, thi€t k& ban v& thi cong
(khodn 3, khodn 4 di€u 62):

+ V&i nguyén tac, cic du 4n st dung vOn nha nudc phdi dugc quan ly
chat ché, xuyét sult tlr qud trinh chudn bi du 4n dé€n két thic dU 4n dua vao
st dung, nén giai doan thiét k& ciing phdi dugc qudn ly chat ché, vi chat
lu'dng cong trinh ¢6 ddm bAo, c4c chi phi lién quan dén xay dUng cong trinh c6
ti€t kiém hay khong? dugc thé hién thong qua qué trinh tham dinh, phé duyet
thiét k€, du toan. Xudt phat tur nguyen tac ndy, Du thdo Ludt quy dinh d6i
vGi du 4n s dung vOn nha nudc, thi€t k& kY thudt (truOng hop thi€t k& 3
budc) va thi€t k€ 1 budc, 2 budc phdi do cO quan chuyén mdn vé€ xiy dung
th&m dinh trinh ngUdi c6 thadm quyén quy€t dinh dau tu phé duyét.

- P0i vGi cac du an khong sU dung vOn nha nudc thi do chl ddu tu thdm
dinh phé duyét. Tuy nhién, d€ ddm bdo an toan cho cOng dbng, DU thdo quy
dinh d0i vGi cong trinh ¢ dnh hudng t6i an toan cOng dOng thi thi€t ké xay
dung chi dugc phé duyét khi di dugc cO quan quadn ly nha nuiwcs v€ xAy
dung thdm dinh. Riéng d6i v&i du 4n s dung vOn ngan sich nha nuGc thi cén
phdi tham dinh ca su hgp 1y cla thi€t k€ ddm bdo ti€t ki€m chi phi va hiéu
qua.

g) V& gidy phép xay dung (Chuong V)

- V& gidy phép xay dung (di€u 67):

+ D€ thOng nhat quan 1y nha nudc vé trat tu xiy dung va binh dang
gilta cac du 4n sU dung cic ngubn vOn, DU thdo quy dinh tat cd cic cong
trinh déu phai xin cap gidy phép xdy dung bao gdm cd céc cdng trinh thubc
du 4n da duoc cO quan nha nudc c6 thdm quyén phé duyét, ma theo Ludt Xay
dung hién hanh nhlng cong trinh nay thubc d6i tugng dugc mién gidy phép
xay dung.

+ D€ tao di€u ki€n cho chU dau tU c6 thé tri€n khai xay dung cdng trinh
s&m, khi chua hoan thién thiét k€, DU thdo bl sung thém 2 trudng hgp dugc
cap gidy phép xiy dung, dé 1a d6i v&i cong trinh quy md 16n dugc cap gidy
phép theo giai doan, c6 nghia khong bat budc phai thi€t k€ xong toan bd cong
trinh m&i dugc xin cap gidy phép xiy dung, ma c6 th€ xong tUng phan d€ xin
cap gidy phép xay dung. Chi ti€t s& dugc Chinh phU huéng dan cu thé.

- V& dié€u kién cap gidy phép xay dung tam (di€u 70):

+ Gidy phép xay dung tam la ch( truong ding dan di dugc quy dinh
trong Ludt Xay dung hién hanh. Song, gan 10 nim vUa qua, vi€c tri€n khai
thuc hi€n cdng tic nay con ling ting, nén nhi€u t6 chlc, c4 nhan rat blc xidc
v€ viéc ndy, cho rang dia phuong gy khé dé cho chl dau tu. Vi vay, can
quy dinh cu thé€ va chi ti€t hon cic di€u kién d€ dugc xem xét cap gidy phép
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x4y dung tam va giao cho dia phuong quy dinh cu th€ cho phit hgp véi quy
hoach xay dung dugc phé duyét va thoi di€m thuc hién.

h) V& Xay dung cdng trinh (Chuong VI)
7.1. Cho phép s dung cong trinh (di€u 87):

PE dua cong trinh dua vao st dung ddm bdo an toan theo ding muc dich
sU dung theo quy hoach xiy dung, thi€t k& va gidy xay dung di cap ciing nhu
tudn thU cdc quy dinh ¢6 lién quan thi cdng trinh phdi dUQc cO quan quan ly
nha nudc cé lién quan xem xét v€ chat 1uong cong trinh, phong chdy chira
chdy, mdi truOng, ddm bdo hanh lang an toan 1UGi di€n,... d€ chap thudn cap
gidy phép sU dung cong trinh. Quy dinh nay 13 thdng 1é qudc t€ ma hau hét
cic nudc déu c6 quy dinh.

i) V& 1ua chon nha thdu va hgp dOng trong hoat ddng xay dung (Chuong
VIIT)

- Mac du Luat bau thau di quy dinh v€ d4u thau néi chung, trong dé cé
dé cap tdi 1ua chon nha thau va hgp ddng hoat dOng xay dung. Song, do viéc
lua chon nha thau va hgp dOng trong hoat dOng xay dung cé dac thi, nén can
phadi c6 cdc quy dinh riéng d€ quy dinh va huéng dan cho phit hgp. Cic nli
dung v€ Iua chon nha thdu quy dinh trong Luat Xay dung hi€n hanh vé co
ban dugc gilt nguyén va c6 bo sung stta dGi mOt s6 ndi dung vé thi tuyén,
tuy€n chon nha thau thi€t k€ kién tric cong trinh.

- MOt khdc biét cO ban so vGi Luat Pau thau vé tiéu chi ddnh gid 1a
chon dugc nha thau c6 gid du thau hgp 1y ch( khong phdi c6 gid danh gid
thap nhat nhu quy dinh cla Luat Pau thau.
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