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THUY T MINH Ế
V  D  TH O LU T XÂY D NG S A Đ IỀ Ự Ả Ậ Ự Ử Ổ

Th c hi n Ngh  quy t s  23/2012/QH13 ngày 12/6/2012 c a Qu c h iự ệ ị ế ố ủ ố ộ  
nhi m k  th  XIII  v  Ch ng  trình xây d ng  lu t,  pháp  l nh năm 2013,ệ ỳ ứ ề ươ ự ậ ệ  
Quy t đ nh s  1229/QĐ­TTg ngày 07/9/2012 c a Th  t ng Chính ph  vế ị ố ủ ủ ướ ủ ề 
vi c phân công c  quan ch  trì so n th o d  án Lu t, Pháp l nh c a Chínhệ ơ ủ ạ ả ự ậ ệ ủ  
ph  thu c Ch ng trình xây d ng Lu t, Pháp l nh năm 2013 c a Qu c h i,ủ ộ ươ ự ậ ệ ủ ố ộ

B  Xây d ng đã ph i h p v i các c  quan có liên quan thành l p Banộ ự ố ợ ớ ơ ậ  
so n th o D  án Lu t Xây d ng s a đ i. Căn c  quy đ nh c a Lu t ban hànhạ ả ự ậ ự ử ổ ứ ị ủ ậ  
văn b n quy ph m pháp lu t, Ban so n th o d  án lu t đã t  ch c t ng k t,ả ạ ậ ạ ả ự ậ ổ ứ ổ ế  
đánh giá th c hi n pháp lu t v  xây d ng t  khi Qu c h i thông qua Lu tự ệ ậ ề ự ừ ố ộ ậ  
Xây d ng năm 2003;  t  ch c các cu c h i th o   các khu v c, t  ch c l y ýự ổ ứ ộ ộ ả ở ự ổ ứ ấ  
ki n   tham  gia  b ng  văn  b n  c a   các   B ,   ngành,   đ a  ph ng,   các  doanhế ằ ả ủ ộ ị ươ  
nghi p, các chuyên gia trong n c; nghiên c u kinh nghi m c a m t s  n cệ ướ ứ ệ ủ ộ ố ướ  
đ  v n d ng vào th c t  Vi t Nam. ể ậ ụ ự ế ệ

Sau khi ti p thu các ý ki n tham gia và hoàn ch nh d  th o, tr c khiế ế ỉ ự ả ướ  
trình Chính ph  xem xét đ  trình Qu c h i vào k  h p th  6 Qu c h i khóaủ ể ố ộ ỳ ọ ứ ố ộ  
XIII, B  Xây d ng thuy t minh v  D  th o Lu t Xây d ng đ  các t  ch c,ộ ự ế ề ự ả ậ ự ể ổ ứ  
cá nhân nghiên c u và góp ý cho D  th o Lu t này nh  sau: ứ ự ả ậ ư

I. S  C N THI T BAN HÀNH LU T XÂY D NG S A Đ IỰ Ầ Ế Ậ Ự Ử Ổ

1. Tình hình th c hi n pháp lu t v  xây d ngự ệ ậ ề ự

Lu t Xây d ng đ c Qu c h i khóa XI thông qua ngày 26 tháng 11 nămậ ự ượ ố ộ  
2003, có hi u l c thi hành ngày 01 tháng 7 năm 2004. Đ  th c hi n Lu t Xâyệ ự ể ự ệ ậ  
d ng, Chính ph  đã ban hành 27 Ngh  đ nh, Th  t ng Chính ph  ban hành 6ự ủ ị ị ủ ướ ủ  
Quy t đ nh h ng d n th c hi n (danh m c các văn b n t i Ph  l c kèmế ị ướ ẫ ự ệ ụ ả ạ ụ ụ  
theo báo cáo này). Qua h n 8 năm tri n khai th c hi n, Lu t Xây d ng và cácơ ể ự ệ ậ ự  
văn b n h ng d n c a Chính ph  đa đi vao cuôc sông; đa tao điêu kiên thuâñ ̀ ́ ̃ ̀ả ướ ẫ ủ ủ ̣ ̣ ̣ ̣  
l i cho cac tô ch c, ca nhân kê ca trong n c va n c ngoai đâu t  xây d nǵ ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̀ợ ̉ ư ̉ ̉ ươ ươ ư ự  
cung nh  hoat đông xây d ng tai Viêt Nam. Công tac quy ho ch xây d ng đã̃ ́ư ̣ ̣ ự ̣ ̣ ạ ự  
đ c đ y m nh; đ ng th i cong tác quan ly nha n c trong linh v c xây d nǵ ̀ ́ ̃ượ ẩ ạ ồ ờ ̉ ươ ự ự  
đa đ c tăng c ng, b c đâu t  đa đi vao nê nêp; y th c châp hanh phap luât̃ ̀ ́ ̀ ̃ ̀ ̀ ́ ́ ́ ́ ̀ ́ượ ươ ươ ư ư ̣  
cua cac chu thê đa đ c nâng cao; tôc đô đâu t  xây d ng đa đ c đây manh;́ ̃ ́ ̀ ̃̉ ̉ ̉ ượ ̣ ư ự ượ ̉ ̣  
trât t  xây d ng đa đ c chân chinh. Tuy nhiên, th c tê công tác l p và qu ñ ́ ̣́ ự ự ượ ̉ ự ậ ả  
lý quy ho ch xây d ng, qu n lý đ u t  xây d ng và ho t đ ng xây d ng cung̃ạ ự ả ầ ư ự ạ ộ ự  
con nh ng bât câp, ch a đáp  ng yêu c u, dân đên v ng măc trong qua trinh̀ ̃ ́ ̃ ́ ́ ́ ́ ̀ư ̣ ư ứ ầ ươ  
th c hiên; công tác quy ho ch xây d ng v n ch a th c s  đi tr c m t b cự ̣ ạ ự ẫ ư ự ự ướ ộ ướ  
làm c  s  cho phát tri n đ u t  xây d ng; hi n t ng các d  an đ u t  xâýơ ở ể ầ ư ự ệ ượ ự ầ ư  
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d ng th c hi n không theo ti n đ , ch t l ng không đ m b o, không hi uự ự ệ ế ộ ấ ượ ả ả ệ  
qu  còn di n ra, lam châm tiên đô, l  c  hôi đâu t ; viêc quy đinh trach nhiêm̀ ́ ̃ ̀ ́ả ễ ̣ ̣ ơ ơ ̣ ư ̣ ̣ ̣  
cua cac chu thê ch a ro rang, ch a co cac chê tai đu manh, nên tinh trang ví ̃ ̀ ́ ́ ́ ̀ ̀̉ ̉ ̉ ư ư ̉ ̣ ̣  
pham xây d ng vân con diên ra, nh ng ch a co đu cac căn c  đê x  ly. Môt̃ ̀ ̃ ́ ́ ́ ̣́ ự ư ư ̉ ư ̉ ử ̣  
trong nh ng nguyên nhân dân đên tôn tai nay la hê thông phap luât điêu chinh̃ ̃ ́ ̀ ̀ ̀ ́ ́ ̀ư ̣ ̣ ̣ ̉  
nh ng vân đê vê đâu t  xây d ng ch a đ c thông nhât, ch a đ c điêu chinh̃ ́ ̀ ̀ ̀ ́ ́ ̀ư ư ự ư ượ ư ượ ̉  
kip th i; vai trò qu n lý nhà n c ch a đ c coi tr ng đúng m c; vi c qu ṇ̀ ơ ả ướ ư ượ ọ ứ ệ ả  
lý đ u t  xây d ng đ i v i các d  án s  d ng v n nhà n c, đ c bi t là dầ ư ự ố ớ ự ử ụ ố ướ ặ ệ ự 
án s  d ng v n ngân sách nhà n c ch a ch t ch  d n t i nhi u d  án đ uử ụ ố ướ ư ặ ẽ ẫ ớ ề ự ầ  
t  ch t l ng ch a đ m b o, ti n đ  kéo dài, hi u qu  th p.ư ấ ượ ư ả ả ế ộ ệ ả ấ

2. Đánh giá chung v  h  th ng văn b n quy ph m pháp lu t v  xâyề ệ ố ả ạ ậ ề  
d ngự

H  th ng văn b n quy ph m pháp lu t v  xây d ng đã ệ ố ả ạ ậ ề ự k p th i th  chị ờ ể ế 
hóa các đ ng l i, ch  tr ng c a Đ ng liên quan đ n lĩnh v c ườ ố ủ ươ ủ ả ế ự quy ho ch xâyạ  
d ng, qu n lý đ u t  xây d ng và ho t đ ng xây d ng.  ự ả ầ ư ự ạ ộ ự

H  th ng văn b n quy ph m pháp lu t v  đ u t  xây d ng  ệ ố ả ạ ậ ề ầ ư ự đ c banượ  
hành t ng đ i đ y đ , ươ ố ầ ủ ngày càng hoàn thi n, đ ng b , phù h p v i th c t ,ệ ồ ộ ợ ớ ự ế  
t o c  s  pháp lý cho ho t đ ng đ u t  xây d ngạ ơ ở ạ ộ ầ ư ự  đúng h ng, có hi u qu ,ướ ệ ả  
góp ph n ầ nâng cao hi u l c, hi u qu  công tác qu n lý nhà n c,ệ ự ệ ả ả ướ  đáp  ng yêuứ  
c u c a Chi n l c xây d ng và hoàn thi n h  th ng pháp lu t Vi t Namầ ủ ế ượ ự ệ ệ ố ậ ệ  
đ n 2010 và đ nh h ng đ n 2020 mà B  Chính tr  đ  ra trong Ngh  quy t 48­ế ị ướ ế ộ ị ề ị ế
NQ/TW ngày 24/5/2005, c  th :ụ ể

­ Ph m vi, đ i t ng đi u ch nh đ y đ , toàn di n h n: Đi u ch nhạ ố ượ ề ỉ ầ ủ ệ ơ ề ỉ  
toàn b  các ho t đ ng đ u t  xây d ng, t  vi c l p quy ho ch xây d ng đ nộ ạ ộ ầ ư ự ừ ệ ậ ạ ự ế  
l p d  án đ u t  xây d ng công trình, kh o sát, thi t k , thi công xây d ng,ậ ự ầ ư ự ả ế ế ự  
qu n lý d  án, giám sát vi c xây d ng, nghi m thu, thanh quy t toán... Đ cả ự ệ ự ệ ế ặ  
bi t là đi u ch nh, qu n lý c  ho t đ ng đ u t  xây d ng   nông thôn ­ n iệ ề ỉ ả ả ạ ộ ầ ư ự ở ơ  
đang có nhi u b c xúc nh  xây d ng l n chi m đ t công, tranh ch p, khi uề ứ ư ự ấ ế ấ ấ ế  
ki n, gây ô nhi m môi tr ng...ệ ễ ườ

­ Th c hi n phân c p m nh trong qu n lý đ u t  xây d ng, gi a cácự ệ ấ ạ ả ầ ư ự ữ  
c p các ngành, gi a Trung  ng và đ a ph ng đã kh c ph c tình tr ng đùnấ ữ ươ ị ươ ắ ụ ạ  
đ y trách nhi m, đ c bi t là đ y lên c p trên; ẩ ệ ặ ệ ẩ ấ làm rõ h n trách nhi m c a cácơ ệ ủ  
c p, các ngành và các ch  th  tham gia, t o đ ng l c thúc đ y các ho t đ ngấ ủ ể ạ ộ ự ẩ ạ ộ  
đ u t , phát tri n th  tr ng xây d ng và th  tr ng b t đ ng s n v i quy môầ ư ể ị ườ ự ị ườ ấ ộ ả ớ  
ngày càng r ng l n, đa d ng, góp ph n thúc đ y s  phát tri n kinh t  ­ xã h iộ ớ ạ ầ ẩ ự ể ế ộ  
c a đ t n c. ủ ấ ướ Vi c phân c p m nh trong qu n lý đ u t  xây d ng m t m tệ ấ ạ ả ầ ư ự ộ ặ  
tăng tính ch  đ ng, tính ch u trách nhi m c a t ng c p, m t khác làm cho thủ ộ ị ệ ủ ừ ấ ặ ủ 
t c hành chính trong đ u t  xây d ng b t r m rà. ụ ầ ư ự ớ ườ

Vi c phân c p qu n lý d  án cũng quy đ nh c  th  th c hi n qu n lýệ ấ ả ự ị ụ ể ự ệ ả  
theo quy mô, tính ch t và các ngu n v n d  án. Các ngu n v n khác nhauấ ồ ố ự ồ ố  
đ c qu n lý khác nhau; v n ngân sách đ c nhà n c qu n lý ch t ch  đượ ả ố ượ ướ ả ặ ẽ ể 
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tránh lãng phí, th t thoát; v n tín d ng thì ng i đi vay ph i ch u trách nhi m,ấ ố ụ ườ ả ị ệ  
ng i cho vay v n cũng ph i tham gia qu n lý ngay t  khâu th m đ nh d  án,ườ ố ả ả ừ ẩ ị ự  
n u th y d  án không kh  thi thì không cho vay v n.ế ấ ự ả ố

­ Tách b ch qu n lý nhà n c và qu n lý s n xu t kinh doanh đ m b oạ ả ướ ả ả ấ ả ả  
v a nâng cao hi u l c qu n lý nhà n c v a làm rõ trách nhi m c a c  quanừ ệ ự ả ướ ừ ệ ủ ơ  
qu n lý nhà n c v  xây d ng và trách nhi m c a các t   ch c, cá nhân thamả ướ ề ự ệ ủ ổ ứ  
gia ho t đ ng xây d ng.  ạ ộ ự M t s  công vi c tr c đây do c  quan nhà n cộ ố ệ ướ ơ ướ  
th c hi n nay đã giao cho ch  đ u t , t  v n th c hi n, qua đó gi m s  thamự ệ ủ ầ ư ư ấ ự ệ ả ự  
gia tr c ti p c a nhà n c vào quá trình đ u t  xây d ng đ  tăng c ng ki mự ế ủ ướ ầ ư ự ể ườ ể  
tra, n m b t tình hình th c t , k p th i h ng d n, x  lý mang tính t ng quát,ắ ắ ự ế ị ờ ướ ẫ ử ổ  
phù h p v i các v n đ  n y sinh trong ho t đ ng xây d ng và phù h p v i xuợ ớ ấ ề ả ạ ộ ự ợ ớ  
th  xã h i hóa.ế ộ

­ Đ i m i v  n i dung, ph ng pháp l p quy ho ch, v  trách nhi m,ổ ớ ề ộ ươ ậ ạ ề ệ  
quy trình l p, công b  quy ho ch và qu n lý th c hi n quy ho ch xây d ngậ ố ạ ả ự ệ ạ ự  
nh m đ m b o quy ho ch xây d ng ph i đi tr c m t b c, có ch t l ngằ ả ả ạ ự ả ướ ộ ướ ấ ượ  
cao, làm c  s  cho các d  án đ u t  xây d ng và qu n lý xây d ng theo quyơ ở ự ầ ư ự ả ự  
ho ch đã giúp các đ a ph ng đ y nhanh t c đ  l p và đi u ch nh quy ho ch.ạ ị ươ ẩ ố ộ ậ ề ỉ ạ  
Pháp lu t liên quan đ n quy ho ch xây d ng đô th , quy ho ch xây d ng khuậ ế ạ ự ị ạ ự  
kinh t , khu ch  xu t, khu công nghi p, quy ho ch xây d ng đi m dân cế ế ấ ệ ạ ự ể ư 
nông thôn d n đ c hoàn thi n và đã đi vào cu c s ng. ầ ượ ệ ộ ố

Pháp lu t v  quy ho ch đô th  ra đ i năm 2009ậ ề ạ ị ờ  là văn b n pháp lý quanả  
tr ng đã góp ph n gi i quy t nhi u v n đ  b c xúc c a các đô th  hi n nay,ọ ầ ả ế ề ấ ề ứ ủ ị ệ  
nh t là v n đ  nhà   và các d ch v  đô th ; là công c  h u hi u đ  nâng caoấ ấ ề ở ị ụ ị ụ ữ ệ ể  
hi u l c qu n lý nhà n c, quy đ nh rõ trách nhi m c a c  quan qu n lý nhàệ ự ả ướ ị ệ ủ ơ ả  
n c v  quy ho ch đô th , c a t  ch c và cá nhân tham gia các ho t đ ng quyướ ề ạ ị ủ ổ ứ ạ ộ  
ho ch đô th ; phân đ nh qu n lý nhà n c và qu n lý c a nhà đ u t ; gópạ ị ị ả ướ ả ủ ầ ư  
ph n thúc đ y c i cách hành chính trong qu n lý quy ho ch đô th  phù h pầ ẩ ả ả ạ ị ợ  
v i ti n trình c i cách hành chính c a Nhà n c và h i nh p kinh t  qu c t .ớ ế ả ủ ướ ộ ậ ế ố ế  
Nhi u khu đô th  m i đã và đang đ c hình thành v i h  th ng c  s  h  t ngề ị ớ ượ ớ ệ ố ơ ở ạ ầ  
đ ng b , hi n đ i, b  m t đô th  Vi t Nam nói chung đã có nhi u kh i s cồ ộ ệ ạ ộ ặ ị ệ ề ở ắ  
theo h ng văn minh, hi n đ i. Nh ng thành t u nêu trên có s  đóng gópướ ệ ạ ữ ự ự  
quan tr ng c a các c  quan qu n lý nhà n c t   trung  ng đ n các đ aọ ủ ơ ả ướ ừ ươ ế ị  
ph ng và s  tham gia tích c c c a các thành ph n kinh t  trong xã h i, côngươ ự ự ủ ầ ế ộ  
tác qu n lý quy ho ch xây d ng đã có nhi u chuy n bi n tích c c.ả ạ ự ề ể ế ự

­ T  năm 2007, hàng lo t các văn b n pháp lu t liên quan đ n qu n lýừ ạ ả ậ ế ả  
công trình h  t ng k  thu t, đ c bi t là các công trình h  t ng k  thu t đô thạ ầ ỹ ậ ặ ệ ạ ầ ỹ ậ ị 
nh  Ngh  đ nh v  xây d ng ng m đô th , v  qu n lý ch t th i r n, v  thoátư ị ị ề ự ầ ị ề ả ấ ả ắ ề  
n c đô th  và khu công nghi p, v  s n xu t cung c p và tiêu th  n c s ch,ướ ị ệ ề ả ấ ấ ụ ướ ạ  
v  qu n lý chi u sáng đô th  và v  xây d ng, qu n lý và s  d ng nghĩa trangề ả ế ị ề ự ả ử ụ  
đ c ban hành đã hình thành hành lang pháp lý đ ng b  trong lĩnh v c h  t ngượ ồ ộ ự ạ ầ  
k  thu t. Vi c ban hành k p th i các Ngh  đ nh trên, m t m t, đã giúp choỹ ậ ệ ị ờ ị ị ộ ặ  
công tác qu n lý nhà n c đ c t t h n, đ c bi t là qu n lý đô th , t o ti nả ướ ượ ố ơ ặ ệ ả ị ạ ề  
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đ  cho vi c xây d ng Lu t Qu n lý h  t ng đô th  sau này. M t khác, làm cề ệ ự ậ ả ạ ầ ị ặ ơ 
s  pháp lý cho các c p chính quy n kêu g i đ u t , thu hút các ngu n v nở ấ ề ọ ầ ư ồ ố  
đ u t , nh t là các ngu n v n đ u t  t  kh i t  nhân.ầ ư ấ ồ ố ầ ư ừ ố ư

­ Các văn b n liên quan đ n phát tri n nhà   và th  tr ng b t đ ng s nả ế ể ở ị ườ ấ ộ ả  
nh  Lu t Nhà  , Lu t Kinh doanh b t đ ng s n và các văn b n h ng d n đãư ậ ở ậ ấ ộ ả ả ướ ẫ  
t o đ ng l c l n đ  kích c u đ u t , thúc đ y các ngành kinh t  liên quanạ ộ ự ớ ể ầ ầ ư ẩ ế  
cùng phát tri n, góp ph n kh c ph c tình tr ng xây d ng t  phát không tuânể ầ ắ ụ ạ ự ự  
th  quy ho ch, quy chu n, tiêu chu n xây d ng; là hành lang pháp lý h t s củ ạ ẩ ẩ ự ế ứ  
quan  tr ng góp ph n h n ch  đ c   tiêu c c   trong vi c  mua bán,  chuy nọ ầ ạ ế ượ ự ệ ể  
nh ng trái pháp lu t đang di n ra ph  bi n, t ng b c thi t l p tr t t , kượ ậ ễ ổ ế ừ ướ ế ậ ậ ự ỷ 
c ng góp ph n lành m nh hóa th  tr ng b t đ ng s n, đ a n c ta nhanhươ ầ ạ ị ườ ấ ộ ả ư ướ  
chóng h i nh p v i khu v c và qu c t  nh ng v n đ m b o đ c s   n đ nhộ ậ ớ ự ố ế ư ẫ ả ả ượ ự ổ ị  
v  chính tr , an ninh qu c phòng và tr t t  an toàn xã h i.ề ị ố ậ ự ộ

­ Các quy đ nh v  t  ch c tri n khai th c hi n d  án đ u t  xây d ng,ị ề ổ ứ ể ự ệ ự ầ ư ự  
t  khâu l p d  án, th m đ nh, phê duy t, th c hi n d  án và quy t toán v nừ ậ ự ẩ ị ệ ự ệ ự ế ố  
đ u t  xây d ng v  c  b n đã c  th  đ n t ng ho t đ ng, đáp  ng t t yêuầ ư ự ề ơ ả ụ ể ế ừ ạ ộ ứ ố  
c u qu n lý đ u t  xây d ng. Thí d  nh : quy đ nh v  gi i phóng m t b ngầ ả ầ ư ự ụ ư ị ề ả ặ ằ  
theo quy ho ch đ  kh c ph c tình tr ng tr c đây ch  gi i phóng m t b ngạ ể ắ ụ ạ ướ ỉ ả ặ ằ  
theo d  án nên g p r t nhi u khó khăn, ách t c trong khâu gi i phóng m tự ặ ấ ề ắ ả ặ  
b ng; quy đ nh v  c p gi y phép xây d ng theo h ng phân c p cho c  sằ ị ề ấ ấ ự ướ ấ ơ ở 
(qu n, huy n, xã), t o đi u ki n thu n l i đ  ng i dân t  nguy n xin gi yậ ệ ạ ề ệ ậ ợ ể ườ ự ệ ấ  
phép tr c khi xây d ng công trình. Đ c bi t có quy đ nh v  gi y phép xâyướ ự ặ ệ ị ề ấ  
d ng t m đ  gi i quy t b c xúc c a xã h i, t o đi u ki n thu n l i  choự ạ ể ả ế ứ ủ ộ ạ ề ệ ậ ợ  
ng i  dân c i   t o nhà   c i   thi n đi u ki n s ng trong vùng quy ho chườ ả ạ ở ả ệ ề ệ ố ạ  
nh ng nhà n c ch a th c hi n gi i phóng m t b ng; quy đ nh v  đi u ki nư ướ ư ự ệ ả ặ ằ ị ề ề ệ  
phá d  công trình đã làm gi m các tai n n đáng ti c x y ra khi th c hi n pháỡ ả ạ ế ả ự ệ  
d .ỡ

­ Quy đ nh các t  ch c, cá nhân khi tham gia trong nh ng lĩnh v c liênị ổ ứ ữ ự  
quan đ n ho t đ ng xây d ng ph i b o đ m có đi u ki n năng l c, quy đ nhế ạ ộ ự ả ả ả ề ệ ự ị  
m t s  ho t đ ng mà cá nhân tham gia ph i có ch ng ch  hành ngh  nh mộ ố ạ ộ ả ứ ỉ ề ằ  
nâng cao ch t l ng công trình xây d ng, tăng hi u qu  đ u t  cho d  án,ấ ượ ự ệ ả ầ ư ự  
gi m các hi n t ng lãng phí th t thoát trong đ u t  xây d ng. Vi c quy đ nhả ệ ượ ấ ầ ư ự ệ ị  
đi u ki n năng l c c a các ch  th  trong ho t đ ng xây d ng đã t ng b cề ệ ự ủ ủ ể ạ ộ ự ừ ướ  
ki n toàn và nâng cao năng l c c a các doanh nghi p t  v n xây d ng, cácệ ự ủ ệ ư ấ ự  
doanh nghi p xây d ng, các ban qu n lý d  án, nh  đó ch t l ng các d  án,ệ ự ả ự ờ ấ ượ ự  
công trình xây d ng đã đ c nâng lên đáng k .ự ượ ể

­ Đ i m i căn b n quy đ nh v  qu n lý chi phí trong đ u t  xây d ngổ ớ ả ị ề ả ầ ư ự  
theo nguyên t c:ắ  qu n lý chi phí theo d  án, ti p c n thông l  qu c t  và kinhả ự ế ậ ệ ố ế  
t  th  tr ng, gi m s  can thi p c a Nhà n c vào quá trình đ nh giá xâyế ị ườ ả ự ệ ủ ướ ị  
d ng, kh c ph c tính bình quân trong h  th ng đ n giá xây d ng b o đ mự ắ ụ ệ ố ơ ự ả ả  
tính linh ho t trong qu n lý chi phí tr c các bi n đ ng c a th  tr ng, t oạ ả ướ ế ộ ủ ị ườ ạ  
đi u ki n thu n l i cho các ch  th  ch  đ ng h n trong qu n lý chi phí xâyề ệ ậ ợ ủ ể ủ ộ ơ ả  
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d ng c a d  án. Theo quy đ nh v  qu n lý chi phí, nhà n c ch  qu n lý vự ủ ự ị ề ả ướ ỉ ả ề 
c  ch , chính sách, công b  các đ nh m c, đ n giá đ  ch  đ u t  tham kh oơ ế ố ị ứ ơ ể ủ ầ ư ả  
và ch u trách nhi m toàn di n v  qu n lý chi phí c a d  án, đ ng th i, t o thị ệ ệ ề ả ủ ự ồ ờ ạ ị 
tr ng t  v n v  qu n lý chi phí.ườ ư ấ ề ả

­ Các quy đ nh v  qu n lý ch t l ng công trình xây d ng đã phân đ nhị ề ả ấ ượ ự ị  rõ 
quy n và trách nhi m c a các ch  th  tham gia ho t đ ng xây d ng b o đ mề ệ ủ ủ ể ạ ộ ự ả ả  
ch t l ng công trình. Các quy đ nh v  ki m tra, ki m đ nh, giám sát, đánh giáấ ượ ị ề ể ể ị  
s  phù h p v  ch t l ng công trình xây d ng và đánh giá b o đ m an toànự ợ ề ấ ượ ự ả ả  
ch u l c c a công trình xây d ng đã c  th , chi ti t h n đ n t ng đ i t ngị ự ủ ự ụ ể ế ơ ế ừ ố ượ  
công  trình và ng i   th c hi n.  Qua đó,  đã t o hành lang pháp lý đ   tăngườ ự ệ ạ ể  
c ng hi u l c, hi u qu  công tác qu n lý nhà n c v  ch t l ng côngườ ệ ự ệ ả ả ướ ề ấ ượ  
trình, tăng c ng ý th c trách nhi m c a các ch  th  có liên quan đ n ch tườ ứ ệ ủ ủ ể ế ấ  
l ng công trình xây d ng. ượ ự

H  th ng quy chu n, tiêu chu n xây d ng đ c hoàn thi n và c  b n đãệ ố ẩ ẩ ự ượ ệ ơ ả  
ph  kín các lĩnh v c trong ho t đ ng xây d ng.ủ ự ạ ộ ự  Tính đ n nay, đã xây d ng vàế ự  
hoàn thi n 07 quy chu n k  thu t qu c gia và kho ng 1.250 tiêu chu n baoệ ẩ ỹ ậ ố ả ẩ  
quát đ y đ  các lĩnh v c ho t đ ng xây d ng, đ m b o ph c v  qu n lý kầ ủ ự ạ ộ ự ả ả ụ ụ ả ỹ 
thu t, ch t l ng toàn di n công trình xây d ng và đáp  ng nhu c u h i nh pậ ấ ượ ệ ự ứ ầ ộ ậ  
khu v c và qu c t . Vi c th c hi n chuy n đ i các tiêu chu n ngành thànhự ố ế ệ ự ệ ể ổ ẩ  
tiêu chu n qu c gia theo l  trình đ n 2011. Quy đ nh v  vi c áp d ng tiêuẩ ố ộ ế ị ề ệ ụ  
chu n n c ngoài v  xây d ng cũng đ c quy đ nh c  th  h n, thông thoángẩ ướ ề ự ượ ị ụ ể ơ  
h n. ơ

­ C  ch  giám sát, ki m tra, đánh giá và x  lý vi ph m v  đ u t  xâyơ ế ể ử ạ ề ầ ư  
d ng d n đ c hoàn thi n và phát huy hi u qu  rõ r t. Các n i dung v  chự ầ ượ ệ ệ ả ệ ộ ề ế 
tài x  ph t các vi ph m trong ho t đ ng xây d ng nh  hình th c và m c xử ạ ạ ạ ộ ự ư ứ ứ ử 
ph t các hành vi vi ph m c a ch  đ u t , nhà th u xây d ng và nhà th u tạ ạ ủ ủ ầ ư ầ ự ầ ư 
v n xây d ng đã đ c c  th  hóa. Vi c thí đi m th c hi n thanh tra xây d ngấ ự ượ ụ ể ệ ể ự ệ ự  
theo 3 c p   thành ph  Hà N i và thành ph  H  Chí Minh đã giúp tăng c ngấ ở ố ộ ố ồ ườ  
qu n lý tr t t  xây d ng   đ a ph ng, t ng b c đ a ho t đ ng xây d ngả ậ ự ự ở ị ươ ừ ướ ư ạ ộ ự  
vào tr t t , n  n p. Cậ ự ề ế ông tác ki m tra, thanh tra, giám sát c a các c  quanể ủ ơ  
ch c năng đ c quy đ nh c  th , rõ ràng h n đã thúc đ y vi c ki m tra, thanhứ ượ ị ụ ể ơ ẩ ệ ể  
tra, giám sát ti n hành th ng xuyên, có hi u qu  h n. Qua đó, ế ườ ệ ả ơ đã phát hi nệ  
nhi u v n đ  t n t i trong c  ch  qu n lý, nhi u sai ph m trong quá trìnhề ấ ề ồ ạ ơ ế ả ề ạ  
đ u t  và có nh ng ki n ngh  c  th  đ  x  lý vi ph m, hoàn thi n h  th ngầ ư ữ ế ị ụ ể ể ử ạ ệ ệ ố  
pháp lu t. ậ

­ Th c hi n c i cách hành chính, gi m b t các th  t c không th c sự ệ ả ả ớ ủ ụ ự ự 
c n thi t trong quy trình qu n lý đ u t  xây d ng, t o ch  đ ng cho các chầ ế ả ầ ư ự ạ ủ ộ ủ 
th , t ng b c phát huy hi u l c, hi u qu  qu n lý nhà n c. Các văn b nể ừ ướ ệ ự ệ ả ả ướ ả  
d i   lu t đã quy đ nh c  th  theo h ng: các d  án đã rõ m c đích, chướ ậ ị ụ ể ướ ự ụ ủ 
tr ng đ u t , hi u qu  đ u t , các d  án xây d ng công trình có quy mô nhươ ầ ư ệ ả ầ ư ự ự ỏ 
thì không ph i làm th  t c l p d  án đ  tránh lãng phí th i gian, ti n c a.ả ủ ụ ậ ự ể ờ ề ủ  
Đ ng th i,  quy đ nh vi cồ ờ ị ệ   th c hi n th  t c “m t c a liên thông” khi gi iự ệ ủ ụ ộ ử ả  

5



quy t các th  t c hành chính nh : niêm y t công khai trình t , th i gian, m uế ủ ụ ư ế ự ờ ẫ  
bi u..ể . Vi c ban hành Lu t s a đ i các lu t liên quan đ n đ u t  xây d ng cệ ậ ử ổ ậ ế ầ ư ự ơ 
b n năm 2009 đã tháo g  đ c nhi u v ng m c trong qu n lý và th c hi n,ả ỡ ượ ề ướ ắ ả ự ệ  
góp ph n t o đi u ki n thu n l i cho ho t đ ng đ u t  xây d ng c a các tầ ạ ề ệ ậ ợ ạ ộ ầ ư ự ủ ổ 
ch c, cá nhân.ứ

Sau khi Luât Xây d ng đ c ban hanh, co nhiêu Luât đ c ban hanh,̀ ́ ̀ ̣̀ ự ượ ̣ ượ  
nh  Luât Đâu t , Luât Đâu thâu, Luât Nha   năm 2005; Luât Kinh doanh bât̀ ́ ̀ ̀ ́ư ̣ ư ̣ ̣ ở ̣  
đông san năm 2006; Luât Quy hoach đô thi, Luât s a đôi, bô sung môt sô điêú ̣̀ ̉ ̣ ̣ ̣ ̣ ử ̉ ̉ ̣  
liên quan đên đâu t  xây d ng c  ban năm 2009. Trong cac Luât nay co nhiêú ̀ ́ ̀ ́ ̀ư ự ơ ̉ ̣  
nôi dung đa đ c đê câp   Luât Xây d ng, song vân đ c đê câp   cac Luât̃ ̀ ̃ ̀ ̣́ ượ ̣ ở ̣ ự ượ ̣ ở ̣  
nay, co nh ng nôi dung thông nhât, nh ng co nhiêu nôi dung ch a thông nhât̀ ́ ̃ ́ ́ ́ ̀ ́ ́ư ̣ ư ̣ ư  
v i nhau, thâm chi mâu thuân nhau, cu thê:́ ́ ̃ơ ̣ ̣ ̉

2. Vê vân đê quy hoach xây d ng:̀ ́ ̀ ̣ ự

   Vân đê quy hoach xây d ng đ c quy đinh tai Luât Xây d ng, bao gôḿ ̀ ̣̀ ự ượ ̣ ̣ ̣ ự  
ba loai quy hoach: quy hoach xây d ng vung, quy hoach xây d ng đô thi, quỵ̀ ̣ ̣ ự ̣ ự ̣  
hoach điêm dân c  nông thôn. Luât Quy hoach đô thi ban hanh năm 2009 đê câp̀ ̣̀ ̉ ư ̣ ̣ ̣ ̣  
đên nh ng nôi dung quy hoach trong đô thi, quy đinh cu thê va chi tiêt h n đôí ̃ ̀ ́ ́ư ̣ ̣ ̣ ̣ ̣ ̉ ơ  
v i công tac lâp, thâm đinh, phê duyêt va quan ly cac đô an quy hoach đô thi.́ ́ ̀ ́ ́ ̀ ́ơ ̣ ̉ ̣ ̣ ̉ ̣ ̣  
Nh  vây, nh ng nôi dung liên quan đên quy hoach đô thi đa đ c đê câp trong̃ ́ ̃ ̀ư ̣ ư ̣ ̣ ̣ ượ ̣  
Ch ng II Luât Xây d ng cân phai bai bo. Măt khac, nh ng quy đinh vê quỳ ̃ ́ ̃ ̀ươ ̣ ự ̉ ̉ ̣ ư ̣  
hoach xây d ng vung va quy hoach xây d ng cac điêm dân c  nông thôn cung̀ ̀ ́ ̣̃ ự ̣ ự ̉ ư  
cân nghiên c u đê s a đôi, bô sung cu thê va chi tiêt h n cho thông nhât v ì ́ ̀ ́ ́ ́ ́ư ̉ ử ̉ ̉ ̣ ̉ ơ ơ  
nh ng quy đinh cua quy hoach đô thi đ c quy đinh trong Luât Quy hoach đỗư ̣ ̉ ̣ ̣ ượ ̣ ̣ ̣  
thi nhăm tăng c ng công tac quan ly nha n c vê quy hoach xây d ng va taò ̀ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̣̀ ươ ̉ ươ ̣ ự ̣  
điêu kiên thuân l i cho cac nha đâu t  trong qua trinh th c hiên.̀ ́ ̀ ̀ ́ ̣̀ ̣ ợ ư ự ̣

3. Vê d  an đâu t  xây d ng công trinh:̀ ́ ̀ ̀ự ư ự

­ Theo quy đinh tai Ch ng III Luât Xây d ng, đôi v i công trinh quý ́ ̣̀ ̣ ươ ̣ ự ơ  
mô l n yêu câu phai lâp Bao cao đâu t  xây d ng công trinh đê trinh Quôc hôí ̀ ́ ́ ̀ ̀ ̀ ́ơ ̉ ̣ ư ự ̉ ̣  
thông qua chu tr ng đâu t ; Thu t ng Chinh phu quyêt đinh đâu t  cac d̀ ́ ́ ́ ̀ ́̉ ươ ư ̉ ươ ̉ ̣ ư ự 
an quan trong quôc gia không phân biêt nguôn vôn. Tuy nhiên, theo Nghi quyêt́ ́ ̀ ́ ̣́ ̣  
49/2009/NQ­QH12 quy đinh cu thê đôi v i d  an quan trong quôc gia m i phaí ́ ́ ́ ̣́ ̣ ̉ ơ ự ̣ ơ ̉  
trinh Quôc hôi thông qua chu tr ng; đông th i Thu t ng Chinh phu chi quyêt̀ ́ ̀ ̀ ́ ́ ̣́ ̉ ươ ơ ̉ ươ ̉ ̉  
đinh đâu t  cac d  an quan trong quôc gia co s  dung 30% vôn nha n c tr̀ ́ ́ ́ ́ ́ ̀ ̣́ ư ự ̣ ử ̣ ươ ở 
lên. Do vây, đê đam bao thông nhât gi a cac văn ban cân phai s a đôi, bô sunǵ ́ ̃ ́ ̣̀ ̉ ̉ ̉ ư ̉ ̉ ử ̉ ̉  
lai cac quy đinh nay.́ ̣̀ ̣

­ Vê quan ly chi phi đâu t  xây d ng công trinh: vân đê quan ly chi phì ́ ́ ̀ ̀ ́ ̀ ́ ́̉ ư ự ̉  
đâu t  xây d ng cac d  an s  dung vôn nha n c quy đinh trong Luât Xâỳ ́ ́ ́ ̀ ́ư ự ự ử ̣ ươ ̣ ̣  
d ng đa đ c điêu chinh tai Luât s a đôi, bô sung môt sô điêu liên quan đêñ ̀ ́ ̀ ́ự ượ ̉ ̣ ̣ ử ̉ ̉ ̣  
đâu t  xây d ng c  ban năm 2009 theo c  chê thi tr ng. Tuy nhiên, cân đ à ́ ̀ ̀ư ự ơ ̉ ơ ̣ ươ ư  
vao Luât s a đôi, bô sung lân nay đê ap dung thông nhât; đông th i cân nghiêǹ ̀ ̀ ́ ́ ́ ̀ ̀ ̣̀ ử ̉ ̉ ̉ ̣ ơ  
c u bô sung môt sô nôi dung chi tiêt h n vê vân đê nay.́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̀ư ̉ ̣ ̣ ơ
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­ Vê cac tr ng h p điêu chinh d  an đa đ c quy đinh tai Luât Xâỳ ́ ̀ ̀ ́ ̃ươ ợ ̉ ự ượ ̣ ̣ ̣  
d ng va Luât s a đôi, bô sung năm 2009. Cac quy đinh nay m i chi đê câp đêǹ ́ ̀ ́ ̀ ́ự ̣ ử ̉ ̉ ̣ ơ ̉ ̣  
thâm quyên cua ng i quyêt đinh đâu t ; tuy nhiên co nh ng nôi dung khi điêù ̀ ́ ̀ ́ ̃ ̀̉ ̉ ươ ̣ ư ư ̣  
chinh d  an liên quan đên pham vi quan ly nha n c cua nhiêu linh v c thi câń ́ ́ ̀ ́ ̀ ̃ ̀ ̀̉ ự ̣ ̉ ươ ̉ ự  
phai co y kiên châp thuân cua cac c  quan quan ly nha n c vê nh ng linh v ć ́ ́ ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̃ ̃̉ ̣ ̉ ơ ̉ ươ ư ự  
nay; song ch a đ c đê câp trong Luât. Măt khac, viêc quy đinh khi điêu chinh̀ ̀ ́ ̀ư ượ ̣ ̣ ̣ ̣ ̣ ̉  
d  an không lam thay đôi hoăc v t qua cac chi tiêu trong quyêt đinh đâu t  thí ̀ ́ ́ ́ ̀ ̀ự ̉ ̣ ượ ̉ ̣ ư  
chu đâu t  đ c quyên t  điêu chinh la ch a đi vao th c tê, quy đinh nay chì ̀ ̀ ̀ ̀ ́ ̀̉ ư ượ ự ̉ ư ự ̣ ̉ 
đung v i d  an không s  dung vôn nha n c, khi ng i quyêt đinh đâu t  vá ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ́ ̀ ̀ơ ự ử ̣ ươ ươ ̣ ư  
chu đâu t  la môt. Song, th c tê cho thây, đôi v i d  an s  dung vôn nha n c̀ ̀ ́ ́ ́ ́ ́ ́ ̀ ́̉ ư ̣ ự ơ ự ử ̣ ươ  
thi quy đinh nay không th c thi, vi bât kê nôi dung nao đa đ c phê duyêt thì ̀ ̀ ́ ̀ ̃ ̣̀ ự ̉ ̣ ượ ̣  
chi đ c điêu chinh khi ng i co thâm quyên quyêt đinh đâu t  cho phep; h ǹ ̀ ́ ̀ ́ ̀ ́̉ ượ ̉ ươ ̉ ̣ ư ơ  
n a cac nôi dung điêu chinh phai thê hiên băng quyêt đinh phê duyêt điêu chinh.̃ ́ ̀ ̀ ́ ̀ư ̣ ̉ ̉ ̉ ̣ ̣ ̣ ̉  
Do vây, vân đê nay cung phai đ c quy đinh ro h n, tranh tinh trang môi n í ̀ ̀ ̃ ̃ ́ ̀ ̣̃ ̉ ượ ̣ ơ ̣ ơ  
th c hiên môt khac, không ro trach nhiêm, mât th i gian trong qua trinh x  lý ̃ ́ ́ ̀ ́ ̀ ́ự ̣ ̣ ̣ ơ ử  
vân đê nay.́ ̀ ̀

4. Vê vân đê khao sat xây d ng, thiêt kê xây d ng quy đinh tai Ch ng̀ ́ ̀ ́ ́ ́̉ ự ự ̣ ̣ ươ  
III:

­ Viêc quy đinh thiêt kê co 3 b c, phu thuôc vao câp công trinh la ch á ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̣̀ ̣ ươ ̣ ̣ ư  
đây đu va không phu h p v i thông lê quôc tê, cho nên trong qua trinh th c̀ ̀ ̀ ́ ́ ́ ́ ̀̉ ợ ơ ̣ ự  
hiên ch a thông nhât; đăc biêt la cac d  an s  dung vôn đâu t  n c ngoai vá ́ ̀ ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̣̀ ư ̣ ̣ ự ử ̣ ư ươ  
d  an do nha thâu n c ngoai thiêt kê đa găp v ng măc trong công tac thâḿ ̀ ̀ ́ ̀ ́ ́ ̃ ́ ́ ́ự ươ ̣ ươ ̉  
đinh va quan ly nha n c.̀ ́ ̀ ̣́ ̉ ươ

­ Viêc bai bo yêu câu thâm đinh chuyên sang tham gia y kiên vê thiêt kễ ̀ ́ ́ ̀ ́ ̣́ ̉ ̉ ̣ ̉  
c  s  cua c  quan quan ly nha n c vê xây d ng khi cân thiêt tai Luât số ̀ ́ ̀ ̀ ́ ́ơ ở ̉ ơ ̉ ươ ự ̣ ̣  
38/2009/QH12 la đa buông long công tac tiên kiêm cua c  quan quan ly nhà ̃ ́ ̀ ́ ̀̉ ̉ ̉ ơ ̉  
n c vê xây d ng trong giai đoan hinh thanh d  an. Măc du đa co quy đinh́ ̀ ̀ ̀ ́ ̀ ̃ ́ươ ự ̣ ự ̣ ̣  
viêc quan ly nha n c đ c thông qua công tac câp phep xây d ng, nh ng nêú ̀ ́ ́ ́ ́ ̣́ ̉ ươ ượ ự ư  
không đ c gop y, đinh h ng cho d  an t  giai đoan đâu se dân t i d  ań ́ ́ ́ ̀ ̀ ̃ ̃ ́ ́ượ ̣ ươ ự ư ̣ ơ ự  
đ c phê duyêt không đap  ng cac điêu kiên theo quy đinh cua phap luât, khí ́ ́ ̀ ́ượ ̣ ư ̣ ̣ ̉ ̣  
đo chu đâu t  phai chinh s a lai d  an se anh h ng t i tiên đô va tôn keḿ ̀ ́ ̃ ́ ́ ̀ ́ ́̉ ư ̉ ̉ ử ̣ ự ̉ ưở ơ ̣  
thêm chi phi. Do vây, cân quy đinh cu thê thiêt kê c  s  phai đ c c  quań ̀ ́ ̣́ ̣ ̣ ̉ ơ ở ̉ ượ ơ  
quan ly nha n c thâm đinh hoăc bai bo, không nên quy đinh cân thiêt thi lây ý ̀ ́ ̃ ̀ ́ ̀ ́ ́̉ ươ ̉ ̣ ̣ ̉ ̣  
kiên, phap luât quy đinh nh  vây không chăt che va khi th c hiên se tuy tiên,́ ́ ̃ ̀ ̃ ̣̀ ̣ ư ̣ ̣ ự ̣ ̣  
không thông nhât. ́ ́

­ Vê thi tuyên thiêt kê kiên truc: măc du đa đ c s a đôi, bô sung tai Luât̀ ́ ́ ́ ́ ̀ ̃̉ ̣ ượ ử ̉ ̉ ̣ ̣  
sô 38/2009/QH12, theo đo viêc thi tuyên hay tuyên chon thiêt kê kiên truc dó ́ ́ ́ ́ ̣́ ̉ ̉ ̣  
ng i quyêt đinh đâu t  quyêt đinh, dân t i th c hiên không thông nhât, khò ́ ̀ ́ ̃ ́ ́ ́ ́ươ ̣ ư ̣ ơ ự ̣  
kiêm soat. Do vây, cân quy đinh môt sô loai công trinh băt buôc phai tô ch c thí ̀ ́ ̀ ́ ́̉ ̣ ̣ ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ư  
tuyên thiêt kê kiên truc, con nh ng công trinh con lai la do ng i quyêt đinh́ ́ ́ ́ ̀ ̃ ̀ ̀ ̀ ̀ ́̉ ư ̣ ươ ̣  
đâu t  quyêt đinh.̀ ́ư ̣
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­ Viêc quy đinh nha thâu thiêt kê xây d ng không đ c chi đinh nha saǹ ̀ ́ ́ ̣̀ ̣ ự ượ ̉ ̣ ̉  
xuât vât liêu, vât t  va thiêt bi xây d ng công trinh (điêu 58) cân phai xem xet́ ̀ ́ ̀ ̀ ̀ ̣́ ̣ ̣ ư ̣ ự ̉  
lai cho phu h p, theo phan anh cua cac nha đâu t , quy đinh nay đa gây khò ́ ́ ̀ ̀ ̀ ̃ ̣́ ợ ̉ ̉ ư ̣  
khăn cho viêc xac đinh tông m c đâu t , d  toan xây d ng; đăc biêt đôi v i d́ ́ ̀ ́ ́ ̣́ ̣ ̉ ư ư ự ự ̣ ̣ ơ ự 
an không s  dung vôn nha n c thi quy đinh nay cang không phu h p. Do đo,́ ́ ̀ ́ ̀ ̀ ̀ ̀ ́ử ̣ ươ ̣ ợ  
cân nghiên c u điêu chinh lai quy đinh nay cho phu h p v i quy đinh vê quaǹ ́ ̀ ̀ ̀ ́ ̀ư ̉ ̣ ̣ ợ ơ ̣ ̉  
ly chi phi đâu t  xây d ng theo c  chê thi tr ng đa đ c quy đinh tai Luât số ́ ̀ ́ ̀ ̃ ́ư ự ơ ̣ ươ ượ ̣ ̣ ̣  
38/2009/QH12. 

­ Viêc quy đinh vê thâm đinh thiêt kê c  s ,  s  tuân thu cua thiêt kề ́ ́ ́ ̣́ ̣ ̉ ̣ ơ ở ự ̉ ̉  
b c  sau so v i   thiêt  kê b c  tr c  (điêu 59,  điêu 60)  la c ng nhăc,  gâý ́ ́ ́ ́ ́ ̀ ̀ ̀ ́ ́ươ ơ ươ ươ ư  
v ng măc cho chu đâu t  khi triên khai thiêt kê b c sau, vi nôi dung cuá ́ ̀ ́ ́ ́ ̀ươ ̉ ư ̉ ươ ̣ ̉  
thiêt kê b c sau co thê điêu chinh khac so v i thiêt kê b c tr c nh nǵ ́ ́ ́ ̀ ́ ́ ́ ́ ́ ́ươ ̉ ̉ ơ ươ ươ ư  
không lam anh h ng t i cac nôi dung thuôc pham vi quan ly cua nha n c thì ́ ́ ́ ̀ ́ ̀̉ ưở ơ ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ươ  
vân co thê châp nhân đ c. Do vây, nôi dung nay cân xem xet đê điêu chinh̃ ́ ́ ̀ ̀ ́ ̀̉ ̣ ượ ̣ ̣ ̉ ̉  
cho phu h p v i th c tê.̀ ́ ́ợ ơ ự

5. Vê Xây d ng công trinh:̀ ̀ự

­ Cac đôi t ng đ c miên giây phep xây d ng đ c quy đinh tai Luât́ ́ ̃ ́ ́ượ ượ ự ượ ̣ ̣ ̣  
Xây d ng (điêu 62) chiêm pham vi rông, vi theo quy đinh cua Luât Xây d ng,̀ ́ ̀ự ̣ ̣ ̣ ̉ ̣ ự  
cac d  an chi đ c phê duyêt khi thiêt kê c  s  đa đ c c  quan quan ly nhá ́ ́ ́ ̃ ́ ̀ự ̉ ượ ̣ ơ ở ượ ơ ̉  
n c   vê   xây   d ng   thâm   đinh.   Tuy   nhiên,   theo   quy   đinh   cua   Luât́ ̀ươ ự ̉ ̣ ̣ ̉ ̣  
38/2009/QH12, c  quan quan ly nha n c không thâm đinh thiêt kê c  s  n a,́ ̀ ́ ́ ́ ̃ơ ̉ ươ ̉ ̣ ơ ở ư  
nên viêc quan ly xây d ng   cac đia ph ng găp nhiêu kho khăn, tinh trang xâý ́ ̀ ́ ̣̀ ̉ ự ở ̣ ươ ̣ ̣  
d ng không tuân thu quy hoach xây d ng, viêc đâu nôi ha tâng ky thuât đôi v í ́ ̀ ̃ ́ ́ự ̉ ̣ ự ̣ ̣ ̣ ơ  
cac công trinh đ c miên giây phep xây d ng không kiêm soat đ c.́ ̀ ̃ ́ ́ ́ượ ự ̉ ượ

­ Điêu kiên đê đ c câp giây phep xây d ng quy đinh tai Luât Xây d ng̀ ́ ́ ̣́ ̉ ượ ự ̣ ̣ ̣ ự  
(điêu 65) quy đinh rât chăt che. Tuy nhiên, hô s  xin câp giây phep xây d ng laì ́ ̃ ̀ ́ ́ ̣́ ̣ ơ ự ̣  
rât đ n gian, không đu tai liêu đê xem xet viêc đap  ng cac điêu kiên cua cônǵ ̀ ́ ́ ́ ́ ̀ơ ̉ ̉ ̣ ̉ ̣ ư ̣ ̉  
trinh xây d ng theo yêu câu, nên trong th c tê c  quan câp phep đa yêu câu chù ̀ ́ ́ ́ ̃ ̀ự ự ơ ̉ 
đâu t  cung câp thêm cac ban ve, tai liêu đê xem xet hoăc nêu không yêu câù ́ ́ ̃ ̀ ́ ́ ̀ư ̉ ̣ ̉ ̣  
cung câp thêm thi viêc xem xet hô s  không đam bao chât l ng, đap  ng cać ̀ ́ ̀ ́ ́ ́ ̣́ ơ ̉ ̉ ượ ư  
điêu kiên theo quy đinh. Vi thê viêc th c hiên không thông nhât, gây v ng̀ ̀ ́ ́ ́ ̣́ ̣ ̣ ự ̣ ươ  
măc cho chu đâu t , kho khăn cho c  quan câp phep xây d ng va quan ly xâý ̀ ́ ́ ́ ̀ ́̉ ư ơ ự ̉  
d ng.ự

­ Nh ng vân đê khac liên quan đên công tac câp giây phep xây d ng, nh̃ ́ ̀ ́ ́ ́ ́ ́ ́ư ự ư 
nôi dung giây phep xây d ng, thâm quyên câp giây phep, trach nhiêm cua tố ́ ̀ ́ ́ ́ ̣́ ự ̉ ̣ ̉ ̉ 
ch c, ca nhân câp giây phep, nh ng quy đinh vê quan ly xây d ng theo giâý ́ ́ ́ ́ ̃ ̀ ́ ́ư ư ̣ ̉ ự  
phep xây d ng va đôi v i công trinh đ c miên giây phep xây d ng, viêc x  lý ̀ ́ ́ ̀ ̃ ́ ́ ́ự ơ ượ ự ̣ ử  
đôi v i công trinh ch a co trong quy hoach xây d ng khi th c hiên câp phep,...́ ́ ̀ ́ ́ ́ơ ư ̣ ự ự ̣  
cân đ c xem xet s a đôi, bô sung cho phu h p v i th c tê va thông nhât v ì ́ ̀ ́ ́ ̀ ́ ́ ́ượ ử ̉ ̉ ợ ơ ự ơ  
cac Luât Quy hoach đô thi, Luât Nha  , nh ng nôi dung khi Luât Xây d nǵ ̀ ̣̃ ̣ ̣ ̣ ở ư ̣ ̣ ự  
đ c s a đôi, bô sung va môt sô Luât khac co liên quan.̀ ́ ́ ́ượ ử ̉ ̉ ̣ ̣
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­ Vê vân đê an toan lao đông, vê sinh môi tr ng măc du đa đ c quỳ ́ ̀ ̀ ̀ ̀ ̣̃ ̣ ươ ̣ ượ  
đinh trong Luât Xây d ng (điêu 78,79), tuy nhiên m i chi nêu ra cac nguyên tăc̀ ́ ́ ̣́ ̣ ự ơ ̉  
chung, ch a cu thê. Môi quan hê gi a cac chu thê trong thi công xây d ng có ̃ ́ ́ư ̣ ̉ ̣ ư ̉ ̉ ự  
nh ng đăc thu khac v i môi quan hê gi a cac chu thê trong cac c  s  san xuât̃ ̀ ́ ́ ́ ̃ ́ ́ ́ư ̣ ơ ̣ ư ̉ ̉ ơ ở ̉  
la ngoai môi quan hê gi a ng i s  dung lao đông v i ng i lao đông con cò ̀ ́ ̃ ̀ ́ ̀ ̀ ̣́ ư ươ ử ̣ ̣ ơ ươ ̣  
môi quan hê v i chu đâu t , t  vân giam sat; đông th i do tinh đăc thu cua cônǵ ́ ̀ ́ ́ ́ ̀ ̀ ́ ̣̀ ơ ̉ ư ư ơ ̣ ̉  
tr ng xây d ng thay đôi th ng xuyên, môi công trinh xây d ng co tinh chât̀ ̀ ̃ ̀ ́ ́ ́ươ ự ̉ ươ ự  
khac nhau, công nghê thay đôi,...do vây viêc h ng dân va quan ly vê an toań ́ ̃ ̀ ́ ̀ ̣̀ ̉ ̣ ̣ ươ ̉  
co nh ng nôi dung khac v i cac quy đinh cua phap luât vê lao đông. Do đo, câń ̃ ́ ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ư ̣ ơ ̣ ̉ ̣ ̣  
co nh ng quy đinh cu thê h n, đăc biêt la trach nhiêm cua cac chu thê tham giá ̃ ̀ ́ ́ư ̣ ̣ ̉ ơ ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ̉  
trong thi công xây d ng, đê lam c  s  cho viêc h ng dân th c hiên khi baǹ ́ ̃ự ̉ ơ ở ̣ ươ ự ̣  
hanh Nghi đinh.̀ ̣ ̣

­ Vê quan ly chât l ng công trinh xây d ng cân phai quy đinh chăt chè ́ ́ ̀ ̀ ̃̉ ượ ự ̉ ̣ ̣  
h n, không nh ng chi đoi v i công trinh s  dung vôn nha n c ma ca đôi v ĩ ́ ́ ̀ ́ ̀ ́ ̀ ́ ́ơ ư ̉ ơ ử ̣ ươ ̉ ơ  
nh ng công trinh s  dung cac nguôn vôn khac. Th c tê cho thây, th i gian quã ̀ ́ ̀ ́ ́ ́ ́ ̀ư ử ̣ ự ơ  
nhiêu công trinh t  nhân xây d ng, đăc biêt la nha   riêng le ch a đ c quan lỳ ̀ ̀ ̀ ́ư ự ̣ ̣ ở ̉ ư ượ ̉  
chăt che dân đên chât l ng không đam bao gây ra s  cô, không nh ng chõ ̃ ́ ́ ́ ̣̃ ượ ̉ ̉ ự ư  
công trinh đo ma con anh h ng đên cac công trinh lân cân, đên công đông,̀ ́ ̀ ̀ ́ ́ ̀ ́ ̀̉ ưở ̣ ̣  
nh ng cung ch a co nh ng quy đinh vê trach nhiêm, vê chê tai,...nên kho khăñ ́ ̃ ̀ ́ ̀ ́ ̀ ́ư ư ư ̣ ̣  
trong công tac quan ly va x  ly khi xay ra s  cô.́ ́ ̀ ́ ́̉ ử ̉ ự

­ Vê điêu kiên năng l c hoat đông xây d ng măc du đa đ c quy đinh̀ ̀ ̀ ̣̃ ự ̣ ̣ ự ̣ ượ ̣  
trong Luât Xây d ng, nh ng m i chi đ a ra cac quy đinh chung. Măt khac, saú ́ ̣́ ự ư ơ ̉ ư ̣ ̣  
khi Luât Xây d ng ban hanh, Viêt Nam đa ky cac Hiêp đinh tai WTO (năm̀ ̃ ́ ̣́ ự ̣ ̣ ̣ ̣  
2007), Hiêp đinh công nhân lân nhau vê dich vu t  vân ky thuât (năm 2005) vã ̀ ́ ̃ ̣̀ ̣ ̣ ̣ ̣ ư ̣  
dich vu kiên truc (năm 2008) trong ASEAN. Theo quy đinh cua cac Hiêp đinh́ ́ ̣́ ̣ ̣ ̉ ̣ ̣  
nay co nhiêu nôi dung cua Luât Xây d ng cân phai đ c xem xet s a đôi, bồ ́ ̀ ̀ ̣́ ̉ ̣ ự ̉ ượ ử ̉ ̉ 
sung cho phu h p, nh  cac tiêu chuân đê đ c câp ch ng chi hanh nghê, th ì ́ ́ ́ ̀ ̀ ̀ợ ư ̉ ̉ ượ ư ̉ ơ  
gian co hiêu l c cua ch ng chi hanh nghê, cac quy đinh vê phat triên nghế ́ ̀ ̀ ́ ̀ ́ ̣̀ ự ̉ ư ̉ ̣ ̉  
nghiêp liên tuc; viêc đăng ky va đanh gia năng l c nha thâu (hiên nay JICÁ ̀ ́ ́ ̀ ̣̀ ̣ ̣ ự ̣  
đang giup Bô Xây d ng nghiên c u vân đê nay), viêc quan ly nha thâu n ć ́ ́ ̀ ̀ ́ ̀ ̀ ̣́ ự ư ̣ ̉ ươ  
ngoai hoat đông xây d ng tai Viêt Nam va môt sô nôi dung khac vê vân đê naỳ ̀ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̣̀ ̣ ự ̣ ̣ ̣ ̣  
cân đ c nghiên c u đê chinh s a cho phu h p v i cac Hiêp đinh đa ky kêt,̀ ́ ̀ ́ ́ ̃ ́ ́ượ ư ̉ ̉ ử ợ ơ ̣ ̣  
v i thông lê quôc tê va yêu câu cua th c tiên. ́ ́ ́ ̀ ̀ ̃ơ ̣ ̉ ự

6. Vân đê vê l a chon nha thâu va h p đông trong hoat đông xây d ng ́ ̀ ̀ ̀ ̀ ̀ ̀ự ̣ ợ ̣ ̣ ự

Nh ng nôi dung vê l a chon nha thâu va h p đông trong hoat đông xâỹ ̀ ̀ ̀ ̀ ̀ư ̣ ự ̣ ợ ̣ ̣  
d ng đa đ c đê câp trong Luât Xây d ng. Tuy nhiên, khi ban hanh Luât Đâũ ̀ ̀ ́ự ượ ̣ ̣ ự ̣  
thâu, kê ca Luât s a đôi, bô sung sô 38/2009/QH12 đa quy đinh nhiêu nôi dung̀ ́ ̃ ̀̉ ̉ ̣ ử ̉ ̉ ̣ ̣  
ma Luât Xây d ng đa quy đinh, trong đo co nh ng nôi dung không thông nhât̀ ̃ ́ ́ ̃ ́ ̣́ ự ̣ ư ̣  
gi a cac Luât, chông cheo, mâu thuân. Do đo, cân ra soat đê loai bo nh ng nôĩ ́ ̀ ́ ̃ ́ ̀ ̀ ́ ̃ư ̣ ̉ ̣ ̉ ư ̣  
dung đa đ c quy đinh trong Luât Đâu thâu; đông th i s a đôi, bô sung nh ng̃ ́ ̀ ̀ ̀ ̃ượ ̣ ̣ ơ ử ̉ ̉ ư  
nôi dung co tinh đăc thu cua hoat đông xây d ng trong Luât Xây d ng.́ ́ ̣̀ ̣ ̉ ̣ ̣ ự ̣ ự
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7. Ngoai nh ng vân đê chu yêu nêu trên, con nh ng vân đê liên quan đêǹ ̃ ́ ̀ ́ ̀ ̃ ́ ̀ ́ư ̉ ư  
cac Luât khac, nh  Luât phong chay ch a chay, Luât Môi tr ng, Luât Đât đai,́ ́ ̀ ́ ̃ ́ ̀ ̣́ ư ̣ ư ̣ ươ ̣  
cac   Luât   quy   đinh   vê   hanh   lang   an   toan   l i   điên,   giao   thông,   đô   tinh́ ̀ ̀ ̀ ́ ̣̃ ̣ ươ ̣ ̣  
không,...Đăc biêt la nh ng vân đê liên quan đên Ch ng trinh cai cach hanh̀ ̃ ́ ̀ ́ ̀ ́ ̣̀ ̣ ư ươ ̉  
hanh chinh cua Đang va Nha n c cân phai đ c nghiên c u đê s a đôi, bồ ́ ̀ ̀ ́ ̀ ́̉ ̉ ươ ̉ ượ ư ̉ ử ̉ ̉ 
sung trong Luât Xây d ng.̣ ự

V i nh ng ly do nêu trên, viêc s a đôi, bô sung Luât Xây d ng la hêt́ ̃ ́ ̀ ́ơ ư ̣ ử ̉ ̉ ̣ ự  
s c cân thiêt đê quy đinh cac vân đê vê đâu t  xây d ng c  ban thông nhât gi á ̀ ́ ́ ́ ̀ ̀ ̀ ́ ́ ̃ư ̉ ̣ ư ự ơ ̉ ư  
cac Luât; phu h p v i thông lê quôc tê, v i cac Hiêp đinh ma Viêt Nam đa ký ̀ ́ ́ ́ ́ ́ ̀ ̃ ̣́ ợ ơ ̣ ơ ̣ ̣ ̣  
kêt; th c hiên ch ng trinh cai cach hanh chinh nhăm tao thuân l i cho cac tố ̀ ́ ̀ ́ ̀ ́ự ̣ ươ ̉ ̣ ̣ ợ ̉ 
ch c, ca nhân đâu t  xây d ng, hoat đông xây d ng; đông th i tăng c ng vaí ́ ̀ ̀ ̀ ̀ư ư ự ̣ ̣ ự ơ ươ  
tro quan ly nha n c trong đâu t  xây d ng va hoat đông xây d ng.     ̀ ́ ̀ ́ ̀ ̀̉ ươ ư ự ̣ ̣ ự

II. TÌNH HÌNH TH C HI N NH NG QUY Đ NH C A PHÁP LU TỰ Ệ Ữ Ị Ủ Ậ  
V     XÂY D NGỀ Ự

1. V  công tác quy ho ch xây d ngề ạ ự

a) V  so n th o và t  ch c th c hi n h  th ng các văn b n pháp lu t ề ạ ả ổ ứ ự ệ ệ ố ả ậ

Đ n nay khung pháp lu t đ  qu n lý xây d ng có Lu t Xây d ng vàế ậ ể ả ự ậ ự  
Lu t Quy ho ch đô th , trong Lu t Xây d ng có 01 ch ng v  Quy ho chậ ạ ị ậ ự ươ ề ạ  
Xây d ng. Trên c  s  đó Chính ph  đã ban hành Ngh  đ nh s  08/NĐ­CP vàự ơ ở ủ ị ị ố  
B  Xây d ng ban hành các Thông t , Quy t đ nh quy đ nh và h ng d n côngộ ự ư ế ị ị ướ ẫ  
tác quy ho ch xây d ng. Tuy nhiên, h  th ng các văn b n quy ph m pháp lu tạ ự ệ ố ả ạ ậ  
trong lĩnh v c này còn ch a đ y đ , thi u đ ng b , hi u l c pháp lý th p,ự ư ầ ủ ế ồ ộ ệ ự ấ  
ch a đáp  ng đ c yêu c u qu n lý toàn di n v  phát tri n xây d ng t i cácư ứ ượ ầ ả ệ ề ể ự ạ  
vùng, các khu v c đ c thù, nh  các lo i quy ho ch xây d ng vùng  liên t nh,ự ặ ư ạ ạ ự ỉ  
liên huy n; quy ho ch xây d ng các khu kinh t , khu du l ch sinh thái,...quyệ ạ ự ế ị  
ho ch xây d ng nông thôn ngoài các đi m dân c  nông thôn ạ ự ể ư

Vi c ki m tra, giám sát th c hi n quy ho ch đ c duy t còn y u kém,ệ ể ự ệ ạ ượ ệ ế  
ch a thu hút đ c s  tham gia r ng rãi c a c ng đ ng. Quy đ nh, th  t c vư ượ ự ộ ủ ộ ồ ị ủ ụ ề 
l p, th m đ nh, phê duy t quy ho ch còn m t nhi u th i gian, ch a đáp  ngậ ẩ ị ệ ạ ấ ề ờ ư ứ  
đ c th c t  yêu c u phát tri n. Ngoài ra, vi c đ u t  nghiên c u xây d ngượ ự ế ầ ể ệ ầ ư ứ ự  
m i h  th ng các quy trình, quy ph m tiêu chu n và quy chu n, ph ng phápớ ệ ố ạ ẩ ẩ ươ  
thi t k  quy ho ch xây d ng và qu n lý các lo i quy ho ch xây d ng cũngế ế ạ ự ả ạ ạ ự  
ch a đ c quan tâm m t cách có h  th ng, ch a phù h p v i yêu c u qu n lýư ượ ộ ệ ố ư ợ ớ ầ ả  
và hoà nh p qu c t  trong giai đo n hi n nay và t ng lai.ậ ố ế ạ ệ ươ

Trong đi u ki n h  th ng các văn b n pháp lu t còn thi u và khôngề ệ ệ ố ả ậ ế  
đ ng b  nh  v y thì vi c t  ch c th c hi n các văn b n pháp lu t đã banồ ộ ư ậ ệ ổ ứ ự ệ ả ậ  
hành còn h n ch  đã  nh h ng không nh  đ n ý th c s ng và làm vi c theoạ ế ả ưở ỏ ế ứ ố ệ  
pháp lu t c a ng i dân.ậ ủ ườ

b) V  t  ch c tri n khai th c hi n quy ho ch xây d ng đ c duy t:ề ổ ứ ể ự ệ ạ ự ượ ệ
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V  t  ch c tri n khai th c hi n quy ho ch xây d ng là v n đ  c t lõiề ổ ứ ể ự ệ ạ ự ấ ề ố  
nh t c a công tác qu n lý quy ho ch xây d ng. Trong vi c th c hi n nhi mấ ủ ả ạ ự ệ ự ệ ệ  
v  này, U  ban nhân dân, H i đ ng nhân dân các c p ph i gi  vai trò chính.ụ ỷ ộ ồ ấ ả ữ  
Chính ph  ch  quy t đ nh nh ng quy ho ch chung c a các đô th  l n, quyủ ỉ ế ị ữ ạ ủ ị ớ  
ho ch t ng th  xây d ng các vùng tr ng đi m có tính liên vùng và liên ngành,ạ ổ ể ự ọ ể  
còn quy ho ch chung các đô th  còn l i, quy ho ch chi ti t ph i do U  banạ ị ạ ạ ế ả ỷ  
nhân dân, H i đ ng nhân dân các đ a ph ng xem xét quy t đ nh.ộ ồ ị ươ ế ị

Trên c  s  quy ho ch xây d ng đ c duy t, U  ban nhân dân các t nh,ơ ở ạ ự ượ ệ ỷ ỉ  
thành ph  ph i l p k  ho ch th c hi n t  ch c công b  quy ho ch xây d ng,ố ả ậ ế ạ ự ệ ổ ứ ố ạ ự  
đ a m c gi i, ch  gi i quy ho ch xây d ng ra ngoài th c đ a, c p ch ng quyư ố ớ ỉ ớ ạ ự ự ị ấ ứ  
ho ch xây d ng, huy đ ng các ngu n đ u t , c p gi y phép xây d ng và giámạ ự ộ ồ ầ ư ấ ấ ự  
sát ki m tra vi c th c hi n đ m b o vi c xây d ng có k  c ng tr t t . V nể ệ ự ệ ả ả ệ ự ỷ ươ ậ ự ấ  
đ  này còn t n t i nh   sau:ề ồ ạ ư

­ V  công b  và công khai các đ  án quy ho ch xây d ng đ c duy t,ề ố ồ ạ ự ượ ệ  
đ c bi t là các đ  án quy ho ch chi ti t, đ c ng i dân r t quan tâm. Tuyặ ệ ồ ạ ế ượ ườ ấ  
nhiên, công vi c này v n còn n ng v  hình th c nên ch a đáp  ng nhu c u cệ ẫ ặ ề ứ ư ứ ầ ụ 
th  c a t ng ng i dân.ể ủ ừ ườ

­ V  l p, xét duy t h  s  các ch  gi i quy ho ch xây d ng và đ a cácề ậ ệ ồ ơ ỉ ớ ạ ự ư  
m c gi i quy ho ch ra ngoài th c đ a bao g m ch  gi i đ ng đ , ch  gi i xâyố ớ ạ ự ị ồ ỉ ớ ườ ỏ ỉ ớ  
d ng, ranh gi i các vùng c m xây d ng và các vùng phát tri n ch a đ cự ớ ấ ự ể ư ượ  
tri n khai đ ng b , m i làm đ c r t ít vì thi u kinh phí và thi u c  quanể ồ ộ ớ ượ ấ ế ế ơ  
chuyên trách ch u trách nhi m v  công vi c này.ị ệ ề ệ

­ V  gi i thi u và xét duy t đ a đi m xây d ng: căn c  vào quy ho chề ớ ệ ệ ị ể ự ứ ạ  
xây d ng đ c duy t, ch  đ u t  t  l a ch n đ a đi m xây d ng thông quaự ượ ệ ủ ầ ư ự ự ọ ị ể ự  
các giao d ch dân s , thông tin đ i chúng, ho c có th  đ  ngh  c  quan qu n lýị ự ạ ặ ể ề ị ơ ả  
ki n trúc quy ho ch có th m quy n gi i thi u đ a đi m  xây d ng. Công tácế ạ ẩ ề ớ ệ ị ể ự  
này v a qua cũng đã đ c tri n khai th c hi n, nh ng cũng g p nh ng khóừ ượ ể ự ệ ư ặ ữ  
khăn nh  trình t  và h  s  xin gi i thi u và xét duy t đ a đi m ch a đ cư ự ồ ơ ớ ệ ệ ị ể ư ượ  
quy đ nh rõ; thông tin qua giao d ch dân s  không chính xác (không phù h pị ị ự ợ  
quy ho ch ho c không đúng ch c năng s  d ng); vi c u  quy n cho c  quanạ ặ ứ ử ụ ệ ỷ ề ơ  
tham m u giúp t nh và thành ph  th c hi n nhi m v  này thi u s  th ng nh tư ỉ ố ự ệ ệ ụ ế ự ố ấ  
.

­ Ch ng ch  quy ho ch: là văn b n cung c p các thông tin và d  li u vứ ỉ ạ ả ấ ữ ệ ề 
quy ho ch xây d ng đ c duy t cho các ch  đ u t  n u có nhu c u đ  tri nạ ự ượ ệ ủ ầ ư ế ầ ể ể  
khai xây d ng công trình trên lô đ t và đ a đi m xây d ng đ c giao ho c choự ấ ị ể ự ượ ặ  
ng i s  d ng đ t h p l  có nhu c u mu n bi t các quy đ nh c a quy ho chườ ử ụ ấ ợ ệ ầ ố ế ị ủ ạ  
xây d ng đ i v i lô đ t c a mình. Tuy nhiên, vi c tri n khai c p ch ng chự ố ớ ấ ủ ệ ể ấ ứ ỉ 
quy ho ch còn h n ch  vì t p trung vào m t đ u m i là c  quan qu n lý ki nạ ạ ế ậ ộ ầ ố ơ ả ế  
trúc quy ho ch c p t nh, do đó s  l ng các ch ng ch  quy ho ch đ c còn ítạ ấ ỉ ố ượ ứ ỉ ạ ượ  
và th i gian kéo dài gây khó khăn, phi n hà cho các ch  đ u t . Sau khi Lu tờ ề ủ ầ ư ậ  
Xây d ng năm 2003, thì c p ch ng ch  quy ho ch là m t hình th c c a vi cự ấ ứ ỉ ạ ộ ứ ủ ệ  
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cung c p thông tin quy ho ch đ c th c hi n theo quy đ nh c a Ngh  đ nhấ ạ ượ ự ệ ị ủ ị ị  
08/NĐ­CP.

Công vi c qu n lý xây d ng theo quy ho ch xây d ng đã có nh ngệ ả ự ạ ự ữ  
thành công nh t đ nh trong nh ng năm v a qua, nh ng nhìn chung tình tr ngấ ị ữ ừ ư ạ  
xây d ng l n x n, không theo quy ho ch, xây d ng t  phát d c các đ ngự ộ ộ ạ ự ự ọ ườ  
ph  và qu c l  còn r t ph  bi n. Th  t c hành chính còn nhi u phi n hà, chố ố ộ ấ ổ ế ủ ụ ề ề ủ 
đ u t  còn m t quá nhi u th i gian lo th  t c xây d ng.ầ ư ấ ề ờ ủ ụ ự

Tình tr ng qu n lý khai thác s  d ng sau xây d ng còn ch ng chéo b t ạ ả ử ụ ự ồ ấ
c p. Vi c c p gi y ch ng nh n quy n s  h u công trình và quy n s  ậ ệ ấ ấ ứ ậ ề ở ữ ề ử
d ng đ t còn ch m gây  nh h ng đ n công tác qu n lý xây d ng theo ụ ấ ậ ả ưở ế ả ự
quy ho ch.ạ

2. V  công tác qu n lý d  án đ u t  xây d ng công trình ề ả ự ầ ư ự

Luât Xây d ng đ c ban hanh năm 2003 va co hiêu l c  thi hanh t̀ ̀ ́ ̀ ̣̀ ự ượ ̣ ự ư 
01/7/2004. Sau khi Luât đ c ban hanh, Chinh phu đa ban hanh nhiêu Nghì ́ ̃ ̀ ̣̀ ượ ̉ ̣ 
đinh, cac Bô liên quan đa ban hanh cac văn ban h ng dân; đông th i cac bô,́ ̃ ̀ ́ ́ ̃ ̀ ̀ ̣́ ̣ ̉ ươ ơ ̣  
nganh va đia ph ng đa tuyên truyên, phô biên, tâp huân th c hiên cac quỳ ̀ ̃ ̀ ́ ́ ̣́ ươ ̉ ̣ ự ̣  
đinh cua Luât Xây d ng. Nhin chung nh ng năm qua cac quy đinh cua phap̀ ̃ ́ ̣́ ̉ ̣ ự ư ̣ ̉  
luât vê xây d ng đa đi vao cuôc sông; đa tao điêu kiên thuân l i cho cac tồ ̃ ̀ ́ ̃ ̀ ̣́ ự ̣ ̣ ̣ ̣ ợ ̉ 
ch c, ca nhân kê ca trong n c va n c ngoai đâu t  xây d ng cung nh  hoat́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̀ ̃ư ̉ ̉ ươ ươ ư ự ư ̣  
đông xây d ng tai Viêt Nam. Công tac quan ly nha n c trong linh v c xâý ́ ̀ ́ ̣̃ ự ̣ ̣ ̉ ươ ự  
d ng đa đ c tăng c ng, b c đâu t  đa đi vao nê nêp; y th c châp hanh̃ ̀ ́ ̀ ̃ ̀ ̀ ́ ́ ́ ́ ̀ự ượ ươ ươ ư ư  
phap luât cua cac chu thê đa đ c nâng cao; tôc đô đâu t  đa đ c đây manh;́ ́ ̃ ́ ̀ ̣̃ ̉ ̉ ̉ ượ ̣ ư ượ ̉ ̣  
trât t  xây d ng đa đ c chân chinh. Tuy nhiên, th c tê cung con nh ng bât̃ ́ ́ ̃ ̀ ̃ ̣́ ự ự ượ ̉ ự ư  
câp dân đên v ng măc trong qua trinh th c hiên d  an, lam châm tiên đô, l̃ ́ ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ́ ̣̃ ươ ự ̣ ự ̣ ̣ ơ 
c  hôi đâu t ; viêc quy đinh trach nhiêm cua cac chu thê ch a ro rang, ch a cò ́ ́ ̃ ̀ ́ơ ̣ ư ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ̉ ư ư  
cac chê tai đu manh, nên tinh trang vi pham xây d ng vân con diên ra, nh nǵ ́ ̀ ̀ ̃ ̀ ̃̉ ̣ ̣ ̣ ự ư  
ch a co đu cac căn c  đê x  ly. Môt trong nh ng nguyên nhân dân đên tôn taí ́ ́ ́ ̃ ̃ ́ ̀ư ̉ ư ̉ ử ̣ ư ̣  
nay la hê thông phap luât điêu chinh nh ng vân đê vê đâu t  xây d ng ch à ̀ ́ ́ ̀ ̃ ́ ̀ ̀ ̣̀ ̣ ̉ ư ư ự ư  
đ c thông nhât, ch a đ c điêu chinh kip th i.́ ́ ̀ ̀ượ ư ượ ̉ ̣ ơ

a) V  ch  tr ng đ u t  xây d ng:ề ủ ươ ầ ư ự

Tình tr ng đ u t  xây d ng dàn tr i, đ u t  xây d ng không theo quyạ ầ ư ự ả ầ ư ự  
ho ch, không đúng m c đích, m c tiêu v n còn x y ra, đ c bi t đ i v i d  ánạ ụ ụ ẫ ả ặ ệ ố ớ ự  
s  d ng v n nhà n c, trong đó có v n ngân sách nhà n c; d n đ n vi cử ụ ố ướ ố ướ ẫ ế ệ  
đ u t  xây d ng   m t s  d  án trong nh ng năm qua ch a hi u qu ; nhi uầ ư ự ở ộ ố ự ữ ư ệ ả ề  
d  án b  đình tr , ch m ti n đ ; nhi u doanh nghi p nhà n c r i vào tìnhự ị ệ ậ ế ộ ề ệ ướ ơ  
tr ng phá s n.ạ ả

Nguyên nhân là vi c đ u t  xây d ng các d  án không tuân th  quyệ ầ ư ự ự ủ  
ho ch phát tri n ngành, quy ho ch xây d ng; nhi u d  án không đ c kh oạ ể ạ ự ề ự ượ ả  
sát k  v  s  c n ti t, v  cung ­ c u; không th c hi n vi c phân tích, đánh giáỹ ề ự ầ ế ề ầ ự ệ ệ  
hi u qu  c a d  án tr c khi quy t đ nh đ u t ; đ c bi t là đ i v i các d  ánệ ả ủ ự ướ ế ị ầ ư ặ ệ ố ớ ự  
s  d ng v n ngân sách nhà n c,  v n nhà n c công tác chu n b  d  ánử ụ ố ướ ố ướ ẩ ị ự  
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không đ c coi tr ng d n đ n quy t đ nh đ u t  không đúng v i m c tiêu vàượ ọ ẫ ế ế ị ầ ư ớ ụ  
yêu c u đ u t  xây d ng.       ầ ầ ư ự

b) V  phân đ nh ch c năng qu n lý nhà n c đ i v i các d  án đ u tề ị ứ ả ướ ố ớ ự ầ ư 
xây d ng s  d ng các ngu n v n khác nhau:ự ử ụ ồ ố

Ph m vi  đi u ch nh c a Lu t  Xây d ng r t   r ng,  áp d ng đ i  v iạ ề ỉ ủ ậ ự ấ ộ ụ ố ớ  
nhi u đ i t ng s  d ng m i ngu n v n, t  vi c xây d ng nhà   riêng lề ố ượ ử ụ ọ ồ ố ừ ệ ự ở ẻ 
c a h  gia đình đ n các d  án đ u t  s n xu t kinh doanh. Song, pháp lu t vủ ộ ế ự ầ ư ả ấ ậ ề 
xây d ng ch a phân đ nh rõ vi c qu n lý nhà n c v  đ u t  xây d ng đ iự ư ị ệ ả ướ ề ầ ư ự ố  
v i các d  án, công trình s  d ng các ngu n v n nói chung v i các d  án sớ ự ử ụ ồ ố ớ ự ử 
d ng v n nhà n c, v n ngân sách nhà n c. Do đó vi c phân c p v  qu nụ ố ướ ố ướ ệ ấ ề ả  
lý đ u t  xây d ng và ho t đ ng xây d ng cho c  s  ch a phù h p v i hầ ư ự ạ ộ ự ơ ở ư ợ ớ ệ 
th ng t  ch c cũng nh  năng l c qu n lý nhà n c   các c p này, d n đ nố ổ ứ ư ự ả ướ ở ấ ẫ ế  
hi u l c qu n lý nhà n c trong lĩnh v c xây d ng ch a đ t hi u qu . ệ ự ả ướ ự ự ư ạ ệ ả

c) Ch  đ u t  đ i v i các d  án s  d ng v n ngân sách nhà n c:ủ ầ ư ố ớ ự ử ụ ố ướ

Theo quy đ nh c a Lu t Xây d ng, cị ủ ậ ự h  đ u t  xây d ng công trình làủ ầ ư ự  
ng i s  h u v n ho c là ng i đ c giao qu n lý và s  d ng v n đ  đ uườ ở ữ ố ặ ườ ượ ả ử ụ ố ể ầ  
t  xây d ng công trình, theo đó đ i v i các d  án s  d ng v n ngân sách nhàư ự ố ớ ự ử ụ ố  
n c đã giao cho các đ n v  qu n lý, s  d ng công trình là ch  đ u t . Doướ ơ ị ả ử ụ ủ ầ ư  
không có s  phân đ nh rõ nguyên t c qu n lý đ i v i các d  án s  d ng cácự ị ắ ả ố ớ ự ử ụ  
ngu n v n khác nhau, nên các quy đ nh hi n hành đã giao cho ch  đ u t  dồ ố ị ệ ủ ầ ư ự 
án s  d ng v n ngân sách nhà n c cũng có các quy n nh  đ i v i các d  ánử ụ ố ướ ề ư ố ớ ự  
s  d ng các ngu n v n khác. Trong khi năng l c và kinh nghi m qu n lý c aử ụ ồ ố ự ệ ả ủ  
ch  đ u t  ch a đáp  ng đ c v i các nhi m v  trong quá trình chu n b  đ uủ ầ ư ư ứ ượ ớ ệ ụ ẩ ị ầ  
t  cũng nh  tri n khai th c hi n d  án, d n t i nhi u d  án ch t l ng ch aư ư ể ự ệ ự ẫ ớ ề ự ấ ượ ư  
đ m b o, ti n đ  kéo dài, chi phí cao, th t thoát, lãng phí, hi u qu  đ u tả ả ế ộ ấ ệ ả ầ ư 
th p.    ấ

d) V  phân lo i, phân nhóm d  án; phân lo i, phân c p công trình xâyề ạ ự ạ ấ  
d ng:ự

­ V  phân lo i, phân nhóm d  án đ u t  xây d ng: do vi c phân lo i,ề ạ ự ầ ư ự ệ ạ  
nhóm d  án đ u t  xây d ng căn c  vào tính ch t và quy mô c a d  án, nênự ầ ư ự ứ ấ ủ ự  
th i gian qua vi c phân c p qu n lý đ i v i các d  án đ u t  xây d ng sờ ệ ấ ả ố ớ ự ầ ư ự ử 
d ng các ngu n v n khác nhau ch a đ c phân đ nh rõ, trong khi đó yêu c uụ ồ ố ư ượ ị ầ  
qu n lý đ i v i các d  án là khác nhau. Do đó, c n ph i xem xét đ  quy đ nhả ố ớ ự ầ ả ể ị  
c  th  h n đ  có các c  ch  qu n lý phù h p v i xu th  h i nh p, đ ng th iụ ể ơ ể ơ ế ả ợ ớ ế ộ ậ ồ ờ  
nâng cao vai trò qu n lý nhà n c đ i v i các d  án đ u t  xây d ng, trong đóả ướ ố ớ ự ầ ư ự  
có c  ch  riêng đ i v i d  án s  d ng v n ngân sách n c, v n nhà n c.ơ ế ố ớ ự ử ụ ố ướ ố ướ

­ V  phân lo i, phân c p công trình: M c đích c a vi c phân lo i, phânề ạ ấ ụ ủ ệ ạ  
c p công trình là đ  phân c p qu n lý các ho t đ ng xây d ng, nên trong Lu tấ ể ấ ả ạ ộ ự ậ  
Xây d ng đã quy đ nh công trình xây d ng đ c phân thành 5 c p, g m c pự ị ự ượ ấ ồ ấ  
đ c bi t, c p I, II, II, IV; trong khi đó yêu c u v  k  thu t đ i v i m i lo iặ ệ ấ ầ ề ỹ ậ ố ớ ỗ ạ  
công trình có khác nhau, nên th i gian v a qua m c dù m t s  l n đã nghiênờ ừ ặ ộ ố ầ  
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c u, ban hành các quy đ nh v  lo i và c p công trình, nh ng đ n nay v nứ ị ề ạ ấ ư ế ẫ  
ch a quy đ nh đ c c  th , đ ng b , nên v n còn v ng m c trong quá trìnhư ị ượ ụ ể ồ ộ ẫ ướ ắ  
th c hi n đ i v i công tác thi t k , qu n lý chi phí, qu n lý năng l c ho tự ệ ố ớ ế ế ả ả ự ạ  
đ ng xây d ng.    ộ ự

đ) Trình t  th c hi n d  án đ u t  xây d ng công trình:ự ự ệ ự ầ ư ự

M t d  án đ u t  xây d ng hay m t công trình xây d ng đ u ph iộ ự ầ ư ự ộ ự ề ả  
đ c tri n khai th c hi n theo m t trình t  nh t đ nh. Tuy nhiên, Lu t Xâyượ ể ự ệ ộ ự ấ ị ậ  
d ng và các văn b n h ng d n Lu t ch a có quy đ nh v  trình t  th c hi nự ả ướ ẫ ậ ư ị ề ự ự ệ  
d  án, vì th  các d  án th c hi n theo trình t  không th ng nh t, nên không cóự ế ự ự ệ ự ố ấ  
c  s  đ  quy đ nh vi c qu n lý th c hi n d  án cho đ ng b . ơ ở ể ị ệ ả ự ệ ự ồ ộ

e) V  n i dung qu n lý d  án đ u t  xây d ng công trình:ề ộ ả ự ầ ư ự

Cũng t  nguyên nhân ch a có phân đ nh rõ nguyên t c qu n lý đ i v iừ ư ị ắ ả ố ớ  
các d  án s  d ng các ngu n v n khác nhau, nên ch a có quy đ nh rõ v  yêuự ử ụ ồ ố ư ị ề  
c u và n i dung qu n lý đ i v i các d  án s  d ng các ngu n v n khác nhau;ầ ộ ả ố ớ ự ử ụ ồ ố  
vì th  n i dung qu n lý đ i v i d  án s  d ng v n ngân sách nhà n c, v nế ộ ả ố ớ ự ử ụ ố ướ ố  
nhà n c ch a đ c coi tr ng, nên không có c  s  đ  các c  quan có th mướ ư ượ ọ ơ ở ể ơ ẩ  
quy n qu n lý trong quá trình th c hi n d  án. ề ả ự ệ ự

g) V  th m đ nh d  án đ u t  xây d ng công trình:ề ẩ ị ự ầ ư ự

Đ i v i d  án đ u t  có xây d ng thì ph n thi t k  c  s  là c t lõi c aố ớ ự ầ ư ự ầ ế ế ơ ở ố ủ  
d  án c n ph i đ c xem xét k  đ  xác đ nh quy mô, l a ch n các gi i phápự ầ ả ượ ỹ ể ị ự ọ ả  
thi t k  sao cho công trình đ m b o tuân th  quy ho ch, ki n trúc c nh quan,ế ế ả ả ủ ạ ế ả  
an toàn, chi phí h p lý; m t khác công trình xây d ng là tài s n c  đ nh v i giáợ ặ ự ả ố ị ớ  
tr  l n khác v i các s n ph m khác. Do đó, c n ph i đ c xem xét k , th cị ớ ớ ả ẩ ầ ả ượ ỹ ự  
hi n vi c ti n ki m đ  tránh các r i ro v  sau, tr c khi đi đ n quy t đ nhệ ệ ề ể ể ủ ề ướ ế ế ị  
đ u t . Song, Lu t s  38/2009/QH12 đã b  vi c th m đ nh thi t k  c  s  c aầ ư ậ ố ỏ ệ ẩ ị ế ế ơ ở ủ  
c  quan qu n lý nhà n c v  xây d ng, nên m c dù có quy đ nh n u th y c nơ ả ướ ề ự ặ ị ế ấ ầ  
thi t thì có th  l y ý ki n v  thi t k  c  s , nh ng th i gian qua h u h t cácế ể ấ ế ề ế ế ơ ở ư ờ ầ ế  
d  án v n th c hi n vi c g i h  s  d  án đ n c  quan qu n lý nhà n c vự ẫ ự ệ ệ ử ồ ơ ự ế ơ ả ướ ề 
xây d ng theo phân c p đ  l y ý ki n v  thi t k  c  s .ự ấ ể ấ ế ề ế ế ơ ở

Quy đ nh này không th  hi n rõ tính pháp lý c a vi c tham gia ý ki nị ể ệ ủ ệ ế  
v  thi t k  c  s , nên trách c a c  quan qu n lý nhà n c trong quá trìnhề ế ế ơ ở ủ ơ ả ướ  
th c hi n nhi m v  này không cao; c  quan quy t đ u t  có th  ti p thuự ệ ệ ụ ơ ế ầ ư ể ế  
ho c không ti p thu ý ki n tham gia c a c  quan qu n lý nhà n c v  xâyặ ế ế ủ ơ ả ướ ề  
d ng, nên vi c tham gia ý ki n v  thi t k  c  s  không có tính pháp lý rõự ệ ế ề ế ế ơ ở  
ràng. V n đ  này c n đ c xem xét s a đ i, b  sung nh m đáp  ng yêu c uấ ề ầ ượ ử ổ ổ ằ ứ ầ  
qu n lý nhà n c đ i v i các d  án đ u t  xây d ng.  ả ướ ố ớ ự ầ ư ự

h) V  hình th c qu n lý d  án đ u t  xây d ng công trình:ề ứ ả ự ầ ư ự

Các quy đ nh v  hình th c qu n lý d  án đã đi vào cu c s ng. Tuyị ề ứ ả ự ộ ố  
nhiên, đ i v i d  án s  d ng v n ngân sách nhà n c vi c áp d ng các hìnhố ớ ự ử ụ ố ướ ệ ụ  
th c qu n lý d  án ch a th c s  đ m b o theo yêu c u v  năng l c, kinhứ ả ự ư ự ự ả ả ầ ề ự  
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nghi m qu n lý theo quy đ nh. Đ ng th i ch a có quy đ nh v  mô hình qu nệ ả ị ồ ờ ư ị ề ả  
lý d  án đ i v i vi c th c hi n d  án theo các hình th c h p đ ng EPC, BT,ự ố ớ ệ ự ệ ự ứ ợ ồ  
BOT, PPP,...nên trong th c t  hãy còn lúng túng, ch a phân đ nh rõ nhi m vự ế ư ị ệ ụ 
và quy n h n c a các bên trong quá trình tri n khai th c hi n d  án. Do v y,ề ạ ủ ể ự ệ ự ậ  
c n ph i nghiên c u đ  hoàn ch nh các mô hình qu n lý d  án đáp  ng nhuầ ả ứ ể ỉ ả ự ứ  
c u th c t .ầ ự ế

i) V  th m đ nh các b c thi t k :ề ẩ ị ướ ế ế

Lu t Xây d ng giao toàn quy n cho ch  đ u t  t  t  ch c th m đ nh,ậ ự ề ủ ầ ư ự ổ ứ ẩ ị  
phê duy t các b c thi t k  sau khi d  án đã đ c phê duy t, nên các c  quanệ ướ ế ế ự ượ ệ ơ  
qu n lý nhà n c v  xây d ng hoàn toàn đ ng ngoài cu c, vai trò qu n lý nhàả ướ ề ự ứ ộ ả  
n c trong công tác thi t k  không đ c coi tr ng k  c  d  án s  d ng v nướ ế ế ượ ọ ể ả ự ử ụ ố  
ngân sách. Vì v y, th i gian nhi u công trình ch t l ng không đ m b o, khiậ ờ ề ấ ượ ả ả  
phát hi n thì s  vi c đã r i, x  lý r t khó khăn. Riêng đ i v i d  án s  d ngệ ự ệ ồ ử ấ ố ớ ự ử ụ  
v n ngân sách nhà n c, không nh ng không qu n lý đ c v  ch t l ngố ướ ữ ả ượ ề ấ ượ  
công trình mà còn không qu n lý đ c c  v  chi phí, d n đ n lãng phí khôngả ượ ả ề ẫ ế  
nh .ỏ

Đây là v n đ  c n ph i đ c nghiên c u đ  s a đ i, b  sung nh mấ ề ầ ả ượ ứ ể ử ổ ổ ằ  
nâng cao công tác qu n lý ch t l ng công trình nói chung, đ ng th i qu n lýả ấ ượ ồ ờ ả  
chiphis có hi u qu  đ i v i d  án s  d ng vón ngân sách nhà n c.  ệ ả ố ớ ự ử ụ ướ

k) V  c p gi y phép xây d ng:ề ấ ấ ự

Công tác c p phép nh ng năm qua đã đ t đ c k t qu  nh t đ nh, sấ ữ ạ ượ ế ả ấ ị ố 
công trình không có gi y phép xây d ng và xây d ng sai v i gi y phép xâyấ ự ự ớ ấ  
d ng đã gi m d n. Đ t đ c k t qu  này là nh  h  th ng pháp lu t t  Trungự ả ầ ạ ượ ế ả ờ ệ ố ậ ừ  

ng t i đ a ph ng ngày càng đ c hoàn thi n, đ ng b  h n, các văn b nươ ớ ị ươ ượ ệ ồ ộ ơ ả  
h ng d n c  th , chi ti t h n. Nhi u đ a ph ng đã quy đ nh vi c c p gi yướ ẫ ụ ể ế ơ ề ị ươ ị ệ ấ ấ  
phép xây d ng nhà     nông thôn, các quy đ nh v  c p gi y phép xây d ngự ở ở ị ề ấ ấ ự  
t m. Đi đôi v i vi c ban hành văn b n, công tác c i cách hành chính cũngạ ớ ệ ả ả  
ngày càng đ c đ y m nh. Vi c quy đ nh niêm y t công khai th  t c h  sượ ẩ ạ ệ ị ế ủ ụ ồ ơ 
xin c p phép và th i gian c p phép đã t o thu n l i cho các t  ch c, cá nhânấ ờ ấ ạ ậ ợ ổ ứ  
xin c p gi y phép xây d ng. Đ ng th i, vi c đ n gi n các th  t c hành chính,ấ ấ ự ồ ờ ệ ơ ả ủ ụ  
công khai quy đ nh, ch n ch nh tác phong, l  l i làm vi c và nâng cao nh nị ấ ỉ ề ố ệ ậ  
th c v  pháp lu t và chuyên môn c a đ i ngũ cán b  công ch c, cũng nhứ ề ậ ủ ộ ộ ứ ư 
nh n th c c a doanh nghi p và ng i dân nên s  l ng ch  đ u t  ch pậ ứ ủ ệ ườ ố ượ ủ ầ ư ấ  
hành vi c xin phép xây d ng đã tăng lên rõ r t.ệ ự ệ

Bên c nh nh ng k t qu  đ t đ c, s  công trình xây d ng không cóạ ữ ế ả ạ ượ ố ự  
gi y phép xây d ng và sai v i gi y phép xây d ng đ c c p v n còn cao, sấ ự ớ ấ ự ượ ấ ẫ ự 
c  công trình v n còn ti p t c x y ra, là do công tác c p phép xây d ng vàố ẫ ế ụ ả ấ ự  
qu n lý xây d ng còn g p nh ng v ng m c ch  quan và khách quan, c  th :ả ự ặ ữ ướ ắ ủ ụ ể

­ V  đ i t ng ph i xin c p phép xây d ng: Quy đ nh công trình xâyề ố ượ ả ấ ự ị  
d ng thu c d  án khu đô th  m i, d  án nhà  ; khu công nghi p, khu chự ộ ự ị ớ ự ở ệ ế 
xu t, khu công ngh  cao đã có quy ho ch chi ti t t  l  1/500 đ c duy t thìấ ệ ạ ế ỷ ệ ượ ệ  
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không ph i xin gi y phép xây d ng là n i dung không đ c quy đ nh trongả ấ ự ộ ượ ị  
Lu t Xây d ng, nh ng đ c quy đ nh t i Ngh  đ nh 16/2005/NĐ­CP và Nghậ ự ư ượ ị ạ ị ị ị 
đ nh 12/2009/NĐ­CP là nh m m c đích c i cách th  t c hành chính đ i v iị ằ ụ ả ủ ụ ố ớ  
các công trình xây d ng thu c các lo i d  án này. Quy đ nh này là phù h p v iự ộ ạ ự ị ợ ớ  
th i đi m tr c khi Lu t s a đ i, b  sung m t s  đi u c a các Lu t liên quanờ ể ướ ậ ử ổ ổ ộ ố ề ủ ậ  
đ n đ u t  xây d ng c  b n (Lu t s  38/2009/QH12) có hi u l c, vì theo quyế ầ ư ự ơ ả ậ ố ệ ự  
đ nh tr c đó các công trình thu c các lo i d  án này ph i đ c c  quan qu nị ướ ộ ạ ự ả ượ ơ ả  
lý nhà n c có th m quy n th m đ nh, tham gia ý ki n v  thi t k  c  sướ ẩ ề ẩ ị ế ề ế ế ơ ở 
tr c khi phê duy t d  án. Tuy nhiên, k  t  khi Lu t s  38/2009/QH12 cóướ ệ ự ể ừ ậ ố  
hi u l c thì các công trình thu c các lo i d  án này không b t bu c ph i l y ýệ ự ộ ạ ự ắ ộ ả ấ  
ki n v  thi t k  c  s  c a c  quan qu n lý nhà n c, cho nên trong quá trìnhế ề ế ế ơ ở ủ ơ ả ướ  
tri n khai th c hi n d  án, ch  đ u t  đã thay đ i các ch  tiêu v  quy ho ch,ể ự ệ ự ủ ầ ư ổ ỉ ề ạ  
nh  m t đ  xây d ng, chi u cao công trình, m c tiêu đ u t  mà c  quan qu nư ậ ộ ự ề ụ ầ ư ơ ả  
lý nhà n c không qu n lý đ c. Do v y, vi c mi n gi y phép xây d ng choướ ả ượ ậ ệ ễ ấ ự  
các công trình thu c d  án khu đô th  m i, d  án nhà  ,... các c  quan qu n lýộ ự ị ớ ự ở ơ ả  
s  không có căn c  đ  qu n lý vi c xây d ng tuân th  theo quy ho ch, ki nẽ ứ ể ả ệ ự ủ ạ ế  
trúc và các quy đ nh khác c a pháp lu t. ị ủ ậ

­ V  lo i và n i dung gi y phép xây d ng:ề ạ ộ ấ ự  Các quy đ nh hi n nay ch aị ệ ư  
phân đ nh rõ lo i gi y phép xây d ng theo lo i và tính ch t c a công trình;ị ạ ấ ự ạ ấ ủ  
nhà   đô th , nông thôn; gi y phép xây d ng t m.ở ị ấ ự ạ

­ V  đi u ki n đ  c p gi y phép xây d ng:ề ề ệ ể ấ ấ ự

 Công tác quy ho ch xây d ng m c dù đã có nhi u c  g ng, tuy nhiênạ ự ặ ề ố ắ  
t  l  quy ho ch đ c bi t là quy ho ch chi ti t ch a đ c ph  kín nên cũngỷ ệ ạ ặ ệ ạ ế ư ượ ủ  
gây v ng m c và d  d n đ n tình tr ng nhũng nhi u trong công tác c pướ ắ ễ ẫ ế ạ ễ ấ  
phép xây d ng.   nh ng khu v c yêu c u qu n lý v  ki n trúc nh ng ch aự Ở ữ ự ầ ả ề ế ư ư  
có thi t k  đô th  ho c ch a có các quy đ nh v  qu n lý ki n trúc cũng gâyế ế ị ặ ư ị ề ả ế  
khó khăn cho công tác c p phép, d  gây tùy ti n khi th a thu n v  ki n trúcấ ễ ệ ỏ ậ ề ế  
công trình.

 Gi y t  v  quy n s  d ng đ t còn gây nhi u b t c p cho công tác c pấ ờ ề ề ử ụ ấ ề ấ ậ ấ  
phép,  nhi u tr ng h p ch a có gi y t  v  quy n s  d ng đ t; th m chí ề ườ ợ ư ấ ờ ề ề ử ụ ấ ậ ở 
nh ng n i ng i dân đã sinh s ng lâu năm nh ng ch a có gi y ch ng nh nữ ơ ườ ố ư ư ấ ứ ậ  
quy n s  d ng đ t, s  không đ  đi u ki n đ  c p phép d n t i xây d ngề ử ụ ấ ẽ ủ ề ệ ể ấ ẫ ớ ự  
không có gi y phép. ấ

­ V  h  s  xin c p phép xây d ng: ề ồ ơ ấ ự

Theo quy đ nh t i Đi u 65 Lu t Xây d ng, tu  theo tính ch t, đ a đi mị ạ ề ậ ự ỳ ấ ị ể  
xây d ng, công trình xây d ng ph i đáp  ng các đi u ki n v  an toàn côngự ự ả ứ ề ệ ề  
trình, an toàn cho các công trình lân c n; đ m b o yêu c u v  phòng ch ngậ ả ả ầ ề ố  
cháy n , môi tr ng; đ m b o các kho ng cách v  an toàn l i đi n, giaoổ ườ ả ả ả ề ướ ệ  
thông, đê đi u; đ m b o đ  tĩnh không; các tài li u ch ng minh đi u ki nề ả ả ộ ệ ứ ề ệ  
năng l c c a t  ch c t  v n thi t k , ch ng ch  hành ngh  xây d ng c a cáự ủ ổ ứ ư ấ ế ế ứ ỉ ề ự ủ  
nhân tham gia thi t k  công trình,...ế ế
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Trong khi đó, h  s  xin c p gi y phép xây d ng đ c quy đ nh t i Nghồ ơ ấ ấ ự ượ ị ạ ị 
đ nh s  12/2009/NĐ­CP ngày 12/02/2009 c a Chính ph  v  qu n lý d  án đ uị ố ủ ủ ề ả ự ầ  
t  xây d ng công trình ch  bao g m m t s  tài li u nên ch a đ  thông tin vàư ự ỉ ồ ộ ố ệ ư ủ  
căn c  đ  xem xét vi c đáp  ng các đi u ki n theo quy đ nh c a Lu t Xâyứ ể ệ ứ ề ệ ị ủ ậ  
d ng, đã gây khó khăn cho c  quan c p phép trong quá trình th c thi công v ,ự ơ ấ ự ụ  
d n đ n kéo dài th i gian c p phép.ẫ ế ờ ấ

­ V  đi u ch nh gi y phép:ề ề ỉ ấ

Quy đ nh hi n hành còn nêu chung chung, ch a nêu c  th  tr ng h pị ệ ư ụ ể ườ ợ  
khi đi u ch nh thi t  k  đ n m c đ  nào thì ph i xin c p gi y phép đi uề ỉ ế ế ế ứ ộ ả ấ ấ ề  
ch nh, d n đ n th c hi n không th ng nh t; vi c đi u ch nh gi y phép tuỉ ẫ ế ự ệ ố ấ ệ ề ỉ ấ ỳ 
ti n, đ c bi t là vi c đi u ch nh chi u cao, m t đ  xây d ng; cho nên c  quanệ ặ ệ ệ ề ỉ ề ậ ộ ự ơ  
thanh tra không có đ  căn c  đ  x  lý vi ph m.ủ ứ ể ử ạ

m) V  l a ch n nhà th u và h p đ ng trong ho t đ ng xây d ng:ề ự ọ ầ ợ ồ ạ ộ ự

V  l a ch n nhà th u trong ho t đ ng xây d ng và h p đ ng trongề ự ọ ầ ạ ộ ự ợ ồ  
ho t đ ng xây d ng m c dù đã đ c quy đ nh trong Lu t Đ u th u. Tuyạ ộ ự ặ ượ ị ậ ấ ầ  
nhiên, do xây d ng là lĩnh v c đ c thù, nên th i gian v a qua th c hi n vi cự ự ặ ờ ừ ự ệ ệ  
l a ch n nhà th u trong ho t đ ng xây d ng v n còn là v n đ  c n ph iự ọ ầ ạ ộ ự ẫ ấ ề ầ ả  
đ c nghiên c u đ  hoàn thi n, đ c bi t là các quy đ nh v  đi u ki n năngượ ứ ể ệ ặ ệ ị ề ề ệ  
l c c a nhà th u, xác đ nh giá d  th u h p lý tránh tình tr ng vi c l a ch nự ủ ầ ị ự ầ ợ ạ ệ ự ọ  
nhà th u không đ  đi u ki n năng l c, kinh nghi m; nhà th u có giá d  th uầ ủ ề ệ ự ệ ầ ự ầ  
th p nh t, d n đ n tình tr ng trong quá trình th c hi n không đ m b o ch tấ ấ ẫ ế ạ ự ệ ả ả ấ  
l ng, ti n đ  kéo dài, hi u qu  đ u t  th p.   ượ ế ộ ệ ả ầ ư ấ

III. PH NG H NG S A Đ I LU T XÂY D NGƯƠ ƯỚ Ử Ổ Ậ Ự

1. Muc tiêu cân đat đ c̣̀ ̣ ượ

V i nh ng ly do nêu trên, viêc s a đôi Luât Xây d ng la hêt s c câń ̃ ́ ̀ ́ ́ ̀ơ ư ̣ ử ̉ ̣ ự ư  
thiêt. Luât Xây d ng s a đôi cân đat đ c muc tiêu:́ ̣̀ ự ử ̉ ̣ ượ ̣

a. Thông nhât v i cac Luât Quy hoach đô thi, Luât Nha  , Luât Kinh́ ́ ́ ́ ̀ơ ̣ ̣ ̣ ̣ ở ̣  
doanh bât đông san, Luât Đâu t , Luât Đâu thâu va cac Luât khac liên quań ̀ ́ ̀ ̀ ́ ̣́ ̉ ̣ ư ̣ ̣

b. Phu h p v i thông lê quôc tê, v i cac Hiêp đinh ma Viêt Nam đa kỳ ́ ́ ́ ́ ́ ̀ ̃ ́ợ ơ ̣ ơ ̣ ̣ ̣  
kêt tai WTO, ASEAN, APEC, Viêt nam ­ Hoa ky,... ́ ̣̀ ̣

c. Cai cach thu tuc hanh chinh tao thuân l i cho cac tô ch c, ca nhân đâú ̀ ́ ́ ́ ́ ̀̉ ̉ ̣ ̣ ̣ ợ ̉ ư  
t  xây d ng, hoat đông xây d ng; đông th i tăng c ng vai tro quan ly nhà ̀ ̀ ̀ ́ ̀ư ự ̣ ̣ ự ơ ươ ̉  
n c trong đâu t  xây d ng va hoat đông xây d ng.     ́ ̀ ̀ươ ư ự ̣ ̣ ự

d. Tăng c ng quan ly đâu t  xây d ng theo quy hoach xây d ng, kiêǹ ́ ̀ ́ươ ̉ ư ự ̣ ự  
truc, canh quan, đam bao chât l ng, an toan. Riêng đôi v i d  an s  dung vôń ́ ̀ ́ ́ ́ ́̉ ̉ ̉ ượ ơ ự ử ̣  
ngân sach nha n c phai đ c quan ly chăt che h n trong tât ca cac giai đoan.́ ̀ ́ ́ ̃ ́ ́ươ ̉ ượ ̉ ̣ ơ ̉ ̣

2. Ph ng an giai quyêt vân đế ́ ́ ̀ươ ̉
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  T  M c tiêu nêu trên, đê nghi ban hanh Luât s a đôi Luât xây d ng baǹ ̀ ̀ư ụ ̣ ̣ ử ̉ ̣ ự  
hanh năm 2003 va Luât s a đôi, bô sung môt sô Luât liên quan đên đâu t  xâỳ ̀ ́ ́ ̣̀ ử ̉ ̉ ̣ ̣ ư  
d ng c  ban năm 2009, v i ly do:́ ́ự ơ ̉ ơ

  a. Cân loai bo hoăc s a đôi, bô sung cac nôi dung đa đ c quy đinh trong̀ ́ ̣̃ ̉ ̣ ử ̉ ̉ ̣ ượ ̣  
Luât Xây d ng cho thông nhât v i cac nôi dung đ c quy đinh   cac Luât khać ́ ́ ́ ́ ̣́ ự ơ ̣ ượ ̣ ở ̣  
ban hanh sau Luât Xây d ng (Luât Đâu t , Luât Đâu thâu, Luât Nha  , Luât̀ ̀ ́ ̀ ̣̀ ự ̣ ư ̣ ̣ ở ̣  
Kinh doanh bât đông san, Luât Quy hoach đô thi, Luât s a đôi, bô sung môt số ̣́ ̉ ̣ ̣ ̣ ̣ ử ̉ ̉ ̣  
điêu liên quan đên đâu t  xây d ng c  ban). ̀ ́ ̀ ư ự ơ ̉

b. Cân phai s a đôi, bô sung môt sô nôi dung quy đinh trong Luât Xâỳ ́̉ ử ̉ ̉ ̣ ̣ ̣ ̣  
d ng nh ng không con phu h p,  đê  th c  hiên cac  cam kêt  vê m  cua  thì ̀ ́ ́ ̀ự ư ợ ̉ ự ̣ ở ̉ ̣ 
tr ng, vê cung câp dich vu xây d ng, t  vân xây d ng ma Viêt Nam đa ky kêt̀ ̀ ́ ́ ̀ ̃ ́ ́ươ ̣ ̣ ự ư ự ̣  
tai WTO, ASEAN, APEC, Viêt Nam ­ Hoa ky,...̣̀ ̣

c. Cân s a đôi, bô sung môt sô vân đê cu thê vê:̀ ́ ́ ̀ ̀ử ̉ ̉ ̣ ̣ ̉

­ Quy hoach điêm dân c  nông thôn (quy hoach xây d ng nông thôn)̣ ̉ ư ̣ ự

­ Xac đinh ro chu đâu t  đôi v i d  an s  dung vôn nha n c, trong đó ̃ ̀ ́ ́ ́ ́ ̀ ́ ̣́ ̉ ư ơ ự ử ̣ ươ  
quy đinh vê vôn nha n c. Quy đinh cu thê h n vê thâm quyên quyêt đinh đâù ́ ̀ ́ ̀ ̀ ́ ̣̀ ươ ̣ ̣ ̉ ơ ̉ ̣  
t  đôi v i cac loai d  an s  dung cac nguôn vôn khac nhau.́ ́ ́ ́ ́ ̀ ́ ́ư ơ ̣ ự ử ̣

­ Vân đê quan ly chi phi đa đ c quy đinh trong Nghi đinh cua Chinh́ ̀ ́ ́ ̃ ́̉ ượ ̣ ̣ ̣ ̉  
phu. Tuy nhiên, trong Luât Xây d ng ch a đ c đê câp. Do đo, cân bô sung̀ ́ ̀̉ ̣ ự ư ượ ̣ ̉  
quy đinh nay vao Luât Xây d ng; đông th i phai quy đinh cu thê h n trach̀ ̀ ̀ ̀ ̣́ ̣ ự ơ ̉ ̣ ̣ ̉ ơ  
nhiêm cua cac chu thê khi th c hiên viêc quan ly chi phi đâu t  xây d ng theó ́ ́ ̣̀ ̉ ̉ ̉ ự ̣ ̣ ̉ ư ự  
c  chê thi tr ng; đăc biêt la đôi v i d  an s  dung vôn nha n c.́ ̀ ̀ ́ ́ ́ ́ ̀ ́ơ ̣ ươ ̣ ̣ ơ ự ử ̣ ươ

  ­ Cac vân đê vê điêu chinh d  an, thanh quyêt toan đôi v i cac d  an ś ́ ̀ ̀ ̀ ́ ́ ́ ́ ́ ́ ́̉ ự ơ ự ử 
dung vôn nha n c hiên nay con nhiêu bât câp. Do đo, Luât Xây d ng cân bố ̀ ́ ̀ ̀ ́ ́ ̣̀ ươ ̣ ̣ ̣ ự ̉ 
sung môt sô quy đinh chê tai đu manh đê cac chu thê liên quan phai th c hiêń ́ ̀ ̣́ ̣ ̉ ̣ ̉ ̉ ̉ ̉ ự ̣  
nghiêm tuc h n.́ ơ

­ Cac vân đê liên quan đên qua trinh xây d ng, t  khao sat, thiêt kê, thí ́ ̀ ́ ́ ̀ ̀ ́ ́ ́ự ư ̉  
công xây d ng, giây phep xây d ng, quan ly chât l ng công trinh xây d ng,́ ́ ́ ́ ̀ự ự ̉ ượ ự  
an toan xây d ng, điêu kiên năng l c cua cac tô ch c, ca nhân hoat đông xâỳ ̀ ́ ́ ́ự ̣ ự ̉ ̉ ư ̣ ̣  
d ng đ c quy đinh trong Luât Xây d ng đên nay co nhiêu nôi dung không coń ́ ̀ ̀ự ượ ̣ ̣ ự ̣  
phu h p v i c  chê thi tr ng, v i hôi nhâp quôc tê. Môt sô quy đinh ch a đù ́ ́ ̀ ́ ́ ́ ́ợ ơ ơ ̣ ươ ơ ̣ ̣ ̣ ̣ ư ̉ 
chê tai đê tăng c ng công tac quan ly nha n c vê quy hoach, chât l ng, ań ̀ ̀ ́ ́ ̀ ́ ̀ ́̉ ươ ̉ ươ ̣ ượ  
toan cân phai quy đinh chăt che h n.̀ ̀ ̃̉ ̣ ̣ ơ

4. Th c hiên ch ng trinh cai cach hanh chinh, cân phai bai bo môt sồ ́ ̀ ́ ̀ ̃ ́ự ̣ ươ ̉ ̉ ̉ ̣  
thu tuc không cân thiêt, đông th i phai bô sung môt sô quy đinh cu thê h n đề ́ ̀ ̀ ́̉ ̣ ơ ̉ ̉ ̣ ̣ ̣ ̉ ơ ̉ 
cho tô ch c, ca nhân th c hiên cung nh  giam sat dê dang h n.    ́ ́ ̃ ́ ́ ̃ ̀̉ ư ự ̣ ư ơ

IV. B  C C VÀ NH NG N I DUNG C  B N C A LU T XÂY D NGỐ Ụ Ữ Ộ Ơ Ả Ủ Ậ Ự  
(s a đ i)  ử ổ

1. V  b  c cề ố ụ
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Lu t Xây d ng s a đ i bao g m 11 Ch ng và 132 Đi u.ậ ự ử ổ ồ ươ ề

a. Ch ng Iươ : Nh ng quy đ nh chung g m 12 Đi u (t  Đi u 1 đ n Đi uữ ị ồ ề ừ ề ế ề  
12). 

Ch ng này quy đ nh ph m vi đi u ch nh, đ i   t ng áp d ng; gi iươ ị ạ ề ỉ ố ượ ụ ả  
thích t  ng ; nguyên t c c  b n trong ho t đ ng xây d ng; lo i và c p côngừ ữ ắ ơ ả ạ ộ ự ạ ấ  
trình; áp d ng quy chu n k  thu t, tiêu chu n xây d ng; năng l c hành nghụ ẩ ỹ ậ ẩ ự ự ề 
xây d ng, năng l c ho t đ ng xây d ng; ch  đ u t  xây d ng; giám sát vi cự ự ạ ộ ự ủ ầ ư ự ệ  
th c hi n pháp lu t v  xây d ng; giám sát, đánh giá đ u t  xây d ng; cácự ệ ậ ề ự ầ ư ự  
hành vi b  nghiêm c m trong ho t đ ng xây d ng.ị ấ ạ ộ ự

b. Ch ng IIươ : Quy ho ch xây d ng, g m 27 Đi u (t  Đi u 13 đ n Đi uạ ự ồ ề ừ ề ế ề  
39). Ch ng này có 7 m c, quy đ nh các v n đ  sau:ươ ụ ị ấ ề

­ M c 1: Quy đ nh chung, g m các n i dung: đ i t ng và căn c  l pụ ị ồ ộ ố ượ ứ ậ  
quy ho ch xây d ng; yêu c u chung và nguyên t c tuân th  đ i v i quy ho chạ ự ầ ắ ủ ố ớ ạ  
xây d ng; l y ý ki n v  quy ho ch xây d ng.ự ấ ế ề ạ ự

­ M c 2: Quy ho ch xây d ng vùng, g m các n i dung: đ i t ng vàụ ạ ự ồ ộ ố ượ  
trách nhi m t  c c l p quy ho ch xây d ng vùng; nhi m v  và đ  án quyệ ổ ứ ậ ạ ự ệ ụ ồ  
ho ch xây d ng vùng.ạ ự

­ M c 3: Quy ho ch xây d ng khu ch c năng đ c thù ngoài đô th , g mụ ạ ự ứ ặ ị ồ  
các n i dung: đ i t ng và trách nhi m l p quy ho ch xây d ng khu ch cộ ố ượ ệ ậ ạ ự ứ  
năng đ c thù ngoài đô th ; các lo i quy ho ch xây d ng khu ch c năng đ c thùặ ị ạ ạ ự ứ ặ  
ngoài đô th ; quy ho ch chung xây d ng khu ch c năng đ c thù ngoài đô th ;ị ạ ự ứ ặ ị  
quy ho ch phân khu ch c năng đ c thù ngoài đô th ; quy ho ch chi ti t khuạ ứ ặ ị ạ ế  
ch c năng đ c thù ngoài đô th .ứ ặ ị

­ M c 4: Quy ho ch xây d ng nông thôn m i, g m các n i dung: đ iụ ạ ự ớ ồ ộ ố  
t ng, lo i và trách nhi m t  ch c l p quy ho ch xây d ng nông thôn; quyượ ạ ệ ổ ứ ạ ạ ự  
ho ch chung xây d ng nông thôn; quy ho ch chi ti t xây d ng đi m dân cạ ự ạ ế ự ể ư 
nông thôn.

­ M c 5: Th m đ nh, phê duy t quy ho ch xây d ng, g m các n i dung:ụ ẩ ị ệ ạ ự ồ ộ  
c  quan th m đ nh nhi m v  và đ  án quy ho ch xây d ng; n i dung th mơ ẩ ị ệ ụ ồ ạ ự ộ ẩ  
đ nh nhi m v  và đ  án quy ho ch xây d ng; th m quy n phê duy t nhi mị ệ ụ ồ ạ ự ẩ ề ệ ệ  
v  và đ  án quy ho ch xây d ng.ụ ồ ạ ự

­ M c 6: Đi u ch nh quy ho ch, g m các n i dung: rà soát quy ho chụ ề ỉ ạ ồ ộ ạ  
xây d ng; đi u ki n đi u ch nh quy ho ch xây d ng; nguyên t c đi u ch nhự ề ệ ề ỉ ạ ự ắ ề ỉ  
quy ho ch xây d ng; các lo i đi u ch nh quy ho ch xây d ng; trình t  ti nạ ự ạ ề ỉ ạ ự ự ế  
hành đi u ch nh t ng th  quy ho ch xây d ng; trình t  ti n hành đi u ch nhề ỉ ổ ể ạ ự ự ế ề ỉ  
c c b  quy ho ch xây d ng.ụ ộ ạ ự

­ M c 7: T  ch c th c hi n quy ho ch xây d ng, g m các n i dung:ụ ổ ứ ự ệ ạ ự ồ ộ  
công b , công khai quy ho ch xây d ng; cung c p thông tin v  quy ho ch xâyố ạ ự ấ ề ạ  
d ng;  c p ch ng ch  quy ho ch xây d ng;  c m m c theo quy ho ch xâyự ấ ứ ỉ ạ ự ắ ố ạ  
d ng.ự
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c. Ch ng III: D  án đ u t  xây d ng, g m 14 đi u (t  đi u 40 đ nươ ự ầ ư ự ồ ề ừ ề ế  
đi u 53). ề

Ch ng này có các n i dung v : trình t  đ u t  xây d ng và yêu c uươ ộ ề ự ầ ư ự ầ  
đ i v i d  án đ u t  xây d ng; báo cáo nghiên c u ti n kh  thi, báo cáoố ớ ự ầ ư ự ứ ề ả  
nghiên c u kh  thi và báo cáo kinh t  ­ k  thu t đ u t  xây d ng; th m đ nhứ ả ế ỹ ậ ầ ư ự ẩ ị  
và quy t đ nh ch  tr ng đ u t  xây d ng; th m đ nh d  án và báo cáo kinhế ị ủ ươ ầ ư ự ẩ ị ự  
t  ­ k  thu t đ u t  xây d ng; n i dung th m đ nh d  án; th m quy n quy tế ỹ ậ ầ ư ự ộ ẩ ị ự ẩ ề ế  
đ nh phê duy t d  án đ u t  xây d ng; đi u ch nh d  án đ u t  xây d ng;ị ệ ự ầ ư ự ề ỉ ự ầ ư ự  
hình th c  qu n lý d  án đ u t  xây d ng; n i dung qu n lý d  án đ u t  xâyứ ả ự ầ ư ự ộ ả ự ầ ư  
d ng; qu n lý chi phí đ u t  xây d ng; quy n và nghĩa v  c a ch  đ u t ,ự ả ầ ư ự ề ụ ủ ủ ầ ư  
ng i quy t đ nh đ u t , nhà th u t  v n trong l p và qu n lý d  án đ u tườ ế ị ầ ư ầ ư ấ ậ ả ự ầ ư 
xây d ng .ự

d. Ch ng IV: Kh o sát xây d ng và thi t k  xây d ng ươ ả ự ế ế ự

Ch ng này có 2 m c, quy đ nh v  các v n đ  sau: ươ ụ ị ề ấ ề

­ M c 1: Kh o sát xây d ng, g m các n i dung: các lo i kh o sát xâyụ ả ự ồ ộ ạ ả  
d ng; yêu c u đ i v i kh o sát xây d ng; n i dung báo cáo k t qu  kh o sátự ầ ố ớ ả ự ộ ế ả ả  
xây d ng; quy n và nghĩa v  c a ch  đ u t , nhà th u kh o sát trong vi cự ề ụ ủ ủ ầ ư ầ ả ệ  
kh o sát xây d ng. ả ự

­ M c 2: Thi t k  xây d ng, g m các n i dung: yêu c u đ i v i thi tụ ế ế ự ồ ộ ầ ố ớ ế  
k  xây d ng công trình; n i dung thi t k  xây d ng công trình; các b c thi tế ự ộ ế ế ự ướ ế  
k  xây d ng công trình; th m đ nh, phê duy t thi t k  xây d ng công trình;ế ự ẩ ị ệ ế ế ự  
đi u ch nh thi t k  xây d ng; quy n và nghĩa v  c a ch  đ u t  và nhà th uề ỉ ế ế ự ề ụ ủ ủ ầ ư ầ  
thi t k   trong vi c thi t k  xây d ng công trình.ế ế ệ ế ế ự

đ. Ch ng V: Gi y phép xây d ng, g m 8 đi u (t  đi u 67 đ n đi uươ ấ ự ồ ề ừ ề ế ề  
74)

Ch ng này đ c tách ra t  M c 1, Ch ng V " Xây d ng công trình"ươ ượ ừ ụ ươ ự  
c a Lu t Xây d ng hi n hành, vì v n đ  này là đ c l p, ph i có tr c khi xâyủ ậ ự ệ ấ ề ộ ậ ả ướ  
d ng công trình, đ ng th i đây là lĩnh v c thu c ch c năng qu n lý nhà n cự ồ ờ ự ộ ứ ả ướ  
v i ph m vi r ng đ i v i t t c  các đ i t ng đ u t  xây d ng, bao g m cớ ạ ộ ố ớ ấ ả ố ượ ầ ư ự ồ ả 
nhà   riêng l  c a h  gia đình. Do đó, c n ph i tách ra thành m t Ch ngở ẻ ủ ộ ầ ả ộ ươ  
riêng m i h p lý.ớ ợ

Ch ng này quy đ nh v  các n i dung: quy đ nh các tr ng h p ph iươ ị ề ộ ị ườ ợ ả  
xin c p gi y phép xây d ng; n i dung c a gi y phép xây d ng; đi u ki n c pấ ấ ự ộ ủ ấ ự ề ệ ấ  
gi y phép xây d ng; đi u ki n c p gi y phép xây d ng t m; h  s  đ  nghấ ự ề ệ ấ ấ ự ạ ồ ơ ề ị 
c p gi y phép xây d ng; th m quy n c p gi y phép xây d ng; trách nhni mấ ấ ự ẩ ề ấ ấ ự ệ  
c a c  quan c p gi y phép xây d ng; quy n và nghĩa v  c a ng i xin c pủ ơ ấ ấ ự ề ụ ủ ườ ấ  
gi y phép xây d ng.ấ ự

e. Ch ng VI: Xây d ng công trình, g m 22 đi u (t  đi u 75 đ n đi uươ ự ồ ề ừ ề ế ề  
96)

Ch ng này có 4 M c, quy đ nh v  các v n đ :ươ ụ ị ề ấ ề
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­ M c 1: Thi công xây d ng công trình, g m các n i dung: đi u ki n đụ ự ồ ộ ề ệ ể 
kh i công xây d ng công trình; yêu c u đ i v i công tr ng xây d ng; quy nở ự ầ ố ớ ườ ự ề  
và nghĩa v  c a ch  đ u t , nhà thàu thi công, nhà th u thi t k  trong thi côngụ ủ ủ ầ ư ầ ế ế  
xây d ng công trình; an toàn và b o đ m v  sinh môi tr ng trong thi côngự ả ả ệ ườ  
xây d ng công trình.ự

­ M c 2: Giám sát thi công xây d ng công trình, g m các n i dung: giámụ ự ồ ộ  
sát thi công xây d ng công trình; yêu c u  c a vi c giám sát thi công xây d ng;ự ầ ủ ệ ự  
quy n và nghĩa v  c a ch  đ u t , nhà th u giám sát thi công trong thi côngề ụ ủ ủ ầ ư ầ  
xây d ng công trình.ự

­ M c 3: Các công vi c khác, g m các n i dung: cho phép s  d ng côngụ ệ ồ ộ ử ụ  
trình; b o hành, b o trì công trìh xây d ng; s  c  công trình; di d i công trình;ả ả ự ự ố ờ  
phá d  công trình xây d ng.ỡ ự

­ M c 4: Xây d ng công trình đ c thù, g m các n i dung: quy đ nh côngụ ự ặ ồ ộ ị  
trình đ c thù; xây d ng công trình bí m t nhà n c, công trình theo l nh kh nặ ự ậ ướ ệ ẩ  
c p, công trình t m.ấ ạ

g. Ch ng VII: Đi u ki n năng l c c a t  ch c, cá nhân ho t đ ng xâyươ ề ệ ự ủ ổ ứ ạ ộ  
d ng, g m 6 đi u (t  đi  97 đ n đi u 102).ự ồ ề ừ ề ế ề

Đây  là  Ch ng  m i,  bao g m các  n i  dung đ c  quy đ nh  t i  cácươ ớ ồ ộ ượ ị ạ  
Ch ng c a Lu t Xây d ng hi n hành v  đi u ki n năng l c c a t  ch c, cáươ ủ ậ ự ệ ề ề ệ ự ủ ổ ứ  
nhân tham gia ho t đ ng xây d ng. Vi c g p các quy đ nh n m   các Ch ngạ ộ ự ệ ộ ị ằ ở ươ  
vào Ch ng này nh m tránh có s  trùng l p, đ ng th i vi c áp  d ng lu t sươ ằ ự ặ ồ ờ ệ ụ ậ ẽ 
d  dàng h n.ễ ơ

Ch ng này g m các n i dung: Quy đ nh chung v  đi u ki n năng l cươ ồ ộ ị ề ề ệ ự  
c a t  ch c, cá nhân ho t đ ng xây d ng; đi u ki n đ i v i t  ch c, cá nhânủ ổ ứ ạ ộ ự ề ệ ố ớ ổ ứ  
thi t k  quy ho ch xây d ng, l p d  án đ u t  xây d ng, kh o sát xây d ng,ế ế ạ ự ậ ự ầ ư ự ả ự  
thi t k  xây d ng, thi công và giám sát thi công xây d ng.ế ế ự ự

h. Ch ng VIII: L a ch n nhà th u và h p đ ng trong ho t đ ng xâyươ ự ọ ầ ợ ồ ạ ộ  
d ng, g m 17 đi u (t  đi u 103 đ n đi u 119)ự ồ ề ừ ề ế ề

Ch ng này có 2 m c, quy đ nh v  các v n đ  sau:ươ ụ ị ề ấ ề

­ M c 1: L a ch n nhà th u trong ho t đ ng xây d ng, g m các n iụ ự ọ ầ ạ ộ ự ồ ộ  
dung: quy đ nh v  l a ch n nhà th u trong ho t đ ng xây d ng; yêu c u l aị ề ự ọ ầ ạ ộ ự ầ ự  
ch n nhà th u; các hình th c l a ch n nhà th u; thi tuy n, tu en ch n nhàọ ầ ứ ự ọ ầ ể ỷ ọ  
th u thii tb k  ki n trúc công trình xây d ng; l a ch n nhà th u thi công xâyầ ế ế ế ự ự ọ ầ  
d ng, t  v n xây d ng, t ng th u trong ho t đ ng xây d ng; quy n và nghĩaự ư ấ ự ổ ầ ạ ộ ự ề  
v  c a bên m i th u, bên d  th u; trách nhi m c a ng i quy t đ nh đ u tụ ủ ờ ầ ự ầ ệ ủ ườ ế ị ầ ư 
trong l a ch n nhà th u; đăng ký, qu n lý và s  d ng thông tin năng l c c aự ọ ầ ả ử ụ ự ủ  
các nhà th u khi t  ch c l a ch n nhà th u xây d ng.  ầ ổ ứ ự ọ ầ ự

­ M c 2: H p đ ng trong ho t đ ng xây d ng, g m các n i dung: Cácụ ợ ồ ạ ộ ự ồ ộ  
nguyên t c c a h p đ ng, các lo i h p đ ng, n i dung h p đ ng, đi u ch nhắ ủ ợ ồ ạ ợ ồ ộ ợ ồ ề ỉ  
h p đ ng, gi i quy t tranh ch p h p đ ng trong ho t đ ng xây d ng.ợ ồ ả ế ấ ợ ồ ạ ộ ự
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i. Ch ng IX: Qu n lý nhà n c v  xây d ng, g m 8 đi u (t  đi u 120ươ ả ướ ề ự ồ ề ừ ề  
đ n đi u 127).ế ề

Ch ng này g m các quy đ nh v : N i dung qu n lý nhà n c v  xâyươ ồ ị ề ộ ả ướ ề  
d ng; c  quan qu n lý nhà n c v  xây d ng; thanh tra xây d ng; nhi m v ,ự ơ ả ướ ề ự ự ệ ụ  
quy n và nghĩa v  c a thanh tra xây d ng; quy n và nghĩa v  t  ch c, cáề ụ ủ ự ề ụ ổ ứ  
nhân thu c đ i t ng thanh tra; quy n khi u n i t  cáo và gi i quy t khi uộ ố ượ ề ế ạ ố ả ế ế  
n i, t  cáo.ạ ố

k. Ch ng X: Khen th ng và x  lý vi ph m, g m 2 đi u (đi u 128 vàươ ưở ử ạ ồ ề ề  
đi u 129). Ch ng này quy đ nh v  khen th ng và x  lý vi ph mề ươ ị ề ưở ử ạ

l.  Ch ng XI: Đi u kho n thi hành, g m 3 đi u (các đi u 130, 131,ươ ề ả ồ ề ề  
132), quy đ nh v  x  lý các công trình xây d ng tr ckhi Lu t này có hi uị ề ử ự ướ ậ ệ  
l c; th i gian có hi u l c và h ng d n thi hành.  ự ờ ệ ự ướ ẫ

  2. Nh ng n i dung c  b n c a Lu t Xây d ng s a đ iữ ộ ơ ả ủ ậ ự ử ổ

a. V  tên g i ề ọ

Do Lu t có b  sung 2 ch ng; s a đ i, b  sung nhi u n i dung; đ ngậ ổ ươ ử ổ ổ ề ộ ồ  
th i bãi b  m t s  n i dung, nên đ  ngh  tên c a Lu t này là "Lu t Xây d ngờ ỏ ộ ố ộ ề ị ủ ậ ậ ự  
s a đ i" đ  thay th  Lu t Xây d ng hi n hành.    ử ổ ể ế ậ ự ệ

b. V  nh ng quy đ nh chung (Ch ng I)ề ữ ị ươ

­ V  ph m vi đi u ch nh và đ i t ng áp d ng (đi u 1, đi u 2):ề ạ ề ỉ ố ượ ụ ề ề

D  th o quy đ nh ph m vi đi u ch nh và đ i t ng áp d ng c a Lu tự ả ị ạ ề ỉ ố ượ ụ ủ ậ  
v n đ c gi  nguyên nh  Lu t Xây d ng hi n hành là đi u ch nh các ho tẫ ượ ữ ư ậ ự ệ ề ỉ ạ  
đ ng v  đ u t  xây d ng và các ho t đông xây d ng đ i v i m i đ i t ngộ ề ầ ư ự ạ ự ố ớ ọ ố ượ  
s  d ng các ngu n v n khác nhau. ử ụ ồ ố

­ V  gi i thích t  ng  (đi u 3):ề ả ừ ữ ề

D  th o s a đ i và b  sung m t s  t  ng  cho th ng nh t v i các lu tự ả ử ổ ổ ộ ố ừ ữ ố ấ ớ ậ  
khác và cho phù h p v i thông l  qu c t , c  th :ợ ớ ế ố ế ụ ể

­ D  án đ u t  xây d ng (kho n 21) không th  coi là h  s  nh  quyự ầ ư ự ả ể ồ ơ ư  
đ nh hi n hành mà nó ị ệ bao g m các n i dung c a quá trình đ u t  xây d ng tồ ộ ủ ầ ư ự ừ  
nghiên c u ti n kh  thi, nghiên c u kh  thi, th m đ nh, quy t đ nh đ u t ,ứ ề ả ứ ả ẩ ị ế ị ầ ư  
th c hi n đ u t  xây d ng, k t thúc xây d ng đ a công trình vào khai thác sự ệ ầ ư ự ế ự ư ử  
d ngụ   

­ Các t  ng  báo cáo nghiên c u ti n kh  thi (kho n 22), báo cáo nghiênừ ữ ứ ế ả ả  
c u kh  thi (kho n 23), báo cáo kinh t  ­ k  thu t (kho n 24): thay th  choứ ả ả ế ỹ ậ ả ế  
phù h p v i thông l  qu c t  ợ ớ ệ ố ế

­ Quy chu n k  thu t (kho n 25), tiêu chu n (kho n 26): s a đ i choẩ ỹ ậ ả ẩ ả ử ổ  
th ng nh t v i Lu t Tiêu chu nố ấ ớ ậ ẩ

­ Ch  đ u t  (kho n 27): s a đ i cho th ng nh t v i các lu t khácủ ầ ư ả ử ổ ố ấ ớ ậ
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­ V n nhà n c (kho n 37): b  sung cho phù h p v i Lu t Ngân sáchố ướ ả ổ ợ ớ ậ

­ V  nguyên t c c  b n trong ho t đ ng xây d ng (đi u 4): b  sungề ắ ơ ả ạ ộ ự ề ổ  
kho n 6, kho n 7 đ  quy đ nh các nguyên t c nh m qu n lý ch t ch  h n đ iả ả ể ị ắ ằ ả ặ ẽ ơ ố  
v i các d  án s  d ng v n nhà n c.ớ ự ử ụ ố ướ

­ V  áp d ng quy chu n ký thu t, tiêu chu n xây d ng (đi u 6): theoề ụ ẩ ậ ẩ ự ề  
thông l  qu c t  và c  ch  th  tr ng, Nhà n c ch  qu n lý vi c đ u t  xâyệ ố ế ơ ế ị ườ ướ ỉ ả ệ ầ ư  
d ng ph i tuân th  theo quy chu n là các quy đ nh b t bu c do c  quan nhàự ả ủ ẩ ị ắ ộ ơ  
n c có th m quy n ban hành, còn tiêu chu n là các quy đ nh v  k  thu t thìướ ẩ ề ẩ ị ề ỹ ậ  
vi c áp d ng tiêu chu n nào là do nhà đ u t  quy t đ nh l a ch n. Tuy nhiên,ệ ụ ẩ ầ ư ế ị ự ọ  
có m t s  tiêu chu n b t bu c ph i áp d ng, nh  tiêu chu n v  đi u ki n khíộ ố ẩ ắ ộ ả ụ ư ẩ ề ề ệ  
h u t  nhiên, danh m c các tiêu chu n này đ c quy đ nh trong Quy chu n kậ ự ụ ẩ ượ ị ẩ ỹ 
thu t. Riêng đ i v i d  án s  d ng v n nhà n c có liên quan đ n qu n chiậ ố ớ ự ử ụ ố ướ ế ả  
phí, nên Nhà n c ph i qu n lý theo nguyên t c công trình ph i b o đ m anướ ả ả ắ ả ả ả  
toàn, nh ng chi phí ph i h p lý. Do đó, t i kho n 2 đi u này d  th o lu t đãư ả ợ ạ ả ề ự ả ậ  
quy đ nh "ị Đ i v i d  án s  d ng v n nhà n c, vi c áp d ng tiêu chu n ph iố ớ ự ử ụ ố ướ ệ ụ ẩ ả  
đ c c  quan qu n lý nhà n c có th m quy n v  xây d ng ch p thu n"ượ ơ ả ướ ẩ ề ề ự ấ ậ .

­ V  ch  đ u t  d  án s  d ng v n ngân sách nhà n c (đi u 8): ề ủ ầ ư ự ử ụ ố ướ ề

V  nguyên t c, t  ch c, cá nhân b  v n ra đ u t  thì là ch  đ u t  dề ắ ổ ứ ỏ ố ầ ư ủ ầ ư ự 
án, n u không có chuyên môn, kinh nghi m thì thuê t  ch c có năng l c, kinhế ệ ổ ứ ự  
nghi m đ  th c hi n. Tuy nhiên, đ i v i d  án s  d ng v n ngân sách nhàệ ể ự ệ ố ớ ự ử ụ ố  
n c, thì nh ng c  quan, t  ch c th  h ng d  án (đ n v  qu n lý, s  d ng)ướ ữ ơ ổ ứ ụ ưở ự ơ ị ả ử ụ  
không ph i là đ n v  b  v n ra đ u t , mà hoàn toàn đ u t  b ng v n ngânả ơ ị ỏ ố ầ ư ầ ư ằ ố  
sách nhà n c; m t khác nhi u đ n v  không có chuyên môn và kinh nghi mướ ặ ề ơ ị ệ  
v  qu n lý cũng nh  tri n khai th c hi n d  án đ u t  xây d ng, d n đ nề ả ư ể ự ệ ự ầ ư ự ẫ ế  
kéo dài ti n đ , ch t l ng không đ m b o, chi phí tăng,... Do đó, đ i v i dế ộ ấ ượ ả ả ố ớ ự 
án s  d ng v n ngân sách nhà n c c n ph i giao cho các c  quan, t  ch cử ụ ố ướ ầ ả ơ ổ ứ  
cho chuyên môn và kinh nghi m đ  qu n lý, tri n khai th c hi n có s  thamệ ể ả ể ự ệ ự  
gia c a đ n v  qu n lý s  d ng. D  án hoàn thành s  đ c giao cho đ n vủ ơ ị ả ử ụ ự ẽ ượ ơ ị 
qu n lý, s  d ng ti p nh n đ  khai thác, s  d ng.ả ử ụ ế ậ ể ử ụ

­ V  giám sát, đánh giá đ u t  xây d ng (đi u 10):ề ầ ư ự ề

Th i gian qua, nhi u d  án đ u t  không đúng m c tiêu, ch  tr ngờ ề ự ầ ư ụ ủ ươ  
đ u t , ti n đ  kéo dài, gây  nh h ng đ n phát tri n kinh t  ­ xã h i, đ nầ ư ế ộ ả ưở ế ể ế ộ ế  
quy ho ch phát tri n ngành,  nh h ng t i c nh quan đô th , môi tr ng. Doạ ể ả ưở ớ ả ị ườ  
đó, d  án sau khi đã đ c ch p thu n đ u t , phê duy t thì vi c giám sát,ự ượ ấ ậ ầ ư ệ ệ  
đánh giá đ u t  là r t c n thi t.ầ ư ấ ầ ế

c) V  quy ho ch xây d ng (Ch ng II):ề ạ ự ươ

­ Do các n i dung v  quy ho ch đô th  đã đ c quy đ nh trong Lu t quyộ ề ạ ị ượ ị ậ  
ho ch đô th , nên toàn b  các n i dung quy đ nh v  quy ho ch đô th  đ c quyạ ị ộ ộ ị ề ạ ị ượ  
đ nh trong Lu t Xây d ng b  bãi b .ị ậ ự ị ỏ
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­ Các n i khác v  quy ho ch xây d ng ch a đ c quy đ nh trong Lu tộ ề ạ ự ư ượ ị ậ  
Xây  d ng  hi n  hành,  nh  quy ho ch  vùng  liên   t nh,  vùng   t nh,  vùng  liênự ệ ư ạ ỉ ỉ  
huy n, vùng huy n, vùng ch c năng đ c thù, vùng d c tuy n đ ng cao t c,ệ ệ ứ ặ ọ ế ườ ố  
quy ho ch xây d ng nông thôn đã đ c nghiên c u quy đ nh t i Lu t Xâyạ ự ượ ứ ị ạ ậ  
d ng s a đ i, nh m đáp  ng yêu c u phát tri n th c t  c a đ u t  xây d ng.ự ử ổ ằ ứ ầ ể ự ế ủ ầ ư ự

d) V  d  án đ u t  xây d ng (Ch ng III)ề ự ầ ư ự ươ

­ V  phân lo i, phân nhóm d  án theo ngu n v n đ u t  (kho n 4 đi uề ạ ự ồ ố ầ ư ả ề  
40):

­ V  nguyên t c, vi c phân lo i, phân nhóm d  án là theo quy mô, tínhề ắ ệ ạ ự  
ch t c a d  án. Tuy nhiên, đ i v i các d  án đ u t  xây d ng s  d ng cácấ ủ ự ố ớ ự ầ ư ự ử ụ  
ngu n v n khác nhau thì yêu c u qu n lý ph i khác nhau. Đ i v i d  án sồ ố ầ ả ả ố ớ ự ử 
d ng v n ngân sách nhà n c và các lo i v n có ngu n g c t  nhà n c, doụ ố ướ ạ ố ồ ố ừ ướ  
yêu c u c n ph i qu n lý ch t ch  h n n a. Do đó, t i kho n 4 đi u 40 đãầ ầ ả ả ặ ẽ ơ ữ ạ ả ề  
quy đ nh vi c phân lo i, phân nhóm d  án ngoài các yêu c u v  quy mô, tínhị ệ ạ ự ầ ề  
ch t d  án còn ph i căn c  theo ngu n v n đ u t .ấ ự ả ứ ồ ố ầ ư

­ V  trình t  đ u t  xây d ng và yêu c u đ i v i d  án đ u t  xâyề ự ầ ư ự ầ ố ớ ự ầ ư  
d ng (đi u 41):ự ề

+ Vi c hình thành và tri n khai th c hi n d  án ph i theo m t trình tệ ể ự ệ ự ả ộ ự 
nh t đ nh đ  đ m b o tính th ng nh t và tuân th  các quy đ nh c a pháp lu tấ ị ể ả ả ố ấ ủ ị ủ ậ  
và các quy đ nh v  k  thu t. Song Lu t Xây d ng hi n hành ch a có quy đ nhị ề ỹ ậ ậ ự ệ ư ị  
v  trình t  đ u t  xây d ng, nên D  th o đã đ c b  sung n i dung nàyề ự ầ ư ự ự ả ượ ổ ộ  
(kho n 4 đi u 40).ả ề

+ Đ i v i các d  án s  d ng v n ngân sách nhà n c, v n đ u t  theoố ớ ự ử ụ ố ướ ố ầ ư  
các hình th c h p đ ng BT, BOT, BTO, PPP, d  án do các doanh nghi p nhàứ ợ ồ ự ệ  
n c đ u t  c n ph i qu n lý ch t ch  t  giai đo n chu n b  d  án, tri nướ ầ ư ầ ả ả ặ ẽ ừ ạ ẩ ị ự ể  
khai th c hi n d  án nh m đ m b o d  án đ c đ u t  đúng ch  tr ng,ự ệ ự ằ ả ả ự ượ ầ ư ủ ươ  
m c tiêu, tuân th  quy ho ch, các quy đ nh c a pháp lu t, đ m b o d  ánụ ủ ạ ị ủ ậ ả ả ự  
đ c đ u t  đ t ch t l ng, đúng ti n đ , ti t ki m, hi u qu  cao. Nh ngượ ầ ư ạ ấ ượ ế ộ ế ệ ệ ả ữ  
yêu c u này đ c quy đ nh c  th  t i kho n 3, đi u 41  c a D  th o.ầ ượ ị ụ ể ạ ả ề ủ ự ả

­ V  th m đ nh và quy t đ nh ch  tr ng đ u t  xây d ng (đi u 43):ề ẩ ị ế ị ủ ươ ầ ư ự ề

Đ  tránh lãng phí v  th i gian và chi phí cho vi c l p báo cáo nghiênể ề ờ ệ ậ  
c u kh  thi; đ ng th i đ  s p x p k  ho ch v n cho đ u t  xây d ng, nênứ ả ồ ờ ể ắ ế ế ạ ố ầ ư ự  
vi c đ  xu t b ng vi c l p báo cáo nghiên c u ti n kh  thi trình c p có th mệ ề ấ ằ ệ ậ ứ ề ả ấ ẩ  
quy n xem xét s  c n thi t,  tính kh  thi và hi u qu  c a d  án đ  ch pề ự ầ ế ả ệ ả ủ ự ể ấ  
thu n ch  tr ng cho phép đ u t  là r t c n thi t.   ậ ủ ươ ầ ư ấ ầ ế

­ V  th m quy n th m đ nh d  án đ u t  xây d ng (kho n 4 đi u 44):ề ẩ ề ẩ ị ự ầ ư ự ả ề

V  nguyên t c, ng i có th m quy n phê duy t d  án, quy t đ nh đ uề ắ ườ ẩ ề ệ ự ế ị ầ  
t  ph i t  ch c th m đ nh d  án tr c khi phê duy t. Vì là d  án đ u t  cóư ả ổ ứ ẩ ị ự ướ ệ ự ầ ư  
xây d ng, nên đ n đ u m i th m đ nh ph i là đ n v  có chuyên môn v  xâyự ơ ầ ố ẩ ị ả ơ ị ề  
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d ng, ph i h p v i các đ n v  có liên quan đ  t  ch c th m đ nh tr c khiự ố ợ ớ ơ ị ể ổ ứ ẩ ị ướ  
trình ng i có th m quy n phê duy t, quy t đ nh đ u t . ườ ẩ ề ệ ế ị ầ ư

Riêng đ i v i d  án s  d ng v n nhà n c thì ph i qu n lý ch t chố ớ ự ử ụ ố ướ ả ả ặ ẽ 
h n. Do đó, tr c khi phê duy t d  án ph i đ c c  quan nhà n c có th mơ ướ ệ ự ả ượ ơ ướ ẩ  
quy n xem xét ch p thu n v  chi phí và hi u qu  đ u t  c a d  án.ề ấ ậ ề ệ ả ầ ư ủ ự

­ V  đi u ch nh d  án đ u t  xây d ng (đi m d kho n 1 đi u 47):ề ề ỉ ự ầ ư ự ể ả ề

Th i gian qua, không có quy đ nh v  đi u ch nh d  án do s  bi n đ ngờ ị ề ề ỉ ự ự ế ộ  
b t th ng v  giá c , do nhà n c thay đ i các chính ách v  l ng,...nênấ ườ ề ả ướ ổ ề ươ  
nhi u d  án b  đình tr , n  đ ng trong đ u t  xây d ng tăng cao,  nh h ngề ự ị ệ ợ ọ ầ ư ự ả ưở  
đ n đ u t  xây d ng, m c dù nhi u d  án khi tính toán t ng m c đã đ a cế ầ ư ự ặ ề ự ổ ứ ư ả 
các y u t  d  phòng do y u t  tr t giá, nh ng do giá c  bi n đ ng b tế ố ự ế ố ượ ư ả ế ộ ấ  
th ng v t c  ch  s  giá xây d ng do c  quan nhà n c công b , m t khácườ ượ ả ỉ ố ự ơ ướ ố ặ  
công tác gi i phóng m t b ng g p nhi u khó khăn, d n đ n ti n đ  kéo dàiả ặ ằ ặ ề ẫ ế ế ộ  
h n so v i k  ho ch, cũng là nguyên nhân làm tăng chi phí. Do v y, c n ph iơ ớ ế ạ ậ ầ ả  
có quy đ nh v  đi u ch nh d  án khi ch  s  giá xây d ng do c  quan nhà n cị ề ề ỉ ự ỉ ố ự ơ ướ  
có th m quy n công b  trong quá trình thh c hi n d  án l n h n ch  s  giáẩ ề ố ự ệ ự ớ ơ ỉ ố  
xây d ng đ  tính d  phòng tr t giá trong t ng m c đ u t  c a d  án đãự ể ự ượ ổ ứ ầ ư ủ ự  
đ c ng i quy t đ nh đ u t  phê duy t. ượ ườ ế ị ầ ư ệ

­ V  hình th c qu n lý d  án (đi u 48)ề ứ ả ự ề

Hình th c qu n lý d  án là do ng i quy t đ nh đ u t  l a ch n choứ ả ự ườ ế ị ầ ư ự ọ  
phù h p v i tình hình th c t  c a đ n v . Tuy nhiên, đ i v i d  án s  d ngợ ớ ự ế ủ ơ ị ố ớ ự ử ụ  
v n ngân sách nhà n c c n ph i quy đ nh vi c qu n lý d  án ph i do cố ướ ầ ả ị ệ ả ự ả ơ 
quan, t  ch c có chuyên môn, kinh nghi m th c hi n. Các ban qu n lý d  ánổ ứ ệ ự ệ ả ự  
này đ c t  ch c theo chuyên ngành ho c khu v c,  có ch c năng chuyênượ ổ ứ ặ ự ứ  
qu n lý d  án đ u t  xây d ng. Các ban  qu n lý d  án này có th  đ c giaoả ự ầ ư ự ả ự ể ượ  
làm ch  đ u t , ho c đ ng th i có th  tr c ti p qu n lý d  án.   Nh t B nủ ầ ư ặ ồ ờ ể ự ế ả ự Ở ậ ả  
thành l p 9 khu v c đ  chuyên qu n lý các d  án đ u t  xây d ng cho cácậ ự ể ả ự ầ ư ự  
lĩnh v c có s  d ng v n công, khi d  án hoàn thành thì giao cho đ n v  qu nự ử ụ ố ự ơ ị ả  
lý s  d ng khai thác, v n hành. Qua kh o sát, cho th y mô hình này r t hi uử ụ ậ ả ấ ấ ệ  
qu .ả

đ) V  kh o sát xây d ng và thi t k  xây d ng (Ch ng IV)ề ả ự ế ế ự ươ

­ V  th m đ nh thi t k  c  s  c a c  quan qu n lý nhà n c v  xâyề ẩ ị ế ế ơ ở ủ ơ ả ướ ề  
d ng (kho n 2 đi u 62):ự ả ề

Công trình xây d ng là b t đ ng s n có giá tr  l n và t n t i trong th iự ấ ộ ả ị ớ ồ ạ ờ  
gian dài, ph i tuân th  các quy đ nh v  quy ho ch, ki n trúc, phòng cháy ch aả ủ ị ề ạ ế ữ  
cháy, môi tr ng và các quy đ nh c a pháp lu t có liên quan. Do đó, không dườ ị ủ ậ ễ 
b  đi ho c có d  b  thì thi t h i v  kinh t , không d  di chuy n t  ch  nàyỏ ặ ỡ ỏ ệ ạ ề ế ễ ể ừ ỗ  
đ n ch  khác nh  các lo i hàng hóa khác. Vì v y, vi c ti n ki m đ  ki mế ỗ ư ạ ậ ệ ề ể ể ể  
soát ngay t  tr c khi phê duy t d  án là r t c n thi t và hi u qu , nên Dừ ướ ệ ự ấ ầ ế ệ ả ự 
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th o đã quy đ nh "ả ị D  án đ u t  xây d ng ch  đ c phê duy t khi thi t k  cự ầ ư ự ỉ ượ ệ ế ế ơ  
s  đã đ c c  quan qu n lý nhà n c v  xây d ng th m đ nh theo quy đ nh". ở ượ ơ ả ướ ề ự ẩ ị ị

­ V  th m đ nh, phê duy t thi t k  k  thu t, thi t k  b n v  thi côngề ẩ ị ệ ế ế ỹ ậ ế ế ả ẽ  
(kho n 3, kho n 4 đi u 62):ả ả ề

+ V i nguyên t c, các d  án s  d ng v n nhà n c ph i đ c qu n lýớ ắ ự ử ụ ố ướ ả ượ ả  
ch t ch , xuyêt su t t  qu  trình chu n b  d  án đ n k t thúc d  án đ a vàoặ ẽ ố ừ ả ẩ ị ự ế ế ự ư  
s  d ng, nên giai đo n thi t k  cũng ph i đ c qu n lý ch t ch , vì ch tử ụ ạ ế ế ả ượ ả ặ ẽ ấ  
l ng công trình có đ m b o, các chi phí liên quan đ n xây d ng công trình cóượ ả ả ế ự  
ti t ki m hay không? đ c th  hi n thông qua quá trình th m đ nh, phê duy tế ệ ượ ể ệ ẩ ị ệ  
thi t k , d  toán. Xu t phát t  nguyên t c này, D  th o Lu t quy đ nh đ iế ế ự ấ ừ ắ ự ả ậ ị ố  
v i d  án s  d ng v n nhà n c, thi t k  k  thu t (tr ng h p thi t k  3ớ ự ử ụ ố ướ ế ế ỹ ậ ườ ợ ế ế  
b c) và thi t k  1 b c, 2 b c ph i do c  quan chuyên môn v  xây d ngướ ế ế ướ ướ ả ơ ề ự  
th m đ nh trình ng i có th m quy n quy t đ nh đ u t  phê duy t. ẩ ị ườ ẩ ề ế ị ầ ư ệ

­ Đ i v i các d  án không s  d ng v n nhà n c thì do ch  đ u t  th mố ớ ự ử ụ ố ướ ủ ầ ư ẩ  
đ nh phê duy t. Tuy nhiên, đ  đ m b o an toàn cho c ng đ ng, D  th o quyị ệ ể ả ả ộ ồ ự ả  
đ nh đ i v i công trình có  nh h ng t i an toàn c ng đ ng thì thi t k  xâyị ố ớ ả ưở ớ ộ ồ ế ế  
d ng ch  đ c phê duy t khi đã đ c c  quan qu n lý nhà nuiwcs v  xâyự ỉ ượ ệ ượ ơ ả ề  
d ng th m đ nh. Riêng đ i v i d  án s  d ng v n ngân sách nhà n c thì cónự ẩ ị ố ớ ự ử ụ ố ướ  
ph i th m đ nh c  s  h p lý c a thi t k  đ m b o ti t ki m chi phí và hi uả ẩ ị ả ự ợ ủ ế ế ả ả ế ệ ệ  
qu .ả

g) V  gi y phép xây d ng (Ch ng V)ề ấ ự ươ

­ V  gi y phép xây d ng (đi u 67):ề ấ ự ề

+ Đ  th ng nh t qu n lý nhà n c v  tr t t  xây d ng và bình đ ngể ố ấ ả ướ ề ậ ự ự ẳ  
gi a các d  án s  d ng các ngu n v n, D  th o quy đ nh t t c  các côngữ ự ử ụ ồ ố ự ả ị ấ ả  
trình đ u ph i xin c p gi y phép xây d ng bao g m c  các công trình thu cề ả ấ ấ ự ồ ả ộ  
d  án đã đ c c  quan nhà n c có th m quy n phê duy t, mà theo Lu t Xâyự ượ ơ ướ ẩ ề ệ ậ  
d ng hi n hành nh ng công trình này thu c đ i t ng đ c mi n gi y phépự ệ ữ ộ ố ượ ượ ễ ấ  
xây d ng.ự

+ Đ  t o đi u ki n cho ch  đ u t  có th  tri n khai xây d ng công trìnhể ạ ề ệ ủ ầ ư ể ể ự  
s m, khi ch a hoàn thi n thi t k , D  th o b  sung thêm 2 tr ng h p đ cớ ư ệ ế ế ự ả ổ ườ ợ ượ  
c p gi y phép xây d ng, đó là đ i v i công trình quy mô l n đ c c p gi yấ ấ ự ố ớ ớ ượ ấ ấ  
phép theo giai đo n, có nghĩa không b t bu c ph i thi t k  xong toàn b  côngạ ắ ộ ả ế ế ộ  
trình m i đ c xin c p gi y phép xây d ng, mà có th  xong t ng ph n đ  xinớ ượ ấ ấ ự ể ừ ầ ể  
c p gi y phép xây d ng. Chi ti t s  đ c Chính ph  h ng d n c  th .ấ ấ ự ế ẽ ượ ủ ướ ẫ ụ ể

­ V  đi u ki n c p gi y phép xây d ng t m (đi u 70): ề ề ệ ấ ấ ự ạ ề

+ Gi y phép xây d ng t m là ch  tr ng đúng đ n đã đ c quy đ nhấ ự ạ ủ ươ ắ ượ ị  
trong Lu t Xây d ng hi n hành. Song, g n 10 năm v a qua, vi c tri n khaiậ ự ệ ầ ừ ệ ể  
th c hi n công tác này còn lúng túng, nên nhi u t  ch c, cá nhân r t b c xúcự ệ ề ổ ứ ấ ứ  
v  vi c này, cho r ng đ a ph ng gây khó d  cho ch  đ u t . Vì v y, c nề ệ ằ ị ươ ễ ủ ầ ư ậ ầ  
quy đ nh c  th  và chi ti t h n các đi u ki n đ  đ c xem xét c p gi y phépị ụ ể ế ơ ề ệ ể ượ ấ ấ  

26



xây d ng t m và giao cho đ a ph ng quy đ nh c  th  cho phù h p v i quyự ạ ị ươ ị ụ ể ợ ớ  
ho ch xây d ng đ c phê duy t và th i đi m th c hi n.ạ ự ượ ệ ờ ể ự ệ

h) V  Xây d ng công trình (Ch ng VI)ề ự ươ

7.1. Cho phép s  d ng công trình (đi u 87):ử ụ ề

Đ  đ a công trình đ a vào s  d ng đ m b o an toàn theo đúng m c đíchể ư ư ử ụ ả ả ụ  
s  d ng theo quy ho ch xây d ng, thi t k  và gi y xây d ng đã c p cũng nhử ụ ạ ự ế ế ấ ự ấ ư 
tuân th  các quy đ nh có liên quan thì công trình ph i đ c c  quan qu n lýủ ị ả ượ ơ ả  
nhà n c có liên quan xem xét v  ch t l ng công trình, phòng cháy ch aướ ề ấ ượ ữ  
cháy, môi tr ng, đ m b o hành lang an toàn l i đi n,… đ  ch p thu n c pườ ả ả ướ ệ ể ấ ậ ấ  
gi y phép s  d ng công trình. Quy đ nh này là thông l  qu c t  mà h u h tấ ử ụ ị ệ ố ế ầ ế  
các n c đ u có quy đ nh.ướ ề ị

i) V  l a ch n nhà th u và h p đ ng trong ho t đ ng xây d ng (Ch ngề ự ọ ầ ợ ồ ạ ộ ự ươ  
VIII)

­ M c dù Lu t Đ u th u đã quy đ nh v  đáu th u nói chung, trong đó cóặ ậ ấ ầ ị ề ầ  
đ  c p t i l a ch n nhà th u và h p đ ng ho t đ ng xây d ng. Song, do vi cề ậ ớ ự ọ ầ ợ ồ ạ ộ ự ệ  
l a ch n nhà th u và h p đ ng trong ho t đ ng xây d ng có đ c thù, nên c nự ọ ầ ợ ồ ạ ộ ự ặ ầ  
ph i có các quy đ nh riêng đ  quy đ nh và h ng d n cho phù h p. Các n iả ị ể ị ướ ẫ ợ ộ  
dung v  l a ch n nhà th u quy đ nh trong Lu t Xây d ng hi n hành v  cề ụ ọ ầ ị ậ ự ệ ề ơ 
b n đ c gi  nguyên và có b  sung s a đ i m t s  n i dung v  thi tuy n,ả ượ ữ ổ ử ổ ộ ố ộ ề ể  
tuy n ch n nhà th u thi t k  ki n trúc công trình.ể ọ ầ ế ế ế

­ M t khác bi t c  b n so v i Lu t Đ u th u v  tiêu chí đánh giá làộ ệ ơ ả ớ ậ ấ ầ ề  
ch n đ c nhà th u có giá d  th u h p lý ch  không ph i có giá đánh giáọ ượ ầ ự ầ ợ ứ ả  
th p nh t nh  quy đ nh c a Lu t Đ u th u.   ấ ấ ư ị ủ ậ ấ ầ
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