THAM LUAN

Mt sé yéu cAu méi trong cong tac quan 1y dau tw xdy dung cong trinh

Linh vuc xdy dung co ban néi chung va linh vuc dau tu xay dung cong
trinh n6i riéng ludn duoc sy quan tam cua cdc chu thé c6 lién quan. Trong nhiéu
nim qua, qua nhiéu giai doan diéu chinh stra d6i, ¢én nay Nha nudc da ban hanh
hé théng cdc vin ban quy pham phép luat twong dbi diy di nham hoan thién
ting budc cong tac quan 1y hoat dong dau tu xdy dung. Ngoai cdc Bo Luat diéu
chinh chung, thi cdc hoat dong thudc linh vuc dau tu xay dung cong trinh da
dugc diéu chinh truc tiép boi Luat Xay Dung va Luat Pau Thau cling v&i cic
Nghi dinh huéng dan, Thong tu quy dinh chi tiét, Quyét dinh dp dung c6 lién
quan.

Luat X4y Dyng c6 hiéu thi hanh ké tir thdng 4/2004 va Luat Pau Thau c6
hiéu lyc thi hanh tir thang 4/2006 c6 vai trd rat quan trong va da déng gép cé
hiéu qua vao viéc tao lap mdi truong phédp 1y va tang cuong nang luc quan 1y
ciia Nha nudc trong linh vuc dau tu xdy dung cong trinh. Trong thoi gian
khoang 10 niam tir 2004 — 2014, céc hé thong vin ban dudi luat cling dd dan
duoc hoan thién.

Xéc dinh vai trd quan trong ctia viéc quan 1y vén va chi phi dau tu trong
x@y dung, Chinh phu da xay dyng va ban hanh h¢ thdng van ban duéi Luat voi
dinh huéng tang cudng quan ly von va chi phi dau tu va hoi nhap voéi thong 1¢
quéc té trong linh vyc quan ly dau tu xdy dung cong trinh. Trén thyc té, co ché
quan ly dau tu x@y dung hién hanh da va dang phat huy hiéu qua tich cuc trén
nhiéu mit, thiic day hoat dong dau tu xiy dung ngay cang phit trién.

Qua cap nhat cac van ban phép luat thudc linh vuc dau tu xay dung trong
nam 2013, cang cho thdy rd nét dinh hudng cia nha nuéc vé viéc tang cudng
cong tic quan ly vbn, chi phi dau tu va hoi nhap voi thong 18 quoc té. Tir goc do
chuyén mén, Ban Xdy dung Co ban c6 mot so thong tin trao d6i voi hoi nghi vé
nhirng ndi dung moi trong cac van ban ludt, van ban dudi ludt c6 lién quan va
diéu chinh truc tiép dén cic hoat dong dau tu xdy dung cong trinh trong nim
2013 nhu sau:

- V& linh vuc quan 1y chi phi trong xay dung: sau gﬁn 7 nam ké tur ngay
ban hanh cic by dinh mirc xay dung theo QD 1776/QDb-BXD, 1777/Qb-BXD,
nim 2013 Bo x4y dung di cong bd cdc bd dinh mirc diéu chinh sira d6i, bo sung
theo Qb 1172/Qb-BXD, 1173/Qb-BXD; theo do, dinh mirc moi da diéu chinh,
) sung nhiéu dinh mac lién quan dén céc loai vat liéu xdy dung mdi va céic
thiét bi thi cong hién dai. Nhiéu cong tic xdy lip da dugc diéu chinh giam rat
sdu vé hao phi lao dong va mdy thi cong trong dinh mirc moi nay; dac biét la
trong cong tic hoan thién cua xdy lip, nhiéu cong tic da c¢6 mic hao phi lao



dong duogc diéu chinh giam xubng chi con 1/3 hao phi so véi dinh muc trude
day do vay s€ gép phan lam giam gia thanh trong xay dung cong trinh.

- V& linh vuc quan 1y chét luong cong trinh, trong ndm 2013 Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh 15/2013/ND-CP vé quan ly chat lugng cong trinh xay
dung thay thé Nghi dinh 209/2004/ND-CP va Nghi dinh m6i nay da c6 hi¢u luc
thi hanh ké tir 15/4/2013. Sau gan 10 ndm thuc hién phan cip va giao quyén chu
dong cho cic chu dau tu trong cong tac quan ly chat luong cong trinh thi nay
Nghi dinh méi dd c6 mot sd diéu chinh co ban theo huong tang cuong sy quan
ly cua co quan quan ly nha nudc trong kiém soat chat luong cong trinh ké tir
khau khao sét thiét ké, thi cong xay dung va nghiém thu dua vao su dung. Mot
trong nhirng ndi dung mai vé tang cuong quan 1y nha nudc trong linh vuc quan
1y chat luong cong trinh 12 viéc thim tra ho so thiét ké (thy theo cap cong trinh)
s& do cdc co quan quan 1y nha nudc cdc cdp thyuc hién trude khi Cha dau tu to
chtc tham dinh, phé duyét, vi du nhu: trude day voi cdc cong trinh nha xudng
ché bién mu cua Tap Doan (khong gibi han vé quy md vé khau do, cong suét) S€
do cdc chu dau tu ty to chtce tham tra thiét ké thi nay theo quy dinh méi d6i voi
cic nha xuong ché bién c6 khau d6 L >36 m s& do S¢ XD dia phwong tién hanh
tham tra hodc chi dinh don vi tu véan thuc hién thim tra truée khi chi dau tw phé
duyét. Hodc dbi v6i cdc du 4n do Tap Poan lam chi dau tu nhu Nha may MDF
Kién Giang, thi cdc hang muc xdy lip thudc dy 4n néu ¢ quy mo tir cap II, III tr&
1€n s€ do S& XD Kién Giang tham tra hodc chi dinh don vi tu van thAm tra hd so
thiét ké truéc khi Tap Poan thuc hién phé duyét; trong khi theo cdc quy dinh
trude day thi viée to chie tham tra s& do Tap Poan chi dong thué tu van thyc
hién.

- Pic biét trong ndm 2013, Luat Pau Thau méi da dugc Qudc hoi khéa
XIII, thong qua tai ky hop thtr 6 va c6 hiéu lyc thi hanh vao 01/7/2014 da c6
nhimg diéu chinh 16n vé quan ly trong hoat dong déu thau so voi Luat Pau Thau
61 trude day. Luat Dau Thau méi c6 nodi dung cap nhat va bao quat hon, thong
nhit cic quy dinh vé viéc dau thau c6 str dung ngudn luc cua nha nuoc (Von tai
san), pham vi diéu chinh cta luat rong hon va la co so dé tt ca céc ddi tuong
lién quan dp dung hodc chon dp dung luat. Hi¢n nay, BO Ké hoach Pau tu da to
chtic 14y ¥ kién dé trinh Chinh phu Dy thao 1 Nghi dinh hudng dan thi hanh
Luat Pau thau vé lya chon nha thau; theo d6, c6 nhitng ndi dung méi va diéu
chinh co ban trong cdng tic lya chon nha thau nhu: bd sung phuong phap dénh
gid hd so du thau, tir mot phuong phép ddnh gid theo quy dinh hién hanh thanh
nhiéu phuong phap danh gia dé lya chon phit hop véi tinh chat géi thau; diéu
chinh giam han mirc trong hinh thtc chi dinh thau (mtrc chi dinh thau tu van
giam xudng con dudi 300 triéu déng so voi mirc khong qué 3 ti dong trude diy
va xdy ldp con dudi 1 ti dong so véi mirc khong qud 5 ti dong trudc day) v.v.

Cong tic quan 1y dau tu xdy dung cong trinh cua cic don vi thanh vién

khong ngirng néng cao trong thoi gian qua, cdc cong trinh xay dyng da phat huy
muc dich dau tu, ting nang luc phuc vu quan 1y, san xuét cho cdc don vi. Tuy
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nhién, & mot sé don vi cong tic quan ly chi phi, quan ly chét luong trong gial
doan chuén bi dau tu con c6 nhiing ton tai can phai khéc phuc thé hién _qua vige
chét lugng tu vén, chét luong hd so thiét ké con nhiéu han ché nhu: ho so thiét
ké khong dat yéu cau k¥ thuat va c6 sai s6t, hodc thiét ké lang phi nén phai diéu
chinh thiét ké; hodc du todn ap dung sai dinh muc can phai diéu chinh, b6 sung;
hodc su dung vat li¢u khong phut hgp vai loai hinh cong trinh nén da lam tang
chi phi va 1am cham tién d6, kéo dai thoi gian thyuc hién hop dong.

Dé ddp tng v6i yéu cau vé quan 1y von va chi phi trong dau tu nham ning
cao hiéu qua trong quan ly dau tu xdy dung cong trinh theo tinh than cdc vin
ban phép luat nhu trinh bay tém tat trén, & géc do bo phan tham muu cho Tap
Doan trong linh vuc quan ly dau tu xay dung cong trinh, Ban Xay dung Co ban
dé xuat mot s6 giai phdp nham ting cuong cong tac quan ly dau tu xdy dung
cong trinh trong nam 2014 va nhitng nim dén cta Tap Poan nhu sau:

1. T chtic cap nhat va thuc hién cdc vin ban Lut diéu chinh cdc hoat
dong thudc linh vuc dau tu xay dung cong trinh, cic Nghi dinh, Thong tu huéng
dan cta Chinh phi va cic B quan ly trong linh vuc dau tu xay dung, dac biét 1a
cdc van ban luat mgi ban hanh trong nim 2013 nhiam ting cudng va ning cao
ning luc coéng tic quan 1y dy dn dau tu xdy dung cong trinh trong toan Tap
Doan.

2. Céc dy 4n dau tu xdy dung cong trinh da duoc Tap Poan phé duyét
thoa thuan va céc chi ddu tu da quyét dinh phé duyét can phai thuc hién theo
ding cac hang muc va mirc von ké hoach da giao; khong dugc t6 chuce lua chon
nha thau d6i v6i g6i thau chua duoc bd tri von trong ké hoach nam. Can luu y
nodi dung nay hién nay da duoc Luat Pau Thau 2013 diéu chinh; theo d6, viéc t6
chtrc Ira chon nha thau thi cong cho céc g6i thau chwa duoc b tri von trong ké
hoach nam dugc xem la mot trong nhitng hanh vi bi cAm trong d4u thau.

3. Nang cao chat lugng trong viéc 1ap, tham tra, tham dinh, phé duyét céc
du an dau tu xdy dyng cong trinh dé tranh viéc phai diéu chinh dy 4n va diéu
chinh tong muc dau tu du 4n dau tu xay dyng cong trinh. Dbi véi cic du dn khoi
cong mdi, can kiém sodt chit ché quy md, tong mirc dau tu cia ting dy dn dau
tu theo ding muc tiéu da dugc phé duyét.

4. Viéc diéu chinh du 4n dau tu xdy dyng cong trinh phai tuin thu quy
dinh tai Nghi dinh s6 83/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 ciaa Chinh phu. béi véi
cdc du 4n dau tu xay duyng cong trinh dugc phé duyét quyét dinh dau tu hoic
diéu chinh quyét dinh dau tu sau khi Nghi dinh sé 83/2009/ND-CP ¢6 hiéu lyc
thi hanh chi thuc hién viéc diéu chinh du 4n va tong mirc dau tu du dn trong cic
truong hop dugc phép theo quy dinh va phai bao dam hi¢u qua dau tu, muc tiéu
dau tu, kha ning cin dbi nguén von.

5. Tb chuic viée ra soét toan bd cdc hang muc cong trinh xay dung duoc
phé duyét thiét ké du todn sau ngay Bo Xay Dung cong bd dinh mic méi va
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thuc hién viéc diéu chinh trong trudng hop du todn chi phi xdy dung chua cip
nhat cic dinh muc stra doi, bo sung dé tinh ding, du khoi luong vt liéu dau vao
va céc hao phi nhan cong, ca mdy cua cong trinh theo quy dinh.

6. T6 chtc thuc hién viéc thim tra hd so thiét ké du todn cong trinh xdy
dung theo hudng dan cta céc co quan quan ly nha nudc dia phuong.

Trén ddy 12 ndi dung tham luin vé mot s6 yéu cdu mdi trong cOng tac
quan ly dau tu xay dyung cong trinh cua Ban XDCB dép tng v6i yéu cau tang
cudng cong tic quan 1y von va chi phi dau tu nham ning cao hiéu qua trong
quan 1y dau tu xay dung cong trinh theo cdc quy dinh hién hanh va phit hop voi
thuc té du tu xay dung cong trinh ctia Tap Poan.

BAN XAY DUNG CO BAN



