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Abstract: Nghién ctru, 1am r6 khai niém, ban chit, dic trung; nguyén tic, vai trd cia
thanh tra xy dung; khai niém, dic diém va noi dung ciia phép luat thanh tra xay dung,
tiéu chi danh gia mirc d¢ hoan thién phap luat thanh tra xay dung. Banh gia khai quat
sy hinh thanh va phat trién cua thanh tra xay dung, thyc trang phap luat vé thanh tra
xdy dung, thuc tién t6 chuc thuc hién phap luat vé thanh tra xay dung, lam rd nhiing
vudng mic, bit cap trong phap luat vé thanh tra xay dung va t6 chirc thyc hién phap
luat thanh tra xdy dung. Luan giai yéu cau khach quan, quan diém va giai phap hoan
thi€n phap luat thanh tra xay dung ¢ Viét Nam hién nay.

Keywords: Phap luat Viét Nam; Thanh tra xay dung; Luat xay dung

Content L
MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Xay dung 13 nganh kinh té - k¥ thuat quan trong, lam tién dé cho viéc xdy dung va
phat trién kinh té - xd hoi cua dat nue. V6i hé thong phap ludt bao trum, phu kin cac linh
vuc quan 1y Nha nudc ciia nganh X4y dung di tao ra mot hanh lang phéap 1y cho cac to
chtrc, ca nhan tham gia hoat dong xay dung dung hudng va phat trién on dinh, lam thay
d6i dién mao dat nudc, gop phan quan trong bao dam cho ting trudng kinh té va nang cao
doi séng vat chat, tinh than cua toan xa hoi.

Tuy nhién, cung véi nhitng thanh tyu to 16n da dat dugc thi tinh hinh vi pham phap luat
trong dau tu xdy dung xdy ra ngay cang nhiéu, phuong thirc thii doan ngay cang tinh vi, gy
that thoat nghiém trong cho ngan sach nha nuéc; nhiéu vy tham nhiing 16n trong linh vyc dau
tu xay dung, gay thiét hai dac biét nghiém trong tai san cia Nha nudc da bi phat hién, xur 1y
nghiém theo phap luat.

Tinh hinh nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 nguyén nhan do tac dong
tir mdt trai ctia nén kinh té thi truong, sy yéu kém trong quan 1y kinh té, sy bat cap, thiéu dong
b ciia hé thdng cac quy dinh phap luat vé quan 1y, kiém tra, thanh tra, gidm sat trong dau tu
xdy dyng, vai trd ciia co quan chil quan trong viéc tudn thii phap luat, ning luc quan 1y yéu
kém va viéc chip hanh ky cuong, phap ludt ciia Nha nuéc chua nghiém va mot phan trach



nhiém, dao dirc nghé nghiép ctia nhitng nguoi lam cong tac thanh tra xay dung.

Dé khic phyc tinh trang trén, viéc ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong linh vuc
xdy dung 13 mot yéu cau rat cp thiét va phai tién toi dua nhitng viée ndy trd thanh né nép
thuong xuyén. Tir d6, viéc nghién ctru nhitng vin dé 1y luan va thuc tién cua viéc xdy dung va
hoan thién phap luat vé thanh tra xay dung cO ¥ nghia cap thiét cho viéc hoan thién hé thong
phap luat vé thanh tra noi chung va thanh tra xay dung & nudc ta hién nay. Boi vay, viéc nghién
ctru dé tai "Phdp ludt vé thanh tra xdy dwng 6 Viét Nam hién nay" c6 y nghia 1y ludn, thuc
tién quan trong dap g yéu cau birc xtc hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

O Viét Nam, trong thoi gian qua, viéc nghién ctru vé hoat dong thanh tra xay dung va
phap luat vé thanh tra xay dyng nhin chung con méi mé, chua dugc quan tim day di, do trén
thuc té nhitng cong trinh khoa hoc nghién ciru hoat dong thanh tra xay dung con rét it.

Nhin chung cic cong trinh da nghién ctru, phan tich 1y giai nhiéu van dé lién quan dén
td chirc va hoat dong thanh tra va thuc trang cta thanh tra va phap luat vé thanh tra noi chung.
Tuy nhién, cac cong trinh d6 chua dé cap cu thé dén nhitng van dé cua hoat dong thanh tra
chuyén nganh trong linh vuc xay dung von duoc coi 1a mot trong nhitng van dé birc xtc cta
cong tac thanh tra hién nay. Chinh vi vay, trén co s¢ ké thira cac két qua cua cac cong trinh
nghién ctru lién quan, luan vin tip trung nghién ctru nhitng van dé 1y ludn va thuc tién cta
viéc hoan thién phép luat vé thanh tra xdy dung & nuéc ta hién nay dé tir d6 dua ra cac giai
phap hoan thién phap luat va thanh tra xay dung, gbp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudce trong linh vuc thanh tra xay dung.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin

Thanh tra xay dung khong chi 14 hoat dong co tinh chat chuyén mon, nghiép vu don
thudn, ma con mang ¥ nghia quan trong trong quan 1y nha nuéc vé xay dung va phat trién d6
thi hién nay. Luan vin tap trung lam rd co sé 1y luan va thyc tién vé thanh tra xay dung, lam
sang to khai ni€ém, ban chét, dic trung cua thanh tra xay dung; khai niém, dac diém phap luat
vé thanh tra xdy dung, nhitng yéu cau dit ra ddi v6i hoan thién phap luat thanh tra xay dung;
kién nghi nhitng giai phap hoan thién phap luit vé thanh tra xdy dung, ning cao hiéu qua cta
hoat dong thanh tra xay dung. Viéc nghién ctru luan van can ctr vao thuc tién td chuc va hoat
dong thanh tra xy dung, dic biét 14 tir sau thoi ky doi méi (tir nam 1986 dén nay).

4. Muc dich va nhiém vu cia luan van

4.1. Muc dich nghién ciru cua ludn vin

Muc dich nghién ctru cua luan van 1a trén co s& phan tich, lam rd nhiing van dé 1y luan va
thyc tién, phap luat vé thanh tra xay dung, luan van dwa ra cac giai phap hoan thién phap luat vé
thanh tra xay dung ¢ Viét Nam hién nay.

4.2. Nhiém vu cua ludn van

Pé thuc hién muc dich néu trén, luin van c6 nhiing nhi€ém vu sau day:

- Nghién ctru, 1am r6 khai niém, ban chat, dic trung; nguyén téc, vai tro cua thanh tra xay
dung; khai niém, dac diém va noi dung cta phap luat thanh tra xay dung, tiéu chi danh gid muc
do hoan thién phéap luét thanh tra xay dung.

- Panh gia khai quat sy hinh thanh va phat trién ctia thanh tra xy dung, thyc trang phap
luat vé thanh tra xay dung, thuc tién td chirc thuc hién phép luat vé thanh tra xay dyng, 1am rd



nhitng vudng méc, bat cap trong phap luat vé thanh tra xdy dung va to chirc thuc hién phap
luat thanh tra xay dyng.

- Luén giai yéu cau khach quan, quan diém va giai phap hoan thién phap luat thanh tra
xay dung ¢ Viét Nam hién nay.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru ctia ludn vin

5.1. Co so Iy lugn

Co s Iy luan cua luan vin 13 hoc thuyét Mac-Lénin vé Nha nudc va phap luét, cac quan
diém cua Pang va Nha nudc ta vé xay dung Nha nudc phap quyén, cai cach hanh chinh.

5.2. Phwong phap nghién ciu

Luan van dugc nghién ctru trén co s¢ van dung phuong phap duy vat bi¢n chirng ctua
triét hoc Méc - Lénin voi nhitng phuong phap nghién ctru nhu: lich st - cu thé, phan tich -
tong hop; két hop véi cac phuong phap nghién ciru khac nhu: thong ké, so sanh, tong két thuc
tién.

6. Nhirng diém méi cia luan vin

Lu4n vin 1a cOng trinh nghién ctru trong ddi bao quat, hé thong vé co so 1y luan va thuc
tién cta viéc hoan thién phap ludt thanh tra xay dung, vi vay ludn vin c6 mot sé diém moi
sau:

- Luan van gop phan 1am sang to co so 1y luan vé thanh tra xay dung; dua ra khai niém,
chi 1& ddc diém, noi dung, vai trd ctia phap luat vé thanh tra xay dung va xéac lap céc tiéu chi
hoan thién phap luat thanh tra xay dung.

- Chi ra nhitng han ché, kho khin, vuéng méc, bat cap cua phap luat vé thanh tra xdy
dung va t6 chire thuc hién phap luat vé thanh tra xay dung.

- Xéc lap cac quan diém va dua ra cac giai phap hoan thién phép luat vé thanh tra xay
dung trong thoi gian toi.

7. Y nghia ciia ludn vin

- Céc két qua nghién ctru ctia ludn vin g6p phan lam phong pht thém 1y luan vé thanh tra
nodi chung va thanh tra xay dung noi riéng.

- Luan van la tai liéu tham khao c6 gia tri cho cac nha hoach dinh chinh sach, xay dung
phap lut va nhitng ai quan tdm dén ndi dung nghién ctru ctia dé tai luan van.

8. Két cAu cia luan vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc céc tai liéu tham khéo, ludn vin gé)m co 3
chuong, 8 tiét.

Chuong 1
CO SO Li LUAN CUA VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT
VE THANH TRA XAY DUNG

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, NOI DUNG VA VAI TRO CUA THANH TRA XAY
DUNG

1.1.1. Khai niém, dic diém cia thanh tra xay dung

1.1.1.1. Khai ni¢m thanh tra xdy dung

Thanh tra, theo Dai tir dién tiéng Viét 1a diéu tra, xem xét dé 1am rd su viéc. Thanh tra
ciing c6 nghia 14 chi ngudi lam nhiém vy thanh tra. Nguoi lam nhiém vy thanh tra phai diéu



tra, xem xét dé 1am rd vu viéc.

Theo Tt dién tiéng Viét, “Thanh tra 13 kiém so4t xem xét tai chd viéc 1am cua dia phuong,
co quan, xi nghiép”. Theo nghia nay, Thanh tra bao ham ca nghia kiém soat: xem xét va phat hién
ngan chin nhitng gi trai véi quy dinh. Thanh tra thuong di kém véi mot chu thé nhat dinh: ngudi
lam nhiém vu thanh tra, doan thanh tra ctia Bo Xay dung, So Xay dung va c6 quyén han, nhiém
vu ctia chi thé nhat dinh.

Hoat dong thanh tra thuong dugc tién hanh bdi cac co quan chuyén trach (diéu nay khac
v6i kiém tra do co quan tu tién hanh trong ndi bd). Co quan thanh tra tién hanh xem xét, danh
gia sy viec mot cach khach quan, danh gia vi¢c thuc hi¢n chinh sach, phap luat, nhiém vy, ké
hoach ctia nha nuée, to chirc va ca nhan.

Thanh tra 1a mdt loai hinh dac bi€t cua hoat dong quan Iy nha nudc cua co quan quan ly
nha nuée, muc dich cia thanh tra 1a nham phuc vu cho quan 1y nha nudc va ning cao hiéu
luc, hiéu qua cua quan 1y nha nuéc. Chu thé cua thanh tra 13 cac co quan quan 1y nha nuéc,
cac cudc thanh tra dugc tién hanh thong qua Poan thanh tra va Thanh tra vién. Doi tuong
thanh tra 1a nhitng viéc 1am cu thé duoc tién hanh theo cac quy dinh cta phap luat, thyc hién
quyén, nghia vu ctia cac co quan nha nudc, to chirc va ca nhan.

Vé mit t6 chirc, cac co quan thanh tra ciia nudc ta hién nay ndm trong co ciu cta co
quan hanh phép, 13 bd phan khong thé thiéu ctia bd may cic co quan quan Iy nha nude.

Tt nhitng phan tich trén cho théy: thanh tra 1a hoat dong kiém tra, xem xét viéc thuc
hién chinh sach, phap luat cua nha nudc, nhiém vu dugc giao cia cdc co quan nha nudc, to
churc va cé nhan do cac co quan thanh tra co tham quyén thuc hién nham phuc vu hoat dong
quan 1y nha nudc, bao vé quyén va loi ich hop phap cta co quan, t6 chirc va ca nhan.

1.1.1.2. Pic diém ciia thanh tra xdy dung

La mot loai hoat dong thanh tra c6 tinh chuyén nganh, hoat dong thanh tra xay dung c6
mot sb dic diém co ban sau:

- Hoat dong thanh tra xay dung duoc tién hanh trong pham vi quan Iy nha nuée vé: xay
dung, vat liéu xay dung, nha ¢ va cong so, kién tric, quy hoach xay dung do6 thi, quy hoach
xay dung diém din cu ndng thon, ha ting k¥ thuat d6 thi theo quy dinh cta phap luét.

- Hoat dong thanh tra xdy dung ludn gin voi hoat dong cua co quan quan 1y nha nuée
va phuc vu cho quan 1y nha nudce trong linh vuc xay dung;

- Hoat dong thanh tra xdy dung do cac co quan thanh tra chuyén nganh xay dung tién hanh,
thuc hién quyén lue nha nude trong cac hoat dong thanh tra.

- Pi tugng cia thanh tra xay dung 1a cac t6 chirc, c4 nhan thudc thim quyén quan Iy
tryc tiép ciia co quan quan Iy nha nudc vé xdy dung va cac to chirc, ca nhan tham gia hoat
dong xay dung.

1.1.2. N§i dung va hinh thirc cia thanh tra xay dung

1.1.2.1. Ngi dung cuia thanh tra xdy dung

Thir nhdt, thanh tra hanh chinh, co quan thanh tra xay dung dugc tién hanh thanh tra doi
voi to chirc, ca nhan thudc quyén quan 1y truc tiép ctia thu trudng co quan quan 1y nha nuéc
cung cép trong viéc chép hanh chinh sach, phép luat, nhi¢ém vu dugc giao; thuc hi€n nhiém vu
giai quyét khiéu nai, t6 céo theo cac quy dinh ciia Luat khiéu nai, Luat td c4o.

Thit hai, thanh tra chuyén nganh xdy dung, co quan thanh tra xay dung c6 thim quyén



tién hanh thanh tra ddi véi to churc, ca nhan trong viéc thuc hi¢n chinh sach, phap luat ctia nha
nude vé hoat dong xay dung. Cu thé la:

+ Trinh tu lap, thAm dinh, phé duyét du an dau tu xay dung cong trinh, tong mirc dau tu;

+ Cong tac giai phong mat bang xay dung; diéu kién khoi cong xay dung cong trinh;

+ Trinh ty 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké k¥ thuat - tong du toan, du toan cong trinh;
cong tac khao sat xay dung;

+ Cong tac lya chon nha thau trong hoat dong xay dung;

+ Cong tac quan Iy chat lwong cong trinh xay dung; nghiém thu ban giao dwa cong trinh vao
str dung; thanh, quyét toan cong trinh;

+ Piéu kién, ning Iyc hoat dong xay dung ctia Ban quan 1y du 4n du tu xay dung cong
trinh, nha thau tu van xay dung va nha thau thi cong xay dung cong trinh va cac to chic, ca
nhan khac theo quy dinh ctua phap luat;

+ Viéc thuc hién an toan lao dong, bdo v¢ tinh mang con nguoi va tai san; phong chéng
chay, nd, vé sinh moi trudng trong cong truong xay dung;

+ Trach nhiém cua td chuc, ca nhan trong viéc 1ap nhiém vu quy hoach xay dung; ndi
dung quy hoach xdy dung, thim quyén 1ap, thim dinh va phé duyét, diéu chinh va thuc hién,
quan 1y xay dung theo quy hoach;

+ Viéc lap va td chtrc thue hién cac chinh sach, dinh hudng phat trién nha; cac chuong
trinh, du an phat trién cac khu d6 thi méi; viée cap gidy chimg nhan quyén so hitu, sir dung
nha va vi¢c quan ly st dung cong so;

+ Vige lap va td chirc thuc hién dinh hudng, quy hoach, ké hoach chuong trinh, dy an
phat trién ha tang k¥ thuat do thi, tinh hinh khai thac, quan 1y, st dung cic cong trinh gdom:
hd, duong do thi, cép nudc, thoat nude, vé sinh moi truong, rac thai do thi, nghia trang, chiéu
sang, cong vién cdy xanh, bii dd xe trong do thi, cong trinh ngdm va cac cong trinh k¥ thuat
ha tﬁng khéc trong do thi;

+ Viéc thuc hién quy hoach phat trién vat lidu xay dung va viéc quan ly chét luong vat
liéu xay dung dua vao cong trinh;

+ Viéc thuc hién cac quy dinh khac cta phap luat vé hoat dong xay dung.

1.1.2.2. Hinh thirc thanh tra xdy dung

Hoat dong thanh tra xdy dung duogc tién hanh dudi cac hinh thic 1a: Thanh tra theo
chuong trinh, ké hoach va thanh tra dot xuat. Thanh tra theo chuong trinh ké hoach dugc tién
hanh theo chuong trinh ké hoach d3 dugc phé duyé¢t. Thanh tra dot xuét duoc tién hanh khi
phat hi¢n td chuc, ¢4 nhan c¢6 ddu hiéu vi pham phap luat, theo yéu cAu cua viée giai quyét
khiéu nai, t6 cdo hodc do Thi trudng co quan quan Iy nha nude cb thaim quyén giao.

1.1.3. Vai tro cia thanh tra xay dung

Thanh tra xay dung c6 mot sb vai tro quan trong sau day:

Thir nhat, gop phan dam béo thi hanh nghiém chinh cac quy dinh phap ludt va chinh sach
cta nha nudce trong hoat dong xay dung, vat licu xay dung, nha & va cong sd, kién trc, quy hoach
xay dung d6 thi, quy hoach xay dung diém dan cu néng thon, ha tang ky thuat d6 thi gop phan giir
gin trat tu, ky cuong, ting cudng phap ché xa hoi chu nghia.

Thit hai, thanh tra xay dung giUp nang cao y thirc phap luat ciia nhan dan.

Thir ba, gop phan nang cao hiéu luc, hidu qua quan ly nha nuéc trong linh vuc xay



dung.

1.2. KHAI NIEM, PAC TRUNG, NOI DUNG VA VAI TRO CUA PHAP LUAT VE
THANH TRA XAY DUNG

1.2.1. Khai niém va dic trung ctia phap luit vé thanh tra xiy dung

- Khdi niém phdp ludt vé thanh tra xdy dung:

Quy pham phap luat vé thanh tra xay dung ciing nhu cac quy pham phap luat khac déu
c6 tinh bat budc chung, 1a khuén mau dé moi chu thé tuan thi va 1a tiéu chi dé ddnh gia hanh
vi ctia con nguoi, do co quan nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh va duoc ap dung nhiéu lan
trong cudc séng dén khi bi thay doi hodc huy bo. Diém khéac 1a quy pham phap luat vé thanh
tra xdy dung chi diéu chinh cac quan hé x4 hoi phat sinh trong qua trinh t6 chirc va hoat dong
thanh tra xay dyng. Quy pham phap luat vé thanh tra xay dung hién nay duoc thé hién & cac
van ban luat (Luat Xay dung, Luat Thanh tra, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bét dong san,
Luat Quy hoach d6 thi), vin ban duéi luat (nghi dinh, thong tu, quyét dinh. Tir d6 c6 thé hiéu:
Phap ludt vé thanh tra xdy dung Viét Nam la tong thé cdc quy pham phdp ludt diéu chinh cdc
quan hé x& héi phat sinh trong linh vuc thanh tra xdy dung quy dinh vé chire ning, nhiém vu,
quyén han ciia co quan nha nude c6 tham quyén trong qudn 1y, t6 chirc thanh tra xdy dung;
nhiém vu, quyén han ciia Thanh tra vién xdy dung, trinh tw, thi tuc trong qud trinh thanh tra
xdy dung nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia nha nude, t6 chirc, cong ddn, gép phan
dam bdo trdt tw xdy dung, phong ngira vi pham phdp ludt, ting cwong phdp ché xa héi chii
nghia.

- Ddc trung cua phap ludt thanh tra xdy dung:

+ Phap luat vé thanh tra xdy dung 14 tong thé cac quy pham phép luat phan anh dic thu caa
thanh tra xay dung, vira c6 nhitng quy pham mang tinh hanh chinh, vira c6 nhitng quy pham
mang tinh thu tyc.

+ Phap luat vé thanh tra xdy dung quy dinh hoat dong thuc hién quyén lyc nha nuéc
trong viéc bao dam hiéu luc thuc té cua cac quy dinh phap luat vé thanh tra xay dung béang
cac bién phap phap luat, dam bao cho cac quy dinh nay duoc thuc thi trén thuc té.

+ Ngudn phap ludt cho hoat dong thanh tra rat phong pht, da dang, cac quy dinh cia
phap luat vé thanh tra xay dung khong chi thé hién ¢ cac vin ban phap luat chuyén nganh lién
quan dén thanh tra xay dung ma con thé hién ngay trong cac van ban phap luat khac c6 lién
quan nhu: Luat Pat dai, Luat Dau thiu va nhiéu vin ban quy pham phap luat khac.

1.2.2. Noi dung ciia phap luit vé thanh tra xiy dwng

NoGi dung phap luat vé thanh tra xay dung phai thé hién su diéu chinh déy du, toan dién
d6i v6i cac quan hé phét sinh trong qua trinh tién hanh cac hoat dong thanh tra xay dung. Cac
mdi quan hé bén trong cua thanh tra xay dung thé hién moi quan hé td chure, hoat dong cua
cac co quan quan 1y nha nudc vé thanh tra xay dung; Mdi quan hé trong t6 chirc va hoat dong
ctia ban than cic co quan thanh tra xdy dung; moi quan hé giita co quan quan 1y thanh tra xay
dung va co quan thanh tra xay dung; mdi quan hé giita co quan thanh tra xay dyng va Thanh
tra vién xdy dung. Cac mbi quan hé bén ngoai ctia thanh tra xdy dyung thé hién mdi quan hé giita
co quan thanh tra xy dyung va chinh quyén dia phuong, co quan, to chirc, ci nhan lién quan dén viéc
thanh tra xay dung.

1.2.3. Vai trd ciia phap luit vé thanh tra xiy dung



- Phép ludt thanh tra néi chung, phdp ludt vé thanh tra xdy dung néi riéng la phwong
tién thé ché hod quan diém, dwong 16, chinh sdch ciia Pdng vé cong tac thanh tra

- Phdp ludt vé thanh tra xdy dung la co sé dé thiét ldp, cing cé va tang cuong t6 chirc
bé may cdc co quan thanh tra xdy dung. Dé bd may cic co quan thanh tra xay dung hoat dong
hiéu qua doi hoi phai xac dinh diing co ché quan 1y, mé hinh t6 chirc hop 1y, khoa hoc, xac
dinh dng chtrc nang, thim quyén, trach nhiém ctia cac co quan thanh tra xdy dung; xac lap cac mdi
quan hé diing dan, hop 1y giita co quan thanh tra xay dung va céc co quan hitu quan.

- Phép ludt vé thanh tra xdy dung ld co sé dé tang cwong co ché phoi hop giita cdc co
quan hitu quan trong cong tdc thanh tra xdy dung.

- Phdp ludt vé thanh tra xdy dung la co sé phdp Iy cho viéc phat hién, xit Iy kip thoi,
nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phap luat, gop phan ting cudng phap ché trong linh vuc
thanh tra xay dung.

- Hé thong phdp ludt vé thanh tra xdy dung gép phdn tao nén sy thong nhat, dong bo
ciia hé thong phdp ludt ¢ nuée ta. Khong thé c6 mot hé thdng phap luat thong nhét va dong
bd néu nhu c6 mot bd phan ndo d6 kém phat trién, khong day du hoic chong chéo, mau thuin
v6i cac bd phan khéac trong cing hé thdng. Do vay, viéc hoan thién phap luat vé thanh tra xay
dung véi mirc d6 phap dién cao s& gop phan xdy dung va cung cd hé théng phap luat thong
nhit, dong bd & nudc ta.

1.3. CAC TIEU CHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE THANH TRA XAY DUNG

1.3.1. Tiéu chi vé mit ndi dung

Phép luat vé thanh tra xdy dung duoc coi 1a hoan thién phai dép ung duoc cac tiéu
chuin vé mit noi dung co ban sau day:

- C6 ndi dung phu hop véi quan diém, dudng 16, chinh sach cia Pang vé cong tac thanh tra
thé hién trong cac nghi quyét ciia Pang.

- Phu hop voéi cac diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi ton tai mot cach khach quan.

- Cac nguyén tic, trinh ty, tha tuc thanh tra xay dung thé hién trong cac quy pham phap
luat vé thanh tra xay dung phai dﬁy du, ro rang, minh bach, cu thé, on dinh.

- Phu hop véi diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

1.3.2. Tiéu chi vé mit hinh thirc

1.3.2.1. Tinh toan dién

Tinh toan dién 1a tiéu chuin co ban thé hién mirc d6 hoan thién cta hé théng phap luat.

1.3.2.2. Tinh déong b

Tinh déng bd cta phap luat vé thanh tra xay dung thé hién sy théng nhét cta no, doi hoi
giita cic bd phan ctia phap luat vé thanh tra xay dung khong dugc tring lap, chong chéo hodc mau
thuan v6i nhau.

1.3.2.3. Hinh thirc van bdn

Phép ludt vé thanh tra xdy dung duoc coi 1a hoan thién phai dwoc ban hanh dudi hinh thirc
cao la dao luat, mang tinh phép dién cao.

1.3.2.4. Trinh d¢ ky thudt ldap phap

Mbt hé thong phéap luat hoan thién phai dugc xay dung ¢ trinh d6 k¥ thuat Iap phap cao, yéu
cau nay ciing ding dbi v6i phap luat vé thanh tra xdy dung.

1.3.3. Tiéu chi vé té chirc thyre hién



1.3.3.1. Tuyén truyén, gido duc phdp lugt vé thanh tra xiy dung

Phap luat vé thanh tra xay phai di vao cudc song, phai lam cho nhan din nim dugc mot
cach ddy du va hiéu dugc ndi dung cta cac vin ban phap, thong qua cong tac gido duc, tuyén
truyén, giai thich phép.

1.3.3.2. Dao tao dpi ngii can bj, cong chirc va Thanh tra vién xdy dung

Phai ning cao trinh do, ning luc, phim chét cho doi ngil can bo, cong chirc thanh tra xay
dung, trudc hét 1a Thanh tra vién xay dung.

1.3.3.3. Kiém tra, xit ly trong qud trinh thanh tra xdy dung

Phap luat vé thanh tra xay dung duoc coi 1a hoan thién thong qua hiéu qua viéc kiém
tra, giam sat thyc hién phap luat thanh tra xay dung, xt ly vi pham phép luat.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE THANH TRA XAY DUNG

2.1. KHAI QUAT VE SU HINH THANH, PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE
THANH TRA XAY DUNG

Ngay 23/11/1945, Chu tich H6 Chi Minh ky Sic 1énh s6 64 - SL thanh lap Ban Thanh
tra ddc biét, t6 chic tién than cua nganh Thanh tra hién nay. Ban Thanh tra dac bi¢t do chu
dong kiém tra hoat dong ctia Uy ban hanh chinh cac dia phwong va giai quyét cac khiéu nai,
t6 c4o ctia nhan dan. Két qua cong tac thanh tra gop phan cung cb chinh quyén, giit nguyén ky
cuong phép nuéde, cing c¢b long tin cia nhan dan vao chinh quyén Cach mang.

Phép 1énh Thanh tra ngay 1/6/1990 khang dinh vi tri cta cac co quan thanh tra trong hé
théng quan 1y nha nudc, trong d6 d6 xac dinh rd quyén niang phap 1y ctia cac to chirc thanh
tra, Thanh tra vién, tiéu chuan va chirc danh Thanh tra vién. Theo Piéu 14, Phap 1énh Thanh
tra 1990 quy dinh v& nhiém vy, quyén han ctia Thanh tra B§ thi Thanh tra BO Xay dung c6
tham quyén: Chi dao cong tac, td chuc nghiép vu thanh tra ddi voi co quan, don vi thudc
quyén quan Iy truc tiép cua thi trudng cung cdp, hudng dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh
cho thanh tra sé. Nhu vdy, quy dinh nay thira nhan gian tiép vé hoat dong thanh tra chuyén
nganh dudi géc do nghiép vu. Tiép do, Phap Iénh xtr phat vi pham hanh chinh nam 1995
khang dinh su can thiét phai c6 hoat ddng ctia thanh tra chuyén nganh nhu I3 yéu t6 khach quan.

Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh ngay 2/7/2002, quy dinh vé thim quyén x{r phat
cua thanh tra chuyén nganh ¢ hai cép 1a thanh tra B va thanh tra s& nham kip thoi ngan chan,
xtr 1y céc vi pham theo quy dinh cua Phép 1€nh xtr 1y vi pham hanh chinh. Tiép dén, Luat
Thanh tra nam 2004 va Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh cu thé vé td chirc va hoat dong cua
thanh tra chuyén nganh. Thanh tra chuyén nganh la hoat dong thanh tra ciia co quan quan 1y
nha nudc theo nganh, linh vuc dbi v6i co quan, t6 chirc, ca nhan trong viéc chap hanh phap
luat, nhitng quy dinh vé& chuyén mén - k¥ thuat, quy tic quan 1y ciia nganh, linh vuc thudc
thim quyén quan ly. Pay 1a diém méi rat co ban vé hoat dong thanh tra chuyén nganh trong
Luat Thanh tra nam 2010.

Dé dam bao xir 1y cac vi pham trong hoat dong xay dung, Chinh phu d6 ban hanh Nghi
dinh s6 126/2004/ND-CP ngay 26/5/2004 vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay
dung, quan 1y cong trinh ha tang d6 thi va quan 1y sir dung nha. Tuy nhién, tinh ring de cua



cac muc phat dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 126/2004/ND-CP ngay 26/5/2004 khdng cao va
ciing can bo sung mot sd ché tai thudc linh vuc quan 1y nganh, do d6 ngay 27 thang 02 nim
2009, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s§ 23/2009/ND-CP V& xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai thac, san xuat, kinh doanh vat liéu xay
dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat; quan 1y phat trién nha va cong sé thay thé Nghi
dinh s6 126/2004/ND-CP ngay 26/5/2004 néu trén.

Can cir Ludt Xay dung ndm 2003, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 46/2005/ND-CP
ngay 06/4/2005 vé t6 chirc va hoat dong cia Thanh tra xay dung.

2.2. PHAP LUAT VE THANH TRA XAY DUNG HIEN HANH - UU DIEM, HAN
CHE, BAT CAP VA NGUYEN NHAN

2.2.1. Vé wu diém

Pé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra xay dung, hién nay chung ta d6 ¢
nhiéu vin ban quy dinh vé co ciu to chuc, hoat dong ciia cic co quan quan 1y thanh tra xay
dung, co quan thanh tra xay dung. Hé thong cac vin ban phap luat quy dinh twong ddi cu thé
mdt sb ndi dung ctia phap luat vé thanh tra xay dung.

2.2.2. V& nhwoc diém va nhirng han ché, bat cap

Mot 14, hé thdng cac van ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong thanh tra xay
dung dugc quy dinh tin man trong nhiéu van ban khac nhau, chua hoan chinh va dong bo,
nhiéu quy dinh chdng chéo, trung lip hodc thiéu nhitng quy dinh can thiét, thim chi c6 nhirng
quy dinh da 16i thoi.

Hai 13, su chong chéo vé thim quyén cua thanh tra xay dung véi cac luc lwong thanh tra
khéc trong viéc xu ly vi pham.

Ba 13, viéc quy dinh co ché tham gia cta nhiéu nganh, nhiéu co quan, t chirc trong
cong tac thanh tra xay dung nhu hi¢n nay d6 lam cho cong tac thanh tra xay dung ¢ trong tinh
trang bi phan tan, nhiéu diu mdi, thiéu tap trung thdng nhét ca vé quan Iy nha nudc va td chirc
thure hién.

Bén la, thyc té cong tac thanh tra xay dung phu thudc nhidu vao sy ung hd, phdi hop cia cac
co quan lién quan va chinh quyén co sg.

Nam la, thuc tién giai quyét khiéu nai, t6 céo trong cong tac Thanh tra xay dung hién
nay cho thay kho khan 16n nhat 13 nhitng khiéu nai lién quan dén nha dat, dén bu giai toa.

S&u 1a, thyc hién Luat xay dung, Nghi dinh s6 46/2005/ND-CP ngay 6/4/2005 cia
Chinh phu, do1 ngli cdn b thanh tra xay dung da cé nhiing ddi méi, nhiém vu, quyén han
duoc quy dinh cu thé hon. Tuy nhién, trong thuc té cling con mot s6 kho khan, vudng mic.

2.2.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, bét cap

Mot s6 han ché, bat cap néu trén bat nguén tir nhitng nguyén nhan co ban nhu sau:

- Toc @ phat trién do thi cta cac tinh, thanh phé, dac biét 1a trong nhirng ndm gén day,
nhiéu thi x3 thudc tinh d6 duoc cong nhan la thanh phé thudc tinh nén nhu cau va toc do phat
trién d6 thi d6 c6 nhitng budc tién moi.

- Hé thong vin ban ciia nha nudc c6 lién quan dén quan 1y trat ty xay dung do thi thiéu
thdng nhét, khong dong bo.

- Nha nuéc va chinh quyén cac cap dd co nhirng chu truong khuyén khich nhan dan
tham gia phat trién nha ¢. Song co ché, chinh sach, cic vin ban huéng din thuc hién con



nhiéu bat cap, chua phit hop va ludn thay doi.

- Trong quan 1y d6 thi, chinh quyén cac cip & mot sé dia phuong chua co nhirng chi dao
cuong quyét, con budng 16ng quan 1y, né tranh, dun ddy trach nhiém, thiéu kiém tra, don dbc
thuc hién nén cac vi pham khong duogc xtr 1y thich dang, kip thoi, dat diém.

- Mot bo phan nhan din chua nhan thire duoc day du vé yéu cau cong tac quan 1y do thi,
quan 1y trat tu xay dung do thi, nép sdng d6 thi va y thirc phap luat chua cao.

- Ning luc ctia chu dau tu ma tryc tiép 13 cac Ban quan 1y du 4n va cac cha dau tu tu
nhan con nhiéu bét cap

- Cong tac tuyén truyén, phod bién phap luat, cac quy dinh trong xay dung chua dugc coi
trong.

Tur thye tién thyc hién phap luat vé thanh tra xay dung néu trén cod thé rat ra mot sb van
dé sau day:

+ Phai hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dung nhiam muc dich lam ting hiéu qua
cong tac thanh tra xay dung.

+ Viéc hoan thién phap luat vé thanh tra xay dung phai dit trong tong thé hé théng phap
luat, dam bao su théng nhét, déng bo.

+ Pé dam bao hiéu luc, hidu qua cua cong tac thanh tra xay dung can tao co ché quan ly,
phéi hop hiru hiéu giita cac co quan lién quan trong hoat dong thanh tra xay dung.

+ Xay dung va hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dung phai di d6i v6i viée tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap ludt vé thanh tra xay dung.

2.3. PHAP LUAT VE QUAN LY NHA NUOC VE THANH TRA XAY DUNG

Chinh phu thdng nhit quan 1y cong tac thanh tra xay dung; cac co quan giap Chinh phu
quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh tra xdy dung bao gdm: Bo Xay dung, Thanh tra Chinh
phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, quan, huyén, thi xa, thanh
phé thudc tinh.

B Xay dung 1a co quan gitip Chinh pht quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra xay
dung va t6 chirc viée thanh tra xay dung

2.3.1. Co quan thanh tra xay dung

Nghi dinh s6 46/2005/ND-CP ngay 6/4/2005 cua Chinh phi quy dinh vé t6 chirc va hoat
dong cua Thanh tra xay dung thi cic co quan thanh tra xdy dung bao gdm: Thanh tra Bo Xay
dung, Thanh tra S¢ xay dung thyc hién chirc nang thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh trong pham vi quan ly nha.

- Thanh tra Bé Xdy dung: Theo quy dinh tai Diéu 8 cia Nghi dinh s6 46/2005/ND-CP
cta Chinh phu, Thanh tra By Xay dung 1a co quan tryc thuge Bo Xay dung, thyc hién nhiém
vy, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan 1y nha
nudce cia B Xay dung.

- Thanh tra S¢ Xdy dung: Theo quy dinh cia Diéu 9 cua Nghi dinh s 46/2005/ND-CP
cta Chinh phu, Thanh tra S¢& Xay dung 1a co quan tryc thude S¢ Xay dung, thuc hién nhiém
vy, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan 1y nha
nude vé xay dung cia ty ban nhan dan cap tinh.

- Thanh tra xdy dung qudn, huyén (Thanh tra xdy dung cdp qudn): Theo Quyét dinh sb
89/2007/QD-TTg ngay 18/6/2007 ctia Thu tuéng Chinh pha vé viée thi diém thanh 1ap Thanh
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tra xay dung quan, huyén va Thanh tra xdy dung xa, phudng, thi tran tai thanh phé Ha Noi va
thanh phé HO Chi Minh,1a t6 chirc thanh tra tryc thuéc Uy ban nhdn din cip phuong; co chic
ning gitip Chu tich Uy ban nhan dén cip phuong thuc hién cong tac thanh tra, cac nhiém vu,
quyén han vé quan 1y trat tu xay dung trén dia ban va cac linh vuc khac theo quy dinh cta
phap luat.

2.3.2. Thanh tra vién xiy dwng, can bd, cOng chirc lam viéc trong cac co quan
thanh tra xay dung

Thanh tra vién xdy dung, can by, cong chirc lam viéc trong cac co quan thanh tra xay
dung. Theo quy dinh ctia Diéu 14 Nghi dinh s6 46/2005/ND-CP cta Chinh phu thi Thanh tra
vién xay dung 13 nguoi dugce phan cong lam cong tac thanh tra tai cac to chirc Thanh tra xay
dung, duogc bd nhiém, mién nhiém va cép thé Thanh tra vién theo tiéu chuan Thanh tra vién
xay dung do co quan Nha nudc c6 tham quyén ban hanh.

2.3.3. N§i dung ciia hoat dong thanh tra xay dung

Theo Nghi dinh s6 46/2005/NB-CP ctia Chinh phu thi co quan thanh tra xay dung thuc
thi nhiém vu, quyén han thanh tra theo ndi dung thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh xay dung.

Cu thé 1a vé:

+ Trinh tu lap, tham dinh, phé duy¢t du an dau tu xay dung cong trinh, téng muire dau tu;

+ Cong tac giai phong mat bang xay dung; diéu kién khoi cong xay dung cong trinh;

+ Trinh tu lap, tham dinh, phé duyét thiét ké k¥ thuat - téng du toan, du toan cong trinh;
cOng tac khao sat xay dung;

+ Viée 4p dung tiéu chuan, quy chuin xay dung;

+ Cong tac Ira chon nha thau trong hoat dong xay dung;

+ Cong tac quan 1y chét lwong cong trinh xay dung; nghiém thu ban giao dua cong trinh
vao str dung; thanh, quyét toan cong trinh;

+ Diéu kién, ning lyc hoat dong xay dung ctia Ban quan 1y du an dau tu xay dung cong
trinh, nha thiu tu vin xdy dung va nha thau thi cong x4y dung cong trinh va cac td chic, ca
nhan khac theo quy dinh ctua phap luat;

+ Viéc thuc hién an toan lao dong, bdo v¢ tinh mang con nguoi va tai san; phong chéng
chay, nd, vé sinh moi truong trong cong trudng xay dung;

+ Trach nhiém cua td chic, ca nhan trong viéc lap nhiém vu quy hoach xay dung; ndi
dung quy hoach xay dung, thadm quyén lap, thdm dinh va phé duyét, diéu chinh va thuc hién,
quan ly xay dung theo quy hoach;

+ Viéc lap va td chire thue hién cac dinh hudng phat trién nha; cac chuong trinh, du an
phat trién cac khu do thi mdi; viée cap gidy phép xay dung, cip gidy ching nhan quyén so
hitu, sir dung nha va vi¢c quan ly, sir dung cong so;

+ Viéc 1ap va td churc thuc hién dinh hudng, quy hoach, ké hoach chuong trinh, du 4n
phét trién ha tang k¥ thuat d6 thi, tinh hinh khai théc, quan 1y, st dung céc cong trinh gom:
hé, dudng do thi, cép nudce, thoat nudce, v¢ sinh moi truong, rac thai do thi, nghia trang, chiéu
séng, cong vién cdy xanh, bdi dd xe trong d6 thi, cong trinh ngdm va cac cong trinh k¥ thuat
ha tﬁng khéc trong d6 thi;

+ Viéc thyc hién quy hoach phat trién vat liéu xay dung va viéc quan ly chét luong vat
liéu xay dung dua vao cong trinh;

+ Viéc thuce hién cac quy dinh khac cta phap luat vé hoat dong xdy dung.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE THANH TRA XAY
DUNG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. HOAN THIEN PHAP LUAT VE THANH TRA XAY DUNG - YEU CAU CAP
BACH O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dung - yéu ciu cip bach & Viét Nam
hién nay

Phap luat vé thanh tra xay dung trong nha nudc phip quyén phai dugc xay dung véi
chét lugng cao, phu hop véi thuc té khach quan, tao co ché phap 1y hiru hi¢u dé dam bao thuc
hién dan chil va cong bang xa hoi, gop phan gitt gin ky cwong phap luat, bao vé quyén va loi
ich hop phap cua co quan, t6 chitc va c4 nhan khi bi xam hai va nang cao hi¢u luc, hi€¢u qua
quan 1y nha nudc trong linh vuc xdy dung, gop phan thic day phat trién dat nude trong thoi
ky cong nghiép hod, hién dai hoa.

3.1.2. Hoan thién phap luét vé thanh tra xdy dung xuit phat tir yéu ciu ting cuwdng
hop tac va hdi nhap qudc té

Hop tac quéc té 1a nhu ciu, xu thé tat yéu trong su ton tai va phat trién cua tat ca cac
qudc gia trong thoi dai ngay nay.

3.1.3. Hoan thién phap luit xuit phét tir yéu ciu khic phuc nhitng bét cip vé
thanh tra xay dung

Thuc trang tham nhiing, tiéu cuc trong dau tu xay dung van tiém 4n nhitng dién bién
phtrc tap v6i phuong thire, thi doan méi; tinh chat, quy mé tinh vi, phirc tap va nghiém trong
hon

3.2. QUAN DIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE THANH TRA XAY DUNG

- Viéc hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dung phai thé ché hoa kip thoi, ddy da chu
treong, quan diém cua Pang vé hoan thién hé théng phap luat ndi chung va phap luat vé thanh
tra noi.

- Hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dung phai dugc dit trong téng thé hoan thién hé
théng phap luat, dam bao sy théng nhét, dé)ng bo gitta phap ludt xay dung va cac quy dinh phép
luat c6 lién quan.

- Hoan thién phap lut vé thanh ra xdy dung phai pht hop voi diéu kién kinh té, vin hoa
- xa hoi, duong 161 chinh tri cua Viét Nam; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cia quéc té.

- Hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dung phai huéng t&i phat huy dan chi, ting
cudng sy tham gia ctia nhan dan va cac t6 chirc xa hoi vao hoat dong xay dung phap luat.

3.3. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE THANH TRA XAY DUNG

Xuét phat tlr cac tiéu chi hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dyng, dong thoi khic
phuc duoc nhitng han ché, bat cap cta phap luat néu trén, phai dé cap toan dién dén hé thong
t6 chirc va cic hoat dong thanh tra xdy dung, co ché quan 1y cong tac thanh tra xdy dung, cac
diéu kién dam bao hoat dong thanh tra xdy dung, xir phat, giai quyét khiéu nai, t6 cao trong
hoat dong thanh tra xdy dung nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh
vuc xdy dung. Dong thoi, cin nhanh chong xay dung nhiing thiét ché phdi hop mai dé dam
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béo hiéu lyc, khin truong sura ddi, bd sung, ban hanh céc van ban lién quan dén hoat dong
thanh tra xdy dyng nham tao co s& phap 1y dong bo, thong nhit cho hoat dong cua cac co
quan thanh tra xay dung.

3.3.1. Céc giai phap hoan thién vé ndi dung va hinh thic ciia phap luit vé thanh
tra xay dung

- Can xay dung Phép 1énh vé Thanh tra xdy dung dé diéu chinh théng nhat vé t6 chic,
hoat dong cta thanh tra xdy dung, cac bién phap cudng ché trong thanh tra xay dung, xir phat
vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai, to cao trong thanh tra xay dung.

- Hé thdng hoa cac van ban phap luat vé Thanh tra xdy dung.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién co ché quan 1y, to chirc b may, ting cuong doi ngi
can bg lam cong tac thanh tra xay dung.

- Pbi v6i truong hop nhitng cong trinh d6 xay dung khong dang quy trinh k¥ thuat, vi
pham phap luat thi can nghién ciru, xir 1y theo hudng: cong khai hoa nhirng chi dau tu xay
dung vi pham céc quy dinh phép luat xay dung tai nhirng noi cong cong.

- Nghién ctru co ché chi dao, phdi hop thdng nhat nhiém vy, quyén han giita cac luc
luong thanh tra trong nhiing linh vuc c6 lién quan nhu thanh tra xay dung, thanh tra tai
nguyén va moi trudong, thanh tra giao thong van tai.

- Can ban hanh quy ché huéng dan cy thé vé quy trinh quy trinh nghiép vu tién hanh
mot cudc thanh tra chuyén nganh xay dung v61 nhitng ddc thu linh vuc riéng.

- Hoan thién cac quy dinh phép luét lién quan dén hoat dong thanh tra xdy dung.

3.3.2. Cac giai phap to chirc thye hién phap luat vé thanh tra xay dung

- Tang cudng sy lanh dao, quan 1y, chi dao cua Chu tich Uy ban nhan dan cac cap,
Chanh Thanh tra xay dung nham nang cao trach nhiém cta Thanh tra vién xay dung, can bo,
cong chuc thanh tra xay dung trong vi¢c thuc thi nhiém vuy.

- Tang cudng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat va dao tao, bdi dudng doi ngii
can bo, cong chirc lam cong tac thanh tra xay dung

- Bbi méi, kién toan, nang cao nang luc clia cac co quan thanh tra xay dung di manh dé
hoan thanh nhi€ém vu, tang thém bién ché cho céc co quan thanh tra xay dung, nhét 13 & cac thanh
phd, db thi 16n.

- Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd tryc thuc trung wong can ddy manh cong tac lap
quy hoach xay dung, dac bi¢t 1a quy hoach chi tiét xay dung d6 thi nham dé tao diéu kién cho
viéc cap phép xay dung; cong bd cong khai quy hoach chi tiét xady dung d6 thi dé nhan dan
biét, thuc hién va giam sat viéc thuc hién xay dung theo quy hoach.

KET LUAN

1. Thanh tra la hoat dong quan trong trong hoat dong ctia cac co quan quan ly nha nudce
va phuc vu cho quan ly nha nudc. Thanh tra xay dung la hoat dong thanh tra chuyén nganh do
cac co quan thanh tra xdy dung c6 tham quyén thyc hién nhim dam bao thyuc hién nghiém
chinh cac quy dinh phép luat trong linh vuc quan 1y nha nuée vé xay dung.

2. Thanh tra xdy dung gop phan dam bao thi hanh nghiém chinh cic quy dinh phap luat
va chinh sach ctia nha nude trong linh vuc xay dung; gop phan giit gin trat tu, ngan nglra cac vi
pham phép luat, ting cudng phap ché trong linh virc xdy dung va quan 1y d6 thi, ning cao y thirc
phép luat cua nhan dan.

3. Hoan thién phap luat vé thanh tra xdy dung phai dap tng dugc nhitng yéu cau xay
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dung Nha nudce phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam, cia dan, do dan, vi dan; sy phat trién
nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chii nghia va didu kién ting cudng hop tac quoc té;
thiic ddy sy phat trién va 6n dinh ca xa hoi.

4. Bé dam bao thuc hién tt cac quy dinh phap ludt vé thanh tra xay dung, cing véi viéc
hoan thién phap luat vé thanh tra xay dung can tiép tuc xdy dung va hoan thién co ché quan
1y, t6 chirc bd may, ting cuong doi ngli can bd lam cong tac thanh tra xdy dung; c6 bién phap
xir 1y kién quyét ddi voi nhitng vi pham phép luat trong linh vuc xay dung; giai quyét kip
thoi, dung phap ludt cac khiéu nai, to céo cua cong dan lién quan trong linh vuc xay dung; 6
huéng dan cu thé vé quy trinh quy trinh nghiép vu kiém tra, thanh tra trong linh vuc xiy
dung; Tang cudng su linh dao, quan 1y, chi dao ctia Chu tich Uy ban nhan dan cac cap,
Chanh Thanh tra xdy dyng nham nang cao trach nhiém ciia Thanh tra vién xay dyung, can b,
cong chtrc thanh tra xay dung trong viéc thuc thi nhiém wvy; Béy manh cong tac kiém tra,
thanh tra trong ndi bd cac co quan thanh tra xy dung nham kip thoi chan chinh, xir Iy nghiém
minh d6i véi nhitng truong hop can bg, cong chirc vi pham chuan muc dao duac Thanh tra
vién xay dung, co biéu hién nhiing nhiéu, tiéu cyc, ¢d tinh dé xay ra cac vi pham phap luat vé
xay dung, xtr phat khong nghiém minh; Tang cudng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat va dao tao, bdi dudng doi ngii can bd, cong chirc lam cong tac thanh tra xay dung; tao
diéu kién vat chat, phuong tién, k¥ thuat lam viéc dé doi ngii can bg, cong churc thanh tra xay
dung hoan thanh nhiém vu; diy manh cong tac 1ap quy hoach xdy dung & cac dia phuong;
cong khai quy hoach chi tiét xay dung d6 thi dé nhan dan biét, thuc hién va giam sat viéc thuc
hién xay dung theo quy hoach.
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