Cau hdi 60

I}'y ban Nhan quyén Lién hop quéc trudc diy va Hoi
déng Nhan quyén Lién hop quéc hién nay giéng va khic
nhau ¢ nhing diém gi?

Tra 16i

So véi Uy ban Nhan quyén cta Lién hdp qudc trudc
day, nhiing quy dinh vé vi thé, chitc nang nhiém vu va thu
tuc hoat dong ctia Hoi déng Nhan quyén cta Lién hop quéc
hién nay déu c6 nhitng diém thay déi, nham tao cho cd quan
nay mot thé va luc méi trong cac hoat déng vé nhan quyén
va khéc phuc nhiing han ché trudc day caa ﬁy ban Nhan
quyén cta Lién hop quéc, cu thé nhu sau:

Thit nhat, ché do hoat dong thuong truc: Néu nhu trudc
day Uy ban Nhan quyén cta Lién hop qudc hoat déng véi
tinh chat khong thudng truc, thi Hoi dong Nhan quyén cua
Lién hop quéc hién 1a cd quan gan nhu thuong truc (“quasi-
standing body”). Diéu nay tao diéu kién cho Hoi dong Nhan
quyén cua Lién hdp quéc giai quyét kip thoi nhiing van dé
vé nhan quyén trén thé giéi.

Thu hai, thu tuc bau ct mdi: Néu nhu trudc day cac
thanh vién ctia Uy ban Nhan quyén cta Lién hop quéc dudc
bau ra chi bdi cac qudc gia thanh vién Hoéi déng Kinh té -
Xa hdi Lién hop quéc (53 nudc) va théng qua biéu quyét,
thi hién nay cac thanh vién caa Hoi dong Nhan quyén cua
Lién hop quéc duge bau ra bdi toan thé cac quéc gia thanh
vién ctia Lién hgp quéc (192 nudc) bang cach bo phiéu kin.
Thém vao d6, cd ché bau ctit méi cho phép cac td chitc phi
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chinh phu vé nhan quyén cé cd héi tham gia vao tién trinh
tuyén chon cac thanh vién ciia Héi dong Nhan quyén cia
Lién hop quéc. Cu thé, cac té chitc phi chinh phu c6 thé
gian ti€p van dong cac qudc gia thanh vién Lién hgp quéc
bo phiéu cho nudc nao ma ho cho riang “xing dang”, thong
qua viéc cong bd thong tin vé nhitng thanh tich va han ché
trong linh vuc nhan quyén cta cac nudc ing cu vién, dong
thoi van dong cac quéc gia ing ci vién cam két cong khai vé
chuong trinh hanh déng ciia minh néu dugc bau la thanh
vién ctia Hoi dong Nhan quyén cta Lién hop qudc. O miic
d6 nhat dinh, quy trinh bau chon nay cho phép tranh dudc
tinh trang bé phiéu theo khéi va né nang, “mua phiéu” nhu
truéc kia ma dan téi viec Uy ban Nhan quyén cta Lién
hgp quéc bi chi trich 1a bao gom ca nhitng nudc thanh vién
“khéng du tu cach”.

Thit ba, vi thé mdi trong hé théng Lién hdp quéc: Xuat
phét tit quy trinh bau ct, néu nhu Uy ban Nhan quyén
cua Lién hgp quéc chi 1a mét co quan giip viéc (“subsidiary
organ”) cho Héi déng Kinh té& - Xa héi Lién hdp quéc thi Hoi
dong Nhan quyén caa Lién hop quéc 14 mét ¢ quan gidp
viéc cua Dai hdi dong Lién hdp quoc ndm trong khéi cac co
quan duya trén Hién chuong (“charter body”) ma vé hinh
thic c6 vi thé tuong duong véi Hoi déng Kinh té& - Xa hoi
Lién hgp quéc. Diéu nay chi phéi ché dé bao cio; néu nhu
truéc day Uy ban Nhan quyén cta Lién hdp quéc phai bao
cao v6i Hoéi dong Kinh té - Xa héi Lién hop quoc thi hién
nay Héi dong Nhan quyén cia Lién hgp quéc bao cao thing
1én Dai héi dong Lién hop quéc. Vi thé méi nhu vay cho
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phép Hoi dong Nhan quyén cta Lién hdp quéc cé quyén luc
cao hon va tiéng néi trong lugng hon trong cac hoat dong
nhan quyén so véi Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc.

Thit tu, s6 lugng thanh vién it hon: Néu nhu truéc day
Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc ¢6 53 thanh vién
thi Hoi déng Nhan quyén cua Lién hop quéc hién chi c6 47.
Maic du su chénh léch khéng 16n nhung theo cac chuyén
gia, s6 lugng thanh vién it hon cho phép cac cudc thao luan
trong Hoi dong Nhan quyén cua Lién hdp quée tap trung
va d& dat déng thuan hon so véi Uy ban Nhan quyén caa
Lién hdp quéc.

Thit nam, thoi gian hop dai hon: Néu nhu truée day Uy
ban Nhan quyén cua Lién hgp quéc chi hop méi nim mot
phién trong sau tuan thi hién nay, Hoéi déng Nhan quyén
cua Lién hgp quéc hop it nhat ba phién, véi téng thoi gian
khéng it hon 10 tuan méi nam. Thai gian hop dai hon cho
phép Hoi déong Nhan quyén cua Lién hop quéc giai quyét
coéng viéc kip thoi hon ciing nhu xem xét va thao luan cac
vin dé nay sinh mét cach ky ludng, toan dién hon.

Thi sau, Co ché danh gia nhan quyén dinh ky toan
thé: Nhu da néu & trén, Héi dong Nhan quyén cta Lién hop
quéc dude giao mot nhiém vu méi 1a té chite thuc hién Co
ché& danh gia nhan quyén dinh ky toan thé thay cho phuong
thitc lua chon mét s nudc “c6 van d&” vé nhan quyén dé dua
ra “phan x&’ nhu Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc
da lam trudc day. Thu tuc méi hita hen lam tang thém dang
ké quyén luc va hiéu luc hoat dong cia Hoi ddong Nhan
quyén cta Lién hop quéc so véi Uy ban Nhan quyén cuaa
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Lién hdp quéc, déng thdi, khic phuc dude tinh trang phan
biét dai xit va ap dung chuan muc kép trong xem xét, danh
gia tinh hinh nhan quyén 4 cac quéc gia nhu Uy ban Nhan
quyén cua Lién hdp quéc tiung bi phé phén.

Thit bay, thu tuc xem xét khiéu nai kin: Thua tuc 1503
(thd tuc khiéu nai) do Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp
quéc té chite thuc hién trude kia dude thay thé bang thi tuc
giai quyét khiéu nai kin (“confidental complain procedure”)
do Hoi dong Nhan quyén cua Lién hgp quéc tién hanh. Mac
du nhing diém co ban trong noéi dung cta thu tuc mdi duge
ké thira tir tha tuc 1503, song thu tuc méi hudng vao nan
nhan nhiéu hon (“more victim - oriented”) va xu 1y vu viéc
nhanh chéng hon (“more timely manner’). Cu thé, Thu tuc
1503 trudc day thuong kéo dai va chu yéu tap trung vao xem
xét cac tinh hudng vé nhan quyén d quéc gia chit khong chu
trong dén giai quyét cac khiéu nai ca nhan (“individual’s
complains™. Vé mat théng tin, theo thu tuc mdi, ca nhan
khiéu nai va quéc gia c6 lién quan dude théng bao vé tinh
hinh x1t 1y khiéu nai & nhiing giai doan chinh, trong khi theo
Thu tuc 1503, nguoi khiéu nai chi dudc théng bao vé viéc xu
1y khiéu nai sau khi moi viéc da xong va cdng bo cong khai.
Vé mit t6 chic, theo Thi tuc 1503 chi ¢6 mot nhém cong tac
dugc thanh lap dé giai quyét khiéu nai va chi hop méi nam
mét 14an, trong khi theo thd tuc méi, c6 hai nhém cong tac
phu trach viéc nay va hop méi nam hai phién. Thém vao d6,
theo thu tuc méi, Hoé1 dong Nhan quyén cua Lién hdp quéc
c6 nhiéu bién phap xi 1y vu viéc dé lua chon hon so véi ny
ban Nhén quyén cua Lién hdp quéc.

118



Thu tam, viéc thuc hién cac thu tuc diéu tra didc biét
dugc tang cuong: Mac du van duy tri cac thu tuc diéu tra dac
biét (“special procedures” - xem cau hoi - dap dudi day) nhu
Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc tiung lam, nhung
khi dugc chuyén sang Hoi dong Nhan quyén caa Lién hop
quéc, viéc thuc hién nhiing tha tuc nay c6 nhiing cai tién
nhat dinh theo huéng lam tiang hiéu qua cua chung. Diéu
d6 trude hét thé hién & viéc cac thanh vién Héi dong Nhan
quyén cua Lién hdp quéc da nhat tri dude vé mét tién trinh
va cac tiéu chuéin chung cho viéc lua chon ngudi thuc thi cac
thu tuc (“mandate - holder”), tit d6 cho phép lua chon dugc
nhing chuyén gia thuc su c6 chuyén mén, kinh nghiém va
c6 tinh doc lap, vo tu. Thém vao dé, cac thanh vién Héi dong
Nhan quyén ctua Lién hgp quéc ciing da nhat tri duge vé
mot “Bé quy téc dao dic” (“Code of Conduct™ ap dung cho
nhitng chuyén gia thuc hién cac thu tuc dac biét d6, gidp
tang cuong trach nhiém nghé nghiép va tinh tin cay trong
hoat doéng cua nhitng chuyén gia nay.

Tha chin, Uy ban tu van thay thé cho Tiéu ban thuc
day va bdo vé nhan quyén: Mot Uy ban tu van cho Héi dong
Nhan quyén cua Lién hop quéc (“Human Rights Council
Advisory Committee”) dudc thanh lap dé thay thé cho Tiéu
ban thic ddy va bao vé nhan quyén (“Sub - Commission
on the Promotion and Protection of Human Rights”) dudi
quyén Héi dong Nhan quyén ctia Lién hgp qudc trudce day.
Giong nhu Tiéu ban thic ddy va bao vé nhan quyén, Uy ban
nay c6 chuc nang tu van chuyén moén va thuc hién nhing

nghién cttu quan trong vé nhitng van dé cu thé cho Héi dong
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Nhéan quyén caa Lién hop quéc, tuy nhién, vé mat thoi gian
lam viéc, ij ban nay hop hai phién vdi it nhat 1a 10 ngay
mét nam, so v6i mot phién cia Tiéu ban.

Bén canh nhiing khac nhau ké trén, giita ﬁy ban Nhan
quyén cua Lién hop quéc va Hoi dong Nhan quyén cua Lién
hop quéc van con mét sé diém khéng thay déi, dé 1a: (i) Cac
quy tic thu tuc lam viéc (“rules of procedures™; (i) Chic
nang la dién dan déi thoai giita cac quéc gia thanh vién va
cac t6 chitc phi chinh pha hoat déng trong linh vyc nhan
quyén; (ii1) Viéc duy tri cac thu tuc dac biét; (iv) Tinh chat
khong rang budc (“non - binding”) cia cac nghi quyét va
quyét dinh.

Cau hoi 61

Hién nay, c6 bao nhiéu Uy ban giam sat viéc thuc hién
cac céng udc quéc té vé nhan quyén?

Tra 10i

Nhu da néu 6 trén, cé chin cong udc dudc coi 1a diéu uée
qudc t&€ can ban vé nhan quyén cua Lién hop quéc, trong dé
c6 mot cong ude cé hiéu luc ké tit ngay 23-12-2010 (Cong
udc vé bao vé tat ca moi ngudi khéi bi cudng bitc dua di mat
tich). Cac cong udc nay dudc giam sat thuc hién bai cac uy
ban thanh lap theo quy dinh cua céac céng udc (con goi la cac
Uy ban céng udc). Cu thé, cac ny ban cong udc dang hoat
dong bao gom:

1) Uy ban vé x6a bd su phan biét chiing téc (thanh lap
theo Cong udc vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan biét
chung téc ndm 1965);
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2) Uy ban nhan quyén (thanh lap theo Cong udc quéc t&
vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966);

3) Uy ban vé xé6a bé su phan biét déi xi véi phu nit
(thanh lap theo Céng udc qudc té& vé x6a bo tat ca cac hinh
thitc phan biét dé1 x véi phu nit nim 1979);

4) Uy ban chéng tra t&n (thanh lap theo Céng udc vé
chéng tra tan va cac hinh thic dé1 xt tan bao, vé nhan dao
hoic ha nhuc khac nam 1987);

5) Uy ban vé cac quyén kinh té, xa héi, van héa (thanh
lap theo mét nghi quyét cia Hoi déng Kinh té - Xa hoi Lién
hgp quéc nam 1966);

6) Uy ban vé& quyén tré em (thanh lap theo Cong udc vé
quyén tré em nam 1989);

7) Uy ban bao vé quyén clia tat ca nhitng ngudi lao dong
nhéap cu va cac thanh vién trong gia dinh ho (thanh lap theo
Coéng udc vé bao vé quyén cua tat ca nhiing nguoi lao dong
nhap cu va cac thanh vién trong gia dinh ho nam 1990);

8) Uy ban vé& quyén ctia ngudi khuyét tat (thanh lap
theo Céng udc vé quyén cua nguoi khuyét tat nam 2007).

9) Uy ban vé chéng cudng bitc dua di mat tich (thanh
lap theo Céng udc vé bao vé tat ca moi nguoi khoi bi cudng
bitc dua di mat tich nam 2006).

Ngoai 9 Gy ban trén, con mét uy ban khac cé tén la
Tiéu ban vé ngan ngita tra tdn (“the Subcommittee on
Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment” - SPT). Tiéu ban

nay la mét dang co quan céng udc mdéi trong hé thong
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nhan quyén Lién hdp quéc. Cd quan nay dude thanh lap
ti thang 2 nam 2007 theo Nghi dinh thu tuy chon bé sung
Coéng udc vé chong tra tAn va cac hinh thic déi xit tan bao,
vo nhan dao hoac ha nhuc khac (dudc Dai hoi dong Lién
hgp quéc thong qua vao thang 8 nam 2002 va c6 hiéu luc
tu thang 6 nam 2006). N6 tap trung vao viéc dua ra nhiing
sang kién bén vitng va cha déng dé phong ngita tra tan va
nhitng hinh thic déi xu tan bao. Co quan nay hién c6 25
thanh vién la cac chuyén gia déc lap, vo tu thudc cac khu
vuc khac nhau trén thé gidi, do cac quéc gia thanh vién
Cong udc chong tra tdn va cac hinh thitc tritng phat va déi
xU tan bao, vé6 nhan dao hay ha nhuc khac nam 1984 bau

ra, ¢6 nhiém ky 4 nam.

Cau hoi 62

Cac uy ban céng udc duoc thanh lap nhu thé nao?

Tra 1oi

Cac uy ban cong udc bao gom nhitng chuyén gia dude
thua nhan la ¢6 uy tin, dao dic va niang luc trong cac linh
vuc cua tung cdng ude. Nhitng chuyén gia nay dudc lua chon
thong qua bo phiéu tit nhitng nguoi dude cac qudc gia thanh
vién dé cu, tuy nhién, khi trd thanh thanh vién cac iy ban
thi ho hoat déng véi tu cach ca nhan chi khéng phai véi tu
cach dai dién cho cac quéc gia da dé ctt minh.

S6 lugng thanh vién cla cac uy ban céng ude dude quy
dinh trong méi céng udc 1a khac nhau, nhung théng thuong
khong it hon 10 nguoi va khéng nhiéu hon 30 nguoi.
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Cau hoi 63

Céc uy ban céng udc c6 nhiing chiic niang, nhiém vu cu
thé gi?

Tra loi

Chic nang, nhiém vu cua cac uy ban céng udc co6 su
khac nhau nhat dinh, cin ctt vao quy dinh cu thé cia méi
cong udc, tuy nhién, nhin chung cac iy ban nay cung cé
nhiing chitc nang sau day:

a) Xem xét bio cao cua cac quéc gia thanh vién: Thong
thuong, cac quoc gia thanh vién nhing cong udc dugce liét
ké & trén phai dé trinh bao cao ddu tién sau mot hoac hai
nam ké tir khi cong ude c6 hiéu luc d6i véi quéc gia dé. Sau
dé, cac qudc gia tiép tuc phai ndp bao cao theo dinh ky
(théng thudng 1a bon hodc nidm nim) vé nhing bién phap
da duge ap dung dé thuc hién céng udc. Cac bao cao phai
néu ra nhing bién phap phap ly, hanh chinh va tu phap
da dugdc quéc gia thanh vién ap dung dé thuc hién nhiing
quy dinh ctia céng udc, dong thoi dé cap nhitng thuén loi,
kho khan ma quéc gia da va dang dé1 mat trong viéc thuc
hién céng udc.

b) Bén canh bao cao cua cac quéc gia thanh vién, cac uy
ban cong udc ciing ti€p nhan théng tin vé tinh hinh nhan
quyén cua cac qudc gia tit nhitng nguon khac, bao gém cac
té chic phi chinh phu, cac cd quan Lién hop quéc, cac td
chiic lién chinh phu khac, cac vién nghién ciu va qua bao
chi. T nhiing théng tin thu dudc, cac iy ban xem xét bao
cao cung vdi dai dién ctia quéc gia thanh vién. Trén cd s6
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doi thoai xay dung, cac uy ban cong bé nhiing nhan xét va
khuyén nghi vé nhitng van dé c6 lién quan dén viéc thuc
hién cong udc tai cac quoc gia thanh vién.

c) Xem xét khiéu nai cua cac quéc gia va ca nhian: Bén
canh thu tuc bao cio, mét s6 iy ban cong udc con duge giao
chiic ning giam sat phu théng qua ba cd ché khac nhau,
d6 1a: thua tuc diéu tra (“inquiry”), xem xét khiéu kién lién
quéc gia va xem xét khiéu nai ca nhan. Hién tai, c6 sau uy
ban céng udc la: ij ban nhan quyén, ny ban chong phan
biét ching toc, Uy ban chéng tra tan, Uy ban xéa bé moi
hinh thuc phan biét déi xt véi phu nit, Uy ban bao vé ngudi
lao dong nhap cu va cac thanh vién gia dinh ho va ij ban
vé chong cudng bic dua di mat tich c¢6 thé nhan va xem
xét khiéu kién tu cac ca nhan - nhiing nguoi cho ring cac
quyén cua ho theo cong udc bi quéc gia vi pham. Tuy nhién,
can chd ¥ 1a, mét khiéu nai ca nhan chi cé thé dugc tiép
nhan sau khi théa man mét s diéu kién, trong d6 c6 hai
diéu kién tién dé d6 la: (i) Quoc gia bi khiéu nai phai la
thanh vién cua cong udc; va (i) Quéc gia bi khiéu nai da
céng nhan thdm quyén cia Uy ban céng uédc dudge tiép nhan
va xem xét cac khiéu nai ca nhan.

d) Pua ra nhiing binh luan/khuyén nghi chung: Cac co
quan cong udc ciing c6 tham quyén dua ra nhitng binh luan/
khuyén nghi chung dé giai thich néi dung cac quyén va
huéng dan cac bién phap thuc hién céng udc ma uy ban cé
trach nhiém giam sat. Cac binh luan/khuyén nghi chung
thudng tap trung giai thich chi tiét nhing chuidn muc va
bién phap ma cac quéc gia phai tuan thu va thuc hién dé
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hoan thanh nghia vu theo cong uéc. Pay la nhing tai Liéu
rdt quan trong dé bao dam cac quyén néu trong cac cong udc
dudc hiéu ding va qua d6, danh gia mitc d6 tuan tha cong
udc cua cac quéc gia. Hién nay, hau hét cac iy ban céng udc
déu ban hanh cac binh luan hay khuyén nghi chung, ngoai
trit hai Uy ban vé quyén ctia nhitng ngudi khuyét tat va Uy
ban vé chéng cudng bic dua di mit tich.

d) Cu thé, sé binh luan/khuyén nghi chung dudc ban
hanh tinh dén thang 10-2012 ca Uy ban vé quyén kinh té,
x4 hoi, van héa 1a 21; cta Uy ban Nhan quyén la 34; caa Uy
ban chdng phan biét chiing téc 1a 34; ca Uy ban loai trit
moi hinh thitc phan biét doi x véi phu nit 1a 28; caa Uy ban
chéng tra tan la 02; ctia Uy ban vé quyén tré em la 13; caa

Uy ban bao vé ngudi lao dong nhap cu 1a 011,

Cau hoi 64

Viéc xem xét bao cao quéc gia cua cdc iy ban céng udc
dién ra nhu thé nao?

Tra loi

Bao cao quéc gia phai dude dé trinh 1én Téng thu ky
Lién hdp quéc bing mot trong sau ngdén ngid chinh thic
ctia Lién hgp quéc (tiéng Arap, tiéng Trung Quéc, tiéng
Phap, tiéng Anh, tiéng TaAy Ban Nha, tiéng Nga), sau dé
duge Ban Thu ky luu chiéu va dich ra ngén ngit lam viéc
chinh thic cua méi ﬁy ban céng uéc. Trude phién hop cua

1. Nguén http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRights
Bodies.aspx.
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uy ban dé xem xét bao cao quéc gia, mét nhom lam viéc do
uy ban thiét 1ap sé triéu tap mot phién hop riéng véi cac td
chic, co quan thudc hé thong Lién hdp quéc va cac cd quan
c6 tham quyén khac nham thu thap thém théng tin cho uy
ban. Sau phién hop nay, uy ban sé lap mét danh muc cac
van dé va cac cau héi, chuyén cho quéc gia bao cao nham
giip quéc gia d6 ndm dudge cac van dé ma uy ban sé uu tién
dé cap trong khi xem xét bao cao cia quéc gia. Ciing tu
danh muc cac van dé va cau héi dé, uy ban sé yéu cau quoc
gia bao cao cung cdp nhiing thong tin bd sung bing van
ban trudc phién hop. Cach lam viéc nay tao thuan lgi cho
cac qudc gia trong viéc chudn bi bao vé bao cao tai phién
hop cua uy ban.

Viéc xem xét cac bao cao qudc gia khong phai 1a mot
qua trinh t6 tung ma 12 mét cude déi thoai xay dung giiia
cac iy ban céng uéc va cac quoc gia thanh vién. Dé bao dam
tinh than d8i thoai xdy dung véi uy ban, dai dién ctia quéc
gia bao cao phai dugc tham du cac phién hop xem xét bao
cdo cua nudc minh. Thong thudng trinh tu tién hanh cac
phién hop nay nhu sau: (i) Pai dién quéc gia bao cao dudc
moi trinh bay tém tat ban bao cao va hdi dap danh muc cac
vdn dé ma nhém lam viéc trude phién hop néu ra; (i) Cha
tich iy ban yé&u cau bao cao vién (‘“country rapporteurs”)
hay cac chuyén gia chuyén trach nghién citu tinh hinh cua
qudc gia d6 (“country task force members”) cung cip théng
tin tdng quan lién quan dén bao cao ctia quéc gia; (iii) Cha
tich iy ban moi cac thanh vién iy ban dat cau héi hoac binh

& 2 < 2 , 4 . . TR A
luan vé cac khia canh cu thé cta bao cao; (iv) Pai dién quéc
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gia dudc mai tra 161 cac cau héi, binh luan cta cac thanh
vién uy ban; (v) Chu tich Gy ban tém tit nhitng nhan xét vé
bao cao, y kién thao luan va nhiing goi ¥, khuyén nghi dua
ra tai phién hop; (vi) Dai dién quéc gia duge mai phat biéu
1an cuéi.

Sau khi déi thoai vdi quéc gia thanh vién, uy ban sé
dua ra nhiing nhan xét, binh luan chinh thic, bao gom
nhiing goi ¥ hay khuyén nghi bang van ban trong mot cude
hop kin. C4u tric cua van ban nay bao gom: 161 md dau;
nhing khia canh tich cuc va nhing thanh tuu da dat dudgc;
nhiing yéu t6 thuan lgi va khé khian can trg viéc thuc hién
cdng udc; nhitng quan ngai chinh, goi y va khuyén nghi cho
quéc gia thanh vién. Sau khi duge théng qua, cac két luan
va khuyén nghi sé dudc chuyén cho quéc gia bao cao trong
vong 24 gid va dudc doc cong khai tai phién hop véi su cé
mat cua dai dién quéc gia. Van ban nay sau dé cing dugc
cong bd véi bao chi va dua 1én trang web cua cd quan Cao

uy Lién hop quéc vé nhan quyén.

Cau hoi 65

Luat nhan quyén quéc té quy dinh viéc tiép nhan va
giai quyét khiéu t6 vé nhan quyén nhu thé nao?

Tra 10i

Ngoai nhitng quy dinh tai mét s6 cong udc cho phép cac
uy ban céng udc tiép nhan va giai quyét khiéu té caa cac
quéc gia va ca nhan lién quan dén nhiing vi pham nhan
quyén cua mdot quéc gia thanh vién da néu 6 trén, luat nhan

quyén qudc té con cé6 nhiéu quy dinh khac vé van dé nay.
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Trén thuc t&, viéc tiép nhan va giai quyét nhiing khiéu
td6 vé vi pham nhan quyén da dugc quy dinh tu rat sém,
trong diém (b) Diéu 87 cua Hién chuong Lién hgp qudc,
song chi giéi han trong viéc xem xét cac don khiéu nai,
thinh cau lién quan dén cac lanh thé quan thac, vé sau
thém ché do6 phan biét chung téc d Nam Phi. ViAn dé nay
sau d6 dugc dé cap trong nhiéu nghi quyét cia Hoi dong
Kinh té - Xa héi Lién hgp quéc, cu thé 1a cac Nghi quyét 728
F (XXVIII) ngay 30-7-1959, Nghi quyét 227 (X) ngay 17-
2-1950, Nghi quyét 474 A (XV) ngay 9-4-1953, Nghi quyét
607 (XXI) ngay 1-5-1956, Nghi quyét 1235 (XLII) ngay 6-6-
1967 va Nghi quyét 1503 (XLCIII) ngay 27-3-1970... Méi
nghi quyét dé cap viéc tiép nhan va xu Iy nhitng khiéu nai
vé nhiing vi pham quyén con ngudi trén nhing linh vuc
nhit dinh'. Tuy nhién, Nghi quyét 1503 c6 vai tro quan
trong nhat, bdi né tdng hop va bé sung tat ca cac thu tuc
theo cac nghi quyét trudc dé.

Theo thu tuc giai quyét khiéu t6 quy dinh trong Nghi
quyét 1503 (thudng dugc goi tat 1a Thu tuc 1503), Tiéu ban
vé thic ddy va bao vé nhan quyén truc thude ﬁy ban Nhan
quyén cua Lién hop quéc cé trach nhiém chi dinh m6t nhém
cong tac gbm nam chuyén gia, hop hang nam trong hai
tuan dé xem xét nhitng khiéu t& ca nhan vé vi pham quyén
con ngudi va nhitng phic dap c6 lién quan cua cac qudc gia
thanh vién ma Téng Thu ky da nhan dugc theo quy dinh

1. Nguyén Dang Dung, Vi Céng Giao, La Khanh Tung: Gido trinh
Ly luan va Phap luat vé quyén con nguoi, Sdd, tr. 461-467.
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tai Nghi quyét 728 ¥ (XXVIII). Sau khi xem xét cac khiéu
t6 d6, Tiéu ban phai quyét dinh nhiing khiéu t& nao cin
chuyén 1én Uy ban Nhan quyén caa Lién hgp quéc dé tiép
tuc xt Iy. Sau d6, Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc sé
xem xét cac khiéu t& do Tiéu ban chuyén 1én va quyét dinh:
(a) Nhiing tinh hudng nao can tién hanh nghién cttu ky va
bao cdo, khuyén nghi v6i Hoi déng Kinh té - Xa héi Lién hgp
qudc theo quy dinh tai Nghi quyét 1235 (XLII), (b) Nhiing
tinh huéng nao can phai chi dinh mét nhém céng tac lam
thoi dé tién hanh diéu tra tai quéc gia c6 lién quan (véi diéu
kién c6 sy déng ¥ ciia quéc gia d6). Pé thuc hién nhiém vu
nay, Uy ban Nhan quyén ctia Lién hop quéc ciing thiét lap
mét nhém cong tac gdm niam chuyén gia.

Thu tuc 1503 quy dinh rat chit ché vé tinh tin cay va
nguén cua théng tin, theo d6, don khiéu t& chi dudc coi 1a
dang tin cay khi da dugc déi chiéu véi phic dap cua cac
qudc gia c6 lién quan va cho thay cé cd sd chic chin vé viéc
quéc gia d6 da vi pham nhan quyén mét cach thé bao. Vé
ngudn, mét khiéu t6 chi c6 thé dude chap nhan khi né duge
trinh 1én bdi chinh nhitng nan nhan cua su vi pham, hoic
bdi nhitng cad nhan hay nhém truc tiép ching kién nhiing
vi pham d6. Khiéu t do cac té chitc phi chinh phu trinh 1én
chi dudc chdp nhan néu t6 chic phi chinh phu dé c6 quy
ché tu van véi Hoi dong Kinh té& - Xa héi Lién hop qudc va
dua ra dudc nhitng bang ching dang tin cay vé su vi pham.
Nhitng té cao 1y tu nhitng nguén khéng truc tiép ciing cb
thé duge chip nhan véi diéu kién chi thé t6 cao dua ra duge
nhitng ching cd rd rang, tuy nhién, néu théng tin dudc 1ay
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tir cac phuong tién thong tin dai ching hoac nac danh thi
khong duge chap nhan.

Theo Thu tuc 1503, tat ca nhiing tai liéu, thong tin vé
khiéu té phai giu bi mat cho téi khi Uy ban Nhan quyén cia
Lién hdp quéoc dua ra nhitng khuyén nghi vé cac bién phap
xu ly vé1 Hoi dong Kinh té - Xa héi Lién hgp quéc'. Trong
qua trinh xem xét khiéu td, cac qudc gia c6 lién quan co
quyén tham du va trinh bay quan diém vé vu viéc.

Nhu da dé cap d trén, Hoi déng Nhan quyén cua Lién
hop quéc ké thita Th tuc 1503 ctia Uy ban Nhan quyén ctaa
Lién hop quéc nhung d6i tén va c6 nhiing cai tién dé nang
cao hiéu qua cua né. Theo quy dinh méi, sé c6 hai nhém
céng tac dude thanh lap dé xem xét cac khiéu té vé nhiing
vi pham nhan quyén nghiém trong, c6 tinh hé thong do cac
ca nhan, nhém gui l1én va dé xuit phuong hudng xi ly véi
Hoi dong nhan quyén cua Lién hdp quoc. Viéc giai quyét cac
khiéu t& sé theo nguyén tic 1ay nan nhan lam trung tim va
dugc tién hanh bi mat, nhanh chéng. Ca hai nhém céng tac
sé hop hai lan mét nam, méi 1an nam ngay dé xem xét cac
khiéu té.

Nhiing diéu kién dé mét don khiéu t5 dudc xem xét theo
tha tuc hién hanh cia Héi dong Nhan quyén cua Lién hop
quéc bao gom: (i) Noi dung khiéu t6 khong mang déng co
chinh tri va phai phu hgp véi Hién chuong Lién hop quéc,
Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948 va cac

1. Tuy nhién, ti phién hop lan thi 34 (nam 1978), Chu tich ij ban
da quyét dinh cong bé cong khai danh sach cac quéc gia da duge thiam tra

theo thu tuc nay, ngay sau khi két thiic cac phién hop kin.
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van kién qudc té khac vé nhan quyén; (i1) Cé di kién mo
ta su vi pham nhan quyén; (iii) Ngén ngit khong duge lam
dung; (iv) Dugc gtii bdi mét ca nhan hoac mot nhém nguci
col minh 1a nan nhéan cua vi pham, hoac badi bat ky nguai
hoac nhém ngudi nao, bao gdm céc té chitc phi chinh phii ma
hanh déng thién chi theo cac nguyén tac cua nhan quyén
va c6 thong tin truc tiép, dang tin cay vé su vi pham; (v)
Théng tin chi bat ngudn tit cac phuong tién truyén thong sé
khong dudce chap nhan; (vi) Vu viéc da dude giai quyét bang
cac thu tuc dic biét hodc bdi cac co quan cong udc hoic co
quan khac cua Lién hgp quéc hay bdi cac co ché khu vuc vé
nhan quyén sé khong dudc chadp nhan; (vii) Da van dung
hét nhitng thu tuc giai quyét vu viéc d trong nudc nhung
khong dat két qua, hoic viéc giai quyét theo cac thu tuc dé
bi tri hoan, kéo dai mét cach vo ly.

Cau hoi 66

Tha tuc diéu tra dic biét la gi?

Tra 16i

Bén canh viéc tiép nhan va xem xét nhiing khiéu tg vé
vi pham nhén quyén, Dai héi déng Lién hdp quéc, Hoi dong
Kinh t& - Xa héi Lién hdp quéc va Héi dong Nhan quyén cua
Lién hop quéc (trude day 1a Uy ban Nhan quyén cua Lién
hop quéc) con thuc hién cac hoat dong diéu tra bat thuong
(“non-conventional investigative procedures”) nhing tinh
huéng vi pham con ngudi nghiém trong dién ra ¢ mt qudc
gia hoac khu vuc cu thé. Viéc diéu tra nay dugc tién hanh

thong qua cac nhém cong tac (“working group”) hoac cac bao
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cao vién dic biét (“special rapporteur”), hay chuyén gia doc
lap (“Independent expert”). Trong mét s6 truong hop, Téng
Thu ky ciing ¢6 thé chi dinh cac dai dién dac biét (“special
representativc”) dé thuc hién nhiém vu nay.

Thn tuc ké trén dugc bat dau trién khai ti nam 1980
theo hai hinh thitc: a) Diéu tra nhitng van dé nghiém trong
vé nhan quyén (khéng han ché vé lanh thé, goi la diéu tra
theo chu dé - “thematic procedures”), va b) Diéu tra nhiing
vi pham nhan quyén nghiém trong xay ra ¢ mdt quédc gia
(goila diéu tra theo quéc gia - “country - based procedures”).
Don vi dau tién dugc Uy ban Nhan quyén cta Lién hop
quéc thiét 1ap 1a Nhém céng tac vé cac vu cudng bic mat
tich (1980). Tiép theo dé, Uy ban Nhan quyén ctia Lién hgp
quéc da chi dinh cac bao cao vién dac biét dé diéu tra vé
nhitng hinh thic hanh quyét déc doan (1982), bao cio vién
diac biét vé tra tan (1985), bao cao vién dic biét vé cac hinh
thitc phan biét déi xi vé ton gido, tin ngudng (1986), bao
cao vién dic biét vé van dé linh danh thué (1988), Nhém
cong tac vé cac vu bat gitt tuy tién (1991)... Cac nhém cong
tac, bao cao vién dic biét nay c6 quyén tim kiém va tiép
nhan théng tin cé lién quan tit tat ca cac ngudn cé thé va ap
dung cac bién phap diéu tra thich hgp dé lam rd van dé, sau
d6 bao cao vai ny ban Nhan quyén cua Lién hdp quéc trong
phién hop gan nhat. Tinh dén dau nam 2009, da c6 36 bao
cao vién dac biét, dai dién dic biét, chuyén gia déc lap dude
b6 nhiém va ba nhém céng tac dudc thanh lap dé thuc hién
hoat dong diéu tra bat thuong néu trén. Mot sé qudc gia da
tung la dia ban thuc hién thua tuc nay bao gom: Cac lanh thg
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Palextin (1993, 2008), Haiti (1995), Libéria (2003), Cong
hoa Dan chi Nhén dén Triéu Tién (2005), Burundi (2005),
Campuchia (2005), Xuding (2005), X6mali (2008), Mianma
(2008)...

Cac chu dé da dugc diéu tra, nghién citu theo thu tuc
trén bao gdm: Noi cu trud (2008), cac hinh thic no 1é hién dai
(2007), quyén gido duc (2004), tac dong cua cac chinh sach
cai cach kinh té va ng nudc ngoai déi véi nhan quyén (2008),
td hinh v6 can cd hoac tuy tién (2004), quyén c6 luong thuc
(2008), tu do ngodn luan va biéu dat (2002), tu do tén gido,
tin ngudng (2004), hoan canh cua nhiing nguoi bao vé nhan
quyén (2008), tinh ddc 1ap ctia tham phan va luat su (2003),
cac van dé clia nguoi thiéu sé (2005), siic khée thé chat va
tinh than (2005), bao vé nhan quyén trong chéng khung bé
(2005), phan biét chung toc va su ky thi (2008), buén ban
tré em, mai dam tré em va van héa pham khiéu dam tré
em (2008), tra tan (2004), buén nguoi (2004), sit dung linh
danh thué chéng lai quyén tu quyét cua cac dan tdc (2004),
bao luc chéng lai phu nit (2003), nhan quyén va su nghéo
d6i cung cuc (2004), nhan quyén va su doan két quéc té
(2005), nhan quyén va viéc van chuyén chat thai bat hap
phap (2004), nhan quyén va cac cdng ty xuyén qudc gia va
cac doanh nghiép khac (2005), quyén cua ngudi ban dia
(2008), quyén cua nhiing ngudi bi budc rdi bo noi d (2004),
quyén cua ngudi lao déng nhap cu (2005)...

Nhu da dé cap, hién nay, Héi dong Nhan quyén cua Lién
hdp quéc tiép tuc thuc hién cac thu tuc dac biét nhu trude
day ny ban Nhan quyén cua Lién hgp quéc da 1am nhung c6
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nhitng cai tién nhat dinh trong viéc tuyén chon va quan ly

cac chuyén gia nham nang cao hiéu qua cua cac thu tuc nay.

Cau hoi 67

Nhiing cd quan nao cia Lién hop quéc tiép nhan cac
khiéu nai ca nhan vé vi pham nhan quyén?

Tra 1oi

Trong truong hop ca nhan cong dian cua mot quéc gia
cho ring minh la nan nhan ctia cac hanh vi vi pham nhan
quyén va da khiéu nai, té cao theo cac cd ché, thu tuc trong
nudc nhung cam thiy su giai quyét khong thoa dang thi cé
thé khiéu nai 1én cac iy ban giam sat cong udc nhan quyén
Lién hgp quéc cé lién quan ma cé chic niang tiép nhan va
giai quyét nhitng khiéu nai dang nay (da néu & phan trén),
véi diéu kién la quéc gia thanh vién ma ngudi dé la cong
dan da chap nhantham quyén cta uy ban cong uéc dé trong
viéc ti€p nhan va giai quyét cac khiéu nai ca nhan.

Théng thudng, cac quéc gia bay td su chap thuan thim
quyén ti€p nhan va giai quyét khiéu nai ca nhan cua céc
uy ban céng uéc biang mét tuyén bé chap nhan (nhu dai
vd1 Cong udc x6a bo moi hinh thitc phan biét chung toc -
ICERD (viéc tuyén bo theo Diéu 14), Céng udc chéng tra
tdn - Cong udc chéng tra tan va cac hinh thic tring phat
va d6i xt tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc nam 1984 (viéc
tuyén bd theo Diéu 22), hay phé chuin hoac gia nhap mét
Nghi dinh thu bd sung (thiét lap thdm quyén tiép nhan,
giai quyét khiéu nai tit ca nhéan) cia mét cong ude (nhu déi
vdi Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri - Cong udc
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qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri, Céng udc vé xbéa bo
moi1 hinh thic phan biét d61 xit dé1 véi phu ni - CEDAW,
Céng udc vé cac quyén cua ngudi khuyét tat nam 2006).
Néu quéc gia chua c6 su chap thuan, cong dan khéng thé
khiéu nai dén co ché d6. Chédng han nhu mot quéc gia, mic
du quoc gia da gia nhap Cong udc quéc té vé cac quyén dan
su, chinh tri, nhung lai chua tham gia Nghi dinh thu bé
sung thi nhat cia Cong udc nay (thiét 1ap tham quyén tiép
nhan, giai quyét khiéu nai tit ca nhan khi thiy cac quyén
cua minh quy dinh trong Céng udc quéc té vé cac quyén
dan su, chinh tri bi quéc gia vi pham), thi céng dan nudc
nay khéng thé khiéu nai dén Hoi dong Nhan quyén (United
Nations Human Rights Council - cd quan giam sat Cong
udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri).

Khac véi co ché giam sat theo diéu udc, bat ky ai ciing
6 thé ndp cac thong tin vé vi pham nhan quyén dén nhiing
cht thé c6 thaAm quyén vé tha tuc dac biét. Chinh vi vay, c6
nhan xét rang, “viéc guii nhitng khiéu nai ca nhan theo cac
thua tuc dic biét 12 mot trong nhitng phuong thic hitu hiéu
nhit dé c6 dudc su can thiép truc ti€p vao cac vu viéc don
1€”". Tuy nhién, nhu da néu d cac phan trén, khéng phai moi
vu viéc déu c6 thé khiéu nai theo thu tuc dic biét. Théong
thuong, chi nhitng vi pham nhan quyén nghiém trong hay
mang tinh phd bién, trén dién réng méi duge chap nhan

gial quyét theo thu tuc nay.

1. Van phong Cao uy Lién hgp quéc vé ngudi ti nan: Working with
the United Nations Human Rights Programme: A Handbook for Civil
Society, New York & Geneva, 2008.
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Tuy loai quyén bi vi pham ma ca nhan c6 thé ndp khiéu
nai dén cac nhém coéng tac (nhu Nhém cong tac vé giam gid
tuy tién, Nhém coéng tac vé mat tich cudng biec...) hay bao
cao vién dac biét (nhu Bio cao vién dic biét vé tu do tén
gidao, Bao cao vién dic biét vé tinh hinh cla nhiing nguci
bao vé nhan quyén...). Cac co ché nay khéng doi hoi su chap
thuan caa quéc gia c6 lién quan. Chang han, Nhém céng
tac vé viéc glam gill tuy tién (“Working Group on Arbitrary
Detention”, cd quan dugc thiét 1ap theo Nghi quyét 1991/42
cta Uy ban Nhan quyén, dudc md rong thim quyén thém
ba nam theo Nghi quyét 6/4 ngay 28-9-2007 Hoi dong Nhan
quyén), c6 thé nhan khiéu nai tir cac ca nhan 1a nan nhan bj

giam gid tuy tién hodc tu nguoi dai dién cua ho.

Cau hoi 68

Quan hé giia cic cd quan nhan quyén Lién hop quéc va
céc to chitc phi chinh phi nhu thé nao?

Tra 16i

Cac cd quan nhan quyén Lién hdp quéc tu lau da thiét
lap méi quan hé phéi hop hoat dong vdi cac té chic phi
chinh phu 6 tat ca cac cap dé qudc gia, khu vuc va quéc té.
Co sd phap ly cho viéc thiét 1ap méi quan hé nay la Diéu 71
Hién chuong Lién hgp quéc, trong d6 quy dinh: “Héi déng
Kinh té - Xa héi c6 thadm quyén thi hanh nhing bién phap
thich hop dé tham khao y kién cta cac td chic phi chinh
phu ¢6 lién quan dén nhiing van dé thudc thadm quyén caa
Hoi dong...”. Trén cd sé quy dinh nay, trong Nghi quyét
1296 (XLIV) ngay 23-5-1968, Hoi dong Kinh t& - Xa hoi
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Lién hgp quéc da théng qua nhitng nguyén téc cu thé trong
viéc thiét 1ap quan hé tu van véi cac t6 chitc phi chinh phu.

Hoat déng tu van cta cac t8 chic phi chinh phu véi
Lién hgp quéc dugde tién hanh ngay ti nhitng nam dau
thanh lap t6 chitc nay. Tuy nhién, Nghi quyét 1503 (XLVIII)
ngay 27-5-1970 cua Héi dong Kinh té - Xa hoi Lién hgp
quéc 1a co sd phap ly quan trong nhat cho viéc md rong
hoat dong ctia cac to chitc phi chinh phu trén linh vuc nhan
quyén. Theo Nghi quyét da néu, cac t6 chitc phi chinh phu
c6 thé tham gia cd ché vé tiép nhan va xu ly khiéu t& vé cac
vi pham nhan quyén (“handling communication system”)
da néu & phan trén. Cu thé, co ché nay cho phép céc té chiic
phi chinh phu dudc trinh bay hoidc gti nhitng bao cao bang
van ban vé cac vu viéc vi pham nhan quyén téi Lién hop
quéc. Thém vao d6, cac té chitc phi chinh phu ciing dude
tham gia d muc dé tuy theo vi thé cla titng dang té chic vao
tién trinh giai quyét cac khiéu té.

Vé phuong thic tu van, c6 hai cach thic chinh ma cac
t6 chitc phi chinh pht c6 thé cung cap y kién tu van véi cac
cd quan nhén quyén Lién hgp quéc: Thit nhat: trinh bay §
kién tai cac phién hop Héi dong Kinh té - Xa hoi Lién hop
quéc. Thu hai: gui cac bao cao, khuyén nghi 1én Héi dong
Kinh t& - Xa héi Lién hdp quéc dé xem xét va thao luan
trong cac cudc hop cua té chic nay. Tuy nhién, muén thuc
hién bat ky hinh thic tu van nao, cac té chic phi chinh pha
ciing phéi dé nghi véi Uy ban vé cac té chic phi chinh pha
ctia Hoi dong Kinh té - Xa hoi Lién hop quéc dé Uy ban nay
tu van véi Tong Thu ky sip xép thanh mét dé muc trong
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chuong trinh nghi su. Nhiing bao cao caa cac té chic phi
chinh phu ¢6 thé dude xem xét truc ti€p tai phién hop toan
thé ciia Hoi dong Kinh té& - Xa héi Lién hop qudc, ciia Hai
ddng Nhan quyén Lién hop quéc, hoic trude dé chuyén cho
cac uy ban chiic nang cua cac cd quan nay xem xét.

Mac du chi ¢ vi thé tu van, nhung trén thuc té, cac to
chtc phi chinh pha ¢6 anh hudng dang ké trong linh vuc
nhan quyén bdi 1é s6 lugng cac t6 chitc phi chinh phu rat 16n
va ngay cang c6 xu huéng lién két thanh nhitng mang luéi
mang tinh toan cau hoac khu vuc. Mat khac, Lién hop quéc
rat coi trong, khuyén khich su tham gia ciia cac té chitc phi
chinh phu vao cac hoat déng nhan quyén, trén tit ca cac
cap db quéc gia, khu vuc va quéc t€, thé hién d viéc thudng
xuyén kéu goi nhitng t6 chitc nay cung cap thong tin vé tat
ca cac van dé nhan quyén va cac té chic nay thuong dap
ing nhanh chéng va day du cac yéu cau dé. C6 thé thay,
hau nhu tat ca cac van kién, chudng trinh cta Lién hop
qudc trén linh vuc nhan quyén déu duge xay dung va thuc
hién véi su tham gia, déng gép vé théng tin va tu van cua
cac t6 chitc phi chinh pha. Cac té chitc phi chinh phu ciing
c6 vai tro rat quan trong trong cd ché giam sat va bao dam
thuc hién cac vin kién quéc té vé nhan quyén.

Nhu da dé cap d trén, Hoi dong Nhan quyén cuaa Lién
hop quéc ké thita vi tri cia Uy ban Nhan quyén cta Lién
hop quéc trude day trong méi quan hé lién quan dén cac td
chitc phi chinh phl vé nhan quyén. Tuy nhién, so véi Uy
ban Nhan quyén cua Lién hop quéc, vi thé va tac dong cua
cac té chic phi chinh phi vé nhan quyén véi Héi déng
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Nhan quyén caa Lién hgp quéc 16n hon, do da c6 nhitng cai
ti€n vé tha tuc hoat dong cta cac té chitc phi chinh phu véi
Ho6i déng Nhan quyén cta Lién hdp quéc, dic biét trong

viéc bau ct cac thanh vién cua Héi dong.

Cau hoi 69

Quy trinh tham gia va té chic thuc hién cac diéu uéc
quoéc té vé nhan quyén cua cac quéc gia nhu thé nao?

Tra 10i

Théng thuong, viéc tham gia mét diéu uéc nhan quyén
quéc té bat dau bang thi tuc ky (do dai dién cia qudc gia tai
Lién hgp qudc thuc hién). Viéc ky chua phat sinh nghia vu
phap 1y rang budc véi mét qudce gia, ma chi xac nhan thién
chi cia quéc gia d6 mong mudn trd thanh nudc thanh vién
caa diéu ude. Sau khi ky, dé céng udc c6 hiéu luc & mét qudc
gia, n6 phai dudc phé chuin bdi nghi vién hodc ngusi ding
dau Nha nudc (tuy phap luat caa méi quéc gia quy dinh).
Trong truong hdp mét diéu ude qudc té vé nhan quyén da cé
hiéu luc trén thé gidi, mot qudc gia mudn tham gia sé khong
can ky ma can lam tha tuc gia nhap.

Sau khi phé chuian hoac gia nhap mét diéu udc quéc té
vé nhan quyén, qudc gia thanh vién phai t6 chic thuc hién
diéu udc d6. Viéc t6 chitc thuc hién thudng bit dau bang
noi luat héa - lam hai hoa hé thong phap luat quéc gia véi
cac quy dinh ctia cong udc. Déng thdi, cac quéc gia cé trach
nhiém tuyén truyén, phé bién cho cong ching vé diéu udc.
Mbét s6 diéu udc con yéu cau cac quéc gia thanh vién xay
dung va td chic thuc hién cac ké& hoach cu thé, cang nhu
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thanh lap cac co quan chuyén trach dé t6 chic va giam sat
viéc thuc hién cac quyén trong diéu udc.

Quy trinh tham gia va t8 chitc thuc hién cac
diéu uéc quéoc t€ vé nhan quyén & quéc gia

Ky diéu uéc Phé chuan
(dai di¢n caa qudc gia E> (Ngl:i vi¢n ‘hoic Cha tich m.'réd
tai Lién hop quéc) Tong thong, tay phap lujt

cua moi quoc gia)

hogc
Gia nhip
(Khi diéu wic da c6 higu lyc -
do Nghj vi¢n hoac Chu tich
nuée/Tong thong tiy phap luat
cua mbi qudc gia)
# Noi luat hoa vao
phap luat qudc gia .
Angl e ol To
® Pho bicn rong rai ¥
g chire
trong nhén dan
thue
® Xay dumg chuong hién
trinh hanh déng

® Thanh lap co quan
chuyén trach néu cin

Bio cao vai Lién hgp quoc
thong qua cac uy ban céng uac

® Lin thir nhét
(thuong sau 2 ndm)
® Dinh ky (thdng thuong
4-5 nam tiy diéu udc)
© Dot xuit khi co
yéu cau
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Cau hoi 70

Cic té chitc qudc té ¢6 thé hé trg cac quéc gia nhu thé nao
trong viéc thuc hién nhiing cam két quéc té vé nhan quyén?

Tra l1oi

Cac t6 chitc quéc té (lién chinh phu, phi chinh phi), ma
di dau 1a Lién hop quéc, c6 vai tro to 16n trong viéc bao vé,
thic day nhan quyén trén thé gidi. Cac t6 chitc nay da va
dang thuc thi nhiéu bién phap dé hé trg cac qudc gia trong
viéc tham gia va thuc hién nhitng diéu uéc quéc té vé nhan
quyén, ma c6 thé khai quat trong so d6 duéi day.

Vai tro cuia cac té chitc quéc té trong viéc trg giap
cac quéc gia tham gia va thuc hién cac diéu uéc

quoc té€ vé nhan quyén

QUOBC GIA

KY - PHE CHUAN

HOAC
Khuyén khich GIA NHAP Khuyén khich
LIEN HOP QUOC -
VA CACTO CHUC] A— Tio i SRR CACTO CHUC
QUOC TE KHAC 12 glippolhap 19 glup. phoLhop PHI CHINH PHU
QUOCTE
Trg gid Tra gil
® Trogiup ky thut O P ratp ]

va tai chinh ® Phd bién théng tin

@ Phé bién thong tin
® Tro giup ky thujt
va tai chinh
* Giam sat tién b cia cic qudc gia trong viéc thyc hién chc cong udc
« Dua ra cic nhan xé1, § khuyén nghj véi chc quic gia
» Chuyén cac dé nghj trg giup cac quéc gia trong viéc thuc hién cac cong udc |én cic 16 chirc quéc té

CAC UY BAN
CONG UGC
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I1I- NOI DUNG KHAI QUAT
CUA MOT SO QUYEN CON NGUOI CO BAN
THEO PHAP LUAT QUOC TE VA VIET NAM
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Cau hoi 71

Quyén séng dugc quy dinh nhu thé nao trong phap luat
quéc té va phap luat Viét Nam?

Tra 16i

Quyén sdng (“the right to life”) dudc quy dinh trong
Diéu 3 Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948
va Diéu 6 Cong udc quoc té vé cac quyén dan su, chinh
tri nidm 1966. Day dudc coi 1a “quyén quan trong nhat cia
con ngudi ma trong bat ci hoan canh nao, ké ca trong tinh
trang khan cap clia quéc gia, ciing khong thé bi vi pham...”".

Theo Diéu 6 Céng udc quéc té& vé cac quyén dan su,
chinh tri nam 1966, cac quéc gia thanh vién cé nghia vu
thuc hién nhitng bién phap thich hop dé bao vé moi ngudi
khoi nguy co bi tudc doat tinh mang mét cach tuy tién bdi
moi chti thé. Theo Uy ban giam sat thuc hién Céng udc quéc
té€ vé cac quyén dan sy, chinh tri nam 1966 (Ho6i dong Nhan
quyén - United Nations Human Rights Council), yéu cau
nay bao gom ca cac bién phap dé lam giam ty 1é ti vong
cua ba me, tré em; x6a bo tinh trang suy dinh dudng va
dich bénh ciing nhu ning cao cac tiéu chuin séng cho ngudi
dan... Cé nghia 13, viéc bao dam quyén séng khéng chi dudc
hiéu theo nghia hep la bdo dam su toan ven vé tinh mang

ma con bao ham viéc bao dam su ton tai ciia con ngudiZ.

1. Uy ban Nhan quyén cua Lién hop quéc, Binh luin chung s6'3.
2. Uy ban Nhan quyén cua Lién hop quéc, Binh luan chung s6'6.
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Quyén song lién quan dén van dé hinh phat ti hinh.
Mic du Cong udc quéc té€ vé cac quyén dan su, chinh tri chi
khuyén nghi chit khéng bt budc cac quéc gia phai xéa bd
hinh phat ti hinh, Diéu 6 Céng udc yéu ciu cac qudc gia
thanh vién gi61 han viéc ap dung hinh phat nay véi “nhiing
td1 4c nghiém trong nhat”, va khéng dugc ap dung hinh
phat nay véi nhitng ngusi dudi 18 tudi, cang nhu khéng
dugc thi hanh an ti hinh nhing phu nit dang mang thai.

Trong phap luat Viét Nam, lién quan dén quyén séng,
Diéu 19 Hién phap nam 2013 lan dau tién quy dinh moét
cach truc ti€p: “Moi ngudi cé6 quyén séng. Tinh mang con
nguoi duge phap luat bao ho. Khéng ai bi tudc doat tinh
mang trai luat’. Ngoai ra, quyén séng ciing dudc khing
dinh trong Diéu 32 B§ luat dan su niam 2005. Nhiing ndi
dung nay hién dugc quy dinh tai Bo luat dan su nam 2015
c6 hiéu luc tit ngay 01-01-2017 (sau day viét tat 1a Bs luat
dan sy). Bo luat hinh su nam 1999 (stta d6i, b6 sung nam
2009, sau day viét tit 1a Bo luat hinh su) danh hin mét
chuong (Chuong XII, tit Diéu 93 dén Diéu 122) quy dinh
vé cac tdi xam pham tinh mang, sitc khoe, danh du, nhan
pham cta con ngudi, theo d6, moi hanh vi v6 cé de doa hay
tudc doat mang séng cta con ngudi déu bi phap luat tring
tri nghiém khac. Nhitng néi dung nay hién nay dudc quy
dinh tai Diéu 123 dén Diéu 156 Bo luat hinh su nam 2015,
c6 hiéu luc ké tir ngay 01-7-2016.

1. Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi: Nhitng diéu can biét vé
hinh phat ti hinh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2009.
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Tuong tu nhu nhiéu quéc gia khac, Viét Nam hién van
con duy tri hinh phat td hinh xuit phat t yéu cau phong,
chéng téi pham. Tuy nhién, trong thoi gian gan day, sé diéu
luat c6 khung hinh phat tit hinh trong B6 luat hinh su caa
Viét Nam da dugc giam di dang ké (tir 44 diéu trong Bo luat
hinh sy nam 1985 xuéng con 29 diéu trong Bé luat hinh su
nam 1999 va 22 diéu hién nay’). Theo Diéu 35 B luat hinh
su nam 1999 sita d6i, bé sung nam 2009: “Tw hinh 1a hinh
phat ddc biét chi ap dung dé1 véi nhitng nguoi pham téi dic
biét nghiém trong. Khéng ap dung hinh phat ti hinh déi
V61 nguoi chua thanh nién pham to1, dé1 véi phu nit c6 thai
hodc phu nit dang nuéi con dudi 36 thang tuéi khi pham tji
hodc khi bi xét xu. Khong thi hanh 4n ti hinh déi véi phu
ni cé thai, phu nit dang nuéi con dudi 36 thiang tudr’?. Phap
luat hinh su Viét Nam ciing bao gom nhiing quy dinh chat
ché vé thi tuc dé bao ddm xét xt cong khai, minh bach va

cong bing trong cac vu an c¢6 hinh phat t hinh.

1. Ngay 19-6-2009, Quéc héi khoéa XII da thong qua Luat sita déi, bo
sung mot 86 diéu ciia Bd luat hinh su ndm 1999, trong dé bé hinh phat ti
hinh trong 8 téi danh khac bao gom: T6i hiép dam (Diéu 111); Té1i lita dao
chiém doat tai san (Diéu 139); Téi budn lau (Diéu 153); T6i lam, tang trit,
van chuyén, luu hanh tién gia, ngan phiéu gia, céng trai gia (Diéu 180);
Té6i t6 chitc sit dung trai phép chat ma tiy (Diéu 197); Toi chiém doat tau
bay, tau thuy (Diéu 221); Toi dua hé 16 (Diéu 289); Toi huy hoai v khi
quan dung, phuong tién ky thuat quan su (Diéu 334).

2. Hinh phat tit hinh dudc quy dinh tai Diéu 40 B6 luat hinh sy nam
2015, c6 hiéu luc ké tit ngay 01-7-2016.
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DO TY TR

1 OPPOSE THE

DEATH PENALTY

OCTOBER t6TH

WORLD DAY
AGAINST THE
DEATH PENALTY

Anh: Hai biéu ngit trong Ngay thé gidi chong lai hinh phat ti hinh
(ngay 10-10). Su kién hang nam nay dudc khdi xudng tit nam 2003
boi Lién minh thé gidi chong hinh phat tit hinh (World Coalition
Against the Death Penalty)’

Lién quan dén khia canh thi hai clia quyén séng (viéc
bao dam cac diéu kién ton tai cua con ngudi, dac biét la
nhitng d61 tugng dac biét khé khan), phap luat Viéet Nam da
bao gdbm cac ché dinh cu thé vé bao trg xa hoi. Khuén khé

phap luat vé van dé nay ngay cang dugc hoan thién hon.

Cau hoi 72

Quyén khéng bi phan biét déi xi, dugc thira nhan va
binh ding trudc phap luat duge quy dinh nhu thé nao trong
phap Iuat quéc té va phap luat Viét Nam?

Tra 16i
Quyén nay dong thoi dude coi nhu mét trong cac nguyén

tic cd ban cta luat nhan quyén quéc té&, do dé, duge dé cap

1. Amnesty Hong Kéng: http://'www.amnesty.org.hk/html/node/10402.
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truc tiép hodc gian tiép trong tat ca cac van kién quéc té&
vé nhan quyén, tuy nhién, quy dinh vé quyén nay diu tién
dudc dé cap trong cac diéu 1, 2, 6, 7, 8 Tuyén ngén toan thé
gi6i vé nhan quyén nam 1948, sau d6 dugc tai khéng dinh
trong cac diéu 2, 3, 16 va 26 Céng udc quoc té vé cac quyén
dan su, chinh tri nam 1966.

Quyén nay bao gém ba khia canh lién két véi nhau dé
la: (i) Khong bi phan biét dé1 xu, (i1) Dugc thita nhan tu
cach con nguoi trude phap luat, va (iii) Co vi thé binh déng
trudc phap luat va duge phap luat bao vé mét cach binh
dang. Diéu nay dat ra nghia vu véi cac quéc gia thanh vién
phai nghiém cAm va tring phat moi su phan biét déi xu,
bao dam cho moi ngudi c6 mét trén lanh thé nudc minh, bat
ké nguoi d6 la cong dan nudc minh, ngudi khong quéc tich
hay nguoi nudc ngoai, su bao ho binh ding va cé6 hiéu qua
chéng lai nhitng phan biét d6i xt vé chung toc, mau da, giéi
tinh, ngén ngit, té6n giao, quan diém chinh tri hodc quan
diém khac, ngudn géc dan toc hodc xa hdi, tai san, thanh
phéan xuit than hodc bat cd dia vi nao khac. Theo Uy ban
giam sat Cong udc quéc té& vé cac quyén dan sy, chinh tri,
quyén nay phai dugc 4p dung trong moi tinh hudng, ké ca
trong tinh trang khan cdp cia quéc gia’.

Maic di Coéng udc quoc té vé cac quyén dan sy, chinh tri
khong dua ra dinh nghia vé sy phan biét déi xu, tuy nhién
theo fIy ban giam sat cong udc, thuat ngit nay dudc hiéu la
ba't ky su phéan biét, loai b, han ché& hay thién vi nao dudc

1. Uy ban Nhan quyén cta Lién hop quéc, Binh luan chung s6 18,
doan 3.
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thuc hién dua trén bat ky yéu té nao nhu chung toc, mau da,
gidi tinh, ngén ngd, ton gido, quan diém chinh tri hay quan
diém khac, quéc tich hay thanh phan xa hdi, tai san, nguén
goc hay cac vi thé khac, ma c¢6 muc dich hoic cé tac dong
lam v6 hiéu héa hay lam suy giam su thita nhan, thu hudng
hay thuc hién cac quyén va tu do cua tat ca moi ngudi trén
cd s6 binh dang'. Ciing theo ij ban, trong nhitng béi canh
c6 lién quan, cac dinh nghia vé su phan biét déi xu vé ching
toc (néu 6 Diéu 1 Cong udc quéc té vé x6a bo moi hinh thic
phan biét dé1 x1t vé chung tdc), va vé phan biét doi xi chong
lai phu nit (néu 6 Diéu 1 Cong udc vé xd6a bd tat ca cac hinh
thitc phan biét d6i xui chéng lai phu nit) sé duge ap dung?.

Can chu y 13, theo luat nhan quyén qudc té, binh ding
khéng c6 nghia 1a 4p dung mét kiéu déi xi cho moi déi
tuong trong cung mot tinh huéng (tic cao bang), va khéng
phai moi su khac biét vé déi xuit déu bi coi l1a su phan biét
do1 xu theo nghia tiéu cuc. Néu su d6i xt khac biét dudc xac
dinh dya trén cac diéu kién hop 1y, khach quan va nhim
muc dich dé dat dudc su binh ding thi khong bi coi 1a trai
vé1 Cong udce qudc té vé cac quyén dan su, chinh trid.

Trong phap luat Viét Nam, quyén nay trudc hét dudc
ghi nhan tai Diéu 16 Hién phap nam 2013, trong dé quy
dinh ring “moi nguoi déu binh ding trudc phip luat’

1. Uy ban Nhan quyén ctia Lién hop quéc, Binh luan chung s6'18,
doan 7.

2. Uy ban Nhan quyén cta Lién hgp quéc, Binh luin chung s6'18,
doan 6.

3. Uy ban Nhan quyén cua Lién hap quéc, Binh luan chung sé' 18,
doan 10, 13.
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(khoan 1) va “khéng ai bi phan biét déi xu trong doi séng
chinh tri, dan su, kinh té, van héa, xa hér” (khoan 2). Nhiéu
van ban phap luat khéc ciing c6 quy dinh khang dinh quyén
binh ding, nhu trong Diéu 5 Bs luat dan sy nam 2005,
Diéu 6 Luat binh dang giéi nam 2006, Diéu 10 Luat thuong
mai nam 2005, Diéu 12 Luat td chitc Toéa an nhan dan nam
2014, Diéu 4 B6 luat t6 tung hinh sy nam 2003, Diéu 8 Bo
luat t6 tung din su nam 2004, Diéu 10 Luat té tung hanh
chinh nam 2010, Diéu 2 va nhiéu néi dung trong Luat hén
nhin va gia dinh niam 2014, va tiép tuc dudc ghi nhan va
hoan thién trong Bd luat dan su nam 2015, B6 luat té tung
hinh su nam 2015, B6 luat t6 tung dan su nam 2015, Luat
t6 tung hanh chinh nam 2015...

Cau hoi 73

Quyén dugc bao vé khéng bi tra tan, déi xit hodc trirng
phat tan bao, vé6 nhan dao hodac ha nhuc duoc quy dinh nhu
thé nao trong phap luat quéc té va phap luat Viét Nam?

Tra 10i

Trong luat nhan quyén quéc té&, quyén nay dau tién
dudc dé cap tai Diéu 5 Tuyén ngon toan thé giéi vé nhan
quyén nam 1948, trong d6 néu rang: khéng ai bi tra tan
hay bi dé1 xu, trirng phat tan bao, vé6 nhian dao hodc ha
thdp nhan phdm. Diéu 7 Cong udc quéc té vé cac quyén
dan sy, chinh tri cu thé héa Diéu 5 Tuyén ngon toan thé
giéi vé nhan quyén nam 1948, trong d6 néu rd, khéng ai ¢6
thé bi tra tidn, déi xi hodc tring phat tan ac, vé nhan dao
hodc ha thiap nhan phdm; khéng ai c6 thé b stt dung dé lam
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thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khéng cé6 su déng y tu
nguyén cua ngudi dé.

Bén canh cac quy dinh trén, van dé chong tra tdn con
dudc dé cap trong mot s6 diéu udc quéc té khac vé nhan
quyén, dic biét 1a Céng udc vé chong tra tdn va cac hinh thic
do1 xu, trirng phat tan bao, vo nhan dao hoidc ha thap nhan
pham (Céng udc chong tra tan va cac hinh thic tring phat
va d61 xt tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc khac nam 1984).
Tuy nhién quan trong hon la chéng tra tan, dé1 xit hay tring
phat tan bao, v6 nhan dao hoac ha nhuc dudc coi 1a mét quy
pham tap quan quéc té (“international customary law”) vé
nhan quyén, bdi vay, tit ca cac quéc gia trén thé gidi déu co
nghia vu phai tuan thq, bat ké quéc gia d6 da tham gia Cong
udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966, Céng
udc chong tra tan va cac hinh thic tritng phat va déi xi tan
bao, vé6 nhian dao hay ha nhuc khac nim 1984 hay bat ci
diéu udc quéc té nao khac c6 lién quan hay chua.

Mic du Tuyén ngén toan thé giéi vé nhan quyén niam
1948 va Céng udc quoc té vé cac quyén dan su, chinh tri
nam 1966 khong dua ra dinh nghia vé tra tan, song dinh
nghia nay dugc néu & Diéu 1 cia Coéng udc chong tra tin
va cac hinh thuc tritng phat va dé6i x{ tan bao, vé nhan dao
hay ha nhuc khac nam 1984, theo d¢, tra tdn dudc hiéu la:
bat ky hanh vi nao c6'y gy dau dén hodc dau khé nghiém
trong vé thé xac hay tinh than cho mét ngudi, vi nhiing muc
dich nhu 1y théng tin hodc loi thu to1 tiy nguoi dé hay mot
ngudi thit ba, hodc dé trung phat nguoi dé vi mét hanh vi
ma nguoi dé hay nguoi thi ba thuc hién hay bi nghi ngo da
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thuc hién, hodc dé de doa hay ép budc ngudi dé hay ngudi
thit ba, hoac vi bat ky mét ly do nao khac dua trén su phan
biét déi xur duéi moi hinh thic, khi néi dau dén va dau khé
d6 do mét céng chitc hay nguoi nao khac hanh déng véi tu
cach chinh thiic gay ra, hay véi su xui giuc, dong tinh hay
ung thuin cua mgt céng chirc. Tuy nhién, Diéu nay ciing
néu rd, khai niém tra tan khéng bao gdm nhiing dau ddn
hodc dau khé xuat phat tir, gdn lién vdi hodc ¢6 lién quan
dén cac bién phap tritng phat hop phap.

Dinh nghia trén hién dugc st dung nhu mét quy dinh
tham chiéu chung trong luat nhian quyén quéc té& va luat
hinh su quéc té& khi dé cap van dé tra tan, tuy né bi phé
phan 14 da loai trit nhiing d61 tugng va hoan canh ma hanh
dong tra tan dugce thuc hién bdéi nhitng tha pham phi céng
chitc (vi du, viéc mot nhém phién quan bat céc con tin va tra
tan ho hay viéc mot nguoi chéng danh dap vg minh sé khong
thudc noéi ham cua hanh dong tra tdn theo dinh nghia nay).

Theo Uy ban giam sat Coéng udc qudc t& vé cac quyén
dan su, chinh tri, viéc cAm tra tan va cac hinh thic déi xu,
triung phat tan bao, vo nhan dao va ha nhuc phai dugc duy
tri trong moi tinh huéng, ké ca trong hoan canh khan cap
cua qudc gia'. ij ban ciing cho riang, moi hanh dong gay
dau dén vé thé chit, tinh than, ké cd nhim muc dich dé
giao duc, rén luyén mot déi tugng nao dé (vi du trong moi

trudng gido duc va y té&) ciing bi coi 1a tra tdn, déi xu tan

1. Uy ban Nhan quyén ctia Lién hgp quéc, Binh luan chung sé 20,

doan 3.
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bao, v6 nhan dao'. Theo Uy ban, khéng can thiét phai dua
ra cac tiéu chi dé phan biét hanh déng tra tin va hanh
dong dé1 xu, triing phat tan bao, vé nhan dao hay ha nhuc?
vi ching chi khac nhau vé mic dé. [jy ban cho rang, viéc
kéo dai thoi gian biét giam hodc tu giam mot ngudi, ké ca
nhiing nguoi da bi két an ti hinh ma khong c6 ly do chinh
dang cing bi coi 12 hanh dong tra tadn, d61 xu hay trung
phat tan bao, vé nhan dao®.

Lién quan dén quyén nay, trong phap luat Viét Nam,
Diéu 20 Hién phap nam 2013, Diéu 32, 37 Bo luat dan su
nam 2005, cac diéu 6, 7, 9 Bo luat t6 tung hinh su nam
2003 va cac Chuong XII, XXII, B6 luat hinh su nam 1999
stta d6i, b sung nam 2009 da xac lap mot khuén khé phap
1y dé ngan chan va tring tri nhing hanh vi tra tin, déi
xu hay trirng phat tan ac, vé nhan dao hay bi ha nhuc. Cu
thé, Diéu 6 Bo luat to tung hinh su nam 2003 quy dinh:
“Nghiém cdAm moi hinh thic truy bitc, nhuc hinh”. B6 luat
hinh su nam 1999 stta déi, bé sung nam 2009 bao gdm cac
T61 dung nhuc hinh (Diéu 298) va Téi bitc cung (Diéu 299)
c6 y nghia truc tiép trong viéc bao dam quyén khong bi tra
tdn va nhuc hinh trong hoat déng t6 tung. Ngoai ra, cac vin

1. Uy ban Nhan quyén cta Lién hop quéc, Binh lu4n chung s6°20,
doan 5.

2. Uy ban Nhan quyén ctia Lién hop quéc, Binh luan chung s6°20,
doan 5. Mac du vay, trong mét sé nghién citu, va ca trong mét s6 két luan
dua ra bdi Toa an chau Au vé quyén con ngudi, ngudi ta da cd ging phan
biét giita hanh dong tra tdn va cac hanh dong déi x1, tritng phat tan bao,
v6 nhan dao hay ha nhuc.

3. Uy ban Nhan quyén cua Lién hop quéc, Binh luan chung sé 20,
doan 6.
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ban phap luat hién hanh vé quan ly cac cd sé giam gii ciang
déu quy dinh nghiém cAm moi hanh vi tra tdn, nhuc hinh.
Hién nay, cac quy dinh néu trén da dudgc tiép tuc ghi nhan
va hoan thién hon trong B6 luat hinh su nam 2015, B6 luat
té tung hinh su nam 2015.

Cau hoi 74

Quyén khéng bi bat lam né 1é hay né dich dugc quy dinh
nhu thé nao trong phap luat quéc té va phap luat Viét Nam?

Tra loi

Trong luat nhan quyén quéc té, quyén nay diu tién
dugc dé cap trong Diéu 4 Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan
quyén nam 1948, trong d6 néu rang: Khéng ai bi bat lam né
1é hodc bi cudng buc lam viéc nhu né 1é; moi hinh thic né 1é
va buén ban né 1é déu bi cAm. Sau d6, quyén nay dudc tai
khéng dinh va cu thé hoa trong Diéu 8 Cong udc quéc t& vé
cac quyén dan su, chinh tri nam 1966.

Vé mat pham vi, Diéu 8 Cong udc quéc té vé cac quyén
dan su, chinh tri nam 1966 diéu chinh tat ca cac tinh hudng
ma mét ngudi c6 thé bi bude phai phu thudc vao ngudi khac,
ké ca trong nhitng béi canh nhu mai dam, buén ban ma tuy
hoéc trong mot s6 dang lam dung tAm ly!. Tuy nhién, lién
quan dén van dé lao dong cudng biic, khoan 3 Diéu 8 liét ké
nhiing truong haop loai tri, bao gém: (i) Lao déng cudng biic
theo ban 4n ciia mét toa 4n c6 tham quyén & nhitng nudc con
ap dung hinh phat tu kém lao déng cuong bitc nhu mét hinh

1. United Nations: Manual on Human Rights Reporting (the
International Covenant on Civil and Political Rights), New York, 1991.
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phat do1 véi téi pham; (i) Nhitng céng viéc hodc su phuc vu
ma théng thuong doi hoi mét nguoi dang bi giam giit theo
quyét dinh hop phap cua Toa an hoic mét nguoi khi duogc
tra tu do cé diéu kién phai lam; (iii) Nhing su phuc vu
mang tinh chat quan su va bat ky su phuc vu quéc gia nao
do luat phap cua mét nudc quy dinh déi véi nhiing nguoi tu
chéi lam nghia vu quén su vi ly do luong tam, trong truong
hop quéc gia dé cho phép tir chél thuc hién nghia vu quan
su vi 1y do luong tam; (iv) Nhiing su phuc vu dugc yéu cau
trong truong hop khan cap hodc thién tai de doa dén tinh
mang hodc doi séng cua ca cong dong; (v) Nhiing céng viéc
hodc su phuc vu la mét phan cia cic nghia vu din su thong
thuong. Can chi ¥ 14, nhiing quy dinh vé loai trit phai dude
ap dung mét cach binh déng, khong phan biét déi x voi bat
ky chu thé nao va phai phu hgp véi cac quy dinh khac ¢6
lién quan ctia Cong udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh
tri nam 1966'.

Ngoai Cong udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri
nam 1966, trudc va sau cong udc nay con c6 nhiéu diéu udc
quoc té do Hoi quéc lién, Lién hop quéce va Té chic lao dong
qudc té thong qua c6 lién quan dén viéc cAm va x6a bo ché
dd noé 1é hay né dich, trong d6 tiéu biéu la: Cong udc vé néd
1é nam 1926 (Ho1 quéc lién); Nghi dinh thu nam 1953 sta
d6i Cong udc vé né 1é nam 1926 (Lién hop quéc); Cong udc
b6 sung vé xé6a bd ché& d6 né 1é, viéc budn ban néd 1é va cac
thé ché, tap tuc khac tuong tu ché dé né 1é nam 1956 (Lién
hgp qudc); Cong udc vé lao dong cudng bic (Cong ude s6 29

1. United Nations: Manual on Human Rights Reporting, Tldd.
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ctua T chic lao déng quéc t&) nam 1930; Cong udc vé xoa
bo lao dong cudng bitc (Cong udc s& 105 caa Té chic lao
dong qudc té) nam 1957; Cong udc vé tran ap viéc budn ban
nguoi va béc 16t mai ddm ngudi khac nam 1949 (Coéng udc
s6 29 cta Té chic lao dong quéc t&); Cong ude vé tran ap
viéc budén ban ngudi va béc 16t mai ddm ngudi khac nim
1949 cta Lién hgp qudc; Nghi dinh thu vé viéc ngan ngua,
phong chdng va triung tri viéc budn ban ngudi, dic biét la
buén ban phu nit va tré em, b sung Céng udc ctia Lién
hgp quéc vé chong tdi pham cé té chite xuyén quéc gia nim
2000... Nhitng diéu ude nay da quy dinh mét hé théng bién
phap kha toan dién dé ngan chin va xé6a bd ché do no 18,
nhitng thé thitc tuong tu nhu ché d6 né 1é va viéc cudng bic
lao dong.

Tuy nhién, can chd y 13, tuong tu nhu van dé chong tra
tan, viéc chdng no 1é va cac hinh thitc né 1&, nd dich dugc coi
la mét quy pham tap quan quoc t&€ vé nhan quyén, do do,
nhitng tiéu chuin quéc t€ vé van dé nay cé hiéu luc rang
budc véi moi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>