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.                I. C  S  LÝ LU N V  Ơ Ở Ậ Ề
                                   NHÀ N C PHÁP QUY N VÀ     ƯỚ Ề
  N                          N HÀ N C PHÁP QUY N  XHCNƯỚ Ề
 1. Khái quát s  hình thành và n i dung t  t ng v  Nhà n c pháp quy n trong l ch ự ộ ư ưở ề ướ ề ị
s  nhân lo i ử ạ
a. S  hình thành và phát tri n c a t  t ng nhà n c pháp quy n. ự ể ủ ư ưở ướ ề T  t ng v  Nhà ư ưở ề
n c pháp quy n luôn g n li n v i t  t ng phát tri n dân ch  đã hình thành ngay ướ ề ắ ề ớ ư ưở ể ủ
t  th i c  đ i, th  hi n trong quan đi m c a các nhà t  t ng c a th i c  đ i nh  ừ ờ ổ ạ ể ệ ể ủ ư ưở ủ ờ ổ ạ ư
Xôcrat (469­399 Tr.CN), Arixt t (384­322 Tr.CN). . .ố
b. Nh ng đ c tr ng c  b n c a nhà n c pháp quy n trong ý nghĩa là bi u hi n t p ữ ặ ư ơ ả ủ ướ ề ể ệ ậ
trung c a m t ch  đ  dân chủ ộ ế ộ ủ
•Nhà n c pháp quy n là bi u hi n t p trung c a ch  đ  dân chướ ề ể ệ ậ ủ ế ộ ủ 
•Nhà n c pháp quy n đ c t  ch c và ho t đ ng trong khuôn kh  Hi n pháp và ướ ề ượ ổ ứ ạ ộ ổ ế
pháp lu t.ậ  
Nhà n c pháp quy n tôn tr ng, đ  cao và đ m b o quy n con ng i trong m i lĩnh ướ ề ọ ề ả ả ề ườ ọ
v c ho t đ ng c a Nhà n c và xã h i.ự ạ ộ ủ ướ ộ
Quy n l c nhà n c trong nhà n c pháp quy n đ c t  ch c và th c hi n theo ề ự ướ ướ ề ượ ổ ứ ự ệ
các nguyên t c dân ch : phân công quy n l c và ki m soát quy n l cắ ủ ề ự ể ề ự . 
Nhà n c pháp quy n g n li n v i m t c  ch  b o v  Hi n pháp và pháp lu t phù ướ ề ắ ề ớ ộ ơ ế ả ệ ế ậ
h p. Trong nhà n c pháp quy n, quy n l c nhà n c luôn đ c gi i h n trong các ợ ướ ề ề ự ướ ượ ớ ạ
m i quan h : Nhà n c và kinh t ; Nhà n c và xã h i.ố ệ ướ ế ướ ộ  
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2. Quá trình nh n th c và xây d ngậ ứ ự
nhà n c pháp quy n xã h i ch  nghĩa Vi t Namướ ề ộ ủ ệ
a. T  t ng H  Chí Minh v  nhà n c pháp quy nư ưở ồ ề ướ ề

* T  t ng H  Chí Minh v  Nhà n c c a dân, do dân, vì dân: ư ưở ồ ề ướ ủ
Ng i nh c nh : “N c ta là n c dân ch ; đ a v  cao nh t là dân, vì dân là ườ ắ ở ướ ướ ủ ị ị ấ

ch . Trong b  máy cách m ng t  ng i quét nhà, n u ăn cho đ n Ch  t ch n c ủ ộ ạ ừ ườ ấ ế ủ ị ướ
đ u là phân công làm đ y t  cho dân”. Ng i còn vi t: “Chính ph  c ng hoà dân ề ầ ớ ườ ế ủ ộ
ch  là gì? là đ y t  c a dân t  Ch  t ch toàn qu c đ n Đ ng – Dân là ch  thì Chính ủ ầ ớ ủ ừ ủ ị ố ế ả ủ
ph  là đ y t … N u Chính ph  làm h i dân thì dân có quy n đu i Chính ph ”.Sđd, ủ ầ ớ ế ủ ạ ề ổ ủ
tr.275.Sđd, tr.282.
* T  t ng H  Chí Minh v  mô hình t  ch c b  máy nhà n cư ưở ồ ề ổ ứ ộ ướ
* T  t ng H  Chí Minh v  m t Nhà n c đ c t  ch c và ho t đ ng trong khuôn ư ưở ồ ề ộ ướ ượ ổ ứ ạ ộ
kh  Hi n pháp và pháp lu t:ổ ế ậ
b. Quan đi m c a Đ ng C ng s n Vi t Nam v  nhà n c pháp quy n XHCN ể ủ ả ộ ả ệ ề ướ ề
c a nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân ủ
Đ i h i l n th  IV c a Đ ng (1976) đã xác đ nh: “Nhà n c XHCN là Nhà n c ạ ộ ầ ứ ủ ả ị ướ ướ
chuyên chính vô s n, m t t  ch c th c hi n quy n làm ch  t p th  c a giai c p ả ộ ổ ứ ự ệ ề ủ ậ ể ủ ấ
công nhân và nhân dân lao đ ng, m t t  ch c thông qua đó Đ ng th c hi n s  lãnh ộ ộ ổ ứ ả ự ệ ự
đ o c a mình đ i v i ti n trình phát tri n xã h i…”.ạ ủ ố ớ ế ể ộ

Văn ki n Đ ng toàn t p. NxbCTQG, H,2004, t p 37, tr.577.ệ ả ậ ậ
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                               Quan đi m c a Đ ng v  Nhà n c trong ể ủ ả ề ướ
                              C ng lĩnh 1991 đã nh n m nh ươ ấ ạ
đ n nh ng v n đ  có tính n n t ng đ i v i t  ch c và ho t đ ng c a b  máy nhà ế ữ ấ ề ề ả ố ớ ổ ứ ạ ộ ủ ộ
n c trong m t ch  đ  dân ch  – pháp quy n: ướ ộ ế ộ ủ ề có đ  quy n l c và đ  kh  năng ủ ề ự ủ ả
đ nh ra lu t pháp, qu n lý xã h i b ng pháp lu tị ậ ả ộ ằ ậ ; th ng nh t quy n l cố ấ ề ự  (th ng ố
nh t ba quy n  l p pháp, hành pháp và  t  pháp) ấ ề ậ ư v i  s  phân công rành m ch ba ớ ự ạ
quy n đóề . 
5 quan đi m c  b n c n n m v ng trong quá trình xây d ng ki n toàn b  máy nhà ể ơ ả ầ ắ ữ ự ệ ộ
n c c  th  là:ướ ụ ể
+ Xây d ng nhà n c XHCN c a dân, do dân và vì dân, l y liên minh giai c p công ự ướ ủ ấ ấ
nhân v i giai c p nông dân và  t ng  l p  trí  th c  làm n n  t ng, do Đ ng C ng s n ớ ấ ầ ớ ứ ề ả ả ộ ả
lãnh đ o. Th c hi n đ y đ  quy n dân ch  c a nhân dân, gi  nghiêm k  c ng xã ạ ự ệ ầ ủ ề ủ ủ ữ ỷ ươ
h i, chuyên chính v i m i hành đ ng xâm ph m l i  ích c a T  qu c và c a nhân ộ ớ ọ ộ ạ ợ ủ ổ ố ủ
dân;
+ Quy n l c nhà n c là th ng nh t, có s  phân công và ph i h p ch t ch  gi a các ề ự ướ ố ấ ự ố ợ ặ ẽ ữ
c  quan nhà ơ
+ Tăng c ng pháp ch  XHCN; xây d ng nhà n c pháp quy n Vi t Nam qu n lý ườ ế ự ướ ề ệ ả
xã h i b ng pháp lu t, n c trong vi c th c hi n ba quy n: l p pháp, hành pháp, t  ộ ằ ậ ướ ệ ự ệ ề ậ ư
pháp;
+ Quán tri t nguyên t c t p trung dân ch  trong t  ch c và ho t đ ng c a Nhà n c ệ ắ ậ ủ ổ ứ ạ ộ ủ ướ
C ng hoà XHCN Vi t Nam;ộ ệ
 đ ng th i coi tr ng giáo d c, nâng cao đ o đ c XHCN;Tôn tr ng quy n con ng i, ồ ờ ọ ụ ạ ứ ọ ề ườ
quy n công dânề
+ Tăng c ng vai trò lãnh đ o c a Đ ng đ i v i Nhà n c. Giám sát c a nhân dân, ườ ạ ủ ả ố ớ ướ ủ
ph n bi n XHả ệ
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5 5                         II. B n ch t nhà n c và xây d ng hoàn thi nả ấ ướ ự ệ
    Nhà n c pháp quy n XHCN Vi t Nam:ướ ề ệ

1.B n ch t:ả ấ
M t là: nhân dân là ch  th  t i cao c a quy n l c nhà n c.ộ ủ ể ố ủ ề ự ướ
Hai  là: Nhà n c CH.XHCN.VN  là nhà n c  c a  t t  c   các dân  t c  trên  lãnh  th  ướ ướ ủ ấ ả ộ ổ
VN, là bi u hi n kh i đ i đoàn k t toàn dân t cể ệ ố ạ ế ộ
Ba là: Nhà n c CH.XHCN.VN là nhà n c  đ c t  ch c và ho t đ ng trên c  s  ướ ướ ượ ổ ứ ạ ộ ơ ở
nguyên t c bình đ ng trong m i quan h  gi a nhà n c và công dân.ắ ẳ ố ệ ữ ướ
B n là: tính dân ch  r ng rãi c a Nhà n c CH.XHCN.VN là nhà n c .ố ủ ộ ủ ướ ướ
2. Ti p t c xây d ng và hoàn thi n nhà n cế ụ ự ệ ướ   trong th i k  CNH­HĐH trong đi u ờ ỳ ề
ki n ch  đ ng và tích c c h i nh p qu c t . ệ ủ ộ ự ộ ậ ố ế
Trong  th i k  đ y m nh CNH, HÐH đ t n c, vi c  ti p  t c xây d ng Nhà n c ờ ỳ ẩ ạ ấ ướ ệ ế ụ ự ướ
pháp  quy n  XHCN  Vi t  Nam  c a  nhân  dân,  do  nhân  dân  và  vì  nhân  dân  c n  t p ề ệ ủ ầ ậ
trung vào m t s  vi c sau đây:ộ ố ệ
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    

Một là: hoàn thiện hệ thống pháp luật
Hai là :Đổi mới tổ chức và nâng cao chất lượng hoạt động của quốc hội
Ba là: đổi mới tổ chức hoạt động của Chính phủ
Bốn là: xây dựng và nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống các cơ quan tư pháp.
Năm là: Đỏi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy ban 
nhân dân
Sáu là: đổi mới tổ chức, bộ máy hành chính và hoạt động của các cơ quan hành chính, 
cán bộ, công chức
Bảy là: tăng cường sự lãnh đạo của đảng đối với nhà nước.

Đại hội lần thứ XII của Đả ngđã chỉ rõ:
-Xây dựng hoàn thiện NN.PQ.XHCN là nhiệm vụ trọng tâm của đổi mới hệ thống chính 
trị.
-Hoàn thiện thể chế, chức năng, nhiệm vụ, phương thức và cơ chế vận hành; Nâng cao 
hiệu quả- hiệu lực NN.PQ.XHCN.
-Hoàn thiện tổ chức và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước.
- Chú trọng công tác xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức.
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3. Những đặc trưng cơ bản của nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam

- Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam là Nhà nước 
của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, thể hiện quyền làm chủ của 
nhân dân

­Nhà n c pháp quy n xã h i ch  nghĩa Vi t Nam t  ch c và ho t đ ng ướ ề ộ ủ ệ ổ ứ ạ ộ
trên c  s  Hi n pháp, tôn tr ng và b o v  Hi n phápơ ở ế ọ ả ệ ế

­­ Nhà n c pháp quy n Vi t Nam qu n lý xã h i b ng pháp lu t, b o ướ ề ệ ả ộ ằ ậ ả
đ m v  trí t i th ng c a pháp lu t trong đ i s ng xã h iả ị ố ượ ủ ậ ờ ố ộ

­­ Nhà n c pháp quy n Vi t Nam qu n lý xã h i b ng pháp lu t, b o ướ ề ệ ả ộ ằ ậ ả
đ m v  trí t i th ng c a pháp lu t trong đ i s ng xã h iả ị ố ượ ủ ậ ờ ố ộ

­­ Nhà n c pháp quy n xã h i ch  nghĩa Vi t Nam tôn tr ng và b o v  ướ ề ộ ủ ệ ọ ả ệ
quy n con ng i, các quy n và t  do c a công dân, gi  v ng m i liên h  ề ườ ề ự ủ ữ ữ ố ệ
gi a Nhà n c và công dân, gi a Nhà n c và xã h iữ ướ ữ ướ ộ

­­  Nhà  n c  pháp  quy n  xã  h i  ch   nghĩa  Vi t  Nam  là  Nhà  n c  do ướ ề ộ ủ ệ ướ
Đ ng C ng s n Vi t Nam lãnh đ oả ộ ả ệ ạ



II. TÌNH HÌNH XÂY D NG NHÀ N C Ự ƯỚ
TRONG TH I GIAN QUA & NH NGỜ Ữ

                              NHI M V  TR NG TÂM TRONG TH I K  M IỆ Ụ Ọ Ờ Ỳ Ớ
1.Nh ng thành t u và h n ch  trong xây d ng nhà n c pháp quy nữ ự ạ ế ự ướ ề
­ Đã t ng b c phát tri n h  th ng quan đi m, nguyên t c c  b n v  xây d ng nhà ừ ướ ể ệ ố ể ắ ơ ả ề ự
n c pháp quy n xã h i ch  nghĩa c a dân, do dân, vì dân­ướ ề ộ ủ ủ  Đã t ng b c phát tri n ừ ướ ể
h  th ng quan đi m, nguyên t c c  b n v  xây d ng nhà n c pháp quy n xã h i ệ ố ể ắ ơ ả ề ự ướ ề ộ
ch  nghĩa c a dân, do dân, vì dân.ủ ủ
­ Dân ch  xã h i ch  nghĩa ti p t c đ c phát huy trên nhi u lĩnh v củ ộ ủ ế ụ ượ ề ự
­T  ch c b  máy, ch c năng, nhi m v  c a nhà n c, tr c h t là c a c  quan hành ổ ứ ộ ứ ệ ụ ủ ướ ướ ế ủ ơ
chính nhà n c, đã có m t b c đi u ch nh theo yêu c u c a quá trình chuy n t  c  ướ ộ ướ ề ỉ ầ ủ ể ừ ơ
ch  k  ho ch hoá t p trung quan liêu bao c p sang qu n lý n n kinh t  nhi u thành ế ế ạ ậ ấ ả ề ế ề
ph n, v n hành theo c  ch  th  tr ng có s  qu n lý c a nhà n c theo đ nh h ng ầ ậ ơ ế ị ườ ự ả ủ ướ ị ướ
xã h i ch  nghĩa.ộ ủ
­ N i dung và ph ng  th c  lãnh đ o c a Đ ng đ i v i nhà n c đã có b c đ i ộ ươ ứ ạ ủ ả ố ớ ướ ướ ổ
m i, v a b o đ m tăng c ng vai trò lãnh đ o c a Đ ng, v a phát huy trách nhi m, ớ ừ ả ả ườ ạ ủ ả ừ ệ
tính ch  đ ng c a các c  quan nhà n c.ủ ộ ủ ơ ướ
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Tuy nhiên, thực tiễn tổ chức và hoạt động của nhà nước ta 
cũng đang bộc lộ nhiều yếu kém:

- Bộ máy nhà nước ta chưa thật trong sạch, vững mạnh; tình trạng tham 
nhũng, lãng phí, quan liêu còn nghiêm trọng, chưa được ngăn chặn; hiệu lực quản 
lý, điều hành chưa cao; kỷ cương xã hội còn bị buông lỏng, làm giảm sút lòng tin 
của nhân dân đối với Đảng, nhà nước ta.

-Quản lý nhà nước chưa ngang tầm với đòi hỏi của thời kỳ mới; chưa phát huy 
đầy đủ mặt tích cực và hạn chế được tính tự phát, tiêu cực của kinh tế thị trường. 
Đất đai, vốn và tài sản nhà nước chưa được quản lý chặt chẽ, sử dụng lãng phí và 
thất thoát nghiêm trọng

- Tổ chức bộ máy nhà nước còn nặng nề, sự phân công và phối hợp giữa các 
cơ quan nhà nước trong việc thực hiện ba quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp 
còn có những điểm chưa rõ về chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ, phân cấp 
trung ương - địa phương còn một số mặt chưa cụ thể (như về quản lý đầu tư, tài 
chính, tổ chức bộ máy, kết hợp quản lý theo ngành và lãnh thổ...), làm cho tình 
trạng tập trung quan liêu cũng như phân tán, cục bộ chậm được khắc phục.

- Sự lãnh đạo của Đảng đối với nhà nước vẫn còn tình trạng buông lỏng và 
bao biện, chống chéo nên chưa phát huy tốt vai trò lãnh đạo của Đảng và hiệu lực 
điều hành của bộ máy nhà nước.
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Có nhiều nguyên nhân gây nên những yếu kém của hệ thống chính trị, của bộ máy nhà 
nước, trong đó chủ  quan và khách quan.
2. Các yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân, 
vì dân trong giai đoạn mới
Một là, tiếp tục phát huy tốt hơn và nhiều hơn quyền làm chủ của nhân dân qua các 
hình thức dân chủ đại diện và dân chủ trực tiếp để nhân dân tham gia xây dựng và bảo 
vệ Nhà nước, nhất là việc giám sát, kiểm tra của nhân dân đối với hoạt động của cơ 
quan và cán bộ, công chức nhà nước.
Hai là, tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
trong sạch, vững mạnh, hoạt động có hiệu lực, hiệu quả; cán bộ, công chức nhà nước 
thật sự là công bộc, tận tuỵ phục vụ nhân dân.
Ba là, tăng cường sự lãnh đạo của đảng đối với Nhà nước; xây dựng và hoàn thiện nội 
dung, phương thức lãnh đạo của Đảng phù hợp với đặc điểm, tính chất của các cơ 
quan nhà nước ở từng cấp, chú trọng sự lãnh đạo của các tổ chức đảng đối với việc 
kiểm kê, kiểm soát trong quản lý kinh tế, tài chính.

27/07/16
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3. Những yêu cầu đổi mới đối với bộ máy nhà nước

a.Bộ máy nhà nước cần được đổi mới để xử lý tốt hơn, hiệu quả hơn mối quan hệ 
giữa Nhà nước - thị trường và doanh nghiệp trong nền kinh tế thị trường định hướng 
XHCN ở Việt Nam

b Tính chất và trình độ phát triển của dân chủ XHCN trong bối cảnh phát triển mới 
của đất nước và thế giới đòi hỏi phải hoàn thiện bộ máy nhà nước để thật sự là “chính 
quyền mạnh mẽ và sáng suốt của nhân dân” (Hiến pháp 1946), đảm bảo nguyên tắc 
“toàn bộ quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân ” (Hiến pháp 2013). Trước hết, phải đổi 
mới nhận thức mối quan hệ giữa Nhà nước và công dân.

Bộ máy nhà nước và công chức nhà nước phải kiên quyết vượt qua được tư duy 
của lối quản lý truyền thống “tư duy quyền uy” tiến tới tư duy mới: tư duy nghĩa vu, trách 
nhiêm, thay đổi cách ứng xử từ “cho phép” sang “phục vụ” trong mối quan hệ với công 
dân. Nhà nước với tính chất là “hình thức tổ chức của dân chủ” không có lợi ích tự thân, 
và như vậy càng không thể có khái niệm lợi ích, ý chí của bộ máy nhà nước, cơ quan 
nhà nước.

Như vậy, toàn bộ bộ máy nhà nước phải được tổ chức trên nền tảng “phục vụ nhân 
dân”.

c.  Thời đại và thế giới đã và đang thay đổi, bộ máy nhà nước ta phải đổi mới đế 
thích ứng và hội nhập thành công



     13
Nguy n Trung Công ­ L p BD c p nh t ễ ớ ậ ậ

ki n th cế ứ27/07/16



     14
Nguy n Trung Công ­ L p BD c p nh t ễ ớ ậ ậ

ki n th cế ứ27/07/16

Những vấn đề chủ yếu đang định ra đối với việc hoàn thiện mô hình tổng thể 
bộ máy nhà nước hiện nay

Đổi mới tư duy về nhà nước, vai trò, chức năng của bộ máy nhà nước
Đổi mới nhận thức về cơ chế thực hiện quyền lực nhà nước
Về cấu trúc mô hình tổng thể bộ máy nhà nước
Xét trên phương diện kết cấu hình thức tổ chức bộ máy nhà nước ở trung ương 
tuy không thay đổi, nhưng trên phương diện kết cấu quyền lực cần hướng tới 
những thay đổi sau:
Một là: Cần xác định rõ hơn trong khuôn khổ Hiến pháp nguyên tắc: quyền lực 
nhà nước là thống nhất nhưng có sự phân công rành mạch và kiểm soát lẫn 
nhau giữa các cơ quan thực hiện quyền lập pháp, quyền hành pháp và quyền 
tư pháp; nguyên tắc tập trung dân chủ trong bộ máy và hoạt động của bộ máy 
nhà nước.
Hai là: Cần có sự điều chỉnh lại thẩm quyền, trách nhiệm giữa các cơ quan lập 
pháp, hành pháp và tư pháp trong phân công và kiểm soát quyền lực nhà nước
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