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1. M c tiêu d  án.ụ ự D  án h  tr  m c tiêu gi m nghèo t ng th  c a Chính ph  Vi t Nam nhự ỗ ợ ụ ả ổ ể ủ ủ ệ ư  
đã nêu trong Ngh  quy t Chính phị ế ủs  80/NQCP v  Đ nh h ng Gi m nghèo B n v ng (2011 2020) vàố ề ị ướ ả ề ữ  
Ngh  quy t 15 c a Ban Ch p hành Trung  ng Đ ng v  ‘M t s  V n đ  Chính trong Chính sách Xã h iị ế ủ ấ ươ ả ề ộ ố ấ ề ộ  
Giai đo n 20122020’. D  án mong mu n t o n n t ng gi m nghèo b n v ng thông qua nh n m nh vai tròạ ự ố ạ ề ả ả ề ữ ấ ạ  
c a h  th ng tr  giúp xã h i đ u t  cho tr  em nghèo đ  tăng c  h i trong cu c s ng c a các em và phá vủ ệ ố ợ ộ ầ ư ẻ ể ơ ộ ộ ố ủ ỡ 
vòng đói nghèo truy n ki p. Do đó, m t h  th ng h  tr  xã h i v ng m nh s  b  tr  các ho t đ ng canề ế ộ ệ ố ỗ ợ ộ ữ ạ ẽ ổ ợ ạ ộ  
thi p song hành c a bên cung c p d ch v  trong giáo d c, y t  và dinh d ng theo h ng t p trung vào cácệ ủ ấ ị ụ ụ ế ưỡ ướ ậ  
h  nghèo và c n nghèo. Tăng c ng h  th ng tr  giúp xã h i theo m c tiêu c a d  án cũng góp ph n hộ ậ ườ ệ ố ợ ộ ụ ủ ự ầ ỗ  
tr  m c tiêu t ng th  c i thi n hi u qu  chi tiêu công cho tr  giúp xã h i.ợ ụ ổ ể ả ệ ệ ả ợ ộ

2. M c tiêu phát tri u c a d  án ụ ể ủ ự là h  tr  Chính ph  tăng c ng h  th ng tr  giúp xã h i thôngỗ ợ ủ ườ ệ ố ợ ộ  

qua th c hi n các sáng ki n trong qu n lý và tri n khai ho t đ ng tr  giúp xã h i, và ự ệ ế ả ể ạ ộ ợ ộ th  nghi m các c iử ệ ả  
cách này   b n t nh d  ánở ố ỉ ự . 

3. H p ph n c a d  ánợ ầ ủ ự . D  án có ba h p ph n: H p ph n 1 giúp hình thành nh ng y u t  quanự ợ ầ ợ ầ ữ ế ố  
tr ng trongm t h  th ng qu n lý và tri n khai tr  giúp xã h i hi u qu . H p ph n 2 h  tr  th  nghi m họ ộ ệ ố ả ể ợ ộ ệ ả ợ ầ ỗ ợ ử ệ ệ 
th ng này thông qua ch ng trình tr  giúp xã h i h p nh t ố ươ ợ ộ ợ ấ  b n t nh ở ố ỉ (Hà Giang, Qu ng Nam, Lâm Đ ng,ả ồ  
và Trà Vinh) trong ba năm. Ch ng trình h p nh t này mang tênươ ợ ấ “C  h i thoát nghèo truy n ki p”. ơ ộ ề ế Ch ngươ  
trình này s  thay th  ba ch ng trình h  tr  ti n m t hi n th i, g m Ngh  đ nh 12, Quy t đ nh 49 và 268.ẽ ế ươ ỗ ợ ề ặ ệ ờ ồ ị ị ế ị  
H p ph n 3 h  tr  ph n nâng cao năng l c và qu n lý ch ng trình.ợ ầ ỗ ợ ầ ự ả ươ

� H p ph n 1: H  tr  tăng c ng h  th ng gi m nghèo và h  tr  xã h i ($32 tri u)  ợ ầ ỗ ợ ườ ệ ố ả ỗ ợ ộ ệ Cácho tạ  
đ ng d  án trong H p ph n1giúp xây d ng các c  ch  tri n khai tr  giúp xã h i hi u qu  h n vàộ ự ợ ầ ự ơ ế ể ợ ộ ệ ả ơ  
tăng c ng công tác giám sát năng l c th c hi n đ  t o n n t ng thúc đ y h p nh t ch ng trình.ườ ự ự ệ ể ạ ề ả ẩ ợ ấ ươ  
H p ph n này g m các ho t đ ng sau   c p trung  ng: (i) h  tr  phát tri n c  s  d  li u qu cợ ầ ồ ạ ộ ở ấ ươ ỗ ợ ể ơ ở ữ ệ ố  
gia (v.d., c  s  d  li u qu c gia v  các đ i t ng th  h ng ti m năng c a các ch ng trình trơ ở ữ ệ ố ề ố ượ ụ ưở ề ủ ươ ợ  
giúp xã h i), g m s  hóa thông tin các h  đ c công nh n nghèo và c n nghèo   t t c  các t nh; (ii)ộ ồ ố ộ ượ ậ ậ ở ấ ả ỉ  
phát tri n h  th ng thông tin qu n lý (MIS) chung cho các ch ng trình tr  giúp xã h i đ  áp d ngể ệ ố ả ươ ợ ộ ể ụ  
toàn qu cố ; (iii) thúc đ y tích h p các ch ng trình và quá trình c a công tác tr  giúp xã h i và tăngẩ ợ ươ ủ ợ ộ  
c ng tri n khai d ch v  thông qua c i ti n các quy trình ho t đ ng, h  th ng chi tr  m i thôngườ ể ị ụ ả ế ạ ộ ệ ố ả ớ  
qua c  quan d ch v  chuyên nghi p và đ c l p, cùng các công đo n qu n lý d a trên c  s  d  li uơ ị ụ ệ ộ ậ ạ ả ự ơ ở ữ ệ  
và MIS chung cho toàn qu c và theo dõi quá trình theo các tr ng thông tin; và (iv) h  tr  chínhố ườ ỗ ợ  
sách, nghiên c u, truy n thông và ti p c n đ i t ng cũng nh  qu n lý thay đ i toàn di n đ  t oứ ề ế ậ ố ượ ư ả ổ ệ ể ạ  
đ ng thu n r ng rãi   t t c  các c p. D  án s  phát tri n các ho t đ ng c i thi n h  th ng nàyồ ậ ộ ở ấ ả ấ ự ẽ ể ạ ộ ả ệ ệ ố  
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trên toàn qu c, và th  nghi m   b n t nh. H p ph n này cũng tài tr  chi phí hành chính th c hi nố ử ệ ở ố ỉ ợ ầ ợ ự ệ  
Ch ng trình ươ C  h i Thoát Nghèo Truy n ki pơ ộ ề ế    b n t nh thí đi m, g m s  d ng c  quan chi trở ố ỉ ể ồ ử ụ ơ ả 
đ c l p và m ng l i c ng tác viên thôn/b n. Cu i cùng, d  án s  h  tr  các t nh còn l i hìnhộ ậ ạ ướ ộ ả ố ự ẽ ỗ ợ ỉ ạ  
thành các đi u ki n tiên quy t c n thi t (h ng d n, t p hu n, ph n c ng và ph n m m) đ  ápề ệ ế ầ ế ướ ẫ ậ ấ ầ ứ ầ ề ể  
d ng h  th ng m i trong qu n lý và tri n khai tr  giúp xã h i theo l  trình phân k .ụ ệ ố ớ ả ể ợ ộ ộ ỳ

� H p ph n 2: H  tr  kh i đ ng ch ng trình h  tr  xã h i h p nh t (25 tri u USD)   ợ ầ ỗ ợ ở ộ ươ ỗ ợ ộ ợ ấ ệ H pợ  
ph n 2 s  h  tr  kh i đ ng vi c h p nh t quá trình thông qua Ch ng trìnhầ ẽ ỗ ợ ở ộ ệ ợ ấ ươ C  h i Thoát Nghèoơ ộ  
Truy n ki pề ế  b n t nh thí đi m. Kho ng 210.000 h  nghèo có tr  t  015 tu i   các t nh này sở ố ỉ ể ả ộ ẻ ừ ổ ở ỉ ẽ 
đ c h ng gói tr  c p hàng tháng trong ba năm (20162018). Ch ng trìnhượ ưở ợ ấ ươ C  h i thoát nghèoơ ộ  
truy n ki pề ế có m c tiêu giúp các b c cha m  có các quy t đ nhh p lý h n trong chăm sóc s c kh e,ụ ậ ẹ ế ị ợ ơ ứ ỏ  
dinh d ng và giáo d c cho con em h  đ  giúp gi m nghèo truy n ki pưỡ ụ ọ ể ả ề ế . M c tiêu này đ c th cụ ượ ự  
hi n qua các ho t đ ng sau: (i) h  tr  ti n cho cha m  đ u t  cho con, (ii) khuy n khích các h  thệ ạ ộ ỗ ợ ề ẹ ầ ư ế ộ ụ 
h ng tuân th  các đ ng trách nhi m v  hành vi chăm sóc s c kh e và giáo d c, và (iii) h  tr  chaưở ủ ồ ệ ề ứ ỏ ụ ỗ ợ  
m  thông qua m ng l i công tác viên thôn/b n th ng xuyên t i thăm đ  t  v n cách nuôi d yẹ ạ ướ ả ườ ớ ể ư ấ ạ  
con. Ch ng trình ươ C  h i thoát nghèo truy n ki pơ ộ ề ế s  tr  c p ti n hàng tháng   các m c khác nhauẽ ợ ấ ề ở ứ  
cho các h  th  h ng   các t nh thí đi m d  án trong ba năm ộ ụ ưở ở ỉ ể ự (m c tr  c p đ c xác đ nh theo chứ ợ ấ ượ ị ế 
đ  hi n hành c a các ch ng trình đ c tích h p). H p ph n này s  c p bù ngân sách chi tr  trộ ệ ủ ươ ượ ợ ợ ầ ẽ ấ ả ợ  
c p còn thi u cho các ch ng trình đ c thay th  trong ấ ế ươ ượ ế C  h i thoát nghèo truy n ki pơ ộ ề ế trong ba 
năm   các t nh d  ánở ỉ ự . Ph n ngân sách c p bù gi a ngân sách Chính ph  cho các ch ng trình hi nầ ấ ữ ủ ươ ệ  
hành cho ba năm   b n t nh d  án (92 tri u USD) và t ng chi phí  c tính c a Ch ng trình ở ố ỉ ự ệ ổ ướ ủ ươ Cơ  
h i Thoát Nghèo Truy n ki pộ ề ế (117 tri u USD) chính là ph n m  r ng đ i t ng c a Ch ng trìnhệ ầ ở ộ ố ượ ủ ươ  
C  h i Thoát Nghèo Truy n ki pơ ộ ề ế .Ph n c p bù 25 tri u USD trong H p ph n 2 chi m 21 ph n trămầ ấ ệ ợ ầ ế ầ  
chí  phí   c   tính c a Ch ng trình  ướ ủ ươ C  h i Thoát  Nghèo Truy n ki pơ ộ ề ế  b n t nh trong ba năm.ở ố ỉ  
Ch ng trình này s  đ c ti n hành vào năm th  ba c a d  án, khi MIS và các c u ph n khác c aươ ẽ ượ ế ứ ủ ự ấ ầ ủ  
c  ch  tri n khai tr  giúp xã h i đã đ nh hình.ơ ế ể ợ ộ ị

� H p ph n 3: Qu n lý Ch ng trình (3 tri u USD).ợ ầ ả ươ ệ H p ph n này h  tr  thành l p Ban Qu n lýợ ầ ỗ ợ ậ ả  
D  án Trung  ngvà b n ban qu n lý d  án c p t nh đ  giám sát phát tri n h  th ng tri n khai trự ươ ố ả ự ấ ỉ ể ể ệ ố ể ợ  
giúp xã h i hi n đ i, đi u ph i tích h p các ch ng trình tr  giúp xã h i, qu n lý và theo dõi quáộ ệ ạ ề ố ợ ươ ợ ộ ả  
trình th c hi n Ch ng  trình  ự ệ ươ C  h i  thoát  nghèo  truy n ki pơ ộ ề ế và  công  tác  tr  giúp xã  h i  c aợ ộ ủ  
Ch ng trình Ngh  đ nh ươ ị ị 67/13,cũng nh  đ m b o ki m soát vi c tuân th  các quy đ nh qu n lý dư ả ả ể ệ ủ ị ả ự 
án. H p ph n này cũng h  tr  theo dõi th ng xuyên hi u qu  ho t đ ng c a toàn d  án nói chung,ợ ầ ỗ ợ ườ ệ ả ạ ộ ủ ự  
g m l p báo cáo ti n đ  và ki m toán.   c p đ a ph ng, d  án s  d a vào các ban qu n lý d  ánồ ậ ế ộ ể Ở ấ ị ươ ự ẽ ự ả ự  
c p t nh và các  y ban nhân dân c p t nh, huy n và xã trong tri n khai và theo dõi ch ng trình.ấ ỉ ủ ấ ỉ ệ ể ươ  
M c tiêu là d n đ a công tác tri n khai d  án thành m t ph n trong nhi m v  th c hi n và tri nụ ầ ư ể ự ộ ầ ệ ụ ự ệ ể  
khai ch ng trình th ng xuyên, ch  không t o thêm các ban qu n lý d  án riêng.ươ ườ ứ ạ ả ự

4. Đ i t ng th  h ng d  án.ố ượ ụ ưở ự  D  án có hai đ i t ng th  h ng chính. Th  nh t, các cán b  laoự ố ượ ụ ưở ứ ấ ộ  
đ ngxã h i đ a ph ng đang ch u trách nhi m th c hi n các ch ng trình tr  giúp xã h i ch ng chéo sộ ộ ị ươ ị ệ ự ệ ươ ợ ộ ồ ẽ 
h ng l i t  vi c đ n gi n hóa các quá trình th  t c và nh  đó gi m t i kh i l ng công vi c. Th  hai,ưở ợ ừ ệ ơ ả ủ ụ ờ ả ả ố ượ ệ ứ  
h  th  h ng các ch ng trình tr  giúp xã h i s  h ng l i t  h  th ng qu n lý và tri n khai hi u quộ ụ ưở ươ ợ ộ ẽ ưở ợ ừ ệ ố ả ể ệ ả 
h n, đ c bi t các h  th  h ng   các t nh thí đi m Hà Giang, Qu ng Nam, Lâm Đ ng và Trà Vinh, sơ ặ ệ ộ ụ ưở ở ỉ ể ả ồ ẽ 
đ c nh n tr  c p ti nvà t  v n cách nuôi d y con em k p th i và thu n ti n. ượ ậ ợ ấ ề ư ấ ạ ị ờ ậ ệ
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TÓM T T ĐÁNH GIÁ XÃ H I VÀ THAM V N V I CÁC C NG Đ NG DÂN T C Ắ Ộ Ấ Ớ Ộ Ồ Ộ
THI U S  (DTTS) TRONG QUÁ TRÌNH CHU N B  D  ÁNỂ Ố Ẩ Ị Ự

5. Thi t k  và tri n khai SASSP d a trên nguyên t c công nh n t m quan tr ng và nhu c u c n có hế ế ể ự ắ ậ ầ ọ ầ ầ ệ 
th ng an sinh xã h i chính th c trong b i c nh tình tr ng nghèo và d  b  t n th ng   Vi t Nam đang di nố ộ ứ ố ả ạ ễ ị ổ ươ ở ệ ễ  
bi n theo chi u h ng m i. Gi m tình tr ng h  tr  xã h i manh mún và tăng c ng c  ch  tri n khai sế ề ướ ớ ả ạ ỗ ợ ộ ườ ơ ế ể ẽ  
giúp tăng ngu n l c dành cho tr  nghèo và tr  DTTS. ồ ự ẻ ẻ

6. Các nhóm DTTS và Đánh giá Tác đ ng Xã h iộ ộ . D  án t p trung tăng c ng h  th ngự ậ ườ ệ ố  
trên toàn qu c và   b n t nh thí đi m, g m Hà Giang, Qu ng Nam, Trà Vinh, and Lâm Đ ng. ố ở ố ỉ ể ồ ả ồ Theo 
k t qu  Kh o sát M c s ng Dân c  (VHLSS), t  l  h  th  h ng DTTS   Hà Giang là 96 ph n trăm, ế ả ả ứ ố ư ỷ ệ ộ ụ ưở ở ầ ở 
Qu ng Nam là 41 ph n trăm,   Lâm Đ ng là 56 ph n trăm, và   Trà Vinh là 33ả ầ ở ồ ầ ở ph n trămầ , g m các dân t cồ ộ  
chính nh  H’ư Mong, Tày, Dao, Nùng (Hà Giang), C  Tu, X  Dông (Qu ng Nam), K’ho, Nùng, Tàyơ ơ ả  
(Lâm Đ ng), Khmer, Hoa (Trà Vinh)ồ . 

7. Do d  án s  tri n khai   nh ng vùng có các nhóm DTTS, Chính sách Đ m b o c a Ngân hàng Thự ẽ ể ở ữ ả ả ủ ế 
gi i v  các nhóm dân c  b n đ a (OP 4.10) đ c đ a ra xem xét, và Đánh giá Tác đ ng Xã h i đ c ti nớ ề ư ả ị ượ ư ộ ộ ượ ế  
hành theo OP 4.10 trong quá trình chu n b  d  án (xem chi ti t trong Báo cáo Đánh giá Tác đ ng Xã h i).ẩ ị ự ế ộ ộ  
Đánh giá Tác đ ng Xã h i có hai m c đích: (a) tìm hi u các tác đ ng tích c c và tiêu c c c a d  án (độ ộ ụ ể ộ ự ự ủ ự ể 
cung c p thông tin cho thi t k  d  án và thi t k  các bi n pháp gi m thi u), và tham v n các nhóm DTTSấ ế ế ự ế ế ệ ả ể ấ  
t i đ a bàn d  án (theo OP 4.10) và kh ng đ nhli u c ng đ ng dân c  nhìn chung có  ng h  tri n khai dạ ị ự ẳ ị ệ ộ ồ ư ủ ộ ể ự 
án không. Bên c nh Đánh giá Tác đ ng Xã h i, các h i th o tham v n đ a ph ng khác nhau đ c t  ch cạ ộ ộ ộ ả ấ ị ươ ượ ổ ứ  
t i ạ Hà N i, Qu ng Nam và Lâm Đ ng t  đ u năm 2012. Các tham v n trong Đánh giá Tác đ ngộ ả ồ ừ ầ ấ ộ  
Xã h i s  d ng ph ng v n sâu, th o lu n nhóm và quan sát đ a bàn. Tham v n các nhóm DTTSộ ử ụ ỏ ấ ả ậ ị ấ  
tr c d  án, trên c  s  t  nguy n và cung c p đ y đ  thông tin nh m thu th p ý ki n c a cácướ ự ơ ở ự ệ ấ ầ ủ ằ ậ ế ủ  
nhóm DTTS v  các ho t đ ng can thi p theo đ  xu t c a d  án.ề ạ ộ ệ ề ấ ủ ự

8. ĐGTĐXH kh ng đ nh tác đ ng t ng th  tích c c c a d  án, và ẳ ị ộ ổ ể ự ủ ự các nhóm DTTS   đ a bàn dở ị ự 
án nhìn chung  ng h  các ho t đ ng c a d  án, Tham v n cho th y, v i kinh nghi m t  các ch ng trìnhủ ộ ạ ộ ủ ự ấ ấ ớ ệ ừ ươ  
h  tr  ti n m t hi n hành, đ i t ng đ c tham v n (g m các đ i t ng th  h ng ti m năng và c  đ iỗ ợ ề ặ ệ ố ượ ượ ấ ồ ố ượ ụ ưở ề ả ố  
t ng không th  h ng) nh t trí v  các tác đ ng tích c c c a d  án t i m c s ng tr c m t và gi mượ ụ ưở ấ ề ộ ự ủ ự ớ ứ ố ướ ắ ả  
nghèo lâu dài v i các h  th  h ng, g m các nhóm DTTS. Các đ i t ng đ c tham v n đ u nhìn nh nớ ộ ụ ưở ồ ố ượ ượ ấ ề ậ  
tr  c p ti n m t là ho t đ ng h  tr  ngân sách k p th i và hi u qu  cho các h  nghèo, đ c bi t các h  thợ ấ ề ặ ạ ộ ỗ ợ ị ờ ệ ả ộ ặ ệ ộ ụ 
h ng DTTS đ  c i thi n kh  năng ti p c n c a con em h  v i giáo d c, y t  và dinh d ng. Các đ iưở ể ả ệ ả ế ậ ủ ọ ớ ụ ế ưỡ ố  
t ng đ c tham v n (qua ph ng v n sâu và th o lu n nhóm) cũng tin t ng các ho t đ ng can thi p c aượ ượ ấ ỏ ấ ả ậ ưở ạ ộ ệ ủ  
d  án s  góp ph n c i thi n h  th ng tr  giúp xã h i manh mún và kém hi u qu  hi n th i. Trên th c t ,ự ẽ ầ ả ệ ệ ố ợ ộ ệ ả ệ ờ ự ế  

 các đ a bàn đang th  nghi m m t s  ho t đ ng c i cách c a d  án (nh  chi tr  tr  c p xã h i qua cở ị ử ệ ộ ố ạ ộ ả ủ ự ư ả ợ ấ ộ ơ 
quan chi tr  đ c l p), các bên h u quan, g m các h  th  h ng, cho bi t r t hài lòng v i m c đ  minhả ộ ậ ữ ồ ộ ụ ưở ế ấ ớ ứ ộ  
b ch thông tin, thu n ti n và an toàn.ạ ậ ệ

9. ĐGTĐXH đã đi m l i kinh nghi m c a các ch ng trình h  tr  ti n m t hi n th i (Quy t đ nh 49,ể ạ ệ ủ ươ ỗ ợ ề ặ ệ ờ ế ị  
268 và Ngh  đ nh 67/13). H u h t các c ng đ ng đ u nh t trí đông đ o ng i dân đ a ph ng  ng h  trị ị ầ ế ộ ồ ề ấ ả ườ ị ươ ủ ộ ợ 
c p ti n m t đ  gi m nghèo và giúp tr  đ c đ n tr ng. M t b  máy ki n toàn g m chính quy n, ngànhấ ề ặ ể ả ẻ ượ ế ườ ộ ộ ệ ồ ề  
giáo d c và y t , cùng các c  quan đoàn th  t  trung  ng đ n c p c  s , g m m t s  cán b  DTTS, đ cụ ế ơ ể ừ ươ ế ấ ơ ở ồ ộ ố ộ ượ  
hình thành đ  tri n khai các ch ng trình này. Trong m t s  tr ng h p, các th  ch  đ a ph ng (g m thể ể ươ ộ ố ườ ợ ể ế ị ươ ồ ể 
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ch  c a các nhóm DTTS) đã góp ph n liên k t chính quy n đ a ph ng và các nhóm khác nhaum t cáchế ủ ầ ế ề ị ươ ộ  
hi u qu . Đ ng th i, nhi u đ i t ng đ c tham v n bày t  m t s  lo ng i sau v  h  th ng tri n khaiệ ả ồ ờ ề ố ượ ượ ấ ỏ ộ ố ạ ề ệ ố ể  
hi n th i: (a) kh  năng ti p c n thông tin kém, đ c bi t rào c n ngôn ng  đ c xem là lý do chính khi nệ ờ ả ế ậ ặ ệ ả ữ ượ ế  
ng i dân không d  h p c ng đ ng, không tham gia các t  ch c đoàn th , không xem các b n tin xã hayườ ự ọ ộ ồ ổ ứ ể ả  
ti p nh n thông tin t  lãnh đ o thôn; (b) c  ch  xác đ nh đ i t ng th  h ng ch a chính xác, c m nh nế ậ ừ ạ ơ ế ị ố ượ ụ ưở ư ả ậ  
v n còn hi n t ng đ a nh m và b  sót đ i t ng trong danh sách h  nghèo; (c) thi u tính minh b ch, khẫ ệ ượ ư ầ ỏ ố ượ ộ ế ạ ả 
năng d  đoán, và công tác chi tr  tr  c p còn m t s  b t c p trong kh  năng xác minh đ i t ng thự ả ợ ấ ộ ố ấ ậ ả ố ượ ụ 
h ng; (d) c  ch  x  lý thông tin ph n h i ch a hi u qu  do ch a hi u bi t đ y đ  v  chính sách, ch  đ ,ưở ơ ế ử ả ồ ư ệ ả ư ể ế ầ ủ ề ế ộ  
nh t là   các nhóm DTTS; và có th  có kho ng cách gi a cán b  đ a ph ng và ng i dân; (e) công tácấ ở ể ả ữ ộ ị ươ ườ  
theo dõi các ch ng trình ch a hi u qu , còn thi u thông tin báo cáo. Các đ i t ng tham gia kh o sát choươ ư ệ ả ế ố ượ ả  
r ng nh ng khó khăn này   các nhóm DTTS còn l n h n do m t s  rào c n v  văn hóa hay ngôn ng . Víằ ữ ở ớ ơ ộ ố ả ề ữ  
d , các cu c tham v n cho th y m c đ  coi tr ng và s  d ng các d ch v  giáo d c và y t    các nhómụ ộ ấ ấ ứ ộ ọ ử ụ ị ụ ụ ế ở  
DTTS t ng đ i khác nhau, do đó c n tăng c ng công tác truy n thông, v n đ ng và các ho t đ ng h  trươ ố ầ ườ ề ậ ộ ạ ộ ỗ ợ 
đi kèm chi tr  tr  c p.ả ợ ấ

10. Thi t k  d  án c  g ng gi i quy t các v n đ  c  th  do các c ng đ ng dân c  đ  c pế ế ự ố ắ ả ế ấ ề ụ ể ộ ồ ư ề ậ  
thông qua tăng c ng h  th ng qu n lý và tri n khai tr  giúp xã h i, g m các c  chườ ệ ố ả ể ợ ộ ồ ơ ếxác đ nh đ iị ố  
t ng, qu n lý đ i t ng, chi tr  tr  c p, h  tr  quy trình gi i quy t thông tin ph n h i, và c i thi n hượ ả ố ượ ả ợ ấ ỗ ợ ả ế ả ồ ả ệ ệ 
th ng theo dõi và đánh giá.M t lo ng i khác đ c nêu ra trong các cu c tham v n v i cán b  đ a ph ng làố ộ ạ ượ ộ ấ ớ ộ ị ươ  
kh  năng t o ra l i s ng trông ch ,   l i c a đ i t ng th  h ng vào tr  c p xã h i. Dù các nhóm dânả ạ ố ố ờ ỷ ạ ủ ố ượ ụ ưở ợ ấ ộ  
đ a ph ng không hoàn toàn nh t trí v i quan đi m này, d  án đã gi i quy t lo ng i này thông qua ho tị ươ ấ ớ ể ự ả ế ạ ạ  
đ ng đ u t  vào m ng l i c ng tác viên thôn/b n s  ch u trách nhi m giúp đ  các h  có cách nuôi d yộ ầ ư ạ ướ ộ ả ẽ ị ệ ỡ ộ ạ  
con hi u qu  h n, theo các phong t c t p quán phù h p, và nâng cao kh  năng s  d ng các d ch v  giáoệ ả ơ ụ ậ ợ ả ử ụ ị ụ  
d c, y t .ụ ế

11. V n đ  gi i. ấ ề ớ D  án có tính t i v n đ  gi i. K t qu  Kh o sát M c s ng Dân c  cho th yự ớ ấ ề ớ ế ả ả ứ ố ư ấ  
v n đ  gi i không ph i là nhân t  quy t đ nh quan tr ng trong tình tr ng nghèo   Vi t Nam, vàấ ề ớ ả ố ế ị ọ ạ ở ệ  
các k t qu  phát tri n con ng i đ i v i tr  em không th  hi n các khác bi t đáng k  gi a các emế ả ể ườ ố ớ ẻ ể ệ ệ ể ữ  
trai và em gái. Tuy nhiên, b ng ch ng cho th y các em gái và ph  n  DTTS ph i ch u nh ng tháchằ ứ ấ ụ ữ ả ị ữ  
th c đ c thù trong kh  năng ti p c n giáo d c và y t . Trong quá trình chu n b  d  án, ĐGTĐXHứ ặ ả ế ậ ụ ế ẩ ị ự  
đã th c hi n tham v n phân theo gi i tính. Do đa s  đ i t ng th  h ng d  án thu c các nhómự ệ ấ ớ ố ố ượ ụ ưở ự ộ  
DTTS, v n đ  gi i đã đ c l ng ghép trong thi t k  d  án cùng các y u t  c n thi t c a Kấ ề ớ ượ ồ ế ế ự ế ố ầ ế ủ ế  
ho ch Phát tri n cho các Nhóm DTTS. Do dó, không c n chu n b  K  ho ch Hành đ ng cho V nạ ể ầ ẩ ị ế ạ ộ ấ  
đ  Gi i riêng. Quá trình chu n b  d  án kh ng đ nh tham v n chia theo gi i, l ng ghép v n đề ớ ẩ ị ự ẳ ị ấ ớ ồ ấ ề 
gi i (vào thi t k  d  án), và k  ho ch theo dõi và đánh giá (đ i v i l ng ghép v n đ  gi i vàoớ ế ế ự ế ạ ố ớ ồ ấ ề ớ  
ho t đ ng d  án) đ c phác th o cho phép d  án theo dõi ti n tri n l ng ghép v n đ  gi i vàạ ộ ự ượ ả ự ế ể ồ ấ ề ớ  
ch nh s a c n thi t đ  nâng cao hi u qu  trong quá trình th c hi n d  án.ỉ ử ầ ế ể ệ ả ự ệ ự

12. Các khâu thi t k  và tri n khai ế ế ể Ch ng trình ươ C  h i thoát nghèo truy n ki pơ ộ ề ế  H p ph nở ợ ầ  2 có 
tính t i v n đ  gi i, theo đ  xu t c a ĐGTĐXH. Th  nh t, tr  c p ti n trong ớ ấ ề ớ ề ấ ủ ứ ấ ợ ấ ề Ch ng trình ươ C  h iơ ộ  

thoát nghèo truy n ki pề ế s  chi tr  cho ph  n  trong hẽ ả ụ ữ ộ. ĐGTĐXH cho th y ph  n  trong các h  cóấ ụ ữ ộ  
kh  năng th  h ng, g m trong các nhóm DTTS, th ng là ng i gi  ti n trong h  và có xuả ụ ưở ồ ườ ườ ữ ề ộ  
h ng chi ti n mua g o, th c ăn và đáp  ng các nhu c u thi t y u c a tr , g m các nhu c u vướ ề ạ ứ ứ ầ ế ế ủ ẻ ồ ầ ề  

4



giáo d c, y t .   các đ a bàn d  án, th ng c  v  và ch ng cùng ra quy t đ nh chung v  s  d ngụ ế Ở ị ự ườ ả ợ ồ ế ị ề ử ụ  
ti n tr  c p. Vi c ph  n  gi  thu nh p gia đình, theo ĐGTĐXH, phù h p v i truy n th ng   Vi tề ợ ấ ệ ụ ữ ữ ậ ợ ớ ề ố ở ệ  
Nam n i ph  n  th ng qu n lý ngân sách gia đình. M t l i th  n a là do h u h t công tác viênơ ụ ữ ườ ả ộ ợ ế ữ ầ ế  
ch ng trình và tr ng nhóm th  h ng là ph  n , h u h t các c ng tác viên thôn/b n d  ánươ ưở ụ ưở ụ ữ ầ ế ộ ả ự  
tuy n d ng s  là ph  n , t o đi u ki n thu n l i cho các đ i t ng th  h ng tham gia các ho tể ụ ẽ ụ ữ ạ ề ệ ậ ợ ố ượ ụ ưở ạ  
đ ng   c ng   đ ng  nh   chia   s   kinh  nghi m  và   t o   đ ng   thu n   cho   các  ho t   đ ng   t p   th .ộ ộ ồ ư ẻ ệ ạ ồ ậ ạ ộ ậ ể  
ĐGTĐXH cũng cho th y h  không g p tr  ng i nào khi tham gia các ho t đ ng d  án, và khôngấ ọ ặ ở ạ ạ ộ ự  
có tác đ ng tiêu c c t ikh i l ng và phân công công vi c gia đình, cũng nh  t i quan h  xã h iộ ự ớ ố ượ ệ ư ớ ệ ộ  
c a h  trong h  gia đình và c ng đ ngủ ọ ộ ộ ồ .

CÁC BI N PHÁP C  TH  Đ M B O HO T Đ NG CAN THI P C A D  ÁN PHÙ H PỆ Ụ Ể Ả Ả Ạ Ộ Ệ Ủ Ự Ợ  
V  VĂN HÓA  V I CÁC C NG Đ NG DTTS CH U TÁC Đ NGỀ Ớ Ộ Ồ Ị Ộ

13. Đi u kho n Ho t đ ng OP4.10 (v  các nhóm DTTS) c a Ngân hàng Th  gi i đ c xem xét. Doề ả ạ ộ ề ủ ế ớ ượ  
v y, ĐGTĐXH đ c th c hi n, g m tham v n chia theo gi i. Ngoài ra, các y u t  c n có c a K  ho chậ ượ ự ệ ồ ấ ớ ế ố ầ ủ ế ạ  
Phát tri n cho các Nhóm DTTS đ c l ng ghép vào thi t k  d  án đ  đ m b o đ c ch p nh n th c thiể ượ ồ ế ế ự ể ả ả ượ ấ ậ ự  
trong quá trình tri n khai d  án. Các phát hi n trong ĐGTĐXH kh ng đ nh tác đ ng xã h i t ng th  c a dể ự ệ ẳ ị ộ ộ ổ ể ủ ự  
án là tích c c, và các phát hi n này đ c l ng ghép trong thi t k , tri n khai, theo dõi và đánh giá d  án.ự ệ ượ ồ ế ế ể ự  
Ngoài ra, các y u t  c n có c a K  ho ch Phát tri n cho các Nhóm DTTS đ c l ng ghép vào thi t k  dế ố ầ ủ ế ạ ể ượ ồ ế ế ự 
án đ  đ m b o đ c ch p nh n th c thi trong quá trình tri n khai d  án. ể ả ả ượ ấ ậ ự ể ự

14. D  ángi i quy t nh ng h n ch  trong công tác tr  giúp xã h i hi n th i có th  gây thi t thòi choự ả ế ữ ạ ế ợ ộ ệ ờ ể ệ  
các nhóm DTTS (nh  đã ch  ra trong ĐGTĐXH). Do đó, d  án hy v ng thúc đ y các nhóm DTTS tham giaư ỉ ự ọ ẩ  
h  th ng tr  giúp xã h ithông qua nâng cao nh n th c, tăng tính minh b ch trong qu n lý đ i t ng và chiệ ố ợ ộ ậ ứ ạ ả ố ượ  
tr  tr  c p, h  tr  nuôi d y con em thông qua m ng l i c ng tác viên thôn/b n, tăng c ng h  th ng gi iả ợ ấ ỗ ợ ạ ạ ướ ộ ả ườ ệ ố ả  
quy t thông tin ph n h i và các c  ch  theo dõi. S  tay H ng d n và các tài li u liên quan s  l u tâm t iế ả ồ ơ ế ổ ướ ẫ ệ ẽ ư ớ  
các h n ch  và nhu c u phát sinh đ c ph n ánh trong các tham v n c ng đ ng, g m:ạ ế ầ ượ ả ấ ộ ồ ồ

� Chi n l c truy n thông c a d  án và các cu c v n đ ng tuyên truy n t i đ a ph ng s  đ c đ aế ượ ề ủ ự ộ ậ ộ ề ạ ị ươ ẽ ượ ị  
ph ng hóa đ  phù h p nhu c u c  th  c a các nhóm DTTS khác nhau, đ c bi t liên quan đ nươ ể ợ ầ ụ ể ủ ặ ệ ế  
ngôn ng  và văn hóa. Vi c so n th o chi n l c truy n thông s  l u ý các khác bi t v  cách phữ ệ ạ ả ế ượ ề ẽ ư ệ ề ổ 
bi n thông tin đ i v i các nhóm DTTS khác nhau và c  g ng đ a vào các c u trúc th  ch  truy nế ố ớ ố ắ ư ấ ể ế ề  
th ng phù h p, cũng nh  thu hút s  tham gia c a các t  ch c DTTS chính th c và phi chính th c ố ợ ư ự ủ ổ ứ ứ ứ ở  
các đ a bàn d  án vào công tác truy n thông. Ngoài ra, vi c s  d ng c ng tác viên thôn/b n choị ự ề ệ ử ụ ộ ả  
phép h  tr  và t  v n cho các h  th  h ng DTTS b ng ngôn ng  c a h  và theo nh ng ph ngỗ ợ ư ấ ộ ụ ưở ằ ữ ủ ọ ữ ươ  
th c phù h p văn hóa c a h . C ng tác viên thôn/b n s  đ c khuy n khích tích c c h  tr  các hứ ợ ủ ọ ộ ả ẽ ượ ế ự ỗ ợ ộ 
th  h ng khó ti p c n hay có kh  năng t n th ng cao. ụ ưở ế ậ ả ổ ươ

� C ng tác viên thôn/b n s  đ c tuy n ch n t  các c ng đ ng đ a ph ng và đ c t p hu n saoộ ả ẽ ượ ể ọ ừ ộ ồ ị ươ ượ ậ ấ  
cho đ  kh  năng nh y c m tr c nhu c u và văn hóa c a các nhóm DTTS khác nhau   đ a bàn hủ ả ạ ả ướ ầ ủ ở ị ọ 
ph  trách. Vi c biên so n chi n l c và các tài li u h  tr  k  năng nuôi d y con s  l u ý t i cácụ ệ ạ ế ượ ệ ỗ ợ ỹ ạ ẽ ư ớ  
khác bi t văn hóa trong hành vi nuôi d y con c a các nhóm DTTS khác nhau và các thay đ i hành việ ạ ủ ổ  
đ c thù.ặ

� T p hu n cho cán b  đ a ph ng, c ng tác viên thôn/b n và các bên cung c p d ch v  phù h p vănậ ấ ộ ị ươ ộ ả ấ ị ụ ợ  
hóa c a h  và có chú ý v n đ  gi i. D  án s  xác đ nh các h n ch  c  th  thông qua đánh giá nhuủ ọ ấ ề ớ ự ẽ ị ạ ế ụ ể  

5



c u t p hu n và phát tri n chi n l c, tài li u t p hu n phù h p sao cho cách th c ti n hành cácầ ậ ấ ể ế ượ ệ ậ ấ ợ ứ ế  
ho t đ ng d  án không b  sót các nhóm đ i t ng c n quan tâm và phù h p văn hóa đ a ph ng.ạ ộ ự ỏ ố ượ ầ ợ ị ươ

� Tr  c p s  đ c chi tr  qua c  quan chi tr  đ c l p vào th i gian c  đ nh và t i đ a đi m c  đ nh,ợ ấ ẽ ượ ả ơ ả ộ ậ ờ ố ị ạ ị ể ố ị  
giúp các đ i t ng th  h ng DTTS nghèo d  n m b t và g p thu n l i h n. Tr  c p s  tr  choố ượ ụ ưở ễ ắ ắ ặ ậ ợ ơ ợ ấ ẽ ả  
ph  n  trong h  th  h ng qu n lý chi tiêu.ụ ữ ộ ụ ưở ả

� Các c  ch  gi i quy t thông tin ph n h i s  đi u ch nh cho phù h p nhu c u các nhóm DTTS cơ ế ả ế ả ồ ẽ ề ỉ ợ ầ ụ 
th  v  ngôn ng  và các t p t c văn hóa v  ph n h i thông tin. Quá trình này trong d  án s  choể ề ữ ậ ụ ề ả ồ ự ẽ  
phép các nhóm DTTS, g m nh ng ng i không có nhi u quan h  chính tr , v n có đi u ki n ph nồ ữ ườ ề ệ ị ẫ ề ệ ả  
ánh thông tin.

� K t qu  d  ki n c a d  án s  đ c theo dõi và đo trong khung k t qu  cũng nh  thông qua đánhế ả ự ế ủ ự ẽ ượ ế ả ư  
giá quá trình các c i cách tri n khai d ch v  đ c th  nghi m trong Ch ng trình ả ể ị ụ ượ ử ệ ươ “C  h i thoátơ ộ  
nghèo truy n ki p”ề ế . Các ho t đ ng theo dõi và đánh giá d  án s  có các ch  tiêu cho phép phân tíchạ ộ ự ẽ ỉ  
chia t  theo gi i tính và dân t c. ổ ớ ộ

KHUNG HO T Đ NG Đ M B O THAM V N TR C, T  NGUY N VÀ CUNG C P Ạ Ộ Ả Ả Ấ ƯỚ Ự Ệ Ấ
Đ Y Đ  THÔNG TIN V I CÁC C NG Đ NG DTTS CH U TÁC Đ NG TRONG QUÁ Ầ Ủ Ớ Ộ Ồ Ị Ộ
TRÌNH TRI N KHAI D  ÁNỂ Ự

15. Cách tham v n trong quá trình chu n b  và tri n khai d  án s  gi ng nhau. Các ph ngấ ẩ ị ể ự ẽ ố ươ  
pháp nh  ph ng v n sâu, th o lu n nhóm, và quan sát đ a bàn, s  ti p t c đ c áp d ng đ  đ mư ỏ ấ ả ậ ị ẽ ế ụ ượ ụ ể ả  
b o đ  tin c y c a thông tin tham v n.Nguyên t c tham v n tr c, t  nguy n và cung c p đ y đả ộ ậ ủ ấ ắ ấ ướ ự ệ ấ ầ ủ  
thông tin đ c duy trì trong các cu c tham v n v i các nhóm DTTS. Tham v n có l u ý các đ cượ ộ ấ ớ ấ ư ặ  
đi m văn hóa, xã h i c a các nhóm DTTS m c tiêu đ  đ m b o s  ph n h i c a h  d a trên hi uể ộ ủ ụ ể ả ả ự ả ồ ủ ọ ự ể  
bi t đ y đ  v  m c đích, các ho t đ ng và tác đ ng ti m tàng c a d  án. Các phát hi n t  thamế ầ ủ ề ụ ạ ộ ộ ề ủ ự ệ ừ  
v n cũng đ c  chia  s  v i  các  nhóm DTTS và  các  bên h u quan đ  h  ph n h i.  Báo cáoấ ượ ẻ ớ ữ ể ọ ả ồ  
ĐGTĐXH s  ti p t c đ c c p nh t khi c n thi t đ  ph n ánh thông tin ph n h i t  đ a bànẽ ế ụ ượ ậ ậ ầ ế ể ả ả ồ ừ ị  
trong quá trình tri n khai d  án.ể ự

16. Báo cáo kh ng đ nh không có các r i ro hay v n đ  xã h i nào có th  tiên l ng v t raẳ ị ủ ấ ề ộ ể ượ ượ  
ngoài khuôn kh  các chính sách đ m b o.ổ ả ả

17. T  ch c tri n khai các chính sách đ m b o xã h i.  ổ ứ ể ả ả ộ Các bên h u quan chính g m cácữ ồ  
cán b  lao đ ng c p trung  ng và đ a ph ng ch u trách nhi m th c hi n các ch ng trình trộ ộ ấ ươ ị ươ ị ệ ự ệ ươ ợ 
giúp xã h i hi n hành, các đ i t ng th  h ng ti m năng, các c ng đ ng và lãnh đ o thôn/b n ộ ệ ố ượ ụ ưở ề ộ ồ ạ ả ở 
b n t nh d  án. B  LĐTBXH đã có kinh nghi m v  các chính sách đ m b o xã h i c a Ngânố ỉ ự ộ ệ ề ả ả ộ ủ  
hàng Th  gi i và có năng l c th c hi n các chính sách đ m b o.Trong năm đ u tri n khai d  án,ế ớ ự ự ệ ả ả ầ ể ự  
Ban QLDA trung  ng và t nh s  đ c t p hu n đ  đ m b o ti p t c tham v n v i các nhómươ ỉ ẽ ượ ậ ấ ể ả ả ế ụ ấ ớ  
DTTS, và các v n đ  gi i s  đ c gi i quy t trong quá trình tri n khai các ho t đ ng d  án. T pấ ề ớ ẽ ượ ả ế ể ạ ộ ự ậ  
hu n s  đ c l p l i, đ c bi t v i các ban QLDA c p t nh trên c  s  đánh giá t p hu n và k tấ ẽ ượ ặ ạ ặ ệ ớ ấ ỉ ơ ở ậ ấ ế  
qu  áp d ng.ả ụ
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