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LOI CAM DOAN

To1 cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng t61 dudi su
huéng dan khoa hoc cua PGS.TS B4 Hitu Tung - Khoa Kinh té & QTKD, Trudng
Pai hoc M6 - Dia chit.

Lu4n an d3 st dung cac sb liéu c6 ngudn gbc rd rang, duge cong bd theo
ding quy dinh trong qua trinh nghién ctru.

Nhirng két qua nghién ctru trong luan an do t6i tu tim hiéu va phéan tich mot
cach trung thyc va khach quan. Cac két qua nghién ciru nay chua ting dugc cong

b trong ky bat cong trinh nghién ctru khoa hoc nao khéc trude do.

Tac gia luan an

Nguyén Thi Thuy Huong
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LOI CAM ON

Lu4n 4n tién si kinh t& voi dé tai “Nghién ciru qudn 1y ngdn sdch nha miede tiv
hoat déng khai thdc than trén dia ban tinh Qudng Ninh theo hudng phdt trién bén
vigng ” da hoan thanh sau mét thoi gian nghién ciru.

T6i xin dugc bay té long kinh trong va biét on sau sic nhat dén PGS.TS. P
Hiru Tung - 12 ngudi Thay, nha khoa hoc d hét 1ong tin tinh huéng din chu ddo,
c6 nhirng dinh hudng va yéu ciu cu thé gitip t6i hoan thanh luin 4n ctia minh.

T61 xin chan thanh cam on cac GS, PGS, TS, cac Théy gido, Co gido Khoa
Kinh t¢ & QTKD - Truong Pai hoc Mo - Dia chat; Ban Lanh dao, CBGV Khoa
Ngoai ngit - Hoc vién Tai chinh; Bo Tai chinh; B§ Gidao duc & Pao tao; B§ Tai
nguyén Moi truong; Bo Khoa hoc Cong ngh¢; Bo Ké hoach - Pau tu; Tap doan
Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV); Tong Cong ty Dong Bic; Chinh
quyén tinh Quang Ninh; Lanh dao cic S, Ban, Nganh trén dia ban tinh Quang
Ninh ciing cac ban be¢, dong nghiép da giup dd toi trong qua trinh thu thap thong tin,
tai liéu, nghién ctru cling nhu gop ¥ nhitng van dé lién quan dén luan 4n.

Cudi cung, toi xin bay té long biét on téi gia dinh - nhitng ngudi than yéu da
ludn bén canh dong vién, tao moi diéu kién tdt nhat dé toi ludn toan tim, toan y tap
trung cho hoc tap va nghién ctru.

Do thoi gian nghién ciru ¢6 han, hon nita vin d& nghién ciru lién quan dén
quan 1y ngan sach nha nudc theo hudng phat trién bén viing nganh Than con rat
moi, chua ai di sdu nghién ctru, trong khi ndng luc nghién ctru cia ca nhan con han
ché, do d6 luan an khong tranh khoi nhitng thiéu sét. Toi rat mong nhan duoc
nhirng ¥ kién dong gop cta quy Thay gido, Co gido, cac nha khoa hoc, ban bé, dong
nghiép nham gitp cho luan 4n cia toi hoan thién hon.

Tac gia luan an

Nguyén Thi Thuy Huong
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Khai thac, ché bién than 13 nganh cong nghiép ning c6 gia trj kinh té cao,
thuc t& & Viét Nam cho thiy, nhimg dia phuong c6 than 13 nhitng dia phuong d&
dang hon trong viéc phat trién KTXH, dic biét 1a Quang Ninh, mot dia phuong co
trit lwong than rat 16n (Tai tinh Quang Ninh hién nay c6 vung khai thac, ché bién
tiéu thy than v6i pham vi rong, trai dai qua cac dia phuong: Pong Triéu, Udng Bi,
Hoanh B0, Ha Long va Cam Pha, gdm 24 mé 16 thién va 49 mo ham 10). Tuy nhién,
no6i dé dang hon khong c6 nghia diéu d6 14 hién nhién ding, né chi ding khi nganh
cong nghiép nay dugc dat trong sy quan 1y vi mé mdt cach chit che, hiéu qua cua
chinh quyén céc cip. Boi vi, bén canh nhiing lgi ich to 16n 1a dép ing nhu cau than
cho phét trién vé mat kinh té, dam bao an ninh ning lugng Qudc gia, thi viéc khai
thac, ché bién, st dung than ciing giy nhiéu tic dong xau téi moi trudng, sinh thai
va dé lai nhiéu hiu quéa nghiém trong dén méi truong va xa hoi.

Thuc té tai tinh Quang Ninh nhiing nim qua, qué trinh khai thac than da va
dang truc tiép 1am thay doi méi truong xung quanh, pha v& can bang cta ty nhién,
gy 0 nhiém moi truong. Nude thai cong nghiép ctia nganh than thai ra giy 6 nhiém
ngudn nudc mit, anh huong dén hé thdng song sudi, hd ving ven bién. Dbi véi
nguén nudc ngﬁm, do dao moong va khai thac di 1am suy thoai, can kiét, 6 nhiém
cac ting chira nudc ngot nhu & mot sd ho thuy loi ving Pong Triéu bi chua hoa,
anh hudng dén chat lugng nude phuc vu san xuat nong nghiép. Moi truong khong
khi cac khu vuc khai thac khoang san dang bi 6 nhiém do bui, khi doc, khi nd va
tiéng On. v.v...

Nhiéu dia phuong trong tinh (nhitng noi c6 hoat dong khai thac than) da qua
chu trong vao viéc phat trién kinh té, nén tinh trang khai thac than khong kiém soét
dugc giy suy thoai moi truong va lam mat can bang hé sinh thai. Cac khu mo dang
khai thac hién nay hau hét nim & ving nui va trung du, ciing v6i cong nghé khai

thac hién nay chua hop 1y, nén muac do gay 6 nhiém, suy thoi moi trudng, pha huy



rung, huy hoai vé mat dat, 6 nhiém nguén nude, dat canh tac, khong khi... tir d6 anh
hudng rat 16n dén hoat dong cua cac nganh kinh té khac. Van dé ton that tai nguyén
than trong khai thac ham 10 van con rat 16n, chi riéng t6n that do céng nghé vao
khoang 25%, néu tinh ca ton thit do cic nguyén nhan khac c6 thé 1én téi 40% trix
lwong dia chit. Ngoai ra, nhiéu van dé vé mit xa hoi cling xuét hién cung véi qua
trinh phat trién hoat dong khai thac than trén dia ban tinh nhu: van dé an toan lao
dong chua that sy duoc dam béao, doi sbng cong nhan trong nganh tuy dan duoc cai
thién nhung van con ¢ muc thap, sic lan toa ciia nganh dén su phat trién cua cac
van dé xa hoi khac (nhu: gido duc, y té,...) chua cao.

Do viy, van d& phat trién nganh cong nghiép than theo hudng bén ving 13
van dé cap thiét dugc dit ra va di duoc tinh Quang Ninh quan tdm trong nhitng nim
qua. Chinh quyén dia phuong cic cip di ban hanh va trién khai nhiéu chinh sach,
hanh dong thiét thuc nham quan ly hoat dong khai thac than trén dia ban tinh theo
huéng PTBV. Trong sd nhiing giai phap chinh sach d6 ciia chinh quyén tinh Quang
Ninh, giai phap vé quan Iy NSNN nganh than 1a mot giai phap quan trong hang dau,
boi vi mot sé nguyén nhan sau:

- Yéu t6 quan tAm hang dau cta cac doanh nghiép khai thac than 13 loi nhusn
kinh té, ho thuong xem nhe yéu t6 PTBV, do d6, néu khong c6 cong tic QLNN noi
chung, cong tac quan ly NSNN tir hoat dong khai thac than néi riéng cua chinh
quyén dia phuong thi muc tiéu PTBV kho c6 thé thuc hién duoc.

- La mot trong nhitng nhiém vu QLNN ddi véi nganh than, cong tac quan Iy
NSNN tir hoat dong khai thac than gbp phan dinh hudng hoat dong cta cac doanh
nghiép khai thiac than theo quy hoach, ké hoach phét trién nganh cia céc dia
phuong da dugc phé duyét.

- Cong tac quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than gop phan tao ngudn
thu cho NSNN tur hoat dong khai théac than, tir do, tao nguén tai chinh cho viéc dau
tu tré lai d& dam bao cac diéu kién cho phat trién hoat dong khai thac than theo
huong bén viing. Nhu da dé cap, mac du hoat dong khai thac than cua cac doanh

nghiép phai dam bao thyuc hién theo nhitng quy dinh, nguyén tic vé phat trién kinh



té, bao vé mdi trudng, nhung cac doanh nghiép thuong s& khong miy min ma voi
cong tac bao vé moi trudng, nhiéu doanh nghiép dau tu cic cong trinh xtr Iy chit thai
mot cach hinh thirc, d6i pho, hodc khong cod nguén luc dé thuc hién diéu nay mot
cach c6 hé théng, dam bao su théng nhét trong toan ving, dia phuong. Do d6, cong
tac dau tu tir phia chinh quyén dia phuong c6 y nghia bo sung vo ciing quan trong.

- Bén canh do, cong tac quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than cling gbp
phan tao ngudn tai chinh cho dau tu vao nhirng van dé vé mat x4 hoi, nhu phat trién
ngudn nhan luc nganh than, phat trién cac yéu t6, diéu kién khac dé dam bao doi
séng kinh té, x4 hoi ciia nhan dan khu vuc khai thac than.

Chinh vi nhitng Iy do néu trén, viéc quan tim ddy manh cong tac quan ly
NSNN tir hoat dong khai thac than 1a y nghia to 16n trong viéc ddm bao sy PTBV
cua hoat dong khai thac than ¢ cac dia phuong.

Nhitng nam qua, cong tdc quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia
ban tinh Quang Ninh con chua hoan thién, hiéu qua cong tic quan 1y ngudn thu,
nhiém vu chi chua cao, chua dat dugc toan dién muc ti€u PTBV hoat dong khai
thac than. Trong thoi gian t6i, khi ma nhimng bién doi bat loi tir thi truong dugc du
bao s€ lam cho nganh than da khoé khan lai cang khé khan hon, thi viéc nghién ctru,
tim kiém giai phap hoan thién cong tac quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than
trén dia ban tinh 13 that su can thiét.

Xuit phat tur yéu cau thuc tién khach quan néu trén, tac gia da lya chon dé
tai: “Nghién ciru qudn ly ngdn sach nha nwoc tir hoat dong khai thdc than trén
dia ban tinh Quéing Ninh theo hudéng phdt trién bén virng” 1am doi tuong nghién
ctru voi muc tiéu tim kiém nhimg giai phap chu yéu, c6 can ctr khoa hoc va thuc
tién nham hoan thién cong tac quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia
ban tinh Quang Ninh, tir d6, gop phan thiic day su phat trién nganh than dia phuong
huéng dén muc tiéu PTBV.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai
2.1. Muc dich nghién ciru
Nghién ctru ndi dung nay, luan an dat muc ti€u 1a trén co so 1y luan va phan

tich thuc trang quan ly NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang



Ninh dé dé xuét nhitng phuong huéng va giai phap hoan thién cong tac quan 1y nay,
dam bao muc tiéu PTBV nganh than trén dia ban tinh trong thoi gian téi.
2.1. Nhiém vu nghién ciru

Pé hoan thanh muyc tiéu trén, qua trinh nghién ctru dé tai luan 4n huéng dén
viéc thuc hién nhirng nhi€ém vu sau day:

Thir nhdt, tong quan van dé& nghién ctru c6 lién quan dé ludn an trong cic
cong trinh d3 cong bd, tip trung vao cac ndi dung: tai chinh cong, tai san cong;
PTBV céc nganh kinh té n6i chung, nganh Than - Khoang san néi riéng; NSNN va
quan ly NSNN. Thong qua viéc phan tich céc tai liu trong va ngoai nudc, luan an
xéac dinh nhitng diém c6 thé ké thira, ddng thoi xac dinh nhitng diém con bo ngoé ma
luan 4an sé tiép tuc nghién ciru.

Thir hai, xac dinh khung 1y thuyét cho nghién ctru vé quan 1y NSNN tir hoat
dong khai thac than theo huéng PTBV. Trong do, tip trung lam rd: khai niém, muyc
tiéu, nguyén tic, tiéu chi danh gia, ndi dung, nhimg nhan t6 anh huéng dén cong tac
quan 1y nay.

Thir ba, luan an tong hop va phan tich kinh nghiém PTBV ciia mét s6 nudc,
mdt s dia phuong trong nude dé rit ra bai hoc cho tinh Quang Ninh trong quan 1y
NSNN tir hoat dong khai thac than.

Thu tir, phan tich thuc trang hoat dong khai thac than theo huéng PTBV trén
dia ban tinh Quéang Ninh.

Thit ndm, tir nhitng van dé 1y luan d3 1am 3, luan an tién hanh phan tich thuc
trang quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo
huong PTBV. Qua d6, luan an danh gia dé 1am ndi bat 1én nhirng ton tai, han ché va
nguyén nhan din dén nhimg ton tai, han ché trong cong tac quan Iy NSNN tir hoat
dong khai thac than trén dia ban tinh.

Thir sdu, trén co s& nhiing két luan tur phan tich thuc tién, luan an tién hanh
dé xuat nhimg phuong hudéng va giai phap co cin ctt khoa hoc va thyuc tién nham
hoan thién quan ly NSNN tur hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh
theo huéng PTBV.



3. Cau héi nghién ciru

Pé thyuc hién muc tiéu nghién ctru, ludn an s€ tap trung nghién ctru va tra 101
cac cau hoi sau:

- Noi dung cua quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng PTBV
la gi?

- Thyuc trang quan ly NSNN tur hoat dong khai thac than trén dia ban tinh
Quang Ninh theo huéng PTBV trong giai doan 2010-2017 nhu thé nao? Con nhitng
ton tai, han ché gi? Nguyén nhin nao dan dén nhimg diém yéu d6?

- Can phai thyc hién nhiing giai phap gi dé hoan thién quan ly NSNN tir hoat
dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV thoi gian t61?
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru

Pé tai nghién ctru cong tac quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than trén
dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé noi dung: Luan an Nghién ctru quan ly NSNN tir hoat dong
khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV tiép cén theo chu
trinh quan Iy NSNN chu yéu dudi goc d6 quan 1y cta chinh quyén cac cép o dia
phuong, c6 xét dén ca chirc ning quan 1y cta chinh quyén Trung uong.

- Pham vi vé khong gian: Nghién ctru trén dia ban tinh Quang Ninh.

- Pham vi vé thoi gian: S6 liéu tht cap sir dung trong ludn 4n chil yéu duoc
thu thap trong giai doan 2010-2017; SO liéu so cép dugc thu thap tir thang 01/2018
dén thang 04/2018; Nhiing phuong hudng, giai phap duoc dé xuat dén nam 2025,
dinh hudéng dén nam 2030.

5. Y nghia khoa hoc va gia tri thuc tién ciia két qua nghién ciu
5.1. Két qua dat dwoc va nhitng déng gép méi ciia luin dn

Thir nhdt, can ¢t trén cac van ban quy pham phép ludt, ma dac biét 1a Luat
NSNN nam 2002, nam 2015, cling nhu dac thu cua nganh than va cong tdc quan ly
NSNN hoat dong khai thac than, ludn dn da xay dung dugc ndi dung dac thu cua



quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng PTBV. Cu thé, ndi dung cta
cong tac quan 1y nay van bao gém: 1ap du toan, chap hanh du toan, quyét toan va
thanh tra, kiém tra, giam sat thu, chi ngan sach, nhung da duoc xay dung riéng cho
hoat dong khai thac than.

Thir hai, lun 4n xay dung bo tiéu chi riéng st dung dé danh gid quan ly
NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng PTBV can cir trén cac myc tiéu va
ndi dung cua cong tdc quan ly nay.

Thir ba, luan 4n danh gia va lam ndi bat 1én nhitng ton tai, han ché, da Iy giai
nguyén nhan dan dén nhiing ton tai, han ché trong cong tic quan Iy NSNN tir hoat
dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV trong giai doan
2010-2017. Pay 1a nhitng két luan méi, chua ting dugce cong bd trong cong trinh
nghién ctru nao.

Thir tw, luan an da dé xuit duoc nhitng giai phap moi, tap trung vao viée
hoan thién nhiing ton tai, han ché, nguyén nhan dan dén nhiing ton tai, han ché da
chi ra trong cong tac quan ly NSNN tu hoat dong khai thac than trén dia ban tinh
Quéng Ninh theo huéng PTBV trong giai doan 2010-2017.

Véi cac két qua nghién ctiru va dong gép méi trén day, Ludn an 1a cong trinh
dau tién danh gia vé cong tac quan Iy NSNN xét riéng ddi véi nganh cong nghiép
khai thac than cua tinh Quang Ninh trong giai doan 2010-2017. Nhiing giai phap
dugc dé xuit c6 tinh mai, ¢o su cap nhat, danh gia tinh hinh thyc té tai tinh Quang
Ninh trong hién tai va tuong lai.

5.2. Y nghia khoa hoc

Luan 4n b6 sung, 1am rd khung nghién ctru vé quan 1y NSNN tir hoat dong
khai thac than theo hudng PTBV dua trén co s¢ hé théng vin ban quy pham phap
luat va tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude trude day vé van
dé nay, cu thé 1a:

Thir nhat, xac dinh duoc 04 noi dung cua quan 1y NSNN tir hoat dong khai
thac than theo huéng PTBV, gém: (1) Lap du toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai
thac than; (ii) Chap hanh dy toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than; (iii)



Quyét toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than; (iv) Thanh tra, kiém tra,
giam sat thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than.

Thir hai, luan an xay dung duoc hé thong tiéu chi dé danh gid quan Iy NSNN
tor hoat dong khai thac than theo huéng PTBV.

Thir ba, luan 4n phan tich dugc anh hudéng cua 03 nhom yéu td dén quan Iy
NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng PTBV, bao gém: (i) Nhitng nhan té
thudc vé méi trudng vi mo; (ii) Nhitng nhén té thude vé dia phuong va chinh quyén
dia phuong; (iii) Nhirng nhan t6 thudc vé doanh nghiép khai thac than va ddi tuong
st dung ngan sach.

5.3. Gid tri thuee tién ciia két qud nghién civu

Luan 4n danh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng ton tai, han ché ciia quan ly
NSNN tir hoat dong khai théac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV
trong giai doan 2010-2017; Pua ra mot sd giai phap nham hoan thién quan ly
NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV
dén nam 2025. Vi vay, két qua nghién ctru cda ludn 4n 1a tai liéu tham khao cho céc
co quan hoach dinh, thuc thi quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than ca nudc noi
chung, tai tinh Quang Ninh ndi riéng. Pong thoi, luan an ciing c¢6 thé tro thanh tai
liéu tham khao cho nhitng nghién ciru tiép theo vé van dé nay.

6. B cuc ciia luin 4n

Ngoai ph?m mé dau, két luan, muc luc, danh muc chit viét tit, danh muc tai
liéu tham khao, phu luc, luan an dugc két cau theo 04 chuong:

Chuwong I: Tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an.

Chuwong 2: Co s& 1y luan va kinh nghiém thuyc tién vé quan Iy NSNN tir hoat
dong khai thac than theo huéng PTBV.

Chuong 3: Phan tich thyc trang quan 1y NSNN tur hoat dong khai thac than
trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV.

Chuwong 4: Phuong hudng, gidi phap hoan thién quan Iy NSNN tir hoat dong
khai théc than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV.



Chwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Téng quan céc cong trinh nghién citu di cong bd cb lién quan dén dé tai
ludn an

Pbi v6i Viet Nam nhirng nim qua, nganh Than d3 c6 nhitng dong gop to 16n
d6i v6i sy phat trién KTXH cua dat nuéc. Do d6, nhidu van dé cta nganh Than di
duoc cac hoc gia lIya chon 1am d6i twong nghién ciru trong sudt nhitng nim qua.
Tuy nhién, van dé quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than & mot dia phuong cap
tinh theo huong PTBV thi con 1a mot van dé mdi, it duoc lua chon nghién ctru.
Trong khuén kho ludn an, cac cong trinh nghién ctru di cong bd lién quan dén dé tai
luan 4n s& dugc tiép can theo 02 nhom 16n, d6 1a: Nhiing nghién ciru ¢ trong nudc
va nhitng nghién ciru & nude ngoai; trong mdi nhom do6, ludn an tiép tuc chia céac
cong trinh thanh: (i) Nhiing nghién ctru lién quan dén tai chinh cong, tai san cong va
quan 1y tai chinh cong, quan 1y tai san céng; (ii) Nhitng nghién ctru ¢ lién quan dén
PTBV céc nganh kinh té néi chung, nganh Than - Khoéng san néi riéng; (iii) Nhiing
nghién ctru c¢6 lién quan dén NSNN va quan 1y NSNN.
1.1.1. Nhirng nghién ciru ¢ nwoc ngoai
1.1.1.1. Nhitng nghién civu lién quan dén tai chinh cong, tai san céng va quan 1y tdi
chinh cong, quan ly tai san cong

- Trong cudn Economic Analysis of Property Rights (Second Edition), 1997,
Cambridge University Press, Yoram Barzel [80] da tap trung nghién ctru, phan tich
cac quyén kinh té cua tai san nhu quyén chiém hiru, sir dung, quyén dinh doat (ban,
ting, cho, thira ké) tai san; nghién ciru cach ma ngudi ta str dung tai san sao cho co
thé i da héa lgi ich kinh té.

- Tac gia Otto Eckstein, 1989, trong Public finance, foundation of Modern
economics Series, Prentice Hall Press [72] d st dung mo hinh toan dé nghién ciru

van dé tai chinh cong va quy tai chinh. Theo dé, tac gia cho rang, mét trong nhing



diém quan trong d6i véi viéc quan 1y tai chinh cong chinh 1 quéan 1y thu va chi ngan
sach chinh phu. Ong khing dinh, tron thué duoc xem nhu mét trong nhitng hién
tugng phai dugc kiém soat d6i véi bat ky chinh phil ndo, tron thué ty 18 thuan véi su
1ong 1éo trong quan 1y tai chinh cong va nguyén nhan gbc 1é ciia n6 13 sy so hd cua
luat phap; viéc chdng that thoat thué phai bat dau bang viéc hoan thién luat phap vé
quan 1y tai chinh cong.

- Chc tac gia Wolfgang Streeck va Daniel Mertens, 2011, trong cudn Fiscal
austerity and Public Investment, MPIFG Discussion Paper, Max Planck Institute for
the Study of Socieeties, Germany [79]. Thong qua phén tich thong ké va diéu tra xa
hoi hoc céc tac gia dd dua ra nhan dinh quan trong vé viéc quan 1y dau tu cong va
nhan manh viéc cong khai minh bach trong cac quyét dinh dau tu cong cua cac co
quan quan 1y nha nudc. Cac tac gia coi diy nhu 12 mot yéu cau bat bude doi véi
quan Iy NSNN cuia ca cap trung wong va cip dia phuong.

- Céc tac gia Conway Francisand, Charles Undclan, George Peteson, Olga
Kaganova va James Mckellar, 2006, trong Managing Government Property Assets:
International Experiences, The Urban Institute Press, Washington DC [53] da tap
trung nghién ctru danh gia co ché quéan 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh su
nghiép ¢ tam vi m6 ¢ mot s6 nudc nhu Uc, Phap, Canada, Thuy sy, My,
NewZealan, Trung Qudc... Nghién ctru di danh gia nhirng ton tai trong co ché
quan ly tai san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghi¢p ¢ cic nudc néu trén
trude khi cai cach. Chi ra nhirng thach thitrc va nhitng van dé can tiép tuc nghién
ciru dé hoan thién co ché quan 1y tai san cong: (i) Mbi quan hé giira cai cach ké
toan va cai cach co ché quan 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghiép.
(ii) Mtrc d6 phan chia giita quyén so hitu va quyén quan 1y tai san cong trong khu
vuc hanh chinh sy nghiép. (iii) Hé thong thong tin quan 1y tai san cong trong khu
vuc hanh chinh sy nghiép.
1.1.1.2. Nhitng nghién cvru cé lién quan dén phdt trién bén viing cdc nganh kinh té
noi chung, nganh Than - Khodng san noi riéng

a) Nhitng nghién civu vé kinh té hoc bén viing, PTBV
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- Khai niém PTBV duoc dé cip véi nhimg dong gop quan trong thé hién
trong cac tic pham cua Ignacy Sachs, 1980, Chién luoc phdt trién sinh thdi [64).
bac biét, khai niém nay dugc dé cap toan dién nhét trong cong trinh cua Lester
Brown, 1981, Xdy dwng mét xd héi bén viing: Mot xa hoi bén viing kéo theo mot
dan s6 6n dinh, bao vé va sir dung khon ngoan dat dai va tai nguyén tai tao, dac biét
la trong linh vuc nang lugng, bdo vé sinh vat bién va rung va bdo vé sy da dang
sinh hoc va toan bd su séng.

- Trong Bdo cdo Brundtland [78] ctia Uy ban M6i truong va Phat trién Thé
gi¢i-WCED (nay 1a Uy ban Brundtland cia Lién Hiép Qudc), 1987: PTBV duoc
hiéu 1a sy phat trién nham théa min cac nhu cau hién tai ciia con ngudi nhung
khong ton hai téi kha niang dap tmg cac nhu cau cua thé hé tuong lai. Bao céo nay
ghi r5: PTBV phai bao dam c6 sy phat trién kinh té hiéu qua, xi hoi cong bang va
moi truong dugc bao vé, gin gilr. Pé dat dugc didu ndy, tit ca cic thanh phan
KTXH, nha cAm quyén, cac to churc x3 hoi... phai bat tay nhau thyc hién nham muc
dich dung hoa 3 linh vuc chinh: kinh té - xd hoi - méi truong. Qua cac ban tuyén bd
quan trong, khai niém nay tiép tuc md rong thém va ndi ham cta né khong chi dimng
lai & nhan td sinh thai ma con di vao cac nhan to xa hoi, con nguoi, né ham chtra sy
binh ddng giita nhitg nudc giau va nghéo, va giira cac thé hé. Tham chi n6 con bao
ham sy can thiét giai trir quan bi, coi day 1a diéu kién tién quyét nham giai phong
ngudn tai chinh can thiét dé thuc hién PTBV.

- Céc nha kinh té hoc Edward Barbier, Anil Markandya, David Pearce, 1988,
trong cudn Sustainable Development: Economics And Environment In The Third
World [55], da tong hop cac 1y thuyét PTBV va chia cac dinh nghia thanh: (1) Dinh
nghia rong: sy bén viing lién quan dén ba khia canh: kinh té, mdi trudng ty nhién va
xa hoi; (2) Pinh nghia hep: PTBV vé moi truong, nghia 1a khai thac mot cach tbi vu
tai nguyén thién nhién theo thoi gian. Trong d6 tai nguyén thién nhién duoc hiéu 1a
mot loai von (natural capital) va ¢ hai vai tro co ban d6i voi cac hoat dong kinh té:
cung cip nguyén vat liéu va hip thu chét thai. Tir d6 hai hoc gia nay da xay dung
md hinh ting trudng, trong d6 dwa vao cac yéu td tai nguyén thién nhién dé lam can

ctr tinh toan murc khai thac t61 wu theo nghia bén viing vé mdi truong.
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- Tac gia Stephen Viederman, 2001, trong tac pham Knowledge for
sustainable development: what do we need to Know [76] cho rang: “Bén viing
khong phai 1 van dé k¥ thuét can giai quyét ma 1a mot tAm nhin vao twong lai, dam
bao cho chiing ta mdt 10 trinh va giap tap trung chli y vao mot tap hop céc gia tri va
nhitng nguyén tic mang tinh ludn 1y va dao dirc dé hudng chung ta vao hanh dong.
Theo tac gia d¢ PTBV can tap trung vao cic van dé sau: chat lugng cua cac hanh
dong, sir dung cach tiép can hé thdng, quan tAm rd rang dén thé hé tuong lai, tinh
bén viing va cong bang, quan tim dén tinh van dong, tinh phi cong bang, pha tap va
tinh khong lién tuc.

- Tac gia Denis Goulet, 2004, trong tac pham Is Sustainable Development
Possible in a Globalized World [54] cho rang sy PTBV bao ham bdn khia canh:
kinh té, chinh tri, x hoi va van hoa. Su viing chic vé chinh tri dam bao cho tat ca
cac thanh vién trong xa hoi su lya chon trong sy tdn tai ctia minh, diéu nay chi dat
duogc khi tat ca déu duoc hudng quyén tu do, nhan quyén, duoc bao vé va niém tin
vao hé théng chinh tri dugc ciing cd.

b) Nhitng nghién civu vé kinh té hoc tai nguyén va kinh té mo

- Tac gid Hotelling, 1931, trong The Economics of Exhaustible Resources
[63] (Ly thuyét kinh té vé tai nguyén khéng tdi tao) da ching minh rang diém khai
thac toi uu 1a gia cua tai nguyén duoc khai thac phai bang ty 1é chiét khau va cong
thirc nay duoc goi 1a quy tic Hotelling. Nhu vy, gia cta tai nguyén phan anh tinh
khan hiém cua tai nguyén va anh huong téi tbe do khai thac. Quy tac nay sau do
dugc nhiéu nghién ctru khdc mo rong sang cho thi trudng doc quyén, ngudn tai
nguyén thay thé.

- Tac gia Herman Daly, 1990, trong cubén Commentary: Toward some
operational principles of sustainable development [62] (Binh ludn: Huong téi mot
s6 nguyén tic PTBV) cho rang: PTBV phai gan lién voi viéc sitr dung hop 1y tai
nguyén va bao vé méi truong. Daly di dé ra bdn nguyén tic thuc tién dé dam bao
PTBV. Mot 13, can phai han ché quy mé tiéu dung ciia con ngudi dén muc, néu

khong phai 1 t6i wu, thi cling phai trong gidi han cho phép cia strc tai ciia moi
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truong (carrying capacity). Hai 13, su tién bd cong nghé can phai tip trung ning cao
hiéu qua str dung von tai nguyén chir khong phai gia ting luong tai nguyén duogc sir
dung. Ba 13, d6i véi tai nguyén co thé tai sinh, c6 hai diéu kién dam bao PTBV: (1)
murc khai thac phai bang murc tai sinh; (2) mirc phét thai phai bang v6i kha nang hap
thu ctia méi truong. Bén 13, ddi voi tai nguyén khong thé tai sinh, can phai duy tri
mirc ting trudng bang véi mirc tai tao cua cac loai tai nguyén co thé tai sinh thay
thé. Quan diém nay cua tac gia cho thiy PTBV dugc xem xét gin lién véi viée sir
dung hop ly tai nguyén, dac biét 1a tai nguyén hiru han, khong tai tao va viéc bao vé
moi truong.

- Dya vao md hinh tang truong ctia Solow (1974), Hartwick (1977) trong
Intergenerational equity and the investment of rents from exhaustible resources
[60] d3 dung md hinh toan va chi ra rang muc tiéu dung cb dinh co thé dat duoc
bang cach dau tu toan bo loi tire tir khai thac tai nguyén thién nhién vao san xuat;
day duogc goi 1a quy tic Hartwick. Theo quy tiac Hartwick, mot s6 loai von vat chat
va cong nghé co thé thay thé cho vén tu nhién, cho nén loi tic tir khai thac tai
nguyén c6 thé dau tu va tich lily vao von con ngudi dé dam bao cho ting truong
trong twong lai khi ngudn tai nguyén can kiét. Quy tic ndy ciing chi ra rang can
dau tu vao von con nguoi, von vat chat voi téc do it nhat bang v4i quy mé cua loi
ttrc tir khai thac tai nguyén; néu mirc dau tu thap hon so véi loi tire tir khai thac tai
nguyén thién nhién 1a ddu hiéu cta viéc kém bén virng khi ngudn tai nguyén thién
nhién can kiét.

- Nghién ctru sau vé PTBV nganh cong nghiép khai khoang c6 thé ké dén
mot s6 cong trinh nhu: Wangxiaomei va Zang GuiHua (2008) véi PTBV khai thdc
than tinh Ha Nam; FJ Van Schagen (2001-2008) véi1 CRC for Coal in Sustainable
Development [57] va LiLia.W.Gurba, Robin Evan (2005) v&i Water Use and
Sustainable Development in Coal Mining [75]. Tuy nhién, cac tac gia nay hau hét
déu nghién ctru va danh gia PTBV cho mét dia phwong cu thé, hodc danh gia PTBV
ctia mot linh vyc theo yéu cau tiéu chuan ctia Hoi nghi Mai truong toan cau Rio de

Janerio (6/1992) vé PTBV. Nhu viy, cic cong trinh nghién ctru chua di su nghién



13

ctru n6i dung PTBV va nhét 13 chua x4y dung cu thé bd chi tieu PTBV, co ché tai
chinh PTBV cho mdt nganh kinh té, dic biét 1a cho nganh cong nghiép khai khoang
hodc la khai thac than cia nudc do hay tai mgt dia phuong.

- Tai liéu cua Hoi dong cb van cia to chirc ning luong nguyén tir quic té
(2006) Case Studies in Sustainable Development in the Coal Industry [51]; Tai liéu
ciia Chinh pha Uc 13 (2011) A Guide to leading Practice Sustainable Development
in Mining [50]; Tai liéu cua tac gia nguodi Colombia (Edwin Antonio Malagén
Orjuela, May 15, 2012) How can mining contribute to Sustainable Development in
Colombia [56]. Trong d6 c¢6 nghién ciru cy thé vé PTBV nganh cong nghiép than
ctia nude Uc va Coldombia, trén co s& khai niém vé PTBV cua thé gid1 ap dung cu
thé vao nudc Uc hodc Colombia, riéng tai lidu A Guide to leading Practice
Sustainable Development in Mining cia Chinh phit Uc di néu ndi dung va nguyén
tic PTBV nganh cong nghiép than Uc trén 05 linh vuc: An toan, Moéi trudng, Kinh
té, Hiéu qua va Cong dong. Trong d6, ndi dung cu thé vé moi truong, an toan va
xay dung cong dong dugc quan tim, chi trong nhiéu hon bén canh nguyén tic khai
thac than phai c6 hiéu qua va phai dap tng duoc cac yéu cau vé kinh té.
1.1.1.3. Nhitng nghién ciru c6 lién quan dén ngdn sdch nha nwée va qudn 1y ngan
sach nha nwoc

NSNN di tro thanh doi tugng nghién ctru ciia nhiéu nha khoa hoc, né phat
trién theo quy luat tw nhién va di doi véi phat trién quyén luc ctia nha nude. Cac tac
gia nudc ngoai da dit nén mong cho cac 1y thuyét vé NSNN noi chung va thu, chi
NSNN noi riéng. Cac nghién ciru ctia cac nha khoa hoc ngoai nudc di dan hoan
thién theo thoi gian, né gop phan lam co so 1y luan quan trong cho quan 1y NSNN
cho cac qudc gia ¢ trong hién tai va tuong lai. C6 thé khai luge tién trién cta cac 1y
thuyét vé NSNN trong thoi gian qua nhu: tir phuong thirc ngan sach theo khoan
muc, phuong thirc ngan sach theo cong viéc thuc hién, phuong thirc ngan sach theo
chuong trinh, cho dén phuong thirc ngan sach theo két qua dau ra. Tuy mdi phuong
thirc quan 1y ngan sach c6 uu va nhuge diém riéng nhung né cé xu hudng la ngay

cang duoc hoan thién theo thoi gian qua qua trinh quan 1y thuc tién & cac nudc.
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- Cac tac gia Martin, Lawrence L. va Kettner, 1996, da so sanh va chi ra sy
tién trién trong cac 1y thuyét ngdn sich trong nghién ctru: Measuring the
Performance of Human Service Programs [68] (Po dac thuc hién cac chuong trinh
dich vu con ngudi), ho khang dinh wu thé hon han cua phuong phap quan 1y ngan
sach theo két qua dau ra. Ngan sach theo két qua dau ra tra 101 cAu hoi ma cac nha
quan 1y ngan sach ludn phai dat ra d6 1a: “Nén quyét dinh nhu thé nao dé phan bo X
dola cho hoat dong A thay vi cho hoat dong B”. Do d6, phuong phap ngan sach
theo két qua dau ra dang dugc nghién ctru dé ing dung rong rai trong quan 1y chi
tiéu cong cua cac quoc gia hién nay.

- Céac tac gia Kurt M. Thurmaier va Katherine G.Willoughby, 2001, trong
cong trinh Policy and Politics in State Budgeting [66] da nghién ctru hoat dong cua
cac co quan quan 1y ngan sach & cac tiéu bang cia M trén cac khia canh: vai tro,
anh huong va cach thirc co quan ra quyét dinh vé ngan sach. Thong qua khdo sat, so
sanh céc tac gia di dén nhan dinh: c¢6 hai moé hinh x4y dung ngan sach: M6 hinh
ngan sach vi m6 va mo hinh ngén sach vi mé. Trong d6, mo6 hinh ngan sach vi mo
tiép can quy trinh chinh sach voi cac luan giai k¥ ludng vé mat thé ché cling nhu
chinh tri, trong khi m6 hinh ngan siach vi mo dua ra cac chinh sach vé ngan sach
dua trén cac yéu td thude vé ca nhan. Hai md hinh nay duoc cho 1a mau thuan voi
nhau. O cip d6 vi mo, tac dong cta yéu to phi chinh tri kha 16n. Hanh vi cta nhiing
ngudi giam sat ngan sach ciing cé tic dong dén quyét dinh ngan sach vi ho 1a dau
moi lién hé gilta cip do vi md va vi mo trong quy trinh ngan sach nha nudc, 1a cau
ndi gitta quy trinh ngan sach va quy trinh chinh sach. Nghién ctru ndy ciing da chi ra
quy mé ngan sach hop 1y vé kinh té, xa hoi, chinh tri. Cac tac gia nhan manh: ngan
sach phai gan chit vdi chinh sach. Kiém soat chi tiéu ngan sach phai gan chat voéi
kiém soat xay dung va thyc hién chinh sach.

- Téac gia Jonh M.Kim, 2007, trong nghién ctru From Line - item to Program
Budgeting Global Lessons and the Korean Case [65] dd dé cap dén d6i moi phuong
thirc quan 1y NSNN caa Han Qudc, phén tich qua trinh chuyén tir quan 1y ngan sach

theo khodn muc sang quan 1y ngan sach theo chuong trinh. Téc gia da trinh bay cac
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nguyén tic co ban, nhitng khung kho phap 1y co ban ciia 14p ngan sach theo chuong
trinh, nhirg diéu kién dé Han Qudc chuyén doi thanh cong tir quan Iy NS theo dau
vao sang quan 1y ngan sach theo két qua dau ra. Tac gia cho rang, quy trinh quan 1y
ngan sach theo chuong trinh khong chi phan anh nhiing thong tin vé cac con sd ké
toan kho khan, ma la cong cu hi€u qua cho viéc phan tich chinh sach, danh gia hiéu
qua hoat dong quan 1y, ciing nhu danh gia hiéu qua phan bd ngan sach. Ong ciing
chi r&: Lap ngin sach theo chuong trinh c6 nhiéu cap d6 quy mé va ndi dung khac
nhau, véi su tham gia cta nhiéu bo, nganh lién quan. Tac gia cling phan tich quy
trinh 1ap ngan sach theo chuwong trinh gdm céc yéu t6: Pau vao, dau ra, két qua, tiéu
chi do luong hoat dong, chi phi cho chwong trinh, vai trd ctia cac chu thé quan Iy va
thu hudng trong cac chuong trinh.

- Tac gia Michael Spackman, 2002, trong nghién ctru Multi-year perspective
in Budgeting and public investment planing [69] (Quan diém dai han trong lap ké
hoach ngan sach va dau tu cong) cho rang, khi c6 qua nhiéu muc tiéu thi viéc lap ké
hoach ngén sach va ké hoach dau tu cong s& kho khin va ciing khong thé dem lai
hi€u qua cao. Vi thé, trong mot thoi gian nhat dinh chi nén tap trung von NSNN cho
mot s& muc tiéu quan trong hon. Do do, trude khi tién hanh xay dung ké hoach
ngan sach va ké hoach dau tu cong phai xac dinh duoc muc tiéu co ban can vu tién.
Céc ké hoach dau tu cong phai dugc thong qua & cap cao nhét va phai dugc cap cao
nhit kiém soat chat ch&. Pong thoi, ké hoach du tu cong can phai dugc cong khai
trudc cong chung.

- Tac gia Viéng Thoong Si Phan Pon, 2011, trong Luan an Tién si Qudn Iy
thu NSNN o Cong hoa ddn chu nhdn ddn Lao [77], bao vé tai Hoc vién Chinh tri
Qudc gia H6 Chi Minh. Lun an di hé thong hoa, 1am sang to nhitng van dé 1y luan
va thyc tién vé quan 1y thu NSNN trong nén kinh té thi trudng; phan tich thyc trang
quan ly thu NSNN & Cong hoa dan chu nhan dan Lao qua cac thoi ky, Danh gia
nhiing thanh cong, han ché, nguyén nhan cia cac han ché trong quan 1y thu NSNN
& Lao; Dé xuat 05 dinh huéng va 04 nhom giai phap nham hoan thién quan 1y thu

NSNN ¢ Lao.
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1.1.2. Nhitrng nghién ciru 6 trong nwdc
1.1.2.1. Nhitng nghién ciru lién quan dén tdi chinh céng, tai san céng va quan Iy
ngan sdch nha nuodc

- Tai liéu dao tgo ndng cao nang lyc quan ly tai chinh cong o dia phuong
[20], 2007, Dy an SLGP-00039111 Tang cudng ning luc chinh quyén dja phuong
(Strengthening Local Government Project, md s6 SLGP-00039111, do UNDP tai
trg cho Bo K& hoach va Dau tu). Tai liéu di nghién ctu ndi dung quan ly NSNN
trén 04 phuong dién: Quan 1y qua trinh thu NSNN; Qudan 1y qua trinh chi NSNN;
Quan 1y va thuc hién cic bién phap can ddi thu, chi NSNN; Phan cip quan ly
NSNN. Phan cép quan 1y NSNN duoc nhin nhan nhu 12 mot bién phap quan 1y hoat
dong cia NSNN. Thuce chit ctia viéc phan cap 1a viéc phan chia trach nhiém quan ly
hoat dong cia NSNN theo timg cdp chinh quyén nham lam cho hoat dong cua
NSNN lanh manh va dat hiéu qué cao. Phan cép quan ly thu, chi NSNN dugc thyc
hién theo nguyén tic thong nhat, tip trung dan chu, co6 phan cong ranh mach theo
quyén han, trach nhiém cua cac cap chinh quyén. Tu tuéng chi dao trong phan cip
quan ly NSNN theo Ludat NSNN (2002) 1a phan dinh ranh mach nhi€ém vu thu chi
cua tung cép; tap trung dai bd phan nguén thu 16n, on dinh cho ngan sach trung
wong, dong thoi, tao cho ngan sach dia phuong c¢6 quyén chu dong, linh hoat trong
huy dong ngudn thu, quyét dinh nhiém vu chi gin véi dia ban.

- Tac gia Nguyén Manh Hung, 2001, v6i Luan an tién si Co ché qudn Iy tai
san cong trong khu vwc hanh chinh sw nghiép o Viét Nam [7], bdo v€ tai Truong
Pai hoc Kinh té Quéc dan. Luén an da dua ra khai niém va phan tich nhiing noi
dung co ban cta co ché quan 1y nha nudc ddi véi tai san cong trong khu vuc hanh
chinh su nghiép. Pua ra cac chi tiéu danh gia hiéu luc, hiéu qua co ché quan Iy nha
nudce ddi véi tai san cong trong khu vic hanh chinh su nghiép. Luan an danh gia
thuc trang vé co ché quan 1y nha nudc ddi véi tai san cong trong khu vuc hanh
chinh su nghiép & nudce ta tir nam 1995 dén nam 2008, dic biét 1a tir sau khi ¢6 Luét
quan ly, st dung tai san nha nudc; tir 46 danh gia nhimg két qua di dat duoc can

phét huy, nhitng ton tai can khac phuc va nguyén nhéan cia n6. Luan 4n da dé xuat
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nhitng quan diém, yéu cau va cac giai phap chu yéu nham hoan thién co ché quan Iy
nha nude d6i voi tai san cong trong khu vuc hanh chinh su nghiép & Viét Nam trong
thoi gian to1 (2009-2020). Trong do cac gidi phap mdi la: (1) Nang cao hi¢u lyc va
hiéu qua ctia co ché quan 1y nha nudc dbi véi tai san cong trong khu vuc hanh chinh
su nghiép; (ii) Thue hién thi diém l4p ngan sach theo két qua dau ra (trong d6 co kinh
phi dau tu, mua sam tai san) va tinh toan hiéu qua khi quyét dinh dau tu, mua sim,
giao tai san cong cho cac don vi hanh chinh sy nghi¢p; (iii) Tich cuc phong ngtra va
kién quyét dau tranh chong té nan tham nhiing, tham 6, lang phi trong viéc quan 1y
nha nudc dbi voi tai san cong trong khu vuc hanh chinh su nghiép.

- Téc gia Phan Hitu Nghi, 2009, voi Ludn 4an tién si Quan Iy tai san cong
trong cdc co quan hanh chinh Nha nuoc o Viet Nam [13], bdo vé tai Truong Dai
hoc Kinh té Quéc dan. Trén co sé tong két kinh nghiém cia cac nudc vé mo hinh
quan 1y tai san coéng, dic biét 1a mé hinh quan 1y bat dong san cong, dong thoi cin
clr vao thuc tién quan 1y tai san cong 13 tru s& 1am viéc cua co quan hanh chinh
nha nudc hién nay ¢ nudc ta, luan an tap trung vao phan tich, ddnh gia thyuc trang
cong tac quan 1y tai san nha nudc, tru sé co quan hanh chinh ké tir khi Cuc quan ly
cong san thong nhit quan 1y tai san cong dé chi rd nhirng két qua tich cuc va ton
tai trong quan 1y. Qua d6, Luan an d¢& xuat nhitng giai phdp mdi nham hoan thién
cong tac quan ly tai san cong la tru s¢ lam viéc cua co quan hanh chinh nha nudc
nhim dam bao ky luét tai khoa tong thé va hiéu qua phan bd ngudn lyc cho mdi
cap hanh chinh ¢dam bao hiéu qua stir dung cia tai san cong trong diéu kién NSNN
c6 han d6i v6i mdi cap hanh chinh nén dé tai dwa ra mé hinh tong cong ty dau tu
va kinh doanh bat dong san nha nudc, bén canh d6 1a phuong phap dinh gia lai
dinh ky bat dong san cong.
1.1.2.2. Nhitng nghién cieu cé lién quan dén phdt trién bén viing cdc nganh kinh té
noi chung, nganh Than - Khodng san noi riéng

a) Nhitng nguyén ciru 1y thuyét vé PTBV

- Tac gia Luu Duc Hai va cong sy, 2000, trong Quan Iy méi truwong cho sy

PTBV [3]. Tac gia di hé théng quan diém 1y thuyét va hanh dong quan 1y moi
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truong cho PTBV. Pdng thoi xac dinh PTBV qua céc tiéu chi: bén viing kinh té,
bén vitng moi truong, bén viing vin héa, di téng quan nhiéu mé hinh PTBV nhu
mo hinh 3 vong tron (kinh ké, xa hoi, moi truong) giao nhau cia Jacobs va Sadler
(1990), mo6 hinh tuong tac da linh vyc (kinh té, chinh tri, hanh chinh, cong nghe,
quéc té, san xuit, xa hoi) cia WCED (1987), md hinh lién hé théng (kinh té, xa
hoi, sinh thai) cua Villen (1990), m6 hinh 3 nhom muc ti€u (kinh té, xa hoi, méi
truong) cua WB.

- Nhom nghién ctru thude Vién Moi truong va PTBV va Hoi Lién hi¢p cac
Hoi Khoa hoc k¥ thuat Viét Nam, 2003, trong Nghién ciru xay dung tiéu chi PTBV
cdp quoc gia & Viét Nam - giai doan I [21]. Tac gia nghién ctru céac tiéu chi cu thé
vé PTBV ddi v6i mot qudc gia 13 bén vimng kinh té, bén viing xa hoi va bén viing
moi truong dua trén co sé tham khao bo ti€u chi PTBV cua Brundtland va kinh
nghiém cua mat s6 nuéc nhu: Anh, My¥ va Thai Lan. Tu do, kién nghi mot sb
phuong an luya chon b ti€éu chi PTBV phu hop cho Viét Nam.

- Tac gia Nguyén Thi Thanh Hoai, 2012, trong bai PTBV - Nhitng van dé 1y
Iudn [6], Tap chi Nghién ctru Tai chinh - Ké toan. Tac gia di hé thong nhiing khai
niém PTBV theo cac quan diém khéc nhau, ndi dung va cac yéu cau ctia PTBV trén
cac giac d6 kinh té, xa hoi va moi truong, tir d6 phan tich nhitng diéu kién can thiét
dam bao cho su PTBV.

- Tac gia Nguyén Minh Thu, 2013, trong Nghién ciru thong ké danh gid
PTBYV ¢ Viét Nam [17]. Tac gia di nghién ctru mot sé hé théng chi tiéu théng ké
PTBV di c6 trén thé gidi va tai Viét Nam, tir 46, dé xut phuwong phap luan co ban
tinh chi s6 tong hop PTBV cho Viét Nam trong ting giai doan phat trién gom: cac
cong thirc va cach xac dinh cac yéu t trong tinh toan chi sb riéng biét, chi sb
thanh phan va chi s6 tong hop PTBV. Bén canh d6, tic gia ciing phan tich va dé
xuét cac bién phéap dé hoan thién, tao diéu kién danh gia tdt hon thuc trang PTBV
cua Viét Nam.

b) Cdc céng trinh nghién ciu vé vin dé PTBV trong linh vuc tdi nguyén

khoang san noi chung, nganh than noi riéng
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- Tac gia Nguyén Canh Nam, 2006, trong dé tai Ban vé gidi phdp khai théc
than va bdo vé méi truong tai Quang Ninh [11]. Dé tai da di siu vao viéc phai xay
dung mot co ché quan 1y, mot co ché chinh sach cho hoat dong khai thac than dé
cho nhitng hoat dong khai thac lu6n nim trong tam kiém so4t cta cac nha quan 1y.
Khéng cho cac hoat dong khai thac trom phat trién va moi truong khong bi hiy hoai
nhanh chong do cac hoat dong nay gay ra.

- Tac gia Duong B¢ Chinh, 2008, trong Nghién ciru dé xudt mét sé gidi
phdp nham hodn thién co ché quan 1y tai chinh doanh nghiép cong nghiép vira va
nhé nganh dién va than tai ving Péng Bac B [1]. Tac gia dé cap dén dac diém, vi
tri, vai tro cia doanh nghi¢p vira va nho nganh dién va than, gigi thi¢u vé nodi dung
co ché quan 1y tai chinh cta cac doanh nghiép nay, phan tich thuc trang hoat dong
san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép vira va nhé nganh dién va than tai ving
Péng Bic B9, khao sat danh gia thuc trang co ché quan 1y tai chinh cua cac doanh
nghiép nay voi diy di ndi dung tir co ché quan 1y tai san, vén, co ché quan 1y doanh
thu, chi phi, quan 1y loi nhuan va phan phdi loi nhuan, trén co s¢ d6 dé xuat mot sb
giai phap hop 1y dé hoan thién co ché tai chinh ciia cac doanh nghiép vira va nho
nganh dién va than ving Pong Bic Bo.

- Tac gia Vi Thi Thu Huong, 2009, trong Nghién cuu xdy dung mo hinh
PTBV cho nganh cong nghiép than Viét Nam [8]. Téac gid nghién clru co s¢ ly
thuyét PTBV, phuong phap xay dung mé hinh PTBV; dong thoi danh gia thyc trang
nganh cong nghiép than Viét Nam theo quan diém PTBV, tir d6 xay dyng mé hinh
PTBYV cho nganh cong nghiép than Viét Nam.

- Tac gia Nguyén Canh Nam, 2009-2010, trong Nghién cieu xdy dung bo chi
tiéu PTBV cho nganh cong nghiép Khai khodng Viét Nam [12]. Dé tai nghién ctru
xdy dung bo chi tiéu PTBV cho nganh cong nghiép Khai khodng Viét Nam, tir d6
tac gia dé xuat cac giai phap dé trién khai ap dung bo chi tieu PTBV ctia nganh
cong nghiép Khai khoang Viét Nam vao thuc tién, dong thoi kién nghi dbi véi
chién lugc phat trién cac nganh Khai khodng Viét nam dén nam 2015 dam bao

tiéu chi PTBV.
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1.1.2.3. Nhitng nghién ciru c6 lién quan dén ngdn sdch nha nwée va qudn 1y ngan
sach nha nuoc

- Tac gia Nguyén Van Nhut, 2004, v6i Luan an tién si Gidi phdp ndng cao
hiéu qua quan 1y va diéu hanh ngan sach nha nuéce & cdp chinh quyén co sé tai Viét
Nam [14], bao v€ tai Hoc Vién Tai chinh. Ludn an da trinh bay khai ni¢m chung vé
hiéu qua QLNN, céc cin ctr danh gia hiéu qua QLNN, hiéu qua quan 1y va diéu
hanh NSNN & cip chinh quyén co s6. Ludn 4n cho rang hiéu qua 1a chi tiéu phan
anh trinh d6 st dung cac yéu té cua lao dong, cac tiém ning KTXH, tng dung khoa
hoc cong nghé, cai tién bién phap quan 1y... dé tao ra két qua hoat dong (san xuat,
kinh doanh, dich vy, cong tac quan ly) sao cho két qua dat duoc tdi da con chi phi
cho két qua d6 & muc t6i thiéu (tiét kiém nhét). Hiéu qua QLNN la két qua cua su
tac dong cua cac co quan trong b may nha nudc dbi v6i moi linh vuc hoat dong
ctia x3 hoi dé dam bao cac nhu ciu thuc té cua su phat trién manh mé va ding
hudng, kinh té va doi séng dam bao cic yéu cau phét trién van hoa, xa hoi, khoa
hoc, k¥ thuat, phuc vu cong cong, ddm bao quéc phong, trat ty an ninh, phap luat,
phap ché, ky luat, ky cuong xa hdi... trong tirng thoi ky nhat dinh. Néu khong dap
tmg duoc cac yéu cau dé thi khong thé néi 13 hoat dong QLNN cé hiéu qua. Pic
biét luan an da dua ra 07 ti€u chi danh gia hiéu qua quan Iy ngan sach xa, do la: quy
mo thu, chi NS va cia timg khoan thu, chi; tbc do tang thu, ting chi so v4i nim
trudce; ty 1€ hoan thanh du toén; ty trong cac khoan chi; muc chi binh quan mot sb
khoan trén dau dan; s tiét kiém chi; kha ning can dbi va mot sé chi tidu tong hop
kinh té x4 hoi phan anh két qua nhu: Tang trudng kinh té,thu nhap binh quan dau
dan, chi s0 phat trién con nguoi, két cau ha tang...

- Cac tac gia Pham Ngoc Diing va Hoang Thi Thay Nguyét, 2008, chu bién
cubn sach Quan 1y NSNN theo két qua dau ra va kha nang vmg dung & Viét Nam
[2]. Nhitng ndi dung chinh dugc nghién ctru trong tac pham nay la:

+ Qua phan tich ban chit cua phuong thirc quan 1y ngan sach theo két qua
dau ra, co thé thiy quan 1y ngan sach theo két qua dau ra co y nghia rat to 1on va

can thiét phai chuyén phuong thirc quan 1y ngan sach theo dau vao sang phuong
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thirc quan 1y ngan sach theo dau ra. Py 1a mot yéu cau tit yéu khach quan cta qua
trinh phat trién nén KTXH, xudt phat tir yéu ciu thuc tién cin phai ning cao hiéu
qua cac khoan chi tiéu ngan sach.

+ Quy trinh quan 1y NSNN theo két qua dau ra: Nhin chung quy trinh vin
tuan thu ba khau la: xay dung du toan ngan sach, t6 chirc chip hanh du toan ngin
sach va quyét toan ngan sach. Tuy nhién, ndi dung bén trong ctia tig khau da co su
thay d6i cin ban.

+ Panh gia thuc trang quan Iy NSNN huéng theo két qua dau ra ¢ Viét Nam.
Tir d6, dua ra mot s giai phap c6 thé ap dung quan Iy NSNN theo két qua dau ra &
Viét Nam 1a: nhoém giai phap vé thé ché, vé ké hoach, vé quan 1y tai chinh, ngan
sach va xdy dung hé thong theo ddi, danh gia theo két qua.

- Tac gia Tran Qudc Vinh, 2009, véi Luan an tién si P6i mdi qudn 1y ngdn
sdach dia phwong cdc tinh viing dong bang Séng Hong [19]. Luan an di khang dinh
quan 1y NSBP phai dugc thyuc hién ¢ tat ca cac khau cia chu trinh ngan sach (tir lap
du toan, chép hanh du toan, quyét toan). Luan an phan tich ng1 dung quan ly NSDP
thanh hai néi dung 1a quan Iy thu NSDP va quan ly chi NSDPP. Theo pham vi nghién
ctru da dugc gio1 han, luan an nghién ctu quan 1y thu NSDP dugc tip trung nghién
ctru théng qua quan 1y thu thué cia dia phuong. Luan 4n khang dinh quéan 1y thu
thué cua dia phuong 1a viéc t6 chirc sir dung nhitng cong cu, bién phép tong hop dé
quan 1y chat ché tai cac khau: Dang ky thué, ké khai thué, tinh thué, ndp thué, an
dinh thué; Hoan thué, mién thué, giam thué; Xoéa no tién thué, tién phat; Quan ly
thong tin vé& nguoi ndp thué; Kiém tra thué, thanh tra thué; Cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh thué; Xir Iy vi pham phép luat vé thué; Giai quyét khiéu nai,
t6 céo vé thué theo diing cac quy dinh cua luat quan Iy thué va cac chinh sach thué.

- Téc gia Tran Van Lam, 2009, v6i Luan an tién si Hoan thién qudn 1y chi
ngdn sdch nha nudc nham thic ddy phat trién kinh té xa héi trén dia ban tinh
Quang Ninh [9], bao vé tai Hoc Vién Tai chinh. Luan an da phan tich va lam ro
nhiing van dé 1y luan chung vé quan 1y chi NSNN va quan 1y chi NSNN gan véi
viéc phat trién KTXH. Luan an khang dinh myc tiéu cia quan Iy chi NSNN 14 thién
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vé quan 1y chat ché cac khoan chi, dam bao moi khoan chi NSNN déu dang phap
luat, duoc kiém soat trudce, trong va sau khi xuit quy. Cac khoan chi phai ding muc
dich, dung dinh murc chi tiéu va duge thu trudong don vi chudn chi. Pong thoi dua ra
muc tiéu ctia quan 1y chi theo Ngan hang thé giéi va Quy tién té qudc té 1 tao ra
cac dong co cho viéc phan bd, stt dung va quan 1y tai chinh tét hon (bao gdm: Ky
luat tai khoa; Phan bd nguén luc theo cac uu tién chién luge cia nén kinh té; Su
dung c6 hiéu qua, hi¢u luc céc nguén luc trong viéc thuc hién cac uu tién chién
lwgc). Ludn an c¢6 danh gid vu, nhuoc diém cua phuwong thirc quan 1y chi NSNN
theo ké hoach trung han gan véi két qua dau ra so v6i phuong thirc quan 1y chi
NSNN truyén théng dua theo yéu t6 ddu vao. Tir nghién ctru kinh nghiém cai cach
quan 1y chi tiéu cong & cac nude OECD, kinh nghiém doi méi quan 1y NS theo két
qua dau ra va khuon kho NS trung han, kinh nghiém dam bao thim quyén thu - chi
ctia mdi cap NS va cap chinh quyén dia phuong, kinh nghiém gan két chién luoc, ké
hoach v61 NS, ludn an da rat ra cac bai hoc kinh nghiém dé van dung trong quan ly
chi NSNN ¢ Viét Nam noi chung va ¢ tinh Quang Ninh néi riéng. Luan an da dé
xudt 06 giai phap nham hoan thién quan 1y chi NSNN thic day phat trién kinh té -
xa hoi trén dia ban Quang Ninh. B?)ng thoi, luan an con dua ra 05 diéu kién dé thuc
hién. V& quan 1y chi NSNN, luan 4n chua nghién ciru dén cac nhéan t6 anh hudng
dén quan 1y chi NSNN va cac tiéu chi ddnh gia hoat dong quan 1y chi NSNN dé lam
can cr danh gia thyc trang quan 1y chi NSNN. Do xuat phat tir d6i trong va pham
vi nghién ctru dinh ra, nén luan an chi dé cap dén cac van dé co lién quan dén quan
1y chi NSNN ma khong dé cap dén quan 1y thu NSNN, luan an khéng nghién ciru Iy
luan vé quan 1y NS cép dia phuong.

- Tac gia T6 Thién Hién, 2012, véi Ludn 4n tién si Ndang cao hiéu qud qudn
Iy ngdn sdch nha nwéc tinh An Giang giai doan 2011-2015 va tam nhin dén 2020
[4], bao vé tai Truong dai hoc Ngan hang thanh phé HO Chi Minh. Luén an lam 1
hiéu qua quan 1y NSNN ¢ cac khia canh sau: Hiéu qua tong hop; Hiéu qua quan 1y
thu NSNN; Hiéu qua quan 1y chi NSNN. Luan 4n nhdn manh dén 03 yéu t6 dam
bao hiéu qua quan Iy NSNN va 4 nhén t6 anh huéng dén hiéu qua quan Iy NSNN.
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Tuy nhién, khi phan tich cc nhan t6 4nh huong dén hiéu qua quan 1y NSNN ludn
an da khong dwa ra duoc nhan té mang tinh quyét dinh 13 ning luc quan 1y cua
nguoi lanh dao va trinh do chuyén mon cua doi ngti can bd trong bd may quan ly
NSNN. Trén co sé phén tich thyc trang vé hiéu qua quan Iy NSNN tinh An Giang,
luan 4n d3 dua ra duoc nhitng nhan xét vé hiéu qua quan Iy NSNN tinh An Giang,
két qua dat duoc, nhimg han ché chii yéu va chi ra 05 nguyén nhan cha quan, 03
nguyén nhan khach quan cta nhitng han ché d6. Pay 13 co s¢ dé ludn an dé xuit 08
giai phap co ban nham nang cao hiéu qua quan Iy NSNN tinh An Giang.

- Céc tac gia Nguyén Vin Phwong, Tran Viét Tién, 2012, v6i nghién ciu
Kinh nghiém hodn thién chinh sdch thué tai nguyén & mét sé nude trén thé gidi va
bai hoc rit ra cho Viét Nam [15]. Bai bao tom tat vé chinh sach thué tai nguyén cua
mot s6 nudc trén thé giéi (Uc, Chau Phi, Chau A - Thai Binh Duong, Bic Mi) va
dua ra mot s6 khuyén nghi d6i voi Viét Nam. Khuyén nghi cua cac tac gia tap trung
vao cin ci tinh thué, ddi tugng chiu thué, phuong phap tinh thué, mién giam thué
v6i quan diém:

+ Khong nén thu hep dbi tugng chiu thué vi thu hep ddi twong chiu thué
khong han dem lai loi ich kinh té - xa hoi cho dat nudc ma trai lai con co thé tac
dong x4u toi sy phét trién bén viing cua dat nudc;

+ Thué suat & Viét Nam phai duoc xac dinh hop 1y & mdi thoi ki phat trién
ctia dat nudc, khong nén 4p dung mirc thué suit qua thap;

+ Phuong phap tinh thué phai dam bao don gian nhung van dap ung dugc
yéu cau dong vién hop 1y ngudn thu tir thué tai nguyén. Viét Nam nén ap dung
phuong phép tinh thué hdn hop nghia 13 c6 thé xac dinh theo gia tinh thué tai
nguyén hodc theo gia hang ban ra, trong thoi gian t6i nén tinh thué theo gia hang
ban ra;

+ Vi¢t Nam nén thu hep dién dugc hudng ché do mién giam thué, tién dén
x6a bo hin ché d6 mién giam thué nham sir dung tiét kiém c6 hiéu qua tai nguyén,
tang cuong san xuat, ché bién tai nguyén, trong giai doan hién nay.

Nhirng khuyén nghi néi trén vé chinh sach thué tai nguyén ddi véi Viét Nam
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nhin chung chi mang tinh dinh huéng 1a chu yéu, hon nita chua xem xét tac dong
tiéu cuc ctua murc thué sut cao d6i véi khai thac tai nguyén khoang san. Béi vi véi
muc tiéu 13 loi nhuan, khi méc thué suét cao déng nghia v6i gid thanh khai thac cao,
doanh nghiép chi khai thac phan tai nguyén chét luong tét, bo phan tai nguyén chat
lwong x4u. Viéc xac dinh thué suat & mic bao nhiéu 1a hop 1y ciing nhu xac dinh
ché do mién giam thué ddi v6i timg loai khoang san con phu thudc vao diéu kién
san xudt, trir lugng tai nguyén hién c6, chién lwoc quan tri tai nguyén cua dat
nudc,... Chinh vi vy, can c6 nhitng nghién ctru siu sic va cu thé hon d6i v6i timg
loai khoang san dé dua ra chinh sach thué tai nguyén phu hop theo muc tiéu khai
thac tan thu t6i da tai nguyén khoang san - ngudn luc quan trong cho phat trién
KTXH cua dat nudc.

- Tac gia Lai Van Manh, 2016, trong Vai tro cua chinh sach tai chinh trong
quan ly hoat dong khai thdc khodng san o Viét Nam theo dinh huong PTBV [10].
Tac gia nghién ctru ndéi ham PTBV, phéan tich va danh gia thyuc trang hoat dong khai
thac khoang san ¢ Viét Nam theo hudng PTBV, tir 46 khang dinh vai tro cua chinh
sach tai chinh trong quan ly hoat dong khai thac khodng san theo huéng PTBV.

- Tac gia Nguyén Cong Quang, 2016, trong Nghién ciru phdt trién bén viing
nganh céng nghiép than Viét Nam [16], Pai hoc Bach khoa Ha Noi. Pé tai nghién
ctru co s& 1y luan va thuc tién vé PTBV, xay dung ndi dung va b chi tiéu phat trién
bén vitng nganh cong nghiép Than Viét Nam, tir d6 danh gia thuc trang phat trién
nganh cong nghiép Than Viét Nam trén quan diém PTBV va khuyén nghi.

- Tac gia Nguyén Dinh Hoa, 2016, trong nghién ctru Khai thdc khodng san trong
chién luwgc tang truong xanh o Viét Nam [5], Hoc vién Khoa hoc Xa hoi: Quy tic
Hotelling c6 ¥ nghia trong xay dung chinh sach 13 xac dinh xu hudéng vé thoi gian
khai thac (kéo dai trong bao lau), xu hudng vé san luong khai thac, xu huéng gia
clia tai nguyén va chi phi ctia ngudi sir dung. Diéu nay c6 nghia trong viéc xay dung
cac chinh sach tai chinh ddi v6i khai thac khoang san nham phan bd tai nguyén theo
thoi gian dé dam bao bén viing. Quy tac Hartwick di gop phan giai thich vé dam

bao cho ting trudng trong dai han bang viéc dau tu cac loi tirc tir khai khai thac tai
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nguyén; dong thoi gop phan 1y luan nham giai quyét binh dang giita cdc thé hé
trong tiép cdn véi tai nguyén thién nhién - thay thé vén tai nguyén bang vén con
ngudi, tic 1a dé gianh cho thé hé twong lai khong cé nghia 1a giir nguyén cac ngudn
lyc khong tai tao dugc, ma phai tim kiém, sang tao cho thé hé mai sau, tai dau tu dé
phat trién ngudn vén khac nham bu dép va thay thé cho tai nguyén di khai théc.
1.2. Nhirng két luan rit ra tir tong quan cic cong trinh nghién ciru lién quan
dén aé tai
1.2.1. Nhitng ni dung da théng nhit trong cdc cong trinh di cong bo ma lugn
dn co thé ké thiva va phdt trién

Céc tai liéu trong va ngoai nudc co lién quan dén dé tai luan 4n ma tac gia
thu thap dugc cho thdy hau hét cac cong trinh nghién ctiru da dé cap dén nhiéu noi
dung vé PTBV, PTBV nganh cong nghiép khai thac khoang san néi chung, nganh
cong nghiép than noéi riéng, vé cong tac quan Iy NSNN cua cac dia phuong. Co thé
noi, day 1a hé thong cong trinh khoa hoc rat c6 gia tri va cé y nghia tham khao thiét
thuc trong qué trinh nghién curu.
1.2.1.1. Béi v6i nhém cdc nghién ciru & miede ngodi

Céc tac gia nudc ngoai déu tap trung vao nghién ctru mot sd ndi dung chinh
nhu sau:

- Nghién ctru co so 1y thuyét vé kinh té hoc bén viing, kinh té hoc tai nguyén
va kinh té mo;

- Nghién ctru muyc ti€u, céc chi tiéu danh gia va phuong an lya chon cho mot
chinh sach ning luong bén vimg, tir d6 ap dung cu thé cho mot quéc gia.

- Nghién ctru co so 1y thuyét vé PTBV, PTBV nganh khai khoang, tir d6
danh gia PTBV va ap dung cu thé cho dia phuong.

- Panh gia PTBV theo yéu cau tiéu chuan ctia Hoi nghi Mdi truong toan cau
Rio de Janerio (6/1992) vé PTBV.

- Panh gia PTBV theo muc tiéu ctia Hoi nghi Thuong dinh Thé gii vé
PTBYV (2002) tai Johannesburg, Cong hoa Nam Phi.

- Nghién ctru mé hinh quan Iy NSNN, khing dinh sy ding dén ciia mo hinh
quan Iy NSNN theo két qua dau ra.
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Nhin chung, nghién ctru mot cach téng thé PTBV nganh cong nghiép than,
dic biét 1a cong tac quan 1y NSNN ddi v6i hoat dong khai thac than theo huéng
PTBV & mot nudc ndi chung va tai mgt vung/dia phuong c6 hoat dong khai thac
than néi riéng thi dén nay tac gia chua tiép can duoc cong trinh nio, theo y kién cua
mot s6 chuyén gia thi cho rang chua c6. DPay chinh 1a khoang trong ma tac gia s& di
sau nghién ctru.
1.2.1.2. Pi véi nhém cdc nghién ciru & trong nuede

Céc cong trinh nghién ctru ctia cic tic gia trong nude duge tom tit & mot sd
diém chinh sau day:

- Khéi niém, ndi ham, nguyén tic PTBV;

- PTBV mét s6 linh vie: PTBV kinh té, PTBV nhan vin, PTBV mdi trudong
va PTBV k¥ thuat, PTBV van hoa;

- Xay dung co ché quan 1y, co ché chinh sach cho hoat dong khai thac than
dé cho nhitng hoat dong khai thac luén ndm trong tim kiém soat cta cac nha quan
ly. Khong cho cac hoat dong khai thac trom phét trién va moi truong khong bi hiy
hoai nhanh chong do céac hoat dong nay gay ra.

- Xay dung bd chi tiéu PTBV cho nganh cong nghi¢p Khai khoadng Viét
Nam, tr d6 dé xuat cac giai phap dé trién khai 4p dung bd chi tieu PTBV cia
nganh céng nghiép Khai khoang Viét Nam vao thyc tién, dong thoi kién nghi dbi
v6i chién luge phat trién cac nganh Khai khoang Viét nam dén nim 2015 dam béao
tiéu chi PTBV.

- Nghién ctru quan 1y thu, chi NSNN ¢ mot s6 vung, dia phuong trén ca
nuéc, trong d6 di c6 mot sé cong trinh nghién ciru riéng cho mot linh vyc nhat
dinh (nhu y té, gido duc dai hoc), nhung chua c6 nghién ctru nao tach riéng cho
nganh than.

1.2.2. Nhitng vin dé chwa dwoc nghién ciku trong cdc cong trinh di cong bé

Bén canh do, hé théng tu liéu phong phu néu trén van con nhitng diém khiém
khuyét va khéc biét so vi luan an cua tac gia:

- Chua c6 cong trinh nghién ctru nao tép trung vao cong tac quan ly NSNN

cho mdt nganh kinh té cu thé theo huong PTBV.
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- Pa c6 mot s6 cong trinh nghién ciru vé cong tac quan Iy NSNN cua cac dia
phuong, nhung cac nghién ctru nay tap trung vao cong tdc quan Iy NSNN noéi chung
cua cac dia phuong, ndi1 dung cic nghién clru nay khong tap trung sau vao cong tac
quan Iy NSNN cho mét nganh, linh virc cu thé.

- Gan day, Luat NSNN va rat nhiéu chi chuong, chinh sich méi cua Pang va
Nha nudc diéu tiét nganh than duoc ban hanh ¢ tic dong 16n dén phat trién hoat
dong khai thac than, dac biét 1a & dia phuong c6 trir luong than 16n nhu Quéang
Ninh, khién cho viéc tiép tuc nghién ciru 14 can thiét.

1.2.3. Cdc vin dé ludn dn sé tdp trung nghién ciru gidgi quyét

Co thé khéng dinh ring, dé tai luan 4n duoc lua chon la “Nghién ciru qudn
Iy ngan sdach nha nwoc tie hoat dong khai thdac than trén dia ban tinh Qudng
Ninh theo hwéng phdt trién bén virng” 13 hoan toan mdi, khong tring lap véi cac
nghién ctru trude day, chua timg dugc cong bd trong bat ky nghién citru nao khac.

Nhu vay, dé dat duoc muc tiéu nghién cuu da dé ra, luan an tap trung nghién
clru, giai quyét nhirng van dé chinh sau day:

Mot 13, dua trén co sd 1y luan va thyc tién vé NSNN, quan Iy NSNN dé xay
dung co so 1y ludn vé quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than ¢ dia phuong cip
tinh theo huéng PTBV.

Hai 1a, lam r0 thuc trang hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang
Ninh theo huong PTBV.

Ba 1a, phan tich va danh gia thyc trang cong tac quan ly NSNN tir hoat dong
khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV trong giai doan
2010-2017. Tir d6, chi ra nhitng diém manh, diém yéu, ludn giai nguyén nhéan cua
nhitng diém yéu trong cong tac quan 1y nay, tao cin cir dé xuét giai phap hoan thién.

Bon 13, dé xuat phuong huéng va giai phap hoan thién cong tic quan ly
NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV
cho giai doan 2018-2025, ¢6 dinh hudng dén nam 2030.
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Két luan chwong 1

Trong chuong 1, luan an da khai quat cac cong trinh nghién clru & trong
nudc va nudc ngoai c¢é lién quan dén dé tai luan an theo 03 nhém: (i) Nhirng nghién
ctru lién quan dén tai chinh cong, tai san cong va quan 1y tai chinh cong, quan 1y tai
san cong; (ii) Nhimg nghién ctru c6 lién quan dén PTBV céac nganh kinh té noéi
chung, nganh Than - Khoang san néi riéng; (iii) Nhitng nghién ctru ¢6 lién quan dén
NSNN va quan Iy NSNN.

Trén co sé phan tich, nhan xét cac cong trinh nghién ctiru di tiép can duoc,
tac gia da tiép thu duoc nhiéu kién thirc quan trong phuc vu cho viéc nghién ctru dé
tai ludn an. Trong s cac cong trinh nghién ctru tiép can dugc co nhiéu cong trinh
lién quan mat thiét dén dé tai luan an, két qua cua cac cong trinh nay 1a co so rat
quan trong dé luan an ké thira va phat trién hudng nghién ctru cho luan 4n.

Can ctr vao ndi dung, két qua ctia cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai luan an, tac gia nhan théiy con mot sd van dé can dugc tiép tuc nghién ctru nhu:
van dé khai thac than theo huéng bén viing, van d& quan Iy NSNN dbi v6i hoat
dong khai thac than theo huéng bén viing (khai niém, nodi dung, tiéu chi danh gia,

nhan t6 anh huong,...).
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC TU HOAT PONG KHAI
THAC THAN THEO HUONG PHAT TRIEN BEN VUNG

2.1. Tong quan vé ngéan sach Nha nwéc
2.1.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia ngdn sach Nha nwéc
2.1.1.1. Khdi niém vé ngan sach Nha nuwée

NSNN Ia pham tru kinh té va la pham tru lich str. Sy hinh thanh va phat trién
ctia NSNN gin lién v6i su xuét hién va phat trién cta nén kinh té hang héa - tién té
trong cac phuong thirc san xuat do Nha nude truc tiép quan 1y. Noi cach khac, su ra
doi va phat trién ciia Nha nudc ciing véi su ton tai ciia nén kinh té hang hoa - tién té
1a nhitng tién dé cho su ra doi, ton tai va phat trién cia NSNN.

Ngan sach 1a mot pham tri kinh té gan lién véi viée tao 1ap va st dung quy
tién té ctia mot chi thé nhat dinh. Chu thé s dung qu¥y tién té co thé 1a mot ca nhan,
mot hg gia dinh, mdt td chtrc, mot dja phuong hay mot quéc gia.

- Xét vé hinh thtirc: NSNN 1a mot ban du toan thu va chi do Chinh phu lap ra,
dé trinh Qudc hoi phé chuan va giao cho Chinh phu té chire thuc hién.

- Xét vé thyc thé: NSNN bao gom nhitng ngudn thu va nhitng khoan chi cu
thé va duoc dinh lugng. Céc nguén thu déu duoc ndp vao mot quy tién té tap trung
ctia Nha nudc; cac khoan chi déu duoc xuit ra tir quy tién té tip trung ay.

Céac khoan thu, chi NSNN phan 4anh nhitng méi quan hé kinh té nhat dinh
gitra Nha nudc voi cac chu thé hoat dong trén moi linh vyc cua nén KTXH:

- Quan h¢ tai chinh gitta Nha nude voi dan cu.

- Quan h¢ tai chinh gitta Nha nudc vai cac td chire tai chinh, tin dung va cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té;

- Quan h¢ tai chinh gitra Nha nudc véi cac td chire chinh tri - xa hoi.

- Quan hé tai chinh gitra Nha nudc voi cac Qudc gia va cic td chirc quoc té.

Luat NSNN s6 01/2002/QHI1 [39] duoc Qudc hdi thong qua ngiy
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16/12/2002 quy dinh: NSNN la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nuwoc da dwoc
co quan Nha nude cé tham quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong mét nam dé
bao dam thyc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc.

- Thu NSNN dugc hinh thanh tir nhiéu ngudén nhu thué, phi, thu tir tai san
cong va cac khoan thu tir vién trg, quyén gop, tai san xung cong..., trong do thu tir
thué noi dia ngay cang chiém ty trong 16n.

- Chi NSNN rét da dang, bao trum nhiéu linh vuc cua doi séng xa hoi, lién
quan truc tiép hodc gian tiép dén moi ngudi dan va chic ning quan 1y cua bo may
nha nudc. Nha nude chi dugc phép chi NSNN dé thuc hién cac chuc nang, nhi¢m
vu da duoc xa hoi giao pho.
2.1.1.2. Péc diém cia ngdn sach Nha nwée

- NSNN 1a mét luat tai chinh dac biét (yéu td phap 1y), bai 18 trong NSNN,
cac thé ché cua nd dugc thiét 1ap dua vao hé théng phap luat co lién quan (Hién
phap, Luat thué,...) nhung mat khac ban than NSNN ciing 13 luat do Qudc hoi quyét
dinh va théng qua hang nim, mang tinh chat cudng ché va bat budc cac chu thé
KTXH c6 lién quan phai tuan thu.

- NSNN la mot cong cu quan ly, NSNN dua ra danh muc céc khodn thu ma
Chinh phu chi dugc phép thu va danh muc cac khoan chi tiéu trong khuon khd
NSNN duge Qubc hoi phé duyét, gitp cho Qudc hoi quan 1y va kiém soat chit ché
cac khoan chi tiéu, thu nhap ctia Chinh phi trong mdi niam tai khoa.

- Hoat dong thu - chi cia NSNN ludn gin chit véi quyén luc kinh té - chinh
tr1 cua Nha nudce va viéc thuc hién cac chirc nang cua Nha nudc duge Nha nudce tién
hanh trén co s¢ nhitng luat 1€ nhét dinh.

- Hoat dong cua NSNN la hoat dong phan phéi lai cac nguén tai chinh, no
thé hién & hai linh vyc thu - chi ciia Nha nuéc.

- NSNN luon g.’fln chat voi s¢ hitu nha nudce, luén chira dung nhiing loi ich
chung, loi ich cong dong.

- NSNN ciing c¢6 nhiing dic diém nhu cac quy tién té khac. Nét khac biét ctia

NSNN véi tu cach 1a mot quy tién tap trung cia Nha nude, né duge chia thanh nhidu
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quy nho co tac dung riéng, sau d6 mai1 dugc chi dung cho nhitng muc dich da dinh.

- Hoat dong thu - chi cuia NSNN duoc thuc hién theo nguyén tic khong hoan
tra truc tiép 1a chu yéu.
2.1.2. H¢ théng ngén sich Nha nwdc

Hé thong NSNN 13 tong thé cac cip NSNN c6 mdi quan hé hitu co voi nhau

trong qua trinh thuc hién nhiém vu thu, chi cia mdi cap ngan sach.

Ngan sach Nha nudc

Ngan sach tinh va thanh phé

/ \ truc thuoc Trung wong

Ngan sach > (Ngan sach cip tinh)
Trung wong l
Ngan Ngan sach quafm huyén, thi
sach _| x4, thanh pho tryc thudc tinh
dia "|  (Ngan sach cap huyén)

phuong

A 4

Ngéan sach xa, phuong, thi
tran (Ngan sach cap xa)

Hinh 2.1: Hé thong NSNN Viét Nam
Nguon: Ludt NSNN nam 2015

Cap NSNN duoc hinh thanh trén co so cdp chinh quyén. Phu hop véi mo
hinh t6 chirc hé théng Chinh quyén cta Viét Nam hién nay, hé théng NSNN bao
g6m NSTW va NSPP.

- NSTW phan anh nhi¢m vu thu, chi theo pham vi do Trung wong quan ly.
NSTW 1la trung tdm diéu hoa hoat dong cia NSNN, Ngan sach mdi B9, co quan
Trung wong 1a ngan sach cua mét don vi du todn trong ngan sich NSTW.

- NSPP 1a tén goi chung dé chi cic cap ngan sach bén dudi cip NSTW.
NSBP dugc t6 chire phi hop véi cap chinh quyén duoc phan chia theo dia gidi hanh
chinh, lanh thé.

Theo luat NSNN hién hanh ¢ Viét Nam thi quan hé gitra cép NSTW va cr?ip

NSBP duge thue hién theo mot sé nguyén tic sau:
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- NSTW va NSPP duoc phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi cuy thé.

- NSTW bé xung cho NSPP dé dam bao coéng bing, phat trién can dbi giira
cac dia phuong.

- Co quan Nha nuéc cép trén phai chuyén ngan sach cho cap dudi dé thuc
hién nhiém vu chi ma cép trén Gy quyén cho cp duéi thyc hién.

- Khong dung ngan sach cua cép nay dé thuc hién chi cho nhiém vu cua ngan
sach cAp khac.

2.1.3. Phén cdp quan ly ngin sach Nha nwéc

Quan 1y NSNN 14 mot loai hoat dong quan 1y cua hé théng cac co quan nha
nuée tir Trung wong dén dia phuong. No6i cach khac, quan 1y NSNN 1a thé hién su
cu thé hoa cua hoat dong QLNN trong linh vuc thu, chi NSNN. Mat khac, hoat
dong QLNN (& nudc ta) hién nay dang dugc tién hanh theo xu thé phan cip manh
cho chinh quyén dia phurong nham muyc dich hudng dén sy hiéu qua trong hoat dong
cua cdc co quan nha nudc. Do d6, trong linh vuc quan Iy NSNN ciling c6 su phan
cip quan 1y twrong tmg. Mot cach cu thé hon, phan cip quan Iy NSNN 1a qua trinh
Nha nudc Trung wong phan giao nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhét dinh cho
dia phuong trong hoat dong quan 1y NSNN.

Phén cdp quén Iy NSNN la viéc phdn dinh pham vi, trach nhiém va quyén
han ciia co quan nha nde ¢ dia phwong trong qud trinh qudn 1y, diéu hanh NSNN.

Phin cip quan 1y NSNN thuc chit 12 giai quyét mdi quan hé giira chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong trén 03 phuong dién:

- Xac dinh vé thAm quyén cua chinh quyén cic cép trong viéc ban hanh cac
chinh sach, ché d¢ thu - chi; tiéu chuan, dinh mttc chi NSNN. O Viét Nam, chinh
quyén dia phuong (HDND cép tinh) duoc quyén quyét dinh mot sé ché do thu phi,
1¢ phi va cac khoan dong gop cua nhan dan theo quy dinh ctia phap luat, duoc
quyén quyét dinh cu thé dinh mutrc phan bd va ché do, tiéu chuan dinh mirc chi ap
dung cho dia phuong duya trén khung huéng dan.

- Xtr 1y hai hoa mbi quan h¢ vé phan cép nguén thu, nhiém vu chi. Thuc chét

ctia ndi dung ndy 1 phan chia ngudn thu va nhiém vu chi cho ting cip NS, giita
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NSTW va NSPP, giita cac cip NSPP v6i nhau. Day 1a noi dung trong tdm cua phan
cip quan 1y NSNN va 13 vén dé nan giai, phtrc tap. Hai van dé dit ra khi thiét ké hé
thdng phan cap (chia sé) ngudn thu 1a: Pham vi ngudn thu chia sé va ty 1¢ chia sé. O
cac qudc gia khac nhau, pham vi chia sé va ty 18 chia sé ciing dugc xac dinh khéc
nhau. Nhung déu c6 diém chung 13 viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi phai dam
bao NSTW giit vai tro chu dao dé thuc hién cac nhiém vu chi ¢6 tinh chién lugc,
quan trong ctia qudc gia. Pong thoi NSPP duoc phan cip ngudn thu dé dam bao
chu dong thyc hién nhirng nhiém vu chi dugc giao.

- Giai quyét mdi quan hé vé nhiém vu va quyén han cia cic co quan, chinh
quyén cac cap trong chu trinh NSNN. Chu trinh ngan sach hay con goi 1a quy trinh
ngan sach dung dé chi toan bo hoat dong ciia mot ngan sach ké tir khi bat dau hinh
thanh cho t&i khi két thuc chuyén sang ngan sach mgi. Chu trinh ngan sach bao gom
tat ca cac khau: chuan bi ngan sach, 1ap ngan sach, duyét, phan bo, giao, chép hanh,
quyét toan, thanh tra, kiém tra, quyét toan ngan sach (goi chung 1a lap, chap hanh va
quyét toan). Mirc d6 tham gia diéu hanh va kiém soat ctia co quan quyén lyc, co
quan hanh chinh Nha nuéc va cac co quan chuyén mén ddi véi cac cap ngan sach
dén dau chinh 13 thé hién tinh chat ctia phan cép trong toan bo hé thong.

2.14. Vai tro cua ngdn sach Nha nwéc

- La cong cu huy dong nguon tai chinh va dam bao cic nhu ciu chi tiéu cta
nha nudc.

+ Huy dong cac ngudn luc tai chinh: NSNN giff vai trd trong yéu trong viéc
dong vién va phan phdi cac ngudn luc tai chinh dé bao dam viéc thyc thi cac chiic
nang ciia Nha nude, thong qua cac chinh sach thué, phi va cac ngudn thu khac.

+ Béo dam nhu cau chi tiéu cua Nha nude: Chi NSNN nhin mot cach bao
quat 1a chi dé bao dam viéc thuc hién cac chuc nang KTXH cua Nha nudc. Trong
d6, co thé phan thanh 03 noi dung chi co ban: chi dau tu phét trién, chi thudng
xuyén va chi du trit quéc gia.

- La cong cu diéu tiét vi mo nén kinh té:

+ Piéu tiét kinh t& vi mdé cua NSNN thong qua cac cong cu dong vién tai
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chinh: vai tro nay dugc thuc hién thong qua cac cong cu dong vién cac nguén tai
chinh duéi hinh thirc thué, phi 1a cong cu diéu tiét vi mé rit nhay cam va hiéu qua,
boi thué, phi luén gén chat véi cac hoat dong kinh doanh - tru cdt cua nén kinh té.

+ Piéu tiét vi mo cua NSNN thong qua dau tu phat trién: Pau tu cong tir von
NSNN duogc huy dong tir nhidu ngudn khac nhau, nhung déu hudng toi muc tiéu:
“xdy duyng mé hinh kinh té hién dai véi mot co cau kinh té tién tién va hop
1y”. Trong d6, trong tam 1a dau tu két cdu ha ting cong nghé cao, phat trién cic ving
kinh té dong luc va khai thac cac tiém luc cua nén kinh té quéc dan. Do 1a co s& dé
bao dam cho ting trudng va phat trién bén viing.

+ Kiém tra, diéu chinh cac quan hé kinh té cia NSNN: Kiém tra tinh hiéu
qua cia dau tu von NSNN duogc thyc hién thong qua thué tryc thu va thué gian thu.
Su phdi hop ciia hai hinh thtc thué nay 1a co s& danh gia toan dién hiéu qua qua céc
hop ddng kinh té, déng thoi ciing 1a cin ctr dé diéu chinh cac hoat dong kinh doanh,
bao dam cho sy phat trién bén viing.

2.2. Hoat ddng khai thac than theo hwéng phat trién bén viing
2.2.1. Khdi ni¢m vé hoat dpng khai thdc than theo hwdng phdt trién bén viing
2.2.1.1. Hoat dong khai thdc than

a) Khai niem vé hoat dong khai thac than

Than trude hét 1a mot trong nhitng loai tai nguyén khoang san thudc quyén
s& hiru cua quéc gia. V& mit ban chat, than 13 mot trong nhirng loai nhién liéu hda
thach duoc hinh thanh & cac hé sinh thai dam léy, cac xac cay cbi thuc vat duoc
nudc va bun luu gitr khoi bi oxi héa va phan hay béi sinh vat ma hinh thanh nén
Than d4 ngay nay. Thanh phan chinh cta than 14 chat Cacbon, ngoai ra con c6 céac
chat khac nhu luu huynh, nén than c6 tinh ning 1a d6t chay tét va sinh ra luong
nhi¢t 16n, vi vy than Ia nguén nguyén li¢u san xuat dién nang lon nhat thé gidi.
Than dang duoc khai thac tir cic mé than 16 thién hay cac ham 10 nam sau duéi
1ong dat.

Hoat dpng khai thdc than dwoc hiéu la qud trinh con nguoi siv dung nhitng

cong cu, dung cu khai thac than tur long dat lén aé phuc vu muc tiéu phat trién
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KTXH. Qué trinh khai thac bao gém 3 budc: md cira mo, khai thac va dong cira mo
[8]. Tt ca cac cong doan khai thac déu tac dong dén tai nguyén va moi truong.

Hién nay ¢ Viét Nam va trén thé €161, ¢6 02 loai hinh khai thac than chinh la
khai thac ham 16 va khai thac 16 thién. Nhin chung, ca 02 phuong thirc khai thac
than nay déu chira dung nhitng yéu té tic dong anh huong xau dén moéi trudng. Tuy
vay, khai thac hdm 10 thi mic d6 va pham vi anh huong t6i méi trudng thip hon so
vo1 khai thac 10 thién.

b) Dac diém ciia hoat dong khai thdc than

- La hoat dong dugc tién hanh trén quy mo rong 16n, khéi lwong khai thac
nhiéu, thoi gian khai thac 1au dai va thuong str dung nhiéu phuong tién, cong cu hd
trg dac biét (nhu thude né). Diéu d6 cho théy: mot 1a, hoat dong khai thac than phai
dugc tién hanh bdi nhitng doanh nghiép 16n, c6 du ning luc vé tai chinh, nhan
lyc,...; hai la, hoat dong khai thac than c6 anh huong khong nho té1 cac thanh phén
moi trudng nhu: dat, nude, khong khi, canh quan, hé sinh thai tai va xung quanh
khu vyc khai thac than [8]. Hon nita, vin dé& quan tim hang dau cua cac doanh
nghi¢p khai thac than 1a lgi nhuan, nén néu nhu khong c6 su quan 1y, kiém soat ctia
nha nudc dbi voi hoat dong khai thac than thi muc tiéu PTBV hoat dong nay khé co
thé dat dugc. Ngoai ra, than Ia tai nguyén hitu han va khong tai tao, & Viét Nam
tiém ning tai nguyén than han ché va dugc xac dinh 13 ngudn luc quan trong phuc
vu phét trién KT-XH, dong vai tro quan trong dam bao an ninh ning lugng qudc gia
nén cong tic QLNN ddi voi hoat dong khai thac than néi chung, cong tac quan ly
NSNN déi vé6i hoat dong khai thac than néi riéng can phai duoc quan tim sat sao.

- La hoat dong tiém an nhiéu rui ro. Khai thac than néi riéng, khoang san noi
chung 13 nganh nghé c6 nhiéu nguy co giy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Trong nhitng nim gan day, sau khi Bo Luat Lao dong dugc ban hanh, cing véi cac
Luat khoang san, Luat bao vé moi trudng va cac Quy chuan k¥ thuat an toan trong
khai thac md, trat tu khai thac, bdo v¢ tai nguyén khoang san da tung budc dugc
thiét 1ap, han ché dan cac hoat dong khai thac trai phép khoang san, gy mat an toan

lao dong, pha hoai moi truong. Tuy nhién, tinh hinh tai nan lao dong trong khai thac
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mé, nhat 1a trong khai thac than, khai thac da va mot sb loai khoang san van dién
bién kho ludng. Nguy co 6 nhiém moi trudng trong hoat dong khai thac khoang san
cling gia ting, 1am nhiéu ngudi bi bénh nghé nghiép, dic biét 1a bénh bui phoi
nghé nghiép. Moi truong d6 khong chi anh hudéng trong pham vi mo ma con dang
tac dong khéng nho dén mot bo phan rat 16n nguoi dan sinh séng trong khu vic
[16]. Thuc té cho thay, nhiéu doanh nghiép khai thac than khong du ngudn luc
hodc chua dau tu théa dang cho cic vin dé nhu: tuyén truyén, dao tao lao dong, an
toan lao dong,... Do do, viéc chung tay gop strc tir phia Nha nudc véi nhitng chinh
sach dau tu thich hop tir NSNN 1a mét yéu t6 vo cung quan trong gop phan dam
bao thuc hién cdc mat kinh té, xa hoi, moi truong trong muc tiéu PTBV hoat dong
khai thac than.

¢) Vai tro cua hoat dong khai thac than

- P6i vé6i nén kinh té:

Hoat dong khai thac than dam bao nhu cau vé nguyén liéu, nhién li€u cho
mot sb nganh trong nén kinh té quéc dan nhu: dién, xi mang, sat thép, giéy, dam,
vat liéu xdy dung va chat dot sinh hoat...

Nganh Than dong gop vao gia tri gia ting cua dat nude - gia tri GDP. Mdi
nam ¢ Viét Nam, nganh Than d3 dong gop vao gia tri GDP hang ngan ty dong, dem
lai ngudn thu vo cung 16n cho ngan sach.

- D6i v6i xa hoi:

Nganh Than tryc tiép tao ra viéc lam cho hang chuc nghin ngudi lao dong va
gian tiép tao viéc lam cho hang chuc van ngudi & cac nganh kinh té khac.

Nganh Than tao viéc lam cho mét bo phan 16n nguoi lao dong tai dia phuong
hay khip cac ving mién khac dén tham gia khai thac trong cic mo than hay quan 1y.

Hoat dong khai thac than tao méi va phat trién cac khu dan cu, hinh thanh
nhiéu lang mo, phat trién dan sb va tir do phat trién vé nha o, truong hoc, bénh
vién... va cac dich vu ha tﬁng, co sO ha tﬁng g?m cac khu mé khai thac. Tai cac khu
vuc khai thac m¢ than s€ hinh thanh cac dich vy, cac nganh nghé san xuat nho dé

phuc vu hay cung cdp cho cong nhan, d6 chinh 1a viéc phat trién cta cic nganh
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cong nghiép phu trg, tao cong an viéc lam, thu nhap cho mot bd phan nguoi dan.

Dbi voi an ninh ning lwong qubc gia: O thoi diém hién tai, Viét Nam ciing
nhu cac qudc gia trén thé gidi da va dang st dung, phét trién nhitng loai ning luong
moi va ngay cang than thién voi méi truong hon. Nhung thyc té ciing cho thiy, loai
nang luong nao cling boc 10 nhitng mat han ché vé cac mit nhu ky thuat, gia
thanh,... Do d6 trong twong lai gan, Viét Nam vin x4c dinh nganh Than 1 mot
nganh try c6t ddm bao an ninh ning luong qudc gia. Piéu nay thé hién tai muc tiéu
16n nhét cia Quy hoach phat trién nganh Than Viét Nam dén nam 2020, c6 xét trién
vong dén nim 2030 13 phai dam bao an ninh ning luong qubc gia, né khang dinh
vai tro ctia nganh Than cho muc tiéu nay hét sirc quan trong.
2.2.1.2. Hoat déng khai thdc than theo huéng phdt trién bén viing

a) Khai niém va ban chat ciia PTBV

Khai niém PTBV dugc hinh thanh cing véi qua trinh nhan thic vé phat trién
KTXH va bao vé mdi trudng cua cac qudc gia trén thé gidi. P6i mat véi nhitng hau
qua do tham vong thiic day phét trién kinh té nhanh chong, con ngudi bit dau nhin
nhan vé tim quan trong ctia bao vé moi trudong, giir gin tai nguyén va sy can thiét
phai gan cac muc tiéu vé tién bo xa hoi trong phat trién kinh té.

Nhiing quan diém vé PTBV d3 duoc luan 4an dé cap trong chuong 1 cta Luan
an. Theo d6, mic du c6 nhiéu quan diém, nhiéu cach tiép can khac nhau vé PTBV,
nhung theo tac gia thi: PTBYV la s phdt trién ddp vmg dwoc nhitng yéu cau cua hién
tai, nhung khéng gdy tré ngai cho viéc dap iing nhu cau ciing nhuw diéu kién séng ciia
cdc thé hé mai sau trén co sé phdt trién hai hoa ca vé kinh té, xd hdi va méi truong ¢
cdc thé hé nham khong ngimg ndng cao chdt lwong cudc song ciia con nguwoi.

PTBV nhin manh dén sy phat trién hai hoa gitta 03 try cot 1a thanh phan cta
PTBV la: Kinh té - Xa hoi - Moi truong [3].

- Tang trudng kinh té bén vimng: Tang trudng véi toe dd cao hop 1y, 6n dinh
dai han. Tang trudng cé chat luong trén co sé khai thac, sir dung hiéu qua céc
ngudn luc phat trién va gan lién voi qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo xu

hudng tién bd. Chuyén dich co ciu kinh té theo xu hudng tién bo 1a sy chuyén dich
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hudng toi mot co cau kinh té co kha ning phat huy t6t nhat hiéu qua str dung céac
ngudn luc phat trién gin voi doi méi mo hinh ting trudng tir ting trudng theo chiéu
rong sang tang truong theo chiéu sau, nham dat duoc muc tiéu tdng truong on dinh,
gia ting nang luc ndi sinh cho nén kinh té.

- Thuc day su tién bd va cong bang vé xi hoi dat duoc ngdy cang cao hon:
Sy ting trudng kinh té cao hop 1y va 6n dinh sé& tao diéu kién cho nguoi lao dong
c6 co hoi tham gia 1am viéc, ty 18 that nghiép giam, thu nhap ngdy cang ting; tac
dong lan toa tich cuc dén cong tac x6a doi giam ngheo, giam ty 1& nghéo, xba
ngheéo bén virng (tai nghéo dugce khdéng ché). Tang truong kinh té dong thoi dam
bao kha nang tiép can cac nguén luc, tiép can cac dich vu cong (dich vu y té, gido
duc, cic cong trinh phuc vu cong dong) cta cac thanh phan kinh té va ctia moi
nguoi déu binh dang.

- Khai théc, sir dung hop 1y, tiét kiém ngudn lyc tai nguyén thién nhién, phong
ngira, ngan chan, xtr Iy va kiém soat c6 hiéu qua 6 nhiém méi trudng va phat trién cac
tai nguyén c6 kha ning tai sinh: Qua trinh ting trudng kinh té phai bao dam viéc sir
dung tiét kiém, c6 hiéu qua va khong khai thic qua mirc ngudn luc tai nguyén thién
nhién dong thoi tai tao, phat trién cac tai nguyén c6 kha ning tai sinh; xay dung cac
phuong an ting trudng than thién v&i mdi truong va cé nhimng bién phap dong bo
phong ngira, ngan chin, xt 1y va kiém soét c6 hiéu qua 6 nhiém moi trudng, bao ton
da dang sinh hoc, khéc phuc suy thoai va cai thi¢n chét lugng moi trudng.

b) Khai niém hoat dong khai thac than theo huwong PTBV

Lién hé vo1 hoat dong khai thac than co thé théy réng, khai thac than 1a mdot
nganh cong nghiép ning cua nén kinh té, do d6, PTBV hoat dong khai thac than
khong tach ro1 su PTBV no6i chung. Béi 1€, noi dén PTBV hoat dong khai thac than
12 n6i dén sy PTBV trong mét nganh, linh vuc, trong mbi tuong tac voi cac nganh,
linh vuc, khu vuc khac va nam trong sy PTBV chung ctia dia phuong va quéc gia.

Cho dén nay, hoat dong khai thac than theo huéng PTBV 1a mdt khéi niém
khé md&i va chua that sy dugc cac hoc gia dé cap mot cach chinh théng. Trong pham

vi ludn an nay, qua nghién ctru, tong hop v kién cua cac chuyén gia va nha khoa
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hoc, dong thoi dua vao cac dinh nghia da dé xuat vé PTBV, hoat dong khai thac than
va cin cr dic diém cua nganh than, tac gia dwa ra dinh nghia vé hoat dong khai thac
than & dia phuong cép tinh phi hop véi pham vi nghién ctru cia luan an nhu sau:
Hoat dong khai thdac than theo hwong PTBV la muc do dat duoc su tang truong
kinh té bén viing ciia nganh than, dong thoi thiic day tién bd, cong bang xd hdi ngay
cang cao va gdn lién véi bdo vé canh quan thién nhién, méi truong sinh thdi.

2.2.2. Pic diém hoat dong khai thdc than theo hwéng phdt trién bén viing

PTBV hoat dong khai thac than 1a sy phat trién két hop hop 1y giita ba mat
clia su phat trién (kinh té, xa hoi va méi truong). Vi vay, Hoat déng khai thdc than
theo hiréng phdt trién bén viing cb nhitng dic diém riéng, mang tinh dic trung khéc
biét so v&i phat trién hoat dong khai thac than khong bén viing.

- Hoat dong khai théc than theo huéng bén viing la sw phat trién cé kiém
sodt vé mdt kinh té, dam bdo chat lwong tang truéng.

Pay 1a mot trong nhitng diém dic trung ciia PTBV hoat dong khai thac than,
thé hién sy khac biét v6i phat trién khong bén vimg. PTBV hoat dong khai thac than
khong dit ra muc tiéu toi da hoa ting trudng kinh té bang moi gia, danh doi sy on
dinh va cong bang x3 hoi, danh dbi méi truong sinh thai dé 1iy tdc do ting trudng
cao, ma duy tri tbc do ting truong kinh té hop 1y, on dinh, phu hop véi diéu kién va
an toan nguon luc. Trong ndi dung kinh té cia PTBV hoat dong khai thac than, viéc
dam bao chat luong ting truong duoc dit 1én hang dau, véi yéu cau vé hiéu qua sir
dung ngudn luc, ting trudng gin véi chuyén dich co cdu cac nganh kinh té theo
hudng tién bd, gbp phan thuc ddy nén kinh té theo huéng cong nghiép héa, hién dai
hoa va bén viing.

- Hoat ddng khai thic than theo hudng bén viing hiedng dén sy can doi, hai
hoa giita cdc khia canh kinh té, xd hoi va méi trieong, giita muc tiéu, loi ich ngdn
han va dai han trong qud trinh phat trién.

Néu nhu phat trién hoat dong khai thac than khong bén viing chi chii trong
muc tiéu kinh té, t6i da hoa lgi nhudn, cac khia canh xd hoi, moi truong chi la

phuong tién dé dat muc tiéu kinh té cht khong phai 13 muc tiéu cubi cung, thi trong
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hoat dong khai thac than theo huéng phat trién bén virng, c6 su can dbi cac ndi
dung va muc tiéu phat trién, trong d6 cac khia canh kinh té, xa hoi, méi truong déu
1a nhing tru cot quan trong cia PTBV, duoc quan tdm dy du va hai hoa.

- Hoat dong khai thdc than theo hwéng bén viing ddt ra yéu cau trach nhiém
cao va sir cong bang vé loi ich doi véi cdc chii thé tham gia hoat dong khai thac than.

Céac chi thé chinh tham gia hoat dong khai thac than bao gdm cac doanh
nghiép, cong dong ban dia va co quan quan 1y nha nuéc vé khoang san. Mdi chii thé
c6 vai tro, vi tri riéng va déu c6 nhimg tic dong, anh hudng dén su phat trién cia
hoat dong khai thac than. Do d6, mdi chu thé cling déu c6 co hoi va quyén duogc thu
hudng loi ich tuong xing, tao nén sy can bang va cong bang giita trach nhiém va
quyén loi: doanh nghiép c6 co hdi canh tranh binh dang, dugc thu loi chinh déng tir
hoat dong khai thac than ma minh da dau tu; cong déng ban dia dugoc mé ra co hoi
viéc 1am; co quan quan 1y nha nuéc, chinh quyén dia phuong c6 dugc ngudn thu
ngan sach tir hoat dong khai thac than, cung véi sy phat trién KTXH, an ninh trat tu
chung cua dia phuong dugc bao dam, tao co so, diéu kién, moi truong dam bao su
PTBYV hoat dong khai thac than.

- Hoat déng khai théc than theo huwdng bén viing diea trén cdc nguyén tac phi
hop, dwge qudn triét xuyén sudt va tudn thi nghiém tic trong qud trinh phdt trién.

bay la mdt dac trung riéng co dé dat dugc va duy tri hoat dong khai thac
than theo hudng PTBV. Trong khi phat trién khong bén vimng thudng xuyén pha
v0 cac nguyén tic phat trién, thi PTBV hoat dong khai thac than luon tuan thu
nghiém tuc va day du cac nguyén tic da duoc xac dinh dé dinh hudng ti va dam
bao su PTBV.
2.3. Quan ly ngan sach nha nwoéc tir hoat dgng khai thac than theo hwéng phat
trién bén vimg
2.3.1. Khdi ni¢m qudn ly ngdn sach nha nwoc tiv hoat dong khai thdc than theo
hwéng phdt trién bén viing

Quan 1y néi chung duoc hiéu nhu 14 su tic dong ctia chu thé quan 1y dén ddi
tuong quan 1y théng qua viée sir dung cac cong cu va phuong phép thich hop nham

dat dugc nhiing muc tiéu da dinh.
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Quan 1y NSNN 14 nghiép vu quan Iy vi mé nhung ¢ su phan cong, phan cip
quan 1y kinh té va hanh chinh. Tac dong quan 1y phai thong qua cac hé thdng, cac
bién phap phu hop véi dic diém va quy luat van dong cia dbi twong quan ly va
dugc biéu hién qua nhiéu mit khac nhau nhu sau:

- NSNN duoc quén ly b@ing phap luat va ké hoach, hoat dong thu, chi cua
NSNN déu phai dugc quy dinh rd rang, chat ché tir khau lap ké hoach, thuc hién ké
hoach; xac dinh rd nhiém vu quyén han ctia co quan Nha nudc cac cip, clia cac can
bo Nha nudc trong quan ly ngan séach [2].

- Quan 1y NSNN sir dung tong hop nhiéu bién phap nhung rét coi trong bién
phap to chirc - hanh chinh, né thé hién tinh luat phap trong quan 1y ngan sach vi n6
bao v¢ loi ich cong df“mg [2].

- Quan 1y NSNN 1a su quéan 1y két hop yéu t6 con ngudi va yéu td tai chinh:
Céc co quan Nha nudc vira 1a ngudi thu huong ngan sach vira 1a nguoi to chire cac
hoat dong ngan sach, cac hoat dong NSNN co lién quan dén tat ca cac chu thé kinh
té - xa hoi va 1a co s quan trong dé phuc vu cho viéc diéu hanh hoat dong cua co
quan Nha nuéc va phat trién KTXH [2].

Qua nhitng phan tich trén c6 thé khai quat khai niém quan 1y NSNN nhu sau:
Qudn Iy NSNN la qud trinh dp dung cdc cong cu va phwong phdp qudn 1y nham tao
ldp va sit dung quy tién té cia chinh quyén nha nuéc cdc cap nham phuc vu cho
viéc thuc hién cac muc tieu KTXH cua quéc gia, cua dia phwong. Noi cach khac,
hoat dong quan Iy NSNN no6i chung 1a cac hoat dong thu, chi cia quy NSNN,
nhung dé hoat dong thu, chi mang lai hi€u qua tbt thi phai c6 chinh sach, co ché
quan 1y ngin sach dong bo va luat NSNN lam cong cu phap 1y quan trong dé quan
Iy va diéu hanh ngan sach. Mot co ché quan 1y ngan sach dugc coi 1a hop 1y khi cac
bd phan trong co ché d6 mang tinh hé théng dong bo, khong triét tiéu 1an nhau,
khong lam han ché tac dung tich cuc cta co ché. Nhu vay:

Qudn Iy NSNN tir hoat dong khai thdc than theo huwong PTBV la qud trinh
chinh quyén cdp tinh dp dung cdc cong cu va phwong phdp qudn 1y nham huy déng

nguon thu vao ngan sach theo ludt dinh tir hoat déng khai théc than va sir dung quy
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ngan sdch do dau tw tré lai nham dam bao sw PTBV vé cdc mat kinh té, xa hoi, méi
truong cua dia phwong, dac biét la nhitng dia ban dién ra hoat dong khai thac than.

Quan 1y NSNN trong cac nganh, linh vyc la qué trinh Nha nuéc van dung
cac chuc nang cuia NSNN dé hoach dinh chinh sach, ché do; st dung hé théng cac
phuong phép thich hop tac dong dén cac hoat dong thu, chi cia NSNN, lam cho
chung van dong theo yéu cdu khach quan cua nén KTXH, nhdm phuc vu tét nhat
cho viéc thuc hién cac chirc nang do Nha nudc dam nhan.

2.3.2. Muc tiéu cua qudn ly ngdn sdach nha nwoc tir hoat dong khai thdac than
theo hwdng phdt trién bén virng

Cong tac quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than & dja phuong can dugc
thuc thi mot cach dung din, nghiém tic va hiéu qua:

- Bam bao viéc thuc hién phap ludt ngan sdach trong hoat dong khai thac
than. Than 12 mot nganh coéng nghiép ning cua nén kinh té qubc dan, viéc huy dong
ngudn thu ngan sach tir nganh than ciing nhu viéc sir dung ngan sach cho dau tu,
thiic day phét trién nganh than (bao gom ca nhiing dy 4n méi truong) déu phai tuan
thu phap luat ngan sach ctia nha nudc (bao gém: Luat NSNN, cac Luat thué; Luat
dau tu; v.v...). Viéc dam bao thuc hién phap luat ngan sach 1a muc tiéu quan trong
trong viéc thuc hién quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than.

- Dam bao thuc hién muc tieu PTBV trong hoat dong khai thdc than. Viéc
thuc hién thu, chi ngan sach no6i chung ctia Nha nudc c6 muc tiéu sau cung la ddm
bao thuc hién cac muc tiéu phat trién KTXH cua dia phuong. Viéc thu hat ngudn
thu tir hoat dong khai thac than vao ngan sach nham tao nguon luc tai chinh dé dau
tur phét trién co so ha tang, phat trién ngudn nhan luc, thuc hién cach chinh sach xa
héi, thuc hién cac du an bao vé moi truong. Nhu vay, viéc thuc hién tot cong tac
quan 1y NSNN tur hoat dong khai thac than sé dam bao thuc hién muc tiéu PTBV
trong hoat dong khai thac than ¢ dia phuong.

2.3.3. Nguyén tic qudn Iy ngén sdch nha nwéc tir hoat dpng khai thdc than theo
hwéng phdt trién bén viing

- Tudn thii phdp ludt, chinh sach, quy dinh ciia nha nwée. Theo nguyén tac

nay, tat ca cac khoan thu, chi déu phai c6 ching tir xuat nhap tién. Né phan 4nh tinh
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chinh x4c, cong minh, rd rang. Cac khoan thu chi déu phai c6 trong ké hoach phan
bd dur toan ngan sach di duwoc HDND, UBND céc cap thong qua.

- Nguyén tdc cdn doi ngdn sach. Dy toan thu, chi duoc dbi chiéu sao cho
khép v6i nhau tranh hién tuong chénh 1€ch. N6 doi héi cac khoan chi dugc phép chi
phat sinh khi c6 sy dong ¥ cua cac cAp c6 thim quyén va phai ¢ ngudn thu bu dap
trong qua trinh tién hanh chi dy toan phét sinh can cat giam, diéu chinh hay loai bo
nhitng khoan chi khong can thiét nham can di thu, chi ngan sach.

- Nguyén tic minh bach, dan chii trong qudn Iy NSNN. Cac khoan thu, chi
NSNN déu duge xac dinh béng sb lieu chiig tur ghi $0, quyét dinh, van ban chi dao
clia cac cap c6 tham quyén. Can phat huy tinh minh bach, cong khai dé moi ngudi
duogc biét ngay tir khi 1ap ké hoach, chap hanh va quyét dinh du toan NSNN.

- Nguyén tac trung thuc, chinh xdc. NSNN dugc xay dung ranh mach, c6 hé¢
thong, cac khoan thu chi déu phai co trong ké hoach tranh viéc thu sai, chi sai gay
that thoat NSNN.

- Nguyén tic phdn cdp. Pam bao mdi quan hé chat ché va tbi wu giira tap
trung va dan chu trong quan ly. Tap trung phai dua trén co s¢ dan chu, thyc hién
trong khuon kho tap trung 1a thong nhat duong 16i chu truong, ké hoach phat trién
ctia hé thong thong nhat cac quy ché quan 1y, thuc hién ché d6 mot thi truong & tat
ca cac don vi cac cip va xéac dinh rd vi tri trach nhiém quyén han ciia cac cip, chap
nhan canh tranh, mo ctra cho hé théng phat trién.

- Nguyén tdc chuyén mén héa trong hoat déng qudn Iy. Nguyén tic doi hoi
viéc quan 1y NSNN cua chinh quyén cap tinh phai duoc thuc hién boi nhitg nguoi
¢6 chuyén mon duoc dao tao co kinh nghiém va tay nghé theo dung vi tri trong
gudng may cuia hé thdng. Pay 1a co s cua viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua hé
thdng. Ho phai nam vitng chuyén mén nghé nghiép & vi tri cong tic ctia minh, mat
khac ho phai y thirc duoc mdi quan hé voi nhitng nguoi khac, bo phan khac.

2.3.4. M6 hinh by mdy qudn ly ngdn sach nha nuwoc tiv hoat dong khai thdc than
theo hwdng phdt trién bén viing

Bd may quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than dugc hiéu 1a cac bo phan,

cac cd nhan va cac moi quan hé gitra cac bd phan va ca nhan nay trong viéc thuc
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hién quan 1y NSNN tur hoat dong khai thac than. Pay 1a mot trong cac cong cu quan
1y NSNN. Co cdu bd may quan 1y hop 1y, gon nhe va hiéu qua 1a yéu t6 gbp phan
nang cao hi¢u lyc va hiéu qua quan 1y NSNN tur hoat dong khai thac than.

Ngan sach cép tinh c¢6 vi thé doc 1ap tuwong ddi trong ca ba khau cua chu
trinh ngan sach, nhung chiu su chi dao, quan 1y thong nhat ctia Chinh phu. Viéc
phan cdp quan 1y nhiém vy chi gitta Chinh phtl va chinh quyén cép tinh do Luat
NSNN va cic Nghi dinh cta Chinh pha quy dinh. NSTW c6 thé bd sung cho ngan
sach cdp tinh, nhung ngan sach cip tinh khéng dwgc chi cho nhiém vu ctia ngan
sach cap huyén. Trong pham vi phan chia ngudn thu, nhiém vu chi, ngan sach cap
tinh duoc 6n dinh nguén thu, nhiém vu chi trong thoi gian tr 3-5 nam. Sy phan
chia quyén han va trach nhiém giira cac co quan quan Iy chi NSNN cap tinh thé

hién trong hinh v€ sau day:

Quéc hoi
Y
! \ 4
B¢ Taichinh  [~--%® Chinhphu [~~~ B0 KH&DT
Fom—— - > HDND tinh
v y
So Taichinh  |---% UBND tinh [e---+ S6 KH&DT

\4

UBND céc huyén, thi xa,

thanh phé thudc tinh
A\ 4
Céc doanh nghiép khai Céc chu dau tu, nha thau (cac
thac than don vi su dung ngan sach)

Hinh 2.2: M6 hinh by may quan ly NSNN tir hoat dong khai thac than
Nguon: Téng hop ciia tac gid
- Nhiém vu, quyén han cia HPND cdp tinh trong qudn 1y NSNN tir hoat
dong khai thdac than theo huong PTBV.
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Can cu vao nhiém vu thu, chi NS duoc cép trén giao va tinh hinh thyc té tai
dia phuong, HDND c6 quyén quyét dinh:

+ Du toan thu ngan sach tir hoat dong khai thac than trén dia ban.

+ Du toan chi NSPP, trong d6 c6 du toan chi cho dau tu PTBV hoat dong
khai thac than trén dia ban.

+ Quyét dinh cic chu truong, bién phap dé trién khai thuc hién NSPP nobi
chung, ngan sach nganh than noi riéng; Quyét dinh diéu chinh dy toan ngin sach
trong truong hop can thiét.

+ Giam sat viéc thyc hién noi chung, ngan sach nganh than noi riéng da dugc
HDND quyét dinh.

+ Quyét dinh danh muc cac chuong trinh, du an thude ké hoach dau tu trung
han tir nguén NSNN cap tinh cho PTBV hoat dong khai thac than; quyét dinh
chuong trinh, dy 4n dau tu quan trong tir nguén NSNN cép tinh cho PTBV hoat
dong khai thac than.

- Nhiém vu, quyén han ciia UBND cdp tinh trong quan Iy NSNN tir hoat déng
khai thac than theo huong PTBYV.

+ Lap du todn NSDP néi chung, ngan sach nganh than noi riéng, phuong an
phan bo ngan sach cép tinh theo quy dinh cta Luat NSNN; du toan diéu chinh
NSPBP néi chung, ngan sach nganh than néi riéng trong truong hop can thiét, trinh
HDND tinh quyét dinh va bao cdo BO truéng Bo Tai chinh, Thi tudng Chinh phu.

+ Lap quyét toan NSPP trinh HPND cap tinh phé chuan va bao cdo Bo Tai
chinh, Thu tuéng Chinh phu.

+ Quyét dinh cac giai phap va td chirc thuc hién du toan NSDP noi chung,
ngan sach nganh than noi riéng dugc HDND cép tinh quyét dinh; kiém tra, bao cdo
viéc thuc hién NSDP véi Chinh phu.

+ Phéi hop véi cac co quan nha nude cap trén trong viéc quan Iy NSNN trén
dia ban. Bao cédo, cong khai NSNN theo quy dinh ctia phap luét.

+ Chi dao S& Tai chinh chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan lap, giam

sat va quyét toan chi NSPP noi chung, ngan sach nganh than ndi riéng.
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- Nhiém vu, quyén han ciia S6 Tai chinh trong qudn 1y NSNN tir hoat déng
khai thac than theo hwong PTBV.

+ Lap du toan NSDP néi chung, ngan sach nganh than néi riéng; huéng dan
cac don vi cap dudi xay dung dy toan NSNN hang nam. Thyc hién kiém tra, tham
tra dy toan ngan sach cia cac co quan, don vi cing cap va cap dudi.

+ Kiém tra, giam sat viéc quan 1y va sir dung NSNN & cac co quan, don vi str
dung NS; yéu cau KBNN cac cdp tam dimg thanh toan khi phat hién chi vuot du
toan, chi sai chinh sach ché d6 hodc khong chap hanh ché d6 bao céo cua Nha nudc.

+ Phéi hop v6i S6 KH&PT va cac co quan lién quan xay dung dy toan va
phuong an phan bo du toan chi cho dau tuv PTBV hoat dong khai thac than hang
nam; trinh UBND cép tinh quyét dinh phan bo von dau tu, danh myc dy 4n dau tu
c¢6 st dung von NSNN; ké hoach diéu chinh phan bo vén dau tu trong truong hop
can thiét; xay dung ké hoach diéu chinh, diéu hoa vén dau tu d6i voi cac dy an dau
tu tu nguén NSDP. Kiém tra tinh hinh thuc hién ké hoach von dau tu, tinh hinh
quan 1y, st dung vén dau tu, quyét toan von dau tu thuéc NSPP cua chu dau tu;
tinh hinh kiém soat thanh toan vén dau tu cia KBNN ¢ tinh, huyén.Té chirc tham
tra quyét toan von dau tu du an hoan thanh, trinh Chu tich UBND cép tinh phé
duyét ddi v6i cac du an thude tham quyén phé duyét cia Chu tich UBND cap tinh.

- Nhiém vu, quyén han cia S¢ KH&DT trong quan 1y NSNN tir hoat dong
khai thac than theo huong PTBV.

+ B tri ké hoach von dau tu cong thuoc NSPP cho PTBV hoat dong khai
thac than, phdi hop v6i S¢ Tai chinh 13p du todn ngan sach tinh va phan bo ngan
sach cho cac co quan, t6 chirc, don vi trong tinh. Chii tri, ph6i hop v6i Sé Tai chinh
xay dung ké hoach va bd tri mic von dau tu phat trién cho ting chuong trinh, dy an
thudc ngudn von dau tu cong do tinh quan 1y phit hop véi tong mirc dau tu va co
ciu dau tu theo nganh va linh vyc.

+ Chu tri, phéi hop véi So Tai chinh va cac sé, ban, nganh c6 lién quan thuc
hién kiém tra, giam sat, danh gid hi€u qua su dung von dau tu phat trién cua cac

chuong trinh, di 4n dau tu tir nguén NSDP cho PTBV hoat dong khai thac than.
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- Nhiem vu, quyén han cua UBND cdc huyén, thi xd, thanh phé’ thuoc tinh
trong quan Iy NSNN tu hoat dong khai thac than theo huéng PTBYV.

UBND cép huyén c6 nhi€ém vu l1ap du toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai
thac than trén dia ban, phuong an phin bd du toan thu, chi ngan sach cip minh;
quyét toan thu, chi ngan sach; 1ap du toan diéu chinh thu, chi ngan sach dia phuong
trong truong hop can thiét trinh HDND huyén quyét dinh va bao cao UBND tinh va
S& Tai chinh tinh. T6 chuc thyuc hién thu, chi ngan sach dia phuong.

- Nhiém vu, quyén han ciia chii dau tw trong qudn Iy NSNN tir hoat déng khai
thac than theo huong PTBYV.

+ Thuc hién cac du an dau tu qua cac giai doan cta qua trinh dau tu: chuan
bi dau tu, chuan bi dy 4n, thuc hién dy 4n, nghiém thu, ban giao tuan thu cac quy
dinh cta phap luat vé quan Iy NSNN, dau tu cong, xay dung va quy dinh khéc cia
phép ludt co lién quan.

+ Chap hanh dung cic quy dinh cta phap luat vé hop dong, ké toan, thong
ké, bao cdo, quyét toan, cong khai va luu trir hd so du 4n.

2.3.5. Ngi dung qudn ly ngdan sach Nha nwoc tie hoat dong khai thdac than theo
hwéng phadt trién bén viing
2.3.5.1. Lap du todn thu, chi ngdan sach Nha nudc tuwe hoat dong khai thac than

Duy toan thu, chi NSNN 13 phuong 4n huy dong - phan phdi quy NSNN nham
thue hién cac muc tiéu phat trién KTXH cta mot qubc gia, mot dja phuong.

Nhu vay, xay dung du toan thu, chi NSNN 1a viéc co quan quan 1y tai chinh
thu thap thong tin, phan tich cac cin ctr va quyét dinh phuong an huy dong - phan
phéi quy NSNN nham thuc hién cac muyc tiéu phat trién KTXH cta qudc gia, cua
dia phuong trong mot giai doan nhét dinh trong tuong lai (03-05 nim theo khudn
khé chi tiéu trung han).

Duy toan thu, chi ngan sach 1ap ra duoc cap co tham quyén phé duyét 1a can
ct phap 1y dam bao cho qua trinh thu tir hoat dong khai thac than va chi cho PTBV
hoat dong khai thac than dugc dung tiéu chuan, ding ndi dung va thanh quyét todn

chinh xéc, dong thoi nd cling 1a can ctr dé thuc hién thanh tra, kiém tra, gidm sat doi
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v61 hoat dong thu, chi nay.

Hién nay ¢ Viét Nam, dy toan thu, chi ngan sach duoc xay dung chung cho
toan b nén kinh té.

a) Ngué‘n thu va nhiém vu chi ngan sdach dam bao hoat dong khai thac than
theo huong PTBV

(i) Nguén thu NSNN tir hoat déng khai théc than

Ngudn thu NSNN tir hoat dong khai thac than bao gom: thué va phi.

Thir nhat, ngué‘n thu tir thué

Thué 13 mot khoan thu ctia Nha nude dbi véi cac t chire va moi thanh vién
trong xa hoi. Khoan thu ndy mang tinh bét budc, khong hoan tra truc tiép do Phap
luat cia Nha nudc quy dinh, nham str dung cho muc dich chung cta toan xa hoi.

Thué thu tir hoat dong khai thac than bao gom: Thué tai nguyén; Thué gia tri
gia tang; Thué thu nhip doanh nghiép; Thué xuét khau, thué nhap khau, Thué bao
v€é moi trudng;...

- Thué tai nguyén 1a loai thué gian thu, danh vao san pham khai thac chiu
thué 1a cac tai nguyén thién nhién trong pham vi dét lién, hai dao, ndi thuy, 1anh hai,
vung dic quyén kinh té va thém luc dia thudc chi quyén va quyén tai phan cua Viét
Nam, nhu: Khi thién nhién, khi than; San phém cua rung tu nhién, trir dong vat; Hai
san tu nhién, bao gém dong vat va thuc vat bién; Nudc thién nhién, bao gém nudc
mit va nudc dudi dat; Yén sao thién nhién va Tai nguyén khac do Uy ban thuong
vu Qudc hoi quy dinh. Than 1a mot trong nhiing loai nhién liéu hoa thach, do do,
hoat dong khai thac than phai chiu thué tai nguyén.

Thué tai nguyén khodng san (TNKS) 1a mot ngudn thu ciia ngan sach nha
nuée. Viée thu thué TNKS dung dén s& gop phan phat trién khoang san bén viing.
Thué TNKS dung dén lién quan dén viéc lya chon cac can cir tinh thué. Céc cin cir
tinh thué bao gom céac khdi luong tinh thué va ty suat thué.

- Thué gia tri gia ting 13 mot loai thué gian thu danh trén khoan ting thém
ctia hang héa dich vu phaét sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dung

va dugc nop vao NSNN theo mirc do ti€u thu hang héa dich vu.
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- Thué thu nhap doanh nghiép 1 loai thué truc thu, thu trén két qua hoat
dong san xuat, kinh doanh cudi cung cia doanh nghiép. Dbi tugng ndp thué thu
nhap doanh nghiép 1a tat ca cac to chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh hang hoa,
dich vu ¢6 thu nhip déu phai ndp thué thu nhap doanh nghiép.

- Thué xuét khau 12 loai thué ma mot qudc gia hay ving lanh thd danh vao
hang hoa c6 ngudn gdc trong nudc ma Nha nudc mudn han ché xuit khiu nham
binh 6n gia mot s6 mat hang trong nude, hodc cé thé nhim bao vé ngudn cung trong
nude cia mot sd mit hang, hoac c6 thé nham han ché xuét khau dé gidm xung dot
thuong mai v&i nude khac, hodc co thé nham nang gia mat hang nao d6 trén thi
truong qudc té (ddi véi nude chiém ty trong chi phdi trong san xuat mit hang do),
viéc han ché xuat khau co6 thé dugc Nha nudc can nhic; Thué nhap khau 13 loai
thué ma mot qudc gia hay ving lanh thd danh vao hang héa c6 ngudn goc tir nudc
ngoai trong qua trinh nhap khau.

- Thué bio vé mdi trueong 1a loai thué gian thu, thu vao san pham, hang héa
khi str dung giy tac dong xdu dén moi truong. Hién nay, d6i v6i nganh than, thué
bao vé méi truong 4p dung ddi véi than antraxit.

O Viét Nam hién nay, cong tac quan 1y thu thué tir hoat dong khai thac than
do co quan Thué ¢ dia phuong thuc hién (twong ung véi cip tinh, huyén 1a Cuc
Thué tinh va Chi cuc Thué huyén).

Thir hai, nguon thu tir phi

Phi 12 khoan tién ma t6 chirc, c4 nhan phai tra nham co ban bu dép chi phi va
mang tinh phuc vu khi dugc co quan nha nudc, don vi su nghi¢p cong 1ap va to
chtrc duge co quan nha nudc ¢6 thim quyén giao cung cap dich vu céng dugc quy
dinh trong Danh muc phi ban hanh kém theo Luat Phi va L¢ phi hi¢n hanh.

Ngoai chinh sach vé thué, phi cling 14 mdt cong cu quan trong tao ngudn thu
cho NSNN tir hoat dong khai thac than. Khi dau tu vao hoat dong khai thac than, co
nhiéu loai phi phat sinh d6i voi cac doanh nghiép nhu: phi cp gidy ching nhan dau
tu, phi cap phép xay dung, phi cac thu tuc hanh chinh khac, chi phi thaim do khoéng

san phai hoan trd do Nha nudc da dau tu,...
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Hoat dong khai thac than 1a mot hoat dong khai thac khoang san, do do, no
con chiu phi bao vé moi trudong. Phi bao vé moi trudong l1a khoan thu ctia nha nudc
nham bu dap mot phan chi phi thuong xuyén va khong thudng xuyén dé xay dung,
bao dudng méi truong va to chirc quan 1y hanh chinh ctia nha nudc dbi voi hoat
dong cua ngudi ndp thué.

Phi bao v€ moi truong trong khai thac than dugce thuc hién tir ndm 2006 theo
Nghi dinh s6 137/2005/ND-CP, sau d6 c6 bd sung, sua ddi theo Nghi dinh
63/2008/NDCP, dén nam 2011 duogc thay thé bang Nghi dinh 74/2011/ND-CP c¢6
hiéu luc tir 1/1/2012, va gan day nhat 1a Nghi dinh 164/2016/ND-CP nam 2016.

(i) Nhiém vu chi NSNN tw hoat dong khai thdc than theo huéng PTBV

Cung véi thué, phi, thi chi NSNN ciing 14 mét trong s6 cac giai phap tai
chinh hitu hiéu dé thic déy su PTBV cua hoat dong khai thac than. O mbdi dia
phuong cép tinh, hoat dong chi NSNN phuc vu muyc tiéu PTBV hoat dong khai théac
than dugc ban hanh dudi dang vin ban nhu: Nghi quyét cia Tinh ty, nghi quyét cua
Ho1 déng nhan dan, Quyét dinh cua UBND... Noi dung chi NSNN phuc vu muc ti€u
PTBYV hoat dong khai thac than ¢ dia phwong cap tinh co ban nhu sau:

- Chi dau tu phat trién co s& ha téng phuc vu cho hoat dong khai thac than.

- Chi bao V¢, ton tao, duy tri phat trién mo than, ham 10.

- Chi sy nghi¢p khoa hoc k¥ thuat nganh than.

- Chi phat trién ngudn nhan lyc nganh than.

- Chi dau tu cac dy an bao vé méi trudng nganh than.

- Chi cho cac van dé vin hoa, x3 hoi tai dia phuong dién ra hoat dong khai
thac than.

b) Yéu cau doi véi du todn thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than theo
hwong PTBV

- Dur toan phai dugc xay dung trén co sé cta ké hoach phat trién KTXH cua
dia phuong va c¢6 ndi dung tich cuc tro lai voi KTXH va van dé méi truong.

- Dy toan phai gop phan phuc vu va thiic ddy phat trién hoat dong khai thac

than cua cac doanh nghi¢p.
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c) Cdc can cw lap du todn thu, chi NSNN

- Nhiém vu phat trién KTXH cua dja phuong.

- Nhitng nhiém vy cu thé ctia nganh than ¢ dia phuong.

- Phan cap quan Iy NSNN, ty 1¢ phan chia cdc khoan thu NSNN.

- Ché d¢, tiéu chuan, dinh muc thu, chi NSNN hién hanh.

- Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phi vé viéc xdy dung ké hoach phét trién
KTXH va dy toan ngan sach nim sau, Thong tu hudng din cua BO Tai chinh vé
viéc 1ap du toan NSNN va céc vin ban hudng dan cia cac Bo.

d) Trinh tw ldp dv toan thu, chi NSNN

Trinh tu 1ap du todn thu, chi NSNN tur hoat dong khai thac than theo hudng
PTBYV do Luat NSNN hién hanh quy dinh. Dy toan thu, chi ngan sach tir hoat dong
khai thac than theo huéng PTBV duogc xdy dung chung véi du toan thu, chi ngan
sach cua dia phuong.

- S& Tai chinh chu tri cung vd1 S6 KH&DT xem xét dy toan ngan sach cua
cac don vi thudc tinh, du toan do co quan Thué, Hai quan lap, bao cao UBND tinh
dé trinh Thuong truc HDND tinh xem xét trude khi bao cdo vé BO Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu, BO quan 1y linh vuc gido duc - dao tao, khoa hoc cong nghé (déi
voi du toan chi giao duc - dao tao, khoa hoc cong nghé), cac co quan trung uong
quan 1y chuong trinh muc tiéu qudc gia (phan dy toan chi chuong trinh muc tiéu
qudc gia) chdm nhat vao ngay 25/7 nam trudc.

- UBND tinh hudéng din cu thé viéc 12p du toan ngan sach cac cép o dia
phuong pht hop véi yéu cau, ndi dung va thoi gian 1ap du toan ngin sach tinh.
2.3.5.2. Chdp hanh dw todn thu, chi ngdn sdch nha nuée tiv hoat dong khai thic
than

a) T6 chirc bo may thuc hién dy toan thu, chi NSNN tu hoat dong khai thac
than theo huong PTBV

B6 may thyc hién du toan thu, chi NSNN dam bao PTBV hoat dong khai
thac than ¢ dja phuong cép tinh chii yéu bao gdm nhitng don vi: HDND tinh;
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UBND tinh; S& Tai chinh tinh; S6 KH&DPT tinh. Nhiém wu, quyén han cua cac co
quan néu trén da duoc dé cap tai chuong 2, myc 2.3.5 ctia Luan an.

- Kho bac Nha nudc: La co quan truc thuoc Bo Tai chinh, thuc hién quan ly
quy ngan sach dia phuong va cac quy khac ciia Nha nuéc duoc giao, to chirc thuc
hién kiém soat thanh toan, chi tra cac khoan chi NSNN trén dia ban tinh theo quy
dinh cua phap luat.

- Co quan Thué va Co quan Hai quan: La nhirng don vi truc tiép thyc hién
cac hoat dong tuyén truyén, don dbc viéc nop thué, phi ctia cac doanh nghi¢p khai
thac than, quan 1y ng, cudng ché no thué va xir Iy vi pham vé thué, phi cia cac
doanh nghiép khai thac than.

b) Chi dao viéc chép hanh dy toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac
than theo huong PTBV

(i) Chdp hanh thu NSNN tir hoat déng khai théc than:

Trén co so can cir nhi€ém vu thu cd nam dugc giao va nguff)n thu du kién phat
sinh trong quy, co quan thu lap dy toan thu ngan sach quy chi tiét toi cac dau mbi
don vi theo dia ban va ddi twong thu chi yéu, gii co quan tai chinh cudi quy trude.
V& nguyén tic, toan bd cac khoan thu ctia NSNN phai ndp truc tiép vao KBNN, trir
mot s6 khoan co quan thu cé thé thu truc tiép song phai dinh ky ndp vao KBNN
theo quy dinh.

Viéc quan 1y thu thué, phi ddi voi hoat dong khai thac than hién nay dugc
giao cho co quan Thué thuc hién. Hoat dong nay bao gém nhiing noi dung co ban:

- Quan 1y ding ky, khai, tinh, 4n dinh thué, phi.

- Quan 1y viéc ndp thué, phi.

- Quan 1y no va cudng ché no thué, phi.

- Quan ly mién, giam, hoan thué, phi.

(ii) Chdp hanh chi cho hoat déng khai thdc than:

Tét ca cac khoan chi déu phai duoc kiém soat qua KBNN, céc khoan thanh
toan phai c6 trong du todn dugc duyét, c6 ching tir hop 1€, ding ché do, tiéu chuén,

dinh murc. Nhitng quy tic vé thanh toan can dugc cung cip day du, kip thoi, 1 rang
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dé tao diéu kién cho cac don vi st dung ngan sach chu dong, linh hoat hon trong
quan 1y st dung ciing nhu c6 thé kiém soat dugc hoat dong chi tiéu cia don vi sir
dung ngéan sach.

Viéc quan 1y chi ngan sach dam bao PTBV hoat dong khai thac than chu yéu
thuc hién dudi hinh thic quan 1y von dau tu cho céc chuong trinh, du 4n. Hoat dong
nay bao gdm nhitng ndi dung co ban sau day:

- Xay dung ké hoach vén dau tu.

- Tham dinh tinh kha thi cta phuong an st dung vén dau tu.

- Cap phat, thanh toan va quyét toan von dau tu.

- Thanh tra, kiém tra von dau tu.
2.3.5.3. Quyét toan thu, chi ngdn sach nha nuéce tir hoat déng khai thdc than

Quyét toan ngan sach 1a khau cudi cung ctia mot chu trinh ngan sach. o 1a
viéc téng két lai qua trinh thyc hién dy todn ngan sach nam, nham danh gia toan bd
két qua hoat dong ciia mot ndm ngan sach, tir do rat ra nhitng vu, nhuogc diém va bai
hoc kinh nghiém cho nhiing chu trinh ngan sach tiép theo.

Quyét toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than duoc lap chung véi
quyét toan thu, chi NSNN toan tinh. Quéan 1y khau quyét toan ngan sach can 1am
nhiing cong viéc sau:

- So Tai chinh 1ap bdo cdo quyét toan thu, chi ngan sach tinh hang nim
(trong d6 c6 quyét toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than) trinh UBND
tinh xem xét dé trinh HDND tinh phé chudn, déng thoi bao cio B Tai chinh.

- Quyét toan chi ngan sach khong dugc 16n hon quyét toan thu ngan sach, két
du ngan sach 1a s6 chénh léch 16n hon giita sb thuc thu va sé thuce chi ngan sach.
Toan bo két du nam trude (néu cd) duge chuyén vao thu ngan sach nim sau.

- S& Tai chinh tinh ¢ trach nhiém kiém tra bao cdo quyét toan thu, chi ngan
sach tinh (trong d6 c6 quyét toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than);
truong hop c6 sai sét phai bao cao UBND tinh dé diéu chinh.

- S& tai chinh tinh s& tham dinh quyét toan thu, chi ngan sach tinh (trong dé
c6 quyét toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than), tong hop, 14p quyét toan
ngan sach tinh trinh UBND tinh.
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Trong qua trinh thdm dinh quyét todn, néu phat sinh sai sot, So tai chinh tinh
c6 quyén yéu cau co quan duyét quyét toan diéu chinh lai cho dting, dong thoi xir 1y
hodc dé nghi xir Iy vi pham theo quy dinh ctia phap luat. Trudng hop quyét toan
ngan sach tinh co sai sot, co quan tai chinh cép trén c6 quyén yéu cau UBND tinh
trinh HDND diéu chinh lai cho dung, dong thoi xtr Iy hodc dé nghi xt Iy vi pham
theo quy dinh cua phap luat.

- Co quan kiém toan nha nudc thue hién viée kiém toan, xac dinh tinh ding
dan, hop phap cua bao cdo quyét toan NSNN cac cap, co quan, don vi ¢o lién quan
theo quy dinh cta phap luat, Khi thuc hién nhiém vy, co quan Kiém toan Nha nuéc
co quyén doc 1ap va chiu trach nhiém trudc phap luat vé két luan kiém toan cta
minh; trong trudng hop can thiét, co quan Kiém toan Nha nudc duoc dé nghi cac co
quan chirc nang phdi hop cong tac dé thyc hién nhiém vu dugc giao.

2.3.54. Thanh tra, kiém tra, giam sdt thu, chi ngan sach nha nuoc tw hoat dong
khai thdc than

Thanh tra, kiém tra, giam sat vi¢c thyc hién thu, chi ngan sach la mot trong
nhiing ndi dung quan trong ctia quan ly NSNN dam bao PTBV hoat dong khai thac
than & dia phuong cip tinh.

- Co quan chiu trach nhiém thyc hién bao g@)m:

Cong tac thanh tra, kiém tra duogc thuc hién boi cac co quan kiém tra, thanh
tra chuyén nganh, co quan thanh tra nha nudc.

Cong tac giam sat duoc thuc hién béi HDND cac cép: giam sat sy tudn thu
thuc thi phap luat trong qué trinh t6 chirc thu, chi ngan sach, giam st sy tuan thi dy
toan thu, chi ngan sach da dugc HBDND quyét dinh.

- Muc dich cua viéc thanh tra, kiém tra, giam sat 1a ddi v&i hoat dong thu
ngan sach 1a dam bao thyc hi¢n dang, du du toan thu do HDND tinh quyét dinh;
Muc dich cua viéc thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong chi ngan sach la dam bao
cho vi¢c str dung von dau tu tir NSNN dat hiéu qua cao nhét, ding véi cac quy dinh
phap luat hién hanh, giap UBND tinh ndm sat va danh gia ding tinh hinh sir dung

von, tién do gidi ngan va nhiing ton tai, kho khan trong qua trinh dau tu von dé co
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bién phap diéu chinh thich hop; phat hién va ngan chan kip thoi nhiing sai pham va
tiéu cyc gay that thoat, lang phi vén trong qua trinh thyc hién dau tu.

- No1 dung cua viéc thanh tra, kiém tra, giam sat bao gém:

+ Thanh tra, kiém tra: S& Tai chinh tinh 13 co quan truc tiép thuc hién thanh
tra vé hoat dong thu, chi ngan sach. Tuy theo yéu cu cua quyét dinh thanh tra, noi
dung thanh tra c6 thé tap trung vao mot hoac tAt ca cac ndi dung co ban:

Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh thu ngan sach.

Thanh tra, kiém tra vé trinh tyu, tha tuc dau tu va xay dung.

Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé dau thau.

Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh quy dinh vé trinh tu va nguyén tic phé
duyét du toan; lap tham dinh va phé duyét thiét ké, du toan.

Thanh tra, kiém tra sy phil hop gitta tong du toan va tong mirc dau tu.

Thanh tra, kiém tra tinh chinh x4c caa téng du toan dugc duyét.

Thanh tra, kiém tra viéc nghiém thu, thanh toan khdi luong hoan thanh (khéi
lugng va don gia thanh toan).

+ Kiém tra, giam sat: HDND cac cép, céc chu dau tu, ban quan 1y du an thuc
hién theo doi thuong xuyén, kiém tra, giam sat dinh ky theo ké hoach hodc dot xuét
qua trinh dau tu ciia dy an theo cac quy dinh vé quan 1y dau tu nham dam bao muc
tiéu va hiéu qua cta du an. Noi dung kiém tra, giam sat chu yéu tap trung vao viéc
chap hanh quy dinh vé quan 1y vén dau tu cta cac chu dau tu, phat hién kip thoi
nhitng sai sot, yéu kém vé quan 1y von dau tu theo quy dinh ctia phap luat; kién nghi
cac cp co thim quyén xir 1y nhirng sai pham; giam sat viéc xir 1y va chap hanh céc
bién phép xir 1y cac van dé da phat hién.

- Hinh thire thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién thu, chi ngan sach gé)m:

+ Thanh tra, kiém tra, giam sat dinh ky: D6 1a viéc thanh tra, kiém tra, giam
sat ctia cac co quan, don vi chirc nang theo ké hoach nhét dinh.

+ Thanh tra, kiém tra dot xuat: Do 1a viéc thanh tra, kiém tra cua cac co
quan, don vi chirc nang mot cach dot Xuat, thuong khi cé cac sy viéc xay ra hoac co

don thu khi€u nai, t6 cdo lién quan dén viéc thuc hién thu, chi ngan sach.
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+ Kiém tra, giam sat thudng xuyén: Pay 1a cong tic kiém tra, giam sat
thudng xuyén trong qué trinh thuc hién co ché tai chinh. Céng tac kiém tra, giam
sat thudng xuyén thuong gin véi cac co quan chii quan nhu: Nganh tai chinh, Kho
bac Nha nuée, Thué...

2.3.6. Tiéu chi danh gia qudn ly ngdn sdach nha nwoc tir hoat dong khai thdc than
theo hwéng phdt trién bén viing

Nhu d3 dé cap & nodi dung phia trude, muc tiéu co ban cua quan 1y NSNN
tir hoat dong khai thic than & dia phuong cip tinh theo huéng PTBV la: (1) Pam
bao viéc thuc hién phéap ludt ngan séch trong hoat dong khai thac than va (2) Bam
bao thuc hién muc tiéu PTBV trong hoat dong khai thac than. Nhu vay, dé danh
gia cong tac quan 1y nay, can phai tap trung vao viéc danh gia mic do dat duoc
muc ti€u cia cong tac quan ly. Theo do, cac ti€u chi danh gid sé dugc chia thanh
03 nhom:
2.3.6.1. Nhom tiéu chi danh gia viéc thuc hién phap ludt ngan sach trong hoat dong
khai thdc than

Hiéu qua quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than ¢ dia phwong cap tinh
nhin téng quat & két qua cudi cung la thyc hién can ddi tich cuc hé théng ngan sach.
Tinh can d6i d6 dugc bao dam boi nhicu yéu té tham du: Luat NSNN, quy trinh
ngan sach, thiét ché phan cip ngan sach, phuwong thirc quan 1y ngan sach, co ché
diéu hanh ngan sach, cac quy tic tac nghiép trong hoat dong quan Iy ngan sach,...
Do vay, khi danh gia hi¢u qua thuc hién quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than
can ¢ cach nhin va dénh gia toan dién.

Nhin mét cach tong quat, quan 1y NSNN & quan 1y KTXH tong hop, thong
qua hé thdng cac chi tiéu truc tiép hodc lién quan dén quan Iy NSNN nhu: GDP dia
phuong, cic ngudn lyc tai chinh dia phuong, kha niang dong vién cac ngudn lyc tai
chinh dia phuong vao NSNN; phan phéi cac ngudn lyc tai chinh cho cac hoat dong
KTXH, nhu: dau tu phat trién, dau tu cho vin hoa, giao duc, y té, x4 hoi. Do dic
diém quan 1y toan dién néi trén, quan Iy NSNN ciing giit mdi quan hé v6i nhiéu co

quan cong quyén va cac to chirc KTXH thudc cic thanh phan kinh té khac nhau &
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nhiéu cip do khic nhau. Theo d6, dé danh gia hiéu qua quan Iy NSNN tir hoat dong
khai thac than, ciing phai xét trén nhiéu tiéu chi ¢ cac cip do khac nhau do.

a) Nhom tiéu chi danh gia ldp du toan thu, chi ngdn sdch tu hoat dong khai
thdc than

Pé danh gia s6 du toan thu, chi ngan sach tir hoat dong khai thac than, luan
an xay dung cac chi tiéu cy thé sau:

- S phit hop: tiéu chi nay c6 nghia 1a cic con sé du toan thu, chi ngan sach
tor hoat dong khai thac than phai dugc tinh todn dya trén nhiing quy dinh tai Luat
NSNN hién hanh va cac quy dinh vé quan 1y NSNN, dong thoi phai phu hop voi
quy hoach, ké hoach phat trién KTXH néi chung, quy hoach, ké hoach phat trién
nganh than cua dia phuong noi riéng.

- Tinh kha thi: du toan thu, chi ngan sach tir hoat dong khai thac than duoc
xay dung phai c6 tinh kha thi khi thyc hién trién khai trén thuc té.

+ Du toan thu ngan sach tir hoat dong khai thac than phai dugc lap cu thé
cho ting noi dung ctia ngudn thu, khu vyc thu.

+ Du toan chi ngan sach cho PTBV hoat dong khai thac than phai chi rd can
ctr xac 1ap ké hoach chi, dong thoi ké hoach chi phai nam trong kha ning ctia ngan
sach dia phuong, hodc kha ning huy dong ngudn von ngoai ngan sach.

- Tinh linh hoat: Dé thuc hién quan ly NSNN tur hoat dong khai thac than
dugc hi¢u qua, vai tro cua khau xay dung dy toédn thu, chi la khong thé phu nhan.
Mot dy toan thu, chi tét co thé dugc thyc hién tét, mot dy toan thu, chi toi thi khong
thé thyc hién tot dugc. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia viéc thuc hién thu, chi
ngan sach chi don thuan dam bao tuan thu dy kién ban ddu ma phai c6 su thich tng
v6i cac thay dbi trong qué trinh thuc hién, dong thoi tinh dén hiéu qua hoat dong.
Vi thé trong qué trinh td chirc thuc hién du toan thu, chi, néu cé su thay ddi vé
nguén thu va nhiém vu chi thi UBND tinh can linh hoat diéu chinh dy toan va trinh
HDND tinh dé diéu chinh dy toan thu, chi ngan sach kip thoi.

b) Nhom tiéu chi danh gid chdp hanh dw todn thu, chi ngdn sdch tir hoat
dong khai thdc than
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Dé danh gia viéc chap hanh du toan thu, chi ngan sach tir hoat dong khai thac
than, luan an xay dung 02 nhém ti€u chi: nhom ti€u chi ddnh gid thu ngan sach va
nhom tiéu chi danh gi4 chi ngin sach:

- Nhom tiéu chi danh gia thu ngdn sach tw hoat dong khai thac than:

Tiéu chi thu dung, thu du, kip thoi theo luat dinh va theo du toan thu ngan
sach tir hoat dong khai thac than: Cac khoan thu trong hoat dong khai thac than can
dugc dam bao thu dang d6i tuong, dung ndéi dung thu, dung lugng, dung thoi gian
theo du toan thu ngan sach dé dam bao phat huy tac dung ctia nhiém vu thu ngan
sach trong diéu tiét vi mo hoat dong khai thac than.

- Nhom tiéu chi danh gia chi ngan sach cho PTBV hoat dong khai thac than:

+ Tiéu chi chi dung, chi du, kip thoi theo luat dinh va theo du toan chi ngan
sach tir hoat dong khai thac than: Tuong tu nhu ti€u chi danh gid hoat dong thu phia
trén, cac khoan chi ngan sach cho muc ti€u dam bao PTBV hoat dong khai thac than
can dugc dam bao chi dung dbi tugng, ding ndi dung, diing muc dich, ding lugng,
thoi gian theo dur toan chi ngan sach dé dam bao phat huy tic dung cta nhiém vy chi
ngan sach trong viéc thuc hién muc tiéu ddm bao PTBV hoat dong khai thac than.

+ Tiéu chi vé dinh mirc chi: Pinh mirc chi vira 13 co so dé xay dung dy toan
chi, vira 1a can ¢t dé thuc hién viéc kiém soat cac ché do chinh sach, cac tiéu chuan,
dinh murc vé kinh té - ngan sach cta dia phuong. Do d6, cac dinh mirc chi phai dam
bao yéu cau thuc tién khach quan ciia cac don vi thy hudng ngudn kinh phi tir ngan
sach, vira phai dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua, huong dén thyc hién muc
tiéu dam bao PTBV hoat dong khai thac than.

+ Tiéu chi vé thir tw wu tién cdc khoan chi: Tht ty uu tién cac khoan chi ngan
sach trong vi¢c thyc hién muyc tiéu ddm bao PTBV hoat dong khai thac than dugc
thiét 1ap theo murc d6 can thiét dbi véi timg khoan chi phii hop véi tinh hinh cuy thé
vé phat trién KTXH cua dia phuong, ciing nhu thyc trang cac yéu t6 kinh té, xa hoi,
moi truong ¢ cac khu vuc dién ra hoat dong khai thac than.

c) Nhom tiéu chi danh gia thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién thu,

chi ngdn sach tue hoat dong khai thac than
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- Tan sudt cia hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sdt. Tiéu chi nay thé hién
murc do thuong xuyén ma cac co quan chirc nang thuc hién cac hoat dong thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién thu, chi ngan sich tir hoat dong khai thac than.
Viéc thuong xuyén duy tri cic hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat s& gitp co
quan chirc ning danh gia dugc mot cach day du, chinh xac va kip thoi nhat nhimg
hanh vi sai so6t, vi pham phap ludt cua cac chu thé, cling nhu phat hién nhiing bat
cap trong co ché ngan sach dam bao PTBV trong hoat dong khai thac than.

- Tac déng cia cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sat dén hiéu qua quan ly
NSNN tir hoat dong khai thac than & dia phuong cap tinh theo huéng PTBV. Viéc
thuc hién tot cac cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat s& dan dan tac dong vao y
thirc trach nhiém ctia co cac don vi, ca nhan thyc hién cong tac quan 1y ngan sach,
nhitng doanh nghiép khai thac than va nhimng chi thé sir dung ngan sach. Hon nita,
cac hoat dong nay con c6 nhi€ém vy phat hién nhirng bat cap trong cong tac quan ly
NSNN. Tt do, gitip cho viéc thuc hién cong tdc quan 1y NSNN ngay cang tré nén
hiéu qua hon.
2.3.6.2. Nhom tiéu chi danh gia tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, sw phu hop cua quan ly
ngdn sach nha nude tir hoat dong khai théc than theo hidng phdt trién bén viing

a) Tinh hiéu lyc cua quan ly:

Tinh hi€u luc cua quan 1y NSNN phan 4nh mtc d6 tac dong, anh hudng cua
quan 1y trén thuc té€, 1am bién ddi hoac duy tri thuc té theo mong mudn cua chinh
quyén dia phuong. Tinh hiéu luc ciia quan 1y phan 4nh viéc xac dinh diing muc tiéu
va danh gia két qua dat dugc cua quan 1y so véi muc tiéu da dé ra. Tinh hiéu lyc cua
quan ly NSNN thé hién & mutrc do dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Tinh hiéu luc cta quan Iy NSNN ciing c6 thé do ludng va danh gia théng qua
viéc tuan thu va thuc hién ctia cac chu thé trong cong tic quan Iy NSNN.

Trén thyuc té, tinh hiéu luc cua quan ly NSNN co6 thé dugc danh gia thong
qua nhiéu tiéu chi, nhung dé tranh sy trung ldp, luan an chi tip trung vao tiéu chi:
“Mikc @ tudn thi cia cdc chii thé trong cong tic qudn Iy NSNN”. Tiéu chi nay

dugc danh gia thong qua:
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- Murc d¢ thuan lgi cho cac doanh nghiép khai thac than, cac chu dau tu, cac
don vi st dung ngan sach trong dau tu phat trién nganh than khi tiép can thong tin
vé quan Iy NSNN.

- Mirc d6 dam bao thyc hién dung, ddy du cac quy dinh, cic nguyén tic thuc
hién quan 1y NSNN trén thuc té.

- Két qua thu phan 4nh dung diéu kién thuc té, két qua chi dap tmg yéu cau
PTBYV hoat dong khai thac than cua dia phuong.

b) Tinh hiéu qua cua quan ly:

Tinh hiéu qua cta quan Iy NSNN phén anh tuong quan so sanh gitra két qua
do quan ly dua lai vdi chi phi thyc hién quan 1y da bo ra. Phuong phéap phan tich chi
phi - loi ich thudng dugc sir dung dé xac dinh hiéu qua cta quan 1y NSNN.

Trén thyc té, tinh hiéu qua ciia quan Iy NSNN c6 thé duge danh gia thong
qua nhiéu tiéu chi, nhung dé tranh sy trung ldp, luan an chi tap trung vao tiéu chi:
“Tdac dong cua cong tac quan ly NSNN lén hoat dong khai thdac than cua dia
phuong theo huéng PTBV .

¢) Sw phu hop cua quan ly:

Dénh gia sy phu hop ctia quan Iy NSNN la xem xét cong tac quan 1y duoc
thyuc hién trong thuc tién cé that sy phu hop véi hoan canh KTXH, thuc trang nganh
than cta cta cac dia phuong hay khong. Trong khudn kho nghién ciru, luan an sir
dung tiéu chi: “Mikc dé hai long ciia cdc doanh nghiép khai thdc than, cdc chi dau
tw, cdc don vi sit dung ngan sdch trong dau tw phat trién nganh than”. Panh gia su
pht hop ctia quan 1y NSNN cho phép chinh quyén dia phuong nhin nhan lai ning
luc thé ché va nang luc thuc hién quan 1y NSNN ctua minh. Trong mot moi trudng
khong nging bién dbi, viéc danh gia tinh hiéu lyc, hiéu qua va su phu hop cta quan
Iy NSNN s& tao co s& vimng chic cho sy phat trién QLNN.
2.3.6.3. Nhom tiéu chi danh gia hoat déng khai thdc than theo huwéng phdt trién
bén viing

Theo quan diém vé PTBV hoat dong khai thac than nhan manh dén su phat
trién hai hoa gitra 3 tru cot 13 thanh phan cia PTBV la: Kinh té- X& hoi- Moi
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truong. Do d6, Luan an cling xac dinh 03 nhom tiéu chi danh gid PTBV hoat dong
khai thac than tuong ing sau.

a) Nhém tiéu chi danh gia vé mdt kinh té

- Gid tri san xudt va téc do ting trwéng gid tri san xudt cia nganh than:

+ Gi4 trj san xuét ciia nganh than - GO (Gross Output) 12 tong gia trj san xudt
hay toan bd gia tri ctia nganh than duoc tao ra do két qua hoat dong san xuat kinh
doanh trong khoang thoi gian nhat dinh. (Thudng 13 01 nim)

Théng ké chi tieu GO nham muc dich téng hop, danh gia két qua san xuét
clia nganh than trong mot thoi ky nhat dinh; 13 can cir dé tinh chi tiéu gia tri ting
thém cua nganh than theo gia thuc té va gia so sanh theo phuwong phép san xuit,
phuc vu tinh co ciu nganh kinh té (theo gia thuc té) va téc do ting, giam (theo gia
so sanh).

+ Tdc do tang trudng gia tri san xudt cia nganh than 13 chi tiéu quan trong
hang dau danh gia mat lugng cua su phat trién ctia nganh than, tbc do ting truong
phan anh sy gia ting vé quy mo cta gia tri san xuat nganh than nim sau so v6i nam
trudc va gitra cac thoi ky véi nhau. Cong thie tinh ti€u chi nay nhu sau:

Téc dé tang triedng gid tri san xudt cia nganh GO, - GO,

= x 100%
than nam t GO,

- Gid tri gia tdng trong phdt trién nganh than:

Gia tri tang thém (VA): Gia tri tang thém cua nganh than 1a toan bd gia tri
méi do lao dong nganh than sang tao ra trong mot thoi ky nhét dinh (thuong 1a 01
nam) va khiu hao tai san c¢d dinh.

Gia tri gia ting (VA) 1 chi tiéu quan trong bac nhat phan 4nh chat lugng cia
su ting truong. Thong thudng, ngudi ta hay sir dung mot chi tiéu twong ddi 1a ty 18
giita gia tri gia ting (VA) va gid tri san xuat (GO) dé so sanh va danh gia muc do
gid tri gia ting clia san xuat ctia cac nganh kinh té noi chung, nganh than noi riéng.
Ty 16 VA/GO cang cao thi mirc d phat trién ctia nganh than cang cao va nguoc lai.

Hiéu qua san xuat ciia nganh than thé hién & gi tri ting thém (VA) cao ma

no tao ra cho nén kinh té, khi gia tri gia ting thap tirc 1a viée str dung cac ngudn luc
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va yéu td dau vao 1a khong co hiéu qua, gdy lang phi tai nguyén thién nhién va cac
nguén luc khac cua xa hoi.

- Két qua hoat déng ciia cdc doanh nghiép khai théc than:

+ Cac chi tidu cy thé: tong doanh thu; tong gia tri gia ting; ty 1¢ gia tri gia
ting so v6i tong doanh thu; kim ngach xuét khau, ty trong trong téng kim ngach
xudt khau ca dia phuong; thu nhap binh quén tinh trén 01 don vi lao dong, trén 01
don vi dién tich, v.v...

+ Su dong gop cua nganh than cho ngéan sach dia phuong: quy mé va ty 1¢
thu ngan sach dia phuong tir nganh than; sé luong va chat luong hé théng co so ha
tang k¥ thuét ctia dia phuong c6 cac dy an dau tu phat trién nganh than.

- Mike do dap iing nhu cau nguyén, nhién liéu than ciia nén kinh té:

Mitc do dap tng nhu ciu nguyén, nhién liéu than 1a ty 1é san luong khai thac
than dat duoc so v&i nhu cau cua nén kinh té. Cong thuec tinh ti€u chi nhu sau:

Mike d6 dap ving nhu cdu nguyén, San lwong khai thac

o S = ‘ ‘ ~ x100%
nhién liéu than cua nén kinh té Nhu cau cua nén kinh te

Tiéu chi nay thé hién muc do dép Gng nhu cau nguyén, nhién liéu than cia
nén kinh té cho phat trién san xut va doi song xa hoi. Tiéu chi ndy c6 gi tri cang
cao cang tot. Néu tiéu chi nay cé gia tri > 100% thi nganh than c6 san luong du thira
dé xuat khau.

b) Nhém tiéu chi ddnh gid vé mdt xd hji

- Pong gop cua nganh than vao tao cong an viéc lam cho nguwoi lao dong o
dia phuong:

PTBV nganh than vé mit x4 hoi 13 sy phat trién ctia nganh than gan lién voi
giai quyét viéc 1am, giam ty 18 that nghiép, ting thu nhdp cho ngudi din, giam
khoang cach thu nhap va trinh do phat trién giita cac ving mién va khong lam anh
hudng dén loi ich ciia nong dan trong qué trinh CNH, HPH. Vi dic trung cta linh
vuc san xut co quy mo 16n, mirc do tap trung va trinh d6 chuyén mon hoa cao, hoat
dong khai thac than hoan toan c6 kha nang dap trng dugc doi hoi trén.

- Gia tang thu nhdp va rit ngan khodng cdch giau nghéo:
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Hoat dong khai thac than phu thudc vao diéu kién tuy nhién, nhitng mo than
thudng & nhirng dia diém it thuan loi dbi v6i san xuit néng nghiép. DAy chinh 13 loi
thé, ma nho d6 phat trién hoat dong khai thac than c6 kha ning lam giam khoang
cach chénh léch vé thu nhap va phat trién cac ving & dia phuong, tham chi co tac
dong lan téa ra nhitng dia phuong lan can.

¢) Nhém tiéu chi danh gid vé mdt méi truong

Dé kiém soat 6 nhiém méi trudng trong hoat dong khai thac than, ngudi ta
thuong sir dung Tiéu chuin méi trudng va Panh gia tic dong méi truong (DTM).

Tiéu chuan méi trudng 1a bd phan quan trong trong hé thong phéap luat vé
bao vé mdi truong. N6 dugc xay dung trén co sé nghién ctru tic dong cta cac chat
doc hai va yéu to an toan d6i vai sinh vat, con nguoi trong moi truong xung quanh
(khu vuc khai thac than).

Trén co s& Tiéu chuan méi truong, phai thudng xuyén danh gia, giam sat
chat ché mirc do va tac dong cac chat phat thai ciia cac co s¢ khai thac than. Cong
viéc nay dugc thuc hién qua hai giai doan: trude khi du an di vao hoat dong phai
thuc hién Panh gia tic dong moi truong (trong thoi gian tham dinh du 4n) va sau
khi dy &n di vao hoat dong la giam sat moi truong.

2.3.7. Nhitng nhén té dnh hwéng dén qudan Iy ngdn sdch nha nwée tiv hoat dong
khai théc than theo hwéng phdt trién bén viing
2.3.7.1. Nhitng nhdn t6 thudc vé dia phwong va chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong 1a chi thé cta quan Iy NSNN tir hoat dong khai
thac than ¢ dia phuong theo huéng PTBV, do d6, chinh quyén dia phuong c6 anh
hudng rat 16n d6i véi cong tac quan 1y nay. Luan an s& chi ra mot s6 nhan t6 quan
trong sau:

Thi nhdt, chién hege phat trién KTXH ciia dia phirong.

Tang trudng kinh té 1a tién dé dé tao tién dé vat chat cho viéc thuc hién chién
lugc phat trién KTXH, dat duoc cac muc tiéu khac vé kinh té (déy manh chuyén
dich co ciu kinh té, chuyén d6i md hinh tang truong, coi chét lugng, nang suat, hiéu

qua, strc canh tranh 13 wu tién hang dau, cha trong phat trién theo chiéu sau, phat
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trién kinh té tri thic), ciing nhu cac muc tiéu vé xa hoi (nang cao doi sdng nhan dan,
giam that nghiép, giam nghéo, phat trién gido duc, y té,...) bao vé va cai thién moi
truong. Chién lugc phat trién KTXH cia dia phuong 13 mét trong nhitng cin ctr quan
trong cua qua trinh 1ap dy toan thu, chi NSNN cua dia phuong ndi chung, tir hoat
dong khai thac than noi riéng, ciing nhu viée thue hién phan bd ngudn ngan sach.

Thir hai, diéu kién tu nhién cua dia phuong.

O mbi ving, mdi dia phuong c6 diéu kién ty nhién khac nhau, do vy can
phai c6 nhitng ké hoach chi phul hop véi diéu kién ty nhién, KTXH cua dia phuong.
Chang han, & dia phuong c6 nhiéu séng, lai hay xay ra Iii lut, mia mua kéo dai thi
cac khoan chi NSNN s¢ tap trung vao xay dung dé, ke, va tu stra dé, khi xay dung
cong trinh phai tranh mua mua, bdo va co nhimng bién phap hitu hiéu dé tranh thiét
hai xay ra nham dam bao chét lugng cong trinh; hodc dia phuong c6 dia hinh chu
yéu 1a ddi nui, dia hinh chia cit thi chu y dau tu cho giao thong, xdy dung cong
trinh hd dap dé tao thuén loi cho cac doanh nghié¢p khai thac than.

Thir ba, thuc trang phdt trién KTXH cia dia phirong.

Thuc trang phat trién kinh té cua dia phuong, co sé ha ting, KTXH s& quyét
dinh kha ning ngudn thu va viéc bd tri ngudn chi ngan sach dia phuong, do d6 s&
quyét dinh to1 viéc phan cép nguén thu, nhiém vu chi, viéc xac dinh thir tu vu tién
va co ciu bd tri chi ngan sach. Trong phan cdp ngan sach phai bao dam tinh thong
nhit, giit vimg vai trd chi dao ctia ngan sach Trung wong, ting cudng phan cip cho
cap huyén, xa dé khuyén khich cic dia phuwong chii dong, tich cuc chim lo boi
dudng, khai thac t6t ngudn thu, chong that thu, chdng thét thoat, lang phi trong sir
dung kinh phi ngan sach.

Thir tw, kha nang vé nguon lc tai chinh céng.

Du toan vé chi NSNN dugc 1ap dya vao thyc tién va tinh todn c6 khoa hoc
ctia ngudn luc tai chinh cong huy dong dugc, tire 1a can cr vao sd thu ngan sach céac
nam trude va dy bao ting thu trong nim sau va cac nam tiép theo ma dé ra ké hoach
huy dong nguén thu, vi vay, chi NSNN khéng duoc vuot qua ngudn thu huy dong

dugc. Dbi vai cac dia phuong c6 ngudn thu 16n thi khong phu thudc vao ngan sach
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cip trén cap thi chi dong hon trong viéc 1ap du toan chi tiéu va quan Iy chi NSNN
dia phuong, nguoc lai cac dia phwong c6 sb thu nho thi chu yéu trong chd vao su hd
trg, bo sung tir ngan sach cap trén.

Thir nam, ndang lire quan Iy NSNN cuia chinh quyén dia phieong.

- Trinh d9§, nang luc cua ddi ngii can by quan 1y ngan sach:

Nang lyc quan 1y cua nguoi lanh dao bo may quan 1y NSNN: Nang lyc quan
Iy ciia ngudi 1anh dao c6 tAm quan trong dic biét ddi voi cong tic quan 1y tai chinh
cong ¢ trung wong ciing nhu dia phuwong. Néu ning luc ciia ngudi 1anh dao yéu, bo
may t6 chitc khong hop 1y, cac chién luoc khong phu hop véi thuc té thi viéc quan
1y chi tiéu ngudn e tai chinh cong s& khong hiéu qua, c6 thé dan dén tinh trang boi
chi 16n, that thoat, 1ang phi ngan séch...

Nang luc chuyén mon cua cac bd phan quan ly cac khoan chi NSNN ¢ dia
phuong. Néu can bd quan 1y c6 niang lyc chuyén mon cao s& giam thiéu dugc sai
léch trong cung cip thong tin ctia ddi twong st dung ngudn lyc tai chinh cong, kiém
soat duoc toan bd ndi dung chi, nguyén tic chi va tuan tha theo cac quy dinh vé
quan 1y ngudn tai chinh cong dam béo theo dy toan di dé ra.

- Kha ndng 4p dung cong ngh¢ trong hoat dong quan ly ngan sach:

Thuyc té da chimg minh vé6i viéc ing dung cong nghé tin hoc vao cong tic quan
Iy NSNN ¢ dia phuong s& gitp tiét kiém dugc thoi gian xir 1y cong viée, dam bao dugc
tinh chinh x4c, nhanh chong va thong nhat vé mit dir liéu, tao tién dé cho nhimng quy
trinh cai cach vé mat nghiép vu mot cach hiéu qua. Chinh vi 1€ d6 ma cong nghé tin
hoc 1& mét trong nhitng nhdn t6 anh hudng khong nhoé dén hiéu qua quan Iy NSNN
hién dai cta dia phuong, hay noi cach khac, né anh huéng dén viéc thuc hién quan 1y
NSNN tir hoat dong khai thac than & dia phuong theo huéng PTBV.

Thir sdu, nang lec quan Iy cia co quan Thué va Hai quan dia phirong.

- T6 chirc bd may quan 1y thu thué, phi. Cong tac to chirc bd may quan 1y co
vai trd rat quan trong trong cong tac quan 1y thué, phi. Du c6 chinh sach ding dén,
hop 1y nhung viéc t6 chirc b may quan 1y khong phi hop véi trinh d6 chuyén mén,

bd may t6 chirc chdng chéo,... thi cong tac quan 1y khong thé dat hiéu qua cao duoc.
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Do d6 cong tac quan 1y thué doi hoi co quan thué phai ludn ludn kién toan bo may
t6 chtc quan 1y thué, phi.

- Trinh d6 chuyén mén cta doi ngii can bd quan 1y thu thué, phi: trinh do
chuyén mon nghiép vu cta can bo nganh thué co vai trd quyét dinh dén thanh cong
trong cong tac quan ly thu thué, d6 1a yéu t6 hét stirc quan trong. Néu ngudi quan 1y
ma khong ndm viing cac quy dinh, chinh sach, quy trinh nghiép vu thi cong tac quan
Iy khéng thé dat két qua cao. Can bo thué phai 1 nguoi tryc tiép phd bién, hudng dan
cho doanh nghiép vé céac chinh sach, quy dinh vé thué dé moi ngudi hiéu va chip
hanh day du nghia vy ndp thué thi cong tac quan Iy thué mai co thé dat hiéu qua cao.

- Piéu kién co so vat chat k¥ thudt clia co quan quan 1y thué, phi. Co s& vat
chat k¥ thuat hién dai s& lam giam thoi gian va chi phi trong cong tac quan 1y thué,
nang cao hiéu qua quan ly. Trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, sy hd trg cua cac phuong
tién k¥ thuat hién dai va trinh d img dung khoa hoc k¥ thuat trong cong tac quan ly
thué, dic biét 1a trang thiét bj tin hoc anh huong rat 1on dén hiéu qua cong tac quan
Iy thué. Pic biét, viéc ap dung cong nghé tin hoc vao quan 1y s& gitip cho co quan
thué quan 1y chit ché tinh hinh hoat dong khai thac tai nguyén va chap hanh nghia
vu nop thué cua doanh nghi¢p, han ché dugce tinh trang gian lan tron thué.

- Ky luat ké toan, tai chinh, quan hé thanh toan. Cong tac hach toan, ké toan
va quan 1y, st dung hoa don, chtng tir anh hudng rat 1on dén cong tac quan 1y thué.
Ba&i vi hod don, ching tir 1a can ctt phap 1y thuc hién viéc ké khai, tinh thué, do do,
viéc ghi chép so6 sach ké toan ddy du, théng nhét, sir dung hoa don, chimg tir dung
quy dinh sé& tao diéu kién thu thué day du, tranh nham 1an, chdng that thu thué, giup
cho quy trinh tu ké khai, ty tinh thué cua don vi giam dugc sai sot, han ché duoc
tinh trang gian lan.
2.3.7.2. Nhitng nhén t6 thudc vé doanh nghiép khai thac than va doi twong sir dung
ngan sdach

a) Nhitng nhan t6 thuéc vé doanh nghiép khai thac than

Nhitng nhén t6 thudc vé doanh nghiép khai thac than sau dy c6 anh huéng
dén kha nang huy dong ngudn thu vao NSNN, hay noi cach khac, chung anh huong
dén cong tac quan 1y thu NSNN tir hoat dong khai thac than cta chinh quyén.
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Thir nhdt, ddc thii cia tig doanh nghiép.

Dic thu cia timg doanh nghiép thé hién & nhiing yéu cau va dic diém cua
cong nghé san xuit, yéu cau vé von, vé lao dong, to chirc quan 1y... cua ting doanh
nghiép. Thong thuong, cac doanh nghiép khai thac than c6 cong nghé san xudt on
dinh thi quan 1y NSNN ciing kha 6n dinh, it cic dang chi phi phat sinh nén c6 thé tiéu
chuan héa chi phi. Quy mé doanh nghiép v&i cau triic nhidu hay it ting ciing khién
quan 1y NSNN phure tap hay don gian, thong thuong véi nhitng doanh nghiép 16n, ho
vira phai bao quat dugc cac nguyén tic quan 1y tai chinh chung thong nhét trong toan
doanh nghiép, vira phai tao khong gian tu chii cho cap co sé dé ho thich nghi véi moi
truong kinh doanh bién dong. Ngoai ra, tinh chét 1am viée ngoai troi, phu thudc vao
khi hau, thoi tiét... cling d& din dén cac chi phi phat sinh khong du kién trude.

Thu hai, nang luc tai chinh cua ban thdn doanh nghiép.

Ning luc tai chinh ctia doanh nghiép 1a kha ning c6 thé dap Gng day du cac
nhu cau chi tiéu ciia doanh nghiép. Niang luc tai chinh cta doanh nghiép thé hién
khong chi & quy mé von chi sé hitu so v6i quy md chirc ning, nhiém vu ma doanh
nghiép phai dam duong, ma con phu thudc vao mirc do lanh manh vé tai chinh cua
doanh nghiép (thé hién & kha ning tra ng, kha nang thu hdi vn va uy tin trong huy
dong von véi quy mo 10n, gia ré...). Tuy nhién, tinh trang t6n dong von khong co du
an hiéu qua ciing dan doanh nghiép dén chd phai ap dung cac bién phap dic biét
khong nam trong co ché quan 1y tai chinh thong thuong. Nhin chung, cac doanh
nghiép c¢6 quy mé von diéu 1& 16n thuong dé vuot qua kho khin hon cac doanh
nghiép c6 quy mé von diéu 1é nho, lién tuc phai déi mat véi tinh trang thiéu vén va
huy déng vén kho khan.

Thir ba, t6 chitc bé mdy va trinh do cdan bg quan Iy tai chinh cia doanh
nghiép khai thdc than.

T6 chic bd may quan 1y tai chinh va ngudn nhan luc can b tai chinh anh
hudng dén co ché quan 1y tai chinh trén cac mat:

- Phan cip quéan 1y tai chinh: bd may quéan 1y tai chinh duoc thiét ké va phan

cip quan 1y tai chinh hop 1y s& giam thiéu tinh trang quan liéu, qua tai cta can bd
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quan 1y va khuyén khich tinh than lam viéc tu gidc, sang tao ctia can bo quan 1y &
cac chirc vu khac nhau. Nguogc lai, bd may quan 1y tai chinh khong phan cap rd
rang, khong xac dinh rd trach nhiém c4 nhan ddi véi két qua hoat dong cia timg bo
phan s¢€ dan dén tinh trang r6i loan hodc tri tré, can trd hoat dong SXKD cua don vi.

- Khé ning ra cac quyét dinh dang; ning luc cua can bo quan 1y tai chinh
quyét dinh chat lugng cua ké hoach, bdo cdo, du toan, thAim dinh du an...Néu
doanh nghiép khong thu hut dugc can bd c6 chuyén moén thanh thao trong linh vuc
quan 1y tai chinh s& c6 nguy co diy don vi vao tham hoa do phai thuc thi cac
quyét dinh sai 1am.

- Sy trung thyc va tan tam véi 1oi ich cua doanh nghiép: can bo quan ly tai
chinh quéan 1y cac khdi tién va tai san khong 16 ma khong mot quy ché, ky luat kiém
tra, giam sat nao co thé bit hét cac s& hd tao co hdi cho can b loi dung ¢6 lgi cho
lgi ich clia ho va ciia nhom théan thiét véi ho. Chinh vi thé, can dam bao dé cén bo
quan ly tai chinh trong doanh nghiép 1a nhiing ngudi khong chi thao viéc ma con 1a
nhiing con ngudi trung thyc, ty trong, c6 nhan céach, ludn tuan thu cac nguyén tac
quan ly tai chinh.

b) Nhitng nhdn to thudc vé doi tiwong sir dung ngan sdch

Nhitng dbi twong st dung ngin sach ¢ thé 1a cac chu dau tu cac cong trinh
xay dyng phuc vu phat trién KTXH dia phwong néi chung, phat trién nganh than noi
riéng; co thé 1a cac co quan, don vi st dung ngan sach thuc hi¢n cac chuong trinh,
dé an phat trien KTXH. Do d6, nang luc str dung ngudén vén NSNN ciing nhu ¥
thire chép hanh phap luat, thuc hanh tiét kiém, chéng thét thoat, lang phi nguén von
NSNN cuia cac ddi tugng str dung ngan sach nay ¢ anh hudng rat 16n dén hiéu qua
chi ti€u cling nhu hi¢u qua cong tac quan 1y chi NSNN cho PTBV hoat dong khai
thac than cua dia phuong.
2.3.7.3. Nhitng nhdn t6 thudc vé méi trwong vi mé

Thir nhdt, muc tiéu ciia Nha nwée vé phat trién nganh Than.

Muc tiéu phat trién nganh Than chinh 1 co s dé Nha nudc xac dinh quan 1y

NSNN nganh nay. Hay noi cac khac, muc tiéu phat trién nganh Than cé vai tro
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quyét dinh dén quan 1y NSNN nganh Than. Khong nhu trudc day véi cong nghé
khai thac than lac hiu & cac mo than gdy nhiéu tic dong xdu dén moi truong, thi
hién nay, nganh Than da quyét tim d6i méi, huéng téi muyc tiéu san xuat xanh, than
thién vé1 moi truong. Do do, cong tac quan 1y NSNN tur hoat dong khai thac than
theo huéng PTBV ciing ¢ sy thay ddi theo hudng tich cuc do, thé hién ¢ viéc nha
nuéc danh nhiéu ngan sach hon cho dau tu cic du 4n bao vé méi truong trong hoat
dong khai thac than.

Thir hai, phdp ludt, chinh sdch, quy dinh vé thu - chi NSNN; khung kho qudn
ly tai chinh cua cac doanh nghiép khai thac than.

- Trong kinh té thi trudng c6 su diéu tiét cua nha nudc, phap lut di tro thanh
mot bo phan khong thé thiéu trong viéc quan 1y Nha nudc néi chung va quan 1y chi
NSNN noi riéng. Hé thong phap luat véi vai trd hudéng dan va tao diéu kién cho céac
thanh phan kinh té trong xa hoi hoat dong theo trt tu, trong khudn kho phap luat,
dam bao sy cong bang, an toan va hiéu qua doi hoi phai rat day du, chuan tic va dong
bd. Chang han, dinh muc chi tiéu cia Nha nudc 1a mot trong nhitng cin clr quan
trong dé xdy dung du toan, phan bd dy toan va kiém soat chi NSNN, ciing 1a mot
trong nhitng chi tiu dé danh gia chat lugng quan 1y va diéu hanh NSNN cua cac cap
chinh quyén dia phuong. Hay nhu, viéc phan cép, su phan dinh trach nhiém, quyén
han clia cac co quan, cac cap chinh quyén trong viéc quan Iy chi NSNN ciing dnh
hudng khong nho dén chét luong cong tac quan 1y chi NSNN. Su phan dinh trach
nhiém, quyén han phai duoc ton trong va thé ché hoa thanh Luat dé cac co quan ciing
nhu tirng ¢4 nhan c6 lién quan biét duoc pham vi trach nhiém va quyén han cua minh
trong thyc hién nhiém vu, gop phan nang cao chit lvong quan 1y chi.

- Khung khd thé ché phap luét lién quan dén quan Iy NSNN cta doanh nghiép
rat da dang, tir cic quy dinh chung nhat trong Hién phap, cic dao luat chung nhu luat
thuong mai, luat dau tu, luat thué... Cac quy dinh phép luat tao ra mot méi truong anh
huong dén hoat dong quan 1y tai chinh ctia doanh nghiép trén cac miat: d an toan va
rii ro trong huy dong vén, dau tu; chi phi van hanh doanh nghiép, nhét 13 chi phi lién
quan dén quan 1y thué, chi phi tién lwong, chi phi xtr 1y chét thai, chi phi bao céo,...

Khung khd thé ché phap luat anh hudng dén doanh nghiép khai thac than theo ca
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huéng khuyén khich 13n can tro. Khung kho phap 1y day du, dong bd, nhat quan,
minh bach tao méi truong tot cho co ché quan 1y tai chinh cua doanh nghiép duogc
hoach dinh va trién khai thuan loi. Nguoc lai, khung khé phap luat khong déng bo,
khong nhat quan, hay thay d6i gay bat on cho cac doanh nghiép, vi thé, viéc quan Iy
NSNN dbi véi doanh nghiép khoé 6n dinh va khé van hanh hiéu qua.

Thir ba, su én dinh ciia nén kinh té, cua thi truong nganh Than.

V& phia hoat dong quan 1y tai chinh cong, su 6n dinh va phat trién ctia nén
kinh té tao tién dé phat trién ngudn von ngan sach cho dau tu phat trién cic cong
trinh ha tang phuc vu cho phat trién KTXH noi chung, cho hoat dong khai thac than
noi riéng va nguoc lai. Con vé phia hoat ddng quan 1y tai chinh doanh nghiép, su 6n
dinh cta nén kinh té, cua thi truong nganh s¢€ tao sy on dinh, thic déy hoat dong san
xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép khai thac than, tir do, tac dong tich cuc dén
cong tic quan 1y tai chinh doanh nghiép (doanh nghiép s& c6 nhiéu ngudn luc tai
chinh hon cho viéc dau tu vao cc du an phat trién, du 4n moi truong) va nguoc lai.

Thir tw, anh hwéng ciia hdi nhdp kinh té khu viee va thé gidi.

Tbc d6 hoi nhap kinh té khu vuc va thé gid1 cua nén kinh té nudc ta ngay
mot 16m va kéo theo d6 1a yéu cau thay doi, cai tién hang loat co ché quan 1y nén
kinh té. Trong d6, quan 1y NSNN 1a mot trong nhiing hoat dong c6 vai tro dic
biét quan trong d6i v6i sy phat trién KTXH cta dit nudc va né ciing 1a mot trong
nhitng yéu t6 can thiét duogc diéu chinh cho phu hop véi didu kién méi. Chinh
pht d3 c6 nhitng bién phap hét strc tich cyc nhim d6i méi, nang cao hiéu qua
quan ly NSNN, nhiing bi¢n phap nay dugc quan tri¢t thyc hién tor Trung uong
dén dia phuong.
2.4. Kinh nghiém thyc tién & trong va ngoai nwéc vé quan Iy ngan sich nha
nuée tir hoat dong khai thic than theo hwéng phét trién bén virng va bai hoc
rut ra cho tinh Quéng Ninh
2.4.1. Kinh nghiém qudn Iy ngén sdch nha nwéc ciia mét so quéc gia
2.4.1.1. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Chinh pha Nhat Ban quan 1y NSNN 4p dung co ché phan cap ngan sach linh

hoat dé di€u hoa ngudn lyc gilta cac cap ngan sach dugc cong bang. Phan dinh rd
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cac ngudn thu va nhiém vu chi rat cu thé cho ting cap ngan sach.

Tai Nhat Ban, bo may chinh quyén nha nuéc chia thanh: cap trung wong, cap
tinh va cap thanh phd, thi xa va cap xi. Cép tinh, thanh phd, thi xd va cip x3 1a cap
dia phuong.

Quan 1y chi NSNN chi trong dén hiéu qua cta chi ngan sach, co tic dong gi
dén viéc khai thac ngudn thu va kich thich cac don vi thu hudng ngan sach chi tiéu
tiét kiém, hiéu qua dam bao chirc nang va nhiém vu cua don vi.

Nhat Ban chuyén tir hé thong phé chuan sang hé thong tu van; thong qua hé
théng nay, chinh quyén dia phuong d6 co thé thuc hién vay ng ma khong can cb su
chap thuan ctia Hoi dong dia phuong.
2.4.1.2. Kinh nghiém cua Singapore

Chinh phu Singapore d kiém ché chit ché chi tiéu trong gi6i han ciia nguén
thu, tao ra sy thang du ngin sach vura phai trong khoang thoi gian dai.

Tt nam 1989 - 1996: thyc hién 1ap du toan thu, chi ngan sach theo su bo
phiéu cua cac cu tri dai dién. Phuong thirc nay da tao su linh hoat hon trong tai
phan bo ngudn lyc. Tuy nhién con nhiéu rang budc, van con ton tai nhu: khong thé
thay d6i cac quy tién té gitta cac nam, thiéu thong tin dau ra va két qua, ciing nhu su
ton tai dai dang qué nhiéu viéc kiém soat cac quyét dinh tai chinh.

Tir 1989 dén nay: 1ap ké hoach chi ngan sach theo két qua dau ra. Vi nhiing
kinh nghiém duoc tich liy qua cic 1an cai cach quan 1y NSNN da gitp cho
Singapore thuc hién thanh cong phuong thic 1ap ké hoach chi ngan sach theo két
qua dau ra:

- X4c dinh va do luong céc chi tiét va bao cdo nhitng dau ra (hang hoa cong)
duoc tao bdi cac co quan nha nudc.

- M6 ta mdi lién két giita dau ra cia cac co quan nha nude va két qua mong
mudn dat duoc theo chién luge phat trién ctia Nha nudc.

- B4o céo cong khai dau ra then chdt dua vao cac chi tiéu thuc hién chuong

trinh muc tiéu.
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2.4.1.3. Kinh nghiém cia Trung Quoc

Tir mot nén kinh té ké hoach héa tap trung chuyén sang nén kinh té thi
truong, Chinh phu Trung Quéc rat coi trong dén viéc cai cach hé théng tai khoa,
dic biét 12 vn d& quan 1y thu, chi NSNN. Trong qué trinh thyc hién cai cach thé
ché phan cap ngan sach, Chinh Phu Trung Qudc chu trong phan dinh rd quyén chi
ngan sach va quyén xay dung co s¢ ha ting giita trung wong va dja phuong, vira
1am rd trach nhiém va quyén loi twong Gmg gitta cac cip ngan sach.

Pé bu dip boi chi NSPP, chinh quyén dia phuong phai di vay muon tir cac
ngan hang thuong mai nha nudc, vay cia NSTW. Trong khi luat phap cta Trung
Quéc khong cho phép chinh quyén dia phuong phat hanh trai phiéu dé huy dong
von. Gan day mot s6 dia phuong di bién tudng viéc phat hanh trai phiéu bang cach
thanh 1ap mot don vi kinh té ddc biét co lién quan chat ché véi chinh quyén dia
phuong va cho phép don vi nay phat hanh trai phiéu doanh nghiép. S6 von huy
dong duoc tir phat hanh trai phiéu duoc sir dung cho chinh quyén dia phuong vay
lai. Theo danh gia cia cac chuyén gia kinh té, cach lam nay sé& tich tu rat nhiéu rui
10, tao ra co ché thiéu minh bach va trach nhiém trong quan 1y ng.

2.4.2. Kinh nghiém qudn Iy ngan sich nha nwée ciia mét so dia phwong trong nuwéc
24.2.1. Kinh nghiém cia thanh phé Pa Nang

- Trong cong tac quan 1y thu NSNN, Pa Ning di xay dung co ché chinh sach
hd trg doanh nghiép thiic day san xuit kinh doanh tao ngudn thu 1au dai bén viing.
Theo d06, thanh phé thuc hién déy manh cai cach thu tuc hanh chinh; hd trg mit
bing san xuat kinh doanh; hd trg d6i mai cong nghé, thiét bi; ho trg thong tin, xuc
tién mo rong thi truong, xic tién du lich, tro gitp dao tao ngu6n nhan luc cho doanh
nghiép. Thanh phd tip trung ddy manh ap dung cac bién phip chéng that thu
NSNN, day manh viéc ké khai va ndp thué dién tir. Ngoai ra Pa Ning ciing ting
cuong cong tac hau kiém, thanh tra chéo nhau, cr can bd doc lap gidm sat doan
thanh, kiém tra, thuong xuyén luan chuyén can bd thanh, kiém tra; can bo thué
thuong xuyén duoc gido duc vé dao dic nghé nghiép; ddi v6i cac hd kinh doanh
tién hanh 4n dinh muc thué rdi cong bd cong khai trén cong thong tin dién tir dé

toan dan giam sat.
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- Trong cong tac quan 1y chi NSNN, Pa Ning ludn uu tién b tri tap trung
ngan sach cho chi PTPT, wu tién b tri ngudn von cho cac cong trinh trong diém.
24.2.2. Kinh nghiém cia thanh phé Ho Chi Minh

- Trong cong tac quan 1y thu NSNN, thanh phé tranh thi tdi da cac ngudn
vén ODA, ngudn von tai tro ciia Ngan hang Thé gidi (WB), kéu goi dau tu dudi cac
hinh thitc BT, BOT, BTO vao cac du an ha téng trong diém va dich vu cong, gop
phan thuc day phat trién KTXH cta thanh phé.

Déi voi quan 1y thu thué, thanh phd da ap dung mot sé bién phap dé chong
that thu thué va nang cao hiéu qua quan Iy nhu: (1) Pay manh cong tic tuyén
truyén vé viéc tudn thu phap luat thué dén nguoi ndp thué nham nang cao nhén thirc
cho nguoi nop thué trong viéc ké khai, nop thué; (2) Nganh tai chinh phdi hop véi
co quan Cong an va cac co quan ban nganh dé dau tranh chong cac hanh vi trén
thué, gian 1an thué; (3) Ap dung cong nghé thong tin trong cong tac quan 1y thué
nham kip thoi phat hién, ngin chin cac hanh vi gian 1an thué; (4) Thuc hién thanh
tra, kiém tra cic doanh nghiép (c6 hoat dong lién két c6 dau hiéu chuyén gia; cac
doanh nghiép c6 hoat dong chuyén nhuong von, chuyén nhuong thuong hi€u, ban
quyén, chuyén nhuong du 4n; cic tip doan, tong cong ty co doanh thu va sb nop
NSNN 16n; cac doanh nghié€p co d4u hiéu rui ro vé gian lan thué, cac doanh nghiép
c6 phat sinh thué tiéu thu dic biét trong nhom nganh ruou, bia, thude 1a,...).

- Trong cong tac quan 1y chi NSNN, thanh phd wu tién bd tri von cho cac du
an trong diém, cp bach, c6 kha ning hoan thanh dua vao st dung; trong qué trinh
diéu hanh, cic co quan chirc ning thudng xuyén ra soat, theo ddi tién do trién khai
thuc hién du an, két qua giai ngan thanh toan dé tham muu UBND thanh ph6 diéu
chinh gidm von cta cac dy 4n cham trién khai, bd sung cho cac dy an co tién d6
thuc hién tét.

2.4.3. Bai hoc rit ra cho tinh Qudng Ninh trong qudn ly ngdn sach nha nwoc tir
hoat dgng khai thdc than theo hwéng phdt trién bén viing

Mot la, cac qubc gia khac nhau cé qué trinh phét trién KTXH khéac nhau, c6

phuong thirc tao 1ap ngan sach khac nhau nhung déu rat coi trong cai cach hanh
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chinh trong linh vuc quan 1y ngan sach gdm: Cai cach thé ché, co ché quan 1y thu,
chi, cho phu hop véi tién trinh phat trién va thong 1& qudc té; cai tién cac quy
trinh, thu tuc hanh chinh va tinh gian bd may quan 1y thu, chi ngan sach & cac cap;
tap trung st dung c6 hiéu qua cong cu quan 1y dé bdi dudng ngudn thu, khai thac
c¢6 hiéu qua ngudn thu ngén sach, huy déng cac ngudn lyc trong din cu va cac to
chtrc trong va ngoai nudc cho dau tu phat trién; hudng quan 1y chi ngan sach theo
két qua dau ra.

Hai la, can coi trong vai tro cong tac phan tich, dy bao kinh té phuc vu cho
cong tac quan 1y thu, chi ngan sach nham phat trién KTXH mat cach toan dién va
viing chic (vi NSNN lién quan dén nhiéu to chuc; nhiéu ddi tuong; chiu tac dong
ctia nhiéu nhan t6 anh hudng, dic biét 1a cac chinh sach vi md cia nha nudc).

Ba la, thuc hién cac bién phdp quan ly chat ché thu, chi ngan sach trén toan
bd cac khau ctia chu trinh ngn sach (tir 1ap, chap hanh, quyét toan ngan sach).

Bon la, phai xac dinh duoc muc ti€u uvu tién trong chi NSNN cho PTBV hoat
dong khai thac than. Trong khau lap va phan b du toan chi ngan sach can can ddi
ngudn luc hop 1y dé bé tri ngudn chi cho cic myc tidu vu tién, nhat 14 chi cho muc
tiéu PTBV hoat dong khai thac than phu hop véi yéu cau phat trién KTXH trén dia
ban tinh, chu trong chi cho két cau ha tﬁng, nhét 1 ha tﬁng giao thong, tao diéu kién
chuyén dich co cdu kinh té, qua d6 ting kha niang can ddi thu - chi NSNN, ting
quyén chu dong cta dia phuong.

Nam la, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat gop phan thuc hién tot ky
cuong tai chinh; phén d4u thuc hién muc tiéu tiét kiém, hiéu qua, chéng that thoat
lang phi dbi voi cac khoan chi, bao dam tinh céng khai minh bach. Kip thoi phat
hién va xir Iy nghiém nhiing nguoi chi sai ché d9, chinh sach, nhitng hanh vi tham
6, tham nhiing 1am lang phi, that thoat cong quy.

2.5. Phuong phap nghién ciru
2.5.1. Cdch tiép cin nghién civru dé tai va gid thuyét nghién ciru
- Cach tiép can: Luan 4n st dung cach tiép can hé thong trong nghién ciru:

Luan an di tr cai chung, céi tong hop dé di dén cai chi tiét cua van dé nghién ctru.
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Sau do, luén an di tir céi riéng, nhiing dic tinh riéng ctia cac van dé nghién curu tao
thanh mot hé théng nhitng ndi dung mang tinh chat hé théng phu hop voi nhitng
yéu cau, doi hoi cta van dé nghién ciru.

- Gia thuyét nghién ctru: Cong tac quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than
trén dia ban tinh Quang Ninh duoc thuc hién tbt s& thic déy su phat trién ctia hoat
dong khai thac than néi riéng, ciia nén KTXH tinh Quang Ninh néi chung theo
huéng bén virng.

2.5.2. Phwong phdp thu thép, xir ly thong tin, s ligu

- Phuong phép thu thap thong tin, so liéu thir cap:

Thong tin, sé liéu thir cap phuc vu cho phuong phap nghién ciru duge luan
an thu thap tir cic ngudn sau:

+ S6 lidu tong hop tai UBND tinh Quang Ninh va cac Sé chuyén mén thudc
UBND tinh Quang Ninh vé cic van dé co lién quan dén nganh than, quan 1y ngan
sdch nganh than trong giai doan 2010-2017.

+ S6 liéu tong hop tai Cuc Thué tinh Quang Ninh vé két qua thu thué, phi, 18
phi trong hoat dong khai thac than trén dia ban tinh giai doan 2010-2017.

+ S4 lidu trong céac bai viét, dé tai, luan an, luan vin,... d3 cong bd cling duoc
tham khao trong qua trinh phan tich cia luan an.

- Phuong phép thu thap théng tin, s liéu so cép:

Lu4n 4n sir dung phuong phap phat phiéu diéu tra dén cac dbi tuong voi hé
thong bang hoi duoc thiét ké theo thang do Likert v6i 5 béc, trong d6, bac 5 twong
ung véi muc do “rat hai long” hodc “rat tot” va bac 1 tuong g vo1 muc do “rat
khong hai 1ong” hodc “rat khong tot” dbi voi mdi cau hoi hodc tiéu chi ma ngudi
hoi dua ra.

Thoi gian thu thap dir liéu so cip duoc tién hanh trong 04 thang: thang
01/2018 dén hét thang 04/2018.

Mau nghién civu:

+ Nhom 01: 20 Can bg, cong chirc lam viéc tai S¢ Tai chinh tinh Quang
Ninh. S6 phiéu phat ra 1a 20, s phiéu thu vé 1a 20. Nhu vay, ty 1¢ phan hoi dbi véi
nhom thr nhat 13 100%, trong d6, 100% phiéu tra 11 hop 1é.
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Bang 2.1: M6 ta méu diéu tra thir nhét

Trinh do Trén dai hoc DPai hoc Cao déng Trung cép So cép
S6 lugng 5 15 0 0 0
Ty 1€ (%) 25,0 75,0 0 0
Tong s6 20

Nguon: Khao sdt ciia NCS

+ Nhom 02: 25 Can b, cong chirc 1am viéc tai Cuc Thué tinh Quang Ninh.

S6 phiéu phat ra 1a 25, s6 phiéu thu vé 1a 25. Nhu vay, ty 18 phan hoi d6i véi nhém
thir hai 1a 100%, trong d6, 100% phiéu tra 15i hop 1¢.

Bang 2.2: M6 ti miu diéu tra thir hai

Trinh do Trén dai hoc Dai hoc Cao dang | Trung cap So cap
S6 luong 3 22 0 0 0
Ty 1€ (%) 12,0 88,0 0 0 0
Tong so 25

Nguon: Khao sdt ciia NCS

+ Nhom 03: 50 Doanh nghi¢p than thudc Tap doan Cong nghiép Than -

Khoang san Viét Nam (TKV) tai Quang Ninh. S6 phiéu phét ra 1a 50, s6 phiéu thu

vé 1 46. Nhu vay, ty 1& phan hdi d6i voi nhém thir ba 1a 92%, trong d6, 100% phiéu
trd 101 hop I¢.

Bang 2.3: M6 ta miu diéu tra thir ba

Trinh do Trén dai hoc DPai hoc Cao déng Trung cép So cép
S6 luong 2 36 8 0 0
Ty 1€ (%) 4,35 78,26 17,39 0 0
Tong so 46

Nguon: Khao sdt ciia NCS

+ Nhom 04: 50 chu ddu tu cac dy an phat trién nganh than trén dja ban tinh

Quang Ninh trong nhitng nim gan day. S6 phiéu phat ra 1a 50, s phiéu thu vé 1a 47.

Nhu vy, ty 1& phan hdi dbi v6i nhom thi tu 14 94,0%, trong d6, 100% phiéu tra 10
hop 1€.



77

Bang 2.4: M6 ta méu diéu tra thir tw

Trinh @0 | Trén dai hoc | Dai hoc Cao dang | Trung cép So cép
S6 lugng 5 29 13 0 0
Ty 1€ (%) 10,64 61,70 27,66 0 0
Tong s6 47

Nguon: Khao sdt ciia NCS

- Phwong phap xir 1y thong tin, s6 lidu:

+ Ddi vai thong tin, sb liéu thir cép, luan an thuc hién viéc sép Xép, phan loai
theo thoi gian, theo ting ndi dung cu thé ¢ lién quan dén cac phan, cdc muc trong
ludn 4n dé thuan tién cho viéc sir dung cac dir liéu nay trong cac ndi dung phan tich,
danh gia.

+ Pbi véi thong tin, sb liéu so cap: Sb liéu so cap thu thap duoc qua qua trinh
diéu tra, khao sat s& dugc ma hoa va sir dung phan mém phan tich thong ké SPSS 22.

Gia tri diém binh quan (mean) thu dugc tir phan tich SPSS dugc danh gia
theo quy udc sau:

0 < mean < 2,5: Tiéu chi dugc danh gia & murc yéu;

2,5 <mean < 3,5: Ti€u chi dugc danh gia & muc trung binh;

3,5 <mean < 5: Tiéu chi dugc danh gia & mirc tot.

2.5.3. Cac phwong phap nghién ciru

- Phuong phap ludn: Luédn an sir dung phuong phdp luan duy vat bién chiung,
duy vat lich str cia chit nghia Mac-Lénin trén co s& quan diém, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nude vé quan NSNN tir hoat dong khai thac than.

- Phuong phap phan tich - tong hop: Phén tich 1a mot van dé can thiét dé giai
thich theo phwong phép truy nguyén dé nhin thirc qua trinh hinh thanh, phat trién
cac hién tuong, qué trinh kinh té... trong cac giai doan khac nhau cta qua trinh phat
trién. Diém két thuc cua sy phan tich 13 tong hop. Nho ¢o tong hop méi co thé di tir
cai cu thé, tan man,... dén sy khai quat thanh cac khai niém, pham tru 1y luén.
Phuong phap nay dugc st dung & Chuong 1-Toéng quan tinh hinh nghién ctru lién

quan dé dé tai, dé phan tich 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé déi tugng nghién
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clru, tir do rut ra nhitng két qua nghién ctru va cac van deé con la “khoang trong” can

tiép tuc thuc hién. Phuong phap nay ciing dugc sir dung & Chuong 2 dé phén tich 1y

luan vé quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than & dia phwong cip tinh theo

huéng PTBV, qua d6 hinh thanh khung 1y luan cho dé tai.

- Phuong phap nghién ctru thong ké - so sanh dugc st dung chi yéu &

Chuong 3 va Chuong 4: Pay 1a phuong phap duoc sir dung phd bién trong nghién

ctru kinh té hién dai. Luan an st dung phuong phép théng ké dé thu thap sé liu;

tién hanh so sanh, do6i chicu gitra cac giai doan, cac khu vuc khac nhau dé rat ra sy

khac nhau giita nhitng s6 liéu thong ké. Tir d6, rut ra duoc nhitng két luan quan

trong, tim ra nguyén nhan, dua ra giai phap cho van dé ma luan an nghién ctru.

2.5.4. Khung nghién ciru tong qudt

Khung nghién ctru tong quat cia Luan an dugc thé hién ¢ hinh vé sau day:

Nhitng nhan té anh
hudng dén quan Iy
NSNN tur hoat dong
khai thac than & dia
phuong cap tinh theo
huéng PTBV

No6i dung quan 1y
NSNN tur hoat dong
khai thac than & dia

phuong cap tinh theo
huéng PTBV

Nhiing nhan t6 thuc
v€ moi truong vi mo

Lap du toan thu, chi
NSNN tur hoat dong
khai thac than

Nhing nhan té thudc
vé dia phuong va
chinh quyén dia
phuong

Chép hanh du toan
thu, chi NSNN tir hoat
dong khai thac than

Nhitng nhan té thudc

vé doanh nghiép khai

thac than va d6i tuong
str dung ngén sach

Quyét toan thu, chi
NSNN tur hoat dong
khai thac than

Thanh tra, kiém tra,
giam sat thu, chi
NSNN tur hoat dong
khai thac than

Muc tiéu cta quan ly
NSNN tur hoat dong
khai thac than & dia
phuong cap tinh theo
huéng PTBV

—Pr

Pam bao viéc thuc
hién phap luat vé quan
1y ngén sach dia
phuong trong hoat
dong khai thac than

bam bao thuc hi¢n
muc tiéu PTBV trong
hoat dong khai thac
than

Hinh 2.3: Khung nghién ciru ludn an

Nguén: NCS xdy dung
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Két luin chwong 2

Trong chuong 2 “Co sé 1y luan va kinh nghiém thue tién vé quan 1y NSNN
tor hoat dong khai thac than theo huéng PTBV” da duogc hé théng hoa mot cach chi
tiét. T nhitng ndi dung do6 c6 thé rat ra mot sb két luan co ban nhu sau:

- Hoat dong khai thac than theo huéng bén viing huéng dén sy can d6i, hai
hoa gitra c4c khia canh kinh té, xa hoi va moi truong cua hoat dong khai thac than.

- Cong tac quan ly NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng PTBV co
nhiing dic thu riéng biét, nhung vé mat ban chat van phai tuan thi nhitng quy dinh,
nguyén tic ciia quan Iy NSNN néi chung. Quan trong nhat, nhitng ndi dung co ban
clia cong tac quan 1y nay van bao gém: Lap du toan; Chap hanh du toan; Quyét
todn; va ho at dong Thanh tra, kiém tra, giam sat.

- Nhitng nhan t6 anh huéng dén quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than
theo huéng PTBV rat da dang, bao gdm ca nhiing nhan t6 bén trong, bén ngoai chii
thé quan 1y.

- Hé thdng tiéu chi danh gid quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than theo
huéng PTBV ciing rat da dang, tuy thudc vao muc tiéu danh gia, va d6 1a co so rat
quan trong dé nghién ctru, dé xuét cac giai phap trong luin an.

- Nhitng kinh nghiém thuc tién vé bién phap, giai phap quan 1y NSNN cia
cac qubc gia va mot sd dia phuong trong nude cho phép rat ra nhiéu bai hoc kinh
nghiém d6i v6i cong tac quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than ¢ tinh Quang
Ninh theo huéng PTBV.
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Chuong 3
PHAN TICH THU'C TRANG QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC TU
HOAT PONG KHAI THAC THAN TREN PIA BAN TINH QUANG
NINH THEO HUONG PHAT TRIEN BEN VUNG

3.1. Panh gia thuc trang hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quéang
Ninh theo hwéng phat trién bén vimg

3.1.1. Thuec trang tai nguyén va trir lwong than ¢ Qudng Ninh

3.1.1.1. Quy dinh vé phan cdp trit lwong va tai nguyén than

Quy dinh vé tham do, phan cip trit luong va tai nguyén than ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 25/2007/QD-BTNMT, ngay 31/12/2007 cia Bo TN&MT.

- Co s phan cap trit luong va tai nguyén than:

+ Muc dg nghién ctru dia cht, gém: chic chén, tin cay, du tinh va dyu bao.

+ Mutc d6 nghién ctru dau tu xay dung cong trinh mo, gdm: Co du an dau tu
xay dyng cong trinh mé (nghién ciru kha thi); C6 béo cdo dau tu xay dung cong
trinh (nghién ctru tién kha thi) va chua c6 bao cdo dau tu xay dung cong trinh mo.

+ Murc d6 hiéu qua kinh té, gdm: ¢6 hiéu qua kinh té, c6 tiém niang hiéu qua
kinh té va chua rd hiéu qua kinh té.

- Tai nguyén than dugc phan lam hai nhom:

+ Nhom tai nguyén than xac dinh dugc phan thanh hai loai 1a trit lugng va tai
nguyén: Trit lwong than dugc phan thanh ba cap: 111, 121 va 122; Tai nguyén than
dugc phan thanh sau céip: 211,221,222, 331, 332 va 333;

+ Nhom tai nguyén than du bdo dugc phan thanh hai loai 1a tai nguyén suy
doan va tai nguyén phong doan. Tai nguyén than dy bio dugc phan thanh hai cap 1a
334a va 334b.

- Cum tur “Tai nguyén than” dugc dung chi chung cho ca hai nhom: tai
nguyeén than x4c dinh va tai nguyén than du béo.
3.1.1.2. Tiém nang tai nguyén than

Tong tai nguyén than cia Viét Nam trong Quy hoach theo Quyét dinh sd
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403/QD-TTg ngay 14/03/2016 1a 48.877.952 ngan tan. Trong do, tai nguyén va trix

lwong than huy déng vao quy hoach 1a 3.049.901 ngan tan.

Bang 3.1: Tai nguyén than va trit lwong than huy dong vao quy hoach theo
Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 14/03/2016

Pon vi: 1000 tan

Tai nguyén
% Trix , , ,
Stt Khu vue Tong so Tong Chac | Tincay | Dutinh | Dy bao
lwgng ,
chan
1 | Bé than Pong Bic | 2.172.787 | 1.200.858 971.929 | 54.834 | 135.706 | 409.686 | 371.703
2 | Bé than Song
. 670.000 670.000 184.000 | 486.000
Hong
3 | Cac mo than noi
g 123.007 22.175 100.832 | 30.241 | 45.080 | 21.611 3.900
ia
4 | Cac mo than dia
25.862 25.862 10.015 7.232 8.615
phuong
5 | Cac mo than bun 58.245 58.245 32.021 | 15992 | 10.232
Téng cong 3.049.901 | 1.223.033 | 1.826.868 | 85.075 | 222.822 | 638.521 | 880.450

Nguon: Quyét dinh s6 403/0D-TTg ngay 14/03/2016

* Tiém ndng tai nguyén than ciia bé than Péong Bic ciia Quing Ninh
Bang 3.2: Tai nguyén than bé than Pong Bic theo Quyét dinh sé 403/QD-TTg
ngay 14/03/2016

Pon vi: 1000 tdn

Tai nguyén
2 . Trir , ,
Stt Tiéu chi Tong so Tong Chiac | Tincady | Dutinh | Dubao
lugng .
chan
1 | Tong tiém nang | 6.287.077 | 2.218.617 | 4.068.460 | 109.452 | 394.958 | 1.585.050 | 518.012
2 | Trong do, tai
nguyén huy dong | 2.172.787 | 1.200.858 | 971.929 | 54.834 | 135.706 | 409.686 | 371.703
vao quy hoach

Nguon: Quyét dinh s6 403/0P-TTg ngay 14/03/2016
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Tong tai nguyén huy dong vao “Quy hoach phat trién nganh than Viét Nam
dén nam 2020, ¢ xét trién vong dén nam 2030” 14 3.049.901 ngan tin. Trong d6 tai
nguyén than huy dong tir cic mo thudc bé than Pong Bic 14 2.172.787 ngan tan,
chiém 71,24% tong tai nguyén huy dong.

3.1.2. Hién trang cong tdac tham do va qudn tri tai nguyén

Nam 1995, Nha nuéc giao cho Toéng cong ty Than Viét nam (nay la
Vinacomin) quan ly, bao v¢, tham do va khai thac cac khoang sang va mé than trén
lanh th Viét Nam theo quyét dinh s6 481/QD-QLTN ngay 08/6/1995 véi tong trit
lugng va tai nguyén than 1a 3.409.913 ngan tan.

Viéc dau tu cho cong tac thim do dja chat cia nganh than duoc wu tién cho
thaim do bo sung (TDBS) nham nang cap trit lwong tai nguyén cac khoang sang va
mo than da duge Nha nudc giao (theo QP sd 481/QD-QLTN ) nham dép tmg yéu
cau cap trir lwong tin cdy (A+B+C1) theo quy dinh dé huy dong vao khai thac.

Két qua 1a dén 01/01/2011 tinh trong pham vi dién tich, khong gian va danh
muc cac mo theo quyét dinh s6 481 QD/QLTN c6 tong trit lugng va tai nguyén than
14 3.775.852 ngan tan.

Nhu vy cho thiy cong tac thim do va quan tri tai nguyén cta nganh than
n6i chung va ciia Vinacomin ndi riéng da c6 nhitng bude tién bd dang ké. Trong
giai doan ndy nhiéu bao cao “Tong hop tai lidu dia chat”, “Tham do bd sung” va
“Bao c4o chuyén ddi trir luong” di dugc phé duyét (tinh dén 1/1/2011 di chuyén
ddi xong 21/32 bao cao dia chat). Véi viée dau tu bo sung tham do, trén thuc té da
lam chinh x4c hoa cac tai liéu dja chdt ma Nha nudc da giao. Hi¢n tai, téng trir
luong tai nguyén (cip A+B+C1) hién ¢6 1a 1.931.499 ngan tan, cong voi ké hoach
dau tu cho khoan tham do du kién khoang 250 dén 300 ngan mét khoan mdi nim s&
nang cap thém trit lugng va bd sung cho nguén trir lugng cap A+B+C1 di c6 (c6
xét dén phan trir lwong cap A+B+C1 hut di do khai thac). Do vay, da dap ung dugc
cho yéu cau khai thac than véi san luong cao trong giai doan vira qua (2005-2010)
vira chuan bi ngudn tai nguyén trir lugng cho yéu cau huy dong vao giai doan 2011

dén 2030 dam bao tin cay va co tinh kha thi.
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3.1.3. Thuec trang hoat djng khai thdc than theo hwéng phdt trién bén viing
3.1.3.1. Panh gid thuc trang hoat dong khai théc than theo hwdng phdt trién bén
vitng theo nhém tiéu chi kinh té

a) Gid tri san xudt, gid tri gia tdng trong phdt trién nganh than

Bang s6 liéu 3.3 phia du6i cho thiy, trong giai doan 2010-2017, ty 18
VA/GO ciia nganh than tinh Quang Ninh c6 xu huéng giam dan tir 24,27% nam
2010 xudng con 19,16% vao nam 2017 va ty 1é ndy ciing & mirc thdp so voi mirc
binh quan chung cua toan nganh cong nghi€p tinh nha. Nhu vay, cung véi thuc
trang gia tri san xuat than ting khong dang ké qua cac niam, ty 16 VA/GO da c6 xu
huéng giam, biéu hién chat luong ting trudng thap qua cac nim. Thuc té cho thiy,
nhiéu doanh nghiép khai thac than trén dia ban tinh c6 gia tri gia tang thap.

Bang 3.3: Gia tri san xuit, gia trj gia ting trong phat trién nganh than tinh

Quang Ninh giai doan 2010-2017

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
NOi dung
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
GTSX (theo gia
so sanh 2010) 10.541 | 15.148 | 14.335 | 12.008 | 17.620 | 18.443 | 18.694 | 18.912
(ty.d)
Toc do ting
-1 43,71 | -5,37| -16,23 | 46,74 4,67 1,36 1,17
trudng GTSX (%)
GTGT (theo gia
so sanh 2010) 2.558 | 3.602 | 3.011 | 2.538 | 3.197 | 3.413 | 3.585| 3.623
(ty.d)
Téc d6 ting
-1 40,81 | -16,41 | -15,71 | 25,97 6,67 5,04 1,06
truong GTGT (%)
Ty 1é¢ GTSX/
GTGT (VA/GO) 2427 | 23,778 | 21,00 | 21,14 | 18,14 | 18,51 | 19,18 | 19,16
(%)

Nguon: Sé liéu tir Thong ké Quang Ninh va tinh todn ciia tac gid
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b) Két qua hoat déng ciia cdc doanh nghiép khai théac than

Sb lwong doanh nghiép hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quéang
Ninh giai doan 2010-2017 khong c6 nhiéu bién dong va chi c6 hon 50 doanh nghiép
thudc Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV) va Téng Cong ty
Pong Béc. Tuy nhién, ty 1& doanh nghiép béo 16 hang nim thudng rat 16n, dic biét

la giai doan 2015-2017 do hau qua cua dot i lich st tai tinh Quang Ninh.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

Don vi: %

ETyl¢DN 13 ®Ty1¢ DN 16

Hinh 3.1: Két qua hoat dong SXKD ciia cic doanh nghiép khai thac than trén
dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2010-2017
Nguon: Thong ké va tinh todn cia tic gia
Nhu vay, mic du khong thé két luan truc tiép vé hiéu qua quan Iy NSNN tir
hoat dong khai thac than theo huéng PTBV cua tinh, nhung thyc trang két qua hoat
dong SXKD ciia cac doanh nghiép khai thac than khong kha quan phan nio ciing

cho thdy duoc sy yéu kém trong cong tac quan 1y néu trén.



85

c) Murc do dap vng nhu cau nguyén, nhién liéu than cua nén kinh té

&5
81.43

0 79.12
75.37
73.45
7 68.31
| I
60

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

~
(9]

Pon vi: %
o

(9]

Hinh 3.2: Miic d§ dap img nhu ciu nguyén, nhién liéu than ciia nén kinh té cia
tinh Quang Ninh giai doan 2010-2017
Nguon: Thong ké va tinh todn ciia téc gid

Trén thuc té, viéc ap dung co ché khoan chi phi va ky hop dong giao nhan
thau khai thac sang tuyén than, tao ra san choi cong bang va dong luc thiic day cac
cong ty cung thi dua phat trién. DPén nay khong con cong ty than thanh vién nao cta
Vinacomin c6 san luong dudi 01 triéu tin than nguyén khai trén nim, c6 cong ty da
dat san luong trén 05 triéu tin than. San xuat kinh doanh phat trién, nhiéu “lang mo,
phé tho”, khu do6 thi nganh Than moc 1én khang trang, hi¢n dai trén dia ban tinh
Quang Ninh. Tuy nhién, ding trude nhu cau st dung than ngdy mot 16n trong nude,
cac doanh nghiép khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh lai cho thdy kha ning
dap Gmg nhu cau nay ngdy mot giam sut.
3.1.3.2. Ddnh gid thiee trang hoat dong khai thac than theo hidng phdt trién bén
vitng theo nhom tiéu chi xa hoi

a) Lao dong trong nganh than

Theo nghién ciru, tong s6 lao dong binh quan cia cac doanh nghiép khai thac

than trén dia ban tinh Quang Ninh ndm sau so v&1 nam trudc cé luc tang, lac giam:
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Béang 3.4: Tinh hinh lao dong ctia cac doanh nghiép khai thac than trén dia
ban tinh Quéing Ninh giai doan 2010-2017

Don vi: nguoi

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Chi tiéu

LD binh quan 134.099/140.916/142.708|140.994/124.868|124.362|118.335/110.837

LD san xuat than | 89.892| 92.000| 91.477| 91.598| 83.382| 83.063| 78.829| 75.344

Ty trong LD san
xudt than/tong sb | 67,03| 65,29] 64,10| 64,96| 66,77| 66,79 66,61] 67,97
LD

Ty I¢ tang truong

6,11 5,08 1,27| -1,20{ -11,43| -0,40{ -4,84] -6,33
LD binh quan

Ty I¢ tang truong
. 4,50 2,35 -0,57 0,13] -8,96| -0,38 -5,09| -442
LD san xuat than

Nguon: Téc gida téng hop va tinh todn tir

Bdo cdo tong két cong tdc lao dong tién lwong ciia cdec DN 2010-2017

Bang so liéu cho thiy giai doan 2010-2017, s6 luong lao dong nganh than
trén dia ban tinh Quang Ninh c¢6 su tang hodc giam khd manh qua cac ndm, méc du
khong thé hién xu hudng rd rét. Sy bién dong cia lao dong nay c6 sy phu hop véi
bién dong ctia hoat dong SXKD cuia cac doanh nghiép trong giai doan nay.

b) Tinh hinh thyc hién dia phirong héa nguén nhdn lwc nganh than

Két qua thu duoc tir viéc thuc hién dia phuong hoa nguén nhan lyc nganh han
con han ché, cu thé nhu sau:

+ Viéc dia phuong hoa nguén nhan lyc ddi v&i cac du an khai thac, ché bién
than, khoang san br:ing cong nghé 10 thién rat thuan loi 1a do nguén cung 16n hon
cau lao dong, tinh chat nghé nghiép khong qua ning nhoc, khong doi hoi trinh do
cao, phu hop véi trinh d§ lao dong dia phuong.

+ Viée dia phuong hda ngudn nhan Iyc déi voi cac du an khai thac than bing cong

nghé ham 10, san xuat alumina, nha may dién gdp kho khan rat 16n vi: tinh chét nghé




87

nghiép dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém...; doi hoi lao dong chét lugng cao cho
cac vi tri van hanh, diéu khién.
c) Tinh hinh thu nhdp cua lao dong nganh than

Bang 3.5: Tién lwong binh quén lao dong nganh than Quang Ninh giai doan
2010-2017

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

Chi tiéu Don vi
2010 {2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Luong binh quan
Tr.d |7,238(8,220(7,608|7,882(8,436(9,050(9,091| 9,628

nguoi/thang
- SX than Tr.d |7,455(8,580(7,755(8,252(8,72319,59419,535[10,051
Ty Ié tang tién

% (20,71(13,56|-7,44| 3,60| 7,02\ 7,27| 0,45| 5,90
luong BQ
- Ty 1¢ tang tién

% 121,33(15,09| -9,61| 6,40| 5,70 9,98|-0,61| 5,41

luong SX than

Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir

Bdo cdo téng két cong tac lao dong tién lwong ciia cde DN 2010-2017

Bang sb liéu cho thiy, tién luong binh quin lao dong nganh than Quang
Ninh ting qua cac nam, cu thé: tién luong ndm 2010 1a 7,238 triéu dong/thang, tinh
dén nam 2017 da dat 9,628 triéu dong/thang.

d) Ty 1é lao ddng lam viéc trong méi truong doc hai, nguy hiém giam

Theo théng ké cia Bo Cong Thuong nam 2017, ty 1€ lao dong lam viéc
trong moi truong nang nhoc, doc hai, nguy hiém cua cac doanh nghiép than noi
chung, cidc doanh nghi¢p than trén dia ban Quang Ninh néi riéng c6 xu hudng
giam. Tuy nhién, Tap doan TKV co ty 1€ lao dong lam viéc nang nhoc, ddc hai,
nguy hiém cao nhat va gan gip d6i so v4i binh quén cta céac tap doan kinh té, tong
cong ty khac.

Do nguoi lao dong phai [am viée trong diéu kién khai thac than, dic biét 1a &
cac mo ham 10 rat nang nhoc, doc hai va nguy hiém nén da anh hudng dén stc khoe
ctia nguoi lao dong va tac dong x4u dén KTXH:

- Xay ra nhiéu vu tai nan lao dong nghiém trong, lam chét va bi thuong nhiéu
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ngudi, gy thiét hai 16n vé kinh té va dé lai hau qua ning né vé mat xa hoi.

- GAy ra nhiéu bénh nghé nghiép, nht 1a bénh bui phdi, bénh ngoai da.

- S6 lao dong san xuat than, nhat 13 & cac mo ham 10 nghi viéc, cham dut hop
dong lao dong, chuyén cong tac sang cac nganh khac ngay cang ting 1én.

- Viéc tuyén dung coéng nhan hoc nghé khai thac him 16 rat khé khin, hau
nhu khong dat chi tiéu nhu cu tuyén sinh hang nam.
3.1.3.3. Ddnh gid thiee trang hoat dong khai thac than theo hwéng phdat trién bén
viing theo nhom tiéu chi moi truong

a) Phan loai tac dong moi trueong trong khai thac than

Khai thac khoang san 1a mét trong sd cac nganh kinh té pha hity méi truong.
Khai thac khoang san tic dong dén tat ca cac hop phan méi truong. Pé nghién ciru
tac dong moi truong mot cach hé thé)ng, luan an dé xuit mot hé théng phan loai tac
dong moi truong trong khai thac khodng san qua bang sau:

Bang 3.6: Phan loai cac tac dgng moi trwong trong khai thac khoang san

Hop phan | Yéu td cia Pha hity O nhiém
thién nhién hop phin
Thach quyén | Khéi da Lam thay doi cc thong Bun va cac san pham
sO cla truong Gng suat, két tha cac phan Gng
cac tinh chét vat Iy cua hoa hoc 1ap nhét cac
khéi d4, 1am bién dang 16 héng trong da, cac
cac khéi d4 khe

Lép phu Dat mau bj boc bo, két | Dat bj nhiém ban boi
cAu dat phua bi pha huy da thai, cac hoa chat,

dau mo, cac chat

phong xa,...
Bé mat dat | Tao ra cac khe nrt, cac Bi1 6 nhiém béi da
nép vong, sut 1o thai, cac hoa chat, dau

md, cac chat phong

Xa,...
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Hop phan | Yéu td caa Ph4 hity O nhiém
thién nhién hop phan
Thuy quyén | Nudc mit Céc dong song, sudi co Bi 6 nhiém bai cac tap
thé bi dich chuyén, hd bi | chét, dau m&, cac chat
kho can, 1am thay doi phong xa, nude axit
muc nudc, luu luong,
nhiét d§ nudc
Nudc dudi | Thay doi ché d6 van dong | Nude dudi dat bi 6
dat ctia nude dudi dat, pha nhiém cac chat khong
huy sy phéan tang ctia cac | hoa tan, cac chat hiru
tang nude dudi dat co, bi min (nhiém
nudc bién), bi chua
(nhiém nudc axit)
Khi quyén Céc 10p khi | Lam thay doi dac diem | Bi 6 nhiém bai céc khi

gan mit dat

cua khi hau, su phan tﬁng
nhi¢t do cua cac 16p khi g
mat dat, giam dan do

trong sudt ctia khi quyén

c6 hai, bui, cac chét
long, cac chat phong

Xa

Khi trong
long dat

Lam thay doi khéi luong,
chat lugng khi trong long
dat

Bi1 6 nhiém bo1i cac vat
chat tao ra khi, gay
cac vu no khi trong

mo

Tai nguyén

thién nhién

Tai nguyén

khoang san

T6n that khoang san
trong khai thac, ché bién,
van chuyén khoang san.
T6n that do khong khai
thac cac khoang san di

kem

Thuc vat

Pha huy thém thyc vat
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Hop phan | Yéu td caa Ph4 hity O nhiém
thién nhién hop phan

phéan bo trén bé mat mo

va cac vung lan can

Dong vat Xam pham noi cu tri cac

dong vat hoang da

Nguon: Téng hop ciia tac gid

Bang phan loai trén c6 cac dic diém sau:

- Coi tai nguyén thién nhién (tai nguyén khoang san, tai nguyén dong vat, tai
nguyén thyc vat) 12 mot hop phan cua ty nhién néi chung. Khi nghién ctru tic dong
moi trudng cia khai thac mo khong thé tach roi tic dong cua khai thac mo dén cac
hop phan nay.

- Bang phan loai ap dung phuong phéap tiép can hé théng. O day da tiép can
dan tir cac hop phan dén cac yéu t6 cua hop phan, & mdi yéu t6 lai tiép can véi 2
van dé la: su pha hity va su 6 nhiém do hoat dong khai thac mo.

Véi cac dac diém trén, trude mat khi nghién ctru tic dong moi truong cé hai
tac dung:

- Nho phan loai theo hé théng, gitip khi danh gia tic dong mdi truong cia
tirng mo cu thé khong bi bo sot.

- Bang phén loai trén s& dugc chuyén sang mot hé théng goi 1a ma trin
(matrix) ludn an st dung khi nghién ctru “Co ché tai chinh nham hoan thién dan cac
tiéu chuan moi truong” nham tiét kiém ngudn von trong bao vé méi trudng.

b) Téc dong ciia khai thic than dén cac hop phan va yéu toé hop phan méi
truong o Quang Ninh

Trong phan nay, luan 4an khai quat thuc trang méi trudng ving than Quang
Ninh do tac dong cta khai thac than lan lugt theo cac hgp phan ty nhién.

Thir nhdt, thach quyén:

Vung than Quang Ninh hién c6 32 mo, khai thic theo phuwong phép ham 16
va 16 thién. Ca khai thac ham 10 va 10 thién déu c6 tac dong rat 16n dén thach quyén.

Céac hop phan cua thach quyén bi tac dong do khai thac mo 1a: Tao cac khoang
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tréng trong long dat va boc cac 16p dat phii véi khoi lugng rat 16n.

Thit hai, thity quyén:

Viéc danh gia tac dong méi trudng ca mot vang rong 16n chi mang tinh chat
khai quat, viéc danh gia chi tiét cho timg mo khong dé cap trong luan 4n nay. Thiy
quyén c6 hai yéu t6 13 nudc mit va nude dudi dat.

Nudc mit: tdc dong méi truong cua khai thac than Quang Ninh dén nudc
mit c6 thé quan sat tryc tiép qua cac dong song nhu song Méng Duong, Dién Vong,
Song Mau,... cac dong song bi 6 nhiém nghiém trong, chi do do khoang hoa da 1én
dén 3.000 mg/l. Mot sé chi tiéu dién hinh ma cac mo thai vao nudc thai qua khao
sat hang nam nhu sau:

Vung Uéng Bi: + Can lo ltmg cao gép 2-2,5 1an mirc d cho phép

- COD cao gap 2,3 lan

- BOD cao gip 1,5 lan

Vung Hon Gai: + Ham luong sét cao gap 1,45 lan

Ving Cam Pha: + Can lo lung cao gap 2.6 lan

- BOD cao gap 1,14 lan

- Do pH tr 2,5-6

Nudc thai mé cudi cung déu don ra vinh Ha Long. Hién nay chua c6 cong
trinh nao nghién ctru nudc ven bo, xong khi khdo sat hé sinh thai ven bo, phat hién
¢ day khong co céc loai thyc vat nhu rong, réu, tao.... Mot sb sinh vat day bién
khong ton tai nhu & cac viing bién khac.

Véi yéu t6 nudc dudi dat, khi khao sat cling thay nudc cé tinh axit ( d6 pH =
4.5 dén 6), ham luong céc ion c6 tinh xadm thyc cao nhu CI', SO, 16n.

Thir ba, khi quyén:

Dic trung 6 nhiém moéi truong Than Quang Ninh véi khi quyén 14 bui va mot
s6 khi mo. Vung Uédng Bi, cac két qua khao sat hang nim cho thidy ham luong bui
cao hon mirc cho phép 1,3 dén 2,4 1an ([M] = 0,2 mg/m), cac 16p khi gan mit dét
bi 6 nhiém H,S va NH;. Vung Hon Gai: bui gép 1,2 dén 2,5 1an, khi bi nhiém H,S.
Viung CAm Pha: ham luong bui gép 1,2 dén 1,6 1an, bi 6 nhiém H,S va NH;.

Thir tw, sy co moi truong:
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Bang 3.7: Bao cdo an toan lao dong hang nam cia TKV

No6i dun Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
or IS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Khai thac ham 10
a, S6 vu chét nguoi 25 21 20 16 28 9 24 22
b, S6 ngudi chét 41 291 30| 19 350 11 28| 26

- Do chay no khi
1/8| 00| 1/11| 0/0| 00| 00| 1/4| 0/0

(vu/nguoi)

-Ngat, nhiém khidoc | 11| 11| 11| U1 11| VL] 22| 3/
- Buc nuée 2/50 2/4| 11| 4| 13] o0] o0] 22
-Sap 1o 16/22 | 10/16 | 10/10 | 6/6 | 16/21 | 4/7| 10/11| 4/4
00| 22| o0] 22| 44 o0| 22| 00

Nguon: Cdc bdo cdo an toan lao ddng hang nam ciia TKV

Céc tai nan trong khai thac mé nhu: nd khi, sap ham 10, buc nudc 10, tran
dau, phut dau,... duoc xép vao cac “Su c¢6 mdi trudng” va nam trong ndi dung cua
danh gia tic dong moi truong. Bang thong ké sau day phan anh sy ¢b moi truong
Than Quang Ninh qua mot s6 nam.

Thir ndm, ton that tai nguyén khodng sdn:

Tai nguyén thién nhién 1a mot hop phin cua tu nhién, dé danh gia tac dong
khai thac mé dén mai trudng, tac gid luan 4n da dua tai nguyén thién nhién vao
trong bang phan loai nhu da néu & trén. trong hop phan tai nguyén thién nhién thi
tai nguyén khodng san c6 dac thu la tai nguyén c6 gidi han, khong tai tao cho nén
viéc nghién clru, khai thac, st dung va bao v¢€ loai tai nguyén nay co tam quan trong
ddc biét. V& van dé nay c6 hai ndi dung can nghién ctru la:

Sau nam 2000 viéc nghién ctru ton that than méi dugc quan tdm, lién quan
dén van dé nay can su hop tac cua cac nganh dia chit va tric dija. Vao nim 1998,
khi do dém cu thé cho mé Vang Danh, nguoi ta phat hién ra mot con s6 giy an
tuong: ton thit cia mo nay 1én dén 62,7% (bao cao & Hoi nghi chong ton that trong
khai thac va ché bién khoang san 1998). Sau nam 2000, tinh hinh t6n thét than dugc

thdng ké theo bang s liéu sau:
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Bang 3.8: Tinh hinh ton thit than trén dia ban tinh Quéng Ninh giai doan
2010-2017

Don vi: % so voi trit lwong (N)

Phwong phap Nam | Nam | Nam | Ndm | Nam | Nam | Nam | Nam
khai thac 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tong cong 14,6 | 14,7 | 14,2 | 15,6 | 15,5 | 15,0 | 15,1 | 14,8
Lo thién 7,74 | 7,99 | 7,75 | 6,56 | 6,29 | 5,61 | 5,08 | 5,96
Ham Lo 33,1 | 32,9 | 31,8 | 28,3 | 27,4 | 26,0 | 25,34 | 24,97

Nguoén: Cdc bdo cdo tong két nam cia TKV

Khi cdc moé hinh thanh khoang san chinh, thuong c6 cac khoang san di kem,
dién hinh nhu t6 hop Pong - Coban - Niken. V&i cac mo than, cac khoang san di
kém ciing rat phong ph. Than nong san di kém Urani v6i ham lugng cao. Cac mé
than vung Quang Ninh, khoang sdn di kém thuong la khi md. Trong md than
thuong kem theo khi metan, cac loai khi sunfua. Mot mat, cac khi nay 1a nguyén
nhan céac sy ¢6 moi truong, mat khac néu khai thac duoc thi ching lai 1a san phém
c6 ich. O cac quéc gia khac, vi du: My da khai thac khi metan trong mo, Anh khai
thac luu huynh tir khi thai khi d6i than 1am nhiét dién.
3.2. Phan tich thuc trang quan ly ngan sach nha nwéc tir hoat dong khai thac
than trén dia ban tinh Quéng Ninh theo hwéng phét trién bén virng

Trén thuc té thuc hién quan Iy NSNN, cac ndi dung s€ duogc thuc hién tap
trung théng nhat cho tat ca cac nganh, linh vuc ciia nén kinh té. Tuy nhién dé phu
hop v6i pham vi nghién ctru, trong ludn 4n nay, chi dé cip dén hoat dong quan 1y
ngan sach tinh Quang Ninh lién quan dén nganh than.
3.2.1. Ldp du todn thu, chi ngdn sach nha nwoc tie hoat dong khai thac than

Trong nhitng nim qua, du toan thu, chi ngan sach tai tinh Quang Ninh van
duoc 1ap theo nién do. Tinh xac dinh viéc xay dung du toan thu, chi ngan sach thu
sat vai thuc té ¢6 v nghia déac biét quan trong ddi véi viée thue hién c6 hiéu qua cac
muc tiéu phat trién KTXH, 1 co s& dé thuc hién tot ky luat tai khoa tai dia phuong,

g6p phan dam bao an ninh tai chinh qudc gia. Vi vay, cong tac xay dung du toan
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thu, chi ngan sach da duoc thuc hién theo dung quy trinh 1ap, quyét dinh va phan bo
du toan ngan sach.

Hang nam, UBND tinh can ctr vao Chi thi ciia Thu tuéng Chinh phu, Thong
tu hudng dan va sd kiém tra ctia Bo Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu, cac yéu cau
cu thé cua dia phuong dé hudng dan va thong bao sd kiém tra vé du toan ngan sach
cho cac don vi truc thuéc va UBND cip duéi. Nhirng nim qua, thoi gian xay dung
du toan ngan sach cho nim sau quéa sém, trong khi thoi gian xem xét, quyét dinh du
toan cua cac co quan c6 thaim quyén lai ngan nén khé dua ra cac dy bao, danh gia
chinh xac. Mot trong nhitng co s& xay dung du todn cho nam sau la két qua thu cua
nam hién hanh (khoang 05 thang dau nim). Do d6, viéc xay dung ké hoach thu cho
nam sau dua trén co s& thue hién ké hoach va ty 1€ % tang thu theo hudng dan cua
B6 Tai chinh. Mat khéc, do cong tac du bao chua t6t nén mot s6 nam, mot sé khoan
thu tr hoat dong khai thac than khong dat ké hoach.

- Cong tac 1ap du toéan thu tur hoat dong khai thac than ngoai viéc thuc hi¢n
theo Luat NSNN va cac van ban cua Bo Tai chinh, con thuc hién theo Nghi quyét
cia HDND tinh Quang Ninh vé phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cap
ngan sach trong nam hién hanh. Cu thé: (1) Nghi quyét sé 35/2010/NQ-HDND
ngay 10/12/2010 ciia HPND tinh vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cap
ngan sach; ty 1& (%) diéu tiét nguon thu giita cac cap ngan sach; dinh mirc phan bo
dur toan chi thudng xuyén ngan sach dia phuong ndm 2011 va thoi ky 6n dinh ngan
sach 2011-2015; (2) Nghi quyét s6 133/2014/NQ-HPND ngay 14/03/2014 vé sta
d6i Nghi quyét s6 35/2010/NQ-HPND ngay 10/12/2010 cia HDND tinh; (3) Nghi
quyét s6 38/2016/NQ-HDND ngay 07/12/2016 cia HDND tinh vé quy dinh phan
cip ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1& phan trim (%) phan chia cac khoan thu giita
ngan sach cic cap chinh quyén dia phuong; dinh mic phan bo du toan chi thuong
xuyén ngan sach dia phuong thoi ky on dinh ngan sach 2017-2020.

Dbi v6i thuong tir ngudn vuot thu cac huyén, thanh phd ndp ngan sach tinh:
Can clr vao B4o cao thu ngan sach ciia huyén, thanh phd dén hét 31/12 hang nam
(c6 x&c nhan cua KBNN), tinh thyc hi¢n thuong 30% ddi vai cac khoan thu vuot du

toan do HDND tinh giao d6i voi cac khoan thu phéan chia di ndp ngan sach tinh cho
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cac huyén, thanh phd. Sau khi thong nhét v6i S¢ Tai chinh vé nguyén tic, UBND
cac huyén, thanh phd quyét dinh phuong 4an st dung ngudn kinh phi thudéng vuot
thu dé bd sung dau tu két cau ha ting KTXH, mirc thudng vuot thu cho ngin sach
cac xa, phuong, thi trAn va nhiém vu khac cua dia phuong. Viéc st dung tién
thuong vuot thu & ngan sach cac xa do UBND x4 trinh HDND xi quyét dinh.
UBND phuong quyét dinh phuong an sir dung ngudn kinh phi thuéng sau khi duoc
sy déng y bang van ban ciia UBND thanh phd.

S& Tai chinh chi tri, phdi hop v6i S Ké hoach va Pau tu tinh xem xét dy
toan thu ngan sach tir hoat dong khai thac than do co quan Thué lap, du toan chi
Chuong trinh muc tiéu qudc gia thudc nganh than, bio cdo UBND tinh dé trinh
Thuong truc HDND tinh xem xét theo diing quy dinh.

- Cong tac lap, phan bo va giao du toan thu, chi dam bao PTBV hoat dong
khai thac than thoi gian qua co ban tuan thu theo Luat NSNN va céc van ban hudéng
dan. HDND da thuc hién cong khai va quyét dinh dy toan ngan sach, phan bo ngan
sach cap tinh trudc ngay 10/12 hang nam theo ding quy dinh ctia Luat NSNN.
Trong du toan chi thuong xuyén cho phat trién nganh than, tinh da dam bao b tri
kinh phi chi su nghi¢p gido duc, dao tao va day nghé; su nghiép khoa hoc, cong
nghé khong thap hon mic dy toan chi Thii tuéng Chinh Phu di giao. Tuy nhién,
Viéc khéng ché murc chi d6i vai linh vuc gido duc, dao tao va khoa hoc, cong nghé
da tao ra sy clirng nhén va kém linh hoat trong thyc hi¢n nhiém vu phat trién KTXH
n6i chung, muc tiéu PTBV nganh than noi riéng.

Trong cong tac 1ap ké hoach chi von dau tu tir NSNN cho PTBV nganh than
d3 duoc phan bd tap trung vao cac cong trinh trong diém cua dia phuong. UBND
tinh da xac dinh cac dy 4n cong trinh trong diém phai 1a cac du 4n c¢6 y nghia quan
trong, c6 stc lan toa 16n trong phat trién KTXH cua tinh, ciia nhitng ving khai thac
than, dong thoi cha trong vao nhitng cong trinh, dy 4n bao vé méi trudng trong hoat
dong khai thac than.

Hién nay, dé lap ké hoach thu tir hoat dong khai thac than, tinh Quang Ninh
van dang ap dung “Phuong phap ty 18 tién do thu” dé 1ap dy toan thu: cin cir vao sb

da thu duoc trong thoi ky trude dé 1ap ra ty 18 cho tién do thu trong thoi ky téi; can
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ct vao chi tiéu, ké hoach cua cap trén giao dé c6 dugc so thu hop 1y nhat; can cu

vao phan tich, danh gid cia cong chirc lam cong tac lap du toan, cé su thu thap

thong tin tr bén trong va bén ngoai dé cé cai nhin toan dién vé sb thu tir hoat dong

khai thac than. Hau qua ctia phuong phap 1ap du toan nay co thé thdy kha 16 ¢ s6 dy

toan thu qua cac nam tir hoat dong khai thac than cua tinh khong c6 nhiéu chénh

1éch. Diéu nay khong phai 13 mét tin hiéu tt, boi vi viée khong tinh toan k¥ ludng

sO du toan c6 thé gay ap luc cho cong tac thu cua co quan Thué, Hai quan.

Bang 3.9: Dy toan thu tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quing

Ninh giai doan 2010-2017

Pon vi: ty dong
Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
Stt Chi tiéu
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong DT thu
29.698 | 30.557 | 32.761 | 33.833 | 32.491 | 33.350 | 29.184 | 31.800
toan tinh
Tong DT thu
7.364 | 10.571 | 9969 | 8.437 | 12.229 | 12.967 | 13.099 | 13.280
nganh than
Thu twr SL 6.186 | 8.741 | 8.258| 6922 | 10.177 | 10.634 | 11.117 | 11.335
I .
thué % | 84,00| 82,69 | 8284 | 82,02 | 8322| 82,01| 8487 | 8535
1 | Thué tai nguyén 1913 | 2.626 | 2.716 | 2.173 | 4.038 | 3.628 | 3.829 | 3.993
2 | Thué TNDN 344 442 937 826 780 387 448 532
3 | Thué GTGT 2115 2933 | 2776 | 2.032| 3453 | 3.591 | 3.723 | 3.818
4 | Thué XK, NK 1.814 | 2740 | 1.692| 1.780 | 1.746 | 2.830| 2.932| 2.797
5 | Thué BVMT 0 0 137 111 160 198 185 195
Thu twr SL 1178 | 1830 | 1.711| 1.515| 2052 | 2333 | 1982 | 1.945
11
phi % | 1600| 1731| 17,16 | 1798 | 16,78 | 17,99 | 1513 | 14,65
1 | Phi BVMT 1.110 | 1.731 1.624 | 1.385 1.920 | 2.143 1.839 1.779
2 | Phi khac 68 99 87 130 132 190 143 166

Nguon: Dy toan thu NSNN tinh Qudng Ninh cdc nam tir 2010 dén 2017
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Bang s liéu cho thay, tinh Quang Ninh van chua chii dong duge ngudn thu
tir hoat dong khai thac than. Ty trong thu thué, phi BVMT trong téng thu tir hoat
dong khai thac than con thép. Xem xét vé ty 1€ s6 du toan thu tir hoat dong khai thac
than trong tong du toan thu cta toan tinh co thé thay ty 18 nay 1a kha cao (~40%),
trong d6, c6 nhiéu dja phuwong c6 ngudn thu ngan sach qua phu thudc vao Than
(nhu Cam Pha ~90%), diéu nay s& khién quy ngan sach, nén kinh té dja phuong trd
nén nhay cam, dé ton thuong khi try cot dm yéu, nhén tién 13 sy khé khan cua

nganh than cua tinh thoi gian vira qua.

Bang 3.10: Dy toan chi cho muc tiéu PTBV hoat dong khai thac than trén dia
ban tinh Quang Ninh giai doan 2010-2017
Pon vi: ty dong

Stt Chi tieu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong DT chi
18.445 | 18.701 | 19.015 | 19.037 | 19.076 | 19.119 | 19.259 | 19.134
toan tinh
Tong DT chi
6.154 | 6339 | 6410 | 6442 | 6457 | 6.424 | 6.530 | 6.510
nganh than
SL | 2462 | 2.533 | 2.555| 2.565| 2.535| 2.526 | 2.582 | 2.580
1 | Nhém 1
% | 40,01 | 39,96 | 39,86 | 39,82 | 39,26 | 39,32 | 39,54 | 39,63
SL | 1.663 | 1.731 | 1.713 | 1.734| 1.737 | 1.726 | 1.745| 1.755
2 | Nhém 2
% | 27,02| 27,31| 26,72 | 26,92 | 26,90 | 26,87 | 26,72 | 26,96
SL 369 368 372 386 376 376 386 377
3 | Nhom 3
% 6,00 581 580 | 599| 582| 585| 591| 579
SL 352 372 374 370 375 374 391 397
4 | Nhom 4
% 5,72 587 5,83 5,74 5,81 5,82 5,99 6,10
SL | 1.108 | 1.125| 1.161 | 1.182| 1.203 | 1.135| 1.169 | 1.120
5 | Nhom 5
9 | 18,00| 17,75 | 18,11 | 18,35 | 18,63 | 17,67 | 17,90 | 17,20
SL 200 210 235 205 231 287 257 281
6 | Nhom 6
% 3,25 3,30 | 3,68 3,18 3,58 447 | 3,94 4,32

Nguon: Dy toan thu NSNN tinh Qudng Ninh cdc ndm tir 2010 dén 2017
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- Nhém 1: Chi dau tu phat trién hé théng co sO ha téng phuc vu cho hoat
dong khai thac than.

- Nhém 2: Chi bao vé, ton tao, duy tri phat trién mo than, ham 10.

- Nhom 3: Chi su nghié€p khoa hoc k¥ thuat nganh than.

- Nhém 4: Chi phat trién ngudn nhan lyc nganh than.

- Nhom 5: Chi du tu cac du 4n bao vé méi truong nganh than.

- Nhém 6: Chi cho cc van dé van hoa, x3 hoi tai dia ban dién ra hoat dong
khai théac than.

Du toan chi cho muc ti€éu PTBV hoat dong khai thac than duoc xay dung
trén co s& can cuor vao cac nguén thu da dugc dy todn, can cr nhiém vu chi trong
nam, ké hoach phat trién KTXH, ké hoach phat trién nganh than cia dia phuong.
Trén co s¢ cac dinh mic da dugc quy dinh, huyén tién hanh 1ap du toan chi. Khac
v6i thu ngan sach, néu thu ngan sach c6 tbc do phat trién va quy mé tang nhanh thi
dé dang danh gia nguyén nhan va y nghia cta hién tuong; v6i chi ngan sach khong
thé danh gia, nhan dinh néu chi cin ct vao tdc d6 phat trién va quy ms.

Bang s6 liéu 3.10 cho théy s6 ké hoach chi cho muc tiéu PTBV hoat dong
khai thac than nhé hon nhiéu so v&i sd ké hoach thu tir hoat dong khai thac than
(trén dudi 60%). Nguyén nhan cua van dé nay do 1a hé thdng co so ha ting phuc vu
hoat dong khai thac than ciing nhu hoat dong hé théng ham 10 khai thac than trén
dia ban d3 dugc dau tu twong d6i day du tir nhitng nam vé trude, do d6, nhu cau dau
tur giai doan 2010-2017 khong 16n, mic du ty trong von dau tu cho hé théng co s
ha tang nganh than van 1a cao nhét trong cac nhom chi cho muc tiéu PTBV hoat
dong khai thac than.

Bang s6 liéu ciing cho thdy, ty trong vén dau tw cho Nhém 5: Chi dau tu cac
du 4n bao vé mdi truong nganh than vao khoang 18% tong ké hoach chi, day 1a mot
con s6 twong dbi 16n, cho thiy tinh Quang Ninh d4 va dang that sy quan tim sét sao
dén cong tac bao vé méi trudng trong hoat dong khai thac than.

Céc nhém chi Nhom 3: Chi su nghi¢p khoa hoc ky thuat nganh than; Nhém

4: Chi phat trién nguén nhan lyc nganh than; Nhom 6: Chi cho cac van dé van hoa,
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x4 hoi tai dia ban dién ra hoat dong khai thac than, c6 ty trong nhd trong téng ké
hoach chi cho nganh than. Qua d6 cho thiy, tinh chua dau tu manh cho phét trién
yéu tb x3 hoi trong 03 tru c6t PTBV cua nganh than.

Qua theo ddi vé cong tac xay dung ké hoach chi tai chinh cho muc tiéu
PTBV hoat dong khai thac than cia tinh Quang Ninh cho théy, tinh da thuc hién
theo ding quy trinh 14p du toan NSNN: cin ct dinh mic phan bé ma HPND tinh
d3d quy dinh, tién hanh thao luan véi cac don vi c¢6 lién quan, gdm: co quan thué, hai
quan dé xdy dung dy toan chi. Tuy nhién, vAn con mdt s6 khoan trong dy toan chi
NSNN van chua hop 1y, chua ké hoach héa dugce tinh hinh chi tai dia ban nén trong
qua trinh diéu hanh ngan sach thudng phai diéu chinh, chwa kiém soat hét dugc cac
nhiém vu chi phat sinh:

Thir nhdt, d6i voi yéu cau xdy dung dy toan chi: Dy toan chi NSNN cho
nganh than dugc 13p co ban theo cac biéu mau quy dinh, da xac dinh dugc cac
nhiém vu chi trong nam dé xay dung du todn, du toan da dam bao can ddi thu, chi
(chi thdp hon thu). Tuy nhién, xét vé tong thé con chua dap tng dugc yéu ciu
quan ly da dat ra, chua kiém soat dugc hét cac nhiém vu chi dién ra trong nam cho
nganh than.

Thir hai, trong cong tac xay dung ké hoach chi NSNN cho nganh than, tinh
da can cu vao tinh hinh phat trién KTXH cua dia phuong, dya trén ché do, tiéu
chuan, dinh mrc quy dinh, ndm bat duoc cac nhu cau chi tiéu cho phat trién nganh
than. Tuy nhién, trong qua trinh xay dung dy toan van boc 10 nhiing ton tai do 1a:
Co cau cac khoan chi chua hop 1y, qua chii trong nhom chi xay dung co ban, ma
chua chu trong vao cac nhom chi phat trién vé mat xa hoi nhu chi cai thién doi song
lao dong ctia nganh than.

Thir ba, d6i v6i trinh tu 14p du toan: tinh di thuc hién theo trinh tu 1ap du
toan dugc quy dinh trong Luat NSNN. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién doi lac
van chim, nguyén nhan 1 do nhitng han ché nhat dinh nhu: S& Tai chinh chua chu
dong tham muu cho UBND tinh trong chi dao va don déc, huéng dan cac co quan

thué, hai quan 14p dy toan ngan sach; nang luc cua doi ngli can by lIam cong tac
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quan ly ngan sach con han ché... Pay la van dé ma tinh can c6 bién phap khac phuc

trong thoi gian téi dé nang cao hon nita chit luong du toan chi ngan sach cho muc

ticu PTBV trong hoat dong khai thac than.

Dé b6 sung cho ndi dung danh gia du toan thu, chi ngdn NSNN tir hoat dong

khai thac than theo huéng PTBV cua tinh Quang Ninh, Luan 4n st dung phuong

phap diéu tra xa hoi hoc, két qua khao sat d6i v6i 02 nhom d6i twong khao sat, bao

gom: Cén bo, cong churc lam viée tai S¢ Tai chinh; Céan b, cong churc lam viée tai

Cuc Thué duogc thé hién & bang sau:

Bang 3.11: Panh gia du toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than tai
tinh Quéng Ninh

Stt

Cam nhan

Tiéu chi

Mau
(ng)

Ty 1€ lwa chon

phuong an danh gia

(%)

3

Piém

binh

quan
(Mean)

D)
léch

chuan

Panh gia cua CBCC S¢
Tai chinh

Dy toén thu, chi ngan sach
hang nam trong hoat dong
khai thac than duogc tinh toan
dua trén nhitng quy dinh tai
Luat NSNN va cac quy dinh
vé quan Iy NSNN

20

30,0

70,0

4,7

0,351

Du toan thu, chi ngan sach
hang nam trong hoat dong
khai thac than dugc xay
dung c6 tinh kha thi khi thuc

hién trién khai trén thuc té

20

10,0

30,0

45,0

15,0

3,65

0,526

Dy toén thu, chi ngan sach
hang nam trong hoat dong
khai thac than duoc diéu

chinh kip thoi véi nhiing

20

5,0

15,0

45,0

30,0

5,0

3,15

0,610
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thay doi bat thuong
- Dzinl? gia cua CBCC Cuc

Thué

nt 25/ 0 0] 12,0]24,0/ 64,0 4,52 0,340
2 |nt 25| 0[12,0] 36,0/ 36,0/ 16,0 3,56/ 0,515
3 |nt 25| 4,0/ 20,0 44,0] 20,0 12,0 3,16/ 0,688

Nguon: Két qua phdn tich tir s6 liéu khdo sat bang phan mém SPSS 22

Qua bang s6 liéu co thé rat ra duoc nhitng nhan xét sau:

- Tinh Quang Ninh da déc bi¢t chu y td1 nhitng quy dinh cua Luat NSNN va
cac quy dinh vé quan Iy NSNN trong qua trinh xay dung dy toan thu, chi ngén sach
cho PTBV hoat dong khai thac than. Diéu nay duoc thé hién & tiéu chi “Du toan thu,
chi ngan sach hang nam trong hoat dong khai thac than dugc tinh toan dua trén
nhitng quy dinh tai Luat NSNN va céc quy dinh vé quan Iy NSNN” duoc ca 03 nhom
d6i twong khao sat néu trén danh gia rat cao v6i diém binh quan luon trén 4,50.

- Trong khi do, ti€u chi “Dy toan thu, chi ngan sdch hang nam trong hoat
dong khai thac than dugc diéu chinh kip thoi v6i nhitng thay doi bat thuong” lai
thé hién su yéu kém trong cong tac xay dung du toan thu, chi ngan sach cho PTBV
hoat dong khai thac than khi mirc d6 dong ¥ voi tiéu chi nay chi dat khoang trén
dudi 40%, tuong tng véi d6 1a mirc 46 khong dong v khéa cao. Do do, trong thoi
gian t6i, tinh cAn cht ¥ bam sat tinh hinh thuc té hon nita dé c6 thé c6 nhirng quyét
dinh diéu chinh ké hoach kip thoi, phit hop véi bién dong cua diéu kién thuc té.
3.2.2. Chép hanh dw todn thu, chi ngén sich nha nwéc tiv hoat dong khai thdc than
3.2.2.1. T6 chirc bo may thuc hién dw todan thu, chi ngan sdch nha nuoc tir hoat
déng khai théac than theo hudng phdt trién bén viing

Cong tac quan ly thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than theo hudng
PTBV tai tinh Quang Ninh duoc thuc hién boi bd may quan 1y véi nhiéu cip, nhiéu
khau, dugc quy dinh 10 rang chtrc nang, nhiém vu va mbi quan hé gitra cac khau va
cac cap.

Hién nay & nudc ta, khong to chic bé may quan 1y riéng doi véi hoat dong

thu, chi NSNN tir hoat ddng khai thac than theo huéng PTBV, ma cac by phan nay
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nam trong hé théng cic co QLNN vé kinh té. Chu thé ctia quan 1y hoat dong thu,
chi NSNN tur hoat dong khai thac than theo huéng PTBV tai tinh Quang Ninh bao
gdém nhitng co quan sau: HDND tinh; UBND tinh; S¢ Tai chinh; S¢ Ké hoach va

Pau tu; S Tai nguyén va Mai trudng; S¢ Xay dung; Kho bac Nha nuéc; Co quan

Thué va Co quan Hai quan. Chirc nang, nhiém vu chinh ciia mdt s6 co quan nay da

dugc de cap 6 Chuong 2 cia Luan an.

Ngoai ra, tham gia vao hé thong quan 1y thu, chi ngan sach nganh than con

c6 thanh tra tinh, thanh tra chuyén nganh, cic co quan tu phap, cic t6 chic doan

thé, gidm sat ciia cong dong...

Co cau to chirc bd may thuc hién du toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai

thac than theo hudéng PTBV cua tinh Quang Ninh dugc thé hién & hinh vé:

HDND tinh
A4 Thanh tra
UBND tinh Nha nudc
¢ A 4 l
. . 5 Tai chinh, S& Ké ,
Cuc Thué tinh; Hai 50 Tai C m; > 50 ,e H¢ thong Kho bac
an Quang Ninh hoach va Dau tu, cac Nha o
au Hang s@, ban nganh khac a froe

\ 4 ¢

v

v

Céc doanh nghiép
khai thac than

Chu dau tu cac du an
stt dung von NSNN
cho PTBV nganh than

Céc don vi sir dung
von NSNN khéc c6
lién quan

A

A

A

Hinh 3.3: B6 may thuc hién du toan thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac
than theo hwéng PTBV cua tinh Quang Ninh

Nguon: Téng hop ciia tac gid

Vé doi ngii can bd quan 1y ctia bd mdy hién nay phan 16n di dugc dao tao

mdt cach c6 hé théng, nhidu can bd co kinh nghiém day dan. Nhitng nim qua, doi
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ngil can bo nay thuong xuyén duoc bdi dudng nang cao trinh d6 nghiép vu, cap
nhat kién thirc méi. Nhin chung hoat dong cuia by may thyc hién du toan thu, chi
NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng PTBV cua tinh Quang Ninh trong
nhitng nim gan day co6 nhiéu tién bd vé chét luong, hiéu qua cong tac cao, dap tng
dugc yéu cau vé quan 1y tai chinh, ngan sach trong tinh hinh mdi, gop phan quan
trong vao vi¢c thyc hién muc tiéu PTBV hoat dong khai thac than. Tuy nhién, dé
nang cao hon nira chat lugng cong tac cia bd may, UBND tinh Quang Ninh can
thiét cha trong hon nita cho vi¢c dao tao va dao tao lai doi ngti cdn bd quan 1y ngan
sach cac cap, phai co chién luge ddo tao va tuyén dung rd rang, han ché dén muc t6i
da rui ro c6 thé xay ra trong quan 1y thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than theo
huéng PTBV.

3.2.2.2. Chi dao viéc chcfp hanh dy toan thu, chi ngdn sdch nha nudc tiw hoat dong
khai thdc than theo hiedng phdt trién bén viing

Trach nhiém cua cac co quan trong cong tac chi dao viéc chap hanh dy toan
thu, chi NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng PTBV trén dia ban tinh
Quéng Ninh nhu sau:

a) Poi véi co quan thu ngdn sach tir hoat dong khai théc than

Sau khi du toan thu, chi ngan sach nganh than dugc HDND quyét dinh,
UBND cic cdp t6 chic thyc hién. UBND tinh chiu trach nhiém truéc Chinh phu va
HDND tinh v& viéc chip hanh du toan thu, chi ngan sach nganh than. Cac So chiu
trach nhiém truéc UBND va HDND tinh vé chép hanh du toan thu, chi ngan sach
nganh than thuoc pham vi cia minh. Tuong tu, UBND cép huyén, cép xa chiu trach
nhiém truéc HDND cép minh va UBND cép trén vé viée chép hanh du toan thu, chi
ngan sach nganh than cip minh.

Trén co s& nhiém vu thu cd ndm tr hoat dong khai thac than dugc giao va
ngudn thu du kién phat sinh trong quy, co quan thu l1ap du toan thu ngan sach quy
tir hoat dong khai thac than chi tiét theo khu vuc kinh té, dia ban va d6i tuong thu
cha yéu, giri co quan Tai chinh ciing cép trude ngay 20 thang cudi quy trudc cu thé:

- Co quan Thué 1ap du toén thu thué, phi va cac khoan thu khac thudc pham

vi quan ly.
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- Co quan Hai quan 1ap du toan thu thué xuat nhap khau va cac khoan thu
khac thudc pham vi quan 1y.

b) Poi véi don vi sir dung ngan sdch dau tw cho PTBV nganh than (chi dau
tw cdc dy dn, co quan co trdach nhiém thuc hién cdc chuwong trinh, chinh sdch lién
quan dén phdt trién nganh than)

Trén co s& du toan chi ca naim duogc giao va yéu cau nhiém vu phai chi trong
quy, cac don vi sir dung ngan sach 14p du toan nhu cau chi ngan sach quy (c6 chia
ra thang), chi tiét theo cac nhém muc cy thé va giri KBNN noi giao dich va co quan
quan 1y cip trén trudc ngdy 20 cua thang cudi quy trude. Cac khoan chi phai thuc
hién theo tién d6 thuc hién chinh sach, chuong trinh, du an ting quy da ghi trong du
toan dugc giao.

¢) Poi véi co quan Tai chinh

Co quan Tai chinh cin ¢t vao kha niang nguoén thu va nhu cau chi trong quy,
1ap phuong an diéu hanh ngin sach quy ctia ngan sach cip minh, bao dam ngudn dé
dap mg nhu cau chi cho PTBV nganh than trong du toan.

Truong hop kha niang ngudn thu, ké ca cac khoan vay khong dap ting nhu
cau chi noi chung, cho PTBV nganh than néi riéng. Co quan Tai chinh chu dong
thuc hién cic giai phap tam ung ngudn theo quy dinh cta phap luat. Truong hop
ddc biét, néu da thuc hién cac giai phap néu trén ma van khong dap ung duoc nhu
cau chi cho PTBV nganh than, co quan Tai chinh phai wu tién bao dam ngudn chi
dau tu xay dung co ban cac cong trinh quan trong, chi chuong trinh muc tiéu quéc
gia cho cac nganh kinh té néi chung, nganh than néi riéng. Pong thoi, co thé yéu
ciu KBNN tam dung thanh toan ddi v&i mot sd khoan chi vé mua siam, sira chita
theo tirng nhiém vu cu thé dé bao dam can ddi ngan sach.

Phuong 4n diéu hanh ngan sich quy cta co quan Tai chinh phai gii dén
KBNN cung cip chim nhit vao ngay 30 thang cubi cta quy trudc dé phdi hop thuc
hién. Trong trudong hop dac biét phai thyc hién sép xép lai nhi€ém vu chi cho PTBV
nganh than theo thir tu uu tién hodc tam dirng thanh toan dbi v6i mot sb khoan chi thi
co quan Tai chinh con phai thong b4o cho cac don vi thuc hién chinh sach, chuong

trinh, du &n phat trién nganh than dé chu dong thuc hién. Néu dén ngay 01 thang dau
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cua quy ma don vi chua nhan dugc thong bao ctia co quan Tai chinh thi coi nhu cac
chinh sach, chuwong trinh, dy 4n phat trién nganh than s& duoc bao dam vé ngudn.

Truong hop phat sinh cac khoan chi can thiét cap bach, khong thé tri hodn,
trong pham vi du todn ngan sach nim duoc giao, nhung vuot qua nhu cau chi quy
ma don vi st dung da giri KBNN thi KBNN van chi, song phai tong hop bao céo
kip thoi qua hé thdng Kho bac cho co quan Tai chinh dé chi dong can dbi ngudn.

Trong qué trinh chap hanh ngan sach, S¢ Tai chinh chiu trach nhiém hudng
dan, kiém tra viée chép hanh dy toan ngin sach cho cac don vi. KBNN quan 1y thu,
chi quy ngan sach dia phuong.

Chua tich UBND tinh ¢ thé diéu chinh dy toan thu, chi cho PTBV nganh
than trong mot sd truong hop can thiét va phai bao cdo HDND trong ky hop gan
nhat. HDND céc cip co trach nhiém giam sat UBND va cac co quan chap hanh
ngan sach dia phuong trong qua trinh chap hanh thu, chi NSNN tir hoat dong khai
thac than theo huéng PTBV.

Céc doanh nghiép khai thac than

(D (2) (3)
\ 4
Co quan ) Kho bac @ Co quan
Thué, Hai ,|  Nha nuéc R Tai chinh
quan

{ * f
Hinh 3.4: Qua trinh thuc hién thu ngan sach tir hoat dong khai thac than tai
tinh Quang Ninh

Nguon: Théng tin tie S¢ Tai chinh tinh Qudng Ninh

(1) Co quan Thué, co quan Hai quan théng bao truc tiép t6i cac doanh
nghiép khai thac than.

(2) Cac doanh nghiép khai thac than thuc hién ndp tién tryc tiép cho Co quan

Thué, Hai quan.
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(3) Cac doanh nghiép khai thac than ndp tién vao KBNN.

(4) Co quan Tai chinh, KBNN va co quan Thué, Hai quan phdi hop trong to
chtrc quan 1y thu ngan sach tir hoat dong khai thac than.

So sanh két qua thu va ké hoach thu tir hoat dong khai thac than trén dia ban
tinh giai doan 2010-2017 c6 thé thiy rang, s thu thuc té hang nam ludn 16n hon s
ké hoach (~5%). Mic du ty 1& chénh 1éch 1 khong 16n, nhung xét vé mat quy mo thi
do s6 thu tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh 13 rat 16n, nén
thuc té lugng ngan sach thu chénh léch so véi ké hoach dit ra 14 twong dbi 16m.
Bing 3.12: Két qua thye hién thu tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh

Quang Ninh giai doan 2010-2017
Pon vi: ty dong

o Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
Stt Chi tiéu
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong thu NS
o 31.183 | 32.085 | 34.399 | 35.525 | 34.116 | 35.018 | 30.643 | 33.390
toan tinh
Tong thu NS
. 7.751 | 11.126 | 10493 | 8.882 | 12.873 | 13.649 | 13.788 | 13.980
nganh than
I | Thu tir thué 6511 | 9.200| 8.692 | 7.288 | 10.713 | 11.193 | 11.702 | 11.931
1 Thué tai nguyén | 2.014 | 2.764 | 2.859 | 2288 | 4.251 3819 | 4.030| 4.203
2 | Thué TNDN 362 465 986 870 821 407 472 560
3 | Thué GTGT 2226 | 3.087 | 2922 | 2.139| 3.635| 3.780| 3.919| 4.019
4 Thué XK,NK 1.909 | 2.884 | 1.781 1.874 | 1.838 | 2979 | 3.086| 2.944
5 | Thué BVMT 0 o 144| 117 168] 208 195] 205
II | Thu tir phi 1240 | 1926 | 1801 | 1594 | 2.160| 2456 | 2.086 | 2.049
1 | Phi BVMT 1.168 1.822 | 1.709 | 1.458 | 2.021 | 2256 | 1.936| 1.873
2 | Phi khac 72 104 92 137 139 200 150 175

Nguon: Bdo cdo thuc hién dy todn NSNN tinh cdc nam tie 2010 dén 2017

Trong nhom thu tir thué, cac sic thué nhu thué tai nguyén, thué GTGT, thué

XNK van chiém vai tro chu dao, riéng dbi v6i thué BVMT chi 4p dung d6i véi than
antraxit va Luat thué nay c6 hiéu luc tr ndm 2012, do do, ty 1€ thué thu duoc tir sdc

thué nay nho.
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Trong nhém thu tir phi thi phi BVMT chiém ty trong chu dao (~93%), day la
dac trung cua nganh khai thac khoang san no6i chung, nganh than noi riéng.

Qua trinh thuc hién chép hanh chi NSNN tur hoat dong khai thac than theo
hudéng PTBV ¢ tinh Quang Ninh nhu sau:

Céc chu
dau tu, cac
don vi sur
dung NS
(1) 2)
3) (5) (6) (
Y
T6 chrrc, Co quan Co quan
ca nhan (4) KBNN (8) Tai chinh
cung cap (5) < >
hang hoa, |<
dich vu

Hinh 3.5: Qua trinh thuc hién chi NSNN tir hoat dgng khai thac than theo
hwéng PTBV ¢ tinh Quang Ninh
Nguon: Théng tin tir S¢ Tai chinh tinh Qudng Ninh

(1) Cac tb chtrc, ca nhan cung cdp hang hoa, dich vu trinh hd so, chimg tir
dén céac chu dau tu, cac don vi st dung ngéan sach thuc hién chinh sach, chuong
trinh, du 4n phét trién nganh than.

(2) Cac cha dau tu, cac don vi sit dung ngin sach xuit quy chi cho cac t6
chtrc, c4 nhan cung cip hang hoéa, dich vu.

(3) Cac chu dau tu, cac don vi sir dung ngén sach 1ap gidy rat du toan va giri
dén KBNN.

(4) Cac t6 chire, c4 nhan cung cdp hang hoa, dich vu ndp hd so chi ngan sach
cho KBNN.

(5) KBNN chi chuyén khoan, xuét tién mat cac chu dau tu, cac don vi st

dung ngan sach va céc t6 chtrc, ca nhan cung cap hang hoa, dich vu.
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(6) Céc chu dau tu, cac don vi st dung ngan sach dinh ky 1ap bao cio chi
ngan sach t6i co quan tai chinh cing cap.

(7) Co quan Tai chinh gidm sat, huéng dan cac chu dau tu, cac don vi st
dung ngan sach thyc hién chi ngan sach.

(8) Co quan Tai chinh phdi hop trong thyc hién chi ngan sach.

Quy trinh t6 chirc cip phat ngan sach cho thuc hién cac chinh sach, chuong
trinh, du &n PTBV nganh than dugc thuc hi¢n nhu sau:

- Can ctr vao du toan chi dugc giao, tién d6 trién khai cong viéc va diéu kién
chi ngan sach, cac cha dau tu, thi truong cac don vi st dung ngan sach ra quyét
dinh chi giri KBNN noi giao dich, kém theo cac tai lidu can thiét theo quy dinh.

- KBNN kiém tra tinh hop phap cua céc tai liéu do don vi giri; KBNN thuc
hién chi tra, thanh toan cac khoan chi NSNN cho cac chu dau tu, cac don vi st dung
ngan sach, ngudi cung cip hang hoa, dich vu. P6i voi nhitng khoan chi chua c6
diéu kién thuc hién viéc thanh toan truc tiép, KBNN tam tUng cho don vi sit dung
ngan sach dé chu dong chi theo du toan duoc duyét, sau dé thanh toan vd1 KBNN
theo ding quy dinh.

Bang 3.13: Két qua chi cho muc tiéu PTBYV hoat dong khai thac than trén dia
ban tinh Quéng Ninh giai doan 2010-2017
Pon vi: 1y dong

o Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
Stt Chi tiéu
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong chi NS
20.101 | 20.380 | 20.723 | 20.747 | 20.789 | 20.836 | 20.988 | 20.852
toan tinh
Tong chi NS
. 6.669 | 6870 | 6.946 | 6.981 | 6.996 | 6.962 | 7.077 | 7.056
nganh than
1 | Nhom 1 2.668 | 2.745 | 2.769 | 2.780 | 2.747 | 2.738 | 2.798 | 2.796
2 | Nhom 2 1.802 | 1.876 | 1.856 | 1.879 | 1.882 | 1.871 | 1.891 | 1.902
3 | Nhom 3 400 399 403 418 407 407 418 409
4 | Nhém 4 381 403 405 401 406 405 424 430
5 | Nhém 5 1.201 | 1.219 | 1.258 | 1.281 | 1.304 | 1.230 | 1.267 | 1.214
6 | Nhém 6 217 228 255 222 250 311 279 305

Nguon: Bdo cdo thye hién diw todn NSNN tinh cdc nam tir 2010 dén 2017
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So sanh két qua chi va ké hoach chi tai chinh ¢am bao PTBV hoat dong khai
thac than trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2010-2017 c6 thé thiy, s chi thuc
té hang nam luon 16n hon sd ké hoach chi (~9%). Ty 1& chénh 1éch 1a khong 16n,
nhung xét vé mit quy mo thi do s6 chi tai chinh dam bao PTBV hoat dong khai thac
than 1a rat 16n, nén thyuc té luong ngan sach chi chénh 1éch so vdi ké hoach dat ra la
tuong doi 16n.

Bang 3.14: Panh gia chip hanh du todn thu, chi ngin sich nha nuéc tir hoat

dong khai thac than tai tinh Quang Ninh

Cam nhan Ty 1€ lwa chon Piém

x Do
Mau phuwong an danh gia (%) binh
Stt (ng) A Iéch
ng quan ,
1 2 3 4 5 chuan
Tiéu chi (Mean)

Panh gia cia CBCC
Sé Tai chinh

Thu ngan sach tur hoat
dong khai thac than

1 | dam bao dung, thu du, 20 0 013501500/ 150 3,80 | 0,415
kip thoi theo luat dinh
va theo ké hoach thu

Chi ngan sach cho dau

tu phat trién nganh than
2 | dam bdo dung, chi du, 20 0] 5,0|350]500] 10,0 3,65 | 0,552
kip thoi theo luat dinh

va theo du toan chi

Dinh muc chi cho dau

tu phat trién nganh than
3 | 1a phu hop véi yéu cau 20 0| 5,0/|45,040,0| 10,0 3,55 | 0,609
PTBYV nganh than cta

dia phuong
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Cam nhan Ty 1€ lwa chon Piém A
St Miu | phwong 4n danh gia (%) | binh lz):;
(ng) 1 2 3 4 5 quan chuin
Tiéu chi (Mean)
Thir tu vu ti€n cac
khoan chi cho dau tu
4 | phat trién nganh than la 20 0 0]40,0]450] 15,0 3,75 0,512
hop 1y trong diéu kién
khan hiém nguén luc
Danh gia caa CBCC
i Cuc Thué
1 |nt 25 0 0]24,0]60,0| 16,0 3,92 0,511
2 |nt 25 0| 8,0|44,0]28,0] 20,0 3,60 | 0,635
3 |nt 25 01]12,0]48,0|24,0]| 16,0 3,44 | 0,661
4 | nt 25 0] 4,0|28,0]48,0] 20,0 3,84 | 0,523

Nguon: Két qua phdn tich tir sé liéu khdo sat bang phan mém SPSS 22
Két qua bang trén cho thiy cong tac to chtrc thuc hién du toan thu, chi ngan
sach dam bao PTBV hoat dong khai thac than & tinh Quang Ninh thoi gian qua
dugc thuc hién tuong doi to. Trong s6 04 tiéu chi dugc dua ra danh gia, chi c6 tiéu
chi “Pinh murc chi cho dau tu phat trién nganh than 13 phu hop véi yéu cidu PTBV
nganh than cta dia phuong” 13 nhan duoc sy danh gia khong kha quan nhét, tuy
nhién, diém s6 binh quén cua tiéu chi ndy ¢ ca 02 nhom ddi tugng khao sat van xap
xi mirc diém trung binh 3,50.
3.2.3. Quyét todn thu, chi ngin sach nha nwéc tiv hoat dong khai thdc than
Cong tac quyét toan thu, chi ngan sach thuc hién vao cudi nim ngan sach,
cin clr vao cac van ban ctia Bo Tai chinh huéng dan cong tic khoa so ké toan
NSNN cubi nim va lap, bao céo quyét toan NSNN hang nim nhu cac Thong tu: SO
59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-
CP ngay 06/6/2003 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét va hudéng dan Luat NSNN...
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Can ctr vao hudng dan cua Bo Tai chinh, S& Tai chinh tinh ban hanh cac vin ban

hudng dan cédc don vi khoa s6 ké toan cudi nam va lap bao cdo quyét toan NSNN

nam. Cac don vi cdn ctr vao hudng dan cua cap trén, cdn clr vao cac nghiép vu tai

chinh kinh té thyc té phat sinh tai don vi, cdc don vi thuc hién cong tac khéa so ké

toan cudi nam va 1ap bao cdo quyét toan NSNN nam theo quy dinh.

Cong tac quyét toan va bao cdo quyét toan NSNN: Co quan tai chinh, co

quan Thué, KBNN d6n ddc cac co quan lién quan xt 1y theo thdm quyén s tam

thu, tam giit d¢ ndp vao NSNN theo ché d6 quy dinh; thyc hién dbi chiéu sé thu

NSNN phat sinh trén dia ban va s6 thu, chi ngan sach cac cap thudc pham vi quan

1y dam bao khop ding vé cé té)ng sb va chi tiét theo chuong, loai, khoan, muc, tiéu

muc cia Muc luc ngan sach.

Bang 3.15: So sanh s6 quyét toan va sé du toan thu NSNN tir hoat dong khai
thac than ¢ tinh Quéang Ninh giai doan 2010-2017

Pon vi: ty dong

Stt Chi tié Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
1heu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong thu NS
1485 | 1.528 | 1.638 | 1.692 | 1.625 | 1.668 | 1.459 | 1.590
toan tinh
Tong thu NS
387 | 555| 524 | 445| 644 682| 689 | 700
nganh than
I | Thu tir thué 325 459 | 434| 366| 536| 559| 585| 596
1 | Thué tainguyén | 101| 138| 143| 115] 213 191 201 210
2 | Thué TNDN 18 23 49 44 41 20 24 28
3 | Thué GTGT 111 154 146| 107] 182 189| 196| 201
4 | Thué XK .NK 95| 144 89 94 92| 149 154| 147
5 | Thué BVMT 0 0 7 6 8 10 10 10
II | Thu tir phi 62 96 90 791 108| 123] 104| 104
1 | Phi BVMT 58 91 85 73 101 113 97 94
2 | Phi khac 4 5 5 7 7 10 7 9

Nguon: Dy todn va bdo cdo quyét toan thu NSNN tinh cdc nam tir 2010 dén 2017
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Bang 3.16: So sanh s6 quyét toan va sé du toan chi NSNN tir hoat dong khai
thac than ¢ tinh Quéang Ninh giai doan 2010-2017
Pon vi: ty dong

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

Stt| Chitieu | 5010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tong chi NS
1.656 | 1.679 | 1.708 | 1.710 | 1.713 | 1.717 | 1.729 | 1.718
toan tinh

Tong chi NS 515 531 536 | 539| 539 538| 547| 546

nganh than
1 | Nhém 1 206 | 212 214 215 212| 212| 216| 216
2 | Nhém 2 139 145 143 145 145 145 146 | 147
3 | Nhoém 3 31 31 31 32 31 31 32 32
4 | Nhém 4 29 31 31 31 31 31 33 33
5 | Nhém 5 93 94 97 99 101 95 98 94
6 | Nhom 6 17 18 20 17 19 24 22 24

Nguon: D todn va bdo cdo quyét todn chi NSNN tinh cdc ndm tir 2010 dén 2017

Cac bang sb liéu cho thiy, sé quyét toan ca thu va chi NSNN tir hoat dong

khai thac than ¢ tinh Quang Ninh giai doan 2010-2017 déu 16n hon twong ddi so véi
s6 du toan. Mirc chénh 1éch trung binh khoang 5-9%.

DPé thuc hién cong viéc khoa s6, theo nguyeén tic dat ra dbi voi ngan sach
tinh, phai thyc hién hoan tAt cadc nhiém vu thu, chi d3 duoc giao trong ndm ngan
sach theo du toan di dugc phé duyét. Pi v6i bo phan ké toan phai thuc hién tap
hop déy du céc hd so chirng tu, hach toan cac nghi€p vu kinh té vao sd ké toan co
lién quan. Trén thuc té trén dia ban tinh Quang Ninh thuc hién nhu sau:

- Viéc quyét toan ngan sach duoc thuc hién theo quy trinh vé quyét toan
NSNN. Céc don vi di thuc hién khoa s6 ké toan sau khi da xac dinh ra soat tit ca
cac khoan thu, chi va thuc hién xong cac nhi€ém vu thu, chi ngan sach cho muc tiéu
PTBV nganh than trong nam. Béng thoi, thuc hién viéc so sanh, d6i chiéu sb liéu
v6i KBNN. Nho tng dung phin mém TABMIS ma cong tac thu thap s lidu vé thu,

chi NS chinh x4ac va nhanh hon.
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- Trong cOng tac quyét toan ngan sach, di thuc hién viéc dam bao can dbi
thu, chi ngin sach, tién hanh 14p cac loai biéu miu bao cdo quyét toan theo quy
dinh trinh HDND tinh phé chuén quyét toan va thyc hién ndp, gui bao cao theo
quy dinh.

- Trude ngay 31/12 nam tai chinh, S& Tai chinh tinh va cac don vi du toan
ngan sach thyc hién viéc ra soat cac khoan thu, chi dugc giao trong dy toan ngan
sach, thuc hién so sanh du toan va thuc hién du toan dé tiép tuc chi cac nhiém vu
con ton dong.

- Viéc thuc hién trinh tu phé duyét téng quyét toan thu, chi NSPP duoc tién
hanh kha t6t theo luat dinh. Viéc chinh 1y quyét toan ngan sach dam bao sd lidu
béo céo quyét toan chinh xéc, trung thuc, day du, kip thoi. Pong thoi, thuc hién
dung biéu mau, trinh ty 1ap, goi, xét duyét bao cao quyét toan NSNN niam theo
quy dinh. Bio cdo quyét toan NSNN cac cip duoc HDND céc cap thim quyén phé
chuan va gui bao cdo quyét toan NSNN hang nim cho cac co quan thim quyén
theo luat dinh.

- Cai thién tinh minh bach trong cong tic quyét toan thu, chi NSNN. Thé
hién qua viéc Cuc Thong ké tinh d cong bb sb liéu quyét toan NSNN dudi dang 4n
pham cho moi ddi twong; sb liéu quyét toan thu, chi NSNN tuy chwa day du nhung
cling da duoc cong khai trén hé thong trang thong tin dién tir ctia tinh.

Tuy nhién trong qua trinh thyc hién con c6 mot s6 ton tai:

- Quyét toan ngan sach cia cac don vi du toan van con mot sd don vi chua
dam bao ding thoi gian quy dinh.

- Cong tac quyét toan von dau tu cac du 4n hoan thanh sir dung vén nha nudce
dau tu cho PTBV nganh than con chdm, anh huong dén viéc quan 1y von dau tu,
gay no dong kéo dai.

- Quyét toan von dau tu con sai va trung khdi lugng, tinh toan sai dinh murc,
don gia.

- Chura hoan thanh 100% cong tac t6 chirc tham tra quyét toan nim cho céc

don vi; cong tac quyét toan vén dau tu XDCB cho muc tiéu PTBV nganh than con
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t6n tai nhiéu cong trinh hoan thanh dua vao sir dung nhung khong thuc hién cong
tac quyét toan von dau tu.

- C4c bao co quyét toan NSNN thudng chi chu trong t6i viéc chap hanh dy
toan, chap hanh chinh sach, ché d, dinh muc chi ma it quan tim danh gia xem
nhitng khoan chi d6 d tao ra duoc két qua gi trong phat trién nganh néi riéng, trong
phat trién KTXH cua tinh néi chung.

3.2.4. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt thu, chi ngén sich nha nwéc tic hoat dpng
khai thdac than

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién thu, chi NSNN dam bao
PTBV hoat dong khai thac than trén dia ban tinh dugc thyc hi¢n bdi thanh tra
chuyén nganh, thanh tra nha nudc, cic co quan thué, co quan tai chinh, S¢& Ké
hoach va Pau tu, HDND céc cap.

- Cong tac thanh tra, kiém tra thu thué, phi d6i voi doanh nghiép khai thac
than trén dia ban tinh nhiing nim qua c6 chuyén bién gop phan hoan thanh nhiém
vu thu ngan sach hang nam. Cuc thué tap trung thanh tra, kiém tra trén co s& phan
tich rti ro vé thué, chii trong thanh kiém tra cac doanh nghiép 4m thué GTGT lién
tuc, doanh nghiép 16 kéo dai hodc s6 15 von qua von chu sé hitu nhung van mo rong
dau tu, cac doanh nghiép hudng vu dai thué.

Bing 3.17: Két qua thanh tra, kiém tra ciia trong linh vue thu tai chinh tir hoat
dong khai thac than tai tinh Quang Ninh giai doan 2010-2017
Pon vi: ty dong

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

Noi dung
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tién da ndp vao
175 188 | 207 228 | 239 | 260 291 332
ngan sach

Dénghi giam 15 | 197| 385| 447| 533| 559|1.015| 1.325| 1.506

Giam khau trir 40 39 33 47 21 37 48 36

Nguon: 86 liéu tir Cuc Thué Qudng Ninh va Hai quan Qudang Ninh
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Nhitng nim qua, méi ndm, nganh Thué, Hai quan tinh méi thanh tra, kiém
tra duoc trén khoang 20% sd doanh nghiép khai thac than trén dia ban tinh; chét
lugng thanh tra, kiém tra chua cao.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc sitr dung ngudn ngan sach dau tu
cho PTBV nganh than do co quan Tai chinh vda HDND cac cép thuc hién. Qua
thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién cic chinh sach, chuong trinh, du an dau
tu cho PTBV nganh than da phat hién ra nhitng sai pham trong quan ly, qua do da
chan chinh viéc dau tu dan trai, khéng ding quy dinh, kéo dai thoi gian thi cong,
cong trinh kém hiéu qua, nhitng sai pham trong dau thau, thi cong, nghiém thu va
quyét toan cong trinh, da thu hdi ndp NSNN gop phan ting thu ngan sach, giam that
thoat trong chi dau tu cho PTBV nganh than.

Bing 3.18: Két qua thanh tra, kiém tra, giam sat viéc sir dung ngin sach dau
tu cho PTBV nganh than tinh Quédng Ninh giai doan 2010-2017
Pon vi: ty dong

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

Noi dung
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Phat hién sai
79| 12,5 86| 11,0 10,3 | 14,7 9,5 9,2
pham

S tién nop
2,5 3,7 2,9 3,1 2,9 4,8 2,6 2,2
ngan sach

S6 tién giam
thanh toan, 5,4 8,8 5,7 7,9 7,4 9,9 6,9 7,0
cap phat

Nguon: Sé liéu tir Cuc Thué Quang Ninh va Hai quan Quang Ninh

Thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat, cac co quan thyc hi¢n da

kién nghi cac co quan c6 thim quyén stra ddi, bo sung hoan thién quan Iy NSNN tir
hoat dong khai thac than ¢ dia phuong theo huéng PTBV. Mat khac, hoat dong cta
cdc co quan nay tao ap luc, ran de ddi véi cac doanh nghi¢p, cac chu dau tu, céc

don vi sir dung ngan sach trong viéc thyc thi dung dan, day du, hiéu qua cong tac
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thu, chi ngan sach, vira dam bao ngudn thu chinh ddng cho NSNN, vira dam bao

ngudn von dau tu tir NSNN phat huy dugc hiéu qua mot cach cao nhit trong viée

thuc déy su PTBV hoat dong khai thac than noi riéng, nén kinh té noi chung.

Pé danh gia cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thu, chi NSNN, luan an st

dung két qua khao sat ddi v6i ca 04 nhoém d6i twong khao sat, bao gébm: Can bo,

cong chirc lam viéc tai S¢ Tai chinh; Can bd, cong chirc lam viéc tai Cuc Thug;

Doanh nghiép than; Céc chi dau tu cac du 4n phat trién nganh than. Két qua duoc

thé hién ¢ bang sau:

Bing 3.19: Panh gia cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thu, chi ngan sich

nha nuéc tir hoat dong khai thac than tai tinh Quang Ninh

Cam nhan Ty 1€ lwa chon Piém A
Sit Miu | phuong an danh gia (%) binh 1::1
(ng) 1 2 3 4 5 quan chuin
Tiéu chi (Mean)
Panh gia caa CBCC
! S& Tai chinh
Cong tac cOng tac
thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc thuc hién
1 | thu, chi ngan sach 20 0 01 20,0 40,0 40,0 4,21 0,339
trong hoat dong khai
thac than duoc thuc
hié€n thuong xuyén
Cong tac cong tac
thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc thuc hién
2 20| 10,0 | 15,0 | 50,0 | 25,0 0 2,90 | 0,559

thu, chi ngan sach
trong hoat dong khai

thac than tao strc tac
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Cam nhan Ty 1€ lwa chon Piém A
St Miu | phuwong an danh gii (%) binh lz):;
(ng) 1 2 3 4 5 quan chuin
Tiéu chi (Mean)
dong lan téa dén viéc
cai thién y thirc cua cac
doanh nghiép, cac ddi
tuong su dung ngan
sach
Panh gia caa CBCC
i Cuc Thué
1 |nt 25 0 01]20,0|52,0|28,0 4,08 | 0,477
2 |nt 25| 8,0|16,0|44,0|24,0| 8,0 3,08 | 0,627
m Danh gia cua cac
doanh nghiép than
1 |nt 46 0 0]26,1|63,0/109 3,85 | 0,551
2 |nt 46 0] 152]56,5]239| 44 3,17 | 0,617
Danh gia cua cac chu
IV | ddu tw cac dw 4n phat
trién nganh than
I |nt 47 0 01]23,4]575] 19,1 3,96 | 0,519
2 |nt 47 0]17,0]53,2|21,3] 8,5 3,21 | 0,661

Nguon: Két qua phan tich tir s6 liéu khdo sat bang phan mém SPSS 22

Két qua khdo sat bang trén cho thiy, mic du coéng tic thanh tra, kiém tra,

giam sat viéc thuc hién thu, chi ngan sach trong hoat dong khai thac than tai tinh

Quang Ninh duoc cic co quan tai chinh, co quan thué, hai quan va HDND cac cap

thuc hién thuong xuyén theo quy dinh, nhung két qua thyuc té dem lai kha han ché

khi ma ti€u chi “Cong tac cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién thu,

chi ngn sach trong hoat dong khai thac than tao strc tic dong lan toa dén viéc cai
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thién y thirc ctia cac doanh nghiép, cac d6i twong str dung ngan sach” duoc danh gia
rat thap boi ca 04 nhom dbi twong khao sat. Diém binh quin ma tiéu chi nay dat
duogc chi trén dudi mire 3,0. Nhu vay trong thoi gian t6i, tinh Quang Ninh cin ¢o
bién phép nang cao hiéu qua clia cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat nay.
3.3. Panh gia chung quan ly ngian sach nha nwéc tir hoat dong khai thac than
trén dia ban tinh Quéang Ninh theo hwéng phat trién bén virng
3.3.1. Danh gia tinh hiéu luc, tinh hi¢u qud, sw phu heop ciia cong tdac qudn ly
ngdn sach nha nwdoc tir hoat dong khai thdac than trén dia ban tinh Qudng Ninh
theo hwdng phdt trién bén virng

Céc ti€u chi tinh hi€u lyc, tinh hi¢u qud, sy phu hop cua cong tic quan ly
NSNN tir hoat dong khai thac than ¢ tinh Quang Ninh theo huéng PTBV co6 tinh
khai quat twong di cao. Viéc danh gia cac tiéu chi nay c6 thé gop chung y kién
danh gia cta ca 04 nhom ddi twong khao sat. Do do, két qua dugc thé hién chung &
bang s6 liéu sau day:
Béang 3.20: Panh gia tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, sy phu hgp cia quan ly ngan

sach nha nuwdéc

Cam nhan Ty 1€ lwa chon Piém ba
x 0
Mau phuong an danh gia (%) binh
Stt léch
Tiéu chi (ng) quan N
1 2 3 4 5 chuan
(Mean)

Danh gia tinh hi¢u

luc

Mitrc @6 thuan lgi cho
cac doanh nghiép khai
thac than, cac chu dau
1 |tu,caicdonvisaudung | 138| 2,9 152|457 |21,0]| 15,2 3,30 | 0,614
ngan sach trong tiép
can thong tin vé& quan

1y NSNN
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Stt

Cam nhan

Tiéu chi

(ng)

Ty 1€ lwa chon

phuong an danh gia (%)

1

2 3 4

5

Pieém
binh
quan

(Mean)

by
léch

chuan

Mirc do dam bao thuc
hién dung, day du cac
quy dinh, cac nguyén
tac trong quan ly

NSNN

138

10,9 | 40,6 | 28,3

2,2

3,58

0,572

Két qua thu phan anh
dung diéu kién thuc
té, két qua chi dap tng
yéu cau PTBV trong
hoat dong khai thac

than cua dia phuong

138

8,0

15,2 34,1 29,0

13,7

3,25

0,665

IT

Danh gia tinh hi¢u

>

qua

Nhiing vu dai vé thué,
phi tao thuan loi cho
cac doanh nghiép khai
thac than

138

3,6

13,0 | 40,6 | 31,2

11,6

3,34

0,639

Viéc dau tu phat trién
co s ha téng, nguén
nhan lyc, khoa hoc ky
thuat, BVMT duoc
tinh tich cuc day
manh, nhiing yéu to
nay co su chuyén bién

theo hudng tich cuc

138

10,1 | 34,8 | 45,7

9,4

3,54

0,594
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Stt

Cam nhan

Tiéu chi

(ng)

Ty 1€ lwa chon

phuong an danh gia (%)

1 2 3 4

Pieém
binh
quan

(Mean)

by
léch

chuan

trong nhiing nim gan

day

Anh/Chi tin tudng
muc tiéu trong hoat
dong khai thac than
trén dia ban tinh theo
hudéng PTBV s€ soém

dat duoc

138

28,3 | 51,5

11,5

3,66

0,478

III

Danh gia su phu hop

Murc @6 hai long cua
cac doanh nghiép khai
thac than, cac chu dau
tu, cac don vi s dung
ngan sach doi véi
quan 1y NSNN tir hoat
dong khai thac than
cua tinh Quang Ninh
theo huéng PTBV

93

0] 11,8366 | 43,0

8,6

3,48

0,526

Nguon: Két qua phan tich tir sé liéu khdo sat bang phan mém SPSS 22

Bang s6 liéu trén cho thay: tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, su phi hop cia quan
1y NSNN dam bao PTBV trong hoat dong khai thac than tai tinh Quang Ninh chua

dugc danh gia tot. Diéu do thé hién ¢ hau hét cac ti€u chi dugc dua ra déu chi dugc

danh gia & mac trén dudi moc diém giira trung binh va tdt (3,50 diém), khong c6

tiéu chi ndo dugc danh gid qua thap (thap nhat 1a 3,25 diém binh quan), nhung ciing

khong co tiéu chi nao dugc danh gia ndi bat hon han (cao nhat 13 3,66 diém binh

quan). Mic du vay, tiéu chi dugc danh gia cao nhit ciing 1 tiéu chi cho thiy sy kha
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quan trong viéc thuc hién quan ly NS trong hoat dong khai thac than, do la:
“Anh/Chi tin tuong muc ti€u trong hoat dong khai thac than trén dia ban tinh theo
hudng phat trién bén virng s& sém dat dugc”.

3.3.2. Nhitng ton tai, han ché trong qudn Iy ngéan sich nha nwéc tiv hoat dpng
khai thdc than trén dia ban tinh Quéng Ninh theo hwéng phdt trién bén viing

Thir nhdt, cong tac ké hoach hoa ngudn thu tir hoat dong khai thac than chua
duogc coi trong diing mirc. Pay 1a mot trong nhitng han ché 16n hién nay vé cong tac
quan Iy thu tir hoat dong khai thac than. Co quan quan 1y thu ngan sach chua lam tot
cong tac ké hoach hoa cac ngudn thu dé tir d6 c6 bién phap quan ly va thu dung, thu
du. Han ché nay thé hién ¢ chd chuwa nam chic dugce kha nang nguén thu tir hoat
dong khai thac than trén dia ban bao gdm cac ngudn thu di c6, ngudn thu s& phat
sinh dé tir 6 o bién phap da dang hoa cac ngudn thu. Ngoai ra do chua c6 chién
lugc phat trién ngudn thu nén budc phai tip trung quan 1y thu ddi véi cac don vi
doanh nghi€p da c6 véi muc thué tuong dbi cao dé nham dat duoc du toan duoc
giao. Mot s6 doanh nghiép khai thac than trén dia ban tinh thoi gian qua con cham
trong viéc ké khai thué, vi pham mét sé quy dinh vé viéc ké khai thué gia trj gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué tai nguyén...

Thur hai, cong tdc xay dung dy toan thu ngan sach tr hoat dong khai thac
than chua c6 co so viing chic, doi khi con mang yéu t6 chu quan, cam tinh. Dy toan
thu 1 co s& dé diéu hanh, quan 1y thu ngan sach nhung chua dugc xay duyng mot
cach co6 khoa hoc, thuong tham khao s6 kiém tra ctia BO Tai chinh va tinh hinh thu
ngan sach tir hoat dong khai thac than nam hién hanh, du udc kha nang phat trién
nganh than ctia nim ké hoach dé dé ra du toan thu. Tuy nhién trong thuc tién xay
dung du toan thudng dua vao yéu t6 chu quan, kinh nghiém. Piéu nay ciing xuat
phat tir nguyén nhan cong tac ké hoach héa ngudn thu con yéu, ngoai ra con cd
nguyén nhan khach quan 13 thudng bi 4p dit cua co quan cip trén vé sb thu ngan
sach nhat 1a thu thué tir hoat dong khai thac than.

Trong 1ap du toan thu tir hoat dong khai thac than, viéc huéng din va thong
béo sb kiém tra vé& dy toan ngan sach cho cac don vi chua cu thé. Do vay, tinh hi¢n

thuc va tinh khoa hoc ciia viée 1ap du toan bi han ché.
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Thir ba, viéc 1ap, quyét dinh, phan bd giao du toan thu, chi ngan sach phan
16n 1a do S& Tai chinh, S& Ké hoach dau tu lam tham muu. Diéu nay, d& dan dén
tinh trang chii quan cta co quan tham muu c6 thé dan dén cac quyét dinh thiéu
chuan xac. S6 liéu thu, chi ngan sach trong hoat dong khai thac than thyuc té hang
nam ludn 1én hon so véi s6 du toan, tir d6 co thé théy réng s6 liéu dy toan thu, chi
ngan sach duoc xay dung con chua thyc su sat voi thuc té, chua danh gia, du bao
duoc hét nhitng khoan thu, chi, nhitng bién dong cia méi trudng anh hudng dén sb
thu, chi ngan sach trong hoat dong khai thac than.

Thir tw, dinh mic phan bd ngan sach cho phat trién nganh than duya trén
phuong phap phan bo dya vao ngudn luc dau vao, ching khong tao ra cau ndi rang
budc gitra viée str dung ngan sach va hiéu qua chi tiéu, khong cé yéu cau cu thé
giita s6 kinh phi duoc phan bo voi két qua dat duoc do stir dung ngan sach cho phat
trién nganh than.

Thir nam, viéc phan bo kinh phi chi ngan sich méi truong trong chi ngan
sach kinh té ciia dia phuong hién nay 1a chua rd rang, din dén viéc hach toan kinh
phi su nghi€p moi truong nganh than chua chinh xac.

Thir sdu, vé chi phat trién nganh than 13 khoan chi chiém ty trong 16n trong
tong chi ngan sach tinh néi chung va ¢ y nghia quan trong chua c6 dinh mic phan
bd von cy thé. Chi dau tu xay dung con dan trai, ton tai nhiéu cong trinh xay dyng
con dé dang. Viéc chap hanh quy ché quan 1y dau tu xay dung ciia mot sé cha dau
tu & mot s6 khau chua nghiém, nhu khau: Thanh toan, quyét toan von, ban giao, bao
hanh, cong trinh, danh gia, giam sat dau tu. Ché do bao cao tinh hinh thuc hién cac
cong trinh dau tu xdy dung co ban nganh than ctia cac chu dau tu va cac co quan
quan 1y nha nude con thiéu va cham.

Thur bay, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thu, chi ngan sach con
mang tinh hinh thtc, khi phat hién nhiing sai pham chua xur 1y kip thoi, chi yéu
dirng & murc nhic nhé, rat kinh nghiém.

Viéc thanh tra, kiém tra, giam sat trong chi phét trién nganh than duoc co
quan Tai chinh va Kho bac Nha nudc thuc hién kha nghiém ngit vé tinh hop phap,

hop 1é ctia chiing tir nhung it quan tim dén hiéu qua chi tiéu.
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Viéc thanh tra, kiém tra, giam sat do cac co quan chirc ning con chong chéo.
Diéu nay, 1am cho cac don vi phai 1am viéc voi nhiéu co quan kiém tra, thanh tra,
v6i nhiéu két luan khac nhau; gay phién ha cho hoat dong cua cac don vi trong ndm
ké hoach. Hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat con han ché.

Thir tam, su két hop gitta co quan Tai chinh cac cAp chua chit ché trong viée
huéng dan, kiém tra, don ddc, tao diéu kién thuan loi trong chap hanh thu, chi ngan
sach trong hoat dong khai thac than.

3.3.3. Nhitng nguyén nhdn ciia ton tai, han ché trong qudin ly ngan sdch nha
nwdoc tie hoat dong khai thdc than trén dia ban tinh Qudng Ninh theo hwong phat
trién bén virng

3.3.3.1. Nhitng nguyén nhan chu quan

- Viéc phéi két hop gilta co quan Tai chinh, co quan Thué, KBNN va cic
don vi lién quan trong viéc xay dung du toan thu, chi ngan sach trong hoat dong
khai thac than & tinh chua t6t. Tinh xay dung ké hoach chu yéu van dua vao chi tiéu
B0 Tai chinh giao nén chua dugc chu dong. Vige kiém tra, thAm dinh dy toan thu, chi
ngan sach trong hoat dong khai thac than van chua duoc siu, viéc tham muu cho
UBND tinh giao ké hoach cho cac don vi van con chua sat vai thue thé, do vay viéc
giao du toan thu, chi ngén sach trong hoat dong khai thac than con mang tinh ap dat.

- UBND tinh, Sé Tai chinh chua thuong xuyén ra soat, bo sung danh muc,
diéu chinh mirc thu ddi véi cac khoan thu phi trén dia ban theo dinh ky, thuong 1a
khi trung wong c6 thay dbi hodc khi c6 van dé n6i com xay ra trén dia ban thi méi
chi dao ra soat, ddn dén viéc stra d6i bo sung cac van ban phap 1y vé quy dinh thu
phi, 1& phi thudc tham quyén ciia dia phuong chua kip thoi, nhiéu muc thu da qua
lac hau hoac c6 khi qua cao khong phu hop véi thuc tién, cham duoc stra ddi, cd
nhiéu khoan thu khong ding quy dinh cta phap luat, cham duoc bii bo. Cac cap
chinh quyén dia phuong ciing chua that sy quan tdm dén cong tac thu phi, 1é phi,
xem day la khoan thu nhé nén thiéu quan tam chi dao thyuc hién.

- Vai tro lanh dao, nang luc diéu hanh va t6 chuc thuc hién cua chinh quyén

dia phuong cac cap trén mdt so linh vuc con han ché, chua dat yéu cau dé ra. Cong
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tac du bao tinh hinh chua tét, chi dao thuc hién nhiém vu chua nghiém; viéc so Kkét,
téng két rat kinh nghiém cong tac t6 chic thyc hién hoat dong thu, chi ngan sach
chua dugc quan tam dung mirc.

- Mot s6 can bd quan 1y ngan sach cua dia phwong duoc dao tao chua bai
ban, cing véi viée luan chuyén, diéu dong can bo 1am cong tac quan 1y ngan sach,
can bd tai chinh - ké toan nén dan dén viéc xay dung du toan thu, chi ngan sach
trong hoat dong khai thac than con chua duoc tdt. Viée td chirc bdi dudng, tap huén
chuyén mén nghiép vu cho doi ngii lam cong tac tai chinh - ké toan ngan sach chua
dugc nhiéu.
3.3.3.2. Nhitng nguyén nhan khdach quan

- Trong giai doan 2010-2016, chiing ta chua c6 cac quy ché vé khung chi tiéu
trung han hodc it nhat 1a ngan sach nhiéu ndm. Thang 04/2017, Chinh phi m&i ra
Quyét dinh sé: 45/2017/ND-CP Quy dinh chi tiét 1ap ké hoach tai chinh 05 nim va
ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim nhim quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua
Luat ngan sach nha nude vé lap ké hoach tai chinh 05 nam va lap ké hoach tai chinh
- ngan sach nha nudc 03 nam; nhiém vy, quyén han cua cac co quan, don vi lién
quan trong viéc 1ap cac ké hoach nay. Nhu vy trong giai doan nghién ctru luan 4n,
viéc xay dung mot khung chi tiéu trung han hay ngan sach nhiéu nam da khién cho
céc co quan ban nganh, dia phuong phai d6i mat véi mau thuan 1a nhiém vu thi ¢,
nhung khong rd ngudn tai tro cho cac nhiém vu nay nhu thé ndo. Khong du béo
duoc kha ning nguodn luc ciing 1 nguyén nhan din dén tinh trang céc co ché, chinh
sach thudng qua tai, khong c6 ngudn luc ddi tng dé thuc hién.

- Quy dinh vé pham vi thu, chi NSNN néi chung, thu, chi ngan sach trong
hoat dong khai thac than néi riéng chua cu thé: Quy dinh pham vi ngudn luc tai
chinh cong chua bao quat, chua cu thé cling han ché dang ké viéc theo dudi muc
tiéu quan 1y sir dung hiéu qua nguén luc cong. Viéc phan tan ngudn luc cong &
nhiéu Quy, nhiéu tai khoan va chi dwa vao ngan sach mot phan nao do rd rang 1a
han ché kha ning lya chon cac dé tai, du 4n chi tiéu c6 hiéu qua. Ché do, chinh sach

cua nha nudc quan 1y dau tu va xay dung co ban con nhiéu bat cap, mdt s6 van ban
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huéng dan con ban hanh cham, thiéu, khong dong b, chong chéo, chua phu hop
v6i thuce té do d6 khi trién khai thuc hién con gip kho khin, vuedng mic.

- Cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, quyét toan, cong khai ngan sach chua
day du, kip thoi: Luat NSNN chua quy dinh 6 trudng hop kiém toan ngan sach thi
béo cao quyét toan NSNN di duoc kiém toan phai dugc kiém toan nha nudc gui t6i
HPND, Quédc héi trude ky hop, dé cung cap thong tin cho cic co quan, to chiic nay
truée khi xem xét, phé chuan.

- Theo quy dinh hién hanh, dang thuc hién co ché kiém soat chi NSNN theo
yéu td dau vao, chua thuc hién kiém soat chi theo két qua dau ra. Vi vay, chua thuc
sur gén trach nhiém cua cac dia phuong, don vi st dung NSNN véi két qua thyc
hién nhiém vu; chua dé cao trach nhiém giai trinh, minh bach ngan sach va su giam
sat clia co quan quan 1y, giam hiéu qua quan 1y sir dung nguon von ngan sach cho
phat trién nganh than.

- Y thirc mot bd phan doanh nghi€p khai thac than kém. Mot s6 doanh
nghiép khai thac than con dung nhiéu thu doan dé gian 1an thué, trén thué nhu:
Khéng ghi chép trong so ké toan cac khoan thu lién quan dén viéc xac dinh sb tién
thué phai nop; khong xuit hoa don khi ban hang ho4, dich vu hodc ghi gia trj trén
hoa don ban hang thép hon gia tri thanh toan thuc té cua hang ho4, dich vu da ban;
sit dung hoa don, ching tir bat hgp phap dé hach toan hang hoa, nguyén liéu dau
vao trong hoat dong phat sinh nghia vu thué lam giam s tién thué phai nop hoic
lam tang s6 tién thué dugc mién, sb tién thué duoc giam hodc tang s6 tién thué duoc

khau trur, s6 tién thué duoc hoan.
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Két luan Chuwong 3

Chuong 3 dé cap dén thuc trang quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than
trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV trong giai doan 2010-2017, mdt sb
két luan rat ra nhu sau:

- Nhitng ndi dung quan Iy NSNN d3 duoc chinh quyén tinh Quang Ninh thuc
hién day du theo cac quy dinh hién hanh vé quan 1y NSNN.

- B6 may quan 1y dugc td churc tir tinh dén huyén, xa véi co ché chi dao, phbi
hop thyc hién tuong doi nhip nhang, nhan dugc su ung ho, chép hanh cta cac dbi
tugng nhu: cac doanh nghiép khai thac than, cac don vi sir dung ngan sach dau tu
cho phit trién nganh than.

- Cong tac quan ly NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh
Quang Ninh theo huéng PTBV dan di vao né nép; tinh hi¢u luc, tinh hiéu qua, su
phu hop cua quan Iy NSNN ngay mot cao.

- Tuy nhién, cong tadc quan ly NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia ban
tinh Quang Ninh theo huéng PTBV con boc 16 nhiéu han ché tir cong tac lap du
toan thu - chi, phan bo du toan thu - chi dén cong tac to chirc chdp hanh du toan thu
- chi, quyét todn thu - chi, va cong tac thanh, kiém tra, gidm sat thu - chi NSNN tur
hoat dong khai thac than.

- Nhitng han ché trong cong tac quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than
trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV xuit phét tir nhiéu nguyén nhan, bao
gdm ca nhitng nguyén nhan cht quan cta bd may quan 1y NSNN va nhiing nguyén
nhan khach quan tir phia co ché, chinh sach, d&én ¥ thirc ctia cac doanh nghiép khai

thac than, cac don vi str dung ngan sach dau tu cho phat trién nganh than.
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Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY

NGAN SACH NHA NUOC TU HOAT PONG KHAI THAC
THAN TREN PIA BAN TINH QUANG NINH THEO HUONG
PHAT TRIEN BEN VUONG

4.1. Phwong hwéong hoan thién quan ly ngan sach Nha nwéc tir hoat dong khai
thac than trén dia ban tinh Quéing Ninh theo hwéng phat trién bén virng dén
niim 2025, dinh hwéng dén nim 2030

Thong qua két qua phan tich thuc trang va du bao tinh hinh phat trién nganh
Than Viét Nam néi chung, hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh
noi riéng, luan an dé xuat mot sé phuong hudng hoan thién cong tac quan Iy NSNN
tr hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV thoi
gian t41 nhu sau:

Thir nhdt, ting cudng cong tac quan ly thu, chi ngan sach trong hoat dong
khai thac than; thyc hién thu ding, thu du va kip thoi vao ngéan sach dia phuong; chi
dang, tiét kiém, hiéu qua, phu hop nham thyc hién nhanh chéng muc tiéu PTBV
trong hoat dong khai thac than.

Thur hai, dy toan thu, chi ngan sach trong hoat dong khai thac than can duoc
xay dyng dai han, phii hop hon véi ké hoach phat trién KTXH cua dia phuong. Viéc
td chure thyuc hién thu, chi ngan sach phai dam bao bam sat ké hoach nay.

Thir ba, tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién thu,
chi ngan sach & tit ca cac khau cua chu trinh thuc hién quan 1y NSNN. Nang cao
chét luong kiém tra, giam sat, dat muyc tiéu thuc hién quan ly NSNN tur hoat dong
khai thac than theo huéng PTBV.

Thir tir, 61 mé6i phwong phap quan 1y trong thue hién quan Iy NSNN. Hién
nay, cac phuong phdp quan ly dang dugc 4p dung nhu phuong phap hanh chinh,
phuong phap kinh té, phuong phép té chirc, phuong phap thuyét phuc. Trong cac
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phuong phap nay thi phuwong phéap kinh té va phuong phap thuyét phuc chua dugc
chu trong va chua phat huy duoc nhiéu tac dung ddi voi két qua diéu hanh va thuc
hién quan 1y NSNN trong hoat dong khai thac than theo huéng phat trién bén viing.
Do d6, trong thoi gian t6i can d6i mdi, ting cudng hai phuwong phap nay.

Thir ndm, nang cao ning luc, trinh d6 chuyén mén va tinh than trach nhiém
cua do1 ngli can bo quan ly, thyc hién quan ly NSNN. Trong thoi gian tdi, tinh
Quang Ninh can ddy manh céng tic dao tao, bdi dudng nhan tai; sip xép nhimg
ngudi ¢6 nang luc chuyén mon, c6 pham chét chinh tri tot vao nhimng vi tri chii chdt
trong bd may quan 1y, thuc hién quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than & dia
phuong cap tinh theo huéng PTBV.

Pé thuc hién tot cac phuong hudng di néu trén, qua nghién ctu thyuc té két
hop v6i cac tai liéu da dugc nghién ctru, ludn an dua ra mot s6 giai phap voi muc
tiéu hoan thién quan 1y NSNN tuir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang
Ninh theo huéng PTBV dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030.

4.2. Gidi phap hoan thién quén ly ngin sach Nha nwéc tir hoat dong khai thac
than trén dia ban tinh Quang Ninh theo hwéng phat trién bén virng

4.2.1. Hoan thién lgp dw todn thu, chi ngan sach Nha nwoc tir hoat dong khai
thac than

4.2.1.1. Ning cao chdt lwong dw todn thu, chi ngan sdch

Dé tao diéu kién cho viée quan ly thu, chi, trong khau thuc hién cling nhu
viéc dénh gia, quyét toan hiru hiéu thi yéu cau lap du toan phai khai thac triét dé kha
ning cua dia phuong, 1ap du toan phai dya trén nhitng cin cir khoa hoc, tiéu chuin
dinh mtrc cua Nha nudc quy dinh, tinh hinh cu thé cua dia phuong.

Dy toan thu phai dugc xay dung tich cuc, hién thuc trén co sé tinh ding, tinh
du cac chinh sach, ché do hién hanh, nhitng ché @0, chinh sach mdi s& ¢6 hiéu luc
thi hanh va du bao sat thuc tinh hinh dau tu, phat trién san xudt, kinh doanh cua céac
doanh nghi¢p nganh than trén dia ban. Cha y tinh toan cdc khoan thu phat sinh
nhung duge cip co tham quyén cho phép gia han thoi han ndp sang nim sau, chit

dong tich cuc thu vao ngan sdch nam s6 thué ng dong tr cdc nam trudc ciia cac
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doanh nghiép nganh than. Giao dy toan thu can quan tdm tinh hinh bién dong vé
kinh té, gia ca dé dwa ra duoc nhitng s liéu diéu chinh phu hop, khic phuc tinh
trang thiéu chuan xac, thiéu tin cay cua sb liéu anh huong dén viéc phan tich tai
chinh, diéu hanh va thuc hién ké hoach ngan sach.

Du toan chi ngan sach duoc xay dung can cur vao céc ti€u chi va dinh mirc
phan bd NSNN do céc cap co thim quyén quyét dinh; cac quy dinh phap luat vé
chinh sach, ché d6 chi tiéu ngan sach hién hanh va yéu cau kinh phi thyc hién céc
chuong trinh, nhi€ém vy, dg an quan trong, bao dam triét dé thuc hanh tiét kiém,
chbng lang phi ngay tir khau xay dung duy toan.

Pé nang cao chat luong du toan thu, chi ngan sach dam bao PTBV hoat dong
khai thac than, trong thoi gian t6i, tinh Quang Ninh can chu trong:

- Nang cao chét lugng dy bdo dé nang cao chéat lugng du toan thu tai chinh
tor hoat dong khai thac than. Dy bao vé tde do tdng truong nganh than, du bao vé
chinh sach thu, du bao vé tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghiép khai théc than;
phan tich, danh gid nhiing tac dong tdng, giam thu theo ting dia ban, tirng khoan
thu, sic thué phai tuong ddi sat thuc, phai khach quan. Dy toan thu can cin cir vao
két qua thyuc hién ké hoach thu ctia mot s6 nam lién k&, nhat 13 kha nang thuc hién
du toan thu ctia nam bao cdo. Dy toan thu dam bao bao quat hét nguén thu, tranh bo
sot nguon thu. Khi xay dung chinh sach thu can dam bao khong tan thu ma phai
dam bao bdi dudng ngudn thu trong dai han. Pé dam bao du toan thu c6 tinh kha thi
cling can han ché va tién t6i x6a bo chi tiéu giao thu ap dat tir ngan sach cap trén
d6i véi ngan sach cap dudi.

- Kiém soat 1ap du toan chi ngan sach cho phat trién nganh than. Dy toan chi
ngan sach cho phat trién nganh than can bam sat cac muc tiéu phat trién nganh than
dd dat ra, can cu vao cac chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh mtrc chi ciia Nha
nuée, can doi véi ngudn thu cia dia phuwong dé uu tién bé tri vén cho nhimng nhiém
vu trong tam, trong diém, kién quyét khong bd tri vén cho nhitng nhiém vu chi chua
thuc sy can thiét. Trong dy toan chi, can tang ty trong chi cho dau tu cac du an bao

v€é moi trudong. Phan b6 von dé thanh toan dut di€m céc cong trinh con no kéo dai,
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cac cong trinh do dang vi thiéu von; kién quyét cat bo cac cong trinh, du an chua
thue sy can thiét; vu tién bd tri von cho cac cong trinh trong diém, c6 ¥ nghia quyét
dinh ddi v6i sy PTBV cua nganh than.

Cong tac quy hoach xdy dung can phai di truéc mot budc, tranh chong chéo,
chép v4, hiéu qua dau tu thdp. Dé ning cao chét luong cong tac quy hoach xay dung
truéc hét can phai xac dinh rd trach nhiém, nghia vu va co ché phdi hop giita cac
sO, ban nganh chirc ning cua Tinh; cong khai ldy v kién dong goép cua déng dao
quan ching nhan dan, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh quy
hoach, kién quyét xur 1y cac trudng hop vi pham quy hoach.

K& hoach vbn dau tu phai tuan thu cac trinh tu trong dau tu, dic biét 1a dau
tu XDCB. Chi lap, bd tri von cho cac du 4n nam trong quy hoach duoc phé duyét,
du diéu kién trién khai thuc hién thi cong xay lap, dong thoi viéc bd tri vén phai
sat véi tién do du 4n tranh tinh trang bd tri von xa roi muc tiéu du an, tranh tinh
trang tao ra khoi luong do dang, cham dua cong trinh vao sur dung, & dong von
cham phat huy dugc hi¢u qua. UBND tinh can c6 chi dao chi khai cong thuc hién
cac dy an cap thiét, co quyét dinh phan bo von va thuc hién nghiém cac quy dinh
ctia Nha nuéc vé quan 1y dau tu xay dung cong trinh, nhu vdy méi phat huy duoc
hiéu qua vén dau tu tir nguéon NSNN, tranh tinh trang ng dong trong dau tu phat
trién nganh than.

Ngoai ra, chit lugng du toan thu, chi tét hay khong t6t 1a phu thudc phan 16n
vao yéu t6 con ngudi, tir nguoi lap cho dén ngudi tham dinh, nguoi ¢ tham quyén
phé chuan. Vi vay, tinh can bd tri cac can bo, cong chtrc ¢o trinh d§ chuyén mon dé
tham gia cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét cac du toan nay.
4.2.1.2. Béi méi phiong thire Idp ké hoach chi von dau tw cho nganh than

- Can tang cuong sy phdi hop cac nganh, don vi trong viéc 1ap ké von dau tu
cho nganh than. Ké hoach vén dau tu duoc xay dung cho ky ké hoach 05 nam cung
v6i ky ké hoach phat trién KT-XH 05 nam cua tinh. Ké hoach vén dau tu dugc xay
dung can cu vao chién luoc phat trién KT-XH va muc tiéu cu thé cua ké hoach 05

nam va can ctr vao kha nang huy dong cadc nguén von cho nganh than.
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- Lap ké hoach vén dau tu phai dam bao tinh kip thoi ciia ké hoach. Chi tich
tinh can 4n dinh thoi gian lap ké hoach von dau tu cho nganh than cham nhét vao
cubi quy I ndm dau tién ciia ké hoach phat trién KT-XH 05 nim. Trén co so 4n dinh
thoi diém phé duyét, S& Ké hoach va Pau tu co ké hoach, 16 trinh cy thé dé xay
dung ngan sach voi sy tham gia sau rong cua cac don vi, cac nha khoa hoc.

- Can dbi cac loai nguon von NSNN cho dau tu phat trién nganh than, phai
dam bao tinh kha thi cao. Cac loai ngudn vén cho ké hoach vén dau tu phat trién
nganh than duoc xay dung trén co sé téc do ting trudng hang nim ciia nén kinh té,
ty 1€ tich luy va tiéu dung du kién cua UBND tinh. Viéc cua lap muc ti€u cua ké
hoach von dau tu phat trién nganh than khong dugc qua tham vong, 6m dom, thoat
ly khoi kha ning can ddi cac loai ngudn vén, tranh ap dit mong mudn chu quan cia
cac co quan QLNN.

- Tién hanh cap nhat, hi¢u chinh von dau tu phat trién nganh than mét cach
khoa hoc. Hang nam, UBND tinh can phai c¢6 danh gia viéc thuc hién cac ndi dung
va muc tiéu cia ké hoach von dau tu phat trién nganh than. Trén co s¢ do, S& ké
hoach va Pau tu tong hop danh gia viéc thuc hién cac ndi dung va muc tiéu cua ké
hoach dau tu phat trién nganh than tir NSNN va bdo cao UBND tinh dé c6 thé cap
nhat, hiéu chinh ké hoach dau tu mot cach khoa hoc, kip thoi.
4.2.1.3. Nubi dwéng va mé réng nguon thu tiv hoat déng khai thdc than

- Tao méi trwong phat trién cho cac doanh nghiép khai thac than:

Viéc quan 1y thu tir hoat dong khai thac than khong chi dung lai ¢ viéc khai
thac ngudn thu hién c6 ma phai bang chinh sach nhim nuéi dudng cac ngudn thu di
bi thu hep va mo rong ngudn thu dé khong ngimg ting ngudn thu trén dia ban.
Mudn vay trong qua trinh SXKD, cac doanh nghi¢p khai thac than can ¢6 sy hd tro
nhiéu mat ciia Nha nuéc, chinh quyén dia phuong. Theo d6, chinh quyén tinh can
tao mdi trudng phat trién cho cac doanh nghiép khai thac than.

Xac dinh nganh than 1a mot nganh kinh té trong diém, ¢ vai trd quan trong
vé an ninh ning luong qudc gia, vira dong godp tang trudng kinh té va dic biét 1a cac

van dé€ an sinh xa hoi trén dia ban... can dugc tinh Quang Ninh quan tam chi dao.
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Thoi gian qua nganh than lién tiép gip nhiéu kho khin do gia ban than thap trong
khi thué tai nguyén ting, tiéu thu chdm din dén tdn kho 16n, ty trong khai thac than
ham 10 cao lam tang chi phi san xuat, anh huong cua thién tai, bdo Ii... Vi vay, cong
tac déng hanh, hd tro nganh than can dugc Ban thuong vu tinh ty, UBND tinh
Quang Ninh quan tdm, chu trong giai quyét, thudng xuyén to chirc cac cudc lam
viéc truc tiép véi Tap doan Than - Khoang san Viét Nam va Téng Cong ty Dong
Bic va tai cac hoi nghi dinh ky cta tinh Quang Ninh.

Tinh Quang Ninh can chi dao céc so, ban nganh hudng dan, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép nganh than hoan thién cac thu tuc phap 1y, giai quyét cac
vudng mic vé dat dai, giai phong mat bang, gia dat, cip phép xay dung, tham do tai
nguyén, danh gia tic dong maoi trudng... dé cac du 4n cta nganh duoc trién khai kip
thoi, dung tién do.

Bén canh d6 nhim 6n dinh san xuit, tiéu thu than, dam bao doi séng cua trén
11 van can bd, cong nhan vién chirc, nguoi lao dong cua nganh than, UBND tinh
Quang Ninh can phdi hop nganh than c6 vin ban bao cao Thu tudng Chinh phi; ¢o
co ché dic thu thuc hién quy hoach phét trién nganh than vé tham do tai nguyén,
xay lap mo ham 10 di dugce Thu tuéng phé duyét diéu chinh.

- Tang cudng huy dong von dau tu phat trién ngan than:

Trong nhimg nim t&i nhu cau vén dau tu dé thyc hién quy hoach phat trién
nganh than Viét Nam néi chung, nganh than Quang Ninh noéi riéng tdng cao, do do
can phai c6 nhiing giai phap co ban nham huy dong vén dau tu:

+ LAy than nudi than: Trong nhitng ndm téi khi nhu cau st dung than trong
nudc con it, chung ta van c6 thé xuit khau mot luong than dang ké, phat huy thé
manh nay dé hop tac voi nude ngoai déi méi thiét bi cong nghé thong qua cac hop
dong kinh té xuat khau; Uu tién viéc ty bao lanh vay von bang cic hop dong ban
than trong va ngoai nudc.

+ Huy dong vbn dau tu cho phét trién nganh than 13 van dé& quan trong va
buic thiét bai vi dic thu cia khai thac than 14 von dau tu 16n thoi gian thu hoi cham,

cho nén it hap dan véi cac doi tdc nudc ngoai. Quy hoach dé xuat mdt so6 bién phap
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dé huy dong von cho nganh than nhim nang cao hiéu qua cong tac dau tu XDCB.

Viéc huy dong von can loai trir nhitng ngudn vén duge cip phat hodc duge
vay v6i diéu kién hét sirc wu dai, can da dang hoa ngudn von va hinh thic huy dong
dé tranh su phu thudc qua mutc, dam béo tinh chu dong cua doanh nghiép, vira phat
huy tdi da loi thé cling nhu han ché dén muc tdi thiéu cac rai ro bat loi cua céc
ngudn von va cia cac hinh thirc huy dong von.

Khi can nhic giita von vay bang ndi t& va von vay bang ngoai té (cua nudc
ngoai) can phai so sanh muc 13i sut vay thyuc té ciia ching, tirc 1a khong chi don
thuan so sanh muc vay 13i suat danh nghia ma con xem xét dén ca ty 1é lam phat cua
ting loai tién va sy bién dong cua ty gid. Trong diéu kién nudc ta hién nay ty gia 1a
van dé hét stic nhay cam do sy kim nén ty gia gan nhu cb dinh trong nhitng nim
vira qua. Piéu nay can hét strc coi trong khi vay vén ngoai té trung va dai han.

Vén vay ¢ dic diém 1a 13i suit vay va diéu kién tra no 1 cb dinh theo hop
dong, bat ké hiéu qua SXKD cua bén vay von thé nao. Nhu vay, néu SXKD bi 15
hodc hiéu qua thap thi s& gip khé khan 16n vé can ddi tai chinh. Ngoai ra hinh thic
nay con c6 nhuge diém 1a bén cho vay khong bi rang budc hodc chiu trach nhiém gi
dén két qua hoat dong SXKD va hiéu qua str dung vén cta bén vay von. Do do, bén
vay nén str dung vbn vay trong nhitng trudng hop c6 hiéu qua cao va chac chan.

Cdc bién phdp cu thé vé nguén von

+ Vén Ngan sach:

Ngoai cac loai von duoc cép hién nay dé nghi thém: Nhu cau tham do tim
kiém tham do than nang cap trit luong & cac muc sau dudi -300 dé nghi dugc Nha
nudc hd tro bang ngudn vén ngan sach.

Két hop v6i dia phuong va cic nganh lién quan cing dé nghi Ngan sach cip
vén dau tu xay dung mot s6 cong trinh két cau ha tang ngoai moé nhu dudng x4, bén
cang, duong dién, duong nudce, khu dan cu, cac cong trinh phic 1¢i van hda xa hoi...
phuc vu chung cho nhiéu muc tiéu kinh té xa hoi trong vung lanh thé.

+ Von tu c6:

Xéc dinh dung gia tri thyuc tai san hién co, dac bi¢t 1a gia tri tai san ¢ dinh.
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Hach toan ding gia tri thyc cua tai san ¢6 dinh vbn khiu hao co ban tai san ¢d dinh
s& ¢ sb von dang ké dé bd sung cho nhu cau von dau tu ciia Nganh. Néu giam khau
hao trén co so tinh thap gia tri tai san cb dinh dé c6 13i thi s& phai ndp thué thu nhap
doanh nghiép, nhung mat khac do khiu hao thip nén thiéu von dau tu duy tri thay
thé s& phai di vay.

+ Vén cta cac to chirc tai chinh tin dung:

Dbi voi vén dau tu trung va dai han, ngoai cac hinh thirc vay théng thuong
nhu tir trudc dén nay nén trién khai 4p dung hinh thirc thué mua tai chinh, chu yéu
1a hinh thirc thué kho (thué thiét bi, phuong tién), han ché tdi da hinh thirc thué uét
dbi v4i cong ty nude ngoai (thué thiét bi co ca ngudi van hanh), vi chi phi cho
ngudi van hanh nuéc ngoai kha cao so v4i cong nhan trong nudc. Néu cong nhan
trong nudc duoc tra cong thoa dang thi nang suat ciing khong kém gi so v6i nguoi
nudc ngoai.

Ap dung hinh thirc nay ngoai viéc han ché duoc nhimg nhugc diém va rii ro
ctia hinh thtrc vay vén néi chung (bi 15 ciing phai tra ng, vay phai c6 thé chap hoic
bao lanh... ) va vay von dé ty mua thiét bi con c6 nhiing cai loi 1a: (1) Tiét kiém
duoc von dau tu ban dau; (2) Thiét bi thué dam bao ding yéu cau va chat lugng; (3)
Rang budc duoc bén cho thué dén cung; (4) Tai san thé chap chinh 13 tai san thug;
(5) Vén ciia cac t6 chie KTXH.

+ Thuc hién triét dé chi truong tan dung tdi da ning luc sdn ¢ cua cac don
vi trén cing dia ban trén co sé hai bén ciing ¢6 loi theo cac hinh thirc lién két, lién
danh, thué muon tai san, thué lam dich vy tron goéi tung vu viéc... Trudc mét, nén
xem xét viéc thué bdc xtc va van chuyén than, van chuyén dét; thué stra chira thiét
bi; thué dao lo...

+ Pic biét nén hop luc t6i da véi nhau trong viée hop tac dau tu voi nude
ngoai dé tang ty 1¢ gbp von ciia bén Viét Nam, nham chu dong trong quan 1y va
diéu hanh hoat dong kinh doanh cua dy an dau tu, dam bao hiéu qua va logi ich cua
bén Viét Nam.

+ Ddi voi cac ho tiéu thy than trong diém nhu: Dién, xi mang, giéy, dam...
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xem xét hinh thirc hun vén dau tu cing nganh than va tra bang san pham theo gia
thoa thuén hai bén cung c6 loi. Hinh thirc nay c6 thé ap dung ddi véi cac truong hop
dau tu xay dung mé mdi, cai tao md rong mo cii, dac biét la cac mo tryc tiép cung
cap than cho céac ho trong diém.

+ C6 phan hoa doanh nghiép: Tién hanh c6 phan hoa cac mé huy dong t6i da
vbn cua dan cu dé phuc vu cho su nghiép phat trién nganh than. Vén thu duoc tir
ngudn ban cb phan dugc dung dé dau tu phat trién cac mé méi

+ Phat hanh ¢ phiéu va tham gia thi truong ching khoan: Tap doan cong
nghiép Than - Khoang san Viét Nam can c6 16 trinh tham gia thi trudng ching
khoan, phat hanh c6 phiéu cta cac cong ty c6 phan théng qua thi trudng ching
khoan dé huy dong von ciia xa hoi vao dau tu phat trién mo.

+ Vén ODA, vién trg ky thuat, dao tao khong hoan lai: Can tan dung dac
diém cua Nganh than dé xay dung cac du an, trong d6 c6 muc tiéu xa hoi, tao cong
an viéc lam, bdo v¢é mdi truong... nhdm tranh thu cac nguén von ODA vién trg
khong hoan lai. Ngoai ra, tham gia cung dia phuong va cac don vi lién quan tranh
thil nguoén von nay cho cc cong trinh ding chung nhiéu nganh hoic phuc vu cho
nhiéu muc tiéu kinh té x3 hoi ctia ving. Tang cudong mdi quan hé véi cac co quan
Nha nudc, cac to chirc quéc té dé tiép can va tranh thu triét dé nguén von nay.

+ Céc ngudn von nudc ngoai khac: Can cé chinh sach dé thu hit cac ngudn
von nude ngoai dé dau tu vao cac du 4n, nhit 1a cac dyu 4n can vdn 16n, cong nghé
hién dai va trinh d6 quan 1y tién tién.

Pé thu hat c6 hiéu qua ngudn vén nay ngodi cac hinh thirc huy dong di co
ctia FDI, c4c hinh thirc thong thuong ciia vén tin dung thuong mai, nén ap dung céac
hinh thtrc ndng dong phu hgp khac nhu tin dung thué mua, mua hang trd chdm, xay
dung va chuyén giao, dau tu gop von cd phan (mua ¢ phiéu...).

4.2.14. Ap dung quy trinh Idp dw todn va phdan bé ngdn séach trén co sé khuén kho
chi tiéu trung han hwéng theo két qua dau ra

Mot diém yéu ctia viée quan 1y thu, chi ngan sach dam bao PTBV nganh than

hién nay 1a dan trai khong gin két gitra chinh sach, ké hoach va ngn sach. Vi vay,
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dé c6 duoc tam nhin trung han vé nguén luc tai chinh, tir d6 dam bdo yéu cau ky
luat tai khoa téng thé (kiém soat boi chi ngan sach, ng cong); dam bao hiéu qua
phan bd: xac dinh rd wu tién, tranh dau tu dan trai, ddm bao nguén luc danh cho cac
chinh sach then chbt hang nam; gitip 1am rd pham vi lya chon va chi ra cai gi ¢6 the

dam bao nguon lyc chac chan gan véi uu tién chién lugce céi gi khong.

Tong quan vé chinh sach

Tong quan vé ké hoach va thuc
hién & cac giai doan trudc

Pénh gid va kiém todn Thiét 1ap chinh sich va thue
Hi¢u qua cua cac hoat dong chinh hign cac l‘loat dong
sach va cung cép két qua cho ké Xac lap cac nguon lyc, dit ra cac
hoach twong lai muc tiéu, chinh sach chién luoc va
' nhirng wu tién chi tiéu

Giam sat va cac hoat dong quyét Huy dong va phan bo ngudn luc
toan Chuan bi ngan sach

Lap ké hoach thuc hién
Thuc hién thu, giai ngan cac quy

trién khai cho cac don vi va phan

trach nhiém cho tung don vi

Hinh 4.1: Chu trinh lién két chinh sach, 1ap ké hoach va ngén sach trong thuc
hién quan ly NSNN theo hwéng PTBYV nganh than
Nguon: Public Expenditure management handbook, The World Bank, Washington,
D.C. nam 1998
bé cong cu ngan sach thuc su trd thanh cong cu déc luc cia Chinh phu, céc
cap chinh quyén trong diéu tiét phat trién kinh té, can xac dinh muc tiéu cai cach
quan ly ngan sach theo khung chi ti€u trung han.

Thuc té cho thy, néu khong c6 nhimng thay ddi co ban vé phuong thirc 1ap
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ké hoach ngan sach - mot trong nhitng noi dung co ban ctia quan 1y ngan sach - thi
khong thé thuc hién phan b ngan sach theo cc uu tién chién lugce cia nén kinh té
va hé qua 1a khong c6 co s¢ dé dam bao rang cac muc tiéu KT-XH sé& trd thanh hién
thuc. Vi can phai co thoi gian dé thyuc hién cac muc tiéu KT-XH dit ra (03 nam, 05
nim, 10 ndm...), nén néu khong c6 mot khung chi tiéu trung han xac dinh muc dich,
cac budce di, 10 trinh 1am can cir dé phan bo, quan ly nguén luc, thi nguén luc rat c6
thé bi phan bd khong théng nhét giira cac nim, viéc ting giam ngan sach phan bo s&
dién ra mot cach tuy tién, khong c6 co s9,...

Ap dung khung chi tiéu trung han ciing c6 nghia 1a s& phai d6i mdi cin ban
phuong thirc phan bo ngan sich theo phuong thic hién hanh. Viéc phan bo ngan
sach theo dinh muc hién hanh thuc chat 1a phan chia ngan sach, trén co sé muc chi
clia cac nam trudc va kha ning ting ngudn thoi gian téi. Phan bd ngan sach theo
khung chi tiéu trung han dugc xac dinh trén co s& nhu cau kinh phi dé thuc hién
duoc cac nhiém vy, muc dich nhéat dinh. Do viéc phan bo ngan sach hién nay la
phan chia ngan sich rai déu cho céc linh vue, cac co quan, don vi st dung ngan
sach, nén nguon lyc dugc phan bd hau nhu chi dap ing dugc mot phan nhu cau chi
tiéu - ngan sach chi da dé duy tri hoat dong cua khu vuc cong, hay néi cach khac 1a
dé dam bao nhu cau chi lwong, ngan sach dung cho chi cung cp dich vu rat han
ché... Phan bd ngan sach theo khung chi tiéu trung han s& phan bd du nhu cau kinh
phi dé thuc hién tung nhi¢m vu.

Logic cua viéc doi moi phuong thic quan 1y ngan sach theo kiéu truyén
thdng, quan 1y dau vao 1a chu yéu chuyén sang quan 1y theo két qua dau ra la dat
hoat dong quan 1y ngan sach néi chung trong logic cta kinh té thi truong, dat hidu
qua hoat dong cua Chinh phu gidng nhu hiéu qua hoat dong ctia mot doanh nghiép.

Chinh quyén tinh can dit vao vi tri tuong tu nhu mot doanh nghiép trong
quan ly chi ngan sach. DPéi v4i doanh nghiép, dé san xuat ra mot san phém, ho phai
tinh toan duoc dy toan chi can thiét, phai tap hop day du cac yéu td san xuét (von,
nhan cong, vat tu, nguyén liéu, ning lugng hodc cac yéu té mua ngoai khac - con

dugc goi la cac yéu t6 dau vao) va két hop cac y€u to6 san xuat trong mot quy trinh
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san xudt, mot day chuyén cong nghé ctua minh. Theo logic d6, Chinh quyén tinh
cling can va phai d6i méi phwong thirc quan 1y chi ngan sach. Theo d6, khong chi
dit hiéu qua chi tiéu ma con phai dat két qua dau ra ciia hoat dong chi tiéu 1én hang
dau; Khong chi quan tam dén viéc chi tiéu co ding ché @6, dinh murc, dang chinh
sach khong ma con phai gén viéc chi ti€u vdi viée thuc hién cac muc tiéu KTXH.
Chinh phuong thirc quan 1y ngan sach theo két qua dau ra gan v6i ngan sach trung
han s€ giap dat dugc diéu do.

Quy trinh 1ap ké hoach du toan ngan sach theo két qua dau ra co tdm nhin
trung han thuc hién cho mdi nam trong tdm nhin 03 nam. Trong dé, viéc phan bo
cac nguodn luc ngin sach phai tudn thi cac két qua dau ra, theo nhirng vu tién chién
luoc da xac dinh goép phﬁn thuc déy su PTBV hoat dong khai théac than trén dia ban
tinh; dong thoi, vin dam bao duoc ky luat tai chinh tong thé. Pé thyc hién quy trinh
nay, can to chirc 1p va phan bd ngan sach theo 03 giai doan sau:

- Giai doan 1: Xay dung va quyét dinh mot khudn kho tai chinh trung han
trén co s xac lap cac chién luoc, chinh sach, cac chi tiéu, cac du bao kinh té - tai
chinh vi mo.

- Giai doan 2: Xay dung va quyét dinh khuon kho ngan sach trung han, xac
1ap cac chi ti€u tai chinh vi mo, cac gidi han va ky luat tai chinh téng thé.

- Giai doan 3: Xay dung, quyét dinh khuon khd chi tiéu trung han nganh than.

Xac 1ap khudn kho chi tiéu trung han duoc tién hanh theo 02 budc: (i) xéac
dinh cac chi tiéu tai chinh va (ii) phan bd ngudn lyc cong (ngan sach) theo cac wu
tién chién luge nhim dat duoc cac chi tiéu két qua dau ra, kinh phi duoc gidi han
trong khudn kho céc chi tiéu tai chinh.

Viéc chuén bi cac du toan ngan sach theo khuon khd chi tiéu trung han bao
gém viéc can dbi cac nhu cau cta cac linh vuc voi téng ngu@)n luc, trén co s& cac uu
tién tong thé cap qudc gia va cdc uu tién cia timg nganh, linh vyc. Tong nhu cau
chi tiéu duoc xac dinh trén co sé xac dinh chi phi cho cac hoat dong da duoc quyét
dinh, dugc lua chon wu tién nham dat duoc cac san phém dau ra trong mdi linh vuec.

Khi trién khai thuc hién khudn kho chi tiéu trung han, can trién khai theo 07 budc:
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- Budc 1: Xéac dinh khung kinh té vi mé va du bao kha ning ngudn luc cia
tinh nhim dam bao su tuwong thich giita chinh sach, ké hoach véi kha ning ngudn
luc va dam bao chi chi tiéu trong pham vi ngudn lyc. Viéc xac dinh khung kinh té vi
mo trén dia ban tinh phai cin cr vao dinh huéng phat trién KTXH cia ca nude va
vi thé cua tinh trong dinh hudng phat trién KTXH cua khu vuc, cta ca nudc, cic
chinh sach, chi tiéu tai khoa, tién té ctia Chinh pht va thuc trang cta tinh. Yéu cau
tap hop tt ca cac ngudn luc cod thé c6 cua khung chi tiéu trung han cin duoc quan
triét nghiém tac. Téng ngudn luc cua tinh bao gdm toan bd cac ngudn ma tinh duoc
hudng theo phan cip, cac ngudn huy dong trén dia ban va ngudn vay no cé thé co.
Muc dich 14 nham phan bé t6i vu tong quy cua tinh cho cic muyc tiéu PTBV nganh
than dat ra.

- Budc 2: Phan b6 ngan sach cho cac uu tién trong PTBV nganh than. Thyc
chat 13 phan bo tong ngudn luc dd dugc xac dinh & bude 01 cho viée thuc hién
PTBYV nganh than.

- Budc 3: Xac dinh nhu cau dau tu cu thé cua nganh than thong qua cong tac
xay dung ké hoach chién lugc. O khau nay, dé xac dinh nhu ciu dau tu, tinh phai ra
soat nhiém vy, muc ti€u hoat dong va nhiing thay ddi nén tang cua nganh than trén
dia ban dam bao tinh thong nhat voi cac wu tién cua tinh.

Xac dinh nhu cau dau tu nay doi hoi mot quy trinh danh gia cy thé: (1) nhiém
vu, muc dich, muc tiéu, chinh sach, chién luoc, va cac dau ra; (2) cac hoat dong dé
dat duoc cac dau ra va muc tiéu da théng nhat.

- Budc 4: Tinh toan tong dau tu va cac wu tién hoat dong cho thoi ky trung
han. Viéc tinh toan duoc thuc hién trén co sé xac dinh nhiing dau vao can thiét - s6
luong, chét luong - dé thyc hién cac hoat dong nham dat duoc dau ra da dinh.

Nhu cau tong voén dau tu dugc tinh toan trén co s nhitng dau vao can thiét
va gia ca thi truong clia cac dau vao nay. Can phai chu y téi viée gia ca c6 thé khac
nhau gitta cac vung, mién; Gia cua cac diu vao bién dong theo thoi gian; Hi¢u qua
ctia cac hoat dong quyét dinh tong mirc chi phi cia hoat dong.

Van dé€ cudi cung can phai thuc hién ¢ budc nay 1a wu ti€n hoa cac hoat dong
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trén co s& so sanh ngudn luc v6i dy toan tong dau tu. Nhiéu kha ning 1a ngudn luc
khong du dé thyc hién tat ca cac dy an dau tu, vi vay phai sip xép tht ty vu tién cac
du 4n, cac hoat dong twong tng. Trong trudong hop khong thé canh tranh dugc véi
cac nganh, linh vuc khac hodc cic co quan, to chitc khac trong cing nganh thi s&
phai loai trir hodic giam b6t quy mé dau tu. Khi xac dinh th tu wu tién cua dau ra va
du 4n, cac yéu tb sau thuong dugce xem xét danh gia:

+ Mirc d6 dong gop truc tiép cua dau ra va du 4n vao muc tiéu ctia nganh;

+ Thoi gian va mirc d§ 1au dai ma cac dau ra va du éan tac dong té1 cac muyc
ti€u dat ra;

+ Hiéu suét chi phi dbi v6i du ra va du an twong Ung;

+ Nhu cau vé von ké ca nhu cau sé phat sinh trong tuong lai.

Thuong thi viéc xac dinh thir ty vu tién bat dau tir cac dau ra va hiéu qua cua
du 4n. Cac co quan quan 1y can phai chi rd dau 13 cac muyc tiéu duoc wu tién trong
bang chirc nang, nhiém vu va cac muc ti€u da duoc théng nhat.

- Buédc 5: Quyét dinh phan bd ngin sach cudi cung.

Thuc chat 1a quyét dinh cu thé viéc chuyén giao ngin sach giita cac don vi sit
dung theo ding cac wu tién phat trién nganh than, véi phuong thirc hop 1y nhat dé
thuc hién cac muc tiéu PTBV dat ra.

- Budc 6: Hoan chinh du todn kinh phi cho 03 ndm va tirng nam tuong ing
v6i mirc ngan sach duoc phan bd ¢ budc 5.

- Bu6c 7: Co quan tai chinh tong hop lai du toan ngan sach cudi cung béo
c40 UBND dé trinh HDND tinh phé chuan.

4.2.2. Hoan thién chép hanh dw todn thu, chi ngén sdich Nha nwéc tiv hoat dong
khai thdc than
4.2.2.1. Péi méi co ché quan 1y thu thué, phi tir hoat déng khai thdc than

Co ché quan 1y thu thué, phi 1a noi dung rat quan trong trong qua trinh thuc
hién quan 1y thu tai chinh tir hoat dong khai thac than. Co ché nay can dugc d6i méi
theo hudng sau:

- Pé cao nghia vy, tinh chu dong cua cac doanh nghiép trong viéc tu tinh, tu
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ké khai va ty nop thué vao NSNN tu chiu trach nhiém trudc phap luat thong qua
viéc mo rong tién toi thue hién dai tra co ché tu ké khai - tu nop thué.

- Ra soat, cai tién, danh gia bd sung hoan thién lai cac quy trinh quan Iy thué
hién hanh, nghién cru xay dung thém mot ) quy trinh méi dé phuc vu cho vi¢c thuc
hién co ché tu khai tu nop thué va viéc thuc hién luét quan ly thué. Cac quy trinh nay
phai don gian, dép tng day du cac yéu cau cua cong tac quan 1y thué theo co ché ty
khai - tw nop thué, thuc hién nguyén tic “mdt cira” trong viéc giai quyét cac cong viée
vé thué dé giam chi phi cho doanh nghiép khai thac than va cho ca co quan thué.

- P6i méi co ché quan 1y thu thué phai gin lién voi cai cach thi tuc hanh
chinh thué dé tao moi truong thudn loi cho cac doanh nghi¢p khai théc than, tiét
ki€m chi phi chung ctia xa hoi.

4.22.2. Tang cuong tuyén truyén, ndng cao nhdn thirc va trach nhiém ciia cac doi
twong quan ly

- Pbi voi cong tac thu tai chinh tir hoat dong khai thac than: Co quan thué,
hai quan can ddy manh céng tic tuyén truyén, hd trg ngudi ndp thué voi nhiéu hinh
thire, v6i tinh than trach nhiém, chinh xac; phdi hop véi co quan béo, dai cia dia
phuong day manh cong tac tuyén truyén; ting cuong dbi thoai, ling nghe y kién cua
ngudi nop thué, nham kip thoi tuyén truyén, pho bién va thao g kip thoi kho khan,
vuéng mic trong thuc hién chinh sach, phap luat thué. Pong thoi, nang cao chat
lugng trang thong tin dién tir cac co quan thué, hai quan nham phuc vu tich cuc cho
cong tac tuyén truyén hd trg ngudi ndp thué va can bd cong chirc trong nganh viée
khai thac thong tin trong linh vuc quan 1y thué.

- P6i voi cong tac chi dau tu cho phét trién nganh than: Cac co quan chuyén
mon c6 chirc niang s& huéng dan cac don vi thuc hién nghiém chinh du toan chi
ngan sach theo dung quy dinh, thuc hanh tiét kiém, chong ling phi. Ngoai ra can
day manh cong tac tuyén truyén cac chinh sach, quy dinh méi c¢6 lién quan dén chi
ngan sach. Cong tac tuyén truyén phong chéng tham nhiing va thuc hanh tiét kiém
chéng lang phi trén mot s6 dia ban can di vao chiéu sdu va thuc hién thuong xuyén,

lién tuc, can dua ra duoc cac bién phap phong ngira cu thé.
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4.2.2.3. Tang cwong sw phéi hop giita cdc cdp, cac nganh va cac don vi trong cong
tac quan ly thu, chi ngdn sdch

- Céc cp, cac nganh, cac don vi can phai phdi hop trong cong tac quan 1y va
diéu hanh dy toan thu, chi ngan sach, dam bao huy dong day du, kip thoi ngudn thu
vao NSNN nham dap tng kip thoi nhiém vu chi trong hoat dong khai thac than trén
dia ban tinh theo hudng phat trién bén ving.

- Co quan thué phdi hop chit ch& véi chinh quyén cac cap kiém tra tinh hinh
thuc hién nhiém vu cong tac thué; ra soat, kiém soat chit ché ho so ké khai; theo doi
va don dbc kip thoi cac khoan gidn thué dén thoi han nop vao NSNN; dong thoi,
thanh tra, kiém tra chuyén dé vé cong tac hoan thué, viéc in phat hanh, quan 1y, sir
dung hoa don theo quy dinh dé kién quyét xur 1y cac truong hop vi pham. Bén canh
do, co quan thué can theo ddi sat sao tinh hinh bién dong kinh té, xa hoi, nhirng
nhan t6 anh huéng t6i ngudn thu ngan sach tir hoat dong khai thac than, kip thoi
tham muu vé6i tinh iy, HDND, UBND tinh nham kip thoi thdo g& vudng miac, kho
khan, tao diéu kién cho doanh nghi¢p phat trién san xuat kinh doanh, thuc hién tdt
nghia vu ddi v6i ngan sach.

- Nganh thué can phdi hop chit ch& v6i co quan cdp diang ky kinh doanh,
gidy ching nhan dau tu dé quan 1y thué tir khau dau vao, thuong xuyén dbi chiéu s6
doanh nghiép khai thac than dang hoat dong, doanh nghiép da giai thé.

- Pay manh va da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, hd trg phap ludt vé
thué cho ngudi ndp thué, cong dong xa hoi dé nang cao tinh tuan thu trong viée thuc
thi phap luat thué, 1én 4n manh mé& céac hanh vi trdn thué, gian lan thué, chay y thué,
tao su dong thuan cta cong dong doanh nghiép khai thac than, sy déng thuan cao
clia cac nganh, cac cip trong cong tac thué.

- Co quan thué tap trung lanh dao, chi dao quyét liét cong tac don ddc thu hoi
ng thué va cudng ché ng thué, giao chi tiéu thu ng thué dén timg don vi va dén ting
can bg, cong chuc, gén trach nhi¢m cua can bg, cong chirc thué v6i nhiém vu thu no
thué, han ché dén mirc thap nhét s6 ng moi phat sinh.

- Su phdi hop gitta co quan thué va cac NHTM trén dja ban trong cong tac
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iy quyén thu di dat dugc nhimg thanh qua dang ké, giup cong tac thu kip thoi, tao
diéu kién thuan loi cho nguoi ndp thué, tiét kiém chi phi cho co quan thué. Tuy
nhién, coéng tac Gy quyén thu con gip mot sd bat cAp nhu: can bd, nhan vién ngan
hang chua hiéu sau vé nghiép vu thu NSNN, chua khai thac hét dir liéu trong dir
liéu dung chung ctua Chuong trinh trao doi théng tin thu, ndép NSNN (Chuong trinh
TCS) do vay viéc nhap dir liéu trén hé thong TCS con sai vé ma s6 thué, Muc luc
ngan sach. Do viy, co quan thué can t6 chirc nhiéu hon cac 16p tip huan vé nghiép
vu thu ngan sach cho can b nhan vién ngan hang.

- So Tai chinh nhap TABMIS cho cac du an co ké hoach niam kip thoi dé
Kho Bac thanh toan ding thoi gian theo quy dinh.

- Trong thoi gian t&i chinh quyén tinh can sy phdi hop chit ché hon nita gitra
cac co quan chuyén mén ctia UBND tinh vé6i co quan truyén thong. Co quan truyén
thong bao gom céc co quan bao chi, phat thanh, truyén hinh. Thyc té di ching minh
vai trd clia co quan truyén thong trong viéc ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc.
Nho co quan truyén thong ma chi truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nude duoc phan anh day du va kip thoi t6i nhan dan, nguoi dan c6 biét
thi méi c6 thé lam dung.

Véi viée cung cip thong tin rong rdi trén cac phuong tién truyén thong, cac
co quan truyén thong c6 thé gop phan tao 1ap ngudn thu cho ngan sach duoc nhanh
chong, thuan loi hon. Bén canh dé, co quan truyén thong ciing dong gop vai trd
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua chi ngan sach, nang cao chat luong cong
tac quan 1y ngan sach, trong cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing nhu:
thong tin vé ddu thau trong dau tu x4y dung, trong mua sim tai san cong duoc cong
b trén phuong tién thong tin dai ching s& 1am giam cac trudng hop déu thdu mang
tinh “hinh thac”, tir d6 tiét kiém duoc tién ngan sach; hay véi viéc cung cép thong
tin kip thoi, dr:iy du va chinh xac vé cac vu an tham nhiing, tao ra du luan xa hoi
manh mé trong viéc d4u tranh chéng tham nhiing, mot mat vua hd tro cac co quan
chuc nang kién quyét d4u tranh manh mé, triét dé véi cac doi tuong tham nhiing,
mat khac tao nén ap luc dbi voi cac co quan chirc ning xir Iy tham nhiing, ap luc

v6i cac ddi tuong tham nhiing.
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4.2.2 4. Tang cuong cong khai, minh bach trong quan ly thu, chi ngdn sdch

Cong khai, minh bach 1 nguyén tic, 1 yéu ciu dbi v6i cac co quan quan 1y
nha nude trong quan 1y ngan sach. Piéu d6 duoc quy dinh cu thé trong Hién Phap
va Luat NSNN.

Nha nuée st dung cac khoan thué do ngudi dan, doanh nghiép ndp vi vy
Nha nudc phai co trach nhiém giai trinh, cong khai viéc st dung tién thué. Nguoi
dan, doanh nghiép c6 quyén dugc tiép can thong tin, duoc biét viée sir dung céac
ddng thué vao muc dich gi va dat dugc nhimg két qua nao, c6 hiéu qua hay khong
hiéu qua.

Trong nhiing nim qua, chinh quyén trung wong ciing nhu dia phuong da c6
nhiéu nd lyc nham ting cuong cong tac cong khai, minh bach trong hoat dong quan
1y NSNN. Piéu d6 duogc thé hién qua viéc xay dung quy trinh ngan sach minh bach,
rd rang; xay dung hé théng dinh mirc phan bd ngan sach va cac dinh murc chi tiéu
cong khai, minh bach; cong khai va lay y kién rong rai vé cac van ban luat, cac ché
d6, chinh sach 16n c6 tac dong dén dong dao nguoi dan; cong khai cac sd lidu, tai
lidu lién quan dén du toan va quyét toan NSNN. Tuy nhién, cac thong tin duoc cong
khai van con han ché, chua kip thoi. Do d6, trong thot gian téi cac thong tin trong
cong tdc QLNN nhu cac két qua thanh tra, kiém tra, tinh hinh thién hién cac kién
nghi qua moi cudc thanh tra, kiém tra can cong khai minh bach hon, cong khai thu,
chi ngén sach can kip thoi hon.

Cong khai thong tin ciing dong nghia voi viée gan trach nhiém giai trinh cua
cac co quan quan 1y nha nude dbi voi thu, chi NSNN. Do d6, ting cudng cong khai,
minh bach cac thong tin vé NSNN va quan Iy NSNN s& gitip ting tinh hiéu qua caa
cong tac quan ly hon.

Hién nay, cac Website dugc coi 1a kénh tra ctru thong tin hién dai, thuan tién;
la phuong tién dé cac co quan QLNN cong khai két qua thyc hién nhiém vu. Tuy
nhién, hién nay cac co quan QLNN tai tinh Quang Ninh chua thuc hién tét cong tac
cong khai thong tin theo quy dinh trén cac Website. Do d6, tinh can c6 ché tai manh
hon, xtr phat nghiém ddi véi cac co quan nay, khong chi dimg & viéc nhac nhd, can

quy trach nhiém dén nguoi ding dau cac co quan.
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4.2.2.5. Hoan thién céng tdc quan Iy chi dau tw phdt trién nganh than tir von ngan
sach nha nuoc

Pé cong tac quan Iy DTPT nganh than tir ngudén von NSNN hiéu qua, can
phai quan 1y toan dién trén tat ca cac giai doan, cac khau cua qua trinh dau tu, dic
biét d6i vé6i cac du an DTPT nganh than tur nguff)n von NSNN. Mot s6 ndi dung chu
yéu can phai duogc tién hanh nhu sau:

a) Can cé chii trirong, quyét dinh dau tw chinh xdc

Khi dua ra chu truong dau tu phai dua trén cac cin ct phap 1y; phai phu hop
v6i nhu cau thyc té cua dia phuong; tin dung va phat huy nhiing loi thé vé phat
trién nganh than cua tinh; pht hop véi quy hoach, ké hoach phat trién nganh than
ctia tinh noi riéng, ciia ca nudc ndi chung. Bén canh dé, dé dua ra nhimg quyét dinh
dau tu chinh xac can phai xac dinh dugc danh muc cac du an dau tu theo thir tuw wu
tién trong timg thoi ky; chu truong dau tu phai dam bao nguyén tic dau tu c6 trong
tam, trong diém, can quan tim dén nang luc thuc hién cua tinh, kha ning c6 thé huy
dong tai trg tur cac ngu@)n luc khac nham dap tng dugc cac muyc ti€u dat ra trong
chién luoc phat trién nganh ciing nhu chién luoc phat trién KT-XH chung cua tinh
ting thoi ky. Nhitng nguoi c6 thim quyén ra quyét dinh dau tu cAn phai c6 tim nhin
dai han, phai dat loi ich cua tinh, cua ca nudc 1€n hang dau va kién quyét khong cho
1ap, trién khai nhitng du 4n khéng mang lai hiéu qua KT-XH.

Trong quyét dinh chu trwong dau tu, tinh can khuyén khich dau tu chidu sau,
han ché dau tu khai thac 1am can kiét tai nguyén, anh hudng can bﬁng sinh thai.
Tinh phai can nhic mot cach than trong ddi vai viée ra quyét dinh dau tu cac du
an, cong trinh str dung vén nha nudc voi quy md von dau tu qua 16n, thoi gian dau
tu qua dai, st dung nhitng cong nghé chua thuc su tién tién. Pong thoi, can tip
trung cac nguon lyc cia tinh gidi quyét van dé xa hoi 1a quan diém mang tinh cot
161 cua PTBV.

b) Hoan thién cong tac tham dinh dw dn dau tw phdt trién nganh than

Cong tac tham dinh dy 4n DTPT nganh than tir nguon von NSNN can phai

dugc thyc hién mot cach khach quan, khoa hoc va toan dién tat ca cac ndi dung co
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ban anh huéng dén tinh kha thi, tinh hiéu qua cta cac dy 4n dau tu. Boi voi cac du
an DTPT nganh than tir ngudn vén NSNN phai thdm dinh cac ndi dung nhu: Tinh
phap 1y cua du an; su can thiét phai dau tu; khia canh thi truong; khia canh k¥ thuat
(quy hoach xay dung, cac phwong an kién trac, cac phuong an vé cong nghé); t6
chtre, quan 1y du 4n; thim dinh vé hiéu qua tai chinh; hiéu qua KT-XH. Cac két qua
tham dinh du an s& anh hudng truc tiép dén kha ning thuc hién va hiéu qua cua du
an, s& 1a can cur dé ra quyét dinh dau tu, tai tro von cho dy 4n. Yéu cau chung dbi
vOi cong tac tham dinh dy 4n la phai lya chon dugc du an cé tinh kha thi cao; céac
du 4n khong kha thi can phai dugc loai bo.

Chét lugng thim dinh dy 4n phu thudc vao trach nhiém cu thé cua tung ca
nhan tham gia. Nhiing nguoi tham gia tham dinh phai c6 ning luc, trinh d6 chuyén
mon cao, thuong xuyén cdp nhat cdc van ban, quy pham hién hanh, ap dung céc
phuong phap tham dinh tién tién pht hop voi ting ndi dung tham dinh. Thoi gian
tham dinh dy 4n khong duoc vuot qua thoi gian quy dinh ctia nha nudc nhung phai
du thoi gian dé can bo tham dinh c6 di thoi gian nghién ciru, kip thoi phat hién,
diéu chinh nhitng ndi dung chua hop 1y, thiéu sot trong qué trinh trién khai thuc
hién dau tu va van hanh két qua dau tu.

¢) Hoan thién céng tdac dau thau

Ddi véi cong tac dau thau, can phai lya chon cac nha thau dap ung cac yéu
cau: c6 nang lyc chuyén moén phu hop véi cac goi thau, dam bao ning luc vé mit tai
chinh, nang luc vé mit k¥ thuat, nang luc vé mat nhan luc, may moc thiét bi phu
hop véi timg g6i thau. Can phai ngin chan triét dé tinh trang ro ri thong tin trong
d4u thau va hién tuong ti€u cuc trong d4u thau khéac. Bén canh do, dé nang cao chét
luong cua cong tac d4u thau thi cin phai han ché ap dung hinh thuc chi dinh thau,
khuyén khich 4p dung hinh thirc dau thau rong rai theo ding nhimng quy dinh cta
nha nudc.

d) Ning cao chdt lirong ciia cong tdc gidm sdt thi cong cong trinh, hang muc
cong trinh

D¢ nang cao chat lugng cua cac cong trinh, hang muc cong trinh thi doi hoi
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d6i ngii can bo trién khai cong tac giam sat thi cong trong giai doan thyc hién dau tu
ctia cht ddu tu phai nhan thic duge vai trd quan trong ctia cong tac giam sat thi
cong, co tinh than trach nhiém cao trong cong viéc, co trinh do chuyén mon cao va
c6 mit tai dia diém thi cong cong trinh trong sudt thoi gian thi cong, phai tuan thi
cac quy dinh thi céng (dam bao dung tién do, dung tiéu chuan k§ thuit theo thiét ké,
nghiém thu dung khéi luong, khong dugc phép thong ddng véi don vi thi cong dé
khai khong khéi lugng thi cong). Doi ngii can bd giam sat thi cong phai cip nhat
dﬁy du, chinh xéc, trung thuc vé tinh hinh thuc t& cua cong tac thi cong, trong
truong hop phat hién nhitng cong viéc thi cong tai hién truong ma chua phu hop véi
diéu kién thuc té dé dé xuat 1én cap c6 thAm quyén dé diéu chinh nhitng ndi dung
thiét ké chua phu hop. Phai ¢6 nhiing bién phap xtr 1y ky luat thich dang dbi véi cac
can bd gidm sat thi cong khong tudn thu nhiing quy dinh cia cong tadc gidm sat thi
cong cong trinh trong qua trinh thyc hién cong viéc cua minh.

e) Kiém sodt chdt ché cong tac nghiém thu cong trinh, hang muc céng trinh,
thanh quyét todn von dau tu

Cong tac nghiém thu cong trinh, hang muc cong trinh 1a cong viéc rat phirc
tap, lién quan dén nhiéu thanh phan tham gia, do d6 dé dam béao chat luong cua
cong tac nghiém thu cong trinh, hang myc cong trinh can c6 sy phdi hop rat khoa
hoc va chit ch& véi tinh than trach nhiém cao cla cac thanh phan tham gia. Dé cong
tac nghiém thu cong trinh, hang muc cong trinh dat dugc két qua tdt can phai tuan
thu mot sb nguyén tac sau: cong trinh, hang muc cong trinh chi dugc dua vao su
dung sau khi da tién hanh cong tac nghiém thu; cac cong viéc thi cong phi hop véi
thiét ké dugc duyét méi dugc phép nghiém thu; nghiém cam va cé cac bién phap xir
Iy thich dang ddi v&i nhiing truong hop nghiém thu khdng khdi lugng; can phai tién
hanh nghiém thu trudc khi cac bd phan cong trinh bi che lap.

Mot s6 cong trinh, hang muc cong trinh da két thuc qué trinh thi cong, xay
dung, lap dit nhung cong tac t chirc thanh quyét toan vén dau tu, cong tac ban giao
cong trinh dé dwa vao van hanh, khai thac; cong tac thanh toan, quyét toan von dau

tu thudng vuot qua gia tri thuc ctia dy 4an diéu nay din dén thét thoat, lang phi von
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dau tu tir NSNN di va dang 13 van dé gay birc xtic dugc xa hoi, cac cap, cac nganh
quan tim. Do d6 dé khéc phuc tinh trang nay can phai:

- Pé gbp phan giam b6t kho khan vé mit tai chinh ctia cac nha thau can phai
thyc hién tot viéc tam tmg von cho cac nha thau theo quy dinh (trong diéu kién cong
trinh, hang muc céng trinh phai pht hop véi diéu kién thuc té, tién d6 cta cong tac
thi cong).

- Dé cong tac tam Ung, thanh quyét toan vén dau tu tién hanh thuan loi va
dung theo quy dinh cta nha nudc can phai: thanh toan dung khdi luong thi cong
hoan thanh; tuan thu dung cac quy dinh vé thanh, quyét toan vén dau tu; Cac can bo
lam cong tac giai ngan ngdy cang duoc nang cao vé trinh d6 trach nhiém va nghiém
cam nhimg hanh vi thanh toan khéng khéi lwong dé phuc vu tién do giai ngan.
4.2.2.6. Pay manh iing dung cong nghé théng tin trong thuwe hién quan Iy ngdn sdach
Nha nuoc

Tinh Quang Ninh da trién khai Gtmg dung cong nghé thong tin trong hoat
dong ciia co quan nha nuéc. Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua céac
co quan nha nude trén dia ban tinh nham ting budc xay dung mot chinh quyén dién
tor hién dai; gop phén nang cao hi¢u luc, hiéu qua QLNN; bido dam cong khai, dan
chi, minh bach trong phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Viéc ap dung cong nghé
thong tin trong thuc hién quan ly NSNN theo huéng PTBV nganh than gitip cho co
quan nha nudc c6 thAim quyén kip thdi nim bét chinh x4c thong tin lién quan dén
thu, chi NSNN. Trén co so d6, co quan quan 1y c¢6 thé ra quyét dinh diéu chinh kip
thot, ddm bao muc ti€u quan ly.

Tinh da thuc hién hé théng hoi nghi truyén hinh vao cac cudc hop, giao ban
gifra tinh vo1 cac huyén, thanh phé. Nho co hé théng hoi nghi truyén hinh, su chi
dao cua Trung uong téi tinh, tir tinh téi cac huyén, thanh phd nhanh chéng va kip
thoi hon; bén canh d6 con tiét kiém thoi gian, chi phi to chirc hoi nghi,...

Pay manh viéc thyc hién ké khai thué qua mang, ndp thué qua ngan hang, tu
dong hoa quy trinh tiép nhén, gidi quyét hd so, tht tuc hanh chinh thué, nham tiét

kiém chi phi cho ngudi ndp thué va co quan thué.
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Vi nhitng lgi ich thiét thyc tir viéc mg dung cong nghé thong tin, trong thoi
gian toi chinh quyén tinh can tiép tuc va diy manh hon nita cong tac tng dung cong
nghé thong tin trong cong tac thuc hién quan 1y NSNN theo huéng PTBV nganh
than, cu thé 1a Gtng dung cong nghé thong tin trong ndi bd cic co quan nha nudc
quan 1y thu, chi NSNN, tng dung cong ngh¢ thong tin trong phuc vu doanh nghiép.
4.2.3. Hoan thi¢n quyét todn thu, chi ngén sdach Nha nwéc tiv hoat dpng khai
thdc than

O nhiéu don vi st dung ngan sach van dé& quyét toan NSNN con it duge quan
tam. Picu ndy xuat phat tir quan niém cho rang, xem xét quyét toan NSNN chi 1a
xem xét lai van cac van dé ngan sach dién ra, van dé da tré thanh qua khir. Néu nhu
céc tranh luan thuong dién ra kha gay gt khi xem quyét dinh du toan ngan sach thi
xu hudong nguoc lai 1a it théy cudc tranh luan nao that sy so6i dong, théng than khi
xem xét, phé chuan quyét toan NSNN. Tuy mot thuc té 13 hau nhu luat phap cta cac
nudc noéi chung va Viét Nam néi riéng lai dé cao vai tro ctia quyét toan NSNN... Bé
thuc hién cong tic quyét toan NSNN day du, hiéu qua nham tong két, danh gia lai
viéc thuc hién ngan sach cling nhu chinh sach tai chinh ngan sach trong ndm ngan
sach can phai thyc hién:

- Quyét toan NSNN phai giai quyét dugc van dé vé sé liéu ngan sach. Piéu
d6 c6 nghia 1a phan anh duoc day du sé liéu thu, chi ngan sach. Cac khoan thu tir
hoat dong khai thac than phai dugc hach toan va phan dnh déy du khi bao cao voi
co quan Nha nude c6 thim quyén.

- Quyét toan NSNN phai thé hién duoc tinh tuan thi trong viéc thu, chi ngan
sach, giai trinh vé quyét toan khong chi 14 cac van dé vé sb liéu ma con phai giai
trinh duoc viée quan 1y thu, chi ngan sach trong tién do c6 tudn thu cac quy dinh
ctia phap luat ciing nhu dat dugc cac yéu cau di dé ra khi quyét dinh ngan sach.
Nhu ching ta di biét, ngan sach hang nam phai dugc 1ap dy toan va trinh co quan
c6 tham quyén quyét dinh trudc khi thyc hién. Khi thuc hién phai tuan theo cic quy
dinh cua phap luat vé thu, chi ngan sach. Do vy, quyét toan khong chi bao cdo thu

dugc bao nhiéu? Tir nhitng ngudn nao? Chi dung vao viéc gi? Chi hét bao nhiéu?
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Ma con phai giai trinh cac khoan thu, chi d6 c6 dugc thyc hién trén co s& Luét dinh
hay khong? C6 tuan thu cac ché do, cong tac quan 1y ngan sach hay khong? Khi
xem xét, phé chuan quyét toan co quan c6 tham quyén khong chi xem xét van dé vé
s6 liéu quyét toan ma con can xem xét khia canh tuan thu phap luat cua viéc thyc
hién ngan sach.

- Quyét toan NSNN phai bao cao dugce tinh hi¢u luc, hi€u qua cua cac khoan
thu, chi ngan sach. Day 1a vin dé quan trong béi ngudn lyc 14 ¢6 han, viy co quan
quan 1y, diéu hanh ngudn lyc phai bao cdo va giai trinh cic ngudn thu di duoc sir
dung ding myc dich, dat hiéu qua va dam bao tiét kiém hay khong. Cac chinh sach
trong nam ngan sach cé phat huy dugc hiéu lyc, hiéu qua cia cac khoan thu, chi
ngan sach cling nhu chinh sach ngan sach. Li¢u cac khodan thu, chi ngan sach c6 dat
dugc muc tiéu dé ra hay khong? Co dam bao hiéu qué trong viéc quan 1y, sir dung
ngan sach hay khong? Day 1a van dé dit ra ma khi quyét toan NSNN phai thuc hién.
Thong qua viéc danh gia tinh hiéu luc, hi€u qua co thé biét dugc viéc phan bo ngan
sach c6 hop 1y hay khong, c6 dam bao ngudn luc cho viée thuc thi chinh sach mot
cach tot nhat hay khong.

- S6 liéu quyét toan phai trung thuc, chinh x4c, phan anh dung cac nghiép vu
kinh té - tai chinh phat sinh theo Muc luc ngén sach, bao céo quyét toan du vé sb
lugng, dung vé thoi gian.

- Thuc hién cong tac quyét toan von dau tu véi 100% cac du an hoan thanh
dua vao sir dung dé xac dinh 13 gié tri cong trinh dua vao sir dung. Xay dung ché tai
xt phat d6i véi cac truong hop khong chap hanh cac quy dinh vé viée quyét toan
vbn dau tu hodc cham quyét toan von dau tu.

- Téap trung chi dao, td chtrc thuc hién cong tac quyét toan va kiém tra, xét
duyét quyét toan ngan sach ndm trudc theo quy dinh cua Luat NSNN; thuc hién
100% cong tac tham tra quyét toan ddi véi cac don vi st dung NSNN.

- Thuc hién cong tac cong khai NSNN tir khau xay dung du toan ngan sach,
chap hanh ngan sach va quyét toan ngan sach: Thuc hién ddy du va thuc chat Quy

ché cong khai tai chinh d6i voi cac cap NSNN, cac don vi du toan, cac dy én dau tu
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xay dung co ban ¢ st dung von NSNN, thuc hién t6t ché do béo cdo tinh hinh thuc
hién quy dinh ché do cong khai va glri co quan chiic ning dé tong hop theo ddi
danh gia chung trong ca nudc theo ché d quy dinh.

4.2.4. Hoan thién thanh tra, kiém tra, gidm sdt thu, chi ngdn sdach Nha nwéc tiv
hoat dong khai thdc than

Thanh tra, kiém tra nham phat huy nhitng nhén t6 tich cuc; phong ngira, phat
hién, xtr ly nhitng vi pham trong qua trinh thyc hién nhiém vu dugc giao cua céac
chu thé, gop phan hoan thién co ché, chinh sach quan 1y va dua ra cac bién phap to
chtrc thuc hién tiép theo dé dat két qua nhu mong mudn. Do dé, can ting cudng va
nang cao chat luong thanh tra, kiém tra thu, chi ngan sach. Pay l1a mot trong nhiing
gidi phap quan trong trong viéc thuc hién quan 1y NSNN tr hoat dong khai thac
than theo huéng PTBV.

- Thyc hién kiém tra tit ca cac khau tir lap ké hoach, chép hanh cho dén
quyét toan thu, chi.

- Tang cudng cong tac kiém tra ho so khai thué, yéu cau cac doanh nghiép
khai thac than giai trinh hodc ké khai bo sung d6i voi cac ho so khai thué chua dung
v6i tinh hinh san xuét kinh doanh; Tap trung thanh tra, kiém tra ddi véi doanh
nghiép ké khai a4m thué lién tuc, doanh nghiép ké khai 15 nhitng vin md rong dau
tur, doanh nghiép phat sinh doanh sb 16n nhung thué phat sinh it, doanh nghiép c6
kha ning vé tai chinh nhung ng thué kéo dai, cac doanh nghiép nhiéu nam chuwa
duogc thanh tra, kiém tra, doanh nghiép duoc huéng vu dai, mién, giam thué, lién
doanh, lién két, kinh doanh xuét nhap khau, DN c6 sé hoan thué 16n, kinh doanh du
lich, dich vu,...Trén dia ban tinh, tinh trang ng dong thué kéo dai, tinh trang that thu
ngan sach tir hoat dong khai thac than con kha pho bién, do d6 trong thoi gian téi,
can tap trung luc luong kiém tra, giam sat.

- Pé nang cao chét luong thanh tra thué can 4p dung ddng bo nhiéu bién
phap, tuy nhién tap trung lai van 1a yéu t6 con ngudi:

+ Cong chirc thanh tra thué duoc tuyén dung phai 1a nhimg ngudi am hiéu

nghi¢p vu, hi€u biét cac chinh sach thué va ché dd ke toan;



152

+ Thuong xuyén dio tao va ddo tao lai nghiép vu cic k¥ ning lién quan dén
thanh tra thué;

+ Thuong xuyén ra soat kiém tra trinh d6 can bd lam thanh tra dé bo phan
cong chic ndy c6 ¥ thirc ning cao trinh d6 chuyén mon va cac k¥ ning can thiét
khac khi thyuc thi nhiém vu;

+ Viéc lap ké hoach thanh tra lya chon cic doanh nghiép ¢o6 rui ro cao vé
thué can phai lap mot cach khach quan, dung quy dinh.

+ Lya chon nguoi dung dau bod phan, doan thanh tra ngoai viéc c¢6 k¥ nang,
nghiép vu xir Iy céng viéc con phai cé k¥ ning 1am viéc theo nhom, biét quy tu cac
thanh vién, cong tim, biét phat huy sttc manh ca nhan thanh sitc manh tap thé.

- Nang cao chét lwong tham dinh du toan chi dau tu phat trién nganh than dé
dam bao chi ngan sach c¢6 hiéu qua, nhat 13 chi dau tu dé dam bao phan bd ngudn luc
tap trung, tranh dan trai. Tap trung thanh tra siu cong tac st dung von dau tu va thanh
quyét toan von dau tu. Kiém tra tinh tuan thi phap luat trong chi thudng xuyén.

- Tang cuong kiém tra ndi bo, kip thoi chan chinh cong tic quan 1y, nang cao
tinh than trach nhiém ctia can bd cong chirc trong thi hanh cong vy, kién quyét xir Iy
ddi vai nhirng can bd cong chirc co biéu hién suy thoai vé dao dtec, 16i séng, 6 biéu
hién tiéu cuc nhiing nhiéu.

4.3. Mt sb kién nghi
4.3.1. Kién nghi véi Quéc hji

- Pong bo, diéu chinh thdng nhit ciac quy dinh cua Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong, Luat Pau tu cong va Luat NSNN theo huéng mé rong quyén
cht dong hon nita cho chinh quyén cap tinh trong viéc xdy dung cac dinh mirc chi
ngan sach dia phuong. Han ché téi da su 1ong ghép cac quyét dinh cia cac cap
chinh quyén dia phuong trong du toan va quyét toan chi ngin sach. Tang cudng co
ché khoan va cho phép timg cép chinh quyén dia phuong ty can dbi thu chi nhimg
khoan chi trong khung kh6 ngan sach dugc phan bo.

- Phan cép ngudn thu gifta trung wong va dia phuong theo huéng dé lai

ngudn thu nhiéu hon cho dia phuong; c6 co ché trich thuéng thoa dang dé
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khuyén khich dja phuong ting thu. Ngudn thu cua ngan sach tinh Quang Ninh
hién nay chi dap tng duoc nhu ciu chi thudng xuyén va mot phan nhé chi du
tu phat trién. Trong khi d6 nhu cau dau tu cua tinh rat 16n, hang nim tinh van
phai di vay va nhan bo sung tir ngin sach trung wong. Néu ty 1é diéu tiét cac
khoan thu duoc phan cip dé lai nhiéu hon cho dia phuong thi tinh s& c6 thém
ngudn dé phuc vu phét trién dia phuong néi chung, phat trién nganh cong nghiép
than noi riéng.

- Théng nhét phuong thuce 1ap ké hoach theo Luat Dau tu cong va 1ap dyu toan
ngan sach theo Luat NSNN. Hién tai Luat Pau tu cong doi hoi xay dung va phé
duyét ké hoach dau tu 5 nim, trong khi can ddi chi PTPT trong du toan NS chi
duogc thuc hién hﬁng nam, ké hoach tai chinh trung han cua tinh chi duoc xay dung
cho 03 nam.

- Khi phé chuan du todan NSNN hang nim, Qudc hoi nén cin nhic cit giam
cac khoan chi gdy tic dong it nhat dén ting trudong, dén 6n dinh xi hoi o dia
phuong, thay ddi cach giam binh quan moi khoan chi theo mot ty 1& % nhu cach
lam nhitng nam gan day.

- S6 thu tir xudt nhap khau hang nim cua tinh rat 16n, day 1a khoan thu diéu
tiét 100% vé ngan sach trung uong nén tinh khong duoc huong khoan thu nay. Poi
v6i cac don vi hach toan toan nganh nhu: dién luc, cang, bao hiém, ngan hang,.. déu
st dung, khai thac co s& ha tﬁng tai dia phuong dé bao dam loi thé vé kinh doanh,
tuy nhién viéc ndp thué thuc hién tai trung wong nén ciling anh huong khong nhod
dén sb thu cua dia phuong. Ngudn von trung wong dau tu trd lai cho tinh con rét
khiém ton. Vi vay, dé tao diéu kién cho dia phuong trong cong tac diéu hanh ngan
sach, cac khoan thu ndy can dugc phén chia theo ty 18 % giita ngén sach trung wong
va ngan sach dia phuong.

- Péi voi cac khoan thu trung wong huéng 100% thi dia phuong khong dugc
thudng cho du c6 két qua thu c6 ting so v6i du toan. Tuy ddy 13 nhiém vu chinh trj
ma cac dia phuong phai thyc hién, nhung néu nha nude sir dung don bay kinh té dé

cac dia phuong c6 dong lyc phan dau nhiém vu thi két qua thu ngan sach sé& tot hon.
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4.3.2. Kién nghi véi Chinh phii

- Chinh phu can ra soat diéu chinh hé théng ché d6 va dinh mic phan bd
NSNN ép dung chung cho céac dia phuong, nhét 1 dinh muc phan bd cho nganh than.

- Cung ¢ hé thong thong tin tai chinh - ngan sach, hé thong ké toan ngan
sach, ké toan kho bac va ké toan tai cac don vi st dung NSNN nham cung cép mat
bang thong tin thong nhét va ddy du cho can bd quan Iy NSNN & cac don vi khi ho ¢o
nhu cau. Dau tr xdy dung mot s6 trung tim c6 nhiém vu du bao xu hudng phat trién
dai han cua linh vyec tai chinh - ngan séach - dau tu dé hd tro cac don vi quan ly NSNN
& dia phuong, gitp ho xay dung du toan chinh x4c hon. Tang thoi gian chuan bi du
toan cho cac cip chinh quyén dia phwong nham ting chat luong duy toan.

- Nhanh chéng ban hanh céc vin ban huéng dan cic co quan quan ly ngan
sach dia phuong khi trung wong diéu chinh chinh sach ctia minh.

- Sém dua vao 4p dung khung do ludng hiéu qua hoat dong dé danh gia va
béo cdo diém manh, diém yéu cta hé théng quan 1y tai chinh cong tai cac dia
phuong.

- Tang muc luong co sé dam bao cho can by, cong chirc trong bo may quan
1y NSNN yén tam cong tac.

- Trong nhitng nim qua Chinh phu di nhiéu 1an diéu chinh ting mirc luong
t6i thiéu, mtrc lwong co ban ap dung d6i v6i can bo, cong chirc, vién chirc. Tuy
nhién, theo nhan dinh chung muc lwong cua ddi trong dugce hudng luong ngin sach
dén nay van thap. Chinh phu can tiép tuc thuc hién cai cach chinh sach tién luong
dé tién luvong 1a ngudn thu nhap chinh, 13 dong luc khuyén khich ddi twong hudng
lwong ngan sach nhiét tinh trong cong viéc, muc luong du dé thu hat nguoi tai; can
b, cong chirc, vién chic yén tdm cdong tic, nang cao trinh do chuyén moéon ma
khong phai di 1am thém d¢é trang trai chi phi cudc song.

4.3.3. Kién nghi véi By Tai chinh va Bé Ké hoach va Piu tw

- Tang cudng t6 chirc dio tao, bdi dudng chuyén mon sau vé giam sat, danh

gid dau tu cho cic tinh, thanh trén ca nudc noéi chung, tinh Quang Ninh néi riéng

lam nong cot dé tiép tuc dao tao, bdéi dudng cho doi ngli can bo 1am cong tac giam
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sat, danh gia & dja phuong va dic biét c6 kha nang nim bat dé c6 truyén dat, huéng
dan phu hop véi diéu kién thue t€ va phat huy hiéu qua cong tac.

- Xem xét cac cin ct tinh thué tai nguyén khoang san:

+ Khdi lugng tinh thué: nén st dung chi ti€u “lgi nhuan thuan”:

Loi nhuan thuan = Doanh thu tir san xudt than - Gia von hang ban (gia thanh)

Chi tiéu nay dé tinh vi né nam trong cac bao cio tai chinh hang nim cia
doanh nghiép moé. Chi tiéu nay duoc dung dé tinh thué tai nguyén than cho dén khi
cac nha nghién ctru quan tri doanh nghiép mé tiép can véi phuong phap "phén tich
bién", khi do phén dién tich ABB'A' s¢ dugc tinh chinh xac va dung no dé tinh thué
TN than chinh xac hon chi tiéu "lgi nhuan thun"

+ Vé ty suat tinh thué tai nguyén than: c6 thé mé rong (ty 1&/lgi nhuan thuan)
vi chi s can kiét than Viét Nam con kha quan.

(+) Trir luong chic chan (111 + 112 + 113) tir ndm 2016 1a 2,218 TrT (chu
yéu O bé than Pong Bic)

T 2006-2017, san lugng trung binh 1a 42 TrT/nam.

2,218 TrT
42 TrT

(+) Ngoai ra: - Pong Bic:  Tai nguyén la: 4,068 TrT

Chi s6 can kiét than Viét Nam la =52.8 nam

- Song Hong:  Tai nguyén la: 42,010 TrT

Tong la: 46,078 TrT
Vi sac xuét 0,1 thi co thé khai thac 46,078 x 0,1 = 4,607 TrT
4,607TrT

Thoi gian khai thac tai nguyén nay la =109 nam nira.

42TrT
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Két luin chuong 4

Chuong 4 1a chuong thuc hién muc dich nghién ctru sau cung cua luan an
quan 1y NSNN tur hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quéang Ninh theo
hudéng PTBV.

Nhitng giai phap duoc dé xut & chuong nay déu duoc cin ctr trén 02 yéu td
co ban: (1) Nhimng han ché trong cong tac quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac
than trén dia ban tinh Quang Ninh theo hudéng PTBV; (2) Nhitng diéu kién thuc té ¢
tinh Quang Ninh.

Pé nang cao hiéu luc, hidu qua cong tic quan Iy NSNN tir hoat dong khai
thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo hudéng PTBV, can phai thuc hién dong
bd 04 nhom giai phap da duoc dé xuat véi mot 16 trinh phi hop nhat:

Nhom 1: Hoan thién 1dp du toan thu, chi ngan sach nha nudc tir hoat dong
khai thac than;

Nhom 2: Hoan thién chﬁp hanh du toan thu, chi ngan sach nha nudc tir hoat
dong khai thac than;

Nhém 3: Hoan thién quyét toan thu, chi ngan sich nha nudc tir hoat dong
khai thac than;

Nhom 4: Hoan thién thanh tra, kiém tra, giam sat thu, chi ngan sach nha
nudce tr hoat dong khai thac than.

Pong thoi, NCS dé xuit mot sd kién nghi voi cac co quan quan 1y Nha nude

¢6 lién quan dé x4c dinh diéu kién thuc hién thanh céng nhiing giai phap da dé xuat.
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KET LUAN

Trong chién lugc phat trién KTXH cia quéc gia, nang lugng ludn duoc xac
dinh 1a mot trong nhiing vi tri quan trong hang dau. PTBV ning luong va cic phan
nganh nang luong (than, dién, dau khi...) dugc quan tam vé mit cha truong, chinh
sach. Trong s6 nhimng chinh sach dam bao PTBV nganh cong nghiép than thi chinh
sach tai chinh la chinh sach quan trong, nhung chua duogc nhiéu tac giad lya chon
nghién cuu.

Hoat dong khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh nhitng ndm qua da
dat dugc nhiéu thanh tyu, dong gop to 16n vao viéc dam bao an ninh ning luong
qudc qua, cling nhu déng gop cho su phat trién KT-XH cua dia phuong. Song, su
phat trién nhanh cta hoat dong khai thac than da dan téi nhitng hé luy vé moi
truong, nay sinh cac van dé xa hoi. Trudc tinh hinh d6, cong tic QLNN néi chung,
quan Iy NSNN dbi v6i hoat dong khai thac than noi riéng trén dia ban tinh da duoc
chinh quyén cac cap tap trung day manh, nhung thuc té cho thdy van con ton tai
nhiéu diém bat cap, han ché, doi hoi viée nghién ctru nghiém tac nham tim kiém
giai phap hoan thi¢n.

Xac dinh phuong hudng nghién ctru quan ly NSNN tir hoat dong khai thac
than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV, luan 4n da tap trung nghién
ctru, phan tich, danh gia nhing van dé sau day:

Tha nhat, luan an da khai quat duoc khung 1y thuyét cho nghién ctru vé
quan ly NSNN trr hoat dong khai thac than theo huong PTBV dua trén nhiing
kién thtrc thuc té di duoc cong nhdn trong cic cong trinh nghién ctru khoa hoc
c6 lién quan ca & trong va ngoai nudc va hé thong van ban quy pham phap luat
co lién quan. Trong do, luan an xac dinh 04 ndi1 dung co ban cua cong tdc quan
1y NSNN, xac dinh hé thong cac tiéu chi danh gia cong tac quan ly NSNN, xac
dinh 03 nhom nhéan t6 anh hudng dén cong tic quan Iy NSNN. C6 thé khang
dinh réng, nd1 dung Iy ludn ma luén an da xay dung la su ké thira ¢6 chon loc va

phat trién ctia NCS.
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Thir hai, luan 4n da tong hop va phan tich kinh nghiém trong va ngoai nudc
vé quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than theo huéng phat trién bén ving, qua
do6 bai hoc rut ra cho tinh Quang Ninh.

Thtr ba, luan an da phan tich thyc trang quan 1y NSNN tu hoat dong khai
thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV trong giai doan 2010-
2017. Trong qua trinh phan tich, danh gia, luan an str dung hé théng s6 lidu thuc té
c6 d6 chinh xé4c cao, két hop vé6i viéc tham khao ¥ kién ctia 04 nhom dbi tuong co
lién quan dén qué trinh thyc hién quan Iy NSNN, gom: 20 Can b, cong chirc 1am
viéc tai S& Tai chinh tinh Quang Ninh; 25 Can b, cong chirc 1am viéc tai Cuc Thué
tinh Quang Ninh; 46 Doanh nghi¢p than thudc Tép doan Cong nghiép Than -
Khoang san Viét Nam (TKV) tai Quang Ninh; 47chi dau tu cic dy an phat trién
nganh than trén dia ban tinh Quang Ninh trong nhitng nim gan day. Tir 46, luan an
danh gia va lam ndi bat nhiing tdn tai, han ché va nguyén nhan dan dén nhirng ton
tai, han ché trong quan ly NSNN tir hoat dong khai thac than trén dia ban tinh
Quéng Ninh theo huéng PTBV.

Tha tu, luan 4n da dé xuét nhitng phuong hudng va giai phap c6 cin ctr khoa
hoc va thyc thién nham hoan thién quan Iy NSNN tir hoat dong khai thac than trén
dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV dén nim 2025, tam nhin dén 2030.

Qua doé co thé khéng dinh réng, luan an da dat dugc muc ti€u nghién ctru da
dé ra ban dau.

Trong qua trinh thuc hién luan an, mac du NCS da ¢ géng ti mi sang loc,
lga chon, xtr Iy thong tin phuc vu cho viéc phan tich, danh gia. Tuy nhién, do nidng
lyc nghién ctru cia ban than NCS con han ché, cling nhu han ché vé nguén luc
nghién ctru, do do, thiéu sot trong luan an 13 kho c6 thé tranh khoi. Chinh vi vay,
NCS rat mong mudn nhin dugc nhitng nhan xét, gop ¥ quy bau cua thiy, co gido,
cac chuyén gia, dong nghiép,... dé ban luan an c6 thé duoc hoan thién hon.

Luan an dugc hoan thanh dudi su gitp do 16n lao tir phia gido vién huong
dan, anh chi em dong nghiép, gia dinh va ban bé. NCS mdt 1an nita bay to su biét on
sau sic, chan thanh nhat !

Tran trong !
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Phu luc 1
Phiéu diéu tra khio sat danh cho Can b, cong chirc 1am viéc tai S& Tai chinh;

Can b0, cong chirc lam viéc tai Cuc Thue

Kinh thua Quy Ong/Ba,

Tén t6i 13 Nguyén Thi Thuy Huong, 14 NCS tai Khoa Kinh té - QTKD,
Truong PH M6 - DPia chat. Hién nay, t01 dang thuc hién nghién ctu luan an:
“Nghién cwru quan ly ngdn sach Nha nwoc tie hoat dong khai thdc than trén dia
ban tinh Qudng Ninh theo hwéng phdt trién bén virng”. Muc tiéu nghién ciu 13
phan tich thuc trang cong tic quan 1y nay trong giai doan 2010-2017, qua do, dé
xudt mot sO giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y d6 dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030.

T6i rat mong quy Ong/Ba danh chut thoi gian tham gia nghién ctru nay bang
vi€c tra 101 cac cdu hdi trong phia khao sat dudi day. Nhitng thong tin ma quy
Ong/Ba cung cip sé 1a tai liéu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ctru va s& duoc
dam bao bi mat, chi danh cho muc dich nghién ctu.

Xin tran trong cam on sy hop tac ciia quy Ong/Ba !

Phén I. Théng tin vé can b tra 1oi

Ho va t8n ngudi AUOC PRONEG VAN .. ..voieeeeeeeeeeeeee e
TENN G0 OC VAL vttt ettt e et ee e eeeeeeeeaeeeeeeas
DO VI CONG TAC: ..viiiiiiieeiieece ettt et e e et e e e b e e enbeeennsaeeens
(0511 (oI 741 E ORI
Dia Chi €mall: .....ooveeeiiiiiii e
Phin II. Céu héi khio sit

Ong/Ba khoanh tron vao lua chon phia dudi véi quy uée nhu sau:

Rat khong tot | Khongtot | Binh thuong Tot Rit tot

1 2 3 4 5

(1) Du toan thu, chi ngén sdch hang nam trong hoat dong khai thac than dugc
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tinh toan dya trén nhitng quy dinh tai Luat ngan sach nha nudc va cac quy dinh vé

quan 1y ngan sach nha nudc.

Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(2) Dy toan thu, chi ngan sach hang nam trong hoat dong khai thac than dugc

xay dyng c6 tinh kha thi khi thuc hién trién khai trén thuc té.

Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(3) Dy toan thu, chi ngan sach hang nam trong hoat dong khai thac than dugc

diéu chinh kip thoi voi nhitng thay d6i bat thuong.

Mtrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(4) Thu ngan sach tir hoat dong khai thac than dam bao dung, thu du, kip thoi
theo lut dinh va theo ké hoach thu.

Mtrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(5) Chi ngan sach cho dau tu phat trién nganh than dam bao dtng, chi du, kip

tho1i theo luat dinh va theo du toan chi.

Mtrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(6) Pinh murc chi cho dau tu phat trién nganh than 1a phu hop véi yéu cau
PTBYV nganh than cua dia phuong.

Muc d§ cam nhan

1 2 3 4 5

(7) Thir ty vu tién cac khoan chi cho dau tu phat trién nganh than 1a hop Iy

trong di€u kién khan hiém nguon luc.

Muc d6 cam nhan

1 2 3 4 5
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(8) Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién thu, chi ngan sach

trong hoat dong khai thac than duoc thuc hién thuong xuyén.

Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(9) Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién thu, chi ngan sach
trong hoat dong khai thac than tao strc tac dong lan téa dén viéc cai thién y thirc cua

cac doanh nghiép, cac ddi tuong str dung ngéan sach.

Muc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(10) Mtrc do thuan loi cho cac doanh nghiép khai thac than, cac chil dau tu,

cac don vi sit dung ngn sach trong tiép can thong tin vé quan 1y NSNN.

Muc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(11) Mirc @6 dam bao thyc hién dung, day di cac quy dinh, cac nguyén tac
quan ly NSNN.

Mtrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(12) Két qua thu phan 4anh dung diéu kién thuc té, két qua chi dap ung yéu
cau PTBV hoat dong khai thac than cta dia phuong.

Mtrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(13) Nhiing uu dai vé thué, phi tao thuan lgi cho cac doanh nghiép khai thac
than.

Mitrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(14) Viéc dau tu phat trién co s& ha téng, nguff)n nhan lyc, khoa hoc k¥ thuat,
BVMT dugc tinh tich cuc ddy manh, nhiing yéu t6 nay c6 sy chuyén bién theo

hudng tich cuc trong nhitng nim gan day.
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Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(15) Anh/Chti tin tuéng muc tiéu PTBV hoat dong khai thac than trén dia ban

tinh s€ som dat duoc.

Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(16) Mirc d6 hai long cua cic doanh nghiép khai thac than, cac chu dau tu,
cac don vi str dung ngan sach d6i voi quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than
cua tinh Quang Ninh theo huéng PTBV

Muc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(17) Ong/Ba co kién nghi gi nham hoan thién quan Iy NSNN tir hoat dong
khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo hudng phat trién bén viing trong
thoi gian toi:

Xin tran trong cam on!
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Phu luc 2
Phiéu diéu tra khio sat danh cho Doanh nghié¢p than thudc Tap doan
Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV) tai Quang Ninh va cac Chu

diu tw cic du an phat trién nganh than trén dia ban tinh Quang Ninh

Kinh thua Quy Ong/Ba,

Tén t6i 13 Nguyén Thi Thuy Huong, 14 NCS tai Khoa Kinh té - QTKD,
Truong PH M6 - DPia cht. Hién nay, t61 dang thuc hién nghién ctru luan an:
“Nghién cwu qudn ly ngdn sach Nha nwéc tic hoat dong khai thdc than trén dia
ban tinh Qudng Ninh theo hwéng phdt trién bén vitng”. Muyc tiéu nghién ctru 13
phan tich thuc trang cong tic quan 1y nay trong giai doan 2010-2017, qua do, dé
xudt mot sO giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y d6 dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030.

T6i rat mong quy Ong/Ba danh chuat thoi gian tham gia nghién ciru nay bang
viéc trd 101 cac cau hoi trong phia khio sat dudi day. Nhitng thong tin ma quy
Ong/Ba cung cip sé 1a tai liéu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ciru va s& duoc
dam bao bi mét, chi danh cho myc dich nghién ctu.

Xin tran trong cam on sy hop tac cia quy Ong/Ba !

Phan I. Thong tin vé ngwoi dai dién tra 1oi

Ho va tén ngudi AUOC PRONG VAN ...,
TENR G0 HOC VAL 1ottt e s e e e eeeeeas
DON VI CONG TACT ..viiiiiiieiieeeee ettt e e et s e e e abeeenreeesnaaeaens
CRUC VUL oo
Dia Chi €mMail: ....coooiiiiiiii e e
Phin II. Céu héi khio sit

Ong/Ba khoanh tron vao lua chon phia dudi voi quy ude nhu sau:

Rat khong tot | Khong tot Binh thudng Tot Rt tot

1 2 3 4 5
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(1) Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién thu, chi ngan sach

trong hoat dong khai thac than duoc thuc hién thuong xuyén.

Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(2) Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién thu, chi ngan sach
trong hoat dong khai thac than tao strc tac dong lan téa dén viéc cai thién y thirc cua

cac doanh nghiép, cac ddi tuong str dung ngéan sach.

Muc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(3) Muc do thuan loi cho cic doanh nghiép khai thac than, cac chu dau tu,

cac don vi sit dung ngn sach khi tiép can thong tin vé quan Iy NSNN.

Muc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(4) Muc d6 dam béao thyc hién ding, day dii cac quy dinh, cic nguyén tic
quan ly NSNN.

Mtrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(5) Két qua thu phan anh dung diéu kién thuc té, két qua chi dap tng yéu cau
hoat dong khai thac than ctua dia phuong theo huéng PTBV.

Mtrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(6) Nhirng wu dii vé thué, phi tao thuan loi cho cac doanh nghiép khai thac
than.

Mitrc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(7) Viéc dau tu phat trién co so ha tang, nguon nhan liwc, khoa hoc k¥ thut,
BVMT dugc tinh tich cuc ddy manh, nhiing yéu t6 nay c6 sy chuyén bién theo

hudng tich cuc trong nhitng nim gan day.
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Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(8) Anh/Chi tin tuong muyc tiéu trong hoat dong khai thac than trén dia ban
tinh theo huéng PTBYV s€ som dat dugc.

Mtrc d0 cam nhan

1 2 3 4 5

(9) Murc do hai long ctuia cac doanh nghi€p khai thac than, cac chu dau tu, cac
don vi sir dung ngan sach dbi voi quan 1y NSNN tir hoat dong khai thac than cia
tinh Quang Ninh theo huéng PTBV.

Muc d6 cam nhan

1 2 3 4 5

(10) Ong/Ba co kién nghi gi nham hoan thién quan Iy NSNN tir hoat dong
khai thac than trén dia ban tinh Quang Ninh theo huéng PTBV trong thoi gian toi:

Xin tran trong cam on!



