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Khu vire cong va bo may nha nuwéc

Vai tro kinh té ctia nha nuédc

Tai chinh cong va ngan sach nha nuwéc
Hé thdng ngan sach nha nuéc

Vai tro cla cac cap ngan sach nha nudc

g bk wWhPE



1.1 Khu vwc cong va bo may
nha nwo'c



Khai niém khu vwc cong

* Khu vuc cong bao gom moi hoat dong
khong nham phuc vu mot ca nhan hay
mot td chuwece riéng lé.
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- Ban Quan ly Lang Chu tich H6 Chi Minh
- B&o hiém X& hoi Viét Nam
- Théng tan xa Viét Nam
- Pai Tiéng ndi Viét Nam
- Bai Truyén hinh Viét Nam
- Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh Quéc gia HCM
- Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
- ViéEn Khoa hoc Xa hoi Viét Nam



1.2 Vai tro kinh té cua nha
nwo'c




Bon cau hadi co ban

. Nha nwéc nén tao ra cai gi ? (sx cai gi?)
Phan chia nguén lwc gitta nha nwéc va tw
nhan.

. San xuat nhw thé nao?

Nha nuwédc mot minh cung cap hang hoa cong
hay tao dong lwc cho tw nhan tham gia? Tao
dong lwc va cung cap thong tin nhuw thé nao ?

. Hang héa cong dwoc phan chia nhw thé nao?
“ké an 6¢” ? “nguoi do vo” ? “free-rider”

. Quyét dinh dwoc dwa ra nhw thé nao?

tap thé hay xa hoi?



Muc dich cua nha nwéc phuc loi

Giam ngheo,

Giam bat 6n kinh té,

Giam bét binh dang gidi, ching tdc, tinh trang strc
khde va thu nhap,

Giam chénh léch vé co hdi sdng (Reduction of
differences in life chances)
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Chirc nang co ban

* Phan bo (Allocation) — phan bo ngudn Iwc va cung cap
hang hoa, dich vu céng (khi cung cap tw nhan khoéng van
hanh).

* Phan phdi (Distribution) — phan phdi thu nhap va cua
cai (wealth) hwdng dén trang thai “fair”

Trong qua trinh phan bd va phan phoi, khu vuc cong
thworng phai danh déi gitra “hiéu qua” voi “cong bang’.

* On dinh héa (Stabilization) — 6n dinh gia c4, viéc lam

va toc db tang trudng GDP phu hop. 11



Nhiém vu cu thé

1. Tao khung luat phap (legal framework)
2.Cung cép hang hoa, dich vu céng co ban.
3.Tro giup

4.Tai phan thu nhap (Redistribution of incomes).
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Hang hoéa cong

La nhi*ng san pham cé dac diém chinh:

* Tiéu dung khong canh tranh (Non-rival consumption)

* Tiéu dung khong loai trir (Non-exclusive consumption)
- Free rider.

 Budc phai tiéu dung
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Churc nang kinh té cua chinh

phi theo quan diém cua WB

1. GIAUI QUYEAT THAAT BAII THO
TROOONG

2. HOAON THIEAN COANG BAENG XAO
HOAI

Nhoong chouc naéng nagy NOOIc chia
thagnh ba caap noa:

- Todi thieau

- Trung binh

- Cao



-- Cap do toi

= N

1. Giali quyeat thaat bali tho troégng:
Cung caap hagng houa coing thuaan tuuy
nho:

— Quoac phogng

— Laap phaup

— Quadn lyu kinh tea vé moa
—Traat tol vag an toagn xao hoai

— Chaém souc souc khode ban naau

2. Hoagn thiean coang baeng xad hoai:
Balo vea ngd6gi dé” bi thuong ton Vag
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-- Cap do trung

1. Giali quyeat thaat bali tho troégng:
- X60 lyu ngoaii tauc: giato duic phoa thoang, bado
vea moai trédeng,...
- Nieau cheenh fiodc quyean: balio hoa cainh tranh,
choang Aoac quyean,...
- Giadi quyeat tinh traing thoang tin khoang hoagn
halio: balio vea ngd0gi tieau cugng,...

2. Hoaon thiean coang baeng xad hoai:
Cung caap
doch vui balio hieam xad hoai
- L66ng hou
- Trbi caap thoai vieac
- Trbi giuup xaod hoai
- Trol aiatl: loona thoic. nhag. naéna |looina. ...



Ngoai tac la gi?

* Ngoai tac la nhirng tac dong khong
dwoc dén bu gay ra cho ngudi ngoai
cuoc

* Ngoai tac tich cuc
* Ngoal tac tieu cuc



(rc nang cua chinh phu

-- Cap do cao

1. Giali quyeat thaat bali tho troégng:
Phaut triedn tho tré6eng té nhaén, thuuc fiady thagnh
ladp doanh nghieap vag xuuc tiean thoéng maii
Phoai hoip hoait hoang cula khu voic coang vag to
nhaem cung caap hieau qual hagng houa cho nean
kinh ted

2. Hoaon thiean coang baeng xad hoai:
Taui phaan
phoai thu nhaap xad hoai

Kieam soaut tagi salin cat nhaan
Nieau tiedt tagi saln



Total general government revenues and expendituresin 2009
as%of GDP
Government revenues Government expenditures

Belgium 48,2 54,2
Bulgaria 36,9 40,7
Czech Republic 40,3 46,1
Denmark 55,9 58,7
CGermany 44,3 47,6
Estonia 43,6 45,4
Ireland 3#41 484
Geece 36,9 50,4
Sain 3A,7 459
Hance 48,1 55,6
Italy 46,6 51,9
Cyprus 40,3 46,4
Latvia 34 429
Lithuania A1 43
Luxembourg 41,6 424
Hungary 45,8 49,8
Malta 40,5 44,3
Netherlands 46,3 51,6
Austria 48,3 51,8
Poland 37,4 44,5
Portugal 41,6 51
Romania 32,1 40,4
Yovenia 444 499
Sovakia A 40,8
FHnland 534 56,1
Swveden 54,8 55,8
United Kingdom 40,4 51,5
lceland 424 51,5
Norway 55,5 45,8
1S0ource: BEurostat




* COthé!

* Ly do:
— Thoéng tin han ché
— Khoéng lvong va kiém soét toan dién
nhirng phan &rng cua khu vuec tw
— B& may cong kénh
e Lam bién dang hiéu lwc cta chinh sach
— Nhirng ap dat vé thé ché



1.3 Tai chinh cong va Ngan
sach nha nwéc



Tai chinh cong la gi ?

Tai chinh céng la nhirng hoat dong lién quan dén bén hop
phan chinh dw&i day:

1.Thu nhap cong (Public revenue)

2.Cong chi (Public expenditure)

3.No cong (Public debt)

4.Chinh sach tai khda (Fiscal policy)
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Cac chu thé va ngan sach

| Chu thé Kinh té - xa héi |

| Chinh phu ||Doanhnghiép| | HO gia dinh |

Tai chinh doanh
nghiép

Tai chinh chinh
phu

Tai chinh hd gia
dinh

Ngan sach nha
nwéc

Ngan sach doanh
nghiép

Ngan sach ho
gia dinh




Khai niem ngan sach

NGAN: tién

SACH: s6 sach

NGAN SACH

Theo nghia rong:

Ngan sach la moét ké hoach thu chi cua
mot chd thé trong mot khoang thai gian
xac dinh nham thuc hién mot muc tiéu
dinh trudc.




Ngan sach nha nuwéc la ké hoach thu, chi cia Nha
nuwdc trong mot nam nham thwc hién cac chirc nang,
nhiém vu cua Nha nuéec.

Ngoai ra, tir nhirng goc do khac nhau ngan sach nha
nuwdc con dwoc hiéu nhu:

*M6t chwong trinh hanh dong cua Chinh phu
*M&t quy tién I&n nhat qubc gia

K&t qua cua qua trinh phan phoi



Ba nOi dung cua ngan sach

1. Du toan thu va chi
2. Thoi gian xac dinh
3. Thuc hién muc tiéu dinh trudc



Nguyén tac ngan sach

* Chinh xac (Accuracy):

 Hang nam (Annuality): 365 ngay

« Can doéi (Equilibrium): thu = chi

* Quan ly hiéu qua (Sound financial management): su
dung hiéu qua ngubn luc cong

« Chuyén biét (Specification): muc tiéu cu thé

* Minh bach (Transparency): cong khai

* DPon vi tinh (Unit of account): ...

« Toan dién (Universality): phdn anh day dd moi khodn
thu va chi.




1.4 Hé thong ngan sach nha
nwo'c



Khai niéem

* HE& thOng ngén sdch nha nudc 1a tOng thé céc
cap ngan sich, gilta chiing c6 mOi quan hé hlru
cO v0i nhau da dugc xdc dinh bai sy thOng nhat
v€ cO sd kinh té - chinh tri, bGi phdp ché va cic
nguyén tac td chUc cla Nha nudc.

* Thong thuOng, hé théng NSNN dugc 6 chirc
pht hop v&i hé théng hanh chinh.

* (6 hai loai hé thOng phO bién:

» M5 hinh nha nudc lién bang
»MB0 hinh nha nuéc thOng nhat hay phi lién
bang



Hé thdng ngan sach trong chinh
thé lién bang

Tai cac nwéc cd mo hinh t6 chirc hanh chinh theo thé
ché nha nudc lién bang (nhw: My, Blre, Canada, Thuy
Si, Malaysia... )

I Ngan sach lién bang I

I Ngan sé;ch bang I

I Ngan sach dia phwong I




Hé thdng ngan sach trong
chinh thé phi lién bang -- Viét
Nam

| Ngan sach trung wong |

| Ngan sach cap tinh |\

Ngan

| Ngan sach cip huyén | > sach
dia

phwong

| Ngan sach cap xa I/
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Hé thong ngan sach nha nuéc
& Viét Nam -- Nhirng nguyén

tac

Ngan sach trung wong va ngan sach moi cap chinh quyén
dia phuvong duwoc phadn dinh ngudén thu va nhiém vu chi cu
thé

J

\

Thuwc hién viéc boé sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach
cap dudi dé bao dam cdng bang, phat tri€én can doi gitra cac
vung, cac dia phwong

\

\

.

Ty Ié phén trdm (%) phéan chia cac khoan thu va sé b6 sung
can doi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi, duoc
on dinh ttr 3 dé€n 5 nam (th&i ky 6n dinh ngan séach).

\




Hé thdng ngan sach nha nwéc
o’ Viéet Nam -- Nhirng nguyén
tac

Nhiém vu chi thuéc ngan sach cap nao do ngan sach cap do
bado dam

Truwong hop co quan quan ly Nha nwéc cap trén Gy quyén cho
co quan cap dudi thwee hién nhiém vu chi thuéc chirc nang

cGia minh, thi phai chuyén kinh phi tir ngan sach cap trén cho
cap dud¢i dé thwe hién nhiém vu d6 b6 sung c6é muc tiéu.

Trong thoi ky 6n dinh ngan sach, cac dia phuong duoc st
dung nguoén tang thu ngan sach hang nam (phan ngan sach dia
phwrong duoc hwdng) dé chi cho cac nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi trén dia ban



Hé thong ngan sach nha nwéc &
Viét Nam -- Nhirhg nguyeén tac

Ngoai viéc bd sung ngudn thu va ty quyén thuc hién
nhiém vu chi nhw trén, khong dwoc dung ngan sach
clla cap nay dé chi cho nhiém vu ctia cap khac

Uy ban nhan dan cac cap dwoc str dung ngan sach
cap minh dé ho tro cho cac don vi do cap trén quan ly
dong trén dia ban trong cac trwang hop:

trearng hop cép thiét khac hop thire hign motso
nhiém vu theo yéu cau cua
cap dudi




Hé thong kho bac Nha nuéc
VN

“Kho bac Nha nwéc la co quan quan ly quy cua
ngan sach Nha nwéc va tién g&i cua cac don vi
dw toan.

“Thuwc hién nhiém vu tap trung cac nguon thu ngan
sach nha nuwéc, chi vén ngan sach nha nwéc cho céac
B®, nganh, dia phwong, cac don vi theo ké hoach
ngan sach da duoc duyét

% Hé théng kho bac nha nwéc dwoc té chirc thong
nhat tr Trung wong dén Huyén.

+Tuy diéu kién va tinh hinh cu thé, cé thé thuc hién
mot s6 nghiép vu Gy nhiém cua ngan hang nha nwéc
& nhirng noi khéng cé té chirc clia ngan hang.



Quan hé gilra ngan hang nha
nwoc va kho bac nha nwoc

el



Quan hé gilra ngan hang
nha hwdoc va kho bac nha
nwo'c

Ngan hang c6 trach nhiém diéu hoa, can

doéi tien mat cho kho bac nha nwéc theo ké
hoach

Hé thdng kho bac nha nwdc phai chiu sw
giam sat quan ly tién mat cia ngan hang
nha nudc theo ché dd nha nwéc quy dinh




Quan hé gilra Kho bac Nha
nwoc va UBND




1.5 Vai tro cua ngan sach
nn



Vai tro chung

e Cung cap nguon luc cho chinh phu thuc thi
nhing nhiém vu luat dinh

« Tai phan phoi thu nhap gilra cdc nhom dan
cu

« Chong lam phat (phoi hop véi chinh séch
tién té cla ngan hang trung uong)



Vai tro cua ngan sach trung wong

ol 2 ) ( v—\
Tap\t_ruiwg Diéu hoa vén

phanlén | cic csp ngan
nguon thu va | g4ch dia
bao dam nhu | phuong, giup
cau chlAde | cac cap ngan
thuc hien cac | g4ch hoan
nhiémvu | thanh muc
kinh té - xa iéu kinh té
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phwong

Vai tro cua ngan sach dia

AT
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huy | | Biéu hoa vén vé
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déc mot
phan vén

ngan sach trung
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Baitap 1

“*Vao trang web cua B0 Tai chinh, chi rd tu
nam 2004 dén nam 2012 nhiing tinh, thanh
pho nao cé tong so thu trén dia ban > tong
s chi trén dia ban.

“*Phan b6 dia ly cla ching?

“*Nguyén nhan?



Bai tap 1 (tt)

Ngan sach nha nuéc VN cé nhitng nguén thu
nao?

Liét ké bon nguodn thu chiém ty trong 16n
nhat.

Ngan sach nha nudc VN c6 nhitng khoan chi
nao?

Liét ké sau khodn chi chiém ty trong I6n
nhat.



Bai tap 2

e Bao cao nhdm vé Luat NSNN
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