MOT SO VAN PE VE HIEU QUA HOAT PONG
CUA DOANH NGHIEP NHA NUGOC QUA KET QUA
KIEM TOAN CUA CO QUAN KIEM TOAN NHA NUOC

1. Thue trang doanh nghiép nha nwéc
qua ket qua kiém toan cia co quan Kiém
toan nha nwéc

Nim 2010, Kiém toan nha nude thuc hién
kiém toan bdo céo tai chinh nim 2009 cia
27 doanh nghiép nha nudc, bao gdm 24 tap
doan, tong cong ty va 03 cong ty nha nudc
doc 1ap. Két qua kiém toan cac doanh nghiép
nha nudc da dugce cong khai theo quy dinh
ctia Luat Kiém toan nha nudc. Két qua kiém
toan ciia co quan Kiém todn nha nudc da
phan anh thuc trang doanh nghi€p nha nudc
trén nhiing mdt co ban sau day:

(1) Vé bdo cdo tai chinh:

Bio c4o tai chinh cta cac tap doan, tong
cong ty nha nudc dugc kiém toan nhin chung
déu co su diéu chinh theo két qua kiém toan.
Nam 2009, bao cao tai chinh cta 27 doanh
nghiép nha nude dugc kiém toan diéu chinh
theo két qua kiém todn: tong tai san, tong
ngudn von tang 902 ty df)ng, tong doanh thu,
thu nhép thuan ting 666 ty déng; tong chi phi
giam 325 ty dong, loi nhuan trude thué ting
991 ty dong; thué va cac khoan phai ndp ngan
sach nha nudc ting 1.094 ty dong.

(2) Vé quan Iy no phdi thu:

Vé co ban cic doanh nghiép nha nudc
dugc kiém toan da quan tim t6i viéc quan 1y
no phai thu, mé s6 theo ddi no phai thu theo
quy dinh cua ché do ké toan doanh nghiép.

* TS. Hoc vién Tai chinh

TA VAN KHOAI"

Ty 1¢ no phai thu chiém ty trong dang ké trén
tong tai san. Bao cdo kiém toan niam 2010
cho thdy: Tong no phai thu cta 27 doanh
nghiép dén 31-12-2009 14 88.065 ty dong, ty
1€ trén téng tai san 1a 14,23%, trén von chu
sO hitu 1a 26,93%.

Bén canh nhing két qua di dat dugc trong
quan 1y cac khoan ng phai thu, cic doanh
nghiép nha nudc duogc kiém toan con bdc
16 khong it nhitng han ché, bét cip. Bao céo
kiém todn nam 2010 da chi r: nhiéu don vi
duoc kiém toan viéc ddi chiéu, xac nhan ng
chua dﬁy da; chua ra soat phan loai ng dé
c¢6 bién phap thu hdi kip thoi, dan dén nhiéu
khoan phai thu khé doi, ton dong nhiéu nam
chua duoc xur 1y dit diém va trich 1ap du
phong theo quy dinh. Mot sé don vi thudc
Tong cong ty Buu chinh Viét Nam quan 1y
ng chua chit chg, dé can bo 1am gia ching ti,
hd so khach hang nhim chiém doat tai san.
Ngoai ra, két qua kiém toan cho thiy nhimg
t6n tai trong cong tic quan 1y no phai thu, dic
biét 1a cac khoan phai thu ndi bg, tam ng tai
cac doanh nghlep thudc linh vuc xdy dung
chua c6 nhiéu chuyén bién.

(3) Vé qudn Iy vt tw, hang héa:

V& co ban cac doanh nghiép nha nuée dugce
kiém toan di quan 1y, str dung va mé s theo
doi nhap, xuét, ton kho va kiém ké vat tu,
hang hoa theo quy dinh ctia ché d6 tai chinh -
ké toan.

Tuy nhién, viéc quan ly vat tu, hang hoa
con nhitng han ché, bat cap ma Bdo cdo kiém
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toan nam 2010 da chi ra: Con mét s6 don vi
khong trich hodc trich 1ap du phong giam gia
hang ton kho chua d can cir; xac dinh gia von
thira, thiéu nén phai diéu chinh qua kiém toén;
nhiéu don vi xay lap chua tién hanh kiém ké
vat tu, hang héa hoac kiém ké mang tinh hinh
thirc, tap hop chi phi khong kip thoi va day du
nén viéc xac dinh gia thanh, gia von va chi phi
do dang trong ky chua chinh x4c, mot sé don
vi udc tinh theo ty 1€ % trén doanh thu.

(4) Vé qudn Iy tai san co dinh:

Nhin chung, viéc quan 1y tai san c6 dinh ctia
cac doanh nghiép nha nuée duge kiém toan da
tuan thu cac quy dinh hién hanh cia Nha nudce
vé quéan 1y, st dung va trich khiu hao tai san
c6 dinh.

Tuy nhién, viéc quan 1y tai san c¢b dinh van
con han ché, bit cap, Bao cao kiém toan nim
2010 da chi ra: Tai mot sé don vi hach toan
tang tai san ¢ dinh khong kip thoi, hach toan
nham 1an giita cong cu dung cu va tai san cd
dinh, trich khiu hao khéng dung quy dinh,
khong tién hanh kiém ké, hach toan gia tri
quyén str dung dat xdy dung chung cu thudc
quyén dong sé hiru cta cac hd dan mua nha
vao tai san c6 dinh ctia doanh nghiép khi xac
dinh gia tri doanh nghiép tién hanh c6 phan
hoa...

(5) Vé quan Iy cac khoan dau tw tai chinh:

Mot sb doanh nghiép nha nudc dugc kiém
toan da thuc hién dau tu tai chinh va quan ly
cac khoan dau tu tai chinh theo quy dinh. Da
sd cac khoan dau tu dai han chu yéu 1a dau
tu vao cong ty con thanh vién va céac cong ty
lién két c6 ngudn gdc tir c6 phan hoa doanh
nghiép. Mot sb tap doan, tong cong ty da thuc
hién dau tu ra ngoai nganh nghé kinh doanh
chinh.

Béo c4o kiém toan nim 2010 da cho biét:
Tong cac khoan dau tu tai chinh ngan va dai
han tai cac tap doan, tong cong ty 1a 110.865

ty dong, trong d6, dau tu dai han chu yéu la
dau tu vao cong ty con thanh vién va cac cong
ty lién két ¢ ngudn gdc tir c6 phan hoa doanh
nghiép. Viéc dau tu ra ngoai nganh nghé kinh
doanh chinh tai phan Ién céc tap doan, tong
cong ty nam 2009 chiém ty 1& nhé so v&i von
diéu 1&, mot sb don vi khong thuc hi¢n dau
tu, song ty 1& dau tu tai chinh trén vdn diéu
18, von chu sé hitu tai mot sb don vi chua phu
hop quy dinh ctia Nghi dinh 09/2009/ND-CP
ngay 05-02-2009 cua Chinh phu. Bén canh
do, ndm 2009 do thi trudong ching khoan suy
thoai nén hoat dong dau tu chirng khoan tai
cac doanh nghiép déu thua 13.

(6) Vé quan Iy nguon vén kinh doanh:

Téng vén chu sd hitu cta cac doanh nghiép
nha nuée duge kiém toan kha 16n. Co ban céc
doanh nghiép nha nuéc dugc kiém toan da
thuc hién twong ddi tot vai trd dai dién von
nha nudc tai cac cong ty con, cong ty lién
két, bao toan va phat trién duoc von. Hé s
ng phai tra trén von cha sé hitu nhin chung
nam trong gidi han an toan cho phep Bao cao
kiém toan nim 2010 di cho biét: Tong vén
chu s& hitu cta 27 doanh nghiép 1a 306.084
ty dong, trong d6, mot sb doanh nghiép co
quy mé von 16n nhu Tap doan Dau khi Viét
Nam 191.528 ty dong, Tap doan Buu chinh
vién thong Viét Nam 67.828 ty dong, Tong
cong ty Puong sat Viét Nam 14.141 ty dong.
Hé s6 ng phai tra trén von chu sé hitu binh
quan dat 1,51 1an va phan 16n doanh nghiép
6 hé s6 nam trong gidi han an toan cho phép,
thé hién kha ning tu chu tai chinh tét.

Tuy nhién, mot s6 doanh nghlep nha nudc
c6 kho khan phal st dung Von vay, von chiém
dung 16n, hé s6 huy dong von cao. Béo céo
kiém toan nam 2010 di cho biét: mot sd
don vi hoat dong trong linh vuc xay dung,
bat dong san do san pham c6 gia tri 16n, thoi
gian dau tu kéo dai, nhidu du an duoc dau tu
tir von ngan sach nha nudc nhung viéc giai
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ngan thanh toan chim nén phai sir dung von
vay, von chiém dung 16n, hé s huy dong von
cao. Nam 2009, co ban cac doanh nghi¢p da
thuc hién tot vai tro dai dién vén nha nudc tai
cac cong ty con, cong ty lién két, bao toan va
phat trién duoc von. Tuy nhién, mot sé don vi
thanh vién tai cac tip doan, tong cong ty hiéu
qua kinh doanh thap, thua 13.

(7) Vé quan Iy doanh thu, chi phi:

Co ban cac doanh nghi¢p nha nudc dugc
kiém toan da quan 1y doanh thu, chi phi theo
chuan muc ké toan va quy ché tai chinh ciia
don vi. Tuy nhién, theo B4o cdo kiém toan
niam 2010: Quan 1y doanh thu, chi phi van con
mot sb sai sét nhu hach toan chua kip thot,
khong dua can cu, hach toan doanh thu khong
phtl hop véi chi phi phat sinh nén nhiéu don
vi phai diéu chinh ting, giam doanh thu va
chi phi qua kiém toan.

(8) Vé chdp hanh nghia vu véi ngdn sdch
nha nuoc:

Viéc hach toén, ké khai thué va cac khodn
phai ndp ngan sach nha nudc da dugc cac
doanh nghi¢p nha nudc thuc hién theo quy
dinh. Tuy nhién, theo B4o c4o kiém toan nim
2010: Nhiéu doanh nghiép ndp thué chua kip
thot, s6 thué va cac khoan phai ndp ngan sach
nha nudc dén ngay 31-12-2009 cua cac don
vi 1a 21.210 ty dong, trong dé kinh té nha
nude kién nghi ting thu ngan sach nha nudc
950,5 ty dong.

(9) Vé cong tac sap xep, doi maoi, co phan
hoa doanh nghiép nha nuoc:

Cong tac sap xép, doi mébi, cd phan hoa
tai cac doanh nghi€p nha nudc nhin chung
cham, chwa dap tmg dugc yéu cau. Bio cdo
kiém toan nim 2010 cho biét: Cong tac cd
phan hoa tai cic doanh nghiép gip nhiéu kho
khin do suy giam kinh té nén tai 24 tap doan,
téng cong ty dugc kiém toan chi co 4 doanh
nghiép thuc hién ) phﬁn hoa va con mot

s6 ton tai, nhu: Tién do cb phﬁn hoa cham;
viéc thu va str dung quy hd tro sip xép doanh
nghiép khong kip thoi, khong dang quy dinh,
nhiéu doanh nghiép di c6 phan hoa nhiéu
nim nhung chwa duoc ban giao vén do cac
vuéng mic vé tai chinh, quyén sir dung dét.

(10) Vé quan Iy dat dai va bat dong san:

Bao cdo kiém toan nam 2010 d3 chi ra:
Viéc quan 1y va st dung dat ctia nhiéu don
vi chua hiéu qua, dé 1an chiém, tranh chap,
chua ké khai dé nop tién thué dat; cho phép
can bo, ca nhan st dung dt trai quy dinh gay
that thoat; con nhiéu dién tich nha dat chua
dugc cac dia phuong ky hop dong thué dat,
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat cho
doanh nghiép...

(11) Vé tinh hinh hoat dong va hiéu qud
san xudt kinh doanh:

Nhin chung cic doanh nghi¢p nha nudc
duoc kiém toan san xuit kinh doanh cd
1ai, bao toan va phat trién von, co ban thuc
hién tbt cac nhiém vu dugc Nha nude giao,
g6p phan quan trong vao phat trién va giir
6n dinh kinh té vi md, dam bdo an sinh xa
hoi. B4o cdo kiém toan nim 2010 di danh
gia: Nam 2009, nén kinh té Viét Nam tiép
tuc chiu anh hudng cua suy thoai kinh té
thé gidi, song v6i nhiing giai phap nham
ngin chin suy giam kinh té, duy tri da ting
trudng ctia Chinh phi, cung su nd lyc cla
cac doanh nghiép nén 25/27 doanh nghiép
san xuat kinh doanh c6 13i, bao toan va phat
trién von, co ban thuc hién tot cac nhiém vu
duoc Nha nuée giao, gop phian quan trong
vao phat trién va giit on dinh kinh té vi mo,
dam bao an sinh xa hoi. Téng loi nhuan trudc
thué 48.461 ty dong, ty suat lgi nhuan trudc
thué trén tong doanh thu, thu nhap binh quan
dat 15,98%, trén von dau tu cha sé hiru binh
quan dat 25,13%. Trong d6, két qua san xuat
kinh doanh cua nhiéu tip doan, tong cong
ty tiép tuc tang truéng so vi nam 2008, giir
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vai tro cha dao cua kinh t& nha nuéc, nhu:
Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap doan Dét
may Viét Nam, Tong cong ty Song Pa, Tong
cong ty Pia dc Sai Gon, Tong cong ty Cong
nghi¢p Sai Gon.

Tuy nhién, mét s doanh nghiép nha nuéc
do ca nhiing nguyén nhan khach quan va chu
quan con lam an thua 16, chua thuc su phat
huy vai tro chu dao, dau tau cua nén kinh té,
chua twong xtng voi nhimng loi thé va dau tu
ctia Nha nudc. Béo céo kiém toan nam 2010
dd danh gia: Do anh hudng suy thoai kinh té
va dac thu nganh nghé kinh doanh, nén két
qua kinh doanh tai mot s6 don vi con thua
16 (Tong cong ty Lap may Viét Nam 103 ty
ddng, Tong cong ty Séng Hong 20,641 ty
ddng va Tong cong ty Buu chinh Viét Nam
1.026 ty déng). Con mot sd ton tai, han ché
hozc tiém an nhiéu rui ro chua phat huy tét
nhét vai tro cha dao, dau tau cta nén kinh té,
chua twong xtmg voi nhimng loi thé va dau tu
cua Nha nudc, hoat dong vdi hi€u qua chua
cao va “de doa” dén viéc bao toan von; tai mot
sd tap doan, téng cong ty mic du tinh hinh
tai chinh tai cong ty me tot nhung tinh hinh
tai mot s6 don vi thanh vién kinh doanh con
chua déng déu, c6 don vi kinh doanh hiéu qua
cao nhung ciing c6 don vi kinh doanh thua 15,
dang trong glal doan dau tu hodc chua bén
vitng; mot s tdp doan, tong cong ty ¢6 lai
nhung hiéu qué kinh doanh thap so vdi tiém
nang va so voi cac don vi cung nganh khac,
viéc quan 1y chi phi nhu chi phi khuyén mai,
khéu hao tai san cd dinh... con han ché, anh
huong dén tinh canh tranh trong twong lai...

C6 thé thay, Bao cdo Kiém toan cua Kiém
toan nha nudc da dua ra bic tranh kha tuoi
sang vé hiéu qua hoat dong cua cac doanh
nghiép nha nudc duge kiém toan nim 2010
(cho hoat dong ctia ndm 2009), bén canh do6
cling canh bdo nhirng han ché hodc tiém an
nhiéu rai ro chua phat huy t6t nhat vai tro
chtl dao, dau tau cua nén kinh té, chua tuong

xtng v6i nhitng loi thé va dau tu cia Nha
nuodc, hoat dong véi hi€u qua chua cao va “de
doa” dén viéc bao toan von. Vay, nhitng rai
ro tiém 4n cta cic doanh nghiép nha nuéc
duoc kiém toan 1a gi? Chung ta ¢ thé phan
tich thém nhirng rui ro tiém 4n cta cac doanh
nghiép nha nudc dugc kiém toan trén mot s6
khia canh sau:

Thir nhdt, ng phai thu chlem ty trong 16n
trén tong tai san va ngudn von cta doanh
nghiép (ty 1¢ trén tong tai san 13 14,23%, trén
vbn chu so hiru 1a 26,93%) song viéc quan
Iy no phai thu chua dap tng duoc yéu cau
cua quan tr1 doanh nghi¢p. Do gidi han bdi
thoi gian kiém toan, nén cac doan kiém toan
ctia Kiém toan nha nuéc thuong khong thuc
hién d6i chiéu cong no phai thu véi khach
hang cua doanh nghi¢p nén thuong dua vao
gidi han cua bao cdo kiém toan. Vi vay, rui
ro tiém 4n ctia chi s6 ndy 13 kha cao, chi can
5% no phai thu kho doi, cac doanh nghiép
nha nudc c6 thé dan téi nguy co mat von,
giam loi nhudn t6i 4.121,4 ty dong [(26,93%
x 306.084 ty dong) x 5%]. Ty 1é ng phai thu
kho doi van dang 1a chi sé bao cdo chua cd
bang ching thuyét phuc. Bén canh do, cac
khoan phai thu ndi bd tai cdc doanh nghiép
thudc linh vuc xay dung van con hién dién
nhu mot can bénh kinh nién chua cé lidu
thudc dic tri. Piéu nay cling canh bao vé tinh
minh bach, tinh hi€u qua trong quan ly va su
dung tién vbn ctia doanh nghiép.

Thir hai, quan ly va phan anh gia tri hang
ton kho chua thuc sy pht hop véi chuan
muc ké toan, chua dap tmg dugc diy du yéu
cau ciia quan tri doanh nghiép. Do giéi han
bdi thoi gian kiém toan, nén cac doan kiém
toan cua Kiém toan nha nudc khong giam
sat kiém ké tai san, hang hoa, san pham xay
lap d& dang, trong qua trinh kiém toan khong
hodc khong thé thyc hién dugc cac thu tuc
kiém toan thay thé nén thuong dua vao gidi
han ciia bao céo kiém toan. Cong tac kiém ké
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1ap béo cao tai chinh.

Picu 39, Luat K¢ toan nim 2003 quy dinh:

2. Bon vi ké toan phai kiém ké tai san trong céac trudng hop sau:

a) Cudi ky ké toan nam, trude khi 1ap bao cdo tai chinh;

3. Sau khi kiém ké tai san don vi ke todn phai lap bao cao téng hop két qua kiém ké. Truong
hop c6 chénh léch giita s6 liéu thyc té klem ké véi s0 lidu ghl trén so ké toan, dO’n vi ké toan phai
xac dinh nguyén nhan va phai phan anh sé chénh léch va két qua xur 1y vao so ké toan trude khi

4. Viéc kiém keé phai phan dnh diing thyc té tai san, ngudn hinh thanh tai san. Nguoi lap va ky
bao cdo tong hop ket qua kieém ké phai chiu trach nhiém vé két qua kiem ke.

tai san, hang hoa, san pham x4y lip do dang
hang quy, dic biét 1a cudi ndm tai chinh 1a rat
quan trong.

Trén thyc té, mot s doanh nghiép khong
thuc hién tot cong tac kiém ké theo luat dinh,
nhiéu don vi xdy lip chua tién hanh kiém ké
vat tu, hang hoa hodc kiém ké mang tinh hinh
thire. Vi vay, rii ro tiém an cta chi tiéu nay la
rat kho luong. Mot thu thuat rat don gian cua
mot s6 doanh nghiép 1a ddy chi phi san xuat
kinh doanh d¢ dang ting lén, lam tdng gia tri
chi tiéu hang ton kho, giam gia von hang ban
va tr do s€ c6 mot bao cao tai chinh co6 chi
tiéu loi nhuén trude thué 1a “duong”, tao ra
tinh trang “Iai gia, 10 that”. Nhu vay, doanh
nghiép c6 thé “qua mat” dugc ngan hang dé
vay vbn, “qua mit” duoc co quan chu s& hiru
vbn va cac co quan quan 1y hiru quan. Van
dé nay chi duogc boc 10 16 rang khi tién hanh
mdt cudc kiém toan hay thanh tra toan dién
ma khong bi va khong dugc gioi han, hodc
khi thay ddi ngudi ding dau doanh nghiép
ma ngudi ding ddu méi mudn lam rd hon
thuc trang ctia doanh nghiép. Dicu nay 1y giai
dugc phan ndo tai sao c6 doanh nghiép hang
nim ct bao cdo san xuét kinh doanh c6 13
ma “dung mot cai” lai bdo cdo san xuét kinh
doanh bi thua 16 ning c6 nguy co mat vén
hoic nguy co bi giai thé.

Mot thuc tién 1a, co doanh ngh1ep kiém
ké day dii va kha chinh xac vé mit s luong
vat tu, hang hoa, thanh pham tdn kho, song
van phan anh gia tri hang ton kho theo gia
ghi s6 ké toan trong khi gia vat tu, hang hoa,
thanh pham trén thi trudng co thé da thip hon
nhiéu gia ghi s6 ké toan hodc hang héa, thanh
pham c6 thé khéng tiéu thu dugc, nhung don
vi khong trich 1ap du phong gidm gid hang
ton kho. Pay 1a van dé hét sirc nguy hiém,
1am bép méo ban chét tinh hinh san xuat kinh
doanh cua don vi, song nguoi su dung thong
tin tai chinh ké toan khong hé biét va van tin
tuong rang, doanh nghiép lam an c6 hiéu qua,
c6 loi nhuan. Pay ciing 1a mot rai ro tiém an
vé hiéu qua san xuét kinh doanh ctia mot sb
doanh nghi€p nha nudc trong thoi gian qua.

Thur ba, viéc quan ly, hach todn nguyén
gia tai san c¢d dinh, chi phi khéu hao tai san
¢b dinh con bat cap, chua ding chuian muc,
ché do ciing dan t6i phan anh sai 1éch két qua
va hiéu qua san xuét kinh doanh ctia doanh
nghi¢p. Bén canh do, viéc khong dua gia tri
quyén sir dung dat cuia doanh nghiép khi xac
dinh gi tri doanh nghiép khi c¢6 phan hoa tao
ra nguy co mat vén va ti san nha nudc.

Thir tw, viéc dau tu ra ngoai nganh nghé
kinh doanh chinh tai phan 16n cac tap doan,
téng cong ty ndm 2009 chiém ty 1& nhé so voi
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vbn diéu 18, song nhin chung hiéu qua cua viéc
dau tu ra ngoai nganh nghé kinh doanh chinh
khong miy kha quan ciing c6 kha ning tao ra
rui ro lam giam hi¢u qua hoat dong cua doanh
nghi¢p nha nudc.

Thir nam, vi¢c quan ly doanh thu chua kip
thot, khong du can cu, hach toan doanh thu
khong phu hop véi chi phi phat sinh; viéc
quan 1y chi phi chua tiét kiém, chua dung véi
chuan myc va ché do ké toan cling chura dung
rii ro tiém an vé tinh trang “lai gia, 16 that”
khong dugc kiém soat kip thoi.

Thir sdu, cong tac sip xép, do6i mdi, cd
phan hoa tai cac doanh nghiép nha nudc nhin
chung cham, chua dap umg dugc yéu cau,
viéc quan 1y va sir dung dat cia nhiéu don vi
chua hiéu qua cling chtra dung nhiing rdi ro
tiém 4n dén viéc bao toan va phat trién von,
cling nhu hiéu qua san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc.

2. Nguyén nhan

Nguyén nhan cia nhitng han ché, bat cap
cua doanh nghiép nha nudc dugc kiém toan
c6 thé dugc nhin nhan trén cac goc do sau day:

(1) Nhom nguyén nhan tw ngi tqi bén trong
doanh nghiép nha nuoc:

Thir nhat, mdt s6 doanh nghiép chua xay
du,’ng duogc day da hé thdng quy ché, quy dinh
dé kiém soat cac hoat dong san xuét kinh
doanh, huéng dan viéc luan chuyén ching tir
va hach toan ké toan dan dén cac hoat dong
kiém soat khong hiru hi¢u va khong khoa hoc,
viéc hach toan khong dtng chuan muc va ché
do ké toan 1a mot trong nhung nguyén nhan
din dén phan anh sai léch ket quéa san Xuét
kinh doanh, hi€u qua san xuat kinh doanh
khong dat dugc muc tiéu ké hoach.

Thir hai, doanh nghiép c6 thé da xay dung
twong d6i day du cac quy ché, quy dinh noi
bd, di ban hanh cac huéng dan viéc luan
chuyén chimg tir va hach toan ké toan nhung

viéc trién khai thuc hién lai thiéu quyét liét,
khong theo dai, tong két rut kinh nghiém dé
diéu chinh, ddn dén phan 4nh sai 1éch két qua
san xuat kinh doanh 1a nguy co tiém an lam
giam hi¢u qua hoat dong ctia doanh nghiép.

Thir ba, mot bd phan can bd, vién chirc
doanh nghiép nang luc, trinh dd chuyén mon
khong dap ung duogc yéu cau nhiém vy duoc
glao dan dén khong nim dugc trach nhiém,
quyén han va khong luong dugc hau qua cia
viéc thuc thi nhiém vu lam giam chét luong
va hiéu qua cac hoat dong san xuét kinh doanh
cua doanh nghi¢p. Bén canh d6, mot bd phan
can bo, vién chirc suy thoai vé pham chét luon
tim cac “ké& ho” cua luat phap va cac quy ché,
quy dinh dé 1am sai trai véi muc dich vu loi
cho ban than va cho “€ kip tiéu cyc” cia minh,
1am thét thoat vbn va giam hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép. Van dé nay lién quan dén
viéc tuyén dung, st dung va bd tri can bd trong
doanh nghiép dudng nhu con dang thiéu ving
mot chién luoc dai han, bai ban.

Thir tw, tinh trang suy giam hi¢u qua hoat
dong cua doanh nghi¢p con c6 nguyén nhan
tir sy yéu kém vé ning luc quan 1y va sur liém
chinh cia mgt by phan doi ngu can bo cp cao
(Chu tich Hoi dong quan trj tong cong ty, tap
doan; Chu tich Hoi dong thanh vién Cong ty
me; Tong Giam dbc tong cong ty, tip doan,
Cong ty me, Cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién; Chu tich Hoi dong quan tri, Giam
déc cac cong ty cb phan c6 von gép nha nudc
chi phdi;...) tai mot s6 doanh nghiép. Co the
thay, day la nguyen nhan hét sirc trong yéu,
néu g1a1 quyet t6t nguyen nhan nay s€ giai
quyét duoc nhiéu han ché, ton tai trong hoat
dong cuia doanh nghi¢p nha nudc, nang cao
hiéu qua hoat dong cia doanh nghi€p nha
nuéc. D& nhan thiy riang, ngudi lanh dao cao
nhit ctia doanh nghiép c¢6 ning lyc, ¢ pham
chat, liém chinh, chi cong vo tu s& quan ly,
diéu hanh doanh nghiép voi nhiing quy ché,
quy trinh khoa hoc, phu hop véi thuc tién cta
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doanh nghiép, thiic day doanh nghiép hoan
thanh cac muc tiéu san xuét kinh doanh trong
tung thot ky, nang cao hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép. Bén canh d6, ho 1a chd dua,
1a diém tua, 1a trung tdm doan két khoi day
nhing tiém ning to 1én cta can bd, cong nhan,
vién churc doanh nghiép trong moi hoat dong
ctia doanh nghiép, gop phan quan trong vao
viéc thue hién muc tiéu san xuét kinh doanh
va nang cao hi¢u qua hoat dong cia doanh
nghiép nha nudc.

Thir ndm, Tha tuéng Chinh phu da c6 Quyét
dinh s6 224/2006/QD-TTg ngay 06-10-2006
vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va dénh
gia hiéu qua hoat dong cia doanh nghi€p nha
nude (viét tit 1a Quy ché 224); B Tai chinh
da c6 Thong tu s 115/2007/TT-BTC ngay
25-9-2007 hudéng dan mot sé noi dung vé
gidm sat va danh gia hi¢u qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc. Mac du con c6 mot
sO v kién cho rang, Quy ché 224 chua day du
va toan di¢n, song theo chiing toi, néu doanh
nghiép thuc hién diy du, nghiém tic Quy ché
nay thi co ban da minh bach hoa dugc hoat
dong cua doanh nghiép, tao ap luc ddi véi
doanh nghiép, d6i voi hoi dong quan tri, ban
giam ddc doanh nghiép, tir d6 gop phan ning
cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, mot sé doanh nghiép nha nudc
con thyc hién d6i pho nhu: khong lap bao
cdo, hodc chua thuc hi¢n nghiém chinh ché
d6 bao céo ty danh gia, xép loai cho doanh
nghiép minh, két qua quan 1y cta hoi dong
quan tri, diéu hanh cta ban giam doc gui cho
céc co quan dai dién chu so hitu von theo quy
dinh. Vi vay, viéc gidm sat va danh gia hi¢u
qua hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc
chua thuc sy phat huy tac dung trén thuc
tién. Bén canh d0, cac chi tiéu vé ty danh gia,
xép loai (nhu doanh thu, loi nhudn, ty suat loi
nhuan thuc hién trén vén nha nuéc, ng phai
tra qua han, kha ning thanh toan ng dén han)
déu duoc 1y tir s6 lidu trén bao cdo tai chinh
cua doanh nghiép; ma bao cdo tai chinh cua
doanh nghiép nhu da phan tich ¢ trén luén
chtra dung nhitng rui ro tiém an vé sai 1éch
thong tin nén bao cdo ty danh gia, xép loai
cua doanh nghlep, két qua quan 1y cua hoi
dong quan tri, diéu hanh cta ban giam déc co
thé thiéu chinh xac va khong dat dugc muc
dich cua giam sat va danh gia hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc.

(2) Nhom nguyén nhdan tir bén ngoai doanh
nghiép nha nuoc:

Thir nhdt, cic dai dién chii s¢ hitu ciia
doanh nghiép nha nudc (Hoi dong quan tri

Piéu 15, Quy ché 224 - Hwéng din va cong bd xép loai doanh nghiép nha nudre:

2. Cin cr vao quy dinh tai Quy ché nay va cac van ban hudng dan cta cac B quan 1y nganh,
t6 chirc, hang ndm cac doanh nghiép tu danh gia va xép loai; bao cio cac co quan theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu niy dé tham dinh va cong bd két qua xép loai doanh nghiép. Bao cio nay dugc gii
cung voi bao cdo tai chinh hang ndm cua doanh nghiép theo quy dinh hién hanh.

3. Trong quy II ctia ndm sau, cac B quan 1y nganh, Uy ban nhan dan cip tinh, Hoi dong quan
tri cac tong cong ty nha nude, cong ty me tién hanh thim dinh va cong bd két qua xép loai nam
trude ciia cac doanh nghiép thudc thim quyén quan 1y 1én trang tin dién tir trén internet (website)
ctia don vi hodc ding bao hang ngay ciia Trung wong trong 03 s6 lién tiép. Viéc xép loai cac tong
cong ty nha nude hodc cong ty me duoc cong bd sau khi cé ¥ kién tham gia cia B Tai chinh.

4. Cac co quan, t6 chirc quy dinh tai khoan 3 Diéu nay béo cao két qua xép loai doanh nghiép hang
nam ve B Tai chinh dé tong hop bao cdo Thu tudng Chinh phu.
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Cong ty nha nude, Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong, Cac B quan 1y
nganh, co quan ngang Bo, co quan truc thude
Chinh phu, B§ Tai chinh) da quan tam tdi
giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc song chit luong cua
hoat dong giam sat va danh gia chua thuc su
dap tng dugc yéu cau. Dai dién chu sé hiru
ctia mot sb doanh nghi¢p chua van dung linh
hoat va hiéu qua cac hinh thirc giam sat nhu
giam sat truc tiép, giam sat gian tiép, giam
sat trudc, trong va sau hoat dong cia doanh
nghi¢p nén chua dat dugc muc dich cua giam
sat va danh gia hi¢u qua hoat dong ctiia doanh
nghiép nha nuéc. Theo quy dinh ctiia Quy ché
224, trong quy II cua ndm sau, cac dai dién
chu s& hitu phai tién hanh thim dinh va cong
bd két qua xép loai nim trude cia cac doanh
nghiép thudc thim quyén quan 1y 1én trang
tin dién tr trén internet (website) cia don vi
hodac dang bao hang ngay cua Trung uwong
trong 03 s lién tiép. Nhung trén thyuc tién,
mot s6 dai dién chu sé hitu ctia doanh nghiép
nha nudc chua thyuce hién tét quy dinh nay.

Thur hai, cac co quan quan ly nha nudc (cac
B6 quan 1y nganh, Uy ban nhan dan cap tinh)
da thuc hién giam sat hoat dong ctia doanh
nghi¢p nha nudc theo nhi€ém vy, chirc nang
quan 1y nha nuéc, song két qua giam sat trén
thuc tién con chua da dung luong can thiét
dé tac dong manh dén hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nuéc. Viéc phdi két hop
gifra co quan quan 1y nha nudc va co quan dai
dién chu s¢ hiru cua doanh nghi€p nha nudc
trong cac hoat dong giam sat doanh nghi¢p
chua duoc ddy manh. Cac co quan quan ly
nha nudc chua thyc hién gidm sat dai dién
cht s¢ hitru cia doanh nghi€p nha nudc vi
chua c6 co ché thich hop.

Thir ba, Quy ché 224 - Quy ché giam sat
d6i voi doanh nghiép nha nuéc kinh doanh
thua 10, hoat dong khong c6 hi¢u qua ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 169/2007/QP-

TTg ngay 08-11-2007 ctia Thu tuéng Chinh
phu (viét tit 1a Quy ché 169) vé co ban da
bao quat dugc viéc gidm sat va danh giad hi¢u
qua hoat dong cia doanh nghiép nha nudc.
Tuy nhién, qué trinh trién khai thuc hién van
con boc 10 nhirng han ché, thiéu sot can phai
bd sung nhu: pham vi giam sat chua bao quat
t6i doanh nghiép c6 von gdp khong chi phdi
ctia nha nudc; d6i tuong giam sat chua dé cap
to1 dai dién chu sé hiru cua doanh nghi¢p nha
nuéc; ché tai thyc hién ddi voi doanh nghiép,
chu tich hoi doéng quan tri, thanh vién hoi
ddng quan tri, tong giam déc, thanh vién ban
giam ddc, ké toan truong doanh nghiép chua
cu thé khi 1ap bao cdo tai chinh, bao cdo tur
danh gia, xép loai thiéu trung thuc, dé doanh
nghiép mat vén va hoat dong kém hiéu qua,
chua dé cap toi ché tai dbi voi dai dién chu s
hiru; trach nhi€ém cong khai, minh bach vé sb
liéu tai chinh, ké toan chua rd rang va chua
kém theo céc ché tai néu vi pham.

Thir tw, viée kiém tra, kiém soat doi véi
doanh nghiép nha nudc da dugc tang cuong,
song van con boc 10 han ché, bat cap, thiéu
Véng mét ké hoach trung han, su phéi két
hop gitta cac co quan kiém tra, kiém soat nhu
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra Tai chinh,
Kiém toan nha nudc trong qué trinh thanh tra,
kiém tra, kiém toan doanh nghiép chua thuc
su nhip nhang. Cac doan thanh tra, kiém tra,
kiém toan do nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan da khong kiém tra duoc toan dién
hoat dong ctia doanh nghiép, trong két luan,
bdo céo thanh tra, kiém tra, kiém toan mot $6
truong hop con ¢ giéi han vé pham vi va ndi
dung thanh tra, kiém tra, kiém toan, d6 chinh
1a nhitng “ving toi” tiém an nhiing rii ro doi
v&i bdo céo tai chinh cling nhu hoat dong cua
doanh nghiép.

3. Mt sb gii phap
Pé doanh nghiép nha nuéc hoat dong co
hi€u qua, phat huy tot vai tro chu dao, dau tau
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cua nén kinh té, turong xtrng véi nhitng lgi thé
va dau tu ciia Nha nudc, theo ching t6i, can
thuc hién cac giai phap sau day:

Mot la, chi trong xdy dung va thuc thi hé
théng kiém soat ndi bd, hé théng ké toan,
quan tdm t6i chat lugng va hiéu qua cong
tac quan tri doanh nghiép. Hé thong kiém
soat n01 bd du manh, hé théng ké toan, cong
tac quan tri doanh nghiép chat luong va tin
cdy s& co tac dung han ché, ngin nglra cac
sai pham trong cac hoat dong san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép, 1 co s¢ dé doanh
nghiép lap cac bao cdo tai chinh trung thuc va
hop 1y trén nhitng khia canh trong yéu. Cac
béo céo tai chinh nay 1a co s dé 1ap cac bao
céo tu danh gia, xép loai cua doanh nghiép,
két qua quan 1y cta hoi déng quan tri, diéu
hanh cta ban giam ddc, phan anh trung thyc
tinh hinh hoat dong cling nhu hi¢u qua hoat
dong cua doanh nghiép. Viéc tham dinh cua
co quan dai dién chu s¢ hitu doanh nghiép va
cong bd két qua xép loai ndm trude cac doanh
nghiép duoc tién hanh trén co sé cac bao céo
tu danh gia, xép loai ciia doanh nghiép trung
thuc, hop 1y, ¢6 tac dung nang cao chit luong
va hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép.

Hai la, thyc hién nghiém chinh cic quy
dinh cua phap luat (Luat doanh nghiép, Luat
Ké toan, Luat Ngéan sach nha nudc, Luat Pau
tu, Ludt Xay dung v.v.), quy dinh vé giam sat
va danh gid hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc, co ché tai chinh, cac chuan
muc ké toan, ché do ké toan doanh nghiép
trong hoat dong tai chinh, ké toan va toan bd
hoat dong ctia doanh nghiép. Doanh nghiép
can chii trong t&i cong tac quan 1y cac khoan
no, phan loai ng, dac biét 1a cac khoan ng
phai thu kho doi dé co giai phap phu hop
cling nhu vigc trich 1ap du phong no phai thu
kho doi diing quy dinh; can hiéu rd tim quan
trong cua cong tac kiém ké tai san, thuc hién
dung quy dinh ctia Luat Ké toan vé kiém ké
tai san, cha y kiém ké va xir 1y két qua kiém

ké hang ton kho ding quy dinh, ngin chin
kiém ké hinh thirc, trich 1ap du phong giam
gia hang t6n kho mot cach kip thoi, ding
ché d6, nham khéc phyc tinh trang “lai gia,
16 that” tai mot sé doanh nghiép. Chén chinh
cong tac quan 1y doanh thu, chi phi, khau hao
tai san c6 dinh dam bao cac chuan muc ké
toan, cac ché do tai chinh, ké toan nham nang
cao chat luong quan tri doanh nghiép va lap
bao cdo tai chinh, ddm bao trung thuc va hop
1y. Thuc hién nghiém chinh viéc 1ap bdo cao
va ché do bao cao ty danh gia, xép loai doanh
nghiép, két qua quan 1y ctia hoi dong quan tri,
diéu hanh cta ban giam ddc giri cho céac co
quan dai dién chu s& hiru von kip thoi, dung
quy dinh.

Ba la, m¢ rong thi truong ti€u thu san
pham, tim kiém cac hop ddng, don hang, day
manh cac hoat dong xtc tién ban hang, tao co
sO ving chéc cho viée ting doanh thu, giam
chi phi, giam chi tiéu hang ton kho, tang loi
nhuan. Thyc hién t6t ndi dung nay s& gop
phan 1am lanh manh héa nén tai chinh cua
doanh nghi¢p, han ché duoc sai pham khi 1ap
cac bao cao tai chinh, nang cao chét luong va
hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép.

Bén la, nang cao chit luong, trinh do
chuyén mon, pham chit dao dtrc ciia d6i ngii
can by, cong nhan, vién chic doanh nghiép.
Pay 14 giai phap vira phai thuc thi trude mit,
vira phai c¢6 chién luoc 1au dai va bai ban.
Chién luoc kinh doanh tbt, cac quy ché, quy
trinh, cac thi tuc kiém soét ndi bd khoa hoc,
nhung s& khong c6 két qua t6t néu thiéu vang
doi ngli can bg, cong nhan, vién chirc doanh
nghlep cod chuyen mon viig vang va pham
chit dao dirc tot. Thuc hién giai phap nay thi
viée tuyén dung, st dung, danh gia va b tri
can bd trong doanh nghiép can phai c6 chién
lugc bai ban, rd rang, cong khai va minh bach.

Nam la, nang cao nang luc quan ly, di€u
hanh cua doi ngli can bd cap cao cia doanh
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nghiép (Chu tich Hoi dong quén trj tong cong
ty, tdp doan; Chu tich Hoi déng thanh vién
Cong ty me; Tong Giam ddc tong cong ty, tap
doan, Cong ty me, Cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién; Chu tich Hoi déng quan
tri, Giam ddc cac cong ty co phan c6 von gop
nha nudc chi phdi;...). Cac co quan cd thim
quyén phai c6 co ché thdm tra, thim dinh,
danh gia khoa hoc, khach quan, minh bach dé
lwa chon, bo nhiém doi ngii can bd cip cao
ctua doanh nghi¢p dam bdo du nang luc quan
1y, diéu hanh, c6 phém chit dao durc, co kha
ning quy tu, doan két cac can b, cong nhan,
vién chirc doanh nghiép nham thyuc hién tot
nhit cac muc tiéu ctia doanh nghiép.

Sau la, nang cao chat luong hoat dong
giam sat va danh gié ctia cac co quan dai di¢n
chu s¢ hitu cua doanh nghi¢p nha nudc (HO1
dong quan trj Cong ty nha nude, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd tryc thuoc Trung uong,
Cac B0 quan ly nganh, co quan ngang B9, co
quan truc thudc Chinh phu, Bo Tai chinh);
van dung linh hoat va hi€u qua cac hinh thic
gidm sat nhu giam sat truc tiép, giam sat gian
tiép, giam sat trude, trong va sau hoat dong
ciia doanh nghiép; tién hanh thdm dinh va
cong bd két qua xép loai nam trude cua cac
doanh nghiép thudc tham quyén quan ly 1én
trang tin dién t trén internet (website) cua
don vi hoac dang bao hang ngay cua Trung
wong trong 03 sd lién tiép theo diing quy dinh
cua Quy ché 224, nhim minh bach hoa sb
lidu tai chinh, ké toan ctia doanh nghiép.

Bay la, déy manh hoat dong gidm sat doanh
nghi¢p cua cac co quan quan ly nha nudc (cac
B6 quan Iy nganh, Uy ban nhan dan cép tinh);
tang cudng viéc phdi két hop giita co quan
quan ly nha nudc va co quan dai di¢n chu
sO hiru ciia doanh nghiép nha nudc trong cac
hoat dong giam sat doanh nghiép; tién toi cac
co quan quan ly nha nudc thuc hién giam sat
ca dai dién chu s¢ hiru cia doanh nghiép nha

nudc dé nang cao trach nhiém cua co quan
nay doi voi hoat dong cua doanh nghiép.

Tam la, xay dung va ban hanh Quy ché
giam sat va danh gid hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nuéc theo tinh than d6i moi
quan 1y tai chinh doanh nghi¢p nha nudc va
doanh nghiép c¢6 vbén gép cta nha nude trén
co s& ké thira Quy ché 224 va Quy ché 169.
Quy ché moi vé pham vi giam sat can bao
quét t&i doanh nghiép c6 von gop khong chi
phéi ctia nha nuéc trén nguyén tic & dau cd
v6n va tai san nha nude thi & d6 co sy giam sat
hi€u qua; can bd sung dua dai dién chu s& hitu
ciia doanh nghiép nha nudc vao ddi tuong
giam sat dé nang cao trach nhiém cta chu thé
nay ddi v6i doanh nghiép; cu thé hoa cac ché
tai thuc hién dbi véi doanh nghiép, chu tich
hoi dong quan tri, thanh vién hoi dong quan
tri, tong giam doc, thanh vién ban giam déc,
ké toan truong doanh nghiép néu lép bao cao
tai chinh, bao cao ty danh gia, xep loai thiéu
trung thue, & doanh nghlep mat von va hoat
dong kém hi¢u qua; cu thé hoa ché tai d6i véi
dai dién chu s¢ hitu néu doanh nghiép hoat
dong yéu kém; cu thé hoa trach nhiém cong
khai, minh bach vé s liéu tai chinh, ké toén
ctia doanh nghiép va kém theo cac ché tai néu
vi pham.

Chin la, thuc hién viéc kiém tra, kiém soat
d6i v6i doanh nghiép nha nuéc trén co sé ké
hoach trung han dugc xay dung khoa hoc, hop
1y va phu hop véi thuc tién; phéi két hop nhip
nhang giita cac co quan kiém tra, kiém soat
nhu Thanh tra chinh phu, Thanh tra tai chinh,
Kiém toan nha nudc trong qua trinh thanh tra,
kiém tra, kiém toan doanh nghi¢p. Thyc hi¢n
thanh tra, kiém tra, kiém toan toan dién hoat
dong cua doanh nghlep dé trong két luan, bao
cdo thanh tra, kiém tra, kiém toan khéng con
¢6 gi6i han vé pham vi va ndi dung thanh tra,
kiém tra, kiém toan, khong hinh thanh nhiing
“vung t6i” rui ro dbi véi bao cdo tai chinh
cling nhu hoat dong cua doanh nghiép.
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