Giai quyét
KHIEU NAI KY LIIAT

TRONG DANG HIEN NAY
THIC TRANG VA GIAI PHAP

Q‘NHA XUAT BAN CHINH TRl QUOC GIA



Giai quyét

KHIEU NAI KY LUAT
TRONG BAM HIEN NAY
THUC TRANG VA tIA] PHAP



Bién muc trén xuat ban pham cua

Thuw vién Qudc gia Viét Nam

Giadi quyét khiéu nai, ky luat trong ©ang hién nay - Thuc
trang va giai phap/ Tran cdm TU, Cao VAn Thong, Pham B¢ Tién...
- H. : Chinh tri Quéc gia, 2014. - 164tr. ; 19cm

Thu muc: tr. 157-160

1. Pang Cong san Viét Nam 2. Khiéu nai 3. Ki luat Bang
4. Giai quyét 5. Thuc trang 6. Giai phap
324.2597075 - dc23
CTF0142p-CIP

CTQG - 2014



Giai quyét
KHIEU NAI KY LUAT

TRONG DANG HIEN NAY
THUC TRANG VA GIAI PHAP

NIA XUAT BAN CNINH TRI QUOC GIA - sy THAT
Hi N@i - 2014



TAP THE TAC GIA

TS. TRAN CAM TU
CAO VAN THONG
ThS. PHAM BUC TIEN
DO HUNG CUONG
ThS. HA CONG NGHIA
TS. PHAM TAT THANG



LOI NHA XUAT BAN

Khiéu nai ky luat dang la mot trong nhirng quyén chinh
tri co ban clia dang vién, cua t0 chirc dang. D6 la viéc dang
vién hoac t0 chirc dang bi thi hanh ky luat thuc hién quyén
khi€u nai clla minh trong viéc yéu cau to chirc dang c6 tham
quyén xem xét lai quyét dinh ky luat déi véi minh khi cé co
sd cho rang quyét dinh ky luat trai voi quy dinh ctia Bang,
xam pham quyén va lgi ich cla td chirc hodc dang vién bi ky
luat. Giai quyét khiéu nai la trach nhiém ctia t6 chirc dang co
tham quyén theo quy dinh cta Diéu Ié Bang va céac quy dinh,
hwéng dan ctia Bang.

Thoi gian qua, viéc giai quyét khiéu nai ky luat dang ctia
cap ay, ay ban kiém tra céc cap doi voi dang vién, to chirc
dang bi thi hanh ky luat da co ban duoc thyc hién day dq,
dang quy trinh, dan chd, khach quan, dung thoi gian quy
dinh. Tuy nhién, viéc giai quyét khiéu nai ky luat dang van
con mot s6' ton tai, han ché. Tinh hinh vi pham ky luat, x&r ly
ky luat va khiéu nai ky luat c6 xu huwéng ngay cang tang.
Cong tac gidi quyét khiéu nai ky luat dang thoi gian qua &
nhiéu noi thiéu nghiém minh, khdng khach quan, chua ding
dan, kip thoi, gy btrc xtc déi v6i té chirc dang va dang vién,
dan dén khiéu nai vuot cap, kéo dai.



Cudn sach Giai quyét khiéu nai ky luat trong Bang
hién nay - Thwc trang va gidi phap do Nha xuét ban
Chinh tri quéc gia - Sy that an hanh sé gép phan nang cao
nhan thtrc vé quyén khiéu nai clia dang vién va to chirc dang
bi thi hanh ky luat, vé gidi quyét khi€u nai. trach nhiém giai
quyét khiéu nai va viéc stra ddi, bd sung nhitng quy dinh
khong con ph hop nham nang cao chat lwong viéc giai quyét
khiéu nai ky luat dang, tang cuong sy doan két thong nhat
trong Bang.

Trong qua trinh bién soan, bién tap, mac du da c6 nhiéu
cd gang song kho tranh khoi thiéu sét. R4t mong ban doc
dong gop y kién dé cudn sach duoc hoan thién hon trong lan
xudt ban sau.

Xin gigi thiéu cucm sach cung ban doc.

Thang 11 nam 2014
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA -su THAT



Chuong |

MOT SO VAN DE LY LUAN VE KHIEU NAI
VA CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAI KY LUAT
TRONG DANG

I. KHAI NEM KHIEU NAI, KHIEU NAI KY LUAT BANG
VA CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAI KY LUAT
TRONG DANG

1. Khai niém khiéu nai

Khi€éu nai la mét trong nhirng quyén co ban cla
cong dan, dugc Hién phap va phap luat quy dinh. Theo
T dién tiéng Viét, khi€éu nai l1a "P& nghi co quan co
thdm quyén xét mot viéc lam ma minh khéng doéng v,
cho la trai phép hay khong hop ly"1

Theo Luat khiéu nai thi "Khiéu nai la viéc cong dan,
co quan, to chirc hodc can bd, cong chirc theo thl tuc do

1. Vién Ngén ng® hoc: T dién tiéng Viét, Nxb. Pa Néng -
Trung tam tr dién hoc, Ha Nbi - Ba Néng, 2005, tr. 501.



Luat nav quy dinh dé nghi co quan, t6 chirc, cA nhan cé
tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh clia co quan hanh chinh nha nwéc, ctia ngxioi
c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwéc hodc
guyét dinh ky luat can b, cong chirc khi c6 can cr cho
rang quyét dinh ho&c hanh vi do la trai phap luat, xam
pham quyén, loi ich hgp phap clia minh"1

Nhu vay. khiéu nai la dé nghi ctia ca nhan, co quan,
td chirc bi tdc dong trwc ti€p bdi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh hoac can bé. céng chic chiu tac
dong truc ti€ép cla quyét dinh ky luat doi véi co quan co
tham quyén. Dé nghi nay xudt phat tr nhan th&c chu
quan clia ca nhan, t6 chirc khiéu nai cho rang quyén va
lgi ich cia minh bi xam pham.

Quyén khiéu nai duwoc thuc hién bang dé nghi truc
tiép voi co quan, t6 chirc c6 thdm quyén hodc cod don
khiéu nai. Theo quy dinh ctia phap luat, néu ngudi khiéu
nai khong thé thuc hién quyén khiéu nai cla minh thi c6
thé Gy quyén cho nguoi khac thuc hién quyén khiéu nai.

Viéc khiéu nai ctia cong dan c6 hai néi dung chinh:
NoOi dung th* nhat, do la khiéu nai vé quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh. NO6i dung th& hai. dé la

1 Luéat khiéu nai, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that. Ha Noi.
2012, tr. 8.
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quyét dinh ky luat can bd, cong chirc, do d6 ndi dung
thé hai chi ap dung déi v6i can bd, cong chirc; con trong
Pbang chi cé khiéu nai vé quyét dinh ky luat va vé
nguyén tic, tha tuc trong thi hanh ky luat dang.

2. Khai niém khiéu nai ky luat dang

Khiéu nai ky luat dang la viéc dang vién hoac to
chirc dang bi thi hanh ky luat thuc hién quyén khiéu
nai cia minh trong viéc yéu cau td chirc dang cé tham
guyén xem xét lai quyét dinh ky luat déi véi minh khi
c6 co s& cho rang quyét dinh ky luat trai véi quy dinh
clla Pang, xam pham quyén va lgi ich chia t6 ch&c hodc
dang vién bi ky luat.

T6 chirc dang c6 tham quyén la cap uy, td chirc dang
va Uy ban kiém tra céac cdp (trr chi Uy, ban thuwong vu
va Uy ban kiém tra dang Uy co sd).

Dol trong khiéu nai la dang vién hoac to chirc dang
bi ky luat khiéu nai vé nguyén téc, tha tuc thi hanh ky
luat; khiéu nai vé tham quyén thi hanh ky luat hoac
khi€u nai vé ndi dung ky luat hoac hinh thirc ky luat.

bay la quyén, trach nhiém cta dang vién va t6 chirc
dang trwdc quyét dinh ctia té chirc dadng cap trén ma minh
thdy khéng duang hodc chua thda dang. Viéc thuc hién
quyén va trach nhiém nay duoc thé hién bang don khiéu
nai do dang vién tryc ti€ép ky hodc dai dién to chic dang



bi ky luat truc tiép ky tén sau khi da théng nhat véi
cac thanh vién trong t6 chirc dang dé va nodi dung
khiéu nai phai thuéc mot trong cac ndi dung trong
quyét dinh ky luat thi t6 chirc dang cé tham quyén moi
xem xét, gidi quyét.

Dé thuc hién quyén khiéu nai cta dang vién, dang
vién chiu trach nhiém truwc tiép truéc ky luat dang,
Pbang ta khéng chdp nhan viéc khiéu nai hd, dang vién
phai tw giac, tw phé binh va phé binh trwéc t6 chirc, mot
lan gidi quyét khi€u nai cling la mot 1an dé dang vién
kiém diém lai chinh minh mét cach nghiém tuc.

Néu dang vién, t0 chilrc dang bi ky luat khiéu nai
nhi*rng ndi dung nam ngoai quyét dinh ky luat va khong
c6 lien quan dén viéc thi hanh ky luat truéc day thi to
chirc dang c6 thdm quyén khong giai quyét va tra 1oi cho
déi tvong khiéu nai va coi dé la mot ngudn théng tin dé
phuc vu cho cdng tac kiém tra, giam sat ctia Bang.

3. Khai niém cong tac gidi quyét khiéu nai
luat trong Bang

Khiéu nai la quyén cla dang vién va té chirc dang,
giai quyét khiéu nai la trach nhiém cda t6 chirc dang co
tham quyén theo quy dinh clia Diéu 1é Dang va cac quy
dinh, hwéng dan cha Pang. Khi dang vién, t6 chirc dang
c6 don khiéu nai, thi to6 chirc ddng cé tham quyén sé can
clr vao cac quy dinh cia Bang va ndi dung khiéu nai dé
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xem xét, quyét dinh viéc gidi quyét hay khong giai
quyét. Dieu nay thé hién Dang ton trong nguyén tac tap
trung dan cha trong sinh hoat dang, tén trong va bao
dam quyén dan cha cta t6 chirc dang va dang vién trwéc
ky luat dang.

Khi nhan dugc don khiéu nai, cap ay, Gy ban kiém tra
cac cap phai quyét dinh thanh lap doan (t6) kiém tra;
doan kiém tra tién hanh tham tra, xac minh ddng sai
trong cac ndi dung khiéu nai theo quy trinh da ban hanh;
doan kiém tra bao céo cadp uy, ban thwong vu cdp ay, dy
ban kiém tra, td chirc dang c6é tham quyén; td chic dang
c6 thdm quyén ti€n hanh xem xét, két luan va ban hanh
quyét dinh chuan y hay thay doi hinh thirc ky luat.

Pay la nhirng ndi dung co ban cia cbng tac giai
quyét khiéu nai ky luat trong Bang. Nhw vay, cé thé
guan niém:

Cong tac gidi quyét khiéu nai ky luat trong Bang la
qud trinh to ch&rc dang c6 tham quyén tién hanh kiém
tra, xem xét, két luan lai viéc thi hanh ky luat cta cac to
chirc dang cdp dwdi theo yéu cau cta dang vién hodc to
chirc dang bi thi hanh ky luat ddng theo quy dinh cda
biéu 1é Bang.

Thyc chat day la viéc phuc tra lai quyét dinh ky
luat déi VOI t6 chirc dang cdp dudi cla té chirc dang co
tham quyén cdp trén. Khi nhan dwgc don khiéu nai,
cdp Gy, ban thuwong vu cap Gy, Uy ban kiém tra phai
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gidi quyét khiéu nai, xem xét, két luan cu the cac noi
dung khiéu nai theo ding nguyén tic, cac quy trinh,
tha tuc, tham quyén quy dinh dé gilp cho cap uy. ay
ban kiém tra cac cdp quyét dinh thi hanh ky luat duwoc
cdng minh, chinh xac, kip thoi.

4. So sanh khiéu nai ky luat trong Bang voi
khiéu nai trong cac co quan nha nwéc

Khiéu nai ky luat trong BPang va khiéu nai trong céac
co quan nha nu6c c6 sy phan biét giébng va khac nhau:

a) Véchua thékhiéu nai

Khiéu nai cha Dang: Chu thé khiéu nai la dang
vién, t6 chrc dang bi thi hanh ky luat, con khiéu nai
trong cac co quan nha nuwéc, chu thé khi€éu nai la cé
nhan, to chirc, co quan hodc can bd, cdng chirc theo quy
dinh ctia Luat khiéu nai.

Trach nhiém: Bang vién khi thyc hién quyén khiéu
nai phai tuan thu theo nhitng quy dinh ctila Bang va quy
dinh cla phéap luat, con cong dan khi thwc hién quyén
khiéu nai phai tuan theo quy dinh cta phap luat.

Cha thé khiéu nai hanh chinh réng hon cha thé
khiéu nai trong Dang, chd thé khiéu nai hanh chinh gom
can bd, cong chirc, vién chirc va cdng dan hoac t6 chirc
trong do c6 dang vién; con chu thé khiéu nai ky luat dang
chi la dang vién, to chirc dang bi thi hanh ky luét.
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Trong qua trinh co quan, td chic, cd nhan cé tham
quyén gidi quyét khiéu nai thi co quan, td chirc, ca
nhan khiéu nai phai chdp hanh nghiém chinh yéu cau
clia co quan, td chirc, cd nhan c6 tham quyén giadi quyét
khiéu nai theo ding nguyén tic, phuong phap, hinh
thire, trinh tw va tha tuc theo quy dinh cta phap luat.

Vé quyén lgi: Theo quy dinh clia phap luat, nguoi
khi€u nai néu bi thiét hai thi duoc boi thwong thiét hai vé
vat chat va tinh than (boi thwong vé tinh than duogc quy
thanh tién) theo Nghi quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQHII
ngay 17-3-2003 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi (nay la
Luat trach nhiém boi thuong ctia Nha nwéc). Tuy nhién,
trong Bang chwa c6 quy dinh nguoi bi thiét hai khi€u nai
duoc bdi thwong vé vat chat va tinh than khi td chirc dang
quyét dinh oan sai d6i véi ho ma chi quy dinh td chirc
dang ky luat oan sai xem xét, rat kinh nghiém, doéng thoi
khoi phuc lai quyén lgi chinh dang cho dang vién.

Luat khiéu nai khéng quy dinh truvong hop nguoi
khiéu nai qua doi thi co quan, cd nhan cé trach nhiém
gidi quyét tiép, con theo quy dinh cua DBang, nguoi
khiéu nai qua doi thi t8 chirc dang van phai xem xét,
gidi quyét, néu than nhan ngudi do c6 dé nghi thi thdng
bdo két qud gidi quyét cho ho biét va td chirc dang noi
cw tra. Bay la bwéc tién bd so voi quy dinh ctia Luat.

b) N6i dung khiéu nai

Noi dung khiéu nai trong Dang la: Nguyén tic, thi tuc,
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quy trinh, thdm quyén, ndi dung ky luat va hinh thic
ky luat dang.

Poi voi chinh quvén: Noi dung khiéu nai la quvét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va quyét dinh ky
luat can bd, cdng churc.

¢)Cha thégiai quyét khiéu nai

- Poi voi khiéu nai hanh chinh nha nwéc. Chu thé
gidi quyét khi€u nai la co quan nha nutc, td chirc, ca
nhan c6 tham quyén theo quy dinh cla Luéat khiéu nai.

- B6i voi khiéu nai trong BDang: Chu the gidi quyét
khi€u nai la t6 chirc dang (cdp Gy, ban thuwong vu cép
ay, Gy ban kiém tra). Ca4 nhan dang vién, cdp Uy vién
khong duoc to chirc dang phan céng thi khéng cé quyén
giai quyét khiéu nai. Céc t6 chrc dang khoéng cé tham
guyén gidi quyét khiéu nai (cAc ban cla cdp uy, van
phong cédp Qy, ban can sy dang, ddng doan), cac ban cua
cdp uy lap ra khong c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai
ky luat dang doéi véi to chirc dang va dang vién nhuwng
dugc tham gia gidi quyét khiéu nai ky luat dang theo
s phan céng cla cdp Uy va quy dinh ctia Bang.

d) Phuwong phap, nguyén tic, tha tuc giai quyét
khi€u nai

Viéc gidi quyét khiéu nai hanh chinh dugc tién
hanh theo nguyén tic, phuong phap, tha tuc va thdm
quyén cla Luat khiéu nai; con viéc giadi quyét khiéu nai
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clla Bang thuwc hién theo nguyén tic, phwong phap cong
tac Pang. Nguyén tc, quy trinh va thd tuc theo quy
dinh cia Bang va quy dinh cla Nha nuéc co6 sw khac
nhau trén mot s6 ndi dung.

Th nhdt: Khi khiéu nai quyét dinh hanh chinh,
cong dan duoc Gy quyén cho nguoi khac khi€u nai hodac
thué tv van (luat sw), con khiéu nai ky luat dang thi
nguoi khiéu nai phdi truc ti€ép viét don, khong giai
quyét khiéu nai ho.

Th& hai: Thoi hiéu khi€éu nai theo quy dinh cua
Piéu lé Pang va duoc cu thé hoa trong Hwong dan vé
cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Dang la 30 ngay
(khoa X) hodc 30 ngay lam viéc (khoa XI) ké tir ngay
codng bd'va nhan dwgc quyét dinh ky luat; con theo Luat
khiéu nai thi "Thoi hiéu khiéu nai la 90 ngay, ké tir
ngay nhan duoc quyét dinh hanh chinh hodc biét duoc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.

Truong hop nguwdi khi€éu nai khéng thuc hién duwoc
guyén khiéu nai theo dung thoi hiéu vi 6m dau, thién
tai, dich hoa, di cong tac, hoc tap & noi xa hoac vi nhitng
tré ngai khach quan khéac thi thoi gian c6 tré ngai dé
khoéng tinh vao thoi hiéu khiéu nai"l

Nhu vay, thoi gian giai quyét khiéu nai cia Bang
dugc quy dinh "cing"”, chua dwogc tinh dén cac hoan canh,

1. Luat khiéu nai, Sdd, tr. 16-17.
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diéu kién khach quan gay can tré nguoi khiéu nai thuc

hién quyén cdia minh.

Thi ba: Viéc thwc hién khi€éu nai trong Dang dugc
thuc hién theo nguyén téc tir t6 chirc dang cap dudi 1én td

chitc dang c6 thdm quyén cap trén cho dén Ban Chép
hanh Trung wong. Ban Chap hanh Trung wong la cap giai
guyét khiéu nai cubi cung. Nhu vay, néu moét dang vién bi
ky luat & chi bd sé khiéu nai qua cac cap theo so do sau:

10 Ban Chéap hanh Trung uong

9

8
Chi bd ky luat 7

Khiéu nai

B6 Chinh tri

Ban Bi thu

Uy ban Kiém tra Trung uong
Tinh 0y hodac ban thuong vu
tinh ay

ry ban kiém tra tinh Qy

Huyén Uy hodc ban thwong vu
huyén Gy

Uy ban kiém tra huyén Qy
Pang Uy trén co s& (néu cd)

Pang Gy co so

(So db gidi quyét khiéu nai ky luat dang clta dang vién,

nhiém ky X)
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Theo quy dinh nay, dang vién dwgc quyén khiéu nai
qua 10 cép, thoi han gidi quyét khiéu nai cham nhat déi
vOi clp tinh, thanh phd"truc thudc trung wong tré xudng
la 90 ngay va 180 ngay doéi voi cap trung wong ké tir
ngay nhan duoc don khiéu nai. Nhw vay, tong thoi gian
khiéu nai ctia dang vién bi ky luat & chi bo la: 450 ngay
(cap co s6) + 720 ngay (cdp trung wong) - 1.170 ngay.

Con thuc hién theo quy dinh trong Hwéng dan veé cong
tac kiém tra, giam sat, ky luat ciia Bang (khoa Xl) thi cap
Gy huyén va cap uy tinh, thanh, dang Qy tryc thudc trung
uwong cling thyc hién nhiém vu gidi quyét khi€u nai thi
viéc gidi quyét khiéu nai ky luat dang la 12 cap.

Viéc giai quyét khiéu nai cta cong dan theo Luat
khi€u nai thyc hién qua hai cap:
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Néu khdng déng y v6i quyét dinh gidi quyét khiéu
nai lan dau, nguoi khiéu nai c6 thé khiéu nai lan hai
Ién cdp trén tryc ti€p cla nguwoi giai quyét khiéu nai lan
thr nhat. Pay la cdp giai quyét khiéu nai lan th& hai
va la cap cu6i cung. Néu khéng dong y nguti khiéu nai
c6 thé khaoi kién ra toa an.

Tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai duwoc quy
dinh nhw sau:

- Cha tich Gy ban nhan dan cdp huyén: Giai quyét
khiéu nai lan hai déi voi quyét dinh giai quyét khiéu
nai cda chua tich ay ban nhan dan cidp xa hoac cua
trudng phong (cdp huyén).

- Giam dbéc s¢. Giai quyét khiéu nai lan hai déi voi
guyét dinh hanh chinh cda tha truéng co quan thudc so.

- Cha tich Gy ban nhan dan cdp tinh: Giai quyét
khiéu nai lan hai dbi véi quyét dinh hanh chinh cla
chu tich Gy ban nhan dan cap huyén, giam doc sé.

- B6 trwéng, tha trwéng co quan ngang bo: Giai
quyét khiéu nai lan hai déi voi quyét dinh hanh chinh
cla tha truédng co quan thudc bd, chu tich Gy ban nhan
dan cdp tinh (c6é ndi dung thudc quyén quan ly nha
nudc cla bo).

Nhw vay, gidi quyét khiéu nai theo quy dinh cla
Pang phai qua nhiéu cdp (hién nay la 12 céap), trong
khi dé, gidi quyét khiéu nai ctia co quan nha nwéc qua
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hai cdp. Ngoai ra nguti khiéu nai c6 quyén khéi kién ra
toa an tai bat ky giai doan nao cta qua trinh khiéu nai,
phan quyét cla tda an co gia tri bat budc nguoi khiéu
nai va nguoi ra quyét dinh hanh chinh phai chadp hanh.

Thoi han giai quyét khi€éu nai theo quy dinh cua
bang la ba thang (90 ngay lam viéc) dbi véi cap tinh,
thanh phé truc thudc trung vong tré xudng va 6 thang
(180 ngay lam viéc) ddi véi cap trung wong.

D6i voi gidi quyét khi€u nai cla co quan nha nuéc
thi:

- Thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau khéng qua
30 ngay, ké tr ngay thu ly; doi voi vu viéc phirc tap thi
thoi han giai quyét cé thé kéo dai hon nhwng khéng qua
45 ngay, ké tlr ngay thu ly.

& vung sau, vung xa di lai kh6 khan thi thoi han
giai quyét khiéu nai khéng qua 45 ngay, ké tlr ngay thu
ly; d6i v&i vu viéc phic tap thi thoi han gidi quyét co
thé kéo dai hon nhwng khéng qua 60 ngay, ké tir ngay
thu ly.

- Thoi han gidi quyét khiéu nai lan hai khéng qua
45 ngay, ké tlr ngay thu ly; d6i voi vu viéc phtrc tap thi
thoi han giai quyét khiéu nai cé thé kéo dai hon nhung
khong qua 60 ngay, ké tlr ngay thu ly.

¢ vung sau, vung xa di lai kh6 khan thi thoi han giai
quyét khiéu nai khdong qua 60 ngay, ké tir ngay thu ly;
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dbi voi vu viéc phirc tap thi thoi han gidi quyét khiéu nai
c6 thé kéo dai hon, nhwng khdng qua 70 ngay, ké tlr ngay
thu ly.

Nhu vay, thdi han gidi quyét khiéu nai cda Nha
nwéc da tinh dén dac diém viang mién va tinh chat cla
vu viéc dé quy dinh thoi gian cu thé, con thoi gian giai
quyét khiéu nai cla Bang chua tinh dén van dé nay,
day la van dé can xem xét, nghién ctru. Quy trinh, tha
tuc gidi quyét khi€u nai ky luat dang phic tap hon, qua
quéa nhiéu cdp, ton nhiéu thoi gian, cong stc hon giai
quyét khiéu nai cia Nha nuoc.

n. VI TRIi, VAI TRO, Y NGHTA CONG TAC GIAI QUYET
KHIEU NAI KY LUAT TRONG PANG b §i VOI
CONG TAC XAY DUNG DANG

Giai quyét khiéu nai ky luat dang cling la xem xét
lai viéc thi hanh ky luat trwdc day cha t6é chirc dang cap
dwéi c6 tham quyén. Do do, trwdc khi néi vé khi€u nai
ky luat dang, phai xem xét y nghfia, tac dung cta viéc
thi hanh ky luat trong Bang.

1.Vé ky luat dang va viéc thi hanh ky luat dang
- Diéu 53, Diéu Ié Bang khoéa 11l néu rd muc dich
clla ky luat dang va viéc thi hanh ky luat dang la: "Ky luat
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clia Bang la dé gitr virng sy théng nhat y chi va hanh
dong cua Bang, tang cuong strc chién dau ctia Bang. Viéc
thi hanh ky luat la dé bdo dam cho ky luat ctia Bang duoc
nghiém minh, dong thoi cling la dé gido duc dang vién va
t6 chirc ciia Dang da pham ky luat, gido duc dang vién,
can bo khac va giao duc quan chdng"lL

- Diéu 1é Bang khéa IV, ngoai viéc néu muc dich ky
luat dang nhw Diéu Ié Bang khéa 111, con quy dinh: "...Moi
biéu hién budng long ky luat ctia Bang déu lam yéu Dang,
pha hoai tinh chat ché va sy thong nhat vé t6 chlc cla
Pang, lam suy yéu mdi quan hé gilra Bang v6i quan ching
va hiéu luc ctia hé thdng chuyén chinh vé san. Céc to chirc
dang va dang vién phai dau tranh chéng moi biéu hién
Iéch lac trong viéc thi hanh ky luat cia Bang"2

- Diéu 1é Bang khoda V, khoéa VI va khéa VII cling
néu muc dich ky luat va viéc thi hanh ky luat nhw Biéu
16 Bang khéa IV da néu.

-Diéu Ié¢ Bang tir khda VIII dén khéa XI, tuy khong
guy dinh muc dich cta ky luat dang, nhwng trong céac
nghi quyét, chi thi, quy dinh ciia Bang (Ban Chéap hanh
Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thw) déu xac dinh
muc dich cta ky luat dadng va viéc thi hanh ky luat
trong Bang.

1, 2. Bbang Codng san Viét Nam: Van kién Dang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 2002, t. 21, tr. 809; t. 37, tr. 957-958.
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Y nghta clia viéc thi hanh ky luat 1a dé giao duc ddng
chi, gido duc quan chdng, tang cwong stec chién dau cua
bang, cho nén Bang phan déi moi khuynh hwéng muén
dung ky luat thay cho viéc gido duc, dung ky luat mét
cach qua dang dé trirng tri dang vién va nhan dan.

Pang ta néu ré y nghta cuda viéc thi hanh ky luat la:
"Chi c6 tinh thuong yéu dong chi mot cach thiét thuc,
nam virng y nghia "tri bénh clu nguoi" cla viéc thi
hanh ky luat thi méi c6 thé hét long hét sirc gitp do
dong chi stra chira sai Iam. Khong lam nhu vay la biéu
hién tinh Dang chwa thuan, y thirc xay dwng BDang chua
cao. Chang nhitng déi voi dong chi pham sai 1am con &
trong BDang chung ta phai c6 thai dé nhw thé, ma ngay
cd v6i nhirng nguoi da bi khai trvr ra khéi Bang, chung
ta cling can phai gan gdi gitp dd ho tién bd". "Chi c6 ky
luat ding m&c méi c6 thé la ky luat nghiém minh...".

bang chi rd khuynh huwéng léch lac trong thi hanh
ky luat la: "M6t s6 dong chi trong cadp uy khi thi hanh
ky luat dang vién, khéng chd y lam cbéng tac tv tuwdng
mot cach sau sic, ty my, thiéu nhan nai, kién tri thuyét
phuc; thiéu phan tich tinh chéat sai lam, lam rd nguoén
gbc sai lam va vach phuwong phap stra chira, sau doé lai
khéng theo doi, gitp d&, tao diéu kién cho dang vién
pham 16i tién bd"; "... van con mot sé dong chi con mudn
dung ky luat qua murc, cé tinh cach trirng tri déi VOI
mot s6 dong chi pham sai lam, v6i y dinh dé ngan nglra
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cac dong chi khac khdng pham 16i. Lam nhuw vay la trai
vOi tinh than ky luat cta Bang, trai v6i tinh chat ty
giac gilr gin ky luat cda nguoi dang vién".

Pang ta cling phé phan thién huéng bubéng léng ky
luat trong viéc khong thi hanh ky luat hoac ky luat
khéng dung mirc, cham x& ly ky luat, lam mat tac dung,
tinh chat ky luat cia Bang: "Trong Bang hién nay cé
mot s0" dong chi da pham sai lam dén mic dd nghiém
trong can phai thi hanh ky luat, nhwng mot sé can bd va
td chirc ciia Bang lai ¢6 thai dd nudng chiéu; hodc e ngai,
so0 mat doan két, sg bi thu oan, s pham khuyét diém
trong viéc x&r ly can bd, cho nén khéng thi hanh ky luat
va khéng c6 thai do dau tranh can thiét... Do la thai dd
tw do, vO0 trach nhiém, phd nhan nhan té tich cuc cta
viéc thi hanh ky luat, trai voi tinh t6 chirc ciia Bang ta".

2. vé gidi quyét khiéu nai ky luat dang

Th& nhat: Giai quyét khi€u nai ky luat dang cé vi tri,
vai tro quan trong trong cong tac xay duwng Bbang hién nay.

c. Méac - Ph. Angghen la nguoi dat nén méng cho
nhirtng tv twédng vé xady dung Bang. Trong nhitng hinh
thirc t6 chirc dau tién ciia nhirng ngudi vo san hai ong da
quan tdm dén quyén va nghta vu cla to chirc cling nhw
trng cd nhan. Van dé khiéu nai va gidi quyét khiéu nai
thuong duwoc cac 6ng dé cap dén nhu la giai phap mé
rong dan cha. Trong diéu kién nhirng nguoi v san la
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nhirng nguoi chiu ap bdc, béc 16t va & thé yéu. chl yéu
hoat dong bi mat thi van dé thwc hién quyén khiéu nai
khong hé don gian: "Chang ta da thdy riang con dudng
khiéu nai khéng phai la con duwong "rdi day hoa hong".
Con duong dy ciing con réc day nhirng chéng gai khac"1

Lénin cho rang quyén khiéu nai ctia dang vién can
duwoc ton trong va tao diéu kién cho ho cé thé khiéu nai
dén co quan cao nhat cia Bang: "Chinh thic ma nai,
chiing ta khong thé xoa bo quyén khi€u nai véi Ban
chdp hanh trung wong dugc, vi dang ta la dadng cam
guyén duy nhat"2.

Pang ta rat quan tam dén cong tac gidi quyét khiéu
nai ky luat trong Bang. Ngay sau khi thanh lap Pang,
Diéu lé Bang chinh thirc dwoc thong qua thang 10%1930
ghi rd: "... Néu nguoi bi khai trir khong chiu nghi quyét
khai trir ay thi cé quyén kéu nai v6i co quan thwong céap
cho t6i co quan rat cao..."3.

Tl d6 dén nay, quyén khi€u nai cla dang vién va
cong tac gidi quyét khiéu nai ky luat dang dwoc "luat
hoa" vao Diéu lé va cac quy dinh ctia Dang, thé hién no

1. C. Méc va Ph. Angghen: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéic gia -
Sv that, Ha Noi, 1993, t. 5, tr. 342.

2. V.I. Lénin: Toan tap, Nxb. Tién b, Matxcova, 1978. t. 45,
tr. 137.

3. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Bang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 1998, t. 2, tr. 119.
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c6 vai tro, y nghta rat quan trong déi véi cong tac xay
dung Bang qua cac thoi ky hién nay.

Diéu nay thé hién rd trong Diéu Ié Pang va cac quy
dinh cta Bang qua cac nhiém ky. Bé la yéu td6 quan
trong cdu thanh nén cong tac kiém tra, giam sat va ky
luat ciia Dang, la hai mat cia mot van dé. Th& nhat do la
s tdc dong clia té chirc dang dén dang vién, cla to chirc
dang cép trén dén td chirc dang cdp dudi thong qua cac
quyét dinh. Th hai la sy phan anh, kién nghi, yéu cau
clia dang vién, t6 chirc dang cdp dudi dén té chirc dang
cdp trén dé duogc gidi quyét, td chirc dang cap trén co
thdm quyén co6 trach nhiém xem xét, giai quyét dé quyét
dinh cho ding. Thyc chat, dé la s phan hoi cta td chic
dang, dang vién dén tod chirc dang da truc ti€p quyét dinh
thi hanh ky luat hoac giai quyét khiéu nai nhirng nguyén
vong, mong mudén clia minh va yéu cau duoc giai quyét.

Xét vé khia canh ctia cong tac xay dwng Bang, dé la
tiéng noi, tdm tw, nguyén vong cla dang vién doi voi
bang dé bang ngay cang thwc hién tét hon nhiém vu
ctia minh, dé diéu chinh quyét dinh ctia minh cho dung.

Th hai: Thé hién Dang tén trong nguyén tac tap
trung dan chu, ton trong va bado dam quyén va lgi ich
chinh dang cta dang vién, té chirc dang trong thi hanh
ky luat dang.

La nguoi ké thira va phat trién sang tao tv twdng
cia ¢c. Mac - Ph. Angghen vé cong tac xay dung Dang,
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V.l. Lénin con van dung sang tao nhirng tv tuéng ay
trong thuwc tién sinh ddng khi l1anh dao Cach mang Nga.
Nguwoi dac biét quan tam dén quyén dan chu cda con
nguoi, trong do c6 quyén khiéu nai cia nguodi v san,
nguoi dang vién trudc ky luat cta té chic. Trong qua
trinh thao luan vé biéu Ié Bang cong nhan dan cha xa
hdéi Nga, Lénin da c6 bai tham luédn tan thanh quan
diém: "khdéng duwoc cdm doan bat cr ai mang don khiéu
nai dén tan trung wong. B6 la diéu kién can thiét cla
nguyeén tac tap trung dan cha"l

Chu tich H6 Chi Minh coi khiéu nai la quyén dan
chd ctia moi dang vién va nhan dan. Thuc hién tét quyén
nay la gop phan xady dung Bang, chinh quyén trong
sach, virtng manh, tao sw céng bdng trong Dang va trong
xa hoi, khdong dé gay oan (rc cho can bd, dang vién.

Quyén cla dang vién duwoc quy dinh tai Diéu 3,
Diéu lé bang khoéa X1 bao gbm bdn quyén: Quyén duoc
théng tin, thao luan; quyén ng ck, dé clr, bau cu;
guyén dugc phé binh, chat van va bao cao, kién nghi;
quyén duoc trinh bay y kién khi té chirc dang nhan xét,
qguyét dinh déi véi minh.

Pang ta cling kh&ng dinh rang, viéc giai quyét ddn td
cdo kip thoi, triét dé la viéc lam quan trong gép phan lam

1. V.I. Lénin: Toan tap, Nxb. Tién bd, Matxcova, 1979. t. 7,
tr. 357.
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trong sach td chirc dang, nang cao nang luc lanh dao, strc
chién ddu ctia Dang va thé hién sy quan tam cla Bang va
Nha nu6c dén quyén lgi chinh dang ctia dang vién.

Thuc hién tot cong tac giai quyét khiéu nai, thé
hién Bang luén bdo dam quyén cla dang vién theo
dang nguyén tic tap trung dan chu, tap thé lanh dao,
cd nhan phu trach, y kién cua thiéu s8' dwgc bao Iwu
nhung moi dang vién phdi chdp hanh nghiém nghi
quyét, chi thi cia Bang.

bang vién bi ky luat phai chdp hanh nghiém tac
quyét dinh ky luat nhung dwoc quyén khi€u nai dé to
chirc dang cé tham quyén xem xét lai ky luat déi véi minh.

Pang vién vi pham phai dugc thi hanh ky luat mot
cach nghiém tuc nhwng qua coéng tac giai quyét khiéu
nai, dang vién y thirc sau sac, Bang luén danh cho dang
vién dwgc néi 1én tam tw, nguyén vong cla minh, dé
dugc xem xét, danh gia lai lan nita cho khach quan,
chinh xac, "tam phuc, khau phuc".

biéu 1é Bang cho phép dang vién duoc quyén khiéu
nai ky luat déi v6i minh dén Ban Chap hanh Trung
uong, cdp cao nhat cla bang gilra hai ky dai hdi ma
khéng han ché & ndi dung vi pham va hinh thic ky
luat. Didu d6 thé hién tinh dan cha triét dé, binh déng
va cong khai truwdc ky luat dang déi véi moi dang vién,
khéng c6 ngoai Ié.

Thir ba: Céng tac giai quyét khiéu nai gitp cho t6
chirc dang cdp dudi tw phé binh, tw kiém tra trong viéc
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thwc hién phuong hwéng, phwong cham, nguyén tic,
tha tuc va tham quyén thi hanh ky luat dang.

V.l. Lénin cho rang: Nhitng thu khiéu nai phai gti
cho cac co quan ciia Bang. Néu cac co quan doé khdng
thuwc hién nghta vu ciia minh thi sé bi khién trach
nghiém khéc.

Theo HO6 Chi Minh, phai gidi quyét tét khi€u nai
ngay tlr co so, khéng dé vuot cdp, kéo dai. H6 Chi Minh
tirng can dan: Cac ¢, cac chu phai lam thé nao dirng dé
nhidu the khiéu nai gt thdng dén Bac, vi cac dia
phuong gidi quyét khéng tét nén ho phai dwa dén Bac.

Tuy nhién, viéc gidi quyét khiéu nai phai cé ké
hoach, khéng duwoc nong voi, chti quan, néu khdng dé gay
oan sai cho nguoi khéng vi pham, phai kiém tra lai mot
cach than trong, ky luwdng truwéc khi quyét dinh. Nguoi
yéu cau: "Viéc stra chira phai kién quyét va co6 ké hoach.
Viéc gi stra duoc ngay thi phai lam ngay. Viéc gi chua stra
duogc ngay thi phai két hop trong kiém tra lai ma lam"1

Trong gidi quyét khi€u nai doéi véi "Bang vién, can
bé va nhan dan, ai da bi xt tri sai thi can phai khoi
phuc dang tich, quyén lgi va danh dw cho ho"2, khoéng
dwoc cirng nhéc, bdo tha, cho rdng quyét dinh cla
minh luén dang, khi to chirc dang cdp trén giai quvét
khiéu nai thi khéng "hai Iong" va gay khé khan cho

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 10, tr. 412.

28



nguoi trwc ti€p gidi quyét khiéu nai. Khong duwoc c6
biéu hién "cay cu, dwgc thua" déi véi ngwoi khiéu nai,
khéng chdp hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai cla
cap trén. Khong duoc cé thai dd doa nat, tru dap dang
vién va nhan dan, khéng duwoc 4p blc phé binh nhén
dan vi can bo doan thé cling nhw chinh quyén, tlr trén
dén du6i, déu la day t¢ cia nhan dan, phai xem trong
y kién ctia nhan dan.

HO6 Chi Minh tirng phé binh dich danh can bd da doa
nat nhan dan vi ho da gti thw cho cap trén. Doa nat, tru
dap dang vién va nhan dan la vi pham ky luat, lIa "bung
bit tai mat cdp trén, bit mdm bit miéng quan chdng. Sai
lam dy phai dwoc cham dut"l, néu khéng sé lam anh
hwdng dén uy tin cla t6 chirc dang, tinh dong chi, lam
anh hwédng dén quyén lgi cla dang vién va nhan dan.

Lam duogc diéu do la thé hién can bd, dang vién dam
nhin thdng vao su that, diing cdm thira nhan nhitrng sai
lam, khuyét diém trong lanh dao, chi dao va biét kién
quyét khac phuc nhitng sai lam, khuyét diém. Nhirng
can bd, dang vién do la nhitng nguoi nghiém chinh, cach
mang va chic chan, biét vi nhan dan phuc vu.

Gidi quyét khiéu nai ky luat la sy ndi ti€p cla
guyét dinh thi hanh ky luat déi v6i dang vién, day
chinh la qua trinh kiém tra lai viéc thi hanh ky luéat

1. H6 Chi Minh:; Toan tap, Sdd, t. 10, tr. 415.
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cla cdp minh théng qua sy phan anh cua dang vién.
Do dé, yéu cau t6 chirc dang da thi hanh ky luat mot
lan nira xem xét, danh gia lai minh, tv phé binh, tw
kiém tra xem da thyc hién dang phwong hwéng, phuong
cham thi hanh ky luat "céng minh, chinh xac. kip thoi"
hay khéng. Pay ciing la cach dé dang vién, td chirc dang
khi tién hanh cdng tac kiém tra t6t hon nguyén tic tw
phé binh va phé binh trong Bang, nhin lai minh xem cé
nhitng sai sot vé nguyén tac, tha tuc, vé thAm quyén
hay vé xac dinh ndi dung, tinh chat, m&c do. tac hai,
nguyén nhan vi pham dé dang vién phai khiéu nai.

Thong qua giai quyét khiéu nai, viéc 4p dung hinh
thirc ky luat dang sé sat hon, dung hon v6i ndi dung, tinh
chat, m&c dd vi pham, tr d6 quyén lgi chinh tri ctia dang
vién duogc bao vé, ho sé "tam phuc, khau phuc" tin twdng
hon vao sw lanh dao ctia Bang, dong thoi gidi quyét ding
dan méi quan hé gilra t6 chirc dang cdp trén va té chirc
dang cdp dudi va dang vién, gitta t6 chirc dang c6 tham
guyén thi hanh ky luat véi déi twong thi hanh ky luat.

Cling thdong qua giadi quyét khiéu nai, t0 chirc dang
c6 thdm quyén mot lan nira kiém nghiém, xem xét lai
cha trvong, chinh sach ciia Bang dé diéu chinh cho
dung. Boi voi cong tac kiém tra ctia Dang, td chirc dang
cling c¢6 dip dé hoan chinh cac quy dinh vé cdng tac
kiém tra. ky luat dang va kién nghi, bd sung, slra doi
cac quy dinh khac cua bang.
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Thi tu: Céng tac gidi quyét khiéu nai ky luat trong
Pang cling gidp cho dang vién bi ky luat nhin nhan lai
chinh minh, quyét tam kh&c phuc sra chira sai lam,
khuyét diém da méc phai, phan ddu ngay cang tién bo.

Lénin cling yéu cau, khiéu nai phai co co so, can ct,
tranh tinh trang néu ra yéu cau chung chung. Phuong
thirc tot nhat dé khdéi khi€u nai la doi hoéi nguoi giai
quyét khiéu nai phai tra 16i mot cach chinh xac hoac thi
hanh ngay lap tac".

H6 Chi Minh yéu cau: Khi g thuv can suy xét ky
lvdng, bay td that tha, viét ho tén va dia chi ré rang, thi
co quan nhan dugc thuw méi c6 thé diéu tra, nghién ciru.
Thw ma khdng co6 tén ho va dia chi la khdng c6 gia tri.

Tuy nhién, dé giai quyét khiéu nai mot cach ding
muc, nguoi khiéu nai phai trinh bay mot cach trung
thwc ndi dung khiéu nai; khéng duwgc khi€u nai sai sw
that lam anh huwdng dén t6 chirc dang va gay rac roi,
mat doan két ndi bd. Khi€u nai phai c6 ho tén va dia chi
ré rang thi td chrc dang, chinh quyén maéi c6 can clr dé
gidi quyét.

Pang vién bi ky luat, trudc khi viét don khi€u nai,
phai nhin nhan, nghiém tac danh gia lai khuyét diém
cta chinh minh, néu twong xtrng voéi ndi dung, tinh
chat, méc do, tac hai, nguyén nhan cua vi pham thi
khéng nén viét don khiéu nai, ma can phai nghiém tac
rat kinh nghiém, ké ca bi khai trir.
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T6 chirc dang quan ly dang vién bi ky luat ciing
kiém nghiém lai chinh hoat dong cta td6 chrc minh, viéc
gido duc va rén luyén dang vién, dé xay ra VI pham,
khuyét diém cua cd nhan ciing chinh la khuyét diém
clla tap thé dang vién. Tl db, t6 chlrc dang cd trach
nhiém giap dang vién stra chira, phan dau tién bd hoac
minh oan cho nhi*rng ngu®i khéng vi pham.

Y nghta cla cong tac gidi quyét khigu nai la dé giao
duc dong chi, gido duc quan chdng, tang cuwong y thuc
trach nhiém clda td chirc dang da quyét dinh ky luat
hoac giadi quyét khiéu nai ky luat, tang cwong stc chién
ddu cua Pang, cho nén Bang ta phan ddi moi khuynh
huwéng mudn dung ky luat thay cho viéc gido duc dang
vién. Thong qua ky luat dang va cong tac giadi quyét
khiéu nai ky luat dang, dang vién ngay cang tién bo, to
chirc dadng ngay cang doan két va tang cwong sy lanh
dao, strc chién dau cia DBang, dé6 mbi la cai dich cua
cdng tac xay dung Bang.

Thr nam: Cong tac gidi quyét khiéu nai ky luat
dang goép phan bado vé duoc nhitng nguti dau tranh
chéng tiéu cuec.

Dé bdo vé nhitng nguoi dau tranh chéng suv thoai
trong Pang, trong hoat déng thuc tién, Lénin cling danh
thoi gian thich dang dé xr ly nhirng céng viéc lién quan
dén kién nghi, yéu cau khiéu nai cta t6é chirc, cad nhan.
Nguoi yéu cau phai theo doi chat ché viéc thi hanh
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nhi*rng quyét dinh vé nhirng don khiéu nai doé: "Téi ra
Iénh cho dong chi phai bao cao ngay cho t6i vé tat ca cac
don khiéu nai duwgc gri dén cho Van phong Hoi dong bd
trwvdng dan ay, khiéu nai vé tat cd cac co quan va nhan
vién chinh phad, nhitng vu khiéu nai cé van ban thi phai
bao cao Ién cho tdi trong vong hai muoi bén gi¢ dong ho,
nhirng sv khi€u nai miéng thi phai bao cao Ién cho to6i
trong vong bén muoi tam gio dong ho"l

Trong tinh hinh hién nay, té quan liéu, tham
nhiing, tiéu cuc van dién bién phtrc tap, nghiém trong
trong can bd, dadng vién, trong dé6 mot bé phan khoéng
nhé can bd, dadng vién do déau tranh chdéng tiéu cuc ma
bi tru dap, ky luat nang, khai trvr ra khdéi Bang. bay
cling la mét thach thirc khdng nhé déi véi Bang.

Cong tac gidi quyét khiéu nai ky luat dang ciing
gép phan minh oan cho ho, phuc héi lai quyén va lgi ich
hop phap cho dang vién, qua dé c6 nhirng bién phap cu
thé dé bao vé dang vién dau tranh chéng tham nhiing,
tiéu cuec.

Pay la viéc lam dé cung 8" long tin clia nhan dan
déi voi bang, thwc té trong nhiém ky qua, c6 nhirng
dang vién dau tranh chéng tiéu cuc bi khai trir ra khoi
Pbang da hang chuc nam, qua khiéu nai va giai quyét
khi€u nai cila Bang ho da dwgc minh oan va phuc hoi,

1 V.l. Lénin: Toan tap, Sdd, t. 50, tr. 325.
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mot s6" ddng vién tham nhiing, tiéu cuc, c6 hanh vi bao
che, tru dap dang vién cling bi xt ly. Diéu nay da gop
phan cing c¢d' va tang cudng uy tin clia Dang, tao sw
gan bo va doan két chat ché gitra Pang va nhan dan.

Qua cbng tac giai quyét khiéu nai, Bang cling phat
hién ra nhitrng vu viéc vi pham cuta can bd, dang vién dé
xem xét, x&r ly kip thoi, nghiém minh, goép phan gil
virng ky cuong, ky luat cia Bang.

Th& sau: Coéng tac gidi quyét khiéu nai ky luat
dang gop phan hoan thién cac quy dinh cta Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nuoc.

Théng qua cbng tac gidi quyét khiéu nai, nhat la
viéc so két, tdng két, rut kinh nghiém vé cong tac giai
quyét khiéu nai ctia Dang, sé hoan thién bd sung, slra
doéi nhitng quy dinh vé khiéu nai va giai quyét khiéu
nai ky luat trong Dang hién nay vé phuong phép,
nguyén tac, tha tuc va quy trinh.

Ciling thdong qua cbng tac gidi quyét khiéu nai, cap
ay, Gy ban kiém tra téng két, rat kinh nghiém héng
nam dé hoan thién cac quy dinh vé xi ly ky luat dang
vién, bdo ddm khoéng oan sai cho ngu¢i khdng vi pham,
xtr ly ky luat dang céong minh, chinh xac, kip thoi.

Pbang vién cling la cong dan, sébng va lam viéc
theo Hién phap va phap luat, thdng qua céng tac giai
quyét khiéu nai ky luat trong Bang, Bang chi dao
Nha nuwéc va cac co quan phap luat hoan thién phap luat
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c6 lién quan bado ddm quyén loi cho dang vién voi tw
cach la cong dan.

Mat khéac cling giap cho Nha nuéc hoan thién céac
quy dinh cha phéap luat dé c6 co s@, can clr cho dang
vién chdp hanh nghiém chinh, c6 can c& cho t6 chirc
dang xem xét, x&r ly khi cé vi pham va xem xét, giai

quyét khiéu nai ky luat dang mét cach chuan xac.

I11. MOl QUAN HE GIJA KY LUAT VA GIAI QUYET
KHIEU NAI KY LUAT TRONG BDANG

Ky luat dang va giai quyét khi€éu nai ky luat dang
c6 quan hé bién ching. Trong mdi giai doan cach mang,
Pang ta xac dinh cac hinh thic ky luat khac nhau
nham x& ly nghiém déi véi t6 chirc dang va dang vién vi
pham dé gitr virng ky cuong, ky luat cia Dang cling nhw
ran de, ngan ngtra xay ra vi pham va cling dé gido duc
t6 chirc dang, dang vién.

Trong Pang cé hinh thkc ky luat d6i voi td chirc

dang va hinh thic ky luat doi vbi dang vién.
1. Hinh thirc ky luat t6 chrc dang

- Diéu lé bang Coéng san Bdéng Dwong do Hoi nghi
Trung wong thang 10-1930 théng qua quy dinh céc
hinh thirc ky luat déi voi té6 chrc dang la: "chi tréach;
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gidi tan ay vién cd, dat ay vién méi; gidi tan ca doan
thé va td chirc lai dang vién"l

- Diéu lé bang Cong san Bong Dwong tai dai biéu
Bai hdi lan tht | cia Bang Cong san Béng Duong thong
qua ngay 29-3-1935, quy dinh hai hinh théc ky luat déi
VGi t6 chirc la: "phé binh, giai tan"2

- Diéu lé Pang Lao dong Viét Nam tai Pai hoi dai
biéu toan quéc lan th 1l cia Bang (théng qua thang
2-1951) quy dinh bdn hinh thirc ky luat doi véi td chic
dang la: "Canh cao trong Bang hay trwéc quan chung,
thay déi mot bd phan cdp Gy, thay doi toan thé cap ay,
giai tan ca dang bd, t6 chirc lai"3.

- Diéu Ié Pang do Dai hdi dai biéu toan quoc lan
thé* m ctia Bang Lao dong Viét Nam thong qua nam 1960
quy dinh hai hinh th&c ky luat déi véi to chirc dang la:
"khién trach, canh cao"4

- Diéu lIé Bbang Cong san Viét Nam do DBai hdi dai
biéu toan quoc lan th¢ IV théng qua nam 1976 quy
dinh ba hinh thiérc ky luat doi véi tdé chirc dang la:
"khién trach, canh céo, giai tan"s.

- Diéu |é BPang Codng san Viét Nam do Pai hdi dai
biéu toan quéc lan th¢ V thong qua nam 1982 quy dinh

1, 2, 3, 4, 5. Bang Cbng san Viét Nam: Van kién E>ang Toan
tap, Sdd, t. 2, tr. 127; t. 5, tr. 129; t. 12, tr. 469; t. 21, tr. 810; t. 37,
tr. 958.

36



ba hinh thirc ky luat déi voi to chirc dang tuwong ty nhw
Dai hoi IV la: "khién trach, canh céo, giai tan"1

- biéu 1é Bbang CoOng san Viét Nam tv khéa VI dén
khéa XI cling quy dinh ba hinh th&c ky luat déi voi té
chirc dang la: khién trach, canh céo, giai tan.

2.Hinh thc ky luat déi véi dang vién

- biéu 1é Bang Cong san Boéng Dwong do Ho6i nghi
Trung wong thang 10-1930 théng qua quy dinh ba hinh
thirc ky luat d6i voi dadng vién goébm: "chi trach, coéng
khai chi trach; tam thoi khéng cho lam viéc trong yéu
cua Bang; tam thoi khai trir, khai trtv luén"2

- Diéu lé Pang Cong san Bong Dwong tai dai biéu
Pai hodi lan th¢ | théng qua ngay 29-3-1935, quy dinh
nam hinh thc ky luat déi voi dang vién la: "chi trich,
cdnh cdo, tam thoi dinh chi céng tac phu trach, khai trr
tam thoi hay khai trir vinh vién"3.

- Diéu lé bang Lao dong Viét Nam tai Dai hoi dai
biéu toan quéc lan th& 11 cta Bang (thong qua thang
2-1951) quy dinh b6n hinh th&c ky luat déi véi dang
vién la: "Canh céao trong Bang hay truwdéc quan chung,
ha tang cong tac, khai trir c6 thdi han, khai trir khéng
thoi han ra khéi bang"4.

1, 2, 3, 4. Bang Codng san Viét Nam: Van kién Dang Toan tap,
Sdd, t. 43, tr. 394; t. 2, tr. 127; t. 5, tr. 129; t. 12, tr. 469-470.
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- Diéu 1é Bang do Pai hdi dai biéu toan quéac lan
th& 111 cia Bang Lao dong Viét Nam thong qua nam 1960
quy dinh nam hinh th&c ky luat déi véi dang vién la:
"khién trach, canh céo, cach chirc trong Dang, lvu lai
trong BDang mot thoi han dé gido duc va xem xét. khai
trv ra khéi bang"l

- biéu lé Bang COng san Viét Nam do Pai hoi dai
biéu toan qudc lan th IV théng qua nam 1976 quy dinh
nam hinh théc ky luat déi véi dang vién tuong ty nhu
quy dinh cta Pai hoi 11l la: "khién trach, canh céo, cach
chire, Ivu lai trong Bang mot thoi gian dé gido duc va
xem xét (goi tat la lvu Dang), khai trir ra khoi Dang"2

- biéu lé Bang CoOng san Viét Nam do Pai hdi dai
bi€éu toan qudc lan th V thong qua nam 1982 quy dinh
nam hinh théc ky luat déi véi dang vién twong tu nhw
Pai hoi IV la: "khién trach, canh céo, cach chtrc, lwu lai
trong BDang mot thoi gian dé gido duc va xem xét (goi
tat 1a lvu Dang), khai trir ra khéi Dang"s.

- biéu 1é Bang Cong s&n Viét Nam tir khéa VI dén
khéa XI quy dinh bén hinh thi&c ky luat déi voi dang
vién la: khién trach, canh céo, cach chdc, khai trir ra
khéi bang.

1, 2, 3. Bang Codng san Viét Nam: Van kién Dang Toan tap,
Sdd, t. 21, tr. 810; t. 37, tr. 958; t. 43, tr. 394.
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3. MdGi quan hé

Khi t6 chrc dang, dang vién chdp hanh khéng
nghiém quy dinh cda Dang, c6 thai dd xem thuwong ky
luat du da duoc t6 chirc dang nhac nhé, gido duc, udn
ndn nhwng khong khic phuc, sira chita, ¢4 tinh vi
pham, tham chi vi pham nghiém trong, trvdong hgp nhw
vay, phai xr ly ky luat cdong minh, chinh xac, kip thoi
dé gitr virng ky cwong, ky luat clia Pang; khac phuc tinh
trang "nhe trén, nang duwoi", bao che, né nang. Khong
dugc coi la ngoai Ié trong viéc chdp hanh ky luat cula
Pang. Ky luat ciia Pang khéng nham muc dich xi ly
cho nang, cho nhiéu ma muc tiéu huéng dén mang tinh
gido duc, cdm hda, nhan van, phong ngwa la chinh.

Tuy nhién, trong thi hanh ky luat cia Bang, néu chi
noi dén tinh ty giac la chwa da, di doi voi tw giac con co
tinh bat budc. Bat budc 1a dac trwung khong thé thiéu cla
moi ky luat. B4t budc trong ky luat ctia Dang phai trén
co s& giac ngd chinh tri, giac ngd giai cdp. Giac ngd cang
cao, nhan t6 bat budc cang tré nén ty giac. Vi vay, khi
quyét dinh thi hanh ky luat da cé hiéu luc thi t6 chirc
dang va dang vién bi ky luat phai chdp hanh nghiém
chinh quyét dinh ky luat déi véi minh, mat khac, duogc
quyén khiéu nai dén t6 chirc dang c6 tham quyén cap
trén cho dén Ban Chap hanh Trung wong dé yéu cau

duwoc gidi quyét theo quy dinh ctia Bang.
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Giai quyét khiéu nai ky luat la sy ti€p ndi cua viéc
quyét dinh thi hanh ky luat (hoac quyét dinh giai quyét
khiéu nai ky luat) dé6i véi t6 chirc dang, dang vién cla to
chirc dang c6 tham quyeén trudc do theo yéu cau clia t6 chirc
dang hoac dang vién bi ky luat nhwng ho khéng dongy.

Vi vay, gidi quyét khiéu nai ky luat cé tac dong tr&
lai d6i voi viéc thi hanh ky luat dang, lam cho viéc thi
hanh ky luat ding phwong hwdng, phwong chamTnguyén
tic, quy trinh, tha tuc, x& ly ky luat déi voi t6 chirc dang,
dang vién céng minh, chinh xac, kip thoi hon, lam cho
doéi twong bi thi hanh ky luat phai thwc sy "tam phuc,
khau phuc".

Giai quyét khiéu nai ky luat con nhdm minh oan
cho t6 chirc dang, dang vién da bi ky luat oan sai. khoi
phuc lai quyén lgi, danh dw cho ho hodc xem xét, xt ly
nghiém déi véi nhirng trudng hop c6 vi pham nhung xtr
ly con nhe, chwa twong xirng véi ndi dung, tinh chat,
murc do, tdc hai vi pham hodc dé lam rd trach nhiém
chia td chirc dang da quyét dinh ky luat c6 biéu hién tru
dap, goép phan git*r nghiém ky cuwong, ky luat cia Bang;
dong thoi, giai quyét khiéu nai ky luat con nham giap
cho t0 chirc dang cé tham quyén da ky luat, giadi quyét
khi€u nai ky luat truédc d6 thdy dwoc nhirng thiéu sot,
khuyét diém, trach nhiém cta minh trong viéc ap dung
hinh th&c ky luat, trong thwc hién nguyén tac. quy
trinh, thu tuc thi hanh ky luat hoac giadi quyét khiéu nai
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ky luat dé uén nén, chan chinh, khéc phuc, thuc hién
tot hon viéc thi hanh ky luat dang.

Xt ly m6i quan hé gitra viéc thi hanh ky luat dang
voi gidi quyét khiéu nai ky luat dang cling chinh la giai
guyét mdi quan hé gilra "xay" va "chéng" trong thi hanh
ky luat dang.

IV. PAC BPIEM KHIEU NAI KY LUAT TRONG BDANG
HIEN NAY

Vi bat cr ly do gi, khi dang vién bi ky luat cling tac
dong manh dén dang vién vé tv twdng, tinh cdm, cac mdi
quan hé cta dang vién, dén quyeén lgi chinh tri va kinh
té cla dang vién. Vi vay, dang vién thuwong khé chap
nhan hinh th&c ky luat va phan &ng lai quyét dinh cla
t6 chirc dang c6 thAm quyén, cu thé bang don khiéu nai
cac ndi dung da bi thi hanh ky luat. Thuc té cdng tac giai
quyét khi€u nai ky luat ctia dang vién cho thay:

Th& nhat: Noi dung dang vién khiéu nai ngay cang
phtrc tap, khiéu nai Ién cdp Trung wong ngay cang
nhiéu, dadng vién cé chirc vu khiéu nai it hon dang vién
khdng c6 chirc vu.

Nguyén tic chi giai quyét nhitng ndi dung lién
guan dén quyét dinh khiéu nai ky luat: Trong thi hanh
ky luat hién nay, ndi dung vi pham hét si¢c da dang va
phic tap trén tat cd cac Iinh vwc nhu: quan ly kinh t€,
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tai chinh, quan ly va s&r dung dat dai, tai nguyén, moi
trwdng, xay dwng co ban, tén giao, gido duc va hén nhan
gia dinh, diéu nay gay kho khan, ling ting dé xac dinh
ndi dung, tinh chat, mic @6 va tac hai cia VI pham va
cac tinh tiét tdng nang hoac gidm nhe dé ap dung hinh
thirc ky luat.

Khi bi ky luat, néu khéong thdy théa dang, dang
vién sé khiéu nai vé nhirng ndi dung d6 lam cho viéc
giai quyét khiéu nai ngay cang tré nén phtc tap khi
phai tham tra, xac minh lai nhiéu lan.

Trong diéu kién hién nay, vi pham ngay cang
nhiéu, di lién v&i no6 viéc ky luat va gidi quyét khiéu nai
ky luat cling cé chiéu hwéng tang, ké ca khiéu nai Ién
Trung wong va cap cao nhat cta bang.

bang vién hién nay v6i trinh dd dan tri ngay cang cao,
ho ngay cang y thic rd hon quyén ctia minh, khi bi quyét
dinh ky luat ho sé phan tich, mé x&, so sanh va quyét dinh
khiéu nai néu thdy chua théa dang, nhét la ddi véi nhirng
vu Viéc phirc tap ma viéc ky luat khéng chinh xac.

Hién nay, trong Bang xudt hién tinh trang tuy dang
vién cling biét r6 ndi dung, tinh chat, mic do, tac hai,
nguyén nhan vi pham cta ban than nhwng van tiép tuc
khi€u nai dé hy vong duoc cap trén xdéa bd hodc ha hinh
thirc ky luat déi voéi minh, duwoc thi tét, khéng dwoc ciing
chdng sao hoic muc dich phadn (ng cad nhan trong té
chirc dang nham gay rdi hoic ha uy tin cla t6 chic.
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Qua cac nhiém ky cho thay, ty 1é dang vién c6 chirc
vu khiéu nai thap hon dang vién khdng c6 chirc vu dat
ra van dé trong x& ly ky luat dang, "trén nhe, duéi
nang"” dién ra tuwong déi phd bién hién nay hay la viéc
ap dung hinh thtc ky luat khéng dang véi ndi dung,
tinh chat, méc d6 vipham va c6 chiéu hwéng bat lgi doi
v6i dang vién khong cé chirc vu.

Th hai*. Khiéu nai ky luat thuong lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu Iinh vuc, doi hdi can bo kiém tra
phdi c6 chuyén mon, trinh do, gidi mot nghé, biét nhiéu
nghé méi bdo ddm dwoc phwong huéng, phwong cham,
nguyén tac cla giai quyét khiéu nai.

C6 nhirng ndi dung khiéu nai da lau qua nhiéu ky
dai hoi, diéu kién, hoan canh, co ché, chinh sach c6
nhiéu thay d6i; phuong huéng, phuong cham xi ly
khong thay déi nhung quan diém x& ly moi thoi ky co
khac nhau, nén rat kh6é khan cho cong tac gidi quyét
khiéu nai ky luat dang, quyét dinh chuén y hay thay
ddi hinh thirc ky luat.

Can bd kiém tra thuc hién giai quyét khiéu nai ky
luat dang c6 trinh dd khac nhau, chi am hiéu mot hay
mot s6 ITnh vuc cu thé va phuwong phap tham tra, xac
minh trong céng tac kiém tra cling nhu trong gidi quyét
khiéu nai ky luat dang ciling chi dwa trén phuwong phap
cong tac dang nén kho khan cho viéc giai quyét khiéu nai.
C6 nhirng trwdng hop gtti don thw khiéu nai nhiéu lan,
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mdi 1an lai thay déi hodc b6 sung thém cac ndi dung, tinh
ti€t moi hoac néu nhiéu ndi dung chung chung, khé xac
dinh, can bo kiém tra phai "chay" theo cac néi dung doé dé
gidi quyét.

Thir ba: Hién twong vira khi€u nai vuot cap, vira khiéu
nai, vira to cdo, vira bao cdo, ki€n nghi ngay cang nhiéu.

Trong don vira c¢6 ndi dung khiéu nai, vira c6 ndi dung
bao cao, kién nghi khdng chi ch*a dwng nhirng théng
tin vé sy vi pham vé quyén va lgi ich hgp phap cla
dang vién ma con bao ham ca sy phé phan hoac t6 céo
ca nhan, co quan, t6 chirc, nhirng ngui cé chirc vu hoac
nhitng ngudi khac c6 hanh dong dan dén vi pham
quyén va lgi ich hgp phap cta ngwoi khiéu nai.

Nhirng hién twvong nay xudt hién ngay cang nhiéu,
nhwng nguyén tac giai quyét khiéu nai 1a khi€u nai noi
dung gi chi giai quyét néi dung dé nén t6é chirc dang tap
trung chu yéu gidi quyét khiéu nai theo thdm quyén,
nhirng ndi dung td cdo, kién nghi thi bao cdo hoac dé
nghi cac co quan cé tham quyén giai quyét.

Dang vién, to chrc dang vira khi€éu nai vé mot hoac
cac ndi dung trén, vira td cdo dang vién, td chic dang
hay c4 nh&n khac ma ngu¢i d6é cho la cé vi pham quy
dinh cua DBang, phap luat cia Nha nuéc hoac té cao
cho rang bi tr0 dap, qué trinh xem xét, x&¢ ly méat dan
chu, khéng khach quan hoac cé nhirng sai pham, tiéu
cuc khéac.
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Trwong hop nay phai tach riéng tirng van dé dé giai
quyét, vi gidi quyét khi€éu nai va giadi quyét td cao la hai
nhiém vu khac nhau, cé phuong phap, quy trinh, déi tuong
va thdm quyén giai quyét khéng giong nhau. Nhwng ciing
c6 trwvong hgp dong thoi giadi quyét cd khiéu nai va td' cao
néu thay ndi dung t6 cao cé lién quan dén khiéu nai.

Thi tu: Trong cac nhiém ky vira qua, khiéu nai ky
luat dang cha yéu la dang vién bi ky luat c6 khiéu nai,
it co khiéu nai cha to chirc dang.

biéu nay dat ra van dé can nghién ctru, phai chang
dang vién chd yéu quan tam dén quyén lo1 va loi ich ca
nhan cta minh, it quan tam dén quyén loi clia tap thé
hay khdng c6 nguoi chiu trach nhiém truwéc quyét dinh sai
trai cQia tap thé, cda td chirc. Mat khac theo quy dinh, viéc
khi€u nai clia t6 chirc dang do cdp Uy gidi quyét nhung
quy dinh chwa ré nguoi dai dién cho t6 chirc dang viét don
khi€u nai va bao nhiéu dang vién trong t6 chirc dang bi ky
luat dongy thi don khiéu nai duoc giai quyét.

Th& nam: Mat trai kinh té thi trwdng tac dong lam
cho moét bé phan can bd, dadng vién bi suy thoai vé tuv
twdng chinh tri, dao diec, 16i séng, bi thi hanh ky luat
nhwng khong ty giac nhan khuyét diém, vi pham, khong
¢y chi phuc thién dé stra chira khuyét diém, vi pham cla
minh ma thuwong dé 16i cho khach quan, cho co ché, chinh
sach nhung du biét khéng thé thay ddi dugc hinh thirc ky
luat van khiéu nai dén nhiéu cdp, gay khé khin, phién
ha, ton thoi gian, cdng strc clia té chirc dang, dang vién.
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V. THAM QUYEN GIAI QUYET KHIEU NAI
DOI VOI BANG VIEN, TO CHUC BANG

Vé tham quyén gidi quyét khiéu nai cta dang vién
duwoc quy dinh nhu sau: Trwdc hét la doi voi cdp ra quyét
dinh ky luat, néu déi twong khi€u nai gi don truc tiép
dén t6 chirc dang da thi hanh ky luat thi to chirc dang da
thi hanh ky luat chd dong xem xét lai quyét dinh cla
minh, néu khdéng ding thi thay doi cho phu hgp. Néu doi
twong khiéu nai glri don khi€u nai 1én té chirc dang cép
trén thi tham quyén giai quyét khiéu nai nhv sau:

- Doi v6i dang vién: T6 chirc dang giai quyét khiéu
nai la cdp ay hodc ban thuong vu cdp Uy, Gy ban kiém
tra cap trén.

Pang vién bi thi hanh ky luat duoc khiéu nai Ién
cdp uy (ban thwong vu cdp Gy) hodc UGy ban kiém tra
cdp trén tryc ti€ép cha td chirc dang da thi hanh ky luat.
Viéc gidi quyét khiéu nai dugc tién hanh tuan ty cho
dén BO Chinh tri hoac Ban Chap hanh Trung uong la
cap gidi quyét khiéu nai cudi cung.

- D0di vai td chirc dang: Chi c6 cadp Uy, ban thwong vu
cdp Oy médi c6 thdm quyén giai quyét khiéu nai déi VO
td chirc dang.

Uy ban kiém tra khéng c6 tham quyén gidi quyét
nhung cé chirc nang tham muu, giGp cdp Qy giai quyét
khiéu nai dobi véi t6 chirc dang. Néu to chirc dang khong
dong y voi quyét dinh gidi quyét khiéu nai cta cap ay
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cdp dwéi hoac ban thwong vu cip Uy cdp duwéi thi cé
quyén khi€u nai Ién ban thuong vu cdp Uy hoac cap ldy
cap trén cho dén Ban Chap hanh Trung wong.

- Céac to chirc dang khong cé tham quyén giai quyét
khiéu nai ky luat dang: La cac t0 chirc dang khong cé
tham quyén thi hanh ky luat, bao gobm: Uy ban kiém tra
dang uy co s¢, dang uy bd phan, ban thwdng vu dang ay co
s&, thwong tryc cdp Uy, chi Qy, cac ban can sy dang, dang
doan, cac co quan tham muu, gilp viéc cla cap uy. Tuy
nhién, theo chirc nang va nhiém vu duoc giao, cac t6 chirc
dang néu trén cé trach nhiém tham muu, gitp cap Uy, ban
thwong vu cap Gy va phoi hop véi Gy ban kiém tra trong
thwc hién nhiém vu gidi quyét khiéu nai ky luat dang.

VI. NOI DUNG KHIEU NAI KY LUAT CUA BANG VIEN,
TO CHUC PANG

1.Khiéu nai vé hinh th&c ky luat

Dang vién hoac td chirc dang bi ky luat khiéu nai to
chirc dadng dd quyét dinh ky luat hodac da gidi quyét
khiéu nai ky luat vi cho rang da 4p dung hinh thirc ky
luat nang hon so vdi vi pham cla dang vién, tdo chirc
dang dé, dong thoi dé nghi dwgc giam nhe hinh thic ky
luat hoac x6a bdé hinh thirc ky luat cho dung.

Thuc chat day la sy so sanh vé hanh vi vi pham cla
dang vién véi cac quy dinh cia DBang, phap luat clda
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Nha nuéc hoac so sanh véi hanh vi vi pham déi véi mot
sO trvong hop cu thé khac ma nguoi khiéu nai cho la
nang, khéng céng bang.

2. Khiéu nai vé ndi dung ky luat

Dang vién hay t6 chirc dang bi ky luat khiéu nai vi
cho rang t6 chirc dang da quyét dinh ky luat hodc giai
guyét khiéu nai ky luat xem xét, danh gia va két luan
khéng chinh xac vé mot hay tat cd cac ndi dung vi pham
cla ho trong quyét dinh ky luat hoac quyét dinh giai
guyét khi€u nai; tr khiéu nai vé ndi dung ky luat, dang
vién sé dé nghi gidm hoac x6a bé hinh thirc ky luat.

3. Khiéu nai vé nguyén téc, tha tuc, quy trinh

Pang vién, td chirc dang bi ky luat khiéu nai cac t6
chirc dang thuc hién nguyén tac, tha tuc, quy trinh xem
xét, thi hanh ky luat khéng duang quy dinh; bé qua hoac
thuc hién cac budc khéng day du theo quy dinh, huéng
dan cta Pang; chwa dan cha, khach quan trong xem xét,
thi hanh ky luat nhu khdong yéu cau dang vién lam ban
kiém diém va trinh bay trwdc chi bd, khong dugc trinh
bay y kién trwdc khi t6 chlrc dang c6 tham quyén quyét
dinh ky luat; khong thwc hién biéu quyét ky luat hoac dé
nghi ky luat bang phiéu kin; khdong bao cao day du sé
phiéu biéu quyét thi hanh ky luat; khi cong bd' quyét dinh
ky luat khoéng c6 day du cac thanh phan theo quy dinh.
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4. Khiéu hai tham quyén ra quyét dinh ky luat

Dang vién hodc to chirc dang khiéu nai vé viéc to chirc
dang ra quyét dinh ky luat khéng dung tham quyén theo
quy dinh ctia Biéu 1é Bang va cac quy dinh ctia Bang.

Viéc thi hanh khong ding thdm quyén thé hién &
hai van dé:

- To chirc dang ra quyét dinh ky luat khéng thudc
tham quyén ctia minh.

- T6 chirc dang ra quyét dinh ky luat vuot qua tham
guyén theo quy dinh.

Tom lai: Néu phan chia cu thé thi cé bén loai hinh
khi€u nai trén, nhung thuc té, cac loai nay thuong dan
xen va dugc dé cap trong don khiéu nai ctia dang vién,
it khi dang vién chi khi€u nai mdt ndi dung ma thuong
c6 si trinh bay, dién giai cu thé. Do do, viéc nghién ctru
cac ndi dung khiéu nai la rdt quan trong, doi hoi phai
nghién ciru ky trng ndi dung va dat trong mdi quan hé
téng hop voi toan bd vu viéc. Cé nhu vay, méi bao dam
khong dé sé6t ndi dung khiéu nai, t6 chirc dang giai
quyét khiéu nai phai phan loai, béc tach ré cac loai
hinh khiéu nai cia dang vién, t6 chirc dang dé xem xét,
Xt ly cho phu hgp, diéu nay cé &nh huéng quan trong
dén két qud giadi quyét khiéu nai.

Trong nhiéu truvong hgp, dang vién khi€éu nai cau
may, ho khéng cé y kién gi vé ndi dung vi pham, vé
nguyén tac, thd tuc va quy trinh thi hanh ky luat nhwng
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van tiép tuc khiéu nai xin chiéu c¢8, may ra duoc cap Qy
cdp trén hoac Uy ban kiém tra chiéu c6, thuong tinh.
Trwong hop nay, néu lam tét cong tac tw twdng, dang
vién c6 thé tw nguyén rut don khiéu nai.

VII. NGUYEN TAC GIAI QUYET KHIEU NAI
KY LUAT TRONG BANG

Viéc gidi quyét khiéu nai ky luat dang néi chung
theo nguyén tac va phuong phéap cong tac dang la cha
yéu. D0oi voi cac trwong hop khiéu nai cu thé, viéc giai
quyét thuc hién theo cac nguyén téc sau:

1. Chi gidi quyét nhirng ndi dung quyét dinh
ky luat ddng ma dang vién bi ky luat c6 khiéu nai

Pbon khiéu nai cla dang vién c6 thé cdé nhiéu noi
dung khac nhau, cé thé vira khiéu nai, vira t6 cdo. kién
nghi, bdo cao, vira trinh bay hoan cdnh chd quan,
khach quan dan dén bi ky luat, bi oan hoac dé nghi
chiéu c6. T6 chirc dang chi xem xét, gidi quyét nhirng
ndi dung khiéu nai c6 trong quyét dinh ky luat hoac vé
nguyén tic, tha tuc trong quy trinh. Trong qué trinh
gidi quyét, néu phat hién dang vién khiéu nai c6 dau
hiéu vi pham hodc c6 don t6 cdo thi béo céo cdp c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai xem xét, quyét dinh két hop
ki€m tra néu thudc thdm quyén hoac bao cdo, kién nghi
t6 chirc dang c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.
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2. Viéc gidi quyét khiéu nai ky luat cia dang vién
phai tién hanh tlr Gy ban kiém tra hoac cdp Uy cap
trén truc ti€ép cda té chic dang da quyét dinh thi
hanh ky luat.

Nguyén tic tuan tw khdng cho phép dang vién khiéu
nai vuwot cap, néu td chirc dang cdp dudi chwa cd quyét
dinh chuan y hoac thay d6i hinh thic ky luat thi t6 chirc
dang cdp trén khdng giai quyét, dang vién gt don khiéu
nai vuot cap don sé duwoc chuyén vé cdp dudi gidi quyét.

3. Khi nhan duoc khiéu nai ky luat phai bao cho
nguoi khi€u nai biét. Cham nhéat la 90 ngay lam viéc
dbi véi cap tinh, thanh, huyén, quan va tuong duong tré
xuéng; 180 ngay lam viéc doi véi cdp Trung wong, ké tlr
ngay nhan dugc khiéu nai (g trwc ti€p hodc theo dau
bwu dién chuyén dén) phai xem xét, gidi quyét, tra 1oi
cho nguoi khi€u nai. Nghiém cdm cac hanh vi can trg,
dim bd, khdng xem xét, gidi quyét khiéu nai. Truwong
hop hét thoi han chuwa gidi quyét xong thi phai thong
bao cho nguodi khi€éu nai biét.

4. Thoi han khiéu nai trong vong 30 ngay lam viéc,
tinh tlr ngay dang vién vi pham duwgc t6 chirc dang céd
tham quyén cong bo quyét dinh ky luat hodc quyét dinh
gidi quyét khiéu nai ky luat (can c& bién ban céng -bd)
dén ngay dang vién bi thi hanh ky luat gri don khiéu
nai truc ti€p hoac theo dau buwu dién.

Khoéng khiéu nai vuot cdp khi chua gidi quyét xong;
khéng gri don khi€u nai dén nhiéu cap, dén cac t6 chirc
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va cad nhan khong cé thdm quyén gidi quyét: khong
khi€u nai hd. Trong khi cho gidi quyét khiéu nai. dang
vién bi thi hanh ky luat phai chdp hanh nghiém chinh
guyét dinh ky luat hoac quyét dinh gidi quyét khiéu nai
ky luat da cong bd".

5. Sau khi cong bd' quyét dinh ky luat hodc quyét
dinh gidi quyét khiéu nai ky luat ma dang vién bi ky
luat khiéu nai truc ti€p dén cap minh, thi cidp dy. ban
thuwong vu cdp Uy hodc Gy ban kiém tra chd dong xem
xét lai, néu thay quyét dinh khéng ddng muc thi thay
dodi cho phu hop.

Khi t6 chrc dang cdp trén tién hanh gidi quyét
khi€u nai, cadp Uy, ban thudng vu cdp Uy hoac Uy ban
kiém tra phai nghiém tdc xem xét lai quyét dinh cla
minh va chdp hanh nghiém chinh quyét dinh giai quyét
khi€u nai clia td chirc dang cép trén.

6. T6 chirc dang truwc ti€p quan ly dang vién khiéu
nai pho6i hop voéi cdp Gy hoac Gy ban kiém tra dé giai
guyét khiéu nai; yéu cau nguoi khiéu nai thyc hién day
dd cac yéu cau cua cap ay, ban thudong vu cap uy, ay
ban kiém tra; chap hanh nghiém quyét dinh giai quyét
khi€u nai ctia cdp Gy hoac Uy ban kiém tra cép trén.

7. Bang vién bi ky luat c6 khiéu nai chwa dwoc giai
quyét da qua doi thi t6 chiec dang van phai xem xét,
gidi quyét; néu than nhan (cha, me, vg, hoac chong,
con, anh chi em rudt) dé nghi cho biét két qua thi
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thong bao két qua giai quyét khiéu nai cho td chirc
dang noi cv trd va than nhan nguoi do biét.

8. Khéng giadi quyét nhirng truong hop khiéu
sau: qua thoi han moét thang theo quy dinh cta Diéu Ié
bang; dang duwogc cdp trén cé thadm quyén gidi quyét; da
duoc cdp c6 tham quyén cao nhat xem xét, két luan; bi
toa a&n quyét dinh hinh phat tir cdi tao khéng giam gil
tré 1én chua duogc toa an cé tham quyén quyét dinh huy
bo ban an; khiéu nai ho; khiéu nai khi chwa nhan duwoc
quyét dinh ky luat bang van ban cla té chirc dang co
tham quyeén.

Pbon khiéu nai vé xt ly hanh chinh, lich st chinh
tri, tudi dang, xda tén trong danh sach dang vién thi
chuyén co quan c6 thdm quyén giai quyét va bao cho
nguoi khiéu nai biét.
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Chuwong 11

THUC TRANG VE KHIEU NAI
VA CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAI KY LUAT
TRONG DANG

I. CAC QUY BINH CUA BANG VE KHIEU NAI
VA GIAI QUYET KHIEU NAI KY LUAT

biéu Ié Bang vé khiéu nai va giadi quyét khiéu nai
ky luat cla td chrc dang va dang vién tlr khoa I1X dén
khoa XI, déu quy dinh tai cac khodn 7, khoan 8 va
khoan 9, Diéu 39; trong d6 khoan 7 quy dinh quyén
khiéu nai cua to chirc dang va dang vién nhw sau: "T0
chirc dang, dang vién khong doéng y v6i quyét dinh ky
luat thi trong vong mot thang, ké tlr ngay nhan quyét
dinh, c6 quyén khiéu nai véi cdp Gy hodc Gy ban kiém
tra cadp trén cho dén Ban Chédp hanh Trung uong. Viéc
gidi quyét khi€u nai ky luat, thuc hién theo quy dinh
clia Ban Chéap hanh Trung wong".

Trong nhiém ky Pai héi IX va X, Trung uvong da
ban hanh nhiéu van ban lién quan dén céng tac giai quyét
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khiéu nai ky luat cia Bang. B6 Chinh tri khod X da
ban hanh Quy dinh thi hanh Biéu 1é Bang, ban hanh
Hudng dan thuc hién vé cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat cta Bang trong chuong VII va chuong VI, Diéu 1é
Pang. Nhiém ky Dai héi XI cia Bang cac van ban trén
déu do Ban Chap hanh Trung wong ban hanh, trong dé
cu thé hod nhirng ndi dung quy dinh vé khiéu nai va
giai quyét khi€u nai ky luat trong Diéu Ié Bang.

B6 Chinh tri khod X da ban hanh Quy trinh gidi
quyét khiéu nai ctia Bd Chinh tri, Ban Bi thu va Ban
Chéap hanh Trung wong, dong thoi chi dao cadp Uy cap
tinh, thanh, dang ay truc thudéc Trung wong ban hanh
guy trinh ctia cdp minh.

Nhiém ky Dai hoi X, Uy ban Kiém tra Trung wong da
ban hanh 10 quy trinh vé cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat ctia Bang va da b sung, stra doéi cac quy trinh, trong
do c6 quy trinh gidi quyét khiéu nai ky luat dang déi voéi
dang vién, dong thoi chi dao Gy ban kiém tra cdp dudi ban
hanh quy trinh cia cap minh va t6 chirc thuwc hién.

Vé co ban cac quy dinh cda Trung wong va cap Qy,
ay ban kiém tra cac cdp da ban hanh day du vé trinh tu,
tha tuc gidi quyét khiéu nai ky luat dang bao gom ba
budc: buwdc chuan bi, buwdc tién hanh va budc két thuc.

Budc chudn bi bao gobm cac ndi dung: Nghién ctu
don khiéu nai, lam viéc voéi nguodi khiéu nai, xay dwng
k& hoach va lich thwc hién.
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Budc ti€én hanh'. Lam viéc véi cac t6 chirc dang, dang
vién da gidi quyét khiéu nai, da thi hanh ky luat dé
tham tra, xac minh lam rd néi dung khiéu nai; dong thoi
bdo cado cap ay, Gy ban kiém tra cac cap vé két qua gid]
guyét khiéu nai.

Buéc két thac: T6 chirc dang cé6 tham quyén xem
xét, quyét dinh, thdng bao quyét dinh giai quyét khiéu
nai dén dang vién, td6 chirc dang bi ky luat va to chirc
dang quan ly dang vién, to chirc dang bi ky luat.

Pay la sw cu thé hoa cac quy dinh cia Diéu Ié Dang
va trién khai thwc hién quy trinh giadi quyét khiéu nai &
cac cap, da tao hanh lang phap ly quan trong cho céc t6
chirc dang, dang vién va cac doan kiém tra thuwc hién
nhiém vu ctla minh.

Trong cac quy dinh cta Dang da thé ché hoa dugc
quyén va nghfa vu cha dang vién, to chirc dang khiéu
nai, quyén va trach nhiém cuta t6 chrc dang thuc hién
nhiém vu gidi quyét khiéu nai theo tham quvén va
quyén, trach nhiém cua doan giai quyét khiéu nai trong
quy dinh vé t6 chrc va hoat dong ctia doan kiém tra.

Tuy nhién, cac quy dinh vé khiéu nai va cong tac
gidi quyét khiéu nai cling con mot s6 bat cap sau dav:

1. v& nguyén téc, phuong phéap trong céng tac
gidi quyét khiéu nai

- Nguyén tic, phwong phap giai quyét khiéu nai
dwa trén nguyén tic, phwong phap cong tac dang:
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T&c la moi van dé duogc ban bac cong khai, dan cha
trén "ban nghi su" cla t6é chirc dang, khong duoc dung
cac bién phap nghiép vu bi méat ciia co quan nha nuéc
dé diéu tra trong hoat dong cua t6 chrc dang va dang
vién. Tuy nhién, trong tinh hinh hién nay, vi pham
clla can bg, dadng vién ngay cang nhiéu, c6 chiéu huéng
gia tang, tinh chat vi pham ngay cang tinh vi, phic
tap cho nén néu s dung thuan tuy cac nguyén tac,
phuong phap cong tac dang sé rdat khé cho cobng tac
tham tra, xac minh.

- Khiéu nai ndi dung gi thi chi gidi quyét
dung do.

Thyc té dang vién chi chon nhirng ndi dung co lgi
cho minh, ¢6 so hé va thiéu sét cha tdé chirc dang dé
khi€u nai nhwng thyc té c6 dang vién khiéu nai c6 phan
ding, tham chi dung toan bd nhwng xét vé tong thé lai
khéng con du tv cach dang vién, vay cé phuc hoi hay
giam hinh thc ky luat déi véi dong chi dé khong la mot
van dé con vuedng méc va tranh céi.

Mat khac, trong qua trinh gidi quyét, néu phat hién
dang vién khiéu nai c6 dau hiéu vi pham hoac cé don t6
cdo thi cdp c6 thdm quyén giai quyét khi€u nai xem xét,
quyét dinh. C6 thé tach vu viéc ra dé giai quyét td cao
hoac kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham hoac két hop
gidi quyét cung voi ndi dung khiéu nai. Néu két hop
giai quyét thi chra bdo dam nguyén tac trén.
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- Nguyén tic té chirc dang cdp trén chi gidi quyét
khiéu nai khi td chirc dang cap dudi da cé quyét dinh.

Trong nhiém ky Pai hdi X, c6 mot sb trwong hop khi
giadi quyét khiéu nai, cdp cé tham quyén biéu quyét hinh

an

thirc ky luat, s6" phiéu phan tan khéng dud s6 phiéu can
thiét dé chuan y hay thay déi hinh th&c ky luat nén
khong ban hanh duwgc quyét dinh chuan y hay thay doi
hinh thirc ky luat dan dén viéc gidi quyét khiéu nai kéo
dai nhiéu nam. Bang vién blc xuc khi€u nai ti€p 1én cap
trén thi cap trén khéng gidi quyét do cap dudi chua cod
quyét dinh giai quyét khi€u nai ky luat cu thé. Vuwong
mé&c nay da anh hudng Ién dén quyén lgi clia dang vién.

Trong nhiém ky XI da c6 sy thay do6i va quy dinh:
Sau khi xem xét, két luan, to6 chirc dang phai biéu quyét
bang phiéu kin quyét dinh chuén y hay thay déi hinh
thrc ky luat cu thé. Trwong hop bi€u quyét quyét dinh
chuan y hay thay doi hinh thc ky luat cu thé khdng du
s0 phiéu theo quy dinh thi béo céo to chirc dang cap trén
c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

Diéu nay cé thuan lgi cho nguwoi khiéu nai nhwng cé
thé lai dan dén dun day trach nhiém gidi quyét khiéu
nai Ién td chilrc dang cép trén.

2. Suv chwa thdng nhét trong quy dinh cta Bang
vé gidi quyét khiéu nai

- Trong quy dinh cia DBang, dadng vién khdng co
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chirc vu thi vi pham muc trén canh cao la ky luat khai
trir, khdng con la dang vién cua Bang, song d6i voi
dang vién cé chirc vu, ky luat cling véi 16i pham nhu
trén nhwng muc xi¢ ly trén canh cao la cach chirc hoac
khai trir va thuvong duwoc quyét dinh & mic cach chirc va
van con la dang vién.

- Quy dinh cta bang vé gidi quyét khiéu nai trai
qua nhiéu cdp, dan dén dun diy nhiéu don khiéu nai
Ién cap Trung wong, gay qua tai, khéng thé giai quyét
duoc hét, trong khi dé theo quy dinh cda phap luat,
khi€u nai chi qua hai cip, néu khéng dong y cong dan
cé quyén khéi kién ra toa an va phan quyét ctia toa an
la quyét dinh cudi cung.

A

3. Céac quy dinh cta bang cling con mot sb
van dé can phai nghién clru, b6 sung cho phu hop
v@i thuc té hién nay

- Tinh kha thi cia mot s6 ndi dung trong quy dinh vé
khiéu nai va gidi quyét khiéu nai ky luat dang khéng
cao. Chéng han nhw dang vién bi ky luat cach chikc trong
Bang va chinh quyén, néu dang vién dé khiéu nai, cép co
thdm quyén giam nhe hodc xéa bd hinh thirc ky luat thi
van dé phuc hoi chirc vu, quyén va lgi ich chinh dang cho
dang vién do chwa dugc thyc hién.

- Theo quy dinh ctla Bang, viéc giai quyét khiéu nai
phai tién hanh tir Gy ban kiém tra hodc cdp Gy cdp trén
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cla td chic dadng dé da quyét dinh ky luat hoac giai
quyét khiéu nai ky luat cho dén Ban Chap hanh Trung
wong va nghiém cdm cac hanh vi can tré¢, khong xem
xét, gidi quyét khiéu nai ky luat. Do do, dang vién hiéu
duwong nhién dé la quyén clla minh nén c& ti€p tuc
khi€u nai dén khi hét quyén ctia minh.

II. THUC TRANG KHIEU NAI KY LUAT
TRONG DANG

1. Khai quat vé thi hanh ky luat trong Dang
nhiém ky X

a) D0i voi to chirc dang

Trong nhiém ky Dai hoi X, s0 t6 chrc dang bi thi
hanh ky luat la 1.791 t6 ch&c dang (tang 44% so Voi
nhiém ky 1X), trong dé khién trach 1.307 td chirc, canh
cao 483 td chirc; gidi tan 1 td chuirc.

Nhirng vi pham cua té chirc ddng duwoc tap trung xi
ly la: Chap hanh nghi quyét, chi thi cia Bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nwdc; vé nguyén téc tap trung
dan chad; vé ra quyét dinh va td chc thyc hién quyét
dinh; vé mat doan két ndi bg; cd'y lam trai; bao che. tru
dap va cac vi pham khac.

Céac td chlrc dang bi ky luat c6 xu hwéng tang. Noi
dung vi pham bi xt ly ky luat méi xuat hién la bao che.

60



tru dap, c6'y lam trai, trong Iinh vyc dat dai, khai thac
tai nguyén, khoang san, chirng khoan, dac biét thoi
gian gan day xuét hién tinh hinh tham nhiing bang co
ché, chinh séach.

b) B6i v6i dang vién

Trong nhiém ky Dai hoi X, s6 dadng vién bi ky luat
la 75.615 trudng hop (tang 1% so véi nhiém ky IX),
trong dé khién trach 31.589 truwong hop (41,78%); canh
cao 30.153 trudng hop (39,88%); cach chirc 4.152 trudng
hop (5,49%); khai trir 9.721 trwong hop (12,86%).

Cap uy va ay ban kiém tra cac dia phuwong, don vi
da quyét dinh dinh chi sinh hoat 2.198 dang vién, chu
yéu vi pham phap luat (tang gap hai lan so véi nhiém
ky IX). Trong s0" dang vién bi thi hanh ky luat, can bd
do cdp uy tinh, thanh, huyén, quan va tuong duwong
quan ly chiém gan 22,9% (nhiém ky IX la 21,8%).

uy ban Kiém tra Trung wong da thi hanh ky luat
theo tham quyén va dé nghi thi hanh ky luat 2 to chirc
dang va 82 dang vién, trong doé khién trach 29, canh
cdo 34, cach chirc 8, khai trir 11 trwong hop. Trong tong
s0"dang vién bi ky luat c6 2,7% khiéu nai.

Trong s6 dang vién bi ky luat, cap Uy vién cac cap
va can bd do cdp Gy quan ly, ké ca can bo trung, cao cap
bi x&* ly c6 xu huéng tang. Bang vién vi pham bi x& ly
ky luat cé trong tat ca cac Iinh vuc cta doi séng xa hoi,
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tr co quan dang, td chirc nha nuwéc, td chirc chinh tri -
xa hoi, dén Iinh vuc sadn xuéat kinh doanh, khu vuc néng
nghiép, ndéng thén,... Bang vién vi pham trong co quan
hanh chinh nha nuodc va ITnh vuc sadn xuat kinh doanh
chiém ty 1é cao hon cac co quan khac.

Pa tap trung x&r ly nhirng vi pham clia dang vién vé
Chédp hanh nghi quyét, chi thi cia Bang, chinh séach,
phéap luat cia Nha nuéc; nguyén tac tap trung dan cha;
thi€u trach nhiém; vé pham chat dao durc, 16i s6ng: tham
nhiing; vé c6y lam trai; mat doan két ndi bd; vé nha dat;
bao che, tru dap; budn lau, trén thué va cac vi pham
khac. No6i dung vi pham bi x& ly ky luat ngay mét phirc
tap va nghiém trong hon. Sé lvgng dang vién vi pham bi
phéat hién va xt ly chwa tuvong x&ng voi thyc té VI pham,
nhat la vi pham vé pham chat dao dirc, 16i song, tham
nhiing, mat doan két ndi b, thi€u trach nhiém.

Khai quéat chung viéc ky luat doéi voi td chirc dang,
dang vién cho thay:

- Hau hét cdp Qy, td chirc dang, Gy ban kiém tra
cdp ludn quan tam td chirc nghién ckru, quan triét va
trién khai thyc hién nghiém tdc cac quy dinh, hwong
dan cta Pang vé thi hanh ky luat dang. Pa s6 t6 chirc
dang, dang vién dugc to chilrc nghién clru, quan tnét
twong doi day da cac quy dinh vé thi hanh ky luat trong
Dang, nén hau hét c¢c6 nhan th&c diang va thuwc hién
ngay cang tét hon sau mdi nhiém ky dai hoi Dang.
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- Uy ban kiém tra cac cdp da kip thoi xem xét, két
luan dung tinh chét, m&c do, tac hai, nguyén nhan vi
pham dé xtr ly; khi xem xét, x&¢ ly c6 cha y diéu kién
lich stv cu thé, dé van dung xem xét phu hop, bao dam
trung thuc, khach quan, céng minh, chinh xac. Béng
thoi, tham muu cho cap ay, ban thudng vu cdp Gy xem
xét, xr ly ky luat dang mtc. Viéc ap dung hinh thic
ky luat co ban dung véi 16i vi pham va tinh chat, mdc
do, tac hai, nguyén nhan cta vi pham. Theo két qua
diéu tra, co 48,58% cho rang viéc 4p dung hinh thic
ky luat dang voéi tinh chat, mic do, tdc hai, nguyén
nhan cda vi pham.

- Viéc thi hanh ky luat nhin chung bdo ddm dung
phrong hwdng, phwong cham, nguyén tic, tha tuc va
dan chd hon qua trng nhiém ky dai héi Bang. Theo
két qua diéu tra, c6 8,10% cho rang viéc thi hanh ky
luat trong toan Bang noéi chung céng minh, chinh xac,
Kip thoi; 78,54% cho rang twong déi cong minh, chinh
xac, kip thoi.

- Khi xem xét, quyét dinh ky luat, cap uy, Gy ban
ki€m tra cac cap, chi bo da coi trong khau tham tra, xac
minh, lam rd vu viéc, két luan rd ndi dung, mic do, tinh
chat, tac hai va nguyén nhan cda vi pham. Traoh
nhiém kiém tra, xem xét, két luan cdia cac to chirc dang
dugc nang cao; can bd do cap Uy quan ly, nhat la twr cap
huyén tré Ién, trong nhirng nam gan day cé vi pham
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dugc x&r ly nhiéu va kién quyét hon, thé hién sy cong
bdng, nghiém minh, dan chd trong thi hanh ky luat
dang. Viéc xtr ly ky luat da phuc vu kip th&i cho cac yéu
cau vé xay dung Bang, thuc hién nhiém vu chinh tri.

- Trude khi quyét dinh ky luat, nhin chung dai dién
td chirc dang déu thuwc hién nghiém tdc viéc nghe dang
vién va té chirc dang vi pham trinh bay y kién. Viéc ap
dung hinh th&c ky luat déu dugc hau hét cap uay, uy
ban kiém tra cac cdp thwc hién bado dam suw cdng bang,
chinh xac, dan chua, x ly dang ngu¢i, dang vi pham,
khéng ap dat; déu can ct vao ndi dung, tinh chat, muic
do, tac hai va nguyén nhan cda vi pham, cac tinh tiét
tang nang hodc giam nhe dé quyét dinh; cé xem xét qua
trinh céng hién, viéc thanh khan nhan khuyét diém,
tich cuc khac phuc, stra chira khuyét diém, vi pham va
s cong tac trong qua trinh kiém tra dé lam rd dang
sai, quyét dinh hinh thic ky luat phu hop.

- Quyét dinh ky luat déu duoc to chirc dang c6 tham
guyén céng bd dung quy dinh va duoc trao truc ti€p dén
t6 chirc dang va dang vién bj thi hanh ky luat. Cac to6
chirc dang va dang vién bi xr ly ky luat, nhin chung
déu nhan théc ré vi pham cda minh, thdy duoc tinh
nghiém minh va gido duc cta ky luat dang, nén da
chdp hanh nghiém quyét dinh ky luat, quyét tam skra
chira, khic phuc, phadn ddu vuon 1én. Viéc thi hanh ky
luat trong Bang ngay cang dugc cong khai, dan chd hon
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sau moi ky dai hdéi Pang toan quéc. Pén nhiém ky Dai
hdéi BDang toan qudc lan thé X, B6 Chinh tri, Ban Bi
thw, cdp Uy cap tinh, thanh phé va mot s6 cdp uy cap
huyén da ban hanh va tdé chirc thwe hién ddng quy trinh
thi hanh ky luat doi véi t6 chirc dadng va dang vién vi
pham ky luat dang. Da tao diéu kién thuan lgi dé to
chirc dadng va dang vién c6 vi pham phat huy dan chu,
thwc hién tdét quyén va trach nhiém cua dang vién,
dong thoi str dung quyén dan chu dé bao vé quyén loi
chinh dang caa minh.

- Mot s6 dang vién va t6 chirc dang vi pham da co
nhan th&c dang viéc thi hanh ky luat, chdp hanh
nghiém tdc cac quy dinh vé nguyén tic, tha tuc thi
hanh ky luat; tw nhan khuyét diém, vi pham, hinh thic
ky luat; cong tac tot trong qua trinh xem xét, thi hanh
ky luat va chdp hanh nghiém sau khi nhan quyét dinh
ky luat. K&t qua khao sat cho thady, 14,17% cho rang d6i
twong bi thi hanh ky luat tw giac nhan khuyét diém, vi
pham, tw nhan hinh th&c ky luat; 54,65% cho rang chi
cd mot s6 dbi twong bi thi hanh ky luat ty giac nhan
khuyét diém, vi pham, tv nhan hinh thic ky luat didng
tinh chat, m&c do, tac hai, nguyén nhan cuda vi pham.

- Viéc van dung nguyén téc, quy trinh, thd tuc thi
hanh ky luat ctia cap Qy, Gy ban kiém tra, chi b6 tuvong
déi t6t. Nét méi trong xem xét, thi hanh ky luat cua
nhiém ky X la Gy ban Kiém tra Trung wong da moi

65



dang vién, t6 chirc dang bi thi hanh ky luat va té chirc
dang quan ly dang vién, t6 chirc dang bi thi hanh ky
luat dén trinh bay y kién trudc khi xem xét, quyét dinh
ky luat theo tham quyén.

- Viéc van dung phuong huéng, phwong cham thi
hanh ky luat doi véi to chirc dang va dang vién ngay
mot t6t hon, co ban dap &ng yéu cau tang cwong chap
hanh ky luat va thi hanh ky luat trong Bang, phuc wu
thyc hién tdét yéu cau nhiém vu chinh tri, céng tac xay
dwng Dang. Két qud diéu tra cho thady, c6 33,19% cho
rang viéc van dung diang phuong hueéng, phuong cham
thi hanh ky luat va 62,75% cho rang viéc van dung
twong doéi dung phuong huéng, phwong cham thi hanh
ky luat déi vai tdo chirc dang va dang vién.

Tuy nhién, viéc xem xét, thi hanh ky luat doi voi t6
chirc dang va dang vién con cé nhirng ton tai, han ché:

- Tinh hinh vi pham cda to chrc dang, dang vién co
chiéu huwéng gia tang, v6i mot s6 vi pham méi do tac
dong cua kinh té thi truong, hdi nhap kinh té quéc té va
sy phat trién cia khoa hoc - cdng nghé, nhwng viéc
phat hién, xem xét, x&r ly ky luat chua tuwong x&ng Vvoi
thuc té, nhat la nhirng vi pham phtrc tap vé kinh té, cé
nguon goc tir kinh té€. Nhiéu dau hiéu vi pham hoac da
vi pham khong duwgc kiém tra Kkip thoi hodc bo qua,
khong két luan, x&r ly hoac xt ly khéng ding mtec.
Thoi gian gan day no6i 1én mot s6 dia phwong cu thé hoa
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nghi quyét ctla cdp trén khdong dung, mang déng co cuc
bd, dia phwong hoac nhirng van dé khac nhu tai san bat
minh, tham nhiing tir co ché, chinh sach, trong lIinh vuc
dau tu, san xuéat, kinh doanh; nhirng vi pham vé chép
hanh nghi quyét, chi thi, thi€u trach nhiém trong lanh
dao, quan ly, xay dwng co ban, quan ly dat dai, quan ly
trat tw doé thi. C6 nhirng nganh, Iinh vyc lau nay duoc
xem la mau muc, nay lai xudt hién nhiing nhiéu tiéu
cuc nhu y té, gido duc, tv phap. C6 mot sé vu viéc vi
pham nghiém trong xay ra tr 5-10 ndm trueéc méi dugc
phat hién, x ly, nén khéng con tinh gido duc, phong
ngra va khé kh&c phuc hau qua xay ra. Tinh hinh
tham nhiing, lang phi c6 xu hufng tang va nghiém
trong hon, nhwng thuc tién phéat hién, kiém tra, x ly
chua twong x&rng va chua kip thoi.

- Mot sO cdp Uy, ban thwong vu cdp Uy, t6 chirc
dang va dang vién nhan théc chva day du vé ky luat
cla Pang va viéc thi hanh ky luat trong Bang (nhat la
& co s&) theo quy dinh va huéng dan cta Trung wong
va uy ban Kiém tra Trung wong; con thiéu tinh chién
ddu, httu khuynh, né tranh, so gay cang théng, hodc c6
déng co cd nhan ma dung tung, bao che cho nhau.
Tinh chién dau cla mot s6 cdp ay, ban thuwdng vu cap
ay, t6 chirc dang, Gy ban kiém tra trong thi hanh ky
luat chwa cao, c6 bi€u hién ngai xt ly ky luat, s mat
thanh tich.
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Mot s cdp Qy, to chirc dang, Uy ban kiém tra chuwa
nam virng nguyén tic, tha tuc. quy trinh x& Iy Ky luat to
chirc dadng va dang vién vi pham. Két qua diéu tra cho
thdy, c6 8,90% cho rang viéc van dung nguyén tac. quy
trinh, tha tuc thi hanh ky luat cta cdp dy. Gy ban kiém
tra cac cdp chuwa t6t va 0,40% cho rang viéc van dung
nguyén tac, quy trinh, tha tuc thi hanh ky luat con yéu.

- Mot s6 truong hop dé kéo dai viéc xem xét. xa ly
ho&c x&r Iy khéng céng bang gitta dang vién cé chirc, cd
quyén va cac dang vién khéac hoac x&r ly khong ding
tinh chat, mic do, tac hai. nguyén nhan vi pham. Trong
xtr ly ky luat, con nhiéu biéu hién léch lac. nhu: c6 thai
dd chuwa dung véi ngudi vi pham, bao che. tru dap hoac
cay cU, dwgc thua trong xt ly ky luat.

- Viéc thi hanh ky luat chuva th6ng nhat & cac don
vi, dia phuong; cung mdt ndi dung vi pham véi tinh
chdt, mrc do, tac hai nhw nhau, nhwng moi noi 4p dung
hinh thirc ky luat khac nhau, tao sw khdng céng bang,
binh d&ng trong thi hanh ky luat dang.

K&t qua khao sat cho thdy, c¢6 10,12% cho rang viéc
ap dung hinh thrc ky luat con nang hon so voi tinh chét,
mic db. tac hai va nguyén nhan cda vi pham: 44.12%
cho rdng viéc &p dung hinh thtrc ky luat con nhe hdn
tinh chat, m&c dd va nguyén nhan vi pham va 2.02% cho
rang viéc ap dung hinh thic ky luat con oan. sai.

- Viéc 4p dung Quy dinh vé xr ly ky luat dang vién
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vi pham chwa théng nhéat hodac chwa ding mic (nang
hoac nhe hon) ddi voi cac trwong hgp cé ndi dung vi
pham cing tinh chat, miéc d6, tac hai, dan dén dang
vién khiéu nai ky luat vé hinh thic ky luat.

- V@ thuc hién nguyén tic, thAm quyén, quy trinh,
tha tuc thi hanh ky luat:

Cong tac tham tra, xac minh tuy c6 nhiéu tién bd
nhwng van con nhiéu tredng hop tién hanh chwa chu
déo, nhan th&c va quan diém vé ky luat cé ldc chua
dang, cung voi cac ly do khac, dan dén ap dung hinh
thtrc ky luat moét s6' trwong hop chuwa théa dang (qua
nang hoac 'qua nhe), do vay khi xem xét khiéu nai ky
luat, ty 1é phai thay doi, x6a bd con cao.

Tru6c khi quyét dinh ky luat, dai dién td chirc dang
c6 tham quyén thyc hién viéc nghe dang vién vi pham
hodc dai dién t6 chirc dang vi pham trinh bay y kién co
noi thuc hién chwa tét, con mang tinh hinh thirc, quyét
dinh ky luat rdi méi gap dang vién, tdo chirc dang co vi
pham. Viéc thi hanh ky luat c¢6 noi chwra thuc hién dang
tham quyén clia cdp minh, hodc thudc tham quyén cua
cdp minh nhwng né tranh, dun day Ién cap trén giai
quyét. Con mot so"' cdp uy, ban thuwdng vu cap uay, uy
ban kiém tra thi hanh ky luat chva dang tham quyén.

Con mot s6 cdp Uy, ban thuong vu clp Uy, Uy ban
kiém tra, chi bd thuc hién nguyén tic, quy trinh, tha
tuc thi hanh ky luat chuva chat ché. Mot sd' it cap ay,
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ban thwong vu cap Uy, Uy ban kiém tra van dung phuong
huéng, phwong cham thi hanh ky luat chwa duang, chuwa
phu hop.

2. Khiéu nai vé ndi dung ky luat

No6i dung ky luat déi véi dang vién, td chirc dang &
tat ca cac lIinh vuc khac nhau vé kinh té, chinh tri, xa
héi nhwng qua cac nhiém ky cho thdy, dadng vién khiéu
nai tdp trung vao cac ndi dung da bi thi hanh ky luat
vé: chinh tri tw twdng; nguyén tac tap trung dan chi; vé
chdp hanh nghi quyét, chi thi cia Bang, phap luat cta
Nha nuéc; vé doan két ndi bo; vé thiéu trach nhiém; bao
che, tru dap; tham nhiing, lang phi; budn lau. trén
thué; quan ly va sir dung dat dai; c6 y lam trai gay hau
qua nghiém trong; phadm chat, dao dic, 16i s6ng va cac
vi pham khéc.

Nhirng ndi dung khiéu nai ky luat dang cta dang
vién rdt phong phu va da dang, nhwng tap trung nhiéu
& cac nodi dung: chdp hanh nghi quyét, chi thi, phap
luat cia Nha nwéc, thiéu trach nhiém, quan ly va sk
dung dat dai, c6 y lam trai la nhirng ndi dung dang
vién khiéu nai nhiéu, rat khé cho céng tac tham tra,
Xac minh.

Bén canh nhirng van dé trén, trong thuc té co
nhirng sai pham ma cip dwéi ghi trong quyét dinh ky
luat khéng dinh tinh, dinh luvgng dwoc nhu: v thic
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chwa tot, trach nhiém khdéng c6, mat doan két..., nhirng
ndi dung do lai khéng thé hién trong ho so thi hanh ky
luat cha Pang nén rat khé khan cho cong tac tham tra,
xac minh lai cla to chirc dang cé tham quyén.

Thuc té, c6 dadng vién bi ky luat voi nhiéu ndi dung
nhu: khong trung thwc trong khai ly lich, y thirc t6 chirc
ky luat kém, khéng chap hanh nghi quyét cta chi bo;
ky don khiéu nai, 16" cdo tap thé. Dang vién chi khiéu
nai moét ndi dung cho la khéng chinh xac va dé nghi
giam hinh th&c ky luat dang.

3.vé hinh th&rc ky luat

Ky luat dang vién bao gbm bén hinh thirc: Khién
trach, cadnh cdo, cach chuc, khai trir. Dang vién bi ky
luat khi€éu nai mot trong bén hinh théc trén cho rang
quéa niang so va&i 16i pham hodc bi oan, sai va dé nghi
xem xét lai hinh th&c ky luat hoac xin chiéu cb6. Thuc
trang qua cac nhiém ky Dai hdi cho thay, ty 1é dang
vién khiéu nai so véi s6' dang vién bi ky luat déu tang,
cht yéu khiéu nai vé hinh thirc ky luat. Ty l1é thay doi
hinh thic ky luat cling tdng qua cac nhiém ky dat ra
van dé can phai nghién ctru:

- Viéc ap dung hinh thirc ky luat ctia cap ay, Gy ban
kiém tra cac cap, cta chi bd cé chinh xac, cé ding voi
néi dung, tinh chat, m&c dd vi pham cta dang vién, t6
chirc dang hay khong.
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- Ty 1é thay ddi hinh th&c ky luat cao, c¢é phai van
dé oan, sai trong xt&r ly ky luat dang vién vi pham co
chidu hwéng ting hay quan diém cla moi cdp la khac
nhau. Bat ra van dé stra sai va phuc héi danh du va
quyén lgi chinh tri cho dang vién nhu thé nao cho hop
ly, cho thau tinh, dat ly va van dé xem xét trach nhiém
cha td chirc dang da gay oan, sai cho dang vién.

4.v& nguyén tac, thd tuc, thdm quyeén

Dang vién khiéu nai vé nguyén tic, th( tuc. thdm
guyén trong nhiém ky Dai hdi X tap trung chd yéu &
cac van dé sau:

- Khiéu nai viéc ban hanh quyét dinh ky luat khong
ding tham quyén theo quy dinh hodc vuot qua thAm quyén.

Vi du: Khiéu nai viéc chi bd quyét dinh cadnh cao khi
dang vién vi pham nhiém vu cdp trén giao. Khiéu nai
viéc Uy ban kiém tra huyén Uy quyét dinh khai trir dong
chi can bd thudc dién ban thuong vu huyén Gy quan ly.
Khiéu nai viéc biéu quyét ky luat khéng da so phiéu can
thiét nhung t6 chirc dang c6 thdm quyén van ra quyét
dinh xtr ly ky luat. Khiéu nai viéc t6 chirc dang cap dudi
c6 thdm quyén thi hanh ky luat nhwng t6 chirc dang cap
trén da tru dap, khai trir dang vién ra khéi dang.

Thuc té, nhiém ky qua, hé thdng quy dinh cda
bang vé cong tac kiém tra, giam sat cla Dang twong
doi day da va nhan thirc clia dang vién, té chirc dang vé
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thadm quyén thi hanh ky luat dwgc nang cao nén it co
nhirng vi pham vé tham quyén thi hanh ky luat dang.
Nhin chung, viéc thi hanh ky luat bdo dam phuwong
huong, pheong cham, nguyén tac, tha tuc. Tuy nhién,
mot s6 noi, nhat la cdp huyén va cap co s& con cd quyét
dinh sai vé thdm quyén va chua thuc hién chat ché vé
nguyén tac, thu tuc.

- Khiéu nai v& nguyén tic, tha tuc va quy trinh:
Thuc té nhiéu dang vién khiéu nai vé t6 chirc dang da
thi hanh ky luat khéng thwc hién dang nguyén tac, tha
tuc, quy trinh khi xem xét, xr ly ky luat.

Vi du: Khiéu nai viéc xem xét, ky luat khong khach
quan, vi pham nguyén tac tap trung dan chl; dang vién
bi ky luat khéng dugc yéu cau giai trinh, kiém diém,
khéng duogc trinh bay y kién; khiéu nai viéc truéc khi Gy
ban kiém tra xem xét, két luan, doan kiém tra khong
trao dbi voi dang vién khiéu nai; khi€u nai vé van dé
cong bd' quyét dinh ky luat dang. Khiéu nai viéc giai
quyét kéo dai, qua thoi han theo quy dinh cta Pang...

Céac hinh thic khiéu nai dang nay rédt da dang va
phong phu. B6 l1a nhirng ndi dung da dwgc quy dinh trong
cac quy trinh kiém tra, ky luat ctia Dang va cac nguyén
tdc trong Hwéng dan thuc hién cac quy dinh vé cong tac
kiém tra, gidm sat va ky luat ctia Bang trong chuong VI
va chuvong VIII Diéu Ié Bang khoa XI, néu khiéu nai ding
thi do6 la nhitng 16i cha t6 chirc dang va doan kiém tra
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trong qua triah tac nghiép khéng thiwc hién dung cac quy
dinh chia Pang dan dén nhirng sai s6t vé nguyén tac. tha
tuc, can rut kinh nghiém, néu cé vi pham dén muc phai
xem xét ky luat thi xem xét, ky luat theo quy dinh.

5. Panh gia chung vé thuc hién quyén khiéu
ky luat dang ctia dang vién, td chirc dang

Qua thuc hién cong tac gidi quyét khi€u nai cta
ay ban kiém tra cac cdp nhiém ky Dai héi X clla Dang
cho thay:

vEé co ban, dang vién, t6 chirc dadng khiéu nai dang
theo cac quy dinh cta Pang, khiéu nai trong thoi han
theo quy dinh cla DPiéu Ié¢ Dang, khiéu nai dang dén t6
chirc dang c6 tham quyén giai quyét. Nhin chung, trong
nhiém ky Dai hdi X va cac nhiém ky trwéc day, cha yéu
dang vién thuc hién quyén khi€u nai ciia minh, it t6
chirc dang bi ky luat c6 khiéu nai. Diéu nay dat ra van
dé vé tinh chiu trach nhiém c& nhan trong cac quyét
dinh sai trai cGa tap thé, cha to chirc dang. Ty Ié dang
vién c6 chirc, c6 quyén khi€éu nai thdp hon so véi dang
vién khéng cé chirc vu.

Viéc khiéu nai cia dang vién rat da dang, phtrc tap,
lién quan dén nhiéu ITnh vuc & nhiéu cdp, nhiéu nganh,
ké ca ndi dung va hinh th&c, da cung cdp cho t6 chirc
dang c6 tham quyén can c&, chirng c& quan trong dé xem
xét lai cac hinh thic ky luat, qua doé cling phat hién ra
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nhiéu vi pham khéac ctia dang vién, gép phan quan trong
vao céng cudc xay dwng, chinh dén Bang.

Trong giai doan hién nay, qua nghién ctu cac don
khiéu nai ky luat dang cho thdy, dang vién bi thi hanh
ky luat dang déu can nhdc, suy nghi trwdc khi thuc
hién quyén khi€u nai cda minh. Nhiéu dang vién khiéu
nai dang dan do t8 chirc dang xr ly oan, sai, trong thuc
tién c6 nhiéu trudng hop thé hién tam trang blrc xuc,
nén néng, tham chi cé treong hdp giam long tin voéi t6
chtrc dang.

Loai th& hai chiém ty I&é nhd trong s6 dang vién
khi€u nai, c6 dong co khéng duang, dang vién khong tw
giac nhan thay nhirng sai Iam, khuyét diém cta minh,
c6'tinh khi€u nai dé cadp trén phai xem xét, tham chi lgi
dung viéc khiéu nai dé to cao, gay roi to chirc.

Loai th¢ ba cling nhadn th&c dwgc ndi dung, tinh
chat, md&c do vi pham twong xrng véi hinh thirc ky luat
nhung lgi dung dan chu trong Bang dé viét don khiéu
nai, may ra dugc gidm, néu khoéng cling khéng mat gi.

Vi du: Treong hop dong chi X thuéc Bang dy Quan
s Trung wong, sau khi kiém tra khi c6 dau hiéu vi
pham, Uy ban Kiém tra Trung wong da cé quyét dinh
ky luat khién trach (qua trinh kiém diém ban than
dong chi cling thira nhan khuyét diém va nhan hinh
thtrc ky luat nay) nhwng sau dé, dong chi van gtri don
khiéu nai Ién Ban Bi thu, Ban Bi thw 1ap doan giai quyét

75



khi€u nai, dwoc doan gidi quyét phan tich, dong chi lai
rat don khiéu nai.

Vé co ban, dadng vién da nhan th&c dugc quyén
khiéu nai, ndm duwoc nguyén tac, tha tuc, thAm quyén
gidi quyét cua tirng clp va thoi hiéu khiéu nai nén khi
bi x ly ky luat da thwc hién ddng quyén va nghia vu
ctia minh, kip thoi gri don khiéu nai theo quy dinh 1én
cdp c6 tham quyén xem xét. Khi gidi quyét khiéu nai,
da sd6 dang vién khiéu nai c6 thai do nghiém tac, chap
hanh day du cac quy dinh, yéu cau cha td chic giai
guyét. Qua trinh dau tranh lam rdé dung sai da lam cho
cac doi twong khiéu nai nhan th&c ra vi pham, khuyét
diém, thuc hién yéu cau cla td chirc dang khi tién hanh
tham tra, xac minh, chi doéng cung cdp cho doan kiém
tra nhirng n6i dung can thiét dé minh oan cho minh va
chi ra nhirng sai s6t vé nguyén tac, quy trinh, tha tuc
tredc day, tin twdng vao sw gidi quyét chia té chirc dang
cdp trén. Pay la wu diém I6n nhat cha dang vién khi
thwc hién quyén khiéu nai ctia minh.

Viéc dang vién, to chirc dang thuc hién quyén khiéu
nai ctla minh con c¢6 nhirng han ché nhat dinh:

Pang vién va to ch&rc dang bi ky luat trong céac
nhiém ky vira qua, hau nhu chi cé ddng vién khiéu nai
va rdt it t6 chirc dang bi ky luat thwc hién quyén khiéu
nai. Diéu nay dat ra van dé can nghién ctu vé tinh chiu
trach nhiém cé nhan trong quyét dinh sai trai hoac vi pham
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cha tap thé, cua td chirc dang, khong coé nguoi chiu
trach nhiém hay quyét dinh ky luat déi véi t6 chic
dang ludn théa dang nén khong c6 khiéu nai.

Nhiéu truvong hop khéng thwc hién dang cac quy
dinh ctla Bang vé khiéu nai. Mot s6 dang vién giri don
khiéu nai khéng dung té chirc dang cé thdm quyén, gui
don dén nhiéu t6 chirc khong cé trach nhiém giai quyét,
cé hién twong khiéu doén khi chua c6 quyét dinh ky luat
dang hoic da hét thoi hiéu khiéu nai nhwng van tiép
tuc c6 don khi€u nai. C6 don khiéu nai vé hanh chinh,
co quan nha nuéc lai glri cac t6 chilrc dang yéu cau chi
dao chinh quyén giai quyét.

Céac hién twong don khiéu nai gti vuot cap, don
khiéu nai sao chup ch* ky, khiéu nai hd ton tai khéng
phai la nhd. Bang luvu y la mét s6' dang vién lgi dung
quyén dan chu dé viét don khiéu nai voi noi dung cé
nhiéu 16i 18 gay gat, tr ngi tiéu cuc, xac pham dang
vién va to chtrec.

Xudt hién hién twong loi dung quyén khiéu nai dé
xam pham dén danh dy, nhan pham clda nguoi khac, dé
vu khoéng, xuyén tac, bdi nho, gdy mat doan két ndi bg,
gay roi trat tw. Mot s6' it dang vién bi ky luat da thay
théa dang nhung td chirc dang it quan tam, gido duc,
dan dén bi ké xdu kich dong, 16i kéo, mua chudc lai viét
don khiéu nai.

Nhiéu vu viéc khiéu nai dang duwogc cac to chirc dang
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c6 tham quyén gidi quyét nhwng dang vién khong cho
doi, kich dong, gay phtc tap tinh hinh, 16i kéo nguoi
khac tham gia dan dén nhiéu vu viéc khiéu nai tr don
gian trd thanh phtc tap, diém néng dé tao strc ép. dé
nghi t6 chirc dang cdp trén chi dao cap dudi xem xét
giai quyét theo y chi cht quan ctia nguoi khiéu nai.

Pang vién viét don khi€u nai con nham lan gita
khi€u nai ky luat dang véi khiéu nai vé chinh quyén,
khiéu nai kién cao trong tranh chap dan sy. NOi dung
phtrc tap, ¢ qua nhiéu noi dung to chirc dang khong co
tham quyén giai quyét.

C6 dang vién viét don khi€u nai nhwng khdng trinh
bay trung thuc sy viéc, cung cdp théng tin, sy viéc sai
s that cho nguoi gidi quyét khiéu nai, khi t6 chirc dang
ti€p xuc, tham tra, x4c minh thi quanh co, gidu giém
hodc "6 dén dau thi nhan dén do".

M6t s8' dang vién thdy rang, qua thdm tra, xac
minh cé thé phat hién ra nhirng vi pham maoi c6 thé bi
khai trir nén chu dong rat don khiéu nai khi dang trong
qua trinh gidi quyét. Mot sd' dadng vién do thiéu tin
twdng vao cdp dudi nén khong dua ra bang ching dé
chirng minh khéng vi pham ma khiéu nai 1én Trung
wong sau dé méi cung cdp bang chirng ctia minh.

C6 trrong hop do chwa ndm vitng quy dinh cla Dang
vé khi€u nai, gidi quyét khiéu nai ky luat dang nén gui
don khiéu nai ky luat dang dén nhiéu cép, dén nguoi
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khong c6 trach nhiém giai quyét dé gay ap luc doi voi to
chirc dang c6 tham quyén giai quyét khiéu nai ky luat.

Mot s6 trwong hop, don khiéu nai vira c6é ndi dung
khi€u nai, vlra c6 ndi dung to' cdo t0 chirc dang da quyét
dinh ky luat hoac da gidi quyét khiéu nai ky luat vi
pham nguyén téc, quy trinh, th{ tuc, thiéu khach quan,
dan chu, tru dap trong thi hanh ky luat hoac giai quyét
khiéu nai ky luat.

Mot s6" truong hop ngudi khiéu nai do nhan thue,
trinh dd han ché nén dién dat trong don thu khiéu
nai chwa chuan xac, néu td chirc dang cé6 tham quyén
gidi quyét khiéu nai ky luat khéng cha doéng truc tiép
lam viéc, trao doi dé lam rd ndi dung, muc dich, yéu
cau, nguyén vong cla ho, xac dinh chinh xac noi
dung, muc dich, yéu cau khiéu nai, théng nhat cach
gidi quyét, thi sé gap khoé khan, tré ngai trong qua
trinh giadi quyét.

Mot s6" dang vién bi xi ly ky luat chwa nhan thic
day di, sau sac viéc sai pham clia minh, y thirc ky luat
kém, bao thd, khoéng chdp hanh quyét dinh ky luat
hodc gidi quyét khiéu nai ky luat, nén tai khiéu. Tam ly
cla dang vién khiéu nai thuwdng khong tin tudng cap
du6i, c6 treong hop co6 10i néi, hanh dong thiéu van héa
doi véi t6 chirc dang da quyét dinh thi hanh ky luat
hodc gidi quyét khiéu nai ky luat trwéc do, trén tranh
khéng nhan quyét dinh ky luat.
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MOt s6" dang vién khi lam viéc véi can bd giadi quyét
khiéu nai hoac t6 chirc dang c6 tham quyén quyét dinh
gidi quyét khiéu nai cadp trén, néu thay c6 kha nang
khong thay d6i hinh thirc ky luat thi da phan (rng gay
gat, tham chi t6 cédo can bd kiém tra, ngudi ky quyét
dinh giai quyét khi€u nai ky luat déi véi minh.

C6 dang vién déu tranh bang duoc dé ha quyét dinh
ky luat khai trir nhwng khi cdp trén thay déi hinh thdc
ky luat lai xin ra khoi Bang; c6 noi té chirc dang khong
dong tinh voi viéc thay d6i hinh thic ky luat déi véi
dang vién nén khong tao diéu kién cho dang vién sinh
hoat, cong tac, dan dén dang vién chan nan bé sinh
hoat dang. Tham chi c6 trwong hop chi bd khdng chap
hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai ky luat déi vor
dang vién trong chi bd cta to chirc dang c6 tham quyén.

Nhirng khuyét diém, vi pham, clla dang vién trong thuc
hién quyén khiéu nai xuatphat tir nhiéu nguyén nhan:

Mot 1a: Nhan thic vé Bang va ky luat dang caa mot
bd phan dang vién con han ché. Y thic tw giac, tw phé
binh va phé binh cda dang vién c6 vi pham gidm sut,
khong chiu thira nhan mac du khuyét diém da rd. quanh
co, gidu giém khuyét diém, d6 16i cho khach quan, cho t8
chirc, con nguy bién, danh déng khuyét diém, vi pham
cha minh véi khuyét diém cua tap thé, cha t6 chic. Co
treong hop dang vién cho rang, mudén thi hanh ky luat
phai day du ch*ng c* nhw cla phap luat ma khéng hiéu
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ky luat dang con cé y thirc t6 chirc ky luat ctia t6 chirc
dang, dang vién.

Hai la: M6t s6' dang vién chwa hiéu ré dugc quyén
va nghfa vu clla minh trong thuwc hién quyén khiéu nai
dan dén c6 nhitng yéu cau, doi hdi vuwot qua thdm
quyén giai quyét khiéu nai cta té chirc dang, trong khi
do lai khéng thuyc.hién nghia vu cia minh trong qua
trinh giai quyét. Mot sd' dang vién hiéu rd quyén va
trach nhiém clda minh nhwng muén tao stc ép véi cap
trén nén gtri don nhiéu cap, nhiéu noi yéu cau duwoc giai
quyét. Mot sé trwong hop do so bi ky luat hanh chinh
dnh huéng dén quyén lgi kinh té, so bi ky luat dang sau
do bi xt ly bang phap luat nén khiéu nai.

Ba la: Bang vién chwa hiéu rd quy dinh ctda Bang
va phap luat cda Nha nuéc trong thwc hién quyén
khiéu nai ctla minh, thuong mong mudn cdp Trung
wong gidi quyét. Thuc té hién nay, nhiéu dang vién
khiéu nai Ién cdp Trung wong dwoc xem xét, gidm hinh
thirc ky luat lam cho nhiéu nguodi hy vong hodac chi tin
twdng vao két luan cda Trung wong nén khiéu nai Ién
cdp Trung wong ngay cang nhiéu, ké ca khiéu nai dén
Ban Chdp hanh Trung wong.

Bon la: To chirc dang giai quyét khiéu nai cé hién
tvong giai quyét khéng khach quan, khéng thda dang,
vi pham vé nguyén tac, tha tuc, dan dén nguoi khiéu
nai blrc xdac viét don gri nhiéu noi, vira khiéu vura t8"
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vi pham quy dinh ctla Bang va phap luat vé khiéu nai.
to' céo.

Nam la: Sw thiéu déng bd, chéng chéo vé gidi quyét
khi€u nai trong cac quy dinh hién hanh cta Bang va
Nha nuéc. Quy dinh vé ndi dung vi pham ky luat trong
Pang con chung chung, tirng loai vi pham va hinh thirc
ky luat twvong (rng chwa dwoc quy dinh cu thé. Khoang
cach gitra cac hinh thirc ky luat khi can ap dung doi vor
mdi sai pham chuwa duwoc cu thé dan dén thiéu cong
bang trong ky luat. Sw chdng chéo, mau thuan gitra quy
dinh cha phap luat dan dén dang vién khiéu nai khong
duwoc nén glri don khiéu nai dén cac to chirc dang.

I1l. THUC TRANG CONG TAC GIAI QUYET
KHIEU NAI KY LUAT TRONG BDANG

1.Nhitrng két qua, vu diém va nguyén nhan

- Cap Gy va uy ban kiém tra cac cdp tlr Trung wong
cho dén co sé da quan tam viéc gidi quyét khiéu nai ky
luat dang. Vé co ban da cé quyét dinh gidi quyét kip
thoi khi dang vién khiéu nai.

Nhin chung, cédp dy, to chirc dang, Gy ban kiém tra
cac cip da thyc hién tdt viéc gidi quyét khi€u nai ky
luat dang theo thd&m quyén, bdo ddm nguyén tac. quy
trinh, phwong phap, tha tuc, khach quan, dan chaq,
chinh xac. dung thoi gian quy dinh. Cac don khiéu nai
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ky luat dang ctia dang vién, t6 chirc dang phat sinh déu
duwoc cadp c6 tham quyén chu déng xem xét, giai quyét
theo quy dinh; khéng c6 tinh trang dun day, né tranh.
Truong hop qua thoi gian quy dinh nhung chuwa giai
gquyét xong déu théng bao cho déi twong khi€u nai.

Qua nhiéu nhiém ky, dang vién khi€u nai & cac cap
dang Uy co s&, Uy ban kiém tra huyén Qy va twong
duwong, ban thuwdng vu huyén Gy va twong duwong, Uy ban
kiém tra tinh Gy, ban thwong vu tinh Gy duwoc cac tinh
ay, Gy ban kiém tra tinh Gy quan tam giai quyét chiém
ty Ié cao, thé hién sy quan tdm clha Dang dén quyén loi
chia dang vién.

Nhiém ky VIII, toan bang cé 2.848 truwong hop
dang vién khiéu nai, chiém 3,46% trong téng s6 dang
vién bi thi hanh ky luat (nhiém ky VII la 4,81%). Gy
ban kiém tra cac cdp da giai quyét dat 76,52% (nhiém
ky VII la 80%). Qua giai quyét da thay doi, x6a bd hinh
thirc ky luat bang 21% (nhiém ky VII 1a 13,46%).

Nhiém ky IX, cap Uy va uy ban kiém tra cac cép
nhan dwoc 3.086 don thw khi€u nai; gidi quyét 2.621
trvong hop, dat 92%. Qua gidi quyét chuan y 2.028
treong hop, chiém 77,35%; thay doi, xéa bo 24,7%.

Gy ban Kiém tra Trung wong giai quyét khiéu nai ky
luat dang doi vai 255 trueong hop; chuan y 188 truong
hop, chiém 73,73%; ty Ié thay doi, xba bd hinh thirc ky
luat 67 truong hop (26,27%).
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Nhiém ky X, cdp Gy va Gy ban kiém tra cac cap giai
quyét khi€éu nai ky luat dang 1.957 truong hgp (gidm
35% so v&i nhiém ky 1X). Qua giadi quyét da thay doi,
x6a boé 528 trwong hop, chiém 27%.

ay ban Kiém tra Trung wong da giai quyét theo
tham quyén va giap Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thw gidi quyét 182 truong hop: trong
do gilr nguyén 114 trwong hop; gidm va xéa bd 67
trwong hop, chiém 36,8%, tang 1 trwdng hop.

Qua gidi quyét khiéu nai cho thay, ty Ié dang vién
khiéu nai vé nguyén téc, tha tuc chiém ty 18 nhd so v6i
téng sd dang vién khiéu nai. Diéu nay cho thay, vé co
ban ddi ngd can bd kiém tra dd ndm vitng nguyén tac,
tha tuc, quy trinh vé céng tac kiém tra ctia Bang, dac
biét 1a can bd cép tinh va cdp Trung wong.

Trwoc khi thanh 1ap doan kiém tra, can bd kiém tra
da thuc hién nghién cru k¥ ndi dung trong don khiéu nai
va hd so thi hanh ky luat, khdo sat ndm tinh hinh xéc
dinh rd nguoi khiéu nai va gia tri cia don thu khiéu nai
xem c6 trong thoi hiéu xem xét, gidi quyét hay khong.

D6i voi don khiéu nai c6 nhiéu ndi dung, vira khiéu,
vira t6, can bd kiém tra da gap nguwoi khi€u nai, trao doi
vGi dang vién nhitng ndi dung sé giai quyét, nhirng ndi
dung khong xem xét hodc chuyén co quan c6 tham
quyén gidi quyét, do d6 da tao tam ly cho su gidi quyét
clla cac to chirc dang c6 tham quyén.
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- Cédp ay, uy ban kiém tra cac cdp co ban lam tot
cong tac tham tra, xac minh dung, sai trong nodi dung
khiéu nai, bdo dam dan chu, khach quan, than trong,
chat ché va chinh xac.

ay ban kiém tra cac cdp, can bd kiém tra nhin
chung da coi trong viéc tham tra, xac minh than trong,
k¥ ludng vé nhirtng ndi dung khiéu nai, nhirng chirng
clr, tinh tiét méi dé lam rd sy viéc, nhirng tinh tiét
chirng minh tinh chat, dinh m&c d6, tac hai, nguyén
nhan vi pham, vé thai do, trach nhiém cua to chirc dang
da quyét dinh hodc giadi quyét khiéu nai va dang vién cé
lién quan. Ton trong dang vién, td chirc dang khiéu nai,
I&ng nghe ho trinh bay y kién, cung cdp ching c, tinh
tiét moi dé thay rdé tam tw, nguyén vong hay muc dich,
yéu cau khiéu nai ky luat ctia ho; dong thoi cling cha y
tim hiéu, 1&ng nghe y kién cha t6 chirc dang da quyét
dinh ky luat hodac da giai quyét khiéu nai ky luat trwéc
dé va y kién cha t6 chirc dang, dang vién co lién quan,
coi trong viéc trweng cau gidm dinh chuyén mén nhiing
van dé can thiét dé c6 thém day du co so xem xét, két
luan dwoc khach quan, trung thwe, chuédn xac, khong
chi quan, 4p dat. Nhirng van dé lién quan dén khiéu
nai, chva tham tra, xac minh, chuwa lam rd thi chuwa
xem xét, két luan.

- Cép uy, Oy ban kiém tra tén trong nguyén tac tap
trung dan chd trong gidi quyét khiéu nai, chdp hanh
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nghiém quyét dinh giai quyét khiéu nai cta 16 chic
dang c6 tham quyén.

Viéc tdn trong nguyén tac tap trung dan chu trong
giadi quyét khiéu nai ky luat da bao dam quyén dan chu
cho ca to chlrc dang da quyét dinh ky luat hoac da
quyét dinh gidi quyét khiéu nai ky luat va cta nguoi
khi€u nai, s nghiém minh cta ky luat dang va co tac
dung gi4do duc sau sac, tranh tinh trang khiéu nai kéo
dai. Viéc khiéu nai vuot cdp van xay ra & mot so dia
phuwong, don vi, dd dwoc cac t6 chilrc dang xem xét,
chuy&n dén co quan cé trach nhiém giai quyét, khic
phuc tinh trang nhan, chuyén don long vong gitra céc to
chirc ddng. Thiéu soét trong giai quyét khiéu nai ky luat
dang vé tham quyén, phuwong phéap, quy trinh, thu tuc
da gidam hon. Ty Ié don khiéu nai ky luat tén dong chuwa
giadi quyét xong nhiém ky sau it hon nhiém ky truoéc;
thé hién y thirc, trach nhiém cuta td chirc dang cé thadm
guyén giai quyét khiéu nai cao hon.

- Hau hét Gy ban kiém tra céc cdp dd c6 cd gang
gidi quyét nhiéu vu viéc phtrc tap, ton dong lau ngay,
bdo dam quy trinh, phwvong phap, han chéoan, sai.

Ty |1é sai s6t trong gidi quyét khiéu nai ky luat dang
vé tham quyén, phuwong phéap, quy trinh, tha tuc da
gidm hon. Nhiéu trwdng hop x ly oan, sai dugc x6a bd
hinh thirc ky luat. Nhirtng truvong hop xtr ly khéng ding
mic phic tap, ton dong hoac khiéu nai kéo dai qua
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nhiéu cédp, nhiéu ndm dwoc can nhic véi mit bang chung
dé quyét dinh viéc tang hoac gidm hinh th&c ky luat dang
tinh chat, mdc do, tac hai, nguyén nhan cda vi pham theo
thuc té cla moi thoi ky va bao dam cong bang trong quyét
dinh giai quyét khiéu nai ky luat dang, tao duwgc niém tin
clla can bd, dang vién; nhirng truong hop chua dang vé
nguyeén tic, quy trinh, tha tuc, thai do rng xt, nhan thic,
hanh ddng léch lac trong qua trinh thi hanh ky luat hoac
gidi quyét khiéu nai ky luat truéc do6 déu duoc xem xét,
gidi quyét va rat kinh nghiém sau sic, gilp cho viéc
quyét dinh giai quyét khiéu nai ky luat duwoc chuan xac,
viéc chdp hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai cla céac
déi twong khiéu nai, t6 chirc dang da quyét dinh ky luat
hoac gidi quyét khiéu nai ky luat duwoc nghiém minh,
khéng c6 phan &ng hoac khéng tam phuc, khau phuc...
Nhirng truong hop qua gidi quyét khi€u nai phat hién
thém doi twong khi€u nai hodc doi twong cé lién quan co
dau hiéu vi pham thi chi dao t6 chirc dang c6 tham quyén
xem xét, xt ly kip thoi, nghiém minh.

bang lvu y la mot s trwdng hop da dugce cap ay, Gy
ban kiém tra xem xét, quyét dinh tlr cAc nhiém Kky trwéc
hoac c6 nhirng trwong hop truwdc day gidi quyét khdng
dang nguyén tac, thdm quyén nay tiép tuc khiéu nai,
Uy ban Kiém tra Trung wong da than trong, khach
quan, cdng phu dé xem xét, dé nghi Ban Bi thuw xdéa bd
guyét dinh ky luat.
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- Mot s6 cdp udy, Oy ban kiém tra da thuc hién tot
cong tac tw twdng d6i véi dang vién khiéu nai nén it co
dang vién khiéu nai Ién cép trén va cdp Trung wong.

Mot s6" dia phuong, don vi, tuy sb lugng dang vién
bi thi hanh ky luat nhiéu, nhung do xac dinh hanh vi
vi pham, giai quyét triét dé, thau dao, lam tot cong
tac tu twdng, dadng vién khiéu nai nhan rd vi pham
twuong xrng véi hinh thi&c ky luat nén chdp hanh
nghiém quyét dinh ky luat hodc quyét dinh giai quyét
khiéu nai ky luat, nén it khi€u nai 1én cdp trén, ké ca
Ién Trung uwong.

& nhiéu noi, cdp Gy, Oy ban kiém tra da lam tét
cong tac tw twdng, dong vién, thuyét phuc déi vor to
chirc dang da dé nghi, quyét dinh ky luat, t6 chirc dang
quan ly nguwoi khiéu nai, t6 chirc dang da gidi quyét
khiéu nai ky luat trwéc dé. Do d6, da tao dugc sw
chuyén bién t6t trong céng tac, phéi hop giai quvét va
c6 tac dung tich cwc trong viéc trién khai va chdp hanh
quyét dinh gidi quyét khi€u nai ky luat. Mot s6 dang
vién do lam t6t cong tac tv tudng, thuyét phuc nén
dang vién rat don khiéu nai.

Nhitrng két qua, wu diém dat dwgc do cac nguyén
nhéan sau:

Mot 1a: Cac quy dinh, hwdng dan, quy trinh cla
Ban Chédp hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thw
va chia Uy ban Kiém tra Trung wong vé xt ly ky luat va
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gidi quyét khiéu nai ky luat dang ngay cang duoc day
da, cu thé, gilp cdp uy, ban thwong vu cdp Gy, Gy ban
kiém tra, can bd kiém tra ndm vitng, van dung thuc
hién tot hon viéc giai quyét khiéu nai ky luat dang.

Hai la: Nhiéu cdp uy, ban thwong vu cap Qy, to chic
dang, Gy ban kiém tra da nhan thirc dang, day da vé
vai trd, y nghfa cta viéc gidi quyét khiéu nai ky luat
dang, da quan tadm lanh dao, chi dao, t6 chirc nghién
ctru, quan triét, bodi dwdng nghiép vu va trién khai thuc
hién ding quy dinh, huéng dan ctia Trung wong, ding
tham quyén, trach nhiém cta minh, dap &¥ng yéu cau
nhiém vu chinh tri, cong tac xay dung bang.

Ba la: Céng tac tham muu, giap cdp uy, ban thwong
vu cdp Uy trong gidi quyét khiéu nai ky luat thudc
tham quyén, trach nhiém cha cdp Uy, ban thwong vu
cap uy thuc hién tét. Cap uy, ban thwong vu cap uy da
quan tam hon dén céng tac giadi quyét khiéu nai, khong
khoan trdng cho Oy ban kiém tra cung cdp. Cép Qy
nhiéu noi da thanh lap doan gidi quyét khi€u nai c6 cac
thanh vién la can bd cac co quan tham muwu, gilp viéc
chia cap Uy dé viéc giadi quyét duogc khach quan.

Bon la: Trinh do nghiép vu can bo kiém tra, trong dé
c6 nghiép vu giai quyét khiéu nai ky luat duwgc nang cao;
can bd kiém tra ngay cang ndm vi*rng va van dung thuc
hién t6t nhiém vu trong thuwc té cong tac. Can bd kiém
tra clp tinh tr& 1én hau hét duoc dao tao, bdi duodng
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nghiép vu kiém tra; ndm vitng nguyén tac, phuong phap,
quy trinh, thu tuc, thdm quyén giai quyét khiéu nai ky
luat va van dung thuc hién véi k§ nang thuan thuc, chat
lvgng, hiéu qua hon.

Nam la: Céap uy, ban thuwdng vu cip Uy va Uy ban
kiém tra cdp trén da cha trong, huéng dan cdp ay, Qy
ban kiém tra cdp duédi trong viéc thi hanh ky luat va
gidi quyét khiéu nai ky luat, giup td chilrc dang duoc
kiém tra kip thoi phat huy wu diém, khac phuc, sira
chira thi€u sot, khuyét diém, léch lac.

Sau la: Mot 0" doi twong khiéu nai da c6 nhan thac
dang nén thuwc hién dang quyén va trach nhiém trong
khiéu nai va giai quyét khiéu nai ky luat Bang; c6 sw
cOng tac va chdp hanh nghiém chinh quyét dinh giai
quyét khi€u nai. Nhiéu tdé chirc dang da nhan thirc dang,
that sy cau thi nén khi nhan duwoc khiéu nai da nghiém
tic xem xét lai trach nhiém ctia minh. M6t sé t6 chirc, ca
nhan cé lién quan da tich cwc phéi hop, hd tro cho t6
chirc dang cé tham quyén thwc hién tdot nhiém vu.

Bay la: Cap ay, uy ban kiém tra cac cdp dad quan
tam chi dao, t0 chirc tuyén truyén, phd bién cong tac
kiém tra, giam sat, ky luat dang trén cac phuong tién
truyén thdng nén da néu cao duwoc trach nhiém cda cap
ay, ban thwong vu cap Gy, Gy ban kiém tra trong ky
luat, gidi quyét khiéu nai ky luat dang, giup cho viéc
gidi quyét khiéu nai c6 chat lwvong, hiéu qua hon.
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2.Nhirng han ché, khuyét diém va nguyén nhan

- Qua giai quyét khiéu nai viéc thay doi hay xo6a bd
hinh thic ky luat con chiém ty 1é cao, nhiém ky sau
tang hon so v&i nhiém ky trwéc.

Thay d6i ay ban
hinh thirc ky Kiém tra
Nhiém béang luat noi Trung wong
vién chung (cap +/- giai quyét +/-
khiéu nai Gy va Gy ban khiéu nai thay
kiém tra d6i hinh thirc
cac cap) ky luat
VI 2.848 21% 21,68%
IX 3.086 24, 7% + 3,7 26,27% + 4,59
X 1.957 27% +3,3 36,8% + 10,53

Ngubn: Trich s6' liéu bédo cdo tong két céng tac kiém tra, gidm sat
va thi hanh ky luat dang cac nhiém ky VIII, 1X, X cha Gy ban Kiém
tra Trung wong.

Nhirng thay do6i hinh th&c ky luat tap trung vao céac
van dé nhuv ky luat oan; hinh th&c ky luat qua nang;
nhirng sai sét vé nguyén tac, tha tuc va ca chiéu cd. Diéu
nay cho thay viéc ap dung hinh th&c ky luat doi voi dang
vién vi pham & t6 chirc dang cdp dwéi clia nhiéu cép Uy,
ban thwong vu cédp Qy, Uy ban kiém tra cac cap chwa dang
véi ndi dung, tinh chat, mdc dd vi pham.
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Giai quyét nhiéu vu khiéu nai con cham, két luan
chwa théa dang, mot so to chirc dang chwa chdp hanh
tot quy dinh vé thoi gian gidi quyét cha cdp trén, chua
cha dong gidi quyét nén con ton dong.

Viéc gidi quyét khiéu nai cia moét s6 vu viéc con
cham, nhat la nhi*rng vu thudc tham quyén ctia Ban Bi
thw, B6 Chinh tri khéng bado dam thoi gian theo quy
dinh ctla Biéu Ié Dang, & cac dia phwong c6 trwong hop,
viéc t0 chilrc dang c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
kéo dai hodac dang vién khiéu nai nhiéu lan nhwng to
chirc dang cé biéu hién dun day, né tranh, cham giai
quyét hodc giai quyét khong triét dé. Khéng it noi. tinh
trang chuyén don long vong, khong ding co quan co
thdm quyén, kéo dai thoi gian gidi quyét lam anh
huwdng dén quyén loi cla nguoi khiéu nai, gay blc xdc
va lam giam su tin twdng cla nguwdi khi€éu nai va dang
vién. Nhiéu vu viéc chdm 2 dén 3 nam, ca biét c6 vu da
qua 20 nam van chwa giai quyét xong lam cho dang
vién chan nan, thiéu tin twdng vao t6 chirc dang co
tham quyén.

Mot s0"cap Uy, ban thwong vu cdp Gy, Gy ban kiém
tra sau khi gidi quyét, két luan, con cham ban hanh,
cdng bd' quyét dinh gidi quyét khiéu nai ky luat dén doi
twong khi€u nai va té chirc dang co lién quan dé chap
hanh. Viéc don doic, kiém tra, giam sat doi twong khiéu
nai va té chirc dang da quyét dinh ky luat, da giai quyét
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khiéu nai ky luat chdp hanh quyét dinh gidi quyét
khiéu nai ky luat cta té ch&rc dang c6 tham quyén chua
duwgc quan tdm duang mirc. MOt s6"trweong hop cham thuc
hién, thyc hién khéong day du, nghiém tdac, nén tac
dung con han ché.

- MGt s6' t0 chire dang, dang vién thiéu cong tac
to chirc dang c6 tham quyén giai quyét, co biéu hién bao
tha, thiéu trach nhiém trong gidi quyét khiéu nai.

Bi€u hién thiéu cong tac thé hién la sy tron tranh,
khéng hop tac, vién dan cac ly do khach quan nhw
khéong xép dwogc lich, 6m dau, di cong tac, dang phai
thuwc hién cac chuong trinh trong tdm khac, tham chi
phan &ng voéi td chlrc dang cé tham quyén giai quyét
khiéu nai, nhat la nhirng tredng hop c6 thé dan dén xoa
bd, gidam hinh th&c ky luat, hoac cé thi€u so6t, khuyét
diém trong thuc hién nguyén tac, quy trinh, tha tuc thi
hanh ky luat, giai quyét khiéu nai ky luat. Biéu hién
bdo thd, dinh kién, tru dap, thai do &ng x* khdng van
hoa ddi voi nguwoi khi€éu nai, lam cho nguoi khi€éu nai
chuwa dong tinh va tai khiéu. Pay la nhirng biéu hién
khong c6 tinh dang va van hoa trong cong tac kiém tra
clla Bang.

Khong it t0 chirc dang da quyét dinh ky luat hoac
giai quyét khiéu nai ky luat con cirng nhac, bao thua,
cho rang quyét dinh ky Iuat cia minh la dang, khi t6
chirc dang cap trén quyét dinh gidm hoac xéa bé ky luat
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cho nguoi khiéu nai thi bdo tha, khéong dong tinh, so
dnh hudng dén uy tin, lién luy trach nhiém nén khéng
chiu "cai sra" hoac minh oan cho nguwoi khiéu nai.
Tham chi, gay kh6 khan cho nguoi truc ti€p gidi quyét
khiéu nai hodc cho viéc trién khai quyét dinh giai quyét
khiéu nai ky luat nén mot sé truong hop chdp hanh
chuwa t6t quyét dinh gidi quyét khiéu nai cia toé chirc
dang cé tham quyén cdp trén. C6 truvong hop khi to
chirc trao quyét dinh gidi quyét khiéu nai ky luat, chi
b6 dd phan &ng, khéng nhan quyét dinh gidi quyét
khi€u nai ky luat. Cé noi khi nhan dugc quyét dinh giai
quyét khiéu nai lai khong trién khai, phuc hoi sinh
hoat dang cho nguwoi khiéu nai hoac tao diéu kién cho
nguoi khi€u nai tré lai sinh hoat.

- Mot s6 can bd, dang vién duoc giao nhiém vu gidi
quyét khiéu nai ngai va cham véi to chirc dang da quyét
dinh ky luat nén lam lwét, thiéu chinh kién.

Bi€u hién cha ngai va cham la né tranh, chuyén
don khiéu nai ky luat long vong, khéng muén giai
quyét. Khi phai giai quyét thi tién hanh tham tra, xac
minh khoéng chi tiét, lam nhanh, lam Iu6t, ngai tiép xdc
trao doi voi to chirc dang va dang vién da quyét dinh ky
luat va da giai quyét khiéu nai ky luat dé lam rd ban
chédt ctia vu viéc; mot so treong hop thiéu 1ang nghe y
kién cla ngudi khiéu nai, cho rdng ho khoéng thanh
khan nhan khuyét diém.

94



Ngai va cham con thé hién la sy thiéu ban Iinh,
chinh kién trong bao vé quan diém ctda minh, lam qua
cho xong viéc, nhat la khi to chrc dang da thi hanh ky
luat phan (ng gay gat. K&t qua chu yéu la chudn vy
hinh thirc ky luat dan dén dang vién tiép tuc tai khiéu.
Cé6 trvong hop, qua kiém tra viéc thi hanh ky luat, giai
guyét khiéu nai ky luat dang, phat hién quyét dinh ky
luat, gidi quyét khiéu nai ky luat cta cdp duwéi chua
dang, cham gidi quyét, gidi quyét khéng bdo dam
nguyén tac, quy trinh, th( tuc, thoi gian quy dinh,...
hodc c6 khuyét diém, nhwng do né nang, ngai va cham,
nén bdé qua khong chi dao rut kinh nghiém hodc xem
xét, gidi quyét Kkip thoi.

- Mot s6 noi, cdp huyén va cap co s& con quyét dinh ky
luat sai tham quyén va chwa thuwc hién chat ché, con nhiéu
sai st v& cac nguyén tac, tha tuc thi hanh ky luat.

Do dac thu can bd cdp huyén va cip co s trinh dd
con han ché, con thiéu va yéu vé nhiéu mat, nhat la
nghiép vu vé cong tac kiém tra, can bd kiém tra chua
ndm virng, hiéu rd vé thdm quyén ky luat trong Dang,
dan dén nhiéu trwong hop quyét dinh ky luat khéng
dung thdm quyén hodc quyét dinh ky luat vwot qua
thdm quyén theo quy dinh.

Viéc thuyc hién cac nguyén tac, tha tuc thi hanh ky
luat dang con nhiéu han ché, mot sbé trwong hop khong
thwc hién theo nguyén tac tap trung dan chi, khong
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yéu cau dang vién kiém diém, bd phiéu quyét dinh ky
luat, hop ra quyét dinh ky luat ngay khi cé vi pham, c6
noi xtr ly ky luat cd dang vién da chuyén sinh hoat
dang sang dang bd khac, cé noi td chirc dang cap trén
da quyét dinh ky luat, td chirc dang cap dudi lai tiép tuc
ky luat cac hinh thirc khac. Bang vién bi dinh chi sinh
hoat dang c6 vi pham méi lai thuc hién xbéa tén. C6 noi
xt ly ky luat dang vién chay theo duv luan dé on dinh
tinh hinh.

Co6 dang vién khiéu nai Ién ban thuong vu huyén
ay, ban thwong vu lai chi dao Gy ban kiém tra chinh
stta bao cdo kiém tra dé trinh ban thwong vu sau do
chuan y hinh thc ky luat, khéng thanh 1ap doan kiém
tra, khong tham tra, x4 minh xem xét, két luan wvu
viéc theo quy trinh. C6 noi, dang vién khiéu nai, td chirc
dang cap trén thay doi hinh thc ky luat, to chirc dang
cap duéi phai chdp hanh nhwng lai dung cac bién phap
t6 chirc dé x&r ly dang vién nhw chuyén céng tac, cho
thoéi chirc hoac nghi huu.

Cé noi dang vién dang khiéu nai ky luat dang 1én t6
chirc dang cép trén, td6 chirc dang da thi hanh ky luat
lai xem xét b6 sung ndi dung vi pham va quyét dinh
nang hinh thic ky luat da quyét dinh dbi véi dadng vién
vi pham vwra gay blrc xuc cho dang vién, vira trai
nguyén tic trong viéc giai quyét khiéu nai ky luat
Pang. Co6 noi dang vién dang khiéu nai thi té chirc dang
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lai quyét dinh thém hinh th&c ky luat. Cé noi dang vién
vi pham nhiéu 16i khac nhau trong cing mot thoi gian,
t6 chirc dang lai tach ra va xem xét, xt Iy moi 16i vi
pham mot hinh th&c ky luat vira gay phan cdm, vira
gay btrc xuc cho dang vién, vira khéng duang quy dinh
ctia Bang.

Nhirng han ché, khuyét diém cé nguyén nhan khach
quan va nguyén nhan chd quan, trong d6 nguyén nhan
chd quan la cha yéu:

Mot 1a\ Hé thdng cac quy dinh clia Bang vé xtr ly ky
luat dang vién va giai quyét khiéu nai c6 mot s6 diém
chwa chat ché, dong bd, con mau thuan ho#c chdng chéo
dan dén kho6 xac dinh dang mdc hinh thiec ky luat.

Quy dinh caa Bd Chinh tri vé x&r ly ky luat dang
vién vi pham méi chi dirng lai & moét s6 vi pham trong
mot sO ITnh vuc cu thé, con nhiéu ndi dung chwa duoc
quy dinh (vé tham nhiing, quan ly s¢r dung dat dai, vé
trach nhiém ca nhan...) nén khé ap dung hinh thic ky
luat cho phu hgp. Phuong phap gidi quyét khi€u nai
phéi thuc hién theo phuong phap céng tac dang, trong
khi dé dbi twong vi pham bi ky luat va khiéu nai ky
luat ngay cang tinh vi, phtc tap, c6 nhiéu cach khac
nhau dé déi pho. Piéu nay van chwa duwoc khc phuc.

Gy ban kiém tra khi thi hanh ky luat, dang vién
khi€u nai 1én ban thwong vu cdp dy, ban thuwdng vu cép
Gy giai quyét khiéu nai lai cht yéu st dung bd may
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chuyén trach cta minh la Gy ban kiém tra cung cap,
diéu nay anh huwédng dén tinh doc 1ap va khach quan
trong giai quyét khiéu nai, rdt nhiéu noi giai quyét
khiéu nai ctia cdp Uy, ban thwong vu cap uy cha yéu la
chuédn y két qua giai quyét ctia Gy ban kiém tra cung
cdp dan dén nguoi khiéu nai blrc xac, khéng dong tinh,
khiéu nai tiép.

Hai la: Khong it can bd can bo kiém tra con cé tw
twédng "di hoa vi quy", "dé nguwoi, dé ta”, né nang, né
tranh, ngai va cham trong céng tac kiém tra, ky luat va
gidi quyét khi€u nai ky luat dang hoac tv twdng bao
thu, dinh kién véi ngudi khiéu nai dan dén tam ly chay
theo thanh tich, chi tap trung thwc hién nhiém vu kiém
tra khi c6 dau hiéu vi pham, giai quyét t6 cao d6i vgi to
chirc dang hodc dang vién ma phan nao quén di nhiém
vu gidi quyét khiéu nai ky luat dang. Tam ly chung cta
cac td chirc dang da xr ly ky luat ban dau va giai quyét
khiéu nai la khéng mudn thay déi hodc x6a bd hinh
thirc ky luat ban dau. Tham chi c6 noi con biéu hién
phan (rng gay géat trudc viéc cdp trén thay déi hodc xda
bé hinh thirc ky luat déi voéi cap dudi.

Ba la: Trong nén kinh té thi trwdng, yéu té lgi ich
dugc dat 1én hang dau cung v6i mat trai cda kinh té
thi trwong lam cho tinh chién ddu cta dang vién, to0
chirc dang cling bi gidm sat, do d6 td chirc dang it
guan tam dén viéc thuc hién t6t gidi quyét khiéu nai
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déi véi dang vién. Cap ay, ban thwong vu cap uy, Gy
ban kiém tra cac cdp dat nhiém vu trong tam, trong
diém cha td chirc dang la l1anh dao phéat trién kinh té,
chua chia sé, tao diéu kién cho nguoi khiéu nai thuc
hién quyén va trach nhiém cua ho.

Bon la: M6t sd' cap Uy, ban thwong vu cdp Gy nhan
thirc chwa dung vé vai tro, muc dich, y nghia cta giai
guyét khiéu nai ky luat dang, chuva quan tam lanh dao,
chi dao gidi quyét khi€u nai ky luat dang theo tham
quyén, con budng ldng hoic "khoan trdng" cho Gy ban
kiém tra cac cdp. Mot sd dang vién c¢d nhan thirc sai lam
la dé tranh dang vién khiéu nai thi ky luat nhe hon mirc
do, tac hai cha vi pham dan dén tinh trang xué xoa,
nuong nhe, day la nhan thirc 1éch lac can phai xba bo.

Nam la: Do céng tac tham tra, xac minh, phan tich,
danh gia tinh chat, mdc do, tac hai, nguyén nhéan cua vi
pham khéng chinh xac nén viéc x&r ly ky luat ban dau
chwa chinh x&c; chuwa tranh thu dwoc y kién cla cac co
quan chuyén mon, bd, nganh hoac viéc tham tra, xac
minh da chinh xac roi nhwng viéc ap dung cac quy dinh
xtr ly dang vién & moét s6 noi khéng nhéat quan, khong
dang; mot sé té chirc x& ly chua cdng bang, binh déng
gilra cac dang vién ngay trong cung mot vu viéc.

Sau la: Boi ngli can bd kiém tra con thiéu, phai tap
trung cho cac nhiém vu trong tam, trong diém cutia cong
tac kiém tra nén giai quyét khiéu nai con cham. Mot so
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can bd kiém tra, nhat la cdp huyén va cédp co s& trinh
dd, nang lwc, k¥ nang nghiép vu con han ché. anh
huwdng dén chat lvong, két qud gidi quyét khi€u nai ky
luat. Can bd clia cac co quan tham muu, gitp viéc cla
cdp Uy dwgc huy dong tham gia doan gidi quyét khiéu
nai ky luat cta cdp ay, ban thwong vu cdp Gy do khong
c6 nghiép vu, kinh nghiém cong tac kiém tra nén kha
nang dong gop dugc rat it, anh hudng dén hiéu qua giai
quyét khiéu nai ky luat dang.

Can bd kiém tra cta Uy ban kiém tra dang Gy co s&
hau hét la kiém nhiém, nang luc, trinh dd han ché, it
dugc bdi duwdng nghiép vu cong tac giai quyét khiéu nai
ky luat dang, ndm chuwa virng nguyén tac, phuvong phap,
quy trinh, tha tuc, tham quyén, diéu kién phuc vu cong
tdc chua bdo dam, nén khé khan, lang ting trong qua
trinh giai quyét.

Bay la: Mot s can bd kiém tra chwa ndm virng quy
dinh ctia Bang, nén qua trinh giai quyét khiéu nai ky luat
dang chwa thuc hién dang vé nguyén tic, phwong phap,
guy trinh, thd tuc hoac thai dd ng x&r v&i nguoi khiéu nai
chwa pha hop dan dén dang vién khiéu nai. Hau hét cap
ay, Gy ban kiém tra cdp huyén va twong duong tré xuéng
chuva ban hanh duoc quy trinh gidi quyét khiéu nai nén
con ling tang, khé khan trong thuwc hién.

Tam la: Mot s6icap ay, té chirc dang trwdc khi quyét
dinh ky luat khéng lam tét cong tac tu twdéng, chua
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nhan th&c rd tam quan trong cla viéc déi thoai, chuwa
phan tich ddng sai dbi véi dang vién bi ky luat do dé
con ap dat; chwa phan tich rd vi pham va hinh thc ky
luat cho dang vién biét trong khi nguwoi bi ky luat thi tc
ché; ca biét moét sé trwdng hop nhan thirc khéng day du
vé khuyét diém, vi pham ctia minh nén c6 tinh khiéu
nai, kéu nang, kéu oan gay phtrc tap tinh hinh.

Chin la: Uy ban kiém tra cdp trén hwéng dan chua
kip thoi dé cdp dy, ban thwong vu cdp Uy cdp dwdi chi
dao, hudng dan Gy ban kiém tra cdp minh trong viéc
giai quyét khiéu nai ky luat, chwa coi trong viéc kiém
tra cap Uy, Uy ban kiém tra cdp dudi trong viéc giai
quyét khiéu nai ky luat dé kip thoi nhic nhd, uén nén
khac phuc, stta chira thiu sét, khuyét diém.

3. Nhitng kh6 khan, vuéng méc trong giai quyét
khiéu nai ky luat

Nhitng khé khan, vueéng mac trong thuc hién giai
quyét khiéu nai ky luat dang hién nay tap trung vao
mot sd van dé chi yéu sau:

Th& nhat: vé quy trinh gidi quyét khiéu nai ky luat
cla Bang.

Hién nay B0 Chinh tri, Ban Bi thr va Uy ban Kiém
tra Trung wong da ban hanh quy trinh gidi quyét khiéu
nai ctia cadp minh, trong dé chi dao cdp Uy va Gy ban kiém
tra cdp Gy cdp duw6i ban hanh quy trinh ctia cdp minh va
t6 chirc thiee hién, dan dén mot so'cdp Gy, Gy ban kiém tra
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tinh, thanh va quéan, huyén van dung ban hanh khéc
nhau, c¢é noi lai lwgc bé nhirng ndi dung quan trong cla
quy trinh cho thuan lgi khi lam viéc.

Két qud la khi dang vién khiéu nai vé nguyén tac,
tha tuc, quy trinh thi ddng véi quy trinh cdp dubi
nhung lai khéng dang véi nguyén téc, thu tuc theo quy
dinh cua DBang, quy trinh cla cdp trén nén rat kho
khan cho viéc gidi quyét va cdp trén cling rat kho chi
dao gidi quyét theo quy dinh cla cdp trén vi cdp nao
thuc hién quy trinh cla cap do.

Quy trinh ctia Uy ban Kiém tra Trung wong ban
hanh hién nay quy dinh doan kiém tra phai lam viéc
véi qua nhiéu cac t6 chirc dang dé thadm tra, xac minh,
dan dén mot t8 chirc dang co6 thé phai lam viéc véi 9
doan kiém tra, diéu nay da va dang gay blc xdc. phan
&ng cho khong it to chirc dang.

Th hai: Khé khdan vé ndi dung don khiéu nai cla
dang vién.

Hién nay, don khiéu nai cia dang vién la vd cung
phiérc tap, moi sy doén nén, blrc xdc ctia dang vién cling
duoc thé hién vao don khiéu nai, rat it khi trong don chi
khiéu nai vé mét ndi dung ma thwong c6 tat ca cac noi
dung: vé thdm quyén, nguyén tac, hinh thic, ndéi dung M
pham trén cac Iinh vuc, don thuw vira khiéu, vira t6. cé don
c6 nhitng 10i 18 gay gat, xic pham dang vién, t6 churc
dang. Bang vién thudng thiéu tin twéng vao cip da thi
hanh ky luat va cap giai quyét khiéu nai ky luat truéc do.
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Do do, van dé chat loc dé giadi quyét tirng ndi dung
la rat khé khan, trong khi dé, trinh d6 moi mat ctia doi
ngl can bd kiém tra, nhat la & co sé con nhiéu han ché.
Vi vay da anh hudng khéng nhé dén hiéu qud céng tac
giai quyét khiéu nai trong Bang.

Th& ba: Khé khan vé quy dinh cla Bang vé gidi
quyét khiéu nai.

Quy dinh hién nay, dang vién bi ky luat c6 quyén
khiéu nai dén Ban Chap hanh Trung wong, trong khi
do lwc lwong truc tiép thwc hién giai quyét van chi yéu
va nong cbt la Uy ban Kiém tra Trung wong va Gy ban
ki€ém tra cac cap.

Piéu nay dan dén cdp Trung uwong qua tai trong
cong viéc, khong da luc lvgng dé gidi quyét. B6 Chinh
tri, Ban Bi thw cling tap trung nhiéu thoi gian, céng stc
vao viéc xét giai quyét khiéu nai ky luat dang, diéu nay
sé &nh huéng dén su lanh dao trén cac Iinh vuc cla
toan Bang.

Trong khi d6, nhan thi&c cda nhiéu dang vién lai
hiéu duwong nhién la quyén ctia minh nén tiép tuc khiéu
nai du ky luat dang hay sai, néu khéng dugc cling
chdng sao nén xudt hién don thw khiéu nai lén cép
Trung wong ngay cang nhiéu. Quy dinh hién nay néu
dang vién khiéu nai dwgc thay doi, x6a bd hinh thirc ky
luat thi td chirc dang phai phuc hdi quyén va lgi ich hop
phap cho dang vién dé, nhung nhiéu noi dang vién bi
cach chtrc, chirc vu d6 da c6 nguoi khac thay thé, dang vién
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khi€u nai dugc gidm hodc xdéa bo hinh thic ky luat, té
chirc dang khong thé phuc hoi lai chirc vu da bi céch.
Diéu nay tao nén sy thiéu céng bang trong céng tac giai
guyét khiéu nai hién nay.

Thi tu: Khé khan vé tam ly bdo thd, mac cam, so¢ cé
sy thay doi, thiéu hop tac cla to chirc dang cap dudi
trong gidi quyét khiéu nai ky luat dang.

Cép trén khi gidi quyét khiéu nai, xem xét lai quyét
dinh ky luat cta cap dudi, cdp dué6i thuong e ngai viéc
gidi quyét sé lam thay doi quyét dinh ky luat ciia minh
nén tim cach tac dong, lai doan kiém tra theo y minh;
néu doan kiém tra phéat hién ra van dé m¢i thay doi ban
chat vu viéc thi tim cach né tranh, thoai thac, khéng cé
thién chi hop tac, tham chi déi pho, khdong cung cap day
da tai lieu phuc vu cho cong tac thdm tra, xac minh,
khong bd' tri cac cudc hop can thiét..., dan dén viéc giai
quyét khiéu nai thuong kéo dai. Ca biét, cé noi tao chirng
ckr gia, hién truwong gid, bo tri ngwoi cung cap chirng c&
khong dung dé danh lac hwéng doan kiém tra.

Sw viéc do, néu cong vbi s né nang, né tranh, thiéu
ban Iinh, thiéu tinh chién diu cta can bd kiém tra thi
chac chan can bd kiém tra khong thé di dén tan cung
cla ban chét sy vat, hién twong va két qua chiac chan 1a
khi trinh Gy ban kiém tra xem xét, quyét dinh thi sé
chuan y hinh théc ky luat déi véi dang vién vi pham.
Mot s6' noi, khi thdy ban chat sy vat bi béc tran, cé tinh
trang trd thu, tra dap ngwoi dau tranh chdéng tiéu cuc
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thi doan kiém tra lai bi cac phan ti¢r xdu t6 cao, vu
khéng, de doa lam anh hwédng khdng nhé dén hoat dong
tham tra, xac minh cta doan kiém tra.

Th& ndm: Kho khidn, vieéng méac trong cong tac tham
tra, xac minh.

Khé khan, han ché Ié6n nhat trong giai quyét khiéu
nai la chat lwgng tham tra, xac minh. Cac vi pham cla
dang vién xay ra trén tat ca cac Iinh vuc cla doi s6ng
kinh té, xa hoi, nhat la nhirng ITnh vuc nhay cam, phtc
tap nhv quan ly kinh té, tai chinh, quan ly va s dung
dat dai, tai nguyén, moi trwong, dau tu xay dung co
ban, tdn gido, hdn nhéan va gia dinh..., khéng it trwong
hop gap nhiéu khé khan, ling tang khi xac dinh ndi
dung vi pham, tinh chat, mic do, tac hai, nguyén nhan
vi pham dé ap dung hinh th&c ky luat cho phu hop.
Nhiéu vi pham xay ra da lau, c6 trudng hop xay ra rat
lau, chirng cr da thay doi, hd so vu viéc khiéu nai kéo
dai da bi that lac, cé nhiéu sai sét tlr caAc nhiém Kky truéc
dé lai nén rat khé thdm tra, xac minh, thAm chi co sy
viéc khéng thé xac minh dwoc. Quan diém cla céac to
chirc dang & moi cdp déi véi vi pham cla dang vién
trong tirng tredng hop cu thé cling khac nhau dan dén
viéc nhan xét, danh gia két qua tham tra, xac minh
cling khac nhau.

Ban than trong cac quyét dinh ky luat do cap dudi
guyét dinh ghi con chung chung, thiéu sirc thuyét phuc,
khéng dung v6i hanh vi vi pham cta dang vién, khéng
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di thdng vao van dé sai pham cu thé, gay khé kh&n cho
viéc thdm tra, x4c minh cla cdp trén khi dang vién cé
khiéu nai.

Nhiéu vi pham néu d6i chiéu v@i quy dinh ctia Bang
va phap luat ca Nha nwéc thi cé yéu t6 ding, cé yéu to
sai, khéng it trwong hop khdé phan biét dung sai, phai
trai do van ban phap luat chdong chéo; nhirng vi pham
nhd nhwng lai bi x&r ly theo tinh than chinh tri. x& ly
theo duv luan xa hdi nén qua nang cho dang vién hoac vi
pham ti&r cht trwong, chinh sach cla cap trén nhung lai
tim cach quy cho dang vién cip duwdi dé x&r ly Kkip thoi
nham trdn an du luan x& hdi. Mot s6 noi vi pham
nhiéu, phtrc tap, trong khi dé doéi ngld can bd kiém tra
con han ché vé trinh do, nang luc, nhat la Iinh vuc vé
quan ly kinh té, tai chinh, dat dai, xay dwng co ban, ca
biét c6 ITnh vuc con qua yéu nhw tham dinh cac dy an,
ITnh vuc lién quan dén cdong nghé méi nén khong dua
kha nang dé tham tra, xac minh lam r6 vu viéc.

Trong giai doan hién nay, trinh dd dan tri ngay
cang cao, doi sdng kinh té ngay cang phat trién, vi pham
ngay cang tré nén tinh vi, phc tap hon, an gidu dudi
nhiéu hinh thi&c, che day kin dao hon, do d6 cong tac
tham tra, x4c minh ngay cang khoé khan hdn.

Thé sau: Kho khan, vuwéng mac do chua xay dung
dwoc hé thong cac phwong phép co ban cla céng tac
kiém tra, giam sat, ky luat cia Bang.

Thuc té cho thdy, trong cong tac kiém tra, ky luat
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dang va giai quyét khi€u nai ky luat déu phai tuan theo
cac phwong phap co ban cta cong tac kiém tra. Hién nay,
trong nam phwong phap co ban méi bién soan duwogc ba
phuong phap thanh tai liéu tap huan nghiép vu cho can
bo kiém tra, hai phwong phap con lai chwa duoc nghién
clru, bién soan. Pay la kho khin, vuéng méc khéng nho
cho can bd kiém tra trong qua trinh thuc hién nghiép vu
kiém tra, gidi quyét khiéu nai ky luat dang, anh huong
dén chat lvgng, hiéu luc, hiéu qua thuc hién céng tac giai
quyét khiéu nai trong thoi gian qua. Trong diéu kién hién
nay, néu khéng ndm virng cac phuong phap co ban cla
cong tac kiém tra, giam sat va van dung linh hoat, sang
tao cac phuong phap do vao tinh hinh cu thé thi sé anh
huwdng dén thuc hién nhiém vu cta can bd kiém tra.

IV. KINH NGHIEM TRONG CONG TAC GIAI QUYET
KHIEU NAI KY LUAT TRONG BANG

Th& nhat: Cdp uy, ban thwong vu cap Gy va Uy ban
kiém tra cac cdp phai c6 nhan thikc diung, day du
quy dinh cua Diéu lé Bang, cac quy dinh cla Bang vé
khi€éu nai va giai quyét khi€u nai ky luat dang dé lanh
dao, chi dao, t6 chirc thyc hién giadi quyét khiéu nai ky
luat ddng dung tham quyén cda minh va ding quy
dinh cha Piéu Ié Pang, hwéng dan cho dang vién, t
chirc dang thwc hién quyén, trach nhiém khiéu nai ctiia
minh dung quy dinh.
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T6 chirc dadng c6 tham quyén can chl déng giai quyét
khiéu nai theo quy dinh ctila DPang, tranh dé lau gay tam
ly hoai nghi clla dang vién khiéu nai, tlr dé ho khéng tin
tuédng vao qua trinh gidi quyét. Tuyét déi khéng duogc
dinh kién, cho rang ho c¢6 chdp, khéng thanh khan tir dé
lam nhanh, lam luét dan dén oan, sai cho dang vién.
Viéc dinh kién déi voi dang vién khiéu nai dan dén thu
thap thong tin moét chiéu ma bé qua nhirng thdng tin do
nguoi khi€u nai cung cdp, nhirng théng tin nay rat quan
trong dé giup minh oan cho dang vién. Kinh nghiém cho
thdy, mot so Gy ban kiém tra c6 nhitng ndi dung phirc
tap da chu dong xin y kién ban thuwdng vu cdp uv cung
cdp dé xac dinh rd hon, chinh xac hon ndi dung ky luat
va ndi dung khiéu nai ky luat.

Thi hai: That sy l&dng nghe y kién trinh bay cha td
chirc, ca nhan co lién quan hodc biét vu viéc va y kién
clia ngwoi khiéu nai; phat hién tim ra mau thuan gitta
thong tin ma nguwoi khi€u nai cung cap véi thong tin do
t6 chirc, cad nhan cé lién quan cung cdp; nhirng tinh tiét
mé&i lién quan dén ndi dung khiéu nai, xem xét chirng
ctr "budc tdi", dong thoi phai xem xét chirng cr "gd toi"
cho dang vién; kiém tra, d6i chiéu tinh chan thuc cla
trng thong tin thu thap duwoc, nhéat la nhirng tinh tiét
c6 tinh chat quyét dinh lam can c, c6 co s¢ dé dua ra
nhan xét, danh gia, tlr dé cé két luan dung.

Th& ba: Nhiém vu clia doan giai quyét khiéu nai la
phdi lam r6é dung, sai trong tirng ndi dung khiéu nai.
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Do dé, phai tuan tha quy trinh gidi quyét khiéu nai da
ban hanh. Trong quéa trinh giai quyét phai tién hanh
thdo luan tirng bwéc trong doan; tham tra, xac minh ky
tirng nbéi dung, tranh tuy tién hoac nhan xét, danh gia
theo y kién chi quan va khi c6 vwéng méc khdng giai
quyét duwgc hoac can giam dinh chuyén mén phai bao
cao xin y kién chi dao mot cach chat ché.

Tht tu: Phai thdng thdn nhin nhan nhitng sai
lam, khuyét diém trong qua trinh giai quyét khiéu
nai dé rat kinh nghiém, tranh bao thu, né tranh, so
dung cham dén t6 chirc dang da quyét dinh ky luat
hoac gidi quyét khiéu nai trwéc dé. Nhirng vu viéc
khi€u nai dan dén thay déi hinh thtrc ky luat hay bé
sung, stra ddi vé nguyén téc, quy trinh, tha tuc, thAm
quyén thi t0 chrc dang ra quyét dinh ky luat va to
chirc dang da giadi quyét khi€u nai can nghiém tac rat
kinh nghiém, b&i nhirng ndi dung khiéu nai cla dang
vién la duing, td6 chlrc dang c6 thdm quyén chuwa thuc
hién dang cac quy dinh cta Bang.

Da6i véi nhirng vu viéc gay oan, sai cho dang vién do
vi pham vé nguyén téc, th tuc, can phai xem xét, xt ly
trach nhiém cua doan giai quyét khi€u nai trwéc day va
td chirc dadng c6 thdm quyén da giai quyét khiéu nai.
Néu doan kiém tra phéat hién cé hién twong bao che, tru
dap dang vién hoac c6 dau hiéu vi pham khac can
manh dan dé xudat Uy ban kiém tra cho kiém tra khi c6
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dau hiéu vi pham, xem xét, x&r ly kip thoi, tranh gay
phtrc tap tinh hinh.

Néu dang vién khi€éu nai dung, doan gidi quyét
khiéu nai can c6 thai do thang thén, tranh né nang, né
tranh, ngai va cham vo¢i cap duédi trong qua trinh tham
tra, xac minh dé tir d6 lam rd sy that, manh dan vuot Ién
chinh minh dé stra sai va minh oan cho nguoi khi€u nai.

Khiéu nai la quyén chinh tri cia dang vién. Do do,
déi voéi dang vién bi oan, sai, td chirc dang phai chu dong
va kip thoi khéi phuc quyén lgi cho ho. Bay la thé hién
s dan chd, dao dic va van minh cta Bang. Huwéng toi
phai xay dung co ché bdi thudng va xin 16i déi véi dang
vién bi ky luat oan, sai va c6 quy dinh ngan chan tinh
trang lgi dung quyén dan chi cia dang vién dé khiéu
nai 1én cédp cao hon gay khé khan cho to chirc dang.

Th& ndam: Coi trong va dodi méi cong tac dao tao, boi
dudng nghiép vu cho can bd kiém tra vé phwong phap,
k¥ nang, kinh nghiém trong giai quyét khiéu nai ky luat
dang, nhat la vé k¥ nang ng xt, ky nang thuyét phuc,
cam hoéa déi twong kiém tra, k¥ nang tham tra, xac
minh, k§ ning soan thao van ban,... dé ndm virng, van
dung thuc hién cé chat lvgng, hiéu qua nhiém vu nay.

Viéc thuc hién gidi quyét khiéu nai clla dang vién
can phai thec hién tdt ngay tir cd s& va qua moi cap,
diéu dé sé lam cho quyét dinh ky luat cua Bang duwgc
chinh xac, phu hgp hon véi ndi dung, tinh chét, mdc do,
tac hai va nguyén nhan cua vi pham; gidm thiéu oan.
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sai cho dang vién, gilr vitng va bdo ddm phwong cham
ky luat cda Bang la "céng minh, chinh xac, kip thoi".

Th& sau: Hoan chinh, nang cao chat lugng, tai liéu
boi dwdng nghiép vu vé cong tac kiém tra va thi hanh
ky luat dang; can phdai hoan thién quy dinh vé khiéu
nai ky luat dang, quy dinh, quy trinh, nguyén tac, thu
tuc giai quyét khiéu nai ky luat dang dé viéc giai quyét
khiéu nai ky luat duoc thuan lgi, c6 chat luwgng, hiéu
qua, dd tén thoi gian, cong sirc. Qua khao sat cho thay,
c6 nhiéu dia phuong da nghién ctru, van dung xay dung
quy trinh ky luat va quy trinh gidi quyét khi€u nai ky
luat cu thé cho phu hop véi dia phrong minh va da thuc
hién kha tdt bdo dam nguyén tic, quy trinh do Bd
Chinh tri, Wy ban Kiém tra Trung wong da quy dinh
nén viéc thi hanh ky luat va gidi quyét khiéu nai ky
luat duoc chuéan tac, it khiéu nai hon.

Thir bdy. Cép uy, Gy ban kiém tra cac cap coi trong
chi dao thuc hién t6t tuyén truyén phd bién cong tac
kiém tra, giam sat, ky luat dang dé nang cao nhéan
thire, trach nhiém cla cdp Qy, t6 chirc dang cdp dudi
trong viéc thi hanh ky luat, gidi quyét khi€u nai ky luat
dang dé t6 chlrc dang, dang vién nhan thic diang va
chdp hanh nghiém chinh quy dinh ky luat va giai quyét
khi€u nai ky luat déi véi minh, bao dam gir nghiém ky
cuong, ky luat cia Bang.
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