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CHUO DAN CUA NHA XUAT BAN

Ngay 29 thang 11 nam 2005, Quoc hdi nudc Cong hoa xa
héi chli nghia Vigt Nam khoa X| ky hop thir 8 da thong qua
Luat bdo v& mdi trudng va Luat nay ¢ hiéu luc thi hanh ti
ngay 01 thang 7 nam 2006.

Pay la mét van ban luat quy dinh vé hoat déng bao vé mdi
trudng; chinh sach, bién phap va ngudn luc dé bao vé méi
trudng; quyén va nghia vu cla t8§ chiic, ho gia dinh, c& nhan
trong bao v& mdi trudng.

Nhim gép phan tuyén truyén, gidi thich va hudng dan
thuc hién Luat bdo vé méi trudng, Nha xudt ban Chinh tri
quéc gia xudt ban cudn sach Tim hiéu Ludt bdo vé moi
truong do Luat gia Vuong Thi L.an Phucng bién soan. Noi
dung cudn sach bao gém:

Phan I: Nhing v&n & can biét vé Luat bao vé moi truang.

Phan Il: Luat bao vé maéi truang.

Hy vong cuén sach s& dem dén cho ban doc nhiing kién
thitc can thiét vé Luat bdo v& mai trudng. Tuy nhién trong qua
trinh bién soan khé tranh khdi thi€u sét, Nha xuét ban rat mong
nhan dugc y kién déng gdp cua ban doc.

Xin gidi thiéu cudn sach ciing ban doc!

Thang 03 nam 2006
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L. SU CAN THIET CUA VIEC BAN HANH
LUAT BAO VE MOI TRUGNG NAM 2005

Méi trudng bao gém cic y&u td tu nhién va vat chat nhan
tao bao quanh con ngudi, ¢6 anh hudng dén doi sdng, san
xudt, su ton tai, phat trién ctia con ngudi va sinh vit. Y thic
duge tAm quan trong ctia méi trudng déi véi ddi song cua con
ngudi, ngay 27/12/1993 tai ky hop thi 4 Quéc héi khoa IX da
théng qua Luat bao vé mdi trudng dit nén méng cho viée
hinh thanh hé théng phap luat v& méi trudng 6 nude ta. Lan
ddu tién cac khai niém vé bao vé mdi truong da duge dinh
nghia mét cach chudn tic; quyén va nghia vy bdo vé moi
trudng ctia cac ¢d quan nha nude, cac t6 chiic va ca nhan duge
phéan dinh, rang budc bing cac quy dinh phap luét.

Sau 12 nam tham gia diéu chinh cdc quan hé lién quan
dén hoat dong béo vé mdi trudng, Luat bao v¢ méi trudng
nam 1993 da gép phan han ché toc do gia tang 6 nhiém, suy
thoi va sy ¢6 méi trudng d mit s6 ndi; ndng cao mdt bude vé
nhan thtc, hinh thanh y thic bdo vé méi trudng trong xa hoy,
tao co s& cai thién chat lugng méi truong, bao ton thién nhién
va da dang sinh hoc; tién trinh phat trién kinh t& - x& hoi da
¢6 nhiing bidu hién bén viing, gop phéan nang cao chit lugng
cubc song, hd trg hdi nhap kinh t& quéce t&€ vi muc tiéu phat
trién bén vitng dit nude. Tuy nhién Luat bao vé mdi truong
nam 1993 dude ban hanh vao giai doan dau cta thdi ky ddi
méi, nén d&n nay di 6 nhidu diém b4t cap cin phai stia doi.

Thit nhat, trong thuc t& viéc thi hanh nhing quy dinh
ctia phap luat vé méi trudng trong thsi gian qua gip rat
nhiéu khé khan, do mau thudn giita viée phat trién kinh t&
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vdi viée bao v& mdi trudng. Ban thin Luit bao vé méi trudng
nam 1993 ¢é nhiing bat cap nhu: nhiéu quy pham méi chi
dimg lai 6 mic khung, thiéu cu thé va chua rd rang nén hiéu
Iuc thi hanh thap; chua luat hoa cic chinh sich 16n, quan
trong vé phat trién bén viing ctia Pang va Nha nude trong
thdi gian qua cling nhu cac cam két qudc t&€ ma Viét Nam la
thanh vién. Luat bao vé méi trudng nim 1993 con ¢6 han ché&
nhu chua quy dinh rd vé quy hoach, ké& hoach hoa vé bao vé
méi trudng; chua thé hién sy phin cdp quéan ly nha nude vé
bdo vé mdi trudng mot cach ré rang; chua thé hién rd viée
diing cac céng cu tai chinh trong viéc bao vé méi truéng nhu
thug, cota, nhan sinh thai... Nhiing quy dinh vé quan ly va
stt dung chit thai con so sai; nhiéu vin dé vé da dang sinh
hoe chua duge dé cap trong luat, vi du: vé quan 1y va bao vé
cac vung dat ngap man, san pham bién d6i gen...; tranh chip
va cd ché gial quyét tranh chip méi trudng chua duge xay
dung; van dé quan 1y méi trudng & cac khu cdng nghiép, khu
ché xuit, khu d6 thi, khu dan cu con so sai.

Th hai, mie du tée d6 gia ting 6 nhidm, suy thoai vi su
c6 mdi trudng trong théi gian qua 0 nude ta da duge ki€ém
ché, y thite bao vé méi trudng di duge ning 1én, nhung méi
trudng nudc ta van ti€p tuc bi xuéng cAp nhanh, ¢é ndi, ¢é lic
da dén muc bao dong: dat dai bi x6i mon, thoai hoa; chat
higng cAc ngudn nudc suy giam manh; khéng khi nhiéu khu
d6 thi, khu dén cu bj 6 nhiém néng; khéi higng phat sinh va
mtic d6 déc hai ctia chit thai ngay cang tang; tai nguyén
thién nhién bi khai thac qua mue; da dang sinh hoc bi suy
giam nghiém trong; diéu kién vé sinh méi trudng, cung cép
nude sach nhidu noi chua duge bao dam.

Maéi trudng nude ta sé phai chiu ap lyc rat Ién khi céng
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nghiép hoa, hién dai hoa duge ddy manh, vi du: nhu ciu si
dung tai nguyén thién nhién rat lén va gia ting cic ngudn
thai gay 6 nhiém, suy thoal méi trudng; qua trinh d6 thi hoa
dién ra nhanh chéng, gia tang din s8 nhanh cling giy nén
nhiéu van dé méi trudng biic xic. Bén canh dé cac van dé mai
trugng toan cdu nhu bign déi khi hau, suy giam da dang sinh
hoc, 6 nhiém ngudn nude quéc t& c¢6 xu hudéng tac déng manh
va nhiéu mit dén méi trudng nudc ta. Trude bél canh quéc t&
¢6 nhidu thay déi, tién trinh toan ciu hoa dién ra séi dong, hoi
nhap kinh t& tré thanh dong luc thic ddy phat trién & cac nuée
trén thé gidi; ddi sdng kinh té x4 hoi trong nude thay déi, cht
trudng ddy manh céng nghiép hod, hién dai hoa dat mai
truong nuée ta trudec nhiing ¢d hdi va thach thiae rat 16n.
Nhiéu van dé méi trusng mdi, phic tap xuit hién. Vi vay, viée
stia d61, bé sung Luat bio vé méi trudng nhim dap ung yéu
cau thuc tién va phuc vu tot hon céng cude phat trién bén
vitng dat mude Ia viée can thiét. '

Thi ba, dinh huéng xay dung nha nude phap quyén xa
héi cht nghia va cha truong cai cach hanh chinh doéi hoi phai
tiép tuc déi mdi va tang cudng thé ché vé bao vé méi trudng.
Trong thdi gian qua & nude ta da cé sy thay doi vé t8 chic bod
may quan 1y nha nuéc vé méi trudng dé thuc hién chi truong
cai cach bd may hanh chinh; bén canh d6 hidu luc, hidu qua
diéu chinh thuc t& cia hé théng phap luat bao vé méi trudng
hién hanh trong thoi gian qua ciing doi hoi Luat bao vé méi
trudng phai dude nghién cdu va stta déi; bd sung kip thdi cho
pht hgp véi xu thé hdi nhap kinh t& quoc té.

Tit nhitng 1y do néu trén dit ra yéu cdu phai stia d6i mét
cich cd ban va toan dién Luét bao vé méi trudng nim 1993 1a
can thiét.
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Il. QUAN DIEM CHi DAO XAY DUNG
LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2005

Trén ¢ sG dudng 16i, chinh sach clia Pang va Nha nudc,
thuc trang phap luat, dic diém cla tinh hinh méi trudng
nudc ta, qua trinh xay dyng Luit bao vé méi trudng nim
2005 d4 quan triét nhitng quan diém va nhitng nguyén tic
sau day: '

1. Quan triét, thé ché hoa quan diém Dai hai 1an thi IX
ctia Pang vé viée cdn thiét “phat trién nhanh, hidu qua va
bén ving, tang trudng kinh té& di déi véi thuc hién tién bo,
cong bing xa hol va bao vé méi trudng”; dic bigt 1a cac quan
diém, chu truong, nhiém vu cia Bé6 Chinh tri vé bdo vé méi
trudng trong théi ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude.

2. Nhitng quy dinh phai phit hgp véi thuc tién trong
nude, trinh dd, niang lyc thuc thi phap luat hién tai cia céac
déi tugng Ap dung; dong thdi ¢é tinh dén yéu cau bdo vé méi
trudng clia ca thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude.

3. K¢& thita nhiing vu diém, khic phuc nhitng bit cap cla
Luat bao vé méi trudng nam 1993; luit hoa mot s6 quy dinh
tal cac vin ban hudng dan thi hanh Luat bao vé méi trudng
nim 1993 da duge kiém nghiém qua thuc tién; tiép thu cé
chon loe kinh nghiém ctia cace nuée trong khu vic va trén thé
gidi vé bao vé méi trudng.

4. Gén véi yéu cau ddi mdi viéc ban hanh vian ban quy
pham phap luat va cii cach nén hanh chinh nha nude. Theo
d6, Luat bao vé méi trudng 14n nay phai cu thé, ro rang, dé
hiéu, vira gén két va hai hoa vdi cic luat chuyén nganh cé lién
quan, viia thé hién rd vai trd chii dao trong viée diéu chinh céc
guan hé lién quan dén hoat déng bao vé méi trudng.
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fll. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA
LUAT BAO VE MOI TRUGNG NAM 2005

Luat bao vé méi trudng naum 2005 duge Québe hoi khoa X1
théng qua tai ky hop tha 8 ngay 29/11/2005 gém 15 chudng,
136 diéu, nhiéu hon 81 diéu va 8 chuong so vdi Luat bao vé
méi trudng niam 1993, Luit bao vé méi trudng nim 2005 b
hiéu luc thi hanh ké tit ngay 01/7/2006, thay thé Luat bio vé
mdéi trudng nam 1993. Noi dung ¢o ban ctia Luat bao vé méi
trugng nam 2005 nhu sau:

1. Vé déi tugng va pham vi diéu chinh

Truée diy, Luat bao vé moi trudng nam 1993 ¢é pham vi
diéu chinh 1a cac hoat déng bao vé méi trudng, bao gbm git
cho méi trucng trong lanh, sach dep, cai thién méi trucng,
bdo ddm cin bing sinh thii, ngan chin, khic phuc cac hau
qua x&u do con ngudi va thién nhién giy ra cho méi trudng,
khai thic, st dung hgp ly va tiét kiém tdi nguyén thién
nhién (Diéu 1). Tuy nhién, Luit nay méi chi dung lai & quy
dinh kha so sai, chl y&u 14 méi néu 1én ¢ mic chung nhat
nhiing hoat déng bao vé méi trudng.

Khic phuc tinh trang dé, Luat bao vé madi trudng nim
2005 tai Diéu 1 quy dinh pham vi diéu chinh ca Luat nay 1a
quy dinh vé hoat dong bao vé méi trudng; chinh sach, bién
phap va ngudn luc dé bao vé méi trudng; quyén va nghia vu
cha t6 chie, hd gia dinh, ca nhan trong bao vé moi trudng.
Nhu vay, Luit bao vé méi trudng niam 2005 di ¢é quy dinh
md rong va cu thé hon vé pham vi diéu chinh so véi Luat bao
vé méi trudng niam 1993. Theo d6, chinh sach, bién phap va
ngudn luc dé bao vé méi trudng; quyén va nghia vu cla to
chite, hd gia dinh, c4 nhan trong bdo vé méi trudng ciing da
duge Luat diéu chinh.



Luat bao vé méi trudng nam 2005 cling quy dinh cu thé
vé @81 tuong ap dung la cac ¢d quan nha nude, t6 chie, hd gia
dinh, cA nhan trong nude; ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, té chie, ca nhan nudc ngoai cd hoat dong trén ldnh thé
nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam, tri truong hep
diéu ude qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh
khac Piéu 2), ma trude diy Luat bao vé mdi trudng nam
1993 khong quy dinh rd. Quy dinh nay ciing 1am rd ddi tugng
diéu chinh nhim lam c¢o s6 dé ap dung Luat bao vé mdi
trudng nam 2005 véi cac diéu uée quic t&€ ¢é lién quan.

2. Vé nguyén tic bdo vé mai trudng

Nguyén tde bao vé mdi trudng Ja nhiing quan diém, tu
tudng chi dao trong qua trinh bao vé mai trucng. Diéu 4 Luat
bao vé méi trudng ndm 2005 quy dinh viée bao vé méi trudng
phai tudn theo cac nguyén tac sau day:

- Bdo vé méi trudng phai gdn k&t hai hoa véi phat trién
kinh t& va bdo dim tién bd xa hdi dé phat trién bén viing dat
nude; bao vé mai trudng quéc gia phai gin véi bao vé mai
trudng khu vdc va toan céu,

- Bao vé mdi trudng la su nghiép cha toan xa héi, quyén
va trach nhiém cta cd quan nha nudc, t6 chic, ho gia dinh,
ca nhéan.

- Hoat dong bao vé méi truong phai thudng xuyén, 18y
phong ngita 1a chinh két hgp véi khée phuc 6 nhiém, suy
thoai va cai thién chat lugng méi truong.

- Bao vé mbdi trudng phai phtt hgp vél quy luat, dac diém
tu nhién, van hoa, lich sii, trinh d8 phat trién kinh t& - xa héi
cua dit nude trong tirng giai doan.

- T6 chtic, hd gia dinh, ea nhan gay & nhiém, suy thoai
méi trudng ¢ trach nhiém khéc phuc, bdi thudng thiét hai va
chiu cic trach nhi¢m khac theo quy dinh cua phap luat.
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3. V& chinh sach ctia Nha nude ddi véi viéc bao vé
moi trudng .

Chinh sach cia Nha nudc vé bao vé méi trudng la quy
dmh méi ctia Luat bao vé méi trugng nam 2005 so v4i Luat
bao vé moi trlmng nam 1993. Day la nhing quy dinh nhim
thé hién quan diém ctia Dang va Nha nuée vé bao vé mbi
trudng trong thdi ky cong nghiép hoé, hién dai hoa dit nudc,
ting bude x4 hoi héa cong tic bdo vé méi trudng. Diéu 5 Luat
bao v& méi trudng nam 2005 da quy dinh nhiing chinh sach
c6 ban ctia Nha nudc vé bao vé méi trudng nhu: khuyén
khich, tao diéu kién thuan 1gi dé moi té chiic, cong dong dan
cu, ho gla dinh, cA nhan tham gia hoat dong bao vé méi
truong; diy manh tuyén truyén, gido duc, van dong, két hop
ap dung cac bién phap hanh chinh, kinh té va cac bién phap
khac dé xay dung ¥ thiic ty gide, ky cuong trong hoat déng
bao vé mdi trudng; st dung hgp 1y, tiet kiém tai nguyén thién
nhién; vu tién giai quyé’t cac van dé moi trudng biic xuic; tap
trung xi 1§ cac cd s gy o nhiém méi trudng nghiém trong,
dAu tu bao vé mdi trudng 1a ddu tu phat trién; uu dai vé dat
dai, thué&, hé trg tai chinh cho céc hoat dong bdo vé mdi
trudng va cac sén phiam than thign véi mdi truong; tdng
cudng dao tao ngudn nhan lue, khuyén khich nghién ctu, ap
dung va chuyén giao cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé vé
bdo vé moi trudng; mé réng va nang cao hiéu qua hgp tac
qudc t&; thuc hién ddy di cc cam két quéc t€ vé bao vé mdi
trudng; phat trién két cdu ha ting baq vé méi trudng;...

Ngoai ra, tai Diu 6 Luit bdo vé mdi trudng nam 2005
ciing quy dinh vé nhitng hoat déng béo vé méi trudng dude
khuyén khich nhu: tuyén truyén, gido duc va van déng moi
ngudi tham gia bao vé mdi truong, gilt gin vé sinh méi truong,
bao vé canh quan thién nhién va da dang sinh hoc; bao vé va
st dung hgp 1y, tiét kiém tai nguyén thién nhién; glam thiéu,
thu gom, tai ché& va tai st dung chét thai; phat trién, st dung
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ning lugng sach, nang lugng tai tao; gidm thidu khi thai gay
hiéu ting nha kinh, pha huy ting 6zén; diang ky cd sé dat tiéu
chudn méi trudng, sin phim than thién véi méi trudng;
nghién cttu khoa hoe, chuyén giao, ting dung céng nghé xi 1y,
tai ché chat thai, cong nghé than thién véi méi trudng; dau tu
xdy dyng cac cd sd san xudt thiét bi, dung cu bio vé méi
trudng; san xuat, kinh doanh cac san phdm than thién véi méi
trudng; cung cip dich vu bao vé méi trudng; bao tén va phat
trién ngudn gen ban dia; lai tao, nhap ndi cic ngudn gen c6 gia
tri kinh t& va c6 Igi cho méi trudng; xay dung thén, lang, ap,
ban, buén, phum, séc, cd quan, ¢ s3 san xudt, kinh doanh,
dich vu than thién véi méi trudng; phat trién cac hinh thie tu
quan va t3 chic hoat déng dich vu giit gin vé sinh méi truéng
clia cong dong dan cu; hinh thanh nép séng, théi quen giit gin
vé sinh méi trudng, xod bo hi tuc giy hai dén modi trudng;
déng gép kién thite, edng stc, tai chinh cho hoat déng bao vé
mdi truong.

Nhu vay, chinh sach cia Nha nuéc d6i véi viée bao vé
mdi trudng duge néu ra trong Luat bao vé mdi trudng nim
2005 la kha toan dién thé hién tdm quan trong cta vin dé
méi trudng trong difu kién ecéng nghiép hoa, hién dai hoa
nén kinh t& ctia nudc ta hién nay.

A A A oyan A~ o .
4. Vé van deé tiéu chuan méi trudng

Tiéu chudn méi trudng 1a gidi han cho phép cta cac
thong s& vé chat lugng méi trudng xung quanh, vé ham lugng
cac chit gy 6 nhiém trong chat thai duge c¢d quan nhi nude
6 thdm quyén quy dinh lam cén cit dé quan 1y va bao vé méi
trudng. Trude diy, Luat bac vé méi trudng nam 1993 méi chi
quy dinh viéc ban hanh mét hé thong tiéu chudn méi trudng
12 mét trong nhiing néi dung co ban caa quan 1y nha nuéc vé
bao vé méi trudng. Tuy nhién dé c6 mot hé théng tidu chuan
Viét Nam vé méi trudng, ching ta da phai mat gdn 10 nam
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ké tit sau khi ban hanh Luat. Trong khi d6, méi trudng
Viét Nam van tiép tuc bi xu6ng cdp nghidm trong do khéng
¢é bién phap, quy dinh vé bao vé méi trudng hiu hiéu. Mot
trong nhiing 1y do doé la co & dé ban hanh, ndi dung dé xay
dung mot hé thong tién chuin Viét Nam vé méi trudng
chua duge quy dinh rd.

Khéc phuc tinh trang d6, Lué4t bao vé moi trLIdng nam
2005 da danh hdn mét chuong quy dinh vé tiéu chuan méi
truong. Tal Chlmng I1, tit Diéu 8 dén Diéu 13, quy dinh
nhiing nguyén tac vé xay dung v ap dung tiéu chuin méi
truong; ndi dung tiéu chuin méi trudng quéc gia; hé théng
tidu chuin méi trudng quéc gia. Theo d6, viée xdy dung va ap
dung tiéu chuin mdi trudng phéi dap dng muc tiéu bao vé
méi trudng; phong ngua & nhiém, suy thodl va sy cd mdi
trudng; ban hanh kip thoi, cé tinh kha thi, pha hdp véi mic
do phat trién kinh té& - xa hoi, trinh dd cong nghe cua dat
mitde va dap Ung yéu cau héi nhap kinh t& quoe té&; phl hdp
véi dac diém ctia ving, nganh, loai hinh va cong nghé san
xuit, kinh doanh, dich vu (khoan 1 Diéu 8).

Hé thong tidu chudn méi trudng quéc gia bao gém tiéu
chudn vé chit lugng méi trudng xung quanh va tiéu chuén vé
chat thai. Luat bao v& mdl truong nam 2005 cling quy dinh
cu thé cac nhém tidu chudn méi truong trong tiéu chudn moi
trudng xung quanh va tiéu chudn vé chat thai (Diéu 10).

Viée ban hanh va cong b ap dung tiéu chudn méi trudng
qudc gia ciing duge Luat bao vé moi trusng nam 2005 xac
dinh rd rang, minh bach. Theo dé, Chinh pht quy dinh tham
quyén, trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh va cbng nhin
tibu chuidn moi trudng quée gia; Bd Tai nguyén va Mol
trudng cong bé, quy dinh 16 trinh ap dung, hé s8 khu vue,
vung, nganh cho viéc ap dung tiéu chuin mdi trudng gudc gia
phit hdp vdi site chiu tai clia méi trudng. Viée diéu chinh tiéu
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chuén méi trudng quéc gia duge thye hién nim nim mét 1an,
trir truong hop mét s6 tidu chudn khéng con phi hop trong
thue t& (Didu 13).

5. V& danh gia méi trudng

Dinh ky danh gia hién trang méi trugng va thAm dinh
bao cao danh gia tac dong méi trudng 1a mét trong nhiing ndi
dung quan 1y nha nude vé bo vé méi trudng duge quy dinh
trong Luat bdo vé méi trudng nam 1993. Tuy nhién, tac dong
ctia cic hoat ddng san xuét, kinh doanh, dich vu dé1 véi méi
trudng rat phc tap. '

Do vay, Luat bao vé méi trudng nam 2005 di o6 quy dinh
méi vé danh gi4 méi trudng chigh luge. Danh gla méi trudng
chién luge 12 viée phan tich, du béo cac tac dong dén méi
truong chién luge, quy hoach, k& hoach phat tridn trude khi
phé duyét nhim bado ddm phat trién bén vitng. Quy dinh vé
danh gia méi trudng chién luge d6i véi chién luge, quy hoach,
k& hoach phat trién 1a cin thiét vi viéc bao vé méi trudng sé
khéng c6 hiéu qua trong mdt dy an cu thé va riéng 18 ma
phai thue hién ddng bo, cé tinh dén nhidu yéu td tac dong
khac nhau. Diéu 14 Luat bdo vé méi trudng nam 2005 quy
dinh ré nhing d61 tugng phai lap bao cio danh gia tac dong
mdi trudng chién luge gém: chién luge, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t& - x3 hoi cdp quée gia; chigh luge, quy
hoach, k& hoach phat trién nganh, linh vue trén quy mb ca
nude; chién lude, quy hoach, k& hoach phat tridn kinh t& - x5
hoi cda tinh, thanh phd truc thuse trung udng, ving; quy
hoach sit dung dat; bio vé va phat trién rung; khai thac va
stt dung cic ngudn tai nguyén thién nhién khac trén pham vi
lién tinh, lién viung; quy hoach phat trién vang kinh t& trong
diém; quy hoach téng hop luu viye séng quy md lién tinh.

Luat bao vé méi trudng nam 2005 ciing tiép tuc ké thita -
nhiing quy dinh hep 1y trong Luat bao vé mdi trudng nim
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1993 v& danh gia tac déng méi trudng, dong thdi ¢6 nhing quy
dinh phit hgp v8i thyc tién va thong 1é qudc té. Néi chung,
céng tac danh gia tac dong méi trufmg trong thoi gian qua da
phan nao dap tng kip thoi vé mit thé ché, chinh sach nham
tang cudng cic bién phap khuyén khich ddu tu phat trién kinh
t& song song véi viéc bao vé méi trusng. Tuy nhién, Luat bao
vé méi trudng nam 1993 chi quy dinh viéc danh gia tac dong
méi trudng ap dung déi véi cac du an, va viée ap dung doi vdi
céc cd 88 dang san xudt kinh deanh nén tinh kha thi khong
cao va khéng phit hop véi thong 18 quée té. Tuy trong thuc t&€
viée bdo dam vé moi trudng d6i véi cac cd s6 dang sdn xudt
kinh doanh mie da phal c6 Bao cho danh gia tac dong moi
trudng, nhung chi yéu lai thong qua co ché kiém tra, kiém
soat. Didu nay la khéng phi hgp vi hau hét cac nude trén the -
gidi déu quy dinh viée bdo cao danh gia tac dong mdi trudng
chi duge thyc hién trude déi véi cde dy an.

Pé bao dam quy dinh nay phii hgp véi théng 1é chung trén
thé gisi, Didu 18 Luat bao vé mdi truéng nam 2005 di loai bo
quy dinh bat budc cac cd s6 san xudt kinh doanh dang hoat
déng phai lap Bao cao danh gia tac dong méi trudng ma chi
quy dinh ap dung viéc danh gia tdc dong méi trudng doi véi
nhitng déi tugng la cac du an. Theo d6, chi cac dy 4n sau diy
phai lap bao cdo danh gia tac dong moéi trudng: du an cong
trinh quan trong quéc gia; du an c6 su dung mét phén dién
tich dat hoiic ¢6 anh hudng x&u dén khu bao ton thién nhién,
vudn quéc gia, cac khu di tich lich st - vin hoa, di san tu
nhién, danh lam théng canh da dugc x&p hang; dy an c6 nguy
¢d anh hudng xdu dén ngudn nude huu vic sbéng, ving ven
bién, viing ¢6 hé sinh thai duge bao vé; dy 4n xay dung két c&u
ha tdng khu kinh t&, khu edng nghiép, khu cong nghé cao, khu
ché& xuat, cum lang nghé; dd an xay dung mdi do thi, khu dan
cu tap trung; du an khai thae, si dung nuéc dudl dat, tai
nguyén thién nhién quy mé 16n; du an khéc c6 tiém an nguy cd
16n gay tac dong xdu doi véi méi trusng. :
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K& tit ngay 1/7/2006 nhiing co s sdn xuét kinh doanh dang
hoat ddng trude ngay Luat bao vé moi trudng nam 1993 6 hiéu
luc khéng phai lap Béo cdo danh gia tac dong moéi trudng,
nhung Nha mtdc s& 4p dung cd ché kiém tra, gidm sat viéc tuan
tha phap luat vé bao vé méi trudng cta ho.

D61 véi nhitng trusng hgp khong phai danh gia tac dong
moi trudng chién luge va bao cao danh gia tac dong moi
trudng, thi van phai bao dam nhiing quy dinh vé méi trudng
bang viéc cam ké&t bao vé méi trudng. Theo quy dinh tai
Piéu 24 Luat nay, dbi véi nhitng cd sd san xuét, kinh doanh,
dich vu quy mé hd gia dinh va déi tugng khéng phai lap bao
cdo danh gia moi trudng chién luge va bao cdo danh gia tac
ddng moi trudng thi phai cé ban cam két bao vé& méi trudng.
Dé&1 véi déi tugng nay Uy ban nhan dan cdp huyén 13 noi
dang ky cam két. Ho chi duge trién khai hoat dong sin xuAt,
kinh doanh, dich vu sau khi da ding ky ban cam két bao vé
mdi truong (Diéu 26). Day cling 14 quy dinh méi cia Luat bao
vé méi trudng nam 2005 so véi Luat bao vé mdi trudng nam
1993, nhdm bao vé méi trudng mot cach toan dién, bén ving
d61 véi cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu trong
didu kién nudc ta dang khuyén khich cac thanh phin tham
gia phat trién kinh t&.

6. V& bao ton va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién

Luit bao vé mdi trudng nam 1993 quy dinh vé bao tdn va
st dung tai nguyén thién nhién tai Diéu 12 va Didu 13. Tuy
nhién nhiing diéu luat nay méi dimng lai & quy dinh chung.
Khic phuc tinh trang nay, Luat bao vé méi trigng nam 2005
quy dinh vé viéc bao toén tai nguyén thién nhién thanh mét
chuong riéng. Qua dé quy dinh nhiing vin dé cu thé nhu diéu
tra, danh gia, lap quy hoach st dung tai nguyén thién nhién;
bao tén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc, bao vé va phat
trién canh quan thién nhién...
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Theo d6, cac ngudn tai nguyén thién nhién phai dugc
didu tra, danh gia trit lugng, kha nang tai sinh, gia tri kinh
t& &8 1am can cd 1ap quy hoach st dung va xac dinh mtc do
gidi han cho phép khai thac, mic thu& méi trudng, phi bao vé
méi trudng, ky quy phuc hdi méi trudng, béi thudng thiét hai
vé mdi trudng va bién phap khac vé bao vé mdi trudng. Quy
hoach sit dung tai nguyén thién nhién phai gén véi quy
hoach bao tén thién nhién (Diéu 28).

D&i véi viee bdo tén thién nhién, Diéu 29 Luat bao vé
méi trudng nam 2005 quy dinh khu vye, hé sinh thai ¢ gia
tri da dang sinh hoc quan trong di véi quéc gia, quéc t& phai
duge diéu tra, danh gia, 1ap quy hoach bao vé& duéi hinh thic
khu bao tén bién, vudn quéc gia, khu du trit thién nhién, khu
du trit sinh quyén, khu bdo ton loai - sinh canh.

Déi véi vite bdo vé da dang sinh hoc, phai duge thye hién
trén cd =5 bao dam quyén va lgi ich hgp phap cta cong dong
dan cu dia phuong va cac d6i tugng c6 lién quan. Nha nuéc
thanh l4ap cac ngin hang gen dé bao vé va phat trién céc
ngudn gen ban dia quy hi€m; khuyén khich viéc nhap ndi cac
nguén gen cd gia tri cao Diéu 30).

D61 vdi vide bao vé va phat trién canh quan thién nhién,
Nha nuée khuyén khich phat trién cac md hinh sinh thai dai
véi thon, lang, ban, dp, budn, phum, séc, khu dan cu, khu
cong nghiép, khu vui choi, khu du lich va céc loai hinh cdnh
quan thién nhién khae d8 tao ra sy hai hoa giita con nguoi va
thidn nhién. T8 chde, c4 nhan ti€n hanh hoat dong quy
hoach, xay dyng, san xuft, kinh doanh, dich vu, sinh hoat
phai bdo dam cac yéu cdu vé gii gin, ton tao canh quan thién
nhién (Diéu 31).

Dé&i vdi viée phat trién ning lugng sach, néng lugng tai
tao va san phidm than thién véi mdi truong, Nha nude
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khuyén khich viéc phat trién nang lugng sach, néng lugng
tal tao va san pham théan thién véi madi trudng. T8 chie, ca
nhan dau tu phat trién, st dung nang lugng sach, ning
lugng tai tao, sdn xudt cAc sadn phdm than thién vdi méi
trudng duge Nha nude uu dai vé thué, hd trg vén, dat dai dé
xay dung cd sd san xuit. Nha nudc khuyén khich san xuit,
tidu ding cac san phdm, hang hoa it giy 6 nhiém méi trudng,
dé phan huy trong tu nhién; sit dung chait thai dé san xuit
ning lugng sach; san xuit, nhap khiu, st dung mdy mée,
thiét bi, phuong tién giao thong dung néng lugng sach, nang
lugng tai tao (Piéu 33).

Déi véi viée xdy dung théi quen tiéu dung than thién véi
mdi trudng, Nha nude khuyén khich td chie, cid nhan tisu
dung cic loai san pham ti ché tit chdt thai, sin phdm hitu
cd, bao géi dé phin hufr trong ty nhién, sdn pham dude cdp
nhén sinh thai va san phim khac than thién véi moéi trucng
(khoan 1 Diéu 34).

7. V& bao vé méi trudng trong hoat dong san xuit,
kinh doanh, dich vu

Luat bao vé méi trudng nam 1993 ¢é quy dinh tai Diéu 14,
Diéu 15 va Diéu 16 vé viéc phong chéng suy thoai méi trudng,
6 nhiém mdi trudng va su cd méi trudng ddi véi cac té chiic, ca
nhan khi khai thac cac thanh phan clia méi trusng. Tuy
nhién nhiing quy dinh nay méi chi ditng lai ¢ quy dinh c6
tinh nguyén tic, chua cu thé trong titng inh VUe san Xuit,
kinh doanh, dich vy. Khic phuc tinh trang do, Luét bao vé
moi trudng ndm 2005 da ¢6 mot chuong riéng quy dinh vé bao
vé mdi truong trong hoat déng san xuit, kinh doanh, dich vu
quy dinh mét cach cu thé viéc bdo vé mdi trudng doi véi cac
nganh, linh vye san xudt, kinh doanh, dich vu. Cu thé la:

Dai v6i linh vue cong nghiép, Luat bao vé mdi trudng
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nam 2005 quy dinh cu thé trach nhiém bao vé méi truong
clia t6 chite, cA nhan trong hoat déng san xuit, kinh doanh
dich vu (Diéu 35), dua ra nhiing yéu cau ddi véi khu san
xuét, kinh doanh, dich vu tip trung (biéu 36), nhiing yéu
cAu d6i véi co s6 san xudt, kinh doanh, dich vu (Diéu 37) doi
véi lang nghé (Diéu 38)

P& véi benh vién, cd 86 y t€ khac, phai thyc hién cac yéu
cAu vé bao vé moi trudng nhu phai ¢ hé thdng hodc bién
phap thu gom, xit Iy nudc thai y t€ va van hanh thuing
xuyén, dat tiéu chuan méi trudng; bd tri thiét bi chuyén dung
dé phan loai bénh pham, rac thai y té tai ngudn; ¢ bién phap
xt 1y, tiéu huy bénh phéam, rac thai y té&, thudc hét han s
dung bao dam vé sinh, tiéu chudn méi tru’dng, c6 k& hoach,
trang thiét bi phéng ngia, ung phé su ¢ méi trudng do chat
thai v t& gay ra; chat thai rén, nude thai sinh hoat ca bénh
nhéan phai dude xt 1y s6 bo loai bd cac mam bénh ¢ nguy cd
lay nhidm trude khi chuyén vé cd sé xu 1y, tiéu huy tap
trung... (Niéu 39).

D61 véi hoat dong xay dung thi trong quy hoach phai
tuin tha tidu chuin va yéu cau vé bdo vé mdi trudng. Trong
thi cong c¢ong trinh phai bdo dam khéng phat tan bui, tiéng
dn, d6 rung, anh sang vugt qua tidu chuén cho phép néu cong
trinh xay dung trong khu dan cu; véan chuyén vat liéu xiy
dung phai dude thic hién bing cic phuong tién bao dam ky
thuat khéng 1am ro ri, roi vai, gy 6 nhiém mdi trudng; nude -
thai, chat thai ran va cac loal chét thai khac phai duge thu
gom, xu ly dat tiéu chudn mdi trudng (Diéu 40).

D61 véi hoat dong giao thong vén téi viée quy hoach
phai tuan thu tiéu chudn va yéu cdu vé bao vé moi truang,
6td, md td va cac phuong tién giao thong co gidl dude san
xuit, lip rap trong nudc hoac nhap khA&u phai bdo dam tidu

25



chuéin vé khi thai, tiéng én va phai dude co quan dang kiém
kiém tra, xac nhian méi duge dua vao st dung. P61 véi vide
van chuyén hang hoa, vat liéu c6 nguy co gdy su c6 méi
trudng phai st dung thiét bi, phuong tién chuyén dung, c6
gidy phép van chuyén va phai di theo tuyén dudng va thdi
gian quy dinh trong gidy phép (Diéu 41).

D61 véi hoat dong thuong mai, quy dinh vé nhap khiu
may moée, thiét bi, phucng tién, nguyén nhién vat liéu, hoa
chit phai dap dng tiéu chudn méi truong. Do d6 khéng thé
dung bién phap ¢Am nhap phé lidu dé bao vé méi trudng
(Diéu 43).

D61 véi hoat déng khoang san, t6 chiic, ca nhan khi tién
hanh thdm do, khai thac, ché bién khoang san phai ¢6 bién
phap phong ngiia, ing phé sy ¢d méi trudng va thue hién cac
yéu cAu vé bao vé, phuc hdi méi trudng (Didu 44)

Déi véi hoat dong du lich, té chiec, ca nhan quan 1y, khai
thac khu du lich, diém du lich phai niém yét quy dinh vé bao
vé mdi truang tai khu du lich, diém du lich va huéng din
thyc hién; lap dat, b6 tri da va hgp 1y ebng trinh vé sinh,
thiét bi thu gom chat thai; b tri lue lugng 1am vé sinh ma1
trudng. Dat vdi khach du lich thi phai ¢é trach nhiém tuan
tha ndi quy, huéng din vé bao vé maéi trudng clia khu du lich,
diém du lich; vat chat thai vao thiét bi thu gom chit thai
dung noi quy dinh; Lhong duge xdm hai canh quan, khu bao
ton thién nhién, di san ty nhién, cac loai sinh vat tal khu du
lich, diém du lich (Diéu 45). '

Déi véi hoat ding san xuit néng nghidp, thi t8 chie, ca
nhan san xuit, nhap khiu, kinh doanh phan bén, thude bao
vé thyc vit, thude thu y phai thyc hign ding cic quy dinh
cua phap luat vé bao vé méi trudng va cac quy dinh khac cla
phéap luat ¢é lién quan; khéng duge kinh doanh, s dung cac
loai thuéc bao vé thyc vat, thude thd y da hét han st dung
hoac ngoai danh muc cho phép (Diéu 46).
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D6i v6i hoat déng nudi trong thuy san, t6 chic, ca nhan
san xudt, nhap khédu, kinh doanh thude thi y, hoa chit trong
nudi trong thuy san phai thuc hién ding cac quy dinh cua
phap luit vé bao vé méi trudng va cac quy dinh khac clta
phap luat c6 lién quan; khong duge st dung thudéc thd y, hoa
chit da hét han sit dung hoiic ngoai danh muc cho phép
trong nudi trong thuy san (Diéu 47).

D61 véi hoat dong mai tang, Luat bao vé mbi truong nam
1993 da ¢6 quy dinh tai Diéu 27. Luat bao vé méi trudng nam
9005 da tiép thu va quy dinh tai Diéu 48 nhu sau: noi chon
ciit, mai tang phai cé vi trf, khoang cach dap ung diéu kién
v& vé sinh méi trudng, canh quan khu dan cy; khéng gay 6
nhidm nguén nuéc sinh hoat, san xuit. Viéc quan, udp, di
chuyén, chon cat thi thé, hai cdt phai bao dam yéu ciu vé vé
sinh méi trusng. Mai tang ngusi chét do dich bénh nguy
hiém phai duge thuc hién theo quy dinh cta Bo Y t&. Nha
nuée khuyén khich cong déng dén cu, ngudi dan thyc hién
chén cét trong khu nghia trang, nghia dia theo quy hoach;
hoé tang hop vé sinh, x4 bd ht tuc mai tang gay o nhiém
mdi truong.

Khi céc ¢ sd san xuft, kinh doanh, dich vu giy 0 nhém
méi trudng thi bi phat tién va buge thue hién bién phap giam
thidu, x{ 1§ chat thai dat tidu chudn méi truong; hodc bi tam
thisi dinh chi hoat dong cho dén khi thyc hién xong bién phap
bao vé mdi trudng cAn thiét; hoac bi xi ly béng cac hinh thiec
khac theo quy dinh ctia phap luat vé xi 1y vi pham hanh chinh.
Trudng hop c6 thiét hai vé tinh mang, sic khoé ctia con ngudi,
tai san va 1gi ich hgp phap cua t68 chiic, ca nhan do hiu qua cua
viéc gy 6 nhiém mdi trudng thi con phai bdi thuong thiét hai
theo quy dinh tai muc 2 Chusng XIV cua Luét nay ho#c bi truy
ctiu trach nhiém hinh sy (kboan 1 Diéu 49).
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Khi co sd san xuit, kinh doanh, dich vu gy 6 nhiém méi
trudng nghiém trong thi ngeai viée bi xi 1y theo cic hinh
thic quy dinh néu trén, con bi bude di déi co sd dén vi tri xa
khu déan cu va phii hgp véi stic chiu tai cia méi trudng; hoac
cdm hoat déng (khoan 2 Diéu 49),

Khoan 3 Diéu 49 Luat bdo vé mbi trudng nam 2005 ciing
¢6 st phén dinh rd trach nhiém va thim quyén quyét dinh
xtt 1y d6i véi co s6 gy 6 nhiém mai trudng, gy 6 nhidm méi
truong nghiém trong gifia cic co quan chuyén mén vé bao vé
mdi truong cdp tinh, Uy ban nhan dan cdp tinh, Bs Tai
nguyén va Mbi trusng, Bj trudng, Thi trudng cd quan ngang
B§, Tht trudng co quan thude Chinh phi, Cha tich Uy ban
nhin din céc cp,

8. V& bao vé méi trudng dé thi, khu dan cu

Clung véi su phat trién kinh t&-x3 héi, trong nhng nam
qua ddi séng cta nhin dan di cé sy thay déi dang ké. Nhidu
d6 thi méi, khu dén eu ra ddi dap tng nhu cAu ciia nhan dan.
Song bén canh d6 van dé 6 nhiém méi trudng ciing da dit ra
hét stic cép bach déi véi cac d6 thi va khu dan cu. Luat bao vé
mdi trudng ndm 2005 ban hanh di quy dinh van dé bdo vé moi
trudng doi véi do thi, khu dan cu thanh mét chuong riéng cho
th&y tinh chét cdp bach cla viée bao vé méi trudng tai khu do
thi, khu dén cu. Luat bao vé méi trudng nam 1993 trude day
chi méi quy dinh viéc bao vé méi trudng tai dé thi va khu dan
cu ¢ muc dé nguyén tac chung. DE bdo dam tinh hiéu lye va
hiéu qua, Luat bao vé méi trudng nam 2005 da cé quy dinh cu
thé dé&i véi viéc bdo vé méi trudng tai dé thi, khu dan cut nhu
vin dé quy hoach bao vé méi trudng; yéu cau bao vé méi
truong déi véi d6 thi, khu dan cu tap trung; bio vé méi trudng
ndi céng cong; yéu clu bao vé méi trudng 461 véi ho gia dinh;
khuyén khich xay dung t6 chiic tu quan vé bao vé mai truong.
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Theo d6, viéc quy dinh quy hoach bao yé méi trudng dé
thi, khu dén cu phai 12 mot ndi dung chia quy hoach dé thi,
khu dén cu (Diéu 50). Dng thdi Luat bio vé méi trudng nim
2005 cling c¢6 quy dinh cdm xdy dung mdéi co sd san xuAt,
kinh doanh tiém &n nguy co 16n vé 6 nhiém, sy ¢6 méi trudng
trong d6 thi, khu dan cu (khoan 3 Diéu 50).

D61 véi db thi, dé bao vé méi trudng thi phai c6 két cdu ha
tang vé bao vé méi trudng phl hgp véi quy hoach d6 thi, khu
dan cu tap trung da duge cd quan nha nude ¢6 thim quyén
phé duyét; c6 thiét bi, phuong tién thu gom, tap trung chat
thai rin sinh hoat phu hop véi khéi lugng, chiing loai chit
thai va da kha nang tiép nhan chit thai di duge phan loai ti
cac hd gia dinh trong khu dan cu; bao ddm céic yéu ciu vé
canh quan dd thi, vé sinh méi trudng (khoan 1 Diéu 51). Péi
vdi khu dén cu tap trung thi phai ¢6 hé théng tiéu thoat nude
mua, nude thai phit hgp véi quy hoach bao vé maéi trudng cta
khu dén cu; ¢6 noi tap trung rac thai sinh hoat bdo dam vé
sinh méi trudng (khoan 2 Diéu 51).

D41 véi noi cong cong, t6 chite, cong ddng dan cu, hd gia
dinh, ¢ nhén cé trach nhiém thuc hién cac quy dinh vé bao
vé mdi trudng va gid gin vé sinh & noi céng cong; do, bod rac
vao thung chiia rac céng edng hodc ding noi quy dinh tap
trung rac thai; khéng dé vat nudi gy mit vé sinh noi céng
eéng (khoan 1 Diéu 52). Nhiing hanh vi vi pham phap luat vé
bdo vé méi trudng, vi pham quy dinh giit gin vé sinh mai
trudng noi cong cong bi xt Iy bing cac bién phap nhu: phat
tién; bufe lac dong vé sinh méi trudng cé thdi han tai noi
cbng cdng; tam gidt phuong tién cé lién quan gy ra 6 nhiém
mdi trudng (khoan 3 Diéu 52).

D361 voi hd gia dinh thi phat ¢6 trach nhiém thu gom va
chuyén chat thai sinh hoat dén ding noi do té chite gitf gin vé
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sinh mdi trudng tai dia ban quy dinh; xd nudc thai vao hé
thong thu gom nudc thai; khong duge phat tan khi thai, giy
tiéng &n va tac nhan khac vugt qua tiéu chuéin moi trudng gay
4nh hudng dén stic khoé, sinh hoat clia cong dong dan cu xung
guanh; nép du va ding thoi han céc loai phi bao vé moi trudng
theo quy dinh cla phap luit... Thyc hién t&t cac quy dinh vé
bao vé méi trudng 1a mot trong nhiing tiéu chi gia dinh van
hoa (Diéu 53).

Luat bao vé méi trudng nam 2005 cling c¢é quy dinh mdi
khuy&n khich céng déng dan cu thanh lap t3 chic tu quan vé
béo vé mdi trudng ndi minh sinh séng nhim kiém tra, d6n
d6c cac ho gia dinh, ca nhan thuc hién quy dinb vé gitt gin vé
sinh va bao vé mdi trudng; t6 chiic thu gom, tap két va xu ly
rac thai, chit thai; giit gin vé sinh dudng lang, ngdé xém, khu
ph&, noi céng cong; xay dung va t6 chiic thye hién hudng uéc
v& bdo vé méi trudng; tuyén truyén, van déng nhan dan xoa
bd cac hi tuc, thél quen mét vé sinh, c6 hai cho méi trudng;
tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi
trudng cua cd sd san xuit, kinh doanh, dich vy trén dia ban
(Didu 54).

9. V& bdo vé méi trudng bién, nuéc sdng va cac
ngudn nudc khac

Bio vé méi trudng bién, nudc séng vi cac ngudn nude
khéc 1a chuong mdéi cia Luat bao vé mdi trudng nam 2005 so
vdi Luat bo vé méi truong nam 1993. Trong nhilng nim gan
ddy ciing véi viée phat trién ca nén kinh t& nudc ta, thi vén
dé 6 nhiém moi trudng nuéc dién ra dén mdc bao ddéng do
khai thac thidu k& hoach, khong gin véi bdo vé méi trudng.
D& gép phdn bao vé hitu hidu tai nguyén nudc thi viée quy
dinh van dé bao vé méi trudng bién, nude séng va cic ngudn
nuée khac thanh mét chuong riéng nhiim cu thé hoa quyén
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va nghia vu d6i véi cac chil thé trong viée bao vé méi trudng
doi véi titng loai tai nguyén nuée 1a can thiét.

Péi véi viéc bao vé méi trudng nude bién phai dua trén
nguyén téc bao vé méi trudng 13 mot ndi dung ctia quy hoach
téng thé phat trién kinh t& bién nhim giam thiéu tac déng
xfu d6i véi méi trudng bién va ting hiéu qua kinh t& bién;
phong ngita va han ché& chdt thai tit dat lién va tit cAc hoat
déng trén bién, chit déng, phdi hgp tng phé su ¢ méi trudng
bién; bao vé mdi trudng bién phai trén cd s& phan vung chic
néng bao vé va st dung tai nguyén thién nhién; bao vé méi
truong bién phai gén véi quan 1y tdng hop tai nguyénva moi
trudng bién phuc vu phat trién bén viing (Piéu 55). Luat bao
vé mdi trudng nam 2005 cing quy dinh nghiém cdm viéc st
dung cac bién phap, phudng tién, ecéng cu c6 tinh huy diét
trong khai thac tai nguyén va ngudn lgi bién (Didu 56).

Déi véi viée bao vé méi trudng nude séng, phai tuin tha
nguyén tic bao vé méi trudng nude séng 1a mot trong nhiing
ndi dung cd ban ctia'quy hoach khai thée, st dung va quan ly
tai nguyén nude trong luu viue séng. Cac dia phuong trén hvu
vite song phai cung chiu trach nhiém bao vé mdi trudng nude
trong luu vuc séng; cht dong hop tac khai thac ngudn lgi do
tai nguyén nudc trong luu viic séng mang lai va bao dam Igi
ich cho cong ddng dan cu (Didu 59). Viéc phat trién méi cac
khu san xuit, kinh doanh, dich vy, dé thi, d4n cu tap trung
trong luu vuc séng phai duge xem xét trong téng thé toan luu
vue, ¢6 tinh dén cac yéu t6 dong chay, ché do thuy vian, ste
chiu tai, kha ning tu lam sach clia dong séng va hién trang
san xuit, kinh doanh, dich vu va phat trién dé thi trén toan
luu vie. Viée thdm dinh bio cao danh gia tac dong méi
trugng d6i véi du an phat trién méi khu san xuét, kinh
doanh, dich vu, d6 thi, dan cu tap trung, cd sé san xuét, kinh
doanh, dich vu ¢é quy md 16n trong luu vue séng phai ¢b su
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tham gia ¥ kién ciia Uy ban nhédn dan cip tinh noi ¢6 song
chay qua (Piéu 60). Ngoai ra, Luat bao vé mdi truong nam
2005 ciing quy dinh rd rang vé trach nhiém ctia Uy ban nhéan
dan cdp tinh d8i véi viéc bao vé mdi trugng nude trong huu
vue song (Diéu 61). '

Déi véi viée bdo vé méi trusng ngudn nude ho, ao, kénh,
muong, rach, nghiém c&m t& chiic, ca nhan khéng duge 14n
chi€m, xay dung méi cdc céng trinh, nha § trén mit nudc
hodic trén bo tiép giap mat nude hé, ao, kénh, mudng, rach da
dudge quy hoach; han ché tét da viéc san 1ap hé ao trong do
thi, khu dan cu. Khéng duge dé dat, da, cat, soi, chat thai
rén, nudc thai chua qua xii 1y dat tiéu chudn méi trudng va
céc loai chat thai khéac vao ngudn nude mit ciia hd, ao, kénh,
mucng, rach (Diéu 63).

Déi v6i vide bao vé méi trudng héd chiia nude phuc vu muc
dich thuy loi, thuy dién, thi viéc xdy dyng, quan 1y va van
hanh hé chita nuée phuc vu mue dich thuy Igi, thuy dién phai
gin véi bao vé méi trudng; khong duge 1an chiém dién tich
hd, 48 chat thai rdn, d4t, d4, nudc thai chua qua xu 1y vao
1ong hé (Didu 64).

Péi véi viée tham do, khai thac nude dudi dat, thi du an
khai thac nude dudi 1ong dat cé cong suat tir 10.000 mét khoi
trong moét ngay dém trd 1én phai lap bao cao danh gia tac
dong moi trudng; chi st dung cic loai hoa chat trong danh
muc cho phép ciia ¢d quan nha nude ¢é6 thAm guyén trong
tham do, khai thac nudc dudi dit; nghiém cdm viéc dua vao
ngudn nude dudi- didt cic loal hoa chat, chdt doc hai, chat
thai, vi sinh vat chua dude kiém dinh va céc téc nhan déc hai
khac d6i v6i con ngudi va sinh vat; ¢6 bién phap ngin ngiia 6
‘nhiém nguén nude dudi dit qua giéng khoan tham do, khai
thae nude duéi dat; co s¢ khai thac nude dudi dat cé trach
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nhiém phuc hdi méi trudng khu vye tham do, khai thac; cac
15 khoan tham do, 18 khoan khai thac khong con st dung
phai duge 14p lai theo ding quy trinh k¥ thuat dé tranh lam
6 nhiém ngudn nude dudi dit (Diéu 65).

10. V& quan 1y chat thai

Quan 1y chat thai 1a hoat dong phan loai, thu gom, van
chuyén, gidm thidu, tai st dung, tai ch&, xi 1y, tiéu huy, thai
loai chét thai. Luat bao vé méi trudéng nim 1993 da cé quy
dinh vé quén 1y chat thai tal Diéu 26, tuy nhién con so sai
Luat bao vé méi trudng nam 2005 dd quy dinh vige quan Iy
chat thai thanh mdt chudng méi nhim cu thé hoa quyén va
nghia vu 481 véi ting truong hgp.

Luat bao vé mdi truong nam 2005 quy dinh t6 chic, ca
nhéan c6 hoat dong 1am phat sinh chat thai ¢6 trach nhiém
giam thiéu, tai ché, tai st dung dé han ché dén miec thap
nhit lugng chit thai phai tiéu huy, thai bé (Dleu 66); quy
dinh 18 trach nhiém d6i véi viée thu héi, xi 1§ san pham hét
han st dung hodc thai bd ctia chd ¢d s6 san xudt, kinh doanh,
dich vu d6i véi san pham da hét han s dung ho#c thai bo
(Diéu 67). T6 chic, ca4 nhin dau tu xdy dung cd s0 tai ché
chat thai duge Nha nude uu dai vé thué, hé trg vén, dat dai
dé xay dung co sd tai ché chat thai (Piéu 68). Ngoai ra, Luét
bao vé méi trudng nam 2005 cung da quy dinh rd trach
nhiém ctia Uy ban nhan dan cac cdp trong quan 1y chat thai
nhu viée 1ap quy hoach, bd tri mat bing cho viée tap két chit
thai rin sinh hoat, xay dung hé théng xu 1y nude thai sinh
hoat tap trung, khu chén 1dp chat thai; dau tu, xay dung, van
hanh cic cong trinh cong cong phuc vu quan ly chit thai
thudc pham vi quan 1y cua minb; kiém tra, giam dinh cac
céng trinh quan 1y chat thai cha td chite, cA nhan trude khi
duta vao st dung; ban hanh va thue hién chinh sach wu dai,

3-LBYMT 33



hé trg cho hoat dong quan ly chat thai theo quy dinh cta
phap luat (Diéu 69).

D61 vdi chat thai nguy hai, Luat bao vé méi trudng nim
2005 quy dinh cu thé quy trinh xi 1y chat thai nguy hai nhu
lap hé so, dang ky, cdp phép va ma s6 hoat dong quan ly
(Diéu 70), phan loai, thu gom, luu gifi tam thoi (Piéu 71), van
chuyén Midu 72) va xit Iy Diéu 73).

D61 véi chat thai rdn thong thudng, Luat bdo vé méi
trudng nam 2005 quy dinh cu thé vé viée thu gom, vén
chuyén Diéu 78), quy hoach vé thu gom, tai ché, tiéu huy,
chén 1ap (Diéu 80).

Péi v6i nude thai, Luat bao vé méi trudng niam 2005 quy
dinh viéc thu gom, xti Iy nudc thai tai cac d6 thi, khu dan cu
tap trung phai ¢6 hé thong thu gom riéng nudec mua va nudc
thai; nudc thai sinh hoat phai duge xtt 1y dat tiéu chuéin méi
trudng trude khi dua vao méi trudng; nude thai clia cd sd san
xudt, kinh doanh, dich vy, khu san xuat, kinh doanh, dich vu
tap trung phai duge thu gom, xd ly dat tiéu chuin moi
trudng (Diéu 81).

D61 véi bui, khi thai, quy dinh rd trach nhiém quan 1y va
kiém soat bui, khi thai cla ca nhan, té chic hoat déng san
xudt, kinh doanh, dich vu ¢6 phat tan bui, khi thai (Diéu 83).

Ngoai ra, Luat baoc vé méi trudng nam 2005 ciing cb quy
dinh cu thé v& quan 1y khi thai gy hidu Gng nha kinh, pha
huy tang 6z6n; han ché tiéng 6n, do rung, anh sang, bic xa.

11. Vé phong ngira, Gng pho su ¢d méi truwdng, khic
phuc 6 nhiém va phuc héi méi trudng

Luat bao vé mdi trudng nam 2005 ¢6 quy dinh vé phong
ngiia, Gng phé su 6 méi truong, khic phuc 6 nhiém va phuc
hdi méi tridng cu thé hon so véi Chudng IT Luat bao vé méi
trudng nam 1993 trude day.
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D& phong nglia su ¢ méi trudng, Luat bao vé moi trddng
niam 2005 quy dinh cu thé trach nhiém cta chi cd s san
xudt, kinh doanh, dich vy, phuong tién van tai ¢d nguy co
gay ra sy cd mdi trudng (Diéu 86), thuc hién an toan sinh hoc
(Didu 87), an toan hoa chit (Diéu 88), an toan hat nhin va
an toan bic xa (Didu 89), trach nhiém cha t6 chiic, cd nhén
khi gdy ra sy c& méi truong (Diéu 90).

D& bao dam khic phuc 6 nhifm va phuc héi méi trudng,
Didu 92 Luat bdo vé mbi trudng nam 2005 da quy dinh ba
c&p 6 nhiém mai trudng dé lam can ct xac dinh khu vic moi
trudng bi 6 nhiém 1a: bi 6 nhiém, bi 6 nhiém nghiém trong va
bi & nhiém dic biét nghiém trong. Theo d6, mdi trucng bi 6

nhidm trong truong hop ham hidng mdt ho#c nhiéu chit gay
6 nhiém vugt qua tiéu chuin vé chit lugng moi trucng. Mol
trudng bi 6 nhiém nghiém trong khi ham higng cta mdt hodc
nhidu hoa chat, kim loai ning vugt qua tiéu chudn vé chat
lugng mdi trudng ti ba 14n trd 16n hoic ham lugng cua mot
ho#ic nhiéu chit giy & nhiém khac vugt qua tiéu chudn vé
ch4t lugng mdéi trudng tif ndm lan tré-1én. Méi trudng bl 6
nhiém dic biét nghiém trong khi ham lugng cua mot hodc
nhidu hoa chat, kim loai ning vugt qua tidu chuéin vé chat
lugng méi trudng tif ndm 14n trd 1én hoac ham lugng cia mot
hoic nhiéu chit gay & nhiém khac vugt qua tidu chudn vé
chat lugng méi trudng tit muoi lan trd 1én. .

Viée khic phuc 6 nhidm va phuc hdi méi trucng phai tién
hanh trén co s& didu tra, xac dinh khu vyge méi truong bi &
nhidm. Trach nhiém diéu tra, xac dinh khu vic méi truéng bi
6 nhidm duge phéan dinh v rang gitta UY ban nhan dén tinh
va Bo Tai nguyén va Moi truong. Khi cd quan tién hanh viée
diéu tra, xac dinh khu vye maéi trudng bi 6 nhiém, td chdc, ca
nhan giy 6 nhiém mdi trudng cé trach nhiém thyc hién céac
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yéu ciu ciia cd quan quan 1y nha nude v8 mdi trudng trong
qua trinh di€u tra, xdc dinh pham vi, giéi han, mtc do,
nguyén nhan, bién phap khic phuc 6 nhiém va phuc hdi méi
trudng; tién hanh ngay cac bién phap dé ngin chin, han ché
ngudn gy 6 nhidm méi trudng va han ché sy lan réng, anh
hudng dén stc khoé va ddi séng cha nhan dan trong ving;
thuc hién céc bién phap khic phuc 6 nhiém va phuc héi méi
trudng theo yéu cdu cla cd quan quan 1y nha nudec vé moi
trudng; bol thudng thiét hai theo quy dinh. Truong hgp cé
nhiéu t8 chic, caA nhan cung gdy 6 nhiém méi trudng thi co
guan quan ly nha nuée vé bao vé méi trudng ¢6 trach nhiém
phdi hop véi cae bén lién quan dé lam ré trach nhiém cua
tiing déi tugng trong viée khic phuc 6 nhidm va phuc hdi méi
trudng (Diéu 93).

Luat bao vé& moi trudng nam 2005 cing phédn dinh rd
trach nhiém khac phuc 6 nhiém va phuc héi méi trudng trong
cac trudng hop phitc tap nhu viée 6 nhidm méi trudng xay ra
gilta hai tinh hodic chua xac dinh duge nguyén nhan.

12. Quan tric va théng tin vé méi trudng

Quan tric va théng tin v& moi trudng la quy dinh méi
cta Luat bao vé moi tru(jng nam 2005 so véi Luat bdo vé méi
trudng nam 1993. Quan tric méi trLIdng la qua trinh theo ddi
c6 hé thong vé mdi trudng, cac yéu td tac déng 1én méi trudng
nhim cung cip thong tin phuc vu danh gia hién trang, dién -
bién chét lugng mdi trudng va cac tac dong xdu dbi véi méi
truong. Luat bao vé médi tru?cing nam 2005 quy dinh cu thé
cac chu‘dng trinh quan tréc méi trudng (Didu 94), hé théng
quan tric méi truong (Didu 98), quy hoach hé théng quan
trdc moi trudng (Diéu 96), chuong trinh quan tric mbi trudng
(Diéu 97).

Luat bao v méi trudng nim 2005 quy dinh ey thé vé
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thong tin méi trudng théng qua chi thi méi trudng, bao cao
hién trang moi trudng cip tinh, bao céo tinh hinh tac déng
mdi trudng cua nganh, linh vue, bao cido méi trudng qudc gia,
théng ké, luu trit dit liéu, thong tin vé moi trudng; cong bo,
cung cip théng tin vé moi trudng; cong khai théng tin, du
liéu vé méi trudng.

D61 vdi t6 chiic, cad nhan quin 1y khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tip trung; chi cd s san xudt, kinh doanh,
dich vu; c6 quan chuyén mén, can bd phu trach vé bao vé méi
truodng cé trach nhiém cong khai véi nhan dan, nguoi lao
déng tai cd sd san xudt, kinh doanh, dich vy vé tinh hinh méi
trudng, cac bién phap phong ngita, han ché tac ddng xau dé1
véi méi trudng va bién phap khic phuc 6 nhiém, suy thoai
bang mot trong cac hinh thic sau: t& chic hop dé phé bign
cho nhan dan, ngudi lac déng hoic théng bio, phé bién bing
van ban cho nhan din, ngudi lao déng duge biét. Trong
truong hop theo yéu ciu ctia bén c6 nhu cau déi thoai; theo
yéu cdu cia cd quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng
céc cip; theo don thu khi&u nai, té cao, khéi kién cta t6 chiic,
ca nhan lién quan thi phai t8 chiic d6i thoai vé mai trudng.
Trudng hop ¢d quan quan Iy nha nuéc vé bao vé mdi trudng
yéu clu t6 chiic d8i thoai thi cic bén c6 lién quan thuye hién
theo quy dinh clia cd quan da yéu cau (Diéu 105).

13. Vé nguén Iuyc bao vé mai trudng

Trude day, tai Diéu 7 Luat bao vé mdi trudng nim 1993
da quy dinh vé té chtic, ca nhin si dung thanh phin méi
trudng trong trudng hdp cén thiét phai déng gop tai chinh
cho viéec bao vé méi truong. Tuy nhién, Luat bao vé méi
trudng nam 1993 mdéi chi ding lai & cac déi tugng déng gop
tai chinh la t6 chiic, ca nhan san xuit, kinh doanh. Trén thye
t&, bat k¥ ca nhan, td chiic nao st dung cac thanh phan cta
mdi trudng déu cé nguy cd giy ra 6 nhiém mdi trudng. Do
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vay, bao vé méi trudng 1a trach nhiém cta toan ddn nén viée
huy dong cdc ngudn luc trong xa hoi dé thuc hign edng viée
nay la can thiét.

Pé cong téc baoe vé méi trudng cé hidu qua, Luat bao vé
mdi trudng nam 2005 di quy dinh kha toan dién vé cac
ngudn lue bdo vé mdi trudng nhu tuyén truyén, giso due,
dao tao, phat trién khoa hoc, cong nghé, cong nghiép méi
truong, xay dung nang ldc dd bao, canh bao, dic biét 1a quy
dinh vé nguén luc tai chinh.

Viée tuyén truyén phap luat vé bao vé méi trudng, guong
ngudi tot, viéc tot va cac dién hinh tét trong hoat dong bao vé
méi trudng phai duge tuyén truyén, phd bién thudng xuyén
va rong rai. Nha nuéce ¢é cac giai thuong, hinh thac khen
thudng vé bao vé méi trudng cho té chic, cA nhan ¢é thanh
tich xudt sic trong hoat déng bao vé méi trudng; td chic cac
hinh thtc tim hiéu vé bdo vé méi truéng nhim ning cac
nhin thiic va y thic bao vé moét trudng cua nhin dédn; thuc
hién t6t bdo vé méi trudng 1a cin ci dé xem xét cong nhan,
phong tang cac danh hiéu thi dua (Diéu 106).

Giao duc vé méi trudng va dao tao ngudn nhan luc bao vé
mdi trudng bing viéc quy dinh gido duc vé méi trudng 1a mot
noi dung ctia chudng trinh chinh khoa ciia céc cap hoc phd
théng. Nha nude vu tién dao tao ngudén nhan luc bao vé méi
trudng, khuyén khich moi t6 chde, ca nhan tham gia dao tao
ngudn nhan lyc bao vé méi trusng (Diéu 107)

Phat trién khoa hoc, cong nghé vé bao vé mdi trudng
bing viéc Nha nude ddu tu nghién ctu khoa hoc vé méi
trudng; phat trién, dng dung, chuyén giao cong nghé méi
trudng; khuyén khich té chic, ca nhan phat huy sang kién va
ap dung cac giai phap céng nghé trong bao vé mdi trudng.
Nha nuée ¢6 chinh sach uu dai chuyén giao céng nghé phuc
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vu gidi quyét cac van dé moi truong bic xtic va xU 1y cac co 56
gy 6 nhiém méi truong nghiém trong (Diéu 108).

Phat trién cong nghiép méi truong, xay dung nang Tuc du
bho, canh bao vé mbi trudng bing cich nha nude diu tu va cd
chinh sach khuyén khich cac 8 chite, cA nhan. Nha nude cd
trach nhiém xdy dung ning lyc, trang bi may méc, thiét bi
du bo, canh bao vé thién tai, thoi tiét;. khuyén khich moi to
chiic, c4 nhan tham gia hoat dong du bao, canh bao vé tham
hoa mdi trudng nhim phdng nglta va han ch& tac dong xdu
cfia thidn tai va su ¢d doi véi moi trusng (Didu 109).

Nha nude st dung cac bién phap tai chinh dol vol viée
bao vé mdi trudng nhu thuc hién viée thu thué méi trudng
451 véi t& chite, ho gia dinh, c& nhan san xudt, kinh doanh
mot s6 san pham giy tac dong xiu 1au dai dén moi trudng va
sitc khod con ngudi thi phai ndp thué méi truong (Diéu 112);
thu phi bao vé mdi trudng d6i véi t6 chiic, cA nhan xa thai ra
méi trudng hode 6 hoat dong lam phat sinh ngudn tac dong
x&u d8i v6i méi trudng phai nop phi béo vé mdi truong (Piéu
113): ky quy cai tao, phuc hoi méi trudng trong hoat dong
khai thac tai nguyén thién nhién dé bio dam c6 tai chinh dé
phuc héi méi truong trong trudng hop gay ra su cd, 6 nhiém
hodic xit 1y sau khai thac (Diéu 114); thanh lap qu§ bao vé
mdi trudng & trung uong, nganh, linh vuc, dia phuong va
khuyén khich cic cd s6 san xuét, kinh doanh, dich vu thanh
1ap quy bao vé méi trudng d cd s6 ctia minh (Diéu 115)

Luat bao vé moi trudng cling khuyén khich phat trién
dich vu bao vé méi truong thyc hién cht truong x4 héi hoa
viéc bdo vé mdi trudng bang viée Nha nuée khuyén khich to
chie, ca nhan thanh lap doanh nghiép dich vu gift gin vé
sinh méi trudng dé thie hién cac hoat dong dich vu giti gin vé
sinh, bdo vé méi trudng thong qua hinh thic dau thiu trong
céc linh vuc da duge luat quy dinh cu thé. (Diéu 116).
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14. Hoat déng hgp tiac quic t& vé bao vé méi trudng

Luat bdo vé moi trudng nim 1993 di coi trong hoat dong
hgp tac quéce t&€ vé bao vé mdi trudng, tao hanh lang phap 1y
thuan 1gi thic diy hop tac song phuong, da phuong vé méi
trudng, gp phan thic day hoi nhap, cing toan nhan loai bao
vé méi trudng noi chung va hd trg cong tic bao vé méi trudng
trong nude. K& thita Luat bao vé méi trudng nam 1993, Luat
bao vé méi trudng nam 2005 di c6 nhiing quy dinh vé hgp tac
qudc t&€ vé€ bdo vé mdi trudng mot cach cu thé. Theo d6,
nhitng diéu udc qudc t& c6 1gi cho viée bdo vé moi trudng toan
cAu, mdi trudng khu vuc va mdi trudng trong nude duge uu
tién xem xét dé ky két hoic gia nhap. D61 véi didu ude qudc
t&€ vé méi trudng ma Viét Nam 1a thanh vién phai duge thue
hién day da (Diéu 118). Bén canh d6 Nha nudc khuyén khich
t3 chiic, ca nhan hgp tac véi t6 chiic, cA nhan nuée ngoal,
ngudl Viét Nam dinh cu 6 nude ngoai nhadm ning cao ning
luc va hiéu qua cong tac bdo vé méi trudng trong nuéc; ning
cao vi tri, vai tro cia Viét Nam vé bao vé méi trudng trong
khu vie va quéce t&. Nha nude khuyén khich, tao didu kién
thuan lgi cho t6 chie, c4 nhan nude ngodi, ngudi Viét Nam
dinh cu & nude ngoai dau tu, hd trg hoat dong dio tao ngudn
nhan lye, nghién ctu khoa hoe, chuyén giao cong nghé, bao
ton thién nhién va eéc hoat dong khac trong linh vuc bao vé
moil trudng. Nha nude Viet Nam ddy manh hgp tac véi cac
nude lang giéng va khu vyc dé giai quyét céc van dé quan ly,
khai théac tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong cé
lién quan (Piéu 120)

Luat bao v mdi trudng nam 2005 cling da bad sung quy
dinh vé bdo vé méi trudng trong qua trinh héi nhap kinh t&
qudc t& va toan cAu hoa (Diéu 119). Theo d6, Nha nude kKhuyén
khich t6 chie, cA nhin chd déng dap Gng yéu ciu vé mbi
trudng dé nang cao ning luc canh tranh clia hang hoa, dich vu
trén thi truong khu vyce va quéce té. Quy dinh nay nhim tao
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didu kién cho cac t8 chiic, ca nhin phat huy siic sang tao trong
viée phat trién sin xuét, kinh doanh, dich vu nham phat trién
kinh t& déng thdi bao vé méi trudng bén viing.

15. V& trach nhiém ctia ¢d quan quan 1y nha nude,
Mit tran To quéc Viét Nam va céc & chite thanh vién
d6i voi viée bao vé méi trudng

Trong hoat dong bio vé méi trudng khéng thé thidu duge
quan 1y nha nude v& bao vé méi truong vi ty than cd ché thi
trudng khong thé giai quyét vin dé méi truong. Trong bl
cAnh hién nay Iinh vic bdo vé mdi trudng vira phai thuc hién
rong rai viée xa hdi hoa hoat dong bao vé mdi trudng vira phai
tang cuong quan ly nha mide vé bao vé méi trudng. Luat bao
vé mdi trudng nam 1993 chua c6 nhu:ng quy dinh rd rang, cu
thé theo huéng phin cong, phan cip vé trach nhiém, quyén
han gidia cac cd quan nha nude d Trung uong va dia phuong,
gifta cd quan quan 1y chung vi chuyén mon.

Khic phue nhuge diém dé, Luat bdo vé mbi trudng nim
2005 khong tiép tuc quy dinh quan 1y nha nude vé moi
trudng thanh chuong chung chung ma quy dinh rd trach
nhiém clia co quan quan ly nha nuée, Mit tran T8 quéc va
cac t6 chic thanh vién vé bao vé méi trucng trong Chudng
XITI. Trong @6 dé cé sy phan dinh trach nhiém cu thé cla
Chinh phd, ¢d quan ngang bg, cd quan thujc Chinh phu,
trong cong tac bao vé mdi trudng.

Theo d6, Luat nay da quy dinh rd trach nhiém cta Chinh
pht. B Tai nguyén va Maéi truang, Bé K& hoach va Diu tu,
Bo Néng nghlep va Phat trién nong thon, Bé Coéng nghiép,
Bo Thuy san, Bo Xay dung, Bo Giao thong véan tai, B Y té,
B6 quée phong, B Coéng an trong pham vi quan 1y nha nuée
thuée linh vize nganh minh c6 trach nhiém bao vé méi trudng
(Didu 121); quy dinh rd trach nhiém ctia Uy ban nhin din
c&p tinh, huyén, xa vé bao vé méi trudng (Diéu 122); va trach
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nhiém cta ¢d quan chuyén mén, can bé phu trach vé bao vé
moéi trudng (Diéu 123).

Quén triét tu tudng bao vé méi trudng 1a su nghiép cua
toan dan, Luat bao vé méi trugng nam 2005 cling quy dinh ré
trach nhiém ctia Mit tran T8 qudc va cac td chic thanh vién
trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh ¢6 trach nhiém
tuyén truyén, van dong cac thanh vién cta té chiic va nhan
dan tham gia bao vé méi trudng; giam sat viée thuc hién
phap luat vé bao vé mdi trusng Didu 124).

16. Thanh tra va x@ 1y vi pham vé mébi trudng

Vian dé thanh tra, gidi quyét cac tranh chap, khidu nai,
t6 cao vé méi trudng dude quy dinh tai Diéu 40, 41, 42, 43
Lu4t bao vé méi trudng nam 1993. DE viée bao vé méi trudng
dudc tién hanh cé hidu qua va bao dam pha hgp véi Luat
thanh tra, Luat bao vé méi trudng nam 2005 di cé quy dinh
nham hoan thién ché dinh vé thanh tra méi trudng. Theo d4,
thanh tra bao vé méi trudng 1& thanh tra chuyén nganh bao
vé méi trudng. Thadm quyén, nhiém vu cla thanh tra bao vé
mdi truong duge thue hién theo quy dinh cta phap luat vé
thanh tra. T6 chitc vi hoat déng ca thanh tra bao vé moi
truong do Chinh pha quy dinh (Diéu 125).

Luat bao vé méi trudng niam 2005 cling quy dinh rd trach
nhiém thuc hién kiém tra, thanh tra bao vé maéi trudng mét
céch cu thé clia Bb trudng Bo Tai nguyén va Méi trudng, Chi
tich Uy ban nhin dén cdp tinh Thanh tra bao vé moéi trudng
thuge B Tai nguyén va Mai trudng, Thanh tra cép tinh, Uy
ban nhan din cidp huyén, Uy ban nhén dan cip xa (Diéu 126).

Vé van dé x1 1y vi pham phép luat vé bdo vé mdi trudng,
Luat bao v& méi trudng nam 1993 trude dady ¢ quy dinh tai
chuong VI khen thudng va xi Iy vi pham. Luat bao vé méi
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truong nam 2005 khong quy dinh thanh chuong riéng ma chi
quy dinh tai Diéu 7 vé& 16 hanh vi bi nghidm cim trong bao
vé méi trudng. Va tai Diéu 127 quy dinh vé xu ly d81 véi
hanh vi vi pham

Nhu vay néu vi pham s bi xit phat vi pham theo luat va
cAc vin ban lién quan trong linh vde bao vé méi trudng.

17. Giai quyé&t tranh chip vé méi trudng

Van dé giai quyét tranh chap vé méi truong da duge quy
dinh tai Luat bao vé méi trudng nidm 1993. Ciing giéng nhu
cac tranh chdp khac, tranh chip moi trudng cung phat sinh
ti hanh vi vi pham phap luat hodc vi pham quyén va lgi ich
ctia ngudi khac gy anh hudng dén trat tu phap luat. Trude
day, Lu4t bao vé moi truong nam 1993 chua c6 quy dinh cu
thé vé viéc giai quyét tranh chip mbi trudng, vi vay co ché
giai quyét tranh chap méi truong chua hinh thanh mét cach
rd rang, Toa an hanh chinh, dan su chua duge tham gia vao
qua trinh giai quyet tranh chdp méi trutdng Song do doi hdi
cta thue té cude song hoat dong giai quyét tranh chép da
duge ap dung ¢ mét 8 dia phuong, thong qua nhiing ¢g ché
khac cta phap luat. Dé1 véi tranh ch&p co6 tinh ch&t hanh
chinh, can ca quan trong dé ngué dan cb thé bao vé quyén
lgi hdp phap cta minh trude céc cd quan nha nude c6 thim
quyén 1a quyén khiéu nai cua cbng dan. Nhu?ng cho dén nay
Toa 4n hanh chinh ca nudc chua thu 1y gial quyét vu an
hanh chinh c6 ndi dung méi trudng nao vi theo Phap lénh
thll tuc gidi quyét cac vu an hanh chinh thi trong linh vuc
moi trudng Tod an chi ¢d tham guyén giai quyét cac khiéu
kién xt 1y vi pham hanh chinh, con cac tranh chap khac duge
g1a1 quyét bang con dudng khigu nai. D&i véi tranh chép gma
t& chie, ¢A nhin véi nhau thi co ¢ch& gidi quyét cac yéu ciu
doi cham ddt hanh vi gay 6 nhiém, bal thuong thiét hai do
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hanh vi lam & nhiém méi trudng giy nén thudng duge thue
hién théng qua thudng lugng, hoa giai véi su tham gia cia
cac ¢d quan quan 1y vé méi trudng ma chi yéu la thanh tra
mét truong. Do chua ¢6 md hinh hoa giai thich hgp nén thanh
tra mdl truong dam nhan vai trd lam trung gian hoa giai.
Viéc nay da goép phin giai quyét nhitng yéu ciu trude mit
trong viéc gidi quyét tranh chap vé méi trudng thoi gian vira
qua. Nhung viée diing ra hoa giai clia thanh tra méi trudng
mang tinh tu phat, khong c6 co ché bdo dam cho hoat déng
nay duge tién hanh mdt cach hidu qui do vay hiéu luc thi
hanh cac quyét dinh hoa giai thap, khé bdo ddm céng minh.
Qua trinh gidi quyét tranh chip méi trudng ¢ yéu t& nuédc
ngoai gap nhiéu khé khian, van dé tranh chdp méi trudng
chua duge giai quyét tai cac trung tAm trong tai.

Luft bao v& méi trudng nadm 2005 tiép tuc hoan thién co
ché& giai quyét tranh chép v& méi trudng. Theo d6, tranh chip
vé mdi trudng duge xac dinh 1a tranh chap vé quyén, trach
nhiém bao vé& méi trudng trong khai thae, s dung thanh
phan méi trudng; tranh chip vé vide xac dinh nguyén nhan
gy ra 6 nhiém, suy thoai, su ¢§ méi trudng; vé trach nhiém
xtt 1y, khic phuc hau qua, bédi thudng thiét hai do 6 nhiém,
suy thodl, su ¢6 mdi trudng gay ra (khoan 1 Didu 129).

Trong quan hé tranh chap vé méi trudng, cac bén tranh
chap vé méi trudng bao gom t6 chite, ca nhin si dung thanh
phan moi trudng cb tranh chap véi nhau; gifta té chte, ca
nhén khai thae, st dung cac thanh phan méi trudng va té
chte, ca nhan cé trach nhiém cai tao, phuc héi khu viue maéi
truong bi 6 nhiém, suy thoai, bdi thudsng thiét hai vé méi
truong (khoan 2 DPiéu 129).

Diéu 128 Luat bdo v& méi trudng ndm 2005 cling quy
dinh r3 t& chite, c& nhan c6 quyén khiu nai véi cd quan nha
nude ¢6 thim quyén hoic khdi kién tai Toa an vé hanh vi vi
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pham phap luat vé bdo vé mdi trudng, xam pham quyén, logi
ich hgp phap cta minh. Viéc giai quyét tranh chip vé méi
truong duge thuc hién theo quy dinh ctta phap luat vé giai
quyét tranh chdp dan sy ngoii hgp déng va céc quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan (khoan 3 Diéu 129).

D61 véi truong hgp tranh chap vé méi trudng trén lanh
thd Viét Nam ma mét ho#c cac bén 1a t8 chie, ca nhan nudc
ngoai duge gial quyét theo phap luat Viét Nam; trd trudng
hgp ¢6 quy dinh khac trong diéu uée quéc t& ma Céng hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam 13 thanh vién (khoan 4 Didu 129).

18. Vé béi thwong thiét hai do 6 nhiém, suy thoai
moi trudng

Trong qué trinh giai quyét tranh chip vé méi trudng,
vin dé€ bt thuong thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trudng
cang da duge dit ra. Song Luit bao vé méi trudng nam 1993
chua ¢6 quy dinh vé co ché badi thudng thiét hai vé méi
trudng. Vi vay qua trinh giai quyét chi yéu dua trén cd sd
thod thuan ma thiéu cd s& phap 1y. Diéu 131 cha Luat bdo vé
mol truong nam 2005 d& quy dinh rd van dé xac dinh thiét
hai do & nhiém, suy thoai méi trudng.

Dé x4c dinh muc d¢ thiét hai do suy gidm chie ning,
tinh hitu ich cua méi trudng thi giam dinh 13 mét vin dé
quan trong. Luat bao vé mé1 trudng ndm 2005 quy dinh viée
gidm dinh thiét hai do suy giam chiic ning, tinh hitu ich caa
méi trudng duge thuce hién theo yéu ciu cta té chiic, ca nhan
bi thiét hai ho#ic ¢ quan giai quyét viée béi thudng thiét hai
vé moi trudng. Can clt giam dinh thiét hai 13 hd so déi béi
thudng thiét hai, cac théng tin, s¢ liéu, ching c va cac cin
cit khac lién quan dén bdi thudng thiét hai va déi tugng giy
thiét hai. Viéc lga chon ¢g quan giam dinh thiét hai phat
duge s dong thuan cta bén doi béi thudng va bén phai bdi
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thudng; trudng hgp cac bén khdng théng nhat thi viéc chon t6
chtc giam dinh thiét hai do ¢¢ quan dude giao trach nhiém
gidi quyét vide bdi thudng thiét hai quyét dinh (Diéu 132).

Luit bio vé mbi trudng cling xac dinh rd tai Didu 133 vé
cAc ¢d quan c6 thdm quyén giai quyét bdi thudng thiét hai vé
mdi trudng. Theo d6, viée gidi quyét bdi thudng thiét hai vé
méi trudng dude thuc hién trén cd s6 tu thoa thuan cua cac
bén. Trusng hop cac bén khéng thoa thuan duge vdi nhau thi
c¢6 thé théng nhat yéu cu trong tai hodc khdi kién tai Tod an
giai quyét. Véi quy dinh nay cho thiy ké ti nay tré di viée
gial quyét tranh chap vé mdi trudng sé do Toa an hoéc trong
tai giai quyét.

Tém lai, Luat bao vé méi trudng nam 2005 da c6 su tidn bd
dang ké so vét Luat bao vé méi trudng nam 1993, da quy dinh
mdt cach hé théng cic hoat déng bao vé méi trudng nhu cac
chinh sach, bién phap va nguén luc cho bao vé méi trudng;
quyén va nghia vy, trach nhiém bao vé méi trudng ctia cac cd
quan nha nuée, t8 chiie, ¢4 nhan duge quy dinh cu thé, chi tiét,
phit hop hon véi thue tién cude séng; sit dung dong b cée cong
cy, bién phap quén 1y méi trudng; ap dung nhiéu ché tai méi va
manh hon nhim ning cao ¥ thie, vai trd cua ngudi dan trong
hoat déng bao vé méi truong, xd hél hod manh mé hoat dong
béao vé méi trudng. V6i cac quy dinh chi tiét, bao quat va cé tinh
kha thi, Luat bao vé moi trudng nadm 2005 1a co sd phap 1y viing
‘vang thie ddy manh céc hoat dong bdo vé méi trudng, dap tng
yéu cAu héi nhap va phat trién.
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