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TOM TAT

Véi nhitng wu thé va ddc thii néi tréi ciia minh, ngay nay cdc té chire xd hoi dang thé hién ré
nét vai tro quan trong trong doi song chinh tri ciia méi quéc gia; gép phan théa mén cdc nhu cau birc
thiét, gidi quyét cdac van dé cdp bach, chinh dang, hop phdp ciia xa hdi, nguoi dan hodc mét nhém
dan cu, ... dong thoi la gidi phdp ting cuong hiéu qud cong tac qudn Iy xd héi, quan 1y nha nude trén
cac linh vuc. Tuy nhién, trién vong vé suw phat trién ciia t6 chire xa héi & moi hinh thirc chinh thé la
khéng giong nhau ma bi chi phoi, rang budc béi nhiéu yéu to chii quan, khdch quan. Bai viét di sdu
phan tich mét s6 vin dé nham ludn gidi vé trién vong ton tai, phat trién tir d6 gian tiép khang dinh vi
thé, vai tro ciia cdc t6 chirc xa hoi trong doi Séng chinh tri - xa hoi Viét Nam hién nay.

T khéa: Té chikc xd héi, trién vong, qudan Iy xi héi, Viét Nam.

DEVELOPMENT PROSPECTS OF SOCIAL ORGANIZATIONS IN THE
SOCIAL LIFE IN VIETNAM NOW
ABSTRACT

With its outstanding advantages and peculiarities, today social organizations are clearly
showing the important role in the political life of each nation, contribute to satisfy urgent needs, solve
urgent, legitimate and legitimate issues of society, people or a population group, ... at the same time
as a solution to enhance the effectiveness of commune management Assembly, state management on
the field. However, the prospect of social organization development in each form of government is not
the same but dominated, that is forced by many subjective and objective factors. The article analyzes
in depth a number of issues to interpret the persistence, develop and indirectly affirm the position and
role of social organizations in the current political and social life of Vietnam.
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1. PAT VAN PE

Mdi qudc gia thudng phan chia thanh cac
khu vuc khu vuc nha nudc, khu vuc dan su va
khu vure hdn hop ctia hai khu vire nay. Mdi khu
vuc déu gin véi nhitng chu thé, phuong thic
va myc dich hoat dong voi cac dac trung khac
nhau. Trong d6, khu vuc xa hoi (khu vuc dan sy)
1a noi dién ra cac phong trao xa hoi, ctia nhitng
nd luc chung gin véi hoat dong cua cac to chirc
xa hoi (TCXH), mang ludi xa hi mang tinh phi
lgi nhuén, phuc loi, tir thién.

Hién nay, quan ni¢m duoc nhiéu nguoi biét
dén va thira nhan thudong vé TCXH day chinh 13
mot “mang” cua doi séng xa hoi, theo d6 chira
nhimg dic trung vé tinh doc 1ap (thoat khoi cac
thiét ché chinh tri va kinh té), phi loi nhuan va
la tap hop hoan toan mang tinh ty nguyén cua
nhiing cong dan, thuong dugc hinh thanh dudi
dang cac t6 chirc nhu cac hoi tir thién, hiép hoi,
nghi€p doan, cdc nhom tuong trg, cic phong
trao xa hoi, cac hiép hoi kinh doanh, céac lién
minh va cac nhém van dong, tu van'. Ngoai ra,
TCXH con 1a linh vuc ¢ bén ngoai gia dinh, nha
nude va thi trudng, noi ngudi dan két hop hoat
dong nham dat dugc céc loi ich chung.

O nudc ta, theo nghia rong, TCXH bao
ham tat ca cac t6 chirc hop thanh xa hoi va trong
xa hoi bao gom (1) t6 chirc chinh tri, (2) t6 chirc
chinh tri - xa hoi, (3) t6 chirc chinh tri - xa hoi -
nghé nghiép, 4) t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép va
5) t6 chirc x4 hoi2. Tuy nhiéu, theo nghia hep,
TCXH chi la tap hop cia cac hinh thirc phi nha
nude va phi chinh tri, bao gdm cac to chtic phi
chinh phu, t6 chire tu quan, cong dong, hoi nghé
nghi¢p va tr thién. Theo nghia nay, TCXH dung
chi mot hinh thuc lién két gitra cic ca nhan va

What is
civilsociety? http://www.lIse.ac.uk/collections/

' London School of Economics,

CCS/what _is_civil society.htm(accessed
12.03.10)

2 Quyét dinh 68/2010/QD-TTg ngay 01 thang 11
nam 2010 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée quy
dinh Hoi c6 tinh chét dic thu
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nhom xa hoi khong dya trén bat ctr mbi lién két
chinh tri ndo ma dua trén mdi lién két dan su
gita ho - mdi lién két gitra nhitng thanh vién tu
nguyén, tu quan thanh cac t6 chirc ciia cac cong
dong, doan thé nhan dan. Pay chinh 14 t6 chirc
clia cac cong dong, doan thé nhan dan®. Nhu vay,
TCXH 14 t chuc rong 16n, co nhiéu tén goi va
biéu hién ¢ pham vi rong hep, quy mé 16n nho
khéc nhau, thdm chi vuon dén nhiing Iinh vuec,
khu vuc ma nha nudce it hodc chua can thi¢p dén.
D¢ 1am 16 trién vong phat trién ciia TCXH trong
doi sdng xa hoi Viét Nam hién nay, trong bai viét
nay, TCXH (civic organization) chinh 14 t6 chirc
khong thudc cac to chirc trong hé thong chinh
tr1 Viét Nam, thanh 13p dua trén nguyén tac tu
nguyén va khong chi trong vao tinh 191 nhuén.
Thuc té cho théy, & Viét Nam, do mudn
hay khong thi sy ton tai va phat trién cua céc
TCXH la khong thé chdi bo; vai tro, su dong
gop cuia chiing vao qua trinh phat trién kinh té,
xa hoi qua sudt thoi ky lich su, phan bién chinh
sach, dong gop va thuc thi chu truong ciia Pang,
chinh sach Nha nudc, dam bao quyén loi ich
hop phap chinh dang hoi vién, cac nhém yéu thé
& nhidu ngoc ngach cta doi séng xa hoi... 1a vo
cung to 16n. Cho dén nay, bén canh cac to chirc
chinh trj - xa hoi: Mt tran T6 qudc Viét Nam,
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan
Thanh nién Cong san Hb Chi Minh, Hoi Nong
dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam,
Hoi Lién hi€p Phy nir Vi¢t Nam; Chinh phu
da cho phép thanh 1ap 498 hoi cip trung wong
c6 pham vi toan qudc, bao gém cac hoi nghé
nghiép, hoi nhan dao tir thién, cac hdi cla cac to
chuc kinh té... va 52.082 hoi hoat dong pham vi
dia phuong). Trong d6 c¢6 8.792 hoi c6 tinh chat
dac thu (28 hoi hoat dong pham vi ca nudc va
8.764 hoi hoat dong pham vi dia phuong)*.

> Nghi dinh 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh phu vé to chtic, hoat dong va quan 1y hoi.
* Dy thao To trinh B Noi vu trinh Chinh phu
thang 9/2015 vé tinh hinh phat trién cac hoi
trong ca nudce
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Tuy vay, cac sd liéu ndy van chua tinh
t6i cac to chuc tu 1ap cua nhan dan (hoi d@)ng
huong, hoi choi tem,...), theo B Noi vy, day
1a nhing t6 chtrc khong c¢é tu cach phap nhan,
hoat dong chi thuan tay thong qua cac budi giao
lru, hoi hop. Pong thoi, chua c6 du thong tin
dé xac dinh rﬁng s6 liéu chinh thirc néu trén da
hoac chua bao gém sb lugng cac td chuce xa hoi
(trung tam, vién, quy, dién dan,...) duoc thanh
1ap truc thudc cac to chirc quan ching cong nhu
Ho1 Nong dan, Hoi Phu nit, Lién hi¢p cac Hoi
Khoa hoc K¥ thuat Viét Nam... da dang ky hoat
dong trong linh vuc khoa hoc cong nghé, bao trg
x4 hoi, tu van phap luat, tai chinh vi mo, cac quy
xa hoi, quy tur thién...

Du t6n tai v6i tén goi hay hoat dong ¢
pham vi nao thi cac t6 chic nay déu co chung
dac diém: i). Puoc 16 chire, hoat dong theo
nguyén tdc: tw nguyén, tw quan, tw chii vé tdi
chinh, tw chiu trach nhiém trudc phap ludt, ii).
Khéng nam trong hé thong bé mdy nha nuéce
va iii). Hoat dong khong vi muc dich loi nhudn,
nhdn dao. Diéu nay gop phan bd sung luan
ching thuyét phuc, minh chtng cho nhimng trién
vong vé su ton tai, phat trién rat tich cuc cua céc
TCXH trong xa hdi Viét Nam.

Bai viét cung cip thém mot sb luan
chtng nham chi ra cac yéu té tao nén tinh trién
vong cua cac TCXH trong thoi gian téi tai Viét
Nam, nhiing ton tai ma cac t6 chirc nay can
nhan di¢n, vuot qua dé khéng dinh vi thé, vai
trd ctia minh trong doi séng chinh tri xa hoi ¢
nudce ta hién nay.

2. NHUNG LUAN CU LUAN GIAI VE
TRIEN VONG CUA CAC TCXH VIET
NAM HIEN NAY

Trong subt qua trinh xay dung va phat
trién dat nudc, nhat 1a tir sau khi dit nude thuc
hién cong cudc Doi méi 1986, qua hoat dong
thue tién cho thdy, cac TCXH c6 cac vai tro rat
da dang, gop phan xay dung kinh té xi hoi trén
nhiéu khia véi mirc ¢ phong phti khac nhau:
la nguoi dai dién cho cac ddi tuong can su tro
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gitip; c6 thé hd tro vé mat ki thuat; tdp huan va
xay dung nang lyc; cung cap dich vu; gop phan
xac dinh van dé va giai phap, mé rong su hiéu
biét ctia cong chung vé cac vin dé phat trién;
cung cdp thong tin; tu van, phan bién va giam
dinh xa hoi, tham dinh nhitng chu truong, chinh
sach, ké hoach hoat dong cua cac co quan nha
nude; gop phan x6a doi giam nghéo, nang cao
dan tri, bdo v€ hoi vién; tham gia xa hoi hoa
cac hoat dong van hoa, gido duc, y té, thé duc
thé thao, cac hoat dong tur thién nhan dao; thuc
hién nhiing dich vu xa hoi khong vu loi, phi loi
nhuén; tién hanh cac hoat dong cong tac xa hoi
huong vao viéc thyc hién an sinh xa hdi, phtc
lgi xa hdi; tham gia giam sat thuc hién luat phap,
chinh sach,... Tat ca diéu nay phan anh y nghia
tdn tai, dja vi chinh tri cling nhu trién vong phat
trién ctia cac TCXH ¢ Viét Nam hién tai va giai
doan tiép theo. Tuy nhién, trién vong vé su ton
tai va phat trién ctia TCXH con duge thé hién
1d nét, cu thé trén cac phuong dién, ndi dung co
ban nhu sau:

Mot la, hanh dong voi ton chi, muc dich
va sir ménh dwa trén cac gia tri van hoa, dao li
dan toc, nhan van, phi loi nhugn, TCXH dang
chitng minh mot cach sinh déng rang minh dang
g6p phan lan téa gid tri nhan vin cho xa hoi
mét cach vé tw, mang dén nhing gid tri ma xa
héi can, nhat la déi véi cde nhom yéu thé trong
xd hoi.

Dan toc Viét Nam vén giau long nhan ai.
Cang trong hoan nan kho khian, tinh than d6
cang dugc nhan 1én gip boi. V6i nhimg dic tinh
ndi bat va linh hoat nhu: quy mo lon, nho khac
nhau, pham vi hoat dong rong khap, tinh “hanh
chinh” it nén linh hoat, co dong, c6 kha nang tiép
can, hd tro trong tinh hudng khan cap, can thiét
nhu bao I, han han, dich bénh; hoat dong di
“sat” vao cai can thiét cho hoi vién va cong dong
x4 hoi theo nguyén tic “kip thoi - cdn thiét” va
ca kha nang co thé kéu goi, van dong nguén luec,
khong vu loi, ho tro truc tiép. .. dang dugc cac
TCXH thuc hién kha tét. Chang han, Hgi Nan
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nhén chat doc mau da cam Viét Namphat dong
Chuwong trinh nhan tin “Chung tay xoa diu néi
dau da cam” nam 2017, tang qua cho tré em nan
nhan chat doc da cam, hd tro hoi vién vay von,
thanh 1ap Qily tim long vang, van dong va dau
tranh doi cong 1y,... cho cac nan nhan chat doc
da cam Vi¢t Nam. Hoi Ngwoi mu Viét Nam cung
v6i cac chi hoi ngudi mu toan qubc da va dang
thuc hién t6t, gop phan cung toan xa hoi thuc
hién c6 hiéu qua, kip thoi cac hoat dong cham
lo, dong vién, gitip d& hoi vién c¢6 hoan canh éo
le mu 10a vuot 1én sé phan bang cac cong viéc
nhu: van dong quy md mit cho hoi vién, ting
qua cho hdi vién mu c¢6 hoan canh khoé khin, hd
trg phuc hoi chtrc ning, hudéng tng Ngay “Cay
gdy trang qudc t&”,... Hay nhu Hgi Chir thip do
Viét Nam vé6i phuong cham “D6i méi tu duy -
Tao dung vi thé va Bao vé su song”, thong qua
07 linh vuc hoat dong quan trong nhu curu trg
khan cdp va trg giup nhan dao, chim soc stic
khoe, hién mau, hién mo, bo phan co thé nguoi
va hién x4c, tim kiém than nhén that lac do chién
tranh, tham hoa, ung phd tham hoa, hay sang
kién “Ngan hang Bo” cho ngudi nghéo, Hi
Cuu gidgo chirc Viét Nam, Hoi Khuyén hoc tai
cdc dia phwong, ... ngay cang thé hién va phan
anh rd nét sy ménh cao ca cua cac TCXH nay
trong doi séng chinh tri Viét Nam; déng thoi,
thong qua cac hoat dong ciia minh, cic t chirc
nay ciing boi dip va khang dinh gid tri nhan van,
truyén thong t6t dep ctia dan toc Viét Nam. Day
1a soi day ndi chit sy ton tai va phat trién TCXH
trong doi séng hién thuc Viét Nam,la diém uu
thé va nhan t6 tao nén trién vong phat trién cta
t6 chtrc nay tai Viét Nam hién nay.

Hai 1a, nhu cau cua héi vién va cong
dong vé sw hé tro, gitip dé mét cdch nhanh
chéng, v tw, hiéu qua hay vai tro két noi bén
vieng cac nhom, mang lwoi, thanh vién xa hoi
lai voi nhau vi nhitng muc tiéu chan chinh la
nhan t6 g6p phan tao nén trién vong vé su phat
trién ciia cdc TCXH.

Nhu ciu can trg gitp cua cong dong dbi
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v6i cac TCXH hoat dong khong vu loi 12 rat 16n
trong khi sy nd luc va nhimg ton tai trong hoat
dong cua cic co quan nha nudc chua thé dap
g hoan toan cac nhu cau, mong moi hét sirc
chinh dang ctia xa hoi. Theo bao c4o cua B Lao
dong Thuong binh va Xa hoi', ca nudc c6 hon
9 tri€u nguoi ngheo, 7,5 tri¢u nguoi cao tudi,
5.4 tri€u nguoi khuyét tat, 1,4 triéu tré em cé
hoan canh dic biét, hon 180 nghin ngudi nhiém
HIV, gan 170 nghin nguoi nghién ma tay.... O
mot goc do khac,Viét Nam 1a mdt trong nhiing
qudc gia chju anh hudng ning né cua thién tai va
biénd6i khi hau. Theo udc tinh, trung binh mdi
nam Vi€t Nam phai chiu tir 6 dén 7 con bio. T
nam 1990 dén 2010, da xay ra 74 tran I trén cac
hé thdng song cua Viét Nam. Han han nghiém
trong, xam nhap man, sat 1o dét, va nhiéu thién
tai khac da va dang gay tré ngai cho sy phat
trién ctia Viét Nam?. Mdi nam thién tai cudp di
mang séng cua 466 nguoi, thiét hai trén 1,5 ty
USD tuong duong 1,5% GDP?. Dac biét, trong
nhitng nam gan day, cac thién tai mang tinh cuc
doan da xdy ra nhiéu hon, giy thiét hai nhiéu
hon vé nguoi va anh huong dang ké dén nén
kinh té dit nuéc, ... Do vay, chinh tur thuc té con
ngudi dang dtng trude nhidu rui ro, nguy co de
doa toan dién, hodc nhu cau caAn mot su tro giap
thue su can thiét, kip thoi va c6 tinh chit nhan
dao dé chéng choi vdi cac thach thuc thién tai,

' B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bao cao
tai HOi nghi trién khai Dé an phat trién nghé
cong tac xa hoi tronggido duc Pai hoc giai doan
2013 - 2020, Ha N¢i, 2013

2 Bdo cdo ddc biét cuia Viét Nam vé quan ly rui
ro thién tai va cdc hién tuwong cuc doan nham
thiic day thich g véi bién doi khi hdu, Nha
xuit ban Tai nguyén — Mai truong va Ban dd
Viét Nam, 2/2015

3 Tinh hinh thién tai cua Viét Nam, Trang thong
tin dién tor Vién Quy hoach Thuy loi, truy cép:
http://iwarp.org.vn/d642/tinh-hinh-thien-tai-
cua-viet-nam.html
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vuot qua kém may mén, kho khan,. .. thi su xuat
hién v&i ton chi, muc dich va sir ménh ciia minh,
cac TCXH da tirng bude cung voi Nha nudc tao
nén stc manh téng thé, to 1on dé giai quyét cac
van dé 16n, cép thiét tham chi c6 tinh “khung
hoang” cua xa hoi.

Khoéng chi ding lai & viée ho tro cac gia
tri vé mat vat chat, cac TCXH ngay cang thé
hién rd vai tro, tinh lién két, c6 két mot cach
hi€u qua, chat ché va c6 stic lan tda tir hoat dong
ctia minh trong doi séng vin hoa, tinh than cua
cong dong va xi hoi. Nhiéu gia tri 13 tai san

9 ¢¢

tinh than cta dan toc nhu “don ca tai ta”, “quan
ho”, ngh¢ thuat tho ca, ho ve,... thong qua cac
t6 chtrc ndy ma dugc gin giit, phat huy va lan
téa rong rii; tir d6 ma mdi quan hé “tinh lang
nghia x6m” duoc thi chit va duy tri, gbp phan
dem lai binh yén va dién mao méi cho doi séng
xa hoi, du nong thon hay thanh thi. Theo thdng
ké ctia B Van hoa - Thé thao va Du lich, hién
tai tir khu vuc Binh Thuén tré vé Ca Mau c6
hon 2 000 cau lac bo don ca tai tir. Udc tinh co
khoang 30.000 thanh vién tham gia. Riéng tai
TP. H6 Chi Minh, mdi quan, huyén déu c6 mot
cau lac bg voi hang ngan hoi vién. Chfmg han
Cau lac bo don ca tai tir cai luong “Tiéng Tre
xanh” dugc lap tr 1999 véi hon 20 thanh vién
ctia Nha vin héa Thanh Nién TP.HO Chi Minh
da va dang thu hat dugc rat nhidu nguoi yéu
dong nhac nay, Cau lac bd Don ca Tai tor Trung
tdm vin héa TP. H6 Chi Minh t6 chirc, Cau lac
bd tiéng tho, Cau lac bd van hoéa Cham, Kho-
me,... hay tham chi chi tai mot ép, x4, thon,
xOom,... cac TCXH ciling da phat huy vai tro
ctia minh 13 sgi day cd két cong dong va clng
v6i cac co quan nha nude bao ton, quang ba cac
gia tri tinh than cua dan tdc. D6 chinh 1a can
ctr tiép theo luan giai cho trién vong cua cac to
chtrc nay trong doi sdng xa hoi Viét Nam.

Ba la, nhitng han ché nhat dinh trong hoat
dong quan ly Nha nudc ma vai tro quan ly xa
hoi cua cac TCXH co thé san sé, “théa lcfp ”va
ddng hanh vi muc tiéu chung cta xa hoi, qudc
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gia 14 nhan t6 tao nén trién vong clia cac to chirc
nay trong doi sdng xa hoi hién nay

Nha nudc ta tir khi dugc thanh 1ap dén nay
da thé hién rat rd ban chat nhan vin, cao dep
la nha nude cia Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan nhan; timg budc xay dung nha nudc kién
tao, li€ém chinh, hanh dong va phat trién, tan tuy
phuc vu nhan dan, thé hién 3 tinh chat quan ly
nha nude rong khdp cia minh.Tuy nhién, véi
nhiing ton tai, khuyét tat cd hitu ctia minh nhu:
su khan hiém, han hep nguén luc hién c6 voi nhu
cau, doi hoi vé su dau tu, phuc loi xa hdi ngay
cang 16n; 14 biéu hién quan liéu, tiéu cuc, nhiing
nhiéu trong b may cong quyén va doi ngii cong
chtrc thi hanh cong vuy; 1a tinh hé théng, thtr bac
tang nac dan dén tri tré hodc bi dong hodc xir li
kém hiéu qua cac van dé cép thiét, birc bach, da
dang va rong lon cia xa hoi, nhom cong déng
dan cu; tham chi kho vwon toi nhitng linh vuc
can dugc quan ly doi hoi tinh ty nguyén, tu
gi4c rat cao giita cac thanh vién trong t6 chiec. ..
Trong khi d6, voi tinh “co dong”, “linh hoat”
va nhanh chong, khong gidy to phién ha,... cac
TCXH dang “b6 khuyét” mot cach rat can thiét
cho céac hoat dong cong vu cua co quan quan ly
nha nude hién nay. B::ing su nhiét tinh cua cac
thanh vién trong mot to chirc tir thién ¢ thé van
dong, quyén gop va nhanh chong xuat hién, c¢é
mit tai cac dia diém nguoi dan gap nan, trao
tan tay cho chinh nhitng nguoi kho khan, hoan
nan can duoc ciru trg ma khong can théng qua
hoi hop, ban b¢, bdo cao,.... Trong bdi canh déy
manh xa hoi hoéa trong cac hoat dong gido duc
- dao tao, xay dung “xa hoi hoc tap”, su “dubi
strc” ciia nhiéu nha trudng ving nong thén (cudi
nam khéng di tién tang thuong cho hoc sinh
gidi; khéng it kinh phi ting hoc bong cho nhiéu
em hoc gioi co hoan canh kho khan,...) thi sy
c6 mit, giup strc kip thoi ciia Hoi khuyén hoc
cac thon, xa; vai tro cuia Ban Pai dién cha me
hoc sinh tai cac truong hoc,... gop phan g& kho
cho cac co quan quan 1y nha nudc, it nhat 14 vé
ngudn lyc, ddng hanh gop phan cham lo cho cac
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em hiéu hoc, kho khan,... Tat ca diéu nay dang
tao thanh wu thé, 13 diém “nhan ndi bat” cia
ciac TCXH dang ton tai hién nay trong xa hoi
Viét Nam.

Bén la, nhdn thire, sw quan tam va tqo
diéu kién ciia Pang, Nha nuée vé cic TCXH
buéc dau cé chuyén bién tich cuc, manh mé va
dong thoi tao can cit phdp Iy manh mé cho trién
vong phdt trién cia cdc té chirc nay

Ngay tir khi gianh dugc chinh quyén, Nha
nude di tao diéu kién dé cac td chire ctia dan
ra doi va phat trién. Hién phap 1946 (Piéu 10),
tiép theo 1a 1959 (DPiéu 25), 1980, (Piéu 67),
1992 (Piéu 69), 2013 (Piéu 25) déu cong nhan
“Céng ddn Viét Nam c6 quyén tw do ngdn ludn,
tir do bdo chi, ¢6 quyén théng tin, cé quyén hji
hop, ldp hoi... theo quy dinh cua phap ludt”.
Nha nuéc ban hanh Sic 1énh sb 101/SL/003
ngay 20/5/1957 vé “quyén tu do hdi hop” va sb
102SL/004 ngay 27/5/1957 vé “quyén lap hoi”.
Nghi quyét 8B-NQ/HNTW (khoa VI) Pang da
néu rd: “trong giai doan mdi can thanh lgp cdc
héi dép vg nhu cdu chinh dang vé nghé nghiép
va doi song nhan dén, hoat dong theo hudng ich
nuéce loi nha, twong than twong 4i. Céac t6 chirc
nay duogc thanh 1ap theo nguyén tdc tw nguyén,
fir qudn va tw trang trdi vé tai chinh trong khuon
kho phdp ludt’. Nghi quyét Pai hoi IX ciia Dang
cling da khang dinh: “M6 réng va da dang héa
cac hinh thure tap hop nhdn dan tham gia cac
doan thé nhan dan, cac t6 chire xa hdi, cac hoi

291

nghé nghiép...”" va “hé tro va khuyén khich cac
hoat dong khong vi loi nhugn ma vi nhu cau
loi ich ciia nhdn déan. Nhitng t6 chirc nay dwoc
nha nudc uy quyén thue hién mot sé nhiém vu
cung ting mot so dich vu cong véi si gidm sat
clia cong dong”. Panh gia vé vai tro cia cac to
chure, Dai hoi X cua Pang da ghi nhan: “Cadc 16
chire chinh tri xd héi, nghé nghiép, tén gido va

' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb. CTQG, H.,
2001, tr.130-131
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cdc t6 chire xa hoi khdc cd nhiéu hinh thirc hoat
déng da dang, phong phii di gép phan tich cuc
vdo phdt trién kinh té xd héi”™* va trach nhiém
ctia Pang 13 “D6i méi, nang cao chét lugng hoat
dong ctia Mt tran, cac doan thé nhan dan va cac
hoi quan chung, khic phuc tinh trang hanh chinh
hoa... 1am tét cong tac dan véan theo phong cach
trong dan, gz‘in dan va c6 trach nhiém vaéi dan™.

Pai hdi XII cua tiép tuc nhan manh: “cé
hinh thitc, co ché, bién phdp cu thé, thich
hop dé nhdn ddn bay té chinh kién, nguyén
vong va thwe hién quyén lam chi ciia minh
théng qua Mdt tran Té quéc va cdc doan thé
nhan dan; trdan trong, ton vinh nhitng dong
@6p, cong hién cia nhdn dan’* va “Phadt huy
vai tro cua Mt trdn Té quéc Viéet Nam va cac
doan thé nhan dan, cdc t6 chirc xa hoi va nhan
dan trong viéc thuc hién va giam sat thyuc hién
phuwong hwdng, nhiém vy phat trién kinh té -
xd hoi 5 nam 2016 — 2020.

Vé dia vi phép 1y cua cac to chirc xa hoi
hién nay dugc quy dinh trong Nghi dinh s6
45/2010/NDCP ngay 21/4/2010 cua Chinh phu
quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi;
mot s van ban khac nhu Nghi dinh sb 148/2007/
NDCP vé t6 chirc, hoat dong cua Quy xa hoi,
quy tir thién; Nghi dinh s 77/2008/NDCP, ngay
16/7/2008, ctia Chinh phu vé t6 chire, hoat dong
tu van phap luat; Quyét dinh s 14/2014/Qb-
TTg vé hoat dong tu van, phan bién va giam
dinh xa hoi cua Lién hi€p cac Hoi Khoa hoc va
K¥ thuat Viét Nam... va cac van ban quy dinh
cho cac hoat dong cu thé khac. Dic biét, hién

> Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thir X, Nxb. CTQG, H.,
2006, tr.160, 124, 310

3 Pang Cong san Vi¢t Nam: Van kién Dai hoi
dai biéu toan quo”'c lan thir XTI, Nxb. CTQG, H.,
2016, tr.160

+sPang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi
toan quéc lan tha XII cua bang, Nxb.CTQG,
H., 2016, tr.316
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nay, Qudc hoi dang khan truong lay v kién,
hoan thién du thao Luat vé hoi dé trinh Qudc hoi
khoa XIV. Tai Khoan 1, Diéu 3, Dy thdo Luat
vé hoi (ngay 16/9/2016) dd nhin manh: “Hoi
la t6 chire dwoc thanh ldp trén co so tw nguyén
cia ¢d nhan, t6 chire ciing chung muc dich; hoat
dong khéng vi loi nhudn; nham bdo vé quyén va
loi ich hop phadp cua hoi, hoi vién va cong do”‘ng
theo quy dinh ciia phdp ludt; g6p phan thuwc hién
chu truong, chinh sach, phap ludt cua Nha nuoc
trong linh viee hoat déng”, ddong thoi xac dinh
r& chirc ning rat co ban ciing 1a su ky vong cta
xd hoi vao TCXH. Néu dugc Qudc hoi chinh
thire thong qua, c6 thé thiy do 1a su thira nhan
cao nhat vé mat phap 1y cua Nha nudc, ciing
nhu sy ghi nhan vé vai tro va dia vi quan trong
cua cac TCXH trong doi séng xa hoi Viét Nam,
1a hanh lang phép 1y vira dé quan 1y vira tao ra
khong gian “du rong” cho céc to chirc nay phat
huy hét vai trd va st ménh cta minh déi véi su
phat trién chung ciia xa hoi Viét Nam, vi myc
tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng,
van minh.

Nhu vay, ¢ nudc ta, dua trén cac luan giai
néu trén c6 thé thay trién vong ton tai va phat
trién cta cac TCXH 1a tich cuc va co can cu.
Trong thoi gian tdi, véi vi tri va vai tro ngay
cang 16n trong doi song dan sinh va phat trién
dat nuéc, cing v6i viée Luat Vé hoi duoc
thong qua sé& tao nén su phat trién méi cho cac
t6 chirc nay.

3. NHUNG KHO KHAN, TRO NGAI POI
VOI TRIEN VONG PHAT TRIEN CUA
CAC TCXH O VIET NAM HIEN NAY

Ngoai nhitng luan ct khiang dinh trién
vong tich cuc ciia cac TCXH trong doi song xa
hoi Viét Nam thi ban than céc to chirc ndy ciing
da va dang “vudng” phai nhiéu kho khin va céac
thach thirc can nhan dién va khic phuc - day la
van dé c6 tinh quy luat cho su ton tai va phat
trién bén virng, thuc chét ctia cac to chirc TCXH
hién nay:

Mot 14, nhdn thire thue chdt va ding din
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vé vai tro cia cdc TCXH hién nay trong xd hi
Viet Nam

Xuat phat tir nhidu nguyén nhan (chi
quan, khach quan) nén thuc té, ca phia cac chu
thé quan 1y, ngudi dan va xa hoi d6i khi chua 6
cai nhin toan di¢n, ding dén vé vai tro va su tdn
tai, phat trién ctia cac TCXH trong xa hdi da co
nhiéu bién chuyén. Diéu nay dan dén ¢ van con
mot s tu duy, quan diém kha “dé dat”, thiéu cai
mo, tham chi ddi lic c6 phan “siét chit” cua cac
co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong cua cac
TCXH “ngai ban vé cac to chirc dan su™'..., su
bin khodn vé vai trd ctia TCXH va caa chinh
nha nude trong cong cude quan tri qudc gia.

Hai la, té chirc quan 1y cia TCXH van con
nhiéu han ché nhir cong tac diéu hanh, quan Iy
chira chuyén nghiép, khoa hoc, thiéu nguwoi dan
dat; thiéu théng tin, dit liéu, kinh nghiém va tri
thire dan dén khiém khuyét trong hoat dong

Thong thuong, hoat dong cua TCXH it
dugc trang bi doi ngli nhan sy quan tri, nghiép
vu chuyén nghiép ma chi yéu dwa trén kinh
nghiém, uy tin ca nhan ctua hoi vién dugc bau
chon. Thuc té, nhiéu thiét ché tu quan nhu khu
phé, t6 dan phé, ban cong tdc mat tran tai cac
khu dan cu, hoi khuyén hoc - khuyén tai,... ma
ban diéu hanh, bd phan phu trach chu yéu la
nguoi cao tudi, huu tri hodc thanh vién nong
6t khac chua duoc trang bi day du, kip thoi ki
nang, nghiép vu can thiét. Do vay, dui c6 sin su
hang hai, tich cuc nhung vi¢c thiéu nghiép vu co
ban trong t6 chtrc, diéu hanh; hay su thiéu nhay

' Ludt vé Héi bat dau xdy dwng va trinh Quéc
héi khéa XI tai ky hop lan 9 (6/2006); da trdi
qua hang chuc lan dy thdo, 1a du thao ludt ¢é
thoi gian céng bo dé ldy y kién déng gop ldu va
ciing ¢6 nhiéu ¥ kién tranh ludn, thu hit dwoc
sy quan tam rong rdi cua xa hoi so voi cac dw
thao ludt khéc Dy théo Ludt vé hi dii duoc thao
ludn, ldy y kién tir Quéc héi khéa XI, nhiéu lan
dw thdo, chinh sira, bo sung, ldy y kién nhing
dén nay van chuwa thong qua.



Tap chi Kinh té - Ky thuat

bén, buic pha trong trién khai chuong trinh, myc
tiéu cua cac to chuc nay da dan dén su tri tré,
hoat dong c6 phan hinh thic hay kém hiéu qua
cua cac TCXH thoi gian qua.

Bén canh d6, du vi thé cia cac TCXH dan
dugc thira nhan va khang dinh & tam hién phap,
dao luat, trong van kién,... nhung thuc té sy cam
két, ghi nhén vai tro cua cac TCXH cua xa hoi,
co quan quan 1y nha nude van con khiém ton.
Ngoai ra, co ché phdi hop mang tinh dé dit,
“khéng miy man ma”, thim chi mién cudng
clia cac co quan cong quyén ddi véi hoat dong
ctia cac TCXH ching han trong tu van phap 1y,
dam bao quyén loi, tinh san sang thuc hién co
ché thong tin phéi hop....) van con 1a “rao can”
16n tao nén nhitng kho khan trong qua trinh phat
trién cta cac to chirc nay.

Ba la, hoat dong cua cac TCXH d6i luc
con mang tinh ty phat, phong trao, hodc “nha
nude hoéa”, “hanh chinh hoéa” to chirc bd may
va hoat dong dan dén hiéu qua va quyén lgi hoi
vién it nhidu chua duoc bao vé thoa dang

Tinh phong trao vira 1a vu diém gitip cho

cac TCXH bam sau, lan rdng trong céc linh vuc
ctia doi sdng xa hoi, song ciing mang dén han
ché nhét dinh trong hoat dong cua cac TCXH
hién nay. Mot sb hoat dong thay vi hudng dén y
nghia nhan van, c6 chiéu siu thi lai duoc t chire
“hoanh trang”, lay thanh tich, khéch truong vi
thé hay mang nang tinh hinh thirc,... ma quén
di 1oi ich cao nhat 1a cho héi vién, vi hoi vién
va su phat trién ctia cong dong. Mic khac, cac
nguyén tic nhu ty nguyén, binh dang, dan chu,
van dong, tinh tu giac, tu nguyén,... von dugc dé
cao trong cac TCXH nay bi vi pham, xem nhe
va dugc thay thé boi tinh ménh 1énh, hanh chinh
hoa, gidy to hoa. Vi vay, thuc té nay da lam mat
di st ménh va vi thé cling nhu de doa dén trién
vong cua cac TCXH hién nay.
4. MOT SO KHUYEN NGHI NHAM CUNG
CO, PAM BAO TRIEN VONG PHAT
TRIEN CUA CAC TCXH O VIET NAM
HIEN NAY
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Mot la, Quéc hoi can xem xét va sém ban
hanh Luat Vé hoi dé tao khudn kho phéap 1y ¢o
gia tri dd manh, toan dién, kha thi, c6 nghién
ctru truong hop cua quéc té,... trong viée quan
ly, dinh hudng sy phat trién ciia cac to chirc nay.
Hién nay, Viét Nam cé ) luong TCXH dong
nhung chua thyc sy manh, co phén tu phat, doi
khi cuc bd, dia phuong,... Chinh vi vay, viéc
som thong qua Luat vé hoi gop phan khang dinh
quan diém nhét quan cua Pang ta vé vi tri, vai
tro cia cac TCXH trong sy nghi¢p chung cua
dat nude, déng thoi, hinh thanh khung phap 1i
can thiét dé quan 1y thong nhat, hiéu qua va khoi
day stc manh to l6n cia cac TCXH, lam that
bai am muu xuyén tac, chia r€ cua cac thé luc
chbng pha.

Hai la, viéc trang bi k§ nang, nghi¢p vu
cho cac TCXH (trudc mit 1a cac to chic co tu
cach phap nhan) ciing can dugc cac cap quan
1y quan tim thong qua cac dot tip huan, chia sé
kinh nghiém thuong ky. T day, cac tri thirc vé
quan tri to chtrc, quan tri nhan sy, k¥ ning van
dong quan ching, tri thirc phap luat,... s& 1a hanh
trang can thiét giup cac to chtic nay hoan thién
va hoat dong hi¢u qua hon.

Ba la, cic TCXH cin tranh hinh thirc
hoa, hanh chinh hoa céc hoat dong ctia minh;
dic biét, can ton trong ton chi, nguyén tc hoat
dong va ban chit cia TCXH - t6 chirc c6 tinh x4
hoi, vi hoi vién va xa hoi hon 14 t6 chiic ¢6 tinh
“chinh tri” va “quan 1y” nha nudc. Trong hoat
dong, ban diéu hanh, cic co quan quan 1y can
hudng céc hoat dong, chuong trinh cia TCXH
sang cac hoat dong mang tinh thiét thuc, bam sat
yéu cau cua hoi vién, doi hoi tir thuce tidn xa hoi,
cong dong, tranh lang phi, bénh hinh thirc.

Bén la, cin nghién cuu co ché, mo hinh
quan tri ndi bo tong thé dbi véi cac TCXH nodi
chung va TCXH c¢ tinh dac thu. M6 hinh thi
diém truéc mat nén ap dung & TCXH co tu
cach phap nhan, can tip trung chi yéu vao:
mo hinh tong thé, thong nhat chung; co ciu
nhan sy diéu hanh hop 1i, khoa hoc; trang bi
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ky ning quan tri t6 chirc va mot sd ndi dung
quan trong khac.

Nam la, ting cudng cong tac tuyén truyén,
hoi thao khoa hoc, trao déi, chia sé kinh nghi¢m
trong va ngoai nude dé tir d6 1am rd vé vi tri, vai
trd va trién vong, kha ning déng gop cia céac
TCXH ¢ phuong dién 1y luan va thyc tién cu thé
& Viét Nam, trong tién trinh phat trién va cong
cudc Doi méi cuia dat nudce. Pic biét, viée tuyén
truyén can nhdn manh va nhan thac khi xem xét
TCXH la cong cu, thiét ché rat hiru hiéu bén
canh b may quan 1y nha nudc gép phan ting
cuong tinh “hi¢u qua” trong hoat dong quan ly
x4 hoi, giai quyét cac vin dé ¢ tdm qudc gia thay
vi xem d6 14 rdo can cua sy phat trién va mam
moéng ciia bat 6n xa hi.

5. KET LUAN

Trién vong phét trién ciia cac TCXH trong
doi séng chinh tri xa héi ¢ Viét Nam 1a tap hop
c6 hé thdng gitra cac phuong dién chu quan va
khach quan xoay quanh hoat dong cua chu thé
nay. Co thé théy, mic di van con mét sb ton tai,
tr& ngai, nhung sy phat trién ciia TCXH ¢ Viét
Nam hién nay xuét phat tir nhimg nhu cau ndi
tai, btrc thiét, chinh dang ctua xa hoi, vira phu
hop voi dinh huéng 16n phat trién cta Pang,
phuong thirc quan 1y ctia Nha nude. Dé thuc day
qué trinh nay dién ra nhanh chong, thuc chat doi
hoi can ¢6 su nd luc 16n, 1au dai, tich cuc cla cac
chu thé lién quan, trong d6, n6i bat 13 vai tro cua
chinh cac TCXH va co quan cong quyeén.
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