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NGAN SACH NHA NUOC
(Tai chinh cong)



NOi dung

[. Khdi niém, dac diém va vai trd cla NSNN.
II. NOi dung cUa ngan sach nha nudc.

[II. TGO chlUc hé thOng NSNN va phan cdap
NSNN G VN.

IV.Chu trinh quan 1y NSNN.



1. Khdi niém, dac diém va vai tro

NSNN

* Khdi niém:
- NSNN 12 toan bO cidc khodn thu chi cUa nha
nudc d3 dudc co quan nha nudc c6 thAm quyén

quy din]

h (quOc hOi, hOi dOng nhan dan céc cap).

- NSNN 1a tOng thé cic mOi quan hé vé kinh té

tai ¢
va p

hin]
nat

cac quy
ning va nhi€m vu cUa nha nudc.

h gilfa nha nudc v&i nén kinh té xa hoi
sinh trong qud trinh phan phéi, st dung
tién té cUa nha nudc dé thuc hién chlc



* Pac diém cua NSNN:

- CO tinh phap ly cao: Cac khoan thu chi
ctia NSNN luén gan lién v&i dia vi phap ly
va quyén lwc cua nha nwéc -> lubn duoc
thwee hién va tuan tha nghiém ngat.

- Hoat dong 2 mat: hoat dong NSNN co 2
mat thu va chi. Thu co vai tro quyét dinh,
chi ngan sach gép phan thwc hién nhiém
vu cla nha nudc.




- Phuc vu loi ich chung cua toan
kinh t€ vi su ton tai va phat trién
kinh té.

- NSNN bao gbm nhiéu quy tién
nhau dwoc phan chia cho phu
chirc nang, nhiém vu va quyén
cac cap quan ly nha nuwéc ->H
hon.

b0 nén
clla nén

té khac
Nop VoI
nan cua

IEu qua



e Vai tro cua NSNN:

- NSNN la cobng cu qguan trong nhat dé tién
hanh tap trung cac ngudn lwc tai chinh
nham dam bao cac khoan chi theo nguyén
tac can dai tai chinh tich cuc.

- NSNN la céng cu dung dé diéu chinh vé
mat vi mdé cac hoat ddng kinh té xa hoi;



II. NOi dung cua NSNN

* Thu NSNN:

- Thu NSNN la tat ca nhirng khoan tién tai
vat chat ma nha nwéc huy dong va tap
trung vao quy NSNN dé dap vng nhu cau
chi tiéu cua nha nudc.

- D6 la mirc dong vién cac nguon tai chinh
tr nén kinh té xa hodi vao trong tay nha
nudc dé stir dung chung cho tan bd nhu
cau nén kinh té - xa hoi.




e Cac nguén thu cua NSNN:

1. Thué:

Thué la khoan t
ma cac don vi
nhan bat budc

hu ¢O tinh chat bat buébc
Kinh té, cac tO chlrc, ca

ohai thwc hién theo quy

dinh cua phap luat.

Thué la ngudn thu chud yéu, chiém ty trong
I&n trong tdbng nguon thu NSNN



* Theo quy dinh cta phap luat dé dam bao
cac nguon thu thué cua nha nudc duoc
thwe hién day da, cong bang va hop ly.

 He théng thué phai tuan thu cac
nguyeén tac:

+ On dinh

+ COng bang

+ RO rang, chac chan

+ Phu hop véi phap luat quoc té




 Phan loai thué:
- Theo tinh chat kinh té:

+ Thué trwe thu: la loai thué thu truc tiép
vao doi twong chiu thué (thué trwéc ba,
thu& TNCN, thué TNDN)

+ Thué gian thu: la loai thué ma nguoi nop
thué khéng phai la nguwdi chiu thué (thué
GTGT, thué doanh thu, thué xuat — nhap
khau)




- Theo déi twong danh thué:
+ Thué danh vao HBSXKD.
+ Thué danh vao HBDV.
+ Thué danh vao hang héa.

+ Thué danh vao thu nhap (thu nhap thwdng
nién, thu nhap bat thwdong)

+ Thué danh vao tai san.




* Phan loai theo sac thué:

+ Thué gia tri gia tang: Thué danh vao
phan gia tri tang thém cua SP hang hda
dich vu.

+ Thué TNDN: Thué danh vao phan thu
nhap cua DN sau khi bu dap cac khoan
chi phi.

+ Thué tiéu thu dac biét: la thué danh vao
cac mat hang cé tinh chat tiéu thu dac
biét: thubc 1a, ruou, xe hoi, nwéc giai khat
c6 gas, my pham...



+ Thué xuat — nhap khau: Thué danh vao
cac hoat dong xuat va nhap khau hang
hoa.

+ Thué chuyén quyén st dung: Khi c6
hanh vi chuyén quyén st dung dat thi phai
ndp thué theo qui dinh cua nha nuwéc.

+ Thué thu nhap ca nhan: Ca nhan co thu
nhap (ké ca thu nhap khong thudng
Xuyén) déu phai ndop thué theo quy dinh
cla luat thué TNCN)



+ Thué mon bai: Danh vao cac co s SX,
KD, ché bién, khai thac.

+ Thué nha, dat: kinh doanh, mua ban,
chuyén nhwong nha clra, dat dai.



2. Thu tir hoat déng kinh té cua nha
nwoc:

- Thu tir loi tire ¢6 phdn cua nha nwoc:
Nha nwéc cod s& hiru von cd6 phan trong
cac Cty cO6 phan trong nwéc hoac nuwéc
ngoai, thi nha nwéc sé duoc chia co tlrc
theo ty |é gbp von.

VD: Cty CP A c6 vbén 1.000 ty, nha nuwéc
chiém 50%, cac DN ngoai qubéc doanh
30%, cac ca nhan 20%.



 Két qua HBKD nam 2009 lai 400 ty, thué
phai nop 25% (100 ty), loi nhuan 300 ty,
trong d6 phan phdi sau: chia c6 trc 20%
con lai trich cac quy. Nhw vay so loi nhuan
dé chia co6 trc sé 300 x 20% = 60 ty.
Trong doé chia co tirc cho nha nwéc 50%
2 30 ty.



- Thu tr ban hoac cho thué tai san cua nha
nwéc. nha may, cong trinh kién trdc, co
s® ha tang, céng trinh kién trdc. Néu nha
nwédc ban hay cho thué sé tao nguén thu
cho nha nuwdec.

- Thu tr ban hoac cho thué tai nguyén thién
nhién, dat nui, vung bién, vung troi...



3. Thu lé phi hoac phi:

- Lé phi: 1a nhirng khoan thu bat budc doi
v&i cac td chirc va ca nhan (I1é phi trwéc
ba, lé phi cong chirng, lao dong cong
ich...)

- Phi: Nhirng khoan thu c6 tinh chat dé bu
dap cac chi phi phat sinh nhw: phi cau
duwong, phi giao thong, phi maoi trwong...)



4. Vay no’ cua chinh phu:

a. Vay no trong nwéc: Chinh phu vay no
trong nwéc bang cach phat hanh trai phiéu
chinh phu. Cac t6 chirc kinh té, doan thé
xa hoi va ca nhan mua trai phiéu chinh
phu sé dwoc chinh phd thanh toan goc khi
dao han, tién lai trai phi€u c6 thé trd ngay
khi phat hanh, hoac tra dinh ky, hoac tra 1
lan khi dao han.



* Trai phiéu chinh phua chia lam 3 loai:

- Loai ngan han (Tin phiéu kho bac) co
thot han duwdi 1 nam, loai nay hién nay
chi phat hanh dau thau trén thi trwedng mo.

- Loai trung han (Trai phiéu kho bac) co
thoi han tiv 1 nam dén 5 nam, duwoc phat
hanh rong rai trong xa haoi.



- Loai dai han (céng trai) co thoi han trén
5 nam. Loai nay duoc phat hanh theo dot,
c6 dbi twong str dung ngudn thu xac dinh
nhw cbng trai giao duc, céng trai quoc
gia...



b. Vay no nwéc ngoai: BE tang thém
nguobn lItrc cho NSNN doéng thoi tirng budc
ti€p can va&i thi trwong tai chinh qudc té,
chinh pht c6 thé thuwc hién vay no nuéc
ngoai bang phuwong thirc sau:

- Phat hanh trai phiéu chinh phu ra nuoc
ngoai.

- Vay ODA  (Official Development
Assistance) — Ho trg phat trién chinh thirc.



 ODA la suw chuyén giao nguén von theo
chuwong trinh ho tro phat trién chinh thirc
tr cac chinh phd (don phuwong), cac to
chirc tai chinh tién té qudc té, cac khoi
nwoc, cac khu vuwc (da phuwong) voi
nhirng diéu kién khac nhau vé lai suat,
thot han hoan lai hay khong hoan Iai.



e Cac nguon chi cua NSNN:

La qud trinh phan phbi va s dung quy
NSNN nham thuc hién cac ch&c nang
kinh té - xa hoi cia nha nwéc dong thoi
trang trai cac chi phi cho b0 may nha
nwéc cac cap tr trung wong dén dia
phuwong.



* NOi dung chi cua NSNN:

1.Chi thwong xuyén: Cac khoan chi nay
nham duy tri svw ton tai va hoat dong cho
bd may nha nwéc cac cap.
Nhi{rng khoan chi nay khéng truc tiép tao
ra sdn pham, vat chat ma phuc vu tiéu
dung hién tai doi véi tirng ca thé, bd phan.



Chi thwworng xuyén bao gom:

* Chi sw nghiép:

- Chi sw nghiép kinh té (diéu tra co ban, do
dac dia hinh, dia gi¢i hanh chinh, dinh
canh dinh cuw, kinh t&€ mé&i), sw nghiép giao
théng, thay loi, 1am nghiép...

- Chi s« nghiép van hdéa xa hoi, (khoa hoc
cong nghé, giao duc dao tao, sw nghiép y
t€, van héa nghé thuéat, thé duc thé thao,
s gnhiép xa hoi (gia yéu, khd khan...)



* Chi quan ly nha nuoc.
e Chi qubéc phong an ninh va trat tr an toan
xa hoi.




2. Chi dau

tW phdt trién:

La nhing khodn ch tic dOng truc ti€p dén co
s ha tang, ndng IUc san xuadt cUa nén kinh

té.

®

h1 cho ¢

Q Q QO O Q

hi dau tu xay dung
hi dau tU hO trg vOn cho cac DNNN
hi g6p vOn cO phan, gép vOn lién doanh.

hi cac chuOng trinh muc ti€u quOc gia.

uy hoO tro phat tri€n quoc gia.

hi du tr&f nha nudc



3. Chi tra no’ cua chinh phu:

- Tra no vay trong nuaoc.

- Trad ng vay nwdc ngoail.




BoOi chi NSNN va giai phap xw
ly
Boi chi NSNN:

NSNN dwoc thwec hién trong 1 nam va xay
ra 1 trong 3 trrong hop sau:

Trwong hop 1: Tong thu > tdng chi: BOi
thu NSNN. Pay la trang thai cuc tét cua
NSNN.

Trwong hop 2: Tong thu = Tong chi: can
bang NSNN.

Trwong hop 3: Tong thu < Toéng chi:
Tham hut NSNN.




Bien phap xuw ly boi chi NSNN:
Tiét kiém chi thwdng xuyén dac biét la chi
cho b0 may nha nudec...

"iét kKiém va nang cao hiéu qua dau tuw.

‘ang thu 1 cach hop ly.



lIl. TO chirc hé thng NSNN va
phan cap NSNN & VN
1. T6 chirc hé thong NSNN:

* Hé théng NSNN: 1a tdong thé cac cap ngan
sach gan bo hiru co v&i nhau trong qua
trinh thwc hién nhiém vu cua minh.

* Nguyén tac té chire:
- Bam bao tinh tap trung théng nhat.

- Phat huy tinh tw chu, tw chiu trach nhiém
cla cac cap NS.



T6 chirc hé thong ngén sach:

NS trung wong.

NS dia phwong.

Ngan sach cap tinh, thanh phé trwc thudc.
NS quan, huyén, thi xa.

NS phuong, xa, thi tran.



2. Phan cap NS:
Phan cap NSNN la sw phan chia quyén
han va trach nhiém trong viéc quan ly diéu
hanh thu va chi cia NSNN.



No6i dung phan cép:

Giai quyét moi quan hé quyén luc gilra
cac cap chinh quyén trong ban hanh cac
chinh sach, ché dd vé thu chi ngan sach.
Giai quyét moéi quan hé vat chat trong qua
trinh thwc hiEn NSNN.

Gidi quyét mdi quan hé gilra cac cap
chinh quyén trong viéc lap, chap hanh va
guyét toan NSNN.



IV. Chu trinh quan ly NSNN

1. Hinh thanh NSNN:

- Lap NSNN

- Phé chuan NS

- Thong bao NSNN

2. Chap hanh NSNN:

- Chéap hanh duv toan thu NSNN.
- Chap hanh duw t oan chi NSNN.



* Quyét toan NSNN:

La xac dinh tbng sb6 thu va tébng sbé chi
cla cac cap NSNN da duwoc thwe hién phu
ng'p v&i chinh sach, ché do va luat phap
nien hanh, dam bao nghiém tuc, cong
pang va hop ly.
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