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Abstract: Trình bày cơ sở lý luận về chính sách phát triển công nghệ cơ điện nông 

nghiệp. Đánh giá được hiện trạng công nghệ cơ điện trong nông nghiệp đang sử dụng 

ở Nghệ An. Phân tích hiện trạng và điểm mạnh, điểm yếu của các chính sách hiện 

hành về phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp tại Nghệ An. Đề xuất các giải pháp 

chính sách phát triển công nghệ cơ điện trong nông nghiệp tại Nghệ An. 
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Content 

PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Công nghiệp hóa - Hiện đại hóa nông nghiệp và nông thôn là một chủ trương lớn của 

Đảng và Nhà nước nhằm thúc đẩy kinh tế phát triển, tạo công ăn việc làm, tăng thu nhập cho 

người dân, đưa nông thôn tiến lên văn minh hiện đại. Báo cáo chính trị Đại hội lần thứ X 

Đảng đã xác định là phải " Đặc biệt chú trọng công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp và 

nông thôn". Đảng ta cũng xác định khoa học và công nghệ luôn là quốc sách, là động lực phát 

triển kinh tế - xã hội, là nền tảng và là nhân tố quyết định thắng lợi của Công nghiệp hóa - 

Hiện đại hóa đất nước. 

Hội nghị Trung ương lần thứ 7 Ban chấp hành TW Đảng khóa X (tháng 7 năm 2008) 

bàn về "nông nghiệp, nông thôn, nông dân" đã nêu rõ " Phát triển công nghiệp sản xuất , máy 

móc thiết bị và công cụ phục vụ nông nghiệp, nông thôn … ưu tiên hiện đại hóa cơ sở sản 

xuất, đầu tư nghiên cứu, chế tạo cải tiến các loại máy móc, thiết bị phù hợp với điều kiện Việt 

Nam… có chính sách khuyến khích việc áp dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật, công nghệ 

mới, có chính sách để hỗ trợ nông dân và cơ sở mua máy móc thiết bị phục vụ sản xuất…". 
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Là thành viên của Tổ chức thương mại thế giới (WTO) Việt Nam và các quốc gia đang 

phát triển khác đã và đang phải đối mặt với nhiều thách thức. Sản phẩm nông sản nước ta vốn 

có hàm lượng khoa học thấp đã không đủ sức cạnh tranh ngay cả trên thị trường trong nước. 

Vấn đề đó buộc các địa phương phải có những giải pháp chính sách để phát triển công nghệ 

phù hợp khắc phục  khó khăn, thách thức nảy sinh trong tiến trình hội nhập.  

Nghệ An là một tỉnh thuộc Bắc Trung Bộ, có tỷ trọng nông nghiệp trong GDP lớn. Vấn 

đề công nghiệp hóa nông nghiệp, nông thôn thông qua việc phát triển các công nghệ phù hợp 

(trong đó công nghệ cơ điện nông nghiệp chiếm vị trí quan trọng) nổi lên như một nhu cầu 

cấp bách trong hiện tại và tương lai gần. Điều đó đã được khẳng định trong chủ trương của 

Tỉnh Đảng bộ:"Đẩy mạnh điện khí hóa, cơ giới hóa, phát triển giao thông nông thôn. Đẩy 

mạnh và khuyến khích sử dụng các biện pháp thâm canh mới, ứng dụng các công nghệ mới 

trong các khâu trước, trong và sau thu hoạch  nhăm giảm tổn thất sau thu hoạch, tăng năng 

suất lao động, tăng chất lượng sản phẩm qua đó nâng cao hiệu quả sản xuất, giải phóng sức 

lao động cho bà con nông dân, tạo ra nhiều sản phẩm có khả năng đáp ứng nhu cầu nội tiêu và 

xuất khẩu. Khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư tham gia hoạt động sản xuất kinh 

doanh cơ khí phục vụ nông - lâm - thủy sản, chế biến và bảo quản, sản xuất các máy móc thiết 

bị và công cụ phục vụ sản xuất nông nghiệp…". 

Trong những năm gần đây, theo đề nghị Lãnh đạo tỉnh Nghệ An, Viện Cơ điện nông 

nghiệp và Công nghệ sau thu hoạch cùng với nhiều Viện nghiên cứu cơ khí, các trường đại 

học đã tiến hành các đề tài, dự án phục vụ cho phát triển công nghệ cơ điện trong nông 

nghiệp. Thông qua các kênh chuyển giao nhiều công nghệ cơ điện nông nghiệp thích hợp với 

điều kiện thực tế của địa phương đã được phát triển. Tuy nhiên, hiệu ứng áp dụng và lan tỏa 

chưa cao do các công nghệ này chỉ giải quyết được vấn đề kỹ thuật chưa giải quyết triệt để 

được vấn đề làm thế nào để đẩy nhanh tốc độ phát triển công nghệ vào sản xuất. Điều này có 

vẻ nghịch lý một khi nhu cầu có và năng lực đáp ứng cao.  

Thực tế cho thấy, với điều kiện kinh tế của bà con nông dân còn nhiều khó khăn, dân trí 

còn hạn chế, các điều kiện kinh tế - xã hội, hạ tầng kỹ thuật nông thôn chưa phát triển nên hạn 

chế việc phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp rất khó khăn. Nhận thức được vấn đề đó 

các địa phương đã ban hành nhiều chính sách hỗ trợ bà con nông dân, thúc đẩy ứng dụng công 

nghệ, thiết bị cơ điện vào sản xuât. Tuy nhiên, vần đề bất cập là ở chỗ tuy đã có nhiều chính 

sách được ban hành song chưa phát huy được tác dụng, hiệu quả chưa cao. Kết quả là địa 

phương không thực hiện được mục tiêu của mình, người dân không có công nghệ phù hợp, 

bên cung công nghệ cũng không tìm được vị trí xứng đáng với tiềm năng và trách nhiệm của 
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mình. Để giải quyết vấn đề này cần phải có chính sách phù hợp với thực tiễn của địa phương 

và xu thế phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

Đề tài "Chính sách phát triển công nghệ cơ điện trong nông nghiệp (Nghiên cứu trường hợp 

tỉnh Nghệ An)" được chọn làm luận văn tốt nghiệp với mong muốn trên cơ sở kế thừa các công trình đi 

trước, khảo sát phân tích hiện trạng các chính sách phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp ở địa 

phương, đề xuất được các giải pháp chính sách phát triển  công nghệ cơ điện nông nghiệp cho tỉnh Nghệ 

An. 

2. Tổng quan tình hình nghiên cứu 

Trong thời gian qua đã có một số nhà khoa học trong và ngoài ngành nông nghiệp đã 

nghiên cứu về vai trò của máy móc, thiết bị cơ điện nông nghiệp đối với sản xuất nông 

nghiệp, đối với hiệu quả kinh tế, với vấn đề sử dụng lao động, với vấn đề chất lượng nông 

sản. Một số nhà khoa học đã nghiên cứu về chính sách cũng đã đề cập đến chính sách kinh tế 

để phát triển máy móc nông nghiệp cho các vùng như vùng đồng bằng sông Hồng, đồng bằng 

sông Cửu Long, các tỉnh miền núi phía Bắc, các tỉnh Bắc trung bộ, các tỉnh duyên hải phía 

Bắc .v.v.. 

Các nhà khoa học trong lĩnh vực cơ điện nông nghiệp cũng đã có một số công trình 

nghiên cứu về chính sách, giải pháp trang bị các công cụ, máy móc cơ điện nông nghiệp. Có 

thể lấy một số ví dụ: 

- TS. Bùi Quang Huy, Viện Cơ điện nông nghiệp và công nghệ sau thu hoạch chủ trì đề tài " 

Điều tra khảo sát và xác đinh nhu cầu trang bị công cụ, máy móc nông nghiệp cho các tỉnh Miền 

trung (từ Thanh Hóa đến Quảng Trị). 

- GS. TSKH Phạm Văn Lang, Trung tâm nghiên cứu và phát triển cơ điện nông nghiệp - 

Liện hiệp các hội khoa học Việt Nam đã có các đề án cho nhiều tỉnh trên địa bàn cả nước, ví 

dụ: 

+ Thực trạng và giải pháp trang bị cơ điện nông nghiệp phục vụ nông - lâm - thủy sản 

Thành phố Hải Phòng; năm 2005 

+ Điều tra hiện trạng và giải pháp trang bị cơ điện nông nghiệp phục vụ Hiện đại hóa - 

Công nghiệp hóa Tỉnh Long An, năm 2006; 

Tuy nhiên, các đề tài, dự án chưa có nghiên cứu cụ thể nào về giải pháp chính sách phát 

triển công nghệ cơ điện trong nông nghiệp cho tỉnh Nghệ An. Nếu có những nghiên cứu  về 

giải pháp chính sách phát triển lĩnh vực cơ điện trong nông nghiệp thì chưa đề cập đến Nghệ 

An hoặc có đề cập thì cũng chưa thực sự sâu sát, kết quả của các nghiên cứu đó hiện nay 

không còn phát huy được hiệu quả trên địa bàn tỉnh Nghệ An. 

3. Mục tiêu nghiên cứu 
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4.1. Mục tiêu chung 

 Trên cơ sở đánh giá thực trạng công nghệ cơ điện nông nghiệp và hệ thống các 

chính sách giải pháp phát triển công nghệ này của tỉnh Nghệ an, đề xuất một số giải pháp 

chính sách phát triển công nghệ cơ điện trong nông nghiệp tỉnh Nghệ An. 

4.2. Mục tiêu cụ thể 

- Đánh giá được hiện trạng công nghệ cơ điện trong nông nghiệp đang sử dụng ở 

Nghệ An; 

- Phân tích hiện trạng và điểm mạnh, điểm yếu của các chính sách hiện hành về phát 

triển công nghệ cơ điện nông nghiệp tại Nghệ An; 

- Đề xuất các giải pháp chính sách phát triển công nghệ cơ điện trong nông nghiệp 

tại Nghệ An. 

4. Phạm vi nghiên cứu 

 - Được giới hạn ở Tỉnh Nghệ An; 

- Vấn đề nghiên cứu tập trung xem xét công nghệ cơ điện ở góc độ máy móc, thiết bị 

và dây chuyền công nghệ phục vụ các khâu trước – trong và sau thu hoạch sản xuất nông 

nghiệp; 

- Tập trung phân tích chính sách vào chính sách tài chính, chính sách tổ chức hoạt 

động chuyển giao công nghệ cơ điện nông nghiệp. 

5. Mẫu khảo sát 

- Khảo sát sâu tại 20 xã thuộc các Huyện: Yên Thành, Quỳnh Lưu, Nghĩa Đàn; 

Thanh Chương; 

- Lấy ý kiến của lãnh đạo các địa phương khảo sát, lãnh đạo các Sở: Nông nghiệp và 

PTNT, Khoa học và Công nghệ, Tài chính Nghệ An. 

- Khảo sát tại 20 hộ sử dụng máy móc, thiết bị, các đơn vị làm dịch vụ nông nghiệp (Làm dịch vụ 

thông qua việc sử dụng máy móc, thiết bị cơ điện nông nghiệp); 

- Thăm dò ý kiến của các chuyên gia trong lĩnh vực cơ điện nông nghiệp. 

6. Vấn đề nghiên cứu 

1. Hiện trạng công nghệ cơ điện nông nghiệp tại Nghệ An như thế nào?  

2. Các giải pháp chính sách phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp hiệ n nay ở 

Nghệ An như thế nào? Những hạn chế của những giải pháp chính sách đó như thế nào? 

Cần có những giải pháp chính sách như thế nào  để phát triển công nghệ cơ điện nông 

nghiệp ở Nghệ An? 

7. Giả thuyết nghiên cứu 
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- Các công nghệ trong lĩnh vực cơ điện nông nghiệp hiện nay ở Nghệ An là thiếu và 

yếu.  

- Các giải pháp chính sách về phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp hiện nay tại Nghệ 

An còn nhiều hạn chế, chưa thúc đẩy được hoạt động phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp, 

cần phải có những giải pháp chính sách phù hợp với thực tiễn địa phương để phát triển công nghệ 

cơ điện nông nghiệp. 

8. Phương pháp nghiên cứu 

1. Phương pháp khảo sát, xử lý số liệu 

 Dự kiến khảo sát 20 xã thuộc các huyện: Yên Thành, Đô Lương, Diễn Châu, Quỳnh 

Lưu. Sở Nông nghiệp và PTNT, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Tài chính Nghệ An. 

Phỏng vấn và lấy ý kiến người sử dụng công nghệ, các nhà quản lý, các cơ quan chuyển 

giao công nghệ.  

Nội dung bảng hỏi về hiện trạng công nghệ điện nông nghiệp tạp trung giải quyết các 

vấn đề sau: 

- Những công nghệ cơ điện nào đã có ở địa phương? Số lượng như thế nào? 

- Các công nghệ này đã phù hợp chưa? 

- Các công nghệ đó giải quyết được những vấn đề gì của sản xuất (Các công nghệ đã 

giải quyết được khối lượng công việc bao nhiêu %, đảm bảo tính thời vụ, tăng chất lượng 

sản phẩm)? 

- Nhu cầu về các công nghệ như thế nào (chủng loại, số lượng)? 

- Các nhân tố tác động tới việc chuyển giao công nghệ vào sản xuất? 

Để phân tích các chính sách phát triển công nghệ hiện hành, bảng hỏi tập trung vào 

vấn đề: 

- Hiện nay có những chính sách nào? 

- Người sử dụng công nghệ, những nhà quản lý ở địa phương, các cơ quan trung gian 

chuyển giao công nghệ (cơ quan khuyến nông, trung tâm ứng dụng KHvà CN...) đánh giá 

như thế nào về các chính sách đó (về mục tiêu, phương tiện, sự tác động của chính sách)? 

- Các chính sách đó đã tác động tới người sử dụng công nghệ , những nhà quản lý ở địa 

phương, các cơ quan trung gian chuyển giao công nghệ như thế nào? 

- Theo Người sử dụng công nghệ, những nhà quản lý ở địa phương, các cơ quan 

trung gian chuyển giao công nghệ thì các chính sách trên có những điểm yếu nào? Chính 

sách nào là quan trọng nhất? 



 6 

- Quan niệm của Người sử dụng công nghệ, những nhà quản lý ở địa phương, các cơ 

quan trung gian chuyển giao công nghệ về những chính sách mới? Đề xuất các chính sách về 

tài chính, chính sách về tổ chức chuyển giao công nghệ ... như thế nào? 

2. Phương pháp thu thập, nghiên cứu tài liệu 

- Thu thập các văn bản, chính sách cơ chế, quy định về phát triển máy móc, thiết bị cơ 

điện nông nghiệp hiện đang áp dụng tại Nghệ An; 

- Các văn bản chính sách các địa phương khác đang sử dụng có hiệu quả. 

3. Phương pháp chuyên gia 

Lấy ý kiến một số chuyên gia trong lĩnh vực cơ điện nông nghiệp (người tạo nên công 

nghệ) bằng bảng hòi tập trung vào các vấn đề sau: 

- Các công nghệ nào đã sẵn sàng chuyển giao vào sản xuất? 

- Các nhân tố tác động tới việc chuyển giao công nghệ vào sản xuất? Nhân tố nào mang 

tính quyết định nhất? 

- Các chính sách hiện hành đã tác động đến các Viện nghiên cứu – triển khai, các trường 

đại học (người tạo ra công nghệ) như thế nào? 

- Theo Viện nghiên cứu – triển khai, các trường đại học thì các chính sách hiện nay có 

những điểm yếu nào? 

- Kiến nghị của Viện nghiên cứu – triển khai, các trường đại học đến việc ban hành các 

chính sách mới như thế nào? 

9. Luận cứ nghiên cứu 

1. Luận cứ lý thuyết: 

- Một số khái niệm:  

+ Nghiên cứu khoa học;  

+ Chuyển giao công nghệ; 

+  Chính sách;  

+ Công nghệ;  

+ Cơ điện nông nghiệp; 

+ Phân tích chính sách; 

+ Tác động của chính sách 

2. Luận cứ thực tiễn: 

- Thực trạng về các công nghệ cơ điện nông nghiệp hiện đang được sử dụng tại Nghệ 

An; 

- Yêu cầu của thực tiễn của sản xuất về phát triển công nghệ ngành cơ điện nông 

nghiệp; 
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- Thực trạng của hệ thống chính sách về phát triển cơ điện nông nghiệp ở Nghệ An; 

- Các chính sách trong lĩnh vực này mà các địa phương khác đang vận dụng có hiệu 

quả. 

- Các chính sách về phát triển nông nghiệp, nông thôn 

Nội dung của Luận văn được trình bày thành 3 chương: 

Chương I:   Cơ sở lý luận về chính sách phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp  

Chương II:  Hiện trạng và định hướng phát triển công nghệ cơ điện nông nghiệp tại 

Nghệ An 

Chương III:  Phân tích chính sách và một số giải pháp phát triển công nghệ cơ điện nông 

nghiệp: Trường hợp tỉnh Nghệ An 
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