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I. BÁO CÁO TÓM T T V  CH NG TRÌNHẮ Ề ƯƠ

1.1. MÔ T  V  CH NG TRÌNH, C  QUAN Đ  XU T, C  QUAN Ả Ề ƯƠ Ơ Ề Ấ Ơ
ĐI U HÀNH VÀ C  QUAN TH C HI N D  ÁNỀ Ơ Ự Ệ Ự

i. Mô t  Ch ng trìnhả ươ

1.1.1. Ch ng trình C i cách doanh nghi p nhà n c và h  tr  qu n trươ ả ệ ướ ỗ ợ ả ị  
công ty

Ch ng trình C i cách doanh nghi p nhà n c (DNNN) và h  tr  qu n tr  côngươ ả ệ ướ ỗ ợ ả ị  
ty (Ch ng trình)  ươ g n li n v i ch ng trình đ u t  cho vi c c i cách kh i doanhắ ề ớ ươ ầ ư ệ ả ố  
nghi p nhà  n c; là  Ch ng trình tái c  c u tài chính (tái  c  c u n , tái  c u trúcệ ướ ươ ơ ấ ơ ấ ợ ấ  
doanh nghi p) và tài c  c u quy trình qu n lý, qu n tr  cho các doanh nghi p ệ ơ ấ ả ả ị ệ nh m hằ ỗ 
tr  cho các đ n v  qua tham gia ch ng trình/d  án thành ph n tăng c ng năng l c tàiợ ơ ị ươ ự ầ ườ ự  
chính, hi u qu  s  d ng v n, c i thi n kh  năng tr  n , đ ng th i đ i m i c  c uệ ả ử ụ ố ả ệ ả ả ợ ồ ờ ổ ớ ơ ấ  
doanh nghi p ho t đ ng t p trung theo các ngành ngh  chính và nâng cao năng l cệ ạ ộ ậ ề ự  
qu n lý, qu n tr  doanh nghi p. ả ả ị ệ

Ch ng trình đ c thi t k  nh  m t ch ng trình đa d  án, g m các d  ánươ ượ ế ế ư ộ ươ ự ồ ự  
thành ph n do các đ n v  đ c l a ch n th c hi n tham gia Ch ng trình. Ch ngầ ơ ị ượ ự ọ ự ệ ươ ươ  
trình đ c th c hi n thông qua m t kho n tín d ng c a Ngân hàng Phát tri n Châu Áượ ự ệ ộ ả ụ ủ ể  
(ADB). Kho n v n vay này Ngân hàng phát tri n Châu Á cho Chính ph  Vi t Namả ố ể ủ ệ  
(Chính ph ) vay và đ c Chính ph  cho các đ n v  th c hi n D  án vay l i. ủ ượ ủ ơ ị ự ệ ự ạ

Kho n tín d ng đ c ADB cung c p theo theo th  th c vay phân k  (MFF).ả ụ ượ ấ ể ứ ỳ  
Theo đó, Ch ng trình đ c th c hi n theo các giai đo n v i các kho n vay cho t ngươ ượ ự ệ ạ ớ ả ừ  
giai đo n. T ng giá tr  c a Kho n vay MFF (Kho n vay khung) không có giá tr  ràngạ ổ ị ủ ả ả ị  
bu c v  m t pháp lý đ i v i bên cho vay ho c bên vay. Các ràng bu c v  m t pháp lýộ ề ặ ố ớ ặ ộ ề ặ  
phát sinh khi các kho n vay theo k  trong kho n vay khung đ c ADB cam k t choả ỳ ả ượ ế  
vay. 

Ch ng trình đ c th c hi n trong giai đo nươ ượ ự ệ ạ   t  12/2009 đ n 31/12/2015 v iừ ế ớ  
t ng giá tr  Kho n vay là 630 tri u USD, bao g m 600 tri u USD vay t  ngu n v nổ ị ả ệ ồ ệ ừ ồ ố  
thông th ng (OCR) d a trên lãi su t LIBOR và 30 tri u USD vay  u đãi t  ngu nườ ự ấ ệ ư ừ ồ  
v n đ c bi t c a Qu  Phát tri n Châu Á (ADF), trong đó Kho n vay l n 1 đ c th cố ặ ệ ủ ỹ ể ả ầ ượ ự  
hi n trong giai đo n 2009 – 2012 có giá tr  là 130 tri u USD, bao g m 120 tri u v nệ ạ ị ệ ồ ệ ố  
OCR và 10 tri u v n ADF. ệ ố

Ch ng trình bao g m hai h p ph n: ươ ồ ợ ầ (i) H p ph n Tái c u trúc tài chính; và (ii)ợ ầ ấ  
H p ph n ợ ầ Tái c u trúc ấ quy trình qu n lý doanh nghi p ả ệ và nâng cao năng l c qu n trự ả ị.

Các đ n v  th c hi n D  án là các ơ ị ự ệ ự DNNN và các t  ch c ổ ứ nhà n c đ c l aướ ượ ự  
ch n theo tiêu chí: (i) cam k t s n sàng c i t , (ii) s  phù h p c a các doanh nghi pọ ế ẵ ả ổ ự ợ ủ ệ  
v i chi n l c qu c gia và chi n l c ngành c a ADB, và phù h p v i k  ho ch vàớ ế ượ ố ế ượ ủ ợ ớ ế ạ  
chi n l c c i cách, đ i m i c a Chính ph  đ i v i khu v c DNNN; và (iii) năng l cế ượ ả ổ ớ ủ ủ ố ớ ự ự  
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tài chính c a các doanh nghi p sau tái c  c u trong khuôn kh  D  án có s  thay đ iủ ệ ơ ấ ổ ự ự ổ  
tích c c, bao g m kh  năng niêm y t trên th  tr ng ch ng khoán.ự ồ ả ế ị ườ ứ

Tham gia Kho n vay l n 1 là các đ n v  đã đ c D  án h  tr  k  thu t chu n bả ầ ơ ị ượ ự ỗ ợ ỹ ậ ẩ ị 
Ch ng trình C i cách doanh nghi p nhà n c và h  tr  qu n tr  công ty do ADB tàiươ ả ệ ướ ỗ ợ ả ị  
tr  (D  án ợ ự TA 4911VIE) l a ch n và đ  xu t, bao g m:ự ọ ề ấ ồ

(1) T ng công ty Sông Đà (TCT Sông Đà); ổ

(2) T ng công ty Đ ng sông mi n Nam (TCT Sowatco);ổ ườ ề

(3) Công ty Mua bán n  và tài s n t n đ ng c a doanh nghi p (Công ty DATC).ợ ả ồ ọ ủ ệ

1.1.2. M c tiêuụ

M c tiêu ng n h nụ ắ ạ :

Tái c u trúc n  đ  c i thi n tình hình tài chính; tái c u trúc doanh nghi p, đ i m i quyấ ợ ể ả ệ ấ ệ ổ ớ  
trình ho t đ ng ho c qu n lý; đ i m i th  ch  nh m nâng cao năng l c qu n tr  doanhạ ộ ặ ả ổ ớ ể ế ằ ự ả ị  
nghi p và hi u qu  ho t đ ng c a các DNNN.ệ ệ ả ạ ộ ủ

M c tiêu dài h n:ụ ạ

+ T o ra các doanh nghi p có v n nhà n c quy mô l n, ho t đ ng hi u qu ,ạ ệ ố ướ ớ ạ ộ ệ ả  
t n d ng t i  u h n các ngu n l c, có tình hình tài chính m nh t o ra tính c nh tranhậ ụ ố ư ơ ồ ự ạ ạ ạ  
cao h n;ơ

+ Thúc đ y vi c chuy n đ i, c  ph n hóa t i các doanh nghi p l n này nhanhẩ ệ ể ổ ổ ầ ạ ệ ớ  
h n, hi u qu  h n, qua đó  góp ph n đ y nhanh vi c gi m thi u s  can thi p c aơ ệ ả ơ ầ ẩ ệ ả ể ự ệ ủ  
Chính ph , phân tách ch c năng qu n lý nhà n c và ch c năng kinh doanh.ủ ứ ả ướ ứ

+ Vi c t o ra các doanh nghi p ho t đ ng hi u qu  đ c th c hi n trên c  sệ ạ ệ ạ ộ ệ ả ượ ự ệ ơ ở 
c  c u l i các doanh nghi p theo h ng ho t đ ng t p trung, tình hình tài chính kh eơ ấ ạ ệ ướ ạ ộ ậ ỏ  
h n và hi u qu ; ph ng th c qu n tr  doanh nghi p đ c đ i m i và t t h n.ơ ệ ả ươ ứ ả ị ệ ượ ổ ớ ố ơ

M c tiêu c a Kho n vay l n 1:ụ ủ ả ầ  g n li n v i tôn ch  c a các m c tiêu dài h nắ ề ớ ỉ ủ ụ ạ  
trên và đ c c  th  hoá thành các ho t đ ng c  th  phù h p v i đ c đi m ho t đ ngượ ụ ể ạ ộ ụ ể ợ ớ ặ ể ạ ộ  
c a t ng doanh nghi p, th  hi n qua các bi n pháp:ủ ừ ệ ể ệ ệ

+ Các TCT: Sông Đà, Sowatco s  đ c tái c  c u l i thành các TCT con ho tẽ ượ ơ ấ ạ ạ  
đ ng chuyên ngành ho c c  c u l i ngành ngh  kinh doanh t p trung vào ngành nghộ ặ ơ ấ ạ ề ậ ề 
mà các TCT này có kh  năng c nh tranh; ả ạ

+ Đ i v i Công ty DATC, th  ch  ho t đ ng đ c hoàn thi n, quy trình qu nố ớ ể ế ạ ộ ượ ệ ả  
lý và ho t đ ng đ c xác đ nh rõ ràng; vàạ ộ ượ ị

+  Đ i m i ph ng th c qu n tr  doanh nghi p và quy trình qu n lý c a TCTổ ớ ươ ứ ả ị ệ ả ủ  
Sông Đà, TCT Sowatco và Công ty DATC.

1.1.3. Các H p ph n c a Ch ng trìnhợ ầ ủ ươ

Ch ng trình đ  xu t 02 H p ph n, bao g m: ươ ề ấ ợ ầ ồ

(i) H p ph n Tái c u trúc tài chính; và ợ ầ ấ
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(ii) H p ph n Tái c u trúc  quy trình qu n lý doanh nghi p và nâng cao năng l cợ ầ ấ ả ệ ự  
qu n tr  doanh nghi p.ả ị ệ

H p ph n Tái c u trúc tài chính:ợ ầ ấ  bao g m (i) tái c  c u n  và (ii) tái c u trúcồ ơ ấ ợ ấ  
doanh nghi p. Trong đó, tái c  c u n  giúp các doanh nghi p nâng cao năng l c B ngệ ơ ấ ợ ệ ự ả  
cân đ i k  toán b ng vi c thay th  các kho n vay ng n h n, lãi su t cao b ng cácố ế ằ ệ ế ả ắ ạ ấ ằ  
kho n vay dài h n, lãi su t h p lý, qua đó c i thi n dòng ti n và kh  năng  tr  n  c aả ạ ấ ợ ả ệ ề ả ả ợ ủ  
các TCT, t o thêm ngu n l c ph c v  quá trình kinh doanh. Tái c u trúc doanh nghi pạ ồ ự ụ ụ ấ ệ  
giúp các TCT có ngu n l cồ ự 1 đ  c  c u l i doanh nghi p theo h ng ho t đ ng t pể ơ ấ ạ ệ ướ ạ ộ ậ  
trung theo ngành ngh  kinh doanh ch  y u.ề ủ ế

H p ph n Tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p và nâng cao năngợ ầ ấ ả ệ  
l c qu n tr : ự ả ị bao g m (i)ồ  tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p và (ii) nâng caoấ ả ệ  
năng l c qu n tr . Trong đó, tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p giúp doanhự ả ị ấ ả ệ  
nghi p xây d ng đ nh h ng phát tri n (có th  bao g m chi n l c và k  ho ch phátệ ự ị ướ ể ể ồ ế ượ ế ạ  
tri n doanh nghi p) và t  ch c th c hi n thông qua thông qua s  d ng ngu n l c t iể ệ ổ ứ ự ệ ử ụ ồ ự ạ  
H p ph n trên.ợ ầ

Đ nh h ng phát tri n s  chú tr ng vào ho t đ ng kinh doanh b ng cách lo iị ướ ể ẽ ọ ạ ộ ằ ạ  
b  nh ng ngành kinh doanh ph , ch  t p trung vào nh ng ngành kinh doanh chính vàỏ ữ ụ ỉ ậ ữ  
thành l p các TCT con (công ty m  là công ty c  ph n/ho c TNHH m t thành viên)ậ ẹ ổ ầ ặ ộ  
ho t đ ng trong t ng lĩnh v c kinh doanh chính. Nh ng công ty con đang t n t i sạ ộ ừ ự ữ ồ ạ ẽ 
đ c chuy n v  các TCT con, trong đó, đi u l  c a nh ng TCT con c  ph n (công tyượ ể ề ề ệ ủ ữ ổ ầ  
m  và các công ty con là công ty c  ph n) s  phù h p v i đi u l  m u do B  Tàiẹ ổ ầ ẽ ợ ớ ề ệ ẫ ộ  
chính ban hành cho nh ng doanh nghi p niêm y t. Vi c qu n lý nh ng doanh nghi pữ ệ ế ệ ả ữ ệ  
trong cùng ngành s  đ c t p trung v  các TCT con. ẽ ượ ậ ề

N i dung nâng cao năng l c qu n tr  giúp các TCT rà soát và hoàn thi n cácộ ự ả ị ệ  
nguyên t c qu n tr  và quy trình kinh doanh phù h p v i n n kinh t  th  tr ng, đ nhắ ả ị ợ ớ ề ế ị ườ ị  
h ng xã h i ch  nghĩa đ  áp d ng trong toàn TCT. H  th ng báo cáo tài chính, báoướ ộ ủ ể ụ ệ ố  
cáo qu n tr  và h  th ng công ngh  thông tin s  đ c tiêu chu n hóa. Nh ng h ngả ị ệ ố ệ ẽ ượ ẩ ữ ướ  
d n và nguyên t c t t nh t s  đ c áp d ng cho b  ph n ki m toán n i b  và bẫ ắ ố ấ ẽ ượ ụ ộ ậ ể ộ ộ ộ 
ph n qu n tr  r i ro. Các s  tay h ng d n và qui trình chu n s  đ c xây d ng choậ ả ị ủ ổ ướ ẫ ẩ ẽ ượ ự  
toàn b  qui trình s n xu t, kinh doanh chính. H  th ng nhân l c s  đ c hi n đ i hoá,ộ ả ấ ệ ố ự ẽ ượ ệ ạ  
vi c đào t o nhân công và c p qu n lý trong nh ng b  ph n  qu n tr  doanh nghi p,ệ ạ ấ ả ữ ộ ậ ả ị ệ  
b  ph n qu n lý r i ro và qu n lý Ch ng trình s  đ c nâng cao năng l c c a hộ ậ ả ủ ả ươ ẽ ượ ự ủ ệ 
th ng .  ố

Thêm vào đó, H p ph n này s  h  tr  tăng c ng năng l c đ i v i nh ng thợ ầ ẽ ỗ ợ ườ ự ố ớ ữ ể 
ch  có vai trò quan tr ng trong vi c thúc đ y qua trinh s p x p, chuyên đôi DNNN. Ć ̀ế ọ ệ ẩ ắ ế ̉ ̉ ụ 
th  trong Giai đo n 1 là DATC. ể ạ

ii. Các c  quan ch u trách nhi m v  Ch ng trìnhơ ị ệ ề ươ

1.2.1. C  quan đ  xu t Ch ng trìnhơ ề ấ ươ

1  Việc tái cấu trúc doanh nghiệp sẽ bao gồm cả việc mua, bán doanh nghiệp trên thị trường (trong trường hợp cần thiết)
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V i ch c năng xây d ng c  ch , chính sách tài chính ph c v  chuy n đ i sớ ứ ự ơ ế ụ ụ ể ổ ở 
h u, s p x p l i DNNN; h  tr  tài chính c a Nhà n c vào các doanh nghi p nóiữ ắ ế ạ ỗ ợ ủ ướ ệ  
chung và gi i quy t chính sách khi s p x p l i DNNN; h ng d n, ki m tra vi c th cả ế ắ ế ạ ướ ẫ ể ệ ự  
hi n c  ch , chính sách c a Nhà n c v  tài chính doanh nghi p, B  Tài chính là cệ ơ ế ủ ướ ề ệ ộ ơ 
quan đ  xu t/ch  qu n Ch ng trình “H  tr  C i cách DNNN và qu n tr  công tyề ấ ủ ả ươ ỗ ợ ả ả ị  
(SRCGFP)”.

1.2.2. C  quan đi u hành Ch ng trìnhơ ề ươ

B  Tài chính là C  quan ch  qu n c a Ch ng trình, theo đó B  Tài chính s  làộ ơ ủ ả ủ ươ ộ ẽ  
C  quan đi u hành Ch ng trình, ch u trách nhi m giám sát và th c hi n Ch ng trìnhơ ề ươ ị ệ ự ệ ươ  
bao g m các ho t đ ng nh  chu n b  đ  xu t rút v n đ nh k ; giám sát và đánh giáồ ạ ộ ư ẩ ị ề ấ ố ị ỳ  
th c hi n Ch ng trình; l p báo cáo k t qu  theo quý và hàng năm và ch  trì ph i h pự ệ ươ ậ ế ả ủ ố ợ  
v i B  K  ho ch và Đ u t  và các c  quan liên quan th ng nh t trong vi c tri n khaiớ ộ ế ạ ầ ư ơ ố ấ ệ ể  
th c hi n Ch ng trình. Ngay sau khi Th a thu n tài tr  đ c phê duy t, B  Tài chínhự ệ ươ ỏ ậ ợ ượ ệ ộ  
s  thành l p m t Ban Ch  đ o và m t BQLDA đ  ch  đ o, qu n lý, đi u hành và theoẽ ậ ộ ỉ ạ ộ ể ỉ ạ ả ề  
dõi ho t đ ng c a Ch ng trình. ạ ộ ủ ươ

1.2.3. Đ n v  th c hi n D  ánơ ị ự ệ ự

Đ n v  th c hi n D  án là các T p đoàn, TCT/doanh nghi p nhà n c (sau đâyơ ị ự ệ ự ậ ệ ướ  
g i là doanh nghi p) và các t  ch c nhà n c tham gia Ch ng trình đ c l a ch nọ ệ ổ ứ ướ ươ ượ ự ọ  
theo các tiêu chí nêu t i m c 1.2.4 đi m này.ạ ụ ể

1.2.4. Tiêu chí l a ch n các doanh nghi p ự ọ ệ

Cac tiêu chí c  b n đ  l a ch n các doanh nghi p tham gia vào D  án: ́ ơ ả ể ự ọ ệ ự

(1) Cam k t s n sang c i tô; ̀ế ẵ ả ̉

(2) S  phù h p c a các doanh nghi p v i chi n l c qu c gia và chi n l cự ợ ủ ệ ớ ế ượ ố ế ượ  
ngành c a ADB, và v i k  ho ch và chi n l c s p x p đ i m i DNNN c a Chínhủ ớ ế ạ ế ượ ắ ế ổ ớ ủ  
ph  Vi t Nam; và ủ ệ

(3) Năng l c tài chính c a các doanh nghi p sau tái c  c u c a D  án, bao g mự ủ ệ ơ ấ ủ ự ồ  
c  kh  năng niêm y t trên th  tr ng ch ng khoán. ả ả ế ị ườ ứ

C  th  nh  sau:ụ ể ư

i) Cam k t s n sàng c i t .ế ẵ ả ổ  N i dung c  b n c a Ch ng trình “H  tr  C iộ ơ ả ủ ươ ỗ ợ ả  
cách DNNN và qu n tr  công ty” bao g m tái c  c u tài chính (bao g m c  tái c u trúcả ị ồ ơ ấ ồ ả ấ  
doanh nghi p) và tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p, nâng cao năng l c qu nệ ấ ả ệ ự ả  
tr  doanh nghi p. Trong đó, vi c tái c  c u doanh nghi p và tái c u trúc quy trình qu nị ệ ệ ơ ấ ệ ấ ả  
lý doanh nghi p là khâu khó khăn, ph c t p do g n li n v i vi c thay đ i b  máy tệ ứ ạ ắ ề ớ ệ ổ ộ ổ 
ch c, quy trình nghi p v  hi n hành t i các doanh nghi p. Tuy nhiên vi c thay đ i nàyứ ệ ụ ệ ạ ệ ệ ổ  
là c n thi t nh m th c hi n có qu  n i dung tái c u trúc tài chính (s  d ng có hi uầ ế ằ ự ệ ả ộ ấ ử ụ ệ  
qu  ngu n l c h  tr ), do đó doanh nghi p ph i th  hi n s  quy t tâm và cam k t s nả ồ ự ỗ ợ ệ ả ể ệ ự ế ế ẵ  
sàng th c hi n các n i dung này đ  mang l i thành công cho chính doanh nghi p. ự ệ ộ ể ạ ệ
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ii) S  phù h p v  chi n l c.ự ợ ề ế ượ  Vi c l a ch n các doanh nghi p s  t p trungệ ự ọ ệ ẽ ậ  
vào các lĩnh v c phù h p v i ho t đ ng quôc gia c a ADB đ c nêu trong Chi n l ćự ợ ớ ạ ộ ủ ượ ế ượ  
h p tác qu c gia. Các doanh nghi p đ c l a ch n s  ph i phù h p v i chi n l cợ ố ệ ượ ự ọ ẽ ả ợ ớ ế ượ  
c i t  khu v c DNNN c a ADB, cũng nh  k  ho ch c a Chính ph  v  ti p t c đ iả ổ ự ủ ư ế ạ ủ ủ ề ế ụ ổ  
m i, s p x p và c  ph n hóa các DNNN còn l i nói riêng và k  ho ch phát tri n kinhớ ắ ế ổ ầ ạ ế ạ ể  
t  xã h i 20112015, chi n l c phát tri n kinh t  xã h i 20112020 nói chung.ế ộ ế ượ ể ế ộ

iii) Năng l c tai chinh.̀ ́ự   Năng l c tai chinh va năng l c hoat đông cua doanh̀ ́ ̀ự ự ̣ ̣ ̉  
nghiêp la điêu kiên tiên quyêt cho viêc tham gia D  án. Vi c s  d ng các kho n vaỳ ̀ ̣́ ̣ ̣ ự ệ ử ụ ả  
c a ADB va c  câu lai hoat đông giúp cho các đ n v  tham gia t o ra nhi u l i nhu n,̀ ́ủ ơ ̣ ̣ ̣ ơ ị ạ ề ợ ậ  
tôi đa hoa l i ich cho nha đâu t  va tiêp cân đ c v i cac thi tr ng vôn. Tr c khi cáć ́ ́ ̀ ̀ ̀ ́ ́ ́ ̀ ́ợ ư ̣ ượ ơ ̣ ươ ướ  
đ n v  tham gia D  án, ph i th c hi n vi c phân tích tài chính và ho t đ ng nh mơ ị ự ả ự ệ ệ ạ ộ ằ  
đánh giá năng l c ho t đ ng c a công ty. Điêu nay se bao gôm viêc giam thiêu hoăc loaì ̀ ̃ ̀ự ạ ộ ủ ̣ ̉ ̉ ̣ ̣  
bo cac mang hoat đông lam giam năng l c tai chinh cua doanh nghiêp. Năng l c tàí ̀ ̀ ́̉ ̉ ̣ ̣ ̉ ự ̉ ̣ ự  
chính c a các doanh nghi p ph i đ m b o kh  năng tr  n  các kho n v n vay l i.ủ ệ ả ả ả ả ả ợ ả ố ạ

Kêt qua cuôi cung cua viêc cac đ n v  tham gia Khung tín d ng này la nâng caó ́ ̀ ́ ̀̉ ̉ ̣ ơ ị ụ  
năng l c c a B ng cân đ i tài chính doanh nghi p thông qua tr c ti p c  c u l i cácự ủ ả ố ệ ự ế ơ ấ ạ  
kho n n ,  gia  tăng giá   tr   tiêm năng c a doanh nghi p; hình thành các TCT/doanh̀ả ợ ị ủ ệ  
nghi p l n hoat đông t p trung và hiêu qua, co kha năng sinh l i va co năng l c canh́ ̀ ̀ ́ệ ớ ̣ ̣ ậ ̣ ̉ ̉ ơ ự ̣  
tranh toan câu v i mô hinh quan tri doanh nghiêp tôt; điêu nay cung tôi đa l i ich hoaǹ ̀ ́ ̀ ́ ̀ ̀ ̃ ́ ́ ̀ơ ̉ ̣ ̣ ợ  
lai cho Chinh phu khi doanh nghiêp đ c niêm yêt trên san giao dich ch ng khoan.́ ́ ̀ ́ ̣́ ̉ ̣ ượ ̣ ư

 Đ i v i Kho n vay l n 1ố ớ ả ầ , các đ n v  th c hi n D  án là các TCT/doanh nghi pơ ị ự ệ ự ệ  
đã đ c  ượ D  án h  tr  k  thu t chu n b  Ch ng trình C i cách doanh nghi p nhàự ỗ ợ ỹ ậ ẩ ị ươ ả ệ  
n c và h  tr  qu n tr  công ty do ADB tài tr  (D  án ướ ỗ ợ ả ị ợ ự TA 4911VIE) l a ch n và đự ọ ề 
xu t, tho  mãn đ y đ  các tiêu chí chung nêu trên, bao g m:ấ ả ầ ủ ồ

 T ng công ty ổ Sông Đà;

 T ng công ty Đ ng sông mi n Namổ ườ ề ;

 Công ty Mua bán n  và tài s n t n đ ng c a doanh nghi p. ợ ả ồ ọ ủ ệ

1.2. L CH TRÌNH TH C HI NỊ Ự Ệ

Th i gian th c hi n Ch ng trình theo khung MFF là sáu (06) năm t  thángờ ự ệ ươ ừ  
12/2009 cho đ n 12/2015, trong đó, Giai đo n 1 là 3 năm  t  12/2009 đ n 12/2012. Sauế ạ ừ ế  
th i đi m 31/12/2015, s  không có Yêu c u vay v n đ nh k  nào đ c ch p thu n.ờ ể ẽ ầ ố ị ỳ ượ ấ ậ  
Vi c gi i ngân cho các Yêu c u vay v n đ nh k  s  đ c th c hi n trong th i gianệ ả ầ ố ị ỳ ẽ ượ ự ệ ờ  
không quá 3 năm k  t  khi Yêu c u vay v n đ nh k  đ c ch p thu n. ể ừ ầ ố ị ỳ ượ ấ ậ

1.3. Đ A ĐI M Ị Ể TH CỰ  HI NỆ

Các đ n v  th c hi n là các DNNN và các t  ch c nhà n c đ c l a ch n trênơ ị ự ệ ổ ứ ướ ượ ự ọ  
c  s  các tiêu chí đã đ c xác đ nh. Do đó, đ a đi m th c hi n D  án là đ a đi m c aơ ở ượ ị ị ể ự ệ ự ị ể ủ  
B  Tài chính t i Hà N i và đ a đi m c a các doanh nghi p đ c l a ch n đ  tham giaộ ạ ộ ị ể ủ ệ ượ ự ọ ể  
D  án thành ph n t i Tr  s  chính c a các doanh nghi p.ự ầ ạ ụ ở ủ ệ
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1.4. NGU N TÀI CHÍNH CHO CH NG TRÌNHỒ ƯƠ

Ch ng trình đ c thi t k  nh  m t Khung tín d ng theo th  th c vay phân kươ ượ ế ế ư ộ ụ ể ứ ỳ 
nh m t o khuôn kh  linh ho t nh  đã  nêu   ph n 1.1 cho vi c th c hi n d  án.ằ ạ ổ ạ ư ở ầ ệ ự ệ ự  
Ngu n v n c a Ch ng trình bao g m 2 ngu n: ngu n v n thông th ng (OCR) vàồ ố ủ ươ ồ ồ ồ ố ườ  
ngu n v n vay  u đãi t  Qu  Phát tri n Châu Á (ADF). ồ ố ư ừ ỹ ể

Kho n vay t  ngu n v n thông th ngả ừ ồ ố ườ  đ c th c hi n v i nh ng đi u ki nượ ự ệ ớ ữ ề ệ  
sau:

 Lãi su t:ấ D a trên LIBORự

 Th i h n cho vay:ờ ạ 25 năm

 Th i gian ân h n:ờ ạ 5 năm

 Phí cam k t:ế 0,15%/năm

 Các đi u kho n khác:ề ả Theo Hi p đ nh khung và  b  sung choệ ị ổ  
t ng H p đ ng vayừ ợ ồ

Chính ph  Vi t Nam s  cho các doanh nghi p vay l i toàn b  kho n vay tủ ệ ẽ ệ ạ ộ ả ừ 
ngu n v n thông th ng này. Các đi u ki n cho vay l i s  ph i tuân th  các quy đ nhồ ố ườ ề ệ ạ ẽ ả ủ ị  
c a Chính ph  Vi t Nam và đ c ADB ch p thu n. ủ ủ ệ ượ ấ ậ

Kho n vay t  ngu n v n thông th ng đ c s  d ng đ  h  tr  tái c u trúc tàiả ừ ồ ố ườ ượ ử ụ ể ỗ ợ ấ  
chính (bao g m tái c u trúc n  và tái c u trúc doanh nghi p) c a các doanh nghi p. ồ ấ ợ ấ ệ ủ ệ

Kho n vay  u đãiả ư  s  đ c th c hi n v i các đi u ki n sau: ẽ ượ ự ệ ớ ề ệ

 Lãi su t:ấ 1% trong th i gian ân h n và 1,5% trongờ ạ  
th i gian sau đóờ

 Th i h n cho vay:ờ ạ 32 năm

 Th i gian ân h n:ờ ạ 8 năm

 Phí cam k t:ế 

 Các đi u kho n khác:ề ả Theo Hi p  đ nh khung và  b   sung choệ ị ổ  
t ng H p đ ng vayừ ợ ồ

Chính ph  cũng s  cho các đ n v  th c hi n D  án vay l i toàn b  kho n vayủ ẽ ơ ị ự ệ ự ạ ộ ả  
u đãi b ng lo i ti n t  đi vay ho c b ng ti n đ ng, v i đi u ki n cho vay l i theoư ằ ạ ề ệ ặ ằ ề ồ ớ ề ệ ạ  

ch  đ o c a Th  t ng Chính ph , c ng thêm nh ng chi phí khác đ c Chính phỉ ạ ủ ủ ướ ủ ộ ữ ượ ủ 
quy t đ nh và đ c ADB ch p thu n.ế ị ượ ấ ậ

Kho n v n vay  u đãi s  đ c s  d ng đ  ph c v  tái c  c u ho t đ ng choả ố ư ẽ ượ ử ụ ể ụ ụ ơ ấ ạ ộ  
các đ n v  th c hi n D  án và đ  nâng cao năng l c th  ch  cho m t s  t  ch c quanơ ị ự ệ ự ể ự ể ế ộ ố ổ ứ  
tr ng đ i v i ti n trình c i cách DNNN. ọ ố ớ ế ả

T ng giá tr  kho n vay đ i v i toàn Ch ng trình là 630 tri u USD, bao g mổ ị ả ố ớ ươ ệ ồ  
kho n vay t  ngu n v n thông th ng là 600 tri u USD và kho n vay  u đãi là 30ả ừ ồ ố ườ ệ ả ư  
tri u USD. Trong đó:ệ

  Kho n vay đ u tiên đã đ c xác đ nh là 130 tri u USDả ầ ượ ị ệ , bao g m:ồ
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i) 120 tri u USD là t  ngu n v n thông th ng, đ c s  d ng đ  cho TCTệ ừ ồ ố ườ ượ ử ụ ể  
Sông Đà và SOWATCO vay l i nh m tái c  c u n , tái c u trúc doanhạ ằ ơ ấ ợ ấ  
nghi p nh  đã th a thu n v i ADB; vàệ ư ỏ ậ ớ

ii) 10 tri u USD t  ngu n v n  u đãi ADF, đ c cho vay l i nh m th cệ ừ ồ ố ư ượ ạ ằ ự  
hi n ho t đ ng nâng cao năng l c qu n lý doanh nghi p và qu n tr  côngệ ạ ộ ự ả ệ ả ị  
ty t i TCT Sông Đà và SOWATCO nh  đã th a thu n v i ADB và nh mạ ư ỏ ậ ớ ằ  
tri n khai các bi n pháp nâng cao hi u qu  ho t đ ng c a DATC nh  đãể ệ ệ ả ạ ộ ủ ư  
đ c cam k t. Chi ti t phân b  Kho n vay l n 1 đ c mô t  tài ph n cượ ế ế ổ ả ầ ượ ả ầ ơ 
ch  tài chính ế

V n đ i  ng trong n c: Chính ph  Vi t Nam và các đ n v   th c hi n D  ánố ố ứ ướ ủ ệ ơ ị ự ệ ự  
huy đ ng và b  trí m t kho n v n đ i  ng trong n c ph c v  cho các ho t đ ng liênộ ố ộ ả ố ố ứ ướ ụ ụ ạ ộ  
quan t i vi c h  tr  c a ADB và các ho t đ ng  qu n lý  đi u hành D  án.ớ ệ ỗ ợ ủ ạ ộ ả ề ự

V n đ i  ng đ  chi cho Ban qu n lý t i B  Tài chính đ c b  trí t  ngân sáchố ố ứ ể ả ạ ộ ượ ố ừ  
Nhà n c và các ngu n h  tr  khác (n u có) đ  duy trì ho t đ ng c a Ban qu n lý.ướ ồ ỗ ợ ế ể ạ ộ ủ ả  
Kho n v n này d  ki n cho Giai đo n 1 đ c th c hi n trong th i gian 3 năm làả ố ự ế ạ ượ ự ệ ờ  
1.529.400.000 VNĐ (Chi ti t v n đ i  ng t i Ph  l c đính kèm).ế ố ố ứ ạ ụ ụ

V n đ i  ng c a các đ n v  th c hi n D  án do các đ n v  t  b  trí ngu n h chố ố ứ ủ ơ ị ự ệ ự ơ ị ự ố ồ ạ  
toán vào chi phí c a đ n v . C  th :ủ ơ ị ụ ể

   D   án   thành   ph n   t i   TCT   Sông   Đà   d   ki n:   1.160.000.000VNĐ/năm   +ự ầ ạ ự ế  
990.000 USD

 D  án thành ph n t i TCT Sowatco d  ki n: 1.980.000.000 VNĐự ầ ạ ự ế

 D  án thành ph n t i Công ty DATC d  ki n: 80.000 USD – 160.000 USDự ầ ạ ự ế

(Chi ti t ngu n v n đ i  ng c a các đ n v  th c hi n D  án đ c trình bày t i cácế ồ ố ố ứ ủ ơ ị ự ệ ự ượ ạ  
Văn ki n d  án thành ph n c a các đ n v  kèm theo đây.)ệ ự ầ ủ ơ ị
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II. B I C NH VÀ CĂN C  C A CH NG TRÌNHỐ Ả Ứ Ủ ƯƠ

1. C  S  N N Ơ Ở Ề T NGẢ

1.1. Môi tr ng kinh t  vĩ mô và chính sách phát tri n c a đ t n c:ườ ế ể ủ ấ ướ

Sau giai đo n phát tri n m nh m , k  t  năm 2007, n n kinh t  Vi t Nam ph iạ ể ạ ẽ ể ừ ề ế ệ ả  
đ i m t v i nh ng thách th c vô cùng to l n. T c đ  tăng tr ng kinh t  gi m m nhố ặ ớ ữ ứ ớ ố ộ ưở ế ả ạ  
t  8,5% trong năm 2007 xu ng còn 6,25% vào năm 2008, m c th p nh t trong vòngừ ố ứ ấ ấ  
m t th p k  qua. Trong khi đó, chi phí ngu n v n đ u vào và giá nguyên li u, năngộ ậ ỉ ồ ố ầ ệ  
l ng cũng tăng v t. K t qu  c a nh ng th c t  trên là t  l  l m phát cao nh t trongượ ọ ế ả ủ ữ ự ế ỉ ệ ạ ấ  
l ch s  (28% trong quý 2 năm 2008) và thâm h t cán cân th ng m i m t cách đángị ử ụ ươ ạ ộ  
k . Đ ng Vi t Nam cũng ph i gánh ch u s  s t gi m nghiêm tr ng v  giá tr . Tr cể ồ ệ ả ị ự ụ ả ọ ề ị ướ  
tình tr ng k  trên, Chính ph  đã có nh ng chính sách can thi p m nh m  nh m bìnhạ ể ủ ữ ệ ạ ẽ ằ  

n n n kinh t , ki m soát t  l  l m phát, m c dù đà tăng tr ng c i thi n không đángổ ề ế ể ỉ ệ ạ ặ ưở ả ệ  
k . Cu c kh ng ho ng tài chính và suy thoái kinh t  toàn c u cũng  nh h ng khôngể ộ ủ ả ế ầ ả ưở  
nh  đ n n n kinh t  Vi t Nam. Chính ph  cũng đã đ y m nh chính sách tài khóa vàỏ ế ề ế ệ ủ ẩ ạ  
chính sách ti n t , tuy nhiên l i d y lên m i lo ng i v  s  gi m giá c a đ ng ti n vàề ệ ạ ấ ố ạ ề ự ả ủ ồ ề  
thâm h t tài chính. ụ

Khu v c kinh t  Nhà n c có vai trò quan tr ng và  nh h ng không nh  đ iự ế ướ ọ ả ưở ỏ ố  
v i  n n kinh t  Vi t Nam nh  năm 2007, kh i DNNN  c tính đóng góp 40% GDP vàớ ề ế ệ ư ố ướ  
s  d ng kho ng 30% t ng ngu n v n tín d ng c a n n kinh t . Bên c nh đó, chínhử ụ ả ổ ồ ố ụ ủ ề ế ạ  
nh ng y u kém t  kh i ngân hàng và nhóm doanh nghi p này đã gây c n tr  khôngữ ế ừ ố ệ ả ở  
nh  cho vi c tri n khai các chính sách kinh t  vĩ mô nh m bình  n n n kinh t  và tàiỏ ệ ể ế ằ ổ ề ế  
chính. Theo phân tích m i nh t trong n c, Vi t Nam t m th i ch a ph i ch u nh ngớ ấ ướ ệ ạ ờ ư ả ị ữ  
r i ro cao t  các kho n n  l n m c dù n n kinh t  đã s t gi m trong th i gian g nủ ừ ả ợ ớ ặ ề ế ụ ả ờ ầ  
đây. Vi t Nam có th  d  dàng ti p c n v i nh ng kho n n  dài h n và đ t đ c t cệ ể ễ ế ậ ớ ữ ả ợ ạ ạ ượ ố  
đ  tăng tr ng nhanh c a ngành xu t kh u. Tuy nhiên, nh ng kho n n  trong khu v cộ ưở ủ ấ ẩ ữ ả ợ ự  
DNNN bao g m c  nh ng kho n n  n i đ a, s  c n ph i đ c qu n lý c n th n h nồ ả ữ ả ợ ộ ị ẽ ầ ả ượ ả ẩ ậ ơ  
do tình tr ng suy thoái c a m ng l i tài chính t ng th , b i nh ng kho n n  ti mạ ủ ạ ướ ổ ể ở ữ ả ợ ề  
tàng bao g m nh ng kho n n  có  nh h ng đ i v i các DNNN s  có tác đ ng l nồ ữ ả ợ ả ưở ố ớ ẽ ộ ớ  
đ n b i c nh này. ế ố ả

Tr c vai trò quan tr ng c a khu v c kinh t  Nhà n c, Chính ph  đã có nh ngướ ọ ủ ự ế ướ ủ ữ  
chính sách đ c bi t đ i v i các DNNN nh m nâng cao hi u qu  ho t đ ng và phát huyặ ệ ố ớ ằ ệ ả ạ ộ  
năng l c c a kh i doanh nghi p này đ  t o ra nh ng tác đ ng có l i đ i v i n n kinhự ủ ố ệ ể ạ ữ ộ ợ ố ớ ề  
t  qu c dân. Và đây cũng là m t n i dung trong chi n l c phát tri n kinh t  xã h iế ố ộ ộ ế ượ ể ế ộ  
c a qu c gia. V i nh n th c rõ ràng nh ng l i ích c a c  ch  kinh t  th  tr ng cóủ ố ớ ậ ứ ữ ợ ủ ơ ế ế ị ườ  
th  mang l i cho n n kinh t  xã h i đang chuy n đ i c a Vi t Nam, t  cu i th p niênể ạ ề ế ộ ể ổ ủ ệ ừ ố ậ  
80, Chính ph  đã đ a ra nh ng chính sách c i cách c  c u kinh t  r t tri t đ  nh mủ ư ữ ả ơ ấ ế ấ ệ ể ằ  
m c đích chuy n đ i sang n n kinh t  th  tr ng có đ nh h ng xã h i ch  nghĩa,ụ ể ổ ề ế ị ườ ị ướ ộ ủ  
trong đó n i b t là chính sách đ i m i, s p x p và chuy n đ i s  h u khu v c DNNN.ổ ậ ổ ớ ắ ế ể ổ ở ữ ự  
Chuy n đ i s  h u và c i cách các DNNN có  ý nghĩa quan tr ng trong vi c gi mể ổ ở ữ ả ọ ệ ả  
thi u tình tr ng s n xu t kém hi u qu  c a khu v c kinh t  này, thúc đ y s  phátể ạ ả ấ ệ ả ủ ự ế ẩ ự  
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tri n c a khu v c kinh t  t  nhân và c ng c  tính phát tri n b n v ng c a n n kinh tể ủ ự ế ư ủ ố ể ề ữ ủ ề ế 
Vi t Nam. Đây là m t trong nh ng nhi m v  tr ng tâm c a Chính ph  Vi t Nam. Kệ ộ ữ ệ ụ ọ ủ ủ ệ ế 
ho ch phát tri n kinh t  xã h i c a Chính ph  trong giai đo n 20062010 cũng nh nạ ể ế ộ ủ ủ ạ ấ  
m nh lo i hình kinh t  đa s  h u (c  ph n hóa) nh m tăng tính hi u qu  và tính c nhạ ạ ế ở ữ ổ ầ ằ ệ ả ạ  
tranh c a các DNNN. Bên c nh vi c m  r ng quy mô và ph m vi c  ph n hóa cácủ ạ ệ ở ộ ạ ổ ầ  
DNNN, k  ho ch này cũng nh m thu h p và lo i b  s  can thi p tr c ti p c a các Bế ạ ằ ẹ ạ ỏ ự ệ ự ế ủ ộ 
và các c  quan Chính ph  khác trong công tác qu n tr , đi u hành t i các DNNN.Theoơ ủ ả ị ề ạ  
k  ho ch này, các DNNN đ c s p x p l i theo các hình th c chuy n đ i s  h u, sápế ạ ượ ắ ế ạ ứ ể ổ ở ữ  
nh p, h p nh t, chia tách, chuy n thành công ty TNHH m t thành viên ho c đ n v  sậ ợ ấ ể ộ ặ ơ ị ự 
nghi p, gi i th , phá s n; trong đó ch  y u là th c hi n theo c  ph n hoá DNNN.ệ ả ể ả ủ ế ự ệ ổ ầ  
Tính đ n 31/12/2008, Vi t Nam đã s p x p đ c 5420 doanh nghi p; trong đó, 3841ế ệ ắ ế ượ ệ  
doanh nghi p s p x p theo hình th c c  ph n hoá, 1579 doanh nghi p đ c s p theoệ ắ ế ứ ổ ầ ệ ượ ắ  
các hình th c còn l i. Vi c chuy n đ i DNNN thành công ty c  ph n đ c th c hi nứ ạ ệ ể ổ ổ ầ ượ ự ệ  
c  đ i v i các TCT, T p đoàn. Cũng theo k  ho ch, đ n 1/7/2010 ph i th c hi n s pả ố ớ ậ ế ạ ế ả ự ệ ắ  
x p chuy n đ i công ty Nhà n c, công ty m  T p đoàn, TCT ho c Công ty m  trongế ể ổ ướ ẹ ậ ặ ẹ  
mô hình Công ty m    Công ty con thành các doanh nghi p ho t đ ng theo Lu t doanhẹ ệ ạ ộ ậ  
nghi p. Đ i v i các doanh nghi p thu c di n c  ph n hoá nh ng ch a c  ph n hoáệ ố ớ ệ ộ ệ ổ ầ ư ư ổ ầ  
đ c thì chuy n sang công ty TNHH m t thành viên, sau 1/7/2010 s  ti p t c c  ph nượ ể ộ ẽ ế ụ ổ ầ  
hoá. Theo đó, Chính ph  đã có k  ho ch s p x p 71 TCT (Quy t đ nh s  1729/QĐủ ế ạ ắ ế ế ị ố
TTg ngày 29/12/2006). Nhìn chung, sau khi c  ph n hoá nhi u doanh nghi p đã ho tổ ầ ề ệ ạ  
đ ng hi u qu  h n tr c đây.  ộ ệ ả ơ ướ

Tuy nhiên, qua trinh cai cach cac DNNN đa va đang g p phai nh ng thach th ć ̀ ́ ́ ̃ ̀ ̃ ́ ́̉ ặ ̉ ư ư  
không nho. Th  nhât, tiên trinh cai cach diên ra châm chap. Th  hai, pham vi cai cach́ ́ ́ ̀ ́ ̃ ́ ́̉ ư ̉ ̣ ̣ ư ̣ ̉  
vân ch a đ c m  rông tôi đa. Th c tê, phân l n nh ng doanh nghiêp đ c cô phâñ ́ ́ ̀ ́ ̃ ̀ư ượ ở ̣ ự ơ ư ̣ ượ ̉  
hoa tinh đên năm 2006 đêu co quy mô nho: 46% co vôn điêu lê d i 5 ty đông,  dân đêń ́ ́ ̀ ́ ́ ́ ̀ ́ ̀ ̃ ́̉ ̣ ươ ̉  
viêc nh ng công ty quy mô nho sau khi đ c cô phân hoa vân phai d a vao nh ng̃ ̀ ́ ̃ ̀ ̣̃ ư ̉ ượ ̉ ̉ ự ư  
DNNN l n h n nhăm tim kiêm nguôn vôn, doanh thu cung nh  cac hô tr  vê quan tri vá ̀ ̀ ́ ̀ ́ ̃ ́ ̃ ̀ ̀ơ ơ ư ợ ̉ ̣  
ky thuât khac; nhi u doanh nghi p ho t đ ng trong cùng m t lĩnh v c, không ph i h p̃ ̣́ ề ệ ạ ộ ộ ự ố ợ  
v i nhau. Th  ba, s  kiêm soat cua nha n c trong cac công ty sau cô phân hoa vâń ́ ̀ ́ ́ ̀ ́ ̃ớ ư ự ̉ ̉ ươ ̉  
đ c duy tri. Th c tê, Nha n c luôn năm cô phân chi phôi (trên 50%) trong cac doanh̀ ́ ̀ ́ ́ ̀ ́ ́ượ ự ươ ̉  
nghiêp nay. Doanh nghi p càng l n thì s  l ng c  ph n do Nhà n c n m gi  càng̣̀ ệ ớ ố ượ ổ ầ ướ ắ ữ  
cao và trong nhi u tr ng h p lam gi m kh  năng sinh l i d n t i gi m l i nhu n t̀ề ườ ợ ả ả ợ ẫ ớ ả ợ ậ ừ  
các nhà đ u t  bên ngoài, đ ng th i gi m s  c  ph n có th  chào bán. Đây m i chi lá ̀ầ ư ồ ờ ả ố ổ ầ ể ơ ̉  
3 trong sô rât nhiêu nh ng tr  ngai đôi v i ch ng trình cai cach cac DNNN.́ ́ ̀ ̃ ́ ́ ́ ́ư ở ̣ ơ ươ ̉

T  nh ng kinh nghi m có đ c trong c i cách các DNNN cho thây c  ph n hóáừ ữ ệ ượ ả ổ ầ  
ch  là m t b c trong toàn b  quá trình chuy n đ i các DNNN. Quá trình chuy n đ iỉ ộ ướ ộ ể ổ ể ổ  
và c i cách các DNNN ch  đ t đ c hi u qu  mong mu n khi ph i đ c th c hi nả ỉ ạ ượ ệ ả ố ả ượ ự ệ  
đ ng th i, và ph i đ c ph i h p v i các b c khác bao g m l p k  ho ch chi nồ ờ ả ượ ố ợ ớ ướ ồ ậ ế ạ ế  
l c v  kinh doanh, tái c  c u doanh nghi p (DN) và c  c u tài chính, thu hút đ u tượ ề ơ ấ ệ ơ ấ ầ ư 
và tài tr  cho DN, thành l p các quan h  liên k t làm gia tăng giá tr , th c hi n qu n trợ ậ ệ ế ị ự ệ ả ị  
m t cách minh b ch. Đ ng th i, tăng c ng đào t o cho các c p qu n lý và cán bộ ạ ồ ờ ườ ạ ấ ả ộ 
công nhân viên c a các DN v  th  tr ng, hi n đ i hóa h  th ng thông tin qu n tr  vàủ ề ị ườ ệ ạ ệ ố ả ị  
h  th ng phát tri n ngu n nhân l c, và niêm y t trên sàn ch ng khoán (n u có th ) làệ ố ể ồ ự ế ứ ế ể  
nh ng b c ti p theo và cũng là th  thách mà m t DN đã c  ph n hóa c n ph i quanữ ướ ế ử ộ ổ ầ ầ ả  
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tâm nh m chuy n đ i m t cách đ y đ  và hi u qu . Xác đ nh rõ vai trò c a các chằ ể ổ ộ ầ ủ ệ ả ị ủ ủ 
s  h u và c a các c p qu n lý, nâng cao năng l c qu n tr  DN, tăng c ng kh  năngở ữ ủ ấ ả ự ả ị ườ ả  
tài chính, xây d ng chi n l c kinh doanh t p trung là nh ng thách th c l n trong quáự ế ượ ậ ữ ứ ớ  
trình chuy n đ i các DN đã c  ph n hóa. K t qu  c a vi c tái c  c u và chuy n đ iể ổ ổ ầ ế ả ủ ệ ơ ấ ể ổ  
thành công là giúp đ c niêm y t trên th  tr ng ch ng khoán. Đây cũng chính là tínhượ ế ị ườ ứ  
b n v ng cho m t ch ng trình c i cách và phát tri n kinh t .ề ữ ộ ươ ả ể ế

1.2. Căn c  phap ly cua Ch ng trình́ ́ ́ư ̉ ươ

Các ch  tr ng chính sách c a Đ ng, Chính ph  đ i v i khu v c DNNN đãủ ươ ủ ả ủ ố ớ ự  
đ c kh ng đ nh rõ ràng, c  th  theo đó ti p t c đ y m nh vi c tái c  c u t  ch c vàượ ẳ ị ụ ể ế ụ ẩ ạ ệ ơ ấ ổ ứ  
đ i m i các DNNN nh m tăng c ng hi u qu , kh  năng c nh tranh và h i nh p v iổ ớ ằ ườ ệ ả ả ạ ộ ậ ớ  
th  tr ng trong b i c nh c a n n kinh t  th  gi i. ị ườ ố ả ủ ề ế ế ớ

Chính ph  đã xây d ng và phát tri n c  ch  pháp lý cho quá trình chuy n đ iủ ự ể ơ ế ể ổ  
c a các DNNN, bao g m m t khung pháp lý chung cho t t c  các doanh nghi p (baoủ ồ ộ ấ ả ệ  
g m c  các DNNN) và m t khung pháp lý riêng áp d ng cho các DNNN trong quá trìnhồ ả ộ ụ  
s p x p, đ i m i. Khung pháp lý hi n hành áp d ng cho quá trình c i cách các DNNNắ ế ổ ớ ệ ụ ả  
g m có (i) Lu t DNNN, Lu t doanh nghi p và Lu t ch ng khoán, (ii) các văn b n quyồ ậ ậ ệ ậ ứ ả  
đ nh và h ng d n th c hi n c  ph n hóa, (iii) các văn b n quy đ nh và h ng d nị ướ ẫ ự ệ ổ ầ ả ị ướ ẫ  
th c hi n đ i v i các hình th c chuy n đ i, (iv) các văn b n quy đ nh và h ng d nự ệ ố ớ ứ ể ổ ả ị ướ ẫ  
th c hi n cruy n đ i thành mô hình Công ty m   Công ty con, và (v) các văn b n quyự ệ ể ổ ẹ ả  
đ nh và h ng d n qu n lý và giám sát tài chính trong các DNNN.ị ướ ẫ ả

T iạ  Văn b n ả sô 854/ CTTTg ngay 10 thang 6 năm 2009, Thu t ng Chinh phú ̀ ́ ́ ́̉ ươ ̉ 
đa co chi thi ̃ ́ ̉ ̣ về viêc cai cach cac D́ ̣́ ̉ NNN. Theo đo, Thu t ng Chính ph  đa giao nhiêḿ ́ ̃̉ ươ ủ ̣  
vu cho “cac Bô, c  quan ngang Bô, c  quan thuôc Chinh phu, Uy ban Nhân dân tinh,́ ̣́ ̣ ơ ̣ ơ ̣ ̉ ̉ ̉  
thanh phô tr c thuôc Trung  ng, Hôi đông quan tri cac tâp đoan kinh tê, tông công tỳ ́ ̀ ́ ̀ ́ự ̣ ươ ̣ ̉ ̣ ̣ ̉  
91” phai “xây d ng Đê an điêu chinh tiên đô th c hiên săp xêp, cô phân hoa cac doanh̀ ́ ̀ ́ ́ ́ ̀ ́ ́̉ ự ̉ ̣ ự ̣ ̉  
nghiêp 100% vôn Nha n c, đam bao đên th i điêm ngay 01 thang 7 năm 2010 tât cá ̀ ́ ́ ̀ ̀ ́ ̣́ ươ ̉ ̉ ơ ̉ ̉ 
cac doanh nghiêp 100% vôn nha n c hiên co đêu chuyên sang hoat đông theo Luât́ ́ ̀ ́ ́ ̣̀ ươ ̣ ̉ ̣ ̣ ̣  
Doanh nghiêp d i hinh th c công ty cô phân hoăc Công ty trach nhiêm h u han; trinh́ ̀ ́ ̀ ́ ̃ ̣̀ ươ ư ̉ ̣ ̣ ư ̣  
Thu t ng Chinh phu xem xet, phê duyêt trong quy III năm 2009”. ́ ́ ́ ́̉ ươ ̉ ̣

Ti p đo,   t i  công văn sô  1151/TTgĐMDN ngay 14  thang 7 năm 2009,  Thú ́ ̀ ́ế ạ ̉ 
t ng Chinh phu nhân manh thêm vao nhiêm vu chuyên đôi, cô phân hoa cac DNNN, cú ́ ́ ̀ ̀ ́ ́ươ ̉ ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ̉ ̣ 
thê: “nh ng doanh nghiêp trong diên cô phân hoa, đên th i điêm ngay 01 thang 7 năm̃ ̀ ́ ́ ̀ ̀ ́̉ ư ̣ ̣ ̉ ơ ̉  
2010 ma ch a thê th c hiên chuyên đôi đ c thi tr c măt chuyên thanh Công ty trach̀ ̀ ́ ́ ̀ ́ư ̉ ự ̣ ̉ ̉ ượ ươ ̉  
nhiêm h u han môt thanh viên do Bô, Uy ban Nhân dân câp tinh la đai diên chu s  h ũ ̀ ́ ̀ ̣̃ ư ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ̣ ̣ ̉ ở ư  
va se cô phân hoa sau năm 2010”. ̀ ̃ ̀ ́̉

Ch ng trình bám sát các nguyên t c, quy đ nh hi n hành c a Nhà  n c t iươ ắ ị ệ ủ ướ ạ  
Ngh  đ nh s  131/2006/NĐCP ngày 9/11/2006 c a Chính ph  v  vi c ban hành Quyị ị ố ủ ủ ề ệ  
ch  qu n lý và s  d ng ngu n h  tr  phát tri n chính th c (ODA); Quy t đ nh sế ả ử ụ ồ ỗ ợ ể ứ ế ị ố 
48/2008/QĐTTg ngày 03/4/2008 c a Th  t óng Chính ph  v  ban hành h ng d nủ ủ ư ủ ề ướ ẫ  
chung l p Báo cáo nghiên c u kh  thi d  án s  d ng v n h  tr  phát tri n chính th cậ ứ ả ự ử ụ ố ỗ ợ ể ứ  
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c a nhóm 5 ngân hàng; Quy t đ nh s  181/2007/QĐTTg  ngày  26/11/2007 c a Thủ ế ị ố ủ ủ 
t ng Chính ph    ban hành Quy ch  cho vay l i t  ngu n v n vay, vi n tr  n cướ ủ ế ạ ừ ồ ố ệ ợ ướ  
ngoài c a Chính ph . Đ ng th i, t i Công văn s  1957/TTgQHQT ngày 16/10/2009,ủ ủ ồ ờ ạ ố  
Th  t ng Chính ph  đã có ý ki n v  vi c phê duy t danh m c ch ng trình “C iủ ướ ủ ế ề ệ ệ ụ ươ ả  
cách doanh nghi p nhà n c và h  tr  qu n tr  công ty “ vay v n ADB.ệ ướ ỗ ợ ả ị ố

Nh ng văn b n phap ly nêu trên cho thây yêu câu câp bach đôi v i viêc đâỹ ́ ́ ́ ̀ ́ ́ ́ ́ư ả ơ ̣ ̉  
nhanh tiên đô cai cach cac DNNN. V i nh ng n i dung và đ nh h ng h  tr  c a mình,́ ́ ̣́ ̉ ớ ữ ộ ị ướ ỗ ợ ủ  
có th  th y Ch ng trình phù h p v i m c tiêu đ i m i và phát tri n DNNN; cũngể ấ ươ ợ ớ ụ ổ ớ ể  
nh  nh ng quy đ nh hi n hành c a Chính ph  Vi t Nam.ư ữ ị ệ ủ ủ ệ

1.5. M C TIÊU C A CH NG TRÌNHỤ Ủ ƯƠ

 M c tiêu ng n h nụ ắ ạ   

Tái c u trúc n  đ  c i thi n tình hình tài chính; tái c u trúc doanh nghi p, đ i m i quyấ ợ ể ả ệ ấ ệ ổ ớ  
trình ho t đ ng ho c qu n lý; đ i m i th  ch  nh m nâng cao năng l c qu n tr  doanhạ ộ ặ ả ổ ớ ể ế ằ ự ả ị  
nghi p và hi u qu  ho t đ ng c a các DNNN.ệ ệ ả ạ ộ ủ

 M c tiêu dài h nụ ạ   

+T o ra các doanh nghi p ạ ệ có v n nhà n c quy mô l n,  ố ướ ớ ho t đ ng hi u qu ,ạ ộ ệ ả  
t n d ng t i  u h n các ngu n l cậ ụ ố ư ơ ồ ự , có tình hình tài chính m nhạ  t o ra tính c nh tranhạ ạ  
cao h nơ ;

+Thúc đ y vi c chuy n đ i, c  ph n hóa t i các doanh nghi p l n này nhanhẩ ệ ể ổ ổ ầ ạ ệ ớ  
h n, hi u qu  h n, qua đó  góp ph n đ y nhanh vi c gi m thi u s  can thi p c aơ ệ ả ơ ầ ẩ ệ ả ể ự ệ ủ  
Chính ph , phân tách ch c năng qu n lý nhà n c và ch c năng kinh doanh.ủ ứ ả ướ ứ

+Vi c t o ra các doanh nghi p ho t đ ng hi u qu  đ c th c hi n trên c  sệ ạ ệ ạ ộ ệ ả ượ ự ệ ơ ở 
c  c u l i các doanh nghi p theo h ng ho t đ ng t p trung, tình hình tài chính kh eơ ấ ạ ệ ướ ạ ộ ậ ỏ  
h n và hi u qu ; ph ng th c qu n tr  doanh nghi p đ c đ i m i và t t h n.ơ ệ ả ươ ứ ả ị ệ ượ ổ ớ ố ơ

M c tiêu c a Kho n vay l n 1ụ ủ ả ầ  g n li n v i tôn ch  c a các m c tiêu ng nắ ề ớ ỉ ủ ụ ắ  
h n và dài h n chung c a Ch ng trình nêu trên và đ c c  th  hoá thành các ho tạ ạ ủ ươ ượ ụ ể ạ  
đ ng c  th  phù h p v i đ c đi m ho t đ ng c a t ng doanh nghi p, th  hi n quaộ ụ ể ợ ớ ặ ể ạ ộ ủ ừ ệ ể ệ  
các bi n pháp d i đây. Trong đó: ệ ướ

 M c tiêu ng n h n:ụ ắ ạ

C  c u l i các kho n n  ng n h n thơ ấ ạ ả ợ ắ ạ ành các kho n n  dài h n, tái c u trúcả ợ ạ ấ  
doanh nghi p; c  c u l i ngệ ơ ấ ạ ành ngh  kinh doanh; đ i m i quy trình ho t đ ng ho cề ổ ớ ạ ộ ặ  
qu n lý; đ i m i th  ch  nh m nâng cao năng l c qu n tr  doanh nghi p và hi u quả ổ ớ ể ế ằ ự ả ị ệ ệ ả 
ho t đ ng c a ạ ộ ủ t ng TCT/DNừ .

 M c tiêu dài h n:ụ ạ

+ Các TCT: Sông Đà, Sowatco s  đ c tái c  c u l i theo h ng ho t đ ngẽ ượ ơ ấ ạ ướ ạ ộ  
chuyên ngành ho c c  c u l i ngành ngh  kinh doanh t p trung vào ngành ngh  màặ ơ ấ ạ ề ậ ề  
các TCT này có kh  năng c nh tranh; ả ạ
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+ Đ i v i Công ty DATC là th  ch  ho t đ ng đ c hoàn thi n, quy trình qu nố ớ ể ế ạ ộ ượ ệ ả  
lý và ho t đ ng đ c xác đ nh rõ ràng; vàạ ộ ượ ị

+  Đ i m i ph ng th c qu n tr  doanh nghi p và quy trình qu n lý c a TCT ổ ớ ươ ứ ả ị ệ ả ủ
Sông Đà, TCT Sowatco và Công ty DATC.

1.6. S  PHÙ H P C A CH NG TRÌNHỰ Ợ Ủ ƯƠ

1.7. S  phu h p c a Ch ng trình v i chinh sach va đinh h ng  u tiên cuà ́ ́ ́ ̀ ́ự ợ ủ ươ ơ ̣ ươ ư ̉  
nha tai tr̀ ̀ ợ

D  an phu h p v i muc tiêu đôi m i va phat triên DNNN cua Chinh phu. Nh  đã́ ̀ ́ ́ ̀ ́ ́ự ợ ơ ̣ ̉ ơ ̉ ̉ ̉ ư  
phân tích   trên, chuy n đ i và  c i cách các DNNN là m t trong nh ng nhi m vở ể ổ ả ộ ữ ệ ụ 
tr ng tâm c a Chính ph  Vi t Nam. K  ho ch phát tri n kinh t  xã h i c a Chính phọ ủ ủ ệ ế ạ ể ế ộ ủ ủ 
trong giai đo n 20062010 cũng xác đ nh rõ đ y m nh vi c s p x p, chuy n đ i sạ ị ẩ ạ ệ ắ ế ể ổ ở 
h u nh m tăng tính hi u qu  và tính c nh tranh c a các DNNN. ữ ằ ệ ả ạ ủ

Cùng quan đi m v i Chính ph , ADB đã đ a ra k  ho ch và ch ng trình hànhể ớ ủ ư ế ạ ươ  
đ ng qu c gia, nh n m nh r ng c i cách DNNN là tr ng tâm c a chi n l c phátộ ố ấ ạ ằ ả ọ ủ ế ượ  
tri n kinh t  và tăng thêm vi c làm t i khu v c kinh t  t  nhân, gi m b t tham nhũngể ế ệ ạ ự ế ư ả ớ  
và tình tr ng s  d ng sai ngu n l c chung c a c ng đ ng, tăng tính minh b ch c aạ ử ụ ồ ự ủ ộ ồ ạ ủ  
doanh nghi p và thúc đ y vi c nâng cao năng l c qu n tr  doanh nghi p. Rõ ràng, c iệ ẩ ệ ự ả ị ệ ả  
cách các DNNN là m t ph n quan tr ng trong chính sách phát tri n qu c gia.ộ ầ ọ ể ố

H  tr  c a Ngân hàng Phát tri n Châu Á đ i v i quá trình c i cách DNNN c aỗ ợ ủ ể ố ớ ả ủ  
Vi t Nam đã  đ c ti n hành t  m t th p k  qua, v i s  phê  duy t Ch ng trìnhệ ượ ế ừ ộ ậ ỷ ớ ự ệ ươ  
Qu n lý doanh nghi p và c i cách Nhà n c năm 1999. ADB cũng đã tham gia đ iả ệ ả ướ ố  
tho i chính sách v  DNNN thông qua các Ch ng trình tín d ng h  tr  và gi m nghèoạ ề ươ ụ ỗ ợ ả  
hàng năm. Ch ng trình kho n vay h  tr  c i cách DNNN và qu n tr  công ty k  th aươ ả ỗ ợ ả ả ị ế ừ  
và phù h p v i D  án H  tr  k  th t chu n b  c i cách DNNN và qu n tr  công ty doợ ớ ự ỗ ợ ỹ ụậ ẩ ị ả ả ị  
ADB tài tr  cho Chính ph  Vi t Nam thông qua B  Tài chính. ợ ủ ệ ộ

Ch ng trình phù h p v i đ nh h ng phát tri n c a các đ n v  th c hi n Dươ ợ ớ ị ướ ể ủ ơ ị ự ệ ự 
án, đ c các c  quan có th m quy n ch p thu n; giúp cho doanh nghi p ho t đ ng cóượ ơ ẩ ề ấ ậ ệ ạ ộ  
hi u qu  và t  ch  v  m i m t. Các đ n v  tham gia D  án tr  thành công ty đi n hìnhệ ả ự ủ ề ọ ặ ơ ị ự ở ể  
ho c có quy mô l n có th  huy đ ng v n trên th  tr ng ho c nâng cao vai trò đ i v iặ ớ ể ộ ố ị ườ ặ ố ớ  
công cu c c i cách khu v c kinh t  Nhà n c.ộ ả ự ế ướ

1.8. Phân tích lý do l a ch n và l i th  c a nhà tài trự ọ ợ ế ủ ợ

Ngân hàng Phát tri n Châu Á là m t t  ch c r t tích c c h  tr  Chính ph  Vi tể ộ ổ ứ ấ ự ỗ ợ ủ ệ  
nam trong công cu c xây d ng đ t n c, phát tri n kinh t  xã h i c a Vi t Nam, đ cộ ự ấ ướ ể ế ộ ủ ệ ặ  
bi t trong lĩnh v c c i cách  th  ch . ệ ự ả ể ế

ADB đã h  tr  c i cách DNNN t  nhi u năm nay nh  h  tr  k  thu t v  c iỗ ợ ả ừ ề ư ỗ ợ ỹ ậ ề ả  
cách DNNN và qu n lý công ty, ki m toán DNNN và h  tr  k  thu t cho D  án chu nả ể ỗ ợ ỹ ậ ự ẩ  
b  c i cách DNNN và qu n tr  công ty. Ngân hàng Phát tri n Châu Á là nhà tài tr  l nị ả ả ị ể ợ ớ  
có năng l c và kinh nghi m trong vi c cung c p h  tr  c i cách DNNN và qu n trự ệ ệ ấ ỗ ợ ả ả ị 
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công ty.Vi c h  tr  c i cách DNNN và qu n tr  công ty c a ADB không ch  d ng l i ệ ỗ ợ ả ả ị ủ ỉ ừ ạ ở 
quá trình c  ph n hoá, chuy n đ i lo i hình doanh nghi p t  công ty 100% v n Nhàổ ầ ể ổ ạ ệ ừ ố  
n c thành công ty c  ph n mà còn giúp cho các doanh nghi p có v n Nhà n c phátướ ổ ầ ệ ố ướ  
tri n b n v ng. Đi u này cũng phù h p và đáp  ng yêu c u phân c p c a phía Vi tể ề ữ ề ợ ứ ầ ấ ủ ệ  
Nam quy đ nh t i Ngh  đ nh s  131/2006/NĐCP ị ạ ị ị ố ngày 09/11/2006 c a Chính ph  banủ ủ  
hành Quy ch  qu n lý và s  d ng ngu n v n ODA.ế ả ử ụ ồ ố

1.9. QUAN H  V I CÁC CH NG TRÌNH,  D  ÁN KHÁC Ệ Ớ ƯƠ Ự

Có r t nhi u D  án c i cách các DNNN đã và đang đ c th c hi n. M c tiêuấ ề ự ả ượ ự ệ ụ  
chung c a các D  án này đ u nh m thúc đ y s  phát tri n và tăng c ng tính hi uủ ự ề ằ ẩ ự ể ườ ệ  
qu  c a các DN này.  D  án h  tr  k  thu t chu n b  D  án C i cách DNNN và h  trả ủ ự ỗ ợ ỹ ậ ẩ ị ự ả ỗ ợ 
qu n tr  công ty do ADB h  tr  cho Chính ph  Vi t Nam thông qua B  Tài chính đã hả ị ỗ ợ ủ ệ ộ ỗ 
tr  vi c xây d ng tiêu chí l a ch n các doanh nghi p.ợ ệ ự ự ọ ệ   Xét v  b n ch t và m c tiêu cề ả ấ ụ ụ 
th  c a Ch ng trình, Ch ng trình C i cách DNNN và h  tr  qu n tr  DN do ADBể ủ ươ ươ ả ỗ ợ ả ị  
tài tr  không trùng l p v i b t k  ch ng trình, d  án nào khác.ợ ặ ớ ấ ỳ ươ ự

1.10. S  C N THI T C A CH NG TRÌNHỰ Ầ Ế Ủ ƯƠ

Th c hi n s p x p l i và đ i m i ph ng th c ho t đ ng c a DNNN đã gópự ệ ắ ế ạ ổ ớ ươ ứ ạ ộ ủ  
ph n đ i m i ph ng th c qu n tr  doanh nghi p, hi u qu  ho t đ ng c a nhi uầ ổ ớ ươ ứ ả ị ệ ệ ả ạ ộ ủ ề  
doanh nghi p đã đ c nâng cao, giá tr  doanh nghi p đã đ c gia tăng và đ c đ nh giáệ ượ ị ệ ượ ượ ị  
thông qua th  tr ng; v n nhà n c đ u t  vào doanh nghi p cũng đã đ c đ i m iị ườ ố ướ ầ ư ệ ượ ổ ớ  
theo ph ng th c đ u t  v n thay vì ph ng th c qu n lý theo ki u hành chính tr cươ ứ ầ ư ố ươ ứ ả ể ướ  
đây. Tuy nhiên, cũng còn không ít doanh nghi p ch a đ c đ i m i ph ng th c qu nệ ư ượ ổ ớ ươ ứ ả  
tr ,  năng l c qu n lý    còn h n ch  trong đó  bao g m c  các TCT Nhà  n c  l n;ị ự ả ạ ế ồ ả ướ ớ  
ph ng th c qu n lý  đ i v i doanh nghi p sau c  ph n ch a rõ ràng, c  th  vì thi uươ ứ ả ố ớ ệ ổ ầ ư ụ ể ế  
cách ti p c n h p lý trong vi c c  ph n hóa và chuy n đ i các TCT.  ế ậ ợ ệ ổ ầ ể ổ

Bên c nh đó, ti n trình c  ph n hóa DNNN đang di n ra r t ch m m c dù th iạ ế ổ ầ ễ ấ ậ ặ ờ  
gian còn l i đ  chuy n các doanh nghi p này thành doanh nghi p ho t đ ng theo Lu tạ ể ể ệ ệ ạ ộ ậ  
Doanh nghi p ch  còn g n 1 năm. Do đó, c n thi t ph i h  tr  đ i m i DNNN vàệ ỉ ầ ầ ế ả ỗ ợ ổ ớ  
qu n tr  doanh nghi p, v i nh ng nhân t  xúc tác cho ti n trình đ i m i DNNN b ngả ị ệ ớ ữ ố ế ổ ớ ằ  
cách ti p c n toàn di n giúp mang đ n s   thành công trong vi c c  ph n hóa vàế ậ ệ ế ự ệ ổ ầ  
chuy n đ i các TCT thành nh ng doanh nghi p có tính c nh tranh cao trong n c vàể ổ ữ ệ ạ ướ  
khu v c. ự

S  chuy n đ i thành công các TCT đ c l a ch n n m trong b c đ u tiênự ể ổ ượ ự ọ ằ ướ ầ  
c a D  án h  tr  k  thu t chu n b  D  án C i cách DNNN và h  tr  qu n tr  công ty,ủ ự ỗ ợ ỹ ậ ẩ ị ự ả ỗ ợ ả ị  
bao g m vi c xây d ng l i chi n l c kinh doanh, tái c  c u quy trình qu n lý, nângồ ệ ự ạ ế ượ ơ ấ ả  
cao năng l c qu n tr  doanh nghi p, tái c  c u c u trúc và tài chính nh m tăng c ngự ả ị ệ ơ ấ ấ ằ ườ  
năng l c B ng cân đ i k  toán c a các TCT. Nh n th c đ c m c đ  ph c t p c aự ả ố ế ủ ậ ứ ượ ứ ộ ứ ạ ủ  
vi c c i cách, chuy n đ i thành công và toàn di n các DNNN l n, D  án b c đ uệ ả ể ổ ệ ớ ự ướ ầ  
t p trung vào m t s  ít các TCT đ c l a ch n, đ m b o các TCT đ c l a ch n camậ ộ ố ượ ự ọ ả ả ượ ự ọ  
k t hoàn toàn và ch c ch n th c hi n quá trình chuy n đ i, đ c bi t   các t ng qu nế ắ ắ ự ệ ể ổ ặ ệ ở ầ ả  
lý c p trung và c p cao. Vi c l a ch n d a trên kh  năng tái c  c u kho n vay, tínhấ ấ ệ ự ọ ự ả ơ ấ ả  
s n sàng cho quá trình chuy n đ i, có cam k t th c hi n các bi n pháp tái c  c u tẵ ể ổ ế ự ệ ệ ơ ấ ổ 
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ch c, quy trình qu n lý cũng nh  tài chính, và đ c H i đ ng qu n tr  và các B  ngànhứ ả ư ượ ộ ồ ả ị ộ  
liên quan thông qua.

Ngoài ra, vi c h  tr  doanh nghi p tăng thêm ti m l c tài chính thông qua cungệ ỗ ợ ệ ề ự  
c p ngu n tín d ng b n v ng cho quá trình chuy n đ i nh ng TCT khác, t o đi uấ ồ ụ ề ữ ể ổ ữ ạ ề  
ki n thu n l i cho quá trình c i cách DNNN. ệ ậ ợ ả

V i nh ng đăc điêm trên, Ch ng trình Cai cach DNNN va hô tr  quan tri cônǵ ̃ ́ ̀ ̃ơ ư ̣ ̉ ươ ̉ ợ ̉ ̣  
ty do ADB tài tr  đáp  ng đ c m c tiêu h  tr  qua trinh cai cach khu v c DNNNt í ̀ ́ợ ứ ượ ụ ỗ ợ ̉ ự ạ  
Vi t Nam diên ra thu n l i va hiêu qua h n.̃ ̀ệ ậ ợ ̣ ̉ ơ

Trong Giai đo n 1, có  03 doanh nghi p th  hi n s  quan tâm tham gia vàoạ ệ ể ệ ự  
Ch ng trình, bao g m TCT Sông Đà, TCT Sowatco; Công ty DATC. Trong đó:ươ ồ

TCT Sông Đà là đ n v  đã hoàn thành s p x p các doanh nghi p thành viên theoơ ị ắ ế ệ  
Đ  án do Th  t ng Chính ph  phê duy t; Công ty m  c a TCT Sông Đà  không cề ủ ướ ủ ệ ẹ ủ ổ 
ph n hoá  mà  s  đ c chuy n thành Công ty TNHH m t thành viên. TCT Sông Đàầ ẽ ượ ể ộ  
đ c l a ch n là đ n v  nòng c t đ  thành l p T p đoàn xây d ng và công nghi pượ ự ọ ơ ị ố ể ậ ậ ự ệ  
Vi t Nam. Các công ty thành viên c a TCT Sông Đà hi n nay ch  y u  ho t đ ng theoệ ủ ệ ủ ế ạ ộ  
lo i hình công ty c  ph n, nhi u công ty đang niêm y t trên th  tr ng ch ng khoánạ ổ ầ ề ế ị ườ ứ  
(chi ti t t i Ph  l c đ  án c a TCT Sông Đà kèm theo).ế ạ ụ ụ ề ủ

TCT Sowatco đã hoàn thành   s p x p, chuy n đ i các công ty thành viên vàắ ế ể ổ  
Công ty m  thành công ty c  ph n (chi ti t t i Ph  l c đ  án c a SOWATCO kèmẹ ổ ầ ế ạ ụ ụ ề ủ  
theo). 

Tuy nhiên, theo đánh giá c a t  v n D  án chu n b  c i cách DNNN và qu n trủ ư ấ ự ẩ ị ả ả ị 
công ty thì các TCT này có quá nhi u công ty thành viên có v n tr c ti p c a công tyề ố ự ế ủ  
m  TCT n m gi , trong đó nhi u công ty   kinh doanh ngành ngh  gi ng nhau, c nhẹ ắ ữ ề ề ố ạ  
tranh nhau, TCT ch a có chính sách chi ph i nh t quán đ i v i các công ty trong cùngư ố ấ ố ớ  
TCT ho c các công ty thành viên m  r ng ngành ngh  kinh doanh mà các ngành nghặ ở ộ ề ề 
này không mang tính h  tr  cho ngành ngh  mà TCT có th  m nh trong c nh tranh.Doỗ ợ ề ế ạ ạ  
đó làm gi m hi u qu  ho t đ ng cũng nh  h n ch  giá tăng giá tr  doanh nghi p trênả ệ ả ạ ộ ư ạ ế ị ệ  
th  tr ng v n. ị ườ ố

Đ i v i DATC là doanh nghi p m i thành l p, ho t đ ng trong lĩnh doanh đ cố ớ ệ ớ ậ ạ ộ ặ  
thù, kinh doanh mua bán n  là  lĩnh v c m i, kinh nghi m ch a nhi u. Do đó, c n hoànợ ự ớ ệ ư ề ầ  
thi n văn b n pháp lý cũng nh  quy trình ho t đ ng c a lĩnh v c này và năng l c qu nệ ả ư ạ ộ ủ ự ự ả  
ý đi u hành.ề

T  nh ng đ c đi m trên, các doanh nghi p này mong mu n đ c tham giaừ ữ ặ ể ệ ố ượ  
Ch ng trình.  Các doanh nghi p này đã có cam k t v  s  s n sàng tham gia g i Bươ ệ ế ề ự ẵ ử ộ 
Tài chính: công văn s  210/TCT/HĐQT ngày 21/8/2009 c a TCT Sông Đà, công văn số ủ ố 
78/ĐSMN ngày  21/8/2009  c a  TCT  Sowatco  và   công  văn   s  1248/CVMBN ngàyủ ố  
25/08/2009 c a Công ty DATC.ủ

 D  án H  tr  k  thu t chu n b  D  án c i cách DNNN và qu n tr  công ty đãự ỗ ợ ỹ ậ ẩ ị ự ả ả ị  
đánh giá, phân tích tình hình tài chính và ho t đ ng c a các doanh nghi p trên và cácạ ộ ủ ệ  
doanh nghi p này cũng đáp  ng  đ c các tiêu chí  l a ch n tham gia D  án. Theo đóệ ứ ượ ự ọ ự  
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các Doanh nghi p này đã đ c l a ch n đ  th c hi n Giai đo n 1 c a Ch ng trình.ệ ượ ự ọ ể ự ệ ạ ủ ươ  
Vi c l a ch n này là hoàn toàn phù h p và c n thi t. ệ ự ọ ợ ầ ế
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III. MÔ T  CH NG TRÌNHẢ ƯƠ

1. QUY MÔ C A CH NG TRÌNHỦ ƯƠ

Ch ng trình đ c thi t l p theo m t Khung tín d ng đa D  án (MFF). T ngươ ượ ế ậ ộ ụ ự ổ  
giá tr  c a tị ủ oàn b  ộ Ch ng trìnhươ  h  tr  là 630 tri u USD, bao g m 600 tri u USD tỗ ợ ệ ồ ệ ừ 
ngu n ồ v n thông th ngố ườ  và 30 tri u USD t  ngu n vay  u đãi. Kho n vay l n 1 đ cệ ừ ồ ư ả ầ ượ  
th c hi n trong giai đo n 2009 – 2012 có giá tr  là 130 tri u USD, bao g m 120 tri uự ệ ạ ị ệ ồ ệ  
USD v n thông th ng và 10 tri u USD v n  u đãi. Kho n vay t  ngu n v n thôngố ườ ệ ố ư ả ừ ồ ố  
th ng đ c s  d ng đ  h  tr  tái c u trúc tài chính và tái c u trúc doanh nghi p.ườ ượ ử ụ ể ỗ ợ ấ ấ ệ  
Kho n vay t  ngu n vay  u đãi  đ  ph c v  tái  c u trúc quy trình qu n lý  doanhả ừ ồ ư ể ụ ụ ấ ả  
nghi p, tái c  c u ho t đ ng cho các đ n v  th c hi n D  án và nh m nâng cao năngệ ơ ấ ạ ộ ơ ị ự ệ ự ằ  
l c th  ch  cho m t s  t  ch c ph c v  quá trình c  ph n hóa nh  DATC. Chi ti tự ể ế ộ ố ổ ứ ụ ụ ổ ầ ư ế  
cho t ng kho n vay đ c trình bày trong Ph n IV – C  ch  tài chính.ừ ả ượ ầ ơ ế

K  ho ch tài tr  cho D  án vay C i cách DNNN và h  tr  qu n tr  công ty cũngế ạ ợ ự ả ỗ ợ ả ị  
nh  cho kho n vay đ u tiên (Giai đo n 1) theo MFF đ c chi ti t hóa trong B ng 1ư ả ầ ạ ượ ế ả  
d i đây. ướ

B ng ả 1: K  ho ch h  tr  tài chínhế ạ ỗ ợ

Ngu nồ

S  ti nố ề

(tri u USD)ệ T  l  ỉ ệ (%)

Ngu n   v n   thông   th ng   c aồ ố ườ ủ  
ADB

600
95.2

Qu  phát tri n châu Á c a ADBỹ ể ủ 30 4.8

T ng c ngổ ộ 630 100,0

Kho n vay l n 1ả ầ

Ngu n v n thông th ng ADBồ ố ườ 120,0 92,3

Qu  phát tri n châu Á c a ADBỹ ể ủ 10,0 7,7

T ng c ngổ ộ 130,0 100,0

1.11. TH I Ờ GIAN TH C HI NỰ Ệ

Th i gian th c hi n Ch ng trình theo khung MFF là sáu năm, s  di n ra tờ ự ệ ươ ẽ ễ ừ 
tháng 12/2009 cho đ n 12/2015.  Trong đó,  Giai  đo n 1  là  ba  nămế ạ   t  12/2009 đ nừ ế  
12/2012. Sau th i đi m 31/12/2015, s  không có Yêu c u vay v n đ nh k  nào đ cờ ề ẽ ầ ố ị ỳ ượ  
ch p thu n. Vi c gi i ngân cho các Yêu c u vay v n đ nh k  s  đ c th c hi n trongấ ậ ệ ả ầ ố ị ỳ ẽ ượ ự ệ  
th i gian không quá 3 năm k  t  khi Yêu c u vay v n đ nh k  đ c ch p thu n.ờ ể ừ ầ ố ị ỳ ượ ấ ậ
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1.12. Đ N V  TH C HI N Ơ Ị Ự Ệ

Các đ n v  th c hi n D  án là các DNNN và các t  ch c nhà n c cam k t vàơ ị ư ệ ự ổ ứ ướ ế  
s n sàng th c hi n công cu c c i cách, phù  h p v i k  ho ch và  chi n l c c aẵ ự ệ ộ ả ợ ớ ế ạ ế ượ ủ  
Chính ph  đ i v i khu v c DNNN và có kh  năng đ c l p v  tài chính sau khi th củ ố ớ ự ả ộ ậ ề ự  
hi n tái c  c u theo tiêu chu n c a D  án c i cách DNNN và qu n tr  công ty, baoệ ơ ấ ẩ ủ ự ả ả ị  
g m kh  năng niêm y t. Theo đó, các doanh nghi p đăng ký tham gia Ch ng trình sồ ả ế ệ ươ ẽ 
đ c l a ch n theo các tiêu chí  t i đi m 4 d i đây. ượ ự ọ ạ ể ướ

1.13. TIÊU CHÍ  VÀ QUY TRÌNH L A CH N DOANH NGHI PỰ Ọ Ệ

1.14. Tiêu chí l a ch n các doanh nghi pự ọ ệ

Các đ n v  tham gia Ch ng trình s  đ c l a ch n trên c  s  các tiêu chí sau: ơ ị ươ ẽ ượ ự ọ ơ ở

(1) Cam k t s n sang c i tô; ̀ế ẵ ả ̉

(2) S  phù h p c a các doanh nghi p v i chi n l c qu c gia và chi n l cự ợ ủ ệ ớ ế ượ ố ế ượ  
ngành c a ADB, và v i k  ho ch và chi n l c s p x p đ i m i DNNN c a Chínhủ ớ ế ạ ế ượ ắ ế ổ ớ ủ  
ph  Vi t Nam ; và ủ ệ

(3) Năng l c tài chính c a các doanh nghi p sau tái c  c u c a Ch ng trình,ự ủ ệ ơ ấ ủ ươ  
bao g m c  kh  năng niêm y t trên th  tr ng ch ng khoán. ồ ả ả ế ị ườ ứ

C  th  nh  sau:ụ ể ư

i) Cam k t s n sàng c i t .ế ẵ ả ổ  N i dung c  b n c a Ch ng trình “H  tr  C iộ ơ ả ủ ươ ỗ ợ ả  
cách DNNN và qu n tr  công ty” bao g m tái c  c u tài chính (bao g m c  tái c u trúcả ị ồ ơ ấ ồ ả ấ  
doanh ngi p) và tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p, nâng cao năng l c qu nệ ấ ả ệ ự ả  
tr  doanh nghi p. Trong đó, vi c tái c  c u doanh nghi p và tái c u trúc quy trình qu nị ệ ệ ơ ấ ệ ấ ả  
lý doanh nghi p là khâu khó khăn ph c t p do g n li n v i vi c thay đ i b  máy tệ ứ ạ ắ ề ớ ệ ổ ộ ổ 
ch c, quy trình nghi p v  hi n hành t i các doanh nghi p. Tuy nhiên vi c thay đ i nàyứ ệ ụ ệ ạ ệ ệ ổ  
là c n thi t nh m th c hi n có qu  n i dung tái c u trúc tài chính (s  d ng có hi uầ ế ằ ự ệ ả ộ ấ ử ụ ệ  
qu  ngu n l c h  tr ), do đó doanh nghi p ph i th  hi n s  quy t tâm và cam k t s nả ồ ự ỗ ợ ệ ả ể ệ ự ế ế ẵ  
sàng th c hi n các n i dung này đ  mang l i thành công cho chính doanh nghi p.ự ệ ộ ể ạ ệ

Tr c khi tham gia Ch ng trình SRCGFP, nh ng doanh nghi p phù h p sướ ươ ữ ệ ợ ẽ 
c n th a mãn nh ng tiêu chu n sau:ầ ỏ ữ ẩ

a) Th  hi n s  quan tâm chung trong vi c tham gia Ch ng trình c p tínể ệ ự ệ ươ ấ  
d ng, bao g m c  v i ADB thông qua B  Tài chính – v i vai trò đ n v  đi u hànhụ ồ ả ớ ộ ớ ơ ị ề  
Ch ng trình ươ

b) Ti n hành rà soát toàn di n các thông s  tài chính và ho t đ ng, trong đóế ệ ố ạ ộ  
t p trung vào vi c đánh giá và xác đ nh các lĩnh v c kinh doanh chính; h i t  đ y đậ ệ ị ự ộ ụ ầ ủ 
m c tiêu chi n l c, đi m m nh, đi m y u, c  h i và thách th c trong nh ng lĩnhụ ế ượ ể ạ ể ế ơ ộ ứ ữ  
v c kinh doanh chính; và xây d ng k  ho ch đánh giá đ  c ng c  b ng cân đ i kự ự ế ạ ể ủ ố ả ố ế 
toán và quy trình kinh doanh nh m tăng c ng giá tr  c a doanh nghi p đ i v i các nhàằ ườ ị ủ ệ ố ớ  
đ u t  chi n l c và các nhà đ u t  khác, thông qua c  ph n hóa và cu i cùng là niêmầ ư ế ượ ầ ư ổ ầ ố  
y t;ế
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c) Trên c  s  ý ki n t  v n bên ngoài và n i b , hoàn thi n k  ho ch tái cơ ở ế ư ấ ộ ộ ệ ế ạ ơ 
c u và thu th p cam k t t  H i đ ng qu n tr  và t  các B  hay các c  quan cho vi cấ ậ ế ừ ộ ồ ả ị ừ ộ ơ ệ  
phê duy t các tiêu chu n tái c  c u đã đ  xu t;ệ ẩ ơ ấ ề ấ

d) Rà   soát   quy   trình   qu n   tr   doanh   nghi p   hi n   hành,   xác   đ nh   nh ngả ị ệ ệ ị ữ  
kho ng tr ng và k  ho ch phát tri n toàn di n nh m tái c  c u ho t đ ng và c ng cả ố ế ạ ể ệ ằ ơ ấ ạ ộ ủ ố 
c  ch  qu n tr  doanh nghi p;ơ ế ả ị ệ

e) C n có s  tham gia   c a toàn b  qu n lý c p cao và c p trung vào quáầ ự ủ ộ ả ấ ấ  
trình t  v n nh m xem xét k  l ng và tăng c ng th c hi n nh ng thay đ i và cư ấ ằ ỹ ưỡ ườ ự ệ ữ ổ ơ 
c u d  ki n, bao g m c  vi c nâng cao qu n tr  doanh nghi p; ấ ự ế ồ ả ệ ả ị ệ

f) Chu n b  s n sàng và m t cách minh b ch nh ng d  li u c n thi t ph cẩ ị ẵ ộ ạ ữ ữ ệ ầ ế ụ  
v  cho vi c phân tích ho t đ ng và tài chính, bao g m nh ng k  ho ch và D  án đ uụ ệ ạ ộ ồ ữ ế ạ ự ầ  
t  trung h n;ư ạ

g) Xin xác nh n c a B  Tài chính cho vi c tham gia D  án c p tín d ng.ậ ủ ộ ệ ự ấ ụ

ii) S  phù h p v  chi n l c.ự ợ ề ế ượ  Vi c l a ch n các doanh nghi p s  t p trungệ ự ọ ệ ẽ ậ  
vào các lĩnh v c phù h p v i ho t đ ng quôc gia c a ADB đ c nêu trong Chi n l ćự ợ ớ ạ ộ ủ ượ ế ượ  
h p tác qu c gia. Các doanh nghi p đ c l a ch n s  ph i phù h p v i chi n l cợ ố ệ ượ ự ọ ẽ ả ợ ớ ế ượ  
c i t  khu v c DNNN c a ADB, cũng nh  k  ho ch c a Chính ph  v  đ i m i, s pả ổ ự ủ ư ế ạ ủ ủ ề ổ ớ ắ  
x p và chuy n đ i s  h u các DNNN còn l i và cũng nh  k  ho ch d  ki n v  c iế ể ổ ở ữ ạ ư ế ạ ự ế ề ả  
cách DNNN phù h p v i K  ho ch phát tri n kinh t  xã h i 20102015.ợ ớ ế ạ ể ế ộ

iii) Năng l c tai chinh.̀ ́ự   Năng l c tai chinh va năng l c hoat đông cua doanh̀ ́ ̀ự ự ̣ ̣ ̉  
nghiêp la điêu kiên tiên quyêt cho viêc tham gia Ch ng trình. Vi c s  d ng các kho ǹ ̀ ̣́ ̣ ̣ ươ ệ ử ụ ả  
vay c a ADB va c  câu lai hoat đông giúp cho các đ n v  tham gia t o ra nhi u l ì ́ủ ơ ̣ ̣ ̣ ơ ị ạ ề ợ  
nhu n, tôi đa hoa l i ich cho nha đâu t  va tiêp cân đ c v i cac thi tr ng vôn. Tr ć ́ ́ ̀ ̀ ̀ ́ ́ ́ ̀ ́ậ ợ ư ̣ ượ ơ ̣ ươ ướ  
khi các đ n v  tham gia Ch ng trình, ph i th c hi n vi c phân tích tài chính và ho tơ ị ươ ả ự ệ ệ ạ  
đ ng nh m đánh giá năng l c ho t đ ng c a công ty. Điêu nay se bao gôm viêc giam̀ ̀ ̃ ̀ộ ằ ự ạ ộ ủ ̣ ̉  
thiêu hoăc loai bo cac mang hoat đông lam giam năng l c tai chinh cua doanh nghiêp.́ ̀ ̀ ́̉ ̣ ̣ ̉ ̉ ̣ ̣ ̉ ự ̉ ̣  
Năng l c tài chính c a các doanh nghi p ph i đ m b o kh  năng tr  n  các kho nự ủ ệ ả ả ả ả ả ợ ả  
v n vay l i.ố ạ

Kêt qua cuôi cung cua viêc cac doanh nghi p   tham gia Khung tín d ng này lá ́ ̀ ́ ̀̉ ̉ ̣ ệ ụ  
m  ra cac gia tri tiêm năng cho cac tai san cua doanh nghiêp thông qua chuyên đôi sanǵ ́ ̀ ́ ̀ở ̣ ̉ ̉ ̣ ̉ ̉  
môt hinh th c doanh nghiêp hoat đông hiêu qua, co kha năng sinh l i va co năng l c̀ ́ ́ ̀ ̀ ̣́ ư ̣ ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ơ ự  
canh tranh toan câu v i mô hinh quan tri doanh nghiêp tôt. Điêu nay cung tôi đa l i ich̀ ̀ ́ ̀ ́ ̀ ̀ ̃ ́ ̣́ ơ ̉ ̣ ̣ ợ  
hoan lai cho Chinh phu khi doanh nghiêp đ c niêm yêt trên san giao dich ch ng khoan.̀ ́ ́ ̀ ́ ̣́ ̉ ̣ ượ ̣ ư

Đ i v i Kho n vay l n 1ố ớ ả ầ , các đ n v  th c hi n là các doanh nghi p đã đ c ơ ị ự ệ ệ ượ Dự 
án h  tr  k  thu t chu n b  Ch ng trình C i cách doanh nghi p nhà n c và h  trỗ ợ ỹ ậ ẩ ị ươ ả ệ ướ ỗ ợ  
qu n tr  công ty do ADB tài tr  (D  án ả ị ợ ự TA 4911VIE) l a ch n và đ  xu t, tho  mãnự ọ ề ấ ả  
đ y đ  các tiêu chí chung nêu trên, bao g m:ầ ủ ồ

1. TCT Sông Đà;

2. TCT Sowatco;

3. Công ty DATC. 
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Các đ n v  này đ u đã có văn b n  kh ng đ nh m i quan tâm s n sàng tham giaơ ị ề ả ẳ ị ố ẵ  
và cam k t th c hi n các đi u ki n c a Ch ng trình. Trên th c t , các TCT/doanhế ự ệ ề ệ ủ ươ ự ế  
nghi p nêu trên đã ph i h p tích c c trong khuôn kh  D  án h  tr  k  thu t chu n bệ ố ợ ự ổ ự ỗ ợ ỹ ậ ẩ ị 
Ch ng trình C i cách doanh nghi p nhà n c và h  tr  qu n tr  công ty.ươ ả ệ ướ ỗ ợ ả ị

1.15. Quy trình l a ch n các đ n v  tham giaự ọ ơ ị

Vi c tham gia c a các đ n v  vào các l n vay ti p theo c a Ch ng trình s  đ cệ ủ ơ ị ầ ế ủ ươ ẽ ượ  
th c hi n l a ch n theo các tiêu chí nêu trên theo quy trình đ c quy đ nh t i Hi pự ệ ự ọ ượ ị ạ ệ  
đ nh tín d ng khung. Theo đó, quy trình này s  bao g m các b c tóm t t sau:ị ụ ẽ ồ ướ ắ

i) Các đ n v   mong mu n tham gia s  ti n hành các bu i h p do B  Tài chínhơ ị ố ẽ ế ổ ọ ộ  
ch  trì, các B , ngành liên quan tham gia v  vi c đ  xu t tham gia Ch ng trình;ủ ộ ề ệ ề ấ ươ

ii) Trên c  s  ý ki n c a t  v n và s  phù h p v i k  ho ch và chi n l c c aơ ở ế ủ ư ấ ự ợ ớ ế ạ ế ượ ủ  
Chính ph , B  Tài chính s  thông báo cho ADB v  nh ng doanh nghi p có kh  năngủ ộ ẽ ề ữ ệ ả  
tham gia Ch ng trình;ươ

iii) ADB xác nh n v  các đ n v  có kh  năng tham gia Ch ng trình;ậ ề ơ ị ả ươ

iv) Các đ n v  có kh  năng tham gia Ch ng trình s  xây d ng và hoàn thi nơ ị ả ươ ẽ ự ệ  
các v n đ  theo yêu c u c a các tiêu chu n l a ch n nêu trên;ấ ề ầ ủ ẩ ự ọ

v) Tri n khai phân tích, đánh giá tình hình ho t đ ng và tình hình tài chính cũngể ạ ộ  
nh  nh ng đi m m nh đi m y u c a các đ n v  tham. Đ  xu t các bi n pháp nh mư ữ ể ạ ể ế ủ ơ ị ề ấ ệ ằ  
c ng c  tình hình tài chính (b ng cân đ i) đ  tăng c ng giá tr  doanh nghi p.ủ ố ả ố ể ườ ị ệ

  vi) H i đ ng qu n tr /c p có th m quy n c a các đ n v   đ  xu t v i B  Tàiộ ồ ả ị ấ ẩ ề ủ ơ ị ề ấ ớ ộ  
chính v   th c hi n k  ho ch, ph ng th c tái c  c u và các bên tham gia c a doanhề ự ệ ế ạ ươ ứ ơ ấ ủ  
nghi p trong Ch ng trình;ệ ươ

vii) Trên c  s  các thông tin do các đ n v  chu n b , v i s  h  tr  c a t  v n tơ ở ơ ị ẩ ị ớ ự ỗ ợ ủ ư ấ ừ 
ADB. ADB và B  Tài chính s  th m đ nh các D  án thành ph n c a các doanh nghi p;ộ ẽ ẩ ị ự ầ ủ ệ

viii) Sau khi các D  án đ c ADB phê duy t, B  Tài chính s  chu n b  Yêu c uự ượ ệ ộ ẽ ẩ ị ầ  
vay v n đ nh k ;ố ị ỳ

iv) Yêu c u vay v n đ nh k  đ c trình bày chính th c v i ADB đ  phê duy t,ầ ố ị ỳ ượ ứ ớ ể ệ  
thông qua Chính ph  Vi t Nam.ủ ệ

1.16. CÁC H P PH N C A CH NG TRÌNHỢ Ầ Ủ ƯƠ

Ch ng trình đ  xu t 02 H p ph n, bao g m:ươ ề ấ ợ ầ ồ

(i) H p ph n Tái c u trúc tài chính; và ợ ầ ấ

(ii) H p ph n Tái c u trúc  quy trình qu n lý doanh nghi p, nâng cao năng l cợ ầ ấ ả ệ ự  
qu n tr  ả ị doanh nghi p.ệ

H p ph n ợ ầ Tái c u trúc tài chính:ấ  bao g m ồ (i) tái c  c u n  và ơ ấ ợ (ii) tái c u trúcấ  
doanh nghi p. Trong đó, tái c  c u n  giúp các doanh nghi p nâng cao năng l c B ngệ ơ ấ ợ ệ ự ả  
cân đ i k  toán b ng vi c thay th  các kho n vay ng n h n, lãi su t cao b ng cácố ế ằ ệ ế ả ắ ạ ấ ằ  
kho n vay dài h n, lãi su t h p lý, qua đó c i thi n dòng ti n và kh  năng  tr  n  c aả ạ ấ ợ ả ệ ề ả ả ợ ủ  
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các doanh nghi p, t o thêm ngu n l c ph c v  quá   trình kinh doanh. Tái c u trúcệ ạ ồ ự ụ ụ ấ  
doanh nghi p giúp các doanh nghi p có ngu n l cệ ệ ồ ự 2 đ  c  c u l i doanh nghi p theoể ơ ấ ạ ệ  
h ng ho t đ ng t p trung theo ngành ngh  kinh doanh ch  y u. ướ ạ ộ ậ ề ủ ế Tr ng tâm c a tái cọ ủ ơ 
c u tài chính yêu c u:ấ ầ

► Tái c  c u nhi u nh t có th  các kho n vay ng n h n thành các kho n vayơ ấ ề ấ ể ả ắ ạ ả  
dài h n nh m gi m s c ép v  th i gian tr  n ;ạ ằ ả ứ ề ờ ả ợ

► Ph i h p gi a ngày đáo h n các kho n vay v i th i đi m thu h i v n t  cácố ợ ữ ạ ả ớ ờ ể ồ ố ừ  
h ng m c đ u t  nh m gi m r i ro thanh kho n.ạ ụ ầ ư ằ ả ủ ả

► Tìm ki m kh  năng s  d ng d ch v  b o lãnh vay c a ADB đ  kéo dài th iế ả ử ụ ị ụ ả ủ ể ờ  
gian đáo h n các kho n vay ho c các kho n vay v i lãi  su t  u đãi h nạ ả ặ ả ớ ấ ư ơ  
tr c.ướ

► C n l p báo cáo l u chuy n ti n t  đ  d  báo lu ng ti n vào cũng nh  dầ ậ ư ể ề ệ ể ự ồ ề ư ự 
tính s  l ng ti n c n có đ  thanh toán các kho n n  đ n h n và các D  ánố ượ ề ầ ể ả ợ ế ạ ự  
đang đ u t .ầ ư

H p ph n Tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p và nâng cao năngợ ầ ấ ả ệ  
l c qu n tr  bao g m ự ả ị ồ (i) tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p và (ii) nâng caoấ ả ệ  
năng l c qu n tr . Trong đó, tái c u trúc quy trình qu n lý doanh nghi p giúp doanhự ả ị ấ ả ệ  
nghi p xây d ng đ nh h ng phát tri n (có th  bao g m chi n l c và k  ho ch phátệ ự ị ướ ể ể ồ ế ượ ế ạ  
tri n doanh nghi p) và t  ch c th c hi n thông qua thông qua s  d ng ngu n l c t iể ệ ổ ứ ự ệ ử ụ ồ ự ạ  
H p ph n trên. ợ ầ Tr ng tâm ọ c a ủ tái c u trúc yêu c u:ấ ầ

► Đ n vơ ị  tr c tiên c n xây d ng chi n l c t p trung vào các nhóm ngànhướ ầ ự ế ượ ậ  
kinh doanh c  th .ụ ể

► V i m i ngành kinh doanh, thi t l p các TCT con chuyên ngành và và s pớ ỗ ế ậ ắ  
x p l i các công ty theo các lĩnh v c đó.ế ạ ự

► TCT con có th  h ng các công ty cùng ho t đ ng trong cùng m t lĩnh v cể ướ ạ ộ ộ ự  
thông qua sáp nh p ho t đ ng c a các công ty thành viên trong ph m vi cóậ ạ ộ ủ ạ  
th  thông qua hoán đ i ho c mua l i c  phi u.ể ổ ặ ạ ổ ế

► Đ i v i các lĩnh v c kinh doanh không mang tính chi n l c,  ố ớ ự ế ượ đ n v  ơ ị nên 
ch n th i đi m thích h p đ  thoái đ u t . ọ ờ ể ợ ể ầ ư

► Đ n v  ơ ị s  đi u đ ng các cán b  đi u hành thích h p, có chuyên môn trongẽ ề ộ ộ ề ợ  
các lĩnh v c kinh doanh c  th  v  qu n lý các TCT con. Qua đó, ự ụ ể ề ả đ n v  ơ ị sẽ 
không tr c ti p ti n hành ho t đ ng kinh doanh c  th  nào ngoài vi c qu nự ế ế ạ ộ ụ ể ệ ả  
lý các kho n đ u t  vào các TCT con.ả ầ ư

Ngoài ra, đ  đ m b o các để ả ả n vơ ị, các TCT con và các công ty con ho t đ ngạ ộ  
m t cách hi u qu , c n xác đ nh rõ vai trò, quy trình qu n lý và c  ch  báo cáo t  cácộ ệ ả ầ ị ả ơ ế ừ  
công ty con lên các TCT con và t  TCT con lên các đừ n vơ ị. Đ  đ t đ c m c tiêu này,ể ạ ượ ụ  
các bên c n t p trung vào các v n đ  sau:ầ ậ ấ ề

► Các đ n vơ ị nên đ a ra đ nh h ng và chính sách chung, ki m soát và b o vư ị ướ ể ả ệ 
l i ích c a Nhà n c trong các TCT con và đ m b o tính tuân th  h  th ngợ ủ ướ ả ả ủ ệ ố  

2  Việc tái cấu trúc doanh nghiệp sẽ bao gồm cả việc mua, bán doanh nghiệp trên thị trường (trong trường hợp cần thiết)
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pháp lu t hi n hành. ậ ệ Các đ n vơ ị có th  đ c t  ch c d i hình th c công tyể ượ ổ ứ ướ ứ  
TNHH m t thành viên;ộ

► Các TCT con phát tri n và xây d ng k  ho ch chi n l c và báo cáo k tể ự ế ạ ế ượ ế  
qu  cho cả ác đ n vơ ị, qu n lý ho t đ ng c a các công ty con. ả ạ ộ ủ Các đ n vơ ị có 
th  c  ph n hóa các TCT con và sau đó niêm y t các công ty này trên sànể ổ ầ ế  
ch ng khoán c a đ a ph ng ho c c a vùng n u có th ;ứ ủ ị ươ ặ ủ ế ể

► Các công ty con th c hi n k  ho ch chi n l c đ c giao, ch u trách nhi mự ệ ế ạ ế ượ ượ ị ệ  
và báo cáo k t qu  ho t đ ng lên TCT con.ế ả ạ ộ

N i dung nâng cao năng l c qu n tr  giúp các doanh nghi p rà soát và hoàn thi nộ ự ả ị ệ ệ  
các  nguyên t c qu n tr  và quy trình kinh doanh phù h p v i n n kinh t  th  tr ng,ắ ả ị ợ ớ ề ế ị ườ  
đ nh h ng xã h i ch  nghĩa đ  áp d ng trong toàn doanh nghi p. H  th ng báo cáoị ướ ộ ủ ể ụ ệ ệ ố  
tài chính, báo cáo qu n tr  và h  th ng công ngh  thông tin s  đ c tiêu chu n hóa.ả ị ệ ố ệ ẽ ượ ẩ  
Nh ng h ng d n và nguyên t c t t nh t s  đ c áp d ng cho b  ph n ki m toán n iữ ướ ẫ ắ ố ấ ẽ ượ ụ ộ ậ ể ộ  
b  và b  ph n qu n tr  r i ro. Các s  tay h ng d n và qui trình chu n s  đ c xâyộ ộ ậ ả ị ủ ổ ướ ẫ ẩ ẽ ượ  
d ng cho toàn b  qui trình s n xu t, kinh doanh chính. H  th ng nhân l c s  đ cự ộ ả ấ ệ ố ự ẽ ượ  
hi n đ i hoá, vi c đào t o nhân công và c p qu n lý trong nh ng b  ph n  qu n trệ ạ ệ ạ ấ ả ữ ộ ậ ả ị 
doanh nghi p, b  ph n qu n lý r i ro và qu n lý Ch ng trình s  đ c nâng cao năngệ ộ ậ ả ủ ả ươ ẽ ượ  
l c c a h  th ng .  ự ủ ệ ố

Thêm vào đó, H p ph n này s  h  tr  tăng c ng năng l c đ i v i nh ng thợ ầ ẽ ỗ ợ ườ ự ố ớ ữ ể 
ch  có vai trò quan tr ng trong vi c thúc đ y qua trinh s p x p, chuyên đôi DNNN nh́ ̀ế ọ ệ ẩ ắ ế ̉ ̉ ư 
DATC.

1.17. NGU N V N C A Ồ Ố Ủ CH NG TRÌNHƯƠ

1.18. V n vay ADBố

Ngu n v n vay h  tr  t  ADB bao g m kho n vay t  ngu n v n thông th ngồ ố ỗ ợ ừ ồ ả ừ ồ ố ườ  
OCR và kho n vay  u đãi t  ngu n v n  u đãi ADF. Ngu n v n thông th ng chả ư ừ ồ ố ư ồ ố ườ ủ 
y u là v n ADB huy đ ng t  th  tr ng v n qu c t  và m t ph n v n góp c a cácế ố ộ ừ ị ườ ố ố ế ộ ầ ố ủ  
n c h i  viên. Kho n vay t  ngu n v n thông th ng s  ph i ch u phí  cam k t.ướ ộ ả ừ ồ ố ườ ẽ ả ị ế  
Ngu n v n vay  u đãi ch  y u là v n do các n c h i viên đóng góp. ồ ố ư ủ ế ố ướ ộ

T ng giá tr  kho n vay c a toàn Ch ng trình là 630 tri u USD, trong đó kho nổ ị ả ủ ươ ệ ả  
vay t  ngu n v n thông th ng là 600 tri u USD và kho n vay  u đãi là 30 tri u USD.ừ ồ ố ườ ệ ả ư ệ  
Trong đó,   Giá tr  Kho n vay l n 1 là 130 tri u USD, trong đó 120 tri u USD là tị ả ầ ệ ệ ừ 
ngu n v n thông th ng, và 10 tri u USD v n vay  u đãi t  ngu n ADF. ồ ố ườ ệ ố ư ừ ồ

1.19. V n đ i  ngố ố ứ

V n đ i  ng trong n c: Chính ph  Vi t Nam và các đ n v   th c hi n D  ánố ố ứ ướ ủ ệ ơ ị ự ệ ự  
huy đ ng và b  trí m t kho n v n đ i  ng trong n c ph c v  cho các ho t đ ng liênộ ố ộ ả ố ố ứ ướ ụ ụ ạ ộ  
quan t i vi c h  tr  c a ADB và các ho t đ ng qu n lý đi u hành th c hi n Ch ngớ ệ ỗ ợ ủ ạ ộ ả ề ự ệ ươ  
trình, c  th  nh  sau: ụ ể ư
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 V n đ i  ng đ  chi cho Ban qu n lý t i B  Tài chính đ c b  trí t  ngân sáchố ố ứ ể ả ạ ộ ượ ố ừ  
Nhà n c và các ngu n h  tr  khác (n u có) đ  duy trì ho t đ ng c a Ban qu n lý.ướ ồ ỗ ợ ế ể ạ ộ ủ ả  
Kho n v n này d  ki n cho Giai đo n 1 đ c th c hi n trong th i gian 3 năm làả ố ự ế ạ ượ ự ệ ờ  
1.529.400.000 đ ng. Chi ti t v n đ i  ng t i Ph  l c đính kèm.ồ ế ố ố ứ ạ ụ ụ

 V n đ i  ng c a các đ n v  th c hi n D  án do các đ n v  t  b  trí t  ngu nố ố ứ ủ ơ ị ự ệ ự ơ ị ự ố ừ ồ  
v n và h ch toán vào chi phí c a đ n v  (bao g m c  ph n v n đ  th c hi n nghĩa vố ạ ủ ơ ị ồ ả ầ ố ể ự ệ ụ 
ngân sách đ i v i các n i dung mua s m trang thi t b  cho d  án thành ph n). C  th :ố ớ ộ ắ ế ị ự ầ ụ ể

   D   án   thành   ph n   t i   TCT   Sông   Đà   d   ki n:   1.160.000.000VNĐ/năm   +ự ầ ạ ự ế  
990.000 USD

 D  án thành ph n t i TCT Sowatco d  ki n: 1.980.000.000 VNĐự ầ ạ ự ế

 D  án thành ph n t i Công ty DATC d  ki n: 80.000 USD – 160.000 USDự ầ ạ ự ế

(Chi ti t ngu n v n đ i  ng c a các đ n v  th c hi n D  án đ c trình bày t i cácế ồ ố ố ứ ủ ơ ị ự ệ ự ượ ạ  
Văn ki n d  án thành ph n c a các đ n v  t i Ph  l c s  1,2,3 kèm theo đây.)ệ ự ầ ủ ơ ị ạ ụ ụ ố

1.20. D  KI N S  D NG V N VAY Ự Ế Ử Ụ Ố

1.21. S  d ng v n vayử ụ ố

Vi c phân b  ngu n l c s  đ c tính toán và xem xét thông qua đ  xu t c a cácệ ổ ồ ự ẽ ượ ề ấ ủ  
đ n v  tham gia Ch ng trình và đ c phê duy t b i ADB t i th i đi m  Yêu c u vayơ ị ươ ượ ệ ở ạ ờ ể ầ  
v n đ nh k . ố ị ỳ

Kho n vay t  ngu n v n thông th ng đ c s  d ng đ  h  tr  tái c u trúc tàiả ừ ồ ố ườ ượ ử ụ ể ỗ ợ ấ  
chính và c u trúc l i doanh nghi p c a các đ n v  th c hi n D  án.ấ ạ ệ ủ ơ ị ự ệ ự

Kho n vay  u đãi s  đ c s  d ng đ  ph c v  tái c  c u ho t đ ng cho cácả ư ẽ ượ ử ụ ể ụ ụ ơ ấ ạ ộ  
đ n v  th c hi n D  án (bao g m tái c u trúc quy trình qu n lý và nâng cao năng l cơ ị ự ệ ự ồ ấ ả ự  
qu n tr  c a các đ n v  tham gia, trong đó c  n i dung hoàn thi n th  ch  cho m t sả ị ủ ơ ị ả ộ ệ ể ế ộ ố 
t  ch c kinh t  quan tr ng thúc đ y ti n trình c i cách DNNN nh  DATC).ổ ứ ế ọ ẩ ế ả ư

1.22. Phân b  Kho n vay l n 1 ổ ả ầ

Giá tr  Kho n vay l n 1 là 130 tri u USD, trong đó:ị ả ầ ệ

i) 120 tri u USD là t  ngu n v n thông th ng, đ c s  d ng đ  (i) choệ ừ ồ ố ườ ượ ử ụ ể  
TCT Sông Đà và TCT Sowatco vay l i nh m tái c  c u n  và tái c u trúcạ ằ ơ ấ ợ ấ  
doanh nghi p  nh  đã th a thu n v i ADB; vàệ ư ỏ ậ ớ

ii) 10 tri u USD t  ngu n v n  u đãi ADF, đ c cho vay l i nh m th cệ ừ ồ ố ư ượ ạ ằ ự  
hi n ho t đ ng tái c  c u c u   trúc quy trình qu n lý   doanh nghi p vàệ ạ ộ ơ ấ ấ ả ệ  
qu n lý t i TCT Sông Đà và TCT Sowatco nh  đã th a thu n v i ADB vàả ạ ư ỏ ậ ớ  
nh m tri n khai các bi n pháp nâng cao hi u qu  ho t đ ng c a DATCằ ể ệ ệ ả ạ ộ ủ  
nh  đã đ c cam k t. ư ượ ế

D  ki n phân b  kho n v n vay đ u tiên cho ba đ n v  nh  sau (B ng 2):ự ế ổ ả ố ầ ơ ị ư ả

                                                                                    Đ n v  tính (tri u USD)ơ ị ệ
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Ngu n v nồ ố Sông Đà Sowatco DATC T ngổ
OCR 117,533  2,467  120
ADF 6,6 0,7 2,7 10

7.2.1. Ngu n v n thông th ng OCRồ ố ườ

Đ i v i Kho n vay l n 1,  ố ớ ả ầ ngu n cho vay thông th ngồ ườ   s  có hi u l c khiẽ ệ ự  
ch p thu n các đi u ki n gi i ngân đ u tiên bao g m xây d ng k  ho ch tái c  c uấ ậ ề ệ ả ầ ồ ự ế ạ ơ ấ  
ho t đ ng và tăng c ng qu n tr  doanh nghi p; và d a trên k  ho ch c  c u n  đãạ ộ ườ ả ị ệ ự ế ạ ơ ấ ợ  
th a thu n tr c gi a TCT Sông Đà, Sowatco và ADB. C  th  nh  sau:ỏ ậ ướ ữ ụ ể ư

(i) TCT Sông Đà s  d ng v n vay thông th ng đ  tr  n  các kho n vay ng nử ụ ố ườ ể ả ợ ả ắ  
h n dùng vào đ u t  tài s n dài h n (Toà nhà HH4 Sông Đà M  Đình); kho n vay cóạ ầ ư ả ạ ỹ ả  
lãi su t  th  tr ng ho c có th i h n tr  n  ng n h n th i h n thu h i v n đ  góp v nấ ị ườ ặ ờ ạ ả ợ ắ ơ ờ ạ ồ ố ể ố  
vào các d  án (thành l p Công ty c  ph n Đi n Vi t Lào, D  án Thu  đi n C n Đ n,ự ậ ổ ầ ệ ệ ự ỷ ệ ầ ơ  
Xi măng H  Long, Thu  đi n Iagrai) và các ho t đ ng khác ph c v  m c đích tái cạ ỷ ệ ạ ộ ụ ụ ụ ơ 
c u (m c v n c  th  đ c th  hi n   đi m 8.1 Ph n III).ấ ứ ố ụ ể ượ ể ệ ở ể ầ

(ii) TCT Đ ngườ  sông Mi n nam v n vay đ c dùng vào vi c tr  n  các kho nề ố ượ ệ ả ợ ả  
vay đ  đ u tể ầ ư xây d ng c ng Long Bình, đóng m i tàu lai 3900 CV, đóng m i 04 sàự ả ớ ớ  
lan t  hành 124 TEU ự (m c v n c  th  đ c th  hi n   đi m 8.1 Ph n III).ứ ố ụ ể ượ ể ệ ở ể ầ

7.2.2. Ngu n v n  u đãi ADFồ ố ư

Ngu n v n vay  u đãiồ ố ư  đ c s  d ng đ  tr  cho các chi phí tái c  c u quyượ ử ụ ể ả ơ ấ  
trình qu n lý doanh nghi p, tăng c ng qu n tr  và năng l c c a các công ty và đ n vả ệ ườ ả ị ự ủ ơ ị 
tham gia. Các kho n chi phí này ch  y u bao g m các d ch v  t  v n tái c  c u doanhả ủ ế ồ ị ụ ư ấ ơ ấ  
nghi p và các trang thi t b  c n thi t cho h  th ng qu n lý thông tin. Trong Giai đo nệ ế ị ầ ế ệ ố ả ạ  
1, kho n vay t  ADF ch  đ c s  d ng cho các chi phí s p ho c đã phát sinh trongả ừ ỉ ượ ử ụ ắ ặ  
ph m vi các đi u kho n tài tr  đã có hi u l c t  tr c c a ADB. Chi phí này liên quanạ ề ả ợ ệ ự ừ ướ ủ  
đ n quá trình ti n hành các ph ng pháp nh m c ng c  quy trình qu n tr  và tái cế ế ươ ằ ủ ố ả ị ơ 
c u doanh nghi p đ i v i 3 đ n v  tham gia nh  TCT Sông Đà hay ấ ệ ố ớ ơ ị ư TCT Sowatco, và 
đ m b o s  v n hành hi u qu  c a Công ty DATC theo nh ng th a thu n v i ADB.ả ả ự ậ ệ ả ủ ữ ỏ ậ ớ  
C  th  v n vay  u đãi s  đ c các đ n v  th c hi n D  án giai đo n 1 s  d ng vàoụ ể ố ư ẽ ượ ơ ị ự ệ ự ạ ử ụ  
các ho t đ ng sau:ạ ộ

T ng công ty Sông Đàổ

 (i)Xây d ng chi n l c  kinh doanh cho các TCT con.ự ế ượ

(ii) Đ nh giá tài s n c a TCT đ  chuy n giao cho các công ty con.ị ả ủ ể ể

(iii) H  tr  k  th ât cho vi c hoán đ i c  phi u.ỗ ợ ỹ ụ ệ ổ ổ ế

(iv) Các bi n pháp tái c u trúc quy trình qu n lý, g m:   H  tr  quá tình xâyệ ấ ả ồ ỗ ợ  
d ng chi n l c (phát tri n k  ho ch chi n l c cho t ng nhóm ngành, xây d ngự ế ượ ể ế ạ ế ượ ừ ự  
ngân qu  và d  báo, xây d ng h  th ng đánh giá ch  tiêu); Hoàn thi n quy trình qu nỹ ự ự ệ ố ỉ ệ ả  
lý; Qu n tr  doanh nghi p; phát tri n ngu n nhân l c; H  th ng qu n lý thông tin;ả ị ệ ể ồ ự ệ ố ả  
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Thi t b  nâng cao năng l c qu n lý c a TCT; Thi t b  ph c v  qu n lý D  án.  ế ị ự ả ủ ế ị ụ ụ ả ự (Chi  
ti t t i ế ạ Ph  l c 1: Văn ki n D  án thành ph n c a TCT Sông Đà)ụ ụ ệ ự ầ ủ

T ng công ty Đ ng sông mi n Namổ ườ ề

 (i) Xây d ng k  ho ch chi n l c (bao g m đ nh h ng chi n l c, xác đ nhự ế ạ ế ượ ồ ị ướ ế ượ ị  
lĩnh v c kinh doanh ch  ch t, xác đ nh kho n đ u t  không chi n l c đ  thoái v n);ự ủ ố ị ả ầ ư ế ượ ể ố

(ii) Hoàn thi n chi n l c c a TCT, cân nh c xây d ng chi n l c tái c  c u;ệ ế ượ ủ ắ ự ế ượ ơ ấ  
Th c hi n xây d ng k  h ch phát tri n, hoàn thi n quy trình qu n lý,ự ệ ự ế ọạ ể ệ ả

(iii) Đ i m i qu n tr  doanh nghi p,  phát tri n ngu n nhân l c và hoàn thi n hổ ớ ả ị ệ ể ồ ự ệ ệ 
th ng   thông   tin.  ố (Chi   ti t   t i  ế ạ Ph   l c  2:   Văn  ki n  D   án   thành  ph n  c a  TCTụ ụ ệ ự ầ ủ  
Sowatco)

Công ty Mua bán n  và tài s n t n đ ng t i c a doanh nghi pợ ả ồ ọ ạ ủ ệ

 (i) Nâng cao năng l c c a  DATC, g m: ự ủ ồ Hoàn thi n công tác pháp ch  và xâyệ ế  
d ng chi n l c ho t đ ng c a DATC; Xây d ng và hoàn ch nh quy trình qu n lý;ự ế ượ ạ ộ ủ ự ỉ ả  
Phát tri n ngu n nhân l c.ể ồ ự

(ii) Mua bán và thí đi m tái c p v n 23 doanh nghi p tái c  c u. ể ấ ố ệ ơ ấ (Chi ti t t iế ạ  
Ph  l c 3: ụ ụ Văn ki n D  án thành ph n c a ệ ự ầ ủ DATC)

1.23. NGU N VÀ KH  NĂNG TR  N  V N VAYỒ Ả Ả Ợ Ố

Các đ n v  tham gia cam k t tr  n  theo đúng ti n đ  và quy đ nh t i H p đ ngơ ị ế ả ợ ế ộ ị ạ ợ ồ  
cho vay l i gi a Chính ph  Vi t Nam và các đ n v  trên c  s  các đi u ki n cho vayạ ữ ủ ệ ơ ị ơ ở ề ệ  
c a ADB. ủ

1.24. Ngu n tr  n  v n vayồ ả ợ ố

Các đ n v  tham gia D  án ph i t   b  trí ngu n v n tr  n  đúng th i h n vàơ ị ự ả ự ố ồ ố ả ợ ờ ạ  
m c v n đã cam k t, trong đó:ứ ố ế

Ngu n tr  n  v n vay thông th ng đ c l y t  ngu n kh u hao, l i nhu nồ ả ợ ố ườ ượ ấ ừ ồ ấ ợ ậ  
c a các D  án đ u t  t  các kho n n  đ c c  c u l i và các ngu n v n khác. Ngu nủ ự ầ ư ừ ả ợ ượ ơ ấ ạ ồ ố ồ  
tr  n  v n vay  u đãi đ c tính vào chi phí các kho n chi cho các ho t đ ng tái c uả ợ ố ư ượ ả ạ ộ ấ  
trúc quy trình qu n lý doanh nghi p, nâng cao năng l c ho t đ ng…Các kho n kh uả ệ ự ạ ộ ả ấ  
hao, ho c chi phí đ c bù đ p b ng  doanh thu thu n t  các ho t đ ng kinh doanh vàặ ượ ắ ằ ầ ừ ạ ộ  
các ho t đ ng khác c a doanh nghi pạ ộ ủ ệ . Trong đó, các đ n v  tham gia Kho n vay l n 1ơ ị ả ầ  
đã xác đ nh ngu n v n tr  n  t i D  án vay v n c a đ n v , trong đó nêu rõ ngu n trị ồ ố ả ợ ạ ự ố ủ ơ ị ồ ả 
n  v n vay  nh  sau:ợ ố ư
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8.1.1. T ng công ty Sông Đàổ

V n vay t  ADB s  đ c TCT Sông Đà s  d ng cho các m c đích và đ c tr  t  các ngu n thu nh p sau:ố ừ ẽ ượ ử ụ ụ ượ ả ừ ồ ậ

a. Vay ngu n OCR – 1ồ 17,533 tri u USD:ệ

Lo i hình h  trạ ỗ ợ Tên ngân 
hàng

M c đích vayụ S  ti n vayố ề  
theo H pợ  

đ ng (USD)ồ 3

Đ  nghề ị 
ADB hỗ 

tr  (USD)ợ

Ngu n tr  nồ ả ợ

Kho n vay ng n h n dùngả ắ ạ  
đ  đ u t  dài h nể ầ ư ạ

Phát   hành   trái 
phi uế

Tòa   nhà   HH4   Sông 
Đà M  Đìnhỹ

15.775.742 15.000.000 Ti n thu t  vi c cho thuê vănề ừ ệ  
phòng hàng tháng

Kho n vay có   lãi  su t  caoả ấ  
h n th  tr ng ho c có th iơ ị ườ ặ ờ  
gian tr  n  ng n h n th iả ợ ắ ơ ờ  
gian thu h i v nồ ố

Vay   t   nhi uừ ề  
ngân   hàng 
khác nhau

Góp   v n   vào   CTCPố  
Đi n Vi t Làoệ ệ

36.143.802 36.000.000 Ti n thu t  vi c bán đi n thànhề ừ ệ ệ  
ph mẩ

D  án Th y đi n ự ủ ệ
C n Đ nầ ơ

37.733.786 5.000.000 Ti n thu t  vi c bán đi n thànhề ừ ệ ệ  
ph mẩ

D   án   Xi   măng   Hự ạ 
Long

240.084.022 29.591.000 Ti n thu t  vi c bán thànhề ừ ệ  
ph m xi măngẩ

Kho n vay có th i h n trả ờ ạ ả 
n  ng n h n th i gian thuợ ắ ơ ờ  
h i v nồ ố

Ngân   hàng 
Đ u   t   vàầ ư  
Phát tri n VN,ể  
Chi nhánh Gia 
Lai

D   án   Th y   đi nự ủ ệ  
Iagrai

7.176.203 3.000.000 Ti n thu t  vi c bán đi n thànhề ừ ệ ệ  
ph mẩ

Các   ho t   đ ng   khác   ph cạ ộ ụ  
v  m c đích tái c  c u DNụ ụ ơ ấ

Không có Ph c v  m c đích táiụ ụ ụ  
c  c u doanh nghi pơ ấ ệ

21.000.000 Ngu n c  t c t  các công ty conồ ổ ứ ừ  
và các ngu n khác ồ

3  Tỷ giá áp dụng là 16,481
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Lãi vay d  ki n nh p g c trong th i gian ân h nự ế ậ ố ờ ạ 7.942.000

T ngổ 117.533.000
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b.  Kho n vay t  ngu n ADF – 6,6 tri u USD ả ừ ồ ệ

Chi phí đ u t  cho vi c tái c u trúc, tái c  c u các quy trình trên s  đ c phânầ ư ệ ấ ơ ấ ẽ ượ  
b  d n vào chi phí s n xu t kinh doanh c a TCT, đ c k t c u vào giá thành s nổ ầ ả ấ ủ ượ ế ấ ả  
ph m, d ch v  tiêu th  và đ c thu v  t  doanh thu các công trình, d  án và d ch v .ẩ ị ụ ụ ượ ề ừ ự ị ụ  
K t qu  c a vi c đ u t  trên s  mang l i l i nhu n cho TCT, vì th  m t ph n trongế ả ủ ệ ầ ư ẽ ạ ợ ậ ế ộ ầ  
s  này cũng đ c huy đ ng làm ngu n tr  n . (Chi ti t các ho t đ ng nâng cao năngố ượ ộ ồ ả ợ ế ạ ộ  
l c c a TCT Sông Đà đ c đính kèm t i Ph  l c 1: Văn ki n D  án thành ph n c aự ủ ượ ạ ụ ụ ệ ự ầ ủ  
TCT Sông Đà).

8.1.2.  T ng công ty Đ ng sông mi n Namổ ườ ề

Các công ty này có quy mô v n vay ADB nh  h n TCT Sông Đà và đ u d  ki nố ỏ ơ ề ự ế  
dùng ngu n l i nhu n tích lũy và ngu n v n kh u hao đ  tr  n  v n vay ADB.ồ ợ ậ ồ ố ấ ể ả ợ ố

Trong đó c  th  v i TCT Sowatco là:ụ ể ớ

Đ  xu t hề ấ ỗ 
tr  tài chínhợ  

(USD)

D  án đ  ngh  tái c p v nự ề ị ấ ố Th i gian thu h i v n cóờ ồ ố  
tính chi t kh uế ấ

2.381.000  Đ u t  xây d ng c ng Long Bìnhầ ư ự ả 15 năm

86.000 Đóng m i 04 sà lan t  hành 124 TEUớ ự 14 năm

2.467.000 T ngổ  

8.1.3.  Công ty Mua bán n  và và tài s n t n đ ng c a doanh nghi p ợ ả ồ ọ ủ ệ

S  d ng kho n vay nh m th c hi n các bi n pháp nh m c ng c  quy trình qu nử ụ ả ằ ự ệ ệ ằ ủ ố ả  
lý t i công ty và thí di m vi c mua bán n .  ạ ể ệ ợ

Các chi phí đ u t  (bao g m chi phí lãi vay t  ADB) cho vi c nâng cao năng l cầ ư ồ ừ ệ ự  
s  đ c phân b  d n vào chi phí qu n lý doanh nghi p, chi phí tài chính theo th i h nẽ ượ ổ ầ ả ệ ờ ạ  
vay. Đ i v i vi c thí đi m c p v n cho các doanh nghi p tái c  c u, s  s  d ng số ớ ệ ể ấ ố ệ ơ ấ ẽ ử ụ ố 
ti n thu v  t  các doanh nghi p này (bao g m c  lãi cho vay) đ  tr  n  ADB vì k tề ề ừ ệ ồ ả ể ả ợ ế  
qu  c a vi c đ u t  này s  mang l i l i nhu n cho DATC, vì th  m t ph n trong sả ủ ệ ầ ư ẽ ạ ợ ậ ế ộ ầ ố 
này s  đ c huy đ ng làm ngu n tr  n . C  th  nh  sau:ẽ ượ ộ ồ ả ợ ụ ể ư

Lo i hình h  trạ ỗ ợ Đ  nghề ị 
ADB h  trỗ ợ 

(USD)

Ngu n tr  nồ ả ợ

I. NÂNG CAO NĂNG L C Đ IỰ Ố  
V I DATC, TRONG ĐÓ:Ớ

1.000.000

1. Hoàn thi n công tác pháp ch  vàệ ế  
xây d ng chi n l c ho t đ ngự ế ượ ạ ộ  
c a DATCủ

250.000 Chi phí qu n lý doanhả  
nghi p, chi phí tài chính choệ  

ho t đ ng c a DATCạ ộ ủ

2. Xây d ng và hoàn ch nh quy trìnhự ỉ   100.000 Chi phí qu n lý doanhả  
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qu n lýả   nghi p, chi phí tài chính choệ  
ho t đ ng c a DATCạ ộ ủ

3. Phát tri n ngu n nhân l c.ể ồ ự 450.000 Chi phí qu n lý doanhả  
nghi p, chi phí tài chính choệ  

ho t đ ng c a DATCạ ộ ủ

4. Xây d ng h  th ng qu n lý thôngự ệ ố ả  
tin

200.000 Chi phí qu n lý doanhả  
nghi p, chi phí tài chính choệ  

ho t đ ng c a DATCạ ộ ủ
II. MUA BÁN N  VÀ THÍ ĐI MỢ Ể  

C P V N CHO 23 DOANHẤ Ố  
NGHI P TÁI C  C UỆ Ơ Ấ

1.700.000 Thu t  các doanh nghi pừ ệ  
tái c  c uơ ấ

1. Công ty C  ph n Nhômổ ầ
 Khánh Hòa

1.000.000 
1.200.000

Thu t  doanh nghi pừ ệ
 tái c  c uơ ấ

2. Công ty TNHH Công nghi p TSệ
ARI/Công ty CP Ch  bi n th cế ế ự  

ph m xu t kh u Kiên Giangẩ ấ ẩ  
(Kiveco)

500.000 – 
700.000

Thu t  doanh nghi pừ ệ
 tái c  c uơ ấ

T ng c ngổ ộ 2.700.000

Nh  v y ngu n tr  n  c a d  án này là hoàn toàn kh  thi t  các ngu n thu c aư ậ ồ ả ợ ủ ự ả ừ ồ ủ  
DATC. (Chi ti t các đ  xu t này đ c trình bày t i Ph  l c 3: Văn ki n D  án thànhế ề ấ ượ ạ ụ ụ ệ ự  
ph n c a DATC).ầ ủ

1.25. Đánh giá kh  năng tr  nả ả ợ

Các đ n v  tham gia D  án ph i đ m b o kh  năng tr  n  v n vay nh  đã camơ ị ự ả ả ả ả ả ợ ố ư  
k t. Kh  năng tr  n  v n vay đ c t  v n D  án xem xét thông qua rà soát kh  năngế ả ả ợ ố ượ ư ấ ự ả  
ho t đ ng cũng nh  tài chính. Trên c  s  k t qu  phân tích, đánh giá tình hình ho tạ ộ ư ơ ở ế ả ạ  
đ ng kinh doanh và tình hình tài chính (thu c quy trình l a ch n quy đ nh t i đi m (v)ộ ộ ự ọ ị ạ ể  
4.2 nêu trên), các đ n v  tham gia D  án t  đánh giá kh  năng tr  n  và ngu n tr  nơ ị ự ự ả ả ợ ồ ả ợ 
v n vay. Vi c đánh giá kh  năng tr  n  đ c căn c  vào m c tiêu chi n l c trung vàố ệ ả ả ợ ượ ứ ụ ế ượ  
dài h n v  ho t đ ng kinh doanh và kh  năng t o ra dòng ti n c a đ n v . Kh  năngạ ề ạ ộ ả ạ ề ủ ơ ị ả  
tr  n  ph i đ c th  hi n trong đ  xu t tham gia D  án thành ph n c a các đ n v .ả ợ ả ượ ể ệ ề ấ ự ầ ủ ơ ị  
Trong đó, kh  năng tr  n  c a các TCT tham gia Kho n vay l n 1 đã đ c t  v n c aả ả ợ ủ ả ầ ượ ư ấ ủ  
ADB đánh giá nh  sau:ư

8.2.1. T ng công ty Sông Đàổ

Kh  năng sinh l i trong 3 năm g n đây tăng do có nhi u d  án đã đi vào ho tả ờ ầ ề ự ạ  
đ ng. K  t  năm 2005 đ n năm 2007, l i  nhu n c n biên tăng t  6,2% lên 9.8%,ộ ể ừ ế ợ ậ ậ ừ  
t ng  ng v i  t ng l i  nhu n thu n tăng t  418.418 tri u đ ng lên 808.965 tri uươ ứ ớ ổ ợ ậ ầ ừ ệ ồ ệ  
đ ng.ồ

Trong m t vài năm g n đây, lãnh đ o TCT t  ra khá th n tr ng trong vi c qu nộ ầ ạ ỏ ậ ọ ệ ả  
lý h  s  n  trên v n ch  s  h u, tuy nhiên do h  th ng ngân hàng trong n c ít cóệ ố ợ ố ủ ở ữ ệ ố ướ  
nh ng kho n vay dài h n, luôn có s  chênh l ch gi a th i gian tr  n  và th i gian thuữ ả ạ ự ệ ữ ờ ả ợ ờ  
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h i v n t  các d  án, T  năm 2005 đ n năm 2007, h  s  n  trên v n ch  s  h u đãồ ố ừ ự ừ ế ệ ố ợ ố ủ ở ữ  
c i thi n đáng k , gi m t  3,87 xu ng còn 2,59. ả ệ ế ả ừ ố

Ngoài ra, do kho n vay thông th ng c a ADB đ c thi t k  đ  h  tr  cácả ườ ủ ượ ế ế ể ỗ ợ  
TCT ti n hành tái c  c u các kho n vay hi n t i, qua đó kéo dài th i h n tr  n  choế ơ ấ ả ệ ạ ờ ạ ả ợ  
phù h p v i th i gian t o ra dòng ti n c a các d  án mà các kho n vay hi n t i c pợ ớ ờ ạ ề ủ ự ả ệ ạ ấ  
v n. Theo báo cáo nghiên c u kh  thi, th i gian thu h i v n có tính chi t kh u c a cácố ứ ả ờ ồ ố ế ấ ủ  
D  án đ u ng n h n th i h n tr  n  kho n vay t  ngu n vay thông th ng OCR,ự ề ắ ơ ờ ạ ả ợ ả ừ ồ ườ  
m c chi t kh u th p h n lãi su t c a kho n vay t  ngu n vay thông th ng. C  th :ứ ế ấ ấ ơ ấ ủ ả ừ ồ ườ ụ ể

TT
Đ  xu tề ấ  

h  tr  tàiỗ ợ  
chính 
(tri uệ  
USD)

D  án c n tái c p v nự ầ ấ ố
NPV (tri uệ  

USD)
IRR 
(%)

Th i gianờ  
thu h iồ  
v n cóố  

tính tri tế  
kh uấ  
(năm)

1 15 Trung tâm th ng m i –ươ ạ  
D ch v  HH4 Sông Đàị ụ

18.956 15,36 13,83

2 5 Công   ty   c   ph n   thuổ ầ ỷ 
đi n C n Đ nệ ầ ơ

478.344.000 13,49 9

3 29,591 Công ty c  ph n xi măngổ ầ  
H  Longạ

1.099.484 10,88 11,66

4 3 Nhà  máy s n xu t  đi nả ấ ệ  
Iagrai

3.798 11,00 11,33

C ngộ 52,591

Ngoài các D  án nêu trên, TCT Sông Đà cũng đ  xu t ADB h  tr  tái c p v nự ề ấ ỗ ợ ấ ố  
cho các kho n vay đã vay tr c đây tr  giá 36.000.000 USD vay đ  góp v n vào CTCPả ướ ị ể ố  
Đi n Vi t Lào. CTCP Đi n Vi t Lào đ c thành l p vào ngày 03/01/2008 v i v nệ ệ ệ ệ ượ ậ ớ ố  
t ng v n đi u l  là 5.300 t  đ ng, TCT Sông Đà là c  đông đa s  v i 51,5% s  h u,ổ ố ề ệ ỷ ồ ổ ố ớ ở ữ  
t ng đ ng 2.729.5 t  đ ng. Công ty này đang th c hi n các D  án nh  Xekaman 3ươ ươ ỷ ồ ự ệ ự ư  
và Xekaman 1. T t c  các D  án này đ u có hi u qu  kinh t  cao và có th i gian thuấ ả ự ề ệ ả ế ờ  
h i v n ng n h n th i h n tr  n  kho n vay t  ngu n vay thông th ng. C  th :ồ ố ắ ơ ờ ạ ả ợ ả ừ ồ ườ ụ ể

Tên D  ánự T ng m c đ uổ ứ ầ  
tư

(tri u USD)ệ

NPV (tri uệ  
USD)

IRR (%) Th i gian thuờ  
h i v n cóồ ố  
tính chi tế  

kh u (năm)ấ

Xekaman 3 311  31,225 13,99 8,1
Xekaman 4 441  424,4 11,10 11

Cu i cùng, TCT Sông Đà cũng đ  xu t ADB h  tr  21.000.000 USD đ  h  trố ề ấ ỗ ợ ể ỗ ợ 
công tác tái c  c u, c  th , TCT s  dùng kho n vay trên đ  thanh toán phí t  v n, đ nhơ ấ ụ ể ẽ ả ể ư ấ ị  

Hà Nội, 10/2009 34



Ch ng trình C i cách doanh nghi p Nhà n c và h  tr  qu n tr  công tyươ ả ệ ướ ỗ ợ ả ị B  Tài chínhộ

giá c  phi u ph c v  công tác hoán đ i và mua l i c  phi u, etc. Ngu n đ  chi trổ ế ụ ụ ổ ạ ổ ế ồ ể ả 
kho n vay này là c  t c thu v  và kh u hao t  các D  án.ả ổ ứ ề ấ ừ ự

Năng l c tài chính c a TCT Sông Đà trong giai đo n 2009 – 2018 đ i v i cácự ủ ạ ố ớ  
tr ng h p tr c và sau khi nh n các kho n vay t  ADB và áp d ng các ph ng phápườ ợ ướ ậ ả ừ ụ ươ  
tái c  c u đ c th  hi n   Ph  l c s  1.1 và 1.2 kèm theo. D  báo trên cho th y sơ ấ ượ ể ệ ở ụ ụ ố ự ấ ự  
c i thi n trong tình hình tài chính c a TCT Sông Đà sau khi nh n đ c kho n vay c aả ệ ủ ậ ượ ả ủ  
ADB cũng nh  ch ng minh năng l c tài chính c a TCT Sông Đà đ  kh  năng đ  hoànư ứ ự ủ ủ ả ể  
thành nghĩa v  tr  n .ụ ả ợ

8.2.2. T ng công ty Đ ng sông mi n Namổ ườ ề

Khác v i TCT Sông Đà,   l i  nhu n g p c a ho t đ ng kinh doanh gi m tớ ợ ậ ộ ủ ạ ộ ả ừ 
6,59% trong năm 2006 xu ng còn 4,67% trong năm 2007. L i nhu n cao trong nămố ợ ậ  
2007 do TCT thay đ i ph ng pháp h p nh t đ i v i công ty liên doanh – 47 t  đ ngổ ươ ợ ấ ố ớ ỷ ồ  
và phát sinh t  vi c bán tài s n c  đ nh – 11,5 t  đ ng. T  su t l i nhu n t  ho từ ệ ả ố ị ỷ ồ ỷ ấ ợ ậ ừ ạ  
đ ng s n xu t kinh doanh th p   m c 02%. ộ ả ấ ấ ở ứ

Tuy nhiên, v i t t c  các d  án yêu c u tái c p v n, theo báo cáo nghiên c uớ ấ ả ự ầ ấ ố ứ  
kh  thi, th i gian thu h i v n có  tính chi t kh u ng n h n nhi u th i h n tr  nả ờ ồ ố ế ấ ắ ơ ề ờ ạ ả ợ 
kho n vay OCR cũng nh  t  l  chi t kh u th p h n lãi su t kho n vay OCR. C  th :ả ư ỷ ệ ế ấ ấ ơ ấ ả ụ ể

Đ  xu t hề ấ ỗ 
tr  tài chínhợ  

(USD)

D  án đ  ngh  tái c p v nự ề ị ấ ố Th i gian thu h i v n cóờ ồ ố  
tính chi t kh uế ấ

2.381.000  Đ u t  xây d ng c ng Long Bìnhầ ư ự ả 15 năm

86.000 Đóng m i 04 sà lan t  hành 124 TEUớ ự 14 năm

2.467.000 T ngổ  

H  s  thanh toán hi n hành tăng nh  t  1.09 trong năm 2006 lên 1,12 trong nămệ ố ệ ẹ ừ  
2007. H  s  n  trên v n ch  s  h u th p   m c 0,41 vào cu i năm 2006 và 0,39 ệ ố ợ ố ủ ở ữ ấ ở ứ ố ở 
cu i năm 2007, đi u này cho th y TCT Sowatco có th  đáp  ng nghĩa v  thanh toánố ề ấ ể ứ ụ  
các kho n n  ng n h n khi đ n h n và TCT v n cón có kh  năng ký ti p các h pả ợ ắ ạ ế ạ ẫ ả ế ợ  
đ ng vay.ồ

Theo d  ki n, c ng Long Bình s  đi vào ho t đ ng năm 2010, doanh thu t  cácự ế ả ẽ ạ ộ ừ  
ho t đ ng chính c a Nhóm b c vác và v n chuy n d  ki n s  tăng đáng k . Vì v y,ạ ộ ủ ố ậ ể ự ế ẽ ể ậ  
t  năm 2010, dòng ti n c a TCT cũng s  đ c gia tăng.ừ ề ủ ẽ ượ

Năng l c tài chính c a TCT Sowatco trong giai đo n 2009 – 2018 đ i v i cácự ủ ạ ố ớ  
tr ng h p tr c và sau khi nh n các kho n vay t  ADB và áp d ng các ph ng phápườ ợ ướ ậ ả ừ ụ ươ  
tái c  c u đ c đ  xu t, cho th y s  c i thi n trong tình hình tài  chính c a TCTơ ấ ượ ề ấ ấ ự ả ệ ủ  
Sowatco sau khi nh n đ c kho n vay c a ADB cũng nh  ch ng minh năng l c tàiậ ượ ả ủ ư ứ ự  
chính c a TCT Sowatco đ  kh  năng đ  hoàn thành nghĩa v  tr  n .ủ ủ ả ể ụ ả ợ

8.2.3.  Công ty mua bán n  và tài s n t n đ ng c a doanh nghi pợ ả ồ ọ ủ ệ
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M c dù các ho t đ ng kinh doanh c a DATC có tính đ c thù là luôn g n li nặ ạ ộ ủ ặ ắ ề  
v i các nhi m v  chính tr , xã h i, nh ng DATC luôn ph n đ u đ m b o hi u quớ ệ ụ ị ộ ư ấ ấ ả ả ệ ả 
kinh t , b o toàn và phát tri n v n, đóng góp cho NSNN, c  th :ế ả ể ố ụ ể

 Doanh thu, l i nhu n và thu n p NSNN:ợ ậ ộ  t  khi ho t đ ng đ n nay, các chừ ạ ộ ế ỉ 
tiêu tài chính c a DATC liên t c tăng tr ng t t, lãi thu đ c năm sau cao h n nămủ ụ ưở ố ượ ơ  
tr c, s  ti n đóng góp cho NSNN cũng ngày càng tăng. C  th  nh  sau:ướ ố ề ụ ể ư

ĐV tính: tri u đ ngệ ồ

Ch  tiêuỉ Năm 2004 Năm 2005 Năm 2006 Năm 2007 Năm 2008

Doanh thu 20.314 66.165 410.592 604.252 554.000

L i nhu nợ ậ 15.860 35.306 144.787 152.509 160.000

D   phòngự  
tài chính

 10.000 76.000 147.000 197.000

N p NSNNộ 23.728 35.604 103.888 134.684 120.000

 B o toàn, phát tri n v n:ả ể ố  T ng s  v n nhà n c t i DATC đ n nay đ t 2.237ổ ố ố ướ ạ ế ạ  
t  đ ng. Nh  v y, ngoài s  v n đi u l  2.000 t  đ ng đ c NSNN c p, v n nhàỷ ồ ư ậ ố ố ề ệ ỷ ồ ượ ấ ố  
n c c a DATC đã đ c phát tri n, b  sung thêm 237 t  đ ng t  l i nhu n đ  l i.ướ ủ ượ ể ổ ỷ ồ ừ ợ ậ ể ạ  
Bên c nh đó, đ n cu i năm 2008, DATC đã trích đ c 197 t  đ ng l p d  phòng.ạ ế ố ượ ỷ ồ ậ ự

Theo d  báo trên, năng l c tài chính c a DATC hoàn toàn có kh  năng tr  n  sauự ự ủ ả ả ợ  
khi nh n kho n vay c a ADB.ậ ả ủ

1.26. S N PH M C A CH NG TRÌNHẢ Ẩ Ủ ƯƠ

1.27. S n ph m c a Ch ng trìnhả ẩ ủ ươ

 Ch ng trình nh m nâng cao hi u qu  đ i m i DNNN và c i thi n kh  năngươ ằ ệ ả ổ ớ ả ệ ả  
sinh l i, tính minh b ch   nh ng doanh nghi p đ c tái c u trúc và c  ph n hóa, baoợ ạ ở ữ ệ ượ ấ ổ ầ  
g m các TCT l n và các công ty con. ồ ớ Đ  xu t tái c  c u c u trúc và s  h u c a c aề ấ ơ ấ ấ ở ữ ủ ủ  
các TCT s  d n đ n m t TCT m i đ c t  ch c chuyên môn hóa và có tr t t  h n.ẽ ẫ ế ộ ớ ượ ổ ứ ậ ự ơ  
S  đ  sau th  hi n rõ s  khác bi t này:ơ ồ ể ệ ự ệ
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Cty con sở hữu
toàn bộ

Cty con sở hữu
một phần

Cyt liên kết

Công ty con 1

Ngành 1

TCT TCT

Các hoạt động kinh doanh đa dạng hóa ở cả cấp
TCT và các công ty thành viên. Thậm chí, một số
công ty thành viên và TCT hoạt động trong cùng
một hay nhiều ngành kinh doanh. Các hoạt động kinh doanh được chuyên môn hóa và

do mỗi TCT con quản lý. TCT sẽ không trực tiếp tham
gia vào hoạt động kinh doanh

TCT con - Ngành 1Ngành 1

Ngành 2

Ngành …

Công ty con 2

Ngành 1

Ngành 2

TCT con - Ngành 2 TCT con - Ngành 3

Cty con sở hữu
toàn bộ

Cty con sở hữu
một phần

Cyt liên kết

Cty con sở hữu
toàn bộ

Cty con sở hữu
một phần

Cyt liên kết

Công ty con 3

Ngành 2

Mô hình hiện tại Mô hình đề xuất

S  đ  ơ ồ 1: S  thay đ i mô hình công tyự ổ

Thông qua tái c  c u n  các doanh nghi p s  có m t báo cáo tài chính m nhơ ấ ợ ệ ẽ ộ ạ  
h n, các kho n n  ng n h n s  đ c thay th  b ng các kho n n  dài h n.ơ ả ợ ắ ạ ẽ ượ ế ằ ả ợ ạ

S  l ng các công ty do công ty m  c a T p đoàn, TCT n m gi  quy n ki mố ượ ẹ ủ ậ ắ ữ ề ể  
soát  s  gi m. Theo đó,  hình thành các TCT con (ít  nh t là  5 TCT con) ho t đ ngẽ ả ấ ạ ộ  
chuyên ngành đ  n m gi  quy n ki m soát   các công ty, thay vì tr c đây các công tyể ắ ữ ề ể ở ướ  
này do m  c a T p đoàn, TCT n m gi  quy n ki m soát.ẹ ủ ậ ắ ữ ề ể

Xác đ nh và c  c u l i ngành ngh  ho t đ ng  ch  ch t c a các đ n v  (ít nh tị ơ ấ ạ ề ạ ộ ủ ố ủ ơ ị ấ  
là 5 TCT con). Theo đó, các kho n đ u t  không ch  ch t s  đ c xem xét thoái v n. ả ầ ư ủ ố ẽ ượ ố

 L i ích đem l i cho công tác qu n lý tình hình ho t đ ng và tài chính t iợ ạ ả ạ ộ ạ  
các TCT và các DNNN: Các DNNN n m d i m i B  ch  qu n s  ho t đ ng theoằ ướ ỗ ộ ủ ả ẽ ạ ộ  
cùng m t đ nh h ng chi n l c. B ng vi c t o ra các TCT con và s p x p l i cácộ ị ướ ế ượ ằ ệ ạ ắ ế ạ  
công ty theo các lĩnh v c kinh doanh đó, vi c qu n lý các DNNN và các doanh nghi pự ệ ả ệ  
có th  tăng c ng tính hi u qu , minh b ch, trách nhi m gi i trình và tính sinh l i c aể ườ ệ ả ạ ệ ả ờ ủ  
các doanh nghi p này. Các TCT con s  tr  thành các công ty đi n hình, đ m b o sệ ẽ ở ể ả ả ự 
phát tri n c a th  tr ng v n c a đ t n c m t cách hi u qu  h n. Thông qua khể ủ ị ườ ố ủ ấ ướ ộ ệ ả ơ ả 
năng huy đ ng v n trong và ngoài n c, các công ty đi n hình s  giúp chuy n r i roộ ố ướ ể ẽ ể ủ  
tín d ng t  Nhà n c và h  th ng ngân hàng trong n c ra ngoài th  tr ng, đi u nàyụ ừ ướ ệ ố ướ ị ườ ề  
có th  coi là đ nh h ng chi n l c c n h ng t i.ể ị ướ ế ượ ầ ướ ớ

Vi c c i thi n kh  năng sinh l i  c a nh ng doanh nghi p này s  giúp Nhàệ ả ệ ả ợ ủ ữ ệ ẽ  
n c có thêm ngu n v n đ  h  tr  và phát tri n n n kinh t  đ nh h ng th  tr ng.ướ ồ ố ể ỗ ợ ể ề ế ị ướ ị ườ  
K t qu  đ c ch  đ i là vi c chuy n đ i nhi u TCT và các công ty con sang nh ngế ả ượ ờ ợ ệ ể ổ ề ữ  
ngành hi u qu  v i tình hình tài chính và qu n tr  doanh nghi p đ c c i thi n. B ngệ ả ớ ả ị ệ ượ ả ệ ằ  
vi c xây d ng mô hình b n v ng và thành công cho vi c chuy n đ i DNNN, Ch ngệ ự ề ữ ệ ể ổ ươ  
trình s  đ a ra đ nh h ng và tr ng tâm m i cho ti n trình đ i m i doanh nghi p trongẽ ư ị ướ ọ ớ ế ổ ớ ệ  
t ng lai.ươ

    Tăng c ng hi u qu  ho t đ ng,  kh  năng đi u hành và  qu n tr  doanhườ ệ ả ạ ộ ả ề ả ị  
nghi p t i các T p đoàn, TCT và doanh nghi p khác. Theo đó, quy trình qu n lý và quyệ ạ ậ ệ ả  
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trình kinh doanh đ c h p lý hoá t i cácT p đoàn, TCT (ít nh t là 5 các T p đoàn,ượ ợ ạ ậ ấ ậ  
TCT ); qu n lý ngân sách và quy trình l p k  ho ch đ c tăng c ng; giám đ c vàả ậ ế ạ ựơ ườ ố  
nhân viên ph i tuân th  các quy đ nh trong ho t đ ng tác nghi p.ả ủ ị ạ ộ ệ

 Doanh nghi p h  tr  quá trình tái c  c u đ c tăng c ng qu n tr  doanhệ ỗ ợ ơ ấ ượ ườ ả ị  
nghi p, đ c bi t là nh ng doanh nghi p áp d ng gi i pháp x  lý n . ệ ặ ệ ữ ệ ụ ả ử ợ

1.28. S n ph m c a Kho n vay l n 1ả ẩ ủ ả ầ

9.2.1. Đ i v i TCT Sông Đà:ố ớ

(i) Các kho n n  ng n h n dùng vào đ u t  tài s n dài h n ho c các kho n nả ợ ắ ạ ầ ư ả ạ ặ ả ợ 
có th i h n tr  n  ng n h n th i h n thu h i v n s  đ c thay th  b ng các kho nờ ạ ả ợ ắ ơ ờ ạ ồ ố ẽ ượ ế ằ ả  
n  dài h n, giúp cho các đ n v  gi m áp l c v  tr  n  vay trong th i gian ng n h n.ợ ạ ơ ị ả ự ề ả ợ ờ ắ ạ

(ii) Hình thành m t s  T ng công ty con, t p trung vào các chuyên ngành có tínhộ ố ổ ậ  
c nh tranh,  theo đó,  nh ng doanh nghi p kinh doanh trong ngành không mang tínhạ ữ ệ  
chi n l c s  đ c thoái v n. C  th  s  hình thành m t s  TCT, công ty nh  sau:ế ượ ẽ ượ ố ụ ể ẽ ộ ố ư

 Công ty m  c a TCT; ẹ ủ

 TCT c  ph n xây d ng thu  đi n Sông Đà;ổ ầ ự ỷ ệ

 TCT c  ph n đi n l c Sông Đà;ổ ầ ệ ự

 TCT c  ph n s n xu t công nghi p gang thép Sông Đà;ổ ầ ả ấ ệ

 TCT c  ph n đô th  và khu công nghi p Sông Đà;ổ ầ ị ệ

 TCT c  ph n xi măng Sông Đà;ổ ầ

 Công ty c  ph n t  v n thi t k  Sông Đà;ổ ầ ư ấ ế ế

 Công ty c  ph n thi công c  gi i và công trình ng m Sông Đà;ổ ầ ơ ớ ầ

 Công ty c  ph n c  khí l p máy Sông Đà;ổ ầ ơ ắ

 Công ty c  ph n th ng m i Sông Đà;ổ ầ ươ ạ

 Công ty tài chính c  ph n Sông Đà.ổ ầ

Tæng c«ng ty sÏ chuyÓn c¸c c¸n bé ®iÒu hµnh thÝch hîp 
chuyªn trong c¸c lÜnh vùc kinh doanh cô thÓ vÒ qu¶n lý c¸c 
Tæng c«ng ty con vµ c¸c c«ng ty thµnh viªn. 

9.2.2.  Đ i v i TCT Sowatcoố ớ

Thông qua tái c  c u n  các doanh nghi p s  có m t báo cáo tài chính m nhơ ấ ợ ệ ẽ ộ ạ  
h n, các kho n n  ng n h n s  đ c thay th  b ng các kho n n  dài h n.ơ ả ợ ắ ạ ẽ ượ ế ằ ả ợ ạ
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Xác đ nh lĩnh v c kinh doanh ch  ch t , xác đ nh kho n đ u t  không chi nị ự ủ ố ị ả ầ ư ế  
l c đ  thoái v n, hoàn thi n chi n l c c a TCT, hoàn thi n quy trình qu n lý,  đ iượ ể ố ệ ế ượ ủ ệ ả ổ  
m i qu n tr  doanh nghi p, phát tri n ngu n nhân l c và hoàn thi n h  th ng thôngớ ả ị ệ ể ồ ự ệ ệ ố  
tin.

9.2.3.  Đ i v i Công ty DATCố ớ

Tăng c ng qu n tr  doanh nghi p, theo đó, H  th ng qu n lý c a DATC đ cườ ả ị ệ ệ ố ả ủ ượ  
tăng c ng, c i thi n h  th ng ki m toán n i b ; tăng c ng qu n lý nhân s  và c iườ ả ệ ệ ố ể ộ ộ ườ ả ự ả  
thi n thông tin qu n lý.ệ ả

   Xây d ng và hoàn thi n mô hình b n v ng và thành công cho ho t đ ng c aự ệ ề ữ ạ ộ ủ  
DATC và các doanh nghi p tái c  c u; hoàn thi n quy trình đ i v i ho t đ ng mua bánệ ơ ấ ệ ố ớ ạ ộ  
n ; Ti n t i hoàn thi n các quy đ nh mang tính pháp lý t o đi u ki n cho DATC ho tợ ế ớ ệ ị ạ ề ệ ạ  
đ ng thu n l i h n.ộ ậ ợ ơ

S n ph m tr c ti p:ả ẩ ự ế

 Làm c  s  đ  B  Tài chính và ADB đ  xu t, ki n ngh  đ  Chính ph  hoànơ ở ể ộ ề ấ ế ị ể ủ  
thi n khuôn kh  pháp lý cho ho t đ ng mua bán, x  lý n  g n v i tái c  c u doanhệ ổ ạ ộ ử ợ ắ ớ ơ ấ  
nghi p c a DATC.ệ ủ

 Quy trình qu n lý c a DATC đ c c p nh t, hoàn thi n và ban hành m i nh mả ủ ượ ậ ậ ệ ớ ằ  
tăng c ng công tác qu n tr  n i b  c a DATC.ườ ả ị ộ ộ ủ

 Ch t l ng cán b  đ c nâng caoấ ượ ộ ượ

 23 doanh nghi p đ c tài tr  v n đ  có đi u ki n tái c  c u, ph c h i và phátệ ượ ợ ố ể ề ệ ơ ấ ụ ồ  
tri n đ  niêm y t trên sàn giao d ch ch ng khoán.ể ể ế ị ứ

 Hình thành mô hình và ph ng th c qu n lý các doanh nghi p sau tái c  c u.ươ ứ ả ệ ơ ấ

S n ph m gián ti p:ả ẩ ế

 T o l p môi tr ng ho t đ ng trong lĩnh v c x  lý n  g n v i tái c  c u doanhạ ậ ườ ạ ộ ự ử ợ ắ ớ ơ ấ  
nghi p.ệ

 S p x p, c i cách các doanh nghi p nhà nu c theo ti n đ  ch ng trình c aắ ế ả ệ ớ ế ộ ươ ủ  
Chính ph .ủ

1.29. TÁC Đ NG VÀ HI U QU  C A CH NG TRÌNHỘ Ệ Ả Ủ ƯƠ

1.30. Tác đ ng c a Ch ng trình ộ ủ ươ

Ch ng trình có tính kh  thi. ươ ả Phù h p v i ch  tr ng c i cách đ i m i ho tợ ớ ủ ươ ả ổ ớ ạ  
đ ng c a DNNN. C i cách toàn di n doanh nghi p có v n Nhà n c là b c ti p theoộ ủ ả ệ ệ ố ướ ướ ế  
c a c  ph n hoá; tăng c ng kh  năng sinh l i và s  rõ ràng minh b ch c a các doanhủ ổ ầ ườ ả ờ ự ạ ủ  
nghi p sau c  ph n hoá và tái c u trúc. ệ ổ ầ ấ

Ho t đ ng kinh doanh c a các doanh nghi p tái c  c u s  b n v ng và  n đ nh.ạ ộ ủ ệ ơ ấ ẽ ề ữ ổ ị  
H  th ng th  ch  và quy trình qu n lý đ c tăng c ng. ệ ố ể ế ả ượ ườ
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Ch ng trình s  góp ph n tăng c ng kh  năng sinh l i và s  rõ ràng, minhươ ẽ ầ ườ ả ờ ự  
b ch c a doanh nghi p c  ph n hoá và tái c  c u. Theo đó, s  l ng các t p đoàn,ạ ủ ệ ổ ầ ơ ấ ố ượ ậ  
TCT  ti n hành tái c  c u ho t đ ng kinh doanh và tài chính s  tăng ít nh t 50% trongế ơ ấ ạ ộ ẽ ấ  
giai đo n 20092014 so v i 4 năm tr c; l i nhu n các công ty tái c  c u s  tăng trungạ ớ ướ ợ ậ ơ ấ ẽ  
bình 15% so v i m c trung bình c a 4 năm tr c đó.ớ ứ ủ ướ

Ch ng trình góp ph n  n đ nh v  kinh t  vĩ mô.  ươ ầ ổ ị ề ế Hình thành các công ty 
l n đi n hình ho t đ ng trong các chuyên ngành c a TCT, s  t n d ng đ c l i thớ ể ạ ộ ủ ẽ ậ ụ ượ ợ ế 
ho t đ ng v  quy mô; k  ho ch và chi n l c kinh doanh đ c thi t l p theo chi nạ ộ ề ế ạ ế ượ ượ ế ậ ế  
l c chung và chi ph i các công ty con c a TCT cùng lĩnh v c ho t đ ng theo chi nượ ố ủ ự ạ ộ ế  
l c chung đó. Quy n chi ph i này phù h p v i các quy đ nh c a văn b n pháp lu tượ ề ố ợ ớ ị ủ ả ậ  
v  doanh nghi p.ề ệ

H  th ng thông tin trong n i b  doanh nghi p, TCT đ c hoàn thi n, là đi uệ ố ộ ộ ệ ượ ệ ề  
ki n đ  tăng c ng công tác giám sát c a ch  s  h u, ch  n , khách hàng và ng iệ ể ườ ủ ủ ở ữ ủ ợ ườ  
lao đ ng.ộ

Năng l c cán b  qu n lý đi u hành đ c nâng cao, quy trình qu n lý và qu n trự ộ ả ề ượ ả ả ị 
doanh nghi p rõ ràng, minh b ch là m t trong nh ng bi n pháp nâng cao hi u quệ ạ ộ ữ ệ ệ ả 
ho t đ ng và kh  năng c nh tranh c a doanh nghi p.ạ ộ ả ạ ủ ệ

Th  ch  đ c hoàn thi n và s a đ i b  sung là đi u ki n đ  các doanh nghi pể ế ượ ệ ử ổ ổ ề ệ ể ệ  
ho t đ ng minh b ch và phát tri n b n v ng. ạ ộ ạ ể ề ữ

1.31. Hi u qu  c a Ch ng trình ệ ả ủ ươ

Ch ng trình giúp các đ n v  th  h ng l i t  Ch ng trình tăng thêm ti m l cươ ơ ị ụ ưở ợ ừ ươ ề ự  
tài chính đ  tái c u trúc doanh nghi p, c  c u l i n , hoàn thi n quy trình ho t đ ngể ấ ệ ơ ấ ạ ợ ệ ạ ộ  
ho c quy trình qu n lý doanh nghi p; góp ph n gia tăng giá tr  tài s n Nhà n c đ uặ ả ệ ầ ị ả ướ ầ  
t  vào doanh nghi p.ư ệ

Tính c nh tranh c a doanh nghi p đ c nâng cao, gi m thi u c nh tranh trongạ ủ ệ ượ ả ể ạ  
n i b  các doanh nghi p cũng có v n góp c a TCT, ti t ki m ngu n l c, gia tăng hi uộ ộ ệ ố ủ ế ệ ồ ự ệ  
qu  ho t đ ng và đ m b o phát tri n b n v ng c a doanh nghi p.ả ạ ộ ả ả ể ề ữ ủ ệ

Hình thành ph ng th c qu n tr  doanh nghi p m i trong n i b  TCT, xác đ nhươ ứ ả ị ệ ớ ộ ộ ị  
rõ h n vai trò c a ch  s  h u cũng nh  các doanh nghi p nh n v n góp c a TCT.ơ ủ ủ ở ữ ư ệ ậ ố ủ

Năng l c cán b  đ c nâng cao, đáp  ng đ c yêu c u qu n tr  doanh nghi pự ộ ượ ứ ượ ầ ả ị ệ  
trong n n kinh t  th  tr ng.ề ế ị ườ

Kêt qua cuôi cung cua viêc cac tông công ty tham gia Khung tín d ng này la ḿ ́ ̀ ́ ̀̉ ̉ ̣ ̉ ụ ở 
ra cac gia tri tiêm năng cho cac tai san cua doanh nghiêp thông qua chuyên đôi sang môt́ ́ ̀ ́ ̣̀ ̉ ̉ ̣ ̉ ̉ ̣  
hinh th c doanh nghiêp hoat đông hiêu qua, co kha năng sinh l i va co năng l c canh̀ ́ ́ ̀ ̀ ́ư ̣ ̣ ̣ ̣ ̉ ̉ ơ ự ̣  
tranh toan câu v i mô hinh quan tri doanh nghiêp tôt; điêu nay cung tôi đa l i ich hoaǹ ̀ ́ ̀ ́ ̀ ̀ ̃ ́ ́ ̀ơ ̉ ̣ ̣ ợ  
lai cho Chinh phu khi doanh nghiêp đ c niêm yêt trên san giao dich ch ng khoań ́ ̀ ́ ̣́ ̉ ̣ ượ ̣ ư

1.32. TÍNH B N V NG C A D  ÁNỀ Ữ Ủ Ự

K t qu  c a D  án đ c đánh giá là b n v ng trên nh ng khía c nh sau:ế ả ủ ự ượ ề ữ ữ ạ

Hà Nội, 10/2009 40



Ch ng trình C i cách doanh nghi p Nhà n c và h  tr  qu n tr  công tyươ ả ệ ướ ỗ ợ ả ị B  Tài chínhộ

B n v ng v  m t th  chề ữ ề ặ ể ế: S n ph m c a d  án phù h p v i chính sách đ iả ẩ ủ ự ợ ớ ổ  
m i và phát tri n doanh nghi p nhà n c c a Vi t Nam. Vì v y, môi tr ng th  chớ ể ệ ướ ủ ệ ậ ườ ể ế 
s  giúp duy trì và phát huy k t qu  c a d  án trong t ng lai.ẽ ế ả ủ ự ươ

B n v ng v  m t tài chínhề ữ ề ặ : M t trong nh ng m c tiêu c a d  án là nh mộ ữ ụ ủ ự ằ  
lành m nh hoá tình hình tài chính c a doanh nghi p, vì v y xét v  ph ng di n tàiạ ủ ệ ậ ề ươ ệ  
chính, k t qu  c a d  án có tính b n v ng cao.ế ả ủ ự ề ữ

B n v ng v  m t con ng iề ữ ề ặ ườ : M c tiêu quan tr ng c a d  án là tăng c ngụ ọ ủ ự ườ  
năng l c qu n tr  công ty, bao g m năng l c c a đ i ngũ cán b  cũng nh  h  th ngự ả ị ồ ự ủ ộ ộ ư ệ ố  
công c  qu n lý. Vì v y có th  đánh giá các k t qu  c a d  án s  b n v ng xét tụ ả ậ ể ế ả ủ ự ẽ ề ữ ừ 
khía c nh ngu n nhân l c đ  duy trì nh ng k t qu  này sau khi d  án k t thúc.ạ ồ ự ể ữ ế ả ự ế

1.33. CÁC ĐI U KI N RÀNG BU C THEO QUY Đ NH C A PHÍA NHÀỀ Ệ Ộ Ị Ủ  
TÀI TRỢ

Ngoài  nh ng ràng bu c pháp lý  v  nghĩa v  đ i  v i  kho n vay theo khungữ ộ ề ụ ố ớ ả  
Ch ng trình, ADB yêu c u nh ng cam k t sau t  phía Chính phươ ầ ữ ế ừ ủ Vi t nam và t  cácệ ừ  
đ n v  th c hi n D  án, trong đó có các đ n v  th c hi n D  án trong kho n vay ơ ị ự ệ ự ơ ị ự ệ ự ả đ uầ  
tiên. C  th  nh  sau:ụ ể ư

1.34. T  phía Chính ph  Vi t namừ ủ ệ

Chính   ph   s   cam   k t   th c   hi n   các   n i   dung   sau   đ i   v i   Ch ng   trìnhủ ẽ ế ự ệ ộ ố ớ ươ  
SRCGFP:

► đ m b o r ng ADB đ c thông báo v  các chính sách và ch ng trình liênả ả ằ ượ ề ươ  
quan đ n khu v c doanh nghi p nhà n c và quá trình tái c  c u các T ngế ự ệ ướ ơ ấ ổ  
công ty cũng nh  các chính sách và ch ng trình s  tác đ ng l n đ n năngư ươ ẽ ộ ớ ế  
l c tài chính c a các ti u d  án thu c Ch ng trình;ự ủ ể ự ộ ươ

► đ m b o r ng t t c  các ti u d  án đ c l a ch n theo tiêu chí th ng nh tả ả ằ ấ ả ể ự ượ ự ọ ố ấ  
t i Ph  l c 4 c a Hi p đ nh tài tr  khung và các yêu c u và h ng d n khácạ ụ ụ ủ ệ ị ợ ầ ướ ẫ  
cho vi c th c hi n các ti u d  án và cùng v i ADB giám sát vi c th c hi nệ ự ệ ể ự ớ ệ ự ệ  
các ti u d  án cho đ n khi hoàn thành t ng ti u d  án; ể ự ế ừ ể ự

► giám sát tác đ ng c a ti u d  án đ n ph  n  trong su t quá trình th c hi n,ộ ủ ể ự ế ụ ữ ố ự ệ  
và đ m b o vi c đào t o h p lý và b  trí l i vi c làm cho các nhân viên ch uả ả ệ ạ ợ ố ạ ệ ị  

nh h ng c a quá trình tái c  c u th  hi n s  bình đ ng gi i và không gâyả ưở ủ ơ ấ ể ệ ự ẳ ớ  
ra tác đ ng tiêu c c v  gi i. Vi c này cũng bao g m các khóa đào t o choộ ự ề ớ ệ ồ ạ  
ph  n  các k  năng “phi truy n th ng” đ  x  lý v i s  b t bình đ ng gi iụ ữ ỹ ề ố ể ử ớ ự ấ ẳ ớ  
có th  do s  phân công lao đ ng theo gi i tính;ể ự ộ ớ

► tr c khi hoàn thành vi c th c hi n D  án 1, th c hi n soát xét toàn di nướ ệ ự ệ ự ự ệ ệ  
K  ho ch t ng th  hi n t i v  c i cách doanh nghi p nhà n c và xây d ngế ạ ổ ể ệ ạ ề ả ệ ướ ự  
m t k  ho ch m i k t h p kinh nghi m rút ra t  th c ti n th c hi n. Trongộ ế ạ ớ ế ợ ệ ừ ự ễ ự ệ  
quá trình xây d ng K  ho ch t ng th  m i, Chính ph  s  soát xét và k tự ế ạ ổ ể ớ ủ ẽ ế  
h p các phát hi n có liên quan t  vi c th c hi n d  án thí đi m đ u tiên c aợ ệ ừ ệ ự ệ ự ể ầ ủ  
Khung tài tr ;ợ
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► tr c khi hoàn thành vi c th c hi n D  án 1, đánh giá các ph ng án nh mướ ệ ự ệ ự ươ ằ  
xây d ng khung pháp lý cao h n nh m c i thi n ho t đ ng qu n lý v n nhàự ơ ằ ả ệ ạ ộ ả ố  
n c  t i  các doanh nghi p nhà  n c.  Kinh nghi m v  qu n lý  v n nhàướ ạ ệ ướ ệ ề ả ố  
n c s  đ c soát xét, bao g m c  h n ch  v  lu t pháp và qui đ nh đướ ẽ ượ ồ ả ạ ế ề ậ ị ể 
th c hi n có hi u qu , và các gi i pháp;ự ệ ệ ả ả

► tr c khi hoàn thành vi c th c hi n D  án 1 (ho c trong vòng 18 tháng k  tướ ệ ự ệ ự ặ ể ừ 
ngày kho n vay có hi u l c), thông qua khung pháp lý, phù h p v i ADB,ả ệ ự ợ ớ  
nh m (i) th c hi n có hi u qu  vi c x  lý n  thông qua DATC, và (ii) nângằ ự ệ ệ ả ệ ử ợ  
cao hi u qu  ho t đ ng c a DATCệ ả ạ ộ ủ

► đ m b o r ng kho n vay t  Khung tài tr  s  đ c s  d ng ch  đ  cho vayả ả ằ ả ừ ợ ẽ ượ ử ụ ỉ ể  
l i các T ng công ty tham gia theo m t c  ch  cho vay l i phù h p; và đ mạ ổ ộ ơ ế ạ ợ ả  
b o r ng các T ng công ty s  s  d ng kho n vay đúng m c đich nh  đãả ằ ổ ẽ ử ụ ả ụ ư  
th ng nh t v i ADB;ố ấ ớ

► đ m b o r ng các TCT s  duy trì h  s  n  dài h n trên v n ch  s  h u t iả ả ằ ẽ ệ ố ợ ạ ố ủ ở ữ ố  
đa, h  s  năng l c tr  n  t i thi u (DSCR), h  s  t  tài tr  t i thi u (SFR),ệ ố ự ả ợ ố ể ệ ố ự ợ ố ể  
và các h  s  tài chính khác phù h p v i ADB;ệ ố ợ ớ

► tuân th  Chính sách Ch ng tham nhũng và các quy t c, th  t c c a ADB vủ ố ắ ủ ụ ủ ề 
mua s m hàng hóa d ch v , đ c s a đ i th ng xuyên.ắ ị ụ ượ ử ổ ườ

► đ m b o các T ng công ty tham gia ch p nh n các bi n pháp tái c  c uả ả ổ ấ ậ ệ ơ ấ  
qu n lý và tái c  c u công ty đã th a thu n v i nh ng n i dung sau:ả ơ ấ ỏ ậ ớ ữ ộ

 T ng công ty c n chuy n giao t t c  các ho t đ ng kinh doanh cho cácổ ầ ể ấ ả ạ ộ  
công ty con ho t đ ng trong cùng lĩnh v c ho c các công ty con m i;ạ ộ ự ặ ớ

 Các công ty con ho t đ ng trong cùng lĩnh v c c n đ c nhóm  l i thànhạ ộ ự ầ ượ ạ  
m t TCT con phù n u có nhi u lĩnh v c;ộ ế ề ự

 u tiên  TCT con đ c l a ch n là công ty niêm y t;Ư ượ ự ọ ế
 Các ngành kinh doanh ngoài ngành kinh doanh chính s  b  lo i b  t i m tẽ ị ạ ỏ ạ ộ  

th i đi m phù h p;ờ ể ợ
 Nh ng v  trí qu n lý ch  ch t c a t p đoàn c n đ c t p trung   c pữ ị ả ủ ố ủ ậ ầ ượ ậ ở ấ  

TCT con; và
 Nh ng c i ti n đ c đ  xu t đ i v i ho t đ ng qu n lý và báo cáo.ữ ả ế ượ ề ấ ố ớ ạ ộ ả

1.35. T  phía các đ n v  th c hi n D  ánừ ơ ị ự ệ ự

  Các đ n v  tham gia vay v n s  ph i cam k t th c hi n các đi u ki n kho nơ ị ố ẽ ả ế ự ệ ề ệ ả  
vay do phía nhà tài tr  yêu c u. Nh ng cam k t phù h p v i các bi n pháp đã đ c cácợ ầ ữ ế ợ ớ ệ ượ  
đ n v  này xây d ng nh m khai thác, gia tăng giá tr  tài s n c a nhà  n c và nâng caoơ ị ự ằ ị ả ủ ướ  
hi u qu  ho t đ ng c a các doanh nghi p này nh  các đ n v  ph i cam k t th c hi nệ ả ạ ộ ủ ệ ư ơ ị ả ế ự ệ  
tái c u trúc tài chính thông qua tái c  c u n , tái c u trúc doanh nghi p và tái c u trúcấ ơ ấ ợ ấ ệ ấ  
quy trình qu n lý, nâng cao năng l c qu n tr . ả ự ả ị

Cam k t c a các doanh nghi p th c hi n D  án s  đ c ph n ánh trong các vănế ủ ệ ự ệ ự ẽ ượ ả  
ki n D  án thành ph n, đ c Chính ph  th ng nh t v i ADB v  nh ng yêu c u, bi nệ ự ầ ượ ủ ố ấ ớ ề ữ ầ ệ  
pháp c i cách phù h p, tùy đi n ki n c  th  c a t ng donah nghi p.ả ợ ề ệ ụ ể ủ ừ ệ
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1.36. Cam k t c a các đ n v  tham gia Kho n vay l n 1 ế ủ ơ ị ả ầ

Các đ n th c hi n D  án trong khuôn kh  Kho n vay l n 1 cam k t th c hi nơ ự ệ ự ổ ả ầ ế ự ệ  
các ho t đ ng d i đây:ạ ộ ướ

S  tham gia c a các Đ n v  vào các h p ph nự ủ ơ ị ợ ầ
H p ph nợ ầ TCT Sông Đà TCT Sowatco DATC

Tái   c u   trúc   tài   chính,   tái   c u   trúcấ ấ  
DN

X X

Tái  c u   trúc  quy  trình  qu n  lý    vàấ ả  
nâng cao năng l c qu n trự ả ị

X X X

► TCT Sông Đà cam k t th c hi n các bi n pháp tái c  c u doanh nghi p nhế ự ệ ệ ơ ấ ệ ư 
đã đ  xu t, nâng cao năng l c qu n lý và tái c  c u tài chính bao g m cề ấ ự ả ơ ấ ồ ả 
bi n pháp hoán đ i c  phi u (khi c n thi t) và các bi n pháp tái c  c u tàiệ ổ ổ ế ầ ế ệ ơ ấ  
chính khác. TCT Sông Đà cũng cam k t s  dùng kho n vay  u đãi t  phíaế ẽ ả ư ừ  
ADB đ  th c hi n các h  tr  k  thu t c n thi t đ  hoàn thi n quy trìnhể ự ệ ỗ ợ ỹ ậ ầ ế ể ệ  
qu n tr  doanh nghi p và nâng cao hi u qu  ho t đ ng;ả ị ệ ệ ả ạ ộ

► TCT Sowatco   cam k t th c hi n các bi n pháp tái c  c u DN nh  đã đế ự ệ ệ ơ ấ ư ề 
xu t,  nâng cao năng l c h  th ng thông tin và   tái  c  c u tài  chính. TCTấ ự ệ ố ơ ấ  
Sowatco cũng cam k t s  dùng kho n vay  u đãi t  phía ADB đ  th c hi nế ẽ ả ư ừ ể ự ệ  
h  tr  công ngh  thông tin qua đó hoàn thi n quy trình qu n tr  doanh nghi pỗ ợ ệ ệ ả ị ệ  
và nâng cao hi u qu  ho t đ ng;ệ ả ạ ộ

► DATC cam k t s  dùng kho n vay  u đãi đ  (i) hoàn thi n th  ch  ho tế ẽ ả ư ể ệ ể ế ạ  
đ ng kinh doanh c a doanh nghi p và  nâng cao năng l c qu n tr  doanhộ ủ ệ ự ả ị  
nghi p; (ii) tri n khai thí đi m tái c  c u l i n  t i m t s  doanh nghi pệ ể ể ơ ấ ạ ợ ạ ộ ố ệ  
theo danh m c xác đ nh đ  xây d ng quy trình và hoàn thi n khung pháp lýụ ị ể ự ệ  
cho ho t đ ng c a DATC; (iii)  phát tri n ch ng trình đào t o cho cán bạ ộ ủ ể ươ ạ ộ 
c a công ty và các đ n v  d i quy n, t  ch c đào t o v  gi i quy t n  vàủ ơ ị ướ ề ổ ứ ạ ề ả ế ợ  
tái c  c u doanh nghiêp, qu n tri doanh nghiêp, phân tích đ u t  và qu n lýơ ấ ̣ ả ̣ ̣ ầ ư ả  
đ u t ;  phat triên môt c  câu tô ch c h p ly co miêu ta công viêc cho t ng ví ́ ́ ́ ́ ̀ầ ư ̉ ̣ ơ ̉ ư ợ ̉ ̣ ư ̣ 
tri quan ly cu thê, thành l p b  ph n ki m soát n i b  và cung c p các văń ́̉ ̣ ̉ ậ ộ ậ ể ộ ộ ấ  
b n h ng d n th c hiên; và  phát tri n và th c hi n các quy trình qu n lýả ướ ẫ ự ̣ ể ự ệ ả  
r i ro doanh nghiêp. ủ ̣

Chi ti t cam k t c a t ng TCT ế ế ủ ừ đ c trình bày trong ượ Ph  l c Văn ki n D  ánụ ụ ệ ự  
thành ph n c a các đ n v  tham gia Kho n vay l n 1 ầ ủ ơ ị ả ầ kèm theo.

Hà Nội, 10/2009 43



Ch ng trình C i cách doanh nghi p Nhà n c và h  tr  qu n tr  công tyươ ả ệ ướ ỗ ợ ả ị B  Tài chínhộ

IV. C  CH  TÀI CHÍNH C A D  ÁNƠ Ế Ủ Ự

1. PH NG TH C CHO VAYƯƠ Ứ

1.1. Ph ng th c cho vay c a ADBươ ứ ủ

Ch ng trình nh m h  tr  quá trình chuy n đ i c a các DNNN l n thông quaươ ằ ỗ ợ ể ổ ủ ớ  
gói h  tr  cho vi c tái c  c u DN, nâng cao năng l c qu n lý và c i thi n tình hình tàiỗ ợ ệ ơ ấ ự ả ả ệ  
chính d i hình th c cho vay đ  tái c  c u tài chính, c u trúc và nâng cao năng l cướ ứ ể ơ ấ ấ ự  
qu n tr  DN. Do đ c thù c a Ch ng trình, B  Tài chính s  trình Th  t ng Chínhả ị ặ ủ ươ ộ ẽ ủ ướ  
ph  đ  ban hành c  ch  tài chính riêng cho Ch ng trình đ m b o phù h p v i đ củ ể ơ ế ươ ả ả ợ ớ ặ  
thù c a Ch ng trình. C  th :ủ ươ ụ ể

Ch ng trình đ c thi t k  nh  m t Khung tín d ng đa D  án (MFF).ươ ượ ế ế ư ộ ụ ự  
Khung tín d ng này không có  ràng bu c ADB v  m t pháp lý  đ i v i b t k  m tụ ộ ề ặ ố ớ ấ ỳ ộ  
kho n tín d ng nào. ADB có quy n ti n hành m t cách h p lý và đ n ph ng t  ch iả ụ ề ế ộ ợ ơ ươ ừ ố  
b t k  m t đ  xu t tín d ng nào t  phía Vi t Nam ho c h y b  m t ph n đã cam k tấ ỳ ộ ề ấ ụ ừ ệ ặ ủ ỏ ộ ầ ế  
trong khung tín d ng và h y b  quy n c a Vi t Nam trong vi c đ  xu t tài tr  choụ ủ ỏ ề ủ ệ ệ ề ấ ợ  
m t D  án theo khung tín d ng này. ộ ự ụ

ADB s  cung c p tín d ng cho các D  án n u các đi u ki n v n đ c duy trìẽ ấ ụ ự ế ề ệ ẫ ượ  
theo hi u bi t chung và các k  v ng mà Khung tín d ng đã đ  ra trên c  s  c a Hi pể ế ỳ ọ ụ ề ơ ở ủ ệ  
đ nh tín d ng khung này.ị ụ

T ng t , Hi p đ nh tín d ng khung này không có giá tr  ràng bu c v  m t phápươ ự ệ ị ụ ị ộ ề ặ  
lý đ i v i Vi t Nam trong vi c đ  xu t b t k  kho n tín d ng nào. Phía Vi t Nam cóố ớ ệ ệ ề ấ ấ ỳ ả ụ ệ  
quy n không đ a ra b t k  đ  xu t tín d ng nào theo khung tín d ng. Phía Vi t Namề ư ấ ỳ ề ấ ụ ụ ệ  
có quy n, vào b t k  th i đi m nào, h y b  b t k  ph n nào không có trong th aề ấ ỳ ờ ể ủ ỏ ấ ỳ ầ ỏ  
thu n c a khung tín d ng. ậ ủ ụ

Vi t Nam và ADB có th  th c hi n quy n c a riêng mình trong vi c h y bệ ể ự ệ ề ủ ệ ủ ỏ 
khung tín d ng hay b t k  ph n nào không có trong Hi p đ nh, và ADB có th  t  ch iụ ấ ỳ ầ ệ ị ể ừ ố  
yêu c u tài tr  b ng cách thông báo b ng văn b n cho phía Vi t Nam. Thông báo b ngầ ợ ằ ằ ả ệ ằ  
văn b n này s  gi i thích v  vi c h y b  ho c t  ch i và trong tr ng h p h y b , sả ẽ ả ề ệ ủ ỏ ặ ừ ố ườ ợ ủ ỏ ẽ 
nêu rõ ngày mà vi c h y b  đó có hi u l c.ệ ủ ỏ ệ ự

Đ i v i m i kho n vay theo khung tín d ng, ngo i tr  các tr ng h p đ cố ớ ỗ ả ụ ạ ừ ườ ợ ượ  
ADB ch p thu n, chi phí phát sinh tr c ti p cho m c đích tái c  c u doanh nghi p vàấ ậ ự ế ụ ơ ấ ệ  
ho t đ ng s  đ c phép h i t  t i đa là 20% c a s  ti n vay đ  xu t theo Khung tínạ ộ ẽ ượ ồ ố ố ủ ố ề ề ấ  
d ng, đ i v i các chi phí h p lý phát sinh tr c khi các kho n vay có hi u l c nh ngụ ố ớ ợ ướ ả ệ ự ư  
không s m h n 12 tháng tr c ngày ký th a thu n. Vi t Nam ý th c đ c r ng b t kớ ơ ướ ỏ ậ ệ ứ ượ ằ ấ ỳ 
s  phê duy t h i t  chi phí nào s  không c u thành m t cam k t c a ADB trong vi cự ệ ồ ố ẽ ấ ộ ế ủ ệ  
tài tr  chi phí cho các d  án có liên quan.ợ ự
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 Lãi su t và đi u ki n cho vay c a ADBấ ề ệ ủ
Đi u ki nề ệ  

cho vay
Ngu n v n OCRồ ố Ngu n v n ADFồ ố

Lãi su tấ D a trên LIBORự 1% trong th i gianờ  
ân   h n   và   1,5%ạ  
trong th i gian sauờ  
đó

Th i   h nờ ạ  
cho vay

25 năm 32 năm

Th i gian ânờ  
h nạ

5 năm 8 năm

Phí cam k tế 0,15%/năm 

Các   đi uề  
kho n khácả

Theo   Hi p   đ nhệ ị  
khung   và   b   sungổ  
cho   t ng  H p  đ ngừ ợ ồ  
vay

Theo   Hi p   đ nhệ ị  
khung  và  b   sungổ  
cho   t ng   H pừ ợ  
đ ng vayồ

1.2.  Ph ng th c Chính ph  cho các đ n v  vay l iươ ứ ủ ơ ị ạ

Chính ph  Vi t Nam (thông qua B  Tài chính) s  cho các doanh nghi p vay l i toàn bủ ệ ộ ẽ ệ ạ ộ 
ngu n v n vay thông th ng t  ADB.  Th i gian đáo h n c a kho n vay gi a ADB vàồ ố ườ ừ ờ ạ ủ ả ữ  
Chính ph  (kho n vay g c) s   t ng đ ng v i các kho n cho vay l i gi a Chínhủ ả ố ẽ ươ ồ ớ ả ạ ữ  
ph và các doanh nghi p.ủ ệ

Chính ph  cũng s  cho các đ n v  th c hi n D  án vay l i toàn b  kho n vay  uủ ẽ ơ ị ự ệ ự ạ ộ ả ư  đãi 
ADF b ng lo i ti n t  đi vay.  Th i gian đáo h n c a kho n vay gi a ADB và Chínhằ ạ ề ệ ờ ạ ủ ả ữ  
ph  (kho n vay g c) s  t ng đ ng v i các kho n cho vay l i gi a Chính ph  và cácủ ả ố ẽ ươ ồ ớ ả ạ ữ ủ  
doanh nghi p.ệ

1.2.1. Đ i v i ngu n OCR: ố ớ ồ Dùng đ  tái c  c u m t ph n các kho n n  c aể ơ ấ ộ ầ ả ợ ủ  
T ng công ty   Sông Đà và Sowatco b ng các kho n vay c a ADB chi phí th p h nổ ằ ả ủ ấ ơ  
và/dài h n h n và tái c u trúc doanh nghi p. Đi u ki n cho vay l i đ  ngh  áp d ngạ ơ ấ ệ ề ệ ạ ề ị ụ  
b ng đi u ki n Chính ph  vay ADB c ng phí cho vay l i trong n c, c  th  nh  sau:ằ ề ệ ủ ộ ạ ướ ụ ể ư

 Đ ng ti n cho vay l i: Đô la M  (USD);ồ ề ạ ỹ

 Lãi su t cho vay l i: LIBOR + chênh l ch t i t ng th i đi m do ADB thông báo ấ ạ ệ ạ ừ ờ ể
(hi n đang là 0,2%/năm);ệ

 Phí cam k t: 0,15 %/năm;ế

 Các lo i phí khác do ADB thu (n u có): theo thông báo c a ADB;ạ ế ủ
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 Lãi, phí cam k t và các lo i phí khác (n u có) theo quy đ nh c a ADB đ c g c ế ạ ế ị ủ ượ ố
hóa trong th i k  ân h n;ờ ỳ ạ

 Phí cho vay l i tr  cho B  Tài chính: 0,25%/năm trên s  d  n  g c c a Kho n ạ ả ộ ố ư ợ ố ủ ả
vay OCR;

 Th i gian vay l i: 25 năm bao g m 5 năm ân h n;ờ ạ ồ ạ

 Ngày đóng s  rút v n là ngày 30/6/2013;ổ ố

 Lãi ph t: b ng 150% lãi su t cho vay l i nêu trên;ạ ằ ấ ạ

 Tr  n  g c và lãi: Các doanh nghi p s  ti n hành tr  n  g c và n  lãi (sau khi k tả ợ ố ệ ẽ ế ả ợ ố ợ ế  
thúc th i gian ân h n) cho B  Tài chính (thông qua c  quan cho vay l i là Ngân hàngờ ạ ộ ơ ạ  
Phát tri n Vi t Nam) vào các ngày 15/5 và 15/11 hàng năm cho B  Tài chính theo thôngể ệ ộ  
báo đòi n  c a ADB. L ch tr  n  g c c a c a Kho n vay OCR b t đ u t  15/5/2015ợ ủ ị ả ợ ố ủ ủ ả ắ ầ ừ  
đ n 15/11/2034.ế

1.2.2. Đ i v i ngu n v n ADFố ớ ồ ố : Dùng đ  tái c  c u và tăng c ng ho t đ ngể ơ ấ ườ ạ ộ  
c a T ng công ty Sông Đà, Sowatco và DATC thông qua tăng c ng quy trình qu n lýủ ổ ườ ả  
doanh nghi p và nâng cao năng l c qu n tr  công ty. Đi u ki n cho vay l i đ  ngh  ápệ ự ả ị ề ệ ạ ề ị  
d ng b ng đi u ki n Chính ph  vay ADB c ng phí d ch v  cho vay l i trong n c, cụ ằ ề ệ ủ ộ ị ụ ạ ướ ụ 
th  nh  sauể ư : 

 Đ ng ti n cho vay l i: là Đô la M  (USD);ồ ề ạ ỹ

 Lãi su t cho vay l i: + 1%/năm trong th i gian ân h n;ấ ạ ờ ạ

  + 1,5%/năm trong th i gian tr  n  g c. ờ ả ợ ố

 Các lo i phí khác do ADB thu (n u có): theo thông báo c a ADB;ạ ế ủ

 Lãi và phí c a ADB (n u có) đ c g c hóa trong th i gian ân h n;ủ ế ượ ố ờ ạ

 Phí d ch v  cho vay l i: 1,5% trên s  thu h i n  th c t  (bao g m c  g c, lãi ị ụ ạ ố ồ ợ ự ế ồ ả ố
và lãi ph t n u có);ạ ế

 Th i gian cho vay l i: 32 năm bao g m 8 năm ân h n;ờ ạ ồ ạ

 Ngày đóng s  rút v n là ngày 30/6/2013;ổ ố

 Lãi ph t: b ng 150% lãi su t cho vay l i nêu trên;ạ ằ ấ ạ

 Tr  n  g c và lãi: Các doanh nghi p s  ti n hành tr  n  g c và n  lãi (sau khiả ợ ố ệ ẽ ế ả ợ ố ợ  
k t thúc th i gian ân h n) cho B  Tài chính (thông qua c  quan cho vay l i là Ngânế ờ ạ ộ ơ ạ  
hàng Phát tri n Vi t Nam) vào các ngày 15/5 và 15/11 hàng năm cho B  Tài chínhể ệ ộ  
theo thông báo đòi n  c a ADB. L ch tr  n  g c c a c a Kho n vay ADF b t đ uợ ủ ị ả ợ ố ủ ủ ả ắ ầ  
t  15/5/2018 đ n 15/11/2041. ừ ế

1.2.3. Ngu n v n đ i  ng trong n c:ồ ố ố ứ ướ

 Ngân sách nhà n c c p phát cho D  án 1 đ c th c hi n trong 3 năm tướ ấ ự ượ ự ệ ừ 
tháng 12/2009 đ n tháng 12/2012 là 1.529.400.000 VNĐ.ế
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 Ngân sách nhà n c c p phát cho ho t đ ng c a Ban ch  đ o ch ng trình vàướ ấ ạ ộ ủ ỉ ạ ươ  
Ban qu n lý ch ng trình cho c  ch ng trình đ n năm 2015, s  ti n c  th  các nămả ươ ả ươ ế ố ề ụ ể  
20132015 s  do B  Tài chính xét duy t c p phát.ẽ ộ ệ ấ

 V n đ i  ng c a các ch  d  án thành ph n (là các t ng công ty, công ty thamố ố ứ ủ ủ ự ầ ổ  
gia d  án) do các ch  d  án thành ph n t  b  trí cân đ i nh  đã nêu trên.ự ủ ự ầ ự ố ố ư

Ph ng án tr  n  s  đ c th c hi n theo các H p đ ng cho vay l i s  đ c kýươ ả ợ ẽ ượ ự ệ ợ ồ ạ ẽ ượ  
gi a Chính ph  và các doanh nghi p tham gia Ch ng trình.ữ ủ ệ ươ

2. TRÌNH T  VÀ TH  T C GI I NGÂNỰ Ủ Ụ Ả

(1) D a trên yêu c u gi i ngân v n đ nh k , các ự ầ ả ố ị ỳ doanh nghi pệ  g i h  s  xin rút v n t iử ồ ơ ố ớ  
Ban Qu n lý D  án t i B  Tài chính, h  s  bao g m: đ n xin rút v n, các ch ng tả ự ạ ộ ồ ơ ồ ơ ố ứ ừ 
liên quan đ n kho n n  cũ có xác nh n c a ch  n , b ng kê chi ti t n i dung, sế ả ợ ậ ủ ủ ợ ả ế ộ ố 
ti n xin rút có ch  ký, d u c a lãnh đ o Ban Qu n lý d  án t i doanh nghi p. ề ữ ấ ủ ạ ả ự ạ ệ

(2) Ban qu n lý D  án B  Tài chính rà soát, phê duy t và ký đ n rút v n, đ ng th i g iả ự ộ ệ ơ ố ồ ờ ử  
t i C c Qu n lý  n  và Tài chính đ i ngo i, B  Tài chính đ  đ ng ký  đ n g iớ ụ ả ợ ố ạ ộ ể ồ ơ ử  
ADB.

(3) V i kho n vay OCR, ADB s  chuy n ti n tr c ti p cho đ n v  th  h ng.ớ ả ẽ ể ề ự ế ơ ị ụ ưở

(4) V i kho n vay s  d ng v n ADF (nâng cao năng l c qu n lý), ADB s  chuy nớ ả ử ụ ố ự ả ẽ ể  
ti n vào tài kho n t m  ng m  cho m i ề ả ạ ứ ở ỗ doanh nghi pệ   t i m t ngân hàng th ngạ ộ ươ  
m i đ c ADB ch p thu n.ạ ượ ấ ậ

(5) Khi s  d  Tài kho n t m  ng (v n ADF) c a các doanh nghi p gi m đi, các doanhố ư ả ạ ứ ố ủ ệ ả  
nghi p g i đ n xin rút v n b  sung tài kho n t m  ng t i Ban Qu n lý D  án t iệ ử ơ ố ổ ả ạ ứ ớ ả ự ạ  
B  Tài chính. Ban Qu n lý D  án t i B  Tài chính xem xét các h  s  ch ng t  h pộ ả ự ạ ộ ồ ơ ứ ừ ợ  
l  (theo quy đ nh c a Thông t  s  108/2007/TTBTC ngày 7/9/2007), ký đ n rútệ ị ủ ư ố ơ  
v n và g i C c Qu n lý n  và Tài chính đ i ngo i, B  Tài chính đ  đ ng ký đ nố ử ụ ả ợ ố ạ ộ ể ồ ơ  
g i ADB.ử

(6) Nhà tài tr  chuy n ti n v  tài kho n t m  ng.ợ ể ề ề ả ạ ứ

Hà Nội, 10/2009
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 Sau khi nh n đ c ti n, ngân hàng th ng m i s  thông báo ti n v  cho cácậ ượ ề ươ ạ ẽ ề ề  
doanh nghi pệ .

Tài kho n này đ c theo dõi b i các đ n v  tham gia D  án và ph i đ c mả ượ ở ơ ị ự ả ượ ở 
t i ngân hàng th ng m i đ c ch p thu n b i ADB và ch  đ c s  d ng cho cácạ ươ ạ ượ ấ ậ ở ỉ ượ ử ụ  
m c đích nh  đã nêu.ụ ư

V. V N HÀNH D  ÁNẬ Ự

1. C  QUAN CH  Đ O VÀ QU N LÝ, ĐI U HÀNH, GIÁM SÁTƠ Ỉ Ạ Ả Ề

Sau khi Th a thu n Tài tr  đ c phê duy t, B  Tài chính s  thành l p m t Banỏ ậ ợ ượ ệ ộ ẽ ậ ộ  
Ch  đ o và m t Ban Qu n lý D  án đ  ch  đ o, qu n lý, đi u hành và theo dõi ho tỉ ạ ộ ả ự ể ỉ ạ ả ề ạ  
đ ng c a  D  án . ộ ủ ự

Ban Ch  đ oỉ ạ  s  do m t Th  tr ng B  Tài chính làm Tr ng ban và m t lãnhẽ ộ ứ ưở ộ ưở ộ  
đ o c a C c Tài chính doanh nghi p làm Phó Tr ng ban. Thành viên c a Ban ch  đ oạ ủ ụ ệ ưở ủ ỉ ạ  
bao g m đ i di n V  đ i m i doanh nghi p Văn phòng Chính ph , B  K  ho ch vàồ ạ ệ ụ ổ ớ ệ ủ ộ ế ạ  
Đ u t , các c  quan liên quan và các đ n v  tham gia D  án thành ph n (n u c nầ ư ơ ơ ị ự ầ ế ầ  
thi t).ế

 Ban ch  đ o: Th c hi n ch  đ o vi c th c hi n Ch ng trình theo đúng v i cácỉ ạ ự ệ ỉ ạ ệ ự ệ ươ ớ  
m c tiêu chi n l c qu c gia và quy đ nh hi n hành c a Chính ph  v  qu n lý, sụ ế ượ ố ị ệ ủ ủ ề ả ử 
d ng ngu n v n vay c a ADB đ  th c hi n thành công các m c tiêu mà Ch ng trìnhụ ồ ố ủ ể ự ệ ụ ươ  
đ t ra; xem xét l a ch n D  án thành ph n, danh m c T p đoàn, TCT/doanh nghi p cóặ ự ọ ự ầ ụ ậ ệ  
mong mu n tham gia D  án thành ph n trình Th  t ng Chính ph  phê duy t; cho ýố ự ầ ủ ướ ủ ệ  
ki n ch  đ o v  các v n đ  phát sinh trong quá trình th c hi n Ch ng trình.ế ỉ ạ ề ấ ề ự ệ ươ

Ban Ch  đ o ch u trách nhi m tr c B  tr ng B  Tài chính v  vi c ch  đ oỉ ạ ị ệ ướ ộ ưở ộ ề ệ ỉ ạ  
th c hi n D  án. ự ệ ự

 Ban Qu n lý D  ánả ự  đ c thành l p t i B  Tài chính đ c thành l p s  doượ ậ ạ ộ ượ ậ ẽ  
lãnh đ o C c Tài chính doanh nghi p làm giám đ c và m t phó giám đ c; đi u ph iạ ụ ệ ố ộ ố ề ố  
viên D  án và các thành viên Ban qu n lý D  án (bao g m k  toán và các thành viênự ả ự ồ ế  
khác) c a Ban Qu n lý D  án s  đ c huy đ ng phù h p v i năng l c, chuyên mônủ ả ự ẽ ượ ộ ợ ớ ự  
đáp  ng yêu c u ho t đ ng c a D  án. Giám đ c Ban qu n lý D  án quy đ nh ch cứ ầ ạ ộ ủ ự ố ả ự ị ứ  
năng nhi m v  c a các thành viên Ban qu n lý D  án.  ệ ụ ủ ả ự

Ban Qu n lý D  án t i B  Tài chính ho t đ ng tuân th  theo quy đ nh t i Thôngả ự ạ ộ ạ ộ ủ ị ạ  
t  s  03/2007/TTBKH ngày 12/03/2007 c a B  K  ho ch và Đ u t  h ng d n vư ố ủ ộ ế ạ ầ ư ướ ẫ ề 
c  c u t  ch c, ch c năng nhi m v  c a Ban qu n lý. Trong đó, ch c năng t  ch cơ ấ ổ ứ ứ ệ ụ ủ ả ứ ổ ứ  
đi u hành và qu n lý các ho t ho t đ ng c a Ch ng trình ch  y u, bao g m: ề ả ạ ạ ộ ủ ươ ủ ế ồ

 T  ch c, xây d ng k  ho ch tri n khai th c hi n Ch ng trình, h ng d nổ ứ ự ế ạ ể ự ệ ươ ướ ẫ  
các đ n v  th c hi n D  án tri n khai các ho t đ ng trong khuôn kh  Ch ng trình;  ơ ị ự ệ ự ể ạ ộ ổ ươ
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 Th c hi n các công vi c liên quan t i vi c tri n khai các kho n vay ti p theoự ệ ệ ớ ệ ể ả ế  
trong khuôn kh  Ch ng trình, bao g m c  các n i dung l a ch n, th m đ nh cácổ ươ ồ ả ộ ự ọ ẩ ị  
doanh nghi p tham gia vào các l n vay ti p theo c a Ch ng trình.ệ ầ ế ủ ươ

 Giám sát  tình hình th c hi n D  án thành ph n nói  riêng và  m c tiêu c aự ệ ự ầ ụ ủ  
Ch ng trình nói chung; đ  xu t v i Ban ch  đ o các bi n pháp tháo g  khó khăn choươ ề ấ ớ ỉ ạ ệ ỡ  
các đ n v  th c hi n D  án trong quá trình th c hi n các cam k t cũng nh  các v n đơ ị ự ệ ự ự ệ ế ư ấ ề 
phát sinh khác không thu c th m quy n.ộ ẩ ề

 T ng h p, phân tích, ổ ợ đánh giá tình hình th c hi n D  ánự ệ ự , báo cáo Ban Chỉ 
đ o v  D  án theo đ nh k  (quý, năm) và yêu c u đ t xu t (n u có); đôn đ c các đ nạ ề ự ị ỳ ầ ộ ấ ế ố ơ  
v  th c hi n D  án thành ph n đánh giá tình hình th c hi n và g i Báo cáo đúng quyị ự ệ ự ầ ự ệ ử  
đ nh.  ị

 Th c hi n các công vi c theo nhi m v , đ m b o cho vi c gi i ngân c a cácự ệ ệ ệ ụ ả ả ệ ả ủ  
D  án đúng ti n đ ; ự ế ộ

 Ch  trì, ph i h p v i các c  quan doanh nghi p duy trì m i quan h  v i ADBủ ố ợ ớ ơ ệ ố ệ ớ  
và các c  quan liên quan;ơ

 Các ho t đ ng khác liên quan t i D  án.ạ ộ ớ ự

Giám đ c D  án giúp vi c và ch u trách nhi m tr c Ban Ch  đ o v  toàn bố ự ệ ị ệ ướ ỉ ạ ề ộ 
các ho t đ ng c a D  án, bao g m vi c nh n v n vay t  ADB, cho vay l i cho cácạ ộ ủ ự ồ ệ ậ ố ừ ạ  
đ n v  th c hi n D  án D  án v i m c tiêu đáp  ng các đi u ki n quy đ nh b i tàiơ ị ự ệ ự ự ớ ụ ứ ề ệ ị ở  
li u D  án và đáp  ng các yêu c u v  báo cáo đ i v i nhà tài tr  và các c  quan ch cệ ự ứ ầ ề ố ớ ợ ơ ứ  
năng c a Vi t Namủ ệ   (S  đ  các c  quan ch  đ o và qu n lý, đi u hành d  ki n đ cơ ồ ơ ỉ ạ ả ề ự ế ượ  
trình bày t i Ph  l c s  6)ạ ụ ụ ố

Ban qu n lý/Nhóm qu n lý d  án t i các đ n v  th c hi n D  án thànhả ả ự ạ ơ ị ự ệ ự  
ph nầ  s  đ c thành l p tr c ti p t i các đ n v  th c hi n D  án thành ph n.ẽ ượ ậ ự ế ạ ơ ị ự ệ ự ầ

Ban qu n lý/Nhóm qu n lý D  án thành ph n th c hi nả ả ự ầ ự ệ  ch c năng qu n lý đi uứ ả ề  
hành các ho t ho t đ ng c a D  án thành ph n đ m b o th c hi n đúng m c tiêu,ạ ạ ộ ủ ự ầ ả ả ự ệ ụ  
ti n đ , n i dung công vi c và các cam k t v i ADB và Chính ph  c a D  án thànhế ộ ộ ệ ế ớ ủ ủ ự  
ph n. ầ

 Ban qu n lý/nhóm qu n lý D  án thành ph n do lãnh đ o T p đoàn, TCT/doanhả ả ự ầ ạ ậ  
nghi p làm tr ng Ban/Nhóm. H i đ ng qu n tr /Giám đ c doanh nghi p không cóệ ưở ộ ồ ả ị ố ệ  
H i đ ng qu n tr  quy t đ nh thành l p Ban ho c Nhóm qu n lý. Ch c năng nhi m vộ ồ ả ị ế ị ậ ặ ả ứ ệ ụ 
c a Ban qu n lý/nhóm qu n lý D  án thành ph n do H i đ ng qu n tr  ban hành phùủ ả ả ự ầ ộ ồ ả ị  
h p  v i  Đi u   l   ho t   đ ng  c a  đ n  v  và   các  quy  ch  n i  b  và  Thông   t   sợ ớ ề ệ ạ ộ ủ ơ ị ế ộ ộ ư ố 
03/2007/TT BKH ngày 12/03/2007 c a B  K  ho ch và Đ u t  h ng d n v  c  c uủ ộ ế ạ ầ ư ướ ẫ ề ơ ấ  
t  ch c, ch c năng nhi m v  c a Ban qu n lý. Tr ng Ban qu n lý/Nhóm qu n lýổ ứ ứ ệ ụ ủ ả ưở ả ả  
ch u trách nhi m toàn b  v  các ho t đ ng c a D  án thành ph n tr c lãnh đ o đ nị ệ ộ ề ạ ộ ủ ự ầ ướ ạ ơ  
v  th c hi n D  án thành ph n.  ị ự ệ ự ầ

Ban qu n lý/nhóm qu n lý D  án thành ph n ch u s  ch  đ o c a Ban ch  đ o,ả ả ự ầ ị ự ỉ ạ ủ ỉ ạ  
Ban qu n lý D  án t i B  Tài chính  v  các ho t đ ng c a D  án; có trách nhi m ph iả ự ạ ộ ề ạ ộ ủ ự ệ ố  
h p v i Ban qu n lý D  án t i B  Tài chính đ  th c hi n các công vi c liên quan t iợ ớ ả ự ạ ộ ể ự ệ ệ ớ  
D  án nói chung và D  án thành ph n nói riêng. ự ự ầ Trong đó: 
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 T  ch c, xây d ng k  ho ch tri n khai th c hi n D  án thành ph n; ổ ứ ự ế ạ ể ự ệ ự ầ

 Th c hi n các công vi c liên quan t i vi c tri n khai các kho n vay;ự ệ ệ ớ ệ ể ả

 Th c hi n các công vi c theo nhi m v , đ m b o cho vi c gi i ngân c aự ệ ệ ệ ụ ả ả ệ ả ủ  
các D  án đúng ti n đ ; ự ế ộ

 Giám sát tình hình th c hi n D  án thành ph n;   đ  xu t v i Ban ch  đ o/ự ệ ự ầ ề ấ ớ ỉ ạ  
Ban qu n lý D  án B  tài chính các  bi n pháp tháo g  khó khăn cho các đ nả ự ộ ệ ỡ ơ  
v  th c hi n D  án trong quá trình th c hi n các cam k t cũng nh  các v nị ự ệ ự ự ệ ế ư ấ  
đ  phát sinh khác không thu c th m quy n.ề ộ ẩ ề

 T ng h p, phân tích, ổ ợ đánh giá tình hình th c hi n D  án thành ph nự ệ ự ầ , báo 
cáo Ban Ch  đ o thông qua Ban qu n lý D  án B  Tài chính v  ho t đ ngỉ ạ ả ự ộ ề ạ ộ  
c a D  án thành ph n theo đ nh k  (quý, năm) và   yêu c u đ t xu t (n uủ ự ầ ị ỳ ầ ộ ấ ế  
có).

 Các ho t  đ ng khác liên quan t i D  án thành ph nạ ộ ớ ự ầ

2.  C  CH  GIÁM SÁTƠ Ế

2.1. B  Tài chínhộ

B  Tài chính s  th c hi n vai trò theo dõi, giám sát t ng th  vi c th c hi n D  án: ộ ẽ ự ệ ổ ể ệ ự ệ ự

Ban ch  đ o D  án ban hành H  th ng ch  tiêu báo cáo đánh giá ho t đ ng c aỉ ạ ự ệ ố ỉ ạ ộ ủ  
các đ n v  tham gia D  án. ơ ị ự

H  th ng ch  tiêu báo cáo đánh giá th  hi n (i) ti n đ  th c hi n c a D  án, (ii)ệ ố ỉ ể ệ ế ộ ự ệ ủ ự  
các v n đ  phát sinh trong k  báo cáo, (iii) các gi i pháp cho các v n đ  phát sinh, (iv)ấ ề ỳ ả ấ ề  
ch ng trình ho t đ ng đ  xu t, và (v) d  ki n ti n đ  c a D  án trong giai đo n 6ươ ạ ộ ề ấ ự ế ế ộ ủ ự ạ  
tháng ti p theo.ế

Ban Ch  đ o và Ban QLDA s  đ m b o r ng nh ng báo cáo theo quy đ nh c aỉ ạ ẽ ả ả ằ ữ ị ủ  
Chính ph  và ADB s  đ c n p k p th i. ủ ẽ ượ ộ ị ờ

Trong vòng 6 tháng k  t  ngày k t thúc l n vay, c  quan đi u hành/ th c hi nể ừ ế ầ ơ ề ự ệ  
D  án s  n p báo cáo k t thúc D  án cho ADB. Báo cáo này th  hi n (i) ti n đ  th cự ẽ ộ ế ự ể ệ ế ộ ự  
hi n D  án   c  3 h p ph n – tái c  c u doanh nghi p, nâng cao năng l c qu n lý vàệ ự ở ả ợ ầ ơ ấ ệ ự ả  
tái c  c u tài chính, (ii) k t qu  c a ho t đ ng xây d ng năng l c th  ch , (iii) đánhơ ấ ế ả ủ ạ ộ ự ự ể ế  
giá ban đ u v  các l i ích thu đ c, và (iv) các v n đ  khác có liên quan đ n th c hi nầ ề ợ ượ ấ ề ế ự ệ  
D  án theo yêu c u c a ADB.ự ầ ủ

1.37. Trách nhi m c a các ệ ủ đ n v  th c hi n D  ánơ ị ự ệ ự

  N p báo cáo ti n đ  quy đ nh t i H  th ng Báo cáo theo quy đ nh c a Ban chộ ế ộ ị ạ ệ ố ị ủ ỉ 
đ o cho Ban Qu n lý D  án. Báo cáo đ c l p và g i theo H  th ng Báo cáo do Banạ ả ự ượ ậ ử ệ ố  
ch  đ o D  án quy đ nh. Các đ n v  ch u trách nhi m v  thông tin báo cáo tr c Banỉ ạ ự ị ơ ị ị ệ ề ướ  
ch  đ o D  án và B  qu n lý ngành.ỉ ạ ự ộ ả
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Báo cáo th c hi n D  án  th  hi n (i) ti n đ  th c hi n c a D  án, (ii) các v nự ệ ự ể ệ ế ộ ự ệ ủ ự ấ  
đ  phát sinh trong k  báo cáo, (iii) các gi i pháp cho các v n đ  phát sinh, (iv) ch ngề ỳ ả ấ ề ươ  
trình ho t đ ng đ  xu t, và (v) d  ki n ti n đ  c a D  án trong giai đo n 6 tháng ti pạ ộ ề ấ ự ế ế ộ ủ ự ạ ế  
theo. Ban Qu n lý D  án s  đ m b o r ng nh ng báo cáo này đ c n p lên ADB k pả ự ẽ ả ả ằ ữ ượ ộ ị  
th i. ờ

Duy trì chính sách k  toán, qu n lý thông tin và h  th ng ki m soát tài chínhế ả ệ ố ể  
đ c ADB ch p thu n (ii) duy trì các ki m toán viên đ c l p t  m t công ty ki m toánượ ấ ậ ể ộ ậ ừ ộ ể  
đ c c p phép ho t đ ng t i Vi t Nam và đ c ADB ch p thu n, đ n v  ki m toánượ ấ ạ ộ ạ ệ ượ ấ ậ ơ ị ể  
này s  n p báo cáo lên ADB ít nh t là m t năm m t l n; và (iii) cho phép các đ i di nẽ ộ ấ ộ ộ ầ ạ ệ  
c a ADB có th  vào tât c  các khu v c ho t đ ng cũng nh  xem xét t t c  các s  sáchủ ể ả ự ạ ộ ư ấ ả ổ  
k  toán. Th i h n cho vi c n p các s  li u k  toán đã đ c ki m toán là 6 tháng sauế ờ ạ ệ ộ ố ệ ế ượ ể  
khi k t thúc năm tài chính và ý ki n ki m toán đ c l p v  vi c s  d ng các tài kho nế ế ể ộ ậ ề ệ ử ụ ả  
t m  ng s  đ c phát hành.ạ ứ ẽ ượ

Các đ n v   th c hi n D  án có trách nhi m ban hành h  thông báo cáo áp d ng choơ ị ự ệ ự ệ ệ ụ  
đ n v  n i b  trong T p đoàn,TCT/ đ  thu th p các thông tin ph c v  cho vi c giámơ ị ộ ộ ậ ể ậ ụ ụ ẹ  
sát, ki m tra  n i b  và l p Báo cáo theo yêu c u c a D  án.  ể ộ ộ ậ ầ ủ ự

Đ i v i l n vay đ u tiên, TCT Sông Đà, Sowatco, DATC s  là các đ n v  th c hi nố ớ ầ ầ ẽ ơ ị ự ệ  
D  án thành ph n có trách nhi m l p và g i Báo cáo theo quy đ nh.  ự ầ ệ ậ ử ị

Trong vòng 6 tháng k  t  ngày k t thúc l n vay, Ban qu n lý/Nhóm qu n lý Dể ừ ế ầ ả ả ự 
án thành ph n n p báo cáo k t thúc D  án  cho Ban qu n lý D  án B  Tài chính vàầ ộ ế ự ả ự ộ  
ADB. Báo cáo này th  hi n (i) ti n đ  th c hi n D  án   c  3 h p ph n – tái c  c uể ệ ế ộ ự ệ ự ở ả ợ ầ ơ ấ  
doanh nghi p, nâng cao năng l c qu n lý và tái c  c u tài chính, (ii) k t qu  c a ho tệ ự ả ơ ấ ế ả ủ ạ  
đ ng xây d ng năng l c th  ch , (iii) đánh giá ban đ u v  các l i ích thu đ c, và (iv)ộ ự ự ể ế ầ ề ợ ượ  
các v n đ  khác có liên quan đ n th c hi n D  án theo yêu c u c a ADB.ấ ề ế ự ệ ự ầ ủ

2.2.  Đánh giá tình hình ho t đ ng c a các đ n v  tham gia D  án: ạ ộ ủ ơ ị ự

Ban qu n lý D  án  t i B  Tài chính s  tham gia v i ADB v  soát xét tình hìnhả ự ạ ộ ẽ ớ ề  
th c hi n D  án thành ph n ít nh t là hai l n / năm; soát xét gi a k  đ i v i D  ánự ệ ự ầ ấ ầ ữ ỳ ố ớ ự  
thành ph n thu c kho n vay l n đ u vào năm 2012 v i các n i dung: k t qu  c a l nầ ộ ả ầ ầ ớ ộ ế ả ủ ầ  
vay và đang th c hi n; ti n đ  theo khung chính sách; tình hình th c hi n các quy đ nhự ệ ế ộ ự ệ ị  
trong FFA và các tho  thu n trong t ng h p đ ng tín d ng c  th ; các khuy n nghả ậ ừ ợ ồ ụ ụ ể ế ị 
gi a k  v  thay đ i ph n vi và ti n đ  th c hi n đ  đ t đ c k t qu  toàn di n. ữ ỳ ề ổ ạ ế ộ ự ệ ể ạ ượ ế ả ệ

Ban qu n lý D  án  thành ph n chu n b  báo cáo làm vi c v i Ban qu n lý Bả ự ầ ẩ ị ệ ớ ả ộ 
Tài chính và ADB v  soát xét tình hình th c hi n D  án thành ph n ít nh t là hai l n /ề ự ệ ự ầ ấ ầ  
năm; soát xét gi a k  đ i v i D  án thành ph n thu c kho n vay l n đ u vào nămữ ỳ ố ớ ự ầ ộ ả ầ ầ  
2012 v i các n i dung: k t qu  c a l n vay và đang th c hi n; ti n đ  theo khungớ ộ ế ả ủ ầ ự ệ ế ộ  
chính sách; tình hình th c hi n các quy đ nh trong FFA và các tho  thu n trong t ngự ệ ị ả ậ ừ  
h p đ ng tín d ng c  th ; các khuy n ngh  gi a k  v  thay đ i ph n vi và ti n đợ ồ ụ ụ ể ế ị ữ ỳ ề ổ ạ ế ộ  
th c hi n đ  đ t đ c k t qu  toàn di n. ự ệ ể ạ ượ ế ả ệ

Ban qu n lý D  án t i B  Tài chính sả ự ạ ộ ẽ  th c hi n quy trình đánh giá năng l cự ệ ự  
hàng năm. Quy trình đánh giá năng l c s  bao g m nh ng ho t đ ng sau:ự ẽ ồ ữ ạ ộ
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1. G i b ng câu h i cho các đ n v  th c hi n D  án đ  thu th p thông tinử ả ỏ ơ ị ự ệ ự ể ậ

2. Đánh giá d  li u tài chính và phi tài chính c a các đ n v  th c hi n D  án ữ ệ ủ ơ ị ự ệ ự

3. Đánh giá năng l c các đ n v  th c hi n D  ánự ơ ị ự ệ ự
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VI. ĐÁNH GIÁ R I ROỦ

3. R I RO V  TH C HI N TÁI C  C UỦ Ề Ự Ệ Ơ Ấ

Vi c tái  c  c u doanh nghi p T p đoàn,  TCT/doanh nghi p s  d n đ n cóệ ơ ấ ệ ậ ệ ẽ ẫ ế  
nh ng thay đ i  đ i v i v  trí c a cán b  ch  ch t trong các doanh nghi p hi n t i. Doữ ổ ố ớ ị ủ ộ ủ ố ệ ệ ạ  
đó, có th  r i ro t  vi c ph n đ i l i ích t  vi c tái c  c u doanh nghi p ho c trongể ủ ừ ệ ả ố ợ ừ ệ ơ ấ ệ ặ  
m t s  tr ng h p, các doanh nghi p ph i th c hi n s  chi ph i c a nhà n c vộ ố ườ ợ ệ ả ự ệ ự ố ủ ướ ề 
m c tiêu phi kinh t  nên  nh h ng t i l i nhu n c a doanh nghi p.ụ ế ả ưở ớ ợ ậ ủ ệ

Kh  năng đón nh n và ti p thu v  nh ng thay đ i tái c  c u có th  th p, đ cả ậ ế ề ữ ổ ơ ấ ể ấ ặ  
bi t   các c p đ  d i c p qu n lý doanh nghi p; cán b  qu n lý và nhân viên ph nệ ở ấ ộ ướ ấ ả ệ ộ ả ả  
đ i v  vi c  c  c u l i quy trình ho t đ ng; ố ề ệ ơ ấ ạ ạ ộ

Kh  năng và năng l c h n ch  c a doanh nghi p ti n hành tái c  c u ho tả ự ạ ế ủ ệ ế ơ ấ ạ  
đ ng và c i thi n qu n tr  doanh nghi p.ộ ả ệ ả ị ệ

4. R I RO T  GIÁỦ Ỷ

R i ro đ i v i các doanh nghi p đi vay, đ c bi t là TCT Sông Đà v i kho n vayủ ố ớ ệ ặ ệ ớ ả  
là 112.5 tri u USD, r i ro có th  nhìn th y rõ nh t là r i ro v  chênh l ch t  giá h iệ ủ ể ấ ấ ủ ề ệ ỷ ố  
đoái do vay OCR b ng USD. Hi n t i, th  tr ng b o hi m cho các r i ro nh  v y làằ ệ ạ ị ườ ả ể ủ ư ậ  
t ng đ i nh , tính thanh kho n th p v i vi c hoán đ i ti n t  b  gi i h n t  1 đ n 2ươ ố ỏ ả ấ ớ ệ ổ ề ệ ị ớ ạ ừ ế  
năm. Các ngân hàng đã t ng làm vi c v i Phái đoàn th m đ nh cho r ng, giá tr  c aừ ệ ớ ẩ ị ằ ị ủ  
kho n vay đ u tiên là t ng đ i l n đ i v i th  tr ng. H n n a, do s  bi n đ ngả ầ ươ ố ớ ố ớ ị ườ ơ ữ ự ế ộ  
không t ng x ng c a ti n Đ ng, vi c tìm đ i tác th c hi n hoán đ i ti n t  th ngươ ứ ủ ề ồ ệ ố ự ệ ổ ề ệ ườ  
r t khó khăn. Thêm vào đó, vi c Chính ph  gi i h n m c tr n v  lãi su t cũng gâyấ ệ ủ ớ ạ ứ ầ ề ấ  
khó khăn cho vi c tính toán s  bi n đ ng c a t  giá h i đoái trong vòng 1 đ n 2 nămệ ự ế ộ ủ ỷ ố ế  
n a. Tuy nhiên, TCT Sông Đà s  th c hi n vi c đánh giá l i kho n vay theo t  giá  t iữ ẽ ự ệ ệ ạ ả ỷ ạ  
th i đi m l p báo cáo tài chính và x  lý chênh l ch t  giá vào chi phí kinh doanh (n uờ ể ậ ử ệ ỷ ế  
nh  VN đ ng b  gi m giá). TCT Sông Đà đã và s  th c hi n vi c tri n khai các D  ánư ồ ị ả ẽ ự ệ ệ ể ự  
ng n h n ngoài Vi t Nam và do đó s  thu đ c doanh thu b ng ngo i t . Đi u này sắ ạ ệ ẽ ượ ằ ạ ệ ề ẽ 
giúp TCT Sông Đà gi m thi u r i ro do chênh l ch t  giá.ả ể ủ ệ ỷ

5. R I RO THAM NHŨNGỦ

Chính sách ch ng tham nhũng c a ADB (đã đ c s a đ i đ n năm 1998) đãố ủ ượ ử ổ ế  
đ c gi i thích và th o lu n v i Chính ph  và Ban Đi u hành D  án. Nh m đ m b oượ ả ả ậ ớ ủ ề ự ằ ả ả  
cam k t qu n tr  doanh nghi p hi u qu , minh b ch và rõ ràng, ADB có quy n đi u traế ả ị ệ ệ ả ạ ề ề  
tr c ti p ho c thông qua các văn phòng c a mình đ  phát hi n tham nhũng, gian l nự ế ặ ủ ể ệ ậ  
hay b t c  ho t đ ng ép bu c nào liên quan t i Ch ng trình. Đ  h  tr  cho các ho tấ ứ ạ ộ ộ ớ ươ ể ỗ ợ ạ  
đ ng này, các đi u kho n có liên quan trong chính sách ch ng tham nhũng c a ADB sộ ề ả ố ủ ẽ 
đ c đ a vào các đi u kho n c p tín d ng. C  th  là, các h p đ ng tín d ng c aượ ư ề ả ấ ụ ụ ể ợ ồ ụ ủ  
ADB có liên quan đ n Ch ng trình s  ph i nêu rõ quy n c a ADB trong vi c ki mế ươ ẽ ả ề ủ ệ ể  
toán và rà soát s  sách k  toán c a bên đ i di n th c thi Ch ng trình và t t c  cácổ ế ủ ạ ệ ự ươ ấ ả  
bên t  v n hay các nhà cung c p d ch v  có liên quan t i Ch ng trình đ u t .ư ấ ấ ị ụ ớ ươ ầ ư
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Đ i v i nh ng kho n vay l n nh  v y, vi c qu n lý t t và ngăn ch n nguy cố ớ ữ ả ớ ư ậ ệ ả ố ặ ơ 
tham nhũng là vô cùng khó khăn, nh t là trong đ i b  ph n các c  quan Nhà n c hi nấ ạ ộ ậ ơ ướ ệ  
nay, và t  các thành ph n cán b . Vì v y c n có 1 c  ch  qu n t t t  phía Ban qu n lýừ ầ ộ ậ ầ ơ ế ả ố ừ ả  
D  án, cũng nh  vi c đào t o ý th c t  t ng cho t t c  cán b  có liên quan.ự ư ệ ạ ứ ư ưở ấ ả ộ

Th a thu n gi i ngân ph i đ m b o r ng các kho n vay t  ngu n cho vayỏ ậ ả ả ả ả ằ ả ừ ồ  
thông th ng OCR cho quá trình tái c  c u n  s  đ c thanh toán tr c ti p cho tườ ơ ấ ợ ẽ ượ ự ế ổ 
ch c cho vay c a các đ n v  khi đáp  ng đ y đ  các th  t c c a bên tham gia Ch ngứ ủ ơ ị ứ ầ ủ ủ ụ ủ ươ  
trình và đ n v  th c hi n D  án. Đ i v i các kho n vay t  ngu n c a ADF cho côngơ ị ự ệ ự ố ớ ả ừ ồ ủ  
tác tái c  c u ho t đ ng, kho n vay này có th  đ c gi i ngân tr c ti p cho các bên tơ ấ ạ ộ ả ể ượ ả ự ế ư 
v n và các nhà cung c p d ch v  theo quy trình thanh toán tr c ti p. ấ ấ ị ụ ự ế

M i r i ro phát sinh liên quan đ n kho n vay s  thu c trách nhi m c a cácọ ủ ế ả ẽ ộ ệ ủ  
doanh nghi p vay l i.ệ ạ

B ng đánh giá và x p h ng r i ro:ả ế ạ ủ

R i roủ Nh ng bi n pháp gi m thi u r i roữ ệ ả ể ủ X p   h ng   vàế ạ  
gi m thi u  r iả ể ủ  
ro

R i   ro   v   th củ ề ự  
hi n   tái   c   c uệ ơ ấ  
doanh nghi pệ

Xây d ng m t k  ho ch/ch ng trìnhự ộ ế ạ ươ  
c  th  các n i dung công vi c g n v iụ ể ộ ệ ắ ớ  
vi c gi i ngân ngu n v n h  tr . Cệ ả ồ ố ỗ ợ ơ 
ch  giám sát ch t ch  vi c tri n khaiế ặ ẽ ệ ể  
k  ho ch s p x p,   tái  c  c u doanhế ạ ắ ế ơ ấ  
nghi p theo đúng ti n đ  đ  ra.ệ ế ộ ề

M

R i ro chênh l chủ ệ  
t  giáỉ

Chính sách v   t  giá  c a  Ngân hàngề ỷ ủ  
Nhà  n c ph i rõ  ràng, công khai vàướ ả  
đ c   thông   báo   tr c   t i   các   đ iượ ướ ớ ố  
t ng có liên quan ượ

M

R i   ro   thamủ  
nhũng

C  ch  qu n lý minh b ch, cũng nhơ ế ả ạ ư 
vi c đ a ra hình th c k  lu t theo quyệ ư ứ ỉ ậ  
đ nh c a pháp l ât phù h p, giáo d c ýị ủ ụ ợ ụ  
th c t  t ng và tinh th n c a các cánứ ư ưở ầ ủ  
b  liên quan tr c ti p đ n h at đ ngộ ự ế ế ọ ộ  
c a D  án; ủ ự

N

X p lo i r i ro – H (R i ro cao), S (R i ro đáng k ), M (R i ro trung bình), N (Khôngế ạ ủ ủ ủ ể ủ  
đáng k  ho c r i ro th p).ể ặ ủ ấ

B  TÀI CHÍNHỘ
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