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LOI NHA XUAT BAN

Trong ché d6 x& hoi chu nghia, tinh hudng dich cia moi
chinh sach kinh té - xd hoi déu vi con ngudi; dem lai cudc
song am no, ty do, hanh phtc cho con nguoi; khong ngung
ting cuong nang lyc lam cha cho mdi nguoi dan va cong dong
x4 hoi.

V6i thanh twu cia hon 25 nim ddi méi, Viét Nam da vuot
qua ngudng cia qudc gia c6 muc thu nhdp thip va budc vio
hang ngii cac qudc gia c6 mirc thu nhap trung binh thip. Diéu
ndy dit ra nhitng yéu cdu méi va chat luong cao hon déi véi
phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa hoi. Thuc té cho
thay, khi giai quyét duoc nhu cau phat trién nay thi con nguoi
lai nay sinh nhirng nhu cau phat trién khac voi doi hoi chét
lugng cao hon, tinh t& hon. Do vdy, dé phat trién xa hoi va
quéan 1y phat trién xa hoi theo hudng nhan vin, 1dy con nguoi
lam trung tdm, xem phét trién con nguoi vira 1a muc tiéu cao
nhat. vira 1 déng luc to 16n nhét cia tién trinh d6i méi & nude
ta, viéc nghién ctu nhitng van dé 1y luan vé phat trién xa hoi
va quan ly phat trién xd hoi hién nay ciing nhu trong nhiing
thap ky tiép theo cua thé ky XXI c¢6 gia tri quan trong cho bao
dam gitt ving dinh hudéng xa hdi chu nghia vi myc tiéu: Dan

giou, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh.



Cudn sach Nhitng vin dé Iy lugn co bdn vé phit trién
xd hji va qudn Iy phdt trién xa hgi hi¢n nax - Vin dung
cho Viét Nam cua tap thé ciac nha khoa hoc, do GS. TS. Hoang
Chi Bio - PGS. TS. Poan Minh Huén dong chi bién, dwgc hoan
thanh va xudt ban sé diap @wng nhu cAu cia xi hoi ngay cang
quan tim siu sic dén phat trién xi hdi va quéan Iy phat trién
xa hoi.

Trén co s& phan tich, trinh bay nhitng van & Iy luan co
ban vé quan ly va phat trién xa hoi ¢ Viét Nam; khao ciu
kinh nghiém mot s6 nudc trén thé gidi; tong két nhitng thanh
tyu 1y ludn cia Pang vé& quan 1y va phat trién xa hoi qua hon
25 nam d6i moi va danh gia tac dong cua 1y luan d6i véi thuc
tién; du bdo mot s6 xu hudng chinh tac dong dén quan ly va
phat trién xd hoi trong thdp nién t&i, cudn sach da dé xuit
hé giai phap bao dam thic ddy phat trién x4 hoi bén ving va
hoan thién quan 1y phat trién xa hoi theo cic nguyén tic dan
cha va hién dai.

Cubn sach co gia tri cung cap luan ctr khoa hoc cho doi méi
cac chinh sach xa hdi trong thap nién téi va la tai li€u tham
khao b6 ich cho cac nha nghién ctu, giang day thudc nhiéu
nganh khoa hoc lién quan.

Xin tran trong gidi thi€u cudn sach véi ban doc.

Thang 10 nam 2012
NIIA XUAT DAN CIIINII TRI QU4C GIA - su THAT



MO DAU

Qua hon 25 nim dbi méi, tu duy Iy ludn & nuéc ta da
dat dugc mot bude tién rd rét va kha can ban, tir cac nha
lanh dao, quan 1y cac cdp, cac co quan hoach dinh chién
luge va chinh sach dén gi6i tri thuc sang tao va dong dao
dan chung trong xa hoi. Poi méi tu duy 1a thay doi su
suy nghi, cach nghi, tdm nhin vé cudc sdng, vé& doi séng
x4 hoi, vé cac mbi quan hé chi phdi va quy dinh sy ton
tai va phét trién cua c4 nhan ciing nhu cia cong ddng.
b6 1a sy thay d6i nhan thic, vugt qua nhiing nhéan thuc
cu, hodc sai 1am, hodc han hep, phién dién da tro nén 16i
thoi, lac hau, tong budc vuon téi nhitng nhan thtc moi
dang din, hop ly hon, thich ung véi phat trién va tién bod
ma thyc tién dat ra, thyc tién doi hoi. Do ciing 1a “lam
méi” nhitng tri thirc, nhitng hiéu biét vén co. Péi méi tu
duy, d6i m&i nhan thtc 1a tién dé din téi nhitng hanh
dong tu giac, tich cuc va sang tao. Thay d6i cich nghi dé
mé rong tam nhin va thay ddi cach lam, thay déi ca cach
sdng, 16i sdng, thay d6i cach Gng xu, t6 chirc cude sdng va
quéan 1y x4 hoi theo hudng méi, tot hon, tién bo hon. Nho
d6, trong doi séng xa hoi dién ra nhitng d6i méi, vira 1a

hanh dong, vua la phong trao, tao thanh lyc lugong, dinh



hinh nhitng nhan t6 méi thac day phat trién. Doi noi
tré thanh phuong thirc va dong luc phat trién. Thyc t.én
d6i m&i chiang nhitng héi thiic ma con tao ra méi truong,
diéu kién va hoan canh dé& d6i méi tu duy, déi mdi nhan
thirc va phat trién ning lyc tri tué con ngudi, “lam rréi”
1y luan ciing nhu hinh thanh 1y luan méi. Piéu nay dic
biét hiru ich va quan trong ddi véi cac chu thé lanh dao,
quan ly.

Giai phong luc lwgng san xuit va giai phong y thirc
xd hoi dé phat trién manh mé& va st dung c6 hiéu cua
moi tiém nang cua x4 hdi vi muc dich phuc vu cudc scng
con ngudi, phat trién dat nuéc, chan hung dan toc 1a tu
twong chi dao, thé hién tdm voc va y nghia cua doéi ndi,
la thanh tyu ndi bat, c6 tam khai quat rong 16n nhét cia
d6i méi tu duy, nhan thirc & Viét Nam. N6 mo duong di
téi kinh té thi truong dinh hudéng x4 hoi chi nghia, can
chi héa, mé cira va hoi nhap qubc té nhu nhirng qunét
sach chién lugc ciia phat trién.

Nhiing nhén thuc moi vé xa hoi, phat trién x3 hoi va
quan 1y phat trién xd hoi dugc hinh thanh dudi tac dong
ctia nhirng nhan té d6, bao gom:

Mot la, nhan ra phuong dién xa hdi trong xa hgi tong
thé, d6 1a cac van dé x3 hoi, cac quan h¢ xa hdi va co ciu
xa hQi trong chinh thé cdu thanh x4 hoi, lién quan truc
ti€p dén doi song con nguoi.

Hai la, phéat trién x4 hoi tong thé s& khong thé ttyuc
hién dugc néu khong quan tim dung muc, giai quyét up
thoi va hiru hiéu chiéu canh x3 hoi bao gdm maot tap hop

16n cac van dé xa hoi buc xic, thuong nhat cling nhu co



ba1, lau dai cua ton tai ngudi va phéat trién con ngudi, dat
treng moéi lién hé khong tach roi véi cac chiéu canh (Iinh
vui) khac: kinh té, chinh tri, van hoa.

Ba la, phat trién xa h¢i phai dinh hudéng muc tiéu va
doig luc vao phat trién con ngudi ¢ moi cip do: ca nhan -
ca thé, tap thé - cong dong (cac nhom nhé va nhom 16n)
vaxa hoi (dan tdc, quéc gia - dan tdc, cong déng dan tdc
treng nudc va ngoai nudc).

Bén la, phat trién xi hoi doi hoi phai théng nhit
kiih t& voéi x3 hoi, kinh té voéi chinh tri, thong nhat
chnh sach kinh té€ vé&i chinh sach xa hoi, véi hé théng
cat chinh sdch va mang ludi an sinh xa hoi; ddu tu cho xi
ho, cho viéc giai quyét cac van dé xa hoi 1a dau tu theo
chéu siu, dau tu cho phat trién ma sau xa la phét trién
QO ngudi, thanh phin quan trong va quyét dinh nhat cua
VOI x4 hoi trong phat trién.

Ndam la, quan 1y phét trién xd hoi doi hoi chu thé
ldih dao (Pang) va quan ly (Nha nudc) phai c6 tim nhin
ch&n lugc va chuong trinh hanh ddng chu dong, tich cyc,
saig tao, két hgp ddng bd cac cong cu quan Iy tir thé ché
dén chinh sach, co ché va ché tai, st dung c6 hi€u qua
ca: nguén luc, bao dam cac diéu kién cua 6n dinh, phat
trén va phat trién bén ving. Pdng thoi, can coi trong
phat huy vai tro cua cic chi thé ngoai nha nuéc tham gia
quan ly phat trién x4 hoi.

Toéng hop nhitng cai dé, tao thanh tdm nhin, nhin
quan vin hoa trong quan ly phat trién x4 hoi. Dan giau,
mé&ce manh, dan chu, cong béng, van minh khoéng chi la

rnic ti€u cua d0i mdi, cia phat tri€n, ma con la tiéu chi



danh gia, thudc do xem xét hi€u qua quan ly phat trién
x4 hoi.

V6i nhan thic d6, ldy d6 lam hé quy chiéu, co thé
nhan rd nhitng yéu kém, han ché, bat cap trong phat
trién xa hoi va quan ly phat trién xd hoi ¢ nude ta hién
nay véi that nghiép va thiéu viéc lam, muc song thap cua
mot by phdn dan cu, phan hoa giau - ngh¢o lam gia tidng
bAt cap xa hoi, t€ nan va tiéu cyc, moi truong O nhiém,
gido duc suy giam chat luong, dao dic xa hoi xudng cap,
cac dich vu y t& va cham lo stc khoe cong dong con nhiéu
khiém khuyét, tham nhiing va lang phi con rit ning né,
gay tén hai t6i loi ich cua ngudi dan va tiém 4n nhiing
mat 6n dinh va xung dot xa hoi dang ngay mot gia ting.
Vi vdy, nghién ctu dé tim ra hé giai phap nham phat
trién x4 hoi va quan 1y phat trién xa hoi trong diéu kién
méi 1a cong viéc can thiét.

Chuyén khao “Nhitng vin dé Iy lugn co ban vé
phdt trién xa hoi va qudn 1y phdt trién xa héi hién
nay - Vin dung cho Viét Nam' dugc xuit ban la két
qua nghién ctru tdng hop cua mot dé tai khoa hoc cap nha
nude, ma s6 KX.02/06-06-10. Véi cach tiép can khai niém
“xa hoi” theo nghia hep nhung khong tach roi véi khai
niém “xa hoi” theo nghia rong, cubn sach dd lam rd tinh
da chiéu cua phat trién xa hoi va quan Iy phat trién xa
hoi ¢ Viét Nam. Nhiéu truong phai ly thuyét hién dai va
hau hién dai da dugc van dung triét dé vao nghién cuiu,
dang cha ¥ 1a tiép can tir quan diém phat trién bén ving;
di tim dong lyc cho phat trién kinh té, chinh tri, van hoba

va bdo v€ moi truong sinh thai to phuong dién xa hoi;
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tim cach chuyén hoa cac nguén luc x4 hoi thanh vén xa
hoi; da (lang hoa cic chu thé tham gia quan ly phat trién
xa hoi, trong d6 dic biét coi trong vai trd cua cac chu thé
rilloai nha nuéc,... Thanh tyu va han ché vé Iy ludn phat
tricn xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi qua hon 25 nim
doi mdi da dugc tong két, danh gia d€ lam co s6 cho xac
dinh nhirng yéu cau can bo sung, phét trién 1y luan trong
thoi ky moi.

Chuyén khao dugc hoan thanh va xuit ban 1a cong
stic d6ng gop cuia cac nha khoa hoc thudc nhidu co quan
khoa hoc khac nhau. Chung téi xin bay to 10i cam on
chan thanh dén tit c4 sy dong gop quy bau do.

Chung toi ciing xin bay té 16i cam on chan thanh dén
Nha xudt ban va cac dong chi can bd bién tap.

Tuy nhién, chu dé ma cubn sach dé cap rat rong 16n,
phtc tap, trong d6 c6 nhiéu van dé can phai tiép tuc
nghién ctru, trao d6i. DU di c6 nhiéu c6 ging, song chic
rang ndi dung va hinh thirc cubn sach kho tranh khoi
nhung han ché, thiéu sot. Chung toi rat mong nhéan dugc
¥ kién gop y ciia ban doc dé 1an xuat ban sau, cudn sach

duoc hoan thién hon.

TM. CAC TAC GIA

OS. TS. Hoang Chi Rdo
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Chuong 1

PHUONG PHAP LUAN NGHIEN ciu
VE PHAT TRIEN XA HQI VA QUAN LY
PHAT TRIEN XA HQI O VIET NAM
TRONG TIEN TRINH P 6i MOI

I- KHAI NIEM “XA HOI” VA MOI QUAN HE GIUA
PHAT TRIEN XA HOI VOI PHAT TRIEN TONG THE
POI SONG CON NGUOI

1. Khai niém “xa h¢i” theo ham nghia rong va hep

a) Theo nghia rong, “xa hoi” dugc hiéu 1a mot clu trac
hé théng - chinh thé, trong d6 nghia rong nhit, co tam
khai quat 16n nhat 1a xa hoi loai nguoi, 1a lich sir thé gidi
nhan loai. c. Mac goi d6 la mdt “ty nhi€n thu hai” dugc
con ngudi va loai ngudi sang tao ra. Ngay o tdm rong 16n
nay, xa hoi van gin lién véi ty nhién. Ty nhién ay chinh
la than thé vO co ciia con nguoi, 1a moi truong hién thuc
cho su sdéng va hoat dong cua con ngudi. Trude khi con
nguoi - chu thé hoat dong cd y thitc - c6 thé ty tach minh
ra khoi doi séng cua thé giéi dong vat, loai vat thi con
nguoi da va mai van 1a mot bo phan cua giéi tw nhién. Khi
did hinh thanh xa hoi v6i ddu 4n sang tao cua con ngudi,

tu nhién von c¢o, ty nd, da tré thanh mot tw nhién -xa hoi,
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la khach thé va ddi twong cla chii thé nguoi, ca thé nguoi
ciing nhu cong ddng ngudi - tirc 1a ca nhan loai. Khong cd
moi truong ty nhién thi khong thé c6 moi trudng cho ton
tai va séng, bﬁng ca tdn tai sinh hoc va ton tai x4 hoi cua
con nguodi xa hdi. Con nguoi hién thuc trong quan niém
kinh dién cua chu nghia Mac la mdt thuc thé song trung
(cai sinh vat va cai xa hoi) ma ban chat cua né - mot cach
hién thuc, truc tiép, cam tinh chi c6 thé hiéu la téng hoa
tidt ca cic quan hé xi hoi. Ngay cac quan hé xa hoi Ay,
hiéu mot cach bién chung, chinh la cac quan h¢ xa hgi - lu
nhién va cac quan hé tw nhién -xd hoi.

Hé ludn rat ra to quan niém nay la: xa hoi 1a doi
sdng cua nhitng con nguoi hién thyc chi c6 thé biéu hién
ra trén cai gia do vat chédt cia no, 4y l1a ty nhién. Boi
vdy, moi nghién cuu vé xa hoi, bat ké ¢ cép dé nao (rong
hay hep), di khic biét o pham vi, giéi han nao, cung déu
phai tinh dén sy tdc dong cia moi trudng, coi moi trudng
tw nhién - sinh thai 1a mot van dé ciu thanh ndi dung
nghién ctu vé xa hoi. Di nhién, diy 1a nghién ctru moi
truong tu nhién voi tu cach la nghién cuu x6 hoi hoc chu
khong phai la tw nhién hoc. Hon nita, con nguoi va xa hoi
ctia n6 khong chi ton tai trong méi trudng ty nhién - sinh
thai, ma con tdn tai trong moi truong cua chinh no, d6 la
moéi truong xa hdi - nhan van.

D6 an toan cia mdi truong 1a didu kién cho sy phat
trién con ngudi va x3 hoi. Sw suy thoai cia moéi trudng,
cd ty nhién - sinh thai hay x4 hdi - nhan véan déu co thé
can tro, gdy thuong tén cho sy phat trién cua con ngudi

va dong loai, tham chi c6 thé din téi hau qua ‘phdr trién
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xdu" hay 13 ‘phdn phat trién”. Trong luan dé cua c. Mac,
gioi ty nhién c6 mdt qué trinh lich st va do la mot qua
trinh lich s@ - tu nhién. C6 thé nhan théy, tu duy triét
hoc cia Mac siu sic biét nhuong nao, né6 goi mé maot
khia canh phuong phéap luan nghién ctru rat cé gia tri, do
la phai bam séat hién tugng bién chung xa h¢i - tu nhién
trong cac nghién ctu vé xi hoi.

Mac con nhadn manh trong tic pham Hé tw twéng Pirc
(nam 1846) réng, trinh dd han ché cua con nguoi voi ty
nhién quy dinh trinh d0 han ché cta con nguoi ta véi
nhau. C6 thé xem day la su biéu dat ddu tién cua Mac vé
quy luat tong quat cia moi thoi dai lich sit, ma sau nay,
nguoi ta goi 1a quy ludt v& phép bién ching gitra luc luong
san xudt va quan hé san xuét.

Xa hoi xét theo nghia rong, trong d6 cé6 nghia rong
nhét, néi tom lai 1a su két hop cua hai cép d6: xa hoi -
thé gi¢i nhdn loai va xd héi - quoc gia ddn téc. Trong khi
khu biét xd hoi vao pham vi qudc gia dan toc dé nghién
ctru cho phu hop voi yéu cau phat trién x3 hoi va quan ly
phat trién xd hoi ¢ tirng nudc, ching ta con phai luu ¥ hai
tinh quy dinh phuong phap ludn sau day:

Thir nhdt, toan cau hoa la mot xu thé tat yéu, khach
quan, phé bién, khong thé dio nguoc. Sy phat trién cua
thé gidi toan cdu tic dong va chi phoéi su phat trién cua
tt ca céc thuc thé xd hoi khac nhau, dat cac nudc vao thé
phu thudc va tuy thudc 1in nhau. Hoi nhap qubc té trong
thé gidi toan cdu hoéa 1a doi hoi tat yéu cua phat trién ddi

vl moi quoc gia - dan tdc trong boi canh hién nay.

15



Thir hai, phat trién trong thé gi6i toan cau héa khong
con va khong thé con chd cho kiéu phat trién don tuyén.
Mdi qubc gia - dan toc khong thé ton tai va phat trién
trong thé khép kin, dong ctra, ty bién minh thanh mot oc
dao biét lap.

Phét trién ngay nay khong chi doi héi phai Poéi méi
ma con phai mad cia va hoi nhdp. P 1a thoi co ma cung
la thach thirc trong phat trién.

Bai toan phdt trién quéc gia - din téc trong khi tim
161 giai cho chinh minh phéi chu dong ddt minh trong su
phat trién tong thé cua thé gisi dang bién déi, khong loai
trir ca nhitng dét bién. Ddi méi dé phat trién, tiép bién
mot cach sang tao dé phat trién tich cuc va bén virng tré
thanh mot triét 1y phat trién trong thé giéi duong dai
ngay nay.

Do d6, trit ning va tiém ning phat trién, trong chiéu
sdu cia no, trong sitc manh téng hop cia né phai dugc
nhin nhdn va cdat nghia t van héa.

Thé va lyc trong phat trién cia mdi qudc gia - dan toc
ngay nay dugc san sinh va nhan lén tu tai sdn van hoa
ma quéc gia - dan toc d6 c6 duogc, dugc su dung c6 hiéu
qua va dugc sang tao khong ngung. Tai san vdn hda do
tao thanh vén xa hoi, két hop cac gia tri truyén thong
va hién dai, ca sttc manh dan toc 1an suc manh thoi dai,
quan trong nhit va quyét dinh nhat 1a vén nguwoi, trong
d6, su quy tu hién tai tao nén nguyén khi qudc gia, tuc
1a nudi dudng va phat huy cac tinh hoa c6 mot tim quan
trong dic biét. Yéu cdu nay dugc bao dam nhu thé nao,

con tuy thudéc mot phan 1én vao ndang luc van héa va ban
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linh sang tao cua cac chu thé lanh dao, quan Iy dat nudc
trong thoi diém phat trién c6 tinh budc ngoat hién nay.

Tam tu tudng va tri tué cua muu lugc cim quyén s&
quyét dinh su sang sudt va dung din cua cac quyét sach
va chinh sach phat trién.

Nhu vay, x8 hoi theo nghia rong bao gém: doi song xa
hoi voi bén mat (bdn linh vuc hoat dong): kinh té, chinh
tri, van hdéa va x8 hgi. Ngoai ra, linh vuc médi truong,
triigc hét 14 moi trudng ty nhién - sinh thai, sau d6 1a méi
truong - xa hQi - nhan van ciing 1a mgt tdc nhan vo cung
quan trong tham dy vao doi séng x4 hoi va hoat dong cua
con ngudi, cua cong déng xd hoi. Do d6, nghién ctru x hoi
(ca nghia rong va nghia hep) chung ta phai tinh dén tac
nhian moi trudng, nhat 1a trong tinh hinh bién ddi khi
hau di&r d6i nhu hién nay.

Pay la nhitng cédu phan hop thanh xd hoi, chung gin
b6 mat thiét voi nhau chir khong tach roi nhau, hop thanh
mot chinh thé toan ven. Xa hoi xét theo nghia rong nhu
vdy phai dugc hinh dung v6i nhiing ham nghia va nhiing
tu cach sau day:

- Xa hoi nhu mot cdu triic vat chéat - xd hoi, do 1a mot
x4 hoi, mot dat nude, mot cong ddong dan toc.

- X4a hoi nhu mot quéc gia - dan tdc, v6i mot hinh thai
nha nudc, mot nudc doc 1ap, cé chu quyén toan ven, cb dia
vi phap 1y va quan hé qubc té.

- X4 hoi nhu mdt ché d6 xa hoi, ché d6 chinh tri va
ché d6 kinh té voi nhiing thé ché xac dinh trong maot
nude doc 14p, c6 chi quyén, c6 chinh pha hop hién, hop
phap, dugc thura nhdn ¢ trong nudc va cd6 quan hé bang

giao qudc té, theo dudi nhirng muc tiéu phat trién.
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- X3 hoi nhu mot thyc thé, mot bo phan cua thé gidi

nhéan loai.

V6i nhitng ham nghia d6, phéat trién xa hoi thro
nghia rong 1a phat trién toan dién, toan bd cac linh vuc
néu trén. D6i tuong nghién ciru khao sat xi hoi theo do
la toan bo doi sdng xa hoi trong mot nude, mot qubc gia -
dan toc véi mot nha nude diéu hanh quan ly, chu thé cua
ludt phap, chinh sach, diéu hanh va quan |y vé d6i ndi va
d6i ngoai trong phat trién.

Phét trién x4 hoi theo d6 1a tit ca nhitng gi cu thanh
phat trién qubc gia - dan téoc do chu thé quyén luc chinh
tri dugc nhan dan dy quyén 1a nha nuéc va chu thé quyén
luc xa hoi 1a nhan dan va hé théng chinh tri ctia nhéan
dan thuc hién.

b) Theo nghia hep, “xa hoi” la phuong dién xa
cua doi séng x8 hdi, cua hoat dong séng cla con nguodi
trong mgt nudc, mot ché d¢ xa hoi nhit dinh. N6 1a mdt
xd héi cia doi sdng, c6 tAm quan trong va vi tri ngang
bang voi cac mat, cac linh vuc khac nhu: kinh té, chinh
tri, van hoa.

Mit, hay phuong dién xi hoi cia doi séng luén &
trong mdi 1ién hé khong tach roi cia xd héi téng thé nhu
mot cdu truc chinh thé - hé thdng.

Mit xa hoi 1a mot tdp hop 16n, mot hé théng cac van
dé xa hoi trong phat trién, lién quan truc tiép téi doi
sbng cua con nguodi nhu lao dong va viéc lam, muc sdng,
tinh trang d6i nghéo, dan s, stc khoe va y té cong dong,
nha ¢, gido duc, vé sinh mdi trudong, an toan giao thong,

vin hoa tinh than... N6i tom lai 1a tiAt ca nhitng van dé
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ctia doi séng c4 nhan va cong ddng, co tinh chéat va hé
qua x3 hoi ma xa hoi va nha nudc phai giai quyét bang
chinh sach. D6 1a hé théng chinh sach xa hoi va hé théng
chinh sach an sinh xa hdi.

Bdo cdo ciia Chinh phii Viét Nam ué phat trién xa hoi
tui Hoi nghi Thuwong dinh cac qudc gia ban vé phat trién
x4 hoi tai Copenhaghen (Pan Mach) vao thang 3-1995 da
dé cap toi 10 vdn dé xa héi trong phat trién. Do la:

. Giai quyét viéc lam (d6 12 mot van dé tong hop
kinh t€ - xa hoi).

2. Xo6a d6i giam nghéo.

3. Hoa nhap xa hdi (tao co hdi bdo dam sy binh d.'flng
cho moi nguoi cac quyén vé chinh tri, kinh té, cac dich vu
x8 hoi: hoc tdp, chra bénh, hudng thy van hoda, bao dam
tudi gia, hudong vao cac nhom xa hdi quan trong bi thiét
thoi trong phét trién, d& bi ton thuong) véi cac nhom doéi
tuong sau day:

- Phu nfr.

-Tré em.

- Thanh nién.

- Dan tdc thiéu so.

- Nguoi tan tat.

- Nguoi cao tudi.

- Pdng bao ving kho khin, phong chéng va khic phuc
hau qua thién tai, dich bénh... 48 hoa nhap cong dong.

4. Gia dinh (tang cuong vai tro cua gia dinh).

5. Phat trién gido duc.

6. Dan sb, ké hoach hoa gia dinh.

7. Cham séc stc khoe nhan dan (cong ddng).
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8. Bao trg x4 hoi (bao hiém xd hoi va trg giap xa hoi).

9. Méi trudng.

10. Han ché va ngan ngua cac hanh vi pham tdi nhu ma
tay, mai ddm, budn lau, tham nhiing, lam giau bét chinh...

Mudi van dé d6 da thé hién mot cach toan dién vé
linh vuc xd hoi song chua du bao quat hét nhitng vin dé
nay sinh trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng,
mé ctra va hoi nhap quéc té. can cé su bé sung dé tinh du
(du chi 1a twong dbi) cac ddi tuong trong hoach dinh chinh
sach va thu huong lgi ich tir chinh sach.

Pang luu y 13, quan tam tdi cac ddi tuwong chiu thua
thiét trong phat trién, tao diéu kién cho ho hoa nhip
cong dong chwa du, ma con phai tinh dén nhitng dbi
twgng can duogc tdi hoa nhdp céng dong (nhitng ngudi
méic bénh tdm than cin duoc xd hoi cham lo chita tri cho
ho, dbi twong nay dang c6 xu huéng gia tang trong xa
hoi cong nghiép va phat trién manh kinh té thi truong;
nhiing doi tuong toi pham xa hdéi man han tu; nhiing déi
tuong té nan xa hdi da dugc cai tao, gido dudng; nguoi bi
nhiém HIV/AIDS; nhitng ngudi ty tach biét nay y thuc
duoc phai hoa nhap cdng déng, dugc tao diéu kién hoa
nhap vi muc dich nhian dao, hoa hop, hoa gidi cac mau
thudn; tré tu ky...).

Viéc hinh dung diy du (mét cach twong ddi) cac van
dé xa hoi, tat yéu s& din dén sy bo sung, phat trién céc
chinh sach (hé théng chinh sach xd hoi va chinh sach an
sinh xa hoi).

Do d6, cung véi 10 van dé da néu, cac tac gia nghién

ctru chuyén khao nay thdy can thiét phai bd sung thém
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10 chia canh sau day trong cac cdu trac hodc tiéu cau tric
nji< d6 ctia phat trién x4 hoi va quan ly phat trién xa hoi
6 \iét Nam:

Mét la: Giai quyét hau qua xa hoi cua chién tranh
(nan nhan chat doc mau da cam, cham so6c thuong binh
niig, tré mod coi, nguoi khong noi nuong tya, ngudi sdng
khong gia dinh; tim ki€m, quy tu hai cbt liét si va chinh
sach voi gia dinh liét si, véi nguodi cé cdng véi cach mang
darg gip khé khin trong cudc séng doi thudng...).

Hai la: Hién tuong xuit cu va nhap cuw. Su di chuyén
dda QU tr ndéng thon ra do thi, hién twong nhéan khéu
tluong tri ¢ noéng thon, lam viéc tai cac khu cong nghiép
(cdig nhan va lao dong lam thué). Véan dé& an ninh trat
tu,an toan xa hoi.

Ra la: Nguoi Viét Nam két hon véi nguoi nude ngoai.
Thio théng ké chua diy du, hién di c6 trén 10.000 phu
nir Viét Nam ldy chong ngudi nudc ngoai, chua ké nam
giéi 1dy vo nguoi nudc ngoai. Pang luu ¥ 1a, con s6 nay
ngiy mot ting lén va trong thyc té di nay sinh nhiéu
vai dé phuc tap can phai giai quyét.

Rén la: Nguoi nude ngoai nhap cu, lam an, sinh song
tui Viét Nam.

Ndam la: vin d& nha ¢ va viéc giai quyét nha o theo
chinh sach xa hoi cho nguoi nghéo, dic biét 1a nha & cho hoc
sirh, sinh vién, cho cong nhan trong cac khu coéng nghiép.

Tinh da dang cia cac truong hop va dbi twong: nha
cong vy, nha thué, nha tu, Viét kiéu mua nha trong nudc,
ba) ton phod co, di dan tai dinh cu...

Sdu la: Giao thdéng d6 thi va trdt ty an toan giao

thong, giai quyét van dé tai nan giao thong hién nay
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(trude chu trwong bit budc déi mil bao hiém ddi véi nguoi
di xe may, ¢ Viét Nam, tai nan giao thong, nhat 1a & do
thi tré thanh van dé xa hoi buc xtc: binh quan mdi ngay
¢6 36 ngudi chét vi tai nan giao thong, rdi ting 1én tGi 45
va trén 50 ngudi. Néu tinh ca so bi thuong vi tai nan giao
thong, thi con sé con 16n hon rat nhiéu).

Bdy la: An toan luong thuc, thyc phim trong diéu
kién mot nén ndéng nghiép ban (do 6 nhidm méi trudnii,
do str dung qua nhiéu cac chat kich thich sinh truwong &
thyc vat va dong vat).

Tam la: M@ tin di doan, mot bién thai tidu cuc cua doi
sdng tAm linh.

Chin la: Cac bénh xa h¢i trong xa h¢i cong nghiép
trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, cdc té€ nan
xa hoi, dac biét gﬁn diy la nan bao hanh ddi véi phu na
va tré em.

Muwoi la: Hién tugng 1éch lac vé co ciu x4 hoi (co céu
lao dong, co ciu nghé nghiép, co ciu gidi tinh, lua tuéi);
bién d6i xa hoi tir phdn ting xd hoi - mat tich cuc va tiéu
cuc; bién ddi do léch chuin gia tri xa hoi.

D6 1a chua ké cac van dé vé tinh hudng khing hoang,
rai ro trong doi séng gia dinh, nhirng vin dé& xi hoi cua
tudi gia, nhitng xung dot thé h¢; nhiing van dé& xa hoi cua
viéc phat hién, trong dung nhan tai, trong dai hién tai
trong phat trién.

Nhuw vdy, theo nghia hep, %a hoi’la phwong dién xa hoi
ctia doi song, cua hoat dong song ciia con nguoi trong mot
nuée, mot ché dé xa héi nhat dinh, cé vi tri ngang bang voi
cac mat kinh té, chinh tri, van hoa.
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Mat xa hoi la mot tap hop lan, mot hé théng cdc vin dé
xd héi trong phdt trién, lién quan tryc tiép t6i doi song cira
con nguoi nhw lao dong va viéc lam, murc song, tinh trang
déi nghéo, dan so, sicc khée va y té cong dong, nha 6, gido
duc, vé sinh méi truong, an toan giao théng, van hoa tinh
than... N6i tém lai, la tdt cd nhitng vin dé cia doi séng cd
nhédn va céng dong, cé tinh chdt va hé qud xa hdi ma xa
héi vit nha nuée phai gidi quyét bang chinh sdch phat trién
xd hgi (cocau xa hgi, an sinh xd hoi, phic loi xa hoi va an
toan xd hoi).

Mat xa hoi cua doi séng luon o trong méi lién hé
khéong tach roi cia xd hoéi tong thé nhw mét cau tric chinh
thé - hé thong.

2. Phat trién “xa hdi” trong méi quan hé véi
phat trién tong thé doi sdng con ngudi

Nhu di néu trén, doi song xa hoi theo nghia rong bao
gdm bdn mit hay bbén linh vuc hoat dong. Po 1a kinh té,
chinh tri, van héa va xa hoi. Néu nhin nhan sy phat trién
nay trong quan hé cua cdu trac xa hoi - lich st véi moi
truong tao dung nén va chwa dung cai cau tric thuc thé
4y thi can phai tinh t&i mét quan hé thir nam cia phat
trién d6 1a méi trwong, ma truc tiép nhat 1a méi truong
tw nhién. N6 1a cai gia do vat chit cho xd hoi.

a) Méi triweong tw nhién véi phdt trién xa hgi

Mac noi rang, gioi ty nhien la than thé vé cu cua
con ngudi. Con ngudi ton tai va séng trong méi trudng
ty nhién ay. Truéc khi con nguoi c6 thé ty tach minh
(mot cach tuong d6i) ra khoi ty nhién, 1am nén xa hoi va

lich st cia minh thi con ngudi van 1a mot bd phan, mot
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thanh phan cta ty nhién. Céi ty nhién hay “thién nhién
thr hai”, 1a xa hoi va lich su, la san phém cua hoat dong
nguoi, do con ngudi va cac thé h¢ cua loai ngudi tao ra,
trén thyuc té khong ton tai ¢ dau khac, ma tdn tai trong tu
nhién, noi lién véi ty nhién. Khéng c¢6 ty nhién thi khong
c6 xa hoi, do d6, du thé nao, con nguoi va loai nguoi da
la va madi mai 1a gidn bé mat thiét véi ty nhién - dat va
nuée, khong khi, thoi tiét, khi hau, tai nguyén va nhing
vat liéu tu ty nhién khac.

Béi vay, tuy nhién trong hoat dong thuc tién cia con
nguoi da 1a mot ty nhién dugc nhan loai hoéa, xa hdi hoa,
tr¢ thanh tw nhién - xa héi. Va xa hoi, tir ¢d xwa t6i hién
dai, tr dd man téi van minh luén ludn la mot xa hoi - tu
nhién. Con ngudi & vi tri trung tdm, 1a cha thé twong tac
gitta hai 16p quan hé do6, ca 16gic 1an lich st. Vi thé, tuong
tic nay véi tu cach 1a mot yéu t6 tac dong téi phat trién
x4 hoi va quan ly phét trién xd hoi da dinh hinh quan
hé con nguodi voi tu nhién va con nguoi véi xa hoi, trong
d6 con ngudi ¢ vi tri trung tdm. Cac hién triét thoi co Hy
Lap d4 noi rat dung rang, con ngudi 1a chiu bau cia vu
tru, 1a kich tidc cua mudn loai, 1a thudc do cua van vat.

Thuyét tam vi nhat thé cia phuong Pong co dai coi
con ngudi 1a mot tiéu hé thong trong ca tong thé, pho
quat: Thién - Pia - Nhan hop nhit.

Hd Chi Minh xac dinh thién thoi, d\a Loi 1a quan
trong, nhung quan trong nhat van 1a nhdn hoa. c. Méc
nhin nhédn mot cdch duy ly, khai quat thanh bién chung
gifta hoan canh va con nguoi. Con ngudi la san pham cua

hoan canh trong chung muc ma chinh con nguo¢i sang
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tao trd lai hoan canh. Quan hé con nguodi voi ty nhién
trong tuong quan con nguodi véi xa hdi, thc 1a tdc dong
clia con nguoi tdi con ngudi, trong tinh lién két, ché wdc
gitta ching, chinh la tao ra tuong quan gitta luc lugng san
xudt va quan hé san xuat trong mdt hinh thai xa hoi.
Mac cling xac dinh 13, va day la moét tu tudng thién tai,
vO cung sdu sic va bién chung cua ong: Trinh d¢ han ché
cua con nguwoi voi ty nhién quy dinh trinh do han ché cia
con nguoi ta voi nhau. Theo dung quy luat nay, quan hé
san xuat khong bao gio c6 thé vuot trude, co thé tach ra,
biét lap khoi lyc lugng san xudt ma ludn ludn do luc luong
sun xuat quy dinh. Khong thé chid quan, duy y chi va ao
tuéng vé sy dé dang co6 ngay quan hé san xudt tién tién
(cong hiru) bat chép su lac hau cua luc lwgng san xuét.

b) Thé ché chinh tri voi phat trién xd hoi

Muc tiéu, tinh chat, phuong thtc td chuc thyc hién
phat trién xd hoi tuy thudc vdo ban chat cua thé cheé
chinh tri. Mgt thé ché chinh tri vi con nguoi s€ lya chon
wu tién cho phét trién xa hoi, phat trién kinh té cung
khong ngoai muc ti€u phuc vu con nguodi va theo do6 tim
kiém nhitng hinh thtc, phuong phap tdi wu héa dé phat
trién x3 hoi. Ngugc lai, mot thé ché chinh tri theo dudi
muc ti€éu kinh té sé chép nhéan hy sinh cac van dé& xd hoi
va két qua cua ting truong kinh té thuong roi vao thiéu
SO nguoi trong xa hoi. Trong ché do xd hoi chi nghia,
chinh sach kinh té€ - xa hgi khong c6 muc tiéu nao khac
nham duva lai hanh phuc cho con ngudi, song phuong
thuc to chtrc thyc hié€n cb6 noi, c6 lic chua dem lai hiéu

qua nhu mong muon, mgt phan do nhan thuc chi quan,
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phan khac do 1y do khach quan chi phéi. Vi vay, mot thé
ché chinh tri vi con nguoi, dé dat dugc phat trién xa hoi
tién bo, van dé khong chi xdc dinh muc tiéu, tinh chit
cua chinh sadch x& h§i, ma con phai tim ra dugc nhung
phuong thtc thyc hién tdi wu nhat. Pén luot nd, mot
chinh sach phat trién xa hoi tién bo, giau tinh nhan van
la thudc do quan trong nhéat danh gid ban chat cua thé
ché chinh tri, 14 nhan t6 quan trong goép phan cing cod
dia vi thong tri cua giai cip cAm quyén.

c) Phat trién kinh té véi phat trién xa hoi

Kinh té 1a vat chat cua chinh tri. Kinh té cling la co
s0, 1a tiém lyc, ngudn lyc vat chat dé giai quyét cc van
dé xa hoi. Vian hoa cang khong & bén ngoai ma ¢ trong
kinh té& va chinh tri nhu HO Chi Minh d3 ting nhén
manh. Giai quyét cac van dé xa hoi 1a giai quyét cdc quan
hé kinh té vdéi chinh tri, kinh té v4i x4 hoi, kinh té véi
van hoa va nguoc lai. Yéu to tic dong nay doi hoi phai
nhan biét mot cach cin ban tuwong tac gilta kinh té véi xa
hoi. Chéng han, thuc hién tdt chinh sach dan sb, giam
ty 1€ sinh dé thi s& tao thuan lgi cho giai quyét lao dong
va viéc lam; cai thién doi séng vat chat va tinh than cho
nhan dan (nhu: linh vyc y té, gidao duc, giai tri,... s€ duogc
nang cao). Ngugc lai, khong kiém soat dugc dan so thi sé
kéo theo hang loat hé luy va khong thé nao thoat ra khoi
dugc vong luan quan. Theo tinh todn ctGa cic nha khoa
hoc, néu ting dan s6 /% thi kéo theo n6 ting trudng kinh
té phai dat 4% méi c6 kha ning giai quyét cac van dé xa
h¢i. Do d6, phat trién xa hoi khong c6 muc ti€u ty than,

ma lién quan va tac dong chit ché véi phat trién kinh té.
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Nét ndi bat, c6 tinh doc dao va phd bién ddi véi moi
nudc, moi quéc gia - dan toc 1la ¢ chd, mot khi da Xuat
hién nha nudc trong xa hoi chinh tri (tc 1a xa hdi cod giai
cap va nha nudc) thi muén thwe hién sw tdc dong bién
chirng giita kinh té véi xd héi thi quan hé nay bdt budc
phai di qua vong khdau cua chinh tri, tiec la nha nwoc va
thé ché. Mot nén kinh té lac hau, thiéu dong luc phat
trion, mot nha nudc quan liéu, tham nhung, mét dan chu
thi khong sao giai quyét dugc nhu cau hop 1y, chinh dang
cua con ngudi, khong sao giai quyét duoc cic van dé xi
hoi. Mot duong 16i phéat trién theo mé hinh kinh té thi
truong nhung khong quan ly mdt cach dan chu, khoa hoc
thi khong thé ngin chian dugc tham nhiing, khong thé
tao ra sy O6n dinh, phat trién va phat trién bén virng, hién
dui hoa, dé cham lo doi séng vat chat, tinh than cho nhan
dan, phat trién c4 nhan va cong dong. Phat trién kinh té
khong phai vi kinh té, ma vi xd hoi va con ngudi. Chinh
sach kinh té nao, néu 1a dung didn lanh manh déu co ngi
dung xd héi, y nghia xd héi cua kinh té, hon nita con co
dinh hudng xd hoi cho su phat trién kinh té. Chinh sdch
xtt héi ndo, néu mudn dang déan, thiét thuc va co thé thuc
hién duogc, néu khong mudn roi vao 4o tudng, sai lam, pha
san thi tdt yéu phai tinh dén diéu kién kinh té, vat chat,
trc la c6 nhitng bao dam kinh té d€ thyc hién phat trién
xa hQi. Chinh sach chinh tri nao (chinh tri véi nghia vua
la thé ché, vua la Cuong linh, Tuyén ngodn, chién luoc,
dwong 16i, chu truong, lai con la chinh sdch nita) mubn
tdc dong tich cuc vao kinh té, x4 hoi, van hoa, tat yéu

phai 1a dan cha - phap quyén, 13 khoa hoc - dao duc va
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van héa. Do d6, khong c6 mot linh vyc nao la biét lap, 1a
dung im ma ndé phai cd quan hé véi linh vuc khac, nhiéu
Iinh vyc khac, cung van dong, bién ddi va phat trién.
M3&i chinh sach kinh té déu c6 muc ti€u xa hoi nhat
dinh. Trong cac ché d0 cua giai cép boc 16t, muc tiéu xa
h¢i cua cac chinh sach kinh té 1a hudng téi bao dam loi
ich cua giai cap thong tri va phan nao gop phan xoa diu
mau thudn giai cap, han ché xung dot xd hoi. Trong ché
d6 xa hodi chu nghia, muc ti€u xa hdi cua chinh sach kinh
té 1a hudng t6i mot xa hoi cong bang ca trong sé hitu,
phan phéi két qué san xudt 1an tao co hoi cho moi nguoi
cong hién hét kha ning cta minh, dong thoi phat trién
nhitng ning luc cia minh. Thuc chit sdu xa cia cong
bang xd hoi nhin tir quan diém nhan dao va nhan vin la
céng bang vé co hdi phdt trién cho tat ca moi ngudi trong
cong doéng. Chinh sich kinh té 1a co sé truc tiép dé giai
quyét cic vin dé nhu lao dong, viéc lam, xdéa d6i giam
nghéo, ning cao muc sdng,... hodc tao co s gian tiép dé
giai quyét cac van dé xa hoi khac. Trinh d6 va kha ning
phat trién kinh t& 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién
chinh sach xi hoi, kinh té ting truong méi co didu kién
giai quyét cac chinh sach xi hoi, kinh té suy thoai s&
tiém 4n nguy co din téi khiung hoang x4 hoi, tham chi
xung d6t x4 hgi. Tuy nhién, n6éi nhu vdy khong cé nghia
clr dat duoc tang trudng kinh té 1a giai quyét dugc cac van
dé xa hoi, ma s dung cac thanh qua ting trudng kinh té
nhu thé nao lai phu thudc vao quan diém va cach lam cua
thé ché cam quyén. Khong chi chinh sach kinh té 1a co sé

cho chinh sach x3 hoi ma chinh sach xa hdi cling co6 tac
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dong dén thyc hién cac muc tiéu kinh té. Mot chinh sach
x4 hdi cong bang, hop 1y, tién bd s& tao dong lyc dé thuc
hién c6 hi€u qua cac muc tiéu tidng trudong kinh té. Trong
d6 ¢6 nhitng chinh sach xa hoi tac dong tryc tiép dén qua
trinh thyc hié€n cdc muc tiéu tdng trudng kinh té nhu: dan
sb, lao dong, viéc lam, dao tao nguén nhéan lyc,...

d) Phat trién van /léa véi phdt trién xa hgi

Chinh sich vin hoa ding din co vai trd tao nén tang
tinh thdn cho con ngudi phét trién lanh manh va nho
d6 thuc hién co6 hiéu qua phat trién xd hoi. Chang han,
chinh sach kiém soat dan so s& it co6 hiéu qua néu khong
di lién v6i khac phuc cac quan niém “sinh con 1a sinh cia”
hodc “trong nam khinh nit” vén da an siu trong tip quén;
chinh sich x6a d6i giam nghéo s& thiéu nhirng dong luc
can thiét néu khong phat huy dugc truyén théng tuong
than tuong &i cua cong dong dan toc; chinh sach wu dai
Xii hoi s€ thuc hién thiéu chiéu sdu nhan ban va nhan
dao cua no6 néu khong khoi day duoc dao ly “uéng nudc
nhé ngudn” nhu mot nét dep trong gia tri dao dic truyén
théng cta dan tdc ta. Vi vay, thuc hién cac chinh sach xa
hoi phai di d6i voi tién hanh cudc cach mang vé tu tuong -
vftn hoa, v6i viéc ké thira nhing truyén thong tdt dep, cai
bién cac 1€ théi lac hau, hién dai héa nén van héa dan toc
dé tao dung moéi truong thuc hién co6 hiéu qua cac chinh
sach x4 hoi néi riéng va cac chinh sach quan ly phat trién
néi chung. Khong chi chinh sdch vin hoéa cé tac dung ddi
voi chinh sach xa hdi, ma chinh sach xa hdi ciing cé tac
dong tich cyc ddi v6i chinh sach van héa. Chinh sach xi

hdi, cung véi chinh sach kinh t€, tao ra cac dicu kién hién
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thuc dé giao duc van hoa nham nédng cao nhan thuc cua
con nguoi, néu khong, chinh sach van hoa dé roi vao duy

y chi, it dua lai hiéu qua nhu mong muon.

I1- TIEP CAN PA CHIEU VE “PHAT TRIEN”, “PHAT
TRIEN XA HOI” VA “QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI”

1. Khai niém “phat trién”

“Phét trién” dugc dinh nghia trong Oxford Dictionary
la: Sy tang trudéng dan cua sy vat. Vi vay ma nd tré nén
tién tién hon, manh mé& honl Tu dién Wikipedia dinh
nghia “phét trién” (development) 1a “sy m¢ mang, sy mé
rong, sy khuéch truong, sy lam cho phat dat”2 Tu dién
Bach @6 Bach khoa dinh nghia: “Phat trién 1a thuat ngit
triét hoc, chi qué trinh van dong, bién hoa cua sy vat
tr nho dén 1on, tir don gian dén phtc tap, tir thap dén
cao, tir vat chat cii dén vat chat mgi”. Nhu vay, phat
trién bao gid ciing 1a van dong nhung khdéng phai vén
dong nao ciing phat trién, ma chi sw vdn déng nao theo
khuynh hwéng di lén thi mdi tré thanh phat trién. Van
dong dién ra trong khong gian va thodi gian, do d6, thoat
ly khong gian va thoi gian khong thé c6 phat trién. Néu
hiéu “phét trién” theo quan niém triét hoc phuong Tay
thi trudc Kant chua c6 quan niém phat trién, vi lac d6 chi
c6 triét hoc khong gian ma chua cé triét hoc thoi gian.

Con & phuong Pong, v6i van héa trong truyén thdng, co 18

1. http://oxforddictionaries.com/
2. http://vi.wikipedia.org/
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Nho gido dién hinh cho xu huwéng nay, quan niém phdt
trién khéng phdi hwéng ué twong lai ma chinh la hwéng
vo qud khir. MOt x3 hoi 1y twong khong phai 1a xa hoi sé
c6 ma 1a mot xa hoi dd ¢é. Vi vay, néu ngudi phuong Tay
xom vat chit van dong trong thoi gian tuyén tinh, thi
ngudi phuong Pong lai xem vat chat van dong trong thoi
gian tudn hoan. Xuit phat tir cach tiép can cua phuong
Tay thi phwong Pong khong c6 khai niém “phat trién”.
Thé ky Anh sang di kéo md hinh phét trién xa hoi tir
tay Thugng dé vé cho con nguoi dé tuan theo 1& tw nhién,
tr ddy bat ddu mo& ra cai nhin vé phat trién. Tién hoa
luan cta Charles Darwin (1809-1882) - mgt nha nghién
ctu ndi tiéng trong linh vyc ty nhién hoc nguoi Anh, Ong
di khai m& cho con ngudi thdy rang, giéi ty nhién ciing
c6 phat trién, ciing ¢ lich sit nhu con nguoi. Panh ring,
lich st phat trién cua xa hoi con ngudi khoéng phai 1a tu
nhién ma chinh 1a do con nguoi.

Héghen khoéng chi dung lai ¢ viéc néu ra khai niém
phét trién ma con xay dung kha hoan chinh tir cdc nguyén
1y cho dén ciac pham tru, quy ludt vé phat trién. Sau nay,
chinh ¢. Mac, Ph. Angghen va V.I. Lénin déu coi phép
bién chung cua Héghen 1a hoc thuyét toan dién nhit,
phong phu nhét, sdu sic nhat vé sw phdt trién. Panh
rilng, vi Héghen da x4y dung phép bien ching tren co
sO duy tdm nén cac nha sang lap chu nghia x3 hdi khoa
hoc da tuy dat ra cho minh nhiém vu dua phép bién chung
thoat khoi tinh chat than bi cua chii nghia duy tim, bién

phép bién chung duy tdm thanh phép bién ching duy vit,
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xdy dung thanh khoa hoc chung nhdt vé su phat trién cua
ty nhién, cua xa hoi va cuia tu duy con nguoi. Phat trién
la cong viéc ¢ “dudi dat” chtr khong phai cong viéc cua ‘y
niém tuyét déi”, cang khong phai céng viéc cua Thuong
dé. Con nguoi vira 1a khach thé vira 1a chu thé cua phat
trién, phat trién khong chi bang 1y luan ma bang thyc
tién san xudt. Cho nén, kinh té ludn ludén 1a co so cua
phat trién xa hoi. Phat trién trong cha nghia duy vat
bién chung vé xd hdi chu yéu 1a sy chuyén hoéa tir hinh
thai kinh té - xd hoi thap 1én hinh théai kinh té - xd hoi
cao hon, tién bd hon; tu nén van minh ¢6 trinh d6 thap
1én nén vin minh c6 trinh do cao hon. Quan niém “phat
trién” theo nghia rong trén day da dit co s triét hoc cho
nhitng ung dung rong rii hon nham phuc vu cac khoa hoc
chuyén nganh khac nhau trong doi séng con ngudi:

- Trong mot thoi gian dai truéc day, nguoi ta ngod
nhan c ¢6 ting trudng kinh té 1a dwa dén su phat trién,
nhung trén thuc té, khéng it moé hinh kinh té c6 dem lai
ting truong kinh té trudc mat ma khong dua dén sy phat
trién thuc su khi tai nguyén thi€n nhién bi huy hoai,
thanh qua ting truéng roi vao thiéu sb gidi chu sé hiru
tu liéu san xuit hodc tang 1op quan lidu. Tir d6 bude con
nguoi phai nhan thac lai: khong phai chi c6 yéu té kinh
t€ méi dong goép vao phat tri€n, ma con co cac yeu td phi
kinh té tham du va tac dong vao phat trién. D6 1a khoi
phat cho sy ra doi cia ménh dé Kinh té va Phat trién.

- Pén thoi dai céach mang khoa hoc va cong nghé,

nguoi ta cling c¢6 lac ngd nhan khoa hoc cang tieén bd vuot
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bac thi cang dua dén kha ning phét trién, nhung trén
thuc té, nhiéu thanh twu khoa hoc bi su dung cho cac muc
dich ngoai mong doi cua ngudi da phat minh ra chung,
dua loai ngudi di dén nguy co diét vong, trai dit bi huy
hoai, cudc sdng con ngudi bat an hon. Tir d6 di dit ra van
d6 st dung thanh qua khoa hoc nhu thé nao mang tinh
kha dung phuc vu cho con nguoi mdt cach hi€u qua, nhan
van, tién bo. D6 1a sy khéi phat cia ménh dé Khoa hoc
va Phat trién.

- Cung véi cac qua trinh kinh té, loai ngudi ciing ching
kién qua trinh toan cdu hoa di anh hudng va tac dong
manh mé& nhu thé nao téi vin hoéa, mot khi duoc hd tro
boi cac phuong tién truyén théng. N6 c¢b nguy co din téi
dan nhdt héa van héa thé giéi, bop chét ban sic van hoa
cac toc nguoi, cac dia phuong, thua tiéu tinh da dang cuia
van héa. Hay noéi cach khac, trong thoi dai cong nghiép
va hau cong nghiép, ngudi ta chi nghi dén céc san phim
van hoa dugc tao ra tiur cac thé ché nha nude, cac trung
tim dién anh, truyén hinh cua qubc gia va toan ciu, ma
xa la dan cac san pham vin héa san sinh tir quan ching
lao dong & khip cac ving ndéng thén va thanh thi, nhat
1a vian héa din gian. Vin héa dugc quan niém mot chiéu
chi la thu hudéng thanh qua cua ting trudéng kinh té ma
khéng nhin théy vai tro dong luc va hé diéu tiét cua van
hoa dbi voi qua trinh phét trién xa hoi. P6 1a can nguyén
khoi phat cia ménh d& Van héa va Phat trién v6i y nghia
sdu xa nhat 1a di tim dong lyc ctia phat trién tir vin hoa

va hudng tédi muc ti€u phat trién c6 vdn hoa.
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- Thé gidi tir trudc téi nay thuong phat trién theo
quy luat khéng déu gitta cac dan toc, do su chi phdi cua
nhiéu yéu t6 chi quan va khach quan khac nhau. Di ton
lich sir, tinh bat can xung vé vi thé trong hé thong kinh
té - thuong mai, chinh tri thé gidi, cong thém cac yéu )
chii quan cua ting qudc gia, cang lam cho khoang cach
phat trién gitta cac nudc ngay cang bi ddy ra xa thém.
Vi thé, trong thoi dai ngay nay, toan cau hoéa cang dugc
day téi véi viée x6a bo dan cac rao can thuong mai, diu
tu, chuyén giao cong nghé, dich chuyén lao dong,... thi
khoang cach phat trién gita cac dan toc khdéng nhirng
khong dugec khoa ldp ma lai c6 nguy bi ddy ra xa théin.
o nhidu qubc gia, ddu tu nudc ngoai ting 1én, kinh té dbi
ngoai mé rong, giao luu vin héa dwgc didy manh, nhung
lai khong dua dén cai thién vi thé qudc gia, khong dua
dén phat trién thuc chit ma tiép tuc bi 1€ thudc nudc
ngoai ning né hon vé vén, céng nghé, mang ludi thuong
mai, ké ca n6 1& vé van hoa. Khic phuc nghich Iy do Ia
bai toan dait ra ddi v6i Dédn téc va Phat trién. Tuy nhién,
Dan toc va Phat trién khong chi v6i ham nghia dan toc -
qubc gia, ma con ca ham nghia dan toc - tdc nguoi dbi véi
cac qudc gia, dan tdc co két ciu da toc ngudi. Boi vi, trong
rdt nhiéu trudng hop, cang dau tu tai chinh vao vung céc
toc ngudi thiéu sb, thi huong loi tir sy dau tu do lai 1a toc
nguoi da b, con céc tdc nguoi thiéu so tiép tuc roi vao dia
vi thua thiét trong phat trién.

- Hau nhu cdc nha nudc déu tu cho rang, md hinh thé

ché cua minh 1a hop 1y ma Iy do dugc vién din 1a vi loi
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ich cia nhan dan va qubc gia - dan toc. Thé nhung, khi
doi dién véi cac phé phan nhiéu khi lai lan tranh di
thoai, khong tu bao vé duogc cac ly 1& thuong vién dan.
Do d6, giai quyét mdi quan hé giita tim tdi mot méd hinh
thé ché chinh tri c6 khd nang thuc day tang truéng kinh
té, phat trién xa hoi, mo rong dan cha,... luon dat ra déi
véi gi6i cam quyén & cac qudc gia. Chinh tri va phdt trién
ra doi voi tham vong di tim mo6 hinh mdt thé ché chinh
tri tao ra dugc dong luc cho sy phat trién cua xd hoi, cua
qubc gia - dan toc, thé chd cho cac thé ché chinh tri phi
dan cht, cAm tu tu do cua con nguoi. K& d6 la sy ra doi
Xa héi hoc phat trién (Development Sociology) va Qudn
tri hoc phat trién (Devolopment Administration). Nhirng
chuyén nganh khoa hoc nay c6 muyc dich di tim sy hai
hoa gilta ting truong kinh té véi cong bang xi hoi thong
qua su can thiép cua thé ché chinh tri dan chu va tién bo.

Ciing c4n nhan biét ba khai niém gan v6i khai niém
phat trién 1a tdng truéng, bién doi, tién héa va tién b.
Tang trudong 1a sy mo rong ngudng vé miat so luong, quy
mo theo huéng tich cyc, nhung khéng di kém véi bién
d6i chat luong, dic trung cdu tric. Tién héa 1a mot dang
cua phat trién, nhung d6 1a sy phat trién tir tir, thong
thuong d6 1a sy bién d6i hinh thac cua ton tai xd hoi tur
don gian dén phuc tap. Thuyét tién hoa tdp trung giai
thich kha niang sdng so6t va thich Gng ciia co thé xi hoi
vi cudc d4u tranh sinh ton. Trong khi 86, khai niém tién
bo deé cdp dén suw phat trién c¢é tinh tich cwc vé mdt gia
tri. Pay 1a mot qua trinh bién dbi x4 hoi c6 hudng tsi

su cai thién thyc trang xa hoi tu chd chua dwoc hai long
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dén chd hai long hon vé mot thuc trang xa hdi so voi
thoi diém ban dau'.

Su ra doi cua khai niém phat trién gin voi khoa hoc
phat trién néu trén dia mang lai nhing tng dung quan
trong vao doi song. Pén diy, khai niém phat trién thuong
khong can di kém theo bd ngir phét trién cai gi, phat trién
nhu thé nao, ma trd thanh mot ménh dé doc lap trong
Kinh té va Phat trién, Van héa va Phat trién, Chinh tri
va Phat trién, Dan toc va Phat trién, Moi truong va Phat
trién... Xét vé mat ngit nghia 1a nhu vdy, nhung trong thue
18, khai niém bhat trién lai duoc van dung vado cac trang
huéng rat khdc nhau do quan diém cia cic quéc gia, cdc
dinh ché. Can nhic lai rang, khai niém “phét trién” mang
tinh thao tac luan néu trén méi xuat hién sau Pai chién
Thé giéi thir hai, gin lién v6i ké hoach Marshall cia My
nhim tai thiét va phat trién chau Au. Sau d6, khai niém
phat trién dugc s dung rong rdi va nguodi ta phan chia
thé giéi thanh cdc nhom nu6c phdt trién va dang phat
trién. Phat trién gio day dugc luong héa thanh tiéu chi
cu thé dé danh gia mic do truong thanh cia cac qudc gia,
ctia cac linh vyc cua doi sdng con ngudi. Céc tiéu chi “phat
trién” hay “dang phat trién” lai dugc xay dung boi nhin
quan cua ngudi phuong Ty, réi sau d6 phd bién sang

cdc nodc ron lai, lic diu chi duor phan dnh héri cic tidu

1 Xem thém Vii Hao Quang: “Tiép cin 1y thuyét phat trién trong
nghién ciu xa h§i Viét Nam thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa”
trong Khoa hoc phdt trién: Ly ludgn va thuc tién ¢ Viét Nam, Nxb. Thé
giéi, Ha Noi, 2008, tr. 184.
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chi vé kinh té, sau d6 mé& rong ra cac tiéu chi vé xi hoi,
vé con ngudi, v& moi truong va vé thé ché. “Phat trién”
trong truong hop nay dugc xem nhu mot sy “4n hué¢” cua
cac nudc phat trién ddi voi cac nuéc dang phat trién, di
k(>m véi sy vién trg vé kinh té 1a su ap dat cac tiéu chi
“phat trién” vé xa hQi, con nguoi, van hoa, thé ché chinh
tri. Cac dinh ché tai chinh phat trién (nhu Ngin hang
Thé giéi, Quy Tién té Qudc té, Ngan hang Phat trién2
chau A) khong chi vién tro tai chinh cho su phat trién,
ma con fgo ra khung khé 1y thuyét vé phat trién xa héi,
van héa, chinh tri. Vi thé, lac diu cic nuéc dang phat
trién hd hoi don nhan khai niém “phat trién” ciia phuwong

Tay, nhung dan dan nhan thady rang, cic ngudn vién tro

]. Sau qua trinh phi thue din héa, nguoi ta chia thé giéi thanh
ba nhém: Thé giéi thir nhit - chi cic nw6ec Au - My ¢6 trinh d§ phat
trién cao nhat v& kinh té; thé gioi thar hai - chi ciac nuwéc xa héi chu
nghia ¢ Pong Au va Lién X6 c¢6 trinh d phat trién trung binh vé kinh
té; thé gidi thir ba - chi ciAc nwéc méi gianh dwge doc lap co trinh dd
phat trién thip vé kinh té. Cac nuéc thudc thé giéi thir ba con goi la
cac nuée “dang phat trién”, dwoe phan biét véi cac nwée giau & phwong
Bic la cic nuwéc “dd phat trién”, hoan thanh cong nghi¢p héa. Tuy
nhién, trong qua trinh vin dong ciia thé giéi tir thap nién 60 cia thé
ky XX dén nay, cic nuéc dang phat trién manh, mdt sé6 nuée di tim
kiém dwgc con dwong phat trién ding din nén vwon Ién hang diu cac
nuéc dang pliat trién hodc gia nhap didn vao cédc nudc phat tridn. Do
d6, Ngan hang Thé giéi da dé nghi sip xép cic nuée trén thé gidi
thanh bén nhém: Cic nuéc cong nghiép phat trién - DCs, cic nuée
cong nghiép méi - NICs, cic nuéc xudt khiu diu mé, cic nwéc dang
phat trién - LDCs.

2. Goi 1a Ngan hang Phit trién dé phan biét sy khic biét véi
Ngéin hang Thuong mai.
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tai chinh khong thuan tay chi mang muc dich phat trién
kinh t& ma kém theo dé 1a nhitng chuyén dbi vé& vin hoa,
x4 hoi, thé ché theo tiéu chi cia phuong Tay. Nhan cac
nguén vién trg d6 va si dung theo diéu kién ap dat cua
cdc nudc phat trién, cac dinh ché tai chinh qudc té trong
rdt nhiéu truong hop ng nan thém chdong chat, bat binh
dang xd hoi gia ting, don nhat héa vé van hoéa, huy hoai
moi trudong sinh thai, 1¢ thudc vao nudc cap vién... Dé bao
vé nén doc lap dan tdc, duy tri trang thai hai hoa xa hoi,
bao vé ban sidc van hoéa dan tdc,... nhiéu nudc di tur choi
cac khoan cép vién vé tai chinh, mic du chép nhan téc do
kinh té phat trién cham lai. Ciing c6 nhirng qubc gia nhan
ngudn cap vién cua cac dinh ché tai chinh nay nhung ludn
thwong lugng, d6i thoai, khong chap nhan 4p dit “vo diéu
kién” tr cac nudc khac va cac dinh ché tai chinh. TAat
nhién, ciing c¢6 nhitng qubc gia trong nhitng tinh hudng
khé khin di budc phai chip nhan cac diéu kién khiat khe,
ngit nghéo cua cac dinh ché qudc té va cac nudc cap vién,
ma hau qua cia n6é thuong 12 ng nan chong chat, xa hoi
thém rdi ren, khong dua lai sy phat trién thuc su.

DPiéu d6 cho thiy cin khic phuc nhitng nhén thuc
phién dién vé phat trién va phat trién xa hoi. Phat trién
x4 hoi khong chi mang tinh phé qudt ma con mang tinh
ddc thi. Tinh phd quat xudt phat tir cdc quyén phat trién
ty nhién cta con nguodi khong phan biét qubc tich, chung
tdc, ton gido, dia vi chinh tri, kinh té. Tinh dac thu do su
ché dinh cua trinh d¢ kinh té, ban sic van hoéa, thé ché
chinh tri. Thira nhan tinh phd quat doi hoi qua trinh phat

trién xa hgi cua Viét Nam can ting budc thong nhat véi
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cac tiéu chi chung cta nhan loai, nhit 1a nhitng tiéu chi
phat trién con ngudi cia Lién hop qudc. Nhan manh tinh
dic thu doi hoéi bén canh nhirng tiéu chi chung, cin co
nhitng tiéu chi cu thé cia Viét Nam mang tinh kha thi,
phu hop diéu kién kinh té va ban sic dan toc. Chinh tinh
dic thu quy dinh mdi qubc gia khi thiét ké cdc mo hinh
va chinh sich phat trién xd hoi va quan Iy phat trién xa
hoi phai cin cir vao diéu kién cu thé. Thoat ly nhitng diéu
kién cu thé d6 thi cac chinh sach xa hoi s& that bai, hodc
roi vao chu nghia dan tay, hoac chu nghia khong tuong.
Giai quyét mbi quan hé giira cai phd bién va cai dic thu
la van dé cin quan tdm khi thiét ké chinh sach phat
trién x4 hoi va quan ly phét trién xi hoi. Khude tir gia
tri phd quat chi dua dén chu nghia ddc thir, khong dua
qua trinh phat trién xa hoi ciia dat nudc hoi nhap véi gia
tri chung cua nhan loai, thim chi con déy tdi chi nghia
bi¢t 1ap dugc nguy tao dudi hinh thitc nay hay hinh thtc
khac. Cuong diéu hoa gia tri phé quat, xem nhe tinh dic
thu, s€ khong tim ra dugc chinh sach phat trién x3 hoi
va quan ly phat trién x4 hoi phu hop dic diém dit nudc,
hoidc cac chinh sach phat trién xd hoi thoat ly diéu kién

hién thwyc dé thyc thi ching.

2. “Phat trién xa hoi” va “quédn ly phat trién
xa hpi”
a) Phat trién xd héi 1a qua trinh bién d6i vé luong va

vé chat trong linh vyc xa hdi trén cac thanh t6 cua xa
hdi - quan hé x4 hdi, cac thiét ché xa hgi, co cau nhém

xa hdi va co cau to chtrc x4 hdi. Khong phdi moi bién doi
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trong x4 hoi déu 1a phat trién xd hoi, ma chi 1a nhiing
bién d6i khi mot sb hién twong xa hoi nay thay thé bang
mot s6 hié€n tuong xa hoi khac co6 trinh dd cao hon theo
tiéu chudn khach quan cua tién bo xd hoi. Phat trién xi
hoi duoc thyc hién bang con dwong tién héa khi ma dién
ra su tiéu vong dan cac yéu tb cii cia mot cdu tric xi hoi
x4c dinh va su loai bo chung bdi cac yéu té6 méi duoc tich
liy dan dan. M6t hinh thic khac cia phat trién xa hoi 1a
déi méi thong qua viéc gat bo nhirng yéu to6 khong hop 1y,
ké thira nhitng yéu t6 con phu hgp, dung nap thém nhiing
yéu t6 mdi, nham dua lai cho con ngudi ca nhan va cong
dong véi mirc sdng va chét lwong sdng cao hon. Hinh thire
cao nhét cua phat trién x4 hoi 1a cdch mang xd hoi, voi
dic trung cia né la pha huy twong d6i nhanh chéng va
dong thoi ciu trac di 16i thoi va thay thé chung bang ciu
trac méi cach mang va tién bo.

Phat trién xd hoi trong ché d6 xi hoi chi nghia do
Pang va nhan dan ta dang phin ddu x4y dung co vai tro
sau day:

- D6 la thude do thé hién muwc do dinh hinh cac
tri cia chi nghia xd héi trong tién trinh déi méi. Trong
chti nghia tu ban, con nguoi dugc coi la mdt phuong tién
“ddu vao” dé tao nén loi nhuan téi da trong cac qua trinh
san xuat vat chit hodc tinh than. Ké ca nhiing diéu chinh
chinh sach xa hgi trong cht nghia tu ban hién dai cling
khéng nim ngoai muc dich d6. Con trong chu nghia xa
hoi, con nguoi khdng chi duwgc xem la dong luc cua sy
phat trién ma con 13 muc tiéu cua su phat trién. Voi tu

cach 1a dong lyc cta sy phat trién, con nguoi dugc dau tu
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chim Jo khac hin cac ngu@)n luc “dau vao” khac cua nén
san xuét - d6 1a diu tu phat trién vén con nguwoi. Voi tu
cach 1la muc ti€u cua su phat trién, phat trién kinh té,
phat trién chinh tri, phat trién vin héa khéng c6 muc
tiéu tu than, ma déu hudng téi con nguoi. Vi vdy, phat
trién xd hoi dong vai tro cuc ky quan trong trong dudng
16i phat trién cua dang cong san nhim gir vitng dinh
huéng va dinh hinh cac gia tri cua chi nghia xa hgi trong
ting budc di ciia cong cudc déi moi. Thiéu coi trong phat
trién xa hoi s& roi vao chu nghia duy kinh té va tat yéu
chéch huong xa hoi chu nghia.

- Tai tao nguén nhan lyc xd hoi, tao dong lyc tang
truong kinh té bén virng. Dbi vi bat ky xa hoi nao, con
nguoi ludén la mot nguén lgc ddc biét cua sy phat trién,
héi co6 no, cac nguén lyc khac méi dugec st dung c6 hiéu
qua. Néu nhu cac ngudn lyc khac ludn Aitu han thi ngudn
nhan lgc lai vo han. Tinh vé hgn cia nd6 khéng phai &
phuong dién ca thé ma la phuong dién xad hoi, tirc 1a sy
tiép ndi lién tuc cuia cdc thé hé trong cong dong xa hoi,
nho kha ndng tdi tao cac mat thé lye, tri luc, tdm lwc sau
cac chu trinh san xudt. Tuy nhién, méc d6 tai tao stc lao
dong cua ngudn nhén lyc tuy thudc vao chinh sach phat
trién x4 hoi. Mot chinh sach xd hoi vi con ngudi, voi su
(‘ham lo phat trién tir lac 4u tho dén lic truong thanh,
tir thé lyc, tri lwc dén cac phém chat tam ly - xa hoi, co
vai tro tich cyuc trong tao nguén nhan lyc xa hoi. Pac biét
trong nén kinh té tri thirc, khi yéu t6 tri tué ngay cang
dong vai tro quyét dinh ctia nén san xuét thi phat trién

xa hdi cang c6 vai tro dong lyc tryc tiép bao dam tang
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niang suat, chit lugng, hiéu qua va stc canh tranh cia
nén kinh té.

- Duy tri xd hoi trong ky cwong, trdt tw, phong ngua
xung dét xa héi. Db voi cac ché do xa hoi cua giai cap
boc 16t, khi con nguodi chi dugc xem la phuong tién cua
qua trinh kinh té, thi mau thuidn x4 hoi ludén c6 nguy co
chuyén hoa thanh xung dot xa hoi. D6i voi ché do xa hoi
chu nghia, trong qua trinh phat trién kinh té - xd hoi
ciing khong tranh khoi nhitng mau thudn ndy sinh trong
no6i b6 nhan dan. Nhung cidc mau thuan dé co6 dugc kiém
soat hay khong, mot phan quan trong tuy thudc vao chinh
sach phat trién xa hoi cia lyc lugng cam quyén. Véi mot
hé théng chinh sich phat trién xa hoi cong bang, nhan
dao, tién bo s& goép phan xay dung khéi dong thuin xa
hoi dé thyc hién cac muc tiéu téng quat cua thé ché cam
quyén, héa giai nhirng mau thudn nay sinh trong cic qua
trinh phat trién.

- Bdo vé va phat trién cdc gid tri nhdn quyén va dén
quyén. Trong thé giéi hién dai, nhan quyén va dan quyén
ngay cang trd thanh gia tri phé quat ma khong mot qudc
gia nao co6 thé khudc tir, d6 1a cac quyén an sinh va an
ninh, quyén binh ding gidi, quyén binh dang tdc ngudi,
quyén hoa nhap va tai hoa nhap cta cac nhém cu dan kém
vi thé, quyén sbng trong moi trudng hoa binh, 6n dinh va
quyén phat trién... V&i mot chinh sach phat trién xi hoi
tién bo, dé cao cac gia tri con ngudi, s& gop phian quang ba
gia tri va thuong hiéu qudc gia trude cong ddng qudc té, ddng
thoi la bﬁng chtrng sinh dong nhét phan bac moi luén

diéu lgi dung van dé nhan quyén cia cac thé lyc thu dich,
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phan dong dé chéng phé, can thiép vao cong viéc ndi bo
nuéc la. Quéa trinh phat trién x3 hoi ciing tao diéu kién
hop tac quéc té, dac biét ddi vai nhiing van @& ma khong
moét qudc gia nao tu minh c6 thé giai quyét duoc, tir d6 tao
ra su hiéu biét 1dn nhau gitta Viét Nam véi cac nuéc khac.

- Gop phdn dinh hinh 16i séng hai hoa giita con nguoi
Véi con nguwoi, giita cd nhan véi céng dong, giita con nguwoi
VO méi trwong xung quanh. Phat trién x3 hoi huéng toi
cdc gia tri cong bang, binh ding, nhan vin c¢6 y nghia to
16n trong dinh hudng gia tri cta x4 hoi nhu: diéu chinh
hanh vi con nguoi séng lanh manh, hudéng thién; gido duc
moi nguoi biét tiéu thu san phém vat chit va tinh than
¢6 vin hoa, phu hop trinh d6 phat trién cua dat nudc va
chuidn muc dao duc, phap ly; tao 1ap y thuc va hanh vi
sdng co trach nhiém véi cong dong va than thién véi moi
truong ty nhién - sinh thai.

Péi twong huwdéng téi ciia phat trién xa héi gom nhiéu
van dé& xia hoi voi cac quy md khac nhau cua doi séng
x4 hoi:

-Nhitng vin dé xa héi thuéec nhu cau phat trién binh
thwong cia mdi con ngudi va toan thé cong dong xi hoi
nhu dan sd, lao dong va viéc lam, bao dam xa hdi, dich
vu x3 hoi (gido duc, y té...), tién luwong...

- Nhitng vdn dé xd héi birc xiic phai gidi quyét dé
thdo gé& rdo can phdt trién nhu tham nhiing, déi nghéo,
t0 nan xa hoi...

- Nhitng qudn thé xa héi, nhom xa héi, cong dong xa
héi dwoe hinh thanh dwa trén dia vi kinh té (giai cip), nghé
nghiép (ting 16p), ditc tin (t6n gido), dia vwee (lang - nude),
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huyét thong (dong ho) hodc hon hop (khong phan biét giai
cip, tang 16p, dia vi, duc tin, cu tra, nghé nghiép...).

-Nhitng nhom xda hoi chiu rui ro, kéem vi thé vi cac ly
do x4 hoi (di ton lich sir, quy luat phat trién khong déu,
phan biét d6i xu,...), tai bién moéi trwong (thién tai, hoa
hoan, dich bénh phi truyén thdong,...) hodc dic trung sinh
hoc (thiéu niang tri tué, thé chat yéu...) nhu nguoi tan tat,
tré em co nhd, nguoi chiu hau qua thién tai, chién tranh,
ngudi c6 nhitng mic cam vi tdi 16i trong quéa khtr, nguoi
bi nhiém HIV/AIDS...

- Nhitng nguwoi dwoc nhdn wu dai xa hoi nhu Ba me
Viét Nam anh hung, thuong binh, gia dinh liét si, cac ca
nhan va gia dinh c6 cong vdi cach mang,...

Nhuw vy, phdt trién xa hi la qud trinh bién déi vé lwong
va vé chit trong linh vwe xi hgi véi sw thay thé mot hién
twong va cdu triic xd hpi nay b&ng mot s6 hién twong va ciu
triic xd héi khdc cé trinh d¢ cao hon theo tiéu chuin khdach
quan cua tién b xa hoi, duoc thuc hién bang con dwong doi

maoi hodc cach mang.

b) ‘Quan 1y~ 1a sy tic dong cod td chirc, co y thic
huéng dich cua chu thé vao déi twong nhiam bao vé va
duy tri mot co cdu nhat dinh, giit virng mot trang thai
xdc dinh hay dich chuyén trang thai nay thanh trang
thai khac phu hop VO cac quy luat khach quan cia sy tén
tai hé théng 4y. Khai niém quan 1y chi chtic ning cua
mot hé théng co tinh td chirc, chiric ning nay co trong hé
théng sinh hoc, hé théng ky thuat va hé théng xa hoi.

Mbi hé thong néu trén voi dic tinh ciua né dit ra nhiing
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you cau riéng vé hinh thirc va phuong phap quan ly. Theo
quan diém chii nghia Mac - Lénin, twong tng véi ting
hinh thai kinh té - xa hoi thi c¢6 nhitng hoat dong quan
ly riéng. Trong nhitng xa hoi khac nhau s& c6 nhung kiéu
quan ly xa hdi khac nhau. Hoat dong quan 1y 12 sy phan
anh khach quan vé trinh d¢ t6 chirc xd hoi, ma t6 chirc
x4 hoi chinh la bd khung ctiia hoat dong x4 hdi. Do do, to
chtic va co cau xa hoi quy dinh, ché udc hoat dong xa hdi.
Khi n6i dén sy phdi hop cta con ngudi trong doi séng xa
hoi cling dong thoi noéi dén tinh td chirc cia nd cod nhu cau
phai hop tac véi nhau thi méi sinh ra quan ly. Khi néi
dén két qua cua hoat dong quan ly, nguoi ta noi dén tinh
hi¢u qua cua viéc diéu khién hoat dong cua mot tdp doan
bang cach nao d6 dé tdn it thoi gid, tién ciia, nguyén vat
liéu, stc lyc cua nguoi tham gia hoat dong. Hoat ddng
quan ly 12 mdét loai hoat ddng td chirc x3 hoi va chi co
trong té chuc thi con nguoi moi nhdn dang ro vi tri va vai
tro ciia minh, cling chi ¢6 trong dé con nguoi maéi duge bao
dam sy thoa man nhitng nhu cdu co ban véi nhau 1a mot
con ngudi xd hoi. Do nhu cdu khach quan cua xd hoi doi
hoi cidn co hoat dong quan 1y, cho nén, hoat dong quan
1y 12 hinh thtc tdon tai ddc thu cua doi séng x4 hoi loai
nguodi. N6 bao dam cho con ngudi khong nhling théa man
nhirng nhu cau hién tai ma con thoa méin nhirng nhu céu
trong twong lai, bao dam cho con ngudi do an toan ca vé

mit sinh hoc 1an vé mat x3 hoil

1. Xem Vii Hao Quang: Xa@ hgi hoc qudn ly, Nxb. Pai hoc Quoc
gia, Ha Noi, 2002, tr. 128.
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C6é nhiéu cdch phdn loai qudn ly: (i) theo phan hé -
linh vyc ¢6 quan 1y kinh té, quan 1y vin hoa, quan ]y xi
hoi, quan ly mdi truong, trong d6 quan ly xa hdi c¢6 do bao
trum va xuyén qua moi hoat dong quan Iy & cac linh vuc
khac; (ii) theo tinh chat quyén lyc ¢6 quan 1y hanh chinh
va quéan ly phi hanh chinh; (iii) theo pham vi tdc dong co
quan ly dbi noi va quan ly ddi ngoai; (iv) theo ddi tuong
tdc dong c6 quan ly cai hitu hinh va quan 1y cai vé hinh,
thé gigi hitu co va thé giéi vo co. Trong cac cich phan
loai d6 thi quan ly xd hoi dugc hiéu 1a quan 1y mot phan
hé - linh vuc cua doi séng xa hoi, nhung c6é quan hé rat
mat thiét voi cac dang quan 1y theo cac cach phan loai
khac nhau.

c) ‘Qudn ly xd hoi” la nhiing tac dong c6 y thuc
con nguodi vao xa hoi nham sip xép va duy tri cac co cdu
va cac pham chat dic thu coa xi hoi, dé dap ung su ton
tai va phat trién cua xd hoi trong tat ca cac linh vuc hoat
dong cua doi sébng. Quan 1y xd hoi bao trum moi khach
thé va qua trinh x3 hoi ma trang thai c6 y nghia dbi voi
su tdn tai va phat trién cua hé théng x4 hoi, dbi voi hoat
dong sdng cuia con nguoi. Xét vé ban chét, quan 1y xi hoi
didu chinh su tic dong qua lai mot cach mau thuin giita
cac lgi ich va gia tri cia ca nhan, cua nhém, cua cong déng
x4 hoi dé thyc hién ching. Quan 1y xa hoi 1a su diéu tiét
nhirng méi quan hé xd hoi quy dinh dia vi va vai tro cua
con ngudi trong xd hoi, dinh hudng v& loi ich, gia tri va
hoat dong, ndéi dung va cuong d0 hoat dong ctia ho. Quan
ly xd hoi tdc dong dén ca nhan, nhém xi hoi, thiét ché

x3 hoi, cong dong xa hoi... va quan hé xa hdi gitra chung.
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Con khai niém ‘qudn Iy phdt trién xa héi” thuc chit
14 qudn 1y xd héi hwdng téi sw phdt trién, vi céc gia tri
con nguoi, do con nguoi, dugc phan biét voi nhung hoat
dong quan 1y vi muc dich cai tri, cAm td con nguoi, thyc
chit 1a phan phat trién. “Quan Iy xd héi" c¢6 nhidu dic
trung khéac biét so véi1 ‘qudan Iy hanh chinh” va ‘quan [y
doanh nghiép

Nhu vay, quan 1y phat trién xa hoi 1a su tac dong co
¥ thirc ctua con ngudi vao xa hoi nham sip xép, duy tri va
phat trién cac co cdu va cac pham chat dic thu cua x4 hoi
dé dap Gng sy ton tai va phat trién cua xa hoi, dugc thuc
hién théng qua nhiéu chi thé da dang trong xa hoi (nha
nudc, thi truong, phap nhan dan sy, thé nhan dan su...)

- Chii thé quan Iy xd héi da dang hon rat nhiéu so véi
chi thé quan 1y hanh chinh nha nuéc va chu thé quan
ly doanh nghiép. Chii thé qudn 1y hanh chinh 1i co quan
quyén lyc nha nuéc, con chi thé quan 1y caa doanh nghiép
1a hoi dong quan tri va cac co cdu didu hanh mot doanh
nghié¢p cu thé. Chu thé quan Iy xi hoi ngoai co quan
nha nudc con c6 cac chu thé ngoai nha nuéc hinh thanh
dua trén cac nguyén 1y vé kinh doanh (doanh nghiép),
loi ich, nghé nghiép (hoi, doan thé), dirc tin (tin ngudng,
ton giao), huyét thong (dong ho, gia dinh), dia vuc cu tri
Hang/han) hnir car nhom va hoi da thanh phan hdn hop
duoc hinh thanh khoéng phan biét dia vi, tudi tac, dic tin,
noi cu tri, nghé nghiép. Trong cac thé ché nha nudc thiéu
chuyén nghiép thuong xem quan 1y phat trién xa hoi chi
la mét phan hé - linh vuc cia quan ly hanh chinh, khong

thira nhan cidc cha thé ngoai nha nuéc tham gia quan Iy
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xd hoi, vo tinh hodc cb y tao nén tinh trang “hanh chinh
hoéa” trong quan ly xa hdi, khong lam nédng dong hoda céac
qua trinh quan 1y phat trién x4 hoi. Trén thuc té, khong
c6 hé thong hanh chinh quan 1y ndo cé thé thoc sdu vao
moi ngd ngach cua doi séng dan sy dé quan Iy cac phuong
dién xa h¢i néu trén, ma bao gid cling phéi thoa hi¢p va
hop tac 1in nhau giita cac chu thé trong quan ly. Pién
hinh cho xu huéng nay la xu hudng vuon dai quyén luc
nha nuéc xudng lang, ban - mot thé ché xa hoi thiét lap
dya trén nguyén ly dia vuc lang giéng két hop voi nguyén
ly huyét théng - nhung két cuc phai dan tdi thoa hiép:
gitta mot bén 1a nha nudc thira nhdn quyén tu quan cia
lang, ban, con bén kia cac lang, ban chép nhan thuc hién
nghia vy (binh linh va luong thyc) ddi v6i nha nuéc. Néu
nhu cha thé quan 1y hanh chinh va quéan 1y doanh nghiép
bao gid ciing phai 12 phdp nhdn thi chu thé quan 1y xi hoi
bén canh céac phdp nhdn con cac thé nhdn. Phap nhan la
nhitng té chirc c6 dang ky trude phap luat, co tai khoan, co
con dau, c6 ché do két toan tai chinh (don vi hanh chinh,
don vi sy nghié€p, don vi kinh doanh). Con thé nhan la
cac thiét ché x4 hoi, nhém xa hoi c6 tinh td chirc ma nha
nuéc khong bat budc phai dang ky tu cach phap nhan (cau
lac by, nhém sé thich, dong ho, lang, ban...). Thé nhan
dan sy ngay cang phat trién phong pha trong diéu kién
khong gian dan sy mo rong, c6 vai tro to lén trong quan
ly phat trién xa hoi & nudc ta. Cac thé nhan dan su co
loi thé tham gia quan ly phat trién xa hoi & cong dong vi
mo, giai quyét nhirng van dé cudc séng dit ra & cap cong

dong ma nha nuéc ludn gip gidi han trong quan ly. Nhung
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han ché cua cac thé nhan 1a chi tham gia quan 1y ddi véi
nhitng vin d& & pham vi hep, quy mé nho, néu vuon 1én
giai quyét nhitng van dé& xa hoi 16n hon luén can dén vai
trd quan Iy cta nha nuéc nhim boé sung cac loi thé cua
nhau. Nhéan thac diéu nay c6é y nghia phuong phap luan
rdt quan trong trong xac dinh chu thé quan ly phat trién
xa hoi khong chi ¢6 nha nudc, ma con ¢ cac chii thé ngoai
nha nwoc, dac biét la vai tro cua cac dinh ché xa hoi duoc
hinh thanh tir cac nguyén Iy lgi ich, nghé nghiép, duc tin,
dia vuc va huyét théng.

Trong truong hop cta xa hdi Viét Nam, chu thé quéan
ly phéat trién xa hoi bao gdm: Pang Cong san Viét Nam,
Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Mat trdn
To quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xd hoi, cac
t6 chic xd hoi, cac thé nhan xa hoi (nhém x4 hoi, cong
dong xi hoi), cac td chirc kinh té.

+ Pdng Cong san Viét Nam voi tu cach 1a luc lugng
linh dao c6 vai tro hoach dinh dudng 16i, chu truong
16n nham dinh hudéng cho toan bo hé théng chinh tri,
ho théng kinh té, hé théng xi hoi van hanh bao dam
tinh huoéng dich xa hdi chu nghia, tao dung xa hi cong
bang, binh ding, vin minh, tién bd, khoi diy dugc tiém
nAng, stc manh cia con ngudi trong moi hoat dong kinh
té. chinh tri. vin hoéa, xa hoi. Chinh sach phat trién xi
hoi thé hién rd nét nhat ban chit cua mot ché d6 xi hoi
vi con ngudi, do con nguoi, cho nén, nhitng quan diém,
duong 16i, chu trwong ciia Pang déng vai tro quyét dinh
bao dam chinh sach xi hoi that su tién bo, gitr virng dinh

huéng x4 hoi chi nghia, giam thiéu bat cong xa hoi.
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+ Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam co
trach nhiém thé ché hoa duong 16i ctia Pang thanh Hién
phép, ludt, cac van ban dudi luat dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi, dic biét 1a cdc quan hé phéan phdi, phuc loi xa
héi, dich vy xa hogi, co hgi phat trién cdc nhom dan cu, uu
dii xa hoi, bao dam xi hoi... Chi bang hé thdng phéap luat
hoan thién mdi c6 tac dung diéu chinh céac quan hé kinh
t€ voi xa hdi, quan hé con ngudi voi con nguodi, quan hé
loi ich c4 nhan va loi ich céng cong (phuc vu cong ddng).
P6i voi Nha nude ta, viée cdu tric lai cac chirc ning trong
yéu, nhat 12 mé rong va hoan thién chirc nang xd hoi, co
¥ nghia quan trong trong phét trién xa hoi. Do thuc chat
la qua trinh nha nudc “tra lai” cac chic nang kinh té
khong can thiét cho thi truong, “tra lai” nhitng chirc ning
xa hoi khong can bao bién cho céac td chtrc xa hoi, dé nha
nude tdp trung tri lyc va ngudn luc thyc hién tét vai tro
cung ung cac dich vu céng, dich vu xa hoi.

+ Mat trgn TO quéc, cdc té chire chinh tri - xa hoi
(Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cdng
san H6 Chi Minh, Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi
Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam), cac
td chic xa hoi - nghé nghiép (Lién hiép cac Hoi khoa
hoc va Ky thuat Viét Nam, Lién hi¢p cac Hoi Van hoc
va Nghé thuat Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghi€p Viét Nam, Li€n minh cac hgp tac xa Viét Nam) co
vai tro to 1on trong doan két, tap hop tac ting 16p nhan
dan tham gia giai quyét cac van dé& xi hoi, huy dong tiém
ning, sitc manh ctia nhan dan giai quyét nhirng van clé

doi song cia nhan dan. Trong boi canh hién nay, Mat tran
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T qubc va cac doan thé chinh tri - x3 hoi con co vai tro
giam sat xd hoi va phdn bién xd hoi d6i véi qua trinh
hoach dinh va té chtc thuc hién cac chinh sach xi hoi.

+ Céc to chic xa hoi gom ca phdp nhan déan sw va thé
nhdan dan sy hinh thanh ngay cang dong ddo, rong rii, co
vai tro rat 16n trong quan ly phat trién xa hoi. Chtrc ning
ctia nhitng t6 chirc nay 1a tw qudn nhitng van dé xa hoi o
cong dong vi mé6 ma nha nuéc gip gidi han. Pdng thoi,
cac phap nhan dan sy va thé nhan dan sy con tham gia
phan bién duwong 16i cua Pang, phap ludt cia Nha nudc.
Nho d6 s& 1am cho hé thdng chinh sach phat trién xi hoi
phu hop hon véi nguyén vong cua nhan dan, bam sat nhu
cau thyc tién, tranh dugc sai 1dam cha quan duy ¥ chi.

+ No6i hé théng chinh tri 13 cha thé cua chinh sach
xa hoi cling can nhdn manh téi vai tro cia néd trong van
dung cic nguyén tic cua thi trudng khi cung Gng cac dich
vu x3 hoi va phat huy vai tro tryc tiép ctia nhén dan
tham gia phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa hoi.
Trong thoi dai ngay nay, khéng linh vuc nao dit ra nhiéu
kha nang thu hat rong rdi cac lyc lugong xa hdi tham gia
nhu 1inh vyc phat trién xa hoi, vi & d6 dung cham truc
tiép dén ban than van dé con ngudi. Phat trién xi hoi
cung dat ra trach nhiém ngay cang cao cua doanh nghiép,
khong chi ¢ chiéu canh hoat déng tir thién, nhin dao,
ma co ban hon & nhu cdu phat trién bén vitng luén géin
lién véi trach nhiém x4 hdi cua doanh nghiép. Doanh
nghiép tham gia quan 1y x4 hoi trude hét 1a nhitng van dé

lao dong va phuc lgi xa hoi trong pham vi tung don vi,
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déng thoi thyc hién trach nhiém x4 hdi ngoai pham vi
doanh nghiép théng qua nhiéu hinh thtc, co ché khac
nhau do nha nuéc diéu tiét hodc bi chi phdi boi van hoa
kinh doanh. Phat trién xd hoi con dit ra cac yéu cau vé
mé rong hop tic quéc té ma nhidu vin d& xid hoi ban
than ting qudc gia khong thé tuy minh giai quyét duoc,
nhu: buén ban ma tay, buén ban phy nit va tré em, giai
quyét hau qua chién tranh, di dan xuyén qudc gia, thuc
hién binh ding xi hoi...

Cac cha thé néu trén c6 mdi quan hé twong tic lan
nhau, trong d6 nha nwoc dong vai tro chu dao (xay dung
khung kho phap luat, cung ing dich vu cong, phan phdi
lai va diéu tiét cac ngudn lucj, thi truong cé tac dung huy
dong thém ngudn luc va ning dong hoa hoat dong quan
1y, x4 hoi cong din co vai tro khic phuc nhirng giéi han
ctua quan Iy nha nudc dbi v6i Iinh vuc x4 hoi ciing nhu ché
woc cac tac dong tiéu cuc cua kinh té thi truong.

- Hé théng muc tiéu quan 1y phdt trién xd héi duge
dé ra can clr vao sy phan tich tong hop quan hé tuong
tdc gitra muc ti€u va phuong ti€n, muc ti€u va nguén
lyc. Hé thédng muc tiéu quan 1y nhim bao dam cho dbi
twgng quan 1y phat trién mot cach 6n dinh va bén ving;
giai quyét hop 1y cac mdi quan hé quan ly. Quan 1y theo
muc tiéu 1a nhim dat két qua cudi cung. Muc tiéu vira 1a
diém quy chiéu dé dinh hudng cho cac giai phap, vira 1a
tiéu chuan danh gia két qua thyc hién. Trong hé théng
muc ti€u do, c6 muc ti€u bd phin va muc tiéu téng thé,
muc tiéu cudi cung va muc tiéu trung gian, muc tiéu dinh

lugng va muc ti€u dinh tinh,... chon ding muyc tiéu la van
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d6 co ban trong quan 1y cua hé thdng quan ]y, du dé la
quan 1y nha nuéc hodc quan ly phi nha nuéc. Néu nhu
muc tiéu tryc tiép cua chinh sach kinh té 1a tao su ting
truong, thu lgi nhuan t6i da, thi muc tiéu truc tiép cua
quan ly phat trién xa hoi 1a nham giit virng xa hoi trong
trat tu, ky cuwong, phong ngua xung dot xa hoi, ting gia
tri ngudn von nhan luc. Muyc tiéu bao trum cia quan ly
phat trién xi hoi 1a phat trién toan dién con ngudi, thic
diy cong bang va tién bo xi hoi, tao ra mot xa hoi hai
hoa giita ting truong kinh té véi phat trién xa hoi; gilra
khai thac ngudn lyc con nguoi véi boi dudng, chim lo cho
con nguodi; gitta phat trién truéc mat voi phat trién bén
viing trong tuong lai.

- Hé théng thé ché quan 1y xd héi réng hon va
dang héa hé thong thé ché quan Iy hanh chinh nha nwéc
va hé thong thé ché qudan 1y doanh nghiép. Thé ché quan
ly hanh chinh 1a hé théng vin ban quy pham phap luat
chat ché vai nhiéu tﬁng néc (hién phéap, bo luat, luat,
phap 1énh, nghi quyét, nghi dinh, théng tu, quyét dinh...)
nham diéu chinh cic quan hé phuc hop trong xd hoi: giita
con nguodi voi con nguodi, gilta con nguodi voi td chic, gitia
con ngudi véi tu nhién, gitra td chirc nay véi td chirc khac,
gitra cong dong x3 hoi nay voi cong dong xa hoi khac, giita
qudc gia nay véi qudc gia khac. Thé ché quan ly doanh
nghiép chi la nhiing quy dinh cta ndéi bd doanh nghiép
nham quan ly tai san, hoat dong san xuét, kinh doanh
va nhén su trong gio lao dong (thuong 8 gid/ngay) dé nho
d6 t6i da hoa loi nhuan. Con hé théng thé ché xi hoi lai

rong hon, da dang hon va linh hoat hon rdt nhiéu. Bén
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canh thé ché hanh chinh nha nuéc - ciing 1a mot loai hinh
thé ché quan 1y xi hoi - con co cac thé ché quan 1y xd héi
thanh van hodc bdt thanh vdn cb tac dong to 16n dén qua
trinh diéu chinh céc co ciu, hanh vi va quan hé xa hoi.
Thé ché quan 1y x4 hoi thanh van d6 1a diéu 1¢, quy dinh
ctia cic td chirc x4 hoi nhiam bao dam cho ting thiét ché
van hanh ding muc dich, ton chi, co td chuc. Thé ché bat
thanh van la nhitng quy dinh khéng dugc ché dinh thanh
van ban nhung dugc ngﬁm dinh budc moi thanh vién cua
to chirc phuc tung, dic biét 1a tdp quan phép.

Do6i véi quan 1y hanh chinh nha nuéc vé phuong dién
x8 hoi thi chinh sach, cong cu, phwong phdp, phuong tién
sir dung dé dat dugc muc tiéu da dé ra trong quan ly phat
trién xa hoi co vai tro rdt quan trong. N6 gdm nhitng bd
phan cdu thanh sau day: dinh hwéng tong thé phat trién;
quy hoach tong thé va chi tiét; ké hoach phat trién; chinh
sach ha tcfng, kinh té, vin héa, xa hoi,...; phwong phap
quan ly; cong cu quan ly. Ngoai ra, trong quan ly phat
trién x4 hoi con sir dung cac cong cu nhu chuwong trinh,
dw an va cac cong cy khac khi trién khai modt muc tiéu
chién luoc hodc ké hoach trong linh vuc cu thé nao do.
Trong cac bd phan hop thanh néu trén thi dinh hudng
phat trién 1a tao khuon kho, quan diém cho su phat trién;
quy hoach phat trién 1a mot du 4n khoa hoc tdng hop cac
quy hoach, ké hoach va du an cu thé, chi tiét nham dat
cac muc tiéu va dinh hudng chién luoc.

Nhan thuc trén diy vé thé ché quan 1y xa hoi c6 ¥
nghia phuong phap luin rat quan trong: mudn ning cao

hiéu qua quan ly phat trién xa hoi thi bén canh viéc hoan
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thién thé ché quan 1y hanh chinh nha nuéc trén cac linh
vuc xd hoi, con phai hét stc coi trong khai thac, phat huy
vai tro ctia hé théng thé ché xa hoi thanh vin va bat
thanh vin. Chic ning ciia hé thdng thé ché quan 1y hanh
chinh 12 tao khuén khé cho cac thé ché xi hoi phat huy
vai tro cao nhét ciia nd trong tu quan, tu diéu tiét cadc quan
ho xa hoi ndm ngoai gidi han ctua quyén lyc nha nudc.

- Qudn Iy phdt trién xd héi can dén phwong phdp
tong hop, khac véi cac quan 1y hanh chinh nha nuéc va
quan 1y doanh nghiép du can nhiéu phuong phap nhung
¢6 phuong phap chuyén biét ¢bt 16i. Quan Iy hanh chinh
chti yéu s dung phwong phdp hanh chinh ménh 1énh
budc db6i twong quan ly phai phuc tung. Quan 1y doanh
nghiép cha yéu dua vao sit dung phwong phap kinh té
trén co so van dung cac quy luat kinh t€ co ban nhu gia
tri, cung - cau, canh tranh dé kich thich nguoi lao dong
phén ddu hét minh, tao ra nang suit lao ddng cao nhét,
hiéu qua kinh té 16n nhét, tir d6 t6i da hoa loi nhuan. Gia
ca trd thanh thudc do gia tri san pham, tién luong tro
thanh tiéu chi danh gid nang lyc va hi€u qua lao ddng.
Con quan 1y xa hoi lai dya trén phuwong phéap tong hop, tir
kinh té, tam 1y &én hanh chinh ménh lénh. Phuong phép
hanh chinh ménh Iénh dugc st dung trong hé théng hanh
chinh nha nudc thuc hién vai trd quan ly phat trién céc
linh vuc x4 hoi, coi vai tro kiém soat céc co cAdu va hanh
vi x3 hoi, gitr xd hoi phat trién trong trat tw, ky cuong.
Phuong phap kinh té duoc van dung ca trong hé théng
hanh chinh, doanh nghiép va xa hdi, co6 vai tro tao ra

dong luc vat chat va diéu tiét quan hé lgi ich trong qua
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trinh phat trién xi hoi. Phuong phap tdm ly tac dong
bang kich thich tinh cam, khoi ggi nhan cach cua con
ngudi dé xdy dung déng luc tinh cam - tinh than trong
phat trién xa hoi. X4 hoi cang phat trién, khi cac nhu
ciu vé vat chat dugc ddp ung ngay cang cao, ty do va dan
chu xa hoi dugc mé rong, phap ludt dugc hoan thié€n, thi
quan ly bang phwong phap tdm ly s& ngay cang trd nén
quan trong. Cac phuong phap hanh chinh ménh 1énh va
phuong phap kinh té dang bi thach thirc khi déi dién véi
nhitng bién déng bdt thwong cua xi hoi. Chang han, mot
nén tai chinh co thé sup do trong gidy lat khong han (io
cac chu thé quan 1y khéng nim ving quy ludt kinh té
hay yéu kém trong quan ly hanh chinh, ma trong nhiéu
truong hop do khong tng phd kip thoi voi hié¢u wng ‘tam
ly dam dong’tham gia mot hoat dong tai chinh nhu rut
tién & ngan hang, ban thao ching khoan...

- Poi twong qudn 1y xd héi c6 mit chdng 1an, dan xen
v6i d6i twgng quan 1y hanh chinh, quan 1y doanh nghiép,
nhung nhiéu mat nam ngoai gidéi han cia quan Iy hanh
chinh nha nudc, quan 1y doanh nghiép. Péi twong qudn 1y
hanh chinh 13 toan bd moi linh vuc cua doi song xi hoi
niam trong pham vi diéu chinh ctia phap luat, bao gém ca
thé gidi sinh vat va thé gidi phi sinh vat, ca quan hé con
nguoi voi con nguodi, con ngudi voi xa hdi, con nguodi voi
tuy nhién, dugc thyc hién trong pham vi lanh thd quéc gia.
Con dbi tugng quan 1y cua doanh nghiép 1a nhitng quan hé
lién quan dén hoat dong san xuat - kinh doanh cia doanh
nghiép. Pdi tuong quan 1y xa hoi 1a cdc nhom, cac td chir,

cac thiet ché va cong dong xa hoi. Tuong ung vdi nhitng
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nhém, té6 chire, thiét ché va cong déng xa hoi do 1a nhiing
linh vyc hoat dong xa hoi. bPéi tuong cua quan ly xa hoi
chi gi¢i han & con nguwoi va quan h¢ gilta con nguodi voi con
ngudi, gitta con ngudi v6i tu nhién, khong bao ham thé
gioi phi sinh vat hodc cac sinh vét ngoai con nguoi; khong
chi nhitng noi dung thudc pham vi diéu chinh cua luat ma
ké ca nhiung khong gian ma quyén lyc nha nuéc gip gidi
han khong thé vuon t6i. Chang han, dbi v6i mot con ngudi
cu thé, doanh nghiép chi thyc hién chic ning quan ly
trong gio lao dong & cong xudng, nha may; con nha nudc
thi thuc hién quan 1y hanh chinh sudt 24 gio trong ngay.
Tuy vay, nha nudc cling gdp phai gidéi han khi quan 1y con
nguoi trong cac thoi gian dan sy (thoi gian nghi ngoi, giai
tri, ngu), doanh nghiép cang it khi quan tdm dén gid sinh
hoat cua ca nhéan sau khi ro1i nha may. Quén ly xa héi thi
lai ¢c6 kha nang bao quat cd 24 gido trong ngay cua mat
con nguoi, trong d6 dac bi¢t hudng tédi nhiing thoi gian va
hoat dong dan sy, khoa ldp nhirng gidi han cia quan ly
hanh chinh nha nudc. Ddi v6i chu trinh cia mot doi nguoi,
(luan ly doanh nghiép chi thyc hién trong thoi gian dugc
tuyén dung dén khi két thuc hop déng hodc vé huu, quan
Iy hanh chinh thyc hién sudt quing doi mot con nguoi tir
khi ndm trong bao thai cua ba me dén khi cip gidy bao tir;
con quan 1y xd hoi lai chua két thuc ké ca khi con ngudi
d6 d3a nam dudi ndm md - vi x3 hoi van quan niém con
nguoi d6 tiép tuc ton tai & mot “dang thuc” khac (linh
hon), mot “noi chdn” khac (cdi 4m). Hodc giai doan quan
1y con ngudi trude khi dén tudi cong dan (18 tudi) thi nha

nudc ciling gdp gidéi han, con doanh nghiép cang khdng
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quan tim dén nhitng ngudi chua dén tudi c6 thé tuyén
dung lao dong. Pay méi la d6i tuong co ban cia quan ly
x4 hoi nhu vai trd ciia vo chdng trong chim soéc stic khoe
sinh san cda nguoi vo, suc khde cua con cai; vai trd cua gia
dinh, dong ho trong gido duc nhan cach cua tré trude tudi
thanh nién... Vi vay, quéan ly xa h¢i chinh la dang tong
quat nhat va phtc tap nhat cua quan ly, véi sy dan xen
gira hanh chinh va phi hanh chinh, thé ché va phi thé
ché, nghi thtc va phi nghi thuc,...

Trong bdi canh xd hoéi Viét Nam hién nay, coO thé
thdy d6i twong cu thé cia quan 1y phét trién xd hoi Ia
cac van dé x3d hoi xudt hién tir cac quan hé kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi... co tic dong dén su phat trién binh
thiong hodc bdt thwong ciua con ngudi, cua cong dong
cing nhu chit luwong cude séng cia ho doi hoi phai co
nhitng bién phap xu Iy theo huéng bao dam su phat trién
bén virng. Cac vin d& xd hoi nay xudt hién khong thuan
tay tor ban than cac quan hé x3 hdi ma con tur cac quan
hé xa hoi - kinh té, xa hdi - chinh tri, xa hoi - van hoa,
x4 hoi - moi truong... Vi vy, giai quyét cac van dé xa hoi
khong chi thyc hién béng cac chinh sach xa hoi biét lap
ma phai dat trong quan hé chédt ché vdi chinh sach phat
trién kinh té, chinh tri, vin héa, méi truong sinh thai...
Xét theo giai cdp, tang I6p xa hdi,nhém xa héi, i tuong
tac dong cua chinh sich xd hoi 1a cac giai cap, tang 16p
trong xa hoi nhu cong nhan, néng dan, thg thu cong, sinh
vién, tri thirc, doanh nhan, tré em, nguoi gia, thanh nién,
phu nit, cac dan tdc, ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu ¢

nudc ngoai, nguodi c6 cong voi cach mang, nhom xa hoi
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yéu thé... Nhin chung, trong ciu trac xi hdi, trong tdm
cua chinh sach xd hoi thuong hudng téi khic phuc tinh
trang bat binh déng hodc kém vi thé cua nhom cu dan
thua thiét v& co hoi phat trién. D6 1a chinh sach binh
dang gidi v6i muc tiéu ting cuong quyén luc cho phu nit,
chinh sach hoa nhap x8 hdi cta tré em co nho, nguodi tan
tdt, nguoi chiu hau qua thién tai, chién tranh,... nhim
gitp nhitng d6i twgng nay co co hoi phat trién; chinh
sach binh ding dan tdoc nham gitp nidng cao ning lyc va
tdng cuong vi thé cua cac toc nguoi trén cac mat chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi; chinh sach wu dai xa hoi thé
hién tinh than “uéng nuéc nhd ngudn” va chim lo cua
x4 hoi ddi v6i nhitng ngudi dd déng goép nhiéu stc luc,
cua cai cho cach mang, cho To qudc. Xét theo tinh chat
cia vin dé, d6i tuong cua quan ly phat trién x4 hoi c6
nhitng van dé buc xuc, gay can doi hoi phai giai quyét cap
bach; co nhitng van dé vira co ban, vira cap bach phai giai
quvét lién tuc, thuong xuyén. Nhirng van dé& xi hoi birc
xuc, gay can doi hoi phai giai quyét cdp bach nhu ciru tro
nguoi chiu hdu qua thién tai, chién tranh, t& nan xi hoi...
Nhitng vdn dé xi hoi vira co ban, vira cip bach phai giai
quyét thuong xuyén, lau dai nhu dan sé, lao dong, viéc
lam, x6a d6i giam nghéo,...

- Co ché quan 1y phdt trién xa héi ciing cb nhiéu dic
trung khac bi€t so voi quan ly hanh chinh va quan ly
doanh nghiép. Qudn Iy hanh chinh va qudn Iy doanh
nghiép theo coché sir dung y chi cé ¥ thirc cta chi thé tac

dong 1én doi tugng quan ly. Con quéan ly x3 h¢i thi bén
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canh ca ché c6 y thirc con co co ché tw phat (vo thirc) 1 Hay
noi cach khac, trong xa hdi, bén canh nhiing quy luét pho
bién c6 vo6 van cac tinh hudng ngiu nhién nim ngoai du
kién cua cic nha quéan 1y, song chung khong thé khong bi
quan ly. Péi véi dang quan 1y theo co ché c¢o V thirc bao
gid ciling gan vai loi ich cy thé tir phia chu thé quan Iy,
vi vay, hau nhu céc cd nhan, nhom xd hoi, t6 chuc dang
phai déu co6 xu huéng tham gia, nhung dbi voi cac dang
quan 1y tu phat lai khéng hidn nhu vay. Khoang tréng
nay can dén vai trd cua quan ly phéat trién xa hoi gén
v6i co ché tw diéu chinh trong qua trinh twong tac xi hoi.
Tu diéu chinh hoat dong nhu 1a mot stc manh dugc hinh
thanh trong qué trinh tuong tdc cac lgi ich, gia tri gilia
cac thanh vién trong xa hdi. Vai tro cua quan ly hanh
chinh 1a tao ra khung kho phap 1y dé cac twong tac xa hoi
dién ra trong ‘trdt tu hon don”, khéng chuyén hoa thanh
bat thuong xd hoi. Mdi quan hé giita co ché quan Iy xa
hoi c6 y thic va quan 1y xa hoi ty phat chi ra ring, khong
phai lac nao cha thé ciing lam chu duge cac qua trinh
x4 hoi, bén canh cac quy ludt co thé nhan thac duge, thi
trong xd hoi c6 vo van cac trang hudng ngiu nhién dién
ra theo co ché tu diéu chinh, tu quan ly.

- Néi dung quan Iy xa héi 1a thiét 14p cac tiéu chudn,
cic rhi hao xi hoi; phan loai cdc van dé xa hoi; ap Hung
phuwong phap quan Iy mot cach khoa hoc dé giai quyét cac
van dé do; lap ké hoach vé viéc thuc hién céc quan hé

x8 hdi va cac qua trinh xa hoi; duy bao xa hoi. T4t nhién,
1. Xem thém Vii Hao Quang: Xa hi hoc qudn ly, Sdd, tr.108.
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quan 1y x4 hoi xét trén chidu canh quan 1y nha nuéc vé
phuong dién x8 hoi khac véi quan ly xa héi xét 6 mot
nhoém xa h¢i. Po6i voi quan 1y nha nudc trén phuong dién
xd hoi, van dé quan trong hang dau 1a xay dung hé théng
thé ché, t6 chttc va bao dam cac nguén luc can thiét cho
phat trién x3 hoi. Sau khi c¢6 ludt phap, chinh sach va
nguén luc, van dé& con lai nam & khau t6 chuc thuc hién
thong qua hé théng t6 chitc b6 may nha nudc duoc thiét
lup tir trung wong dén co so, két hop v6i thu hat sy tham
gia cua cac chu thé khac, nham dat dugc muc tiéu du
kién. Pbi véi quan Iy xd hoi o cdp d6 nhém mang tinh
phi thé ché, van dé dat ra la quéa trinh ty td chiure, tu
diéu khién cua nhom, trén co so dong loi ich, ddng quan
diém, tam ly dé hudng t61 muc ti€u cia nhém trong qua
trinh tac dong vao cic vin dé xa hoi. Khuén mau thé cheé
luat phap ddéi voi hoat dong cua nhom xa hoi khong quan
trong bﬁng tinh ty gidc, tw nguyén cuia cac thanh vién
tham gia. N0i dung quan ly ctia nhém thudong dét ra & quy
mé nhoé, pham vi hep, cha yéu 1a giai quyét cac van dé xa
hoi thuong tryc ma moi thanh vién ciia nhém y thuc dugc
va tu nguyén lap ké hoach t6 chtc thuc hién.

Trong diéu kién Viét Nam hién nay, quan 1y phat trién
x4 hoi cy thé 1a: (i) Phat trién co cau xa hoi, (ii) Kiém soat
hipn d6i xa hoi, (iii) Thur hién car hao dam xd hoi. iiv) Xiur
1y cac vn dé xd hoi nay sinh va (v) Xay dung chinh sach
phat trién x3 hoi. Phat trién co cdu xa héi bao gém: co ciu
dan sb, dan cuva nhan khau; co cu giai cip, tang 16p, dan
tdc, ton gido; co ciu gidi, thé hé, nghé nghiép... thich ung

voi co cau kinh t€, bdo dam x& ho¢i hai hoa, dong thuan va
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tién bo. Kiém soat cac bién déi xa héi bao g@)m: bat binh
déng x4 hoi, phan tﬁng xa hoi, di dong xa hodi, an toan xa
hoi, xung dot x4 hoi, bat thuong xa hoi va bén virng xa hoi.
Thuc hién bdo ddm xd héi bao gébm: an sinh x3 hoi, hoa
nhédp va tai hoa nhédp xa hoi, uwu dai xa hoi, bao trg xa hoi,
dich vu xi hoi (viéc lam, gido duc, y té, nha & xa hdi...).
Xay dung chinh sdch xd héi bao gdm ca chinh sach vi mo
va chinh sach dia phuong, chinh sach cong va chinh sach
tu gin voi ting phan hé - linh vyc x hoi ma nha nude va
cac to chirc ngoai nha nudc can tac dong.
- Chikc ndng ciia quan Iy phdt trién xa héi gom nam

diém sau day: hoach dinh, td chuc, diéu khién, kiém tra

va diéu chinh.

14
A

Chirc nang hoach dinh la chltc nang quan trong nhat

7

trong cdc chuc nang quan ly phat trién xa hoi, bdi vi no
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gén lién voi viéc lwya chon chuong trinh hanh dong trong
twong lai cua hé théng quan ly. C6 thé noéi ring, trong
h;iu hét cac truong hop, chic ning hoach dinh chi phdi
tat ca cac chirc ning khac cua quan 1y phat trién xa hoi.
Céac chuc nang khac cta quéan ly phai dua vao hoach dinh
dV hoat déng. Nha quan 1y cua hé théng s& té chuc, diéu
khién va kiém tra hé théng nhim bao dam thuc hién
dugc tdt ca cac muc tiéu va tao du cac phuong tién can
thiét dé dat duoc cac muc tiéu d6. Hoach dinh 1a mot
phuong phéap tiép can hop ly dé dua hé thdng dén cac
inuc tiéu dinh trude. Piéu dang cha y 1a phai xét téi ban
chit moi truong. NOi dung cua hoach dinh bao gém cac
van dé& chu yéu sau day: Pinh hudng hoat dong cua hé
théng; du doan cac bién dong ciia moi truong; 6n dinh hé
théng; d6i mai hé théng.

Chirc nang diéu khién: Viéc diéu khién co cdu té chuc
quan ly dé thuc hién cac chuc niang hoach dinh 1a mot
van dé hét stc buc thiét ddi voi bat ky hé théng quan Iy
}hat trién xa hoi nao. Ngudi thuc hién viéc diéu khién hé
théng 1a ngudi can phai thuc sy ndm duoc quyén lyc quan
ly, ddong thoi mudn cong tic diéu khién tdt thi nha quan
Iy can cé cac tri thic va k§ niang quan 1y nhat dinh vé
phuong dién xi hoi. Piéu khién hé théng 1a mot trong céc
chirc nang quan 1y phat trién xi hoi, 12 qua trinh chu thé
diéu khién sir dung quyén quan 1y cua minh dé tac dong
1én hanh vi ciia cac phan tir trong hé théng mot cach co
chii dich d¢é hé théng di dén muc tiéu. O chirc niang nay,
chu thé diéu khién phai thyc hién nhiém vu chinh 14 ra

quyét dinh va to6 chuc thyc hién quyét dinh do.
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Nha quan ly diéu khién bang cach ra quyét dinh, néu
chiu thé diéu khién khong ra quyét dinh tic 1a tu tudc
b6 vai tro diéu khién cta minh. Trong hoat dong hing
ngay ctia hé thong thi viéc ra quyét dinh ctua nha quan
ly mang tinh thuong nhat. Nhung mot quyét dinh khong
phai bao gid ciing thyc hién duoc mot cach dé dang do
nhiéu nguyén nhan khac nhau. Sy truc trdc cua viéc diéu
khién nay néu khong duoc giai quyét tot thi né s& gay
ra két qua khong tot, tham chi gdy mét 6n dinh cho hé
théng boi vi moi ndi dung diéu khién déu lién quan tryc
tiép dén hiéu qua hoat dong cua hé théng.

Chirc nang kiém tra: Kiém tra 1a viéc giup nha quén
ly phat hién cac sai sot, cac ach tic cuia to chirc trong qua
trinh hoat dong dé c6 giai phap xu ly, diéu chinh, tin
dung cac nguén luc dé sém dua hé théng dén muc tiéu.
Viéc kiém tra 1a nham cha dong ngin chin cic nham
lan, sai pham c6 thé xay ra trong qua trinh quan 1y hé
théng. Cach tot nhéat 1a khong 1am sai dé khoi phai chira.
Chinh nho kiém tra & nhiéu khau, nhiéu yéu td, nhiéu
nguoi ma nha quan 1y ngdn chdn dugc kha nang hoat
dong sai sot cua hé théng. Kiém tra con 1a nhu cau khach
quan cta moi thanh vién dé tranh hiéu 14m ho, nguoi nao
¢6 15i nguoi d6 chiu. Kiém tra cac hoat dong ciia hé thdng
¢6 tac dung gin hé théng v6i mdi trudng thong qua céc

quan hé dbi ngoai va cac hé thdng khac.
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Diéu chinh quan ly: Muc dich ctia diéu chinh trong
quan 1y phat trién xd hoi 1a khoi thong cac ach tic, tri
tré cua hé théng, lam cho viéc khai thac céc tiém nang,
ngudn lyc cta hé théng mang lai hiéu qua cao hon. Cong
tac diéu chinh ciing chira dung hai mat ddi lap. Po 1a diéu
chinh dé hé théng phat trién manh m& hon va diéu chinh
lam thay d6i trang thai 6n dinh cioa hé thdng quan ly
phat trién xa h¢i. Chinh vi vay, chi diéu chinh khi thuc
sw can thiét va mac do diéu chinh cling c6 gidi han nhét
dinh dé cho hé thong khong mét 6n dinh. Viéc diéu chinh
xay ra & moi khau, moi chd trong hé théng mién 13 hiéu
qua cua diéu chinh phai tdt hon luc chwa diéu chinh. Co
thé diéu chinh co cdu, diéu chinh co ché, tham chi diéu
chinh 1a muc tiéu cta hé théng. Diéu chinh hé théng mot
cach Than trong se khong lam hé thong phat trién chéch

huéng so véi ton chi muc dich ban dau dit ral

1. Xem PGS.TS. Nguyén Cinh Hoan (Chu bién): Tdp bai giing
khoa hoc qudn Iy, Nxb. Chinh tri - Hanh chinh, Ha Ngi, 2011, tr. 49- 50,
63-67.
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Viéc so sanh giira quan 1y phat trién xa hoi véi quan Iy
hanh chinh va quan 1y doanh nghiép néu trén cé y nghia
rdt quan trong v& mit phuong phap luan. N6 cho phép
boc tach ranh gidi gilta cac linh vuc quéan ly voi su khdc
nhau hoic chong ldn twong d6i vé chu thé, dbi twong, nodi
dung, phuong phap,... quan 1y, tranh dong nhét giita cac
dang quan 1y khong dwa dén hiéu qua nhu mong mudn.
Di c6 mot thoi ky chang ta ddng nhat giita quan 1y hanh
chinh vo6i quan ly doanh nghi€p va quéan ly x3 hgi. Qua
trinh d6i méi dd budc dau co su tach bach giita cac phén
h¢ - linh vyc quan ly, nhung van chua that rach roi, quan
tinh co ché cii con in dam 1én quan 1y phat trién xa hoi.
Do d6, d6i méi quan ly phét trién xa hoi trong thoi gian
téi ¢6 ndi dung quan trong la tiép tuc tach bach cac linh
vuc quan 1y phét trién néu trén, c6 nhu thé méi tim duoc

dong luc cho phat trién xa hoi tir yéu t6 quan 1y.

III- TIEP CAN PHAT TRIEN BEN VUNG VE PHUONG
DIEN XA HOI

1. Khai ni¢ém phat trién bén virng

Phat trién bén virng (sustainable development) 1a mot
khai niém ma ndi ham cta n6 khéng ngirng dugc md rong
cung v6i nhan thirc ngdy cang ting cia nhan loai vé ¥
nghia va tdim quan trong ctia n6 déi véi moi truong tu
nhién, moi truong x4 hoi; cac hoat dong kinh té, van hoa,
thé ché va con ngudi, v.v..

Xuét phat diém cua khai niém nay 13 quan niém cua
phong trao moéi trudng vé viée can bang giira nhu ciu cia

con nguodi voi viéc bao vé moi truong ty nhién. Lan dau
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tion moi lién hé gitra moéi truong va phat trién dugc dé cap
dén mot cach chinh thitc vao nam 1980 trong Chién lugc
Béo vé Thé giéi cua Lién minh Qudc té Bao vé Ty nhiénl.
Va ké tir khi cong bé Béo céo cua Uy ban Méi trudng va
Phat trién Thé gidi, con goi 1a Uy ban Brundtland, do
cyu Thu tuéng Na Uy Gro Harlem Brundtland phuy trach,
khai niém phat trién bén vitng da dugc s dung rong rii.
Trong bao cdo nay, khai niém phat trién bén viing da
duoc dinh nghia 12 “théa méin nhu cau cua hién tai nhung
khong gay hai cho cac thé hé tuong lai trong viéc dap ung
cac nhu cau cuia ho™2 Phat trién bén vitng khong chi 1a
cac van dé mdi truong, ma nd con bao gdm hang loat linh
vuc lién quan, d6 1a cac linh vuc kinh té, x4 hoi, vin hoa,
chinh tri, thé ché, con nguoi, gidi, v.v..

Phat trién bén vitng 1a dap ung dwgc cac nhu cau cua
hién tai ma khong gay hai té6i kha ndng dap ung nhu
cdu ciia cac thé hé twong lai; sy binh dang nhu vay giita
cac thé hé s& khong thé nao dat duoc néu trong hién tai
khong c6 cong béng x4 hoi; néu cac hoat dong kinh té cua
mot s6 nhom ngudi tiép tuc giy ton hai dén cudc song cua
cac nhom nguoi khac, hodc cac nhom séng tai nhitng noi
khac trén trai dat. Theo nghia d6, phat trién bén viing

con dugc goi theo cach khac 1a phdt trién binh dding va

I. UNEP (Unitod Nationn Environment Programme) 1080: World
Conservation Strategy. Living Resource Conservation for Sustainable
Development. International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources, Gland.

2. United Nations: Report of the World. Commission on
Environment and Development. General Assembly Resolution 42/187,
11 December, 1987.

67



cdan ddi, ¢c6 nghia 1a dé duy tri sy phat trién mai mai thi
can cin bang loi ich cia cac nhém ngudi trong cung mot
thé hé va gira cac thé hé; diéu dé can phai duoc thuc hién
déng thoi trén moi linh vuc kinh té, xd hoi, moi trudng,
con ngudi, vin héa va thé ché. Nhu vdy, phat trién bén
vitng chinh 1a sy binh dang vé co hoi kiém séng, lam giau
va tao ra sy thinh vugng; mdt trong nhiing co so ctia phat
trién bén virng chinh 1a xéa bo tinh trang nghéo d6i cung
cuc, vi ban than nghéo d6i s& can tré phan 16n cac muc
tiéu phat trién khac, tir muc tiéu méi truong trong lanh
dén viéc bao dam cac quyén cua con ngudi.

Phat trién bén virng bao ham nhiéu ndi dung tir bén
vitng méi truong, bén vitng kinh té, bén virng thé ché, bén
vitng van héa, bén vitng xd hdi, bén vitng con nguwoi,...
trong d6 bén vitng vé phwong dién xd héi dugc quan tim
dac biét.

P

2. Phit trién bén virng vé phwong dién xa hoi

4

Tinh bén vitng xd hoi bao gdm viéc san xudt hang héa
va cac dich vu c6 kha nidng bdo dam cho nguoi san xuat
c6 mot mirc sdng kha tré 1én va cac diéu kién san xuét
phai an toan cho strc khoe va tinh mang cta ho; phai bao
dam x4y dung dugc mot xa hdi voi cac cong déng, cac hd
gia dinh, cac gidi, cac ca nhan an sinh, hanh phuc va bao
dam cung cip mot cach cong bang cho ho moi co hoi cai
thién doi séng vat chat va tinh than; bao dam moi co hoi
dé ho tham gia vao cac hoat dong cua cdng déng va x4
hoi. Tinh bén viing xa hoi phan anh méi quan hé giira

phat trién va cac chudn muc x3 hoi duong thoi. Mot hoat
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dong dugce coi 1a bén virng vé phuong dién xi hoi néu nhu
n6 thich hgp voi cac bién d6i. Cac chuén muc xa hoi cbd
co s& & niém tin ton gido tin nguong, cac truyén thdng,
phong tuc, tdp quan; ching bit ré siu trong cac gia tri
gin lién voi stc khoe va hanh phuc con ngudi. Cac chuén
muc d6 co6 thé dugc luat phap hdéa hoac chi la nhitng quy
tic bat thanh vin. Mot sé chudn muc lién quan dén gia
tri phi vat thé chang han nhu niém tin n sdu trong tam
kham con ngudi vé dung, sai, hodc vé cac gia tri gan lién
v6i tam quan trong ciia cic khia canh khac nhau trong
cudc song va moi truong. Ngay cho du chung 1a céac gia tri
phi vat thé gi thi nhirng gia tri d6 ciing 1a nhitng nhan t6
c6 téc dong manh meg.

Cac chuan muyc xid hoi it triru twgng khac lién quan
ddn ngdn ngit, giao duc, cac mdi quan hé gia dinh, quan
hé ca nhan, cac tén ti va cic hé théng dang cap, giai
ting, cac thai do ddi voi cudc sdng, long khoan dung, va
tat ca nhiing khia canh cta hanh vi cd nhan hoédc hanh vi
nhém khong gan truc tiép véi cac mbi quan tam kinh té.

Chi s6 chinh yéu thé hién sy phat trién khong bén viing

1
A

vé phuong dién xa hdi la hanh vi phan xa hoi, bao gém
hanh dong pha hoai tai san, chia r& cong dong va cac
hanh vi tdi 4c khac. R4t kho xac dinh va do luong chudn
muc ndo mang tinh xd hoi nhat, vi vay, ciing khong dé
vach rdo va danh gia rach roi dugc gidi han d6. Nhirng kho
khii nay cang thé hién rd rang tai nhitng qudc gia da
dcintdc, da van hoa vi mdi cong dong khac nhau c6 nhirng
chudn muc x4 hoi khac nhau. Hon nira, cdc chuin muc

XA toi lai khong d& bién d6i vé cac phwong dién khac.
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Ching ta dang séng trong mot thé giéi ma cac bién dbi
kinh té va x4 hoi van dong rat nhanh chéng: co6 nhing
hanh vi hém nay dugc coi 1a khong thé chip nhan duoc
thi mgt ngay nao d6 lai tré6 nén binh thudng, hodc nguuc
lai. Cac chuin muc x3 hoi c6 thé tdn tai trong mot thoi
gian ngin, nhung hau hét chi thay ddi trong mot thoi
gian rat lau dai.

Tuy nhién, van dé cot 156i trong viéc danh gia tinh
bén ving x3 hoi 1a & chd, cho du cd nhirng chuin muc
xa hoi ¢o thé thay déi, nhung nhiéu chuin muc van ton
tai mot cach rat dai ding. Bat ky mot dé& xuét nao vuuyt
khoi cac giéi han xd hoi hién ton s& dé& dang thét bai vi
nhitng ngudi co lién quan s& khéng chip nhan hodc phan
khang. Thyc té dat ra cho ching ta mot van dé 1a lam
thé nao vugt qua dugc cac han ché xa hdi nhim dat duuc
muc tiéu phat trién bén vitng? Cac dic diém moéi truong
c6 thé dugc cac cong ddng ngudi do ludng mot cach dé
dang, ching han nhu: mot dong séng con hoang di, dong
nuéc chay ty do c¢6 vé nhu khong co gia tri gi ddi véi
nhitng nguoi ngoai cong dong. Trong khi do, cac nhom
ngudi kiém séng bang phuong thuc truyén théng va phu
thudc hau hét vao cac nguén ty nhién nhu: danh ca, san
ban, lam noéng, khai mo, khai thac gd thudng cy tuyét véi
nhitng thay d6i dén muc nhirng ngudi ngoai cudc khong
thé nao hiéu ndi. Vi vay c6 thé ndi ring, cac chuidn muc
va cau thic xa hoi lién quan dén phat trién phai duoc
xem xét mot cach cdn trong khi xay dung cac ké hoach
phat trién bén ving. Vi vay, viéc xac dinh cac giéi han
x4 hoi lién quan dén tinh bén virng khong con bat cir mot
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cach lya chon nao khac ngoai viéc hgp tac chat ché véi
cic nhom nguoi, cac cong dong lién quanl

Phét trién khong chi 1a ting tai san ciia qudc gia ma
con ham nghia phat trién con ngudi, dugc do bang tudi
tho trung binh, ty 1& biét chir ¢ ngudi 16n, kha ning va
mirc d6 tiép cén véi giao duc phd théng, ciing nhu ting
muc thu nhép trung binh ctia nguoi dan, mot trong nhiing
diéu kién can thiét d& bao dam cho viéc tu do lya chon
cao hon cua con ngudi. Nhu vay, phat trién con ngudi
bao tram 1én tat ca cac khia canh trong cudc séng cua
moi ¢4 nhan, tir tinh trang stc khoe t6i tuy do vé kinh té
va chinh tri, phat trién con nguoi 1a muc dich cudi cing,
tang truong kinh té 1a phuong tién. Nguoi ta déu thong
nhat riang, ting truong kinh té bang cach ting tong tai
san qubc gia ciing lam ting kha ning giam nghéo va
giai quyét cdc van dé xa hoi khac, nhung trong thyuc té
thi tdng trudng kinh té khéng phai liic nao cing di déi
v6i phat trién con ngwoi, ma nhiéu khi con nguoc lai, do
la tinh trang bat binh ding, thit nghiép ting cao, nhiéu
gia tri dan cha bi ha thép, danh mat ban sic van hoa
hodc tiéu dung qua muc ngudn tai nguyén thién nhién
can thiét cho cac thé hé tuong lai, va kiéu ting truong ay
s& khong bén virng. Trong bdi canh d6, thiét hai vé moi
truong, xa hoi va con nguoi do tang trudng kinh té giy ra
s¢ 16n hon so voi cac lgi ich kinh té, va phuc loi cia con

nguoi s€ bi giam di. Trong khi d6, ban than tidng trudng

1. Xem TS. Ha Hiru Nga: Phdt trién bén vieng ¢ nuwéc ta (chuyén
dé tham gia dé tai KX.02.06/06-10, 2009).
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kinh té phai dya vao cac diéu kién tu nhién, xa hoi va con
ngudi. Mubn co phat trién bén vitng thi ting trudng phai
dya trén khdi lwgng tai nguyén va dich vu nhat dinh cua
ty nhién nhu kha ning hap thu 6 nhidm va tai tao ngudn
luc. Bén canh do6, tdng trudéng kinh té phai dugc nuoi
dudng thong qua nhitng thanh qua phat trién con nguoi,
nhu: ting ngudn cung lao dong c6 kha ning thich ung vai
cic d6i mdi vé ky thuat, vé quan 1y; ting co hoi sir dung
lao dong mot cach hi€u qua trén co so viéc lam tét hon,
cac doanh nghiép c6 nhiéu diéu kién phat trién hon va
cac gia tri dan cha dugc phat huy rdng rai hon.

Phat trién bén viing vé mat xa hoi cd noi dung & bao
dam binh ddng vé thu nhdp. Trong nhiéu nudc c6 thu
nhap cao, dé bao dam thu nhap khong qua bt binh dang,
nha nudc thuc hién nhiéu loai chinh sach hd tro khac
nhau. Trong thyc té, néu dé xay ra tinh trang qua hit
binh déng thi diéu do tac dong xau dén chat luong cudc
sdng cua ngudi dan, lam ting ty 18 nghéo d6i, can tré
tién bo vé y té va gido duc, gop phan lam gia ting tinh
trang toi pham: i) bat binh ding cao lam giam s6 nguoi
¢6 kha ning tiép can voi cac ngudn luc nhu dit dai, hoidc
gido duc can thiét cho viéc giai phong cac tiém ning san
Xuit ctia con nguoi; ii) bat binh déng cao de doa dén su
On dinh vé chinh tri cia viung, cia qubc gia do sy bat min
vé tinh trang thép kém vé kinh té, khong thé c6 duogc su
déng thuan vé chinh tri, lara tdng rui ro cho céac dy an
dau tu; iii) bat binh déng thu nhap can trd viéc thiét lap
va tuadn thu cac chuan muyc hanh vi co ban trong kinh té,

xa hQi, mdi truong, con nguoi va van hoda, lam tang rai ro
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kinh doanh, va chi phi thyc thi hgp dong cao s& can trd
ting truéng kinh té; iv) bat binh ding cao s& han ché viéc
st dung cac cong cu thi trudng quan trong, kho binh 6n
i(id ca, mic séng va lam ting nguy co giy ra tinh trang
ngheéo khd cung cuc cho bd phan dan chung nghéo nhat.

Phat trién bén viing vé miat x4 hoi co tiéu chi duoc
do dém ¢ tinh trang déi nghéo. Truéc hét, nghéo duogc
quan niém 1a tinh trang ban cung hoa vé phuc loi. P6 1a
su thiéu thdn vé vat chét, c6 muc thu nhédp, muc séng va
mirc tiéu dung thap, dién hinh nhat 1a tinh trang dinh
(ivong kém va diéu kién sbéng thiéu thdn. Nghéo vé thu
nhap lién quan truc tiép dén tinh trang nghéo vé vbn
con nguoi, d6 chinh 1a stc khoe kém va trinh d9 giao duc
t.hap, ca hai déu 1a nguyén nhan va la hidu qua cia mirc
thu nhap thap. Chinh c4i vong luan quin d6 lai sinh ra
tinh trang nghéo vé xd hoi nhu tinh d& bi tén thuong
trudc nhiing tinh huéng bat loi nhu bénh tat, khung
hoang kinh té, hodc thién tai; khong c6 tiéng néi trong
cac thé ché xd hoi va bat luc trong cai thién diéu kién
song ctua ca nhan. Bén canh cic van dé vé ting trudng
kinh t€ va phan phéi thu nhép, viéc lam ro khai nié€m
nghé¢o do6i sé giup cho viéc xac dinh tdng cuong kha ning
tiép can cong bang hon ddi voi cac dich vu y té va gido
due ciing nhu su phét trién cua hé thdng an sinh xi hoi.

Phat trién bén viing vé mit xa hoi con duoge phan
anh & hoat déng gido duc. Hau hét ngudn vén con ngudi
duoc tao dung théng qua gido duc hoic dao tao dé gitp
ting ning sudt kinh té cta ca nhan, tao diéu kién cho

moi nguoi san xuat ra cac hang hoa va dich vu ngay cang
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c6 gia tri hon dé€ nadng cao muc thu nhap cho ban than va
gia dinh. Cac chinh phu, cac cong ty va ho gia dinh dau tu
tién bac, cua cai, cong suc va thoi gian vao giao duc chinh
1a dau tu nham phat trién ngudn vbn con ngudi, tich liy
tri thirc va k§ nang. Cac khoan diu tu nay s& dong gop
vao sy phat trién nhanh hon va bén virng hon cia ving
va cua dat nudc. Nhitng nguoi duge dao tao va co6 ky ning
thuong c6 kha nang tao ra nhiéu san pham c6 gia tri hon
va thudng dugc tra lwong cao hon. Tuy nhién, loi suit
gido duc ciing tuy thudc vao cac diéu kién khéc nhau:
i) trong trudng hop chit lugng gido duc thap hodc kién
thic va ky ndng c6 dugc ¢ truong khong dap Gng dugc
nhu ciu thi truong, thi von dau tu vao con nguoi dat hi¢u
quéa thap va lgi suat mang lai cho ca nhan va xi hoi thap;
ii) nhu cdu vé vén con nguoi khong du do ting trudng
kinh té thap; trong truong hop dé vén con nguoi cb thé
khong dugc tin dung hét va khéng dugc tra thu lao tuong
xtrng; iii) nguoi lao dong co trinh do hoc van va k§ ning
cao nhung bj tra lwong thip s& tao ra tinh trang bat binh
ding trong huodng thu tuong xung véi ning luc va ciing
g6p phan can tré qua trinh san xuit; iv) viéc ting ngudn
von con ngudi 1a yéu téo quan trong dé ting quy mo va tdc
d6 phat trién kinh té ctia ving va qudc gia. Tuy nhién,
viéc dau tu vao ngudn von con nguoi méi chi 1a diéu kién
can cht chua phai 1a diéu kién du. Pé co6 duge toc do ting
truéng nhanh va sy phat trién bén virng thi con can phai
x4y dung dugc cic chién lugc phat trién dung dan.

Phat trién bén ving vé mit xd hoi co tiéu chi thé

hién & swc khoe va tudi tho cua con ngwoi. Stc khoe va

74



tudi tho cua ngudi dan mot ving ciing nhu mot qubc gia
thwong duoc thé hién thong qua hai chi so théng ké la
tudi tho trung binh tir khi sinh va ty 1é tir vong cua tré em
du6i 5 tudi. Tudi tho binh quan ké tir khi sinh cho biét sb
nim mot dia tré méi sinh s& séng dugc néu cac diéu kién
y té tai thoi diém sinh dugc duy tri khong dbi trong sudt
cudc doi dua tré d6, chi sé nay phan anh dugc dic trung
vé cac didu kién y té chung cuiia ca nudc trong mdt nim
nao d6. Ty 1& tor vong cua tré dudi 5 tudi cho biét so tré
méi sinh c¢6 kha nang chét trudc khi tron 5 tudi tinh trén
1.000 ca sinh. Vi tré so sinh va tré em la nhitng ddi twong
dé bi ton thuwong nhéat ddi voi tinh trang thiéu dinh dudng
va cac diéu kién sinh hoat kém vé sinh, nén dbi tuong
nay thuong chiém ty 18 tir vong cao ¢ hau hét cac vung va
cac nuéc kém phat trién. Vi vay, viéc giam s tré em tir
vong dudi 5 tudi dugc coi 1a cich hiéu qua nhat dé ting
tudi tho binh quan tir khi sinh & cdc nuéc dang phét trién.

Phat trién bén virng con ngudi 13 van d& trung tim
ctua phét trién bén vitng vé phuong dién xd hoi. Cac chi
tiéu phan 4nh tinh bén virng trong phat trién con ngudi
bao gdm:

Nhém chi tiéu thié nhdt: Phan anh muc séng duoc
do bing téng thu nhdp quéc dan GNI (Gross National
Income) tren dau nguoi. Chi Lieu GNI/dau nguoi cang cao,
chirng t6 kha ning 16n trong viéc nang cao muc sdng cua
con ngudi, ching han nhu mac lwong thyc binh quan dau
nguoi, ty 1€ phu thudc vao luong thuc nhap khau, ty 1é

cung cdp calori binh quan diu ngudi/ngay dém.
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Nhom chi tiéu thw hai: Phan anh muc d¢ gido duc va
trinh d6 dan tri, ching han nhu ty 1& nguoi 16n (tir 15 tudi
trd 1én) biét chit, phan theo gidi tinh, vung, khu vuc; tv
1¢ nhap hoc & cac cép ti€u hoc, trung hoc co sd, trung hoc
phé thong; s6 nim di hoc trung binh (tinh tir 7 tudi tré
1én); ty 1& chi ngan sach cho gido duc so véi tong chi ngan
sach, hodc so voi téng thu nhap qudc ndi (GDP - Gross
Domestic Product).

Nhém chi tiéu thir ba: Phan anh tudi tho binh quan
va viéc chim soc stc khoe, bao gdm tudi tho binh quan
tinh tir thoi diém méi sinh; ty 18 tré em chét yéu tir 1 dén
5 tudi; ty 1& tré suy dinh dudng theo cac tiéu chudn chiéu
cao, can nang; ty 1€ cac ba me tir vong vi 1y do sinh san;
ty 1& tré em dugc ti€m phong dich; ty 1€ chi ngan sach
cho y té.

Nhém chi tiéu thir tw: Phan anh vé dan sé va viéc
lam bao gém tdc dod tdng truong dan s6 ty nhién, ty 1€
that nghiép thanh thi, ty 1& sir dung thoi gian lao dong &
khu vyc néng thon.

Chi sé phat trién con ngwoi HDI (Human Development
Index): Bao gom ba yéu t6 co ban 1a tudi tho binh quéin
dugc phan anh bé‘mg niam séng; trinh d9 gido duc duoc
do bang cach két hop ty 1& nguodi 16n biét chir va ty 1&
di hoc dung d6 tudi; muc thu nhdp binh quin trén dau
nguoi tinh theo suc mua twong duong. HDI dugc tinh theo
phuong phap chi sé va co6 gia tri 16n nhét bang 1, nho
nhat bang 0. HDI cang gan 1 thi sy phat trién con ngudi

cang cao.
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Chi s6 phat trién gidi: Phat trién bén vitng con ngudi
con (luge do bang chi s6 phat trién gidi, bao gdm cac chi
tiéu phan anh muc d6 phan biét ddi xir vé& gidi, dic biét la
véi phy nit; van dé bao luc gia dinh, ma nguoi chiu thiét
thoi nhiéu 1a phu ni va tré em; ty 1& tham gia va ra quyét
(linh cua phu nit déi véi cac cong viéc gia dinh, cong dong
va x4 hoi; muc d6 gia ting quyén luc theo giéi duoc do

Liang thuéc do GEM (Gender Empowerment Measure)l.

IV- CONG BANG XA HOI TRONG PHAT TRIEN
HOI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

1. Quan ni¢m cong bang xi hoi

Cong bang xa hoi 1a phuong thic dung dian nhat dé
théa méin mot cach hop 1y nhitng nhu ciu cua cic ting
16p xd hoi, cac nhom xd hoi, cac ca nhan, xuadt phat tu
diéu kién kinh té - x3 hoi nhét dinh, vé nguyén tic, chua
thé c6 cong bang nao dugc coi 1a tuyét dbi trong ching
myc con mau thudn giita nhu ciu cta con ngudi va diéu
kién hién thuc cta xa hdi con chua dugc giai quyét. Boi
vay, mdi thoi dai c6 nhirng doi hoi riéng vé cong bang
x4 hoi2

Quan diém cua Pang ta vé cong bang xd hoi khong
chi thé hién & khau phéan phdi tu lidu san xuét, phan
phdi két qua san xudt, ma & ca co hdi phat trién cua moi

1. Xem Ha Hiru Nga: Phdt trién bén vieng ¢ nwéc ta, Sdd, tr. 9.

2. Hoi déng bién soan Tur dién Bach khoa Viét Nam: T dién
Hich khoa Vié¢t Nam, Trung tim bién soan Tir dién Bach khoa Viét
Nam, Ha Noi, 1995, t.1, tr. 580.
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thanh vién trong xi hoi. Cu thé, céng bang xi hoi dugc
danh gia & may tiéu chi sau:

- D6 la sw thong nhdt gitta quyén wa nghia vu. Khong
thé c¢6 cong bang x4 hdi néu tach roi quyén va nghia vy,
néu chi doi héi quyén théa méan nhu cdu c4 nhin ma
khéng di kém vo6i nd la nghia vy, trach nhiém cua ca
nhan ddi véi tap thé, ddi véi cong déng va toan xd hoi.
Diéu nay khong chi dugc thé hién bing dao 1y, ma phai
duoc ché dinh héa thanh ludt phdp @& thyc hién trén quy
mo rong 16n dbi voi moi cong dan.

- P6 la sw thong nhdt gitta lao dong va thu hwong
két qua lao déng. Thuc chéat 1a phan phdi theo lao dong,
hay theo cach néi cia H6 Chi Minh chinh 1a ai l1am nhiéu
thi huong nhiéu, ai lam it thi huong it, ai khong lam
thi khong huong (trir nhitng nguoi gia ca, dm dau va tré
em). Tiéu chi nay dwoc st dung dé loai trir quan niém
cdo bang ma trong nhiéu trudng hop ngd nhan 1a cong
bé’mg, né duoc thé hién ¢ tao co hoi cho moi nguoi dong
gép hét kha ning lao dong ctia minh va duoc thu huong
xtng dang thanh qua lao dong, dong thdi moi ngudi déu
¢6 nhitng co hoi nhu nhau dé phat trién.

- D6 la sw théong nhdt giita quyén sé hitu tw lidu sdan
xudt va quyén dinh doat sw san xudt. Pay 13 mot tiéu chi
rt co ban thé hién cong biang xi hoi cua khau phéan phdi
tu liéu san xudt va tir 46 quyét dinh dén cic quyén khac
trong quéa trinh san xudt va phan phdi san pham. Trudc
day, chung ta quan ni€ém vi¢c cong hitu hoa tu li€u san
xuét s& bao dam quyén so hiru ciia ngudi lao dong va nho

d6 nang cao quyén lam chu tap thé cho nguoi lao dong,
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song trén thyc té, quyén so hitu tu liéu san xuat khong gin
két voi quyén dinh doat su san xuat cua nguoi lao dong
did din dén nhitng bit cong méi trong thé ché kinh té ké
hoach hoéa tap trung bao cap. Chuyén sang thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xd hdi chu nghia, quyén tu hiru dugc
thira nhan, d3 lam cho tu liéu san xuit c6 chu thé rd rang,
tao dong luc thuc ddy san xuit. Tuy nhién, no ciing day
mot bo phan dan cu trong xd hoi chuyén nhwong quyén so
hiru tu liéu san xudt din téi mat cac quyén dinh doat san
xuit. D6 1a ngudn gdc cua tinh trang phén cuc gidu nghéo
v6i nhiéu hinh thc bat binh ding mdi trong kinh té thi
truong. Do d6, bao dam su thdng nhat gita quyén sé hitu
tu liéu san xudt va quyén dinh doat sy san xuét trong diéu
kién kinh té hang héa nhiéu thanh phan rit phic tap, doi
hoi nha nudc phai st dung linh hoat nhidu hinh thuc so
hitu, nhiéu hinh thc phan phdi, vira phat huy vai tro chu
dao cua kinh té nha nudc, vira phat huy vai tro tich cuc
ctia cic thanh phan kinh té khac.

- Do la sw tho”’ng nhat gitta mwc do pham t9i va muc
d¢ bi trirng phat. Pay 1a cong bang x3 hoi vé mat tw phdp
cua cong dan trude phap luat, trude cong ddng xi hoi. Boi
néu khong xem xét chiéu canh nay ciia cong bang xd hoi,
sé dan t6i nhirng bat cong phi phap. Khong co cong bang
x4 hoi vé mit tu phap s& lam mAat can can cong ly trong
xa hdi ma trong nhiéu truong hop, ké pham tdi khong bi
trirng tri, nguoi luong thién lai bi ddy dén chd tu toi. Diéu
d6 s& lam cho xi hoi mat phuong hudng khi khong con
can cin cong ly. Do d6, binh ding truéc phap luat ludn

tré thanh mdi quan tAm dic biét trong cong bang xd hoi,
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nhat 1a trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén
x3 hdi chi nghia.

- Po la su théng nhat giita diéu kién hién thwc va
nhu cau thu hwong cdc gia tri vdt chat va tinh than cia
con nguwoi. Nhu cdu cia con ngudi 12 vo han, van dé& dit
ra 1a nhu cau thy hudong phai gin véi diéu kién hién thyc
dap tng ctia ban than mdi ngudi va cong dong xd hoi.
Khong co cong bing xd hoi néu mot nguoi nao dé thy
hudng ngoai nang luc lao dong cta ban than, ngoai cac
gia tri phé quat dugc xa hoi chép nhin. Mot sy thy hudng
ngoai ning luc lao dong cua ban than (tit nhién d6i voi
con ngudi binh thuong) chi din t6i sy chiém doat thanh
qua lao dong cua ngudi khac va d6 13 ngudn gdc cua mot
trong nhirng bat cong phi 1Iy. Do d6, xir Iy mdi quan hé
gitta dong goép va thy huong, lao dong va phan phdi két
qua lao dong,... c6 y nghia quan trong trong thyc hién

cong bang xa hai.

2.Cong bing x4 hdi va binh dang, binh quéin

Noi téi cong bang xi hoi 1a néi téi sy dinh hudng
gid tri x4 hoi ma mdi nguoi sinh sdng va phat trién
duoc cong déng xi hoi chidp nhan (quyén loi di doi véi
nghia vy, nhu ciu di d6i voi diéu kién hién thuec, pham
toi di doi v6i bi tring phat...). Con binh ding xa héi chi
la mét chiéu canh ciia céng bdang xd héi, phan anh sy
d6i xtr ngang bang voi nhau vé cic quyén chinh tri, kinh
té, vian hoa,... khong phan biét thanh phan, dia vi xi
hoi,... ma tiéu chuan chung dugc ghi nhan trong phap

luat (binh dang gidi, binh ding dan toc, binh ding cua
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moi céng dan trudc phap luat, binh dang giita cac thanh
phan kinh té...). Con binh quén 1a sy phan chia ddng
déu vé mit sé6 luong ma khong kém theo cac diéu kién,
thuong dung dé phan dnh o viéc phan chia dong déu két
qua san xudt ma khong tinh dén mirc dong gop cuia mdi
thanh vién dé tao nén két qua d6. Nhu vay, binh quén
trén mot khia canh nao d6 lai phan 4nh sy bat cong khi
huéng thu khong gin véi cong hién, quyén khong di doi
v6i nghia vu.

3. Cong bang xa hoi véi phat trién xi hoi

- Bdt céng xd héi va nhu cdu bao dam céng bang xa hoi.

Quéa trinh phat trién kinh té - xd hoi phai déi dién
v6i cac loai bat cong sau day:

Bat céng tw nhién. Loai bat cong nay co thé do ning
luc khac nhau vé mat ty nhién nhu ngudn gbc sinh hoc, do
di tdn lich st hodc rao can cua diéu kién dia Iy - tu nhién
tao nén sy khac biét vé trinh d6 phat trién giita nguoi nay
v6i nguoi khac, gita ddng bang va mién nai, gitta d6 thi
va néng thon, gitra cong dong dan cu nay véi cong dong
dan cu khac. P6i voi loai bat cong nay, hudéng lau dai la
tao ra co hoi bang cich mé réng hé thong phiic loi phi
thu nhdp va tang cwong nang lyc cua nguwoi ddan & nhitng
vung, nhitng nhoém x3a hoi kém co hdi phat trién, tao diéu
kién cho sy hoa nhap xa hgi cua nhom cu dan kém vi thé
vi ngudn gdc sinh hoc, co ging bu dip tdi da nhirng thiét
thoi, khong dé khoang cach phat trién giita cac nhom dan
cu ngay cang bi diy ra xa thém. Giai quyét loai bat cong

nay doi hoi phai co chién lugc phat trién vung linh tho
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hop ly, phat trién con nguoi toan dién, dic biét véi nhoém
cu dan kém vi thé, thua thiét vé co hoi phat trién.

Bt céng tdt yéu. Loai bat cong nay do quy luat phat
trién khong déu cia ning luc con nguodi nay sinh trong
qua trinh tién hoa thé chat, tri lgyc, hodc gap cac rai ro
x4 hoi, cac rao can chi phdi dén co hoi tiép cin cic ngudn
lyc phat trién khac nhau. Ddi véi loai bat cong nay, phai
duoc giai quyét bang cich khuyén khich lam giau hop
phap, phat huy dung ning luc cia mdi ngudi, ddng thoi
tich cuc x6a do6i, giam nghéo, bdo dam an toan sinh ké
cua cac tdng 16p kém ning luc phat trién. Cl*ap nhan
lam giau, d6 phai la lam giau hop phap, co6 lgi cho ban
than minh nhung khong ton hai dén loi ich cong ddng,
dat nudc. Ngoai ra, co thé sa dung nhiéu hinh thirc mém
déo, linh hoat dé diéu tiét thu nhap, vira tranh phan hoa
x4 hoi quéa cao, vira tranh anh hudng tiéu cuc dén ning
luc dau tu tdi san xudt mo rong trong xa hoi, dic biét la
st dung cong cu thué thu nhap ca nhéan, vin dong tham
gia hoat dong tu thién, nhan dao...

Bat c¢éng phi Iy, phi phdap. Pay 1a loai bat cong dugc
hinh thanh do dic quyén, dac loi, lam dung phap luat,
cha dap 1én cac gia tri dao dirc pho quat. No di ngugc lai
loi ich chung cua cdng déng xa hoi, lam cho xa hoi bién
dang, dao dtc suy ddi. Giai quyét tinh trang bat cong phi
ly, phi phap khong co giai phap nao tdi wu hon la xay
dung thé ché kinh té thi truong hoan chinh, budc moi chu
thé cua kinh té thi truong that sy ty do canh tranh, dugc
lam nhirng gi phap luat khéng cdm; xdy dyng nha nudc
minh bach, cong khai dé nguoi dan c6 quyén kiém soat
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cong chuc; thiét 1ap ky cuong, phap luat nghiém minh du
kh4a ndng dua ra anh sang va trung tri cac hanh vi lgi
dung phap ludt lam giau bat chinh, dic biét 1a lam giau
bhng loi dung chtrc quyén.

- Cdch tiép cdn vé thwe hién céng bang xd héi trong
phat trién xa héi.

Tién thé gidi hién nay c6 ba md hinh thuc hién cong
bhng x8 hdi co ban sau day:

Mé hinh phat trién xa héi di sau phat trién kinh té.
Mo hinh nay ap dung rat phé bién dbi véi cac nudc tu ban
phat :rién Au - My tir nhiéu thé ky trudc. Vi mo hinh
nay, r.guoi ta chidp nhan hy sinh phat trién xa hoi dé dat
duoc muc tiéu ting truong kinh té, ma trén thuc té, két
qua tang truéng kinh té roi vao tay thiéu so ngudi trong
x4 hoi. Vi thé, trong giai doan diu phat trién cua chu
nj(hia tv ban Au - My, phong trao diu tranh cua cic ting
16p man dan lao dong doi cai thién doi sdng lén cao,
budc chinh phi cic nuée tirng bude didu chinh chinh sich
phat trién xd hoi. Sau mot thoi gian phat trién, khi nén
kinh té di dat muc tich Iy nh4t dinh va nhét 1a trudc ap
luc cua cac phong trao xa hoi, Chinh phu cac nudc Au - My
dd diéu chinh chinh sach xd hoi nhim xoa diu mau thuin
giai cap, phong ngira xung dot xa hoi. Mot sé6 qudc gia sau
mot qua trinh phat trién theo moé hinh nay, khi da tich
lily dugc tiém luyc nhéat dinh, da chd trong hon dén chinh
sach xa hoi, tiéu biéu la céc nuéc Bic Au.

Mo hinh phat trién xda héi di truée phat trién kinh té.
M6 hinh nay ap dung phd bién trong hé théng xa hoi chu
nghia trude day gan voi thé ché kinh té ké hoach hoa tap
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trung bao cap. Trong mé hinh nay, nha nudc vira 1a to
chitc san xuét, vira dung ra phan phdi két qua san xuit,
vura cung tng cac dich vy xa hdi co ban. Chinh sach phat
trién xa hoi nay dugc thuc hién trong téng thé md hinh
kinh té “cong hitu, ké hoach hoa, phi thi truong”, ma trén
thyc té, phat trién xa hoi thiéu théng nhét voi phat trién
kinh té. Do d6, khi nén kinh té roi vao suy thoai, khung
hoang, nha nudc khong di nang lyc cung rng cac dich vu
x4 hoi thiét yéu thi xa hoi ciing roi vao khang hoang.

Mé hinh phat trién xa héi thuc hién ddng thoi woi
phat trién kinh té. Pay 1a mé hinh ma mot sé qudc gia
dang ap dung hién nay, trong d6 c6 Viét Nam sau qua
trinh chuyén d6i thé ché kinh té va mo hinh phat trién
x3 hdi. Péac trung cia mdé hinh nay & nudc ta la, tang
truong kinh té gin véi thwe hién céng bang xa héi trong
méi bwée di va trong tieng chinh sdch cia céng cudc déi
méi. Voi md hinh nay, ting truong kinh té phai gin véi
tién b va cong bang xd hoi. Mdi thanh qua ting trudng
kinh té phai dugc tinh toan hop 1y vira tdi dau tu cho phat
trién kinh té, vira dau tu cho phat trién xa hoi. Mdi chinh
sach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh t& déu phai
tinh toan dﬁy dd cac muc ti€u xa hoi.

Tiép can cua Pang ta 1a lya chon md hinh thu ba. Tic
la thiét 1ap mot hé théng chinh sach phat trién x4 hoi
vi con nguoi va tao dong lyc thuc ddy ting trudng kinh
té bén virng. Theo d6, hang loat quan hé co ban phai giai
quyét: khong dé ting truong kinh té va thuc hién cong
béng x4 hoi ddi khang, triét tiéu, can tré nhau trong

qua trinh d6i médi; khéong vi sy phat trién trudc mat ma
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lam tén hai dén cac kha ning phat trién trong tuong lai;
khong dé su giau co ciia mot bd phan trong x3 hdi ma can
tré dén sy phat trién toan xa hoi, ciing nhu khéng vi tap
trung giai quyét tinh trang d6i nghéo cua mdt bd phan
dan cu ma can tré dén kha ning lam giau chinh déng ciia
mot bd phan khac trong xd hoi; cong bang xi hdi phai
dugc thyc hién dong thoi, két hop trong ting budc di va

trong tirng chinh sach phat trién.

4.Piéu kién bio dam cong bang xi hji

Cong be‘ing xa hoi la khat vong cua con nguoi, la mot
n6i dung thé hién tinh hudéng dich xa hoi chu nghia,
nhung mudn hién thuc héa thi can cb nhirng diéu kién
sau day:

- Pinh hinh mot triét 1y phat trién xd hoi va quan ly
phat trién xa hoi khoa hoc, dan chii va nhan vin, dugc
dat trong tong thé mo hinh chu nghia x3 hoi doi méi o
Viét Nam.

- Xay duyng nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia
caa dan, do dan va vi dan, tao khudén khé phap ly dé
moi cong dan thét sy dugc binh déng trudc phap luat vé
quyén va nghia vu.

- X6a bé moi dic quyén, dic loi trong hoat dong kinh
té, bao dam quyén binh ding trong san xuat - kinh doanh
va thyc hién nghia vu d6i véi nha nude caa moi cong dan,
moi thanh phén kinh té. Minh bach héa moi chinh sach
lién quan dén san xuét - kinh doanh, bao dam canh tranh
lanh manh giita cic doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té, tao diéu kién cho nhan din giam sat nha nudc

va doanh nghiép.
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- Huy dong cac ngudn lyc trong nhéan déan, xi hoi hoa
cac chinh sach xa hdi trén co sé nha nudc dong vai tro tru
cot. Xa hoi hoa khong chi trong huy dong ngudn lyc ma
ca khau hoach dinh va thuc thi chinh sach béng bao dam
sy tham gia déng gop ¥ kién va giam sat cua nhan dan.

- Hoach dinh céac chinh sach tao co hgi cho cac vung,
cac nhéom cu dan kém vi thé c6 diéu kién hoa nhap xa
hoi, c6 co hdi phat trién, duogc tiép can cac dich vu xa hoi
co ban, thiét yéu.

- Tang cudng ning lyc cia nha nudc trong diéu tiét
thu nhdp cia cong dan thong qua hé théng thué khoa
khoa hoc, minh bach, giau tinh nhan van.

- Binh hinh hé théng an sinh x3 hgi c6 hi¢u qua
nham tng ph6é v6i nhitng rai ro bat thuong do tai bién
moi trudng, khing hoang kinh té, bat 6n xa hoi...

- Trién khai dong bd cic bién phap chéng tham
nhiing, st dung c6 hi€éu qua vién trg nhan dao va phat
trién. Pam bao cho nhitng ngudn luc diu tu ciia nha nudc
va vién trg nudc ngoai dén thiang ngudi dan, ngin chin
that thoat, tham nhiing...

* *

Nghién ctu nhitng van d& 1y ludn va thyc tién vé
phat trién x3 hoi va quan ly phat trién xd hoi doi hoi
phai nhan dién dugc "xa h§i” theo ham nghia rdng va
hep. Thay dugc nghia hep cua khai niém “xd hoi” co ¥
nghia rit 16n khi thao tac hoa trong nghién ciu nhing
van dé chuyén biét cua khoa hoc phat trién, dic biét 13

khoa hoc quan ly xd hoi. Thay dugc nghia rong cua khai
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niém “xa hgi” moéi xac dinh dugce cai ri€ng va cai chung,
cai b phan va cai toan thé, cung nhu mdi quan hé twong
tac gifta chung. Con khdi niém “phat trién” can c6 cach
nhin da chiu, do bi chi phdi béi y chi chi quan cua cac
chi thé’ thiét ké cac 1y thuyét va chinh sach phat trién,
néu ly thuyét phat trién d6 lai 1a san pham ngoai sinh.
Diéu c6 ¥ nghia phuong phéap luin rit quan trong la: Khi
hoach dinh mdi chinh sach phat trién noi chung va phat
trién xa hoi noi riéng, vira phai xuat phéat tir chinh diéu
kién hién thuc cua Viét Nam trong thoi gian, bdi canh cu
thé, vira tinh dén cac gia tri pho quat ciia nhan loai. Phat
trién ngay nay con la phét trién bén viing, tic bao dam
sy phat trién ctia hom nay nhung khong tén hai dén kha
ning phat trién cia cdc thé hé mai sau, trong d6 c6 phat
trién bén vitng vé phuong dién xa hdi can dugc thidt ké
trong hé chinh siach déi méi va phdt trién. Quan 1y phat
trién xa hoi 1a mot dang déac thu, phtc hop cia quan ly
néi chung, c6 nhitng mat dan xen, chdng lan, song ciing
¢6 nhiéu khac biét so v6i quan 1y cac linh vuc khac trong
doi séng x3 hoi ca vé chu thé, ddi tuong, chlrc nang va
twong Gng voi ching 13 phuong phap, ndi dung,... cén
duoc nhan dién mot cach chinh xac. Trén co s& do, méi
c6 thé xay dung dugc nganh khoa hoc quan ly xa hdi mot
cach co ban, vira cung cip luén cir khoa hoc, cit nghia co
sttc thuyét phuc cac bién d6i xa hoi trong nén kinh té thi
truong, mo cira va hoi nhap dé thiét ké cac chinh sach

phat trién x4 hoi mang tinh kha dung.
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Chuwong 2

NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAT TRIEN
XA HOQI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

Cac van dé 1y luan vé phat trién xa hoi va quan ly
phat trién xid hoi gin lién v6i nhau dén muc cac hoc
thuyét vé linh vyc nay ludn phai ban dén nhirng van dé
cua linh vuc kia. Do 1a vi “x3 hoi” duoc hiéu la téng hoa
tt ca cac mbi quan hé xa hgi cia ca nhan, nhém, té chuc,
giai tdng, cong dong. Nhirng 1y luin - 1y thuyét nay xuit
hién trong bdi canh xd hoi nhéit dinh gin véi trinh do

phat trién xa hoi.

[- LY LUAN VE PHAT TRIEN XA HOI VA QUAN
LY PHAT TRIEN XA HOI TRONG HOC THUYET
MAC - LENIN

1. Sw phat trién xa hdi trong quan niém vé ban
chit con ngudi, ban chat lao dong va céu tric phan
ting giai cAp ciia xi hoi

No6i ham cua khai niém xa hoi dugc ¢. Mac nhan thuc
kha phong pht. Nhung truéc hét, theo Mac, xd hoi 1a chi
moi 1ién hé gitta ngudi va ngudi, giita ngudi nay va ngudi

khac mdt cach dong thoi, gitra nguoi trudec ho va nguoi
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sau ho v& mat lich sit. Mbi lién hé co thé 1a truc tiép, co
thé 1a gian tiép (nhu cac nha khoa hoc quan hé voi ngudi
khac thong qua tu lidu, cdc sian pham tinh than va cac
phuong tién vat chat...). Nhirng mdi lién hé 4y duoc Mac
quan nié¢m 1a nhitng li€n hé hi€n thyc va dugc xac lap
truéc hét trong lao dong, thong qua nhirng khau trung
Kian vat chdt 1a san phdm do con nguoitao ra.
Méc da néi: “tinh chdtxd héi la cdivén c6 cua toan
ho su van dong; ban than xa hdi san xut ra con nguwoi
voi tinh céch 1a con nguwoi nhu thé nao thi nd ciing sdn
xudt ra xi hoi nhu thé. Hoat dong va sy huong dung
nhung thanh qua cua hoat ddng, xét theo ndi dung cua
né ciing nhu xét theo phwong thirc tén tgi, déu mang tinh
chit xa hoi: hoat dong xa hgi va huong dung xa hgi™”
Theo Miéc, xd hoi con duge hiéu 1a cai phan biét véi
Ly nhién thuin tiy ¢ bén ngoai con ngudi - xa hoi. N6 1a
toan bd hoat dong séng ctia con nguoi, nhu lao dong, hoat
(Iong kinh té, dau tranh xa hoi, nha nudc, phap quyén,
dao duc, ton gido, nghé thuéat... o day, cling c6 cd nhiing
yéu t6 ty nhién, nhung n6 di mang hinh thac xa hoi, tro
thanh yéu t6 gan két hitu co ciia xa hoi, khong con 1a tu
nhién thuan tiy nira. Vi y nghia d6, xa hoi duge hiéu
theo nhiéu ndi dung, y nghia khac nhau: Mgr, “Ban chét
con nguwoi cua ty nhién chi tén tai ddi véi con nguoi xd
héi, vi chi ¢6 trong x4 hoi, ty nhién dbi v6i con ngudi moi

la mot cai khdu lién hé con nguwoi voi con nguwoi, moi la

1. ¢c. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Néi, 2000, t.42, tr.169-170.
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ton tai cua con ngudi ddi véi ngudi khac va tdn tai cua
nguoi khac d6i véi nguoi d6, moi 1a nhan to6 sinh hoat
cua hién thuc con nguoi”]; nghia la n6 dugc xem nhu hinh
thai, phuong thirc ma thong qua d6, tu nhién bao gom ca
chu thé ty nhién cua con nguoi khang dinh, bi€u hién sy
ton tai, phat huy tic dung ctia n6. Hai, “chi c6 trong xi
hoi, tu nhién md&i biéu hién ra 1a co sé cua tdn tai co tinh
chdt ngwoi cia ban than con ngudi. Chi co trong xd hoi,
ton tai fir nhién cua con ngudi mai 1a ton tai co tinh chat
ngwoi cua con nguoi doéi voi con nguoi va ty nhién mai tro
thanh con ngudi dbi véi con ngudi”2 Nhu vdy, x3 hoi 1a
sy thdng nhit cua cac yéu t6 - qua trinh tw nhién va xa
hoi, d6 1a nhiing td chitc x3 hoi cua con nguoi, bao gém
cac tap thé va ca xa hdi toan ven cua con nguoi, 1a nhiing
hoat dong va sin pham do con nguoi tao ra. Ba, xi hoi
dugc xem nhu 1a két qua cta sy phat trién tat yéu cua tu
nhién, “Ia sy théng nhéit ban chit d3 hoan thanh cua con
nguodi voi ty nhién, sy phuc sinh chan chinh cta ty nhién,
chu nghia ty nhién da dugc thyc hién cua con nguoi va
chu nghia nhan dao da duogc thuc hién cua ty nhién™"
Nhung sy phan biét xa hdi va ca nhan la ndi dung
dic sdc nhat trong quan niém vé x4 hdi cua Mac. o day,
x4 hoi hién ra nhu mot téng thé, 1a té chic xd hoi duoc
tao ra boi sy li€n hé gitta cac cd nhan vdi tu cach la cac
yéu td cua no. Khi xét “ca nhan la mo¢t thyc thé xa hoi”,
Mac quan niém ca nhan chi 1a con nguoi trong diéu kién

nd la mot thyc thé xa hoi, nghia la ndé phai ton tai, hoat

1,2, 3. ¢c. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.42, tr.170.
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dong trong mdi lién hé vé&i cac ca nhén khac thanh xi
hoi trong didu kién xi hoi 1a yéu td, 1a dic trung cin ban
cua cd nhan. C6 thé nhan thay rang, trong tac phdm Buin
thao kinh té wmtriét hoc nam 1844, quan niém cua Mac
vd ¢4 nhan 1a thuc thé cua xa hoi, dang tién dan dén tu
tudng cua 6ng vé ban chit cua con nguoi véi tu cach la
“tong hoa tat ca nhitng quan hé xi hoi”, boi vi ¢ day, tu
tvong vé quan hé san xudt van chua hinh thanh, chua
vach ra dugc thyc chit caa quan hé xd hoi.

Co6 thé nhan théy, quan niém vé su phat trién xa hoi
cua Mac thé hién rd trong quan niém cia ong vé ban chat
con ngudi, vé lao dong, vé& lich st toan thé giéi va su ra
doi ciia hoc thuyét vé chui nghia cong san. Mac giai thich
su phat trién cia con nguoi, sy phat trién xa hoi gin lién
véi hoat dong ban chit cua con nguoi, - d6 1a lao dong.

O day, rd rang, co sé quyét dinh sy phat trién cua
con nguoi va xa hgi chinh la lao ddng cua con nguodi. Do
d6, Mac c6 ching minh toan by qua trinh lich st da qua
cung nhu lich st toan thé gigi dang dién ra 1a qud trinh
sung tao ra chinh con ngudi, va sy sang tao éy tdt nhién
dan dén lich st toan thé gi¢i. Quan niém cua Mac cho
ta thdy, sy phat trién con ngudi va xi hoi lién quan dén
lich st nhan loai noéi chung; va lich st 4y khong thé tach
roi ty nhién ma la qua trinh ty nhién sinh thanh cho con
nguoi, bdi con nguoi.

Nhu viy, trong khi noi vé su phat trién xa hoi, Mac
khong bao gio tach khoi sy phat trién con nguoi. Ngay
trong sy phat trién x4 hoi dd ham chta sy phat trién

con nguoi va nguoc lai. Theo Mac, sy phat trién xa hdi la
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phat trién cac hinh thuc, phuong thitc dé phat trién con
ngudi, con sy phat trién con nguoi 1a muc dich cua phat
trién x3 hoi. Qua luin diém sau ddy, ching ta thiy rd
tu twong ndi bat ay cua Mac. Mac noi: ‘Chu nghia céng
san voi tinh cach 1a sy x6a bo modt cach tich cwc ché do
tw hitu - sw tw tha héa dy cia con nguoi - va do d6 voi
tinh cach 1a su chiém hitu mot cach thuc sy ban chat con
nguwoi boi con ngudi va vi con nguoi; do do voi tinh cach
la viéc con nguoi hoan toan quay trd lai chinh minh véi
tinh cach 1a con ngudi xd héi, nghia 1a c6 tinh chat nguoi -
s quay tré lai nay dién ra mot cach c6 y thirc va co giit
lai tat ca sy phong phti cua sy phat trién trudc d6. Chu
nghia cdng sdn nhu vay, voi tinh cach la cht nghia tu
nhién hoan bi, chi nghia nhan dao, voi tinh cach la chu
nghia nhan dao hoan bi, = chi nghia ty nhién; nd la sy
giai quyét thirc sy mau thuin gitta con ngudi va tu nhién,
gilta con ngudi va con nguoi, la sy giai quyét thuc su cudc
tranh chép giira ton tai va ban chat, giita sy d6i tugng
hoéa va su tu kh'flng dinh, gitta ty do va tat yéu, gilra ca
thé va loai. N6 1a su giai quyét cidu doé cua lich st va nd
biét ring no 1a su giai quyét 4y”L

Trén co s6 phéan tich ban chat cua lao dong, su hinh
thanh giai cdp, 1y ludn cua Mac da vach rd tinh giai cdp
cia xd héi va tinh bdt binh dang trong quan hé xd hoi.
Méc cho ring, co so cua sy phan chia giai cap va sy phan
ting x4 hoi theo giai cdp 1a trinh do san xudt con thap.

Quy luat phan céng lao dong quy dinh sy phan chia xa

1. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.42, tr.167.
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hoi thanh cac giai cap. Mac chi ra rang, ché d6 so hiru tu
nhan vé tu liéu san xudt san sinh ra ciu trac phan tang
x4 hoi gom hai béc:

- Giai cp hay tap doan ngudi lam “6ng chu”, s¢ hiru tu
liéu san xuét, chiém dia vi thdng tri va boéc 16t nguoi khac.

- Cac nhém hay cac giai cdp con lai trong xd hoi
khong nam tu liéu san xuat.

Trong céu tric xa8 hdi nhu vay, quan hé gitta hai giai
cap nay bat binh dang siu sic vé kinh té, chinh tri, vin
héa, xd hoi. P6 1a mdi quan hé giita ké boc 16t va ké bi
boc 16t. Mac cho ring, trong xa hoi tu ban chu nghia, giai
cap tu san 1a giai cdp nhitng nha tu ban hién dai, nhirng
nguoi so hitu tu lidu san xuadt xa hoi va st dung lao dong
lam thué, kiém soat lao dong va san phdm lao dong, ap
blrc va boc 10t giai cdp vo san. Giai cap bi thdng tri, bi ap
blrc 1a “giai cdp nhitng cong nhan lam thué hién dai, vi
mat hét cac tu liéu san xuat cua ban than, nén budc phai
ban stc lao dong ciia minh dé séng”l.

Phan tich cua Méc vé cdu triic phdn ting giai cdp
ciia xd h¢i co hai y nghia rat quan trong cho cic nghién
ciru vé phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi. vé
mdt Iy ludgn va thwe tién cua chi nghia x4 hoi khoa hoc,
can x6a bo va thay thé ché do so hiru tu nhan bing ché
dd so hitu xa hoi (toan dan va tip thé) dé phat trién xa
hoi cong bang, dan chi, van minh, vé mdt nghién ciru Iy
lugn va thwe nghiém xa héi, cin tip trung phan tich ciu

trac xa hoi dé chi ra ai la nguoi c6 1gi, ai 1a nguoi bi thiét
1 ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 596.
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thoi tir cach t6’ chirc x4 hoi va co cdu xd hoi hién co. Noi
cach khéac, cdu tric xd hoi, phan ting x3 hoi va nhat Ja
bat binh dang xa hdi phai 1a nhitng chu dé nghién ciru co
ban khi giai quyét cdc vin d& phat trién xa hoi va quan
ly phat trién xa hoi.

Theo Mac, 6 moi xa hdi, moi thoi dai, y thuc xa hoi
bao gém hé¢ tu tuong, chinh tri, luat phap, dao dtrc, van
hoa, ton gido, khoa hoc, nghé thuat déu bi quy dinh boi
ton tai xa hoi. HE tu tudng, van hoa, cac gia tri, chuén
muc ciing nhu toan bd cac quan diém va quan niém cua
con ngudi déu xuédt hién trén nén tang san xuit vat chét
va déu bién ddi cung v6i sy thay dbi trong diu kién sinh
hoat, trong quan hé xa hoi, trong doi séng x3 hoi. Péi vai
mot xd hoi ¢6 phan chia giai cidp, Mac khiang dinh: Nhiing
tu twong théng tri cia mot thoi dai bao gid ciing chi la
nhitng tu twéng cia giai cdp thdng tri va phuc vu cho giai
cdp thdéng tri. Luan diém nay rit c6 y nghia khi giai thich
vé luat phap tu san trong bao vé quyén lgi cua giai cép
hitu san va khong hé c6 binh dang that su trudc luat phap
khi con ché do tu ban tu nhan vé tu lidu san xuatl

2. Cau tric xa hoi trong 1y luin vé hinh thai
kinh té - xa hoi

Quan niém cua Mac, Angghen vé sy phat trién xa
hoi co ndi dung co ban vé sy phat trién cua cac hinh thai

kinh té - xd hoi. P6 chinh 1a 16gich cua toan bg lich sir

1. Xem thém Lé Ngoc Hung: Lich sit va Iy thuyét xia hji hoc,
Nxb. Khoa hgc xi hoi, Ha Noi, 2008, tr. 102-104.
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phat trién xi hoi, trong d6, bao ham sy phu dinh, khing
dinh, ké thwa gitta cdc hinh thai kinh té - xa h¢i. Mac
hinh dung qué trinh phat trién dién ra nhu mot qua trinh
tong hop lién tuc, khong ngung; so véi hinh thai sau,
hinh théai cudi cing, thi cac hinh thai truéc 1a nhitng giai
doan dé di toi ban than no, vi vay, hinh thai sau cao hon,
hoan thién hon so véi hinh thai trudc. Qua trinh phat
trién x4 hoi noi trén dién ra theo xu hudng lam thanh
lich st toan thé gioi.

Cho dén Loi twa trong tac pham Gop phdn phé phdn
khoa kinh té chinh tri viét nim 1859, thi toan bd ndi
dung quan diém d6 cua Mac va Angghen dugc trinh bay
ro rang nhu sau: “Trong sy san xudt xi hoi ra doi séng
cia minh, con nguoi c6 nhitng quan hé nhat dinh, tat yéu,
khong tuy thudc vao ¥ mudn cua ho - tirc nhitng quan hé
san xuat, nhitng quan hé nay phu hop v6i mot trinh do
phat trién nhéat dinh cua céac luc lugng san xudt vat chat
ctua ho. Toan by nhitng quan hé san xuédt 4y hop thanh
c(i cidu kinh té cua xa hoi, tic 13 cai co s& hién thuc trén
d6 dung 1én mot kién trac thuong tang phap ly va chinh
tri va nhitng hinh thai y thc xa hoi nhat dinh twong tGng
voi co s& hién thyc d6. Phuong thirc san xuat doi séng vat
chat quyét dinh cac qua trinh sinh hoat xa hoi, chinh tri
va tinh than néi chung. Khong phai y thirc cua con ngudi
quyét dinh tdn tai cua ho; trai lai, ton tai xd hoi cua ho
quyét dinh ¥ thirc cia ho. Téi mot giai doan phat trién
nao d6 cua chung, cac luc luong san xudt vat chit cua x4
hoi méau thudn voéi nhitng quan hé san xuét hién co, hay -

day chi 1a biéu hién phap 1y ciia nhirng quan hé san xuét

95



d6 - mau thudn véi nhitng quan hé s¢ hitu, trong d6 tu
truéc dén nay cac lyc luong san xuadt van phat trién. Tu
chd 1a cac hinh thirc phat trién cua céc lyc lugng san xuat,
nhitng quan hé 4y tro thanh nhirng xiéng xich cia cac luc
lugng san xuit. Khi d6 bat dau thoi dai mot cude cach
mang x3 hoi. Co s& kinh té thay do6i thi toan bo cai kién
tric thuong tdng dd so ciing bi dao 16n it nhiéu nhanh
chong. Khi xét nhitng cude dao 16n ay, bao gid ciing can
phan biét cudc dao 1on vat chat - ma nguoi ta co thé xac
nhan véi mdt sy chinh xac cia khoa hoc ty nhién - trong
nhitng diéu kién kinh té cua san xuat, voi nhitng hinh
thai phap ly, chinh tri, ton gido, nghé thuat hay triét hoc,
tom lai, voi nhiing hinh thai tu tudng trong d6 con nguoi
¥ thic duge cudc xung dot 4y va ddu tranh dé giai quyét
cudc xung dot éy. Néu ta khong thé nhan dinh vé mot
ngudi cin ci vao ¥ kién cia chinh nguoi d6 ddi véi ban
than, thi ta cling khong thé nhan dinh vé& mot thoi dai
ddo 1on nhu thé cin ct vao y thuc cua thoi dai dy. Trai
lai, phai giai thich y thac 4y bang nhitng mau thuan cua
doi séng vat chét, bﬁng su xung dot hién cd gilra cac luc
luong san xudt xa hoi va nhitng quan hé san xuét xa hoi.
Khong mot hinh thai xd hoi nao diét vong trudc khi tat
ca nhitng lyc lwgng san xudt ma hinh thai xa hoi do tao
dia ban day da cho phat trién, vdn chua phét trién, va
nhitng quan hé san xuat méi, cao hon, ciing khong bao gio
xudt hién trudc khi nhiing diéu kién tdn tai vat chat cua
nhitng quan hé d6 chwa chin mudi trong long ban thén
x8 hdi cli. Cho nén, nhéan loai bao gio cling chi dat ra cho

minh nhitng nhiém vy ma nd c6é theé giai quyét duge, vi
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khi xét k§ hon, bao gid nguoi ta ciing thidy rang ban than
nhitng nhiém vy 4y chi nay sinh khi nhitng diéu kién vat
chit dé giai quyét nhirng nhiém vu d6 di cé roi, hay it ra
cing dang o trong quéa trinh hinh thanh, vé& dai thé, c6
thé coi cac phuong thirc san xuit chidu A, c6 dai, phong
kién va tu san hién dai 12 nhitng thoi dai tién trién dan
dan cua hinh thai kinh té - xa hoi. Cac quan hé san Xut
tr san 1a hinh thuc d6i khang cudi cung ctia quéa trinh
san xuédt xd hoi, ma véi ¥ nghia 1a d6i khang nay sinh ti
nhitng diéu kién sinh hoat xd hoi cua cac c4 nhén; nhung
nhirng lyc lugng san xudt phat trién trong long xa hoi tu
san dong thoi ciing tao ra nhirng diéu kién vat chat dé
giai quyét d6i khang 4y. Cho nén, véi hinh thai xa hoi tu
san, thoi ky tién s cua x4 hoi loai ngudi dang két thuc”l

o day, théy rd6 mot hé théng ludn diém co ban vé
phat trién xd hoi noéi chung. Theo Mac, dé c6 co so viing
chac xem xét sy phat trién x3 hoi nhu mot qué trinh lich
st - ty nhién, thi sau khi dd xac dinh nhling quan hé¢
x8 hoi phu thudc vao trinh dd cua lyc lugng san xudt, vi
trinh do cua luc luong san xuit quyét dinh cidc quan hé
gilta nguoi va nguoi trong qua trinh san xuat - tic quan
hé san xuit, va toan bd nhiing quan hé san xudt hién
c¢6 ctia xd hoi tao thanh co s& ha tﬁng (6 day Mac dung
“co cau kinh té”) ma trén d6 dung lén kién truc thugng
tdng phap ly, chinh tri va nhling hinh thai y thuc xa
hoi nhit dinh tuong Ung véi co sé hién thuc d6. Mac dic

biét nhan manh dén vai tro quyét dinh cia luc lugng san

1. ¢. Mac va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, 1.13, tr.14-16.
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xuét trong viéc thay ddi cac quan hé san xuit. Trong qua
trinh ton tai va phat trién, con ngudi tao ra nhirng quan
hé san xudt mdi, dan dén thay do6i phuong thirc san xuat
cua minh. Do vay, theo Mac, lyc lugng san xuit xét dén
cung déng vai tro quyét dinh viéc thay ddi phwong thoc
san xuat, dan dén thay do6i toan bd cac quan hé xa hogi va
thay d6i ca mot ché do xa hoi.

Tur nhirng chi din co ban ciia Mac va Angghen, chiing
ta c6 thé nhédn ro: Hinh thai kinh té - x4 hdi l1a mot pham
tri co ban chi rd ciu trac xd hoi phét trién & tung thoi
ky lich sir nhat dinh, véi mot kiéu quan hé san xuat dac
trung cho xd hdi phu hop véi trinh d6 phat trién nhét
dinh cua lyc luong san xuét va mot kién trac thugng tﬁng
tuong ung dugc xay dung trén co sé hién thyc - quan hé
san xuit. Hinh thai kinh té - xd hdi dugc xem nhu mot
co s& séng, mot cdu triic xa héi hoan chinh ludn ludn van
dong va phat trién. Hinh thai kinh té - x hoi con duogc
hiéu 1a két cdu xd hoi bao gdm hai mit co ban hop thanh
la kinh té va xa hoi, trong d6 kinh té 1a co s&, con tat ca
“cac qua trinh sinh hoat x& hoi, chinh tri, tinh than” la
mat xa hoi dugc xay dung trén co sé d6. Hinh thai kinh
t& - x4 hoi thong qua su tac dong tdng hop cua luc luong
san xuit va quan hé san xudt ciia co so ha tﬁng va kién
tric thuong tang.

Hoc thuyét hinh thai kinh té - x4 hoi, - ddng lyc cua
sy phat trién x3 hoi do Mac va Angghen sang lap nén di
vach ra quy luat co ban cua sy phat trién xa hoi, chi ra
ngudn gdc sdu xa va dong luc co ban thuc diy su chuyén

bién tir hinh thai kinh té - xd hdi nay sang hinh thai
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kinh té - xa hoi khac. Hai 6ng luu y ring, c6 thé coi cac
phuong thirc san xuat chau A, c¢6 dai, phong kién va tu
san hién dai 1a nhung thoi dai tién trién dan dan cua
hinh thai kinh té - xa hoi. Thong qua viéc nghién cuu,
md x¢é sdu sic xa hoi tw ban chu nghia, hai 6ng da phat
hién ra rang, d6 khong phai la mot xa hoi nhit thanh
bat bién, ma la két qua ciia hang loat nhitng bién d6i co
trude, to xa hoi nguyén thuy, xa hoi nd 1¢, xa hdi phong
kién, thi gio ddy dén lwot xd hoi tu ban, khong gi ngin
can ndi, né phai dugc chuyén bién, thay thé biang xa hoi
xa hoi chu nghia va cong san chu nghia.

Xuat phat tir khai niém hinh thai kinh té - xd hoi,
Mac va Angghen da noéi rd quan niém cda minh vé sy
phat trién xa hoi loai nguoi noéi chung. Hai 6ng cho ring,
d6 1a do sy tdc dong va chi phdi ctua quy luat lich su, trong
d6 sy phat trién cua lyc lugng san xudt, mau thuin va
su thong nhat dbi lap gitta luc lwgng san xudt va quan
ho san xuit la quy luét co ban, sau xa nhAt, dong vai tro
quyét dinh sy phat trién xi hoi. Theo Mac va Angghen
thi dén mot giai doan phat trién xa hoi nao do, cic luc
luong san xuédt vat chit mau thudn véi nhitng quan hé so
huu ma tir truée dén nay, cac lyc luong san xuit van phat
trién. Tur chd 1a nhitng hinh théc phat trién cua cic luc
luong san xuit, nhitng quan hé iy tro thanh xiéng xich
cua cac luc lugng san xuat. Khi do bat dau thoi dai mot
cudc cach mang x3a hoi.

Xu hudng phat trién tat yéu ctua xa hoi loai nguoi sé
tién trién dan dan t hinh thai kinh té - x3 hoi thip lén

hinh thai kinh té - x4 hoi cao hon. Mac cho ring, do su
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phat trién khéng nglrng cua ban than lyc lugng san xuat,
nén xi hoi tu ban, theo quy luat tat yéu lich su, dang ¢
trong qua trinh ty phii dinh dé chuyén sang mot hinh
thai kinh té - xa hdi cao hon. Xa hoi tu san dugc xem la
hinh thai d6i khang cudi cung, giai doan cudi cung cta
thoi tién st cua loai ngudi.

C6 thé nhan thidy noi dung co ban cia quan niém vé
qua trinh phat trién c6 quy luat cua lich sir loai ngudi
néi chung dugc thé hién rd trong ludn diém noi tiéng cia
Mac: “Toi coi sy phét trién cia nhitng hinh thai kinh té -
xa hoi la mot qua trinh lich st - ty nhi€n”L Qua trinh lich
st - tw nhién ma Méc néi ¢ day la qué trinh c6 quy luat
ctia sy phat trién x4 hoi néi chung ma sy phat trién cuia
cac hinh thai kinh té - xd hoi chinh 13 qué trinh dy. Nhu
vay, khi nghién ctru trat ty kinh té tu ban chu nghia, Mac
dat ra cho minh muc dich ly gidi r0 rang nhiing quy luat
dic thu chi phdi sy phat sinh, ton tai, phat trién va diét
vong clia mot co thé xa hoi nhat dinh va sy thay thé no
bang mot co thé khac cao hon.

Phuong phap ma Mac van dung 6 day la phuong phap
duy vat bién ching, xuit phéat tir quan diém phét trién
lich str dugc van dung vao viéc nghién cttu hinh thai kinh
té - xa hoi tu ban cha nghia. Nghia 13, quan diém phat
trién x4 hoi cua hai 6ng trudc hét 1a xem xét sy van dong,
phat trién cua san xuat, phuong thirc san xuit tu ban v
ndi dung coban la mbi 1ién hé chit ché gilta sy phat trién

cua lyc lugng san xuat va quan hé san xuat. Mac luén dat

1. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tap, Sdd, t.23, tr.21.
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su van dong cua phwong thic san xuét tu ban trong mdi
lion hé chat ché véi toan by hinh thai kinh té - xa hoi tu
san. Toan bd sy giai phdu nén kinh té tu ban chu nghia
chinh 1a nham chung minh cho sy thay thé tit yéu ché
do x4 hoi tu san boi mdt ché d6 xa hoi cao hon - ché do
xa hoi cOdng san chu nghia.

Nhu vy, tim ra hoc thuyét v& hinh thai kinh té - xa
hoi tac la Méac va Angghen da phat hién ra dong luc bén
trong, co ban cua su phat trién xi hoi. Nhu Angghen da
noi: “Mac da thyc hién mdt cudc cach mang trong toan bo
quan niém vé lich sir thé gi¢i”l Trudc Mac, toan bd quan
niém vé phat trién xd hoi, vé lich st thé giéi déu dua
trén quan diém cho rang, xét dén cung thi phai di tim
nguyén nhéan cua moi sy phat trién xa hoi, cia sy bién
ddi lich st ¢ tu tuong ludén ludn thay ddi cua con ngudi;
ring, trong tat ca nhitng bién chuyén xi hoi va lich s,
thi nhitng bién chuyén chinh tri 1a nhitng bién chuyén
quan trong nhat chi phéi toan bo lich sit phat trién cua
x3 hoi loai nguoi. Mot cau hoi dat ra: Vay thi tu tudng
con ngudi do ddu ma ra, nguyén nhan nao thic diy nhitng
bién dong chinh tri trong lich st? Cho dén tan luc nay,
trude khi chua co6 phat kién vi dai ctia Méc, nhitng cau hoi
d6 chua c6 10i giai mot cach rd rang va khoa hoc.

Tim ra dong luc co ban cua sy phat trién xa hdi,
khong phai 1a Mac va Angghen chi lip lai gian don toan

b6 lich st truéc day déu la lich st ddu tranh giai cdp, ma

1. c. Mac va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, 1.19, tr.164.
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hai 6ng con ludn chung mot cach khoa hoc nhitng nguyén
nhan cdn ban din dén su ra doi va ton tai cua céc giai
cap tuong ung trong cac xa hoi khac nhau. Hai 6ng khing
dinh rang, chinh nhirng diéu kién vat chit cua doi song
x4 hoi nhat dinh cing v6i nhitng quan hé xa hoi va quan
hé chinh tri do cac diéu kién vat chat quyét dinh, da chi
phéi sy hinh thanh nhitng quan niém va tu tuong cia xi
hoi. Trén co s& d6, Mac xac 1ap quan niém bién chimg vé
sy phat trién xd hoi, vé lich sir thé gidi. Méac viét: “Léan
dau tién, lich st di duoc dit trén co sé thuc sy cua no.
Cai sy that hién nhién ma cho mai dén luc d6 nguoi ta
van bé quén mat, 1a trudc hét con nguoi cin phai in,
udng, ¢ va mic, nghia 1a phai lao déng,... trude khi c¢6 thé
hoat ddng chinh tri, ton gido, triét hoc, v.v., cai su that
hién nhién dy gio ddy rét cudc da gianh duogc vi tri thich
dang cua noé trong lich su”l

Xac 1ap hoc thuyét vé hinh thai kinh t& - xa hoi, -
dong luc co ban, xuyén subt cua qua trinh phat trién xa
hoi, Mac va Angghen di “tim ra quy ludt phat trién cua
lich st loai nguoi”, “Mac ciing tim ra quy ludt van dong
riéng ciia phuong thirc san xuat tu ban chi nghia hién
dai va cua xa hdi tu san do phuong thic d6 dé ra2 Hoc
thuyét vi dai nay da dit co sé quan trong cho sy phat
Lrién ly ludn chi nghia cong san khoa hoc, cho sy hinh
thanh hé théng ly luan hoan chinh cua chu nghia Mac.

N6 c6 quan hé hitu co, gén két chit ché thanh mot hé

1, 2. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 19, tr. 166, 499-500.
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théng 1y ludn théng nhéat. That vay, néu khong nim viing
tinh tong thé quan niém vé sy phat trién xa hoi, vé lich
st thé gidi thi s& khong thé mé rong nghién ctu, khao
sat vé mot giai doan phat trién riéng biét nao d6 trong
lich st thé gigi. Ciing nhu néu khéng vach rd duoc quy
ludt cia mot giai doan phat trién dic thu cia xd hoi tu
ban chu nghia, thi hoan toan s€ khong minh chung dugc
tinh khoa hoc ctia nhitng quan niém vé sy phat trién xa
hdi va lich st thé gidi cua chi nghia Mac. Chinh trén y
nghia 4y, ma Miéc di dén két luan riang: “Xa hoi tu san
1a mot té chtc san xudt phat trién nhat va dai dién nhét
trong lich sir. Vi vdy, cdc pham tri biéu thi nhitng quan
hé cua xd hoi d6, két cau cua xa hoi do, dong thoi ciing
cho ta cai kha niang hiéu thau dugc két cdu va cac quan
hé san Xuét cua tdt ca cac hinh thai xa hoi da diét vong;
xa hoi tu san da dugc xdy dyng nén trén nhitng tan du va
nhitng yéu t6 cua nhitng hinh thai xa hoi iy, mot phan
kéo theo sau n6 nhitng tan du con chua khic phuc duogc,
mot phan thi phat trién didy du tac dung cua nhirng cai
trude kia chi ton tai dudi dang mot ddu hiéu bao trude
ma thoi, v.v.. Giai phdu hoc vé con ngudi 1a cai chia khoa
cho giai phau hoc vé con khi. Nguoc lai, nguoi ta chi co
thé hiéu dugc nhitng ddu hiéu bao trudc cai cao hon trong
ctic loai déng vat cdu thadp klii ngudoi la da biét duwwe ban
than cai cao hon d6. Nhu vay, nén kinh té tu san cho ta

cai chia khoéa d€ hi€u nén kinh té cd dai, v.v.”l

1. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tdgp, Sdd, t.12, tr. 883-884.
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Nim 1914, khi viét tic pham Cdc Mdc, Lénin da
danh gia phat kién vi dai cua Mac vé quan niém duy
vat lich sir duoc khai quat bang luidn diém nbi tiéng da
trich & trén. Lénin cho réng, viéc Mac va Angghen van
dung triét dé chu nghia duy vat va phép bién chimg dé
xem xét vin dé phat trién xa hoi di loai bo hai khuyét
diém cin ban cua ly ludn xa hoi hoc trude kia: Mot la, ly
luan nay khong xem xét ngudn gdc dong co tu tudng cia
sy phat trién xa hoi, khong phdat hién ra tinh quy luat
khiach quan trong sy phat trién cta hé théng quan hé xi
hoi va khong nhan thiy rang, trinh do phat trién cua
san xudt vat chit 1a cidn nguyén cia nhitng quan hé iy.
Hai la, 1y luan xa hoi hoc truéec Mac khong quan tdm dén
hanh dong cua quan ching nhan din; con quan niém duy
vat lich sir cia Mac va Angghen, 1an dau tién, nghién ciu
mot cach chinh xac nhiing diéu kién phat trién xa hoi cua
doi séng quin ching va nhitng bién déi cua nhitng diéu
kién phat trién do.

Chinh trén y nghia ay, Lénin chi rd: “Chii nghia Mac
mo dudng cho viéc nghién cou rong rdi va toan dién qua
trinh phat sinh, phat trién va suy tan cta cac hinh thai
kinh t& x4 hoi, biang cich xem xét fodn b¢ nhitng xu
huéng mau thuin nhau, bang cich quy nhitng xu hudng
ay vao nhirng diéu kién sinh hoat va san xuat di duoc xac
dinh rd rang cla cdc giai cdp trong xa hoi, bang cach gat
bo chu nghia chu quan va thai d6 tuy tién khi Iya chon
nhiing tu tudng “chi dao” hay khi gidi thich nhiling tu
tuong 4y, bang cach vach ra nguén géc ciia moi tu tudng
va cia moi xu hudéng khac nhau trong trang thai cua lyc
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luong san xudt vat chét, khoéng tror mot tu tudng, mot xu
hudéng nao ca”l

Lénin dit vin dé: con nguoi ty minh lam ra lich st
ctia chinh minh, nhung cai gi quyét dinh nhitng dong co
cta con ngudi va cua chinh quan ching nhén dén; nhiing
(lidu kién khéach quan cua sy san sinh ra doi séng vat
chit, tic 12 nhitng diéu kién lam co sé cho moi hoat dong
lich st cua con ngudi 1a nhitng gi, quy luat phat trién cua
nhitng diéu kién dy ra sao, Lénin cho rang: “Mac di chu
y dén tit ca nhung van dé 4y va di vach ra con duong
nghién cuu lich st mdt cach khoa hoc, coi lich st 1a mot
quéa trinh théng nhéat va c6 quy luat, mic dau qua trinh
ct6 cuc ky phirc tap va co rat nhidu mau thuin”2

Phét trién 1én mot tim cao phép bién chung duy vat
do Mac va Angghen sang tao, Lénin khiang dinh riang, d6
thuc chét 12 hoc thuyét vé si phdt trién. Sy phat trién noi
chung va sy phat trién x4 hoi néi riéng, theo Lénin, do la
“siy phat trién biang nhitng budc nhay vot, bing nhitng su
dot bién, bang nhirng cudc cach mang; - “nhitng budc gian
cioan cua su tién trién dan dan”; su bién doi lugng thanh
chat; - nhirng kich thich ndi tai theo hudng phat trién,
nhitng kich thich giy ra béi sy mau thuan, bsi sy xung
dot gitta nhitng lyc lugng va gitta nhirng xu thé khac nhau
dang tic dong vao mdot vat thé nhat dinh, trong pham vi
IM1QI hién Lwyng nlidl dinli, hodc trong ndi bd mot xa hoi
nhat dinh; - su phu thudc l1an nhau va mdi lién hé chit

ch& mat thiét gitra tdt cd cdc mit cua tirng hién tuong (va

1, 2. VL Lénin: Toan tip, Nxb. Tién bj, Matxcova, 1980, t. 26,
tr. 68, 69.
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lich st luén Iuén lam 16 ra nhirng mat méi), cai mdi lién
hé quy dinh qua trinh van dong c6 tinh chéat thé gidi,
théng nhat va co quy luat; - d6 la mot s6 dac diém cua
phép bién chung, tirc 1a hoc thuyét vé sy phat trién”1l
Po ciing 1a dong luc co ban cua sy phat trién noi
chung va cua sy phat trién xi hoi néi riéng ma Lénin da
phat trién 1én tAm cao m&i quan niém duy vat lich s cia

Mac va Angghen.

3. Su phat trién xa hi va quén ly phat trién xa
hoi ¢ cac xa h¢i phuwong Dong

Khoang nira sau thé ky XIX, sau that bai cua cudc
cach mang chiu Au ndm 1848, xa hoi phuong Tay budc
vao thoi ky phat trién tuong ddi 6n dinh. Nhung, xd hoi
phuong Poéng lai ¢ trong tinh hinh bt an: cac cudc chién
tranh xam luwoc cia chu nghia thuc dan va cac cudc noi
ddy cia néng dan chéng xam lugc xay ra lién tuc. Nhiing
su kién d6 di khién cho Mac va Angghen dic biét quan
tam. Cac ong chuyén trong tdm nghién clru sang xa hoi
phuong Pong, doc va ghi chép kha nhiéu tic pham viét vé
phuong Pong, nhat 1a cac cong trinh nghién ciu lich su,
chinh tri, kinh té ctia An P9, Trung Quéc, Nga... Mot loat
chuyén khao cia cic 6ng vao dau nhitng nim 50 cua thé
ky XIX nghién ciru v& x hoi phuong Pong, théng qua viée
so sanh v6i xa hoi phuong Tay dé rat ra nhitng nhan xét
vé tinh chat dic thu cua xd hoi phuong DPoéng, trén co so

d6, xac dinh tién d6 phat trién cia xd hoi phuong Dong.

1. VL Lénin: Toan tdp, Sdd, t.26, tr. 65.
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Bit dau, Méac rat cha y phan tich dén két cdu xa hoi
phuong Bong khac voi xd hoi phuong Tay. Biéu hién dic
thu 1a 6 phuong Pong khong c¢6 ché do tu hitu ruong dét
nhu phuong Tay. Trong thu giri cho Angghen, Mac viét:
“co sG cua tdt ca nhing hién twong 4y & phuong Pong...
1a khéng c6 ché d¢ tw hitu vé ruéng dat. Piy 1a chiéc
chia khéa dich thyc ngay ca cho bau troi phuong Pong”l
Trong thu tra 10i, Angghen dat van dé tai sao cac dén
toc phwong Pong khong c¢6 ché do tu hiru ruong dat, tham
chi khéng co6 ché d6 s& hitu rudng dit phong kién kiéu
phuong Tay? Angghen cho ring, d6 1a do nhung diéu kién
tu nhién cua cac nuéc phuong Pong quyét dinh, 6ng néi:
“Piéu kién dau tién cta nghé nong ¢ day la tudi nudc
nhan tao, ma tudi nudc 1a cong viéc hodc clua cac cong x4,
hodc cua cac tinh, hodc cua chinh phua trung vong’2 Pay
la chic ning cong cong cua chinh phu. Méic phat trién
hon nita quan diém 4y va cho rang, ¢ phuwong Pong, ché
d6 so hiru rudng dit, quyén s¢ hitu, quyén st dung va
quyén chiém hitu gitta nha nudc, thon xd va ca nhan vira
tach roi nhau, lai vira két hop v6i nhau.

Mot dic diém dang chu y khac ciia xd hdi phuong
Dong 1a ché d¢ cong xd néng thén. Mac nhan xét rang: “tiu
nhirng thoi ky xa xua nhéat, di dé ra mot ché d6 xa hoi dic
biét goi 1a ché dé céng xd néng thén, ché d6 nay di dem

lai cho mdi mot don vi bé nho ay cai to chirc doc lap va

1, 2. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tip, Sdd, t.28, tr. 340, 345.
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cudc séng bidt 1ap cua no6”1 Kinh té ty nhién tu cip tu tac
cung véi ché do chuyén ché phuong Pong di tao ra tinh
trang biét lap v&i thé gidi bén ngoai, thiéu hanh dong
thuc diy sy tién bo xd hoi, dong thoi “han ché Iy tri cua
con ngudi trong nhirng khudn khé chéat hep nhit lam cho
no trd thanh madt cong cy ngoan ngodn cia mé tin, troi
budc n6 bing nhitng xiéng xich né 1& cua cai quy tic co
truyén, tudc doat ndé moi sy vi dai, moi tinh chu ddng lich
su”2. Con trong linh vyc chinh tri, x4 hdi, thi “Du nhiing
thay d6i vé chinh tri trong qua kha ciia An Do c6 16n lao
dén nhu thé nao ching nita thi nhitng diéu kién xa hdi cua
An D6 van khong hé thay ddi tir thoi c¢d dai hét sic xa xoi
cho dén muoi nim dau tién cia thé ky XIX™3.

Mac cho rang, két cdu x4 hdoi ma cong xi néng thon
la hinh thtrc chi yéu ludn giit virng tinh 6n dinh cia né.
Du cho c6 trai qua chién tranh tan pha, doéi rét va bénh
tat huy hoai, giy ra tai hoa khon luong nhu thé nao thi
cling chi 1a va cham dén cai vo bén ngoai ciia no, cai co
thé 4y s& duoc x4y dung lai ciing & noi 4y, ciing cai tén
iy, cling phwong thirc 4y. Tuy & phuong Pong, cic qudc gia
khong ngung tan ra, khong ngung xay dung lai, khong
nging thay ddéi tridu dai, nhung két cdu xd hoi phuong
Pong trude sau khong co gi thay ddi. Pic diém ndi bat Ay
khién cho Mac dwa ra nhan xét ring: “An Do di khong
thé tranh dugc so phan bi chinh phuc, va toan bd lich st
qua kh@ coa An Do - néu noéi chung An Do c6 mot lich
str - 1a lich st ciia nhirng cudc chinh phuc néi tiép nhau

1,2, 3. c. Mic va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, t. 9, tr. 175, 177, 174.
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ma An P9 da phai chiu duyng. Xa hdi An Do khong co lich
su, hay it ra 1a n6 khong duogc chung ta biét dén. Cai ma
ching ta goi 1a lich sir cia An D¢ thi ching qua chi 1a lich
st ctia nhitng ké di chinh phuc nbi tiép nhau, di xay dung
dé ché cta minh trén co sé thu dong cua cai xa hoi bat
dong, khong hé phan khang ay”l RS rang 1a, két cu xa
hoi phuong Pong, nhu Méc néi, hang nghin ndm chua co
thay doi, bén trong xa hdi khong c6 dong lyc ty d61 moi.

Cudi nhitng ndam 50 cua thé ky XIX, khi dang viét bo
Tw ban, Méac gip phai mot van dé quan trong vé lich su
x4 hoi can phai giai dap, d6 1a van dé x4 hoi tién sir - ngudn
gbc cua phuong thirc san xudt tu ban chu nghia. Tiép tuc
nghién ctru, Mac nhan thiy xuit phat diém dé tim hiéu
x4 hoi tién s chinh 1a ché d6 coéng hitu rudng dat chau A
va ché do cong xa nong thon. Trong tdic pham ndi tiéng
Cdc hinh thirc ¢6 trude nén san xudt tw ban chi nghia,
Méc chia ra ba hinh thtrc cha yéu: Ché do sé hiru chau A,
ché dd so hitu c¢d dai, ché dd s hitu Giécmanh. Mac so
sanh tinh chit khdc nhau cua cac hinh thtc iy, ldy ché
d¢ s¢ hitu chdu A lam hinh thirc nguyén so dé xem xét
tinh hinh x4 hoi cia cac qudc gia phuong Dong.

Nghién ctru ba hinh thtc sé& httu phuong Pong chinh
la Méac va Angghen mudn tim ra diém chung cua lich su
phat trién cua xd hoi loai ngudi. Angghen noéi: “Trong
cong xa thi toc hay cong xa noéng thoén co6 ché dd so hitu
chung vé rudng dit, tirc 1a trong cai cong xd ma tit ca cac

dan toc vin minh déu budc vao lich st cung véi nd, - hay

L c. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 9, tr. 286.
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v6i nhirng tan du dé nhan thiy cia n6”L Thé 1a luc dau,
tr khai niém hinh thai so hiru chau A, dén nam 1859, khi
viét Loi twa cudbn Phé phdn khoa kinh té chinh tri, hai
ong da nang 1én thanh khai niém phwong thirc san xudt
chdu A, mot phuong thic san xudt mang tinh chat phd
bién ma cac qubc gia - dan toc trong lich st nhan loai déu
phai trai qua trong thoi ky dau moi hinh thanh. Hai 6ng
cho rang, d6 1a hinh thai sém nhat cia xd hoi loai nguoi
ma nguoi ta dua vao d6 néu ra tinh quy ludt chung cua
qué trinh lich st ty nhién va sy théng nhat trong da dang
cia sy phat trién cia xa hoi loai ngudi.

Qua trinh nghién ctu xa h¢i phuong Pong la qua trinh
nhan thiac cia Mac va Angghen phat trién tir can dén su,
tur phién dién dén toan dién, lién tuc stra chita va bod sung
lam cho nhéan thirc ctia hai 6ng ngay cang sau sic va bién
chung, lich st hon. Vao nhitng nim 50 cua thé ky XIX,
dua vao quan diém chuwa thanh thuc cua minh vé lich
st thé gigi, Mac nhan thirc rang: “Nudc phat trién hon
vé cong nghiép chi néu 18n cho nuéc kém phat trién cai
hinh anh tuong lai ciia ban than nudc nay ma thoi”2 Con
duong cong nghiép héa ma cic nudc tu ban phat trién
nhu Anh, Phéap, v.v. dd trdi qua l1a hinh mau va c6 gia tri
tham khao doi v6i cac nudc cham phat trién. Tién trinh
dién ra ¢ cac nudc phat trién co tinh chat chuan muc ddi
voi sy phat trién vé kinh té - xa hoi trong cac nudc chim

phat trién & cac nudc phuong Pong.

1. €. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t.20, tr. 208.
2. €. Miac va Ph. Angghen: Toan tip, Sdd, t.23, tr. 19.
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Lac nay, Mac chua nghién cuu ky tinh da dang va
phirc tap vé sy phat trién cua toan bd thé giéi, Mac ciing
chua that chu y nhidu vé tinh dic thu cua su phat trién
x4 hdi 6 cac nudc phuong Poéng. Cho nén vao nam 1853,
khi phéan tich tinh chét thuc dan cua Anh & An B9, Mac
cho ring, nguoi Anh 1a ké chinh phuc dau tién ¢ An Do
c6 mot trinh d6 phat trién cao hon, vi vy ho khéng chiu
anh hudng cua nén vian minh An Do. Ho di x6a bo nén
vin minh d6 bang cach ph4 huy cac cong xa dia phuong,
x6a sach nén cong nghiép ban x&, san bang tit ca nhirng
gi vi dai va cao dep trong x3 hdi An Py. Mac nhan dinh:
“Nudc Anh s& phai hoan thanh hai sd ménh & An Po: st
ménh pha hoai va st ménh xdy dung, - mot mat la pha
hoai xa hoi cii cia chau A, va mat khac 1a dat co sé vat
chéat cho xa hoi phuong Tdy & chau A”L Nhu vay, theo
Mac, hanh vi ciia nuéc Anh phu hop v6i xu thé phat trién
lich st, da tao ra mo{t sy thay d6i 16n nhat chua tung co
& chau A. Y nghia tién bo cua su théng tri thuc dan cua
nudc Anh chinh 1a & chd vé khach quan, no di thuc day
su phat sinh va phat trién quan hé san xuét tu ban cha
nghia & An D6. Piéu d6 c¢6 nghia 1a, voi hanh dong x4m
lugc cia chu nghia tu ban phuong Tay, tao ra luc lugng
san xuit méi pha vo té chuc xa hoi ci, két cAu x4 hoi ci.
)6 1a nhan t6 chu yéu lam tan rd x3 hoi phwong Pong.
Luc nay, chu nghia tu ban dang ¢ trong thoi ky hung
thinh, bé ngoai no dai biéu cho nén vian minh nhan loai.

Su that, vao thoi ky nay, su phat trién cia lich st xi

1. c. Mac va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, t.9, tr. 286.
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hoi loai nguoi va viéc nghién cuu nganh nhéan loai hoc
van hoa chua cho thiy kha ning cac nuéc phuong Pong
di theo con duong riéng cua minh ma phai di theo con
duong thing, con duong cic nudc phuong Tay di chon -
chu nghia tu ban.

Sau nay vao cudi doi Mac, hién thwc xd hoi c6 nhiéu
bién d6i, hon nira, nganh nhéan loai hoc vin hoa di trudng
thanh va phat trién, do do nhan thic cua Mac vé xa hoi
phuong Pong sau sic hon, di thay déi sy danh gid cua
ong dbi voi chi nghia thyc dan. C6 sy chuyén bién do 1a
vi vao nhling ndm cubi doi, Mac da co su d6i méi va buéde
dot pha vé phuong phap luin, ddn dén su thay d6i vé tiéu
chuin danh gia. Biéu hién cua su thay ddi 4y nhu Mac
di ting noi 1a khong thé dung qué trinh ma phuong Tav
di trdi qua lam khuoén mau ap dit cho cac nuéc phuong
bong - nghia 1a tinh tat yéu lich st, co1 nguén cua chu
nghia tu ban chi c6 ¥ nghia déi véi phuong Tay.

Xem xét quan diém cia Méac vao thang 11 nim 1877,
trong thu gui ban bién tdp to Ky sw nwdc nha, chung ta
thdy 16 y tudng nay, ong viét: ngudi ta mudn bién ludn
diém “c6 tinh chit lich sir cua téi vé sy phat sinh cua chu
nghia tu ban & Tay Au thanh mét hoc thuyét co tinh chét
lich sir - triét hoc vé con duong chung ma tat ca cac dan
toc du i trong nhirng didu kién lich s nao di nwa cung
nhat thiét phai theo dé cudi cung di téi cai hinh thai kinh
té bao dam phat trién con ngudi mot cach diy du nhat
cung voi sy phén thinh manh mé& nhét cua luc luong san

xuat cta lao dong xi hoi. Nhung toi xin 16i nha phé binh
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d6. Piéu d6 co 1& vira 1a diéu qua wvinh hanh, qua v nhuc
nhi dbi véi toi”l.

Mac con ndi rang, viéec bién nén san xuit phong kién
thanh nén san xuit tu ban chi nghia di ldy su tudc doat
nguodi san xuat lam diém xuét phat, va diac biét 1a co s¢
ctia toan bd qua trinh ay 1a su tudc doat dbi vi nong dan.
Va Mac nhan manh ring: “su tuéc doat dbi v6i nong dan
chi duoc thuc hién triét dé & Anh... Tdt ca cdc nude khdc
¢ Tay Au déu di theo con dwong dy’2 con & cac nude lac
hau vé& kinh té& nhu cdc nuéc phuong Pong thi chua cb
hodc cin ban khéng c6 sy tudc doat dbi voi néng dan, cho
nén Mac con nhan manh thém rang: “Nhu vy 13, rd rang
t6i chi han ché noi vé “tinh tat yéu lich st 4y” cua ‘cdc
nuwée Tdy Au’”3 Mac néu rd, nhitng sy kién giéng nhau,
nhung x4y ra trong mdt hoan canh lich s khac nhau, da
dan t6i két qua hoan toan khac nhau. Theo ong, “nghién
chu tirng su tién hoa riéng biét, sau d6 dem ddi chiéu
ching v&i nhau thi d& dang tim thdy chia khéa dé hiéu
ro hién tuong ay; nhung khong bao gid ¢o thé dat duoc su
hiéu biét nay bang cach sir dung mdt chia khéa van ning
duéi hinh thic mot hoc thuyét cé tinh chat lich sir - triét
hoc chung nao d6 ma duc tinh cao ca nhat 1a tinh siéu
lich str cia n6”4. Phuong thirc san xuét tu ban chi nghia
cing nhu cic phuong thic san xuit khac, khong lay con
duong duy nhét lam chuin muc. Cac hinh thai x3 hoi,

1,2, 3. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tip, Sdd, t. 19, tr. 176,
589, 177.
4. C. Miac va Ph. Angghen: Toan tip, Sdd, t. 18, tr. 218.
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quéc gia - dan toc déu c6 con dudong riéng, phuong hudng
phat trién riéng va xu thé dién bién cu thé cua minh,
khong thé dung mot chia khoa van ning dé mo cira cho
cac con duong riéng do.

Mit khac, Mac nhéan théy re‘ing, su khac nhau cua su
phat trién xa hoi déu bat ngudn tir sy khac nhau vé cac
hoan cdanh lich sir cu thé. Mac chi rd: “Chung t6i khong
bao gid quyét doan ring dé dat téi muc dich d6, dau dau
cling phai dung nhiing bién phap nhu nhau. Chung toi
biét rang cin phai chi y dén nhitng thiét ché, phong tuc
va truyén théng cta cac nudc khac nhau”. Tt ca déu phu
thuoc vao hoan canh lich st. D6 la phuong phéap luédn
xuyén sudt cuoc doi nghién ciu cua Méac. Phuong phap
luan nay ciing 1a co s va 1a diém xuét phét tu tudong cua
Méc lac cudi doi khi nghién ciru xa hoi phuong Péng.

Vao cudi doi, Mac va Angghen lay cong xd nong thon
lam dbi twong nghién ciu con duong phat trién lich sir
ciia cic x4 hoi phuong DPong tién lén x3 hoi hién dai
khong phai phuong Tay, khong phai tu ban chu nghia.
Thyc chat 1a cac ong mudn xay dung 1y luan vé xa hoi
phuong Pong, nhim so sanh mét cach tuong ddi voi xi
hoi phwong T4y ma phuong thuc san xudt tu ban chu
nghia di phat trién cao. Pdng thoi, d6 ciing 1a 1y luan vé
qua trinh chuyén bién lich sir theo kip lich si thé gidi o
cac nudce lac hau vé kinh té.

Ly luan vé xi hoi phwong Péng ma Mac va Angghen
xay dung trén co s nghién ctu diéu bi dn cia lich sir do
thoi dai dit ra. Ly luan nay c6 y nghia quan trong dbi véi

con duong phat trién cua xa hoi phuong Pong trong tién
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trinh lich su thé gigi. Hai 6ng, da vach ra mbi quan h¢
bién chirng vé cic diéu kién va kha ning co thé va khong
c6 thé vugt qua khe nui Capdia ctia ché d6 tu ban chu
njrhlal(bd qua ché d6 tu ban chu nghia di 1én chu nghia
xa hoi). Can ctr vao bdi canh lich sir thé gidi luc bay gio,
Mac va Angghen nhédn thiy riang, cic nuéc tu ban phuong
Tay nudi y d6 banh trudng thyc dan hoa, ra sic 161 kéo
cac nudc lac hau vé kinh té vao hé théng lich st thé gidi.
DPiéu d6 mét mdat, n6 16i cac dan tdoc vao dong xody cua
chii nghia thuc dan, mgt khdc, né loai tru tinh chét biét
lap va tinh chat déng ctra ctia cac qudc gia - dan toc. Chu
nghia tu ban cang phat trién thi cang giy ra tinh trang
phat trién khong déu trén pham vi thé giéi. D6 1a tién
dé can thiét giup cho cac nudc cham phat trién cé thé
tim con dudng chit dut khdu yéu nhat cua soi day xich
tu ban chu nghia thé gidi, bo qua chi nghia tu ban da co
& phuong Tdy ma thyc hién chu nghia xd hoi. Tinh chat
qubc té ciia nén san xudt tw ban chi nghia, qua trinh lich
st thé gi6i ma nd mo ra, 1a tién d& quan trong dé céc
nuéc cham phat trién vuot qua khe nai Capdia cua ché do
tu ban chi nghia. Nhung viéc cic nudc lac hau bo qua ché
dd tu ban chid nghia khong c6 nghia la bé qua chu nghia
tu ban vé mat lyc lugng san xudt, co ché van hanh x3 hoi,

xa hoi hoa san xudt va co chp quan ly xa hdi. Trén thuc

1. Nam 321 trwéc cong nguyén, nguoi Xémit da danh bai quin La
Ma tai khe mii Capdia, gin thanh phé La Ma. Tir d6, dién tich “uot
qua khe niti Capdia”c6 y nghia vwot qua khé khiin to 16n. O diy, Mac
va Angghen dung dién tich nay con cé nghia 1a b6 qua ché dj tw bin
chu nghia.
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té 1a vuot qua trong tinh hinh quy mé xa hoi héa con nho
yéu, nén kinh té vin con 1a nén kinh té ty nhién. Vao
nhitng nam 50 cua thé ky XIX, hai ong da nhan dinh, xa
hoi phuong Dong chi c6 thé di theo con dudng tu ban chu
nghia, nhung vao nhitng nim 70 cho dén 90, hai 6ng lai
dé ra Iy luan vé sy phat trién bo qua ché do tu ban chu
nghia. Day 1a buwdc dét phd quan trong vé tw duy 1y ludn,
gidi quyét diing méi quan hé giita viéc c6 thé va khéng co
thé bé qua giai doan phdt trién tw ban chu nghia.

bung nhu Mac dad ndi: “Mot xa hoi, ngay ca khi da
phat hién dugc quy luat ty nhién cda sy van dong cua no...
ciing khéng thé nao nhay qua cac giai doan phét trién
ty nhién hay dung sic 1énh dé x6a bo nhiing giai doan
d6. Nhung né c6 thé rut ngin va lam diu bét duoc nhitng
con dau dé”l Vao nhitng nim cudi doi, Mic ngay cang
nhan thdy rang, quy luat phat trién chung cta cac dén
toc khong hé gat bod tinh dac thu vé hinh thuc va trat tu
cua cac giai doan phat trién cu thé, ma nguoc lai, con lay
d6 lam tién d&; nhung quy luat chung cuia sy phat trién
x4 hoi khong hé bac bo tinh ngiu nhién, tinh khac biét
trong su phat trién cu thé cua cac qubc gia - dan toc, cai
chung dugc xay dung trén cai riéng, tinh phd bién lay tinh
dic thu lam tién dé, va thong qua né6 md duong cho ban
than minh van dong, phat trién. Qué trinh phat trién dic
thu cua cac dan toc trong cac hinK thai xd hoi khac nhau
khong bao gid tach roi su phat trién chung cia xa hoi loai

ngudi, va chiu sy chi phéi cua quy ludt phat trién do.

1. ¢. Mic va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 23, tr. 21.
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Nghién ciru con dwong phat trién xd hoi khac nhau
gitta phuong Tay va phuong Dong véi nén tang xi hoi
giong nhau, nhung do ndy sinh trong cac hoan canh lich
stt khac nhau, s& cho két qua hoan toan khac nhau, Mac
vach ra kha nidng cac nuéc cham phat trién ¢ phuong
Pong tiép thu cac thanh tyu tich cuc cua ché do tu ban
chu nghia ma khéng nhat thiét phai di theo con duong
tu ban chu nghia, vuot qua cai khe nti Capdia cua ché do
iy, thao g& nhitng cai gut thit giita con dudng phat trién
ciia xd hoi phuong Tay va con dudng phat trién cua xa
hoi phuong Poéng, gitta nhitng con dudng phat trién iy véi
su phat trién chung cia x4 hoi loai ngudi. Mac vuot 1én
gidi han cua nhan thtc cii, vuon 1én tu duy ly luan méi
vé con duong phét trién ctia xd hoi phuong Pong. Mac
san sang stra chita, b6 sung nhitng nhan thic ma trude
day, do han ché cua hoan canh lich st khong cho phép
dé vuon 1én tdm cao cua tu duy méi do bd mon nhéan loai
hoc phat trién vao nhung nim 70 va 80 cua thé ky XIX.
Phuong phap ma Miéc sir dung 1a di tir triru tugng dén cu
thé, tir tinh dic thu dén tinh pho bién, tir tAm vi mo dén
tam vi mo dé ly giai vé xa hoi loai ngudi va lich sir phat
trién cua né, dit nén tang viing chic cho 1y luan vé xi
hoi phuong Pong va Iy luan vé lich s phat trién xa hoi.

4. Bién doi cdu tric xa hdi trong chi nghia tw
ban - nhirng tién dé dwoc chuin bi cho sy hinh
thanh xa h¢i xa hoi chi nghia thong qua nhirng cai
bién cidch mang

Miac va Angghen duy doan vé sy xuit hién cua hinh

thai x4 hgi cong san chi nghia hoan toan khong phai la
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su ngoai suy nhu c6 nguoi da nhan xét mot cach vii doan.
Hai 6ng di van dung phép bién chung duy vat nhim xac
lap mot hoc thuyét hoan chinh vé cac giai doan phat
trién xa hoi twong lai, Iam cho 1y luan cua cha nghia Mac
vé hinh thai xa hdi cong san c6 dugc can ctt khach quan
va c6 co s¢ khoa hoc. Phuong phap ludn ma hai 6ng van
dung la trén co s6 nghién cuu mdt cach khach quan cac
hinh thai xa hdi dd qua, dac bi¢t la hinh thai xa hdi tu
ban chui nghia - 1a hinh thai x& h¢i ma chu nghia cdng
san thoat thai tor d6 ma ra. Vi thai do khoa hoc, nghiém
tic trong qua trinh nghién ctu hinh thai x3 hdi hién
ton sudt tir nhirng ndam 40 cia thé ky XIX tro di, Mac va
Angghen da hoi tu diy du 1y luan vé phép bién chung duy
vat dugc xay dung trong qua trinh hinh thanh va phat
trién hoc thuyét cua hai ong.

Ly luan cia Mac va Angghen 1a mot sy 4p dung hoc
thuyét v& sy phat trién vao chu nghia tu ban hién dai.
Xuét phat tir chd chu nghia cong san hinh thanh tir chu
nghia tu ban, phat trién 1én trong qué trinh lich st tir cha
nghia tu ban, 13 két qua sy tac dong caa cac luc luong san
xuat do chu nghia tu ban tao ra ma hai 6ng dwa ra hoc
thuyét cia minh. Lam rd tu tudng cia Mac va Angghen
vé van dé nay, nam 1917, Lénin nhédn manh rﬁng: “Tat
ca ly luén cua Mac la mot sy ap dung hoc thuyét vé su
phat trién, duoi hinh thuc tri¢t dé nhat, didy du nhai,
chin chidn nhat va co6 ndi dung phong phti nhat, vao chu

nghia tu ban hién dai”l Lénin hoi: xuat phat tir nhitng

1. V.I. Lénin: Toan tdip, Sdd, t. 33, tr. 103.
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can ¢ ndo ma co thé dat van dé vé su phat trién cua cha
n~hia céng san twong lai? Lénin khing dinh: “Xuét phat
tir chd 1a chu nghia cong san hinh thanh tu chi nghia tu
ban, phat trién lén, trong qua trinh lich s, tir chi nghia
tu ban, la két qua cua sy tac dong cua mdt lyc luong xa
héi do chu nghia tu ban sinh ra. Trong tai li€u cua Mac,
nguoi ta khéng thdy may may mot y dinh nao nhim bia
ra nhitng 4o twéng, nham dit ra nhitng dy doan vu vo vé
nhirng diéu ma nguoi ta khong thé nao biét duge”l

Khac hin vé ban chét so véi cac nha xi hoi chu nghia
khong tuéng, nhitng nguoi chi xudt phat tir chi nghia
nhan dao dé thiét ké xi hoi twong lai, con Mac, Angghen
va Lénin thi qua phan tich, mé xé chu nghia tu ban ma
dy bao vé hinh thai xd hoi twong lai. Khi viét tic pham
Ban thdo kinh té triét hoc nam 1844, tuy van con chiu
anh huong cua chi nghia nhan ban, nhung Mac khong
a0 tuong dung bién phap thuc nghiém dé xay dung chu
nghia cong san, ma 6ng bit dau ti tinh tat yéu cua su
phat trién lich st xd hoi dé 1y giai viéc thwc hién chu
nghia cong san. Mac ndi: “Chi nghia cdng san la... phu
dinh cua pha dinh, cho nén no6 l1a nhén td hién thuc, can
thiét cho giai doan phat trién lich su sip t6i, cua su giai
phong con nguodi va cua sy gianh lai con nguoi. Chu nghia
cong aitn 1a luiili illdc tat yéu va la nguycen tac kicn quyct

clia twong lai sip t&i™2

L. V.I. Lénin: Toan tip, Sdd, t. 33, tr. 104.
2. ¢. Mac va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, t.42, tr.183.
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Trong qua trinh phan tich, Mac, Angghen va Lénin
nhan thdy rd chu nghia tu ban da chuin bi diy du luc
luong san xuét, tc 1a tao ra nhiing tién dé vat chat cho
chu nghia cong san. Trong Tuyén ngén cia Pdng Cdng
san, Méc tiép tuc 1am rd tinh tat yéu lich sir ciia chu nghia
cong san thong qua viéc phan tich ba mit: co so kinh té,
quan hé giai cdp va kién tric thuong ting cia chi nghia
tu ban. Mac chi ra rﬁng, ché do tu ban thay thé ché do
phong kién 1a phu hop véi yéu cdu phat trién cua lyc
luong san xuat. Sy phat trién ngay cang 16n manh cua luc
luong san xudt, din dén mau thudn gay git giita sy phat
trién cua nén san xudt dai co khi va ché d6 chiém hitu tu
nhan vé tu liéu san xudt, ma viéc giai quyét mau thuin
nay c6 nghia la x6a bo ché d6 chiém hiru tu nhéan, va thuc
hién chu nghia cong san. D6 1a quy luat phat trién lich sir
tat yéu ma y chi con ngudi khong cudng lai duoc.

Sau bao nhi€u ndm nghién clu, mai dén nam 1867,
Méc di cho xuit ban tdp I b0 Tw bdan, va da hoan thanh
co ban tap II, tap III. Cong trinh khoa hoc do so nay da
chirtng minh thém mot budc tinh tat yéu lich s vé viéc
chu nghia cong san thay thé chi nghia tu ban. Khong chi
thé, trén co s& nam ving quy luat van dong dic thu coa
nén kinh té tu ban chu nghia, Mac con khao sit siu hon
ly ludn vé chu nghia cong san khoa hoc, nhat 1a vach ra
nhiing nét co ban ctia xa hoi twong lai. Cho dén nadm 1875,
khi viét tac phdm Phé phdn cwong linh Géta, Mac di
khai quat sdu hon tu duy mé&i vé hinh thai xd hoi cong
san cha nghia, hinh thanh hoc thuyét hoan bi vé cac giai

doan phat trién cua hinh thdi xd hoi nay. Méc chi ra
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rang, sau khi giai cidp v6 san gianh duoc chinh quyén, xa
hoi s& trai qua mot thoi ky chuyén bién cach mang tir xa
hoi tu ban cha nghia sang x4 hoi cong san chi nghia, rdi
sau d6 budc vao giai doan dau cia xd hoi cong san, cubi
cung moi di vao giai doan cao cua xd hoi do.

Mot cidu n6i mang tinh kinh dién ctia Méac rang: “Giira
x8 hoi tu ban chu nghia va x3 hdi cong san chu nghia la
indt thoi ky cai bién cach mang tu xa hoi no sang xa hdi
kia. Thich @ng véi thoi ky ay 1a mot thoi ky qua do chinh
tri, va nha nudc cua thoi ky 4y khong thé 1a cai gi khac
hon 1a nén chuyén chinh cich mang ciia giai cdp vé san"".
Phai trai qua mot thoi ky cai bién cach mang tir x3 hoi
no sang xa hdi kia, bdi vi: “Cai xa hoi ma chung ta ndi ¢
day khong phai 1a mdt xa hdi cong san chi nghia da phat
trién trén co s cua chinh no, ma trai lai 1a mot xa hoi
cdng san chu nghia vua thodt thai tu xa hoi tu ban chu
nghia, do d6 1a mdt xa hoi, vé moi phuong dién - kinh té,
dao dtc, tinh than con mang nhitng ddu vét cua x3 hoi cii
ma n6 da lot long ra™2

Bao vé va phat trién hoc thuyét cia Mac va Angghen,
Lénin khang dinh rang: “Nhirng 10i giai thich ctia Mac
sd di co6 gia tri 16n 1a vi ¢ ddy Mac cling ap dung mot
cach triét dé phép bién ching duy vat, hoc thuyét vé
phat trién va xem chu nghia cong san 1a mot cai gi phat
trién fir chi nghia tu ban ma ra”3. Lénin cho rang, vé mat

khoa hoc thi sy khac nhau gilta chu nghia x4 hoi va chu

1, 2. ¢. Mac va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, 1.19, tr. 47, 33.
3. VL Lénin: Toan tdp, Sdd, t33, tr.121.
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nghia cong san 1a rat rd rang. Cai ma lau nay ta goi la
chi nghia x3 hoi thi Mac goi 1a giai doan ddu hay giai
doan thdp cta xi hdi cong san chu nghia. V&i y nghia 1a
tu liéu san xuat da bién thanh s¢ hitu chung, thi pham
tri chu nghia cong sin & diy c6 thé dung duoc, “mién
la dirng quén ring d6 khéng phai 1a chi nghia cong san
hoan toan”l Khong mubn dé cho ngudi ta dwa ra nhiing
dinh nghia “twéng twong” c6 tinh chét kinh vién, gia tao,
va nhitng cudc tranh ludn vo bd vé& khai niém, Méc phéan
tich cai ma nguoi ta co6 thé goi 1a nhitng nac thang chin
mudi vé kinh té cta hinh thai cong san chi nghia.
Lénin nhan manh: giai doan diu, nic thang thir nhat,
theo Mac, chi nghia cong san chua thé truong thanh vé
mit kinh té, chua hoan toan thoat khoi nhirng thoi quen,
tap tuc hay nhitng tan tich cta chi nghia tu ban. Do do,
didu dang chu y 1a & giai doan nay vin con duy tri gidi
han cia phdp quyén tw ban; va tit nhién nhu Lénin di
néi, “phai c6 mot nha nwdc kiéu tw san, vi néu khong co
mot by may du stc cuwdng birc ngudi ta tudn theo nhirng
tiéu chuén cua phap quyén thi phap quyén c6 ciing nhu
khong™2 Lénin cho ring, diéu nay giéng nhu 1a chuyén
ngugc doi, hoac chi 12 mot tro bié€n ching cua tri tug, ddi
v6i nhitng nguoi chua bao gio chiu kho nghién ctu, du chi
rit it, néi dung vo6 cung sdu sic ciia chu nghia Mic, thi
van thuong trach c hoc thuyét, Mac nhu vay day. Lénin

két ludn: “cudc song van ludén ludn chi cho chung ta thay

1, 2. V.I. Lénin: Toan tip, Sdd, t. 33, tr. 121.
3. Xem V I Lénin: Toan tip, Sdd, t. 33, tr. 122.
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rung trong ty nhién va trong xa hQi, nhiing tan tich cua
quéa kht van con roi rét lai trong hién tai. Va tuyét nhién
khong phai Mac di tuy tién ludn mot mau phap quyén
“tw san” vao chu nghia cong san dau, Mac chi néu 1én
didu khong thé tranh duoc, vé miat kinh té va chinh tri,
0 trong mot xa hoi thoat thai twr trong long chi nghia tu
ban ma ra”l

o day, Mac va Angghen c6 ban vé pham tru thoi ky
qud d@¢ tir cudi nhitng nam 40 cua thé ky XIX, hai ong chi
moi dua ra gia thuyét vé mot thoi ky qua do gitra xa hoi
tu ban chi nghia va x38 hdi cong san cha nghia. Trong
Du thao Biéu twong niém tin céng san, lan ddu Angghen
dé cap dén khai niém thoi ky qud dé, cho rang tir tinh
trang hién nay cua ché do tu hitu dén x3 hoi cong hitu
tai san c6 mot thoi ky qud dé. Trong thu gii Anencdp
nim 1852, lan dau tién Mac dd gin thoi ky qud dé voéi
chuyén chinh vo san. Sau d6, Mac va Angghen van tiép
tuc trinh bay va phéan tich vian d& thoi ky qua do trong
cac tac phadm Pdu tranh giai cip ¢ Phdap 1848 - 1850,
Néi chién & Phdp, v.v.. Nhung, cho dén niam 1875, khi
viét tic phdm Phé phdn cwong linh Géta, thi van dé thoi
ky qud do dugc Méc trinh bay va phan tich c6 khéc voi
trodc. Khi viét tic phdm Nha nwée va cich mang, Lénin
noéi rd sy khac biét iy rang: “Trudc kia, van dé& dit ra
nhu the nay: giai cap vo san muon tu giai phong, phai
lat d6 giai cdp tu san, gianh ldy chinh quyén, l1ap nén

chuyén chinh cach mang cua minh.

1. VL Lénin: Toan tip, Sdd, t.33, tr.122.
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Bay gio, van dé dat ra c6 hoi khac: mdot xa hoi tu ban
chi nghia dang phat trién 1én chu nghia cong san, khong
thé nao chuyén 1én xd hoi cong san chu nghia dugc, néu
khong c6 mot “thoi ky quéa @6 chinh tri”, va trong thoi ky
d6, nha nudc chi c6 thé 1a chuyén chinh cach mang cua
giai cdp vb san”l Piu nay cho ching ta thiy rd, néu nhu
van d& thoi ky qua do trudc ddy Mac va Angghen dit ra
nhu mot gia thiét khoa hoc, ma gia thiét nay ning vé
nhin manh vai trdo ning dong va st ménh lich s cua
giai cdp vb san trong quéa trinh phét trién lich sir, thi
dén tac pham Phé phan Cuong linh Géta nam 1875, van
dé thoi ky qua do di duoc duc két nhirng bai hoc kinh
nghiém cua phong trao cach mang vd san, dac biét la
cong xa Pari. o day, Mac da van dung phép bién chung
duy vat vé phat trién dé nghién ctu qua trinh phat trién
cua x4 hoi tu ban chi nghia s& dugc thay thé bang xi hoi
cong san chu nghia, cho nén, két luan vé thoi ky qua do
duoc rat ra lic nay 1a mot két ludn khoa hoc.

Két ludn khoa hoc vé thoi ky qua do cua Méc va
Angghen di bac bo hoan toan ly luan cua chu nghia
Latxan cho ré'lng, dwa vao nha nudc tu san tai trog cho
“cac hop tac xd san xudt” thi co thé thuc hién duoc chu
nghia x4 hoi. Pay 1a diéu hoan toan ao tudng. Liy éo
tuong vé nha nudc ty do lam cuong linh ddu tranh cua
giai cdp vO san dé thuc hié€n cht nghia xa hoi thi do
chinh 1a duong 16i hanh déng cta chii nghia co hoi. Mac

va Angghen di ting phé phan quan diém vé “nha nudc

1. V.I. Lénin: Toan tip, Sdd, t.33, tr.106.
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tu do” cua Latxan 1a hoang dudng vé mit ly luan va
khong ton tai trén thuc té.

Trong thoi ky qua d9, sau khi 1at d6 chu nghia tu ban,
giai cdp vo6 san s& xay dung nén nha nudc kiéu moi cua
minh, nhim bao dam cho sy chuyén bién cach mang cua
hinh thai x3 hoi cong san chu nghia ¢ giai doan thip.
Hai 6ng khong mudn tién doan cua minh vé thoi ky qua
d6 - giai doan dau cta xa hoi cong san chu nghia thanh
nhung 101 n6i suéng. Phuong phap luan ma hai 6ng ludn
van dung la: “phai lam gi & mot thoi diém ndo dé trong
tuong lai, lam mgt cach truc tiép, tat nhién, cai d6 hoan
toan phu thudéc vao nhiing diéu kién lich st cu thé trong
d6 ta phai hanh dong”l Khong phai con ngudi mudn lam
gi cling dugc, mudn sang tao ra lich s véi bat cir gia nao.
Cho nén, nhitng tién doan ctia Méic, Angghen va sy phat
trién sau nay ctua Lénin vé thoi ky qua do trong xi hoi
twong lai chi 1a phac hoa ra nhitng dic diém chung cua
x4 hoi 4y, dé ra cho ching ta phuong phéap luan khoa hoc
dé tim toi, suy nghi vé xa hoi twong lai, thong qua thuc
tién v6i nhitng diéu kién lich st dd chuan bi du hoic
dang hinh thanh ding nhu Mac da noéi: “Chung ta khong
gidai dugc mot phuong trinh ma trong cac dit kién cua no
khong c6 nhitng yéu to dé giai no™2

No6i vé ché d6 sé hiru cua xa hoi tuwong lai, Mac va
Angghen cho ring, ché do cong hiru vé tu liéu san xuit
la dic trung co ban cia nén kinh té cong san chi nghia.

Trong Tuyén ngon cua Pdng Céng sdn, hai 6ng da noi

1, 2. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tdip, Sdd, t. 35, tr. 210.
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rdt rd 14p truong cua minh: “Nhitng ngudi cong san co thé
tom téit ly ludn cua minh thanh mdt luan diém duy nhat
1a x6a bo ché d6 tu hiru”l, cdn hiéu ring, ché do tu hitu
ma cac ong noi ¢ day la ché d¢ tu hitu tu san, la biéu hién
dic trung nhit cua phwong thic san xuit va chiém hitu
san pham cua cha nghia tu ban. Chinh trén y nghia d6
ma cac 6ng nhdn manh: “Dic trung cua chii nghia cong
san khong phai 1a x6a béd ché d6 sé hitu ndéi chung, ma
la x6a bd s hitu tu san”2 Nhu vay, theo cac 6ng thi “chu
nghia cong san chi tudc béo quyén dung sy chiém hitu ay
dé né dich lao dong cua nguoi khac™3, chi khong bao gio
x6a bd s& hitu do c4 nhan mdi ngudi 1am ra, sé hitu do két
qua lao dong cua cd nhan kiém dwoc. Mac va Angghen
cho réng: “Tha tiéu ché d6 tu hiru 12 mdt cach nodi van tit
nhat va téng quat nhét vé& viéc cai tao toan bo ché do xi
hoi; viéc cai tao nay la két qua tat yéu cua sy phat trién
cua cong nghi¢p”4 Nghia la, khong phdai noi thu ti€u ché
d6 tu hitu 1a co thé lam ngay tirc khic, ma do 1a mot qua
trinh cai tao va xay dung moi mit cua doi séng kinh té - xa
hoi, 12 qua trinh xdy duyng nén dai cong nghiép hién dai,
nén tang phat trién lyc lugng san xuit.

Duya trén co s¢ nghién cuu va phan tich xu thé lich sur
tich lily tu ban cht nghia va quy luat khach quan cua su
phat trién nén dai san xuit. Mac di dua ra kpt luan: “Sy
tap trung tu li¢u san xudt va x3 hoi hoa lao dong dat dén

cai diém ma ching khéng con thich hop véi cai vo tu ban

1, 2, 3. €. Méc va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 616, 615, 618-
4. ¢. Mic va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 23, tr. 1059.

126



chu nghia cua chung ntta. Cai vo d6 vd tung ra. Gio tdn
s6 cua ché do tu hiru tu ban chi nghia da diém. Nhiing
ké di tudc doat bi tudc doat”l Mac cho do6 1a sy phu dinh
cai pht dinh, sy phu dinh “bién ché do tu hiru tu ban chu
nghia, thyc t€ dd dya trén mot qua trinh san xuat xa hoi,
thanh ché d6 so hiru xa hg§i”2. Theo Mac, thi giai doan dau
cua xa hdi cong san chu nghia la mdt xa hoi dya trén co
s6 tap thé chiém hitu chung tu lidu san xuat. Lao dong c4
nhan khong tach roi véi dbi tuong lao dong, chung khong
phai trai qua con dudng vong véo ma truc tiép 1a mot bod
phan cau thanh cua lao dong chung.

Nhu vay, sy khac biét gitra xa hdi cdng san chi nghia
(giai doan dau) va xa hoi tu ban chi nghia trude hét biéu
hién & phuong thirc két hop tu liéu san xuat véi lao dong.
Nghia la trong xa hdi cdng san chu nghia, lao dong va tu
lidu san xuat két hop truc tiép voi nhau ma khong phai
thong qua khau trung gian 1a nha tu ban chiém hiru tu
liéu san xuat dé thuc hién su két hop éy. Nhung, nhu Mac
di noi, xa hoi tuong lai 4y khong phai 1a xa hoi da phat
trién trén co s& cua ban than nd, ma la vua thoat thai
to xa hoi tu ban chd nghia, do do vé moi mit déu mang
dau vét cua xa hdi tu ban chu nghia. Cho nén, theo Mac,
du tai cac nudc tién tién nhét, sau khi giai cdp vo san
di Rianh dugc chinh quyén ciing khong thé ngay lap tic
x0a bo ngay ché d9 tu hiru va thuc hién ché d9 sé hiru xa
hoi, ma chi co thé “dan dan ting bude tude doat toan bo

tu ban cia giai cdp tu san. Vi thé, trong tac phdm Nhirng

1, 2. ¢. Mac va Ph. Angghen: Toan tdap, Sdd, t. 23, tr. 1060.
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nguyén ly cua chu nghia cong san va Tuyén ngon cua
Padng Céng san, Mac va Angghen dé ra mot sé bién phap
“can thiép c6 tinh cudng ché dbi v6i quyén so hitu va quan
hé giai cdp tu san”. Nam 1886, Angghen lai nhan manh
thém: “trong budc qua do 1én nén kinh té cong san chu
nghia diy du, chung ta s& phai 4p dung trén quy mé 16n
nén san xudt hop tic xd v6i tinh cach 1a mot khau trung
gian - diéu d6 Mac va t6i khong bao gid hoai nghi ca”l.

Mac va Angghen khong mudn bién nhitng tién doan
ctia minh vé ché d6 so hitu trong xa hoi twong lai thanh
nhirng tin diéu budc ngudi ta phai chidp nhan, ma hai 6ng
dua trén nang luc triru tugng hdéa cua phép bién chung
duy vat vé phat trién, néu ra nhirng dic trung chung cua
xd hoi 4y, cung cdp cho chung ta cin ct phuong phap
ludn dé tim toi, van dung trong thyuc tién cua thoi dai ma
ching ta dang sbng.

Cung vdi viéc nghién ciu xem xét ché d¢ sé hitu, Mac
va Angghen ciing dé cap kha tap trung dén ché do phan
phéi trong giai doan diu cua xd hoi cong san chu nghia,
xuat phat tir quan diém giai doan ddu cua x3 hoi cong san
chii nghia tt yéu phai phat trién Ién giai doan cao hon.
Giai doan dau tat yéu con mang theo tan du va diu vét cua
cht nghia tu ban, trinh d6 lyc lugng san xuét chua that
cao, van con ¢ sy khac nhau 16n vé mic do giau nghéo, xa
hoi chua thyc hién dugc cong béng, binh déng, phan cong
x4 hoi con mang tinh cudng ché, vin con sy khac biét gitra

lao dong tri 6c va lao dong chan tay. Khi nghién ctu dac

1. c. Mac va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, t. 36, tr. 568-569.
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trung cua nén kinh té trong giai doan dau cua xi hoi cong
sdn chu nghia, Mac tdp trung trinh bay nhlng ly luén
chung cia nguyén tic phdn phéi theo lao djng.

Mac cho ring, trong mot xa hoi td chuc theo nguyén
tic cua chu nghia tédp thé, dwa trén ché do cong hiru vé
tu liéu san xuat thi nhitng nguoi lao dong khong trao doi
san pham cua minh. Thoi gian lao dong c4 nhan cua mdi
mot nguodi san xuét 1a cai phidn ngay lao dong xa hoi ma
ngudi d6 di cung cap. Anh ta nhén cia xa hoi mot phiéu
chrng nhin ring, anh ta di cung cdp mot sd lao dong la
bao nhiéu do, va vé6i cai phiéu 4y anh ta 1dy & kho cua xa
hoi ra mot so lwgng vat pham tiéu dung tri gia ngang véi
mot s6 lugng lao dong ma anh da bo ra. Thé 1a cung mot
lugng lao dong anh ta cung cip cho xd hoi dudi mot hinh
thic nay thi anh ta lai nhan tré lai cia xa hgi dudi mot
hinh thtrc khac. Day thuc chat 1a sy trao doi nhitng gia tri
ngang nhau; con viéc phan phdi nhitng vat pham Ay thuc
chat ciing 1a trao d6i nhitng vat ngang gia.

Lénin néi rd: “Mac néi d6 1a mot “thiéu sot”, nhung
trong giai doan dau ciia cha nghia cong san thi khong thé
tranh khoi, vi néu khong roi vao khéng tuong thi khong
thé nghi rang sau khi 1at d6 chu nghia tu ban, nguoi ta s&
tirc khac c¢6 thé 1am viéc cho xd hdi ma khéng can phai cé
tiéu chudn phdp quyén nao cd, hon nita viéc x6a bo chu
nghia tu ban khéng thé dem lai ngay dwoc nhitng tién dé
kinh té cho sy thay ddi nhuw vdy h. Lénin giai thich thém:

“Cho nén, giai doan dau cta chu nghia cdng sdn chua thé

1. V.. Lénin: Toan tip, Sdd, t. 33, tr. 116.
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thyc hién dugc cong b.';'lng va binh déng: vé mat cua cai,
thi vdn con chénh 1éch, ma nhitng chénh léch ay 1a bat
cong”l Lénin con noéi rd: “Mac tinh rat chinh xac khong
nhitng dén sy bat binh dang khong thé tranh duoc giira
nguoi voi nhau, ma con tinh ca dén diéu khéac nitra 13 chi
riéng ban than viéc bién tu liéu sin xuét thanh s¢ hitu
chung cta toan thé xa hoi... thi ciing khdéng xéa b6 dwoc
nhitng thiéu sét ctia sy phan phdi va sy bat binh dang
ciia “phap quyén tu san’”2. Va Lénin két luan: “Nhu thé
la trong giai doan dau cua xd hoi cong san chu nghia
(ma ngudi ta van thudng goi 1a chi nghia xa hoi), “phap
quyén tu san” chwa bi x6a bo hoan toan ma chi bj x6a bod
mot phan, chi bi x6a bé véi mirc d6 phu hop vdi cude cach
mang kinh té da dugc hoan thanh, nghia 1a chi trong
pham vi tu li€u sadn xuat thoi”3.

Méac nhan manh: Cai quyén ngang nhau d6 bao gio
ciing van con bi han ché trong khuén khd tu san. Quyén
cta ngudi san xuét 1a #p [é v6i lao dong ma nguoi dy da
bo ra, sy ngang nhau & day 1a ¢ chd c6 thé do biang mdt
thuéc do nhw nhau, tic 1a bang lao dong. Bang tu duy
bién chirng, Mac phan tich riang, cai quyén ngang nhau
ay la inot quyén khong ngang nhau d6i voi mot lao dong
khong ngang nhau, o day, khong thwra nhén moét sy
phan biét giai cdp nao ca, vi bat c nguoi nao cung chi
la mdt nguoi lao dong nhu nguodi khdc. Nhung, su khong
ngang vé& mit ning khiéu c4 nhan, véi mot cong viée

ngang nhau, véi mot phan tham dy nhu nhau vio quy

1, 2, 3. V.I. Lénin: Toan tip, Sdd, t. 33, tr. 114, 115, 116.
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tidu dung cta xa hoi thi trén thuc té nguodi nay van linh
nhidu hon ngudi kia, ngudi nay van gidu hon nguoi kia.
Mac nhan thdy ring: “Mudn tranh tat ca nhirng thiéu
so6t ay thi quyén la phai khong binh ding, cht khong
phai 1a binh dang”l

Va Méc ciing lai cho ring: “d6 1a nhirng thiéu sot
khong thé tranh khoi trong giai doan dau cua xd hoi
cong san chu nghia, luc n6 vua maéi 1ot long tu trong xa
hoi tu ban chu nghia ra, sau nhitng con dau dé¢ kéo dai.
Quyén khong bao gid & mic cao hon ché d6 kinh té va su
phat trién vin hoa cua xi hoi do ché do kinh té d6 quyét
dinh”2. Mt s6 nguoi cho ré’mg, Mac lap luan nudc doi, lic
thé nay, luc thé kia theo kiéu tu duy nguy bién. That ra,
néu khong ndm dugc su triru tuong hoa cao voi mot tu duy
bién chirng vé phat trién, thi khong thé nao hiéu dugc ly
luan cua Mac.

Trong khi dua ra nhitng chi ddn vé van dé phéan phbi
theo lao dong, Mac da lam sang t6 Iy luan phan phdi tong
san pham xi hoi. Ong chi ra ring, thu nhap cua lao dong
tap thé trong giai doan dau cta xa hoi cong san chi nghia
la tong san phém x3 hoi. Dé thyc hién tai san xuat xd hoi
trude khi phan phdi cac vat pham tiéu dung cho c4 nhan,
thi tong san pham x4 hoi d6 phai khau trir di:

“Mét la, phan dé thay thé nhirng tu 1iéu san xuit da
tiéu dung.

Hai la, mot phan phy thém dé mé rong san xuat.

Ba la, mot quy du trit hodc quy bao hiém dé phong

1, 2. c. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 19, tr. 35, 35-36.
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nhitng tai nan, nhitng sy rdi loan do cac hi¢n tuong tu
nhién gly ra, V.v..

... Con lai phan kia cua tong san pham thi danh lam
vat pham tiéu dung.

Truéc khi tién hanh phan phdi cho ca nhén, lai con
phai khau tri:

Mt la, nhitng chi phi qudan 1y chung, khéng truc tiép
thuoc vé san xudt.

So v6i x4 hoi hién nay, phan nay sé& lap tirc bi thu hep
lai hét stc nhidu va xd hoi méi cang phat trién thi phan
d6 s& cang giam xudng.

Hai la, nhitng khodn ding dé ciing chung nhau théa
mdan nhitng nhu cau, nhu trudng hoc, co quan y té, V.V..

Phan nay lap tac ting 1én kha nhidu so véi x4 hoi
hién nay, va xd hoi moi cang phat trién thi phan dé lai
cang tang lén.

Ba ld, quy can thiét @é nuéi dwdng nhitng nguwoi khéong
¢6 kha nang luo déng, V.V., tom lai 1a nhirng cai thudc vé viée
ma ngay nay, nguoi ta goi la ciu t€ xa hdi ciia nha nudc”l

Sau khi tong san pham di khau trir cac khoan néi
trén, moéi nguoi lao dong nhan duoc trd lai vira dung cai
ma anh ta di bo ra cho xi hoi. O diy, theo Mac, phan
phdi theo lao dong khong phai 1a quan hé trao déi lao
dong gitra nhirng nguoi san xuat hang hoa, lai cang khong
phai 12 quan hé trao dbi gitra tu ban va lao dong, boi vi,
trong nhitng diéu kién da thay dbi thi khong mot ai co

thé cung cap mot cai gi khac ngoai lao dong cia minh va

1. c. Méc va Ph. Angghen: Toan tip, Sdd, t. 19, tr. 31-32.
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mit khac, vi ngoai nhitng vat pham tiéu dung ca nhan
ra thi khéng con céai gi khac co thé tré thanh sé hitu cia
ca nhan dugc. Mac chi r6 mat tich cuc dang ké cua ché
do phan phdi theo lao dong trong giai doan dau cua xa
hoi cong san chu nghia so voi ché d6 boc 16t tu ban cha
nghia, nho d6, dac trung cua ché dd cong hiru tu liéu san
xuat duoc boc 10 ra trong linh vuc phan phdi. Moi ngudi
c6 kha ning lao dong déu phai lao dong, khong lao dong
thi khong duge tham gia vao viéc phan phdi san pham lao
dong trong tiéu dung. Do d6 “Quyén cua ngudi san xuét
1a ¢ty I¢ v6i lao dong ma nguodi Ay di cung cép”l, - nghia
la lam nhiéu hudong nhiéu, lam it huong it, l1an dau tién
trong lich sir x6a bd duogc hié€n tugng bdoc 16t, mot nhdém
nguodi nay chiém hiru lao dong cua ) dong, thyc hién su
binh ding trong lao dong va binh ding trong phén phdi.

Nhitng du doan xi hoi twong lai ciia Mac, Angghen va
Lénin duoc xdy dung trén co sé khach quan va tinh tét
yéu cua sy phat trién lich s xa hoi. D6 1a nhitng nguyén
tic xudt phat, con cu thé nhu thé nao thi chi co thuc tién
cua x3 hoi tuwong lai md&i co cau tra 16i thich dang, c6 thé
chung nhén, ciling cé thé stra ddi, tham chi 1a phtu nhén.
Mac, Angghen va Lénin khong mubn nguoi doi sau ctr
phai rap khudén nhirng céng thitc c¢6 sin ma cic ong da
ndu 1én. Piéu ma cac ong ludn doi héi 1a cAc thé" hé mai
sau phai ty minh giai quyét nhitng van dé ma thoi dai
minh dit ra, chtt khong phai 1a “tdm chuong trich ct”

nhitng tin didu ma thé hé di truéc da dua ra. Angghen

1. ¢. Mac va Ph. Angghen: Todn tip, Sdd, t. 19, tr. 34.

133



tung nodi: “Nhung du sao di nita, t6i phai tuyén bo rang
dang ma toi 1a thanh vién khong dua ra bat ky dé nghi
nao hoan chinh vinh vidn. Quan diém cua ching t6i vé
nhitng dic diém lam cho xd hoi phi tu ban cha nghia
twong lai khac véi xd héi hién nay la nhirng Két luan
chinh xac rut ra tr nhitng sy that lich st va nhung qua
trinh phat trién va bén ngoai mdi lién hé véi nhirng ou
that va nhitng qué trinh dé thi khong c6 bat ky mot gia

tri 1y luan va thuc tién nao”l

5. Quan ly phat trién xa hoi trong chi nghia tw
ban va trong chu nghia xa hoi

Cac nha kinh dién chu nghia Mac - Lénin, méac du
khong dé lai nhirng tac pham chuyén nghién ciu vé quan
ly phat trién xd hoi, nhung qua cic tac pham vé kinh
té, chinh tri - x4 hQi cuia cac O6ng, chung ta c6 thé rut ra
nhitng luan diém co ban vé quan ly phat trién xd hoi.
Cac luin diém nay giGp cac nha quan 1y x3 hoi thiy duoc
blrc tranh xa hdi mdt cach duy vat, cu thé, v4i tinh céach
1a két qua cia hoat dong thyc tién x4 hoi ciia con nguoi.

- Trong nhiéu tac phdm cua minh, c. Méic da
trung phan tich ba mbi quan hé co ban cua phwong thic
san xudt tu ban chi nghia, d6 1a quan hé trao ddi hang
héa, quan hé lam thué va cic hinh thuc to chtc lao dong
cua chu nghia tu ban. Méac cho ring, ddi vdi chi nghia
tu ban, van dé quan 1y x4 hoi phu thudc vao dia vi kinh

té€ va dia vi thong tri cta gidi chiu. Mac da chi ra sy két

1. c. Mac va Ph. Angghen: Toan tip, Sdd, t. 36, tr. 573.
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hop chat ché mdi quan hé¢ gitta kinh té véi chinh tri, xa
hoi, trong d6, an gidu cac quan hé quan ly. Tuy nhién,
cing ¢6 nhirng tic pham, trong mot so chuong, da dé cap
truc tiép dén ly ludn quan ly xa hoi. Pac biét, trong bo
Th ban, Mac da phan tich sy chi huy cta tu ban la can
th.€t khach quan va la diéu kién thuc su cua san xuat co
su hop tac va quy mé twong ddi 16n, gidng nhu vai tro cua
nhac truong trong dan nhac. Mac viét: “Tat ca moi lao
dong xa hoi truc tiép hay lao dong chung nao tién hanh
tron quy md twong dbi 16n, thi it nhiéu ciing déu can dén
mdt su chi dao dé didu hoa nhitng hoat dong c4 nhan va
thuc hién nhitng chtc ndng chung phat sinh tr sy véan
dong cua toan bd co thé san xuit khac véi sy van dong
cia nhirng khi quan doc lap cua nd. Mot ngudi doc tiu
vi cAm ty minh diéu khién léy minh, con mot dan nhac
thi can phai c6 nhac truong”l ¢. Mac ciing da phan tich
qua trinh phan céng lao dong trong quan ly dudi ché do
tu ban, lac dadu nhu nha tu ban truc tiép giam sat, diéu
hanh san xuit, khi tu ban dat dén mot dai lugng nhét
dinh thi n6 ban giao cong viéc quan 1y cho nhiing si quan
cong nghiép va nhitng ha si quan, 1a nhitng ngudi quan
ly chuyén nghiép, nhan danh nha tu ban dé chi huy qua
trinh lao dong. Nhu viy, lao dong quan Iy da tré thanh
mot nghé chuyén mon va 1a lao dong lam thué cho tu ban2
Phan tich quan ly tu ban chu nghia, Mac da néu luén

diém: céng viéc quan 1y ctua nha tu ban khong chi 1a chirc

1. €. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Sdd, t. 23, tr. 480.
2. Xem c¢. Mic va Ph. Angghen: Todn tdp, Sdd, t. 23, tr. 482.

135



ning dic biét bit ngudn tir ban chit cua qud trinh lao
déng xd héi va c6 quan hé v6i qua trinh d6, ma dong thoi
con la chtc niang boéc 10t qua trinh lao dong xa hoi va véi
chic nang nhu thé, viéc quan ly dugc quyét dinh béi su
d6i khang tat yéu. ¢ ddy, mau thuin giita nhitng nguoi
san xuét tryc tiép va nhirng ké s¢ hitu tu liéu san xuat
cang gay gt thi thyc chat béc 16t cia quan 1y (tu ban)
cang boc 10 r6 rang hon.

Con trong chu nghia xa héi, theo c. Mac, quan ly xa
hdi theo chuong trinh cu thé da duoc ké hoach hoa phuc
vu loi ich toan dan va tép thé, nén c6 su cong bﬁng tuong
dbi gitra nguoi quan 1y va nhan dan. Ho chi khac nhau
0 trach nhiém, nghia vy va quyén han. Mac da xem xét,
giai thich cac hién tuong x3 hoi nhu 12 cac sy kién va
cling xay dung cac khoa hoc xa hdi dya theo mo6 hinh cua
khoa hoc ty nhién thong qua viéc giai thich c¢6 tinh nhéan
qua vé cac sy kién va phwong phap quy nap. Méc luan
giai sy phat trién x3 hoi c6 tinh lich s& - ty nhién: “To6i
coi sy phét trién cia nhitng hinh thai kinh té - x3 hoi
12 mot qué trinh lich st - ty nhién”l. Hoc thuyét Mac vé
qua trinh phat trién lich st - tu nhién mé ra budc ngoat
c6 tinh cach mang trong nhéan thirc cua con nguodi vé su
phéan chia cac giai doan lich su. Mac da thay thé quan
niém duy tdm vé lich sit xd hoi nhdn manh vai trd cua
ton gido bang quan niém duy vat vé& lich sir phat trién cac
giai doan kinh té - xa hoi theo quy luat lich sir - tu nhién.

Ong ciing dua ra nhitng phéan tich vé sy thong nhét giira

1. c. Miac va Ph. Angghen: Todan tip, Sdd, t. 23, tr. 21.
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cac clr lidu thu dugc voi két luan co tinh 1y thuyét trong
cac truong hop nghién ctu lich st xa8 hgi. Trong quan
Iy phat trién x3 hoi, ddy la nguyén tic ridt quan trong,
gitp chu thé quan ly co thé di ding hudng, thuc hién
thanh cong muc tiéu quan 1y cta minh, néu quyét dinh
quan ly khong dya trén cac can ct khoa hoc. ¢. Mac da
chi ra tinh chéat quan ly c6 tinh ké hoach cua nha nudc
xa hoi chu nghia va viéc phan céng lao dong hop ly theo
nang lyc cua cac thanh vién. Pay 1a co s¢ dé x6a bo dan
rihirng bat binh ding xd hoi. Khi xd hoi phat trién dén
mot trinh d6 nao do6 thi giai cdp khong con, nha nudc tiéu
vong, xa hoi dugce té chic theo phuong thic tu quan. Khi
d6, ranh gidi gitta nguoi quan ly va bi quan 1y chi cé y
nghia v& mit chic ning ch khong c6 ¥ nghia vé mait loi
ich va quyén lyc.

- Ph. Angghen (1820-1895) dad c6 nhiéu nghién ctu vé
phuong dién x4 hdi hoc, ddc biét 1a truong hop nghién cuu
giai cdp cong nhan Anh va rat ra cic nhén xét vé quan
ly xa hoi trong chu nghia tu ban. Hodc cac nghién ciu vé
x4 hoi tién nha nudc cho thdy cic ciu tric quan 1y khi
chwa xuat hién giai cdp, nha nudc va cac con duong thoat
khoi x4 hoi nguyén thuy tién dén x4 hoi c6 nha nudc véi
nhiing phuong thuc quan ly xa hoi khac véi trude do, dac
hiét 1a vai tro cua nha nwoc va chiec nang cua gia dinh
trong quan 1y x4 hoi. Ong ciing nghién cdu 1y luan va
kinh nghiém cua R. Owen vé xay dung chu nghia xd hoi
khong twong dé xay dung chu nghia xd hoi khoa hoc theo
quan diém duy vat lich s Tir nghién ciru quan 1y mot chu

ky san xudt va tai chinh dén vai tro quan 1y cia nha nudc
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trong xa hoi twong lai, Ph. Angghen dd phan tich tinh tét
yéu khiach quan ciia quyén uy trong tu nhién, ky thuét va
trong x4 hoi. Ong viét: “Nhu thé, ching ta vira thiy dugc
ring mdt mdt, mot quyén uy nhat dinh, khong ké quyén
uy d6 da duogc tao ra bﬁng cach nao, va mat khac, mot sy
phuc ting nhat dinh, déu l1a nhitng diéu ma trong bat ci
to6 chirc x4 hoi nao, ciing déu do nhitng diéu kién vat chat
trong d6 tién hanh san xuét va luu thong san pham, lam
cho tré thanh tat yéu déi voi ching ta”l Phai ching do
la mot nguyén tic co ban cua quan ly phat trién x4 hoi.
- V.I. Lénin (1870-1924) khong nhiling 1a nguoi

ké tuc sy nghiép vi dai cia c. Mac va Ph. Angghen
ma con 12 mdt nha 1y ludn va nha td chic thuc tidn vé
quan 1y kinh té, quan 1y x4 hoi. Sau Cach mang Théng
Mudi Nga (nim 1917), V.I. Lénin d& xuét luan diém
ndi tiéng coi nhiém vu t6 chic quan Iy 1a nhiém vy cha
yéu va trung tdm ciia giai cdp cong nhan va nhan dan
lao dong. V.I. Lénin viét: “Ngay nay, nhiém vu quan ly
di tro thanh nhiém vu chi yéu va trung tim. Chung ta,
dang bonsévich, chung ta di thuyét phuc dwoc nuéc Nga.
Chung ta gianh dwoc nudc Nga tu trong tay bon nha giau
dé giao lai cho nhitng ngudi nghéo, tir trong tay bon boc
16t dé giao lai cho nhirng nguoi lao déng. Bay gio, ching
ta phéai qudn Iy nuéc Nga”2 V.I. Lénin con phan tich tinh
chit kho khan, phtc tap cua quan ly trong thoi ky qua

d6 1én chu nghia x& hdi,... va d€ ra yéu cau phai hoc tap

1. c. Mac va Angghen: Toan tip, Sdd, t. 18, tr. 421.
2. V.I. Lénin: Toan tdp, Sdd, t. 36, tr. 209.
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quan 1y, ké ca hoc tap nhitng nha té chic 1on nhat cia
chu nghia tu banl

Niam 1921, V.I. Lénin chi truong chuyén tir Chinh
sach cong san thoi chién sang Chinh sdch kinh té mdi
(NEP) da danh didu mot budc ngoit trong tu duy vé kinh
té, chinh tri va quan Iy phu hop véi diéu kién kinh té -
xd hoi nudc Nga luc biy gid. Trong rat nhiéu tac phim,
Nguoi hét stc nhdn manh dén vai tro cua kiém ké, kiém
soat trong quan 1y phat trién xa hoi, néu khong quyén
luc s& bi tha hoa va nhitng ngudi vo san tiép tuc bi mat

di cht quyén cua minh.

[I- TU TUONG HO CHI MINH VE PHAT TRIEN XA
HOI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

Tu tuéng HO Chi Minh v& phat trién x4 hoi 1a mot bo
phan cdu thanh tu tudng H6 Chi Minh, c6 quan hé chat
ch& voi cac ndi dung khac ciia hé thong tu tuong HO Chi
Minh. Sudt cudc doi hoat dong cach mang, khat vong lén
nhit caa HO Chi Minh la dan téc dugc doc lap, nhan dan
duoc tu do, hanh phic, con nguoi duoc séng trong hoa
binh, yéu thuong lan nhau. Khéng chi 1a khit vong ma
Nguoi da ddn tat ca tri luc, tAm luc va dan than vao cudc
d4u tranh cho muc tiéu cao ca d6. Phat trién con nguoi,
phat trién xa h¢i dugc dién dat trong tu tuéng Ho (Jhi
Minh thuong & viée chim lo cho doi séng vat chat va tinh

than cua nhan déan, bao dam cac nhu cau cua con nguoi

1. Xem V L. Lénin: Toan tdp, Sdd, t. 36, tr. 167-170.
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vé an, mac, 6, hoc hanh, chita bénh, cing co khdi doan
két va déng thuin xa hoi. Tuy nhién, phéat trién xa hoi
& ting ching dudng cach mang duoc dit ra va giai quyét

trong tu twong HO Chi Minh rat khac nhau.

1. Nhitng luan diém co ban vé phat trién xa hoi

a) Khi chwa gianh dwoc doc ldp, muc tiéu cao nhat
ddt ra doi véi moi giai cdp, tang 16p trong xd héi la diu
tranh gianh déc ldp dédn téc, quyén cia méi con nguwoi
nam chung trong cudc ddu tranh cho quyén cia ddin toc.
Phat trién x4 hoi & day chinh lai 1a phat trién qudc gia -
dan toc voi muc tiéu, nhiém vy truéc miat 1a phai gianh
cho duoc doc 1ap dan toc. Boi vi, néu khong doi duge doc
lap cua dan tdc thi quyén lgi cua cac giai cdp déu bi vi
pham, ma & d6, ach ap buc dan toc chong 1én ach ap buc
giai cap, néu con than phan nd 1¢ thi xa hoi khong phat
trién va con nguodi khong duoc giai phéng. Dbi véi tu
ban Phéap, & qudc ndi, dudi ap luc ddu tranh cua giai cip
cong nhan va nhan dan lao dong qua nhiéu thé ky, nén
ching ap dung tw twdong céng hoa ddan chu, nhan dan duoc
huéng nhitng quyén tu do, dan chu nhat dinh. Nhung ¢
cac 1anh thd thudc dia nhu Viét Nam lai ap dung tu tuong
cong hoa dé ché véi cach cai tri, boc 10t rat da man, nguoi
dan khong dugc huong nhitng quyén con nguoi tdi thiéu.
Tinh chétphdn phat trién cua xa héi thuéc dia di duoc
Ho Chi Minh phéan tich phé phan sau sic trong nhiéu tac
pham, bai bao vao thap ky 20 cua thé ky XX, dic biét la
phé phén tinh trang ky sinh cua chu nghia thuc dan dya
trén co sé ché d9 SUU cao thué ning, sir dung rwou con

140



va thudc phién dau doc nhan dan, ap dung mot nén gido
duc ngu dan... Vi vdy, khong thé co phat trién xi hoi néu
khong bat dau bang su nghiép giai phong dan toc, va
theo d6 phai tam gac cac nhiém vu giai phong giai cap,
gidi phong xa hoi, gidi phong con nguoi. Tu tuwong nay
duoc thé ché hoa trong Nghi quyét Hoi nghi l1an th tam
Trung wong Pang (5-1941) tir khi H6 Chi Minh tré vé To
qubc tryc tiép linh dao cach mang: “trong giai doan hién
tai, qubc gia trude hét, thi tdt thay nhirng yéu sach cua
bo phdn ma co6 hai dén quyén loi cua toan thé, cua giai
cap ma c6 hai dén quyén lgi cua dan toc, thi phai gac lai
dé giai quyét sau. Trong luc nay quyén lgi cua bd phén,
cua giai cdp phai dat dudi sy sinh tir, ton vong cia qudc
gia, ciia dan toc. Trong luc nay néu khong giai quyét duogc
van dé dan toc giai phong, khong doi duge doc lap, tu do
cho toan thé dan tdc, thi ching nhitng toan thé qudc gia
dan tdc con chiu mai kiép ngua trau, ma quyén loi cua bd
phan, giai cdp dén van nim ciing khong doi lai dugc”l
N6i nhu vdy khong c6 nghia 1a HO Chi Minh khong
quan tdm dén phat trién x4 hoi trong ché do thudc dia,
khong c6 nhitng giai phap cai thién phan nao cac van dé
xa hoi trong kha nidng c6 thé cua cudc cach mang giai
phong déan toc. Chu truong thanh lap td6 chuc Cong hoi
d6, Nong hoi do,... cia HO Chi Minh khong thudn tay
nhim muc dich dé tap hop luc lwong cach mang, ma co

ban hon 13, qua nhitng hinh thtc t§ chirc nay dé dua quan

1. Pang Cong sdn Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh
tri qubc gia, Ha Noi, 2000, t. 7, tr. 113.
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chung ra diu tranh hing ngay véi muyc tiéu trudc mit la
cai thién doi séng va tur hién thuc cai thién doi séng ma
quan chung truéng thanh hon. Nhu vdy, suy phat trién
xa hdi trong diéu kién thuodc dia gén lién voi su trudng
thanh cua ban than quan chung lao dong, gin lién \Gi
cudc d4u tranh cich mang hing ngay. Vai tro hoi ai hiu
cua tho thuyén va hoat dong bai cong, dinh cong, biéu
tinh di dua lai nhitng cai thién nhat dinh vé doi Séng
trong khuén khé ché do thyc dan. P6i voi quan chi.ig
ndng déan, du dat ra muc ti€u tam gac khau hiéu “nguoi
cay c6 rudng” dé tap trung cho muc tiéu giai phong dan
toc, nhung HO Chi Minh van chu truong tich thu rud.ig
dat cia dé qudc va Viét gian ra mat phan cach mang i6
chia cho dan cay nghéo, tich cyc van dong dia chi giam
t6, giam tc, qua d6 goép phan cai thién doi séng ndig
dan trong qua trinh vén dong cach mang. Ngoai ra, theng
qua cic cudc van dong nhu truyén ba qudc ngir, phat hjy
tinh than twong thin twong 4i ctru té x4 hdi vao dip coi
khat, mat mia ma Pang gdy anh hudng trong nhan dan
va goép phan phat trién xa hoi.

Nhu vay, trong diéu kién ché do thudc dia, HO Chi
Minh quan niém quyén con ngudi va quyén phat trién :a
hoi ndm chung trong cudc d4u tranh cho quyén doc lap
cua dan toc. Thong qua cudc van dong quin chung ding
1én dau tranh ¢ muc d6 thich hop ma gitp ho cai thim
doi séng va nhd d6 ho ciing truéng thanh vé mat chiih
tri. Mat khac, qua nhitng viéc lam thiét thuc do cac vin
dé xa hoi dit ra thuong nhat ddi véi quén ching lao ddig
ma Pang xac 1ap anh hudéng mdt cach ty nhién cung nau

thiét 1ap vai tro lanh dao.
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b) Khi dat nuée da gianh dwoc déc ldp, phdt trién xa
hoi, phat trién con nguoi la nhiém vu trung tam va dat
ra thwong truwc déi véi Pdang va Nha nwde. N6 la thude
do ban chdt cia thé ché chinh tri va la trach nhiém xa
héi ciia nguwoi cam quyén d6i véi nhitng cam két trude do.
Diéu nay dugc H6 Chi Minh luu y ngay sau khi Cach mang
Thang Tam nam 1945: néu nuéc déc lap ma din khéng
dwoc hwdéng hanh phiic tw do, thi déc ldp cing ching c6
nghia 1y gi. Ddn chi biét ré gid tri cia ti do, ciia déc ldp
khi dwoc dn no, mdac diu'. Khong phai ngiu nhién chi mot
ngay sau khi Tuyén bd trudec qudc dan vé nén doc lap cua
dan toc, trong phién hop dau tién cua HoOi déng Chinh
phu 1am thoi, H6 Chi Minh da néu lén 6 nhiém vu cdp
bach phai giai quyét, trong d6 déu la nhitng van dé xa
hoi néng bong lién quan dén quyén loi thiét than cia con
nguoi: xoa bo nan doi, nan dét, cac khoan thué khéa vé
Iy, x6a bo ché d¢ dau déc thé chdat con ngwoi bang thuéc
phién va ruou cén, té6 chirc téng tuyén cit, thuwc hanh tu
do tén gido - tin ngwéng2 HO Chi Minh mong mudn tdt
ca moi nguwoi Viét Nam co viéc lam, co thu nhdp én dinh,
doi song ciia nguwoi ddn ngay mét ning cao. Ngudi y thuc
rat rd rang, lao dong, viéc lam khong chi théa méan cac
nhu ciu vat chdt ma con 1a moi trudng cho phép con nguoi
dugc khing dinh, thong qua d6 ma khéng nging hoan
thién nhéan cach lam ngudi cia minh. Trong suy nghi cta

HO6 Chi Minh, kha ning bio dam trén thyc té nhu cau

1, 2. Xem H& Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Nbi,
2000, t. 4, tr. 56, 7-9.
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viéc lam thé hién rd tinh wu viét va ban chat cua ché do
x8 hoi, Nguoi lya chon chu nghia x3 hdi cho dan toc Viét
Nam ciling ¢6 can nguyén tur day. Khac véi cac ché do boc
16t, ap burc, trong x8 hoi chung ta, lao dong tré thanh 1€
séng, niém vui, hanh phuc. Pam bao cho moi nguoi dan co
quyén dugc lam viéc 1a trach nhiém cua Pang, Chinh phu.
Vi thé, chi may thdng sau Cach mang Thang Tam thanh
cong, dé tao hanh lang phap 1y tim viéc lam cia nguoi lao
dong, H6 Chi Minh di khan truong chi dao xdy dung va
thong qua Ludt lao dong. Pay la bo ludt dugc thong qua
dau tién cua chinh thé din chu cong hoa. Trong linh vuc
viéc lam, tinh than “than linh phap quyén” da dugc hién
thyc hoa. Nguoi nhic nhd can bo, dang vién: “chinh sach
cua Pang va Chinh phu 1a phai hét sitc chim nom dén
doi séng ciia nhan dan. Néu dan d6i, Pang va Chinh phu
¢6 16i; néu dan rét 1a Pang va Chinh pha c6 16i; néu dan
dot 1a Pang va Chinh phi c6 161”1 Nguoi cho rang, mot xa
hoi phat trién phai dugc do bang tiéu chi toan dién, trong
d6 4m no, tu do, hanh phic ctia con nguoi 1a tiéu chi cbt
16i nhat. “Muc dich cia ciach mang 1a xdy dung mot nudc
Viét Nam doc lap, théng nhat, tu do, giau manh. Lam
cho nhan dan dugc huong hanh phuc va xdy dung mot
x8 hoi sung sudng, vé vang’?2 Trudc khi tu biét thé gidi
nay, trong Di chiic ma Cha tich HO Chi Minh dé lai van
dau ddu mdot ndi niém, mot tAm nguyén voi dan, voi nudc:
“Diéu mong mudn cudi cung cua toi 1a: Toan Pang, toan

dan ta doan két phin d4u, x4y dung mot nudc Viét Nam

1,2. Hd Chi Minh: Toan tdp, SdcL,t. 7, tr. 572, 220.

144



hoa binh, théng nhét, doc lap, ddn chu va giau manh, va
gbp phan xung dang vao sy nghiép cach mang thé gigi”l

T quan niém nhu vdy, H6 Chi Minh di dé xudng
nhiéu giai phap quan trong khong chi c6 y nghia tinh thé
giai quyét cic vidn dé xa hoi ¢ ting thoi diém, ma con
thé hién triét Iy phat trién xd héi cia Ngudi. Chéng giic
d6i, gidc dot do HO Chi Minh khoi xuéng vao nim 1945
lac ma wu thé théng tri thé giéi vin thudc vé giai cip
hiru san, thanh qua dau tranh ciia ngudi lao dong con gidi
han, nhan loai van chi wu tu vao giai quyét cac xung dot
chién tranh hodc phan chia pham vi anh hudng giira cac
dé ché ma chua c6 y niém phdi hop hanh dong day lui doi
nghéo, dét nat nhu nhidu thiap ky sau nay. Hoat dong bdo
vé moi trudng, phat dong Tét trong cay cia HO Chi Minh
dién ra khi ma thé giéi van dang ra stc tan phd ty nhién
dir doi, chua y thuc dﬁy du su “tra tho” cua ty nhién déi
v6i con nguoi, thiu ¥ thirc v& phat trién xd hoi can bé do
ctia moi truong ty nhién. H6 Chi Minh c6 quan niém rat
hién dai, vuot trudc thoi gian, (ké ca Td chirc Y té thé gidi
(WHO)) vé cham soc sic khoe ciia nhan dan 1a nhiém vu
chién lugc cua toan Pang, toan dan, trong d6 nganh y té
¢6 vai tro quyét dinh hang ddu. Nhitng tu tudng ay phai
nhiéu thap ky sau mdi dugc nhén thic & ting siu ban
chat va mé rong tren quy mo toan cau, bién thanh Muc
tiéu thién nién ky do thé ché da phwong c6 vai trdo quan

trong nhat l1a Lién hop qudc linh dao.

1. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 12, tr. 512.
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c) Phat trién xd héi chi thdt sw dat duwoc trong chu
nghia xd hgi va cdac tiéu chi phat trién xd hoi thé hién
sw dinh hinh gia tri cua xa hgi xa hoi chu nghia. Theo
Ho6 Chi Minh, cac ché do boc 16t khong thé dua lai phat
trién x4 hoi that sy, khong thé giai phong cac tiém ning,
stc manh cua con ngudi. Ngay tir nhitng ngay chuédn bi
xay dung Pang, Nguoi dd phan tich sdu sic riang, cac
cudc cach mang dan chu tu san chi dua dén thay thé mot
ché d¢ boc 16t nay béng ché d6 boc 10t khac hoan bi hon
ma thoi, chi c6 cach mang xa hdi chu nghia theo guong
nuéc Nga méi dua dén giai phong con ngudi that sy khoi
ap buc, boc 16t va nho d6 thuc ddy xa hoi phat trién. Tin
tuong sdu sidc vao ban chit tét dep cia chu nghia xd hoi,
Ho6 Chi Minh cho riang, chi ¢ chi nghia xd hoéi méi dem
dén sy giai phong toan dién con ngudi, tao diéu kién cho
con ngudi phat trién véi tu cach ca nhan va cong dong.
Do 1a mot x3 hoi ma chat lwong cudc Séng duoc nhan
din cam nhdn tryc tiép hang ngay. Ngay tir khi & Phép,
dé tuyén truyén chii nghia cong san va tap hop luc lugng
ddu tranh vi cha nghia cong san trong nhan dan cac
nuéc thude dia, ddu nam 1923, H6 Chi Minh da viét bai,
Truyén don cé déng mua bdo Le Paria, Ngudi d3 khing
dinh: “Chi c6 chi nghia cdng sdn madi citu nhan loai, dem
lai cho moi nguoi, khédng phan biét chung toc va nguodn
géc su tu do, binh d.'flng, béac 4i, doan két, 4m no trén qua
dat, viéc lam cho moi nguoi va vi moi nguoi, niém vui,
hoa binh, hanh phuc, no6i tom lai la nén cong hoa chéan

chinh, x6a bé nhitng bién gidi tw ban chu nghia cho dén
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nay chi 12 nhung vach tuong dai ngidn can nhitng nguoi
lao dong trén thé giéi hiéu nhau va yéu thwong nhau”l
Chu nghia xa hoi trong quan niém ctia H6 Chi Minh hoan
toan khac xa v&i chii nghia xd hoi bi ap dit bang nhiing
khuén mau xo cing, xa la véi nhu cau doi séng ciia nhan
dan. H5 Chi Minh ldy tiéu chi cao nhat cua chu nghia
x4 hoi 1a phat trién con ngudi, phéat trién xi hoi thong
qua cac cach dién dat binh di, gan giii, phan 4nh cac nhu
cau thiét yéu cua chdt lwong song ma bat c ai ciing cam
nhéin dugc. Nguoi dat cau hoi va tra 1oi: “Chu nghia xa
hoi la cai gi? La moi nguoi dugc an no, mac Am, sung
suong, tu do”2. “Ché d6 cdng san la ai ciling no, dm, sung
suong, ty do; ai cling thong thai va c6 dao dic. Po 1a mot
xa hoi tét dep, vé vang”3; “Chu nghia x3 héi 1a lam sao
cho dan gidu nuéc manh”4 “la nhim nang cao doi song
vat chat va vin hoa ciia nhan dan”5. Quan niém chung
nhét cia H6 Chi Minh vé chu nghia x4 hdi la mot xa hoi
diip tng ngay cang cao va toan dién moi nhucau chinh
dring c¢6 tinh nhan van cua con nguoi, cac tiéuchi phat
trién x3 hoi ma con nguoi khat khao 1a Poc lap - Ty do -
Hanh phiic. Nguoi cho ring: “Khéong co ché d6 xd hoi nao
ton trong con nguodi, chi y xem xét nhiing loi ich ca nhéan
dang din va bao dam cho né dugc thoa min bang ché do

xa hoi chi nghia”6. Vi thé, phat trién xd hoi chi dat dugc

1. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 1, tr. 461.

2. 4. HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 396, 226.
3. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 248.

5. H6 Chi Minh: Toan tip, Sdd, t. 10, tr. 556.

6. H6 Chi Minh: Toan tip, Sdd, t. 9, tr. 291.
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cac gia tri that sy cua nd trong chi nghia xa hdi dich thyec.
Xay dung cht nghia xa hdi cling khong c6 muc dich nao
khac 1a dem lai phat trién xa héi toan dién vé moi mat,
trong d6 phat trién con nguoi la vin dé trung tam.

d) Phat trién xa héi trén cosé nén kinh té viteng manh,
gcfn véi ché dé kinh té nhat dinh la co cdu xd héi tiiang
ng can dwoc quan tam gidai quyét hop Iy, hop tinh. Pay
la luan diém rat quan trong c6 y nghia to 16n ddi véi phat
trién x3 hoi gén voi diéu kién cu thé cua Viét Nam. Do
hoan canh chién tranh budc phai don nhiéu tam luc, tri
luc 1anh dao cudc diu tranh giai phong dan toc, théng
nhat Té quéc, nhung H6 Chi Minh vin luén nhdn manh
dén yéu ciu phai c6 mot nén kinh té vitng manh lam co
s& cho giai quyét cac van dé x3 hoi. Nhan thuc rd dac
diém “to nhat” ciia nudc ta trong thoi ky qua do 1én chu
nghia x8 hoi 12 mdt nudc ndng nghi€p, nghéo nan, lac
hau, kinh t& kém phat trién, H6 Chi Minh di sém chu
trrong dua mién Bic di vao cong nghiép hoa xa hoi chu
nghia nhim tao ra ciia cai ngay cang nhiéu va nho do
c6 diéu kién cai thién doi séng dan sinh. D6 phai 1a nén
kinh té di bang “hai chan” cong nghiép va ndéng nghiép
theo quan niém coéng nghiép héa cb dién. Co ciu kinh té
quyét dinh co cdu xa hoi twong Ung va gin véi nd, cb vai
tro thuac déiy hodc kim ham phat trién cac co cdu xi hoi.
Piéu dic biét 1a it nhat cho dén truéc khi c¢6 chu truong
cai tao x hoi chi nghia (nam 1958), H6 Chi Minh thuong
xuyén nhdn manh yéu cdu duy tri va phat trién kinh té

nhidu thanh phén, thuc hién ‘céng tw lwéng loi” Ngudi
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da nhin thay vai tro, stc manh cua cac thanh phan xi
hoi nhu rw san, tiéu chi d6i véi cong cude phat trién kinh
té va gop phan phat trién xa hoi. Vi vay, phai c¢6 chinh
sach phat trién giai cap dung din, nhét 1a voi nhitng giai
cap, téng 16p hitu san, modi tao ra dong luc thuc déy x4
hoi phat trién. Trong tic pham Thwong thirc chinh tri,
H6 Chi Minh cho riang: “Kinh té tu ban cuia tu nhan. Ho
boc 16t cong nhan, nhung dong thoi ho ciing gép phan vao
xdy dung kinh té”. “Kinh té tw bdn quéc gia 1a Nha nuéde
hun vbn véi tw nhan dé kinh doanh va do Nha nudc lanh
dao. Trong loai nay, tu ban cua tu nhan la chi nghia tu
ban. Tu ban cua Nha nudc la chu nghia xa h¢i”l Nguoi
dua ra quan diém cong tu luwong loi, chu thy déu c6 loi. Vi
day 1a nhitng thanh phan xd hdi con c6 loi cho sy phat
trién nén bang va Chinh phu phai tao diéu kién va trg
gitp ho phat trién. Tuy nhién, “Nha tu ban thi khong
khoi béc 16t. Nhung Chinh pha ngin cdm ho béc 16t cong
nhan quéa tay. Chinh pha phai biao vé lgi quyén cua cong
nhan. Déng thoi, vi lgi ich lau dai, anh chi em tho cling
dé cho chi dugc s6 loi hop 1y, khong yéu cau qua muc™2
Nhitng quan diém dé cua H6 Chi Minh vin con nguyén
gia tri thoi sy ddi véi hom nay khi d6i dién véi cac van dé
xa hoi nay sinh tor quan hé kinh té, dic biét la quan hé¢
boc 16t trong diéu kién chap nhan kinh té nhiéu thanh
phan - mot van dé xa hoi 16n trong quan 1y phat trién xa

héi Viét Nam duong dai.

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 221, 222.
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d) Phat trién xd héi la phdt trién moi thanh phan
trong xa héi khéng mang tinh loai trir. Viét Nam 1a qudc
gia gdm nhiéu giai cdp, tdng 16p, dan tdc, tdn gido, gidi,...
H6 Chi Minh di c6 quan niém dung din khi xem bat ct
con dan dat Viét nao c6 dong gop cho tién bo cua lich
st dan toc déu la nhirng bd phan céu thanh caa khdi
quan ching nhan dan rong 16n, nén c¢é quyén phat trién.
N6 ddi lap voi cac trao luu tu tuong dan chu tu san dé
cao sy vin minh ctia mot ting 10p tinh hoa va hitu sdn
gin voi quyén phat trién cua ho, con nhitng ting 16p it
hoc va nghéo kho trong x8 hoi thi khong duogc va khong
can quan tdm. NO ciing xa la v&i chi nghia biét phai td
khuynh ton tai va phd bién trong phong trao cong san
va cong nhan quodc té khi cuong diéu hoa vai tro cua cong
nong ma loai trir kha ning phat trién cua céac giai cép,
ting 16p khac trong xd hoi con ton tai khach quan sudt
thoi ky qua do, gin véi co cdu kinh té twong tng.

Vé co cdu giai cdp, Hb Chi Minh c6 cach nhin thuc té
chdp nhédn swphdn ting xa héi, do cac ngudn gbe kinh té,
x8 hoi va sinh hoc khac nhau. Vi vay, Nguoi chu truong:

“Lam cho nguoi ngheo thi du an.

Nguoi du an thi kha giau.

Nguoi kha giau thi giau thém”1

Quan diém d6 khong loai trir kha niang phat trién
cia ngudi gidu, ma van khuyén khich ngudi giau phai

dugc quyén “giau thém?”, duong nhién doé phai la giau co

1. H6 Chi Minh: Todn tip, Sdd, t. 5 tr. 65.
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mot cach hop phap va hop tinh, nguoi nghéo cung khdng
bi tudc di quyén phat trién ma van phai dugc phat trién
bang cach vuon 1én “da an”, rdi tién 1én “kha giau”. Trong
cong - thuong nghiép, van dé dat ra 1a ca chu va tho déu
phai co loi, tic cung phdt trién, trén quan diém hop tdc
xd hgi dé giai quyét nhirng vin dé dit ra cua san xuat ma
néu déi khang thi ca hai bén déu thua thiét. Dit trong
bdi canh thé gisi dang dién ra cudc diu tranh giai cap gay
git, phd bién van 13 quan niém sy phat trién cia nhom
ngudi nay d6i khang v6i kha ning phat trién ciia nhom
ngudi khac, thi diy 1a mot rw teéng rdt tién bg, vuot thoi
dai. H6 Chi Minh c¢o chinh sach thoa dang véi tri thirc,
cac giai cap, tang 16p xa hoi khac, ké ca nhan si, tri thic
caa ché do cii, thu hat ho vao Mit tran dén tdoc théng
nhat rong rai dé lam cho nuéc manh, dan giau, moi nguoi
Viét Nam co tai, c6 duc, c6 luong tdm va luong tri déu
c6 co hoi, diéu kién dong goép vao cong cudc xdy dung,
chén hung déan toc. Chién luoc va chinh sach dai doan két
Ho6 Chi Minh dat dén chiéu sdu cua long khoan dung, cia
van hoa khoan dung va chd nghia nhan van cach mang.

Vé phat trién din téc, Ngudi quan niém sy phat trién
binh ding giita cac dan toc theo phwong cham “Pdng bao
Kinh hay Th6, Mudng hay Man, Gia Rai hay E Dé, Xé
Bang hay Ba Na va cac dan toc thiéu s6 khac, déu la con
chau Viét Nam, déu 1a anh em rudt thit. Chung ta song
chét c¢6 nhau, suéng khé cing nhau, no déi giup nhau. (...)
Chung ta phai thuong yéu nhau, phai kinh trong nhau,

phai giup d& nhau dé muwu hanh phuc chung ciia chung ta va
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con chau chiing ta”l Diéu nay hoan toan khac biét voi cac
trao luu phén biét chung toc trén thé gisi va dbi lap voi
cac chinh sach din toc bat binh ding theo kiéu “chia dé
tri” ctia thyc dan Phap. Véi van dé phat trién co cau dan
toc, HO Chi Minh con chu truong dan tdc co diéu kién phat
trién hon phai wwong tro, giip dé cac dan toc kém vi theé
vuon 18n cung phdt trién. Ngudi dic biét coi trong thuc
déy su phat trién nhanh, manh céc vung dan tdc, mién
nti, cin ct dia cach mang va su phat trién cic ving nay
khong chi co tac dung vé kinh té, an ninh, quc phong ma
cao hon thé, con dat dén gia tri nhan van: La sy tri an,
tra nghia ciia cAch mang d6i voi dong bao ving dan toc da
¢6 cong nudi dudng, gitp d5, nudi mam séng cach mang
ngay tir nhitng ngay dau trang nudc, kho khin.

Vé gi¢i, Hb Chi Minh luén quan tdm dén phu ni boi
ho 1a nhitng nguoi bi thiét thoi vé co hoi phat trién do
nhitng rdo can cua y thac hé Nho gido, do gigi han vé
thién chtirc 1am vg, 1am me phai danh nhiéu thoi gian cho
gia dinh, con cai. Tir d6, Nguoi chii truong phai tién hanh
cudc cach mang giai phong phu nir khoi sy cdm tu cua
nhitng rao can gy nén bat binh ding nam - nir, tao moi
truong, diéu kién dé phu nir c¢6 co hoi tham gia cong viéc
xa hoi, hoc tap, phén dau cling nhu hoan thanh chirc nang
thién tao. Ngudi cho rang, chia gidi phong dwoc phu niv
thi méi chigiai phéng dwoc mét nira quan chiing, chiea thé
hién binh ddng nam nit va nam nit binh quyén thi méi

chi la mét nita chi nghia xa héi... Do @6, khong phai ngau

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 217.
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nhién ma cudc cach mang & Viét Nam do H6 Chi Minh
lanh dao da thu hut dugc dong ddo phu nir tham gia, tro
thanh Iyc lugng to 16n trén cac linh vyc (tr bd doi, thanh
nién xung phong, gido duc, y té,.--), dic biét 1a dam duong
nhi€ém vy 6 hau phuong khi chéng con ra tran.

Vé dirc tin, H6 Chi Minh 1a ngudi theo chu nghia duy
vat bién chung, nhung lai khong ddi lap véi nhitng nguoi
theo cac ton gido khac nhau, khong loai tru quyén tu do
dtc tin cua ho, ma ludn ton trong. Co6 1€ vi thé ma ngay
trong 6 nhiém vy cip bach ciia Chinh phu nuéc Viét Nam
Dan chu Cong hoa duoc dé ra sau ngay Tuyén ngén déc lp,
c6 nhiém vy ton trong quyén tu do tin ngudng tén gido.

Vé ciac nhém yéu thé va nguoi cé cong voi cach mang
trong xd héi, HO Chi Minh trong khi khuyén khich céc
tang 16p thuong gia phat trién, lam giau hop phép, hing
hai dong gop cho cich mang, tao diéu kién thanh lap
Hoi Cong - Thuong dé ho c6 khong gian thuong thao, hop
tac nhau cung phat trién, thi Ngudi ciing rit coi trong
cac ting 16p yéu thé hodc nhirng ngudi cb cong véi cach
mang xing dang dugc nhan uvu dai xa hdi. Vi thé, HO Chi
Minh tir rdt sém chi truong thanh 1ap qujy nghia thwong
dé twong trg nhau giira nhitng ngudi néng dan lac mat
mua; ra stc chdm lo nguoi gia, nguoi neo don, nguoi cd
qua; xay dung ché d9, chinh sach uu dii cho thuong binh,
gia dinh 1li¢t si, cham lo cd mat vat chét va dong vién
tinh than. Ddi vdi tré em, nguoi xem nhu “bup non trén
canh”, luén dong vién, khuyén khich cac em hoc tap, tu
dudng dé c6 ich cho gia dinh va x3 hoi, yéu cau xd hoi

¢6 nhitng chinh sich quan tdm thich dang dén sy phat
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trién cua tré em & tat ca cac mat thé luc, tri lyc, dao duc
va thdm my. Dbi véi ngudi gia, HO Chi Minh cho dé 1a
von quy, phai c6 ché d6 dong vién thich dang, kip thoi,
nhim phat huy kinh nghiém, vén séng va tac dung néu
guong cuia ho, trudéc hét 1a trong gia dinh, dong toc. Trén
thuc té, trong nhitng viéc lam cu thé cua c4 nhan va
trong chinh sich cua Pang, Nha nudc, HO Chi Minh da
lam dugc dugc nhiéu viéc thé hién long nhan ai cao ca:
“Sita ¢é em tho, lya ting gia”. DSi v6i nong dan, tang 16p
c6 nhidu dong goép cho cach mang nhung ludn chiu nhiéu
thua thiét trong phat trién, Nguoi c6 nhiéu chinh sach
dé phat trién noéng thén, ndng cao muc sdng, cai thién
thu nhap, dic biét trong Di chuc, Nguoi cdn dan, sau khi
nudc nha thong nhit can phai mién thué cho néng din
nham béi dudng suc dan.

e Phat trién xa héi trén quan diém céng bang vé co
héi phat trién, hai hoa giita quyén va nghia vu, giita
cong hién va hwong thu. Pay 1a ludn diém rit quan trong
chi phoi dén thiét ké cac chinh sach kinh té va chinh
sach x4 hoi cu thé hudng téi muc tiéu phat trién xa hoi
cia HO Chi Minh. Co hoi cho phat trién ctia mdi con
nguoi duoc tao ra theo HO Chi Minh trude hét do phai
la duoc séng trong mdt dan tdoc doc 1ap, mot moi truong
hoa binh, én dinh. Mot dat nude mat doc lap, chu quyén
thi nhan dan khéng thé c6 tu do va do d6 khong co co
hoi phat trién. Mot moi trudong hoa binh va phét trién
moi tao ra co hgi cho moi nguoi phat trién binh thuong,
huy dong hét kha nang minh cho fw phdt trién va nho
d6 dong gop cho su phat trién cong dong. Chién tranh 1a
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giai phap bat dic di d6i v6i H6 Chi Minh khi khong con
su lya chon nao khac, nhung muyc ti€u cua chién tranh
cach mang ciing nham huéng t6i thiét 1ap mot nén hoa
hinh chan chinh dé moi ngudi dugc ty do phét trién. Co
hdi cho su phat trién con dugc hinh thanh tir viéc tao ra
i)é théong phiic loi phi thu nhdp cb6 y nghia nén tang cho
Con nguoi phat trién toan dién, tur gidao duc, y té, ha tﬁng
kinh té - xa hoi. Nhung chinh sach cia H6 Chi Minh vé&
x0a mu chu, tdp hop tri thirc trong nudc va tri thic nguoi
Viét Nam & nudc ngoai tro vé x4y dung nén gido duc
quéc dan vé6i nhiéu bac hoc dé phuc vu su nghiép “tréng
ngudi” cing ndm trong tdm nhin chién lugc d6. Co hoi
cho sy phat trién duoc H6 Chi Minh hét stc chu y ddi véi
cac nhom yéu thé trong xi hoi nhu tré em, ngudi cd qua,
thuong binh, gia dinh liét si, phu nit, dan toc thiéu sb.
D61 v6i nhitng déi twgng kém vi thé, H6 Chi Minh luén
yéu cau Pang va Chinh phu cin c6 chinh sach wu dai dic
hiét, cham séc chu dao. biéu nay thé hién & mdi cau noi,
trong khi nhin manh dén phdn phéi theo lao déng thi
van khéng quén nhdc dén ngoai triv nguoi gia ca, dau yéu
va tré con. Day moéi 1a nhitng nhom x4 hoi can dén vai tro
tro giup cua Nha nudc, néu thuin tuy chiu su diéu tiét boi
quy luat kinh té thi s& bi loai trir khdi su phat trién, thuc
chat 1a mat di nhirng quyén con ngudi tbi thiéu. Tinh nhéan
van cia cht nghia xd hoi theo tu twong H6 Chi Minh ciing
chinh la ¢ khia canh nay.

Coéng bang theo quan diém cua HO Chi Minh con la
sy hai hoa gilta quyén va nghia vu, giita cong hién va

huéng thu. Nguoi nhan manh: “Phan phéi phai theo mirc
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lao dong. Lao dong nhiéu thi dugc phan phdi nhiéu, lao
dong it thi dugc phan phdi it. Lao dong khoé thi duge phan
phdi nhiéu, lao dong d& thi dugc phan phdi it. Khong nén
c6 tinh trang nguoi gidi, nguoi kém, viée kho, viéc dé,
ciing cong diém nhu nhau. D6 1a chu nghia binh quén.
Phai trdnh chi nghia binh qudn’, o day, HO Chi Minh
di nhian manh dén cong bang trong phan phdi két qua
san xudt khong chi & khia canh thu hudng tuong xing
voi cong suc lao dong dong géop ma cd voi y nghia tao
nén dong luc tac dong tro lai déi véi nén san xudt. Nguoi
phé phan cac thoi dic quyén, dic loi, vi dic quyén, dic
loi 12 ngudn gbc ciia bat binh dang vé phéan phdi két qua
san xuat cling nhu tri¢t ti€u co hdi cho cac nhom khong
c6 duge dic quyén va dic loi 4y. Ngudi ciing phé phan
chii nghia binh quan, khong gin phan phdi két qua san
xuat v6i lao dong, khong nhirng tao ra bat binh ding mai
dbi voi nhitng nguoi lao dong nhiéu ma thy huong khong
xtrng dang v6i lao dong bod ra. Theo tu twong HO Chi
Minh, chia déu, binh quin 1a khéng cong bing, nd triét
tiéu dong luc phat trién cta xd hoi. Luan diém trén con
cho thiy quan diém rat sing rd cia Ngudi vé cong bing
x8 hoi dugc hién dién khong chi gitra “lam nhiéu”va “lam
it” gan voi mic huong thy twong ng ma con phai tinh
dén cdc loai lao dong ‘khé ”va ‘dé”, ma ngay nay ngudi ta
thuong noéi dén lao déng hitu hinh va lao déng vé hinh,
lao déng gidan don va lao dong phitc tap. Céac biéu hién
danh dong lao dong gian don véi lao dong phirc tap trong

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 410.
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phan phéi két qua san xuat déu xa la véi tu tuéng HO Chi
Minh, tu d6 triét ti€u cac sang tao van hoda, khoa hoc,
cong nghé¢, quan ly, khong tao nén dong luc cho su phat
trién cua tri thirc, cia nha quan ly. Vi vy, kién tao mot
hé thong phan phdi hop Iy khong chi nhin tir chiéu canh
phiic loi xd héi, ma trong quan niém cia HO Chi Minh
con dugc xem xét & ca chiéu canh dong luc déi voi phat
trién xa héi. Pay van 1a van dé c6 y nghia thoi su trong
x4 hoi Viét Nam hién nay khi chu trwong gédn ting truong
kinh t& véi thuc hién tién bd va cong bang x3 hoi.

g) Cot 16i ciia phdt trién xa héi la phat trién cia con
nguwoi véi tw cach cd nhdan va céng dong. Hd Chi Minh
cho rang, tiéu chi cao nhéat cua phat trién xa hoi chinh
la giai phong con ngudi, tao ra diéu kién cho sy phat
trién con nguoi mot cach toan dién ca vé thé luc, tri luc,
thim my va dao duc. Thu tiéu cic co s¢ kinh té cua ché
do nguoi boc 16t nguoi chinh 1a giai phong lao dong, dua
lai ty do cho con nguoi. Phat trién kinh té khoéng c6 muc
ti€u ty than ma cling 1a nhdm tao diéu kién dé cai thién
tot hon doi song nhan dan, phat trién thé chat, nang cao
(16i séng tinh than cua con nguodi. Xay dung nén vin hoa
méi, dao dirc mdi nham gitp con ngudi hinh thanh nhan
cach song hai hoa v6i xa hoi, v6i cong dong, v6i ty nhién
va can bing v6i chinh ndi tdm cua ban than minh. Phat
trién mot thé ché chinh tri dan chi nhim tao ra méi
trudng cho con ngudi ¢o ty do, phat huy cao nhat nhiing
ning luc 1am chu cia chinh minh trong cudc séng. Tém
lai, muc tiéu phat trién chinh tri, kinh té, vin hoa, hay

x4 hoi déu nham phai dap Gng khat vong chinh dang cua
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con nguoi. Sy phat trién d6 lai tao ra niang lyc lam chu
moi cia con nguoi khi d6i di€n véi cac quy luat cua tu
nhién, cua cac qua trinh chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi. Sy nghiép xay dung ché do xa hoi mdi doi hoi phai co
con nguoi x4 hdi chi nghia, d6 1a nhiing ngudi co6 long yéu
nudc ndng nan, cd 1y tudng cach mang sdu sic, virng vang
vé chinh tri, trong sang vé dao duc, xudt sic vé tai nang.

Phat trién con ngudi trong tu twéng HO Chi Minh c6
nhiéu ting nic, nhiéu 16p: ca nhan, giai cdp - ting 16p,
toan thé qudc dan - dong bao. Trong khi dé cao nhirng
quyén chan chinh cua ca nhan con ngudi thi H6 Chi Minh
cling phé phan chu nghia ca nhan. Theo Nguoi, lgi ich ca
nhan chén chinh cia con ngudi khong ddi 1ap vé6i loi ich
tap thé, loi ich cong df‘)ng, ma chi nghia ca nhan méi dbi
lap véi loi ich chung. Vi vay, can x4y dung thai do dung
din vé quyén cta cd nhan con nguoi, dic biét 1a quyén
phai di lién véi nghia vy, dong thoi ddu tranh chdng chu
nghia ca nhan. Quyén ciia ca nhan ma khéng di véi nghia
vy, trach nhiém chi day t6i nhitng doi hoi loi ich cuc bd
ich ky ma théi - d6 1a ngudn gdc ciia chi nghia cd nhan.
Trach nhiém cua Pang va Nha nudc 1a gido duc, nhan
mam tot dep cua con ngudi, tao moi trudng thé ché cho su
truong thanh lanh manh cta nhén cach con nguodi, thda
méin cac nhu cau chan chinh ciia ca nhan con ngudi, dong
thoi thuc hién sy hai hoa cac quan hé ciia mdi cd nhan
con ngudi v6i cong ddng xi hoi. Phat trién cong dong xa
hoi tdt dep lai la diéu kién cho con nguoi truong thanh
lanh manh, nhén dugc sy tro gitp tu phia xa hdi bao dam

su an toan va kha niang ty phat trién.
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2. Nhirng luin diém co ban vé quin ly phat
trién xa hoi

Ho Chi Minh hinh dung quan 1y xd hoi 1a mot chu
trinh khép kin mang tinh lién hoan, bao géom cic mit
khau chu yéu: X4c dinh muc tiéu, chudn bi ra céac quyét
dinh, quyét dinh, t6 chirc thyc hién quyét dinh, kiém tra,
giam sat, tong két qua trinh thyc hién quyét dinh quan
ly... Nguoi giai thich rat rd tinh dang dan, khoa hoc cua
tng mat khau nay voi mot ngdn ngit hét sic sang rd va
d& hiéu. Theo Nguoi, 1dnh dao, quan Iy dung nghia la:

Phai quyét dinh moi vdn d& mot cach cho dung. Ma

mudn thé thi nhéat dinh phai so sanh nhitng kinh nghiém
cua dan ching. Vi dan chung chinh la nhitng nguoi chiu
dung cai két qua cua sy lanh dao cua ta.

- Phai t6 chtc sy thi hanh cho ding. Ma mubn vay,
khong c6 dan chiung gitup stc thi khong xong.

- Phai t6 chirc kiém soat, ma mudn kiém soat thi ciing
phai ¢6 quan chung giap méi duwgc”l

Quan ly xa hoi 1a sy tac dong mot cach cé chu dich, co
y thuc ty giac dén moi miat doi séng xa hoi, nhung theo
IO Chi Minh, quan trong nhat 1a quan Iy con ngudi voi
nhirng hoat dong co ban cia nd; diéu chinh cic nhu cau,
loi ich cuia con nguoi, xac 1ap ngudn ning lugng tiém tang
lam thanh chat keo két dinh, co stc song, stc hap dan.
tao dong lyc cho sy phat trién.

Hd Chi Minh hiéu xa héi la doi séng xd hoi cua

nhitng con nguwoi hién thwe chi co thé biéu hién ra thong
1. HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 285-286.
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qua cac hoat dong thuc tién. Vi thé, HO Chi Minh dé cap
dén quan 1y x4 hoi ¢ lién quan dén con ngudi trong cac
linh vuc: kinh té, chinh tri, x4 hoi, van hoéa. Nguoi dac
biét quan tim dén quan 1y kinh té va xd hoi, hai phuong
dién c6 quan hé chit ché dén nhu cau sinh tén va phat
trién cua doi séng con nguoi, vé hé théng xd hoi, H6 Chi
Minh nhan thidy day 1a mét tdp hop 16n, mot hé thdng
van d& x3a hoi trong tién bo va phat trién, lién quan tryc
tiép dén doi séng con ngudi, vé quan hé cong dong, nguoi
chu trong hoach dinh cac loai chinh sach cu thé nham xu
1y cdc quan hé vén di hét stc phirc tap va nhay cam: Giai
cdp, tang 16p x4 hoi; dan toc; ton gido... vé cac nhu cau
x4 hoi bao dam sy sinh ton va phat trién, H) Chi Minh
hudéng vao lao dong va viéc lam, muc séng, tinh trang doi
nghéo, dan s, strc khoe, chim sbc y té, nha o, giao duc,
trinh do dan tri, hoc vdn cua dan cu, vé sinh mdi truong,
an ninh, trat tu, van hoa tinh than...

- Quan ly x8 hoi 1a mdt hoat dong phic tap, mdt loai
lao dong diac thu, can dén cic nguyén tic dinh hudng,
chi dao chung. Sinh thoi, HO Chi Minh cha trong nhiing
nguyén tic co ban: Tap trung dan chu, ké hoach hoéa, lién
hé¢, phan hoi.

Ho6 Chi Minh x4c dinh tdp trung dan chu 13 nguyén
tic coban cua quan ly xa hdi. Xét vé thuc chit, day la su
két hop hai hoa, chit ch& cia ca dan chu va tip trung:
Tap trung trén nén tang dan cha va dan cha dudi sy chi
dao cua tdp trung; tdp trung cang cao d9, cang phai tang
cudng md rong dian cha. Moi quyét dinh quan 1y, td

chtric thyc hién quyét dinh déu phai phat huy tri tu¢ coa
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nhéan déan, trao d6i, ban bac rdng rai trong dan chung dé
tiép can chéan 1y, tim ra quyét dinh tdi wu, suy dén cung
la nhirng gi c6 loi cho nhan dan. Mot khi quyét dinh da
duuc céc co quan c6 thim quyén thong qua thi moi sy chi
dao, moi c¢6 ging phai tip trung vao té chuc thuc hién
quyét dinh cho tot ma thoi. Sy chi dao nay gén véi trach
nhiém cua cic co quan va ca nhan chuyén trach, cao nhat
la cac co quan nha nudec.

- Quan 1y xd hoi c6 thé phai dung nhidu phwong thuc
khac nhau, linh hoat, mém déo, “Di bat bién, Gng van
bién” nhung HO Chi Minh dic biét dé cao vai tro cua phap
luat trong quéan 1y x4 hoi. Nguoi nhdn manh, trong quan
ly xa hoi, phai thé hién triét dé phwong chim: “Trim
diéu phai co than linh phap quyén”l Dé phap luat that
su tré thanh cong cu quan 1y xa hoi, phai ¢ gang lam sao
cho phap luat d6 phai dung, phai du; phap luat d6 dén
duyc véi quang dai quan chung; phap luat d6 phai that su
cong tim va nghiém minh, nhat 1a tir phia nhitng nguoi
thyc thi luat phap.

Nét dic sic trong quan niém cia H6 Chi Minh 1a ¢o
su két hop chat ch&, nhuan nhuyén ca dao dirc va ludt phdp
aé quan ly xa hoi. Quan Iy xa hoi bfmg dao dtirc va luat
phap s& gép phan hoan thién nhan cach lam nguoi cua
moi ngudi. Vi thé, phap quyén trong quan ly xi hoi cua
H6 Chi Minh tré thanh mot loai phap quyén dic biét:
Phdp quyén nhin nghia.

1. Ho6 Chi Minh: Todn tip, SdcL, t. 1, tr. 438.
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- H6 Chi Minh rat chu trong xay dyng bo may va doi
ngii can bd lam cong tdc quan ly xa hoi.

Vé bd may quan ly, Nguodi chu truong xdy dung mot
hé théng quan 1y déng bo, dan chu, hién dai, gon, nhe, c6
co cdu hop ly, dap tng linh hoat moi yéu cau phat trién
kinh té, vin héa, xa hoi ciia d4t nudc trong cic giai doan
cach mang khac nhau.

V& doi ngil can by quan ly, H6 Chi Minh mong mudn
hinh thanh nhitng nguoi that sy c6 dlic, co tai, co6 tinh
chuyén moén hoa, tinh chuyén nghiép hoa cao, that su ]Ja
cong boc cua nhan déan, la nguoi lanh dao, nguoi day té
trung thanh cua quan ching.

H) Chi Minh quan tdm x4y dung mot b may quan ly
x4 hoi liém khiét, trong sach, khong dic quyén, dic loi;
can bo lam quan ly phai: cén, kiém, li€ém, chinh, chi cong
vo tu. Nguoi té thai do va kién quyét ddu tranh chdng lai
moi biéu hién tham 6, lang phi, quan liéu, loai tru nhiing
“ong quan cach mang” ra khdi by may quan ly xa hdi,
quan 1y nha nuéc dé Nha nuéc dan chu c6 thé tdn tim,
tdn lyc phuc vu tot nhan dan theo tinh than “Viéc gi co
loi cho dan phai hét sac lam, viéc gi c6 hai dén dan phai
hét stc tranh”l; tit ca nham lam loi cho dan.

Ho Chi Minh kién quyét ddu tranh chéng lai moi biéu
hién tiéu cwc dién ra trong qua trinh quan 1y phat trién
x8 hoi. Nguoi xem tham 6, 1ang phi, quan liéu la gidc ndi

xam, gdy hau hoa khong chi vé& kinh té ma ca chinh tri,

1. Hd Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 22.
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dao duc, van hoa, lam giam sut niém tin cta nhan dan
vao ban chét tbt dep cua ché d9, cua Bang va Nha nudc
Viét Nam. Vi thé, d¢é c6 mot bo may lam cong tic quan
ly trong sach, minh bach, manh mé&, sang sudt cia nhan
dan, bén canh viéc coi trong gido duc, H6 Chi Minh cha
trong x&r phat nghiém khic dung nguoi, dung viéc, lam
sao dé phap luat cua nudc ta bao gio cung thé hién dugc
can can cong ly; can by, ddng vién that sy la nguoi cong bdc,
day té that trung thanh cua nhan din. Viéc HO Chi Minh
ky ban hanh sic 1énh 64 (ngay 23-11-1945) vé thanh lap
Ban thanh tra Nha nudc dac biét va sac 1€nh 223 (ngay 27-
11-1946) vé xir phat nhitng hanh vi dua hdi 16 va nhén
héi 19, loi dung quyén luc cong dé tim cach muu loi ca
nhan 12 nhim bdo dam cac nguyén tic va yéu cdu x4y
dung mot nén hanh chinh quan ly manh mé, sang subt,
dan chu, hién dai, xady dung d¢i ngli can bd, cong chuc

that sy xung dang la cong boc cua nhén dan.

I- MOT SO LY THUYET PHO DUNG TREN THE
GIOI VE PHAT TRIEN XA HOI VA QUAN LY PHAT
TRIEN XA HOI

1. Mot s6 1y thuyét vi mé vé sw phat trién xa hoi

u) Mot so ly thuyétphat trién

Ly thuyét tién c¢6 dién (truéc thé ky XVII) cho rang, su
phat trién 1a két qua cua nd luc phat trién ca nhan mot
cach ty do, trach nhiém va co6 ly tri voi sy diéu tiét cua

cac thiét ché hién dai ma quan trong nhéit 1a thi truong.
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Ly thuyét ¢6 dién vé& sy phat trién mé diu boi cong
trinh nghién cuou cua Adam Smith “Cua cdi clia cac dan
toc” (ndm 1776) va két thic voi tac phdm cua John Stuart
Mill “Céac nguyén 1y cua kinh té hoc chinh tri” (Principles
of political economy” (nam 1848).

Theo Smith, sy phat trién 1a két qua cua su trao dbi
hang héa theo nguyén tic “hdy cho t6i thw téi mudn thi
nguoi ciing s& dwgc thtt nguoi can”. Sy phat trién 1a két
qua cua sy nd lyc san xuat dé trao ddi véi su diéu tiét cua
thi truong (ban tay vo hinh) va nha nudc (ban tay hiiu
hinh). Do d6, theo Smith, ngudn gdc ctia sy gia tang cua
cai va phat trién ciia qubc gia 1a sy phan cong lao dong
hop 1y & cidp vi mé la sy phan cong giita thi trudng va
nha nudc va & cdp vi md 13 sy chuyén mén hoéa, chulén
nghiép héa ciia nguoi lao dong. Ly thuyét cua Smith r.éu
ra nim 1776 dén nay van goi ra nhiéu diéu suy nghi ma
trén thyc té Ngan hang Thé giéi (WB) dd phai trich din
quan diém ctia Smith dé nhan manh vai tro diéu tiét cua
thi truong d6i véi hanh vi kinh té céia ngudi san xuit
va dbi voi sy phat trién phuc lgi cia xd hoi. Diéu nay
ngu y rang, mudn phét trién theo huéng gia ting loi ich
cia mdi ngudi va cua tit cd moi ngudi thi mot nha nidce
manh chua di ma can phai c6 mot thi truong manh. Sy
déi méi cua Viét Nam trong hon hai mwoi nim qua cho
thay rd diéu nay: trén thyc té Viét Nam da chuyén doi tir
nén kinh té - xa hoi theo co ché quan Iy tdp trung quan
liéu bao cdp tc 1a nén kinh té nha nudc sang nén kiih

té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
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Tuy nhién, ndm 1789 Thomas Robert Malthus (1766-
1834) cong bo bai luan vé dan so6 cho biét sy phat trién bi
d>doa bai tde d6 ting trwong dan soé (theo cip sé nhan 2,
4, 8, 16, 32...) dién ra nhanh hon sy ting truéng kinh té
(theo cip s6 cong 2, 4, 6, 8, 10, 12...). San xuat cac diéu
kién vat chat vi du nhu luong thyc chdam hon san xudt ra
con ngudi (sinh dé). Tac pham “Cac nguyén 1y cua kinh
té hoc chinh tri va thué” cia Ricardo xuat ban nam 1817
noén ra nguyén ly loi thé so sanh cua su phat trién: mdi
qubc gia c6 thé phat trién bang cach tidp trung vao san
xuat nhiing hang hoéa nao co lgi thé so sanh cao hon so
véi qubc gia khac.

John s. Mills (1806-1873) cho riang, su phat trién la
két qua ciia sy ting truong kinh té mot cach tu do theo co
ché thi truong va sy diéu tiét cia nha nuéc ma ¢ dé san
xuat hang hoa theo thi trudng va sy phan phdi theo nha
nudc. Ong néu ra nguyén Iy canh tranh sinh tdn trong
san xudt va hop tac trong phan phdi.

Vilfredo Pareto (1848-1923), nha kinh té hoc, xa hdi
hoc nguoi Italia, da néu ra nguyén ly phat trién téi wu va
chiéc banh phuc lgi theo nguyén 1y d6 van dé& phat trién
khong phai ¢ phan phdi hay chia déu cuia cai ma ¢ san
xudt: can phai khuyén khich san xuit dé lam ting tdng
san pham, tir d6 1am ting mdi phan loi ich cia mdi nguoi
trong xd hoi. Nguyén 1y nay ciing doi hoi ring, mot sy
phat trién lanh manh, tdi wu 1a sy gia ting loi ich cua
nhiéu nguoi ma khong gdy ton hai toi loi ich cua bat
ky mot ai trong xd hoi. Nguyén 1y nay ¢ nhdn manh

toi yéu to nhdn van, nhdn dgo cua sy phat trién: d6 la
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khong duge phép hy sinh lgi ich cia bat ky ai, bat ky
nhém ngudi nao trong xi hoi nhan danh sy phat trién
chung. Trén thyc té, quan diém nay c6 thé goi la “ly
tuong” rat kho thwc hién, tham chi 1a “khong tuong”
nhung né vin goi ra sy can thiét phai quan tAm tdi ngudi
nghéo khd trong quéa trinh phat trién xa hoi.

Theo 1y thuyét do nha kinh té hoc John Maynard
Keynes (1883-1946) dua ra vao niam 1930, phat trién Ja
ham s6 cua cung - cdu (san xuit va tiéu dung) theo do,
mudn phat trién can phai duy tri tiéu dung it nhat Ia
can bang véi san xuat. Boi vi, néu theo quy ludt tdm Iy
chung thi s& khing hoang (tiét kiém nhiéu hon san xuit
s& lam cho san xuit nglng tré va that nghiép, pha san,
suy thoai). Mic du nhiéu tac gia phé phan va cho ring
ly thuyét cua Keynes di 18i thoi nhung nhirng gi xay ra
trong cudc khung hoang tai chinh thé gidi nim 2008-
2009 di cho thdy 1y thuyét cia Keynes van con gia tri
can dugc van dung, it nhat 1a & viéc phai kich cau. Hang
loat nhitng quéc gia dd phai thyuc thi chinh sach kich cau
dé giam bot tac hai cia khung hoang kinh té va phuc hoi
tdng trudng.

b) Ly thuyét phdt trién xa héi dwa trén co sé ting
truong kinh té

Trén thé giéi, khai niém “ting truong kinh té” da
luén chiém mot vi tri trung tdm trong céac 1y thuyét vé su
phat trién xa hoi. Diéu nay thé hién dic biét rd trong cac
1y thuyét cua cac nha kinh t& hoc vé sy phat trién, ma
noi bat nhét 1a 1y thuyét cia Simon Kuznets (1901-1985) -
nguoi di duoc nhan giai thudng Nobel vé khoa hoc kinh té
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nam 1971 do c6 cong dem dén mot sy hiéu biét méi va
sdu sdc hon d6i véi cdu tric kinh té - xd hoi va voi qua
trinh bién déi va phat trién.

Ngay nay trong giéi khoa hoc kinh té va xa hoi van
c6 mot s6 ngudi con tranh cai nhau vé khai niém ting
truéng ma khong biét ring Kuznets di dinh nghia r5 nhu
sau: Tang truéng kinh té ciia mot qudc gia 1a sy ting 1én
trong dai han cua kha nidng cung cip cac hang hoa kinh
td6 ngay cang da dang cua nhan dan, kha nang lién tuc
phat trién nay dya trén co s& cong nghé tién tién, nhirng
diéu chinh v& thé ché va hé tu tuong ma nd doi hoil Pinh
nghia nay cua Kuznets nhidn manh ba yéu t6 cdu thanh
clia sy ting truong kinh té lam nén tang cho sy phat
trién xa hoi:

Mgt la, ting truong la sy gia ting lau bén chut khong
phai ngin han hodc ngiu nhién, “may man” cua ning
lyc cung cédp hang hoa, dich vu ngay cang da dang va
phong pht cho nhan dan. Nhu vay c6 thé néi, y tudong vé
sy phat trién bén vitng di xuét hién kha rd trong dinh
nghia vé ting truong kinh té ciia Kuznets. Thuéc do cua
ting truong kinh té 1a kha nang cung cip hang hoa, dich
vu dap ung nhu cau phong pht, da dang ciia nhian dan
chtt khong don thudn 1a s6 luong mdt sé loai hang hoéa

nao d6, du 1a hang hoéa co ban, thiét yéu, ciing nhu khong

1. Simon Kuznets: ‘Ting trudéng kinh té hién dai: Nhirng phat hién
vi\ nhimng phin anh”, trong Cdc thuyét trinh tai Lé trao gidi thwing
Nobel vé khoa hoc kinh té 1969-1980, Nxb. Chinh tri quf')c gia, Ha Noi,
2000, tr. 144.
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phai 1a nhitng hang hoéa, dich vu cao cdp danh cho mot
tang 16p xa hoi hay mot thiéu s6 ngudi trong xa hoi.

Hai la, dinh nghia cia Kuznets dd chi ra ngudn gbc
ciia sy ting truong kinh té 1a “cong nghé tién tién” chir
khong phai la dya vao lao dong thui cdng hay dva vao
tai nguyén thién nhién nhu ngudn khoang san hay vi tri
dia ly thuan lgi. Tuy nhién, “cong nghé tién tién” la diéu
kién can nhung chua du dé phat trién.

Ba la, dugc néu rd trong dinh nghia vé ting trudng
kinh té yéu t6 thé ché va tu tudng, vin hoda: dé cong
nghé tién tién dugc trién khai, tng dung c6 hiéu qua va
sdu rong trong cac linh vuc san xudt va tai san xuit xa
hoi, can phai c6 nhitng diéu chinh vé thé ché va hé tu
tuong sao cho phu hgp. Nhitng cong nghé tién tién nhu
cong nghé dién tu, cong nghé tin hoc, cong nghé gien
v6i nhitng nha may khong 16 va nhiing coéng ty xuyén
qubc gia kho co6 thé duge ap dung va hoat dong c6 hiéu
qua voi nhitng thé ché kinh té nhu kinh té ho gia dinh,
kinh té tiéu ndng va tinh trang mu chitr hodc trinh d¢
hoc van thép cua dai bd phan dén cu. Tu tudng bao thu,
quan niém hep hoi trong 16i séng ciing nhu nhirng théi
d6 ky, nghi ngo, gia truong, khép kin, hay phan biét dbi
xtr, chi nghia binh quan va ca 16i séng ndng thon, cuc bg,
dia phwong chu nghia déu giy can tré tng dung va phat
trién cong nghé tién tién, va do vay, déu kim him su
ting truong kinh té va phat trién xa hoi.

Kuznets ciing chi ra sdu dac trung véi hang loat cac
chi bao co ban cua ting truong kinh té ma ngay nay van

¢6 gia tri ung dung thuc tién. Thir nhdt la, ty 18 ting trudng
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cua san pham binh quin diu ngudi & mot x3 hoi ma hién
nay thuong dugc tinh bing GDP binh quan dau ngudi.
Thir hai la, toc do ting ning sudt lao dong, tic 1a san
phdm diu ra trén mdi don vi cua tit ca dau vao. Thudc
do nay ngay nay thuong dugc tinh biang hé s6 von dau tu
(ICOR). Van dyng vao Viét Nam c6 thé néi, miac du trong
nhiing ndm qua ty 1¢ tdng truéng GDP cao nhung ICOR
cua Viét Nam lai thudc loai thip. Do do, dé phat trién
bén vitng, Viét Nam can phai tdp trung ting ning suit
lao dong va tiang hiéu suit von dau tu. Thir ba la, tbe dd
chuyén dich co cdu kinh té: mot xa hoi phat trién 1a mot
x3 hoi co tbe do chuyén dich co cdu kinh té nhanh choéng
tr nong nghiép sang phi néng nghiép; dong thoi chuyén
dich ca quy md cac don vi san xuit trong khu vyc nha
nudc va tu nhan theo hudng cong nghiép - dich vu hién
dai. Trong nhitng nim qua, & Viét Nam di dién ra qua
trinh nay véi téc do kha cao, tuy nhién, xét ky ty trong
nong nghiép van con rdt 16n ca trong co ciu GDP va
trong co ciu lao dong. Thir tw la ting trudng kinh té lién
quan tryc tiép toi sy phat trién xa hoi: do 1a téc do do
thi hoa v6i sy hinh thanh va phat trién nhitng giai tang
x4 hoéi nhu doanh nhéan, kinh doanh, dich vy, tri thirc va
nhitng nghé nghiép dic trung cho thanh thi. Thit nam la,
tdc d6 phat trién cia co s& ha tang giao thong va truyén
thong. Thir sdu la, tbc d6 hoi nhap kinh té thé gigi. Can
cr vao sau dic trung cia sy ting trudong kinh té hién dai
c6 thé noi, Viét Nam di budc vao qua trinh cong nghiép
hoéa, hién dai héa. Mot sb linh vuc toe do tdng trudng thé

hién rat rd nhu ting truong GDP va chuyén ddi co céu
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kinh t&. Nhung Viét Nam dang gip rat nhiéu khé khan
trong cac linh vuc nhu ning suét lao dong, gido duc - dao
tao va co s ha tdng giao thong d6 thi ké ca linh vuc
truyén théng va nhirng khac biét 16i sdng do phan hoa
giau ngheéo. Khi xem xét cac kha nang tdng truong kinh
té hién dai & nhitng nuéc cham phat trién, Kuznets da
phat hién thdy mot vin dé dang lo ngai 13 su xudt hién
va truyén ba cac sang kién trong x3 hoi: nhirng nuéc
cham phat trién khong chi thiéu cong nghé tién tién ma
con thiéu cac thiét ché dé phat huy sang kién, truyén ba
va ung dung céc sang kién ctia ngudi dan, dic biét nhitng
nuéc nay c6 quy md dan sé 16n nhung quy mod san xuét
lai nho bé, kinh té nghéo, chi yéu dua vao nong nghiép
va khai thac tai nguyén. Piéu nay goi ra ung dung quan
trong d6i voi Viét Nam hién nay, d6 1a: Mét mdt can co
cic bién phap khai théng cac sang kién cia ngudi dan
theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”; mat khdc can chuyén manh co cdu kinh té tur nong
nghiép sang cong nghiép hién dai dua vao cong ngh¢ tién
tién cht khong phai dua vao khai thac tai nguyén.

Tém lai, 1y thuyét, “ting truong kinh té hién dai” do
Kuznets dua ra vao giita thé ky XX vin c6 nhiéu nodi dung
hop 1y can nghién ctru va van dung sang tao dé xem xét
nhung van dé thudc vé nguyén nhan phat trién xa hoi o
Viét Nam. Mgt mat, sy phat trién cua Viét Nam van phai
dya chu yéu vao ting trudong kinh té nhung d6 méi 1a diéu
kién can, mdt khdc, can phai dya vao cong nghé tién tién

voi nhiing diéu chinh vé thé ché va tu tudng, vin hdéa mot
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cach phu hop. Trong sé d6, ndi bat 1én van dé xay dung
cic thé ché kinh té thi trudng, co sé ha ting giao thong,
d6 thi hoa, gido duc - dio tao, truyén thong theo hudng
coi mé, cong khai, minh bach, cong bang, binh ding, dan
chu va vian minh.

¢) Ly thuyét phdt trién vén con nguwoi

Cac ly thuyét phat trién dwa vao ting truéng kinh
td di goi ra nhiéu y tuéng quan trong dé phat trién ly
thuyét phat trién von con ngudi. Can néi ngay rang, hai
nhém 1y thuyét nay chi khac nhau vé trong tim, diém
nhin chir khong phai 1a dbi 1ap nhau, cang khong phai
12 loai trir nhau. Ca hai 1y thuyét nay thuc chit déu thua
nhan biang nhirng cich khac nhau ring, phat trién phai
bat ngudn tir ting trudng kinh té. vé diéu nay, ca hai Iy
thuyét déu khong néi didu gi méi hon hoc thuyét Mac:
didu kién kinh té& quyét dinh su ton tai va phat trién xi
hoi nhung diéu kién kinh té khong phai 1a diéu kién duy
nhat ma cung voi né con co cac diéu kién khac nira phai
tinh dén dé phat trién xa hoi. Xét vé diéu d6, 1y thuyét
ting truéng kinh té nhdn manh vai tro ciia “cong nghé
tién tién” con 1y thuyét phat trién vén con ngudi va vén
xd hoi lai nhdn manh vai trd cua gido duc - dao tao va
van hoa.

Hai tac gia khéi xudng Iy thuyét phdt trién vén con
ngwoi la Howard Schultz (sinh ndm 1953) va Edward B.
Lewis (1918-2004), ca hai nguoi déu dugc giai thudng
Nobel vé khoa hoc kinh té nim 1979 do c6 cong nghién

ciu nhitng van dé€ cua cac nudc dang phat trién. Chinh
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Shultz 1a nguoi dau tién trong s cic nha khoa hoc kinh
té phé phan cach tiép can kinh té hoc trong viéc danh
gid quéa cao vai tro cua ngudn luc tw nhién nhu dat dai ddi
v6i sy phat trién. Theodore w. Schultz - nha kinh té hoc,
Giao su truong Pai hoc Chicago cho réng, dat dai tu noé
khéng phai 1a yéu t6 quan trong ma con ngudi méi 1a yéu
to6 quan trong nhét trong van dé nghéo d6i va phat trién,
do vay trong Kinh té hoc vé nghéo déi, Schultz di chi rd:
dau tu vao cai thién chat lugng dan cu co thé ting cudng
dang ké trién vong kinh té va phuc loi cho ngudi nghéo.
Shultz chi ra ¢ nhitng nuéc cham phat trién, nguoi nghéo
thuong sbng & nong thon, noi tdp trung phan déng dan
cu, trong khi d6 chi mot bo phan nho dan cusdng o thanh
thi. Nhung cac hoc thuyét vé cong nghiép hoa, hién dai
hoéa trudc day c6 xu hudng phan biét déi xir véi ndong thon
vi coi d6 la noi nghéo nan, lac hau va déong goép nhd bé
cho nén kinh té. Tu d6, 1y thuyét cong nghiép hoa, hién
dai hoa kiéu cii thuong ung ho viéc uwu tién phat trién
cong nghi€p va xem nhe ndéng nghiép, duy tri cdch dinh
gia cao d6i voi hang héa cong nghiép va dich vu; dong
thoi dinh gia thip, gia ré d6i v6i hang hoa ndéng nghiép,
ké ca lwong thuc, thyc phém.

Schultz va sau nay la Gary Stanley Becker (sinh
ndm 1930) dia nhan manh dén vai tro dic biét quan
trong cta viéc dau tu vao von con nguwoi gdm sic khoe
va gido duc - dao tao. vé mit kinh té, suc khoe thé hién
16 & thoi gian khoe manh (tic 1a thoi gian khong bi ém

dau) va nhu vay c6 nghia 1a, thoi gian lao dong san xuit.
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Mot qudc gia c6 ngudn nhén luc khée manh 13 qudc gia
c6 ngudn lao dong to 16n dé san xuit, kinh doanh, va nho
vdy, ting truéng kinh té va phat trién xa hoi. Do d6, chi
ti€u cho viéc bao vé, cham soc, gido duc va nang cao suc
khoe khong phai 1a chi phi ma 1a sy dau tu dé phat trién
kinh té - xd hoi. Quan diém nay cua Shultz néu ra vao
nhitng nim 1970-1980 ma dén dau thé ky XXI cac nha
tai trg qudc t& nhu Ngan hang Thé gidi, Ngan hang phat
trién chau A con phai 4p dung khi ban vé sy phat trién
cia Viét Nam. Mot bao cao chuyén dé cua cac td chuc
qubc té nay c6 nhan dé 1a Khée dé phat trién ngu y rang,
d6i voi Viét Nam, mot diéu quan trong 1a quan tim tdi
nang cao stc khde nguodi dédn nodi chung va gidm ty 1€ tré
em suy dinh dudng néi riéng dé ting trudéng va phat trién
bén virng. Quan niém nhu vay vé stc khoe goi ra y tuong
hét stc cip thiét ddi véi Viét Nam la dau tu nang cao
stc khoe ban dau, stc khoe sinh san, stc khoe cong dong
va ting cudng phong, chdng cac loai dich bénh nhu dich
HIV/AIDS, nhitng té nan x3 hdi nhu ma tuy va cd nhiing
rdi ro xa hoi nhu tai nan giao thong, tai nan lao dong.
Theo Schultz va Becker, cac Iy thuyét phat trién trude
kia dd mic phai sai 1dam nghiém trong 1a coi cac chi phi
cho gido duc 1a sy phi ton va 1a mutc chi tiéu hién thoi véi
gia dinh sai lam GO hoc tdp 1a mo§t loai hang héa hay dich
vu tiéu dung nhu céc loai hang hoa tiéu dung khéac. Theo
cdc tac gia nay, ciing 1a sai lam khi coi chi tiéu cong cong
cho gido duc la nhiing khoan chi tiéu “phtuc lgi” mang

tinh chat ctu trg, giap dd, hd trg. Sai lam ciia nhitng 1y
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thuyét phat trién vé gido duc nhu vdy dan dén hanh vi
quan 1y sai 1am 1a tim moi bién phap dé “tiét kiém”va dé
giam chi phi cho gido duc. Schultz va Becker dua ra quan
niém méi doi heéi phdi coi phat trién gido duc la dau tu,
la hang hoéa cong dic biét ma cang dau tu nhiéu vao phat
trién gido duc, ké ca hoc tidp cua ca nhén va gia dinh thi
cang c¢6 nhiéu ngudn vén con nguoi dé ting truéng kinh
té va phat trién. Ly thuyét vé dau tu phét trién gido duc
néi riéng va dau tu phat trién vén con ngudi néi chung
dugc kiém chung boi cic mé hinh phét trién cua nhiéu
nudc chau Au va chau A. Trén thyc té, tit ca nhitng nude
nao di phat trién nhanh chéng va bén viing trong thé ky
qua déu 1a nhitng nuéc da dau tu phat trién manh gido
duc ngay khi kinh té con nghéo nan. Tuy nhién, ¢ Viét
Nam, ngay ca hién nay, méac du gido duc dugc coi la quéc
sach hang dau, nhung trén thuc té, gido duc van chua
duoc coi 1a sy dau tu dé phat trién.

Nha xa hdi hoc nguoi My James Coleman (1926-1995)
phan biét ba loai von: vén vdt thé, vén nang lyc thao tdc,
va von xda hoi. Theo Coleman, “vén x3 hoi” cod ba dic tinh
(mtrc d6 tin cdy nhau, gia tri cia cac quan hé xa hoi, thoi
quen xi hoi). Vén xa hoi (trong gia dinh) 1a muc quan
tdm, thoi gio ma cha me danh cho con céi trong nhirng
sinh hoat tri tu¢. Von xa hoi trong cong déng 1a mdi quan
hé giita c4 nhan v6i cac thanh vién cua cong dong xi
hoi. Theo quan diém cua Coleman, c6 thé hiéu su phat
trién x4 hoi 1a su phat trién dwa vao vén x4 hoi ma cac

ca nhan, gia dinh, t6i chtc va cong dong xa hoi déu can
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dau tu vao von xi hoi d¢é tao ngudn lyc quan trong va cén
thiét cho ting truong kinh té va phat trién xa hoi.

d) Mot sé Iy thuyét vé cdac giai doan phdt trién xa héi

Néu céac ly thuyét vira phan tich ¢ trén chi yéu noi
dén nguon géc va cac diéu kién cua su phat trién xi hoi
thi mot s6 quan niém dudi day chi yéu néi dén cac giai
doan phat trién xi hoi.

Xét vé mat 1y thuyét, sy phat trién xa hoi 1a mot qua
trinh c6 cac giai doan khac nhau. Van d& 1a dya vao co
s6 nao dé phan chia cac giai doan phat trién xa hoi va c6
bao nhiéu cac giai doan phat trién xi hoi?

Ong t6 cua xd hoi hoc 1a Auguste Comte (1798-1857)
di dya vao hoat dong nhan thirc ciia con nguoi dé phan
biét ba giai doan bién dbi - phat trién xd hoi loai nguoi,
ma 6ng goi 1a 1y thuyét ba giai doan. Theo 1y thuyét nay
thi xa hoi loai nguoi trai qua ba giai doan phat trién: Mgt
la, giai doan than hoc vé6i dic trung nhan thuc la than
hi va 16i séng hoang di, thé so. Hai la, giai doan siéu
hinh voi dic trung nhéan thic 13 tu bién, gido diéu va 16i
sdng duya vao san xuat néng nghiép. Ba la, giai doan thuc
chtirng v6i dic trung nhédn thac 1a khoa hoc va 16i séng
chu yéu dya vao san xuat cong nghiép.

Hoc thuyét Mac - Lénin vé hinh thai kinh té - xd hoi
cho biét xa hdi loai nguodi lan lugt trai qua cac giai doan
cong san nguyén thay, chiém hitu no 1¢, phong kién, tu
han chi nghia va tat yéu s& tién dén xa hoi cong san chu
nghia ma mdi giai doan phét trién nay tuong Gng véi mot

phuong thic san xuit nhit dinh. Hoc thuyét Mac - Lénin
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ciing chi rd mau thudn giita lyc lugng san xudt véi quan
hé san xuat 1a dong lyc thac ddy xa hoi bién ddi tur giai
doan nay sang giai doan khéc.

Herbert Spencer (1820-1903) phéan biét hai trang thai
x4 hoi 1a x3 hoi cong nghiép va quan sy. Piéu dang chu
y 0 quan niém cua Spencer la hai giai doan nay khong
twong ng voi cac nic thang phat trién ma 1a sy phat
trién c6 tinh chat vong xoay tréon 6¢c: Xa hoi cong nghiép
bac mogt va trai qua xa hQi quin su bdc mot va tién 1én xa
hdi cong nghiép béc hai va tién toi xa hoi quan sy bac hai
va cir thé tiép tuc vong xody di 1én. Xa hoi c6 thé bién doi
tir trang thai cong nghiép sang trang thai quan sy, roi lai
bién d6i sang trang thai cong nghiép nhung & nic thang
cao hon, rdi lai bién d6i sang trang thai quan sy ciing
& nic thang cao hon nita va ct xoay vong theo huéng di
1én nhu vay. Co6 thé lay vi du, 1a mot s6 qudc gia dd phai
trai qua giai doan chién tranh rdi hoa binh rdi lai chién
tranh roi lai hoa binh; hodc mot sb quéc gia lién tuc trai
qua céc trang thai xa hoi 6n hoa, dan chu rdi sang trang
thai hiéu chién, doc doan rdéi quay vong nhu theo chu ky
lién tiép nhau.

Emele Durkheim (1858-1917) phan biét hai loai x4
hoi dya vao sy phéan cong lao dong xa hoi. T d6 6ng cho
rang, xa hoi bién doi tir cho phan cong lao dong don gian
sang phan cong lao dong phic tap. Tuwong ung véi su bién
d6i lao dong 1a sy bién ddi xa hoi tir kiéu xa hoi dua vao
su doan két may moc, 6 d6 ca nhan bi 1€ thudc hoan toan

vao cong dong sang kicu x8 hdi dwa vao sy doan ket hitu
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co, 0 d6 cac ca nhan vura doc lap, tu chu, vua gén két, phu
thudc chiat ch& vao nhau. C6 thé hinh dung sy bién doi
tr x4 hdi may moéc sang xa hgi hitu co nhu vay tuong tu
rng v&i sy bién d6i xd hoi nong thoén sang xd hoi thanh
thi, xa hoi nong nghiép sang xa hdi cdng nghiép, xa hoi
truyén thong sang xa hoi hién dai.

Max Weber (1864-1920) dua ra quan niém vé sy duy
ly hoa xa hoi dé giai thich vé sy bién d6i xd hoi. Theo
Weber, sy bién d6i xa hoi tir trang théai truyén thdng sang
hién dai 1a mdt qua trinh duy 1y hoéa, trong d6 cung voi
cac yéu to kinh té con c6 cac yéu to6 khac nhu van hoéa, ton
gido, dao dirc. Weber di nghién ctru va phat hién ra riang,
su bién d6i tam ly, dao duc, ton gido va noi chung la su
bién d6i van hoa dong vai trd quan trong khong kém gi
su bién d6i kinh té trong quéa trinh hinh thanh va phat
trién xd hoi tu ban chu nghia ¢ phwong Tay trude kia. Tur
d6, 6ng dit ra van d& phai tiép tuc nghién ctru cac yéu to
khac nhau cia sy bién d6i x3 hoi dé co6 thé ly giai day du
vé su bién d6i, phat trién xa hoi tir xa hoi truyén thdng
sang xa hoi hién dai.

Ly thuyét phat trién “cdt canh” va hién dai hoa cua
Walt Rostow (1916-2003) néu ra vao nam 1960 cho biét,
xd hoi phat trién qua niam giai doan (xem so dd). Tuy
nhién, theo Rostow, qua trinh hién dai hoa c6 thé khong
dién ra theo dudng thing ma c6 thé theo nhitng duong
vong hoac song song cung lic. Vi dy, cong nghiép hda cod
thé dién ra ddng thoi ca trong linh vuc cong nghiép, dich

vu va nong nghiép.
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Lién quan dén van dé cong nghiép hoa, hién dai hoa,
tic gia Moise Syrquin chi ra bén giai doan phat trén
x4 hoi twong Ung voi boén kiéu co cdu kinh té. Trong id,
mdi giai doan phat trién x3 hoi dwa vao mot kiéu co ciu
kinh té ma trong tdAm bién ddi tir néng nghiép sang ceng
nghiép, rdi sang dich vu (xem so do).

Gan day, tirc 12 vao nira cudi thé ky XX, Alvin Toff.er
(sinh nim 1928) néu ra quan niém vé ba lan song vin
minh nong nghiép, cong nghiép va dich vu, trong d6 ong
nhdn manh vai tro cua su bién ddi lao dong va bién dbi

hoat dong nhan thirc cua con nguoi.

Ly thuyét phdt trién “take-off” (nim 1960) va
hién dai hoa (Walt Rostoiv, 1916-2003)

5. Ky nguyér
tiéu dung
hang loat:
Kinh té
phat trién ca),
da dang hoa
2. Giai doan (take-off): thu nhap Séf‘ XU?":
chuan bi cat canh Ty & dau tu e dsn  hitruGng
1. Xa hoi (pre-takeoff): so vdi thu nhap gat mifc cao linh hoat
truyén théng:  tang I8p chi quéc dan dat ti N va téc do
R o . va xuét hién 5 .
néng nghlep, xi nghiép muc 10% tr& |én, nhidu CU’C' tang FfUdng
nang suat (entrepreneur),  coéng nghiép tng truéng suy glam.
lao déng kém  giao théng ché bién, thé ché
va xa héi phat trién xa hoi thuan Igi
tri tré cho su phat trién

clia cac nganh
san xuat hién dai
va hoat dong
kinh té doi ngoai

Hién dai hoa tuyén tinh va phi tuyén tinh
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Ly thuyét chuyén dich co cdu phdt trién
(M. Syrquin, 1960-1970)

Giai doan 4
. Dich vu -
G!al doan‘?: Cong nghiép
Giai doan 2: cong nghiep - Nong nghiép
" . Dich vu -
Giai doan 1: C(zng nghlle\p ) Nong nghi**
Noéng nghiép - N.ong nghiep -
Cong nghiép - ich v Hau hién dai
Dich vu

Hien dal

Céng nghiép hda

2. Thuyét cu tric - chirc ning

Trong linh vyc xa hoi hoc, thuyét cdu trac va thuyét
chirc ning voi cac bién thé cua chung di tao thanh thuyét
cdu trac - chuc ning tdp hop nhidu tac gia khac nhau
tham gia nghién ctu, xay dung. Trong s6 d6, ndi bat nhit
la Talcott Parsons (1902-1979), Robert Merton (1910-2003)
va Peter Blau (1918-2002).

Nhin chung, Parsons sir dung khai niém cédu trac va
khai niém hé théng gin nhu twong dwong nhau voi nghia
la hé théng co6 céu tric va ca hai déu co chung nhing
thanh phan nhat dinh ma mdi thanh phan nay c6 nhiing

chirc nang nhat dinh dbi voi ca hé thongl Khai niém céu

1. Parsons viét: “Khi mot tip hgp cc hién twong phu thudc lin
nhau cho thiy tinh 6n dinh va tinh khuén miu di ré rang trong
khoang thi gian nhat dinh thi ta ¢6 thé néi 1a né 6 ‘Cdu tric” va cé
thé coi né nhw 12 mot "h¢ théng’i Trong James Farganis: Readings
ill Social Theory: the Clasic Trandition to Post-Modernism. McGraw-
Hill, Inc. 1993. tr. 213.
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trac nhidn manh céac yéu td tao thanh khudén mau, dinh
hinh hé théng mot cach twong ddi 6n dinh. Khai niém hé
thdng nhidn manh mot tdp hop cac yéu t6 duoc sip xép
theo trat tuy nhat dinh, nghia 1a duwgc dinh hinh vwra ddc
lap, vira lién tuc trao doi qua lai véi hé théng moi truong
xung quanh. Thuyét cdu tric - chitc ning nhan manh moi
quan hé chirc niang giita cdc thanh phan véi ca tong thé.

Vé mit 1y thuyét, voi tu cach 1a mot tdp hop logic cac
khai niém 1, Parsons xem xét hé théng trong mot khong
gian it nhat c6 ba chiéu nhu sau:

Thir nhat la chiéu cdu tric: hé thong xa hoi nao ciing
co cAu trac cua no;

Thit hai la chiéu chirc nang: hé théng xd hoi ludn
niam trong trang thai dong, tic l1a ty bién doi dé thich
nghi trong qué trinh lién tuc trao d6i v4i méi truong;

Thir ba la chiéu kiém soat: hé théng xd hoi nao ciing
c6 kha nang diéu khién va ty diéu khién2

Theo Parsons, xd hdi la mot kiéu hay loai hé théng
xd hoi dap tng duoc tat ca cac doi hoi chuc ning co ban

cia mot sy ton tai lau bén tur cadc ngudn luc bén trong

1. V& cudbn H¢ théong xi hgi cha minh, Parsons viét: “Cudn sich
nay rd rang 1a bai luin vé 1y thuyét co tinh hé théng. N6 khong phai
la sy tha nghiém trinh bdy 1y thuyét v& mot hién tuwng cuy thé ulial
dinh, ma 1 sy cb ging trinh bay mét so' @6 khai niém dwgc dién dat
mot cach logic”. Talcott Parsons: The Social System. Glencoe, Illinais:
The Pree Press, 1951, tr. 536.

2. Talcott Parsons: The Social System, trong James Farganis:
Readings in Social Theory: The Clasic Trandition to Post-Modernism,
McGraw-Hill, Inc. 1993, tr. 213-216.
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cua ndl Hé thong xda héi 1a hé théng cua cac quéa trinh
twong tac gitta cdc tdc nhan (actors). Cau truc cua hé
thong xa hoi vé co ban 1a ciu truc cua cac mdi lién hé
gitta cac tdc nhan tham gia vao qua trinh tuong tac2.
Chtrc ndng 13 vai trd, nhiém vu ma mdi mot thanh phan
ctia hé théng xd hoi phai thyc hién dé bao dam cho ca
hé théng xd hoi ton tai, van dong va phat trién mot
cach phu hgp véi moéi trudong xung quanh.

Pon vi cua hé théng xd hoi

Parsons phan biét bdn don vi cua hé théng xa hoi
nhu sau3:

Mot la, ddng tac x4 hoi (social act) do mot nguoi thyc
hién va huéng vao mot ngudi hay nhidu nguoi khac nhu
la d6i tuong,

Hai la, vi thé - vai trd v6i tinh céch 1a mot tiéu hé
théng c6 td6 chic cia mot ngudi hay nhidu nguoi chiém
gilt nhitng vi thé da cho va hanh dong hudng vao nhau
theo cac xu hudng twong tac nhat dinh.

Ba la, ban than tac nhan - nguoi hanh ddng voi tinh
cach 12 mot don vi xd hoi, mot hé théng co to chic cua
tat ca cac vi thé va vai tro dat ra dbi voi nguoi d6 nhu la
mot dbi trong xd hoi va voi tinh cach 13 “tac gia” ciia mot
hé théng cac hoat dong - vai tro.

Bén la, don vi tong hop, 1a mot tdp thé véi Linh cach

la mot tdc nhan va mot ddi tuong.

1, 2, 3. Talcott Parsons: The Social System. Glencoe, Illinais: The
Pree Press, 1951, tr. 19, 25, 26.
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Twong ung véi bon loai don vi hé thdng xd hoi 1a bén
loai cdu tric xd hoi: cdu trac ciia cac dong tac xa hoi, cau
tric cua cac vi thé - vai tro, cdu tric cua cac tdc nhan
hanh dong va cdu tric cua tip thé.

Parsons ndi tiéng trong gidi xa hoi hoc vé so do 1y
thuyét hé¢ thong xa hoi viét tat 1a AGIL theo bdn chir cai
cua bbén tiéu hé thdng. Theo Parsons, hé thong xa hoi
dugc cdu thanh tir bon tiéu hé théng (hé thdéng nho hon),
tuong tng voi bbn loai nhu cau, chuc nang co ban cua hé
thdng xa hoi. Bén loai yéu cdu chic ning cua xa hoi la:

- Thich ing (Adaptation -ky hié¢u la A) véi moi truong
tu nhién - vat ly xung quanh.

- Hudéng dich (Goal Attainment - G) - huy dong céac
nguf")n lyc nham vao cac muc dich di x4c dinh.

- Lién két (Integration - I) - phdi hop cac hoat dong,
diéu hoa va giai quyét nhitng khac biét, mau thuan.

- Duy tri khudén mau lian (Latent - Pattern
Maintenance - L) -tao ra sy on dinh, trat tu.

Tu do, trong xa hoi hoc hién dai da xuédt hién so d6
noi tiéng cta Parsons vé hé thong xa hoi viét tit 1a so do
AGIL, con dugc goi 1a so d6 hé théng ‘bén chirc ning”

Trong hé théng xd hoi, tiéu hé thdng (A) co chirc
ning cung cip cac phwong tién, ngudn luc va ning luong
dé thuc hién cac muc dich di xac dinh. Trong hé théng
x4 hoi, diy chinh la tiéu hé théng kinh té. Nén kinh

1. Robert J. Holton: “Four-Function” paradigm, trong George
Ritzer and Barry Smart (eds). Handbook of Social Theory. London:
Sage Publications, 2001, tr. 155.
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té, cac doanh nghiép va cac qua trinh kinh té& dugc to
chtc dé thyc hién chutc ndng thich Gng cua xa hoi ddi
véi moéi truong khan hiém cac ngudn lyc va dang bién
doi khong ngung.

Tiéu hé théng hudng dich (G) déng vai trd xac dinh
cac muc tiéu va dinh hudng cho toan bo hé thdng vao viéc
thuc hién muc dich d3 xac dinh. Tiéu hé théng huodng
dich trong xa hdi chinh 1a hé théng chinh tri vo&i cac to
chitc dang phai va cac co quan chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phwong cung nhiéu don vi va co quan
quyén luc khac.

Tiéu hé thong lién két (I) thuc hién chtc ning gian két
cac ca nhan, cac nhom va to chirc xd hoi, dong thoi kiém
soat xa hoi thong qua giam sat, kiém tra, diéu chinh,
trirng phat dé giai quyét cac quan hé mau thuian, xung dot
nham tao nén sy 6n dinh, sy doan két va trat tu xa hoi.
Tiéu hé théng lién két gdm c6 cac co quan phap luat, co
quan hanh chinh va by may an ninh xa hdi.

Dé ton tai mot cach 6n dinh va trat ty, mdi xa hoi
can phai c6 tiéu hé thdng bao tén (L) thuc hién chic ning
kich thich, dong vién cac c4 nhan va nhém x4 hoi, dong
thoi dam nhiém chitc ndng quan 1y va bao tri cdc khudn
miu hanh vi, Ung x& ciia cac thanh vién. Tiéu hé thong
bao ton (L) bao gédm: Gia dinh, nha trudng, té chtc vin
héa, ton gido, khoa hoc, nghé thuat. Thong qua cac co che
xa hoi hoa, hop thuc hda va thiét ché hoa hé cac gia tri,
chuin muyc xd hoi c6 kha niang dap ung nhu cau duy tri
cac kiéu hanh dong, cdc khuoén méiu hanh vi dé bao dam

trat ty, On dinh, cAn bdng va an toan xa hoi.
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Cac tiéu hé thong quan hé véi nhau theo nguyén ly
diéu khién hoc. Hé théng o cép dd cao hon vé thong tin
nhung yéu vé niang luong (vi du hé théng vin hoa - L) chi
phéi va kiém soat hé théng o trinh d6 cao hon vé ning
lugng nhung kém vé thong tin (vi du hé thong kinh té - A).

Cac tiéu hé théng c6 mdi quan hé qua lai v6i nhau
theo nguyén 1y chirc ning dé tao thanh mot chinh thé
toan ven. Ch'flng han, tiéu hé théng kinh té c6 mébi quan
hé qua lai v6i nhau va voi cac tiéu hé théng khac cua xi
hoi dé lay ngudn ‘ddu vao” va cung cap ‘@du ra”la san
phém, hang hoéa va dich vu. Vi dy, doanh nghiép st dung
lao dong cua cong nhan cd trinh d¢ chuyén moén va k§y
ning tay nghé do tiéu hé thdng gido duc tao ra va déi lai,
né tra cong lao dong cho cong nhan dé ho nudi séng ban
than va gia dinh.

Cac tiéu hé thdng trao ddi v6i nhau théong qua mot
loat cac phuong tién va cong cu xa hdi. Vi dy, tai san, tién
bac, quyén lyc, sy anh huong, su gén bé va niém tin. Mdi
mot cip tiéu hé thdng quan hé trao d6i v6i nhau thong
qua moQt sd loai phuong tién chuyén biét. Phuong tién co
ban cua tiéu hé thdng A 1a tién, von; cua tiéu hé thdng
G la quyén lyc; cua tiéu hé thong I 1a sy anh hudng; va
cua tiéu hé théng L 1a sy cam két vé mit gia tril Ch.'flng
han, tién cong la phuung tién chinh d& trao déi giwa tiéu

1. Jeffrex Alexander: Vin héa va thuyét chirc ning, trong D8 La)
Thiy: Theo vét chin nhitng nguoi khong lo: Tin Guyliva phiéu luu
ky ué cdc 1y thuyét vin héa, Nxb. Vin héa - Thong tin, Ha Noi, 2006,
tr. 57.
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hé théng kinh té (A) va tiéu hé thdéng duy tri khudn
mau (L). Vén tu ban 1a phuong tién chinh trong quan hé
trao d6i gitra tiéu hé théng kinh té (A) va tiéu hé thdng
huéng dich (G). Can cha y 14, cac chirc ning va céac tiéu
hé thdng co thé tuong ung dan xen, bu trir véi nhau rat
phirc tap. Vi duy, tiéu hé théng chinh tri trong tinh hudng
nhéit dinh c6 thé dam nhan ca nhiém vu lam kinh té va
nhitng to chirc kinh t& doc quyén manh c6 thé ling doan
chinh tri, phap luat.

Ly thuyét vé cac hé théng xi hoi cua Parsons dugc
trinh bay dudi dang so d6 khai niém cha yéu gitp ta phan
tich va mo ta hanh dong xi hoi va trat ty ciia cau trac xa
hoi mot cach téong hop, khai quat va hé thdng'.

Thuyét cdu truc - chic ning duoc bd sung va phat
trién nho nhitng dong gop 1y ludn quan trong ciia Robert
K. Merton (1910-2003). Mot dong gop 1on ciia Merton dbi
v6i chu thuyét nay 1a viéc phat hién ra su loan phan chuc
nang, con goi la phi chic nang hay phan chitc nang. Khac
voi Parsons luon coi moi hé qua cuia mot thiét ché xi hoi
la chirc ning véi nghia 1a nhitng tac dung tdt, co loi cho
toan bd cau tric xi hoi, Merton chi ra nhitng phan chuc
ning cua thiét ché xa hoi. Phan chic nang 1a nhitng hé

qua lam can trd, tham chi gay rdi loan, lam giam kha

1 Poi voi Parsons, Iy thuyét xia hdi hoc, véi tw cach 12 mot
tanh cia ly thuyét vé cac hé théng xi hdi, chi yéu quan tim t6i hién
tuong thiét ché héa cic khuon miu dinh huéng - gia tri trong h¢ thong
xa hoi. Talcott Parsons: The Social System. Glencoe, Illinais: The Pree
Press, 1951, tr. 552.
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ning ton tai, thich ung cua cdu trac. Pé nhan dién su
loan chirc ning hay phan chirc niang, can tra 10i cau hoi:
hé qua cia mdt hién tuong xa hoi dem lai lgi ich hay gay
ton hai t6i loi ich cua ai?

Can théy rﬁng, hé qua co thé 1a chtc nang, tic la co
loi cho nhém nguodi nay nhung lai 1a phan chuc ndng, tic
la ¢6 hai cho nhém nguoi kia. Vi dy, b0 may nhi€ém so
c6 chiic nang nang cao tinh hi¢u qua cua td6 chirc, nhung
c6 phan chltc ndng la tao ra sy Xo cing, may moc trong
hanh vi ctua cac thanh vién.

Mot doéng goép quan trong khac cua Merton la viéc
phéan loai chirc nang tréi va chirc nang lgn dya vao muc
d6 biéu hién cua chung. Merton chi ra cach phén tich chuc
ning la phai vuot qua quan niém thong thudng vé muc
dich, y nghia ma cac chu thé gan cho sy vat, hién tuong
dé xac dinh chinh x4c, khach quan tic dung cua chung.
Khi tim hiéu thiét ché va td chtc xa hoi, can chi ra dau la
hé qua khong chu dinh, chua thay rd, chua biéu hién cong
khai va dau 1a hé qua chu dinh, thay rd, cong khai. Trén
thuc té, mubn hiéu co ché hoat dong, ton tai va phat trién
cia moOt cAu tric x3 hoi, ta khong nén vdi vang tin vao
nhirng 16i tuyén bd céng khai vé muc dich, tic dung cua
n6; ma can phai phéan tich nhitng tac déng nhiéu chiéu cia
» d6i v6i cac cdu triic xa hoi co lién quan.

Cdc cdu tric chirc ning thay thé. Giébng nhu nhiéu
nha chtc niang luan, Merton chi ra nhitng nhu cau chirc
ning can phai dap Gng dé xa hoi van hanh mot cach

binh thuong va goi chung 1a “nhitng diéu kién tién quyét
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vé mdt chirc nang déi véi xa héi”. Nhung khac voi ho,
Merton cho ring, khong nhéat thiét mdi thiét ché xa hoi
chi dap ung mdt loai nhu cau x4 hoi. Ma trén thuc té,
trong x4 hoi ludn cb ‘cde cdu tric chitc ndng thay thé
nhau > dé thoa min cac yéu ciu chic ning ma xi hoi dat
ra. Mot chirc ning c6 thé do hai hay nhiéu hon cac tb
chtic, thiét ché xa hoi cung c¢6 kha niang thyc hién. Diéu
nay co6 nghia 1a, nhirng thiét ché hién hanh, dang duoc
duy tri khong phai vi ching thuc sy can thiét va thuc su
tdt hay co lgi cho xd hoi, ma chiang qua chung cé co ché
dé ton tai va co6 kha niang dé duy tri sy ton tai cta chung
bat chap viéc chung c6 thuc su can thiét hay c6 chiic ning
hay khong.

Cac thiét ché xa hoi ludn ludn c6 kha ning thay thé
lan nhau trong viéc dap ung nhitng nhu cau can thiét cho
su van hanh va hoat dong cia xa hoi. Vi du, khi xa hoi
chua c6 nha truong theo nghia dang dung hién nay, thi
gia dinh 1a thiét ché thyc hién chirc ning gido duc tré em.
Khi cac doanh nghiép qudc doanh khéng c¢6 kha ning tao
viéc lam cho moi nguodi lao dong, thi gia dinh tro thanh
mot trong nhirng thiét ché xa hoi déng vai tro tao viéc
lam cho cac thanh vién trong gia dinh. Khi nguoi gia
khong dugc chim soc tai gia dinh, thi trong xd hoi xuét
hien cac Irung tam dwong lao cung cip loai dich vu nay.

Merton da st dung triét dé cach phan tich chitc ndng
luan dé giai thich sy sai léch xa hoi. Merton lam rd y
twong cua Parsons vé vai tro cua yéu t6 vian hoa, yéu to

thiét ché va sy phan héa dinh hudng - gia tri trong viée
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phan loai hanh vi sai léch. Parsons cho ring, su léch
chuan dién ra trong hé thdng ciia sy phan héa hanh dong
theo xu hudng ddi lap nhau la chu dong va thuy dong va sy
phan héa dong co thanh thoa hi¢p va xa lal

Merton dua ra dinh nghia: Sy léch chuén 1a sy khong
phu hop, su ‘Téch pha ”gitta muc ti€éu van hoéa va phuong
tién dugc thiét ché hoa. Do xac dinh sai muc tiéu vin
héa hodc chon sai phuong tién ma hanh dong bi coi la
léch chuin, 1a sai léch, tham chi 1a toi pham. Nhu vay,
st léch chuan x4 hoi 1a do sy léch lac so v6i chuan muc
x3 hoi trong viéc lgya chon mot trong hai thanh t6 quan
trong nhat cta ciu trac hanh dong, d6 la muyc ti€u va
phuong tién.

Tu cach giai thich mang tinh chirc ning luan vé su
léch chuan (4wiomie), Merton dua ra bang phan loai hanh
dong dé nhéan dién cac kiéu hanh vi sai léch x4 hoi2 Can
clr vao viéc xa hoi chap nhan (ky hiéu 1a ddu +) hay bac bo
(ky hiéu 1a ddu - ) muc tiéu va phuong tién, Merton phan
biét nam kiéu hanh dong thich nghi véi x4 hgi nhu sau:

Kiéu théa hiép (++): Khi ca muc tiéu vin héa va
phuong tién dugc chu thé lya chon déu phu hop voi ho
cac gia tri, chuidn muc xa hoi va do vay dugc x2 hdi hoan

toan chap nhan. Vi dy, d€ dat muc ti€u lam gidu ma xa

1. Khung khai niém (Paradigm) ciia Merton vé su léch chuén la
mjt trudng hop quan trong clia ciu triic xi hdi ciia hanh vi sai Iéch do
Parsons dua ra. Talcott Parsons: The Social System. Glencoe, Illinais:
The Pree Press, 1951, tr. 257-258.

2. Ho Di¢u Thiy: Piém qua cic ly thuyét xi hpi hoc vé léch lac vu
téi pham, Tap chi Xa héi hoc, s6 1-2000, tr. 95-101.
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hoi khéng phan d6i muc tiéu naylthi ca nhan cé thé’chon
phuong tién dugc xa hoi chdp nhan 1a hoc hanh ‘@én noi
dp.il chén” va tim kiém duoc mot chd lam viée tot.

Kiéu déi méi (+ -): Pay 1a kiéu hanh dong nhim muc
tiéu di duoc chap nhan nhung biang nhitng phuong tién
va cach 1am méi ma x4 hoi co6 thé chua hay khong chip
nhan. Vi dy, viéc lam giau béng cach d6i moi cong nghé
hay mé rong doanh nghiép ma lic dau chua dugc moi
nguoi thua nhén.

Kiéu nghi thirc (- +): Pay la kiéu hanh dong tudn
theo cac thu tuc, cdc quy dinh va su dung céc phuong tién
dugc thira nhéan, nhung lai khdong nhdm vao muc tiéu vin
hoa dugc xd hoi chidp nhan. Vi dy, hanh dong quan Iy
cua nhirng vi giam dbc chi biét lam theo mot ciach may
méc nhitng quy dinh nhung khong dem lai két qua gi,
tham chi con giy thua 16 va bat binh dang xi hoi trong
doanh nghiép.

Kiéu thodi lui (— ): Day la kiéu hanh dong ma ca muc
tiéu va phuong tién cia né déu khong dugc chip nhan.
Vi du, hanh dong cta nhirng nguoi di tim khodi lac bang
cach st dung cic chat ma tay. Kiéu hanh dong nay con
goi 1a su suy doi.

Kiéu néi logn (+- +-): Pay la kiéu hanh dong hudng
tai mur ti€u nxir dugc dat ra dp thay thé cho nhiing muc
ti€u cii va st dung phuong tién mdi thay thé cho phuong

1. C6 noi, co thoi ky, viéc lam giau ngay ca mot cach chinh dang
ciing c6 thé bi 1én 4n 12 xdu xa, 12 béc 19t. Ngay nay, tinh hinh di déi
méi, nhung “4am giau” chi dwge dé cao 1a muc dich chir khong phai la
ly tuéng.
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tién cli. Vi duy, hanh ddong cta nhiing ngudi khdi nghia,
nhiing nguoi cach mang hay viéc thanh lap doanh nghiép
moi dé san xuadt nhitng mat hang hoan toan mdi.

Xép tat ca nam kiéu hanh dong nay trén cung mot
truc ta thdy, kiéu hanh dong thoéa hiép nim & cuc “binh
thwong, ding mwe” d6i 1ap véi kiéu ndi loan & cuc ‘bt
thwong, sai léch”. Cac kiéu hanh dong con lai nam doc
trén truc nay, cu thé sau ‘théa hiép”1a ‘@oi méi", tiép dén
1a ‘nghi thirc” r6i ‘thodi lui”va cubi cung 1a ‘néi logn"”.

Su khac biét gitta cac kiéu ung xir xa hoi cha yéu la
& nhan thic va thai d6 danh gia ctua xa hoi ddi véi ting
biéu hién cua muc tiéu vin hoa va phuong tién dugc lya
chon dé thuc hién muc tiéu. Tiéu chuin dé xac dinh muc
dd dung muc hay sai léch cua hanh dong phu thudc vao
hé qua cua nd ddi véi xa hoi. Piéu nay lién quan tdi cau
hoi phuong phap ludn cua thuyét cdu tric - chic ning ma
Merton da dat ra, la: hanh dong x3 hgi ¢6 chic nidng hay
phan chtc niang ddi voi ai?

Cudi thé ky XX, chi thuyét cdu trac - chiic ning duoc
phat trién 1én mot budc nita nhd nhitng déng gop ciia nha
x4 hoi hoc noi tiéng ngudi My 1a Peter Blau (1918-2002).
Trong cudn sach Bdt binh ding va sw hén tapl Blau da
cung cip cach nhin nhan méi dé giai dap mot cau hoi co
ban cua xa hdi hoc: Cai gi tao nén sy théng nha’t xa hoi?
Blau cho r;‘ing, nhit dinh c6 mot loai lién két xa hoi, mot

loai quan h¢ xa hoi nao d6 c6 kha niang tao ra sy thong

1. Peter Blau: Inequality and Heterogeneity: A Primitive Theory of
Social Structure, New York: The Free Press, 1977.
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nhat xd hoi. Theo ong, su két hop cua cac nhém va cac
taing 16p x4 hoi khac nhau thanh mot thé thdng nhét
khong thé chi dwa vao mdi phu thudc 1in nhau vé mit
chtc nang, ma doi hoi sy tuong tac xa hdi thuyc sy gilta
cac thanh vién. Blau phéan biét hai loai dac diém co ban
cua céu tric xi hoi quy dinh vi tri, vai tro va mdi lién hé
xa hdi cua cac ca nhan.

Logi ddc diém thir nhdt la dic diém danh nghia (dinh
tinh béng tén goi) cho biét chat cua su vat, hién tuong xa
h¢i. Nho chiing ma céc cd nhan dugc phan ra thanh tung
loai, tirng nhém khac nhau vé tén goi ch khong phai vé
tha bac cao thép, trén dudi. Vi du, dac diém vé gidi tinh,
dan toc, ton gido, dang phai, nghé nghiép, V.V..

Logi ddc diém thié hai la dic diém muc do (dinh
luung) nho né ma cac ca nhan phéan hda thanh tung loai,
tung nhom khac nhau vé murc do nhiéu it, cao thép, trén
dudi. Vi du 1a cac dic diém vé muc thu nhap, trinh dé hoc
van, trinh d6 chuyén mén, mic d6 uy tin, quyén luc, v.v..

Tuong tng v6i hai loai dic diém nay 1a hai kiéu ciu
tric xa hdéi nhu sau:

Dwva vao dic diém danh nghia, co kiéu cédu truc xa
hoi khong dong nhat - kiéu cau trac hang ngang gdém cac
nhém nguoi khac nhau vé tén goi nhung giéng nhau vé
cap bac, tang 16p.

Dua vao dic diém muc dd, co kiéu ciu trac xa hoi bat
binh ding - kiéu céu trac hang doc gdém cac nhom ngudi
khac nhau vé vi thé trén dudi, cao thip. Cac kiéu cau tric

x4 hoi nhu vay déu co thé tao ra nhitng hang rao hoic
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nhitng co hoi cho sy tuong tac xa hoi, tuc 1a cho sy théng
nhéat xi hoi.

Ciing thudc chu thuyét cdu trac - chirc ning, nhung
ly thuyét cua Athony Giddens lai nh4dn manh chiéu canh
qua trinh ctia hé théng x3 hoi. T d6 Giddens duwa ra
thuyét cdu tric hoa véi luan diém cot 16i 1a con ngudi véi
tw cach 1a nhitng hanh thé dctor - dién vién, ngudi hanh
dong) ludn tai tao ra cac cdu tric xa hoi, déng thoi, hanh
ddng cua ho bi cdu tric x3 hoi quy dinh. Théng qua cac
hanh vi, hoat ddng ciia minh, con nguoi tao dung, thay
doi nhiing cdu trac xa hoi ma ho 1a thanh viénl Su ciu
tric hoa dién ra trong thoi gian, khong gian va trong sudt
cudc sdng cua mdi ca nhan. Nho mait tich cuc cia hanh
dong c4 nhan ma ciu truc xd hoi dugc tai tao mot cach
sinh dong, lién tuc chu khong may moc.

Theo Giddens, cdu trac gdm cac quy tic va cac ngudn
lwc duoc st dung trong qué trinh tai tao cac hé thdng x4
hoi. Cac quy tic cho biét con ngudi phai lam gi va lam
nhu thé nao khi tuong tac x4 hoi, con cac nguén luyc vat

chét - tinh than gitp con nguoi dat dugc muc dich cua ho2

1. Giddens viét: “Céu tric bao gom cic khuon miu hay cic moi
quan h¢ ¢6 thé quan sat dugc trong su da dang ciia cic khung cianh xa
h¢i”. Anthony Giddens: Social Theory and Modern Sociology. Stanford
California: Stanford University Press, 1987, tr. 60.

2. Giddens viét: Theo quan ni¢m vé tinh hai mit ctia céu triic, ciu
triic khong phii nim ngoai hanh dong nguoi va ciing khong phii la
cai han ché né. “Ciu tric vira 13 phwong ti¢n vira 13 sin phim cia cac
hoat dong cia con nguwoi ma né lién tuc to chirc”. Anthony Giddens:
Social Theory and Modern Sociology. Stanford California: Stanford
University Press, 1987, tr. 61.
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Giddens chi ra mot so yéu td tac dong téi sy tai tao
xa hoi - sy cdu trac héa x4 hoi. Trong s6 d6 co su hiéu
biét 1an nhau, sy tu chq, sy tin cay, théi quen va nhung
you to6 khac thudc vé diéu kién bén trong va diéu kién
bén ngoai. Ly thuyét cdu triic héa nhan manh tinh chét
hai mat cua hanh dong ngudi va cau trac xa hoi ciling
nhw noi dén qua trinh chuyén hoéa va tai tao l1an nhau
cua chung.

Voi viéc dua ra ly thuyét ciu trac héa, Giddens hy
vong giai quyét dugc nhitng vin dé ‘tién thodi lwéng nan'
ciia khoa hoc xd hoi noéi chung va chu thuyét cau trac -
chitc ndng noi riéng. P6 1a cip van dé “hanh déng nguoi
va cdu triic xa héi”, ‘trdt tw va mdau thudn”, vin dé lé)ng
ghép quan niém gidi trong xa hoi hoc va van dé nghién
cuu, duy bao sy phat trién cua x4 hoi hién dai. Thuyét cau
tric - chirc nang dugc trién khai va phat trién théng qua
cic bién thé méi nhu thuyét hau cdu tric va thuyét hau
chiic ning dé 1y giai nhitng bién d6i mdi & nhitng nudc
cong nghiép phat trién cao, nhung lai kho giai thich dwogc
nhitng bién d6i méi ¢ nhitng nuéc cham phat trién va
dang phat trién.

4
A

3. Sw van dung cac 1y thuyét c6 dién va hién

dai vao quan ly phat trién xa hoi
Mt s6 vin dé Iy lugn vé qudn 1y s phdt trién xa hoi
Sy phat trién x3 hoi dd tré thanh mot van dé thu
hat sy quan tdm cua cac nha khoa hoc trong dé co6 cac
nha kinh té hoc ndi tiéng thé gigi. Co thé cang ngay

cac nha khoa hoc kinh té lai cang chu trong nghién cuu
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nhiing van dé& x4 hoi cua su phat trién. C6 thé nhic dén
cac quan niém cua mot s6 nha khoa hoc danh tiéng nhu
Amartya Sen, Joseph Stiglitz va Ostrom. Cac quan diém
cua nhitng tic gia nay co gia tri Iy ludn va thyc tién ung
dung rit cao do vdy can néu ngin gon nhitng quan diém
cua ho.

Theo Amartya Sen, nguoi dugc giai thuong Nobel vé
khoa hoc kinh té nim 1998 va di co cong lao xay dung
nhitng chi s6 rdt quan trong dé danh gia sy phét trién
kinh té - xd hoi. Trong s0 d6 1a chi s6 phdt trién con
ngwoi dang duoc st dung rong rdi trén toan thé gidi dé
danh gia trinh do phat trién khong chi kinh té ma phat
trién xa hoi. T chi sé6 phat trién con nguoi (HDI), ong
di xay dung mot loat cac chi s6 danh gia sy phat trién
x4 hoi nhu chi s6 phat trién gidi, chi so vé x6a doi, giam
nghéo va chi so vé sy tham gia.

Pic biét, Sen di néu ra ly thuyét ndi tiéng vé phat
trién nhw la quyén tw do. Thuyét nay cho biét sy phat
trién xa hoi 1a san phém ctia viéc thira nhan va thuc thi
cac quyén ty do co ban cua con ngudi. Cu thé, Sen di chi
rd bon nhém quyén phat trién 1a: (i) Cac quyén tu do
kinh té: Coéng dan c6 quyén san xuat, kinh doanh, lam
viéc dé ting thu nhap trong nhitng nganh nghé khong
bi phap luat cadm doan, (ii) Cac quyén hoc tip: Cong Han
¢6 quyén hoc tdp va tham gia cac chwong trinh, cac khoa
dio tao dé nang cao trinh do hoc van va ky nang chuyén
mén, nghé nghiép, (iii) Cac quyén chiam soc, bao vé sirc
khoe: Cong dan c6 quyén tiép can cac dich vu y té nham

cham sé6c, bao vé€ va nédng cao stc khoe cia ca nhan va
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stc khoe cong dong, (iv) Cac quyén tham gia quan ly xa
h¢i: Céng dan co quyén thong tin, “biét, ban, lam, kiém
tra” va bao dam an sinh xa hoi.

Ly thuyét cia Amartya Sen da goi ra nhitng y tudng
hét sttc quan trong va can thiét dé phat trién xa hoi: do
la, mot mat can diéu chinh cac thiét ché phap 1y dé bao
dam thira nhan cac quyén phat trién, dong thoi, can ting
cuéng cac thiét ché hd trg dé bao dam néng cao ning luc
thuc hién cac quyén phat trién. Vi du, dé bao dam thuc
hién quyén hoc tip, cin x4y dung céac truong 16p va dao
tao giao vién du dé cho tré em dén trudong hoc tap. Trén
thuc té, Viét Nam di va dang tich cyc trién khai dan chu
co s6, tao diéu kién thuédn loi cho nguoi dan tham gia vao
cac qua trinh phat trién x4 hoi.

Joseph Stiglitz da phé phan nhirng ly thuyét phat
trién truéc ddy qua tdp trung vao vdén kinh t& ma xem
nhe cac ngudn von phi kinh té. Stiglitz di dua ra mo6 hinh
ly thuyét vé “phat trién toan dién”, trong d6 nhan manh
cac yéu td phi kinh té nhu vbn t6 chuc, von xa hoi va dic
biét la sy tham gia va thdo luan coéng khai rong rai cua
ngudi dan va cac ting 16p xi hoi trong cac qua trinh quan
ly su phéat trién xd hoi. can thay ring, t nhitng quan
diém cua Amartya Sen, Joseph Stiglitz dd xudt hién mot
loat cdc nguyén tic quan ly sy phét trién xa hoi hién dai.
Vi dy, nguyén tic “cong khai”, “minh bach”, “trach nhiém
giai trinh”, “tham gia cia cong déng” dang duoc phd bién
va ap dung trong quan 1y, diéu hanh sy phat trién trong
tit ca cac linh vuc, nhat 1a linh vuc kinh té, vin hoa, giao

duc, xa hoi.
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Gan day trén thé gi6i xuat hién 1y thuyét quan 1y dua
vao cong ddng cuia nha khoa hoc Elinor Ostrom - ngudi
dugc giai thuong Nobel vé khoa hoc kinh té nim 20009.
Theo thuyét nay, cic cong déng dia phuong hoan toan co
kha nang thuc hién vai tro cta nguoi st dung va nguoi
chu ty quan ly céac tai san cong, chir khong phai 1a thuy
dong thira huong cac thanh qua cuia sy phét trién va thu
dong thyc thi cac ménh 1énh quan 1y tor bén ngoai dua
vao cong dong xd hoi. Ly thuyét phat trién dua vao cong
ddng cua Ostrom rat phu hop véi xu huwéng quan 1y su
phat trién bén ving. Béi vi, Iy thuyét nay da dwa ra quan
niém méi vé tai san coéng hay goi 1a cong san. Coéng san
la nhitng nguon lyc ma nhiéu ngudi c6 thé sir dung nhung
viéc tiéu dung cua ngudi nay khong lam giam khad nédng
tiéu dung cua nguoi kia, vi du nhu bii co, ddong co, rung,
nudc, khong khi, dai duong va ca co s ha téng cua su
phat trién nhu: giao thong, gido duc, y té.

Qua nhirng diéu vira trinh bay & trén, chung ta c6 thé
thdy xu hudng chu dao cua cic quan diém 1y luan vé su
phat trién xa hoi hién dai 12 huy déng sw tham gia réng
rdi ciia cdc giai ting, cdc té chive, nhém va cd nhdan vao
qudn Iy sw phdt trién xa héi. C6 thé rut ra may nhan xét
sau day:

Thir nhdt, lich st phat trién khoa hoc x4 hoi nhat 1a
kinh té hoc va xad hoi hoc trén thé giéi di chia dung day
du cac co so 1y luan va phuong phap luan nghién ctru dé
phat trién khoa hoc va quan ly phat trién xd hoi. Trén

co s& hoc tap co tinh phé phan cac ly thuyét vé sy phat

196



trién c¢6 thé chat loc nhitng hat nhan 1y luan quan trong
dé van dung va phét trién vao quan 1y xa hoi ¢ Viét Nam.
Vi duy, trén cap do vi mo, can thay ring, Viét Nam dang
& trong thoi ky ddu cua giai doan phat trién tir xd hoi
nong nghiép sang xa hoi cong nghiép, tir cham phat trién
sang phat trién va nhat 1a trong qua trinh d6i moi nén
kinh t€ van hanh theo co ché quan Iy tdp trung - quan
liéu bao cap sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia. Viét Nam co6 thé hoc hoi duogc nhiéu bai
hoc quan trong tu cac nudc da trai qua cac giai doan phat
trién trude nhung phai tinh dén nhirng dic thu cua Viét
Nam vé ca trinh do phat trién hién nay ciing nhu muc
tiéu phét trién trong twong lai, tirc 12 nhitng bién dé6i méi:
d6 la dinh hwong xa hoi chu nghia.

Thir hai, quan ly sy phat trién x3 hoi phai nhim
vao khuyén khich va tao ra cac dong luc, nguén luc cua
su phat trién trong d6 co yéu té quan trong hang dau la
“cong nghé tién tién” va gin lién v4i n6 13 sy hinh thanh
va phat trién cac thé ché thuan loi cho phat trién la thé
ché thi truong, thé ché khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao
tao va tu tudng - van hoa. Viét Nam da coi khoa hoc va
gido duc - dao tao 1a qudc sach hang diu va coi vin hoéa la
nén tang tinh than cua sy phét trién xd hoi. Tuy nhién,
van dé dat ra 1a lam thé nao dé bién nhirng tu tudng va
1y ludn nay thanh nhirng chinh sdch va bién phap dau tu
phat trién manh mé&, nhét 1a linh vuc gido duc - dao tao.

Thir ba, quan 1y sy phat trién can bio dam vira xdy

dung, vira duy tri hé thdng céu triic - chirc ning hai hoa
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cua xi hoi trén cép dd vi mdé va vi md. can rat ra nhiing
bai hoc quan trong tr mdt s6 hién tuong vi qué coi trong
ting truong kinh té ma din dén hau qua hay hoai méi
truong. Can cht trong phong nglra va giai quyét kip thoi
cac sai léch xa hoi, cac t¢ nan xa hdi va nhiing dich bénh,
rui ro xa hoi.

Thir tr, vé mat phuong thicc va bién phap, quan Iy sy
phat trién xd hoi can phai ddy manh dan chu co so, ting
cuong huy dong su tham gia sdu rong cuia cong dong xa
hoi gdom céc giai ting x4 hoi, to chic, nhom va gia dinh,
c4 nhin vao qué trinh d6i méi, phat trién xa hoi.

Thir nam, vé mit nghién ctu khoa hoc, quan 1y su
phat trién xa hoi cin phai dya vao khoa hoc - cong nghé
va thong tin dugc thu thap, xu ly va phan tich mot cach
khoa hoc vé céc qué trinh, hién tuong x4 h¢i. Do vay, can
didy manh nghién ctru va giang day cac khoa hoc xd hoi
vé lanh dao, quan 1y, trong d6 nbi bat nhat 1a moén xi
hoi hoc. Quan 1y su phat trién xd hoi can phai dua vao
nhitng phéan tich khoa hoc xd hdi hoc vé thuc trang cdu
truc - chic ndng x4 h¢i, nhirng nguyén nhan va hau qua
cua cac hién tugng, qua trinh xa hoi dé tu do6 co thé phat
hién ra nhitng y tuong, nhitng giai phap quan trong cin
thiét dé dinh huéng, diéu chinh su phat trién xi hoi. Co
thé noi, hién nay ching ta rat thiéu cac thong tin khoa
hoc vé doi séng xa hoi. Mot s6 dir liu thdng ké hién co
thuong 1a khong cap nhat thuong xuyén va kho tiép can.
X4 hoi hoc vé quan 1y co6 kha ning cung cip nhitng kién

thirc va nang lyc vé quéan ly xét trong moi quan hé voi cac
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qua trinh x3 hoi, su kién x3 hoi cua doi séng con nguoi
hién nay. Diéu nay dic biét quan trong va can thiét déi
voi doi ngu can bd lanh dao, quan ly nao khdng bd hep
hoat dong trong pham vi mot to chic, mot co quan ma
dang c6 chtc ndng, nhiém vy hoat dong lién quan tdi sy
phat trién ca mot linh vuc x4 hoi, ca cong déng xa hoi tu

vi m6 dén vi mo.
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Chwong 3

MO HINH PHAT TRIEN XA HQI VA QUAN LY
PHAT TRIEN XA HOQI CUA MOT SO NUOC
VA PINH CHE QUOC TE

I- MO HINH PHAT TRIEN XA HQI VA QUAN LY
PHAT TRIEN XA HQI CUA MOQT s NUOC ¢ CHAU A

1. Phat trién xid hoi va quan ly phat trién xa
hdi trong md hinh “chii nghia xa hdi mang dic sic
Trung Quoc”

a) Sw chuyén déi mé hinh phdt trién xa héi va qudn
Iy phdt trién xd héi ciia Trung Quobc.

- Chuyén ddi tir chu nghia binh quan sang wu tién
hiéu qua, chiéu co cong bing, tién téi cung giau co.

Trudc cai cach, Trung Qudc ap dung moé hinh quéan ly
phat trién xd hoi kiéu Xo6viét, ma dic trung quan trong
trong phan phdi 1a chu nghia binh quéin, duoc thuc hién
qua bao cdp cua nha nudc dbi véi cac tu liéu tiéu dung.
So véi Viét Nam, chu nghia binh quan va chu nghia tap
thé cua Trung Qudc con “ta” hon, ma dién hinh nhét 1a
moé hinh “ndéi com to”. Thang 12-1978, Pang Cong sin
Trung Qudc khoi xudng cong cude cai cach, mod cira, trong

d6 vé phuong dién xa hoi chu truong wu tién hiéu quad,
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chiéu cé céng bang, tién téi cing giau cé. Trung Qudc cho
phép cac vung duyén hai va mot by phan dan cu co thé
giau lén trudc, dé kéo cac vung khac va cdc nhom déan cu
khac phat trién. Mac di nha nude tich cuc thuc hién diéu
tiét kinh té bang cac chinh sach an sinh xa hoi cho ngudi
nghéo, nhung 1y thuyét uu tién phat trién mot s6 ving,
mot s6 nhém cu dan gidu lén truéc di dan téi phan tang
xd hoi gay git, ho ngian cach vé khoang cach phat trién
gilta cdc viing ngay cang ddy ra xa thém. Vi thé, Hoi nghi
Trung wong 6 khéa XVI cia Pang Cong san Trung Qudc
(10-2006) &3 “Quyét dinh mét s6 vin dé quan trong vé
xdy dung chi nghia xd héi hai hoa xa héi chi nghia", thé
hién rd hon muc tiéu chuyén d6i mé hinh phat trién x4
hoi, giai quyét mdi quan hé giita kinh té va xa hoi, khic
phuc cac mau thuin giita ting truong kinh té va bat cong
x4 hoi tdng cao.

- Chuyén tir tdp trung phét trién kinh té sang chu
trong cai cach dan sinh.

Trong qua trinh cai cach, moé cua, Trung Quéc dat
uu ti€n cho muc ti€u tang trudng kinh té, nén dat duoc
nhiéu thanh tyu vuot bac, voi muc ting trudng cao lién
tuc trong ba thap nién va dén nay dd tré thanh nén kinh
té¢ 16n thir hai trén thé giéi tinh vé quy md tong GDP.
Tuy nhidn, duong 16i phat trién d6 dit. xd hoi Trung Qudc
trude nhiéu nan gidi vé xd héi nhu phan ting xi hoi, bat
can d6i vé gidi, that nghiép,... néu khong dugc giai quyét
sé de doa dén kha nang phat trién bén vitng. Vi vay, Dai
hoi XVI cia Pang Cong san Trung Qudc dd néu sau noi

dung xay dung xa hoi ldy dan sinh lam trong diém: wu tién
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phat trién gido duc, xdy dung cwong quéc nguon nhdn
luc; thwe hién chién lwoc phat trién viéc lam, thiic dcfy
qua trinh ldp nghiép, di sdu cdi cach ché do phdn phdi
thu nhdp, tang thu nhdp cho cw ddan thanh thi va néng
thén; xdy dung ché dd y té co ban, ndng cao sirc khée cong
dong; hoan thién thé ché quan 1y xd héi, duy tri cuc dién
doan két, 6n dinh xa héi. Dé khic phuc bat cap giita phat
trién mién Pong va mién Tay, Trung Qudc dé ra chién
lwge “Pai khai phdt mién Tdy” va “pht dan, hung bién”.
DPai hoi dit ra cic yéu ciu xdy dung xd héi kha gia todn
dién v6i viée: Pdy nhanh phat trién su nghiép xa hoi, cai
cach hoan thién mot cach toan dién doi séng nhan dan.
Hé¢ thong giao duc qudc dan hién dai hoan thién hon, hé
théng gido duc sudt doi co ban hinh thanh, trinh d6 giao
duc toan dan dugc huong va trinh d0 dao tao nhan tai
sang tao moi nang cao ro rét. Viéc lam trong xa hoi ngay
cang ddy du. Hé thdng an sinh xd hoi bao phu 1én cu dan
thanh thi va nong thdén co badn dugec xay dung, moi nguoi
déu dugc hudong sy bao dam mirc sdng co ban. Cuc dién
phan phéi thu nhdp hop 1y c6 trat ty co ban hinh thanh,
ngudi c¢6 thu nhap trung binh chiém da sb, hién tuong
nghéo khd tuyét ddi co ban khong con. Moi ngudi co ban
dugc hudng dich vu y té. Hé théng quan 1y xa hdi kién
toan honl Xdy dung xd héi hai hoa theo quan diém diéu

chinh loi ich va cdi cach ddn sinh la diém cot l6i trong

1. P6 Tién Sim (Cha bién): Pgi hgi XVII Ping Céng sdn
Trung Quéc - Nhitng vin dé 1y lugn va thwe tién, Nxb. Khoa hoc xi hi,
Ha Néi, 2008, tr.117.
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xdy dung mé hinh phdt trién xd héi méi ¢ Trung Quéc.
f)iéu nay tao nén ciu trac moi trong méd hinh x4y dung
xd hoi chu nghia ¢ Trung Qudc: tir “tam vi nhat thé” - bao
gdm kinh té, chinh tri va van héa sang “t&r vi nhat thé” -
bao gém kinh té, chinh tri, vdn hoa va x3 hoi.

- Chuyén tir co ché don chu thé quan 1y sang co ché
da chu thé dong quan 1y phat trién xi hoi.

Sau khi cach mang thanh cong (ndm 1949), Mao
Trach Dong dd dong nhdt héa gitta quan 1y kinh té, quan
ly hanh chinh va quan 1y xd hoi. Diém rd nhéit cua co ché
quan ly nay 13 nha nudc tré thanh ch thé bao trum 1én
toan xa hoi tr quan 1y dén to chtc cung ung cac dich vu
x4 hoi gidng nhu trong hau can quan doi dudi hinh thuc
hao cdp binh quén; cac chic ning cua don vi san xuét,
(lon vi dan cu, don vi quan sy, don vi cung ung phuc loi xa
héi néng thon, déu duge tich hop trong mé hinh “cong x4
noéng thon” kém hiéu qua va triét tiéu quyén con nguoi.
Coéng cudc cdi cach, mo cua da phi dinh mé hinh quan ly
x8 hoi néu trén, tung budc chuyén sang moé hinh madi véi
nhiéu cha thé tham gia quan ly phat trién xa hoi, tach
bach cac chic nidng quan 1y kinh té véi quan 1y hanh
chinh va quan 1y xi hoi, bao dam quyén tham gia cua
nhédn dan.

+ Phéan dinh chic ndng lanh dao cua Pang voi chuc
ning quan ly cia nha nudc va chic ning diéu hanh san
xuiat, kinh doanh cuia doanh nghiép.

Trong thoi ky cam quyén cua Mao Trach Péng,
Pang Cong san Trung Qudc bao trum quyén luc lén

toan xa hoi, tham chi dén thoi ky Pai cach mang van hoa
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vo san (1966-1976), “bé 1 bon tén” logi dung danh nghia
Pang di gdy nén cac bién dong chinh tri 16n, vé hiéu hoa
ca quyén lanh dao cua Pang. Vi vay, tir khi khéi dong cai
cach, mé cua, Pang Tiéu Binh chu truong cung voi viéc
khoi phuc lai quyén linh dao cua Pang 1a phan dinh chirc
nang lanh dao cia Pang véi chuc nang quan 1y cia nha
nudc, chic nang san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép.
No6i dung cbt 15i cua no 1a trao quyén quan ly, diéu hanh
nhiéu hon cho chinh quyén, cho doanh nghiép, phan quyén
quan ly cho dia phuong, khuyén khich ngudi dan tham gia
quan ly. Piéu nay lam cho mé hinh quan 1y x4 hoi & Trung
Qudc tirng budc c¢6 “da chi thé tham gia” mot cach rd rang
gin voi nhirng phuong thirc quan 1y tuong tng.

+ Van dung quy ludt cia thi truong vao phat trién
xd hoi.

Trung Quoc di vao cai cach, md ctra, c6 ndi dung cot 161
la nhén thuc dugc vai tro, sitc manh cua thi truong trong
phat trién kinh té - xd hoi. Mo hinh kinh té ma Trung
Quéc theo dudi 1a “kinh té thi trudng xd hdi chu nghia”
nam trong cdu tric “chi nghia xi hoi mang dic sic Trung
Qubc”. Kinh té thi truong bén canh viéc tao dong luc cho
giai phong stc san xuit thi ciing tic dong tiéu cuc dén
nhom yéu thé trong xa hoi. Vi vdy, cung véi thira nhan
kinh té thi trudng, Pang Cong san Trung Qudc hét sic coi
trong phat huy vai tro diéu tiét cia nha nudc trong giai
quyét cac van dé& xi hoi. Bén canh d6, quy ludt cua thi
truong cling dugc van dung trong mot sb truong hop sau:

(1) Tao ra sy canh tranh trong khu vuc cong khi cung

ung dich vu xa hoi cho nguoi dan, dac biét 1a trong van dé
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nudc sach, vé sinh moi truong, xay dung nha ¢ cho nguoi
nghéo, phét trién giao duc, dao tao ngudn nhan lyc, phat
trién y té.

(ii)) Chap nhén phéan phdi theo von diu tu dé mot bo
phan x8 hoi duoc giau 1én, tu d6 kéo cac bd phan con lai
trong x4 hoi phat trién.

(iii)) Quy luat canh tranh, gia tri dugc van dung dé
tinh toan dén hiéu qua lao dong trong cac linh vuc cua
doi song xa hoi, bao dam hai hoa gitra cong hién va phan
phdi két qua lao dong.

(iv) Cho phép tu nhén tham gia phat trién cac dich
vy x4 hoi thiét yéu nham huy dong thém ngudn lyc va
tding kha nédng canh tranh véi khu vuc cong.

- Chuyén tir quyén luc tuyét dbi cua nha nudc sang bao
dam quyén tham du quan Iy phat trién x hoi cua nhan dan.

bay 1a ndi dung can ban cua md rong dan chu xa hoi
cha nghia ¢ Trung Qudc. Muc tiéu dwgc Pai hoi XVII xac
dinh 1a ‘Pdm bao tét hon quyén li ciia nguwoi din va cong
bang xd hoi, tham dw chinh tri cua ngwoi ddn mao rong co
trdt tw”va ‘phan ddu dén ndam 2020 tré thanh quéc gia
ma nguwoi din dwoc hwong quyén loi chinh tri ngay mgt
day du”. Dang Cong san Trung Qubc nhin manh sy tham
gia chinh tri c6 trdt ty cia cong dan trong moi linh vyc,
khuyén khich va té6 chic rong rai nhan dan quan ly cong
viéc qubc gia, xd hoi, quan 1y kinh té, vin hoa theo phéap
luat; bao dam lgi ich hop phap cua nhan dan, thyc hién
bau cir Qubc hoi theo ty 1¢ dan sb; ting cuong dd minh
bach cua quyét sach va mtc d6 tham gia cua cong chung,

cong khai lay ¥ kién vé xay dung phap quy phap luat,
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chinh sach co lién quan mat thiét dén loi ich ctua quan
ching nhén dan; ung ho cac doan thé nhan dan trién
khai cong tac theo phap luadt va quy dinh c6 lién quan,
tham gia quan 1y x4 hoi va cac dich vu cong, bao vé loi
ich hop phéap cua quan chung nhan dan.

- Quan Iy phdt trién xd héi bang phdp ludt, xdy dung
nha nweée phdp quyén xa héi chi nghia.

Pai hoi XV ciia Pang Cong san Trung Quéc (nam 1997)
xac dinh muc tiéu xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia theo phwong cham “tri qudc bang phap luat”.
Chu trong phéap ché hoa va quy pham hoa doi sdng chinh
tri, kinh té va xd hoi dit nudc; mé rong con dudng va
hinh thtc tham gia quan ly nha nuéc, quan ly kinh té,
quan 1y vin hoéa, quan 1y cong tac xi hoi cua quan chung
nhan dan theo Hién phap va quy dinh phap luat dudi sy
linh dao cua Pang; tirng budc thyc hién ché do héa, phap
luat héa nén dan chu xa hoi chu nghia. Ra stc hoan thi¢n
ché d0 giam sat x3 hoi, giam sat du ludn véi hai nhiém
vu cbt yéu nhéat cho giam sat 1a: (i) xay dung va kién toan
moi ché do phap quy, theo nguyén tic ché do héa, phéap
luat hoa, nhim bao dam quyén din chi ctia moi cong
dan, bao gém ca khau giam sat dan chu; (ii) phat huy
vai tro gidm sat cua cac té chuc thanh vién trong xa hoi,
ting cuong chic ning chin chinh, udn nin cac biéu hién
sai 1éch trong quan ly, tao diéu kién t6t hon cho muc tiéu
phat trién x4 hoi. Trung Qudc coi trong phat huy co ché
hop tac dan chu gilia cac dang phai trong Chinh hiép, voi
vai tro linh dao cia Pang Cong san Trung Qubc. Kién

quyét ubén nan hién tuwong dung 10i thay luat, dung hinh
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phat thay luat; bdo dam tinh doc lap trong hoat dong xét
Xt cua tdoa 4n va hoat dong diéu tra cua vién kiém sat,
theo quy dinh cua luat phap.

- Chuyén tu nha nudc quan tri sang nha nudc dich vy
vu cong:

Piéu nay xudt phat ti yéu cdu khic phuc nhiing
khuyét tat cua mé hinh nha nudc ¢ Trung Qudc trude cai
cach va nhu cau thiac bach cia xa hoi trong nén kinh té
thi truong: (i) Nha nudc déng vai tro thdng soai trong
toan bo qua trinh phan bo ngudn lyc kinh té; xem nhe,
Iham chi bo qua nhiéu hang muc dau tu quan trong cho
su nghiép cong ich xa hgi; ddy mogt s6 trach nhiém xa hdi
thiét yéu cho xa hoi. (ii) Xa hoi c6 sy bién ddi sau sic veé
nhu cau cong cong, voi nam nodi dung lén: phan phdi lai
mot cach cong bang; thu huong cac loai dich vu cong ngay
cang cao va da dang; an ninh xa hdi trong moi linh vyc;
doi hoi chinh dang vé cong bang co hoi, didu kién sdng
va phat trién, thu nhap va lgi ich...

Vai tro cung ung dich vu xd hoi cua nha nudc thé
hién trong mot s6 linh vyc nhu: (i) Tang cuong dich vu
viéc lam cho hai ddi twong chi yéu 1a céng nhén bi budc
thoi viéc va nong dan lam thué ¢ thanh phd. (i) Nang
cao hiéu qua dich vu y té cong ddng bang mot s giai
phap quan trong nhu: x4y dung va hoan thién hé théng
bio hiém y té toan xd hoi; rang budc kinh phi kham
chita bénh bao hiém do6i véi cac té chic dich vu y té
bang cac quy dinh cu thé; x4y dung thé ché dich vu y té
lanh manh; ting cuong gidm sat cac co so dich vu y té.

(iii) Thé hién rdo vai tro trong linh vyc an sinh x3 hoi
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trén bén phuong dién chii yéu: mé rong pham vi an sinh;
nang cao ché do an sinh; giai quyét tinh trang ganh chiu
trach nhiém khong ddng déu giita cac doanh nghiép va
dinh ra nhitng quy dinh, diéu 1& phap quy phu hop vé an
sinh x4 hoi.

Theo cac hoc gia Trung Qudc, chuyén ddi chirc ning
nha nudc tir “md hinh chi huy kinh té” sang “mé hinh
dich vu cong” chinh 1a chuyén tir “nha nudc toan ning”
sang “nha nudc hiru han”, tr “nha nudc théng tri” sang
“nha nudc quan tri”. Lam dugc nhu vay médi cod thé thuc
hién triét dé nguyén ly “di nhan vi ban” trong cong cudc
cai cach va hién dai hoa dat nuée.

- Phan tach chtc ning kinh té va chirc nang quan ly
dan cu ¢ co so.

Trudce cai cach, néng thén Trung Qudc bi don nhét
héa gitta cac chitc ndng kinh té vdi chitc nang hanh chinh,
chiic ndng quan sy - dan cu va chic nang xa hgi - dan cw
Vi vay, qua trinh cai cach c6 ndi dung phai phan dinh cac
chirc ning nay mot ciach rach roi. “Luat t6 chirc Uy ban
khu dan cu thanh phd nuéc Cong hoa Nhéan dan Trung
Hoa” (12-1979) quy dinh lai khu dan cu. Khu dan cu tr¢
thanh t§ chtc quan Iy cu dan - da dang vé loi ich, phic
tap vé quan hé, khac nhau vé chét luong séng, nhung lai
¢6 quan hé chiat ch@, véi nhiéu mbi quan tim twong dong,
can hop tac v6i nhau. Qua hon 30 nidm cai cach, Trung
Qudc hét stc chu trong cong tac xdy dung va phat trién
khu déan cu, coi d6 1a don vi co so trong hé thdng quan Iy

x4 hoi & thanh phd.
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Trung Qudéc thyc hién hai mo hinh quan Iy khu dan
cu tiéu bi€u: (i) M6 hinh chinh phu manh, tic la chinh
phu vwon dai chic ning dich vu xudng co sd, di vao khu
dan (Ubdng stc manh hinh anh, danh quyén tu quan cao
cho ban quan ly dan cw. vé co ban, mé hinh nay duogc co
cdu theo phuong cham chinh phi manh, dich vu manh,
x4 hoi yéu, khong phai mo hinh quéan 1y cong dong lay xa
hoi cong dan lam co s&l, (ii) Mo hinh khu ddan cu manh,
tic 1a chinh phi trd quyén, nhudng quyén va trao quyén
cho khu dan cu, bdi duong ndng lyc ty quan va tham gia
quan 1y thanh phé cua cu dan. Co cdu quan 1y theo mo
hmh nay bao gébm ba bd phédn co vai trdo ngang nhau (tam
nguyén): hé thdng dang (trong d6 chi iy dang khu dan cu
gilt vai tro chi dao); hé thong chinh quyén; va toan thé
thanh vién khu dan cu. Trung Quéc khing dinh khu dan
cu 1a phuong thitc quan Iy xd hoi cdp co s& quan trong,
gép phan hoan thién mé hinh quan 1y, phat trién xa hoi,
dap ng yéu cau chuyén d6i phuong thic quan ly xa hoi
tu “don vi” sang “khu dan cu”.

Tai khu dan cu, quyén luc ciia nguoi dan da duoc cai
thién bing may phuong thirc sau day: (i). Phat huy uu
thé ty quan o cip co s, boi diy la té chuc dai dién cho
dan, dugc dan tin nhiém bau ra, co6 chtic ning tap hop y
nguyén cta dan va xu ly, giai quyét cac van dé, cac méu
thudn nay sinh trong ndi bd cu dan. (ii). Thyc hién dan

chu co s¢ thong qua cac kénh tham gia qudn ly cia cu dan

L Xem Ly B6i Lam, Ly Cwong, Ma Nhung (Chu bién): Xa@ hdi hoc
v6i xi héi Trung Quéc, Nxb. Vin hién Khoa hoc Xa hdi, 2008, tr.144.
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nhu tiép nhan sy kiém tra giam sat tryc tiép cua dan; bau
clr, ra quyét sach dan chu; ting cuong tinh than trach
nhiém cia dan trong cong tac tu quan, (ii) On dinh xa hoi
bang co ché hop tac giita chinh quyén va té dan phd, tao
moi trudng va trat ty xa hoi on dinh; phat huy “quyén luc
mém” cua khu dan QF xdy dung cac kénh giao luu, giam
thiéu va héa giai mau thuin trong dan.

Tom lai, trong hon 30 ndm cai cach, mé cwa, Trung
Qudc da chuyén d6i mo hinh phat trién xa hoi va quan
ly phat trién xd hoi. D6 1a sy chuyén doi tir phét trién
x8 hdi theo hinh thuc binh quan chi nghia sang thuc
hién cong béng vé loi ich, chép nhdn mdt by phan giau
1én trudc, dong thoi chim lo phic loi, x6a bé dan binh
quén trong thu nhép, uvu ti€én cho ndng lyc va hiéu qua.
M6 hinh quan 1y phét trién xa hoi diéu chinh tir nha
nuée 1a chu thé duy nhédt quan 1y phat trién xa hoi
sang thira nhan nhiéu chu thé cung tham gia, tir phuong
phap hanh chinh ménh 1énh sang van hanh theo nha
nude phap tri, tr phu nhan dén thira nhan va van dung
hop ly cac quy luat cua thi truong vao quan ly phat
trién xa hoi.

b) Mot s6 két qua phat trién xda héi ciia Trung Quéc
trong qud trinh d6i méi mé hinh va thé ché quan Iy phdt
trién xa héi.

- An sinh xa hoi.

+ Vé ché d¢ bdo hiém y té.

Mot: Hoan thanh bdo hiém y té doi véi cong chire khu

vue do thi.
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Pé hoan thién ché do bao hiém y té, Trung Qubc da
trai qua ba giai doan cai cach: (i) Thi diém cai cach (thap
nién 1980): cong nhdn vién ganh vac mot phan chi phi
kham chita bénh (khoang 10 - 20%). (ii) Pi sau cdi cach
(1990-1998): du tru tong thé chi phi kham chita bénh
toan xd hoi. Tién bao hiém y té va dudng lio cia cong
nhan vién thanh phd do don vi va cd nhan cung ganh
vac. (iii) Cdi cach toan dién (th nam 1998 dén nay): “Két
hop du tru toan xa hdi voi dong goép cua cd nhén, theo
tiéu chi mac dong gop thap, dién bao phu rong, xi hoi va
ca nhan cung ganh vac trach nhiém.

Hai: Tirng buée dinh hinh y té hop tic néng thén mé
hinh moi.

Véi mot dat nude co6 dan s6 sinh séng & nong thon
con 16n, viéc thuc hién bao hiém y té hop tac nong thon
la didu rat kho khdn va thuyc hién muén hon nhiéu so
v6i bao hiém y té & khu vyc thanh thi. Niam 2003, Trung
Qubc bat dau thyc hién thi diém “Quy Bao hiém y té hop
tdc nong thon mo hinh mai” tai khu vuc mién Trung va
mién T4y bao gom ba ngudn: mdi nam chi ngan sach 10
nhan dan té/nguodi tham gia bao hiém (ngoai phan hd tro
ctua thanh phé hodc dia khu); chi ngan sach dia phuong
khong thap dudi 10 nhan dan té va dong goép cia ndng
dan khong thap hon 10 nhan dan té. Bat dau tir nam 2008,
Trung Qudc ndng mic hd tro ngan siach ddi véi nguoi
tham gia bao hiém hop tac y t& néng thon 1én 80 nhan
dan té¢/nam. Trong d6, ngdn sach nha nudc 40 nhan déan
té, ngan sach dia phuong 40 nhan dan té (nhing dia

phuong that sy kho khin co thé chi mic nay trong 2 nim).
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Pong gép cua nong dan tang tor 10 nhan dan t€ 1én 20 nhan
dan té (nhdn dan vung ngheéo ciing c6 thé chi mic nay
trong 2 nam).

Ba: Mo réong bdo hiém véi cw dan thanh thi.

Ngay 7-10-2007, Qubc vu vién Trung Qubc coéng bod “Y
kién chi dao trién khai thi diém ché d6 Bao hiém y té& co
ban dbi voi cu dan thanh phd”. Noi dung gém: (i) Quy dinh
ddi tuong 1a hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co sd, tré nho
va nhitng nguoi khdng cong dn viéc lam & thanh pho;
(ii) Kinh phi: mtc déng bao hiém dugc quy dinh theo tinh
hinh tai chinh va thu nhdp diu ngudi thuc té & tung dia
phuong; phan biét muc dong gép gitta nguoi 1on va tré
vi thanh nién; ngudn déng goép tir gia dinh 1a cha yéu,
nha nuéc hd trg mot phan thich hop (mdi nim khéng
dudi 40 nhan dan té cho nguoi binh thuong; khéng dudi
10 nhan dan té cho hoc sinh va tré em thudc nhiing gia
dinh chi c6 kha ning dong bao hiém ¢ muc thap; khong
dudi 60 nhan dan té cho nguoi trén 60 tudi c6 hoan canh
gia dinh kho khin); nhirng don vi, doanh nghiép c6 diéu
kién co thé hd tro nguoi nha cong chuc; (iii) Pham vi bao
hiém: phi ndm vién va kham cac bénh hiém nghéo; (iv) Hé
thdng quan 1y: co ban thuc hién theo quy dinh Bao hiém
y té cong churc.

- Vé ché ¢ bao hiém duwdng ldo.

+ O khu vyuc do thi:

Bao hiém dudng ldo & cac thanh phd ciia Trung Qubc
dugc hinh thanh trai qua hai giai doan gin v&i qua trinh

chuyén d6i thé ché kinh té va mé hinh phuc loi xd hoi:
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(i) Chuyén tir bao hiém xi nghiép sang du tri toan xa hoi
(1986 - 1995), theo nguyén tic dudng ldo da tang-, xi hoi
la co ban, xi nghiép bd sung va ca nhan tiét kiém, (ii) Két
hop du tru xa hoi téng hop voi tiét kiém ca nhan (tr nam
1995 dén nay). Nguyén tic thuc hién 1a “6a théong nhdt’:
(i) Théng nhit ty 1& nép phi bao hiém: don vi khong qua
20% téng quy luong; c4 nhan ndp 4% tong mirc luong
(hidt ddu tr nam 1997), sau d6 ct 2 ndm ting thém /%,
mirc cubi cung 1a 8%. (ii) Thong nhit quy mo tiét kiém ca
nhan. Pon vi lap s6 tiét kiém ca nhan ban dau cho cong
chirc bang 11% tong muc luong. Thoi gian dau, don vi sé
ndp thay cong chtic phan con thiéu (nim dau tién 1a 7%,
vi c4 nhdn ndp 4%), dén khi c4 nhan ndp du 8% theo quy
dinh thi ty 1& nop bu phi cua don vi giam xudng con 3%.
(iii) Thong nhat cach thac chi tra phi Bao hiém dudng
ldo: nguoi dong bao hiém tron 25 nam s& duoc huong Bio
hiém duong ldo sau khi nghi huu. Tién chi tra Bao hiém
dudng lao duge chia 1am hai phéan: dudng lido co ban (20%
muc luong binh quéan cta cong chic trong ndm trudc) va
duong lao tiét kiém ca nhan. Néu dong bao hiém chua du
15 nam, nguoi nghi huu khong duoc huéng bao hiém co
ban. SO tién tiét kiém c4 nhan s& duoc tra mot lan.

+ O khu vyc ndéng thon:

Bao hiem dwong lao & khu vuc ndéng thén cé nliiéu
chuyén bién quan trong véi sy hd tro ngay cang ting cua
nha nudc. Néu nhu truéc nim 2009, ca nhan ndp phi la
chu yéu, hd trg cia nha nuéc va tap thé la phy, thi ti
ngay 1-9-2009, Trung Qudc thuc hién thi diém ché do Bao
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hiém duong ldo néng thon mai, theo nguyén tic: ca nhan
nop phi, tdp thé hd tro, nha nude bu chi. Cu thé la: (i) Ca
nhan déng gop theo 5 cdp do: 100 nhan dan té, 200 nhan
dan té, 300 nhan dan té, 400 nhan dan té va 500 nhan
dan té trong 1 nam. Muc hd trg cua dia phuong do uy
ban thén quyét dinh, thdp nhat khong dudi 30 nhan dan
té¢/nam. POi véi nhitng truong hop qua khé khin, chinh
quyén dia phuong s& dong thay mdot phan hodc toan bd
phi c4 nhidn & muc thip nhat. Nha nuéc 1ap s6 Bao hiém
dudng 130 c4 nhan sudt doi cho nguoi tham gia bao hiém,
sb tién nay dugc tinh theo 1di sudt tién gui Ngan hang
Nhan dan Trung Qubc ky han mot nim. (ii) Két hop phi
duong ldo co ban véi phi dudng ldo trong s6 bao hiém ca
nhan, nha nudc chi tién dudng lio co ban tir ngan sach
v6i mirc thap nhat 1a 55 nhan dan té/thang. Ngudi tham
gia bao hiém duoc trao quyén thira ké bao hiém theo quy
dinh luat phap.

-Vé bdo hiém thit nghiép.

Bao hiém théat nghiép ¢ Trung Qudc duoc hinh thanh
va trién khai v6i pham vi rong rdi bang cac ngudn luc
sau: (i) Bao hiém thit nghiép bao phu t6i tit ca cong
nhan vién don vi sy nghiép, doanh nghi€p ¢ thanh phé,
thi tran, (ii) Ngan sach Bao hiém théat nghiép duoc dong
g6ép tir bén ngudn: don vi va c4 nhan trich nép, hd tro
nha nudc; lgi ttc ngan sach; nguén vén dau tu khac,
(iil) Nguoi lao dong déng phi tir 1 -5 nim trudc khi that
nghiép duoc linh t6i da 12 thang Bao hiém that nghiép;
tr 5 - 10 nam duogc linh t6i da 24 thang, (iv) Nguoi that

nghiép phai thoa min ba diéu kién: tham gia Bao hiém
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that nghiép theo quy dinh; cid nhan va co quan cd ngudi
that nghiép phai dong Bao hiém that nghiép day du
trong vong 1 nim; nguoi lao dong bi that nghiép ngoai
y muon; di ding ky that nghiép va co6 nhu cau viéc
lam. (v) Pai ngo tir Bao hiém thit nghiép ma nguoi that
nghiép dugc huong gdm tién Bao hiém théat nghiép linh
theo thang, tién hd trog kham bénh, tién hd trg mai tang
khi nguoi that nghiép mét va tién tro cap ngudi than
trong thoi gian linh Bao hiém théat nghiép. Ngoai ra,
ngudi that nghiép con duoc bdi dudng, gidi thiéu va gitp
do tim viéc 1lam méi. (vi) Tién Bao hiém that nghiép duoc
tinh theo mirc thip hon muc lwong téi thiéu va cao hon
muc song thip nhit cia cu dan thanh phd, do tinh, khu
tu tri, thanh phé truc thudc quyét dinhl (vii) Piéu kién
chim dut trg cdp Bao hiém that nghiép 1a nguoi that
nghiép duoc tai tuyén dung; duoc goi phuc vu trong quén
d6i; di cu sang noi khac; dén tudi nghi hwu va duoc nhan
luong huu; bi bit vao ta hodc trai cai tao lao dong; tir chdi
nhan viéc do cic co quan co lién quan sip xép ma khong
dua ra ly do chinh dang; mot s6 nguyén nhan khac theo
quy dinh phap luat2

+ Phuc lgi xa hoi.

+ Phuc l¢i nguoi gia.

Noi dung cua phic lgi nguoi gia gom: (i) Ban hanh
nhiéu diéu 1é, luat dinh quy dinh ché d6 an sinh nguoi

1. Phi Mai Binh: Khdi ni¢gm vé an sinh xa hi, Nxb. Pai hoc Khoa
hoc va cong nghé Hoa Péng (Trung Qudc), 2005, tr.125.

2. ﬁy ban vé& cac van dé xa hoi cua Qube hoi (Trung Quéc), 2005,
tr.159.
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cao tudi, tao khung phap 1y co ban, thic diy su nghiép
phuc loi ngudi gia phat trién 1én nhitng budc cao hon. (ii)
Ap dung mo hinh “gia dinh + khu dan cu” va sy tro giup
tir cac t6 chic xa hoi khacl; bd sung, nang cép co s& dich
vu ngudi cao tudi tai khu dan QJ thanh lap cac co s¢ nudi
dudng nguoi gia; thyc hién mot s6 ché d¢ uu dai ddi véi
ngudi cao tudi nhu: mién phi giao théng, phi tham quan
danh lam thidng canh trong thanh phd cho nguoi gia;
nhitng nguoi trén 90 tudi duwoc hd tro 100 - 200 nhan déan
t¢/thang.

+ Phuc loi nguoi tan tdt.

Phuc lgi nguoi tan tat dugc thé hién trén bdn phuong
dién chu yéu: viéc lam, clru trg, giao duc va phuc hoi stc
khoée. Muc tiéu la tao co hdi lam viéc (thanh lap co sd
kinh doanh, san xuit phu hop kha ning ngudi tan tat);
tro cép khé khian (hd tro tién hodc tao kénh tro giup
ngudi tan tat); cung ung diéu kién hoc hanh (md co sé dao
tao cho nguoi khiém khuyét tri tué va thé luc); phuc hoi
stc khoe cho nguoi tan tat.

+ Phiic loi xd héi déi véi tré em.

Phuc loi x4 hoi tré em gdom ba bo phan: Cham soc va
quan 1y tré thong qua hé thong nha tré mau gido; Chim
soc tré em mo cbi, bi bo roi, thiéu ning, di tat,... thong
qua cac hé théng cd nhi vién, trudng hoc danh cho tré em
dic biét; Cung cip dich vu hd trg hodc ciwu tro xa hoi dbi
vOi tré tan tat.

1. Ta Quynh: Con dwong trung dung trong mé hinh chdam soc
nguoi cao tuéi cia Trung Quoc (Ky yéu Hpi thio qudc t& vé an sinh

xd héi ln thir tw, 2008).
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- X6a do6i, giam nghéo.

Trung Qubc quan niém xoéa d6i, giam nghéo 1a bién
phap nhdm cai thién dan sinh va git virng 6n dinh x3 hoi.
Chién luge x6a doi, giam nghéo dugc thuyc hién qua bén
giai doan: (i) Cdi cdch thé ché, thiic diy céng cudc xéa doi,
giam nghéo (1978-1985) biang cach giai thé céng xa nhan
dan, cai cdch ché d¢ gid ca thu mua ndéng san, phat trién
cac xi nghiép huong tran, khoan san luong dén ho...
(ii) Xoa doi, giam ngheo trén quy mo Ilon (1986-1993):
Thanh 1ap t6 chirc chuyén trach, 1ap Quy Xoéa déi, giam
nghéo... (iii) Tién céng manh mé vio d6i nghéo (1994-2008).
(iv) Pdy manh céng tic xéa doi, giam nghéo, nham tién
toi toan dan kha gia, xd hoi hai hoa, dat muyc tiéu phat
trién da néu trong Tuyén ngon thién nién ky cia Lién hop
quéc ma 189 qubc gia di cung nhau ky két nam 2000.

Qua trinh x6a do6i, giam nghéo cua Trung Qubc da
thu dugc nhitng thanh twu 16n: Giai quyét vdn d& com
no, 40 am cho gan 250 triéu nguoi nghéo kho; diéu kién
song dugc cai thién rd rét; kinh té ting truéng nhanh
chong, nong nghiép phdn vinh; sy nghiép xd hoi phat
trién nhanh. Bién phap duogc thuc hién nhu sau:

+ Xdc dinh nguyén nhdn d6i nghéo: Pé xd6a d6i nghéo
hiéu qud, viéc xac dinh nguyén nhan giy nghéo doi 1a hét
stc quan trong. Trung Qudc xac dinh ba nhém nguyén
nhan chu yéu d6 1a: diéu kién dja 1y vang sinh séng cua cu
dan; ban than nguoi nghéo va chinh sach cta nha nudc.

+ Hoan thién chinh sach xéa doi, giam nghéo: Chinh
sach xo6a d6i, giam nghéo cia Trung Qudc tdp trung vao:

(i) Xac dinh chuin nghéo mét cach khach quan, gitp cho

217



viéc ctru trg ctia nha nudc tiép can dung ddi twong, (ii)
Tich cuc dau tu cho cong tic xo6a doi, giam nghéo, gém
hai loai: mot loai tu ngan sach va mot loai cho vay dé xoa
doi, giam nghéo. Trong diém dau tu cia von ngin sach 1a
xay dung co sé ha tdng néng thon va dao tao, ddy manh
ung dung k¥ thuat noéng nghiép. Loai quy tht hai chu
yéu dung vao cac du an nudi tréng dé ting thu nhap cua
cac ho nghéo, (iii) Pinh chinh sach uu dii nhu: mién tru
nghia vu ban lwong thuc dbi voi cac hd chua giai quyét
dugc vin dé no, 4m; kéo dai thich dang ky han tra ng,
ngi rong diéu kién cAm co tai san; mién trir thué néng
nghiép, thué nong san cho nguoi nghéo tir khi chua x6a
b6 céc loai thué d6 trong ca nudc; ting dan ngan sach ciu
trg, lap quy cuu tro cfip 2 tai cac tinh, khu tu tri, thanh
phod truc thudc; mién thué thu nhap 3 nim cho cac doanh
nghiép mdi xdy dung ¢ vung nghéo...; (iv) Coi trong ung
dung khoa hoc k¥ thuét vao xd6a do6i, gidm nghéo. Tu
nim 1995 dén nay, Trung Qudc thuc hién cong trinh qubc
gia giao duc bat budc tai cac khu vuc nghéo, dau tu hang
ngan ty Nhan dan t€ cho cac huyén nghéo, (v) Coi trong
cong tac x6a doi, giam nghéo ddi voi quan thé nghéo, dic
biét 1a dan toc thiéu sd, ngudi tan tat va phu nir...; (vi) Doi
moi va nang cao chét luong hé théng chinh tri & co s0,
phat huy vai tro cua nguoi dén trong doi song xa hoi, 1a
tac nhan chinh tri dbi v4i xo6a doi, giam ngheo, diac biét ¢
ndng thon, (vii) X3 hoi hoa cong tac xda doi, giam ngheo
nhim huy dong moi ngudn luc vao nhitng phong trao xi

hoi mang y nghia nhan dao.
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- Pao tao va st dung ngudn nhan luc.

+ Phat trién gido duc dao tao.

Mot: Tang cwong gido duc co bdn déi véi nguon nhdn
lwc phé théng “Cuong yéu cai cach va phat trién gido duc
Trung Qudc” (2-1993) xac dinh rd chién lugc “hai co ban™:
“co ban phd cap gido duc nghia vu 9 ndm; co ban thanh
toan nan mu chit cho thanh thiéu nién toan qudc”l. Mé
rong quy mo gido duc ¢ cac truong trung hoc, cao dang;
ting cuong gido duc nghé nghiép, khuyén khich gido duc
dan lap va da dang hoa cac loai hinh gido duc 1a phuong
huéng phin diu trong dao tao giao duc pho théong ¢ Trung
Qubc. Tinh dén nim 2008, di c6 3.038 dia phuwong thuc
hién ché d6 giao duc “hai co ban”, dat 99,1%2.

Hai: Uu tién phat trién nguén nhdn lyc chdt lwong
cao ¢ bdc dai hoc. Trong tdm la tién hanh déng thoi hai
nhiém vu giang day va nghién ctru khoa hoc. Trung Qubc
thyc hién chinh sach uu dai dac biét béng ché do luong
bong, nha ¢, diéu kién lam viéc va cac dii ngd khac doi
vOo1 hoc sinh tot nghi€p dai hoc nhédn cdng tac tai cac
ving néng thon, mién nui. Bén canh d6, Trung Qudc con
lya chon nhiing cr nhan, thac s, tién si xuat sic dén thu
viéc & cac sO0 chuyén nganh, cac thon x3 trong 2 nidm,
sau do dé bat chirc truéng thon, phd chu tich xa hodc pho

giam doc so.

1. Nguyén Van Can: Qud trinh cdi cich gido duc ¢ Cong hoa Nhin
din Trung Hoa thoi ky 1978-2003, Nxb. Khoa hoc Xa héi, 2007, tr.261.

2. Nhir Tin, Luc Hoc Nghé, Ly Bdi Lam (Cha bién): Phén ticli va
dw bdo tinh hinh xd h$i Trung Quéc nam 2010, Nxb. Vin hién Khoa
hoc Xa hdi, Bic Kinh, 2010, tr.62.
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Ba: Pdo tao nhdn tai khoa hoc ky thudt thong qua
hé thong truwong phé théong trung hoc trong diém, truong
dai hoc chdt lwong cao: Trung Qubc cho phép céac truong
dai hoc bo sung nguén nhan tai khoa hoc k¥ thuat tur cac
truong phd théng trung hoc trong diém. Pong thoi, tap
trung xay dung cac truong dai hoc chat lwgng cao nham
dao tao d6i ngi nhan tai, ddp Gng yéu cau ngay cang khit
khe vé& nhan lyc. Trung Quéc thuc hién Dw dn 985: HO trg
9 truong dai hoc xuat sic nhéat cua Trung Qudc dat ding
cap qubc té trong vong 20 - 30 nim téi.

Bdén: Cdi thién chat lwong dao tao nguc;n nhan lyc
6 néng thén, khu vuwec mién Tdy, ddn téc thiéu so: Trung
Quéc thuc hién nhiéu chinh sach Ui ddi vé kinh phi dao
tao, xdy dung truong so, trang bi ky thudt, nang cao chat
lugng gido vién... nham ddy manh cong tic gido duc & cac
ving nong thén. Pic biét, Trung Qudc dang tich cyc ning
cao chét luong dao tao nhéan lyc tai khu vyc nghéo mién
Tay, phuc vu Chién lugc “Pai khai phat mién Tay”, giap
mién Tay theo sat budc di cua mién Pong.

+ Thiét lap hé théng s dung nguén nhan lwc hiéu
qud, hop Iy:

Mot: Thyc hién cu ché “ba khdu”, ddy manh tai tao
viéc lam, d6 la:

Pau vdo (tuyén chon, b nhiém); ddu ra (chét lugng
nhan lyc); s dung (khen thudng, ky luat, thing chuc,
giang chirc, diéu dong, phan bd) déu gin v6i chit lugng
cao, véi sy giam sat chit ché cua chinh quyén, cong doan
va doanh nghiép. Trung Qubc dang tich cyc thuc hién cac

chinh sach hd trg tai tao viéc lam, nham loai bo nhitng
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tré ngai trong thi truong lao dong, bao dam cong bang va
tu do vé viéc lam cua nguoi lao dong.

Hai: ChG trong st dung nhan tai tinh hoa bang ché
do dai ngd thoa dang:

Trung Qudc kién tri phwong cham tén vinh nhan tai,
chu trong dao tao tﬁng 16p ké can, tich cuc thuyc hién
chinh sach wu tién ddi véi nguodi dugc dio tao tir nude
ngoai tré vé nhu: bd tri cdng tac, nha ¢, sinh hoat phi,
bao dam cac quyén lgi va ton trong ¥ kién dong gop cua
ho. Nhiing chinh sach d6 dugc coi la sy but pha cua Trung
Qubc vé kha ning thiét 1ap moi trudng lam viée thudn
loi cho nhan tai bac cao, trong cudc chay dua thu hut chat
xam dang dién ra khdc liét trén quy mo toan cau.

Nhw vdy, qua hon 30 ndm cdi cach, m¢ cua, Trung
Qudc di chuyén d6i mo hinh phat trién xa hdi va quan
ly phat trién xd hoi gén voi sy xac 1ap cia md hinh “chu
nghia xd hoi mang dic sic Trung Qudc”. V4i tiéu chi “dan
sinh 1a trong diém”, Trung Qudc ra stc cai cach, diéu
chinh va ting budc kién toan hé thong chinh sach phat
trién xa hoi, trong d6 dac biét chu y dén viéc hoan thién
hé thdng an sinh va giai quyét cac van dé ton dong, tiéu
cuc trong xa hdi. Muc dich cudi cung, cao nhét 1a tao dung
cuc dién codng béng ve quyén loi, vé co hoi, x6a dan tinh
trang bat binh dang trong phdn phdi thu nhép va chét
luong séng cua moi thanh vién trong xd hoi. Trung Qudc
da thuc hién qua trinh chuyén dbi chitc ning quan 1y cia
nha nudc, tir théng tri sang quan tri, tir “chi huy kinh té”
sang dich vy xa hdi, nham tién téi x6a bé mod hinh “van

niang”, hoan thién mo6 hinh “nha nudc nho, xa hoi 16n”.
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Pong thoi phat huy vai tro tham gia quéan ly, giam sat
x4 hdi cua cong dan theo nhiéu kénh, nhiéu hinh thuc

khac nhau.

2. Mb hinh phat trén xa hdi va quan ly phai
trién xa hgi theo chii thuyét dan chi tw do két hQp
gia tri chau A ciia Nhat Ban

Cung v6i qua trinh hién dai hoa dat nudc, Nhat Ban
ciing 1a mot trong nhitng qudc gia kha thanh cong trong
viéc giai quyét cac van dé xa hoi. Phan tich danh gia mot
cach day du mé hinh Nhat Ban trong linh vuc nay s& cho
ching ta nhiéu bai hoc tham khao tét cho Viét Nam hién
nay va trong thoi gian toi.

a) Xdy dwng mé hinh phdt trién xd héi va quan 1y xa
héi kiéu Nhdt Ban.

Diéu truéc hét can khing dinh 1a, khi ban vé phat
trién va quan 1y xa hoi, ngudi Nhat quan niém xi hoi theo
nghia hep chua théat sy c6 ranh gidi 16 rang gitra: bao dam
xa hoi, an ninh x4 hdi, an toan xa hoi, an sinh xa hoi,
phuc lgi xa hdi, an ninh con nguoi... Tuy nhién, vé co ban
noi dung cha yéu ciia bao dam xi hoi, quan ly phat trién
xa hoi bao g@)rn: (i) Lao dong viéc lam, huu tri, thu nhép,
(i) Bao hiém, (iii) Phuc lgi xd hoi va (iv) Tro gitp xa hoi.

Cach tiép can trén cho thay, du c6 nhiéu noi dung kha
twong ddng, song cac chinh sach va cach thuc to chuc giai
quyét cac vin dé xa hoi & Nhat Ban c6 nhiéu diém khac
biét va di nhién & mdi thoi ky khac nhau déu di co su

thay d6i pht hop véi diéu kién thyc té & cac giai doan do.
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Nhat Ban voi tu cach la mdt nudc tu ban chu nghia
phat trién mang trong nd nhitng dic diém chung nhu
nhiéu nha nudc phuong Tay hién dai khac. Song, 1a qudc
gia chau A, Nhat Ban di x4y duyng mot xa hoi ma “tinh
ca bi¢t cua xa hoi Nhat Ban va trong d6 chu nghia tép
thé kiéu Nhat Ban 1a bi quyét thanh coéng cua lich st can
hién dai Nhat Ban”L Biéu hién rd nét nhéit cua nhiing
dic diém néu trén la viéc giai quyét kha thanh cong cac
van dé xd hoi va quan 1y phat trién x3 hoi trong diéu
kién mot nén kinh té thi truong phat trién.

Vao nhling ndm 1970, mo6 hinh phuc lgi xa hoi Tay Au
hay con goi l1a “nha nudc phuc lgi” (Welfare State) da duogc
xdy dung va thuong dugc dé cao nhu 1a hinh miu cho cac
nude: cude séng cua ngudi dan duwoc nha nude chim lo kha
(lay di. Nhirng wu viét cia mo hinh nay di anh huéng kha
16n khong chi voi cac nuéc phat trién Au - My ma ca &
Nhat Ban. Gitta nhitng nam 1970, & Nhat Ban, voi chinh
chu dé nay da dugc cac chuyén gia, cac hoc gia, cac nha
lanh dao chinh tri, hanh chinh va nhan dan... thdo luan
s6i ndi. Cudi cung, quan diém vé phat trién x3 hoi cua
Nhéat Ban cling da dugc thé hién kha ro rang trong chu
truong xay dung “Xa hoi phuc loi kiéu Nhat Ban”.

Tuy nhién, dé di dén chu truong trén, & Nhat Ban
(id ton tai nhiéu quan diém khac nhau thé hién & cac ndi
dung chinh sau:

1. GS.TS. Dwong Phi Hi¢p - TS. Nguyén Duy Diing (Chii bién):
Nhiing thay doi vé van héa xa héi trong qud trinh chuyén sang nén kinh
té thi trwong 6 mét sé nwéc chdau A, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1998.
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- Giai doan dau cua cudc tranh ludn vé “K& hoach
vong doi” (The life Cycle Plan).
Nhitng ndm 1970, khi tranh luan vé phuc loi xa hoi,

bR

sy cing thang thuong xoay quanh khai niém “xa hoi
hon 1a khai niém “nha nudc”. O day “xa hoi phuc loi”
dugc hiéu dua trén quan niém vé cong déng va nha nudc
la nguoi di dau trong viée giai quyét cic van dé xa hoi.
Déng thoi viéc hién thuc hdéa x4y dung xa hoi phuc loi
doi héi c6 sy tham gia cia x3 hdi, cia doanh nghiép,
cong dong. Quan diém nay nhin manh vai tro trung tdm
cua nha nudc trong viéc xay dung cac chinh sach phuc
loi va viéc phéi hop thyc hién cac hoat ddng phuc loi xa
hoi. Tai thoi diém nay, han ché ciia mé hinh nha nuéc
phuc loi Tay Au chua duoc boc 19, song gidi kinh doanh
to ra than trong véi nhitng gi ma cac nudec Tay Au dang
thyc hién trong linh vyc x3 hdi va quan 1y phét trién
x4 hoi. Tac gia Yoshida da viét: “Kinh nghiém cua nha
nude phuc lgi Tdy Au da 1am giam nhitng khé khan kinh
té va phan tan chtc ning cua hé théng an sinh x4 hoi.
Véi nhitng diém khiém khuyét caa nha nudc phuc loi cho
thay nguoi Nhat khong thé giai quyét duoc tat ca va cac
gia tri s& bi thdp kém hon nhidu so véi Phwong Tay”l
Mo hinh phat trién x3 hoi Nhat Ban tiép tuc duogc tranh
luan véi su tham gia rong rai hon khong chi c6 cac chinh
khach, doanh nhéan, cadc hoc gida ma con c6 cidc nhom

khong chinh thuc hodc thong qua cac hoi nghi, hoi théo.

1. The Emergence of Welfare Society in Japan, tr. 143.
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Thang 7 niam 1975, “Ké& hoach vong doi” duoc dé trinh
lén Thu tudéng Miki Takeo. Cling chinh & ndam nay, trong
nhiéu tai liéu chinh thtc va khong chinh thuc di xuit hién
cum tu “Xa hoi phuc loi kiéu Nhat Ban” (Japanese - model
welfare society - Nihon -gata fukushi shakai). Quan diém
ciing nhu ndi dung vé moé hinh xa hoi nay da dugc nhidu
chinh tri gia c6 tén tudi néu ra nhu Thu tudng Miki,
Tanaka...

& giai doan nay, hai diém quan trong can duoc chi y:

Mt la, xi hoi Nhat Ban chuyén tir giai doan ting
truéng cao sang xay dung x3 hoi phirc loi: nhu cdu kha
nang dap ung va ban than ndi dung phuc lgi (Fukushi)
cling dd dugc md rong. Mac du chu trong vao viéc phuc
vu cho cd nhan véi muc tiéu hudng téi sy sang tao “manh
mé& va c4 nhan vitng chic”, song phtc loi x4 hoi thé hién
cu thé qua “Ké hoach vong doi” phai mang ban sic truyén
théng van héa Nhat Ban, tinh dong nhit ciia con nguoi
Nhat Ban va chu nghia nhom, gia dinh trong cong viéc.
Yéu cau vé cai thién chat lugng sbéng, gido duc, dan chu,
c4 nhéan... can dugc cai thién, song nhitng ndi dung nay
khong hoan toan rap khuon theo mé hinh phuong Tay.

Hai la, ¢ giai doan nay, dang LDP' cam quyén dang
¢6 uy tin 16n trong xa hoi, vi thé viéc dé xuéat xay dung
mot “Xd hoi phuc loi kiéu Nhat Ban” khong chi tiép tuc
khang dinh vi thé ciia minh ma chu truong nay cia LDP
c6 suc thu hut va dé dang nhan dwoc sy ing ho cua dan

chung Nhat Ban. Do d06, cac chinh sach cua chinh phu

1. LDP: Pang Dan chi Ty do Nhat Ban.
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da nhanh chong dugc hién thyc hdéa va ndm 1979 1a thoi
diém quan trong véi su ra doi chinh thic mé hinh “X3 hoi
phuc loi kiéu Nhéat Ban”.

V6i tu cach 1a dang cam quyén, LDP c6 vai tro rat 16n
dbi voi viéc xay dung mé hinh phat trién va quan ly phat
trién x4 hoi. Khong phai d& dang co thé thong qua chu
truong x4y dung x3 hoi khi ma van con khong it y kién
ban luan khac nhau, thdm chi ngay ca trong dang LDP.
B4o céo cia LDP vé “Xa hoi phtc lgi kiéu Nhat Ban” gérn
6 chuong, trong d6 d& cip dén mé hinh phuc loi cua Anh,
Thuy Dién, bai hoc cua qua khir, nhitng nguyén tic cua
phuc lgi Nhat Ban. Bao cdo khong chi nhéan manh dén
nhitng wu viét ma con néu 1én nhirtng khiém khuyét cua
cac nuéc Tay Au, nhit 1a Anh va Thuy DPién. Piéu quan
trong cua viéc xdy dyng mo hinh mdi can phai bao dam
hi€u qua, gidm ganh ndng, gia ting canh tranh gitra khu
vuc cong va tu nhan... Trong do nhdn manh dén tu do,
tinh sang tao va stc séng cua khu vuc tu nhan, c4 nhan,
gia dinh, xi nghiép...

Nguyén tic quan trong duoc giéi thiéu trong mé hinh
nay 1a ‘thia tay sw bdt chuée’ day chinh 1a thong diép
mudn dua ra vé mot mod hinh riéng cua Nhat Ban trong
viéc phat trién va quan ly xi hoi noéi chung, phic lgi
x3 hQi nodi riéng & giai doan do6 ciing nhu sau nay. Cac
nghién ctu ctia T/DP ciing dd (P cap dpn xd héi ngitai gia
& Nhat Ban khi ma gia héa dan sb dang gia ting va van
dé gia dinh & Nhat Ban dang 1a trong tdm thu hat sy
quan tam cua xd hoi.

- Cho dén thoi diém nay, nhitng néi dung ma LDP da
dua ra trong bao cdo vé xay dung “Xi hoi phuc loi kiéu

226



Nhat Ban” van 1a mang tinh thdi sy va nhitng chu truong
vé phét trién va quan 1y phét trién x4 hoi van ludn 1a cha
dé chinh trong duong 16i lanh dao cua LDP.

Trién vong cua md hinh Xa héi phuc loi kiéu Nhdt
Ban” ciing 1a ndi dung dugc ban luidn nhiéu, dic biét
nhitng nim 1980. B&i vi trong bdi canh moi khi Nhat
Ban chuyén sang x4 hdi “hau cong nghiép” thi cdu tric
x4 hoi s& thay ddi, mdi quan hé giita ciA nhéan, gia dinh,
nhém ciing khéng con nhu truée day. Do vdy, nhiéu van
dé méi nay sinh doi hoi phai c¢6 sy diéu chinh trong quan
ly xa hoi, trong d6 dic trung ndi bat nhat: gia hoa dan
sO hay “xa hoi nguoi gia”. Xay dung mot “Xa hdi phuc
loi day stc sdng”1a chu truvong Nhat Ban di dé& xudng tu
cudi nhitng nam 1990 dén nay. Theo d6, can thiét phai
¢6 sy diéu chinh khéng chi chinh sach phat trién néi
chung, 1inh vuc quéan ly x2 hdi noi riéng & trong nudc ma
con ¢ sy dong gdép va nang cao vai tro cia Nhéat Ban trén
truong qudc té. “Xay dung x4 hoi phuc lgi day sic séng”
“cung co6 nghia 1a xa hoi s€ dya trén sy tu lyc, sy giap do
cua cong dong, stc sdng cua khu vyuc tw nhan, voi cac bién
phap thich hop vé viéc lam cho mdi mot cong dan va dya
trén sy bao dam vé cong viée, y té va cudc séng sau nay
phu hop voi diéu kién ting truong kinh té”1

Budc vao thé ky XXI, Nhat Ban d6i mat voi rat nhidu
kho khan, trong d6 “xd hgi nguoi gia” dugc coi la dic
trung ndi bat nhét. Vi vdy, nhin nhén lai cach thitc quan

ly xa hoi nodi chung, phuc lgi x4 hoi ndi riéng la mot yéu
1. The Emergence of Welfare Society in Japan, tr.174.
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cau hét suc buc thiét. Sy thay ddi quan diém vé xay dung
x4 hoi dugc thé hién rat rd trong nhiéu béo céo, trong do
dang chil y tu tudng co ban 1a: thay ddi va da dang hoéa
phuc loi x4 hoi. Chia khoa dé giai quyét van dé nay la cai
cach phuc lgi xa hdi phai nhén thuc duogc mbi quan hé cua
muc tiéu “phi tdp trung hoéa cac chu thé phtc lgi xa hoi,
didy manh xu hudng cong dong va da dang hoéa phic loi
x4 hdi véi muc tiéu md rong sy lga chon dich vu phuc loi
xd hoi”. Theo d6 nhiéu cach thitc méi sé& dugce tién hanh:
khuyén khich sang tao cua dia phuong, cdng déng, su
tham gia ciia cac ting 16p xd hoi, nhat 1a phy ni, cai tién
hé théng y té, phat trién hé théng dich vu cua tu nhan,
cac to chuc tu nguyén, phi lgi nhuén... Ddc biét chu trong
xdy dung ké hoach dé chuan bi ddi phé véi xd hoi nguoi
gid ¢ Nhat Ban khi ma tdc d6 gia héa dan s6 ngay cang
ting vuot mic dy doan binh thuong.

b) Té chirc va giai quyét cdic vin dé xa héi linh hoat
phit hop véi tirng giai doan phdt trién kinh té.

Nhiém vu dit ra d6i véi Nhat Ban sau khi Chién
tranh thé gidi 1an tht hai két thac 1a phai nhanh chong
khic phuc hau qua cua chién tranh va thay doi ché do
kinh té, chinh tri. Tuy nhién, nhitng kho khin chong
chéat da gay ra nhiéu tro ngai cho viéc thyc hién cac muc
ti€u dé ra. Mdac du vay, nha nudc van coi nhiém vy bao
dam cac hoat dong xd hdi phai dugc uvu tién hang dau.
Nhiéu hinh thtc di duoc chinh phu ap dung, trong do co
hoat ddng nhan dao. Nhiam thuc hién tt chu trurong nay,

chinh phu dd dé& cao nguyén tic: binh dang khong phan
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biét ddi xwr, d& cao vai tro, trach nhiém cua nha nudc,
khong han ché tién tro cip, trong d6 d6i twong uu tién
la tré em, ngudi tan tat, ngudi gia. Trong didu dién dat
nudc con hét suc kho khin, viéc nhanh chong xay dung
cdc luat 1& dd tao ra nhirng khung khé phéap Iy cin thiét
cho hoat dong xi hoi. Piéu nay khong chi quan trong ddi
voi cac co quan thyc thi nhiém vu trong viéc xay dung cac
chinh sach, cach thtc té chirc hoat dong cua linh vyc xa
hoi ma véi ca doanh nghiép, nguoi dan - nhling nguoi co
quyén loi va nghia vy khi tham gia phat trién va quan ly
phat trién xi hoi.

Néu ding & khia canh chung, chang ta c6 thé nhan
thay rat rd rang: do Nhat Ban coi trong linh vuc phat
trién xa hoi ngay sau khi dat nuéc két thuc chién tranh,
song tat ca cac hoat dong cia Nhat Ban déu bi chi phéi
boi muc tiéu chu dao la tdp trung cho tdng truong kinh
té. Piéu nay dugc thé hién mot cach nhét quan tu mo
hinh phat trién dén chu truong chinh sach, cac ké hoach
hanh dong khong chi ¢ cdp vi mé ma & ca vi mo, tlr trung
wong xudng dia phuong va ci cic doanh nghiép - noi tryuc
tiép thuc hién cac hoat dong kinh té chu yéu. Vi thé, chi
sau mot thoi gian ngdn, ddt nu6c Nhat Ban di dugc khoi
phuc va tir ddu nhitng nim 1960 nhanh chéng budc vio
thoi kv ting trudng méi. ‘Ké hoach ting gdp déi thu nhdp
quoc ddn”ma Thu tuéng Ikeda khéi xuéng di dugc thuc
hién mdt cach suon sé va dat dugc nhitng thanh céng dﬁy
ngoan muyc. Muc tiéu dé ra 1a Nhat Ban phai dat tdc do ting
truong 7,2%/nam, trong khi d6 thuc té d3 dat 11%/nam.

Pay c6 thé coi 1a mot ky tich khi ma dat nude vén di kiét
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qué sau chién tranh va & vao chinh thdi ky ma cac nudc
tr ban chii nghia phat trién khéac ciing chi dat muc ting
truong khiém ton: My dat 4,3%, Tay Duc dat 4,6%.

Nhitng nim sau chién tranh, chu trwong sém 6n dinh
x4 hoi Nhat Ban di dugc thuc hién kha tdt véi viéc nha
nudc c¢b ging bao dam nhitng nhu cau tdi thiéu cho nguoi
dan. Khi kinh té dat nuéc da hdi phuc va phat trién thi
Nhat Ban nhanh chong ting dan chi phi cho bao dam xi
hoi, du ring mirc binh quan con rat thip: néu nam 1955,
chi phi thuc té cho bao dam xi hoi binh quan diu nguoi
la 14,4 yén (chiém 5,7%) trong thu nhdp quéc dan thi
nim 1970, cac con sb twong Gng 1a 60 yén va 6,3%".

Mic du kinh t& con gip nhiéu kho khan (dic biét hai
¢t séc khung hoang vé ddu mo cudi thap ky 70), song
voi chu truong ‘Cdi tao qudn ddo Nhdat Bdn” cia ndi cac
Tanaka nim 1972 va ludn thuyét ‘Phdt trién dau tau
kéo” nam 1977 cia Thu tudéng Fukuda nén trong thoi ky
nay, Nhat Ban da dat duoc tdc do tdng truéng binh quan
kha cao: 7%/nim. Py chinh 1a co s& quan trong dé Nhat
Ban mé rong cac hinh thirc va nang cao chét lugng bao
dam xa hoi. Thanh coéng kinh té ctia Nhat Ban trong
thoi ky nay c¢6 rat nhiéu nguyén nhéan, song tyu trung lai
chinh 1a Nhat Ban di biét huy dong va phan phdi cac
ngudn lyc va didu hét suc tién quyét lam cho kinh té ting

trudéng nhanh la nho “sy tin cdy vao co ché thi truéng”.

1. Shakai hosho kenkyojo 1973, Phong Ké hoach kinh té, Thong
ké hang nim (tiéng Nhat).
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Chinh ting truéng kinh té nhanh di la diéu kién hang
dau dé nang cao doi sdng cho nguoi dan, trong d6, hoat
dong bao dam xa hdi ngay cang dugc chi trong hon.

Mot khi nén kinh té di c6 co so phat trién ving chic,
Nhéat Ban dd c6 sy diéu chinh linh hoat cac hoat dong
bao dam xd hoi. Didu nay thé hién rit rd trong viée bd
sung va m¢ rong cac hoat dong trong linh vyc nay.

Ngay sau khi chién tranh két thtc, su hd trg ctua nha
nuéc Nhat Ban chu yéu tip trung giai quyét cac nhu cau
thiét yéu. i twong dugc Ui tién thudng 1a nhirng ngudi
c6 hoan canh dac biét. Viéc huy dong su trg gitp cia cdng
dong va cac doanh nghiép rit dugc chi trong. Cac cong
ty tu nhan, cac td chtc dan su béng cac hoat dong cua
minh d3 trg giap cho cong nhan nhiéu hon. Ngay céa clru
tro cia nha nudc phdn 16n déu duoc chuyén cho céac tb
chtrc tu thién nhan dao dé kip gitp do nguodi dén cé hoan
canh kho khan.

RS rang, & thoi ky dau hé théng bao dam xd hoi con
kha yéu kém khéng chi & muc chi tiéu cho linh vuc nay
thdp ma ban than hé thong td chirc vidn con kha so khai.

bén gitta nhling nam 70, kinh té Nhat Ban da dat
duoc nhitng két qua cao tao diéu kién cho viéc thyc hién
cac ché do bao dam x4 hoi. Néu nhu & giai doan trudec,
doi tugng bau dam xa hdi Lap trung chu yéu vao nhom
dan (Ukho khidn va khoéng ¢6 co may thi ¢ giai doan nay,
nha nudc di md rong sé6 ngudi duoc huong cac ché do hod
tro. Cho dén nam 1973, ty 1€ nguoi dugc huong bao hiém

y té ting tir 50% lén 60% sbé ngudi dugc huong, ting 2,5

231



1an muc trg cdp qubc dan va bd sung chinh sach chdng
nghéo d6i thong qua ché d6 quy dinh muc tro cap'. Doi
tuong dugc thu huong cac ché d6 bao dam xa hoi khong
chi ¢6 nhitng nguoi c¢6 hoan canh dic biét ma ca nhiing
ngudi dan binh thwong. Véi muc chi tiéu kha khiém tén
cho linh vyc nay di bi kha nhiéu y kién phé phan, song
theo chinh phu 1a hop 1y va dd duoc diéu chinh trude thuc
té thay do6i cua dat nude.

Viéc duy tri dugc téc do ting truong kinh té lién tuc
trong sudt ba thap ky dd lam cho Nhat Ban thu hep din
khoang cach véi cac nudc hang dau tu ban chu nghia
khong chi trong kinh té& ma ca trong linh vuc bao dam xi
hoi von thuong bi chi trich 1a ‘¢hu [un’’ Tuy nhién, ciing
can danh gia khach quan riang, giita nhitng nam 70, nhiéu
chi tiu vé bao dam xa hoi & Nhat Ban da dat mbc kha,
dic biét, hé théng y té di duoc ning cdp va dat trinh do
cua cac nuéc Tay Au. Dé khic phuc sy yéu kém vé linh
vuc nay, chinh phi Nhat Ban di c6 nhiéu chuong trinh
cai cach toan dién va chon niam 1973 1a nim khé&i dau
cia ‘Thoi dai phiic loi”va 1a diém xuédt phat dé dudi kip
cac nudc tién tién. DE thyc hién y tudong xdy dung nha
nudc phuc loi ‘Kiéu Nhdat Ban” chinh phu da co nhiéu
cb ging dic biét duy tri va ting chi tiéu cho bao dam xa
hoi bat chap nhitng kho khin vé kinh té. Chang han, chi
tiéu cho bao dam xd hoi nam 1973 1a 6,1 ty yén chiém
6,38% GNP, nam 1975 1a 11,7 ty yén (9,41%), nam 1985

1. Hiép hdi Théng ké y té va phic loi Nhat Ban: Pong huwéng
phiic lpi quéc dian nam 1994, s6 12, tr. 41. (tiéng Nhat).
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la 35,69 ty yén chiém 14,01% GNP, nim 1989 1a 44,6 ty
yén (14,02% GNP)L

Trong diéu kién kinh té suy thoai, chinh phu di cb
ging duy tri ngin sach cho bao dam x3 hoéi o muc co
thé chip nhan. Tuy nhién, dé phu hop véi thuc té dat
nuéc, nhat 1a trong diéu kién ting truong kinh té cham
chap, Nhat Ban dd co sy diéu chinh v& cic ché do bao
dam xa hoi.

Huéng diéu chinh cu thé nhu sau:

Thit nhdt, diéu chinh vé muc tro cip. Ty 1é¢ do nha
nudc trg cip dé bao dam cudc séng giam tir 8/10 xudng
7/10 va cac dich vu bao dam xi hoi tir 8/10 xubng con
5/10 ( nam 1986), hoic nam 1989 ty 1é¢ kinh phi lay tu
ngan sach nha nuéc va dia phwong 1a 7,5/2,5 d6i vé6i bao
dam xi hoi. Nha nudc di xda bo ché do mién phi y té cho
nguoi gia va nang mirc déng goép cua ho 1én 10% vé chi
phi y té.

Thir hai, nhim khic phuc kho khin va bé tic cua
y tuéng phéat trién ‘Nha nwdc phiic loi” theo mdé hinh
phuong Tay, Nhat Ban di c6 sy diéu chinh theo huéng
hop 1y hoa, chia sé trach nhiém va ganh nang gifta trung
uong va dia phuong, gitta nha nudc, cong ty va ca nhan.
Do vay, ngoai viéc diéu chinh cac ché d6 bao dam xa hoi,
Nhat Ban di swra ddi ché d6 tro cip trén quy mé lén va
tro cip cho nguoi lao dong duoc wu tién nhit. Pdng thoi
khuyén khich tu nhan va cong ddng tham gia vao hoat

dong bao dam xa hoi.
1. The Journal XXII, No 3-5, 1992.
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T nim 1990 dén nay, Nhat Ban phai ddi mit véi
nhiéu kho khin vé kinh té. Do d6, nhiéu chwong trinh
bao dam xi hoi cua nha nudc budc phai cit giam. Pic
biét khi dat nudc dang phai giai quyét bai toan nan giai
cua xa hoi nguoi gia: Theo du bao, ty 1€ nay ¢ Nhit
Ban s€ dat 25,3% nam 2014, 30% nam 2033... va 1a mot
trong nhitng nuéc c6 toc d6 gia héa dan sé6 nhanh nhat
thé giéi. Trong khi d6, nhitng nim nay kinh té Nhat
Ban tiép tuc suy giam: giai doan 1992-2002 dat 0,9%,
2002-2007 dat 2,1%, rnirc nay thap hon muc ting trudng
trung binh cua cac nudc OECD cung cac thoi ky noi trén.
Nhitng kho khin kinh té di budc nha nudc phai thit
chat chi ti€u ndi chung, cho 1inh vyc xa hdi noi ri€ng. Du
ring nhu cdu vé& bao dam xi hoi ting kha nhanh, song
mirc chi tiéu cho linh vuc nay suét nhiéu nim lién ting
rdt cham: nam 2000 méc chi dat: 78.127 ty yén, nim
2002 la 84.267 ty yén, nam 2004 la 85.647 ty yén, nam
2005 dat 87.900 ty yén. Trong d6 muc chi cho nguoi gia
thuong chiém ty 18 kha cao so v6i cac khoan chi khac va
so voOi cac nudc co ty 1€ chi bao dam x& hoi tuong duong.
Ching han, nam 2005, ty 1& chi cho bao dam xi hoi cua
Nhat Ban chiém 26,24% thu nhap quéc dan, thi muc
chi cho nguoi gia chiém 12,31%, trong khi d6 cac con s6
twong ung cua Anh la: 28,20% va 8,48%".

Nhu vay, giai quyét cic Van dé xa hoi & Nhat Ban
dugc thyc hién mot cach kha linh hoat véi nhiing hinh

thuc da dang va chiu su tdc ddng cua tidng trudng kinh

1. Htt://www.jpss.go.jp/ss-cost/e/cost06/No6-2e.html.
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té ca ¢ khia canh tich cyc va han ché. Thuc té cho théy,
ciac hoat dong nay da gép phan han ché nhitng mait trai
cua ting truong, song dén luot né di tao ra su on dinh
chung cua xa hdéi ma nguoi dugc huong lgi khong chi 1a
nhitng d6i twong khong cd co may ma ca chinh ngudi din
binh thudong. Do vy, viéc ddu tu cho phat trién va quan
Iy phat trién 1a diéu kién can thiét, truc tiép dé bao dam
Linh bén vitng cua ting truéng. Hoat dong trong linh vuc
nay ¢ Nhat Ban trong nhiéu thap ky qua di minh ching
rd rang cho diéu doé.

c) Tdang cwong vai tro ciia nha nwde va cde té6 chire xd
/16i, doanh nghiép trong phdt trién va quan Iy phdt trién
xd hoi cua Nhdat Ban.

Khéng chi 1a mot cudong qudc vé kinh té, Nhat Ban
ciing 1a qubc gia dat dugc nhitng két qua to 16n trong phat
trién va quan ly phat trién x3 hoi. C6 rat nhidu nguyén
nhan didn dén thanh cong trong linh vuc nay, trong do
khong thé khong nodi dén vai tro cta nha nuéc Nhat Ban
voi tu cach la chu thé va nguoi phéi hop thyc hién c6 hiéu
qua cua qua trinh d6. Vai tro cua nha nudéc Nhat Ban va
cac td chirc xd hoi... trong viéc quan Iy va phat trién quan
ly xd hoi dugc thé hién & cac khia canh sau:

- Xay dung co s& phap 1y can thiét

Muén bio dam phat trién xid 1ii cdn thiét phai cé
chién luge va chinh sach dung dan. Pé thyc hién muc tiéu
x4y dung mot dat nuéec hoa binh phdn vinh va phat trién,
ngay sau khi két thuc chién tranh thé giéi, Nhat Ban da

ngay lap tac tién hanh xay dung cac luat 1& lam co so
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phap 1y va cac quy chuan cho hoat dong bao dam xa hoi.
Hang loat B§ luédt quan trong da ra doi: Ludt cong doan
nam 1945, Ludt diéu chinh cdc quan hé lao dong nam
1946, Ludt co bdan vé lao dong nam 1947, Ludt phuc loi
tré em nam 1947, Ludt bdo hiém viéc lam nam 1947. bac
biét, Bo ludt co ban vé giao duc ban hanh nam 1947 da
khang dinh nhiéu muc dich quan diém nguyén tic ciing
nhu nhitng quy dinh cu thé vé van dé dao tao gido duc
cong dan. Cung v6i sy phat trién cua dat nudc, dé phu
hop véi diéu kién thuc té ¢ nhiéu giai doan, Nhat Ban da
tiép tuc ban hanh nhiéu bd luat méi nham bao dam hiéu
qua hoat dong va phat trién xa hoi. Do 1a Ludrt wé ddao tao
nghé nghiép nam 1958, Ludt bé sung vé ‘Tiéu chudn lao
déng nam 1958, Ludt bdo hiém thdt nghiép nam 1959,
Ludt vé viéc lam nam 1959, Ludt phuc loi déi véi nhitng
nguwoi ¢é van dé vé than kinh nam 1960, Ludt phiic loi ba
me tré em nam 1964, Ludt vé viéc lam nam 1966, Ludt
phu cdp tré em nam 1971, Ludt vé viéc lam nam 1975,
Ludt co hoi binh dcfng viéc lam nam 1985...

Véi hé théng luat 1€ kha dﬁy du trén cho chung ta thﬁy:

Thir nhdt, dé quan 1y c¢6 hiéu qua cac hoat dong bao
dam x4 hoi can thiét phai sém xay dung va ban hanh
déng bo cac bd luat. Piéu nay khéng chi tao ra co s& phap
1y can thiét ma con l1a cong cu quan trong dé kiém soat,
diéu chinh hoat dong cia cac chu thé tham gia hoat dong
bao dam xa hoi.

Thir hai, cac luat 1¢ nay lién tuc dugc diéu chinh bo
sung phu hop véi sy thay déi cua thuc té va trinh do phat

trién cua dat nudc. Chi riéng luat vé ‘Ddo tao nghé nghiép”
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ra doi nim 1958 dén nay di diéu chinh sira d6i 5 lan.
Viéc kip thoi ban hanh va diéu chinh ludt 1a cach thuc
gitp nha nudc diéu hanh cic hoat dong nay c6 hiéu qua
va hiéu luc cao.

Thir ba, khong chi xdy dung cac by luat can thiét ma
chinh pha kip thoi c6 cac chinh sach, cac chuong trinh
phu hop nham thtc déy hoat dong cua linh vyc bao dam
x4 hoi. Chang han, chi tinh riéng cac chinh sach phat
tnén nguon nhan lyc tr nam 1971 dén nay di c6 7 ké
hoach trién khai va thyc hién. Hodc tr nam 1980, khi
bat dau tién hanh cai cach ché do bao dam xa hoi voi ddi
twong ngudi gia dd c6 3 1an diéu chinh: Ké hoach vang
nam 1989, Ké hoach ving méi nam 1994 va Ché d¢ bdo
hiém cham séc lau dai nam 2000.

DPiéu quan trong khéng chi ban hanh luat ma nha
nudc va nguoi dan con nghiém tuc thyc hién cac quy dinh
theo luat dinh. Pung ¢ khia canh d6 r6 rang, trong hoat
dong bao dam va phat trién x3 hoi sudt nhidu thap ky
qua, nha nuéc Nhat Ban dong vai tro hét stc quan trong.

- T6 chuc tot hé théng bao dam xi hoi.

Nhu da trinh bay o trén, dé thuc hién tdt cac muc tiéu
bao dam x3 hoi, & Nhat Ban hé thong té chuc dugc xay
dung kha tot voi mang ludi ddng bo tir trung wong xudng
dia phwong. Sy két hop chit ché giita nha nudc véi tu
nhan, cac té chic dan sy va cong déng da tao nén mang
lu6i bao dam x3 hoi rong khip ca nude, o didy muc tiéu
cao nhat dugc xac dinh 1a hiéu qua va chat lugng phuc vu
bat luan d6 1a co s& cia nha nudc hodc cua tw nhan. Vi

thé, néu chung ta quan sat cac hoat dong & cac Trung tim
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phuc loi xa hdi (nha tré, nha dudng 130...) hodc céac co s6
y té... kho c6 thé phan biét dau 1a cta nha nudc, dau la
cia tu nhan. Sb cac co so y té nam 2001 1a 16.7555 binh
quan 131,6 co so trén 10.000 dan. Trong d6 bénh vién
la 9.239. Nam 2002, c6 169.079 co s& kham chita bénh
trong ca nudc voi 9.187 bénh vién, 94.819 trung tam v té
va 65.073 phong kham da khoa. Nhin chung, s6 co s y té
¢6 xu huéng ting: tinh dén nam 2006 di c6 12.000 bénh
vién cac loai, 98.609 phong kham da khoa va phong kham
rang, cac con sO tuong ung nam 2007 la 12.399, 99.532.
S6 giwong bénh di 1én téi 1.366.916 giudng nim 20061
Cho dén nay nha nuéc vin 1a mot trong nhitng chu thé
chinh trong Iinh vuc bao dam x4 hdi & Nhat Ban. Su phdi
hop chit ché giita nha nuéc va cac chu thé khac ¢ Nhat
Ban da dem lai hiéu qua cao va day ciing la mé hinh goép
phﬁn tao nén nét doc dao vé phat trién xd hoi ¢ Nhat
Ban subt nhidu thap ky qua.

Nha nuéc quan 1y cac van d& x3 hoi thong qua cac
dinh huéng chinh sach, cac dinh ché tai chinh va kiém
tra, kiém soat theo quy dinh ctia phap luat. DPiéu nay
khong chi huy dong duoc cac ngudn luc cua cidc thanh
phan kinh té va cong dong, ma con tao diéu kién dé céc
dia phuong va tu nhan phat huy sy sang tao cua ho. O
Nhat Ban thoi gian qua d3 xuat hién khoéng it cac dia
phuong 4p dung nhiéu mé hinh dat hiéu qua cao vé& chim
soc, nudi dudng nguoi gia, ba me va tré em. Tinh da dang
va tuy chi di gép phan giup cac dia phuwong kip thoi giai

1. Health Statistics in Japan, 2007.
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quyét cac van d& phat sinh & co s6. Pic biét, sy phan
quyén manh cho dia phuong trong linh vyc bio dam xi
hoi 1a cach thuc hiéu qua phu hop véi dic thu va didu
kién cu thé cua cac dia phuong. Nho d6, cac dia phuong
¢6 thé chu dong khai thac nhitng lgi thé va tim kiém cach
thie thyc hién theo yéu cdu va kha ning cua dia phuong.

Mot trong nhitng dic trung rat quan trong va co thé
n6i la kha riéng biét trong quéan ly xa hoi Nhat Ban la
duy tri chit chd mdi quan hé giita gia dinh va xi hoi. Hay
n6i cach khac giai quyét cdc van dé x3 hoi bat dau tu gia
dinh va tan dung dugc ché do gia dinh dé phat trién xi
hoi. Thuc té & Nhat Ban da cho thﬁy tir rdt nhiéu van dé
clia gia dinh tim ra nhitng van dé chung va hinh thanh hé
théng phap ludt lién quan dén gia dinh. Gido su Furuta
Motoo (Pai hoc Tokyo, Nhat Ban) d& minh chtng nhén
dinh trén khi chia lich s phat trién cac gia dinh hién
dai Nhat Ban thanh hai giai doan chinh: Tt Minh tri Duy
tan cho dén Chién tranh thé gidi thu hai va tir sau Chién
tranh thé giéi thtr hai dén nay. Thé hién nhitng noi dung
nay ro nhit 1a B6 Luat dan sy nam 1898 duogc coi 1a B
ludt bao vé gia dinh Nhat Ban. Theo quy dinh, Luit da
cong nhdn quyén han cua chi hd (nam gidi) c¢6 nhiéu
quyén uy 16n, trong d6 c6 quyén thira ké gia san. Trong
khi d6. ngudi phu nit khi két hon phai d6i ho va c6 nghia
vu v6i gia dinh. Néu xét mdi quan hé gia dinh vdi sy phat
trién cua kinh té s& cho thiy, nhitng dic trung nay la kha
riéng biét cua Nhat Ban va 1a yéu t6 chu yéu tao nén sirc
manh phat trién kinh té va quan 1y x3 hoi cua dat nudc

nay truéc Chién tranh thé gidi tha hai. Chinh nén kinh
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té dya chu yéu vao nong nghiép va kinh doanh h¢ gia
dinh chiém uu thé didn dén hinh thanh co céu kinh té dua
chit yéu vao co cau kinh té gia dinh.

Tuy nhién, co cdu gia dinh va xa hoi Nhat Ban di c6
sy thay ddi cidn ban sau Chién tranh thé giéi thir hai. Pic
bi¢t nam 1948, ché d6 gia dinh da bi huy bd, thay vao
d6 1a sy khuyén khich phét trién ca nhan. Néu nhu trude
day gia dinh 1a ho kinh té, kinh doanh, thi tir nhitng nim
1960 da c6 thay doi 16n, theo d6 trong gia dinh di co su
phan cong: chong di l1am, vg ¢ nha ndi trg chiam soc gia
dinh, con cai. Chinh co cdu dan sb, quy mo gia dinh va
chiric ndng cua gia dinh, ngudi phu nit d8 khong con gil
nguyén dugc vi thé nhu trudc nira. Cing chinh & thoi ky
nay, kinh té Nhat Ban da dat dugc sy ting trudng ky
diéu ma ngudi ta thudng dung tir “than ky” dé ngoi ca.
RS rang, gia dinh di c6 mot vai tro rat 16n trong viéc bao
dam 6n dinh cudc sdng cho chinh céc gia dinh va suy rong
hon 1a cho ca xd hoi. Chinh diéu d6 ciing 1a mot trong
nhiing nguyén nhén tao nén sy trdng trudéng kinh té cao
cho dat nudc ¢ giai doan nay. Khong chi c6 gia dinh ma
ciac doanh nghiép - nhén td chinh cho sy ting trudng
kinh t€ Nhat Ban cling dong vai tro lon trong viéc bao
dam cudc song ctia xa hoi. Lam thé nao dé duy tri dugc
doi ngii lao dong dap Gng day du ca vé so lugng va chéit
lugng trong diéu kién canh tranh nhan lyc dang dién ra
gay git? Giai quyét bai toan nay khong chi 1a cta xi hoi
ma 1a trach nhiém ciia méi mot ngudi chu doanh nghiép
st dung lao dong. Ho da nhan thuc dugc réng, chinh sy

6n dinh cua gia dinh ciing 1a yéu t6 quyét dinh dén sy
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phat trién cua coéng ty. Vi thé, khong chi c¢6 gia dinh ma
ca cic doanh nghiép ciing di danh cac ngudn luc dé bao
dam cudc sdng cho chinh cong nhéan va gia dinh cua ho.
Do do6, khong chi cé cac tap doan kinh té€ 16n ma cac cong
ty vira vd nho ¢ Nhat Ban da 4p dung nhiéu hinh thuc
phic logi nhim goép phan bao dam doi sdéng cho ngudi lao
dong. Nhu vay, m6 hinh bao dam x4 hdi kha dac thu cua
Nhat Ban di xuét hién, trong d6 gia dinh va cong ty dong
vai tro hét stc quan trong. Di nhién, khong thé khong
n6i dén trach nhiém cua nha nuéc trong linh vuc nay. o
ddy, nha nudc thyc hién vai tro cua minh béng cac hinh
thitc khac nhau: hd tro, tro cép, giam thué, dau tu hé
thdng phuc loi x4 hoi... Chinh nho sy phdi hop tdt giira
nha nudc va xa hoi, cong déng da lam phong phu, hai hoa
hon cac hinh thttc bao dam xa hoéi & Nhat Ban. C6 thé noi
rang, day la thoi ky sy két hop giita nha nuéc, gia dinh,
doanh nghi¢p dugc thuc hién khé nhip nhang va hiéu
qua. o day muc dich tdp trung cho ting trudng kinh té
dat nudc di 1a nhan té chi yéu quy dinh mé hinh va cach
thirtc quén ly xa hdi noéi chung, phtc loi xa hdi noi riéng ¢
Nhat Ban. Vi thé, cac hinh thac phdi hop giai quyét céac
van dé xa hoi nhu: hd trg nha &, bao hiém, ché do huu tri
cong ty, t6 hop phtc loi tu nhan,... dd xudt hién va hoat
dong rat hitu hiéu. Chinh mé hinh nay ciing di tao nén
dong lyc cho sy phat trién dat nude Nhat Ban sau chién
tranh. Déng thoi, sy phat trién ngoan muc cua Nhat Ban
0 giai doan ting truong cao 1a mot minh chirng sinh dong
vé su tac dong hiéu qua gita quan 1y va phat trién quan

Iy xd hoi voi phat trién kinh té dat nudc.
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Tuy nhién, sau giai doan tdng trudng cao, xa hoi Nhat
Ban dad c6 nhiéu su bién d6i. Thuc té d6 doi hoi phai thay
d6i mo6 hinh kinh té ciing nhu cach thic quan 1y xi hoi va
phic loi xd hoi. O giai doan nay, Nhat Ban phai ddi mat
v6i nhiéu thach thic ca bén ngoai va bén trong dat nudc.
Diéu nay khong chi tac dong dén xa hoi ma con dén ting
gia dinh. Mot khi nhu cau ting 1én thi chi c6 thu nhap
ctia ngudi chong khong thé bio dam duoc cude sdng gia
dinh minh. Nguoi phy nit mudn di 1am khéng chi dé kiém
thém tién ma ho ciing mudn duoc binh ding nhu nam gisi
trong cong viéc, trong gia dinh va x3 hoi. Hon nira, xd hoi
Nhéit Ban dang budc vao thdi ky moi: gia héa dan sb, do
d6 nhiéu ganh ning dang dit 1én vai nhitng ngudi dang
lam viéc. RS rang, trong bdi canh d6, ban than ngudi lao
dong va cong ty khong thé dam duong duoc cude sdng gia
dinh cho ho va cho nhitng nguoi gia... didu d6 can phai ¢
su hd trg tich cyc tir phia nha nuéc. Yéu cau khach quan
trén doi hoi Nhat Ban phai thay déi mé hinh quéan 1y xi
hoi va hé théng phtc loi xa hoi. Theo d6, mdé hinh méi
v6i su bao dam phuc loi cong cong s& phai ting 1én. Pdng
thoi, doi héi nhiing hinh thuc hop tdc médi gitta gia dinh,
cong ty va nha nudc trong quan ly x4 hdi va xay dung
hé thong phuc loi phu hop véi sy thay doi cua dat nude.
Dic biét, trong hai thap ky gan ddy Nhat Ban dang phai
d6i mat voi nhiéu van dé nan giai vé kinh té, xa hoi. Suy
thoai kinh té va gia ting cdc nhu cau xd hdi can phai
duogc dap Gng dang 1a mot thach thuc rat 1on dbi voi nude
nay. Vi thé, tiép tuc tim kiém moé hinh quan 1y xi hoi

méi, trong d6 cd phic loi xa hdi thyc sy 1a mot nhiém vy
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hét stc kho khan khong chi cho nha nuéc ma ca véi cac
doanh nghiép ciling nhu nguoi dan Nhat Ban.

Khi xem xét cdc van dé quan ly xa hoi, chiing ta khong
thé khong dé& cip dén vai tro cua dang cdm quyén, cac tb
chirc xd hoi & Nhat Ban. o diy, can phai lam rd hon vai
tro cua Pang Dan chu Tu do (LDP) trong viéc din dit sy
phat trién dat nuéc Nhat Ban sau Chién tranh thé gidi
tht hai dén nay. Véi hon nim thap ky da qua, khong phai
lac nao LDP cung giit duoc vi tri 1a dang doc quyén lanh
dao. Song, ké tir khi hinh thanh nén “hé thdng 1955” d¢én
nay, LDP 1a dang nim chinh quyén lién tuc va kéo dai ¢
Nhat Ban. Du ring “hé théng 55” dd sup dd sau bén thap
ky ton tai va da dugc thay thé bang nhiéu chinh phu lién
minh voéi cdc hinh thirc khac nhau va ca cac dang khac...
thi vai tro va su lanh dao xd hoi cua LDP van con dé lai
nhiéu ddu 4n ddi v6i sy phat trién dat nuéc va quan 1y
x4 hoi ¢ dat nudc nay. Du dang nao cam quyén di nira thi
van can phai thé hién vai trd cia minh & hai khia canh
chu yéu: Pang c¢6 quyén luc nhu thé nao va dang quan
ly xa hoi ra sao? Hai ndi dung nay co lién quan dén cac
nhom lgi ich ma dang dai dién. Voi LDP, d6 1a loi ich
cua cu dan nong thon, cdc nha tu ban va gidi quan chuc
nha nudc. V6i nén tang nong cbt ciia minh, LDP da duy
tri dugc mbi quan hé chit ché véi cac ting 1op trén va
tap hop dugc ho nham thyc hién théng loi cac muc tiéu
phét trién dat nudc dit ra, trong d6 c¢6 quan ly va phat
trién quan ly xd hoi. Tuy nhién, sy yéu kém trong diéu
hanh dat nudc trong diéu kién méi da lam cho LDP mat

dan uy tin dbi v&i cir tri Nhat Ban. Chinh Pang Dan cha



Nhat Ban (DPJ) di khai thac duoc thé yéu nay cia LDP
va cudi nam 2009 khi cudc bau cu bat ddu, DPJ ra tuyén
bd: “Pang cam quyén di phan boi nguoi dan trong 4 nim
qua, dua nén kinh té dén bd vuc thim, no cia nha nuéc
hon 6.000 ty yén, phi pham tién bac, pha hong mang ludi
phuc loi xa hdi va dao sdu khoang cach giau nghéo. Chung
t6i s& thay ddi nudc Nhat”. Theo AP, s6 luong ctr tri Nhat
di bau rat dong, bat chdp mot tran bio lon dang dén gan.
Diéu d6 ching t6 mic do quan tim cao do ciia cong ching
nuéc nay. DPJ dé xuat nhitng xa 16 khong thu phi, truong
trung hoc mién hoc phi, hd trg thu nhap cho nong dan,
tro cip hing thang cho nguoi tim viéc hoc nghé, lwong tdi
thiéu cao hon va cat giam thué... Ong Hatoyama cho biét,
ong ciing s& kiém ché nan hanh chinh quan liéu va mudn
Nhat Ban bdt phu thudc vao My... Két qua DPJ di gianh
dugc thing loi trudc LDP va tir chd l1a dang dbi lap nay
di tré thanh dang cdm quyén. DPJ nhdn dugc sy ung hod
ctia dong dao cu tri, mot mat do dang nay c6 dwgc chuong
trinh tranh cir kha thuc té trong khi thé va lyc cuia LDP
dang mat dan uy thé. Tuy nhién, nguyén nhéin siu xa lai
la & chd: nhirng thap ky gan day, xd hoi Nhat Ban da co
bién d6i 16n v& co cdu va loi ich cua cac giai ting xa hoi...
diéu d6 ciing 1a yéu té6 khach quan doi hoi can phai co su
thay doéi v& vai tro, phwong thic linh dao cua cac dang chu
yéu & Nhat Ban, trong d6 ¢c6 LDP. Cho dén thoi diém nay,
LDP da khong dua ra duwoc nhitng phuong thic 1anh dao co
hi¢u qua dé dwa dat nudc di 1én trong bdi canh médi. Xét ¢
khia canh quan ly xa hoi, LDP da that bai trong viéc tim

kiém mo6 hinh phu hop véi nhiing su bien d6i mdi va viée



thay thé boi dang cim quyén khac dd phan anh nguyén
vong cia nhan dan trong viéc lya chon ngudi dan dit moi
cho dat nudc co thé giai quyét thanh coéng nhitng van dé
dat ra trong phat trién ciia Nhat Ban, trong d6 c6 linh vuc
quan ly xa héi.

Khi phén tich vai trd cua dang cdm quyén ddi véi quan
Iy xa hoi & Nhat Ban ciing nhu & nhiéu nuéc khac, thuong
phai xem xét cac phuong thic chu yéu sau: 1) Thong qua
hé théng quan 1y nha nudc. 2) Thong qua cac té chic doan
thé. 3) Thong qua xi hoi dan su.

O Nhat Ban, cac td chic doan thé co anh huéng rat
16n dén linh vuc quan ly xd hoi. Pay 1a dat nudc co rat
nhidu hiép hoéi nhu ay ban an toan cong cdng, nhom
hd trg canh sat, cac té chic tinh nguyén, cac hiép hoi
gido vién, phu huynh, cdc nhém c6 s¢ thich khac nhau...
Mang lu6i cong dong nay hoat dong rat hiéu qua khong
chi trong viéc giai quyét cdc vin dé cudc sébng ma c6 anh
huéng 16n dén ca nhirng van dé chinh tri chung ciua dét
nudc. Sy ung ho cua cac hiép hoi nay trong nhiéu truong
hop d3 quyét dinh dén sy thanh coéng cua cac ung vién
trong bau ci. Ciing can phai nhan manh thém ring, su
tham gia va hoat dong cua phu nit trong cac hiép hoi co
¥ nghia rong 1én xét & khia canh gép phdn quan 1y xi
hoi va ca ¢ riéng tang 16p nay khi ho tham gia mang luéi
cong dong. Chinh nhitng hoat dong d6 di lam thay dbi
ca cudc song cua ho - nhitng ngudi vén chi yéu lam cong
viéc gia dinh, néi tro... Pac diém kha ndi bat & Nhat Ban
la sy xuat hién manh m& cua cac phong trao quan ching

va phan dbi cuc doan. Cac phong trao nay bat ngudn tur
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viéc ddu tranh phan d6i xung quanh van d& lao dong
ham mo, nha may... vio nhitng nim 1950... Dan dan céc
phong trao dugc dia phuong hoa va thu hut sy tham gia
cua dong dao quan chung vao cac hoat dong: moi truong,
phan chién, nhém quyén coéng dan... Chi tinh riéng
nim 1973 dd c¢6 3.000 hoat dong quin chung dién ra &
Nhat Ban va c6 téi 60% phong trao huéng vao cic van dé
vé méi truong. Cac phong trao nay khong chi tdp hop cac
tang 16p “bac dudi” ma dan dan thu hat ca cac tang 16p
trung luu va chinh sy tham gia cua giai tang nay di tao
nén nhitng dang méi cua té chuc dan chu tir chd ty phat
dan dan vugt 1én ca chinh ho (thi dan) va hoat dong vi lgi
ich ctia quan chung nhan dan. Nhiéu phong trao ndi lén
nhu phan ddi cac chinh tri gia ldnh dao cao cip, 6 nhiém
moi truong, sy md rong can ci quan sy My ¢ Nhat Ban...
Tham chi da xuét hién khong it cic phong trao phan ddi
cuc doan (nhu phan ddi Sanrizuka - quyét dinh xay dung
san bay Narita) 1a mot trong nhitng vi du rdt dién hinh.
Du con ¢6 nhiéu ¥y kién danh gia khac nhau vé viéc thanh
1ap céc to chirc chuyén nghiép va tinh nguyén ¢ Nhat Ban,
song hoat dong cua cac to chirc nay mds mdt phan anh su
bat man voi trat tu duong thoi trong viée giai quyét cac
van dé xi h¢i, mdéi truong,... mdt khdac, cho théy su ndi
1én cua mot nén dan cha thuc sy va nhu cau doi hoi vé su
phét trién xa hoi dan sy & dit nudc nay. Chinh sy ra doi
cua cac td chic va hoat dong cua cac phong trao nay da
budc cac dang cam quyén phai c6 sy xem xét nghiém tic,
tham chi phai thoa hiép va diéu chinh cac chinh sach vi

loi ich phat trién chung ctia dat nudc ch khong chi vi loi
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ich ctia cac nhom thiéu sé. Ngoai ra, ciing can phai dé& cap
don vai tro va sirc manh cua truyén thong dai ching doi
v6i sy lanh dao ctia dang cam quyén va van dé quan ly
x4 hoi Nhat Ban (du c6 khong it chi trich khi cho rang,
truyén thong dai chung giéng nhu nhitng “chi cun” nudi
trong nha cua cac lyc lugng chinh tri). Song, trén thuc té
day thuc sy 1a mot lyc luong hung manh: chi tinh riéng
dén nam 1994 & Nhat Ban hé théng bdo chi cua nha nudc
va tu nhan di xuédt ban sb luong rit 16n cac an pham
“Thoi bao Yomiuri (tdng sb phat hanh 14,5 triéu ban) co
kénh NTV, Bio Asahi (12,9 triéu ban) lién két véi TV
Asahi, Mainichi (6,3 triéu ban) hgp tac véi kénh TBS, to
bao Tai chinh dac biét Nihon Keizai (4,5 triéu ban) vdi
TV Tokyo, Bao Sankei (3,2 tri€u ban) c6 kénh TV”. Véi
lap trudng quan diém va tiéng ndi khac nhau gém ca cép
tién, 6n hoa, bao thi... song, truyén thong cia Nhat Ban
di ton tai nhu mot kénh phan bién x8 hdi co6 hi€u qua
g6p phan diéu chinh cac hoat dong quan 1y xi hoi theo
huéng dan chu va hi€u qua hon.

- Bao dam cac ngudn lyc cho phat trién.

Mubn duy tri va phat trién cac hoat dong bao dam
xa hoi khong thé khong néi dén cic ngudn lyc: Nhan lyc
va tai chinh. Sau nam 1945, cidc chinh sach vé con nguoi
luén ¢ vi tri hang dau trong cac chi Irwong phat trién
kinh té xd hoi cua dat nuéc. Piéu nay thé hién rat rd
trong cac ludt 1& va trong viéc thanh 1ap cac Uy ban vé
gido duc. Ngudi Nhat da biét két hop khéo 160 cac yéu to

truyén thong va hién dai trong viéc phat huy va sir dung
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con ngudi. Pong thoi, triét Iy dao tao s dung ngudn nhéan
lyc luén dugc nhat quan va phu hgp véi hoan canh thyc
t& phat trién ctua dit nuéc. Nhitng dic diém nay thé hién
rdt ro trong linh vyc bao dam xa hdi. o day, nha nudc co
vai tro quyét dinh, nhéit 1a giai doan sau Chién tranh thé
gi¢i tha hai. Piéu nay thé hién rat rd trong viéc to chuc
hé théng giao duc noéi chung, dao tao nhan luc cho cong
tac xa hoi noi riéng. Voi mang ludi gido duc cac cap duogc
to chuc rong khip ca nudc da gop phan xay dung d6i ngi
nhan lyc déng dao vé so lugng va bao dam chét lugng cao.
Chinh phu da tap trung dau tu cho hé thdng gido duc bit
budc 9 nam mién phi nhim ning cao mit bang dan tri
cho dat nude. O bac dai hoc, nha nudc dau tu chu yéu cho
cac truong dai hoc cong lap, trudng trong diém va co cac
chinh siach hd tro cho céac truong tu nhan.

Cham soéc stc khoe cho nguoi dan cling 1a mot trong
nhitng 1inh vyc dugc uu ti€n hang dau & Nhat Ban. Nhin
chung, s6 lugng can bd y t¢ & Nhat Ban c6 quy mod kha
16n va tang nhanh. Nam 1970, s6 bac sila 11.899,0 nguoi
nam 1980 1a 15.623,5 nguoi, nam 1990 1a 21.179,7 nguoi,
nam 2000 1a 25.579,2 ngudi. S6 nha si tuwong @ng véi
cac nam trén la: 3.785,9 nguoi, 5.360,2 nguoi, 7.402,8
ngudi, 9.085,7 nguoi, sé duge si twong tng: 7.939,3 ngudi,
11.605,6 nguoi, 15.062,7 nguoi, 21.747,7 nguoil S6 givong
bénh ciing tdng nhanh: Nam 2002 c6 1.839.376 giudng,
trong d6, phan 16n phan bd & cac bénh vién. Ty 1& giuong

1. Ministry of Health, Labor and Welfare, 2004: Statistical Abstracts
on Health And Welfare in Japan 2003 Tokyo, Japan p.85-96.
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bénh trén 100.000 dan cua Nhat Ban 1a 1.443,4 cao hon
nhiéu so voi 910 ctia Pirc, 410 ciia Anh va 360 cua M.

Khong chi bao dam vé ngudén nhin lyc ma chi tiéu
cho bdo dam xa hdi 6 Nhat Ban ngay mot ting. Nhat Ban
la mot trong s6 cac nude dau tu kha 16n cho linh vuc bao
dam xi hoi: Néu nam 1990 tong chi 1a 47.220,3 ty yén
thi nam 2000 la 78.127,2 ty yén, nam 2001 la 81.400,7
ty yén. Trong d6 muc chi cho huu tri la: 24.042,0 ty yén
(50,9%), y té la 18.379,5 ty yén (38,9%), phuc lgi va chi
khac 1a 47.989 ty yén (10,2%) thi cac con s0 tuong trng cua
nam 1995 la: 33.498,6% ty yén (51,8%), 24.059,3 ty yén
(37,2%), 71.735 ty yén (11,1%), nam 2001 la: 42.571,45
ty yén (52,3%), 26.641,5 ty yén (33,7%) va 12.187,8 ty
yén (15,0%)".

Dé c6 dugc ngudn tai chinh dap Gng nhu cau bao dam
x4 hoi, ngoai ngdn sach nha nudc, Nhat Ban da huy dong
duoc su dong goép cua ngudi dan. Xac dinh muc dau tu hop
ly gitta nha nudc va nhan dan 1a hét sic quan trong, o
Nhat Ban, hdu hét nguoi dan déu tham gia cac loai hinh
bao hi€ém xa hgi. Do do6, khi gap rui ro ho déu nhin duoc
sw hd trg kip thoi clia cac loai quy nay. Su tham gia cua
cac cha thé c6 ¥ nghia hét sttc quan trong khong chi phdi
hop va chia sé¢ sy dong gop tai chinh véi nha nudc ma con
lam tang trdch nhiém va nghia vu cua ho trong viéc bao

dam phat trién xd hoi. C6 thé noi, viéc két hop giva

1. Statistical Abstract on health and Welfare in Jappan Ministry
of Health, Labour and Welfare, tr. 199.
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nha nudc, cong déng, ca nhan trong linh vyc bao dam xi
hoi 1a nét doc dao 6 Nhat Ban dé tao nén ché do bao dam
xa hoi Kiéu Nhdt Ban” Pay c6 18 1a diém phén biét kha
rd nét véi mod hinh phat trién xa hoi phwong Tay khi ma
cac yéu to truyén thong duoc khoi day va van dung hiéu
qua trong viéc cham lo con nguoi noi chung, bao dam xa
hoi ndi riéng. Do vay, khi danh gia hiéu qua cta phat
trién va quan 1y phat trién xd hoi, khong chi chu trong
khia canh vat chdt ma can c6 su chu y ca hiéu qua vé mat
tinh cam, tinh thdn ma nhitng ngusi dan, nhat 1a cac déi
tuong khong c6 co may.

d) Nhitng goi y tham khao cho Viét Nam.

Mgt la: Bé quan 1y va phét trién quan Iy xi hoi tot &
Viét Nam, chung ta can thiét phai lya chon va xay dung
mo hinh phu hop. Thyc té dd va dang ton tai nhiéu md
hinh cta cac nudc: Nhat Ban, Tay Au, Trung Quéc... vé
linh vyc nay. Tir kinh nghiém cta Nhéat Ban cho thdy: mé
hinh phat trién xd hoi phai xudt phat tur thuc té va tiéu
chi quan trong diu tién 1a phai phu hop voi diéu kién va
kha ning kinh t& cua dit nudc, o giai doan sau chién
tranh, Nhat Ban budc phai “that lung bugc bung” tap
trung cho muc tiéu phat trién kinh té cua dat nuédc. Ké ca
0 giai doan tdng truong cao, cac chi tiéu cho xa hdi cling
dugc thuyc hién modt cach hop ly. BEé thyc hién phuong
cham “két hop ngay tir dau ting truong kinh té voi cong
béng xa hoi” ma Viét Nam chu truong, thi can phai lya
chon cac muc tiéu, cac doi tuong uu tién dé tdp trung giai

quyét d6 la: xo6a do6i, giam nghéo, gido duc, hd trg cac do6i
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tuong khong cé co may... Khi ma kinh té phat trién manh
can phai thay d6i linh hoat cach thtrc hd trg ciing nhu mé
rong cac dbi tuong cua bao dam x4 hoi.

Ilai la: Can thiét phai két hop chiat ché gita nha
nudc, doanh nghiép, cong ddng va ngudi dan trong viéc
thyc hién cdc muc ti€u va ndi dung trong linh vyc xa hdi.
Nha nuéc véi vai tro 1a ngudi din diat khong chi trong
kinh t€ ma cé trong viéc bado dam xa hoi. Mudn vay, can
phai xay dung cach thirc phdi hop véi cac chu thé trong
xa hdi. o Nhat Ban, ngoai viéc nha nuéc ddm nhiém la
chinh, cic doanh nghiép, cong ddng va cid nhan khong
chi ddu tu kha 1én vé tai chinh ma con thuc sy 1a nhiing
chu thé tich cyuc trong thuc hién cac nhiém vu bao dam xa
hoi. Nhat Ban dd biét khoi ddy cac ngudn lyc va khuyén
khich sy sdng tao cua dia phwong, cong dong, nho d6 da
(i('m lai stc sdng mai cho viéc thyc hién thanh cong céc
muc ti€u trong linh vyc x4 hgi. Pay 1a kinh nghiém quy
ma ching ta co thé tham khao va van dung.

Ba la: Tinh ddc lap tuong dbi cuia hoat dong xa hoi la
mot dic diém can duoc coi trong. Thuc té cua Nhat Ban
da chi r6, b6 may hoat dong trong linh vuc xa hoi duogc
van hanh hiéu qua chi khi dugc quan tim dau tu dung
murc. Do vdy, khong chi c6 tai chinh ma viéc chu trong
dao tao, st dung nhan lyc trong linh vuc xa hoi la yéu to
quyét dinh dén sy thanh cong ciua “md hinh phic loi xa
hoi kiéu Nhat Ban”. Vi thé, dé thuc hién tét cac nhiém
vu trong linh vyc xd hdi, nha nudc ciung véi cac chu thé
khéc can co sy dau tu thich dang cidc ngudn lyc cho hoat

dong nay.
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11- PHAT TRIEN XA HOI VA QUAN LY PHAT TRIEN
XA HOI TRONG MO HINH NHA NUOGC PHUC LOI ¢
MOT SO NUGC CHAU AU

1. Phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa
héi trong mé hinh nha nuwéc phap quyén phuc loi
cia Cong hoa Lién bang Dirc

a) Cdu tricc va ddc trung ciia mé hinh

Ngay 8 thang 5 nim 1945, nuéc Pic ddu hang vo diéu
kién phe dong minh. Trén déng tro tan cuia chién tranh
v6i nhitng méac cam néng né chua chat caa mot dan toc
that tran, ngudi Puac vin can cu bén bi, nhidn nai vuon
1én, phat huy nhitng thanh tyu va tiém ning sdng tao vén
c6 dé tro thanh mot qudc gia cong nghiép phat trién, mot
nén kinh té dan dau chau Au va hién dung thir tu trén thé
gidi. Su phat trién ky diéu ciia nudéc Puc sau chién tranh
c6 mot 1y do bat ngudn tir moé hinh phat trién xa hoi va
quan ly phét trién xa hoi voi nhiéu nét sang tao doc dao.
M6 hinh phat trién x4 hoi va quan 1y phat trién xd hoi &
Cong hoa Lién bang Puc chiu anh huéng rdt manh cia mo
hinh T4y Au (Anh, Phap) va My nhung n6 van chira dung
nhling nét doc dédo riéng cua ngudi Puc. Chinh nhiing
dic trung riéng nay di lam nén su ky diéu cua nén kinh
té Dic (Deutsche Wirtschaftwunder) véi nhitng thanh tyu
dang tran trong va sy hoi phuc cua nudc Puac véi vi tri,
vai trd ngay cang quan trong hon trong Lién minh chéu
Au ciing nhu trén truong quéc té. Chién tranh va sy déng
quén cua cac qudc gia phuong T4y da tao nén nhirng thay

d61 sdu rong trong cac co cau x4 hoi va cac to chuc chinh
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tri cua nguoi Plc nhung o Cong hoa Lién bang Puc, hé
théng chinh tri - kinh té - xa hoi vé& co ban da duoc t6 chuc
lai, hdi phuc va phat trién rat co hiéu qua.

Sau nhirng nghién ctu 1y thuyét va hoc tap kinh nghiém
tlr cac qudc gia phuong Tay, ngudi Dic quyét tam to chuc
nha nudc va quan 1y phat trién xa hoi theo mé hinh nha
nude xa hoi phap quyén (Soziale und Rechtsstaat) ma mot
trong nhitng diém nhan quan trong cua né 1a hé thong
phiic loi xd héi. Nha nuéc phap quyén xa hoi & Puc vi
thé trong chirng myc nao d6 ciing chinh 1a nha nuéc phic
loi, nha nudc bao dam hé thong phuc loi bang phap luat,
bao chtra trong né nhitng muc ti€u cua nha nudc phuc loi,
dinh huéng phat trién va thinh vuong chung. Nha nudc
phuc loi duge dung theo nghia la nha nudc to chirc va thuc
hién viéc cai thién tinh trang phéap ly ciing nhu cac diéu
kién séng ctia cong dan, nd luc nham dat duoc su duy tri
mot mic d0 cao binh déng x4 hoi, bao vé cac quyén loi co
ban cuia cong dan. Nha nudc theo nghia nay st dung cac
phuong tién khac nhau nhim bao dam cho nhirng muc
ti€u an sinh xa hdi, cu thé nhu cung cép cac dich vu xa
hoi, bao dam ché do lwong bong va tién huu tri cho cong
chirc, bao vé va (UU mang nhitng nan nhan chién tranh,
ngdn ngua va trung phat t6i pham, V.V.. Nha nudc phuc
loi - phap quyén - xd hoi Pirc con 1a nha nuéc bao dam
cho su an toan bén viing cua cac quan hé lao dong, cho
su binh dang trong quan hé phan phdi cdc san pham lao
dong xd hoi. Lao dong, tién lwong va viéc lam 1a nhiing
linh vuc dugc duy tri, quan ly va bao dam béi phap luat.

Bao hiém viéc lam va trg cap that nghiép vi thé ciing la
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nhitng wu tién hang dau trong cac chinh sach cia nha
nuéc Puc. “Nha nude xi hoi”, “nha nudc phap quyén” va
“phuc lgi xa hgi” 1a cac ti€u chi co ban dugc quy dinh tai
cac diéu 20 va 28 cuia Hién phap Puc co6 hiéu luc tir ngay
24 thang 5 nam 1949.

Khai niém nha nudc phap quyén phuc loi thuc ra da
c6 tu hon 180 nam qua trong lich st nudc Puc. N6 da cod
nhitng doéng gép mang tinh quyét dinh trong viéc tao ra
cac giai phap kha thi cho cac vin d& cua xd hoi phat trién
cong nghiép hién dai Puc - quyén luc nha nudc trude do
va tinh hop hién cuia quyén lyc nha nuéc dwong dai da
tich hgp mét cach thanh coéng véi cac thiét ché chinh tri -
kinh té - xd hoi tao ra nhitng thay ddi va chuyén bién
cin ban trong sy phat trién cia nuéc Pic qua nhitng thoi
ky lich sir khac nhau. Nudc Puc di tré thanh mot qudc
gia tién phong trong viéc phat trién hé thong an sinh
xa hoi hién dai. Mot nghién clru so sanh dugc thyc hién
& chau Au cho thdy rang, khéng c6 mot hé théng phuc
loi chung cho cac qudc gia chau Au, khong c6 con dudng
hoan chinh sin c6 cho cac chinh sach x4 hoi & cac qubc
gia khac nhau. Tuy nhién, mdt tiéu chi chung cho cac nha
nude phic 1oi 1a ludn gin bo véi nhitng lgi ich co ban cua
cong dan.

Nha nudc phuc lgi Puc dac biét quan tam dén viéc
cham séc nguwoi gia, bénh nhdn, géa phu va tré mo céi
trong va sau chién tranh... Nha tho 1a nhitng co so tur
thién dau tién thyc hién céac hoat dong mang tinh phuc
loi x4 hoi, sau d6 1a sy ndi 1én cia mdot vai dia phuong

trong cac cong tac gan voi phuc loi xa hgi. Nha nudc phuc
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lgi chu trong cac nguyén tic doan két cau trg, hop tac
va loi ich cho moi nguoi. Cac chuyén gia xay duyng cac
co quan hd trg xa hoi va phuong hoi dan dan ciing dugc
chuyén moén hoa. Voi sy ra doi cua hé théng “cac van dé
phuc lgi x4 hoi” - mot khai niém co tu thé ky tha XIX -
cac nha chinh tri da xem xét phuc lgi x8 hdi trong tuong
quan véi nhitng van dé co6 nhitng lién quan mdi va xac
dinh nhiung xu huéng bién ddi chinh tri dwong dai.

Hé théng phuc loi x3 hoi va cac thiét ché bao dam cho
phtic loi xa hoi dugc duy tri cling da bat dau dugc xay dung
rdt sém & Cong hoa Lién bang Puc tir gilta nhirng nim
1945 va 1957 voi nhirng diém nhan 13 phiic loi xd héi va
bdo hiém xd héi. Hé théng phuc loi va bao hiém xi hoi
di ton tai qua nhirng thach thtc to 16n dang ngac nhién
trong sy phat trién cua nén chinh tri Puc va tao ra nhirng
gia tri bén vitng khong thay d6i trong cac hinh thuc biéu
hién khac nhau cua noé. Cong dan gin bo voi nha nude cia
ho suy cho cung do dugc bao dam an toan va do nhitng loi
ich ma nha nuéc mang lai. Chinh phuc lgi va bao hiém xa
hoi da tao ra nhitng nhéan t6 bdo dam cho sy phat trién 6n
(tinh va phdn vinh caa nudc Pic. Su chuyén bién chinh tri
& nudc Puc trong sudt 64 nim sau chién tranh (1945-2009)
di ching minh diéu nay. Hé théng phic lgi va bao hiém
x4 hoi dugc cu thé héa trong cac nguyén tic chinh tri cua
nha nuéc phap quyén Duc di tao ra nhitng co sé loi ich
ma moi cong dan Dic déu bi rang budc va co li€n quan
t6i. Piéu nay giai thich tai sao cac bién ddi chinh tri &
Puc chir yéu dién ra theo xu hudng diéu chinh va quan tim

dén cac loi ich x4 hoi nhu la nhitng dong lyc then chét cua
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su phat trién. Coéng dan Puc ngay nay khé hinh dung ra
mot sy ton tai tach roi nha nude, & bén ngoai nha nudc do
nhitng quyén lgi sat suon ma ho dugc huong tir nha nudc.
Mot cong dan Puc néu khdéng may & trong tinh trang
khong nghé nghiép va vo gia cu s& duoc huong nhitng tro
cap x4 hoi dé gitp ho duy tri mic sdng tbi thiéu. Mirc song
toi thiéu nay khong chi c6 y nghia nhan dao giup duy tri
doi séng ciia cac ca nhan nay, ma né con co gia tri mang
lai su 6n dinh bén virng cho xi hoi do chd né loai trir trong
chirng muc nhat dinh nhitng nhén t6 bat 6n dinh do su
vi pham phéap ludt cia nhling c4 nhan nay gay ra trong
nhiing tinh thé buc bach.

Tro cdp xd hgi con tao ra mdt cong cu tai chinh giap
diéu chinh hanh vi cua mot nhom xa hdi duogce coi 1a chira
dung va tiém 4n nhitng nhan t6 bat on dinh nhéat do né
cho phép co6 thé thyc hién co ché thuong phat bang cach
ting hodc cit giam bot ngudn tro cdp xi hoi. HO tro xi
hdi theo cac nha nghién citu va hoach dinh chinh sach
Ptc 1a giai phap cudi cung cho vin d& vé nhitng nguoi
khong c6 du thu nhap, tai san va nhitng nguoi khong
duoc bao phu boi nhitng loi ich cia cac hé thdng an sinh
xa hoi khac. Chtc nidng hd trg x4 hoi nham bao dam mot
cudc song trong nhan pham cho tat ca ngudi dan va giam
thiéu bat lgi x4 hoi trong nhitng nhém xi hoi khac nhau.
Ngoai viéc cung cdp mot tiéu chudn tdi thiéu vé mirc sdng
x4 hoi, Chinh phi Plc thong qua trg cap xi hdi con theo
dudi cac hoat dong c6 muc dich nham ngian chan nghéo
d6i va ban cung hoa. Trong bdi canh nay, diéu dic biét
quan trong thudc vé cic bién phap chdéng that nghiép,
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chinh sach hé trg nha & va mot s6 chinh sach xa hoi theo
dinh hudng cai thién doi séng cua cong chirc, nguoi linh
luong huu, thiét 1ap cac ché do bao hiém chim séc dai
han va diéu duong nguoi cao tudi, nang cao muc bao hiém
doc lap cua phu nir va thiét 1ap cac quy dinh méi vé xda
no véi quy dinh mién trir du no cho cac ca nhan gip nhiéu
khé khan. Phuc lgi xa hoi dugc ndng 1é€n thanh nhiing
quyén x3 hoi ma moi cong din déu c6 quyén doi hoi va
duoc chi tra dva vao ngu@)n thu chu yéu la thué. Muc dich
cudi cung ciia hé thdng phuc loi va bao hiém xd hoi ludn
dugc nhadn manh la chéng lai sy nghéo do6i va bao dam
quyén ton tai téi thiéu cua cong dan. C6 thé ké ra cac
hinh thirc cua tro cidp xd hoi nhu tro cdp that nghiép (tur
nim 2005 c6 thém tién trg cap that nghiép, tién trg cép
cho thanh, thiéu nién, tro cép thué nha, tro cép bao dam
mirc song tdi thiéu cho nhing nguoi vé huu, quy hd tro
gido duc va dao tao, quy dén bu xa hoi, v.v..

Hé thong phiic loi wa bdo hiém xd héi 1a mot thuat
ngit bao chtra trong né nhiéu chinh sach wu viét cia mo
hinh phat trién xa hoi va quan Iy phat trién xa hoi Dic.
Phuc loi xd hoi duge hiéu theo nghia khong chi 1a phuc
loi v& vat chat ma con l1a phuc lgi vé tinh thdn. Theo
nghia d6, cdc cong dan dugc huong mot cach ddy du nhat
ho théng Rido Huc khong mét tién, duoc huong quyén tu
do ton gido tin ngudng, quyén tu do ngon ludn, ty do bay
t6 quan diém va cac quyén loi tinh than khac. Lién quan
dén hé théng phuc lgi va bao hiém x3 hoi Puc 1a mot
loat cac chinh sach uwu viét khac nhu: chinh sach gido duc

khong mét tién, chinh sach y té kham chira bénh bing
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thé bao hiém trong phan 16n cac truong hop khong phai
tra tién.

Hé théng gido duc khéng phai déng hoc phi cho dén
lac c¢6 thé hoc hét mot bang cip nghé nghiép dau tién Ja
uu diém ndi bat trong chinh sach gido duc cua nha nudc
buc. Gido duc khong mat tién vdn l1a mong mudn, 1a muc
tiéu hién thuc cua nhiéu nha nuédc trong hé théng xa hoi
chii nghia trudc day. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do kinh té
x4 hoi khac nhau ma muyc ti€u nay trong chirng myc nao
d6 chua thuyc hién dugc hodc da thyc hién nhung khong
duy tri duoc. D6i voi nha nudc Pirc, d6 ciing 1a mot ganh
ning ngan sach 16n, tuy nhién né duogc bu dip boi nhirng
ngudn thu ngin sach khac nhau. Trong nhitng nim gan
day, chinh sach gido duc d6 ciing ting budc duoc diéu
chinh theo dinh hudéng nang cao hiéu qua gido duc do
nhitng ganh nang ngan sach qua 1én. Theo d6, hoc sinh,
sinh vién dugc khuyén khich hoc tdp dudi sy tai tro cua
nha nude cho t6i luc ¢6 duge nhirng bang cip nghé nghiép
dau tién. Néu vi mot 1y do ndo d6 ho phai tham gia khoa
dao tao cho mot bang cip cuia nghé nghiép tha hai thi
ho s& phai tra tién cho khoa dao tao tiép theo nay. Nude
Ptc ¢c6 mot hé thdng gido duc phd théong phan hang dua
trén sy phén loai qua két qua hoc tdp cua hoc sinh. Sau
4 nam hoc tiéu hoc (ma tai Puc goi 1a Grundschule), hé
thong gido duc bat dau chia hoc sinh tir 9 dén 10 tudi vao
ba loai truong khac nhau: Hauptschule danh cho nhiing
hoc sinh s& di hoc nghé; Realschule danh cho nhitng hoc
sinh dinh huéng vao cic nghé ky thuat, nhan vién vin

phong nhung & cdp thdp va hang cao nhéit 1a phd thong
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trung hoc Gymnasium cap bang Abitur. Sau 13 nim hoc
tap, tAm bang t6t nghiép trung hoc (Abitur) bao dam cho
hoc sinh c6 du cac kién thirc can thiét dé vao hoc béac dai
hoc. Hé thong truong Pai hoc va Cao ding ¢ Puc bao gdm
trén (ludi 130 truong duoc phan bo rong khip trén lanh
tho t)irc. Céac truong Dai hoc cong ldp DPuc dugc hudng
ngan sach tir chinh pha Lién bang. Con s6 nay twong ddi
16n nhu Truong Pai hoc Humboldt (Berlin) ¢c6 ngéan sach
200 triéu Euro/nam. Ngan sach nay cho phép cac truong
tuyén chuyén gia va céc gido su tot nhat tir trong nudc va
qubc té. Poi ngii chuyén gia v6i chat lwong cao nay 1a mot
bao dam cho chat lwong dao tao trong céc trudng dai hoc
Puc. Bing cdp & Puc c¢6 chéat lugng cao va dugc hau hét
cac nudc trén thé gidi cong nhan.

Trong mdt chau Au théng nhéat, su di chuyén ty do
ctua nhitng sinh vién xuét sic thudc cic qudc gia thanh
vién dang mdé ra nhitng co hdi canh tranh trong hoc tap
chua tirng co & céc truong dai hoc Puc. Nguoi Puc rat ty
hao vé ngudn tai nguyén chit xam doi dao ciia minh, ma
ngudn tai nguyén nay phan 16n c6 ngudn gdc tir su rén
gifia trong méi truong dai hoc Puc. Niém tuy hao chinh
dang nay cua ngudi Puc duoc xdc nhan bang nhiéu phat
minh khoa hoc gin lién véi tén tudi ciia cdc nha khoa
hoc Drrc.

Diéu kién tién quyét cho nhirng thanh cong ciia nén
gido duc Puc 1a sy giang day rat tdt voi nhitng yéu céu
cao vé chuyén mén va su hoc tdp hét stc nghiém tuc cua
sinh vién. Phan 16n sinh vién Puc c6 truyén théng nd luc

trong hoc tdp dé nim virng kién thic va vugt qua nhitng
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kh6 khin trong khoa hoc nhim thu nhan dugc nhitng k¥
ning cho cudc séng nghé nghiép sau nay. Cac hanh vi
gian 14an trong hoc tap, thi cir bi 1én an va tring phat rat
nghiém khéc. Thi cu trong cac truong dai hoc Duc duoc
duy tri & mirc d6 ha khiac voi nhitng doi hoi cao vé chat
lugng, diéu nay ciing 1a mot nhan td lam nén chat lugng
cao cua nén gido duc Prc.

Hé théng Bdo hiém y té Pirc v6i sy tham gia dong
dao ciia phan 16n dan cu cho phép nganh Y té co thé thuc
hién kham chita bénh khong mat tién trong hau hét cac
truong hop. Chira bénh khong mét tién ciing 1a mot tiéu
chi ma cac nha nuéc xd hoi chu nghia phan dau dé dat
téi. Pidu nay dd dugc thuc hién ¢ nude Pic. Nhu ciu duge
cham soc stc khoe cua nguoi Puc 16n, cac rui ro bi bénh
trong diéu kién thoi tiét gia lanh dac biét cao la nhiing
nguyén nhan dé ho xay dung mot hé théng bio hiém y
té hoan thién. M4i ngudi tham gia bao hiém bi trir mot
khoan tién nhat dinh trong thu nhap hang thing, trong
nhiéu truong hop, sy tham gia bao hiém nay 1a bt budc
(sinh vién trong cac truong dai hoc, cdng chuc trong hé
théng nha nudc...). Ngudi tham gia bao hiém duoc phat
mot thé tir chra cac thong tin ca nhan va mi s bao hiém.
Khi 6m dau ho chi can xuit trinh thé nay va ching minh
thu 14 ¢6 thé kham, chira bénh & bat ¢t co s& y t& nao ma
ho lya chon. Viéc cép thé bao hiém tur va quy dinh cho
phép kham, chita bénh tai bat ky co sé y té nao tao ra
nhirng thuan tién 16n cho ngudi dan. Pdi chiéu voi nhitng
quy dinh kham, chita bénh bing thé bao hiém ¢ Viét
Nam, chung ta thdy c6 nhitng quy dinh khong can thiét,
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vi du nhu quy dinh vé mdot noi kham, chita bénh c6 dinh.
Ngudi dan can duge quyén lya chon noi kham, chira bénh
cho minh va trén thuc té€ ho s€ lwa chon dia diém gﬁn noi
ho cu trid nhéat néu nhu chit lugng kham chita bénh tot.
Piéu nay cung tao ra mdt cugc canh tranh vé chuyén moén
va chat lugng cua cic co so y té, thong qua do, cac co so y
té cling nang cao chat lwong kham, chita bénh.

Muc dich cudi cung cua hé thong phiic loi va bdo hiém
xd hoi ¢ Cong hoa Lién bang Dic ngay hom nay la tao ra
mot sy tham gia dong ddo cua rong khép cac nhom x4 hoi
khac biét, dac biét 1a ting 16p ngudi nghéo, trong su phat
trién xa hoi va kinh té, ddu tranh chdng nhitng nguyén
nhan va tac dong cua sy khac biét va ky thi kinh té xa
h¢i; tdng cuong va tao ra cdc dong luc cta sy phat trién,
gitip do cac cong dan trong sy sinh téon On dinh cua ho,
bao vé quyén sé hitu tai san va nang cao y thirc cua ho vé
su phat trién chung cta x8 hgi. Muyc ti€u cua tdt ca cac
nd lyc nay la nham dat duoc su phat trién bén vilng, x4y
dung mot co cau xa hoi chira dung nhirng ning lyc phét
trién 16n; tao ra mot cdu tric xd hoi van hanh tbt bao
dam cho su phat trién cua cac thé hé tuong lai. Muc tiéu
bao dam sy phat trién bén ving, xdy dung co cdu xi hoi
chtra duyng nhitng nidng lyc phat trién manh mé& nham tao
ra mot cdu trac xa hoéi van hanh tdt con duoc bao dam va
thé hién rd nét qua cac chinh sach xi hoi ciia Dic.

Chinh sach xa hoi ¢ Cong hoa Lién bang Puc trong
chung muc nao d6 duogc thé hién 1a cac bién phap nhim
cai thién tinh hinh kinh té - xd hoi, dic biét la dé cai

thién diéu kién séng cho céac ting 1dp bi thiét thoi trong
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xa hoi. Cac nha hoach dinh chinh sach x4 hoi & DPuc
chi yéu xuadt phat tir khu vyc cong ctia nha nudc, tuy
nhién qua trinh hoach dinh chinh sach cling c6 thé co sy
tham gia tich cuc cua cac doanh nghiép tu nhan, t6 chirc
thuong mai, cac doan thé, t& chic phi chinh phu va thdm
chi cua céc td chirc ton gido nhu nha thy. O Puc, nghi
vién 1a chi thé cua qué trinh 1ap phap, qua trinh stra doi
ludt phap va cac quy dinh chinh thuc, tuy nhié€n, nhitng
dé xuat cia chinh phu va ¥ kién tham gia cua dong dao
cac téng 16p khac nhau trong xa hgi dugc quan tam mot
cach dung muec.

Nhiing chinh sach xa hdi lau doi nhit tdn tai trong
Iinh vyc cong & Cong hoa Lién bang Dic c6 nhitng muc
ti€u chinh la cdi thi€n tinh hinh kinh t€ - x4 hdi, xac lap
mot cude song chung hai hoa véi cac co hoi va didu kién
sdng binh ding cho moi ngudi. Muc tiéu tdng thé cua cic
chinh sach xa hdi Puc 1a hoi nhdp cac nhém xa hoi khac
nhau, dic biét 1a cdc nhom dé& bj tdn thuong trong xa hdi
va On dinh trat tuy x3 hoi. Mot trat ty xa hoi hai hoa, 6n
dinh trong d6 mdi thanh vién déu tim thiy nhiing loi ich
cua minh trong sy tich hop vdéi nhiing loi ich chung cua
toan xd hoi 1a cai da dugc thiét lap trong truyén thdng
cia nha nuéc phap quyén Puc. Cic chinh sich x3 hoi
khéng chi 1a nhitng chinh sach treo lo ltng trén binh
dién vi mo cua doi séng x4 hoi ma no 1a cac chinh sach
duoc cu thé hoéa trong hé thdng phuc lgi cua tdt ca cac
cong ty tw nhan ciing nhu trong hé théng nha may, cong
sé va truong hoc & khu vuc cong. Trong 406, cac cong ty

va tap doan cong nghi€p cd trach nhiém thanh 1ap va
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duy tri cac t6 chtc phuc lgi nham hd trg cac trudng hop
dm dau, bénh tat, tu vong, hd tro cac quy huu tri va t
chirc nghiép (toan. Céac chinh sach xd hoi Pic 1a mot bang
chtnfi vé su phat trién noi troi cua cac nha nude phtc loi
& cac nudc cong nghiép phat trién. Nhiéu qudc gia di va
dang tao ra nhitng moi trudng an sinh xd hoi bén viing
truéc nhitng thing tram cua doi sdng. Xem xét tir lich su
phat trién cua cac nha nuéc phuc lgi trong khu vuc céc
nudc cong nghiép phat trién, chung ta co6 thé nhan thiy
cac moi truong an sinh x3 hdi khong chi dugc tao ra va
tai trg tir nhitng dong goép trich tir ngan sach qubc gia ma
con dugc tai trg boi chinh nguf‘m ngan sach thu duogc tu
dong gop cua cac ca nhan thanh vién duogc tai trg. Tai
thoi diém khi nha nudc tao ra cac dong luc thuc déy x4
hoi phat trién, cac chinh sach xd hoi ¢ Pic di va dang
phat huy tac dung tich cuc trong cac giai doan phat trién
va hoan thién tiép theo cua nuéc Puc.

b) Mot s6 nhdn xét

Qua cac phan tich, din gidi, miéu ta va danh gia ¢
trén, chung ta co6 thé nhéan thay:

Mb hinh quan 1y va phat trién xa hoi Pic c¢6 kha ning
giai quyét tdt cac van dé& chinh tri - xa hoi nay sinh, tao
ra nhiing tién dé bao dam cho sy ton tai va phat trién
bén vung cua xa hoi Puc. Mo hinh nha nuoc phap quyén
phuc loi x hoi gén 1ién véi loi ich caa nhiéu thanh phéan
trong x4 hoi, loi ich cua s6 dong ciing 1a diéu kién dé duy
tri sy 6n dinh lau dai cua x3 hoi Ptc. Loi ich cua nha

quan 1y, nha tu ban trong chirng muc nao d6 hoa ddng va
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chia sé véi loi ich cia nguoi lao dong trén nhiing phuong
dién co ban bao dam cho mdi quan hé quan trong nhat
ctia nén san xuat tu ban chu nghia: Quan hé giita nha
tu ban va nguoi lao dong duge duy tri trong sy tim kiém
twong hd loi ich va 6n dinh. Nha tu ban tim thay loi ich
cia minh tir phia nguoi lao dong, déng thoi nguoi lao
dong ciing tim thiy nhitng quyén lgi cia minh tir phia
nha tu ban.

Nén kinh té Pic l1a nén kinh té thi truong c6 diéu
tiét ctia nha nudc phat trién can ddi 6n dinh tuén theo
nhitng quy luat cua thi truong, ddng thoi cling dap ung
dugc cac nhu cdu co ban cua xa hodi Puc. Binh déng x4 hoi
trén nhiéu linh vuc duoc duy tri va phé bién nhu mot gia
tri cot 15i duy tri sy 6n dinh chinh tri xd hoi. Binh déng
thé hién rd nét nhat ¢ ché do luong bong tra theo ning
luc va nhiing gia tri lao dong dong goép cho x@ hdi. Binh
dang xd hoi con thé hién rd & chd moi nguoi c6 co hdi nhu
nhau trudc cac co hoi vi€c 1am va thang tién trong xa hoi.

M6 hinh Puc 1a mot sy lga chon con duong thu ba
gitta m{t bén la md hinh an toan xa hoi kiéu ty do thuan
tay dinh hudéng thi truong va mot bén la nha nudc phuc
loi xa hoi voi nén kinh té thi trudng c6 diéu tiét, trong d6
nhirng dinh hudng phic lgi chiém ty trong 16n hon. Nhiing
cai cach 16n cia nudc Dic thuong chi dugc thyc hién khi
co6 duoc su déng thudn tuong d6i gitra hai dang chinh tri
16n dugc nguoi Duc goi 1a Pang dan toc (Volkspartei) 1a
SPD va CDU. Do su khéac biét vé quan diém chinh tri, cac
dang chinh tri 16n nay ludn déng vai tro ddi trong phan

bién va kiém chirng 14n nhau khi xem xét cac chién lugc

264



va chinh sach kinh té - x4 hoi mdi duoc dé xuit. Co ché
phan bién kiém chirng 1an nhau dugc dit trong bdi canh
canh tranh chinh tri va tranh gianh anh hudéng chinh tri
lam cho chung tré nén dac biét cé6 hiéu qua. Cac chién
luge, sach lugc anh hudng tiéu cuc dén quéc ké dan sinh,
dén quyén loi cua dan toc Pic duge loai bo tr khau dé
xuat, cai xau ludn bi truy dudi tim kiém va phoi bay trude
anh sang phép luat. Co ché phan bién kiém chung da tré
thanh nhén t6 quan trong trong viéc minh bach hoa cac
quan hé quyén lyc, ngdan chan mot cach co6 hiéu qua sy
lam dung quyén lyc va tham nhiing, duy tri mot co thé
chinh tri khoe khodn va lanh manbh.

Trong mdé hinh phat trién x3 hoi va quan ly phat
trién x4 hoi Pac, con ngudi ludn ding ¢ trung tdm cua
nhirng nd lyc chinh tri. Gi4 tri va pham gid con ngudi
duoc Hién phap ghi nhan va bao vé. Cic van dé phap
quyén va phuc lgi lién quan dén con nguoi nhu: ché do
lwong béng, ché d6 huu tri va viéc lam ludn dugc su quan
tam rdt dung mrc cua chinh quyén. Gia tri va pham gia
con nguodi con dugc bao vé trong nhiing quy dinh phap ly
lién quan dén cac quan hé dan sy mang tinh phd bién cua
xa hgi. No6i cach khac, phap luat c6 trach nhiém bao vé
nguoi dan trong cac linh vyc rat thong thudng lién quan
dén pham gia va kha ning tai tao stc lao dong cua ho.

Mb hinh phét trién xd hoi va quan 1y phat trién xa
hoéi & Cong hoa Lién bang Pic da chi y va thiét 1ap mdi
quan hé gitra x4 hoi va thi truong, nhan biét rd6 nhiing
nhu cau cua thi truong va nhitng khuynh huéng van dong

co ban cta x3 hoi, thuc hién mdt chinh sach co6 trach
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nhiém trong diéu tiét thi trudng va quan 1y xi hoi, thong
qua dé dap ung dugc cac nhu ciu cua thi trudng va xa hoi.

Nha nuéc phap quyén va hé thdéng phuc loi xd hoi
voi tinh cach la hat nhdn cia m6é hinh quéan ly va phat
trién x3 hoi Pc di thyc hién tét cac chic ning xd hoi
cua minh, bao dam coéng bang xi hoi thong qua viée
thuc hién cidc quyén con ngudi co ban, phan phdi cong
bang cidc san pham xi hoi, phong ngira va dau tranh
chong tham nhiing rat c6 hiéu qua. M6 hinh quan ly
phét trién x3 hoi da tao ra nhitng tién dé phuc vu ting
truong kinh té, nang cao ning lyc cta nguoi dan trong
viéc sdn sang tham gia vao cdc quéa trinh bién ddi xa
hoi va bién d6i kinh té. M6 hinh quan ly phat trién xa
hoi Plric dd han ché dugc nhirng bat 6n xa hoi, thong qua
cac chinh sach tro cdp xi hoi trg giup cac cong dan vuot
qua dugc nhitng rui ro trong doi séng nhu: tai nan, ém
dau, bénh tat, that nghiép, tao ra nhiing tién dé& cho su
phat trién bén ving.

Nha nuéc phap quyén phuc lgi x4 hoi Dic 14 mot nha
nudc phap quyén manh, tinh hiéu luc cua hé théng phap
luat, cuia cac quy dinh phap ly dugc duy tri & mac do cao.
Y thtrc ton trong phap luat ciia ngudi dan rat cao, ho hiéu
rd ring, ton trong phap luat ciing tic 1a bao vé cac loi
ich ctia minh. Cong tac gido duc phap luat, phd bién phép
ludt thong qua cac kénh thong tin dai chung dugc duy
tri thuong xuyén, déu din va co hiéu qua. H¢ théng cac
co quan hanh phap va bd may hanh chinh van hanh tdt.
Cac cong cu hanh phéap va bd may phan Gtng nhanh nhu:

cong an, thué vy, lyc luong bao vé bién gioi, luc luong
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giu gin trdt tu do6 thi dugc to chtc chat ché va hoat dong
c6 hi€u qua.

Nhirng kinh nghiém thyc tién rdt ra tor moé hinh Dirc
¢6 thé dugc xem xét dudi nhitng goc do rat khac nhau,
tuy thudc vao vi tri va lang kinh chu quan cua ngudi xem
xét. Tuy nhién, quan trong nhét c6 thé van phai la sy
duy tri dugc tinh c¢6 hiéu lyc cao cua hé théng phap luat
va duy tri dugc co ché phan bién x4 hdi mot cach thuc
su c6 hiéu qua.

2. Mb hinh phit trién xi hdi va quan ly phat
trién xa hoi theo chii thuyét dian chii xa hdi cia
Thuy Pién

a) Cdu tric va dic diém ciia mé hinh

- Nhirng thanh cong cua md hinh phét trién x4 hoi
va quan 1y phat trién x4 hoi theo cha thuyét dan chu xa
hdi cua Thuyy Dién.

Thuy Pién duoc xem la nudce dién hinh theo chu thuyét
dan chi xd hoi va chung chi phdi dén moé hinh phat trién
x4 hoi va quan 1y phét trién xd hoi. C6 thé khai quat md
hinh d6 ¢ miy diém sau day:

-Nha nudc phuc loi:

Trong nhiing ndm 30 cua thé ky XX, lanh tu Dang
Dan chi xa hoi Per Albin Hansson da dwa ra khai niém
“ngdi nha cho tdt ca moi ngudi” véi ndi dung co ban la
b4ao dam an sinh xd hoi. Piéu nay dat dwgc théng qua
viéc “pha bd moi hang rao ngin cach vé xi hoi va kinh
té trong x4 hoi”. Ong Gustav Moller - thu ky Pang Dan

chu x8 hoi, cling la B trudéng phuy trach cac van dé xa
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hoi trong nhiéu nim va dugc goi 1a “kién tric su ciia nha
nuée phuc lgi Thuy DPién” @& xuit chinh sach ma tir do
Thuy Dién ludn theo dudi, d6 1a: Cac chuong trinh xa hoi
phai 1a cac quyén lgi chung, chir khong thé dugc coi la
long tur thién.

O Thuy Dién trong nhitng niam 1950, 1960 va dau
nhitng nam 70 cia thé ky XX, cac cudc cai cach phuc loi
duogc tién hanh lién tuc véi téc do thich hop véi tde do
ting truong kinh té. Hau hét luat cia Thuy Dién vé cac
van dé xi hoi dugc Qubc hoi thong qua khong gy nén su
ddi ddu va chia r& dic biét nao trir cudc tranh luén thuc
su 16n lién quan dén viéc lwa chon ché dd tro cép luong
huu vao cudi nhitng nam 1950. Tuy vdy, bén Chinh phu
khong thuéc Pang Xi hoi cAm quyén tr nim 1976 dén
nim 1982 di hoan toan khong dé cdp dén nha nudc phuc
loi. Pén cudi nhitng nam 1980, dau nhirng nam 1990, do
kho khin vé doi séng kinh té, & Thuy Pién nguoi ta méi
thao luan mot cach nghiém tuc vé ché do phuc lgi xa hoi
dé c¢6 nhirng quyét dinh phu hop hon.

- Gido duc va dao tao:

Gido duc cia mdot qudc gia cd vai trd quan trong ddi
v6i viéc chan hung dat nudc. Mo hinh phat trién xa hoi
duong dai va quan 1y phat trién xa hoi cua Thuy Dién da
xay dung dugc mot nén khoa hoc va gidao duc ti€n tién
theo tiéu chudn quoc té, coi day 1a co s cho su phat trién
lau dai cua dat nudc.

Trong thoi ky trung c¢d va ca mot phan cua thoi ky

bit dau cong nghiép hoa, Thuy Dién con phai dwa vao
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lao dong nhap khau c¢6 tay nghé va cong nghé nudc ngoai
cung voi khong it thuong gia va doanh nhan. Pén thé ky
thir XVIII, cac truong dong thoi trung cd dd bi thay thé
bang trudng hoc thong thuong. Vao nim 1842, da s6 dan
Thuy Dién di biét chit khi Qubc hoi Thuy Dién quyét dinh
mdi khu vyc gido phan phai c6 it nhit mot trudng tiéu
hoc cong lap. Pén nam 1882, Chinh phu quyét dinh viéc
day va hoc tai cac truong tiéu hoc 12 6 nam. Hé théng
gido duc cua Thuy Dién gém 3 cdp: Cac trudng phd cép
bit budc (9 nam), cac trudng trung hoc (3 nim) dao tao co
cd nghé nghiép theo nganh, cac trudng cao dang, dai hoc.
Theo théng ké nim 1991, khoang 1/4 lyc lugng lao dong
cia Thuy Pién ¢ do tudi tir 26 - 64 co trinh dd hoc van tir
cao ding tro 1én, s6 con lai déu tdt nghiép trung hoc. Két
qua danh gia trén pham vi toan qudc, gido duc co s (bit
budc) va trung hoc ¢ Thuy Pién co chét lugng tuong ddi
cao theo ding cép qudc té. Ngay nay, giao duc dai hoc va
sau dai hoc o Thuy Pién rat duoc quan tam, ca nudc co 13
truong dai hoc téng hop thudc sé hitu nha nudc va 23 vién
cao hoc (vién cong nghé). Ngoai ra, con co nhiéu vién cao
hoc thudc so hitu cua cac td chirc khac.

iiau hét tré em Thuy Dién dén tudi di hoc déu duoc
dén trudng. Cho dén nay, hon 90% hoc sinh sau khi hoc
hét 9 nim phé cap bit budc duoc tiép tuc hoc Ién trung
hoc, con s6 nay con ting lén vi s6 hoc sinh dugc tiép
nhéan vao cic trudng trung hoc ngay cang nhiéu hon. Thoi
gian hoc trung hoc, trudc day kéo dai tu 2 dén 4 nam, nay

con 3 nam.
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Québc hoi va Chinh pha quy dinh muc tiéu gido duc
bit budc (9 nim) va giao duc trung hoc. Tai cac truong
day chuong trinh gido duc phd cap bat budc, nha truong
khong dugc phép thu bat ky khoan tién hoc phi nao. Cac
trudng trung hoc, khéng phai 1a gido duc phd cap bit
budc, cac dia phuong c6 thé thu tién tai liéu hoc tap, tién
an tai truong. Pbi véi cac truong “doc lap” cua tu nhan
hodc cac nhém thiéu sé hodc td chirc ton gido thanh lap,
néu dugc co quan qudc gia vé gido duc chip thuin déu
dugc nhan khoan tién trg cdp ciia Chinh phu tinh theo
sb lugng hoc sinh twong dwong 75% chi phi trung binh tai
cac truong cong lap.

Viée cac truong doc 1dp c6 thé thu mot khoan hoc
phi nhéat dinh da gdy ra nhiéu tranh cii khac nhau trong
Qubc hoi. Nhitng nguoi khong thudc khdi cac Pang Xa hoi
thi ung ho, con nhitng ngudi thudc khdi cac Pang Xa hoi
té ra khong nhiét tinh voi loai truong nay. Ho cho réng,
ai ai ciing can phai di hoc nhu nhau, tdt ca moi ngudi déu
huéng mot nén gido duc co gia tri ngang nhau.

Cho dén nay, ¢ Thuy Pién co khoang 1/3 hoc sinh
tot nghiép trung hoc tiép tuc hoc 1én cao dang. Nhing
nim gan day, ty 186 nay dang ting 1én vi s sinh vién
duoc tiép nhan tai cac trudong cao déng va dai hoc ngay
mot nhiéu hon. R4t kho so sanh trinh do6 hoc van chung
cua Thuy Dién véi thé gidi, song nhin chung trong cac
nudc thude té chic hop tac va phat trién kinh té (OECD),
trinh d6 hoc van cua Thuy DPién trén muc trung binh cuia

khoi nay.
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Hién nay, cac truong dai hoc va cao déng cia Thuyy
Pién dang m¢d rong danh sach tiép nhan sinh vién vao
hoc, cong tac gido duc sau dai hoc va nghién clru ciing
(lang dugc uu tién.

- Bao dam dwoc viéc lam cho nguwoi lao dong, ty ¢
thdt nghiép thap:

Chéng that nghiép, tao viéc lam cho nguoi lao dong
ddng nghia v&i viéc moi ngudi dan co kha ning lao dong
déu co6 thu nhap, nhan t6 quan trong bao dam an ninh
kinh té€ va an sinh xa hgi cho moi nguoi dan. Chinh phu
thuoc Dadng Déan chu xa hdi theo duodi chinh sach cai cach
xa hoi manh mé&, khuyén khich lién doan cac cong doan
“cb xanh” (LO) va lién doan cac ong chu (SAF) két hop
chat ché véi nhau trong viéc bao dam viéc lam va thu
nhap hop ly cho nguoi lao dong. Thi truong lao dong
Thuy Pién yén tinh, rat it khi xay ra cic vu tranh chap
va khong c6 dau hiéu ctia nan that nghiép. Pay la thoi
ky nhiéu nguoi néi dén “mé hinh Thyy Pién” vé sy thoa
hiép co tinh lich su gilta giéi lao ddng va cac nha tu ban.

Trén co sé6 mot nén gido duc tét, moi nguodi dan déu
¢6 co hdi duoc hoc hanh va dugc dao tao nghé. Thi truong
lao dong lai dugc td chirc chat ché va thong thoang. Piéu
dang chu y la “ca nhitng nguoi lam cong va cac 6ng chu &
Thuy Dién déu dwoc té chirc chit ché hon so v6i phan 16n
cac nudc khac”l Theo d6, bd may thuong lugng dugc véin

hanh, quan hé gitia cong nhan “co xanh” ngudi lam cong

1. Hans-Ingvar Johansson: Bitc tranh toan cinh Thuy Dién,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1997, tr.195.
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in luong “cd trang” voi to chuc cac 6ng chu cia 45.000
cong ty thanh vién duoc duy tri thuong xuyén la co sé
bao dam viéc lam cho nguoi lao dong. Ngoai ra, nha nudc
con ¢ cac chwong trinh dau tu tao viéc lam thay vi dung
tién trg cdp cho ngudi that nghiép, nham giam thiéu
dén muc thdp nhéat sé lugng nguoi that nghiép thuc sy
va ngudi ding ky that nghiép. Mdi nim c6 hang nghin
nguoi tham gia vao cac chuong trinh tao viéc lam nay,
nho d6, ty 1& that nghiép ¢ Thuy Dién c6 thoi ky rat
thap, vi du dau nam 1999, ty 1¢& thit nghiép binh quén
ca nudc chi co 1,5%.

-Hé théng an sinh xd hoi:

Sy 6n dinh xd hoi & Thuy Pién 1a nho nha nudc phuc
loi x4 hoi da tién trién rat tot trong mot vai thap ky, da
nang cao thu nhap va muc séng cua ngudi dan 1én vi tri
cac nuéc dan dau vé thu nhap binh quan dau ngudi trong
nhitng nam 1970 cia thé ky XX. o thoi ky dinh cao, dau
nhitng ndm 1980, nha nudc phtc lgi Thuy Pién dua trén
ba thanh phan cbt 16i, d6 1a: (1) Hé thong gido duc cong
khéng thu hoc phi, (2) Hé thdng y té cong cong bao dam
cho tit ca ngudi dan duoc chim séc tot nhat véi muc phi
thap, (3) Hé thong bao hiém rong ridi cho nhitng thiét hai
vé thu nhap do that nghiép, 6m dau va tudi gia.

Tuy vy, theo thoi gian, quan diém vé nha nudc phuc
loi da thay ddi, tir quan diém chung trong nhing nim 1950
ciia thé ky XX cho ring, nha nudc phic loi xd hoi 1a san
phiam phu cua ting truéng kinh té sang quan diém nha
nudc phuc lgi va hé thong an sinh xa hgi cia né la diéu

kién can cho ting truong kinh té va 6n dinh xa hoi.
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Song, thuc t& nhitng nam 1980 cua thé ky XX lai cho thay,
nhitng mit trai cia n6 di phat sinh va can giai quyét.

Nhin chung, hé thdng an sinh xd hoi & Thyuy Dién kha
phat trién (néu khong mudn néi 1a rat phat trién) trén tat
ca cac phuong dién: bao hiém xd hoi (huu tri, chim séc y
té, bao dam viéc lam...); trg gitp xa hoi (chim séc ngudi
gia c6 don, nguoi tan tat, tré md cbi, co nhd...); cham soc
stc khoe cong dong, trg gitp hoa nhap xi hoi, v.v..

- Bdo vé méi truwong, ddt nwée phdt trién bén viing:

Phéat trién bén viing dang la sy quan tdm cua hau
hét cic qubc gia hién nay. Phat trién bén vimng la su
phat trién hién tai khong lam phwong hai dén sy phat
trién cia tuong lai. Sy phat trién bén virng cia mot qudc
gia 1a sy phat trién bén virng vé kinh té, xd hoi va moi
truong. DO v6i sy phat trién bén viing xi hoi duong dai
cua Thuy Dién (xd hoi theo nghia hep ) thi sy phat trién
bén viing vé kinh té, x3 hoi di duoc phan tich kha rd
0 trén, tai muc nay chi dé cap dén van dé bao vé moi
truong & Thuy Pién. Tur nim 1972, Thuy Pién da duva ra
sang kién t6 chiuc Hoi nghi qudc té 16n dau tién vé moi
truong tai Stockholm véi khau hi¢u “Trai dat nay khong
phai cua riéng chung ta. Chung ta chi mugn nd tir con em
cua chung ta”, diéu nay thé hién sy quan tdm bao vé moi
truong va phat trién bén virng dugc Thuy Pién quan tim
tir dau thap ky 70 cua thé ky XX

Trong nhitng nim gian diy, Thuy Dién di dua ra
nhung cam két manh mé& vé su hop tac bao vé mdi truong
trong nuéc va qudc té. O Thuy Pién dd c6 mot phong trao

bdo v¢ moi truong manh meé. Nhi€u td chic cua phong trao
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bao vé moi trudng di c6 sé thanh vién 1én dén 500.000
ngudi, ho ¢6 ging tdp trung vao viéc phat huy anh hudng
khong nhiing téi cac chinh tri gia, cac nha hoach dinh
chinh sach, ma ca gi6i tiéu dung. Tung ho va mdi ngudi
dan c6 théi quen san xudt va tiéu dung sach, than thién
véi moi truong. Hién nay, Thuy Pién 1a mot trong nhiing
qudc gia c6 mdi truong trong sach, dat nudc phat trién
theo hudng bén ving.

Trong may thap ky gin ddy, ngay cang nhiéu ngudi ¢
Thuy Pién quan tdm dén vin dé méi trudng, né tré thanh
mot vin dé quan trong trong dodi sdng chinh .tri caa Thuy
Pién. Do ngay cang nhin rd thién nhién dang gip phai
su de doa trén quy mo toan cdu, nam 1973, Thuyy Dién
di dua ra sang kién t6 chirc Hoi nghi qudc té 16n vé moi
trrong dudi sy bao trg cia Lién hop qubc. P6i voi nhan
dan & nhiéu nuéc, Hoi nghi Stockholm la sy khéi dau cho
cudc ddu tranh qudc té& vi mot moi truong tdt dep hon.

Muc tiéu téng thé vé chinh sach méi trudng cia Thuy
DPién 1a xdy dung mot xa hdi dinh hudéng moi truong, xa
hdi bao vé dugc suc khoe con nguoi, bao ton dugc su da
dang sinh vat, st dung tai nguyén thi€n nhién mdt cach
hop ly va bao vé nhitng phong canh thién nhién va van
hoa thé gigi. Co quan bao vé mdi truong qudc gia, noi
phdi hop cac chinh sach méi truong cia Thuy Dién di xéac
dinh nhirng nhiém vu cu thé 1a tap trung hoat dong vao
viéc phong tranh va khic phuc nhitng mbi de doa vé moi
trrong nghiém trong nhét, d6 la:

+ O nhidm khong khi gdy anh huong d6i véi thoi tiét

va lam héng ting ozon bao vé trai dat. 0 nhidm khong
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khi ciing gdy ra sy axit hoa dat dai vé ngudén nudc, dong
thoi cung gdy nhiéu tac hai dbi véi stc khoe con ngudi.

+ Khai thac can kiét tai nguyén thién nhién khong
di doi voi bao vé va nudi dudng moi trudng dé tai tao lai
cho do1i sau.

+ Su pha hoai cac khu vyc ty nhién quy hiém va lam
nghéo nan qu?m thé thuc vat va dong vat cua dat nuéc
lam mAt céan bﬁng sinh thai va da dang sinh hoc.

+ Moi trudong sinh thai bi 6 nhiém do moi truong ty
nhién bi phéd hoai, rac thai chat déng trong mgt xa hoi
hién dai khién chung khéng thé phan hay hodc tré lai
voi thién nhién.

+ Viéc quén ly lau dai tai nguyén thién nhién dang
bi xao lang, V.V..

Dé d6i phé véi nhitng mbi de doa trén, co quan bao vé
moi truong Thuy Dién di dua ra mot chwong trinh véi cac
bién phap bao vé gdm nhiéu linh vyc: Ning lugng, giao
thong, cong nghiép, cung cdp nudc va chit thai, néng
nghiép va lam nghiép, hang tiéu dung, hoa chat va rac
thai, bdo ton thién nhién.

- Nhitng khuyét tat cia moé hinh phat trién xia hoi va
quan Iy phét trién x3 hoi theo chu thuyét dan chu xi hoi
ctua Thuy Dién.

Mt la: Vé tang trudng kinh té va phiic loi xd héi.
Cé thé n6i “md hinh Thuv Pién” duoc xiy dung véi su
dong thudn cuia ca cac dang phai ta va phai hitu do Pang
Xa hoi dan chu di tién phong. Nhung dén dau thap ky
80 cua thé ky XX, trong cudc khung hoang kinh té cua
khéi tu ban, mé hinh nay dd boc 16 nhitng diém yéu.

D6 1a do luong ting qua mic so v6i ting trudng kinh té,
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khién lam phat ting; do ting ngay nghi hing niam cho
nguoi lao dong an luong tir 19 ngay/ nam 1€n 26 ngay/ nam
khién cho thu nhap qudc dan bi tham hut khoang 4% va
lao dong bi thiéu hut; do ting thué qua cao di lam giam
kich thich san xuét. Déng thoi cac mau thuan noi tai von
tiém tang lai ndi 1én; ngudi lao dong mudn tham gia quan
Iy nhiéu hon nita, mudn phan phdi quy nha nudc nhiéu
hon nita cho phiuc lgi xa8 héi ndéi chung, trong khi giodi
chi mudn kim lai va ho d6i phé bing viée ting diu tu ra
nudc ngoai khién nha nuéc kho kiém soat loi nhuéan. Pau
nhitng nam 1990 cua thé ky XX, mdt s cai cach di duoc
tién hanh nhim cén ddi thu chi ngan séach.

Cac nha nghién cu cho ring, Thyy Dién hién nay
can thay d6i ché do phuc loi xd hoi cho thich ung véi
nhitng diéu kién moi. Theo quan diém cua ho, Thuy Pién
di chi tiéu qua nhidu cho phuc lgi xd hoi va cac chuong
trinh thi truong lao déng. Ho d& nghi can phai c¢b su
chénh léch 16n hon giira tién céng va tién lwong. Nén cong
nghiép cia Thuy DPién mubn tiép tuc canh tranh & nuéc
ngoai thi cong nhan phai ¢ trinh do tay nghé cao hon.
Piéu nay chi c¢6 thé dat dugc néu tién coéng cao khuyén
khich phat trién gido duc va can nang cao tay nghé cua
cong nhan hon nira. Mit khiac ho ciing cho riang, nhiing
ngudi co trinh do gido duc thip kém khong nén dugc tra
cong téi mic anh hudng dén ning lyc canh tranh cua dat
nudc. Nhiing y kién trén duoc tiép nhan v6i thai do rat
khac nhau ¢ Thuy Pién. Piy la van d¢ rat nhay cam ¢
trong mgt nudc ma chinh sach nham dat duoc su binh

ding dd ngu tri chinh trudng trong hon nwra thé ky qua,
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noi ma sy khac biét vé tién luong cua can bd quan 1y va
tién cong cua cong nhdn san xuat sau khi dd nop thué
nho hon hau hét cac qubc gia dugc so sanh.

Hién nay, dé& lam cho nha nuéc phic lgi thich ung
voi thue tién kinh té cua dit nudc 1a mot nhiém vu rat
khé khin ma Chinh pha Thuy Pién phai dwong ddu. Mit
khac, to ngay 1-1-1995, Thuy DPién da tr6 thanh thanh
vién Lién minh chau Au, vay “M6 hinh Thuy Dién” c6 thé
tiép tuc cai cach dé ton tai hay phai thay d6i?

ilai la: Mirc thué thu nhap c4 nhan cao din t&i nha
tu ban chuyén vén dau tu dén cidc nudc c6 nguon thué wu
dai hon va lao ddng tri 6c tai ndng cd thu nhép cao ciing
c6 xu huéng chuyén sang lam viéc & cac nudc c6 muc thué
thu nhap thap hon. Trong khi d6, hé thong phuc loi 1on
khong nhirng tao ap lyc 1én nén kinh té vén ting trudng
giam dan khi ngudn dau tu dich chuyén ra nudc ngoai, ma
con giam dong luc kich thich nguoi lao dong va khuyén
khich nguoi nghi hwu vé Thyy Dién thu huong phuc loi.
Han ché nay cung vdi ty 18 sinh giam, tudi tho trung binh
ting lén, de doa dén nguon lao dong va hé thdéng phic
loi xa héi tro thanh ganh nang. M6 hinh phuc lgi xa hdi
Thuy DPién dén thap nién 80 cua thé ky XX ding trudc
khing hoang.

b) Mot sé nhan xét cé y ngiiia i/ium khdo cho Vigt Nam

Ngay nay, Thuy Dién di tré thanh mot trong nhiing
nudc c¢6 nén kinh té gidu nhat va phat trién cao nhét thé
gi¢i. C6 thé nguoi ta khong con nhd cach day khoang 150

ndm, Thuy Dién vin con la mot trong nhitng nudc nghéo
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nhat Ty Au. Sy thay dbi chi bat dau tir nira cudi thé ky XIX
(cong cudc cong nghiép hoa but phéd vao nhiing nam 1870
va nhitng nam dau cua thé ky XX).

Tu thuc tién nghién ctru m6 hinh va quan 1y mé hinh
phat trién duong dai cia Thuy Dién, c6 thé nhén thay
mot sb kinh nghiém nén xem xét dbi voi su quan 1y phat
trién x3 hoi cua nuée ta. D6 la:

- Phai lya chon ding khau d6t pha dé thuc ddy nhanh
ting truong va phat trién kinh té. Tang truong kinh té
la yéu td quan trong boi no tao ra nhiéu cua cai vat chat
cho xa hoi, song ting trudng phai gin lién véi phat trién,
tirc 1a phai chuyén d6i co cdu kinh té va co cdu lao dong
theo hudng tién bo, phu hop véi xu thé phat trién chung
cua thoi dai. Va chi nhu vay méi bao dam tang truong va
phat trién bén ving.

Khoang giita thé ky XIX, Thuy Pién di chuyén doi
tr mot nén kinh té nong nghiép nghéo sang nén kinh té
cong nghiép. Sau sy khoi dau hoi cham, cdng cudc cdng
nghiép hoa di but pha vao nhirng thap ky 70, 80 cua thé
ky XIX va nhitng nim dau thé ky XX, di dua nén cong
nghiép ctia Thyy Dién 1én mot trinh do twong ddi cao. Su
phat trién coéng nghiép chu yéu dya trén co sé st dung
nguyén lidu thé nhu gd, bot gidy, quing sit, v.v. va ngay
nay cidc nganh cong nghiép nay van dang c6 suc canh
tranh cao va chiém thi phin quan trong trong linh vuyc
céng nghiép cia Thuy Dién. Ciing trong thdi ky nay, cac
nha cai cach cta Thyuy Dién da thic diy thanh lap mot
sb cong ty xuyén qubc gia co sic canh tranh cao chiém thi

phan dang ké trén thi truong qudc té.
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Mot trong nhitng dic diém ndi bat vé sy dot pha
cong nghiép ctia Thuy Dién 1a tir vi thé ngudi cung cap
cac san phdm trung gian don gian (nguyén liéu thd) da
trng huéc nang cdp quy trinh va céng nghé san xuét
cia minh, xdy dung nén tang cho mét co cdu kinh té
phat trién.

Vé6i phuong hudng phat trién céng nghiép méi, sau
mot thoi gian nén kinh té da duoc da dang hoéa, tu khai
thac, ché bién nguyén li€u tho, dén cac hoat dong ché tao
may moc, ky thuat, thiét bi van tai va nhiéu loai hinh
dich vu khac. Viéc xuét hién lién tuc nhiéu nganh cong
nghiép 1a rdt quan trong, song van dé quan trong hon la
lam thé nao dé gitt dugc vi thé canh tranh cao trén thi
truong qudc té. Do 1a dot pha vé ky thuét - cong nghé va
xay duyng thé ché (déu lién quan dén vdn - con nguoi).

Trong qua trinh cai cach, Thuy Dién di thé hién
“nang lyc vuot trdi” dac biét. Khai niém nay li€n quan
(1én thuc té cua Thuy Dién 1a cb6 vén con nguwoi tét va co
thé ché quan Iy chdt lwong cao. Sy du thira ning lyc 1a
mot lgi thé canh tranh dac biét quan trong tao diéu kién
dé dot phd cong nghiép dién ra.

Cé hai yéu té quan trong giup cho cong cudc cong
nghiép héa cia Thuy Dién phat trién thuan lgi vao nira
cudi thé ky XIX, d6 la: (1) Do nhu cau san xuat cong
nghiép va d6 thi héa nhanh lam cho nhu cau nhap khau
nguyén liéu cia nuéc Anh lic d6 ting cao, di tao diéu
kién dé Thuy Pién xuit khau nguyén liéu thé nhiéu hon

nhu: gd, bot gidy, gidy, quing sit... va ca ngi cbc. (2) Nho
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xuat khau ting, Thuy Pién di c6 nhiéu vén dé dau tu
phat trién niang luc san xuét cong nghiép trong nudc nhw
ting cudng co s& ha ting, xay dung cac co s san xuit
hang ché tao, v.v. thuc ddy nén coéng nghiép cua Thuy
Dién phat trién nhanh hon.

- Cé chinh sach ding - khuyén khich phat trién gido
duc gdan lién véi cac ky nang kj thudt.

Mot yéu to quan trong nita tham chi con hon ca cudc
cach mang coéng nghiép, d6 1a su gia ting vé trinh do gido
duc va vén con nguoi. Nha nudc va cac td chic cd nhén
Thuy Pién ung hd cac hinh thuc gido duc dao tao ca cong
lap va tu thuc. Budc tién quan trong nhéat 1a viéc dua ra
hé théng gido duc bat budc vao nam 1842, day 1a co so
cho viéc x4y dyng nén tang vdn con ngudi cb ky ning
phd bién cong nghé mai. Ty 18 biét doc, biét viét gan nhu
100% ctia ca mdt thé hé dd bao dam cho viéc chuyén giao
cong nghé théng qua cic vin ban nhu ban thiét ké va céac
sach hudng dian di dat két qua tdi uu.

DPinh cao ciia hé théng gido duc chinh thdng 1a hé
théng cac truong dai hoc, nhat 1a cac truong dai hoc lau
doi da chu trong vao cac nganh khoa hoc ty nhién so voi
trudc d6 (trude d6, cac chuyén nganh luat, thdn hoc Ia
moén hoc chu dao). Sy ting nhanh vé sd luwong gido su,
cic nha ky thuat trong thoi ky cong nghiép bit dau phat
trién nhanh dugc coi la diéu tdi quan trong cho sy dot
pha cong nghiép. Mot s6 to chuc gido duc ky thuat cao
cdp ciing dugc hinh thanh bén ngoai cic truong dai hoc
truyén théng nhu Vién Cong nghé ¢ Stockholm (nay la
Vién Cong nghé Hoang gia). O Gothenburg, Trudng Cong

280



nghé Chalmers dugc thanh 13p da dao tao khoa hoc va
k¥ thuat & bac dai hoc ngay tir dau, sau d6i tén 1a Dai
hoc Cong nghé. Vao nam 1885, nhiéu truong ky thuat
d3d (luoc thanh lap & cac thanh pho cia Thyy Dién nhu
Malmo, Boras, Orebro, Norrkoping. Ciing trong thoi gian
nay, nhiéu trudng huéng nghiép ciing dugc thanh 1ap. Tu
dau thé ky XX, sy tham gia cia nha nudc vao linh vuc nay
cung ting 1€n va tu d6 cac truong hudng nghiép tro thanh
cong cu quan trong dé ning cao k§ ning nguoi lao dong.

Néu nhu s6 ky su dugc dao tao tur cac vién ky thuét
nam 1850 1a 700 dén 800 ngudi thi dén nam 1890, con sb
nay di 1a 2.000 nguoi, nhiéu k§ su ky thuat da di cu sang
My dé tim viéc lam phu hop va ho c6 thé tré vé nude khi
c6 diéu kién. Pay ciing 1a loi thé canh tranh manh m&
cho sy nghiép cong nghiép hoa cua dat nudc nay. Hon
nita, cic k¥ niang ky thuét thuong chuyén thanh sy thanh
cong cua cac doanh nghi€p. Nhitng nguoi sang ldp va
linh dao phan 16n cac doanh nghiép, cong ty Thuy Dién
déu c6 ngudn gbc dao tao tai cac Vién ky thuat hoic dao
tao ¢ nudc ngoai.

- Phuc loi xa hoi phai dwa trén co so tang truéng va
phdt trién cia nén kinh té.

Chinh sach kinh té va chinh sach xa hgi c6 quan hé
chat ch& va hd tro 1in nhau thuc day xa hoi phat trién.
Truéc khi quyét dinh mot chinh sach kinh té bao gio ciing
phéai chu y dén nhirng hé qua x4 hoi cia né va nguoc lai,
mot chinh sach x@ hoi dugc ban hanh phai phu hop véi
thuc tién cuia nén kinh té va c6 tic dung thic diy ting

truong va phat trién kinh té.
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Thyc tién md hinh phat trién cia Thuy Pién da cho
thidy rd yéu ciu bao dam sy twong thich gitra chinh sach
x4 hoi véi tang truong kinh té.

“M6 hinh Thuy Dién” do Pang Déan cha xi hoi dong
vai tro chinh trong viéc xdy dung va duy tri su phat trién
ctia n6. M6 hinh nay xuit hién vao cudi nhitng nim 30
ciia thé ky trudc. Ngay nay, c6 thé ndi mot cach ngin
gon vé “Mo6 hinh Thuy DPién” 1a mot nén kinh té phat
trién vao loai tién tién, muc séng cao cho dai da s6 ngudi
dan, hop tic giita cac giai cap va tang 16p (tic 1a gita cac
dang chinh tri va cac t6 chic nhan dan) dé c6 mot chinh
phu 6n dinh, bao dam phuc loi cho toan dén, bao hiém
x3 hoi rat cao, y té giao duc, dich vy cong cong khong
mét tién hodc gia ré, cd ging moi nguoi déu co viéc lam
va dugc nghi ngoi. M6 hinh nay rat thanh cong nho ting
truong kinh té va da duoc nhidu qubc gia ngudng mo, dic
biét tir nhitng nim 50 dén dau nhitng nam 70 cua thé ky
trude, kinh té ting truong cao, xa hoi phat trién 6n dinh.
TU nim 1946 dén 1950, toc d6 ting GDP binh quéan la
4,5%/nim. Pau thap ky 50 cua thé ky XX, Thuy DPién da
hoan thanh viéc diéu chinh cho thich hop véi thé gidi
hoa binh, nén kinh té phat trién véi tdc do vitng chic so
v6i nhitng nam dau sau Chién tranh thé giéi th@r hai. vé
phuong dién kinh t& nhitng nam 60 cua thé ky XX 1a thoi
ky hoang kim ctua Thuy Dién, muc ting GDP trung binh
hing niam 1a 4,6%. Ning suét lao dong ting, lwong thuc
té ting va thoi gian nghi ngoi thyc té ciing ting lén,

nguoi dan rat lac quan vé tuong lai ciia dat nudc.
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Nim 1976, Chinh pha khong thudc khdi Pang Xa hoil
1én nim quyén phai dwong dau voi cac cude khung hoang
gay git xay ra & cac cong ty cua Thuy Dién, nhiéu khoan
tién 16n cia nha nudc duge d6 vao tro gitp cho cic nganh
cong nghiép. Trong mot sb trudng hop, Chinh phu phai
dirng ra nhan quyén s¢ hiru cua cac cong ty. Trude sic ép
kinh té, trong nhiéu nam, cac van d& tai chinh cua Chinh
phu trung wong chi dugc giai quyét bang cach ting thué,
thu nhédp tir thué dat 55% GDP, mot con sb cao hon nhiéu
so voi1 muc trung binh cua cac nuéc OECD. Do @6, viéc tang
Thué hon ntra 1a khong hop ly, viée cit giam thué 1a khong
thé tranh khoi, vin dé dat ra la can xem x6t lai ché do
phuc loi xa hdi, dic biét trong cudc khung hoang kinh té
cudi nhitng nam 80 cua thé ky XX. Pdu nhitng ndm 90 cua
thé ky XX, 6 Thuy Dién, ngudi ta di thao luan mdt cach
nghiém tac vé vin d& nay. Nim 1994, khi nhirng nguoi
thuéc Pang Dan chi xa hoi tré lai cAm quyén, budc phai
cit giam chi tiéu khu vyc nha nudc, trong d6 di giam trg
cap cho tré em, trg cidp danh cho nguodi ém dau, tan tat,
chi phi kham bénh va phuc lgi bao hiém cho ngudi gia.

Nhu vdy, ché d¢ phuc loi xa hoi phai thich ung véi
thyc té cua nén kinh té di dugc Thuy Pién xem xét diéu

chinh. Song, ddy la van dé lién quan dén nha nudc phic

1. o Thuy Dién, nguoi ta phin cac dang chinh trj thanh hai Kkhdi:

- Khoi Pang Xa hdi gdbm Ping Dan chii xi hdi, Pang Canh ta (tir
Dang Cong san Thuy Dién) va Pang Xanh.

- Khoi khong thude Ping Xa hoi (tw sian) gdbm Pang On hoa (truée
day 1a Pang Bao thi), Piang Tw do, Ping Trung tim, Piang Déan chi
va Thién Chua gido.
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loi cia “M6 hinh Thuy DPién” nén van dang duogc tiép tuc
ban luan.

- Bdo dam dong thudn trong qudn Iy phdt trién xa hgi

Nhu di phéan tich & phan dau, tinh ddng thuan, thich
di dén thoa thuan 1a mot trong nhitng dic tinh ndi troi
ciia “dan toc tinh Thuy Dién”, va diy ciing 1a co so dé
Quéc hoi, Chinh phu va cac dang chinh tri & Thuy Dién
thuc hién phuong thirc 1dnh dao coi trong sy dong thuan
khi quyét dinh cac chinh sach phat trién. DPay ciing 1a yéu
t6 quan trong bao dam cho xd hoi Thuy Pién phat trién
6n dinh.

Nhu chung ta dd biét, nha nudc phuc loi 1a chu
trrong cia Chinh phii do Pang Dan chu xd hoi cam
quyén khoi xudng va xay dung duoc sy dong thuan cua
Qudc hdi va cac dang chinh tri khac. Su tdn tai va phat
trién cta nha nuéc phuc lgi cho dén nay di trai qua
nhitng giai doan day kho khin do khung hoang kinh
té ¢ trong nudc va trén thé gidi. Chiang han, bdn chinh
phu khong thudc khoi Pang Xa hoi cam quyén tir nam
1976 dén nam 1982 trong bdi canh kinh té kho khin,
Chinh phit phai bé ra nhiéu ty cuaron dé ciru trg cho
cic cong ty thudc nganh déng tau Thuy Dién (mot trong
nhitng tap doan déng tau 1on nhéat thé giéi), nganh dét
may, v.v. va nhiéu céng ty phai qubc hitu héa méi toén
tai dugc. Mac du ngdn sach nha nudéc gdp kho khin
nhung cac chinh phu nay van khéng da dong dén viéc
didu chinh nha nuéc phic lgi. Viéc khoi phuc lai nén tai
chinh quéc gia lic d6 dé ctu vin nha nudc phuc loi duoc

coi la nhiém vu cua toan xa hoi.
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Hién nay, Thuy Dién cung la mot dat nudc dang chiu
anh hudong cua cudc khing hoang tai chinh tién té trén
thé giéi, nhung nén kinh té Thuy Pién vidn & tim cao.
Pai da s6 ngudi dan Thuy Dién van cd cudc song tot dep
va ho van tin rang, dit nudc ho s& nhanh chong lay lai
sy can bang vé kinh té.

- Qudn Iy thanh céng théng qua tam nhin chién heoc,
nhay bén voi cai maoi va xw ly linh hoat.

TU thyc tién qua trinh quan 1y moé hinh phat trién xa
hdéi duong dai ¢ Thuy Pién cho chung ta théy, su thanh
céng chinh 1a nho sy quan 1y ¢6 tdm chién luoc, nhay bén
va xtr 1y linh hoat voi nhitng sy thay d6i.

Ngay tir gitra thé ky XIX, Thuy Pién da nhéan thiy can
phai dot pha vé cong nghiép dé chuyén dit nudc tir nong
nghié¢p sang cong nghiép. Tr mot nudc xuit khau nguyén
liéu thé va san pham trung gian, Thuy Dién di biét sir
dung von thu dugc dé dau tu phat trién cong nghiép ché
lao trong nudc va tirng budc thay ddi co cdu kinh té va co
cau x4 hoi theo hudng cong nghiép va hién dai.

Sém nhédn ra va xdy dung dugc “nang lyc vuot troi”
vé thé ché va von con ngudi ciing 1a mot kinh nghiém
quy. Cac chinh sach cong vé gido duc, phat trién ning
luc quan 1y va k¥ niang lao dong cung véi chién luge cong
ty d3 cung nhau goép phan tao ra mot moéi truong dé co
thé phat trién tri thirc va cac k¥ ndng can thiét cho viéc
duy tri stc canh tranh trong mot thé gigi dang thay doi
nhanh chéng. Piéu nay khong chi can thiét cho cai cach

san pham va cong nghé san xuat, ma con goép phan béo
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dam cho Thuy Dién phat trién bén vitng vé kinh té, xa
hdi va bao v€ mdi truong trong mot xa hdi hién dai.

Vé trinh d6 phat trién ciia nén kinh té va ché d6 phic
loi x4 hoi ciing nhu moéi trudng sinh thai ¢ Thuy Dién dugc
nhiéu qubc gia ngudng mo 1a két qua cua tim nhin chién
lugc va sy nhay bén, xir Iy linh hoat voi nhitng thay dbi
thuong xuyén dién ra & trong nudc va trén thé gidi dnh
huong dén su phat trién cua dat nuée. Do 1a lya chon cong
nghiép va 1a khau dot pha dé phat trién kinh té, thuc
hién chinh sich ddi ngoai trung lap dé tranh duogc nhiing
cudc chién tranh khéng cin thiét, song van thyc thi manh
mé& cac cam két qudc té. P6 1a xay dung nha nudc phuc loi,
nhung vin diéu chinh ché d6 phuc lgi xd hoi cho phu hop
v6i tinh hinh cu thé cua nén kinh té. Thuy Pién sém nhan
ra van dé bao vé moi trudng trong khi nhiéu qudc gia trén
thé giéi con chua may quan tdm, V.v.. Day 1a nhitng minh
chttng cho thiy cdi ngudn cta sy quan ly phat trién xa hoi

thanh cong cua Thyy Pién.

I11- QUAN DPIEM VA KINH NGHIEM CUA NGAN
HANG THE GIOI (WB) VE PHAT TRIEN XA HOI VA
QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

Ngdn hang Thé giéi (WB - World Bank) va Quy tién
té quoc té (IMF - International Monetary Fund) 1a hai
dinh ché tai chinh chu chét toan ciu ra doi sau Hoi nghi
Bretton Woods nam 1944. Du c¢6 nhiéu quan diém khac
nhau danh gia vé vai tro ciia cdc dinh ché tai chinh nay,

nhung c¢6 mot thuc té 1a, cac dinh ché nay déng vai tro
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rdt quan trong ddi voi su phat trién x3 hoi cac qubc gia
dang phat trién va tir d6 dic két nhirng nguyén tic, quan

diem dé chung ta co thé tham khao.

1.Cac nguyén ly phat trién xa hoi hién dai

Cho dén nay, trén thé gidi di c6 nhiéu 1y thuyét phat
trién xa hoi hién dai khac nhau, tuy nhién, dang chu y
nhét 1a hé thdng 1y thuyét do cac nha khoa hoc va chuyén
gia quan ly phét trién xa hoi dé xuéng. Ho da dic két
thanh cac nguyén ly phat trién va cac nguyén ly d6 da
dugc cac dinh ché tai chinh qudc té nhuw Ngan hang Thé
giéi, Quy Tién té quéc té st dung trong cac hoat dong
thuc tién ciia minh'. Duédi day 1a cac nguyén ly do:

-Phat trién x4 hoi duoc xem xét trong pham vi xa hoi
rong lén nhit chinh 1a sy van dong di 1€n cuia xa hoi tu
cap do nho hon dén cdp d6 16n hon cua ning lugng, hiéu
qua, chét luong, san lugng, tinh phtc tap, mic do toan
dién, tinh sang tao, su lya chon, quyén lam chd, mac do
huong thy va muc d6 hoan thién. Sy phat trién cua cac cé
nhan va cac xa hoi lam tang thém muc d6 ty do lya chon
va ting nang lyc hoan thién cac lya chon béng ning luc
va sang kién riéng.

- Ting trudng va phét trién thuong song hanh véi
nhau, nhung ching lai 1a nhiing hién tugng khac nhau
phu Thuoc vao cac quy luat neng. Tang trudéng lién quan

dén viéc mo rong s6 lugng theo chiéu ngang va nhan 1én

1. Cleveland, Harlan and Garry Jacobs 1999. Human Choice: The
Genetic Code for Socia Development. World Academy of Art & Science.
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cac loai hinh hoat dong hién c6. Phat trién lién quan dén
su tang tién chat lugng theo chiéu doc cua cép do td chuc.

- Phat trién x3 hoi dugc diéu khién boi y chi, khat
vong tir trong tiém thtrc cia x3 hoi dé tién 16n. Y chi xa
hoi tim cach thuc hién tién bd theo phuong thuc xép thu
ty uu tién cac nhu cdu nhu: an ninh bién gidi, luat phap
va trat tu, tu tac thuc phém va nha &, td chtc vi hoa binh
va thinh vuong, thé hién ning lugng du thira trong giai
tri, tiéu khién, huoéng thuy, tri thic va sang tao nghé thuat.

- Qua trinh phat trién x hoi dién ra trong thuc té noi
¥ chi tap thé di manh va tim cach thé hién. Cac chién
luge phét trién s& trd nén hiéu qua nhat khi tap trung
vao viéc xac dinh cac linh vyc ma y chi xa8 hoi da chin
mudi va cung cidp cac phuong tién tét hon dé khoi day
cac niang luong xa hoi phuc vu cho phat trién. Chi c6 cac
sang kién phu hop véi su théi thuc manh mé caa tiém
thuc nhu vay médi co thé tao duoc dong lyc va nhéan rong
dugc sy phat trién.

- Qua trinh phat trién tap thé 1a thudc vé tiém thuc.
Qué trinh d6 dugc bat dau véi kinh nghiém vat chat thuc
sy dan dén y thuc dugc chinh qua trinh d6. Phat trién
mot cach c6 y thic dya trén nhan thirc qua trinh xa hoi
c6 tac dung thiic day su phat trién va giam thiéu duoc cac
truc tric va bét can bé'lng. Xa hoi 1a linh vuc t6 chire céc
mbi quan hé va tuong tic giita cac ca nhan. Chi c6 mot
phan nhé hoat dong cua con nguoi 1a duoc té chic dé xi
hoi st dung, vi vay chi c6 mot phﬁn nho trong tiém nang
phat trién gébm cong nghé, tri thuc, thong tin, ky ning,
cac hé thé)ng la duoc khai thac triét dé cho phat trién.
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- Mdi xa hoi déu c6 mot ngudn du trit ning lugng con
nguoi khéng 10 duge hap thu va xép dat dudi dang tinh
trong cac co ting té chic cia nd d6 1a: cac gia tri vin
héa, su bao dam vat chét, cac niém tin xa hdi va cac ciu
trac chinh tri. Trong céc giai doan chuyén ddi, cac cudc
khung hoang va cac co hdi, cac nguén nang lugng d6 duogc
giai phong va thé hién trong hanh dong. Cac chinh sach,
cac chién luge va cac chuong trinh khai thac ngudn ning
lugng tiém an nay va chuyén vao cac hoat dong c6 céu
tric co thé khoi ddy sttc manh cua toan by mot dan tdc
cho hanh dong va tién 1én nhanh choéng.

- Cac dao luat dong vai tro lién két t& chic xd hoi.
Dién tién cua cac hoat dong phtic hgp va sinh lgi dugc con
nguoi két hop lai dé tao thanh cac hé théng, cac to chuc,
cac thé ché va cac gia tri van hda tao thanh mot cdu trac
mang t6 chuc xa hdi.

- Ban chét thiét yéu cua qua trinh phat trién 1a céc
thé ché va cic to chic xd hoi phat trién theo hudng tién
b6 nham khai thac va hudng cac ngudn ning luong xi
hoi cho cic cdp d6 hoan thién cao hon. Xa hoi phét trién
bang viéc td chirc toan bo tri thirc, cac ning luong con
ngudi va cac ngudn lyc vat chit co thé st dung dé hoan
thanh cac khat vong xa hdi.

- Qua trinh hinh thanh t6 chic x4 hoi dién ra dong
thoi & mot sd cép do: td chitc hoa binh va an ninh vat
chét trong x8 hoi, td chuc cac hoat dong va cac cdu trac
ha téng vat chat, t6 chuc céac qua trinh san Xut thong
qua viéc ap dung cac k¥ ndng va cdéng nghé vao ndng

nghiép, cong nghiép va cac dich vy, to chuc cac qua trinh
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x4 hoi dugce goi 1a cac hé thdéng, luat phap, thé ché va cac
co cAu hanh chinh, td chtc cac dit liéu thanh cac nguén
thong tin hitu ich, t chuc tri thic théng qua gido duc va
khoa hoc va té chuc cac gia tri van hodéa xa hoi cao hon
nhim dua ning lwong con ngudi vao cac loai hinh thé
hién cao hon.

- Mbi cap do té chuc nay déu thira nhdn mot qua
trinh phat trién khong giéi han va déu tuy thudc vao
nhau, tuong tac véi nhau. Viéc nang tAm td chirc 1én bat
ky mot cdp d6 nao khac cao hon déu lam ting kha ning
st dung cac nguén luc, cac co hoi va thuac déy qua trinh
phat trién.

- Phat trién doi hoi phai dau tu to 16n ning luong
nhim pha v& cic mé thirc hién ton cta hanh vi xi hoi va
tao dung nhirng mo thirc méi. Phat trién dién ra khi céc
ning luong xi hoi du thira tich lily vuot khoi cdp do doi
hoi cho viéc van hanh & cdp d6 hién tai. Niang luong xi
hoi c6 thé dugc giai phong nham dap ung nhu cdu mo ra
cac co hoi méi hodc phai duong dau véi cac thach thuc
mé&i. o noi ndo ma cac nén vin hoa khac nhau gip g va
hoa hgp dugc v6i nhau thi cac nang lugng cho tién hoa xa
hoi s€ duogc giai phong.

- Sy thé hién ngudn ning lugng du thira thong qua
cac loai hinh hoat dong hién cé c6 thé san sinh ra ting
truong - do la sy mo rong xa hoi vé lugng tai céip do td
chtric hién ton. Viéc huéng dong ning lugng du thira vao
cac loai hinh hoat dong td chuc phtc tap va hiéu qua
hon s& dan dén phat trién - lam ting cudng chat luong

ning luc xa hoi. Cac sang kién méi dan dén sy ting tién
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nay thuong dién ra trudc hét trong cac hoat dong xa hoi
khong duoc té chirc, khong duge gidi han va trd nén hon
don boi sttc 1 cua hién trang.

-Ty 1& va mirc d6 phat trién duoc quyét dinh baoi thai
d6 thinh hanh trong x&8 h¢i kiém soat cidc dong nang
luong xa hdi. 0 noi nao ma thai do xa hdi bat loi thi cac
chién lugc phat trién s& khong dat duoc két qua. Trong
truong hop nay can phai nhin manh vao cac chién lugc
tao ra thay ddi thai do xa hdi nhu: giao duc cong cdng,
biéu dwong sirc manh va c¢6 vii cac thanh tyu cia nhitng
nguoi di tién phong.

- Chénh léch x3 hoi gitta nhitng ngudi thudce cic cap
quyén lyc va muc do hoan thién khac nhau trong xi hoi
thé hién “vi sai dién ap” kich thich by phin dan cu it
hoan thién tim cach hoan thién ban than minh hon nfra.
Pong lyc dé duy tri chénh léch dién ap d6 budc nhirng
nhom dan dau phai vuogt 1én nira dé tiép tuc hoan thién
ban than minh. Pong thoi qué trinh phat trién tong thé
cia x4 hoi con duoc quyét dinh boi kha ndng cua nd
nham dat t6i sy thinh vuong va céac loi ich ma nhom dan
ddu c6 thé dua lai cho toan bo xa hoi.

- Qué trinh phat trién s& thanh cong trudc hét & cac
linh vyc ndao ma x4 hdi nhan thic rd dugc cac co hoi va
cac thach thuc va c6 y chi tdn dung co hdi va dap tra cac
thach thuc dé vuot lén. Tang cudong nhan thuoc ludn di
lién v6i phat trién.

- Tién bd x4 hoi dwgc kich thich béi cac ca nhan tién
phong truéc hét 1a nhitng nguoi ¥ thirc rd vé cac co hoi

moi va khéi xudng cac hanh vi va cac hoat dong méi
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nhim thic ddy qua trinh phat trién. Nhirng ngudi tién
phong la don bfly hodc miii nhon cho sy tién bd cua tap
thé. Nhitng ngudi tién phong thé hién rd y thuc cua cac
xung ning tiém thirc va sy sin sang cua tap thé.

- Phat trién dién ra khi cidc sang kién c4 nhan tién
phong dwgc nhitng ngudi khac lam theo, duge xd hoi hd
tro va nhan rdng. Sau d6 xa hoi tich cuc td chuc hoat
dong mai béng cach xac lap cac dao luat, cac hé théng va
cic thé ché. o giai doan tiép theo, qua trinh phat trién
s€ tich hop cac hoat dong méi voi cac linh vyc hoat dong
khac va déng nhéat hoa nd véi hé théng giao duc. Hoat
dong d6 duoc déng nhit hoa diy du va tré thanh mot bo
phan cua nén vin héa khi né dugc chuyén giao cho thé
hé ké tiép vé6i tu cach 1a cac gia tri thong qua gia dinh.

-Phat trién 13 mot qua trinh chi khong phai 1a mot
chuong trinh. Phat trién 1a mot hoat dong xa hoi voi tu
cach 1a mot téng thé. N6 co thé duogc kich thich, hudng
din, hodc tr¢ gitp boi cdc chinh sach, luat phap va cac
chuong trinh riéng biét cua chinh phu, nhung né lai
khong thé bi budc phai hoidc thuc hién bsi cac td chirc
hanh chinh hodc cac to chirc bén ngoai nhan danh ngudi
dan. Chién lugc phat trién can huéng dén giai phéng
sang kién ciia moi nguoi, chtr khong phai 1a thay thé cho
cac sang kién do.

-Toan b cac nguén luc déu do su sang tao cua tri tué
con ngudi. Mot cai gi d6 chi tré thanh ngudn luc khi con
nguoi nhan thuc rd phéai st dung n6 mot cach sinh lgi. Vi

khong c6 nhiing gidi han c6 hitu doi véi o6c sdng tao va tai
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thao vat cua con nguoi nén ndng suat tiém tang cua bat
cr nguon lyc nao ciling déu 1a vo han.
- Con nguoi la ngudn luc toi hau va la nhéan t6 quyeét

dinh cudi cung ctia qua trinh phat trién. D6 1a mot qua

\
A 4

trinh con ngudi ngay cang nhan thic ro vé cac tiém ning
sang tao cua riéng minh va tdn dung cic sang kién dé
hién thuc hoa cac tiém niang d6. Nhéan thtc, khat vong va
thai do cua con ngudi quyét dinh phan Gng cta xa hoi dbi
v6i hoan canh. Phat trién chi dién ra trong nhiing thoi
diém ma con ngudi nhan thirc rd sitc manh cia minh dé
quyét dinh két qua dat duoc.

- Qua trinh phat trién cua té chtc xd hoi dién ra
trong mot bdi canh tién hoa rong 1on, trong do y thuc cua
con nguoi tién hoa lién tuc tir vat chat, nang luc dén tinh
than. Qua trinh tién héa nay chinh 1a mot d6i thay mang
tinh tién bod trong viéc nhidn manh vao céac nguén lyc vat
chat, k¥ thuat dén thong tin; tu tam quan trong xa hdi
cua dat dai dén tim quan trong cua tién bac va tri thtc;
tir cac quyén cha truyén con ndi cia gi6i tinh hoa dén cac
quyén co ban cho toan thé loai ngudi; tir sy nwong twa vao
cac loai hinh vat chat ciia uy quyén dén cac bo luat va cac
gia tri chung. Vi xa hoi ludén luén van dong vé phia trude
nén quéa trinh phat trién di ngay cang trd nén cé y thirc
va van dong nhanh hon.

- Tinh v6 tdn 1a mot khai niém thuc tién. Tiém
ning cua con ngudi 1a v han. Tiém nidng phat trién
cung vo tan.

- Céc nguyén 1y va cac qua trinh gidng nhau chi phdi

su phat trién trong cac linh vuc khac nhau cta doi song
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x4 hoéi nhu chinh tri, kinh té, cong nghé, khoa hoc, van
héa, v.v..

- Cac nguyén 1y va cac qua trinh giéng nhau chi phdi
su phat trién & céc cép dd c4 nhan, td chltc va toan bd
x4 hoil

-

2.Vai tro cua con ngudi trong phat trién xa hg

i

a) Quyén con nguoi va phdt trién

Ngan hang Thé gi6i cho ring, trung tdm cua phat
trién x3 hoi 1a bao dam cac quyén con ngudi. Viée tao
diéu kién thuc thi cdc quyén con nguoi la muyc dich trong
tam va khong thay ddi cia qua trinh phat trién x3 hoi.
Bing viéc dat phim gia cia mdi ngudi, dic biét 1a ngudi
nghéo vao chinh co so tiép can ddi voi phat trién, Ngan
hang Thé gidi giap cho nguoi dan & moi ving trén toan
thé gioi kién tao cudc séng c6 muc dich, c6 tuong lai.
Trong khi Ngan hang ludn co cic phuong thirc nhim béo
dam cac quyén con nguoi phai dugc ton trong diy du gan
lién v6i cac du 4n ma Ngan hang tai trg, thi no6 lai it quan
tam dén viéc két ndi vai tro cia minh nham thac déy viéc
thue thi cac quyén con nguoi trong cic qudc gia ma Ngan
hang hoat dong. Lan ky niém tht 50 Tuyén ngén chung
vé cac Quyén con ngudi (Universal Declaration of Human
Rights) dugc QO 1a mot dip dé danh gia vai tro cua Ngan

hang va xac dinh céc linh vyc ma Ngan hang c6 thé hanh

1. Cleveland, Harlan and Garry Jacobs 1999. Human Choice: The
Genetic Code for Socia Development. World Academy of Art & Science.

294



dong nhiéu hon nita nhadm phd bién cac nguyén tic duoc
Tuyén ngdn tén vinh dén véi tdt ca moi ngudil

Trong nhirng nim gan diy di c6 nhiéu cudc thao luin
vé nhitng quyén nao 1a nhitng quyén quan trong nhét
cua con ngudi. Mot s6 ¥ kién cho ring, cac quyén ty do
chinh tri va tu do dan su tao thanh nén tang cac quyén
con nguoi, bao gém tu do bao chi, ty do ngén luan va
tu do lap hoi; quyén bau cu va kién nghi chinh phu; va
quyén tudn thu trinh tu t6 tung va cac quyén khac duoc
phap luat bao vé. Cac quyén d6 tao thanh cai goi 1a quan
niém truyén théng vé cic quyén con ngudi va dugc phan
anh trong phan 1én cac Coéng udc Qubc té vé quyén chinh
tri va dan sy. Nhung y kién khac thi cho riang, quyén
co ban cua con ngudi 1a cdc nhu cdu thiét yéu nhim bao
dam mot miéc sdng diy du, bao gdm ca viée lam, dinh
duong, nha ¢, cham soc y té, gido duc, dac biét la déi voi
ngudi nghéo. Cac quyén nay duge két hop trong Cong ude
Qubc té vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoéa ciing nhu
trong Tuyén ngdén mdi ddy vé quyén phét trién (Right
to Development). Cudc thao luan nay c6 tim quan trong
dang ké vi n6 nhidc nhd moi nguodi ring, toan bd cac
nguyén tic duoc minh hoa trong Tuyén ngdn gdc la rat
quan trong. Tuy nhién, cic dién ngdn cdéng cong vé céc

quyén con ngudi va quyén phat trién lai thudng bé qua

1. Bergen, Geoffrey, Louis Forget, Cheryl Gray, Mike Stevens,
Elise F. Tripp, and David Theis 1998. Development and Human
Rights: The Role of the World Bank. The international Bank for
Reconstruction and Development/The World.
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cac mdi quan hé hai chiéu co ban d6. Ngay nay, ca thé
gi¢i déu chdp nhan riang, phat trién bén virng khong thé
khong di lién v6i cac quyén con ngudi va khi noéi dén
quyén con ngudi, khong thé khong néi dén quyén phat
trién. Viéc khai sang quyén lap phap va mot x4 hoi cong
dan ning dong la diéu thiét yéu. Nhung nhu thé vin chua
du. Cac quyén con ngudi con bao gdm viéc thiét ké cac tb
chirc dan su va 1a san phdm cua con ngudi duge té chuc
lai thong qua nha nuéc. Nhiéu dich vu cong chi c6 thé dén
duoc voi nguoi nghéo khi cdc nha nudc vira c6 nang luc
chuyén giao cac dich vy do, lai vira c6 ndang lyc tao ra cac
dich vy d6 ma khong gap cac ngang trd cia tham nhiing;
cac bd luat duge tao ra dé chdm dut tinh trang lao dong
tré em s& trd nén hiéu qua hon trong cac diéu kién kinh
té cho phép cac ho gia dinh c6 thé co cudc sdng kha gia
nho vao thu nhap cta cha me; va cac quyén vé mat luat
phap dugc thuc thi hiéu qua hon trong hé théng toa an.
Vi bo tu liéu cudi cung cua Pai hoi Nhan quyén Thé
giéi tai Vién vao nam 1993, cong ddng qudc té di thira
nhan tinh binh ding va khong thé chia cét cua tat ca
cac quyén con ngudi. Cac chinh phi phai tiép tuc hanh
dong dé dua dugc cac quyén con ngudi dén cho tit ca moi
ngudi. Ngan hang Thé gidi dong goép vao viée hoan thién
nhiéu quyén duuc dwa vao Tuyén ngdn pho quat vé yuyén
con ngudi. Thong qua sy hd tro cua gido duc tiéu hoc,
cham socy té, dinh dudng, v€ sinh, nha ¢ va mdi truong,
Ngan hang da trg giup hang tram triéu nguoi dat duoc

cac quyén cot yéu vé kinh té va x4 hgi. Trong cac linh
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vuc khac, cac dong gép cia Ngan hang du la khong truc
tiép nhung van c6 tdm quan trong khong kém. Bing cach
hé trg cho cudc chién chéng tham nhiing, cai thién tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh vé quan tri, cung
c6 cac hé thong ludt phap va hién dai hoéa cac khu vuc
tai chinh, Ngan hang Thé gisi di dong goép cho viéc xay
dung cdc mdi trudng ma con ngudi co thé dat duge nhiéu
quyén con ngudi honl

b) Tang cwong swc magnh xd hgi bang tinh da dang

Ngan hang Thé giéi 14 mot co quan cua Lién hop qudc
chuyén mén hoéa vao Iinh vuc phat trién kinh té va xi hoi
trong cac qudc gia thanh vién ctua n6. Ngan hang Thé gisi
hién c6 181 qudc gia thanh vién, trong d6 mdi qudc gia
déu c6 cac kinh nghiém lich si, tinh ning doéng xi hoi,
ciac hé thong kinh té va chinh tri riéng. Cac diéu khoan
trong thoa udc cua Ngan hang da xac dinh pham vi hoat
dong cua nod trong linh vyc phat trién kinh té va xi hoi.
Nguoi ta ciing dua ra cac hudéng din gigi han hang loat
hoat dong cua Ngan hang. Pic biét cac diéu khoan 4n
dinh ring, trong toan bd cac quyét dinh cua Ngan hang
“chi ¢6 nhitng van dé kinh té 1a phu hop”. Mot s6 nguoi
tin tudng rang, giéi han iy di ngian can Ngan hang khoi
phai ddi dau véi cac vin dé vé quyén con nguoi. Va dé cho
ohdr rhén, mot sé khia canh cua quyén con ngudi di duoc

1. Bergen, Geoffrey, Louis Forget, Cheryl Gray, Mike Stevens,
Elise F. Tripp, and David Theis 1998. Development and Human
Rights: The Role of the World Bank. The International Bank for
Reconstruction and Development/The World.
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gat bo khoi nhiém vu cia Ngan hang. Nhung céach tiép
can kinh té va xi hoi cia Ngin hang d6i voi phat trién lai
dit ra mot tam nhin lién két, toan dién vé cac quyén con
ngudi van thuong bi bé qua. vin tdn tai mot gia tri thyc
tién va mang tinh thao tac trong viéc soan thao céc diéu
khoan. Vi cac quyét dinh cho vay 1a dya trén co so chat
luong cta du an va hi€u quad cua cac chuong trinh trong
viéc giam nghéo, nén Ngan hang dd co thé tranh dugc
viéc phai trai qua cac cam két dat gia v&i cac ngudn quy
hiém hoi dya trén cac xem xét vé chinh tri hoic y thuc
hé trong ngin han la khong thé lam duoc gi nhiéu trong
viéc giam nhe ganh nang d6i nghéo. Tu nay, Ngén hang
khong con coi cac nhan to khac, cdc nhan to di thang vao
trung tdm cua cic quyén chinh tri va dan su la khong
quan trong ddi v&i phat trién nita. Pidu d6 co nghia 1a,
v6i ky nang va cac nguon lyc sin cd, Ngan hang da dong
g6p to 1on vao phat trién - va don gian 1a c6 thé gitp duoc
cho nhiéu nguoi hon bang cach tiép tuc tap trung vao qué
trinh phat trién kinh té va xa hoi.

¢) Tinh linh hoat ciia Ngdn hdng trong phat trién xa hi

Cac diéu khoan ciing dem lai cho Ngin hang tinh
linh hoat can thiét dé d6i dau véi cac nhu cau ludn bién
d6i cua phat trién. Thyc chit cua Ngan hang 1a van dé
bién dbi va thich nghi. Trong nhung nam ngay sau Chién
tranh thé gidi thir hai, dinh ché mdi nay da tap trung vao
viéc tai thiét mot chau Au d6 nat va kiét qué. Ngay lap
tirc Ngan hang di tap trung ngudn luc va tdm tri vao viée

xdy dung niang lyc san xut trong cac qubc gia nghéo tai
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chau My Latinh, chau A, chdu Phi va Trung Pong. Tiép
d6, khi xuat hién cac thach thoc moi dbi voi qua trinh
phat trién, Ngan hang di tiép tuc dua ra cac cach tiép
can thich ung voi tinh hinh méi. Tir cc dy 4n ha ting co
s& 16n don viéc xda doi, giam ngheo dé tadi dinh cu nhiing
nguodi ti nan; dé ngdn chan sy phd sdn, Ngin hang cling
di gitp d& cac khach hang duong ddu voi cac thach thuc
phat trién luén bién d6i khon luong. Quan trong khong
kém, tinh linh hoat 4y dd cho phép Ngan hang Thé gi6i
quyét dinh cam két tro giup cac ngudn luc hiru han cua
minh vao dau va vao noi niao ma Ngéin hang dugc nhiéu
ddi tac tro gitup nhat. Viéc tao dung qua trinh tang truong
kinh té bén virng va nhiéu ngudi duge huong loi tuy thudc
vdo nhiéu nhan t6. Pau tu vdo con ngudi, chuyén giao bi
quyét va cong nghé, cung cdp ha tang thiét yéu va tao
dung cic hé théng quéan tri hiéu qua déu 1a qué trinh
mo, mang tinh trach nhiém giai trinh. Cac nha dau tu tu
nhan, cac t6 chitc phi chinh phu va xa hdi dan sy, cdc nha
tai tro song phuong va cac dinh ché da phwong nhu Ngén
hang Thé gidi déu c6 vai tro riéng cua minh. Hién nay,
Ngan hang dang mé rong ddi thoai v6i xa hoi dan sy veé
hang loat linh vuc trong va ngoai pham vi trdch nhiém
va ky nang ciia Ngan hang. Bang cach tim kiém sy dong
y tuong va tinh b sung lao déng, Ngin hang lubn tao
ra mot qua trinh phat trién hi€u qua. Lich s cua Ngén
hang, st ménh cua n6 va trén hét, doi ngdi con ngudi cua
Ngan hang da tao dung dugc mot dinh ché luén luén lam
nén nhitng khac biét thuc sy theo hudong phat trién. Muc

tiéu cua Ngin hang la kién tao mot thé gidi c6 nhirng
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nguoi me sinh ra nhling dra con khoe manh, tré em dugc
dén truong, cac bac cha me co6 co hoi vé kinh té va cac
cong d@)ng duoc tai thiét sau dd vd cua cac cude chién dé
kién tao cudc sébng hoa binh.

d) Giam nghéo va phat trién xd hii

Kinh nghiém ctua Ngan hang di chi ra rang, tién bo
thuc sy hoan toan c6 thé dat duge. Moi nguoi déu c6 thé
théy rd diéu do6 vi n6 da thuc sy dién ra véi su tro giup cua
Ngéin hang. Trong 25 nim qua, cac nudc dang phét trién
di thyc hién dwgc mot qua trinh tién bo diy kich tinh
trong viéc cai thién mic séng. Ty 18 tir vong cua tré em
di giam di mot nira. Trung binh tudi tho cua nguoi dan da
tdng 1én 10 nam. Ngay ca tai ving Ha Sahara thudc chau
Phi, - noi ma su tién bod trong giam nghéo 1a kho khan
nhat thi ty 18 tir vong cia tré em ciing di giam 1/3 va tudi
tho trung binh da ting tir 44 ¢én 52. Thu nhap trung binh
tinh theo dau ngudi tai cac qudc gia dang phat trién da
ting l1én hai lan ké tr nam 1970 - mot thanh qua ma Hoa
Ky phai mat gin 40 nim va Vuong quéc Anh mat gan 60
nim méi dat duoc. Mic du ¢6 nhitng bude tién bd nhu vy
nhung hon 3 ty nguoi trong cac nudc dang phat trién van
phai tranh d4u quyét liét voi doi nghéo va sé luong nguoi
nghéo van ngay cang ting. Mdi nim c6 gan 8 triéu tré em
chét vi bénh tat, nudc ban va 6 nhidm khong khi; 5 triéu
tré em bi bénh tam than hodc cac bénh thé chat hanh ha
vi thiéu dinh dudng va 130 triéu (toc 80%) s cac em gai
khong duge dén truong. Mot sy that dau long 1a tai nhiéu
vung thudc khu vuc Ha Sahara thudc chau Phi hié€n nay,
van dé tré em sinh ra van bi suy dinh dudng con nghiém
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trong hon ca van dé tré em khong dugc dén trudong, vi rat
nhiéu em khong sdng qua 5 tudi dé co thé dén truongl.
Nhan t6 diu tién trong cach tiép can ciia Ngan hang
(16i véi phat trién 1a tim hiéu vé cac nguyén nhan va cac
hau qua dic biét cua tinh trang nghéo trong mdi quéc
gia va mdi cong ddng ma Ngin hang chon lam ddi tic.
Thuc chét cua cong viéc nay 1a néi chuyén véi moi ngudi,
hoi chinh nhitng ngudi nghéo xem ho cin cai gi nhat va
nhirng gi tao ra sy khac biét 16n nhat trong cudc sbéng
cua ho. Ké tir khi Ngin hang duwa ra cic danh gia vé tinh
trang nghéo tir 10 ndm trudc, 94 danh gia da duoc chuin
bi cho 83 qubc gia, chiém khoang 90% s6 ngudi nghéo
trén thé gidi. Cac phat hién nay dugc thé hién trong cac
Chién lugc tro gitp qubc gia ciia Ngan hang di tro thanh
co s& cho cac chuong trinh cho vay cua mdi quéc gia. Cac
danh gia nay va cac cong trinh nghién cou khac da cung
cap théng tin cho chién lugc giam nghéo ctia Ngan hang.
Cac hop phan chu yéu ciia né bao gém viéc ting ning
sudt cua nguoi nghéo thong qua viée dau tu vao ngudn
vén con ngudi, hd trg cho viéc cai thién cac chinh sach
kinh té, cung cdp von cho cac chwong trinh phét trién
kinh té néng nghiép va phat trién ndéng thén, va giam ng

cho cac qubc gia nghéo2.

1. Christian Aid 2007. Power and Poverty: World Bank Energy
Reforms and Poor People. London: Christian Aid.

2. Bergen, Geoffrey, Louis Forget, Cheryl Gray, Mike Stevens,
Elise F. Tripp, and David Theis 1998. Development and Human
Rights: The Role of the World Bank. The International Bank for
Reconstruction and Development/The World.
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@) Pau tw vao c.on nguwoi - Y té va Gido duc

Tai cac qubc gia dang phat trién, nguyén nhén chu
yéu din dén cai chét hodc tinh trang om dau tan tat cua
phu nit 1a do sinh nd. Mdi ngay c¢6 hon 1.600 phu nit chét
vi cac bién chung do thai san: ty 1& d6 1a 1/48 phu nir tai
cac nudc dang phat trién; va 1/16 phu nir tai chau Phi,
trong khi d6 ¢ Bic My, ty 18 1a 1/3.700 ngudi. Va néu mot
dua tré so sinh song so6t thi phai d6i mat véi mot cudc
sdng ngin ngai do bénh tat va doi khat. Ngay nay, 150
tri¢u tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng tram trong, 260
triéu tré em khac phai chiu dyng tinh trang thiéu mau,
thiéu vitamin hodc thiéu cac loai khoang chét can thiét
cho co thé. Nam 1998, c6 11 triéu tré em chét vi bénh
tat, trong d6 co nhitng bénh rat don gian va c6 thé chira
tri nhu bénh ia chay ching han. Trong s6 nhitng dtra tré
nay, em nao song sot thi cling rdt it co co hoéi duogc thu
huong giao duc va thoat khoi nghéo d6i. Trong bdi canh
d6, Ngan hang Thé gi6i da daty té va gido duc vao trung
tdm cua cac chuong trinh cho vay va cac chuong trinh tu
van tai cic qubc gia nghéo. Trong nim tai chinh 1998,
Ngan hang di cho vay dé cai thién y té, tiém chung, dinh
duong co ban va xay dung cidc bénh vién da khoa nong
thén. Cac chuong trinh y té nay duoc bd sung 665 triéu
USD cho vay dé phét trién ha tang co s6 ching han nhu
cung cdp nudc sach va cac diéu kién vé sinh. Trong khi
mot vai bénh dé diéu tri thi ty 1¢ mic nhitng bénh khéac
¢6 thé giam di nho phong ngira va gido duc. Ngin hang
ciing hoat dong rat tich cyc trong viéc phong ngira dai
dich AIDS. Trong s6 hon 30 triéu nguoi trén toan thé gioi
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.séng voi HIV/AIDS, thi 90% la thudc cac nudc dang phat
trién, hon 40% trong s6 d6 1a phu nit. Vi ngay tir ddu, cin
bénh nay tin cong vao hau hét sé6 nguodi trong do tudi
sinh san (tr 15 dén 49 tudi), vi vay tai nhidu nuée, cin
bénh nay de doa nghiém trong dén qua trinh phat trién.
AIDS huy hoai cac hoat dong kinh té, gido duc, chim séc
ngudi gia va tré em va cdc moé hinh xi héi khic nim &
trung tim cua phat trién, o chau Phi, trong nhitng nim
gan day, dai dich nay thyc sy de doa sy ti€n by cua toan
chau luc.

Ngan hang Thé gioi 12 mot trong nhung dinh ché tai
chinh hang dau tai trg cho cac hoat dong chdng HIV/AIDS
trén thé gigi. Cho dén nam 1998, Ngan hang di cam két
800 triéu USD cho hon 70 dy an trén toan thé gidi nhim
ngan chin va kiém soat HIV/AIDS va cac bénh lay truyén
qua duong tinh duc (STD - sexually transmitted diseases).
Voi tu cach 1a mot trong sau dong tai trg cho Chuong
trinh chung cua Lién hop qudc vé HIV/AIDS (UNAIDS),
Ngéan hang da dong vai tro 16n trong viéc tao dung cac
phan ung toan cau déi voi tinh trang khing hoang dang
gia ting bang cach tro giup tao ra mot chién lugc da dién
nham ngan chdn sy lan tran cua dich bénh va gitp cho
nhitng ngudi dd mic bénh. Cac bén tham gia khac bao
gdm Quy Nhi doéng Lién hgp qudc (UNICEF), Chuong
trinh Phat trién Lién hop qudc (UNFPA), T6 chuc Vin
héa, Khoa hoc va Gido duc Lién hop quéc (UNESCO) va
T6 chirc Y té Thé gigi (WHO). Mot nhéan té chu chdt trong
chién lugc nay la gido duc. Ngan hang Thé gidi 1a mot

ngudn lyc tai chinh bén ngoai 16n nhat cho gido duc tai
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cac qudc gia dang phat trién. Trong 35 nim qua, Ngan
hang di cho vay 24 ty USD dé phat trién gido duc, hd
tro gan 600 du 4n trong hon 100 qudc gia. Trong 5 nim
qua, Ngan hang da cho vay dé phat trién gido duc trung
binh 1a 1,7 ty USD mdi nim. Ngan hang dic biét nhan
manh dén giao duc tiéu hoc va lam viéc véGi cac quéc gia
dé m¢& cira cho nhitng ai trude d6 khong thé co diéu kién
dén truong di hoc, diac biét 1a cac em gai, cac cdng déng
dan toc thiéu sé va nhitng ngudi nghéo & nong thon. Tinh
dén nim 1998 hon 900 triéu ngudi 16n mu chir trong sb
d6 c6 600 triéu la phy nit dd dugc thuy hudng gido duc xda
mu tai nha hoac tai thén budnl

e Vai tré cia ting trwong kinh té

Ngan hang di thu lwom dwgc rdt nhiéu kinh nghiém
trong viéc ddu tranh giam do6i nghéo. Qua trinh phat
trién rong khép vé kinh té va xa hoi tuy thudc vao mot
s6 nhan té phirc tap. Cac qudc gia c6 nhitng céach tiép
can khac nhau va diéu d6 phan anh cic dong thai vin
hoéa, xa hoi khac nhau. Khong phai 13 quéc gia hodc viéc
lyva chon chinh sach, ma chinh tang truéng kinh té dai
han méi 1a diéu kién thiét yéu giam nghéo. Khéng quoc
gia nao ¢6 thé dat dwoc giam nghéo bén vitng néu thiéu
tang truong kinh té dai han. Cong ddng qubc té biét rd
hrtn hao gid hpt chinh sich nao déng gép hiéu qua nhit
cho ting truong kinh té: mo cira thuong mai va dau tu, ty

gid héi doai on dinh, lam phét thap, cac chinh sich tai

1. World Bank 1998. The World Bank Annual Report 1998,
Washington, D.c.
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chinh hop 1y va phin ddu dé c6 dugc trinh d6 cong nghé
cao chinh 1a nhitng nén tang chii yéu. Cac chinh sach
nay khong chi tao ra dau tu, ma con giup téi da hoa loi
ich cta hoat dong trg giap phat trién. Ngan hang thong
qua kinh nghiém va cac hoat dong nghién cuu ctia minh
dd tré thanh mot dinh ché dan dau trong viéc thu lugm
dugc cac bai hoc nay va da hop tdc mot cach thanh cong
v6i nhiéu qudc gia thanh vién trong viéc thiét ké va thyuc
hi¢n cac chinh sach giap tao ra ty 1¢ ting trudéng cao va
giam nghéo nhanh hon. Trong nhiing ndm qua, cac chinh
sach nay d6i khi da tré thanh mdi quan tim hang dau
cia Ngin hang trong viéc trg gitip cac ddi tac thudc xi
h6éi dan sy. Mot s6 nguodi tin réng, cac chuong trinh cai
cach dugc dé xuit trong quéa trinh loai bo bao cép, viéce
chip nhéan tu do hoa thuong mai va tu nhan héa da lam
gia tang suc ép lé€n nguoi nghéo. Va sy that thi cac cai
cach chinh sach kinh té co thé lam cho nhiéu ngudi chiu
dau dén. Tuy nhién, cac chuong trinh nay da c6 mdt budc
tién kha xa ngay tir ddu, nham lam giam tic dong dén
ngudi nghéo va mé rong loi ich cai cach dén voi tit ca
moi ngudi. Pay chinh 1a thach thirc dbi véi cac chinh phu
va nhitng nguoi cho vayl
g) Sdng kién giam no cho cdc quoc gia nghéo

D6i véi gin 40 qudc gia nghoo va phai chiu ganh

1. Bergen, Geoffrey, Louis Forget, Cheryl Gray, Mike Stevens,
Elise F. Tripp, and David Theis 1998. Development and Human
Rights: The Role of the World Bank. The International Bank for
Reconstruction and Development/The World.
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ning no nan thi khoan ng chinh thic d6i v6i cac nha
cung cip tin dung song phuong va da phuwong da ting cao
dén muc 1a cac chinh phu di nhén ra 1a rdt khé d& vua
trang trai dugc ganh nidng no ndn do, lai vira thuc hién
duogc cac khoan dau tu quan trong vao chim soc y t& va
gido duc nhim tao dung co s& cho phat trién. Chua bao
gio nguoi ta lai quan tim dén mdi quan hé gita ngheo
d6i va ng nan nhu bay gio. Nhiéu nguoi da coi day la
“vdn dé¢ dao duc 16n trong thoi dai ciia chung ta”. Tinh
chit nghiém trong cua vian dé& va viéc thira nhan ring,
tadt ca cic bén - ngudi di vay va ké cho vay déu phai chia
sé trach nhiém trong viéc tim cach hudng cong dong
qudc té dén viéc tim ra giai phap cho van dé nay. Thang 9
nim 1996, Ngin hang cung v6i Quy Tién té qubc té da
nhét tri dua ra sang kién giam no cho cac qubc gia nghéo
méc no nhiéu nhat. Khung sang kién nay di danh diu
mot thay dbi quan trong trong cac cach tiép cén truyén
théng ddi véi viée giam no, trong d6 chu yéu tip trung
vao viéc On dinh cac khoan n¢g va vao nhu ciu hanh
dong chung cua tat ca cac nha cung cap tin dung, ké ca
cac dinh ché da phuong, nhim giam n¢ cho cac qudc gia
trén. Sang kién giam ng va x6a ng trong mot chién luge
phat trién bén virng dic biét tap trung vao cac khoan
dau tu vé chim séc sttc khoe ban diu va gido duc. Véi
tu cach 12 mot bd phén cua viéc cai thi€én moi truong
kinh té, Khung sang kién trén s& duoc st dung dé phat
trién cac chuong trinh tryc tiép huéng dén giam nghéo.

Bing viéc hd trg duy tri cac chinh sach kinh té, n6 ciing
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so lam ting cic khoan diu tu tu nhin va tao ra nhiéu
doanh nghiép qubc noil

hi Di san van héa wa phat trién xd héi

Tuyén ngon chung da thén trong dat van hoa vao vi
tri 14 mot quyén co ban cung voi cac quyén kinh té va
chinh tri. Vai trd6 ma vin héa da thé hién trong chién
tranh va trong bao luc xa hoi la rdt ro rang. Tac dong
thuc tidn cua vin hoa dbi véi phat trién di ngay cang tré
nén hién nhién va Ngin hang Thé giéi ngay cang ting
cuéng chu y dén mdi quan hé nay. Vao niam 1980, Ngan
hang di chap nhan chinh sich nham trdanh cho cic du
an ma Ngan hang hd tro khong lam ton thuong dén cac
vi tri ¢6 di san vin héa. Vao dau thap ky 90 cua thé ky XX,
Ngan hang di phat trién cac chinh sach xidc dinh tim
quan trong ctia cac nén vin héa ban dia. Tuy nhién, méi
day dinh ché nay da bao quat dugc mot tim nhin rong
16n hon v& vin hoa khong chi 1a két ndi, ma con 1a nén
tang cho sy thanh céng cia phat trién. Vin héa dugc
dinh nghia 1a tong thé cac dic diém tinh cam va tri thuc,
vat chat va tinh than riéng biét dac trung cho mdt xa hoi
hoic mot nhom x3 hoi. N6 khong chi gdm c6 vin hoc va
nghé thudt, ma con 1a cdc mo thirc sdng, cic quyén co ban
ctia con ngudi, cac hé théng gia tri, cac truyén thong va
cdc niém tin.

Ngin hang co thé déng gop vao viéc bao vé va dua

van hoa tién téi ba linh vuc riéng biét. Trudc hét, o cap

1. Christian Aid 2007. Power and Poverty: World Bank Energy
Reforms and Poor People. London: Christian Aid.
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d6 khai niém phai lam r6 cach thuc van hoda xac dinh cac
vai tro trong x3 hoi, ké ca viéc ting cudng quyén luc va
viéc han ché cac dong gop kinh té, xd hoi cua moi ngudi.
Bing nhirng cach thitc nhit dinh, Ngan hang xem xét
cac giai trinh kinh té cho cac khoan diu tu vao vin hoa
nhim dua cac gia tri bén ngoai vao céac gia tri vén co cua
cac di san van hoa xung dang duoc giit gin. D6 1a didu co
ban, hét nhu viéc thAm dinh céc tai san moi truong, bao
gdm ca tinh da dang sinh hoc c6 tinh quyét dinh trong
viéc tao ra su cam két doi v&i viéc bao vé moi truong.
Thé hai, Ngan hang c6 y dinh hd trg vé ca tai chinh va
k¥ thuat cho cac chwong trinh dwgc thiét ké thich hop
v6i viée bao vé cac di san van hoa quan trong. Cudi cing,
quan trong hon ca 1a viéc phan tich va cdp kinh phi thi
Ngan hang c6 thé trg gitp tao ra mot lién minh vian hoa
voi cac chinh phu, khu vyc tu nhan, x8 hoi dan sy va bd
sung thém céac sang kién chung théng qua viée tiép tuc
hé tro cho gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, vién thong
va cac hang muc dau tu khac. Ngan hang ludén cong tac
chit ch& v6i UNESCO va hang loat dinh ché phat trién,
dinh ché vin hoéa dia phuong, qudc gia va qubc té nhim
xac dinh phwong thirc cung c6 cac mbi quan hé dbi tac
cho tuong lai. Tom lai, viéc x4y dung cac nha may xu
1y nudc, cung cdp dich vy thai san cho phu nit nghéo va
nhitng ngudi mang cadn bénh AIDS, giam cac khoan ng¢
bén ngoai va tién hanh cic hoat dong dé xay dung thém
duoc truong hoc cho hang triéu tré em gai déu lién quan
dén viéc cai thién quyén con nguoi trén trai dat nay.

Nhung khi nhitng dich vu co ban nay khéng thé dén dugc
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voi moi nguodi vi quan ly kém, tham nhiing, hoac loai tru
c6 muc dich thi nhitng vin dé nghiém trong vé quyén con
ngudi lai xudt hién. BAt binh ding trong cung cip cac
dich vu c6 thé dua dén that bai va sup d6 cua cac dinh
ché tai chinh. Viéc cung c6 cac dinh ché nay va viéc lam
cho chinh pht minh bach hon 14 chirc ning chii chét cia
Ngan hang Thé gidi.

3. Xay dung nang luc quan ly xa hoi hi¢u qua

Trong nhirng thap ky dau tién khi méi ra doi, Ngan
hang di hudng dén phat trién nhu mot thach thic mang
tinh ky tri. M6 hinh tiém 4n d6 chinh 13 & chd cac nha
tw vin gidi va cdc chuyén gia ky thuat thiét ké cac chinh
sach va cac dy an hiéu qua ma cac chinh phu gioi c6 du
cac nguén lyc s€ thyc hién vi lgi ich ciia x3 hoi. Tuy nhién,
Ngan hang cung biét rd ring, cic chinh sach va cac ngudn
lyc cho phét trién chi it cling quan trong d6i voi phat trién
hét nhu 1a tinh hiéu qua va tinh minh bach cta cac dinh
ché thuc hién cac chinh sach d6. Chu tich Ngan hang Thé
gidi - James Wolfensohn da nhidn manh, mdi lién hé gilra
viéc thyc hién kinh té t6t va mot nén quan tri véi trach
nhiém duoc giai trinh rd rang: “Bit chip cac hé théng
chinh tri, cac quyét dinh céng cong can phai dugc cong
khai m¢t cach minh bach cho cong chung”. Khéong don
gian la phai lam vwa long cac loai thi truong nhu viéc
tao dung dong thuan xi hoi trén mot quy mod rong lén
ma khong c6 dong thuan xi hoi, thi ngay ca cac chién
luoc kinh té duoc chudn bi chu ddo nhit cudi cung ciling

s& that bai. Linh vuc nay duoc Ngan hang ho tro dic luc
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thong qua cac hoat dong nghién ciru da cho thiy mdi gin
két manh mé gitra thuc tién kinh té véi trach nhiém giai
trinh va su c6i m& nén hanh chinh cua xa hoi do.

Ngan hang Thé gidi hd trg ciac qubc gia khach hang
kién tao mot nén hanh chinh tdt dep hon. Sy hd tro nay
nham cai thién hiéu qua va duc liém chinh cua cac thé
ché thudc khu vuc cong - tir nhirng diéu 1¢ ngan hang dén
cac chic nang thanh kiém cua chinh pha, dén hé thdong
toa 4n déu c6 tac dong quan trong, mic du gian tiép dén
viéc kién tao moi truong ciu trac trong d6 cac cong dan
c6 thé theo dudi va tiép tuc cung c¢6 moi linh vyc thudc
quyén con nguoil. Cac cudc thao ludn vé vai trd va quy mo
cua chinh phu trong nhitng nim qua bit dau tir cac cyc tri
¢6 vé dang dat dén co tang cau trac trung gian. Nam muoi
ndm qua d@ minh hoa modt cach sinh dong cho nhiing gi
c6 loi va c6 hai ma mot nha nude co6 thé dem lai. Ngav
nay, thay vi tip trung vao mot quy mé téi wu déi véi mot
chinh phu hodc cac nganh coéng nghi¢p riéng bi¢t ma nha
nuéc nén hoic khong nén can dy vao thi cang cin phai
nhidn manh dén tinh hiéu qua va tinh minh bach: cac
chinh phu thudc bit ctr loai hinh nao ciing déu sip xép
cong viéc mdt cach hi¢u qua nhat khi cac chinh sach ma
ho theo dudi déu duogc quyét dinh mot cach cong khai va
duge thuc hién mot cach nhéat quan vdi sy tham gia lién

tuc cua ngudi dan va cua xa hdi dan sy. Trong tido cdo

1. Isham, Kaufman, and Pritchett 1997. Civil Liberties, Democracy,
and the Performance of Government Projects. The World Bank
Economic Review, Vol.11. No.2:219-242. The International Bank for
Reconstruction and Development.

310



phat trién thé giéi nim 1997: Nha nuéc trong mot thé
gidi dung chuyén d@oi, Ngan hang Thé giéi di xac dinh
ndm nhiém vu co ban ma cac chinh pha phai thuc hién
nhim biao dam su phat trién bén vitng va dugc chia sé
rong rai la: 1) Tao dung co so luat phap; 2) Duy tri mot
moéi truong chinh sach khong phan biét, bao gom ca tinh
bén vitng kinh t& vi mé; 3) Dau tu vao ha tdng va cac dich
vu x3 hoi co ban; 4) Bao vé nhitng ngudi dé bi ton thuong;
5) Bao vé moi truong.

a) Tinh minh bach va cudc chién chéong tham nhiing

Pé cho céac chinh phtu hoat dong c6 hi€u qua thi cac
chinh phu d6 phai tao dung duoc niém tin va su tin nhiém
ctia nguoi ddn ma chinh phu d6 phung sy. Cac thé ché
cong phai vdn hanh mdt cach chinh tryc va tao dung
cac luat 18, nguyén tic cong bang gitp cho ngudi din co
thé dua vao d6 dé td chtic cic hoat dong kinh té, xa hoi.
Niém tin vao chinh phu phai duoc thé hién théng qua
cac thé ché chang han nhu: toa 4n, hé thong thué quan,
cac dich vy déan sy, cung cép cac dich vu cong va thiét
ké cac chinh sach coéng hiéu qua. Trong nhidu qubc gia,
méi hoa 16n nhat ciia qua trinh nay chinh 1a nan tham
nhiing - bién cua cong thanh cua tu. Chirng nao nan tham
nhiing van chua dugc kiém soat thi cdc ngudn luc cong
van bi ludn vao lay nhitng ke ¢6 quyén lwe vit cic chinh
sach dugc thiét ké dé trg gitp ngudi nghéo va hd trg cho
cdc hoat dong kinh té khong thé nao van hanh thanh
cong dugc. Tu do hoa thi truong cé thé dat duoc cac loi

ich canh tranh ngay cang ting chi khi nao cac hang hoa
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khong con bi giit lai tai cac cira khau va ciac diém trung
chuyén boi tinh trang doi héi 16; cac loi ich tur viée ting
chi tiéu cho y té s& dugc sip xép chia chac khi cac dugc si
va cac nha cung cdp thubc bi cic quan chirc nha nudc cb
lién quan méc tai; va cac chwong trinh méi truong nham
bao vé cac hé sinh thai bi huy hoai s€ tré nén vo dung
khi cac hop ddng budn ban gd duoc ban chui dudi gdm
ban cac quan chtitc nha nué<? lién quanl

Trong khi tham nhiing vadn con hoanh hanh thi vé co
ban d6 12 mot van dé thudc vé quan ly nha nudc, dic biét
1a su cdu két cia quyén luc va sy liu linh két hop vai
tinh trang thiéu trach nhiém giai trinh va tinh nghiém
cdn cua hé théng phap ludt. Van dé thach thic & day
chinh 1a viéc thiét ké cac thé ché va cac hé théng cét
giam dugc cac khoan chi tiéu dya trén sang kién va ning
lyc cua cac cong chirc nha nuéc nhim giam thiéu tham
nhiing. Cac sang kién dugc xdc dinh thong qua viéc thing
chirc, thuong phat cong minh. Néang luc dugc tang cudng
béng viéc tao lap cac kénh kiém tra thé ché, bao gf")rn
viéc khuyén khich canh tranh trong cac hoat dong cép
ding ky, cdp phép va cac dich vu cong khac. Ngan hang
Thé gi6i hop tac véi cac qudc gia thanh vién trong hang
loat linh vgyc nham tao dung tinh minh bach va coi mo
ctia chinh phii. Ngan hang da lam viéc trong nhiéu niam
dya trén cac co ché didu tiét noi tai cua chinh phu nhu

1. Carson, Lyn and Katharine Gelber 2001. Ideas for Community
Consultation - A discussion on principles and procedures for making
consultation work. A report prepared for the NSW Department of
Urban Affairs and Planning, February 2001.
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ké toan, kiém toan, mua sdm cong va nhan sy. Sy hiéu
biét ngay cang nang cao vé chlc ning giam sat va tinh
tudn thu co cdi ré sdu xa trong viéc phan chia quyén luc
theo hién phap - bao gdm viéc diéu phdi vai tro giam sat
1An nhau cta cdc co quan lap phap va cac co quan hanh
phap, co ché tian quyén gin lién véi qua trinh giai tap
trung hoéa va tit nhién 1a cic quyén lyc cia mot bo may
tu phap doc lap - rd rang la rat can thiét. Tham nhiing
thuong 1a mot van dé mang tinh qubc té, doi hoi cac giai
phap qubc té lién quan dén ca khu vuc cong 1dn khu vuc
lu. Trong nhiéu nim nan hdi 16 va gian tra da la mot bo
phan thudc linh vuc kinh doanh xuyén bién gidi. Cac tac
nhan kinh doanh ngoai quéc déu cho réng, nan hébi 16 da
dit ho vao nhitng vi tri wa thich dé bao dam céc hop dong
va tdi da hoéa lgi nhudn va cac quan chuc dia phuong da
hop 1y héa cac dan xép chui dé cung cdp nhién liéu cho cd
may kinh té. Tuy nhién, bang chirng 1a ngay nay ca hai
phia déu mic 13i.

b) Binh ddng va phdt trién xa hoi

C6 mot dic diém ngay cang trd nén rd rang cua tinh
trang do6i nghéo chinh 14 nhitng bat binh ding gay git
trong viéc tiép can ddi véi cac didu kién tién quyét cua
ting truéng kinh té nhu: gido duc, chim s6c y té, tin
dung, cac dich vu tai chinh co ban, dat dai va tri thuc.
Cac béat binh ding 4y di bdo hiéu cic van dé di tré nén
méo mo mdt cach sau xa thé hién trong viéc loai tru
khoi cac dich vy cong nhitng nguoi phy nit, cic nhom déan

toc thiéu soO, cac cong dong tdén gidao va ching tdc, cac
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cong ddéng biét 1ap vé phuwong dién dia ly. Tinh trang loai
trir xa hoi nay co6 thé din dén tinh khong bén ving vé
phuong dién xa hoi va cudi cung 1a tinh trang bao luc gia
ting. Su binh ding vé co hoi phat trién khong thé thiéu
vang quyén va kha ning tiép can tin dung va cac dich vu
tai chinh co ban. Mot khi & mot noi nao d6 van dé gii va
dia 1y con 1a nhirng rao can dbi voi cac hoat dong kinh té
thi cac dich vu d6i méi dem tin dung va tri thirc dén cho
cic cong dong nong thon dang té ra 1a mot qua trinh phat
trién hop 1y va 1a mdgt viéc lam hitu ich.

Ngay nay trong nhidu qudc gia, cdc dinh ché tai chinh
vi mé d6i méi dang cung cdp cac dich vu tai chinh
va tin dung chidng han nhu cic chuong trinh tiét kiém
va cac tu van ky thuat dem lai cho nhirng nguoi c¢6 thu
nhdp thap - thuong l1a phu nir - mot co s dé tao dung
tuong lai cho ban than ho va gia dinh ho. Hon 500 triéu
nguoi nghéo trén thé gidi dang van hanh co6 1ai cac doanh
nghiép nho va rat nho. Cac doanh nghiép vi mé nay da
chung t6 rang, ho c6 thé tra 14i cho cic khoan vay va sir
dung cac khoan tién thu duoc dé lam ting tai san cia
minh, mic séng ciia minh va cac vai trd ctia minh trong
viéc tao dung cac x3 hoi phat trién hon. Nhung lai chi ¢6
dudi 2% nhiing nguoi kinh doanh budén ban va san xuat
nho c6 thu nhap thap mdi c6 kha niang tiép can duoc cac
dich vu tai chinh. Co qua nhiéu nguoi budc phai thé chap
tai san cho nhitng nguoi cho vay tién va phai chiu mot
muc 13i cit cd. Vi ca 1y do dao duc va kinh té, viéc giam
phu thudc vao cho vay ning 1di va mé rong kha ning tiép

can tin dung véi mot muc 1ai sudt hop 1y 1a mdt Uu tién
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hang dau. Vi vy, Ngan hang van khong nging tro giup
cho nhiéu chuong trinh phat trién cac xi nghiép vira va
nho, cic chwong trinh phat trién néng thon va cac chuong
trinh tai chinh vi mo6. Pac biét, Ngan hang dong vai tro
hang diu trong Nhém Tu van hd trg cac qubc gia nghéo
nhit (CGAP - Consultative Group to Assist the Poorest),
mot nd lyc cia nhiéu nha tai tro ting cuong mdt cach
hé Théng cic ngudn tai chinh vi mdé nhiam dat dwoc céc
thanh qua sdu rong trong trg giup phét trién cua cic dinh
ché tién phong trong linh vuc nay.

c) Cong Iy va phat trién xd hoi

Khong hé c6 bat cir quyén con ngudi nao co thé dugc
bao dam ma lai khong c6 mdt by may tu phap doc lap
manh, sin sang phuc vu nguoi dan. Pi tir rat lau roi,
Ngan hang nhan thiérc rd tAm quan trong cia cac hoat
dong toa an cong khai va co hiéu lyc ddi véi viéc ting
trudng kinh té bén virng va moi nguoi déu duge hudng loi:
cac hop déng phai c6 hiéu lyc thi hanh, cac ban quyén
phai duoc bao vé, cac nha dau tu trong va ngoai nudc phai
c6 (twgc niém tin vao sy bao dam cua ludt phap déi voi
cic khoan dau tu cua ho. Nhung hé théng luat phap phai
lam nhiéu hon thé. Mot hé théng cong 1y cua mot qudc
gia phai tro thanh nguoi bao vé tdi cao cho sy binh dang
theu ding pimp ludl giita nguui giau va nguui ngheo, giliu
ngudi yéu va ké manh, gitta nha nudc va cong dan. Néu
vang bong hé théng nay thi tham nhiing va trom cip sé
hoanh hanh va lam x6i mon khoéng chi tinh toan ven cua

nén kinh té ma con ca tinh bén viing cua xa hoi. Mac du
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Ngan hang Thé gidi dd hd tro cho cac du an cai cach luat
phap nhung diy van con la mot linh vyc ma cic ngudn
luc duoc cung cdp han ché va con can phai hoc hoi nhiéu.
Tuy nhién, do tinh tap trung tuyét dbi cua cai cach tu
phap déi v6i sy thanh cong cua cic duy 4n ma Ngan hang
hd trg nén dinh ché nay ngay cang ting cudng ning lyc
ctia n6 nham tro giGp cdc chinh pha tién hanh cai cach
khu vuc tu phap va hop tac véi cac ddi tac cua néd thude
khdi dan sy. Cac chwong trinh nay mé rong dao tao, thiét
ké nhiéu hé théng hanh chinh hiéu qua hon, cung cép
cong nghé thong tin va hd tro cho cac loai hinh giai quyét
xung d6t méi, chang han nhu dé xudt cac giai phap tranh
chidp. Mdi hoat déng nay déu cai thién nhan thac cua
céng chung vé& cic nguyén tic luat phap bing cach mé
rong 16i tiép can d6i v6i cac toa an va cac giai phéap tranh
chip bén ngoai tdoa an.

Mot 1inh vyc cai cach phap 1y quan trong khac tai cac
qubc gia dang phat trién 1a diéu chinh céc truyén thdng
luat phap cong dong cho thich hop véi hé thong luat phap
qubc gia. Guatemala 13 quéc gia hién dang chuyén déi tur
36 nam chién tranh sang giai doan hoa binh bén viing.
Ngan hang Thé giéi di hd trg cho qua trinh chuyén ddi
nay théng qua Hiép udc hoa binh 1996: Thiét 1lap mot hé
thong tu phap hiéu qua dugc toan dan tin tudng va chép
nhéan. Tién dé co ban cua sang kién nay 1a bang viéc dua
nhitng nguoi hanh nghé luat, cac dai dién cua cac cdng
dong ban dia va chinh quyén trung wong tham gia vao xi
hoi dan sy, chuong trinh cai cach s& gitip xdy dung niém

tin cta ngudi dan va giup thic ddy qua trinh hoa binh
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va hoa giai. Mot linh vuc quan trong cua qué trinh nay
1a c6 dugc niém tin cua cac cong ddong ndéng thén ban dia
va tim cach két hop cac tuc 1€ va cac co ché hoa giai cac
tranh chdp truyén théng vdi cac hé théng phap luat dia
phuong va qudc gia. Ngan hang Thé gidi ciing dua ra céc
sang kién khac tap trung vao kha ning tiép can cong ly
cho phu n@r va tré em, tao dung cac dich vu trg giap phap
ly va thuc ddy sy tham gia rong rdi ctia nguoi dan va su
phat trién cua phwong tién truyén thong da ngdn ngir.

d) Tiéng néi wa tri thirc trong phdt trién xa hoi

Trong nhiéu thé ky, su trao ddi c6i mé vé cac y tuong
va thong tin di dwoc nhidu nguoi coi 1a hon da tang cua
ty do. Ngay nay, hang triéu tré em van phai chét vi bénh
ti€u chay, mgt thr bénh rat dé ngan chan va dé diéu tri;
cac ky thuat nong nghiép don gian ciing c6 thé giup lam
tang san lugng mua mang; va cac ky thudt truyén thong
co ban c6 thé tao ra sy khac biét trong sy thanh cong
hoic that bai cua cac thi truong tai chinh so cdp. Hon
bao gio hét, su thinh vuong vé x4 hoi va thuong mai dugc
xay dung xung quanh sy xuat hién cia mot by phan cong
dan phi chinh thuc - mdt tdp hgp ngudi mé rong khong
ngirng va ludn c¢6 nhu cdu cai thién chinh sach va cac thé
ché khong c6 nhiing lam. Trong nhiéu thap ky qua, nhu
khu vyc BPong A dd chung to qua trinh tich hgp kinh té
c6 thé c6 mot tac dong manh mé dén ting truong kinh
té va giam nghéo. Trong nhitng nim 90 cua thé ky XX,
nhitng “con h6” chdu A da dan dau thé gidi vé toan céu
hoa tai chinh. Ngay tir dau thap ky 90 cua thé ky XX,
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ving nay di ting ddu tu tv nhan nudc ngoai tir 20 ty dén
gin 100 ty USD, trong d6 hon 1/3 1a ddu tu vao cac nudc
dang phat trién va c6 gan mot nira s6 d6 la dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Pong thai tai chinh nay di dem lai
nhiing loi ich to 16n cho ngudi ngheéo. Ty 1€ cu dan trong
ving c¢6 mic sdng dudi 1 USD/ngay chiém 6/10 trong giira
nhitng nam 70, thi dén giita nhing nam 90 chi con 2/10.
S6 nguoi nghéo d6i giam tir 700 triéu xubng con 350 triéu
nguoi trong vong hai thap ky.

Tuy nhién, cudc khung hoang tai chinh Pong A vao
cudi nhitng nam 90 cua thé ky XX di thé hién sinh dong
nhiing thach thtc cta qua trinh hdi nhap. Tang trudng
kinh té bén viing doi hoi cac dong cung cép tai chinh
va thuong mai nuwéc ngoai phai nhanh hon va manh mé
hon. Suy cho cung, ting truéng kinh té€ la phu thudc vao
viéc duy tri niém tin vao thi truong - va dén luot minh
thi niém tin lai phai dwya vao cac ngudn thong tin dang
tin cdy. Cac thé ché nha nudc manh, cac luat dinh rd
rang, c6 hi€u lyc, ndng lyc quan tri cong ty minh bach
va mot nén bao chi kién dinh 13 c6 tiéng noi, tt ca déu
can thiét dé bao dam rang, viéc cung cip thong tin la
day du, minh bach va luén phat trién bén ving trong
dai han. Sau cudc khung hoang tai chinh Pong A, Ngan
hang Thé gioi dad cong tac voi cac chinh phu thanh vién
dé tai ciu trac cac linh vuc c6 tinh quyét dinh cua cac hé
théng tai chinh nham cai thién viéc cung cip cac ngudn
théng tin mang tinh séng con thudc linh vuc nay. Tai

Thai Lan, Ngan hang di thanh lap mot co quan tdi ciu
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tric tai chinh dé quan 1y cic khoan bodi thuong cua cac
chu ng va ciia nhitng nguoi gui tién thudc cac cong ty bi
treo. Tai Indonesia, cac cudc cai cach khu vuc tai chinh
bao gém viéc giam sat cac hang muc dau tu khong hoat
dong va cac ngan hang vo ng nhim cai thién hiéu qua va
bao dam du von, cung ¢ viéec tham dinh tin dung va quan
ly rai ro, cai thién viéc gidm sat ngdn hang va xay dung
cac bo luat hiéu qua hon dé quan ly pha san, cai thién
chinh sdch canh tranh, sy minh bach thong tin va quyén
s6 hiru. Tai Han Qudc, Ngan hang ciing hd trg hang loat
cudc cai cach. Trong linh vuc quan tri cong ty, Ngén hang
dac biét nhén manh cac hoat dong ké toan va kiém toan
theo ding cac tiéu chuan quoc té, phan dinh rd rang trach
nhiém cua cac giam déc cong ty va ting cudng bao vé cac
¢6 dong thiéu sd. Trong khu vyc tai chinh, Ngan hang chu
yéu tip trung vao viéc ting cuong quyén luc giam sat dé
can thiép va giai quyét cac thé ché tai chinh gip ric rdi
va dé bao dam duy tri mot sy quan Iy hiéu qua. Ngoai ra
cac chuong trinh nay ciing duoc thiét ké dé cai thién tinh
minh bach va day di cua cdc ngudn théng tin cung cip
cho cac nha diu tu va tat ca nhirng ai quan tam.

d) Quyén tiép cdn tai san va phdt trién xa héi

Tai san, trong d6 quan trong nhat l1a bat dong san
(dat dai, nha ctra) 1a loai tai san tiém tang cua mdi ngudi
nghéo. N6 chinh 1a co sé dé cac céng dan tham gia vao
cong dong va doi séng chinh tri. Khi nguoi nghéo duoc
quyén s hiru bit dong san mot cach bao dam va duoc

phap luat thira nhén, ho s& co diéu kién cho con cai di
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hoc, co thé dugc cham séc y té khi dm dau, co thé dau
tu vao dat dai dé mong sinh loi, c6 thé bao vé duoc moéi
truong va tao dung dugc sy hai hoa vé phuong dién xa
hoi. Nhung vi cac thé ché thuong khong rd rang, kém
hiéu qua, ning né va thudng la cac hé thdng quan liéu,
nhiing lam nén hau hét nguoi nghéo trén thé gisi thuong
kho c6 thé phat huy dugc day du gia tri bat dong san cia
ho. Van dé chii yéu ma cac qudc gia dang phat trién phai
db6i miat 1a nguoi nghéo can co quyén sé hitu bat dong séan,
trong khi cong ddng thira nhan quyén doé thi luat phap
nha nuéc lai thuong khong chap nhan. Két qua 1a nhiing
nguoi chi sé hitu khong chinh thic nay chiém khoang
50% sb nguoi nghéo, khong co quyén tiép can véi cac loi
ich kinh té x hoi c6 duoc tir quyén so hitu bit dong san.
Dbi voi nhiéu ngudi nghéo, cin nha va manh dét cua ho
la tai san duy nhat ma ho c6. Khong c6 quyén so hitu rd
rang ho khong thé ban loai tai san duy nhat d6 dé sur
dung lam vat ky quy vay tién dau tu hodc khoi nghiép
kinh doanh, hodc tham chi ho ciing khong thé trao quyén
thira ké cho con cai. Vi vy, Ngan hang da trg giap nhiéu
quéc gia cai thién tinh trang nay.

e) Bdo vé phu nit va nhitng nguwoi dé bi ton thwong

Tinh trang nghéo kho khong lién quan dén chinh sach
ma lién quan dén con nguodi. Ngheo khd la yéu kém va
d6i khat; nghéo khd budc ca tré em ciing phai odn minh
lao dong; nghéo khé 1a sbng trong tinh trang tdi té va
bi ¢o lap; d6i khi & mdt quy mo rdéng 1én, nghéo khé con

gan lién voi sg hdi va tgi ac. Cac sang kién phat trién tré
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nén dic biét hiéu qua khi nguodi ta xdc dinh dugc nhiing
ngudi dé bi ton thuwong, o nhiéu noi trén thé giéi, phu nit
khong thé co duogc vi thé binh dang vi cac diéu kién kinh
té qua eo hep va hang loat han ché vé chinh tri, kinh
té, van hoéa, ludt phap. Tac dong tiéu cuc cua cac rao can
nay dbi v6i sy ting truéng kinh té cang trd nén tdi té béi
ty ]é cao cua cac ho do phu nit lam chu hd, nhét 1a & cac
nhom thu nhap thap va trach nhiém kinh té chu yéu lai
dat 1én vai nhitng ngudi phu nit. Ngan hang Thé giéi da
khong nging nd lyc hd tro ting cuong kha ning tiép céan
gido duc, y té va tin dung trong hang loat linh vyc kinh
té va x4 hoi khac. Hau hét cac danh gia bat dong san
cua Ngan hang Thé giéi déu xem xét cac khic biét gidi
trong cac tdc dong cta ngheo do6i va trong cac phan Ung
v6i cac chinh sach va chuong trinh giam nghéo. Phu ni
thuong phai chiu tac dong nghiém trong boi tinh trang
cuc nghéo vi ho thuong phai chiu ganh ning bao dam sy
sinh ton cua gia dinh. Trong thuc té, diéu d6 c6 nghia la
ho phai di qua xa dé tim kiém chit d6t, nudc ubng, phai
bo ra rdt nhiéu thoi gian dé kiém dugc nhitng nhu yéu
phdm thiét yéu trong khi ho ddng thoi phai chim lo cho
cic nhu ciu truc tiép ciia ngudi gia, tré em, ngudi dau yéu
trong gia dinh. Vi vay, khi thiét ké dy an can phai tap
hop cac kinh nghiém nham giam ganh ning chi phi thoi
gian cua phu nit va phai bao dam co6 san cac dich vu thiét
yéu cho phu nit, dic biét 1a cdc quy xa hoi, - day 1a mot
cach tiép can rat htra hen dé cai thién cudc séng ctia phu
nit. Ngoai ra, cang ngady ngudi ta cang nhén thtc rd ring,

cac phuong phap khao sat truyén théng khong du dé nim
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bat dugc cac khia canh gi6i cua tinh trang nghéo va cac
phuong phap dé cin phai duoc két hop véi cac phuong
phép danh gia tham gia.

Nhiéu cong trinh nghién ctru da ching t6 rd rang mic
13i dang ké cua viéc dau tu vao giao duc tré em gai. Khi
xem xé&t cac loi ich xa hoi, dac biét 1a viéc cai thién y té,
gido duc tré em, va giam ty 1é ting dan sé thi truong hop
gido dyc tré em gai vdn dem lai nhiéu lgi ich nhat. Mic
du nhirng khéc biét giita cac qudc gia ngay mot giam di,
nhung cac khac biét gidi trong viée tiép can véi gido duc
va thyc hanh gido duc van dugc duy tri bai hang loat mbi
quan tam vé kinh té, van hoa, hanh chinh, va tham chi ca
chinh tri nita. Pdng thoi, Ngin hang cung tip hop duogc
rat nhiéu kinh nghiém vé viéc lam thé nao dé vuot qua
hodc giam dugc cac rao can nay. Viéc hd tro cho cic nd
lyc cua cac chinh phu va cac té chic phi chinh phi nhim
mé rong cac co hoi cho phy nitr l1a trung tadm chién lugc
cia Co quan Phat trién Qudc té (IDA) cho Bangladesh.
Trong mot du 4n giam nghéo, IDA hd trg cho cac chuong
trinh tin dung vi mé cia cic to chtc phi chinh phi lam
viéc voi nguoi nghéo, dic biét 1a véi phu nit. Voi su hd tro
cua IDA, chinh phu ciing nd lyc dua duge nhidu tré em géi
dén truong. Chién luge hd trg qudc gia cho Nepal di cho
thdy ro sy phan biét xa hoi va luat phap ddi véi phu nir,
ho khong dugc thira ké dat dai. IDA tim cach nang cip vi
thé cta phu nit théng qua cac hoat dong cho vay dya trén
viéc phan tich cac dir liéu chuyén biét vé gidi dugc Cuc
Khao sat Mic séng Nepal thu thiap. O Trung Qudc, mot

cong trinh nghién ctru thi truong lao dong da dugc thuc
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hién nham khai thac tac dong cua cac cudc cai cach thi
truong lao dong ddi vai su thinh vuong cua phy nit va cai
cach céac diéu kién lao ddng cua ho. Cac quéc gia khac nhu
E] Salvador, Malawi, Pakistan, Romania va Viét Nam
da dua cic hoat dong chuyén biét vé gidi vao Chién lugc
phat trién qubc gia.

g) Lao déng tré em va qudn Iy phdt trién xa hoi

T6 chic Lao dong Qubc t& (ILO - International Labor
Organization) udc tinh, so lugng lao dong tré em tir 5 dén
14 tudi trong cic qudc gia dang phat trién 1a vao khoang
250 triéu - x4p xi toan bo dan s6 cua Hoa Ky. Trong sb do
c6 hon 120 triéu tré em lam viéc toan bo thoi gian. Mac
du pham vi d4nh hudng cua lao dong tré em co giam di
nhung van dé thi van con nguyén nhu cii. Nhidu nguoi da
goi ra sy phan dbi cong cong va kéu goi c6 nhitng hanh
dong quéc té phan ddi lao dong tré em. Nhidu cau chuyén
kinh hoang vé tinh trang nguy hiém ma tré em ban siic
lao dong gip phai ludn gay sbc cho cong chung. Pdng thoi,
lao dong tré em cung can phai duoc xem xét trong nhirng
bdi canh cu thé. Tai nhiéu qudc gia, nhat 1a tai cac ving
ndng thon, tré em lam viéc cung voi cha me trong nhiing
moi truong 6n dinh, tham chi duoc khuyén khich va cé logi
cho viéc giao duc, dao tao chinh thuc va phi chinh thuec.
Trong thuc té thi ba phan tu s6 lao dong tré em tren toan
thé gidi lam viéc trong cac doanh nghiép nho do chinh gia
dinh cac em diéu hanh. Hau hét cac loai cong viéc nay la
nham dap ung cac khoan chi tiéu cho gia dinh. Lao dong

tré em trong cdc céng nghiép xuit khau chang han nhu
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nganh dét may, lam tham va déng giay déu twong ddi it.
Tong s6 c6 dudi 5% lao dong tré em lam thué trong cac
khu vuc khai thdac mé va gia cong; chi c6 1 - 2% lam thué
trong khu vuc néng nghiép dinh huéng xuét khau.

Cac con sb trén c6 y nghia gi? Lao dong tré em cho
thdy cac chién luge phat trién va giam nghéo phai chiu
mot thach thuc rat phic tap. Trong mot sé trudng hop,
lao dong tré em la can thiét dé duy tri mtc séng gia dinh
trén méc chi du tén tai - v6i su khac biét chi la gilra
song va chét. Thira nhan diéu nay khong co nghia 1a bao
chita cho sy d¢ nén ma lao dong tré em phdi ganh chiu vi
nhirng diéu kién khic nghiét, bao chita cho viéc diy tré
em vao con dudng lam diém, lao dong cudng birc. Nhing
té trang nay phai duoc chdm dut. Tuy nhién, can phai
nhan thic dugc mdt cach dﬁy du vin dé trén dé co thé
dua ra duoc cac chién luge ¢6 hiéu qua, duogc diéu phéi chu
d4o nham cai thién cac diéu kién cho da s tré em nham
chdm dut tinh trang kinh hoang ma lao dong tré em phai
chiu dyng. V& phuong dién nay, Ngan hang Thé giéi da
hop tac véi cac chinh phu thudc cac qudc gia thanh vién
dé dua ra cac phuong an vé6i cac chwong trinh cai thién
thu nhap tu lao dong cua nguoi nghéo, tao diéu kién cho
ho c6 thé tiép can dugc voi cac nguén von va tao ra mot
mang bao dam an toan lao ddng. Gidao duc la mot trong
nhitng chién lugc mang tinh quyét dinh. O nhirng noi tré
em chua co diéu kién dén trudng thi cic chwong trinh do
Ngan hang hd tro dé cai thién tinh trang nay. Bén canh
d6, Ngin hang ciing tién hanh cac hoat dong nhim lam

giam chi phi giao duc, khic phuc tinh trang bé tré trong
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gido duc tré em, nhat 1a d6i voi cac gia dinh khong thé
trang trai duoc cac khoan chi phi cho con cai dén truong,
ching han nhu tro giup cac chi phi gido duc, cung cap
cac bita an mién phi va cac nhu yéu pham thiét yéu, cic
phuong tién sinh hoat hing ngay cho hoc sinh.

Ngan hang khong nging dua ra cic sang kién nhim
giai quyét van dé lao dong tré em bang cach dbi thoai
chinh sach véi cac qubc gia vay ng. Nhan vién Ngéan
hang dugc dao tao dé ning cao hiéu biét vé lao dong tré
em. Ngin hang quan tdm dén cac cdp d6 va cac loai lao
dong tré em tai cac qubc gia vay ng bang cach dua ra cac
van dé va d¢é mat dén viéc giup dd chinh phi xac dinh
ciac van dé, va budc cac chinh phu nay phai ludt phép
hoa han ché va x6a bo lao dong cudng birc dbi véi tré em.
Ngan hang ciing dua ra cac bién phap an toan dbi véi
viéc st dung lao dong tré em trong cac dy an do Ngan
hang tai trg. Tai Nam A, cic giam ddc diéu hanh thudc
hé¢ thong du 4n do Ngin hang tai tro dugc hudng déan
bao céo bat cir biéu hién nao vé viéc st dung lao dong
tré em hodc cac hoat dong c6 lién quan dén viéc su dung
lao dong tré em. Ngan hang ciing thong tin cac thuc té
nay dén tat ca cac khu vuc va s& giam sat cac hoat dong
ving vé van dé lao dong tré em. Nhim ting cudng ning
luc cho linh VUC nay, Ngin hang dd xdy dung cic quan
hé d6i tac voi x4 hoi dan su va céac td chire quéc té, chéng
han nhu Té chirc Lao déng Qudbc té (ILO) va Quy Gido
duc Nhi dong Lién hop quéc (UNICEF) dé cai thién tinh
trang st dung lao dong tré em, tao diéu kién cho cac em

dugc dén truong.
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h) Nan nhdan chién tranh, bao lwc va tdi thiét hdu
xung dot

Khong ¢6 mbi de doa nao dén cic quyén ciia con ngudi
16n hon 1a chién tranh. Hién nay co6 trén dudi 40 qubc gia
hing ngay dang phai trai nghiém cac cudc xung dot 16n.
Khac véi cac cudc xung dot cua thé ky XX, cac cudc xung
dot ngay nay hau hét déu xay ra bén trong mot qudc gia,
it khi xay ra giita cac qudc gia voi nhau. Co cdu quan doi
ngay nay ciing thay d6i, khi c6 xung dot xay ra thi ca linh
chuyén nghiép ciing nhu thuong dan déu bi diy vao cudc
chién va ca hai déu tré thanh nhitng nguoi linh va déu tro
thanh nan nhan nhu nhau. Trong bdi canh d6, rit nhiéu
tré em ciing phai 1dm tran. Trong Chién tranh thé gidi
thtr nhat, khoang 90% sé thwong vong trong chién tranh
1a linh, chi c6 10% la dan thudng; ngay nay ty 1& d6 da bi
dao ngugc. Phy nit va tré em phai chiu dung nhiéu nhit,
cac cdu trac xd hoi va gia dinh bi huy hoai, hau hét cac
16i séng truyén théng dd thay déi. Cac ciang thing nay
cang tré nén tram trong khi mot d4t nuéc vira thoat khoi
xung d6t di yéu lai phai chiu nan nhiing nhiéu. Nhitng noi
nao ma chinh phu khong thé hoac khong c6 thién chi tao
co hoi va bao dam phan phdi cong bang hop 1y cic hang
hoa cong thi tinh hinh lai cang tré nén tdi té hon va la
miéng d4t mau m& cho bao luc hoanh hanh, lam cho trat
ty xa hoi bi sup d6 va dat nude roi vao tinh trang v6 chinh
phii. Trong bdi canh d6, Ngan hang da cam két trg gitp
thuc hién cac hoat dong tai thiét hau chién béng cach tap

trung vao hai muc tiéu chinh: Trudc hét la chuan bi mot co
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so tri thirc va tao dung nén tang cho cic chwong trinh tai
thiét toan dién nham duy tri hoa binh va giai tip trung
hoa cac chuong trinh trg giup cong dong ddi phéd véi tinh
trang bat 6n va tiép tuc phat trién kinh té.

Tham gia va quan hé déi tic trong phdt trién xd héi

Nhitng nguoi chiu tac dong hodc co thé phéai chiu thiét
hai bsi cac dy an va cac chinh sich phat trién can phai
duyc tham gia vao viéc thiét ké va thyc hién du 4an. Diéu
d6 c6 y nghia quyét dinh khong chi ddi véi mdi quan tdm
ro rang vé sy cong bang va tiéng nodi cua nguoi din, ma
con vé van dé co ban hon: Sy tham gia ciia cac bén lién
quan lam cho cac du 4n dé thanh coéng hon, thanh céng
16n hon va qua trinh phét trién tré nén ning dong hon.
Tham gia gitp dap Gng nhitng nhu cau va cic wu tién
thuc sy cia nguoi dan. Céac chién luge tham gia dic biét
mang tinh quyét dinh dbi véi viéc lam ting quyén luc cho
nguodi dan, dic biét 1a nhitng ngudi nghéo nhit va nhirng
nguoi chiu thiét thoi nhiéu nhéat. Viéc c¢b vii sy tham gia
cua tAt cd moi thanh phﬁn trong xa hoi, dac biét 1a cua
nhitng ngudi nghéo 1a cach tiép can trung tdm cia Ngan
hang dbi véi viéc giam nghéo. Tir viéc chi giam nhe cac
chi phi xd hoi cia phét trién, truéc hét 1a cho cac cong
ddng cu dan phai di doi va cac nhém dan toc thiéu soé yéu
thé, Ngin hang dd chuyén sang cic chuong trinh nghi su
xa hoi tham vong hon nhidm thuc ddy su phat trién dua
vao cong dong bang cach cam két thyc hién cac hoat dong
tham van cong déng va thu hut dugc nhiéu bén lién quan
nhat tham gia vao cac hoat dong phét trién. Ngan hang

di xay dung mot khé uéc chién luge 10ng ghép cac phan
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tich xd hoi vao viéc thiét ké du an bang cach phat trién
cic ké hoach hanh dong tip trung vao cic van dé nghéo
doi, tiép can tham gia, t4i dinh cu, nguoi ban dia va gioi.
Cac danh gia xd hoi st dung cach tiép can tham gia hién
van la mot tru cot chinh trong viéc thiét ké du an. Chi
riéng nadm tai chinh 1998, da c6 120 danh gia xa hdi duogc
thiét ké va thyc hién. Ngan hang ciing khong nging tu
xdy dung nang lyc phan tich x4 hdi cho ban thdn minh
bang cach ting cudng doi ngii nhan vién 1a cdc nha khoa
hoc x4 hoi, bang cach mé rong dao tao nhén vién, vé cac
phuong phap tiép cin tham gia, bang viéc bo nhiém céc
chuyén gia phat trién xa hoi va cac chuyén gia thudc cac
td chic phi chinh pha vao 64 vin phong, nhim duy tri
cic quan hé cong tic trong nudc véi cac td chirc dan su.
Sang kién danh gia tham gia diéu chinh ciu triic
(SAPRI - Structural Adjustment Participatory Review
Initiative) 14 mot vi du dién hinh vé& viéc Ngan hang di
st dung cach tiép can tham gia ngay ca trong linh vuc
nghién ctu. Cing véi mot mang ludi gan 1.000 nhom tb
chuc xa hoi dan sy, Ngan hang da thyc hi€én mot nghién
ctru chung chua hé c¢6 tién 1¢ bang cach sir dung cac phuong
phap tham gia 1a chinh nham danh gia tic dong cia cac
chwong trinh diéu chinh cau tric va danh gia vai tro cua
tham gia trong viéc cai thi€n viéc xay dung cac chuong
trinh diéu chinh twong lai tai 7 qudc gia: Bangladesh,
Ecuador, Ghana, Hungary, Mali, Uganda, va Zimbabwe.
Chuong trinh nay rit quan trong vi hai 1y do: Trudc hét,
cac hinh thirc cho vay nham cai cach kinh té s& tiép tuc

12 mot bude di can thiét trong qué trinh phat trién cua
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nhiéu qudc gia. Nhung nd ciing s& gip nhiéu kho khin
diac biét 1a dbi véi cac nhom nghéo va dé bi ton thuong.
Cac chuong trinh cai cach thudong bat dau trong cac giai
doan suy thodi kinh té va thé hién trong cac chinh séach
ngin han c6 thé lam cho tinh hinh tré nén xau hon. Thi
hai, sy thanh cong cua cac chuong trinh cai cach nay tuy
thuoc hoan toan vao su hiéu biét va hd trg cua nhitng
ngudi phai chiu tic dong nhiéu nhit. Sang kién danh
gia theo phwong phap SAPRI tao co hoi ddi thoai coi mo
hiém hoi cho Ngan hang, cho cic chinh phu, cac to chuc
phi chinh phu va céc té chic thudc xa hoi dan sy khac vé
phuong thic van hanh cua cai cach kinh té - nham thao
luan vé nhiing tdc ddng tich cyc va ti€u cuc cua cac cudc
cai cach d6 dbi véi viéc giam nghéo va gitp cho cac bén
lién quan thu dugc cac bai hoc hitu ich trong linh vyc nay.
Ai chiu thiét thoi boi mot quyét sach nao d6? Ai duoc
loi tir quyét sach d6? Chuong trinh nao co thé giai quyét
duogc céac truc tric vé phat trién trong ngén han, trung va
dai han? Hiéu qua giam nghéo cua cac chuong trinh nay
1a gi? Do 1a mot s6 cau hoi quan trong chi co thé duge tra
16i thong qua sy tham gia cta tdt ca cac bén lién quan.
i) Cdc té chirc phi chinh phi véi phdt trién xa hgi
Mot linh vuc tham gia ma Ngan hang dac biét quan
tam 1a khung phap 1y lién quan dén cac t6 chic phi chinh
pha (NGOs). Phat trién doi hoi phai c6 quan hé ddi tac
v6i nhitng nguoi duge huong loi va nhiing nguoi chiu thiét
thoi nhiéu nhat do cac thay doi chinh sach hodc cac du
an phat trién. Thong thuong thi nhirng nguoi nay kho co

thé truyén dat dugc cac loi ich va cac moi quan tdm cuia
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ho dén voi chinh pha va cac t6 chirc chinh thirc nhu Ngan
hang Thé gidi. Cac td chuc phi chinh phu tro giup vuot
qua trd ngai nay bang cach thuc hién mét dich vu quan
trong trong qua trinh phat trién. Nhung cac t6 chic phi
chinh phua chi c¢6 thé tro thanh cac dbi tic hiéu qua khi
ho doc lap va co6 trach nhiém giai trinh voi cac thanh
vién hodc cac cu tri ciia ho. Khi cac td6 chtc phi chinh phu
cung cip cac dich vu cho céng chung hoic duoc hudng loi
tr cac khoan tién thué hodc cac khoan tién cong cong 1on
thi ho can phai dugc quan 1y chit ché, minh bach va c6
trach nhiém giai trinh vé phwong dién tai chinh. Nhung
su that thi luat phap cua nhiéu qubc gia dang phat trién
lai khong du bao dam cho cac NGOs hoat dong mdt cach
hiéu qua va ho thuong chiu nhiéu sic ép va kiém soat.
Pé khiac phuc tinh trang nay, Ngan hang Thé giéi da
thyc hién mot cong trinh nghién ctu cac bd ludt NGOs
cia gan 100 quéc gia. Cong trinh nghién ciru xem xét cac
bo ludt tac dong dén cac NGOs tai mdi vung trén toan
thé gi¢i va mdi hé thdng ludt phap cha dao ciing nhu viée
thu thap quan diém cua cac NGOs tir cac qudc gia cong
nghiép va cac qubc gia dang phat trién va ti nhitng ngudi
hoat dong thuc dia thudc cac NGOs dé nhin nhan cac tac
dong tich cuyc va tiéu cuc cua cac bg luat do ddi véi cac
hoat dong cua cac NGOs.

k) Chién Luoc tro giup quéc gia trong phat trién xa hoi

Ngan hang Thé gidi sir dung cac phuong thirc thuc
day su tham gia hon nira cia cac té chirc dan sy vao cic
chién lugc trg giup qudc gia (CASs - Country Assistance

Strategies) voi su dong thuén va hop tac cua cac chinh phu.
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Tham gia va tham van trong viéc chudn bi cac chién lugc
tro gitp qubc gia ngay cang ting 1én dang ké. Khoang mot
nua sé chién luoc tro giup qudc gia duoc danh gia da thuc
hién tham van cdc t6 chitc NGOs va thu hat cac td chirc
dan sy tham gia. Thuc tién d6 di cai thién chét luong cua
cic chuong trinh phat trién bang cach lam cho cac chuong
trinh d6 thich @ng hon véi cdc nhu cau cia ngudi dan va
ting cudng sw hd tro cua ngudi dan ddi véi cac chuong
trinh nay. Voi quy trinh chuan bi cac chién lugc tro giup
quoc gia ngay cang cdi mé, duoc sy dong thudn cua céc
chinh phu, Ngan hang Thé giéi da ra Thong cio Thong
tin Cong cong (PIN - Public Information Notice) vé chién
lugc tro gitip qubc gia sau cudc thao luan ciua Ban giam ddc
Ngan hang vé chién luoc trg gitp qudc gia. Thong céo da
tom tat cac yéu to chu chét cua hién trang kinh té va xa
hoi qubc gia, chuong trinh nghi sy phat trién va chién lugc
ctia Ngan hang. Chién lugc trg giup qudc gia ciia Uganda
da thiét ké cac cudc tham van véi cac t6 chirc dan sy nham
lién tuc cung cdp thdéng tin vé qua trinh nay. Cac cudc
tham van gém c6 cac dai dién cua chinh phu trung wong
va chinh quyén dia phwong, cic nha tai tro, dién dan cia
NGOs qubc té, va Quy Khu vuc tu nhan. Hang loat hoat
dong tham gia duoc tién hanh chung voi chinh phu va véi
sy trg giup k¥ thudt cua co quan vién tro Vuong qudc Anh,
bao gém trén 50 cudc thao luan nhém tép trung da duoc
to chirc tai cac quan Kabale va Soroti (& cdp quén, cip xa
va cép lang). Cac cudc thao ludn nhém tip trung di thé
hién su tan thanh rong rdi déi véi Ké hoach hanh dong

x6a nghéo cua chinh phu va dan dén viéc xac dinh cac
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mdi quan tdm uu tién khac - chang han nhu nhu ciu thiét
ké cic chuong trinh néng nghiép cho cdp quan va cép xa.
Chinh phii, Ngan hang Thé gidi va Bo Phat trién qudc té
Anh di st dung cac phwong phap tiép can tham gia vao
viéc xdy dung ké hoach tai mot s6 quén.

1) Méi truong trong lanh va phdt trién xd hoi

Khong gidng véi cac thach thic khac, viéc bao vé moi
treong 1am nay sinh vdn dé cic quyén con ngudi ¢ cip do
quéc té. Trong linh vyc nay, cdc nghia vu ma Ngéin hang
xac dinh khong phai 1a trong pham vi cua ting qudc gia
riéng biét ma 1a xuyén qudc gia. Thuc trang thung ting
ozone va 6 nhidm nudc trong mot qudc gia co thé tac dong
dén toan bo thé gidi; va cac chién lugc thanh cong trong
viéc giam thiéu céc tdc dong nay can phai c6 nd lyc chung
trén pham vi toan cau. Ngan hang Thé gidi di mo rong
cac hoat dong cua minh vé van dé bao vé moéi trudng vuot
khoi sy trg gitp ctua nd cho cac chinh phu dé phat trién
mot chién luge nhin xa tréong rong nham hd trg cho cac
muc tiéu ciia cdc cong wdc toan ciu vé moi truong, dé long
ghép cdc mdi quan tim vé mdi trudng vao cac chién luogc
trg gitip qubc gia va ¢ nhitng noi thich hop thi c¢6 thé xac
dinh cac muc tiéu chung co thé do luong dugc. Mot vi du
dién hinh trong viéc Ngan hang sir dung sirc manh cua
quan hé ddi tac 1a Quy Mbi truong toan cau (GEF - Global
Environment Facility) cung véi Chuong trinh phat trién
Lién hop quéc (UNDP - United Nations Developmemnt
Programme) va Chuong trinh Méi trudng Lién hgp qudc
(UNEP - United Nations Environment Programme) quan

ly va diéu phoi cac hoat dong va cac dy an cé lién quan.
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Quy duoc thanh lap nam 1991, sau d6 duoc tai cdu trac va
duoc bé sung hon 2 ty USD vao nim 1994 dé co thé bao
quat dugc cac chi phi ngay cang ting cho cac hoat ddng
sinh lgi cho méi trudng trong bdn linh vyc nhu: Thay doi
khi hau, da dang sinh hoc, cdc ngudn nuéc qudc té va
ting ozone thudc ting binh lwu. Cac du 4n cua Quy Mbdi
truong toan cau phai do qubc gia diéu phdi két hop véi
cac hoat dong tham véin cac cong dong dia phuong va &
nhitng noi thich hop thi dua cic t6 chirc dan sy tham gia
thuc hién du an.

Nam 1997, Ngén hang Thé giéi va Quy Dong vat
hoang da thé gioi (WWF - World Wildlife Fund) gidi thiéu
mot lién minh nhim bao vé 10% cac khu rirng cua thé
giéi vao nam 2000. Hai td chic nay coi day l1a mdt quan
hé dbi tac chién luoc lam ting 1én dang ké hiéu quéa cua
minh bang cach tan dung loi thé cua cac muc tiéu chung
va cic ngudn lyc bd sung cho nhau. Ngan hang Thé gidi
la ngudi cho vay lén nhéat ddi véi cic nuéec dang phat
trién trong linh vuyc quan 1y va bao vé ring. Quy Dong
vat hoang di thé giéi 1a mot trong nhitng td chic bao vé
thién nhién hang dau. Trong khoa hop dic biét cua Dai
hoi ddng Lién hop qudc tai New York, Chu tich Ngan
hang Thé gidi - James Wolfensohn di tuyén bd rang dé
dat dugc cac muc ti€u da thoa thuan, Ngan hang sé& tro
giup thanh lap 125 triéu hécta khu vuc rung mdi dugce bao
vé trong cac qudc gia 1a khach hang cua Ngan hang va bd

sung 500 triéu hécta riung thé gidi vao quan 1y bén virng.

*
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Vai trd cua cac dinh ché tai chinh qudc té& ddi \oi
phat trién xd hoi & cac nudc dang phat trién khong chi
& ngudn tai chinh wu dii, ma quan trong hon, 1a tiép
can cach thuc quan tri xa hdi theo nguyén tic dan chu.
Nhitng dinh ché tai chinh ma Viét Nam 1a thanh vién
gdm c¢6 Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té qubc té, Ngin
hang Phat trién chau A. Khac véi cac dinh ché tai chhh
thwong mai cac dinh ché tai chinh phat trién khong dat
ra muc tiéu loi nhuan ma hd tro phat trién cho cac nuirc
kém phat trién. Cac ngudn hd trg cua cac dinh ché quic
té thuong hudng t6i muc tiéu giam nghéo, phat trién bén
vitng, ting cudng quyén lyc cho nhém cu dan kém vi tié,
quan tri qudc gia theo cac nguyén tic dan chi, mé roig
vai tro cua xa h¢i dan sy, tu do hoa thi truong, phat hjy
nang luc cd nhan cua con nguoi... Nhin chung, trong sb
ciac dinh ché ngin hang phat trién, thi hoat dong cia
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam sbi dong nhét, c6 nhiiU
dong gop vao qua trinh phat trién kinh té - xd hoi, dlc
biét 1a khac phuc khoang cich giau - nghéo, cai thién noi
trudng sinh thai, ting cudng ning luc cua con ngudi, cdi
mé&i quan tri phat trién qudc gia theo hudng cong khu,
minh bach, giai trinh va bdo dam su tham gia cua ngioi
dan. Cac tro giap cuia Ngian hang Thé giéi hudng toi (ai
thién co hoi phat trién c6 y nghia rat lon vé mat phuoig
phap luan ma Viét Nam can tham khao cho ca xac diih
trong st dung ngudn lyc diu tu cong cia Chinh phu. Cai
thién co hoi phat trién biang mé rong phuc loi phi tiu

nhap thong qua tai trg cho phat trién két cau ha taig
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kinh té - ky thuét, gido duc, y té, binh ding gidi, binh
ding tdoc ngudi. Cai thién phuc loi thu nhip bing xo6a doi
giam nghéo, ting thu nhap, ning cao mic sdng cua ngudi
dan. Cac ngudn lyc tai trg ciia Ngan hang Thé gigi di co
y nghia to 16n déi véi Viét Nam trong nhiéu nim qua &
c4 chiéu canh ngudn lyc va hudng tiép can st dung ngudn
lyc ¢6 hi€u qua.

Tuy nhién, ciing nhu bat ca dinh ché qubc té nao,
Ngin hang Thé giéi ban than nd ciing dan gai nhitng y
chi chii quan cia cdc nwée déng gép nguon vén lén nhdt,
thong qua d6 dé dua qua trinh phat trién & cac nudc dang
phat trién theo khuén méiu cua ho. Do 1a van dé can phai
can nhéc, tinh toan trong qua trinh nhan vién trg phat
trién ciia Ngan hang Thé gidi. Viét Nam véi tu cach la
mot thanh vién khdéng chi nhén nguén tai trg cua dinh
ché tai chinh nay ma con phai dong gop tich cuc vao
cai thién co ché van hanh cta n6 lam sao bao dam cong
bang, binh ding nhét giita cac thanh vién déng gop. Sau
khung hoang tai chinh tién té 2008 - 2010, dinh ché tai
chinh nay dong trudc thach thuac phai cdu trac lai mo
hinh hoat dong, nhéat 1a mé hinh cap vién cho cac nudc
dang phat trién nhu Viét Nam. Cac mo hinh can dy trude
day cua Ngan hang Thé gidi c6 nhiéu mat di lac hau,
thuc tién dang doi hoi qua trinh hop tac giita Viét Nam
v6i dinh ché tai chinh nay d6i méi nhim bao dam phat
huy cao hon quyén phat trién cia Viét Nam ciing nhu

nang dong hoda vai tro cta dinh ché tai chinh nay.
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