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HE THONG HOA, PANH GIA CAC NGHIEN CUU yE DAN TOC
VA CONG TAC DAN TOC TU NAM 1986 DEN NAY*

Tran Trung®

¢ thong hod, danh gid cdc nghién cuu vé dan toc va cong tac dan toc la mot trong nhitng noi

dung nghién ciru quan trong, nham cung cdp ludn cir khoa hoc dinh huéng cho nhiém vu
nghién ciru Iy ludn va thyc tién thyc hién cong tac dan tgc, chinh sach dan tgc trong cac gzal doan
cach mang. Bai viét khdi quat nhtmg két qua nghlen citu ciia Pé tai khoa hoc cdp quoc gia He thong
hod, danh gia cac nghlen ctru vé ddn tgc va cong tac dan toc ¢ Viét Nam tir 1986 dén nay ma so
CTDT.02.16/16-20, vdi cac ngi dung cu thé la tong hop cac ket qua nghlen cibu vé dan téc va cong tac
dan toc o Viét Nam tir nam 1986 dén nay, danh gid nhimg két qua ctia cdac cong trinh nghlen cutu da co,
tir do phat hién khoang trong trong nghién ciru dé dé Xuat nhitng van dé co ban, cap bach ve dan toc va
cong tac dan toc can duoc quan tam nghlen ciu, trién khai trong giai doan t6i, dong thoi de xudt dinh
hieémg va cdc gidi phdp thiee hién cong tac dan téc giai doan 2018- 2025 va tam nhin dén nam 2030.

Tir khoa: Hé thong hoa, danh gia; Cac nghién ciru vé dan toc; Cong tac dan toc; Khoang tréng
trong nghién cuu; Céac giadi phap thuc hién cong tac dan tdc.

1. PAT VAN PE

Trong nhiing nam qua, Dang va Nha nudc ta luén
quan tam, lanh, chi dao thuc hién cong tac dan tdc, de
ra nhiéu chii truong, chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi Vung dan toc va mién nui. Hoat dong quan 1y nha
nudce ve cong tac dan tdc co nhiéu chuyen blen tich
cuc, md hinh va hé thong quan 1y nha nudc vé cong
tac dén toc cling ting budc dugc hoan thi€n, ndi
dung va phuong thirc cong tac déan toc co nhiéu doi
mai; cong tac tuyén truyén van dong quan chung, noi
dung va phu’ong phdp dan véan ¢ vung dén toc thiéu
SO cung co nhleu khoi sic; chét lugng, hi¢u qua hoat
dong ctia hé thong chinh tri, hé thong chinh tri co s&
va viéc thyuc hién quy ché dan chu & co so ving dan
toc thleu so tu‘ng budc duge nang cao; cong tac hop
tac quoc té vé cong tac dan tdc ngay cang duge quan
tam. Nho do, vang dan tdc thiu so va doi song cua
ddng bao cac dan toc thleu sO co nhiéu chuyen bién
tich cuc. Hé thong két cdu ha ting dugc cai thién; co
céu kinh té chuyén dich theo hudng san Xuat hang
hoa; ty 1¢ ho ngheo giam dan dich vu glao duc, y té
dugce mé rong, an ninh - qubc phong ving bién duogc
dam bao...

Tuy nhién, viéc thuc hién cong tac dan toc con
nhiéu bét cap. Nhu’ng ton tai, han ché trong cong tac
dan toc tur Trung wong dén dia phuong da va dang
anh huodng truc tlep toi qua trinh t6 chuc thyc hién
cong tac dan tdc va doi song cua ddng bao cac dan
toc thiéu sd.

Cung voi qué trinh thyc hién cong tic dan
tdc, nhiéu nha quan ly, nha khoa hoc da quan tam
nghlen ctru lam rd nhung van dé 1y luan va thyc
tién vé dan tdc va cong tac dan toc, Cac cong trinh
nghién ctru da tiép can dudi nhidu goc do khac

nhau va dat dugc nhitng két qua quan trong trong
nghién cuu. Tuy nhién, bén canh nhfrng két qua da
dat duoc, cac cong trlnh nghién ctru cung khong
tranh kh01 nhung ton tai, han ché ca vé noi dung,
phuong phdp va murc do tac dong dén hoat dong
quan ly nha nudc vé cong tac dan toc va doi song
dong bao DTTS.

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudce ta da
c6 cac chu truong, chinh sach rat dung dan va kip
thoi nghién ciru vé van dé dan toc lam co s¢ cho
hoach dinh va thuc hién céc chinh sach d6i véi cac
dan toc thiéu s6 va cong tac dan toc. Dic biét, thanh
tuyu vé cong tac dan toc va phat trlen dan toc thiéu
s6 & nude ra trong 30 ndm doi mai dat nudc da dugc
gh1 nhan véi nhiéu nd lyc 16n ctia hé thdng chinh tri,
céc cp, cac nganh va dong bao céac dan toc th1eu
s0. _Tuy nhién, déi voi nhung van dé dan toc va viéc
trién khai thyc hign cac chinh sach dan toc cling
dang con nhiéu van dé dit ra, nhat 1a xac dinh trong
tam cua chinh sach va cong tac dan toc dbi véi cac
dan toc trong b6i canh toan cau hoa va hoi nhap; cac
vén de v€ tOc ngudi va cong tac dan toc dang dat
ra nhiéu thach thirc moi rat can nhiing nghlen cuu
mang tinh h¢ thdng, danh g1a tong két vé 1y luan va
thyc tién. Pic biét, nhu ciu nay cang tré nén co y
nghla khi dit trong bdi canh Chi thi sb 28/CT-TTg
ngay 10 thang 09 ndm 2014 cua Thu tuéng Chinh
phu vé ning cao nang luc hi¢u luc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé cong tac dan tdc.

DPé gop phé}n lam sang t6 nhiing van dé ly lugn
va thyc tién vé cong tac dan toc, dap img yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh moi, can phai thuc hién
mot nghlen cuu mang tinh hé thong, danh gla caly
luan va thuc tién cac nghién ctru vé dan toc va cong
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tac dan toc ¢ Viét Nam tir 1986 dén nay.

2. HE THONG HOA })ANH GIA CAC
NGHIEN CUU VE DAN TQC VA CONG TAC
DAN TQC TU 1986 BEN NAY

Céc nghién clru vé dan toc va cong tac dan toc
tr nam 1986 den nay rat da dang vé loai hinh va
rat nhidu Ve s6 lugng. Trong nghién ctru nay, chung
toi chu yeu tap trung hé thong hoa, danh gia cac
nghién clru v€ dan tdc va cong tac dan tdc, tr nam
1986 dén nay dua vao ba loai hinh tai lidu: 1. Cac
cong trinh sach chuyen khdo; 2. Céac bao cdo két
qud nghién clru cua cic dé tai, du an, dé an, chuong
trinh nghlen ciu cap nha nudc, cap bo 3. Céac luan
an tién si nghién ctru vé cong tac dan toc tir 1986
dén nay. Céc bai tap chi khoa hoc la nhirng nghlen
ciru dang chu y, nhung phan nhiéu lai 1a cac bai
cong bd cac nghién ctru vé dan toc va cong tac dan
tdc tir cac dé tai, du an cap Bo, cip Nha nudce, hon
nira s6 luong,qua nhlcu nén chung toi chi lua chon
nhing bai viét tiéu bicu.

Dong thoi, tién hanh h¢ thong hoa, danh gia cac
nghién ctru vé dén toc va cong tac dan tdc, theo cac
ndi dung (1) Heé thong céac cong trinh nghlen cuu
theo cac van dé tir 1986 dén nay; (i1) Banh g1a muc
do thanh cong/dong gop cua cong trinh c4 v€ mat
ly Iuan va co s6 khoa hoc nhim 4 ap dung trong thuc
tidn phat trién kinh té - xa hoi, van hoa, doi song
chinh tri,... cua toc nguoi va ving dan toc thiéu
s0; (ii1) Xac dinh nhung khoang trong/van dé dit ra
trong nghlen ciru ve toc ngudi va cong tac dan toe
trén cac linh vuc; (iv) Chit loc nhung dé xuét, dong
gop tir cac cong trinh nghién ciu da co, xay dung
luén ctr khoa hoc cho vi¢c hoach dinh chinh sach
dan tdc giai doan 2017- 2020 va tam nhin 2030.

Kct qua thu thap céc nghlen ctru vé& déan toc:
Kinh t&, moi truong toc ngu’ol c6 57 cong trinh; van
hoa dan tdc thiéu s6 c6 677 cong trinh; van hoa toc
nguoi (tung tdc nguoi) cé 1.374 cong trinh; xa hoi
toc nguoi cd 275 cong trinh; ton gido, tin ngudng
toc nguoi ¢6 133 cong trinh.

Két qua thu thap cac nghlen clru vé cong tac dan
toc: Quan ly nha nudc vé cong tac dan toc ¢6 170
cong trinh; cong tic dan vén ¢ vang dan toc thiéu
s0 co 51 cong trinh; xay dung h¢ thong chinh tri co
SO Vung dan tdc thiéu so c6 50 cong trinh; hop tac
quoc t€ vé cong tac dan toc c6 34 cong trlnh Quas
li¢u trén, thé hién rd cac nghlen ctru vé mo hinh va
hé thong quan ly nha nudc veé cong tac dan toc tuy
chua that nhleu nhu cic nghién clru vé xd hoi toc
ngu’orl nhung ndi troi hon han so v6i cac nghién ctru
v¢ linh vyc hop tac quoc té, nang cao chat luong hé
thdng chinh tri co s¢ vung déan toc thiéu s va cong
tac tuyén truyen van dong vé cong tac dan toc ving
dan toc thiéu so.

2.1. H¢ thong ho4, danh gia cac nghién ciu vé
dén tdc va cong tac dan toc tir nam 1986 dén nay
theo tirng linh vuc cu thé

2.1.1. H¢ thong hod, danh gla cdc nghién ciru
vé kinh té va méi truong toc nguoi

Tuhé thong hoéa hon 2.000 tai liéu nghlen clru vé
toc nguol két qua hé thong hoéa, tap hop cac nghién
ciu ve€ kinh t€, moi truong tdc nguoi tir nam 1986
dén nay c¢6 57 cong trinh. Trong d6 c6: 22 nghién
ctru sinh ké toc nguorl 6 nghién clru tri thirc toc
nguoi, 15 nghién ctru veé dat dai, lao dong, viéc lam,
chuyen d01 nghé nghiép, 3 ngh1en clru vé chuyen
d6i co cau kinh te, phat trién ha tang co so va 11
nghién ctru vé d6i nghéo, thu nhap va mirc song:

a. Cac nghién citu sinh ké téc ngum da lam sang
16 birc tranh sinh ké ciia 53 téc ngieoi thzeu so, dac
biét, tap trung lam rd hai ndi dung then chét la dac
dlem cac hoat dong sinh ké truyen thong va thuc
trang b1en doi tr sau ddi moi. Trong do, sinh ké
truyén thong, cac hoat dong sinh ké san xuat, trong
trot ludn gitr vai tro la hoat dong chu dao, cac hoat
dong con lai chi ¢6 vai tro phu tro, bd tro.

b. Cdc nghién ciru vé dit dai, lao dong va viéc
lam, nghe nghiép. Day la van de/khla canh mdi
ctia kinh té toc nguou nhét 13 van de dat dai, xut
hién trong d6i méi nhung buc xuc, n6i com, thu hut
gidi nghién ctru nén so luong nghién ctru thu thap
dugc nhiéu hon nghién cuu tri thire dia phuong.
Theo thong ké c6 15/57 nghién ctru, chiém trén

25% tong soO nghlen cuiru. Cac nghlen ctru da lam
sang to nhitng mau thudn méi nay sinh nhung ngay
cang néng bong trong quan 1y va st dung dat ring
¢ vung dan tdc va mién nii dudi tdc dong cua kinh
te thi truong va d6i moi. Piém cbt 161 dé giai quyét
van dé dit dai ¢ ving dan toc, mién nai 1 chinh
sach déan toc va thuc hién chinh sach dan toc trong
vige khang dinh quyen cua nguoi dan trén manh
dat ho dang sinh song, thuc hién dan cay c6 rudng,
nong dan co dat san xuatl

c¢. Cac nghzen citu vé chuyen doi co cau kinh té
va phdat trien ha tang co so. Co 3/57 nghlen cuu,
chiém 5 % t6ng s6 nghién ciru. Do két qua cua thue
hién chinh sach dan tdc noi rleng va do phat trién
kinh té xa hoi néi chung, két céu ha tang cong cong
¢ cac dan toc thiéu sb tung budc duogc xay dung,
dén thoi diém nghién ctru da dat thanh tyu to 16n
hon tat ca cac thoi ky trudc cong lai, thé hién & ket
qua dinh tinh la phan 16n céc xa, cac thon lang deu
¢6 co s vat chat ha ting kién ¢ hodc ban kién cd
nhu dién, duong g1ao thong, tram y té, truong hoc,
chg, nha van héa, san thé thao, nhiéu noi da co cong
tnnh thuy loi klen c¢b. Tuy nh1en ha tang €O sO con
thap kém so véi nguol Kinh va so véi cd nude ¢ cac
thon lang ving sau, vung xa.

d. Cdc nghién ciu vé nghéo, thu nhdp, mirc
song, ¢6 11/57 nghlen cuu truc tlep Ve doi ngheo
thu nhép, mirc song, chiém 20% tong ) nghlen cuu,
Thu nhap, mirc song, do két qua phét trién kinh té
ctia cac dan toc thiéu sd tir sau nam 1986 ngay cang

- Vi Pinh Loi, Bui Minh Pao, Vii Thi Hng, 2000, Bui Minh Dao 2003
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dugc nang 18n, thé hién ¢ ngudn thu da dang, phong
pht hon va cao hon so véi trude nam 1986, dac biét
chuyla nguon thu tir ndng san hang héa mdi xuat
hién nhu cdy an qua & mot s6 dan toc, mot s6 vung
mién nai ph1a Bic va cdy cong nghiép & mot s6 dan
toc, mdt sO vung Tay Nguyen

Cac nghlen ctru da dé xuét giai phap, kién ngh1
giam nghéo gom: Xay dung con nguodi moi ¢6 du
kha nang thuc hién xo0d doi giam ngheéo hiéu qua;
nang cao nang luc xoa doi giam nghéo cho can bo
va nguoi dan dia phuorng, chu trong phat huy nguon
lyc con nguorl trong xoa doi giam ngheo; tao diéu
kién dé cac dan toc hoc hoi 1an nhau trong qua trinh
x04 d6i giam ngheo.

d. Cac nghzen cu vé méi truong téc nguoi.
Ngay cang co nh1eu nha dan toc hoc quan tam
nghién ctru dén van de moi tru’orng Nhitng van dé
dugc quan tdm bao gdm qudn ly, su dung tai nguyén
thién nhién, huong dung d4t va tri thire dia phuong
trong viée bdo ton da dang sinh hoc. Nhin chung
cic nghién ctru van & cap cong dong toc nguoi va
phuong phap mo ta dan tdc hoc van la cong cu chu
yéu. Piém chung cua céc nghlen clru nay 1a dugc
dat trong bdi canh ngay cang co nhleu thach thtrc tu
phia méi truong cho viée phat trién bén Vung vado
do, dia ban nghlen ctru dugc mo rong tir vang mién
nui xudng ca déng bang, khu vuc do thi.

2.1.2. H¢ théong hod, danh gid cdc nghién ciru
vé vin héa téc nguwoi

Céc cong trinh nghlen cliiu Ve van hoa toc nguol
kha phong phu Theo s6 li€u thong ké so bd & mdt
s6 thur vién ciia cac vién nghlen cuu, so bo cac cong
trinh nghién ctru vé van hoa, o thé phan loai thanh
8 loai hinh cong trinh chii yéu nhu sau: Nha & (38
cong trinh); trang phuc (42 cong trinh); tang ma
(44) nghi 1€, phong tuc tap quan (246); 1& hoi (62);
am thuc (65) nghé thuat (224).

Mot sd cong trinh da tap trung gidi thi¢u, phan
tich nhung véan dé 1y luan trong nghlen ctru van hoa.
Mot s6 cong trinh da di sau dé cap dén co so ly
luén trong nghién ctru Ve van hoa, vai tro cta vin
hoa trong phat trlen khang dinh, ban sic vén hoa
thuong 1a bat bién trong qud trinh phat trién cua
lich su. Nhung cai bat bicn ay lai c6 nhitng thay d6i
trong cac moi truong song, tiép xtic van hoa hay do
tac dong cua cac y€u to bén ngoai. Do Vay, bao vé
van hoa nhim myc dich phat trién dat nuoc ludn dat
ra nhitng nhiém vu cép bach ciia nha nudc?.

Vian con t6i hon 20 dan toc chua c6 cong trinh
nghlen ctru riéng biét ndo vé van hoa vat chit nhu
am thuc, trang phuc va nha ¢.

Cac nghién ciu da d& xuat giai phap: Can phat
trién manh m@& glao duc ¢ Vung dan toc thiéu sb,
chu trong gido duc y thirc quoc gia dan tdc va bao
vé van hoa truyén thong cua toc ngudi. Xay dung

2 Bui Minh DPao, 2000 va 2003
3 Phan Ngoc, 2006

chuong trinh diéu tra, danh gia nhung g1a tri van
héa toc nguoi & Vung dan toc thi€u so va viéc bdo
ton, phat huy cac gia tri Ay, trong doluuy xay dung
cac trung tdm vian hoa tur cap vung dén cap lang
ban, bang cach long ghép véi viéc xay dung nha
van hoa, khu thé thao. Chu trong phat trién van hoa
mang yeu t6 hién dai v6i viéc bao ton nhimng gia tri
cOt 161 cta van hoa tdc ngudi’.

2.1.3. H¢ thong hoa, danh gia cac nghién ciu
vé xd hi tc nguwoi

Trong hé thong hoa cac nghién ctru vé xa hoi
toc nguo’i c6 hon 300 cong trinh nghién clru, trong
do6 cac nghién clru vé van dé cua toc nguoi nhu
gi4o duc, kinh té, stic khoe, di dan.. . nhidu hon han
S0 vOi céac nghlen clru vé thiét ché xa hoi truyén
thong cua tdc nguol Trong do, 63 cong trinh nghién
cuu chuyen sau vé linh vuc thiét ché xa hoi truyén
thdng, c6 2 cong trinh vé lang ban, 11 cong trinh
nghién ciru vé dong ho, 5 cong trinh nghién ctru vé
gia dinh va 30 cong trinh nghién cuu chung vé dong
ho, gia dinh; 15 cong trinh nghlen ctru chung vé
thiét ché xa hoi truyén théng noi chung.

Tang cuong khéi dai doan ket trong mot quoc
gia da toc nguoi, cung cb tinh thong nhat cua quoc
gia dan toc ludn ludn la van dé chién luoc, co ban,
lau dai; ciing 1a van dé co tinh cap bach va nguyen
tac trong chinh sach dan toc cia Pang, Nha nudc
Viét Nam.

2.1.4. H¢ thdng hod, danh gia cac nghién ciu
vé ton gido, tin nguwong toc nguoi

Hé thdng hoa cac nghlen clu vé van dé tin
nguong, ton glao toc nguol & Viét Nam tir 1986 dén
nay c6 133 cong trinh, gom 2 hnh vuc:

- Céc nghlen clru co ban vé ton glao tin ngudng
noi chung 0 Viét Nam, trong do6 dé cap dén tinh hinh
ton gido, tin nguong & ving DTTS (dang d& cap
khai quat) cua cac nha khoa hoc, cac hoc gia Viét
Nam nhu: Dang Nghi€ém Van, Ngo Duc Thinh, Trin
Qubc Vuong, Nguyen Khic Vién, Tran Ngoc Them
Nguyén Vin Nam, Khong Dién, Lé Hiru Nghia, Db
Quang Hung, Nguyén Dric Cu, Nguyen biéng Duy,
Nguyen Hong Duong, Nguyén Quoc Tuén, Nguyen
Xuan Hung... Day Ia nhung tac pham nhung cong
trinh nghién ctru co ban vé ton giao, tin nguong noi
chung, ton glao tin nguong ¢ Viét Nam noi r1eng -
voi nhu‘ng van dé vé ly thuyét, 1y luan, nhiing van
dé vé thuc tién hoat dong tin ngudng, ton g1ao o
nude ta tir khi ton gido xuat hién (hang ngan nam
trude v6i dao Phat, hang tram nam trude voi dao
Thién chuia va cic dao khac va may chyc nam thoi
ky D6i méi dén nay véi cac dao 1’1’10’1 dao ly khac).

- Céac cong trinh nghién ctu Ve thuc trang ton
giao, tin nguong Vung dan toc thiéu sb: Pay 1a phan
nghlen ctru cu thé vé tinh hinh t6n gido, tin nguong
& ving c6 dong dao cac dan toc thiéu s sinh sdng

4 Ro Cham Oanh, 2002; Hoang Luong, 2002; Khdng Dién, 2002, 2008;
Vuong Xuan Tinh, 2009, 2012; Pham Quang Hoan, 2014.

$6.23 - Thang 3 nam 2018



Tap chi Nghién cdu Dan téc

CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

cua nudce ta trong khoang trén 30 nam ké tir khi D6i
m&i dén nay — ciia cac nha nghién ciru, cac nha khoa
hoc. Dudi cac goc d6 khac nhau: Tam 1y hoc, ton
glao hoc, dan toc hoc, van héa hoc... cidc nha nghlen
ctru da co hang tram cOng trinh, bai viét 16n nho ban
luan, nghién ctru, phan tich vé thyc trang doi song
tin nguong2 ton g1a0 ctia ddng bao cac dan toc thiéu
so trén khap nudc ta, dic biét la cac vung Dong
Bic, Tay Bac, Trung Tay Nguyén va Tay Nam B0.

Céc nghién clru cung da dé xuat va kién ngh1
d6i voi Pang, Nha nudce, véi cac cap chinh quyén
o dia phuong va tryc tiép 1a d6i v6i nhitng co quan,
nhung can bg lam cong tac ton gido, tin ngudng vé
vide: Lam sao c¢6 thé thuc hién duoc tot hon, higu
quéd hon cong tac ton gido, tin ngudng ¢ tung dia
phuong cling nhu trong ca nudc; lam sao ¢6 thé van
tao moi dicu ki¢n cho nhan dan cic dan toc duge
tu do tin ngudng, nhung van gilt gin duoc ban sac
van hoa toc nguoi, khong lam mat di nhitng phong
tuc tdp quan mang ddm chat nhan van, chat dan toc
cua minh? Day l1a mot van dé, mot bai toan kho,
tuy da co nhiéu 10i giai, c6 nhiéu phuong an duogc
dé xuét tir ph1a cac nha nghién ctru, cac nha khoa
hoc, nhung van con phai ban tiép, nghién ciru tlep
dé co thé c6 duoc nhung giai phap khoa hoc nhat,
phu hop nhat va hi¢u qua nhat nham gop phan giai
quyét cac van d& co ban va cp bach vé ton gido tin
ngudng toc nguodi ¢ nudce ta thoi ky hién dai hoa va
hoi nhap quoc té hom nay.

2.1.5. H¢ thong hoad, danh gia cdc nghten ciru
vé mé hinh va qudn ly nha nwdc trong cong tic
din toc

Trong cac cong trinh dugc hé thong hoa da
nghién cuu Ve cong tac dan tdc, c¢6 170 cong trinh
nghién ctru vé mo hinh, chirc nang, nhiém vu cong
tac dan tdc tr ndm 1986 dén nay.

Cac cong trinh da nghlen ctru 1am rd cac van
dé 1y luan va thyc tién vé ndi dung va phuong thue
cong tac dan tdc, di sdu vao nghién ctru mot b noi
dung, phuong thirc chii yéu nhu: Xay dung, hoach
dinh chu truong, chinh sach dan tdc; to chirc thuc
hién cac chuong trinh, du 4n dau tu phat trién kinh
te xa hoi ving dan toc thiéu so, xay dung co sO ha
tang, x0a doi giam ngheo bdo ton va phat huy ban
sdc van hoa toc ngudi, gitt viing on dinh chinh tri,
tang cuong quoc phong, an ninh, bao vé mai truong
chinh séch dan tdc; nghién ctru x4c dinh toc danh,
toc nguoi; nghlen ctru va to chire thuc hién c6 hiéu
qua mdt s6 chinh sach dac thu d6i voi mot sb toc
ngudi, nhat 13 véi cac dan toc rat it nguoi. .

2.1.6. H¢ thong hoa, danh gia cdc nghten ciru
vé hé thong chinh tri co sé' vang ddn tdc thiéu sé

Céc cong trinh nghlen clru tap trung vao phan
tich cau tric, dic dlem vi tri, vai tro va cdc nhan to
tac dong cua hé thong chlnh tri, hé thong chinh tri
Viét Nam, dac biét 1a hé thong ch1nh tri co s& Viét
Nam. Thong qua viéc st dung cac luan ctr khoa hoc

vao qua trinh khao sat, nghién ctru thyc tién, céac
nghién ctru da phén tich thuc trang chat hrong va
hi¢u qua hoat dong ctia h¢ thong chinh trj Viét Nam
no6i chung va hé thong chinh tri co s& noi neng Céc
cong trinh nghién ciru vé quan diém va nguyén tic
d6i méi hé théng chinh tri ¢ nudc ta da tap trung
phan tich va danh g1a mdi twong quan gitra cai cach
kinh té vOi d6i moi chinh tri Viét Nam. Xay dung
dugc hé thdng cac quan dlem vanguyén tac d01 moi
chinh tri ¢ nudc ta. HE thong hoa nhung van de ly
ludn chung vé hé thdng chinh tri & co s6, hé thong
chinh tri co s¢ ¢ khu vuc bién glO’l va vai tro cua hé
thdng chinh tri o 8O Vi viée gilt vimg cha quyén
bién gidi lanh tho.

2.1.7. H¢ thong hod, danh gida cdc nghién ciru
vé tuyén truyén, van dong cong tdc ddn tdc

Cac cong trinh da dé cap va luan ching nhleu

van dé& méi, c6 budc phat trién quan trong ca vé
1y luén va thuc tién ve cong tac dan vén cua Dang
trong thoi ky moi: B sung va phat trlen mot sO van
dé 1y luan vé cOng tac tuyén truyén va d6i méi cong
tac tuyen truyén cta Dang trong diéu kién hoi nhap
quoc t€ ¢ Viét Nam tir goc do chinh tri hoc. Lam rd
nhiing yéu cau cua hoi nhap qudc té d01 vOi cong
tac tuyén truyen cua Dang ¢ Vigt Nam: Dé xudt mot
s6 quan dlem va giai phap nham doi mdi cong tac
tuyen truyen cua bang dap Lrng yéu cau hoi nhép
quoc teé ¢ Viét Nam hi¢n nay va nhiing ndm tdi.

2.1.8. H¢ thong héa, danh gia cdc nghién ciru
vé hop tac quoc té trong cong tdc din toc

Céac cong trinh nghlen ctru danh g1a toan di¢n vé
cong tac hop tac quoc te VO’l cac nude lang gleng
trong d6 c6 hop tac quoc té trong linh vuc cong tac
dan toc. Cac nghién ctru da lam r5 dudng 101 chinh
sach quan h¢ hop tac véi cac nude lang gleng, danh
g1a nhitng thanh tyu va nhung ton tai trong cong tac
nay, lam rd nguyén nhan va de Xuét cac giai phap
tang cudng hop tac véi cac qubc gia. Dac biét, cac
cong trinh da nghién ctru lam 16 co s¢ khoa hoc
dé tang cuo‘ng hop tac gnIa cac quoc gia trong giai
quyet van de dan tdc, cong tac dan toc nhu phat
trién kinh té - xa hoi, dam bdo an ninh quoc phong
cac Vung dan toc thleu s6 sat bién gidi cac nudc,
ting cuong trao d6i kinh nghiém giita cac nudc de
trién khai hiéu qua cong tac dan toc.

Cac cong trinh da nghién ciu mdi quan hé hop
tac trén moi linh vyc cua doi song xa hoi trong do
c6 dé cap dén hop tac giai quyét van dé vé cong tac
dan toc va tang cuong quan hé gnra cac dan toc, cac
diéu kién hop tac quoc té giita cac qudc gia trong
khu vyc.

2.2, Khoang tréng trong nghién ciru vé dan
tdc va cong tac din toc tir 1986 dén nay

2.2.1. Khodang trong trong nghién civu vé din
téc tir 1986 dén nay

Céc cong trinh nghién ctru vé toc nguoi tir 1986
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dén nay kha da dang, tap trung chu yéu ¢ cac co
quan nghién ctru va dao tao ¢ Trung wong. Nhiéu
cong trinh da dugc cong bd dudi dang sach chuyén
khao va céac bai tap chi trén cic tap chi chuyen
nganh nhung nhiéu cong trinh nghién ctru cua tap
thé cac nha khoa hoc thong qua dé tai cap B9, cap
Nha nudc dé g1a1 quyet van dé 16n Ve toc nguoi
dang dat ra lai van ¢ dang bdo cdo két qua nghlen
ctru va chua duoc cong bb. Céc linh vyc nghién ciru
dugc dé cap rat da dang dudi nhleu goc do nhu dac
trung van hoa, xa hdi va nhiig Van dé dang dat ra
trong phat tr1en bén viing. Hau hét cac cong trinh
nghién ciu da dua ra duoc nhung danh gia thuc
trang va d& xuat cac kién ngh1 gidi phap trong qua
trinh hoach dinh chinh sdch vé phat trién Vung dan
toc va mién nii nhung méi mang tinh mo ta, it ¢
nghlen cuu phan tich va c6 kién ngh1 cu thé dé di
vao thyc tién cho Vung dan toc thiéu so.

Céc nghlen cuu vé linh vyc kinh té toc ngudi tap
trung chu yeu vé cac hoat dong kinh t& ho gia dinh,
x0a doi giam nghéo, quan ly va su dung dat dai, d1
cur va tai dinh cu, sinh ké. Cac nghién ctru nay hau
nhu da danh gia mot cach khach quan nhitng van de
dang dat ra trong x6a doi giam nghéo, sinh ke bén
ving hay nhung yeu t6 tac dong dén phat trién kinh
té ho gia dinh & cac toc nguoi thiéu s0. Tuy nhién,
nhung bai hoc hay kinh nghlem thuc te rat ra tur cac
mb hinh phat trién kinh té chua nhiéu va chua tap
trung dua ra dugc cac g1a1 phap phat trién bén viing
vé kinh té & cac toc ngu’(n

Céc nghién ctru vé linh vuc van hoa toc nguol
kha da dang, dé cap dén nh1eu thanh t6 trong van
hoa cua céac toc nguoi thiéu s6 tir van hoa vat chat,
van hoéa tinh than dén cac di san vin hoa gan voi
phat trién bén vimg. Hau hét cac nghlen clru ve van
hoa da mo ta kha chi tiét cac g1a tri va ban_ sdc vin
hoéa cia cac toc nguoi va la nguon tu licu rat c6 gia
tri, 1a co s& khoa hoc trong viéc bao ton vin hoa cho
cac toc nguoi thiéu so. Tuy nhién, dudi goc do ly
luén van hoa tdc nguodi gan v6i phat trién bén Vu’ng
thi con thiéu Vang, dac biét 1a nhiing nghlen clru veé
xu huong b1en d6i van hoa, dinh hudéng quan ly van
hoa trong bdi canh h01 nhap va phat trien hién nay.

Céc nghién clru vé linh vuc x4 hoi toc nguol tir
d01 moi dén nay tap trung nh1eu & mot s6 van dé
nbi com nhu xac dinh thanh phan tdc nguoi; quan
hé toc nguoi, hé thong chinh tri ving dan toc thiéu
s0, quan ly xa hi tdc ngudi va nhitng van dé xa hoi
khéc nhu di cu, gido duc, y te, cham soc stic khoe.
Tuy nhién, cac nha nghién ctru dudi goc d6 dan toc
hoc duong nhu con it quan tam dén cac van dé phat
trién nhu v, té, gido duc, quan ly xa hoi trong bdi
canh kinh té th1 truong va hoi nhép...

Céc nghién ctiu Ve linh vuc ton gido, tin ngudng
toc nguoi tr 1986 dén nay tap trung phan tich cac
hoat dong ton gido, tin ngudng theo cong dong va
mot s0 dén toc cu thé. Tuy nhién con nhimg khoang
tréng trong nghién ctru nhu su chuyén doi dirc tin

ton gido cua mot bo phan dong bao déan toc thiéu
sO, tlr tin ngudng, ton gido truyen thong sang cac
ton gido, nhu Cong gido, Phat gido, nhit 14 dao Tin
lanh. Tinh trang nay chu yeu dién ra & cac tinh mién
nui phia Béc, Tay Nguyen Tay Nam B¢ va Nam
Trung B9, noi doi song kinh t€, xa hoi con nhiéu
kho khan. Sy bién d01 thiét ché van hoda, xa hoi
truyén thong trong mdi quan hé véi Van de ton gido,
tin ngudng cua dong bao dan tdc thiéu s6 van chua
dugc nghién ciru day du.

Céc nghién ctru co ban vé toc ngum tor 1986
dén nay da cung cap mot s6 luong d s6 voi nhung
pham vi khd bao quat vé cac toc nguol thiéu s6 &
Viét Nam. Tuy nhién, cac nghién ctru v€ tdc nguoi
chua gan véi cac dinh huéng chinh sach, dic biét la
nhitng dinh huong chinh séch cu the cho tung dan
toc, timg vung va dinh huong ch1en luoc quoc gia
vé phat tricn dén toc thiéu so van con thicu Vang
Mot sé van dé co ban Ve toc ngudi van chua co
nhung nghién ctu mang tam 1y luan co ban lam cin
ctr khoa hoc cho vi¢c hoach dinh chinh sach dan tc
nhu xac dinh thanh phan dan toc va danh muc thanh
phan cac dan toc th1eu s6 & Viét Nam; xay dung
moi quan hé doan két va phat trién gitlra cac dan toc
trong bdi canh hién nay.

2.2.2. Khodng tréng trong nghién cuu vé cong
tdac dan tjc tir 1986 dén nay

Cac nghlen clru vé mo hinh quan 1y nha nudc
dbi v6i cong tac dan toc déu thong nhat khang dinh
la can phai c6 nhitng nghién ciru vé chuc nang,
nhiém vy, quyén han ctia quén l)’f nha nudc veé cong
tac dan toc trong diéu kién méi. Cong tac dan toc
cung chinh sach déan toc dugc trién khai nhung 161
ngheo van la Vung dan toc thiéu s6 va sy chénh léch
giau ngheo cua tdc ngudi con cach xa nhau. Ty 1€
nguoi can bg dan tdc thiéu so trong cac co quan, bd
nganh con it. Nghién ctru vé tiép can nhan hoc trong
cong tac dan tgc chua dugce coi trong dé trién khai
bodi dudng den do6i ngili can bd cong tac tai vung dan
toc thiéu sd.

Céc cong trinh chua nghién clru toan dién co
s¢ khoa hoc cho viéce dé xuit hé thong giai phap,
chinh sach tong thé de xay dung mo6 hinh, hé thong
quan ly nha nude vé cong tac dan tdc, giai quyet
cac van dé dan toc nay sinh trong qua trinh hoi nhap
quoc té. Cac cong trinh khoa hoc chu yéu nghlen
clru giai quyét cac van dé cu thé, don 1& nén he¢
thong giai phap duoc e xuat cing chi nhim g1a1
quyét nhitng van dé trudc mat, cu thé, & timg ving,
timg dia phuong, tung dan toc, nhom dan tdc. Thuc
té cho thdy, viéc thuc hién cic chinh sach va giai
phap mang tinh tinh hudng, tirc thoi thibu hé thong,
khong dong bd s€ khong mang lai hiéu qua cao O
vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai. Dic
biét, hau het cac cong trinh dugc thuc hién trong
thoi gian ngén, viéc danh gla thyc trang va d& xuat
giai phap thuc hi¢n chua c6 qua trinh thir nghiém,
chua c6 sy dau tu xay dung va nhan rong mo hinh

$6.23 - Thang 3 nam 2018

S



Tap chi Nghién cdu Dan téc

CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

nén kho danh gia, kiém nghiém két qua nghién ciru.

Céc nghlen ciu vé cong tac dan van Vung dan
toc thiéu s0 da dé cap dén cach tiép can va phuong
thirc truyen tai thong tin dén timg nhom déan toc
thiéu so, tuy nhién chua duwa ra tiéu chi danh gia
cling nhu dé xut cach tuyén truyén — truyén thong
c6 hiéu qua cung su tac dong cua cudc cach mang
khoa hoc cong nghé (4.0) dén qua trinh xay dung
luc lugng nong cot lam cong tdc dan van tai cac
vung dong bao dan toc thiéu sb & nudc ta hién nay.
Thi€u nhitng nghién ctru dy bao duoc nhung dac
diém, tinh hinh trong nuéc va qubc té cung nhu
nhung thuén loi, khé khan cia tinh hinh méi & trong
va ngoai nude tdc dong tdi cong tac dan van & vung
ddng bao dén toc thleu s0.

Nghién ctru vé hop tac quoc té linh vuc cong
tac dan toc: Pén nay chua c6 cong trinh nghién ctru
toan dién, hé thong, sdu sic vé cong tac hop tac
qudc té trong cong tac dan toc. Con nhiéu noi dung
trong linh vuc hop tic qudc té vé cong tac dan toc
chua dugc nghién ctru [am rd. Ngh1en cliu Ve quan
hé dan tdc, quan h¢ hop tac glua cac cong dong dan
toc - ton gido di dugc dé cap nhu’ng chua duoc di
sau; con it nghién ctru quan tdm dén mdi quan hé
giita chinh sach hop tac qudc té v6i cac quan hé
dan tdc, quan h¢ hop tac trén linh vyc cong tac dan
toc; ddc biét, chua co cac cong trinh khoa hoc di séu
nghlen ctru cac hinh thire, noi dung hop tac quéc té
¢6 tinh déc thu trén linh vuc cong tac dan tdc.

3. MOT SO GOI Y NGHIEN CUU VE DAN
TOC VA CONG TAC DAN TOC TRONG GIAI
DOAN 2020-2025, TAM NHIN 2030

3.1. B6i canh véin dé dan tdc va cong tac dan
toc ciia Viét N am trong tinh hinh méi

Y thuc 16 van de dan toc trong su nghiép doi
méi va phat trién dat nuoc, trong gan ba thap nién
qua, dac biét tir khi c6 Nghi quyct 22 cia Bo Chinh
tri (1989) cong tac dan toc da dugce coi trong va doi
moi, dau tu cho phat trién cac dan toc duoc tang
cuong Nho do, vung dan toc thleu so va doi song
cac dan toc co nhleu chuyén bién, nhét 1a cai thién
hé thong két ciu ha tang (dién, duong, truong, tram,
vien thonge dién thip sang...). Tuy nhién, do cic rao
can cua dicu kién tu nhién, di ton lich st toc ngu’on
cling nhu thleu kha nang dot pha cua ly luan quan tri
va phat trién dan tdc - toc ngu’o’i trong thoi ky mai,
cho nén trong qué trinh doi moi da va dang xuat
hién nhitng mau thuan, tinh hudng va nghich Iy can
duoc nhén dién Va tim giai phap can thi¢p:

- B01 canh qudc té va khu vuc dang dién ra nhiéu
chuyén bién phuc tap. Cugc chién thuong mai My -
Trung ndm 2018 s& dan dén nhirng anh huorng kinh
te toan cau sdu sic, dic biét la Viét Nam, quoc gia
lang gleng cua Trung Qudc va trong chién lugc bién
clia cac qudc gla khu vye thuong mai ty do ASEAN
hinh thanh véi cic hang rao thué quan dugc g0 bo
tao nén sy canh tranh gay git trong thwong mai san

pham, hang héa va hoat dong doanh nghiép, viéc
lam cua nguoi dan trong boi canh cudc cadch mang
cong nghiép 4.0...

- Nguy co mét an ninh trt tu, bao loan lat d6
o nhung vung déan toc kho kiém soat do nhén thuc
veé moi quan h¢ mat thlet gitta van dé dan toc, mbi
quan hé dén toc voi van dé an ninh chinh tri va trat
ty xa hoi cua mot bo phan dong bao dén toc thiéu
50, chinh quyen co s0 & mot s6 dia phu’ong chua
dung dan Neu khong ¢6 nhan thirc va quan diém
dung dan vé tinh dac thu, nhay cam, phuc tap cua
van dé dan toc thiéu sd, chinh sach dén tdc trén thé
gi6i, khu vuc Dong Nam A va trong mbi quan hé
dan toc — toc nguoi trong qua trinh van dong cua
cach mang, thoi ky phat trién dat nudc ta thi nguy
co mat an ninh trat ty, bao loan lat d6 ¢ nhiing ving
dan toc s& xay ra kho kiém soét.

- Khoang cach giau nghéo ngay cang bi diy ra
xa hon gifra cac dan tdc - toc nguoi, trong ndi b
toc nguoi va gitra cac Vung Su phan hoéa muc song
dang dién ra rat manh mé glua cac toc nguol gilra
cac nhom dan cu, glua céc vung toc nguoi. Co mot
nghich ly la: Nha nude cang dau tu manh mé vao
phat trién cho ving dan tc thiéu s, du phuc lgi cho
cdc dan toc da dugce cai thign, nhung chénh 1éch mirc
song va chit lugng sbng gitra cac dan toc tiép tuc xa
cach thém, déc biét la gilra nhdm céc dan toc thiéu
50 50 VOi nhom da s0. Mot bo phén sb ho khong nhd
trong nhiéu vung nong thon dan toc thiéu sb khong
c6 (hoac, thleu) dat san Xuét di lién voi khong co
(hodc thleu) viée lam 6n dinh rat de bi ban cung hoa.
Trong diém 1a Tay Nguyén, Tay Béc va mot sb tinh
Tay Nam b9, Tay duyén hai mién Trung.

- Moi truong song v6i tu cach 1a khong gian sinh
ton cua cac toc nguorl dang bi de doa nghlem trong.
Tinh trang can ki€t rimg dau ngudn di gay nén cac
thién tai nhu: Li quét, 1t 6ng, sat 16 dat... lam cho
mot by phan dan cu khong c6 diéu kién canh tac va
sinh song. Nhleu noi thiéu nude sach cho an uong
va sinh hoat. Pidu d6 tao luc day di dan dén vung
khac, tao nén cac khoang trong dan cu trén tuyén
bién gidi, de doa dén bao vé an ninh chii quyén bién
gidi. Tinh trang m¢ rong h¢ thong thuy dién de doa
dén moéi trudng sdng lau doi cua ddng bao cac dan
toc, ho budc pha1 tai dinh cu, ciu tric lai doi song
trén vung dat méi véi cac moi truong va diéu kién
san xuat, sinh song hoan toan khac voi qué hu’orng,
ban quan, khong dé gi thich nghi duoc trong ngdy
mot, ngay hai...

- Ban sic vin hoa cta nhiéu dan toc dang dimg
trude nguy co mai mdt; ton gido, tin ngudng truyén
thdng cia cac dan toc dang ding trudce cac thach
thirc méi khi dbi dién véi cac ton glao ngoa1 sinh.
Vin hoa cua khong it dan toc thiéu s s& btrdong
hod boi van hoa dan toc khac hodc pha tap mat ban
sdc, thdm chi c6 noi bi ton giao hoa phong tuc tap
quan tot dep cua dan toc d6. Mau thuan, dan dén
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xung dot ndi bo cong dong Ve tap quan tin ngudng
trong mot s6 dan toc thiéu so ngay cang gia tang.

- Hi¢u luc quéan ly cua chinh quyen & mot so
ving d6i voi dong bao dan tdc thiéu s6 chua cao;
tinh hinh di cu tu phat van t1ep tuc gia tang; di cu
xuyen bién gi6i dién bién phuc tap. Hé théng chinh
tri va doi ngii can by ¢ co so Vung dan toc thiéu
sb con nhiéu han ché, chua dap mg yeu cau lanh
dao, to chirc cho nhin dan phat trién san xuét, xo4
doi, giam nghéo dam bao an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi... trén dia ban. Tinh hinh dong bao
dan toc di cu tu phat van dién bién phuc tap; lam
khé khan thém cho cac dia phuong noi di va noi
den nhap cu. Trong khi d6, chinh quyén co s& chua
kiém soat hét va cac bién phap cai thi¢n tinh hinh an
sinh x4 hoi cho dong bao di cu van chua hoan toan
phu hop va ¢ hiéu lyc cao. Trong do, di cu xuyén
bién gidi ciing rat phic tap, gom ca di cu lao dong,
di cu hén nhan va di cu truyén gido.

3.2. Dé xuiit mot s6 huéng nghién ctru vé dan
toc va cong tac dan toc trong giai doan 2020-2025,
tam nhin 2030

Budc vao thoi ky d6i méi, van dé dan toc va
cong tac dan toc khong chi ¢ khia canh bao v¢ doc
lap, thong nhat chu quyen toan ven lanh tho, ma
con la phat trién qubc gia - dan tdc va quan tri phat
trién qubc gia - dan toc. Cac nguy co de doa den
doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd trong diéu
kién méi khong chi phat sinh tur cach thach thuc
an ninh truyén thong, ma ca thach thirc an ninh ph1
truyén théng co thé dan t61 xung dot toc nguodi va
chu nghia ly khai. Ve van dé phat trién toc ngucn
trong diéu kién kinh té thi tmong, héi nhap qudc te,
xdy dyng nha nude phdp quyen xa hoi chu ngh1a
thi 1y luan vé doan két, binh dang, gitip nhau cung
phét trién gilta cac toc nguoi s€ khac nhiéu so voi
thoi ky kinh té ké hoach hoa va nudc ta con & trong
tinh trang biét lap.

Tu nhirng phat hién khoang tréng trong nghién
ctru vé dan tdc va cong tac tir 1986 dén nay va bdi
canh mai den nam 2030 dat ra cho cong tac dan
toc, mot s6 van d& co ban, cap bach can nghlen cliiu
vé dan toc sau day can phai duoc lam sang ro: (1)
Phat trién toc ngum trong sy phat trién quoc gla -
dan toc trong dicu kién kinh t& thi truong, (i) Vén
dé toc ngu’ol trong dam bdo an ninh quoc gia (doc
lap, chu quyen toan ven lanh thd); (iii) Van dé phat
trién toc nguoi voi to chirc lanh tho va phat trién
vung; (1V) Quan h¢ toc ngudi ¢ nude ta trong diéu
kién cac tdc nguoi cu tra dan cai, phan tang xa hoi
sdu sac; (V) Van dé binh dang, doan két, giup nhau
cung phat trlen gifra cac toc ngum trong di€u ki¢n
mai; (vi) Van dé dan tdc - tdc ngu’ol trong diéu kién
mot dang cAm quyén, nha nudc phap quyén, xa hoi
cong dan, dinh huong xa hoi chu ngh1a (Vn) Van dé
dan toc toc nguorl trong toan cau hoa va hoi nhap
quéc té; (viii) Van dé dan toc - toc ngudi trong dleu
kién phong ngira, mg pho va thich nghi véi bién

d01 khi hau; (ix) Van dé duc tin & cac dan tdc trong
diéu kién cong nghi¢p hoa, do thi hoa, toan cau hoa;
(x) Cac moi quan hé 16n trong phat trlen toc nguo1
Toc danh va nhom dia phuong, cong bang xa hoi va
binh dang toc nguon quyen va nghia vu, y thuc tdc
nguoi va y thirc quoc gia - dan toc, quan tri hanh
chinh - lanh thé va tu quan truyen thong, von tai
chinh va ph1 tai chinh cho phat trién toc nguoi...

Nhung van dé co ban, cap bach vé cong tac dan
toc can nghién ciru lam 5 gom (1) Co s6 khoa hoc
va noi dung, giai phap tang cuong, cung cb sy lanh
dao cia Dang d6i v6i mo hinh, hé thong quan ly nha
nudc ve cong tac dan tdc trong diéu kién méi. (ii)
Doi moi noi dung, phuong thirc cong tac dan toc phu
hop véi diéu kién hoi nhap qudc t€ va cach mang
khoa hoc cong nghé hién dai. (iii) Dé xuat md hinh,
ndi dung, hinh thuc, phuong phap cu thé, co tinh dac
thu trong xay dung doi ngli can bg lam cong tac dan
tdc, can b nguoi dan toe thleu s0. (iv) D01 mdi co
che hoat dong, ting cuong kiém soat quyén luc va
phén cap, phan quyén quan ly; (v) D61 méi h¢ thong
chinh tri cap co s Vl‘mg dan tdc thi€u so gan voi yéu
cdu dan chu hoa doi séng xa hoi nong thon, vang
nii, ving cao. (vi) Xac dinh ding dan va k1p thoi
dlnh huong d01 moi vé ndi dung va phuong thic
tuyén truyén vé hoi nhap quoc té, doi mai ndi dung;
phuong thire hoat dong ctia Mt tran T6 qudc, cac to
chire chinh tri - xa hoi, luc luong vil trang nhan dan
dap tng yéu cau trong tinh hinh méi.

4. KET LUAN

Cac nghién ctru vé dan toc va cong tac dan tdc
tr 1986 den nay da dong gop luan clr quan trong ve
céac quan di€m, nguyén tac cia PBang trong cong tac
dan toc, chién luoc cong tac dan toc, tham muu voi
BCH Trung uong khoa IX ban hanh Nghi quyet s6
24-NQ/TW ve cong tdc dan toc, Nghi dinh s6 05/
ND-CP ctia Chinh phu vé cong tac dan toc; Chi thi
s6 28/CT-TTg cua Thu tuo‘ng Chinh phu Ve nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong
tac dan tdc; Ch1 thi s0 1971/CT-TTg ctia Thu tudng
Chinh phu vé ting cuong cong tac dan toc trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; to
chue thyc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
giam nghéo ben vung va xay dung nong thon mai;
thé ché, cu thé hoa cic muc tiéu cua chlen lugc va
chuong trinh hanh dong thyc hi¢n Chién lugc cong
tac dan toc dén nam 2020; mot s chi thi, chinh sach
16n khac cua Pang, Nha nudc doi véi cac dan tdc,
nhu Mong, Khmer, Hoa, Cham va cac du an lién
quan téi nhiing dan toc rat it nguoi,.. . dé dé xuit cac
chinh sach phu hop véi bbi canh, bao dam cac dan
toc binh ddng, doan ket trong dai gla dinh cac dan
toc Viét Nam. Gop phan ra soat cac van ban quy
pham phdp luat do cac Bg, nganh, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong ban hanh c6 lién quan dén cong tac dan
tdc; ra soat viéc thuc hién chinh sach dan toc & cac
bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va
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Tap chi Nghién cdu Dan téc

CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

¢ cac dia phu’orng, dé klen nghi co quan c6 tham
quyén ban hanh stra d6i, bd sung hoan thi¢n chinh
sach phap luat cho phu hop v6i tinh hinh thyc té va
yéu cu, nhi¢m vu cong tac dan toc cua Dang va
Nha nuée. Két qua nghlen ctiu Ve dan toc va cong
tac dan toc la co s& xay dung dé a an phat trién kinh
té - xa hoi, x6a doi, gidm nghéo dbi voi ba khu vuc
(Tay Bic, Tay Nguyen Tay Nam b0), chinh sach hd
tro vung dac biét kho khan; t6 chirc quan 1y chi dao
thuc hién ¢ hiéu qua cac chuong trinh phat trién
kinh t€ - xa hoi ¢ ving dan toc va mién nui.

Béi canh dén nam 2030 dit ra cac _nghién clru
nham cu thé hoa cac quy, dinh trong Hién phap nim
2013 c6 lién quan dén van @& dan toc, quan h¢ dan
toc dé b sung, chinh stra, hoan thi¢n cac luit; tong
két Nghi dinh s6 05/2011/ND- CP ctia Chinh phu vé
cong tac dan toc lam cédn ctr phap ly trinh Luat Ho
trg phat trién Vung dan toc thiéu sO va mién ndi dé
diéu chinh cac van dé lién quan dén dan toc, quan
hé dan toc,. Day manh phat trién gido duc, dao tao,
nang cao chat 1u:0'ng ngudn nhan lyc vung dan toc
va mlen nui; xay dung doi ngu can by nguoi dan
toc thiéu sb, thuc hién tot dé an phat tricn doi ngii
can bg, cong chirc, vién chirc nguoi dan toc thicu
sO trong thoi ky mo’i (Quyét dinh s6 402/Qb-TTg,
ngay 14-3-2016 ctua Thu tuong Chinh phu); tap
trung nang cao chat luong nguon nhén lyc trong hé
thong co quan lam cong tac dan toc. Nang cao chat
hrorng hé thdng chinh tri, tang cuong khoi dai doan
két cac dan toc, bao dam on dinh chinh_tri, quoc
phong, an ninh trit tu vung dan tdc va mién nui.

(%) Bai viét la két qua nghién citu cua dé tai
khoa hoc cdp quéc gia: “H¢ théng hoa, danh gid
cdc nghién cru vé dan toc va cong tac dan toc tir
nam 1986 dén nay”. Md so: CTDT 02.16/16-20.
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SYSTEMATIZATION, EVALUATION OF
RESEARCHS ON ETHNIC AND ETHNIC MINORITY AFFAIRS FROM 1986 TO TODAY

Tran Trung

Abstract: Systematization and evaluation of researchs on ethnicity and ethnic minority affairs are

one of the important research contents to provide scientific arguments orientating for theoretical research
task and practical implementation of ethnic minority affairs, ethnic policies in the revolutionary periods.
This article summarizes the research results of a national-level scientific Theme “Systematization and
evaluation of researchs on ethnic and ethnic minority affairs in Vietnam from 1986 up to now”, code
CTDT.02.16/16-20, with the specific contents are the synthesis of research results on ethnic and ethnic
minority affairs in Vietnam from 1986 up to now, evaluating the results of the existing researches, thereby
detecting gaps in the research to propose the basic urgent issues about ethnic and ethnic minority affairs
should be interested in research, development in the coming period, at the same time, we will propose
orientations and implementation solutions of ethnic minority affairs for the period 2018-2025 and vision
to 2030.

Keywords: Systematization, evaluation; Researchs on ethnicity; Ethnic minority affairs; Research
gaps; Implementation solutions of ethnic minority affairs.
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